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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Hofinger und die Hofrate
Dr. Mairinger und Dr. Thoma, die Hofratin Mag. Dr. Zehetner und den Hofrat Mag. Stralegger als Richter, im
Beisein der Schriftflihrerin Mag. Berger, Uber die Beschwerde der H M in K, vertreten durch Dr. Franz Mdiller,
Rechtsanwalt in 3470 Kirchberg am Wagram, Georg-Ruck-StraBe 9, gegen den Bescheid des unabhéngigen
Finanzsenates, AuRenstelle Wien, vom 27. November 2012, ZI. RV/2883-W/12, betreffend Gewahrung von
Familienbeihilfe fur den Zeitraum 1. Juli 2012 bis 30. September 2012, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdeftihrerin hat dem Bund Aufwendungen in der Héhe von 610,60 EUR binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begrindung

Mit dem angefochtenen Bescheid wies die belangte Behdrde im Instanzenzug einen Antrag der
Beschwerdefihrerin ab, ihr fur ihre am 18. August 1993 geborene Tochter E Familienbeihilfe fir den Zeitraum
vom 1. Juli 2012 bis zum 30. September 2012 zu gewahren. E habe im Juni 2012 erfolgreich die Reifepriifung
abgelegt und im Oktober 2012 ein freiwilliges Sozialjahr iSd des Freiwilligengesetzes begonnen. Fir den
Zeitraum zwischen dem Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn des freiwilligen Sozialjahres sehe das
Gesetz keinen Anspruch auf Familienbeihilfe vor.

Der Verfassungsgerichtshof hat mit Beschluss vom 12. Juni 2013, B 1552/2012-4, die Behandlung der vor
ihm dagegen erhobenen Beschwerde abgelehnt und mit Beschluss vom 31. Juli 2013, B 1552/2012-6, uber
nachtraglichen Antrag die Beschwerde dem Verwaltungsgerichtshof gemaR Art. 144 Abs. 3 B-VG zur
Entscheidung abgetreten.

In dem die Beschwerde erganzenden Schriftsatz vom 13. September 2013 erachtet sich die
Beschwerdefihrerin im Recht verletzt, fir ihre Tochter flr die Zeit zwischen dem Abschluss der
Schulausbildung und dem Beginn eines freiwilligen Sozialjahres Familienbeihilfe gewéhrt zu erhalten.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und reichte eine Gegenschrift ein, in
welcher sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Im Beschwerdefall sind geméal § 79 Abs. 11 VWGG idF des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 122/2013 die bis
zum Ablauf des 31. Dezember 2013 geltenden Bestimmungen des VwGG weiter anzuwenden.

GemaR §2 Abs. 1 lit. b des Familienlastenausgleichsgesetzes 1967 - FLAG haben Personen unter ndher
angefilhrten Voraussetzungen Anspruch auf Familienbeihilfe fur volljahrige Kinder, die fir einen Beruf
ausgebildet werden.

Mit dem Bundesgesetz BGBI. Nr. 269/1980 wurde im § 2 Abs. 1 FLAG eine lit. d und eine lit. e angefugt:

"§ 2. (1) Anspruch auf Familienbeihilfe haben Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz oder ihren
gewdhnlichen Aufenthalt haben,
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d) fir volljahrige Kinder, die das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, flr die Dauer von drei Monaten
nach Abschluss der Berufsausbildung, sofern sie weder den Préasenzdienst noch den Zivildienst leisten,

e) fir volljahrige Kinder, die das 27. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, fir die Zeit zwischen der
Beendigung des Présenz- oder Zivildienstes und dem Beginn oder der Fortsetzung der Berufsausbildung, wenn
die Berufsausbildung zum friihestmdéglichen Zeitpunkt nach dem Ende des Présenz- oder Zivildienstes begonnen
oder fortgesetzt wird,"

Nach den Materialien (EB RV 312 BIgNR, 15. GP) soll die Bestimmung des § 2 Abs. 1 lit. d FLAG dem
Umstand Rechnung tragen, dass Kinder oft unmittelbar nach Beendigung der Berufsausbildung nicht ihre
Berufstatigkeit aufnehmen kénnen.

Mit Art. 72 des Strukturanpassungsgesetzes 1996, BGBI. Nr. 201, wurde in § 2 Abs. 1 lit. d und e FLAG
jeweils der Ausdruck "27. Lebensjahr" durch den Ausdruck "26. Lebensjahr" ersetzt.

Mit dem Gesetz (ber die Ausbildung von Frauen im Bundesheer - GAFB, BGBI. | Nr. 30/1998, wurde in
§ 2 Abs. 1 lit. d FLAG der Ausdruck "Présenzdienst” durch den Ausdruck "Présenz- oder Ausbildungsdienst"”
und in § 2 Abs. 1 lit. e leg. cit. der Ausdruck "Présenz- oder Zivildienstes" durch den Ausdruck "Présenz- oder
Ausbildungs- oder Zivildienstes" ersetzt.

Mit dem Budgetbegleitgesetz 2011, BGBI. | Nr. 111/2010, wurde § 2 Abs. 1 lit. d FLAG geéndert und
lautet nunmehr:

"§ 2. (1) Anspruch auf Familienbeihilfe haben Personen, die im Bundesgebiet einen Wohnsitz oder ihren
gewohnlichen Aufenthalt haben,

d) fur volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, fiir die Zeit zwischen dem
Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn einer weiteren Berufsausbildung, wenn die weitere
Berufsausbildung zum frithestmdglichen Zeitpunkt nach Abschluss der Schulausbildung begonnen wird,"”

Die Materialien zum Budgetbegleitgesetz 2011 (EB RV 981 BIgNR, 24. GP, 223f) erldutern dazu, dass die
Familienbeihilfe nach dem Erreichen der Volljahrigkeit grundsétzlich nur bis zum Abschluss einer
Berufsausbildung gewéhrt werden soll. Bisher sei auch durch drei Monate nach Abschluss der Berufsausbildung
die Familienbeihilfe weitergewahrt worden. Aus Griinden der Budgetkonsolidierung solle diese
Leistungsgewahrung entfallen. Damit wahrend der Zeit zwischen einer Schulausbildung und einer
weiterfihrenden Ausbildung familienbeihilfenrechtlich keine Licke entstehe, sei eine ergdnzende Regelung im
FLAG aufzunehmen. Durch diese Regelung solle inshesondere die Zeit zwischen der Matura und dem
frihestmdglichen Beginn eines Studiums abgedeckt werden, zumal die Eltern im Regelfall weiterhin
unterhaltspflichtig seien.

Mit dem Bundesgesetz BGBI. I Nr. 17/2012 wurde dem § 2 Abs. 1 FLAG folgende lit. | angefigt:
"I) fur volljahrige Kinder, die das 24. Lebensjahr noch nicht vollendet haben und die teilnehmen am
aa) Freiwilligen Sozialjahr nach Abschnitt 2 des Freiwilligengesetzes, BGBI. | Nr. 17/2012,
bb) Freiwilligen Umweltschutzjahr nach Abschnitt 3 des Freiwilligengesetzes, BGBI. | Nr. 17/2012,

cc) Gedenkdienst, Friedens- und Sozialdienst im Ausland nach Abschnitt 4 des Freiwilligengesetzes, BGBI. |
Nr. 17/2012,

dd) Europdischen Freiwilligendienst nach dem Beschluss Nr. 1719/2006/EG des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 15. November 2006 uber die Einfllhrung des Programms ‘Jugend in Aktion' im
Zeitraum 2007 bis 2013."

Diese Anderung trat mit 1. Juni 2012 in Kraft (§ 55 Abs. 19 lit. a FLAG).

Die Materialien (EB RV 1634 BIgNR, 24. GP) erlautern dazu, dass nach dem FLAG die Familienbeihilfe
fiir volljahrige Kinder nur dann gewahrt werde, wenn sie sich in Berufsausbildung befdnden. Da es sich bei der
Absolvierung des freiwilligen Sozialjahres, des freiwilligen Umweltschutzjahres, des Gedenkdienstes und des
Friedens- und Sozialdienstes im Ausland aber um keine Berufsausbildung im Sinne des FLAG handle, werde
eine Sonderregelung geschaffen, um die Gewdhrung der Familienbeihilfe sicherzustellen.

Die Anspruchsberechtigung der Beschwerdefthrerin fiir Zeiten, in denen ihre Tochter in Schulausbildung
stand (bis einschlielich Juni 2012) und in der ihre Tochter das freiwillige Sozialjahr leistete (ab Oktober 2012),
steht auBer Streit.

Fur den Zeitraum zwischen dem Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn des freiwilligen
Sozialjahres, sohin fir den Zeitraum der Monate Juli, August und September 2012 rédumt die
Beschwerdefihrerin ein, dass keine ausdriickliche gesetzliche Regelung getroffen worden sei, wonach fiir diesen
Zeitraum Familienbeihilfe zustinde. Daraus kdnne aber entgegen der Ansicht der belangten Behdrde nicht
geschlossen werden, dass fiir diese Zeit kein Anspruch auf Bezug von Familienbeihilfe bestiinde. Dies wére ein
Wertungswiderspruch zu den sonstigen "Unterbrechungstatbestdnden” Présenz- oder Zivildienst. Im Fall der
Unterbrechung durch Ableistung von Présenz- oder Zivildienst sei ausdrucklich geregelt, dass fur die Zeit
zwischen dem Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn der Absolvierung von Présenz- oder Zivildienst
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Anspruch auf Bezug von Familienbeihilfe besttinde, wenn in weiterer Folge eine weitere Berufsausbildung folge,
obwohl fiir die Ableistungszeiten selbst kein Anspruch bestiinde. Im Fall der Ausbildungsunterbrechung durch
Absolvierung eines freiwilligen Sozialjahres wdére es gleichheitswidrig, fir die Zeit zwischen
Ausbildungsabschluss und Beginn des Sozialjahres keine Familienbeihilfe zuzuerkennen.

Eine ausdriickliche Regelung enthélt das FLAG in seinem §2 Abs. 1 lit. e fir die Zeit zwischen der
Beendigung des Prasenz- oder Ausbildungs- oder Zivildienstes und der nachfolgenden Berufsausbildung.

Die von der Beschwerdefiihrerin gesehene ausdriickliche Regelung, dass fur die Zeit zwischen Abschluss
der Schulausbildung und dem Beginn eines Prasenz- oder Ausbildungs- oder Zivildienstes Anspruch auf Bezug
von Familienbeihilfe bestiinde, hat nie bestanden. Lediglich bis zur Anderung des § 2 FLAG durch das
Budgetbegleitgesetz 2011 bestand nach § 2 Abs. 1 lit. d FLAG in der Fassung vor dieser Anderung ein Anspruch
auf Familienbeihilfe fiir den Zeitraum von drei Monaten nach Abschluss der Berufsausbildung. Ob nach
Abschluss der Berufsausbildung ein Prasenz- oder Ausbildungs- oder Zivildienst, eine weitere Berufsausbildung
oder eine tatséchliche Berufsauslibung stattfand, war fir diesen Anspruch nach §2 Abs.1 lit. d FLAG
unerheblich. Dies flhrte praktisch zu einem Anspruch auf Familienbeihilfe, wenn nach Abschluss einer
Berufsausbildung etwa durch die Reifeprifung im Juni eines Jahres ein Présenz- oder Ausbildungs- oder
Zivildienst etwa im Oktober desselben Jahres begonnen wurde.

Mit der ausdriicklich durch die Zwecke der Budgetkonsolidierung begriindeten Abschaffung eines
derartigen Anspruches wurde mit dem Budgetbegleitgesetz 2011 als eingeschrénkter Ersatz ein Anspruch auf
Familienbeihilfe fir die Zeit zwischen dem Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn einer weiteren
Berufsausbildung zum friihestmdglichen Zeitpunkt nach Abschluss der Schulausbildung eingefihrt (§ 2 Abs. 1
lit. d FLAG idF des Budgetbegleitgesetzes 2011). Diese Bestimmung regelt aber nach dem eindeutigen Wortlaut
den Zeitraum zwischen dem Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn einer weiteren Berufsausbildung.
Der Zeitraum zwischen dem Abschluss der Schulaushildung und dem Beginn eines Prasenz-, Ausbildungs- oder
Zivildienstes ist davon ausdriicklich nicht erfasst.

Daher kann die Beschwerdefihrerin auch aus dem Vergleich zum Présenz-, Ausbildungs- oder Zivildienst
nichts flr sich gewinnen. Wenn somit der Gesetzgeber mit dem Bundesgesetz BGBI. | Nr. 17/2012 einen
Familienbeihilfenanspruch fiir den Zeitraum eines freiwilligen Sozialjahres eingefiihrt hat, ohne einen Anspruch
auf Familienbeihilfe fur den Zeitraum zwischen dem Abschluss einer Schulausbildung und dem Beginn des
freiwilligen Sozialjahres festzulegen, so hat der Gesetzgeber gerade damit den Zeitraum zwischen dem
Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn eines Présenz-, Ausbildungs- oder Zivildienstes einerseits oder
dem Beginn eines freiwilligen Sozialjahres andererseits in gleicher Weise behandelt, ndmlich dass fiir diesen
Zeitraum kein Anspruch auf Familienbeihilfe besteht.

Eine planwidrige Lucke, die durch Analogie zu schlieBen wére, wonach der Anspruch auf Familienbeihilfe
flr den Zeitraum zwischen dem Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn des freiwilligen Sozialjahres so
wie flr den Zeitraum zwischen Abschluss der Schulausbildung und dem Beginn einer weiteren
Berufsausbildung bestiinde, besteht nach Ansicht des Verwaltungsgerichtshofes nicht.

Die Beschwerde zeigt daher keine Rechtswidrigkeit des angefochtenen Bescheides auf und war daher
geméR § 42 Abs. 1 VWGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Entscheidung tber den Aufwandersatz griindet sich auf die 8§ 47 ff VwWGG iVm der im Beschwerdefall
noch maligeblichen VwGH-Aufwandersatzverordnung 2008, BGBI. 11 Nr. 455.

Wien, am 2. Juli 2015
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