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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprasident Dr. Bumberger und die Hofréte
Dr. Beck, Dr. Hinterwirth, Dr. Enzenhofer und Dr. Sulzbacher als Richter, im Beisein der Schriftfiihrerin
Dr. Chlup, Uber die Beschwerde der M - GmbH in S, vertreten durch Dr. Werner J. Loibl, Rechtsanwalt in
1070 Wien, Schottenfeldgasse 85, gegen den Bescheid des Bundesministers fur Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft vom 20. Juli 2006, ZI. BMLFUW-UW.2.1.16/0108- V1/6/2006, betreffend
Abweisung eines Feststellungsantrages in Zusammenhang mit 88 13a und 22 AWG 2002, zu Recht erkannt:

Spruch
Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Der Bund hat der Beschwerdefiihrerin Aufwendungen in der Hohe von EUR 1.171,20 binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begrindung

Mit Antrag vom 6. Dezember 2005 wandte sich die Beschwerdefiihrerin an die belangte Behdrde und brachte
vor, sie sei eine Kapitalgesellschaft mit Sitz in S und F und handle mit EDV-GroRrechnern, welche auch an
Osterreichische  Kunden  verkauft wirden. Zur Umsetzung der  Richtlinie 2002/96/EG  des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. Jdnner 2003 Uber Elektro- und Elektronik-Altgerate (EAG-
Richtlinie) sei § 13ain das AWG 2002 eingefiigt sowie eine Verordnung auf Grundlage des § 14 Abs. 1 AWG
2002 erlassen worden (EAG-VO). § 22 AWG 2002 sehe vor, dass sich der Hersteller bzw. Importeur im Sinne
des 8 13a AWG 2002 im Web-Portal der Umweltbundesamt GmbH zu registrieren und die notwendigen Daten
zu Ubermitteln habe. Da die Beschwerdefiihrerin diese Verpflichtungen selbst erfilllen wolle, sei eine
webbasierte Registrierung gemal § 22 AWG 2002 vorgenommen worden. Danach habe die Beschwerdefiihrerin
jedoch eine Mitteilung der Umweltbundesamt GmbH per E-Mail erhalten, dass auslédndische Hersteller bzw.
Lieferanten, die nach Osterreich exportieren, hier zwar bei einem Sammel- und Verwertungssystem beteiligt sein
kénnten, eine Pflicht zur Registrierung im Register aber nicht bestehe und auch nicht vorgesehen sei. Der
Registrierungsantrag sei daher geléscht und nicht weiter verarbeitet worden.

Da einer solchen Mitteilung kein Bescheidcharakter zukomme und daher keine Grundlage fiir eine
zweckentsprechende Rechtsverfolgung vorliege, beantrage die Beschwerdefuhrerin die Feststellung, ob die
Voraussetzungen des § 13a iVm 8§ 22 AWG 2002 fur eine Registrierung vorlagen oder nicht.

Mit Schriftsatz vom 24. Mérz 2006 forderte die belangte Behérde die Beschwerdefihrerin auf, im Hinblick
darauf, dass sie nicht Verpflichtete der EAG-VO in Verbindung mit den 8§ 13a und 22 AWG 2002 sein kdnne,
die rechtlich relevanten Grinde ausfiihrlich darzulegen, die fiir die Legitimation zur Erwirkung des beantragten
Feststellungsbescheides sprechen wirden.

Mit Schriftsatz vom 3. April 2006 fuhrte die Beschwerdefiihrerin aus, das rechtliche Interesse an der
Erlassung eines Feststellungsbescheides griunde darin, dass ein E-Mail der Umweltbundesamt GmbH keine
anfechtbare Entscheidung der Behérde darstelle und die strittige Rechtsfrage, ob die VVoraussetzungen der §8§ 13a
iVm 22 AWG 2002 fir die Beschwerdefiihrerin zutreffen oder nicht, nicht im Rahmen eines anderen Verfahrens
zu entscheiden sei bzw. zur Durchsetzung der rechtlichen Interessen der Beschwerdefiihrerin auch nicht der
Rechtsweg vor anderen Verwaltungsbehorden oder ordentlichen Gerichten offen stehe. Mit der Erlassung des
Feststellungsbescheides ergebe sich die diesbeziiglich notwendige Klarstellung fur die Zukunft, ob die
Voraussetzungen der 88 13a iVm 22 AWG 2002 fir die Beschwerdefiihrerin gegeben seien, weshalb einer
solchen Feststellung bereits deshalb eine erhebliche rechtliche Bedeutung zukomme. Des Weiteren sei ein
Feststellungsbescheid tber die Parteistellung in einem bestimmten Verwaltungsverfahren zuldssig. Die
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Beschwerdefihrerin habe eben ein begrindetes Interesse daran, selbst bei der Umweltbundesamt GmbH
registriert zu werden, um fiir ihre dsterreichischen Kunden die Verpflichtungen des § 13a AWG 2002 sowie der
EAG-VO zu libernehmen. Die Kunden der Beschwerdefiihrerin wirden auf eine Nicht-Registrierung mit einem
Lieferantenwechsel reagieren und kiinftig bei einem inlandischen Lieferanten einkaufen. Dieses untragbare
Ergebnis wére auch mit den Grundprinzipien des EG-Vertrages unvereinbar.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid vom 20. Juli 2006 wurde der Antrag auf bescheidmaRige
Feststellung, ob die Voraussetzungen des 8§ 13a iVm§22 AWG 2002 fir eine Registrierung der
Beschwerdeflhrerin vorlagen, abgewiesen. Dies wurde nach Wiedergabe des Verwaltungsgeschehens und der
Rechtsprechung zur Zuléssigkeit wvon Feststellungsbescheiden damit begriindet, dass der wvon der
Beschwerdeflihrerin angestrebte VVorgang, ndmlich die Anmeldung in einer Datenbank, nicht als Rechtsverfahren
im Sinne eines Verwaltungsverfahrens zu sehen sei, sondern als eine rein faktische Handlung. Diese Anmeldung
(die Registrierung in der Datenbank des Umweltbundesamtes) habe das Umweltbundesamt nicht zugelassen, da
dies nur fir Verpflichtete nach der EAG-VO in Frage komme. Diesbeziiglich habe die Umweltbundesamt GmbH
am 21. November 2005 per E-Mail eine Mitteilung an die Beschwerdefiihrerin gerichtet. Da es sich bei der
Beschwerdefiihrerin ohne Sitz im Bundesgebiet der Republik Osterreich um keine Verpflichtete nach der EAG-
VO handle, habe die begehrte Registrierung nicht durchgefiihrt werden kénnen. Selbst wenn man davon
ausgehe, dass mit diesem Antrag ein Recht oder Rechtsverhdltnis festzustellen sei, so ware dies nach der
Judikatur nur unter bestimmten Voraussetzungen (6ffentliches Interesse oder Interesse der Partei) mdglich. Im
Interesse der Partei kdnne die beantragte Feststellung nicht liegen, da die Beschwerdeflhrerin nicht Verpflichtete
der EAG-VO sei und daher Rechtsnachteile nicht zu befirchten seien. Ein 6ffentliches Interesse an der
begehrten Feststellung kénne nicht gesehen werden, da eine solche flir niemanden sonst von praktischem Wert
wire. Uber die zur Feststellung gestellte Frage hinaus hétte die Beschwerdefiihrerin auch andere faktische
Maéglichkeiten, zum gewinschten Erfolg (Anmeldung in der Datenbank des Umweltbundesamtes) zu gelangen.
Die anderen Mdglichkeiten (z.B. Griindung einer Niederlassung in Osterreich) wiirden allenfalls wirtschaftliche
Nachteile, nicht aber Rechtsnachteile zur Folge haben. Daraus ergebe sich, dass es sich bei einem
Feststellungsbescheid nicht um ein notwendiges Mittel zweckentsprechender Rechtsverteidigung handle und das
rechtliche Interesse nicht nachvollziehbar habe_dargelegt werden kénnen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in der Rechtswidrigkeit des Inhaltes sowie
Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht wird.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in
der sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragte.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

§ 13a AWG 2002 wurde durch die AWG-Novelle 2004, BGBI. Nr. 155, ins AWG 2002 eingefiigt; diese
Bestimmung und 88 22, 23 und 79 AWG 2002, jeweils in der hier anzuwendenden Fassung vor der Novelle
BGBI. Nr. 43/2007 haben folgenden (auszugsweisen) Wortlaut:

"Pflichten fur Hersteller und Importeure

§ 13a. (1) Hersteller von Elektro- und Elektronikgerdten haben nach Maligabe einer Verordnung nach § 14
Abs. 1 fiir die Ubernahme von Altgeraten vom Handel zumindest eine Sammelstelle in jedem politischen Bezirk
zu errichten und an diesen Sammelstellen Elektro- und Elektronik-Altgerdte zumindest unentgeltlich zu
Ubernehmen. Als Hersteller von Elektro- und Elektronikgerdten gilt jeder, der unabhdngig von der
Verkaufsmethode, einschliellich des Fernabsatzes im Sinne des § 5a des Konsumentenschutzgesetzes (KSchG),
BGBI. Nr. 140/1979,

1. Elektro- oder Elektronikgerate unter seinem Markennamen herstellt und verkauft oder

2. Geréte anderer Anbieter unter seinem Markennamen weiterverkauft, wobei der Weiterverk&ufer nicht als
Hersteller anzusehen ist, sofern der Markenname des Herstellers gemaR lit. a auf dem Gerat angebracht ist, oder

3. Elektro- oder Elektronikgerate erwerbsmaRig nach Osterreich einfiihrt oder aus Osterreich zur Abgabe an
Letztverbraucher ausfiihrt.

(2) Hersteller gemaR Abs. 1 haben nach MafRgabe einer Verordnung nach 8 14 Abs. 1 fir Altgerate, welche
bis zum Ablauf des 12. August 2005 in Verkehr gesetzt wurden, an einem Sammel- und Verwertungssystem
teilzunehmen.

(3) Hersteller gemal Abs. 1, die beabsichtigen ihre Ricknahmeverpflichtung individuell zu erfiillen, haben
dies dem Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft unter Angabe der Daten
gemalR §22 Abs.la Z1 bis 3 und 10 und der Art der Gerdte anzuzeigen und darzulegen, dass die
Voraussetzungen fir die individuelle Riicknahme fir alle von ihnen in Verkehr gesetzten Geréte gegeben sind.
Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat diese Hersteller und
Importeure im Register gemal § 22 Abs. 1 zu registrieren und - sofern die Voraussetzungen erfullt sind - als
individuelle Riicknehmer zu kennzeichnen. Uber die Ablehnung der Kennzeichnung oder im Fall des Wegfallens
einer VVoraussetzung die damit verbundene Streichung der Kennzeichnung hat der Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft mit Bescheid abzusprechen. Nur jene Hersteller gemaR Abs. 1,
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die im Register gemadR §22 Abs.1 als individuelle Ricknehmer gekennzeichnet sind, konnen ihre
Verpflichtungen individuell erfiillen. Anderungen der Daten gemaR dem ersten Satz sind unverziiglich vom
Hersteller Uber das Register gemal § 22 Abs. 1 zu melden. Die Einstellung der Tétigkeit ist innerhalb von einem
Monat Uber das Register gemaR § 22 Abs. 1 zu melden.

(4) Hersteller gemaR Abs. 1, welche ihre Ricknahmeverpflichtung nicht individuell erfiillen, haben nach
MaRgabe einer Verordnung nach § 14 Abs. 1 die Daten geméaR § 22 Abs. 1a Z 1 bis 3 und 10 und diese Daten fiir
ihre Sammelstellen gemaR Abs. 1 elektronisch Uber die Internetseite der Umweltbundesamt Gesellschaft mit
beschrénkter Haftung (Umweltbundesamt) zu registrieren. Anderungen der Daten gemaR dem ersten Satz sind
unverziglich vom Hersteller tiber das Register gemaR § 22 Abs. 1 zu melden. Die Einstellung der Tatigkeit ist
innerhalb von einem Monat (iber das Register gemaR 8 22 Abs. 1 zu melden. Sofern dem Verpflichteten keine
technischen Maoglichkeiten zur elektronischen Ubermittlung zur Verfiigung stehen, kann er gegen einen
Kostenbeitrag von 40 Euro die Registrierung oder die Anderung der Daten beim Umweltbundesamt schriftlich
einbringen.

(4a) Hersteller und Importeure gemdl einer Verordnung nach § 14 Abs. 1 Uber Altfahrzeuge haben die
Daten gemal § 22 Abs. 1a Z1 bis 3 und 10 elektronisch Uber die Internetseite des Umweltbundesamtes zu
registrieren. Anderungen der Daten gemaR dem ersten Satz sind unverziiglich vom Hersteller und Importeur iiber
das Register gemal § 22 Abs. 1 zu melden. Die Einstellung der Tétigkeit ist innerhalb von einem Monat tber
das Register gemaR § 22 Abs. 1 zu melden. Sofern dem Verpflichteten keine technischen Mdglichkeiten zur
elektronischen Ubermittlung zur Verfiigung stehen, kann er gegen einen Kostenbeitrag von 40 Euro die
Registrierung oder die Anderung der Daten beim Umweltbundesamt schriftlich einbringen.

(5) Hersteller gemal Abs. 1 und Hersteller und Importeure von anderen Produkten, die einer Verordnung
gemédlR §14 Abs.1 unterliegen, haben beim In-Verkehr-Setzen nach Malgabe dieser Verordnung eine
angemessene Sicherstellung fur die Riicknahme, die Wiederverwendung und Behandlung der Abfalle von diesen
Produkten zu leisten.

Elektronische Register

§ 22. (1) Der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat nach
Anhdrung der Landeshauptméanner

1. ein elektronisches Register fiir die abfallwirtschaftlichen Stammdaten
a) der Abfallersterzeuger (Abs. 1a Z 1 bis 4 und 10) und

b) der Abfallsammler und -behandler (Abs.1a) und der Behandlungsanlagen, einschlielich der
diesbezuglichen Daten des Genehmigungsbescheides, und

2. ein elektronisches Register der an die nach diesem Bundesgesetz jeweils zustandige Behdrde
zu UbermitteInden Daten und der Daten gemal? den 88 8 Abs. 2 Z1 und 69 Abs. 1 und geméaR der EG-
VerbringungsV betreffend die Einfuhr und Ausfuhr von Abféllen einzurichten und zu fihren und
Zuordnungstabellen fur Abfallarten, Behandlungsverfahren und Anlagentypen anzulegen. Fir die
Identifikation ist eine Nummer zu verwenden, die eine international genormte einheitliche Identifikation
fur Lokationen und Artikel darstellt und die mdglichst in den elektronischen Datenverkehr der Wirtschaft
integriert werden kann. Die Register sind als Informationsverbundsystem im Sinne des 84 Z 13 des
Datenschutzgesetzes 2000 zu flihren, wobei der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft die Funktion des Betreibers gemal 8 50 des Datenschutzgesetzes 2000 ausubt. Der
Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft kann sich bei der Einrichtung
und Fuhrung der Register eines Dienstleisters bedienen. Fur das Register gemdR Z 2 und die
Zuordnungstabellen fir Abfallarten, Behandlungsverfahren und Anlagentypen ist die Umweltbundesamt
Gesellschaft mit beschrankter Haftung (Umweltbundesamt) Dienstleister.

(1a) Abfallwirtschaftliche Stammdaten neben den Identifikationsnummern sind:

§23 (1) Zur Verwirklichung der Ziele und Grundsatze der Abfallwirtschaft, zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft und Materialeffizienz und zur Sicherstellung der umweltgerechten Sammlung, Lagerung,
Beforderung und Behandlung von Abféllen wird der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft ermdchtigt, unter Bedachtnahme auf die Vorgaben des Bundes-Abfallwirtschaftsplans, im
Einvernehmen mit dem Bundesminister fir Wirtschaft und Arbeit mit VVerordnung festzulegen:

1. die Abfalle, die getrennt zu sammeln sind;
2. die Behandlung, der die Abfélle zuzufuhren sind;
3. Anforderungen an die Sammlung, Lagerung und Beférderung von Abféllen; dies gilt nicht flr die

Bereitstellung und die kommunale Sammlung und Abfuhr von nicht geféhrlichen Siedlungsabféllen;

4, Anforderungen an die Behandlung von Abféllen nach dem Stand der Technik, einschlieflich
der Anforderungen an die bei der Behandlung entstehenden Produkte oder Abfalle und die dem Stand der
Technik entsprechenden diesbeziiglichen Messverfahren;

5. Aufzeichnungs-, Nachweis- und Meldepflichten, soweit diese fiir die Uberpriifung der
Verpflichtungen gemalR Z 1 bis 4 erforderlich sind.
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879.(1) ...
(3) Wer
1. entgegen ... § 13a Abs.3 oder 4a, ... oder entgegen einer Verordnung nach ...... § 14 Abs. 1 in
Verbindung mit Abs.2 Z9, §14 Abs.2b, §23 Abs.1 Z5, Abs.2 oder 3, .... den Aufzeichnungs-,

Aufbewahrungs-, Vorlage- oder Melde-, Auskunfts- oder Einsichtspflichten oder Registrierungspflichten nicht
nachkommt, begeht - sofern die Tat nicht den Tatbestand einer in die Zustandigkeit der Gerichte fallenden
strafbaren Handlung bildet oder nach anderen Verwaltungsstrafbestimmungen mit strengerer Strafe bedroht ist -
eine Verwaltungsiibertretung, die mit Geldstrafe bis zu 2 910 EUR zu bestrafen ist."

Auf Grundlage (u.a.) der Verordnungserméchtigung u.a. der §8 14, 23 Abs. 1 und 3 AWG 2002 wurde die
EAG-VO, BGBI. Nr. 121/2005, erlassen, deren §§ 7, 21 und 22 lauten:

"Rucknahme von Elektro- und Elektronik-Altgeréaten aus privaten Haushalten durch Hersteller

8 7. (1) Hersteller von Elektro- und Elektronikgeraten fur private Haushalte haben Elektro- und Elektronik-
Altgerdte, die nach dem 12. August 2005 gesammelt werden, von Sammelstellen geméR § 3 Z 13 lit. a, vom
Letztvertreiber oder Letztverbraucher an Sammelstellen gemaR § 3 Z 13 lit. b und -sofern sie sonstige
Ruckgabemdglichkeiten eingerichtet haben - vom Letztverbraucher zumindest unentgeltlich zuriickzunehmen.
§ 5 Abs. 1 vorletzter und letzter Satz gilt sinngemaR.

(2) Hersteller haben flir Elektro- und Elektronikgeréate flr private Haushalte, die vor dem 13. August 2005
in Verkehr gesetzt wurden, ihre Verpflichtung zur Ricknahme geméR Abs. 1 im Verhéltnis ihrer in Verkehr
gesetzten Gerdte zu den gesamt in Verkehr gesetzten Gerdten durch Teilnahme an einem Sammel- und
Verwertungssystem gemdl 815 =zu erfillen. Ein Wechsel zwischen verschiedenen Sammel- und
Verwertungssystemen ist nur mit Ende eines Kalenderquartals zul&ssig.

(3) Hersteller haben fur Elektro- und Elektronikgeréte fiir private Haushalte, die nach dem 12. August 2005
in Verkehr gesetzt werden, ihre Verpflichtung zur Riicknahme gemé&B Abs. 1 entweder

1. individuell durch Aussortierung aller von ihnen in Verkehr gesetzten Elektro- und Elektronikgeréte zu
erfillen; diese Hersteller haben mit den Betreibern von allen Sammelstellen, bei denen ihre Gerdte anfallen
kénnen, Vertrage Uber die Aussortierung der von ihnen in Verkehr gesetzten Elektro- und Elektronikgerate fur
private Haushalte abzuschlieBen und ein Verfahren gemdR § 13a Abs.3 AWG 2002 unter Nachweis der
abgeschlossenen Vertrége, einer Sicherstellung gemaR 88 Abs.1 Z2 oder 3 und der zur Erfullung der
Aussortierung nétigen technischen Voraussetzungen durch eine Anzeige beim Bundesminister fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft einzuleiten; oder

2. im Verhéltnis ihrer in Verkehr gesetzten Elektro- und Elektronikgerdate zu den von den Sammel- und
Verwertungssystemen als gesamt in Verkehr gesetzt gemeldeten Elektro- und Elektronikgeraten durch
Teilnahme an einem Sammel- und Verwertungssystem gemdR 8 15 zu erfillen. Ein Wechsel zwischen der
Riicknahme geméR Z 1 und Z 2 oder zwischen verschiedenen Sammel- und Verwertungssystemen ist nur mit
Ende eines Kalenderquartals zuldssig.

(4) Hersteller haben fiir Elektro- und Elektronikgerate fur private Haushalte, die im Rahmen des
Fernabsatzes (im Sinne des §5a des Konsumentenschutzgesetzes (KSchG), BGBI. Nr. 140/1979 idF
BGBI. | Nr. 62/2004) in anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union an private Letztverbraucher vertrieben
werden, die Anforderungen der jeweiligen nationalen Umsetzung des Art. 8 Abs. 1 bis 3 der Richtlinie
2002/96/EG uber Elektro- und Elektronik-Altgerate, ABI. Nr. L 37 vom 13.02.2003 S. 24, des Mitgliedstaates,
in dem der Kéufer des Gerats anséssig ist, einzuhalten.

Registrierung der Verpflichteten

8 21. (1) Hersteller, welche die Verpflichtung zur Ricknahme geméR § 7 Abs. 2 oder 3 Z 2, oder § 10
erfillen, haben folgende Daten elektronisch Uber die Internetseite der Umweltbundesamt Gesellschaft mit
beschrankter Haftung (Umweltbundesamt) im Register gemal § 22 Abs. 1 AWG 2002 zu registrieren und
sicherstellen, dass diese Daten bis spatestens 30. September 2005 zur Verfligung stehen:

1. Namen, Anschriften (zB Sitz) des Herstellers und die fir die Zustellung malgebliche Geschéftsanschrift,

2. Firmenbuchnummern, Vereinsregisternummern, Ergdnzungsregisternummern oder bei natlrlichen
Personen die bereichsspezifische Personenkennzeichen,

3. Branchenzuordnungen (vierstellig) gemaR der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates betreffend die
statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Europdischen Gemeinschaft, ABI. Nr.L 293 vom
24.10.1990 S.1, in der Fassung der Verordnung (EG) Nr.29/2002 der Kommission, ABI. Nr.L6 vom
10.01.2002 S. 3,

4. Kontaktadressen, einschlieBlich vorhandener E-Mail-Adressen, und Kontaktpersonen,

5. die in Verkehr gesetzten Elektro- und Elektronikgerdte unter Angabe der Sammel- und
Behandlungskategorie,

6. Angabe, ob Elektro- und Elektronikgerate fiir private Haushalte oder fiir gewerbliche Zwecke in Verkehr
gesetzt werden,
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7. fur Elektro- und Elektronikgerate fur private Haushalte die Sammelstellen geméR 8 3 Z 13 lit. b durch
Angabe der GLN,

8. Angabe des jeweiligen Sammel- und Verwertungssystems,

9. fir Elektro- und Elektronikgeréte fur private Haushalte Angabe, ob im Rahmen des Fernabsatzes (im
Sinne des § 5a KSchG) Gerate in anderen Mitgliedstaaten der Européischen Union vertrieben werden.

Hersteller, welche Elektro- und Elektronikgeréate erstmals nach dem 12. August 2005 in Verkehr setzen,
haben die Daten gemaf Z 1 bis 9 innerhalb von einem Monat nach Aufnahme der Tatigkeit an das Register
zu Ubermitteln. Anderungen der Daten geméafR Z 1 bis 9 sind innerhalb von einem Monat an das Register zu
Ubermitteln.

(2) Sammel- und Verwertungssysteme haben auf Verlangen ihrer Teilnehmer die Registrierungsdaten
geméR Abs. 1 Z 1 bis 6 und 8 und - sofern der Hersteller lediglich an einem Sammel- und Verwertungssystem
teilnimmt - die Registrierungsdaten gemal Abs. 1 Z 9 an das Register weiterzuleiten.

(3) Hersteller, welche die Verpflichtung zur Riicknahme individuell gemaR § 7 Abs. 3 Z 1 erfillen, haben
innerhalb von einem Monat nach Kennzeichnung als individueller Riicknehmer folgende Daten an das Register
zu Ubermitteln:

1. die in Verkehr gesetzten Elektro- und Elektronikgerdte unter Angabe der Sammel- und
Behandlungskategorie,

2. Angabe, ob Elektro- und Elektronikgerate flr private Haushalte oder fur gewerbliche Zwecke in Verkehr
gesetzt werden,

3. Art der Sicherstellung unter Angabe der Versicherungsgesellschaft oder des Bankinstitutes und des
beginstigten Sammel- und Verwertungsystems,

4. fur Elektro- und Elektronikgerate flr private Haushalte Angabe, ob im Rahmen des Fernabsatzes (im Sinne
des § 5a KSchG) Geréte in anderen Mitgliedstaaten der Europdischen Union vertrieben werden.

Anderungen der Daten gemaR Z 1 bis 4 sind innerhalb von einem Monat an das Register zu tibermitteln.

(4) Betreiber von Sammelstellen gemadR § 3 Z 13 haben bis spétestens 31. Juli 2005 zusétzlich zur
Registrierung gemal AWG 2002

1. die Art der Sammelstelle (§ 3 Z 13 lit. a oder lit. b) und

2. die Ausstattung der Sammelstelle fur Sammelstellen gemal 8§83 Z13 lit.a je Sammel- und
Behandlungskategorie an das Register zu tGbermitteln. Betreiber von Sammelstellen, die erstmals nach
dem 12. August 2005 in Betrieb genommen werden, haben die Daten gemaR Z 1 und 2 innerhalb von
einem Monat nach Aufnahme dieser Tatigkeit an das Register zu Ubermitteln. Anderungen der Daten
gemall Z 1 und 2 sind innerhalb von einem Monat an das Register zu Ubermitteln.

Veroffentlichung der Hersteller, Sammelstellen und Behandler
8§ 22. Der Bundesminister fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft hat eine Liste

1. der Hersteller fur Elektro- und Elektronikgerate fir private Haushalte unter der Angabe, ob sie die
Verpflichtung der Riicknahme gemal § 7 Abs. 3 Z 1 oder 2 erfillen,

2. der Sammelstellen gemé&R § 3 Z 13 unter Angabe der Art der Sammelstelle (§ 3 Z 13 lit. a oder lit. b) und

3. der Behandler von Elektro- und Elektronik-Altgerdten; Behandler, die gemdR 8§16 des
Umweltmanagementgesetzes (UMG), BGBI. I Nr.96/2001, in der Fassung des Bundesgesetzes
BGBI. | Nr. 99/2004, registriert sind, werden in der Liste besonders gekennzeichnet,

auf der Internetseite des Bundesministeriums fuir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft zu
veroffentlichen und quartalsweise zu aktualisieren.”

Der dem vorliegenden Fall zu Grunde liegende Antrag der Beschwerdefiihrerin vom 6. Dezember 2005 zielt
auf die Feststellung, ob die Registrierungsvoraussetzungen des §13a iVm §22 AWG 2002 fir die
Beschwerdeflihrerin vorliegen oder nicht. Die belangte Behorde verneinte in der Begriindung des angefochtenen
Bescheides die Zulassigkeit des Feststellungsantrages und wies den Antrag ab. Folgte man den Uberlegungen
der belangten Behorde uber die Unzuldssigkeit des Feststellungsantrages, so ware der Antrag richtigerweise
zuriick- und nicht abzuweisen gewesen; in diesem offenbar bloRen Vergreifen im Ausdruck liegt aber keine
Rechtsverletzung der Beschwerdefiihrerin.

Der Verwaltungsgerichtshof hatte im vorliegenden Beschwerdeverfahren die Frage zu prifen, ob die
"Abweisung" des Feststellungsantrages Rechte der Beschwerdefiihrerin verletzte oder nicht. Dariliber, ob -im
Falle der Zuldssigkeit des Antrages - eine positive oder negative Feststellung zu treffen ware, hat der
Verwaltungsgerichtshof hingegen im vorliegenden Zusammenhang nicht zu befinden.

Die 8§813a und 22 AWG 2002 enthalten keine ausdriickliche Ermachtigung zur Erlassung eines
Feststellungsbescheides Uber das Vorliegen der Registrierungsvoraussetzungen. Daher gelten die in der
Rechtsprechung allgemein fiir die Zuldssigkeit eines solchen Bescheides entwickelten Voraussetzungen.
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Demnach kann ein Feststellungsbescheid nur Uber Rechte oder Rechtsverhaltnisse ergehen, wenn dies von
einer Partei beantragt wird, diese ein rechtliches Interesse an der Feststellung hat, es sich um ein notwendiges,
letztes und einziges Mittel zweckentsprechender Rechtsverteidigung handelt oder wenn die Feststellung im
offentlichen Interesse liegt; dies jeweils unter der weiteren Voraussetzung, dass die mafgeblichen
Rechtsvorschriften eine Feststellung dieser Art nicht ausschlieBen. Generell sind Feststellungsbescheide
unzuldssig, wenn die strittige Rechtsfrage im Rahmen eines anderen vorgesehenen gesetzlichen
Verwaltungsverfahrens entschieden werden kann (vgl. u.a. die hg. Erkenntnisse vom 18. Dezember 2002,
2002/17/0282, und vom 25. April 1996, 95/07/0216).

Die Bestimmungen des AWG 2002 und der EAG-VO (iber elektronische Register und Registrierungen
enthalten Rechte und Pflichten. Zu nennen sind im vorliegenden Zusammenhang insbesondere die
Registrierungsverpflichtungen nach § 21 EAG-VO. Teilweise ist die Registrierung Voraussetzung fur die
Ausilibung von Rechten (vgl. § 13a Abs. 3 AWG 2002). Nun ist aber die Frage, ob in einem konkreten Fall eine
Verpflichtung besteht, dann einem Feststellungsbescheid zuganglich, wenn dieser Klarstellung fir die Zukunft
rechtliche Bedeutung zukommt (vgl. u.a.das hg. Erkenntnis vom 18. September 1992, 91/12/0162,
VwsSlg. 13699/A). Diese Bedeutung ist im vorliegenden Fall aber evident und ergibt sich nicht zuletzt auch aus
den mit der Nichterfillung der Verpflichtungen aus der EAG-VO verbundenen verwaltungsstrafrechtlichen
Sanktionen.

So ist zB. die Nichterflllung der Registrierungsverpflichtungen des § 21 Abs. 1 EAG-VO nach § 37 Abs. 3
Z1 AWG 2002 unter Strafe gestellt; ein allfalliges Verwaltungsstrafverfahren ware nicht von der belangten
Behorde, sondern von anderen Behdrden durchzufiihren.

Die Zuléssigkeit des Feststellungsbescheides als notwendiges Mittel  zweckentsprechender
Rechtsverteidigung wird nun insbesondere auch dann bejaht, wenn sich Parteien im Falle, als sie die Rechtslage
ungeklart lassen, der Gefahr einer Bestrafung aussetzen (vgl. VfSlg. 4563/1963, VfSlg. 6392/71 und
VfSlg. 9105/1981, sowie das hg. Erkenntnis vom 17. September 1996, 94/05/0054). Auch im Hinblick auf die
oben wiedergegebene Strafbestimmung ist das Interesse der beschwerdefilhrenden Partei an der begehrten
Feststellung zu bejahen. Es ist dem Rechtsunterworfenen nicht zumutbar, im Falle des Bestehens
unterschiedlicher Rechtsauffassungen auf Seiten der Behorde und des Rechtsunterworfenen, im Rahmen eines
von anderen Behorden durchzufuihrenden allfalligen Verwaltungsstrafverfahrens die Frage der RechtmaRigkeit
der Unterlassung (Nichtvornahme) der Registrierung Klaren zu lassen (vgl. im Zusammenhang mit der
Unzumutbarkeit der Kl&rung solcher Fragen im Verwaltungsstrafverfahren auch das hg. Erkenntnis vom
28. Februar 2005, 2004/10/0010, mwN).

Die im Zusammenhang mit einem fehlenden Feststellungsinteresse von der belangten Behorde angestellte
Uberlegung, es fehle ein solches u.a. deshalb, weil die Beschwerdefiihrerin nicht Verpflichtete aus der EAG-VO
sei und daher keine Rechtsnachteile zu befiirchten habe, Ubersieht, dass es bei der von der Beschwerdefiihrerin
begehrten Feststellung genau darum geht, die Frage ihrer Verpflichtung aus der EAG-VO zu kléren.

Aus dem Vorgesagten folgt, dass im vorliegenden Fall davon auszugehen ist, dass ein rechtliches Interesse
der Beschwerdeflihrerin an der Feststellung, "ob die Voraussetzungen des 8 13a iVm § 22 AWG 2002 fiir eine
Registrierung vorliegen oder nicht", besteht. Dies allerdings nur fur den Fall, dass im Gesetz selbst kein anderes
Verwaltungsverfahren vorgesehen ist, in dessen Rahmen die strittige Rechtsfrage entschieden werden kann. Dies
kann angesichts des im vorliegenden Fall festgestellten Sachverhaltes bzw. des Inhaltes der Schriftsatze der
Beschwerdefihrerin aus nachstehenden Griinden nicht eindeutig beantwortet werden:

Vorauszuschicken ist, dass 8 7 Abs. 3 EAG-VO zwei Mdglichkeiten vorsieht, wie Hersteller von Elektro-
und Elektronik-Altgeraten aus privaten Haushalten ihrer Verpflichtung zur Ricknahme dieser Geréte geniigen
kénnen, und zwar durch individuelle Ricknahme einerseits (Aussortierung; Anzeige an die belangte Behorde
und Durchfiihrung eines Verfahrens nach § 13a Abs. 3 AWG 2002), und durch Teilnahme an einem Sammel-
und Verwertungssystem andererseits.

8§ 13a Abs. 3 AWG 2002, mit dem Regelungen Uber die Registrierung von Herstellern, die beabsichtigen, ihre
Ricknahmeverpflichtung individuell zu erfillen, getroffen werden, sieht nun nach erfolgter Anzeige die
Erlassung eines Bescheides vor. Nach dieser Bestimmung hat der Bundesminister fir Land- und Forstwirtschaft,
Umwelt und Wasserwirtschaft die Hersteller und Importeure, die beabsichtigen, ihre Riicknahmeverpflichtung
individuell zu erfullen, gemaR 8§ 22 Abs. 1 AWG 2002 zu registrieren und als individuelle Ricknehmer zu
kennzeichnen. Tut er dies nicht, so hat er dartiber mit Bescheid abzusprechen. Das AWG 2002 zeichnet daher fur
den Fall der Ablehnung der begehrten Registrierung eines individuellen Ricknehmers ein Verfahren lber die
Registrierung und Kennzeichnung und fir den Fall der Nichteintragung die Erlassung eines Bescheides vor.

Aus der Darstellung des rechtlichen Interesses der Beschwerdefuihrerin geht nun nicht eindeutig hervor,
dass diese eine Registrierung und Kennzeichnung als individuelle Ricknehmerin beantragte. lhre erklarte
Absicht, sie wolle "ihre Verpflichtungen aus § 13a AWG sowie der EAG-VO selbst erflillen,” I&sst nicht mit
Sicherheit den Schluss zu, dass sie sich als individuelle Riicknehmerin registrieren lassen wollte.

Wére der Feststellungsantrag bzw. das dahinter stehende rechtliche Interesse so zu verstehen, stinde ein
anderes Verwaltungsverfahren zur Verfligung, in dessen Rahmen die strittige Rechtsfrage entschieden werden
konnte; der Antrag erwiese sich diesfalls als unzul&ssig.
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Ein solches Verfahren sieht das AWG 2002 fur den Fall, dass die Beschwerdefiihrerin aber an einem
Sammel- und Verwertungssystem im Sinne des 8 7 Abs. 3 Z2 EAG-VO teilnehmen wollte, was nach § 21
Abs. 1 leg. cit. ebenfalls zu einer Registrierung der Daten zu fiihren hat, nicht vor. In diesem Fall ware nach dem
oben Ausgefiihrten davon auszugehen, dass ein rechtliches Interesse an einem Feststellungsbescheid besteht.

Die Frage, ob ein Feststellungsinteresse vorhanden ist oder nicht, ist somit entscheidend vom Inhalt des
Antrages der Beschwerdefiihrerin abhangig. Die belangte Behorde hatte die Beschwerdefiihrerin daher zur
Aufklarung dariber anhalten missen, ob diese eine Registrierung nach § 21 Abs. 1 oder Abs. 3 EAG-VO
anstrebte oder nicht. Je nachdem ware der Feststellungsantrag als unzuldssig zuriickzuweisen oder aber in der
Sache, durch Feststellung, ob die Registrierungsvoraussetzungen vorliegen oder nicht, zu entscheiden gewesen.

Fur den Fall, dass im fortgesetzten Verfahren ein Feststellungsbescheid zu erlassen wére, hitte die
Beschwerdefiihrerin auch noch klarzulegen, worin ihre Tatigkeit im Zusammenhang mit ihren Produkten besteht
(bloBer Verkauf oder auch sonstige, das Produkt verandernde oder erst zum Endprodukt machende Tétigkeiten)
und wie ihre Produkte auf den osterreichischen Markt gelangen. Auf Grundlage dieser Informationen der
Beschwerdeflihrerin bedrfte es seitens der belangten Behorde diesfalls einer detaillierten Auseinandersetzung
mit dem Begriff des Herstellers; eine - wie in der Begriindung des angefochtenen Bescheides zu findende - nicht
naher begriindete Behauptung (ber die Notwendigkeit eines Sitzes im Bundesgebiet genligt der
Begriindungspflicht eines Bescheides nicht.

Die von der Beschwerdefiihrerin in der Beschwerde angesprochenen Gesichtspunkte der
Verfassungswidrigkeit bzw. eines Widerspruches zum Europdischen Gemeinschaftsrecht waren im vorliegenden
Fall (noch) nicht zu priifen, ging es doch lediglich um die Zul&ssigkeit eines Feststellungsbescheides und nicht
um dessen Inhalt.

Aus den dargestellten Griinden erweist sich der angefochtene Bescheid als inhaltlich rechtswidrig, weshalb
er geméaR 8 42 Abs. 2 Z 1 VwWGG aufzuheben war.

Gemall 839 Abs.2 Z4 VwGG konnte die Durchfihrung der beantragten mindlichen Verhandlung
entfallen.

Der Ausspruch Uber den Aufwandersatz stitzt sich auf die 8§ 47 ff VwWGG in Verbindung mit der
Verordnung BGBI. 1l Nr. 333/2003.

Wien, am 15. November 2007
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