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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprisident Dr. Knell und die Hofrdte Dr. Germ,
Dr. HoB, Dr. Riedinger und Dr. Waldstitten als Richter, im Beisein der Schriftfithrerin Mag. Julcher, iiber die
Beschwerde des Ing. G in W, vertreten durch Dr. Walter Riedl, Dr. Peter Ringhofer, Dr. Martin Riedl und Dr.
Georg Riedl, Rechtsanwilte in Wien I, Franz Josefs-Kai 5, gegen den Bescheid der Wiener Landesregierung
vom 19. Mirz 1998, ZI. MA 2/398/97, betreffend Mehrdienstleistungsvergiitung gemifl § 61 Gehaltsgesetz
1956, zu Recht erkannt:

Spruch
Der Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes aufgehoben.

Die Stadt Wien hat dem Beschwerdefithrer Aufwendungen in der Héhe von S 15.000,-- binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdefiihrer steht als Berufsschuloberlehrer in einem 6ffentlich-rechtlichen Dienstverhiltnis zur Stadt
Wien. Seine Dienststelle ist die Berufsschule fiir Nachrichtentechnik in Wien VI.

Am 28. Mai 1997 beantragte er beim Stadtschulrat fiir Wien die Vergiitung von Mehrdienstleistungen gemif
§ 61 GG 1956. Er begriindete seinen Antrag damit, dass er im Zeitraum vom 2. September 1996 bis 2. Februar
1997 seine Lehrverpflichtung wochentlich um 10 Stunden iiberschritten habe.

Mangels Entscheidung durch den Stadtschulrat fiir Wien brachte der Beschwerdefiihrer einen
Devolutionsantrag (vom 24. Dezember 1997) bei der belangten Behorde als sachlich zustdndiger Oberbehorde
ein. Die belangte Behorde erachtete den Devolutionsantrag fiir berechtigt und erlie den angefochtenen Bescheid
vom 19. Mirz 1998, mit dem sie den Antrag des Beschwerdefiihrers auf Vergiitung von Mehrdienstleistungen
abwies.

In der Begriindung stellte die belangte Behorde zunéchst fest, dass die Zustindigkeit zur Entscheidung auf sie
als sachlich in Betracht kommende Oberbehdrde ilibergegangen sei. Der Stadtschulrat fiir Wien habe es ldnger als
sechs Monate unterlassen, ein Ermittlungsverfahren durchzufiihren und einen Bescheid zu erlassen. In seiner
Stellungnahme vom 5. Februar 1998 habe er dies damit begriindet, dass wegen Unklarheiten tiber die Rechtslage
ein Rechtsgutachten abgewartet worden sei. Dass die zur Entscheidung berufene Behorde Zeit fiir die Abklarung
von Rechtsfragen benotige, stelle aber kein uniiberwindliches Hindernis dar; die Verzégerung sei somit auf ein
tiberwiegendes Verschulden der Behorde zuriickzufiihren.

Zum Antrag auf Vergiitung von Mehrdienstleistungen fiihrte die belangte Behorde nach Wiedergabe der
mafgeblichen Rechtsvorschriften aus, dass sich laut Stellungnahme des Stadtschulrates vom 5. Februar 1998 im
Bereich des Stadtschulrates fiir Wien das Problem stelle, dass an ganzjihrig gefiihrten Berufsschulen fiir
Lehrberufe mit 3 1/2-jdhriger Lehrzeit die Klassen des vierten Jahrganges nach Beendigung des Wintersemesters
wegfielen. Jene Lehrer, die im Wintersemester in diesen Klassen Mehrdienstleistungen erbrichten, konnten
aufgrund der geringen Schiilerzahlen im Sommersemester teilweise nicht mehr vollbeschiftigt werden. Dariiber
hinaus werde im Lehrberuf Nachrichtenelektroniker die Berufsschulzeiterweiterung in Blockform umgesetzt; es
wiirden in den dritten Klassen im Wintersemester zwei 2-Wochen-Blocke abgehalten. Der Beschwerdefiihrer sei
im Wintersemester 1996/97 im Blockunterricht der dritten Klassen eingesetzt gewesen und habe wochentlich 33
Stunden Dienst geleistet, habe jedoch im Sommersemester aus den oben genannten Griinden nicht im Rahmen
seiner vollen Lehrverpflichtung eingesetzt werden konnen. Aufgrund der organisatorischen, fachspezifischen
und piddagogischen Rahmenbedingungen sei es auch nicht moglich gewesen, den Beschwerdefiihrer in anderen
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Klassen oder Schulen zu beschiftigen, sodass er im Sommersemester wochentlich 10 Stunden weniger
unterrichtet habe als zur Erfiillung seiner Lehrverpflichtung erforderlich wire. Diese Diensteinteilung und die
daraus folgende tatsdchliche Beschiftigung im Schuljahr 1996/97 seien vom Beschwerdefiihrer nicht bestritten
worden. Er habe vielmehr selbst seinem Antrag vom 28. Mai 1997 die entsprechende Lehrfacherverteilung
beigelegt.

§ 52 Abs. 5 LDG 1984 regle zwei verschiedene Problemkreise:

Mit dem ersten Satz wiirden Probleme erfasst, die sich aus lehrgangsmifligem oder saisonmiBigem Unterricht
ergiben. Der zweite Satz hingegen ("Ist aus organisatorischen Griinden eine Beschiftigung im vollen Ausmaf
der Lehrverpflichtung nicht wihrend des gesamten Unterrichtsjahres moglich, sind die Abs. 1 bis 4d mit der
MalBgabe anzuwenden, dass die Gesamtzahl der Jahresstunden jener eines vergleichbaren Lehrers einer
ganzjihrig gefiihrten Berufsschule entspricht") beziehe sich auf Probleme, die sich aus organisatorischen
Griinden ergiben. Organisatorisch konne es aber sowohl bei lehrgangsméBigen und saisonméfigen als auch bei
ganzjidhrigen Berufsschulen Schwierigkeiten geben, alle Lehrer im vollen Ausmall der Lehrverpflichtung zu
beschiftigen. Auch die Systematik des Gesetzestextes lege eine derartige Auslegung nahe, weil der zweite Satz
auf die begriffsméBigen Einschrinkungen des ersten Satzes keinen Bezug nehme. Eine Wendung wie etwa "in
diesen Berufsschulen", die eine Verbindung zum ersten Satz herstellen wiirde, sei dem zweiten Satz nicht zu
entnehmen. In jenen Fillen, in welchen aus organisatorischen Griinden eine Beschiftigung im vollen Ausmaf
der Lehrverpflichtung nicht wihrend des gesamten Unterrichtsjahres moglich sei, sei daher auf den Durchschnitt
der Jahresstunden abzustellen.

Die Berufsschule, in welcher der Beschwerdefiihrer beschiftigt sei, werde ganzjdhrig gefithrt. Dem Antrag
und den angeschlossenen Beilagen sei zu entnehmen, dass die Lehrverpflichtung des Antragstellers im Schuljahr
1996/97 23 Stunden pro Woche betragen habe. Im ersten Semester sei er 33 Stunden pro Woche tatsédchlich
beschiftigt gewesen, im zweiten Semester dieses Schuljahres jedoch nur 13 Stunden pro Woche. Der
Jahresdurchschnitt ergebe eine Beschiftigung des Beschwerdefiihrers im Ausmal} von 23 Wochenstunden. Das
AusmalBl der Beschiftigung wihrend des gesamten Schuljahres entspreche somit genau dem Ausmal} der
Lehrverpflichtung. Der Beschwerdefiihrer habe keine Mehrdienstleistung erbracht, die nach § 61 Abs. 1 GehG
zu vergiiten wire. Es sei daher spruchgemél zu entscheiden gewesen.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof, mit der
Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend
gemacht werden.

Die belangte Behorde hat die Akten des Verwaltungsverfahrens vorgelegt und in einer Gegenschrift die
kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
Gemil § 106 Abs. 1 Z. 1 LDG 1984 gilt fiir das Besoldungsrecht
der Landeslehrer das Gehaltsgesetz 1956.

Im Beschwerdefall ist, da es sich um einen zeitraumbezogenen Anspruch handelt, die Rechtslage vor der
Novelle BGBI. Nr. 138/1997 (1. Budgetbegleitgesetz 1997) anzuwenden.

§ 61 Abs. 1 Gehaltsgesetz (GG)1956 in der demnach mafgeblichen
Fassung gemifl BGB1. Nr. 16/1994 lautet:

"Wird durch

1. dauernde Unterrichtserteilung,

2. Einrechnung von Nebenleistungen nach § 9 BLVG,

3. Einrechnung von Erziehertitigkeiten und Aufsichtsfiihrung nach § 10 BLVG sowie
4. Einrechnung von Titigkeiten in ganztigigen Schulformen nach § 12 BLVG
das Ausmal der Lehrverpflichtung iiberschritten, so gebiihrt hiefiir dem Lehrer an Stelle der in den §§
16 bis 18 angefiihrten Nebengebiihren eine besondere Vergiitung."
§ 52 Abs. 5 des Landeslehrer-Dienstrechtsgesetzes (LDG) 1984 in der Fassung BGBL. Nr. 519/1993
lautet:

"Die Lehrer an den lehrgangsméBigen und saisonmifigen Berufsschulen sind nach Moglichkeit gleichmiBig
wihrend des gesamten Unterrichtsjahres zu beschéftigen. Ist aus organisatorischen Griinden eine Beschiftigung
im vollen Ausmaf} der Lehrverpflichtung nicht wihrend des gesamten Unterrichtsjahres moglich, sind die Abs. 1
bis 4d mit der Maf3gabe anzuwenden, dass die Gesamtzahl der Jahresstunden jener eines vergleichbaren Lehrers
einer ganzjdhrig gefiihrten Berufsschule entspricht."”

Der Beschwerdefiihrer erachtet sich in seinem Recht auf Mehrdienstleistungsvergiitung in gesetzlicher Hohe
nach § 61 GG 1956 durch unrichtige Anwendung dieser Norm sowie des § 52 Abs. 5 LDG 1984 und durch
unrichtige Anwendung der Verfahrensvorschriften iiber die Sachverhaltsermittlung, das Parteiengehor und die
Bescheidbegriindung verletzt.
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In Ausfiihrung des Beschwerdepunktes bringt er insbesondere vor, dass entgegen der Auffassung der
belangten Behorde der zweite Satz des § 52 Abs. 5 LDG 1984 in Ubereinstimmung mit dem ersten Satz der
Bestimmung ausschlieBlich auf lehrgangsméfige und saisonmifige Berufsschulen bezogen und daher im
Beschwerdefall nicht anzuwenden sei. Damit sei der behordliche Begriindungsversuch fiir die Verweigerung der
Mehrdienstleistungsvergiitung gescheitert und der angefochtene Bescheid inhaltlich rechtswidrig.

Mit diesem Vorbringen ist der Beschwerdefiihrer im Recht.

Der Wortlaut des § 52 Abs. 5 LDG 1984 erfasst nur lehrgangsmifige und saisonmiflige Berufsschulen. Dies
gilt entgegen der Annahme der belangten Behorde auch fiir den zweiten Satz, der zwar die Bezeichnung dieser
Berufsschultypen nicht wiederholt, aber unmissverstiandlich auf sie bezogen ist und sie mit der Forderung, dass
"die Gesamtzahl der Jahresstunden jener eines vergleichbaren Lehrers einer ganzjédhrig gefiihrten Berufsschule”
entsprechen soll, den ganzjdhrigen Berufsschulen gegeniiberstellt.

Zu erwdgen wire mangels einer entsprechenden Regelung fiir den Bereich der ganzjihrig gefiihrten
Berufsschulen allenfalls eine analoge Anwendung des § 52 Abs. 5 LDG 1984. Die Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes hat die grundsitzliche Zulédssigkeit der Analogie auch im oOffentlichen Recht
wiederholt anerkannt. Voraussetzung fiir die analoge Anwendung verwandter Rechtsvorschriften ist freilich das
Bestehen einer echten Rechtsliicke; im Zweifel ist eine auftretende Rechtsliicke als beabsichtigt anzusehen. Wo
die gesetzlichen Bestimmungen eindeutig sind, d.h. keine planwidrige Unvollstindigkeit erkennen lassen, ist fiir
die Anwendung der Gesetzesanalogie kein Raum. Eine echte (d.h. planwidrige) Rechtsliicke ist dort
anzunehmen, wo das Gesetz, gemessen an seiner eigenen Absicht und immanenten Teleologie unvollstindig,
also ergidnzungsbediirftig ist, und wo seine Erginzung nicht etwa einer vom Gesetz gewollten Beschrankung
widerspricht (vgl. z.B. das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 30. September 1994, 93/08/0254, und
die dort zitierte Judikatur).

Im Beschwerdefall muss bei der Priifung dieser Kriterien darauf Bedacht genommen werden, dass § 52 Abs.
5 LDG 1984 mit der Novelle BGBI. I Nr. 138/1997 dahingehend geéndert worden ist, dass die Beschrinkung auf
lehrgangsmifige und saisonmiBige Berufsschulen weggefallen ist. § 52 Abs. 5 LDG 1984 lautet nunmehr: "Die
Lehrer an Berufsschulen sind nach Moglichkeit gleichmiflig wihrend des gesamten Unterrichtsjahres zu
beschiftigen. Ist ein unterschiedliches Beschiftigungsausmal} wihrend eines Unterrichtsjahres aus Griinden der
Schulorganisation erforderlich, sind die Abs. 1 bis 4d mit der MaBgabe anzuwenden, dass die Gesamtzahl der
Jahresstunden jener eines im Rahmen der vollen Lehrverpflichtung wihrend des gesamten Unterrichtsjahres
beschiftigten vergleichbaren Lehrers entspricht." In den Erlduternden Bemerkungen zur Regierungsvorlage

(885 Blg. Sten. Prot. NR XVIII. GP) wird dazu ausgefiihrt, dass das Schulorganisationsgesetz zwischen
ganzjdhrigen, lehrgangsmifligen und saisonméBigen Berufsschulen unterscheide. Da an lehrgangsméfigen und
saisonméfigen Berufsschulen - im Gegensatz zur seinerzeitigen Regelung fiir die ganzjihrigen Berufsschulen -
eine ganzjdhrig gleichméBige Beschiftigung auf Grund der Unterrichtssituation nicht gewihrleistet werden
konne, sidhen § 52 Abs. 3 und 5 hiefiir spezielle Bestimmungen vor. Seit der Novelle BGBI. Nr. 497/1990 zum
Schulorganisationsgesetz sei eine Unterrichtsblockung auch bei ganzjihrigen Berufsschulen moglich. Aus
diesem Grund solle die Einschrankung der Sonderregelung fiir Berufsschullehrer mit nicht ganzjihrig gleich
bleibendem Beschiftigungsausmal auf die lehrgangs- und saisonméfBigen Berufsschulen als nicht systemgerecht
entfallen. Die gednderte Fassung des § 52 Abs. 5 LDG 1984 sollte allerdings gemifl § 123 Abs. 26 Z. 2 LDG
1984 erst mit 1. September 1998 in Kraft treten. Die Kundmachung im Bundesgesetzblatt erfolgte am 29.
Dezember 1997. Auch im Hinblick hierauf kann die zuvor umschriebene Beschrinkung der Regelung auf
bestimmte Typen von Berufsschulen nicht als planwidrige Liicke verstanden werden. Die analoge Anwendung
des § 52 Abs. 5 LDG 1984 a.F. auf Lehrer an ganzjihrigen Berufsschulen ist daher ausgeschlossen.

Da die belangte Behorde dies verkannte, belastete sie den angefochtenen Bescheid mit inhaltlicher
Rechtswidrigkeit, sodass er geméB § 42 Abs. 2 Z. 1 VWGG aufzuheben war.

Die Kostenentscheidung griindet sich auf die §§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der
Pauschalierungsverordnung BGBI. Nr. 416 /1994.

Wien, am 26. Mai 1999
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