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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatspriasident Dr. Fiirnsinn und die Hofrite Dr.
Hindschke und Dr. Rosenmayr als Richter, im Beisein der Schriftfithrerin Mag. Enzlberger, iiber die
Beschwerde des C S in W, vertreten durch Dr. Georg Karasek, Rechtsanwalt in Wien I, Ebendorferstraie 3,
gegen den Bescheid der Schiedskommission beim Bundessozialamt fiir Wien, Niederdsterreich und Burgenland
vom 13. November 1995, ZI1. OB 115-258864-007, betreffend Neubemessung der Beschéddigtenrente nach dem
Kriegsopferversorgungsgesetz 1957, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefiihrer hat dem Bund Aufwendungen in der Hohe von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei
sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der 1922 geborene Beschwerdefithrer bezieht auf Grund eines Bescheides des Landeninvalidenamtes fiir
Salzburg vom 28. November 1950 eine Beschéadigtengrundrente nach dem Kriegsopferversorgungsgesetz, BGBI.
Nr. 197/1949, nach einer Minderung der Erwerbsfiahigkeit von 30 %. Dabei wurde als Dienstbeschddigung im
Sinn des § 4 KOVG 1949 festgestellt:

"Zustand nach SchuBibruch des rechten Schliisselbeins und Restbeschwerden nach Gehirnerschiitterung."

Mit Bescheid vom 30. September 1952 wurde dem Beschwerdefithrer gemidfl § 21 Abs. 1 des
Kriegsopferversorgungsgesetzes 1949 iiber seinen Antrag zur Wiedergewinnung seiner vollen Erwerbsfahigkeit
eine berufliche Ausbildung als Kraftfahrer bewilligt.

Mit Bescheid des Landesinvalidenamtes fiir Salzburg vom 8. Janner 1954 wurde dem Beschwerdefiihrer
gemilB §§ 1, 4, 7 und 52 des Bundesgesetzes vom 14. Juli 1949, BGBI. Nr. 197 (Kriegsopferversorgungsgesetz-
KOVG) in der Fassung des Bundesgesetzes vom 17. Juli 1952, BGBI. Nr. 164, und in Beriicksichtigung der
Richtsitze der Verordnung vom 27. Janner 1953, BGBI. Nr. 27, unter Zugrundelegung einer Minderung der
Erwerbsfahigkeit von 40 % eine Erhohung der Grundrente zuerkannt. Die diesem Bescheid zugrunde liegende
Feststellung der Dienstbeschiadigungen im Sinne des § 4 KOVG blieben unverindert.

Ein am 31. Mai 1957 gestellter Antrag auf Neubemessung der Beschidigtenrente wurde mit Bescheid vom
25. September 1957, nach Einholung eines &rztlichen Gutachtens vom 26. August 1957, abgewiesen.

Am 27. April 1994 stellte der Beschwerdefiihrer wiederum einen Antrag auf Neubemessung, den er wie folgt
begriindete:

"Ich beantrage eine hohere Einstufung meiner Kriegsversehrtheit/Erwerbsbehinderung und begriinde dies wie
folgt:

Auf Grund meiner Kriegsverletzungen, mufite ich leider schon bald nach meiner Einstufung auf 40 %
Erwerbsbehinderung meinen Beruf als Maurer und Zimmermann aufgeben.

Trotz div. Operationen meiner Kriegsverletzung in der rechten Schulter, konnten keine Besserungen erzielt
werden. Dies ist auch aus dem beigehefteten Gutachten des gerichtsmed. Institutes Wien ersichtlich, wie aus
dem Befund von Dr. Thomas Herrmann-Meng.

Ich bin iiberzeugt, daf} schon die erste Einstufung von 30 % u. 40 % It. Bescheid vom 8. Janner 1954 viel zu
wenig waren."

www.ris.bka.gv.at Seite 1 von 4



R I S Verwaltungsgerichtshof 16.09.1998
u

Diesem Antrag war ein Arztbrief Dris. Thomas Herrmann-Meng vom 29. Mirz 1994 und ein Gutachten des
Sachverstindigen Dozent Dr. Stefan Pollak vom 6. Mirz 1983 (erstellt in einer Vormundschaftssache fiir das
Bezirksgericht Innere Stadt Wien) angeschlossen.

Mit Bescheid des Bundesozialamtes Wien, Niederosterreich und Burgenland vom 6. Dezember 1994 wurden
die Dienstbeschiadigungen des Beschwerdefiihrers vom Amts wegen gemif3 § 4 KOVG wie folgt neu bezeichnet:

1. Bewegungseinschrankung der rechten Schulter nach Schuf3bruch des
rechten Schliisselbeines und nachfolgender

Falschgelenksbildung. Kaus aler Anteil 1/1

2. Reaktionslos eingeheilte Stecksplitter im Bereic h der rechten
Hals- und Schultergegend Kaus aler Anteil 1/1

3. Reaktionslose Narbe am rechten Unterschenkel nac h
Spanentnahme Kaus aler Anteil 1/1

4. Zustand nach commotio cerebri Kaus aler Anteil 1/1

Der Antrag des Beschwerdefiihrers vom 27. April 1994, eingelangt am 28. April 1994, auf Erhohung der mit
Bescheid des Landesinvalidenamtes Salzburg vom 8. Jidnner 1954 gewihrten Grundrente wurde unter einem
gemil §§ 4, 7,8, 11 und 52 Abs. 2 des KOVG, BGBI. Nr. 152/1957 i.d.g.F. abgewiesen.

Begriindend fiihrte die Behorde erster Instanz im wesentlichen unter Bezugnahme auf das eingeholte
Sachverstiandigengutachten des Facharztes fiir Chirurgie Dr. Manfred Kolb unter Einbeziehung des Gutachtens
Dris. Salzmann als Facharzt fir Neurologie und Psychatrie im wesentlichen aus, es habe sich durch die
Verschlimmerung der Bewegungseinschrinkung im rechten Schultergelenk zwar eine Anderung, jedoch nur in
unmafgeblichem Umfange ergeben. Die Gesamtminderung der Erwerbsfihigkeit bleibe - auch unter
Beriicksichtigung der berufskundlichen Beurteilung gemal § 8 KOVG als mit 40 v.H. unveréindert.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer Berufung. Er machte darin im wesentlichen geltend, er
leide schon "seit Jahrzehnten" an schweren Schulter- und Gelenkschmerzen sowie schweren Kopfschmerzen im
Hinterkopf. Auch die schweren Depressionen seien der Kriegsverletzung zuzuordnen. Die vielen Granatsplitter
im Hals und rechten Schulterbereich seien ebenfalls zu beriicksichtigen, da noch nie festgestellt worden sei, "ob
diese Splitter ohne Reaktion" seien und "konstant noch an derselben Stelle", wie nach der Verwundung. "Sicher"
seien diese Splitter "nicht so harmlos wie im Bescheid dargestellt." Auch sei unrichtig, da3 die Narbe durch
Spanentnahme am Unterschenkel/Schienbein reaktionslos sei und keine dauernden Schmerzen verursache;
vielmehr mache diese vor allem bei Wetterwechsel arge Schmerzen, was fiir die vielen Narben an der rechten
Schulter ebenfalls zutreffe. Das dem Bescheid zugrundeliegende berufskundliche Gutachten bekdmpfte der
Beschwerdefithrer im wesentlichen mit der Behauptung, die angefiihrte Umschulung zum Kraftfahrer sei
tiberhaupt nicht zustande gekommen, da er auf Grund seiner Behinderungen keinen Lastkraftwagen habe lenken
konnen, zur Fithrerscheinpriifung sei er nur fiir die Gruppen A und B (Motorrad und PKW) zugelassen worden.
Durch die Kriegsverletzung und die damit verbundene schwere Behinderung sei seine vor dem Krieg begonnene
Berufsausbildung/Berufslaufbahn zerstort worden.

Nach Einholung von Ergidnzungsgutachten der Fachirzte fiir Nervenkrankheiten Dr. Herles vom 28. Juni
1995 und fiir Chirurgie Dr. Kurt Fiedler vom 17. Juli 1995 sowie einer weiteren berufskundlichen Beurteilung
gemil § 8 KOVG, die dem Beschwerdefiihrer mit Schreiben der belangten Behorde vom 8. August 1995 gemif
§ 45 Abs. 3 AVG vorgehalten wurden, auf die jedoch keinerlei Reaktion seitens des Beschwerdefiihrers erfolgte,
erliel die belangte Behorde den nunmehr angefochtenen Bescheid, mit dem sie der Berufung des
Beschwerdefiihrers keine Folge gab und den bekdmpften erstinstanzlichen Bescheid gemdBl § 66 Abs. 4 AVG
bestitigte. Nach Darstellung des Verfahrensganges fiihrte die belangte Behorde aus, der neurologische
Sachverstindige habe festgehalten, daB beziiglich des vasomotorischen Kopfschmerzes im Sinne eines
incipienten cerebralen vasculdren Geschehens kein Zusammenhang mit der Verletzung des rechten
Schliisselbeines herzustellen sei, weil auch kein neurologisch erfalbarer Ausfall bestehe. Als
Dienstbeschddigung (DB) sei von neurologischer Seite ein Zustand nach commotio cerebri ohne
Folgeerscheinungen und ohne neurologische Ausfille festzustellen, der nach der Richtsatzposition IV/v/569
einzustufen sei. Eine me3bare Minderung der Erwerbsfihigkeit (MdE) bestehe nicht.

Der neurologische Sachverstindige sei zum Ergebnis gekommen, im Bereich des rechten Schultergelenkes
sei es zu einer Zunahme der Bewegungseinschrinkung gekommen, die schon in der Einschédtzung im Gutachten
vom 27. September 1994 beriicksichtigt worden sei. Die Kopfschmerzen konnten jedoch nicht auf die
Schlusselbeinfraktur zuriickgefiihrt werden. Beziiglich der Stecksplitter konnten weder klinisch noch
rontgenologisch Hinweise fiir entziindliche Verdnderungen erbracht werden. Auch die Narbe am Unterschenkel
weise keine Entziindungszeichen auf, die Schmerzen seien zwar glaubhaft, es liege dadurch jedoch keine MdE
vor, die nach Richtsédtzen einzuschitzen wire.

Gegeniiber dem Vergleichsgutachten sei es insoferne zu einer unmafigeblichen Verschlimmerung gekommen,
als die Bewegungseinschrankung im rechten Schultergelenk zugenommen habe. Die MdE betrage wie bislang 40
v.H.
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Zur Frage der beruflichen Einschédtzung verwies die belangte Behorde zunidchst auf die zu § 8 KOVG
ergangene Judikatur, wonach bei Beantwortung der Frage der Berufszumutbarkeit auf die berufliche Ausbildung
nach den Vorschriften der §§ 21, 22 KOVG oder eine gleichwertig geregelte Ausbildung, Einschulung oder
Umschulung, denen sich ein Beschadigter unterzogen habe, Bedacht zu nehmen sei; die hiedurch erworbene
Vorbildung habe fiir die Beurteilung der Berufszumutbarkeit als Grundlage zu dienen.

Da im Wege berufsfordernder MaB3nahmen gemifl § 21 KOVG mit Bescheid des Landesinvalidenamtes
Salzburg vom 3. September 1952 auf Antrag des Beschwerdefiihrers vom 28. Juli 1952 die Kosten fiir die
Ausbildung als Kraftfahrer vom Bund iibernommen worden seien und er seinerzeit nach erfolgter Ausbildung
einen Kraftfahrzeug-Fiihrerschein fiir die Gruppen A, B, C und F ausgestellt erhalten habe, werde an der Wahl
der bisher fiir die Beurteilung gemifl § 8 KOVG herangezogenen Erwerbstitigkeit ("Kraftfahrer") festgehalten.
Die Negation beruflicher Sonderverhiltnisse und die Tatsache, da3 eine MdE nach vorzitierter Gesetzesstelle
nicht bestehe, bleibe daher aufrecht.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, mit der Rechtswidrigkeit infolge von
Verletzung von Verfahrensvorschriften sowie auch Rechtswidrigkeit des Inhaltes des angefochtenen Bescheides
geltend gemacht werden.

Die belangte Behorde erstattete eine Gegenschrift, in der sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde
beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem geméif § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat erwogen:

Gemil § 4 Abs. 1 KOVG 1957 ist eine Gesundheitsschiddigung als Dienstbeschiddigung im Sinne des § 1
Abs. 1 leg. cit. anzuerkennen, wenn und insoweit die festgestellte Gesundheitsschidigung zumindest mit
Wabhrscheinlichkeit auf das schidigende Ereignis oder die der Dienstleistung eigentiimlichen Verhiltnisse
urséchlich zuriickzufiihren ist.

Fir die Auslegung des Begriffes "wahrscheinlich" ist der allgemeine Sprachgebrauch malgebend.
Wahrscheinlichkeit ist gegeben, wenn nach der geltenden &rztlichen-wissenschaftlichen Lehrmeinung erheblich
mehr fiir als gegen einen ursidchlichen Zusammenhang spricht. Die rechtliche Beurteilung des ursidchlichen
Zusammenhanges im Sinne dieser Bestimmung setzt voraus, daB der Kausalzusammenhang im medizinisch-
naturwissenschaftlichen Sinn in dem durch § 90 KOVG 1957 geregelten Verfahren geklart wird und allenfalls
strittige Tatsachen im Zusammenhang mit der Wehrdienstleistung bzw. dem schiddigenden Ereignis und der
Krankheitsvorgeschichte von der Behorde ermittelt und festgestellt werden (vgl. das hg. Erkenntnis vom 21.
April 1994, Z1. 93/09/0295, und die dort wiedergegebene Judikatur).

GemiB § 7 Abs. 1 KOVG 1957 hat der Beschiddigte Anspruch auf Beschéddigtenrente, wenn und insolange
seine Erwerbsfahigkeit infolge der Dienstbeschdadigung um mindestens 25 v.H. vermindert ist. Unter Minderung
der Erwerbsfihigkeit im Sinne dieses Bundesgesetzes ist die durch die Dienstbeschiddigung bewirkte korperliche
Beeintrichtigung in Hinsicht auf das allgemeine Erwerbsleben zu verstehen.

Gemil § 52 Abs. 2 KOVG 1957 ist u.a. die Beschddigtenrente neu zu bemessen, wenn eine fiir die Hohe der
Leistung mafigebende Verdnderung eintritt. Dabei hat die Behorde im Rahmen der Entscheidung iiber die
Neubemessung der Beschidigtenrente von den als Dienstbeschiddigung anerkannten Gesundheitsschiadigungen
auszugehen und zu priifen, ob eine fiir die Hohe der Leistung maf3gebende Verinderung gegeniiber dem der
letzten rechtskréftigen Rentenbemessung zugrundeliegenden Befund eingetreten ist.

Im vorliegenden Fall wurde zwar der Antrag des Beschwerdefiihrers vom 27. April 1994 auf Neubemessung
der Grundrente aus den bereits dargelegten Griinden abgewiesen, jedoch von Amts wegen gemdll § 4 Abs. 1
KOVG die festgestellten Gesundheitsschidigungen des Beschwerdefiihrers als Dienstbeschdadigungen neu
bezeichnet. Damit wurde aber im wesentlichen das vom Beschwerdefithrer im Verwaltungsverfahren
vorgetragene Leidensbild insgesamt zum Gegenstand der Gutachtenserstattung gemacht (zur grundsitzlichen
Zulidssigkeit der Neubezeichnung der Dienstbeschiddigungen im Rahmen eines Neubemessungsantrages vgl. das
hg. Erkenntnis vom 26. September 1991, ZI. 88/09/0086).

Den im Berufungsverfahren vor der belangten Behorde beigezogenen fachirztlichen Sachverstindigen Dr.
Herles und Dr. Fiedler standen sidmtliche auch vom Beschwerdefithrer vorgelegten é&rztlichen und
gutachterlichen Stellungnahmen iiber seinen Gesundheitszustand vor. Die im Verwaltungsverfahren eingeholten
Sachverstiandigengutachten sind auch begriindet und in sich schliissig. Wenn daher die belangte Behorde ihrer
Entscheidung in freier Beweiswiirdigung diese auf eigenen Untersuchungsergebnissen basierenden amtlichen
Sachverstindigengutachten zugrundelegte, ist dies im Rahmen der dem Verwaltungsgerichtshof zustehenden
nachpriifenden Kontrolle, die darauf beschrinkt ist, ob ein wesentlicher Verfahrensmangel vorliegt bzw. ob die
Erwigungen den Denkgesetzen, somit auch dem allgemein menschlichen Erfahrungsgut entsprechen konnen,
nicht als unschliissig erkennen (vgl. hiezu auch das hg. Erkenntnis vom 23. Februar 1994, Z1. 93/09/0095, und
die dort wiedergegebene Judikatur). Im tibrigen wird darauf verwiesen, dafl im Falle einer Verschlimmerung
(einer existenten Gesundheitsschidigung) nur derjenige Anteil des Leidenszustandes zu entschéadigen ist, der der
Kriegseinwirkung zur Last féllt. Im Fall der Auslosung einer Anlagebereitschaft (durch Kriegseinwirkung)
kommt es daher darauf an, ob die Krankheit ohne Kriegseinwirkung existent geworden oder ob sie ohne
Kriegseinwirkung nicht aufgetreten wire (vgl. dazu auch das hg. Erkenntnis vom 26. Juni 1997, Z1. 95/09/0334,
und die dort wiedergegebene Judikatur). Insoweit daher - existente - Gesundheitsschiddigungen des
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Beschwerdefiihrers nicht als Dienstbeschddigungen anerkannt wurden ("depressives Syndrom, vasculire
cephalea bei Cervicolumbalsyndrom und coronare Herzkrankheit" wurden daher auf Grund der schliissigen
Sachverstindigengutachten als nicht kausale, vielmehr anlagebedingte Leiden qualifiziert. Diesbeziiglich
beschriankt sich der Beschwerdefiihrer lediglich auf die Bestreitung der Richtigkeit dieser Annahme durch
Gegendarstellung seiner subjektiven Einschétzung.

Insoweit sich der Beschwerdefiihrer erstmals in der Beschwerdeschrift auf weitere Gesundheitsschidigungen,
ndmlich Gichtanfille, Blasenleiden sowie Schiddigung des rechten Trommelfells und damit verbundene
Schwerhorigkeit Bezug nimmt, ist ihm die Bestimmung des § 41 Abs. 1 erster Satz VwGG entgegenzuhalten,
wonach neues Sachvorbringen im Zuge des Verfahrens vor dem Verwaltungsgerichtshof unzuléssig ist. Das
Neuerungsverbot bezieht sich auf tatsdchliches Vorbringen und auf solches Rechtsvorbringen, zu dessen
Beurteilung weitere tatsidchliche Feststellungen erforderlich gewesen wiren. Hinsichtlich solchen Vorbringens
ist die Riige einer Partei abzulehnen, die im Verwaltungsverfahren untitig geblieben ist, um erst im Verfahren
vor dem Verwaltungsgerichtshof ihre Zuriickhaltung abzulegen und das Verfahren als mangelhaft zu bekdmpfen,
an dem sie in diesem Sinne trotz gebotener Gelegenheit nicht geniigend mitgewirkt hat (vgl. auch die in Dolp,
Die Verwaltungsgerichtsbarkeit3, Seite 552 ff, abgedruckte Judikatur). Dasselbe gilt auch fiir eine Partei, die den
auf drztliches Fachwissen gestiitzten detailliert begriindeten Ausfithrungen der medizinischen Sachverstindigen
keine medizinisch fundierten Gegenbehauptungen mehr entgegengestellt hat.

Insofern der Beschwerdefiihrer die der Entscheidung zugrunde gelegte Erwerbstitigkeit als "Kraftfahrer" im
Sinne des § 8 KOVG bekimpft, ist zunéchst festzuhalten, daB die belangte Behorde - in Ubereinstimmung mit
der berufskundlichen Stellungnahme - davon ausgegangen ist, der Beschwerdefiihrer habe die Fiihrerscheine A,
B, C und F ausgestellt erhalten, wihrend dies nach der Behauptung des Beschwerdefiihrers nur hinsichtlich der
Gruppen A und B der Fall gewesen sei. Dennoch wiirde dies nichts am Ergebnis dndern, zeigt doch der
Beschwerdefiihrer in der Beschwerde nicht auf, zu welchem anderen Ergebnis die Behorde bei Beriicksichtigung
der - im tiibrigen lediglich abstrakt vorgetragenen - Argumente des Beschwerdefiihrers zu diesem Thema hitte
gelangen konnen.

Insgesamt kann daher der Verwaltungsgerichtshof nicht finden, dal Bestimmungen des KOVG 1957 von der
belangten Behorde unrichtig angewendet worden wiéren. Da sich der angefochtene Bescheid somit als frei von
der vom Beschwerdefiihrer behaupteten Rechtswidrigkeit erweist, war die Beschwerde gemidfl § 42 Abs. 1
VwGG als unbegriindet abzuweisen.

Der Ausspruch iiber den Aufwandersatz griindet sich auf die §§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der
Verordnung BGBI. Nr. 416/1994.

Wien, am 16. September 1998
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