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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatspriasident Dr. Knell und die Hofrite Dr. Novak
und Dr. Sulyok als Richter, im Beisein der Schriftfithrerin Mag. Hackl, iiber die Beschwerde des M in W,
vertreten durch Dr. S, Rechtsanwalt in W, gegen den aufgrund des Ausschusses fiir Leistungsangelegenheiten
ausgefertigten Bescheid der Landesgeschiftsstelle des Arbeitsmarktservice Wien vom 20. Dezember 1995, ZI.
Abt. 12/7022/7100 B, betreffend Arbeitslosengeld, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Der Beschwerdefiihrer hat dem Bund (Bundesminister fiir Arbeit und Soziales) Aufwendungen in der Hohe
von S 4.565,-- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Der Beschwerdefiihrer beantragte am 13. Februar 1995 mit Wirkung ab 1. Februar 1995 unter Verwendung des
bundeseinheitlich aufgelegten Formblattes die Gewidhrung von Arbeitslosengeld. Nach dem Inhalt des Antrages
tibte er die Titigkeit eines Lektors an der Universitit Wien aus und bezog ein Einkommen aus einem
remunerierten Lehrauftrag. In der Arbeitsbescheinigung wurde festgehalten, dal der Beschwerdefiihrer zwar
vom 1. Oktober 1983 bis 30. September 1987 als Studienassistent und vom 1. August 1989 bis 31. Janner 1991
als Vertragsassistent, nicht hingegen in der Zeit vom 1. Februar 1991 bis 31. Jdnner 1995 als
Universititsassistent arbeitslosenversichert gewesen sei. Das Dekanat der rechtswissenschaftlichen Fakultét der
Universitdt Wien bestitigte, da der Beschwerdefiihrer im Wintersemester 1994/95 gemi8 § 38 UOG mit der
Abhaltung von zwei je zweistiindigen remunerierten Lehrauftrigen und im Sommersemester 1995 mit einem
zweistlindigen remunerierten Lehrauftrag betraut worden sei. Die Quistur der Universitit Wien,
Besoldungsstelle, bestitigte, daB fiir zwei Semesterwochenstunden "lit. a gemidf § 2 Bundesgesetz tiber die
Abgeltung von Lehr- und Priifungstitigkeit an Hochschulen, BGBI. 463/1964" in der Zeit vom 1. April bis 30.
September 1995 S 35.690,20 zur Auszahlung gelangen wiirden, sofern keine Umsatzsteuerpflicht gegeben sei.

Mit Bescheid vom 8. Juni 1995 gab das Arbeitsmarktservice-Versicherungsdienste Wien dem Antrag des
Beschwerdefiihrers auf Gewéhrung von Arbeitslosengeld keine Folge. In der Begriindung wurde ausgefiihrt, das
Ermittlungsverfahren habe ergeben, daf3 der Beschwerdefiihrer laufend in einem Dienstverhiltnis stehe, das tiber
der Geringfiigigkeitsgrenze entlohnt sei.

Der Beschwerdefiihrer erhob Berufung. Darin fiihrte er aus, daf er im Zeitraum seiner Arbeitslosigkeit zwar
geringfiigige Einkiinfte beziehe, allerdings in keinerlei Dienstverhiltnis stehe. Seit 1. Februar 1995 sei er
arbeitslos, weil das  Offentlich-rechtliche Dienstverhiltnis als  Universititsassistent an  der
rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitdt Wien am 31. Janner 1995 aufgrund Ablaufs der vierjihrigen
Bestellungsdauer geendet habe. Seither gehe er zwei Titigkeiten nach, ndmlich einerseits Abhaltung einer
Pflichtiibung an der rechtswissenschaftlichen Fakultdt der Universitit Wien von zwei Wochenstunden im
Rahmen eines Lehrauftrages gemdf § 43 UOG fiir das Sommersemester 1995, der nach den Bestimmungen des
Bundesgesetzes iiber die Abgeltung von Lehr- und Priifungstitigkeit an Hochschulen remuneriert werde, und
andererseits Abhaltung eines Kurses im Rahmen des zweiten Bildungsweges des Wiener Volksbildungsvereines

(VHS Stobergasse), auf der Basis eines Werkvertrages iiber acht Unterrichtseinheiten zu je drei Stunden vom 20.
Februar bis 8. Mai 1995, der mit insgesamt S 6.624,-- entlohnt werde. Diese Tatigkeiten beruhten einerseis auf
einem Werkvertrag und andererseits auf einer bescheidféormigen Erteilung eines remunerierten Lehrauftrages,
die nach dem ausdriicklichen Wortlaut des § 43 UOG kein Dienstverhiltnis begriinde. Seine Titigkeit sei daher
mangels eines Dienstverhéltnisses notwendigerweise als "selbstindig" zu bewerten.
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Mit dem nunmehr vor dem Verwaltungsgerichtshof angefochtenen Bescheid gab die belangte Behorde dieser
Berufung keine Folge und bestitigte den angefochtenen Bescheid. Nach Zitierung der anzuwendenden
Gesetzesbestimmungen und Zusammenfassung des Verwaltungsgeschehens wurde ausgefiihrt, daf der
Beschwerdefithrer im  Zeitpunkt seiner  Geltendmachung (1. Februar 1995) in  einem
arbeitslosenversicherungspflichtigen Dienstverhéltnis zur Universitit Wien als Lehrbeauftragter gestanden sei.
Als solcher gelte er geméll § 12 Abs. 3 lit. h AIVG insbesondere (auch) in den Semester- und Sommerferien
nicht als arbeitslos.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge Verletzung
von Verfahrensvorschriften geltend machende Beschwerde mit dem Begehren, ihn kostenpflichtig aufzuheben.

Die belangte Behorde legte die Akten des Verwaltungsverfahrens vor und erstattete eine Gegenschrift, in der
sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde als unbegriindet beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Sowohl unter dem Gesichtspunkt einer Rechtswidrigkeit des Inhaltes als auch einer solchen infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften fithrt der Beschwerdefiihrer aus, die belangte Behorde habe ihre
Entscheidung im wesentlichen damit begriindet, da die Novellierung des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
durch die Novelle aus dem Jahre 1994 (BGBI1. Nr. 25/1994) insofern eine Klarstellung gebracht hitte, dafl
Lehrbeauftragte "sogar auch" in den Sommer- und Semesterferien als nicht arbeitslos im Sinne des § 12 Abs. 3
ASVG gilten. Die belangte Behorde schlieBe daraus, dal Lehrbeaufbetragte in jedem Fall aufgrund der
Begriindung eines Dienstverhiltnisses als nicht arbeitslos zu gelten hitten. Durch diese Bestimmung sollte
klargestellt werden, dal3 - wenn jemand aufgrund seiner Tétigkeit als Lehrbeauftragter in einem Dienstverhéltnis
stehe - er auch fiir die unterrichtsfreie Zeit der Sommer- und Semesterferien nicht als arbeitslos gelten solle, da
fir diese Zeit sehr wohl eine Versicherungspflicht nach dem ASVG gegeben sei. Diese Bestimmung allein
bedeute jedoch keinesfalls, da ein Lehrbeaufbetragter in jedem Fall als Dienstnehmer zu qualifizieren sei,
vielmehr bediirfe es der Priifung des Einzelfalles, ob die Kriterien fiir die Annahme der Dienstnehmereigenschaft
vorldgen. Das Ende seiner Tétigkeit als Universititsassistent begriinde seine Arbeitslosigkeit. Im Rahmen des
remunerierten Lehrauftrages von zwei Wochenstunden sei er nicht nur im Hinblick auf dessen Inhalt wegen der
damit verbundenen - zeitlich und umfangmifig wohl beschrinkten - akademischen Lehrbefugnis frei, sondern
auch weitestgehend in organisatorischer Hinsicht: Zeitpunkt, Ort und konkrete Abwicklung der Pflichtiibung
richteten sich ausschlieBlich nach seinem Ermessen bzw. den realen Gegebenheiten, wie der
Zurverfugungstellung freier Horsdle. Der Vollstindigkeit halber sei hinzuzufiigen, daB bei einem derartig
geringen Einkommen von wirtschaftlicher Abhingigkeit nicht die Rede sein konne. Seine Titigkeit wére
richtigerweise als die einer selbstindigen Erwerbstitigkeit im Sinne des § 12 Abs. 6 lit. ¢ AIVG zu qualifizieren
gewesen. Daher wire auch die in diesem Absatz geregelte Berechnung fiir die Geringfiigigkeitsgrenze
heranzuziehen und seinem Antrag auf Gewéhrung von Arbeitslosengeld stattzugeben gewesen.

Vorerst ist der Beschwerdefiihrer darauf hinzuweisen, dal im angefochtenen Bescheid nicht angefiihrt wird,
daB er sich auf die durch die "Novelle aus dem Jahr 1994 (BGBIL. 1994/25)" eingefiihrten Bestimmungen des
AIlVG stiitzt. Die belangte Behorde begriindete die Abweisung des gegenstiandlichen Antrages mit der durch die
Novelle BGBI. Nr. 817/1993 eingefiihrten Bestimmung des § 12 Abs. 3 lit. h AIVG.

Im Beschwerdefall steht nicht im Streit, daf der Beschwerdefithrer als Lehrbeauftragter an der
rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Wien im Wintersemester 1994/95 zwei je zweistiindige
remunerierte Lehrauftrige abgehalten hat. Wéahrend der Semesterferien vom

1. bis 28. Februar 1995 wurde von ihm keine Lehrveranstaltung abgehalten. Im Sommersemester 1995 wurde er
mit der Abhaltung eines zweistiindigen remunerierten Lehrauftrages betraut. Fiir diesen sollten in der Zeit vom
1. April bis 30. September 1995

S 35.690,20 zur Auszahlung gelangen, sofern keine Umsatzsteuerpflicht gegeben ist.

Der Verwaltungsgerichtshof hat sich wiederholt mit der Versicherungspflicht von Lehrbeauftragten an
Hochschulen bzw. Universititen beschiftigt. Er hat dabei - noch unter der Geltung des
Hochschulorganisationsgesetzes - in seinem Erkenntnis vom 4. Dezember 1957, Slg. Nr. 4495/A, die Titigkeit
einer Person als Triger eines remunerierten Lehrauftrages im Sinne des § 18 des genannten Gesetzes als der
Versicherungspflicht unterliegend angesehen (so auch im Erkenntnis vom 7. September 1979, Z1. 1104/77). Auf
dem Boden dieser Rechtsprechung ging der Verwaltungsgerichtshof in der Folge auch davon aus, daf} die
Tatigkeit von Personen, die nach § 38 Abs. 1 lit. ¢ in Verbindung mit Abs. 4 UOG mit der Abhaltung bestimmter
Lehrveranstaltungen wissenschaftlichen Charakters aufgrund eines remunerierten Lehrauftrages gemill § 43
UOG betraut sind, diesbeziiglich ebenfalls nach § 4 Abs. 1 Z. 1 ASVG versicherungspflichtig seien. Diese
Rechtsauffassung liege auch dem Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofes vom 1. Juli 1983, G 49/82, zugrunde.
Der letzte Satz im § 38 Abs. 4 UOG, wonach "ein Dienstverhiltnis jedoch nicht begriindet wird", schliele die
erwihnte sozialversicherungsrechtliche Qualifikation nicht aus (vgl. das hg. Erkenntnis vom 24. Jianner 1985,
Slg. Nr. 11648/A).

Das Beschwerdevorbringen bietet keinen Anlal zu einer anderen Beurteilung. Der Hinweis des
Beschwerdefiihrers auf das hg. Erkenntnis vom 19. Februar 1991, ZI. 89/08/0097, geht schon deswegen fehl,
weil ihm ein anderer Sachverhalt zugrundeliegt. Der Beschwerdefithrer dieses Verfahrens hat als
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Universitidtsdozent Lehrveranstaltungen abgehalten und wurde ihm kein remunerierter und auch kein
nichtremunerierter Lehrauftrag erteilt.

Das durch die Ausiibung des erteilten Lehrauftrages begriindete Beschiftigungsverhiltnis im Sinne des § 4
Abs. 2 ASVG und § 1 Abs. 1 AIVG endete jeweils mit Ablauf des Semesters (vgl. hiezu das oben zitierte hg.
Erkenntnis vom 24. Janner 1985). Der Beschwerdefiihrer stand daher entgegen der Meinung der belangten
Behorde im angefochtenen Bescheid im Zeitpunkt der Antragstellung am 1. Februar 1995 (ebenso wie nach
Beendigung des Sommersemesters 1995) nicht in einem arbeitslosenversicherungspflichtigen Dienstverhiltnis.
Er war deshalb mit Ende des Wintersemesters 1994/95 bzw. Sommersemesters 1995 an sich arbeitslos im Sinne
des § 7 und § 12 Abs. 1 AIVG. Nach § 12 Abs. 1 AIVG ist nidmlich arbeitslos, wer nach Beendigung seines
Beschiftigungsverhiltnisses keine neue Beschiftigung gefunden hat. Diese Definition wird aber durch die
weiteren Absitze des § 12 AIVG zum Teil néher ausgefiihrt, zum Teil aber auch modifiziert. Nach stindiger
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. etwa das Erkenntnis vom 20. Oktober 1992, Z1. 92/08/0047,
VwSlg. Nr. 13723/A) setzt daher die Annahme der Arbeitslosigkeit im Sinne des § 12 AIVG voraus, dal
einerseits - sicht man von den Bestimmungen der Absitze 7 und 8 ab - das Beschiftigungsverhiltnis des
Anspruchswerbers, an das die Arbeitslosenversicherungspflicht ankniipft, beendet ist, und andererseits weder ein
Fall des § 12 Abs. 3 lit. c, e, f, g und h AIVG vorliegt, noch der Anspruchwerber eine (nicht unter einen der
Tatbestdnde des § 12 Abs. 6 AIVG fallende) neue Beschiftigung gefunden hat. Im Beschwerdefall war aber der
Tatbestand des § 12 Abs. 3 lit. h AIVG, wonach ein Lehrbeauftragter in den Semester- und Sommerferien nicht
als arbeitslos im Sinne des Abs. 1 gilt, gegeben.

Die Beschwerde war daher - in einem gemif3 § 12 Abs. 1 Z. 2 VwGG gebildeten Senat - gemil3 § 42 Abs. 1
VwGG als unbegriindet abzuweisen.

Die Kostenentscheidung griindet sich auf die §§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr.
416/1994.
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