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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatsprésident Dr. Knell und die Hofrite Dr. Miiller,
Dr. Novak, Dr. Mizner und Dr. Sulyok als Richter, im Beisein der Schriftfithrerin Mag. Hackl, iiber die
Beschwerde des J in W, vertreten durch Dr. G, Rechtsanwalt in W, gegen den Bescheid des Landeshauptmannes
von Wien vom 30. Juni 1995, ZI1. MA 15-11-G 27/94, betreffend Haftung fiir Beitragsschuldigkeiten gemif3 § 67
Abs. 10 ASVG (mP: WGKK), zu Recht erkannt:

Spruch

Der angefochtene Bescheid wird wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften
aufgehoben.

Der Bund (Bundesminister fiir Arbeit und Soziales) hat dem Beschwerdefithrer Aufwendungen von S 12.500,-
- binnen zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Begriindung

Mit Bescheid vom 22. September 1994 verpflichtete die mitbeteiligte Gebietskrankenkasse den
Beschwerdefiihrer als ehemaligen Geschiftsfiihrer, ihr gemafl § 67 Abs. 10 ASVG im Zusammenhang mit § 83
ASVG die auf dem Beitragskonto des Beitragsschuldners I-GesmbH, Erdarbeiten und Handel, riickstindigen
Sozialversicherungsbeitrige samt Nebengebiihren (Verzugszinsen berechnet bis 15. September 1994) im Betrage
von S 125.617,86 zuziiglich Verzugszinsen seit 16. September 1994 in der sich nach § 59 Abs. 1 ASVG jeweils
ergebenden Hohe, das seien derzeit 10,5 %, berechnet von S 111.218,12, binnen 14 Tagen nach Zustellung des
Bescheides bei sonstigen Zwangsfolgen zu bezahlen. Nach der Begriindung dieses Bescheides seien die in dem
dem Bescheid beiliegenden Riickstandsausweis vom 16. September 1994 ausgewiesenen Beitrige samt
Nebengebiihren (ergéinze: im AusmaB von S 179.454,11) unbeglichen. Uber das Vermogen des
Beitragsschuldners sei der Konkurs eroffnet worden. Aufgrund des derzeitigen Standes des Konkursverfahrens
konne festgestellt werden, da3 die Beitrdge samt Nebengebiithren im Ausmal} von 70 % uneinbringlich seien. Es
ergebe sich daher ein Haftungsbetrag von S 125.617,86. Der Beschwerdefiihrer sei zum Zeitpunkt der Falligkeit
der Beitrige als Geschiftsfiihrer zur Vertretung des Beitragsschuldners berufen gewesen. Zu seinen Pflichten
gehore es, dafiir zu sorgen, daf} die Beitrdge ordnungsgemél entrichtet wiirden. Da dies schuldhaft unterblieben
sei und der Beitragsriickstand nicht zur Ginze habe eingebracht werden konnen, sei die Haftung des
Beschwerdefiihrers im Sinne des § 67 Abs. 10 ASVG gemal § 410 Abs. 1 Z. 4 ASVG auszusprechen gewesen.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer Einspruch. Darin wird zunichst die Divergenz zwischen
riickstindigen Beitrdgen, die in einem Riickstandsausweis vom 12. Oktober 1993 im Verhiltnis zu jenem (dem
Bescheid angeschlossenen) Riickstandsausweis vom 16. September 1994 ausgewiesen wiirden, als
aufkldarungsbediirftig bezeichnet. Der Beschwerdefiihrer sei lediglich in der Zeit vom 30. Juni bis 13. September
1993 Geschiftsfilhrer der genannten Handelsgesellschaft gewesen und sei danach durch einen anderen
Geschiftsfithrer abgelost worden. Wie bereits in dem vom Beschwerdefiihrer vorgelegten "Nachweis der
Schuldlosigkeit gemidB § 57 (10) ASVG" dargelegt worden sei, habe dieser in der Zeit, als er Geschaftsfiihrer
gewesen sei, keine wie immer gearteten Tatigkeiten entfaltet und auch keinerlei Dienstnehmer aufgenommen,
soda3 wihrend dieses von ihm zu verantwortenden Zeitraumes keine Beitragsriickstinde hitten anwachsen
konnen. Dariiber hinaus werde im Sinne des "sogenannten Gleichbehandlungsgrundsatzes" eingewendet, daf} die
Forderungen der mitbeteiligten Gebietskrankenkasse im fraglichen Zeitraum nicht schlechter behandelt worden
seien als die sonstigen Forderungen der Gldubiger der Handelsgesellschaft, sodal aus diesen Erwigungen eine
Beitragsverpflichtung des Beschwerdefiihrers zu verneinen sei.
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Der Landeshauptmann beraumte eine miindliche Verhandlung an. Ausweislich der dariiber angefertigten
Niederschrift wurde dem Beschwerdefiihrer in dieser Verhandlung vom 16. November 1994 aufgetragen, binnen
vier Wochen den Nachweis dariiber, "daf} die Sozialversicherungsbeitridge nicht schlechter behandelt wurden als
andere Verbindlichkeiten der Firma" vorzulegen. Dieser Nachweis sei fiir die Beitragszeitraume vom 20. Mai bis
19. Juni, vom 20. Juni bis 19. Juli, vom 20. Juli bis 19. August und vom 20. August bis 12. September 1993 zu
erbringen. Der Beschwerdefiihrer iibermittelte der Einspruchsbehorde nach der Aktenlage weder eine
Stellungnahme noch Unterlagen.

Am 30. Juni 1995 erlieB die belangte Behorde den nunmehr in Beschwerde gezogenen Bescheid, mit welchem
- ausdriicklich in teilweiser Stattgebung des Einspruches des Beschwerdefiihrers - festgestellt wurde, daf dieser
als ehemaliger Geschiftsfithrer gemidfl § 67 Abs. 10 ASVG verpflichtet sei, die auf dem Beitragskonto der
Beitragsschuldnerin Ibeges Handelsgesellschaft m.b.H. riickstindigen Sozialversicherungsbeitrige samt
Nebengebiihren (Verzugszinsen berechnet bis 2. Juni 1995) im Betrag von S 132.458,25 zuziiglich
Verzugszinsen seit 3. Juni 1995 in der sich nach § 59 Abs. 1 ASVG jeweils ergebenden Hohe, berechnet von

S 108.316,47, an die mitbeteiligte Gebietskrankenkasse zu bezahlen. Nach der wesentlichen Begriindung dieses
Bescheides sei die Uneinbringlichkeit der Sozialversicherungsbeitrige dadurch nachgewiesen, daf} iiber das
Vermogen der Beitragsschuldnerin mit Beschluf des Handelsgerichtes Wien vom 19. November 1993 der
Konkurs eroffnet worden sei und nach Auskunft der Masseverwalterin eine Quote von 30 % voraussichtlich
nicht tberschritten werde. Nach Hinweisen auf die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zur
Verpflichtung des Geschiftsfiihrers einer GesmbH die Griinde darzulegen, die ihn ohne sein Verschulden daran
gehindert haben, die ihm obliegenden Verpflichtungen zu erfiillen, widrigenfalls von der Behorde eine
schuldhafte Pflichtverletzung angenommen werden diirfe, fithrte die belangte Behorde weiter aus, dafl der
Beschwerdefiihrer einen solchen Nachweis trotz Aufforderung nicht erbracht habe. Zum Einwand, dal wihrend
seiner Geschiftsfiihrertitigkeit keine Beitragsriickstinde angefallen seien, da er keine Dienstnehmer
aufgenommen habe, sei zu bemerken, dal nach der Rechtsprechung auch fiir die vor Eintritt in das Unternehmen
bereits filligen Beitragsriickstinde zu haften sei, da diese weiterhin fillig blieben und der Geschiftsfithrer auch
diesbeziiglich zur Aliquotierung verpflichtet sei. Die Divergenz zwischen den Riickstandsausweisen vom 12.
Oktober 1993 und vom 16. September 1994 gehe nach Mitteilung der mitbeteiligten Gebietskrankenkasse darauf
zuriick, daf3 dem Beschwerdefiihrer im Bescheid die Vorschreibung August 1993 zur Génze sowie Nachtrige
nicht in voller Hohe vorgeschrieben worden seien, da er bereits am 13. September 1993 als Geschiftsfiihrer
ausgeschieden sei. Was nun die Haftung fiir den dritten Nachtrag 2/94 anbelange, der erst nach
Konkurserdffnung vorgeschrieben worden sei, jedoch Zeitrdume vor Konkurseréffnung betreffe, sei die belangte
Behorde der Auffassung, da dem Beschwerdefiihrer nur jene Beitrige angelastet werden konnten, die zu einem
Zeitpunkt fillig gewesen seien, in dem er tatsichlich Geschiftsfithrer und daher fiir die ordnungsgemifle
Erstattung von Meldungen verantwortlich gewesen sei. Somit reduziere sich die Haftung fiir den dritten
Nachtrag 2/94 auf jene Beitrdge, die in der Zeit vom 30. Juni 1993 bis 30. September 1993 fillig geworden
seien.

Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende, Rechtswidrigkeit des Inhaltes und Rechtswidrigkeit
infolge Verleztung von Verfahrensvorschriften geltend machende Beschwerde.

Die belangte Behorde hat die Verwaltungsakten vorgelegt und - ebenso wie die mitbeteiligte
Gebietskrankenkasse - eine Gegenschrift erstattet, in der sie die kostenpflichtige Abweisung der Beschwerde
beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Gemil § 67 Abs. 10 ASVG haften u.a. die zur Vertretung juristischer Personen berufenen Personen im
Rahmen ihrer Vertretungsmacht neben den durch sie vertretenen Beitragsschuldnern fiir die von diesen zu
entrichtenden Beitrdge insoweit, als die Beitrige infolge schuldhafter Verletzung der den Vertretern auferlegten
Pflichten nicht eingebracht werden konnen.

Da § 67 Abs. 10 ASVG den §§ 9 und 80 BAO nachgebildet wurde, konnen die zu diesen Bestimmungen von
Rechtsprechung und Lehre entwickelten  Grundsdtze nach  stindiger = Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes auf § 67 Abs. 10 ASVG iibertragen werden (vgl. etwa die Erkenntnisse vom 14. April
1988, ZI. 88/08/0025, vom 25. April 1989, Z1. 89/08/0013, und vom 24. Oktober 1989, Z1. 89/08/0044).

Die Haftung der gemid § 67 Abs. 10 ASVG Verantwortlichen ist ihrem Wesen nach eine dem
Schadenersatzrecht nachgebildete Verschuldenshaftung, die daran ankniipft, daf die gegeniiber dem
Sozialversicherungstriger bestehenden gesetzlichen Bestimmungen zur rechtzeitigen Abfuhr von
Sozialversicherungsbeitrigen verletzt wurden. Eine solche Pflichtverletzung - fiir deren Beurteilung ebenfalls die
von der Rechtsprechung zu den §§ 9 und 80 BAO entwickelten Grundsitze herangezogen werden kdnnen (vgl.
etwa das hg. Erkenntnis vom 19. Februar 1991, ZI. 90/08/0100 mit weiteren Judikaturhinweisen) - kann darin
liegen, daB der Verantwortliche die Beitragsschulden insoweit schlechter behandelt als sonstige
Gesellschaftsschulden, als er diese bedient, jene aber unberichtigt 146t bzw. - im Falle des Fehlens ausreichender
Mittel - nicht fiir eine zumindest anteilige Befriedigung auch der Forderungen des Sozialversicherungstragers
Sorge trigt (vgl. das Erkenntnis vom 28. April 1992, ZI. 92/08/0055 mit zahlreichen Hinweisen auf die
Rechtsprechung).
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Der Beschwerdefiihrer bestreitet nicht seine Zugehorigkeit zum Personenkreis des § 67 Abs. 10 ASVG
aufgrund seiner Tétigkeit als Geschéftsfithrer vom 30. Juni 1993 bis 13. September 1993.

Nach stindiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist es Sache des Geschiftsfithrers einer
GesmbH die Griinde darzulegen, die ihn ohne sein Verschulden daran gehindert haben, die ihm obliegenden
Verpflichtungen zu erfiillen, widrigenfalls von der Abgabenbehorde eine schuldhafte Pflichtverletzung
angenommen werden darf. Als schuldhaft im Sinne des § 67 Abs. 10 ASVG gilt jede Form des Verschuldens,
somit auch die leichte Fahrldssigkeit (vgl. das Erkenntnis vom 25. April 1989, Slg. Nr. 12911/A mit weiteren
Hinweisen).

Der Beschwerdefithrer macht unter dem Gesichtspunkt der Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften geltend, er habe "mit Schriftsatz vom 6. Juli 1995 .. an die (mitbeteiligte
Gebietskrankenkasse) zum gegenstindlichen Beitragskonto ... hinsichtlich des Nachweises einer Schuldlosigkeit
bzw. Nachweis der "Gleichbehandlung" einen Fristerstreckungsantrag bis zum 20. Juli 1995 eingebracht.”

Innerhalb offener Frist habe der Beschwerdefithrer zum Nachweis der Schuldlosigkeit ein Vorbringen erstattet
sowie Urkunden beigelegt und die Einvernahme von Zeugen beantragt. Bereits am 14. Juli 1995 sei der
angefochtene Bescheid zugestellt worden.

Damit tibersieht der Beschwerdefiihrer, daf er innerhalb der ihm in der miindlichen Verhandlung vom 16.
November 1994 gesetzten Frist von vier Wochen an die belangte Behorde weder eine Stellungnahme gerichtet
noch die erforderlichen Nachweise erbracht hat. Die belangte Behorde durfte daher den Bescheid vom 30. Juni
1995 (also etwa sieben Monate nach dieser miindlichen Verhandlung) ohne weiteres Zuwarten erlassen.
Abgesehen davon, dafl die dem Beschwerdefiihrer am 12. November 1994 gesetzte Frist von vier Wochen am 6.
Juli 1995 somit ldangst abgelaufen war, hat sich der Beschwerdefiihrer selbst zuzuschreiben, wenn er einen
Fristerstreckungsantrag statt bei der belangten Behorde bei der Gebietskrankenkasse eingebracht hat, wie er in
seiner Beschwerde vorbringt. Damit zeigt er jedoch keinen der belangten Behorde unterlaufenen
Verfahrensmangel auf.

Auch im "Nachweis der Schuldlosigkeit" vom 28. Juni 1994 (im Verfahren vor der mitbeteiligten
Gebietskrankenkasse) hat der Beschwerdefiihrer nicht jene Umstéinde vorgebracht und unter Beweis gestellt, auf
die es nach der oben wiedergegebenen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ankommt. Er hat sich
vielmehr darauf beschridnkt unsubstantiiert einzuwenden, er habe die Forderungen der Gebietskrankenkasse nicht
schlechter behandelt als sonstige Forderungen anderer Gldubiger. Bei dieser Sachlage durfte die belangte
Behorde nach der dargelegten Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes davon ausgehen, daf3 die
(objektive) Verletzung von Verpflichtungen zur Entrichtung von Sozialversicherungsbeitrigen durch den
Beschwerdefiihrer auch schuldhaft (zumindest mit leichter Fahrlédssigkeit) erfolgte.

Entgegen der Auffassung des Beschwerdefiihrers ist auch der Spruch des angefochtenen Bescheides nicht
rechtswidrig: Uber welchen ProzeBgegenstand abgesprochen wird, ergibt sich nidmlich nicht allein aus dem
Spruch, wie der Beschwerdefiihrer meint, sondern - erforderlichenfalls - aus dem Spruch im Zusammenhalt mit
der Begriindung des Bescheides. Das vom Beschwerdefiihrer zitierte Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes
vom 9. September 1976, Slg. Nr. 9112/A, bringt - entgegen den Ausfithrungen des Beschwerdefiihrers - zum
Ausdruck, dafl immer dann, wenn der Spruch eines rechtskriftigen Bescheides - fiir sich allein beurteilt - Zweifel
an seinem Inhalt offenldt, die Begriindung als Auslegungsbehelf herangezogen werden kann. Nur in
Ermangelung einer solchen Begriindung bestimmt sich der Gegenstand eines in Rechtskraft erwachsenen
Bescheides ausschlieBlich nach dem Inhalt des Spruches. Der Beschwerdefiihrer bestreitet nicht, dal aus dem
Gesamtzusammenhang der Begriindung des angefochtenen Bescheides ersichtlich ist, dal die dem
Beschwerdefiihrer zur Haftung auferlegten Beitrige aus dem Zeitraum vom 30. Juni 1993 bis 13. September
1993 stammen. Die behauptete Rechtswidrigkeit des Spruches des angefochtenen Bescheides liegt daher
insoweit nicht vor.

Die Behauptung des Beschwerdefiihrers in seinem Schriftsatz vom 28. Juni 1994, er habe "als Geschéftsfiihrer
keine wie immer gearteten Tétigkeiten entfaltet”, enthilt - den Beschwerdeausfithrungen zuwider - nicht die
Behauptung, dall er keinerlei Zahlungen an irgendwelche Glaubiger getitigt habe, und schon gar nicht die -
dariiberhinaus erforderliche - weitere Behauptung, daf} in den fraglichen Zeitraumen der Gesellschaft Geldmittel
nicht zur Verfiigung gestanden wiren. Nur dann hitte er ndmlich seine Schuldlosigkeit an der Nichtentrichtung
von Sozialversicherungsbeitrigen im fraglichen Zeitraum dargetan.

Unter dem Gesichtspunkt der Rechtswidrigkeit des Inhaltes riigt der Beschwerdefiihrer, die "objektive
Uneinbringlichkeit” der Sozialversicherungsbeitrige beim Primirschuldner stehe nicht fest, da nach Auskunft
der Masseverwalterin "eine Quote von 30 % voraussichtlich nicht iiberschritten" werde. Die Erlassung des
angefochtenen Bescheides mit der bloBen Annahme der Haftung des Beschwerdefiihrers fiir 70 % der
Sozialversicherungsbeitriige basiere sohin nicht auf den gesetzlich vorgesehenen sachlichen Voraussetzungen.

Dieses Vorbringen verhilft der Beschwerde zwar nicht zum Erfolg, weil der Beschwerdefiihrer - in Kenntnis
der diesbeziiglichen Begriindung im erstinstanzlichen Bescheid - in seinem Einspruch und auch im weiteren
Einspruchsverfahren nicht bestritten hat, daf3 die dem Haftungsbescheid zugrundeliegenden Beitrige im Ausmal
von 70 % uneinbringlich sind. Die belangte Behorde hatte daher keine Veranlassung, diesen Umstand - der auch
durch ein Schreiben der Masseverwalterin dargetan ist - in Zweifel zu ziehen. Wenn aber zumindest schon eine
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teilweise ziffernméBig bestimmbare Uneinbringlichkeit von Beitrigen beim Primirschuldner und in bezug auf
diese Beitridge die an die Person des Haftungspflichtigen gekniipften Haftungsvoraussetzungen nach § 67 Abs.
10 ASVG feststellbar sind, dann kann (insoweit) ein Haftungsbescheid ergehen (vgl. das Erkenntnis vom 17.
Janner 1995, ZI1. 94/08/0248).

In diesem Zusammenhang leidet der angefochtene Bescheid jedoch an einer - in der Beschwerde nicht
geriigten, im Rahmen des geltend gemachten Beschwerdepunktes jedoch vom Verwaltungsgerichtshof aus
eigenem aufzugreifenden (vgl. dazu etwa das Erkenntnis vom 20. September 1990, Zl. 89/06/0165) -
Rechtswidrigkeit: Die belangte Behorde geht davon aus, daf die Beitragsschuldigkeiten der Gesellschaft zu 70
% uneinbringlich sind. Es ist aus dem angefochtenen Bescheid allerdings nicht erkennbar, dafl die belangte
Behorde den Beschwerdefiihrer demgemdl nur fiir 70 % der Beitragsschuldigkeiten in Anspruch genommen
hitte: die belangte Behorde hat zwar gegeniiber dem erstinstanzlichen Bescheid den Beschwerdefiihrer fiir
auflerhalb des Haftungszeitraums liegende Beitragsschuldigkeiten nicht in Anspruch genommen, ist aber -
moglicherweise aufgrund der Nichtbeachtung der bloB zu 70 % zuldssigen Inanspruchnahme des
Beschwerdefiihrers - dennoch zu einer hoheren Haftungssume gelangt als der erstinstanzliche Bescheid, ohne
dall dafiir eine Begriindung gegeben wird. Insoweit ist daher aufgrund dieser Begriindungsliicke die
RechtmiBigkeit des angefochtenen Bescheides nicht tberpriifbar, wodurch die belangte Behorde ihre
Begriindungspflicht (§ 60 AVG) verletzt hat (vgl. z.B. das Erkenntnis vom 3. Juli 1990, Z1. 85/08/0202 uva).
Auf die erst in der Gegenschrift aufgestellte Behauptung der belangten Behorde, das Konkursverfahren sei
mangels kostendeckenden Vermogens am 21. Juni 1995 aufgehoben worden, konnte nicht Bedacht genommen
werden, weil dieser Umstand nicht aktenkundig ist und eine fehlende (nicht bloBe Rechtsausfithrungen
enthaltende) Begriindung nach stindiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes in der Gegenschrift
nicht nachgetragen werden kann (vgl. nur das Erkenntnis vom 8. Oktober 1982, ZI. 81/08/0183 mit zahlreichen
Hinweisen).

Da der aufgezeigte Begriindungsmangel schon seiner Art nach geeignet war, auf das Ergebnis des
Verwaltungsverfahrens von Einflufl zu sein und den Beschwerdefiihrer in seiner Rechtsverfolgung zu behindern,
war der angefochtene Bescheid wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von Verfahrensvorschriften gemif3 §
42 Abs. 2 Z. 3 lit. ¢ VWGG aufzuheben.

Die Kostenentscheidung griindet sich auf die §§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr.
416/1994.
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