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Betreff

Der Verwaltungsgerichtshof hat durch den Vorsitzenden Senatspriasident Dr. Kirschner und die Hofrite Dr.
Kramer, Dr. Puck, Dr. H68 und Dr. Hofinger als Richter, im Beisein der Schriftfithrerin Mag. Schidlof, iiber die
Beschwerde der XY-Ges.m.b.H. & Co in D, vertreten durch Dr. W, Rechtsanwalt in B, gegen den Bescheid der
Berufungskommission nach § 38 des Tiroler Tourismusgesetzes 1991 vom 5. Mirz 1991, ZI. 1d-Z1. 6.2/1025-
2/91, betreffend Pflichtbeitriage zZu Fremdenverkehrsverbinden und zum Tiroler
Fremdenverkehrsforderungsfonds, zu Recht erkannt:

Spruch
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

Die Beschwerdefiihrerin hat dem Land Tirol Aufwendungen in der Hohe von S 3.035,-- binnen zwei Wochen
bei sonstiger Exekution zu ersetzen. Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begriindung

Mit vorldufigen Bescheiden des Amtes der Tiroler Landesregierung je vom 12. Juli 1990 wurden der
Beschwerdefiihrerin Pflichtbeitrige zu acht nidher genannten Fremdenverkehrsverbinden und - damit jeweils
verbunden - an den Tiroler Fremdenverkehrsforderungsfonds fiir das Kalenderjahr 1990 vorgeschrieben.

Gegen diese acht Bescheide erhob die Beschwerdefiihrerin gemeinsam Berufung, in der sie im wesentlichen
Normbedenken geltendmachte.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid wies die nach § 38 des Tiroler Tourismusgesetzes 1991 gebildete
Berufungskommission die Berufung als unbegriindet ab.

Diesen Bescheid bekdmpfte die Beschwerdefiihrerin zunichst vor dem Verfassungsgerichtshof, der jedoch mit
Beschluf vom 17. Juni 1991, B 474/91-3, die Behandlung der Beschwerde unter Hinweis auf seine stindige
Rechtsprechung zur Pflichtmitgliedschaft bei Fremdenverkehrsverbidnden, zur Standortfrage, zur Ankniipfung
der Hohe der Fremdenverkehrsbeitrige an den Umsatz und zum nur mittelbaren Interesse einer Unternehmung
am Fremdenverkehr ablehnte. Mit weiterem Beschlu3 vom 14. August 1991 trat der Verfassungsgerichtshof die
Beschwerde iiber nachtriglich gestellten Antrag der Beschwerdefiihrerin dem Verwaltungsgerichtshof zur
Entscheidung ab.

Im Verfahren vor dem Verwaltungsgerichtshof erachtet sich die Beschwerdefiihrerin nach dem gesamten
Inhalt ihres Vorbringens in ihrem Recht auf Nichtvorschreibung der gegenstindlichen Pflichtbeitrige verletzt.
Sie beantragt, den angefochtenen Bescheid wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes und Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften aufzuheben.

Die belangte Behorde erstattete eine Gegenschrift, in der sie die Abweisung der Beschwerde als unbegriindet
beantragt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:
Der Verwaltungsgerichtshof hat zunichst gepriift, ob die belangte Behorde bei ihrer Entscheidung iiber die
gegenstindliche Berufung gesetzméBig zusammengesetzt war.

Zur Zeit der Erlassung der erstinstanzlichen Bescheide galt das Tiroler Fremdenverkehrsgesetz 1979, Anlage
zur Kundmachung der Landesregierung vom 29. Mai 1979 iiber die Wiederverlautbarung des Tiroler
Fremdenverkehrsgesetzes 1976, LGBL. Nr. 39/1979 (Tir. FrVG 1979). Gemill § 35 Abs. 2 dieses Gesetzes
entschied iiber Berufungen gegen Bescheide des Amtes der Landesregierung betreffend (unter anderem) die
Vorschreibung von Pflichtbeitrigen nach § 31 leg. cit. die beim Amt der Landesregierung einzurichtende
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Berufungskommission, die nach Abs. 3 dieser Gesetzesstelle aus einem Vorsitzenden und drei Beisitzern
bestand. Abs. 4 dieser Gesetzesstelle traf nihere Regelungen iiber die Bestellung der Berufungskommission.

Durch Art. I. Z. 1 der Novelle zum Tiroler Fremdenverkehrsgesetz 1979, LGBL. Nr. 16/1991, erhielt das
Gesetz den Titel "Tiroler Tourismusgesetz". Durch Art. I. Z. 29 der Novelle wurde § 35 leg. cit. dahin geéndert,
daB nach Abs. 3 dieser Gesetzesstelle die Berufungskommission aus FUNF, dort niher genannten Mitgliedern zu
bestehen hat. GemdBl Art. II Abs. 1 dieser Novelle ist sie mit 1. Jdnner 1991 in Kraft getreten. Art. III der
Novelle enthilt unter anderem folgende Bestimmungen:

"

(6) Die Mitglieder der Berufungskommission sind nach dem Inkrafttreten dieses Gesetzes neu zu bestellen.

(8) Verfahren nach § 35 Abs. 1 des Tiroler Tourismusgesetzes in der Fassung des Art. I Z. 29 dieses
Gesetzes, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes bereits anhingig sind, sind nach den bisherigen
Vorschriften weiterzufiihren.

Mit Kundmachung der Landesregierung vom 25. Februar 1991, LGBIL. Nr. 24, wurde das Tiroler
Tourismusgesetz, LGBI. Nr. 39/1979, unter Beriicksichtigung der durch die Gesetze LGBI. Nr. 34/1985 und
16/1991 erfolgten Anderungen als "Tiroler Tourismusgesetz 1991" wiederverlautbart. Hiebei erhielt der friihere
§ 35 die Bezeichnung "§ 38".

Nun konnte Art. III Abs. 8 der Novelle LGBI. Nr. 16/1991 so verstanden werden, daf3 unter den "bisherigen
Vorschriften", nach denen die am 1. Jdnner 1991 bereits anhidngigen Verfahren iiber die Festsetzung der
Pflichtbeitrige weiterzufithren sind, auch die Bestimmungen des § 35 Abs. 3 und 4 des Tiroler
Fremdenverkehrsgesetzes 1979 iiber die Zusammensetzung der Berufungskommission zu verstehen wiren. Dem
steht jedoch die (gleichfalls bereits zitierte) Bestimmung des Art. III Abs. 6 der Novelle LGBIL. Nr. 16/1991
entgegen. Die dort normierte Neubestellung der Mitglieder der Berufungskommission 146t erkennen, dafl der
Gesetzgeber unter den "bisherigen Vorschriften" nach Abs. 8 dieser Gesetzesstelle jedenfalls nicht jene iiber die
Zusammensetzung und die Bestellungsmodalititen der Berufungskommission verstanden wissen wollte.
Zutreffenderweise hat daher im Beschwerdefall die nach den neuen Vorschriften zusammengesetzte
Berufungskommission entschieden.

Soweit die Beschwerdefithrerin in ihrer im verwaltungsgerichtlichen Verfahren erstatteten
Beschwerdeerginzung ihr Vorbringen im Verfahren vor dem Verfassungsgerichtshof betreffend die
vermeintliche Verfassungswidrigkeit von Vorschriften des Tiroler Fremdenverkehrsgesetzes 1979 idF. VOR der
Novelle LGBIL. Nr. 16/1991 (Tir. FrVG 1979, welches im Beschwerdefall nach Obgesagtem in materiell-
rechtlicher Hinsicht jedenfalls anzuwenden ist) wiederholt, ist ihr zu erwidern, dal auch beim
Verwaltungsgerichtshof keine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen die bezughabenden Bestimmungen
entstanden sind. Hiezu geniigt es, auf die vom Verfassungsgerichtshof in seinem Ablehnungsbeschluf} zitierte
Rechtsprechung zu verweisen.

Die Beschwerdefiihrerin bringt weiters vor, zu keinem Zeitpunkt sei jemals bescheidmiBig festgelegt worden,
daB sie den jeweiligen Fremdenverkehrsverbianden zugehorig sei. Eine derartige bescheidmiBige Festlegung sei
aber erforderlich, um die Mitgliedschaft der Beschwerdefiihrerin bei einem Fremdenverkehrsverband in einem
rechtsstaatlichen Verfahren abkldren zu konnen; weiters aber auch deshalb, weil der "Hebesatz" (richtig:
Promillesatz) nach § 32 Abs. 12 des Tir. FrVG 1979 von der Summe aller Bemessungsgrundlagen abhéngig sei.

Hiezu ist zu sagen, dal gemidB § 1 Abs. 6 leg. cit. iber die Zugehorigkeit (Pflichtmitgliedschaft) zu einem
Fremdenverkehrsverband im Zweifel das Amt der Landesregierung entscheidet. Wie der Verwaltungsgerichtshof
jedoch in seinem Erkenntnis vom 15. April 1983, Zlen. 82/17/0026, 0027, 0076, 0122, bereits ausgesprochen
hat, 148t sich der zuletzt erwéhnten Bestimmung nicht entnehmen, dall es dem gemif3 § 33 Abs. 1 leg. cit. mit der
Berechnung, Vorschreibung, Einhebung und zwangsweisen Einbringung der Beitrdge betrauten Amt der
Landesregierung verwehrt wire, auch vor Erlassung eines Feststellungsbescheides die Zugehorigkeitsfrage im
Vorschreibungsverfahren als Vorfrage zu beurteilen. Dafl und inwieweit den Abgabenbehorden diesbeziiglich im
Beschwerdefall ein Fehler unterlaufen sei, wird von der Beschwerde nicht aufgezeigt.

In ihrer Verfahrensriige bringt die Beschwerdefiihrerin vor, die Festlegung der Fremdenverkehrsbeitrige sei
jeweils im Schitzungswege erfolgt, weil die Grundlagen dafiir von der Beschwerdefiihrerin nicht "geliefert"
worden seien. Tatsdchlich sei die Beschwerdefithrerin gar nicht aufgefordert worden, diese
Bemessungsgrundlagen bekanntzugeben. Auch fiir den Fall der Schitzung wire eine "ordnungsgeméfle
Anhorung mit Parteiengehor” erforderlich gewesen, die jedoch nicht erfolgt sei.

Richtig ist, dal auch bei einer vorldufigen Abgabenfestsetzung nach § 150 Abs. 1 der Tiroler
Landesabgabenordnung (§ 200 BAO) die Behorde alle Umstéinde, die sie - wenngleich unter Aufwand von Zeit
und Miihe - endgiiltig kldren kann, auch tatsidchlich ermitteln muf3, bevor sie die Abgabe festsetzt (vgl. hiezu die
Erkenntnisse vom 13. Juli 1951, Slg. Nr. 448/F, vom 9. November 1964, Z1. 1280/64, vom 3. November 1972,
Zlen. 686 und 804/72, und vom 4. September 1986, Slg. Nr. 6136/F). Ob den Abgabenbehorden in dieser
Hinsicht ein Verfahrensmangel unterlaufen ist und ob die Beschwerdefiihrerin, die auf Verwaltungsebene die
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Hohe der Vorschreibungen nicht bekdmpft hatte, zur Geltendmachung eines solchen Verfahrensmangels
(entgegen der von der belangten Behorde in ihrer Gegenschrift vertretenen Auffassung) berechtigt ist, braucht
jedoch nicht gepriift zu werden. Denn Verfahrensmingel nach § 42 Abs. 2 Z. 3 lit. b bzw. ¢ VwWGG konnen nur
dann zur Aufhebung des angefochtenen Bescheides fiithren, wenn sie wesentlich sind, wobei die Wesentlichkeit
des behaupteten Verfahrensmangels von der Beschwerde darzutun ist (vgl. die bei Dolp, Die
Verwaltungsgerichtsbarkeit3, Seite 591, wiedergegebene Rechtsprechung sowie etwa auch das Erkenntnis vom
29. April 1992, ZI1. 88/17/0106). Die Beschwerdefiihrerin behauptet jedoch auch im Verfahren vor dem
Verwaltungsgerichtshof nicht, aus welchen Griinden und inwieweit die Abgabenfestsetzung ziffernmiflig
unrichtig sei. Sie hat damit die Relevanz des behaupteten Verfahrensmangels nicht dargetan.

Die Beschwerde war daher gemél § 42 Abs. 1 VwGG als unbegriindet abzuweisen.

Der Kostenzuspruch griindet sich auf die §§ 47 ff VwGG in Verbindung mit der Verordnung des
Bundeskanzlers BGBI. Nr. 104/1991. Das Mehrbegehren war abzuweisen, weil nur EIN Bescheid der belangten
Behorde angefochten war (vgl. hiezu die bei Dolp, a.a.0., Seite 707 f., angefochtene Rechtsprechung).
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