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Betreff

N gegen Wiener Landesregierung vom 25. Oktober 1988, ZI. MA 64-EZ 4078/ERling-1/86-A zu den Punkten I,
IV und V, betreffend die Vorschreibung von Kommissionsgebtihren, Verwaltungsabgaben und Barauslagen

Spruch

Der angefochtene Bescheid wird im Umfange seiner Punkte I11 und V wegen Rechtswidrigkeit seines Inhaltes
aufgehoben.

Im tbrigen (Punkt IV des angefochtenen Bescheides) wird die Beschwerde als unbegrindet abgewiesen.

Die Bundeshauptstadt Wien hat dem Beschwerdefiihrer Aufwendungen in der Héhe von S 10.650,-- binnen
zwei Wochen bei sonstiger Exekution zu ersetzen.

Das Mehrbegehren wird abgewiesen.

Begrindung

Der Beschwerdefihrer ist auf Grund des Kaufvertrages vom 5. Dezember 1960 blcherlicher Eigentlimer von
insgesamt 7 Liegenschaften inliegend im Grundbuch uber die KG X. Diese Liegenschaften wurden mit Bescheid
des Magistrates der Stadt Wien vom 1. September 1961 als Baupldtze genehmigt. Mit Plandokument 3768,
Beschlul des Gemeinderates vom 20. Juli 1962, Pr.ZI. 1790/62, wurde die Widmung hinsichtlich dieser
Liegenschaften in Griinland, landliches Gebiet, abgeandert. Derzeit gilt fur die Liegenschaft das Plandokument
Nr. 5600, BeschluBR des Gemeinderates vom 1. Februar 1980, Pr.ZI. 168/80.

Mit dem am 18. Februar 1985 beim Magistrat eingelangten Ansuchen beantragte der Beschwerdefihrer die
Einlosung der angefihrten Liegenschaften im Sinne des § 59 der Bauordnung fir Wien. Nach Durchfiihrung
eines Ermittlungsverfahrens einschlieBlich mehrerer Verhandlungen wurde mit dem nunmehr angefochtenen
Bescheid unter | gemaR § 59 Abs. 1 der Bauordnung fiir Wien die Einlésung von insgesamt drei Grundstiicken
im Gesamtausmafl von 1660 m2 durch die Gemeinde Wien gegen Entschadigung verfiigt. Unter Il wurde die
Hohe der Entschadigung fir die Einldsung der unter Punkt | ndher bezeichneten Grundstiicke mit S 916.320,--
bestimmt. UNTER 11 wurden dem Beschwerdefiihrer geméR 8 77 Abs. 1 in Verbindung mit 8§ 76 Abs. 1 AVG
1950 fur die am 13. Mai 1987 abgehaltene Ortsaugenscheinverhandlung in Wien, G-StraRe-R-StraRe-S-Gasse S
2.240,-- an Kommissionsgebuhren vorgeschrieben. UNTER IV schrieb die belangte Behdrde gemaR § 78 AVG
1950 in Verbindung mit Tarif I, A-Allgemeiner Teil, Ziffer 2 der Verordnung der Wiener Landesregierung vom
9. Mérz 1982, LGBI. fur Wien Nr. 11, dem Beschwerdeflhrer fiir die unter Punkt | genannte Einlésung eine
Verwaltungsabgabe in der Hohe von S 60,-- sowie gemaR Tarif 1 A-Allgemeiner Teil, Ziffer 4, der vorgenannten
Verordnung, fiur die am 8. Juli 1986, am 24. Juli 1986, am 13. Mai 1987 und am 4. Dezember 1987
durchgefiihrten miindlichen Verhandlungen je eine Verwaltungsabgabe in der Hohe von S 30,--, d.s. zusammen
S 120,--, vor. UNTER V wurden dem Beschwerdefiihrer gemdl § 76 Abs. 1 in Verbindung mit § 53 a AVG
1950 flr das von dem von der Behorde bestellten Sachverstandigen hinsichtlich der Héhe der Entschadigung
erstellte Gutachten vom 1. Oktober 1987 Barauslagen in der Héhe von S 23.723,--, sowie fur die Teilnahme an
der zur Erdrterung dieses Gutachtens am 4. Dezember 1987 abgehaltenen miindlichen Verhandlung Barauslagen
in der Hohe von S 3.142,--, somit insgesamt S 26.865,-- an Barauslagen vorgeschrieben. Die unter 111 und 1V
genannten Betrége seien binnen zwei Wochen nach Zustellung dieses Bescheides mittels beigeschlossenen
Zahlscheines an die Stadt Wien einzuzahlen. Der unter VV genannte Beitrag sei binnen zwei Wochen nach
Zustellung dieses Bescheides auf das Konto des Ing. Dkfm. P. St. bei der Postsparkasse einzuzahlen. VVon der
erfolgten Einzahlung sei die Behorde in Kenntnis zu setzen.
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Gegen die PUNKTE Il BIS EINSCHLIESSLICH V des angefochtenen Bescheides richtet sich die
vorliegende Beschwerde wegen Rechtswidrigkeit des Inhaltes.

Die Beschwerde wird zunéchst allgemein damit begriindet, dal} der Begriff der Enteignung im § 57 Abs. 2
der Bauordnung fur Wien (BO) qualitativ im Sinne einer Beschrdnkung und Entziehung des Eigentums
verstanden werden musse. Die Durchfiihrung der Entschédigung fiir den Fall des Vorliegens eines Sachverhaltes
nach § 59 Abs. 1 BO habe daher so zu erfolgen, daR dem Einlésungswerber keine vermdgensrechtlichen
Nachteile verursacht wiirden. Diesen Grundsatz habe die Behorde durch die Auferlegung der genannten
finanziellen Lasten miRachtet. Zu den Kommissionsgebihren wurde ausgefiihrt, der am 13. Mai 1987
durchgefiihrte Ortsaugenschein sei nicht erforderlich gewesen, da lediglich eine kurze Besichtigung der
einlésungsgegenstandlichen Liegenschaften erfolgt sei und die Behdrde dariiber hinaus keine Feststellungen vor
Ort getroffen, sondern die Verhandlung in einem nahegelegenen Gasthaus fortgesetzt habe. Da der
Ortsaugenschein  von Amts wegen angeordnet worden sei, kénnten dem Beschwerdefihrer die
Kommissionsgebiihren hiefiir nicht vorgeschrieben werden. Uberdies wére es zweckmaBiger und
kostensparender gewesen, die Verhandlung nach der Besichtigung der Liegenschaften am Sitz der Behorde
anstatt in einem nahegelegenen Gasthaus fortzufilhren. Die Vorschreibung der Verwaltungsabgaben sei insofern
ohne Rechtsgrundlage erfolgt, als die im Bescheid zitierte Verordnung der Wiener Landesregierung vom 9. Mérz
1982, LGBI. Nr. 11, durch die Landesverwaltungsabgabenverordnung LGBI. Nr. 8/1985 ersetzt worden sei. Zu
den Barauslagen brachte der Beschwerdefiihrer vor, die Einholung des Gutachtens des Sachverstandigen Ing.
Dkfm. St. wére nicht notwendig gewesen, weil das von ihm vorgelegte Gutachten des Sachverstandigen Arch. S.
ohnehin den Erfordernissen des § 59 Abs. 6 BO entsprochen habe; er habe daher fur die Kosten des
erstgenannten Gutachtens nicht aufzukommen. Uberdies hétte ihm die Behérde nur jene Kosten vorschreiben
durfen, welche durch die Schéatzung der drei tatsachlich eingel6sten Liegenschaften aufgelaufen seien. Statt
dessen sei der Beschwerdefihrer unrichtigerweise mit den Sachverstandigenkosten fir die Schatzung samtlicher
sieben Liegenschaften, deren Einlésung er beantragt habe, belastet worden. Die Behdrde habe ihre Rechtsansicht
- fur ihn Oberraschend - wahrend des Verfahrens insofern geédndert, als fur vier der vom Antrag erfal3ten
Liegenschaften ein Bauverbot bestanden haben sollte und somit ein Einldsungsanspruch nicht gegeben sei.
Wenn die Behdrde im vorliegenden Fall der Rechtsansicht gewesen sei, es habe eine Einlésung von nur drei
Liegenschaften zu erfolgen, habe kein Anlal3 bestanden, gleichzeitig Uber die Hohe der Entschadigung fur vier
weitere Liegenschaften zu verhandeln.

Die belangte Behorde erstattete eine Gegenschrift und beantragte die kostenpflichtige Abweisung der
Beschwerde. Der Verwaltungsakt wurde zur hg. ZI. 89/05/0003 vorgelegt.

Der Verwaltungsgerichtshof hat erwogen:

Mit der grundsatzlichen Frage, ob in einem Einldsungsverfahren nach § 59 Abs. 1 der Wiener Bauordnung
(BO) die Kosten von der Partei zu tragen seien oder ob als Verwaltungsvorschrift § 57 Abs. 2 BO in Betracht
komme, wonach die bei einer Enteignung zu leistende Entschadigung den Ersatz aller dem Enteigneten und den
an der enteigneten Liegenschaft dinglich Berechtigten durch die Enteignung verursachten vermdgensrechtlichen
Nachteile zu umfassen habe, hat sich der Verwaltungsgerichtshof bereits mit seinem Erkenntnis vom 18.
November 1953, Slg. N.F. Nr. 3201/A, befaft. In diesem Erkenntnis gelangte der Verwaltungsgerichtshof zur
Auffassung, daf die Bestimmung des 8 57 Abs. 2 BO nicht jenen Verwaltungsvorschriften gleichgesetzt werden
kénne, nach denen die der Behdrde erwachsenen Barauslagen von Amts wegen zu tragen seien. Die Kosten des
Einlésungsverfahrens seien von der Behdrde auch im Hinblick auf § 44 des Eisenbahnenteignungsgesetzes nicht
zu tragen. Durch die Verpflichtung zur Grundeinldésung solle nicht die Gebietskorperschaft, sondern der
Grundeigentlimer beglinstigt werden. Dessen Verpflichtung zur Tragung der Sachverstandigenkosten ergebe sich
aus 8 76 Abs. 1 AVG. Der Gerichtshof sieht keine Veranlassung, von dieser grundsétzlichen Rechtsansicht
abzugehen. Die Verpflichtung zur Kostentragung ergibt sich im Einldsungsverfahren aus § 59 Abs. 1 BO,
hinsichtlich der Kommissionsgebiihren aus § 77 AVG 1950 und hinsichtlich der Verwaltungsabgabe aus § 78
AVG 1950.

Fir die Erlassung eines Bescheides, welcher wesentlich im Privatinteresse des Antragstellers liegt, ist
gemdl § 78 AVG 1950 in Verbindung mit Tarif Nr. I, A-Allgemeiner Teil, Z. 2 der Verordnung der Wiener
Landesregierung vom 9. Méarz 1982, LGBI. fir Wien Nr. 11, eine Verwaltungsabgabe in der Héhe von S 60,--
vorzuschreiben. Nach Z. 4 der vorgenannten Verordnung ist fir Niederschriften je eine Verwaltungsabgabe in
der Hohe von S 30,-- vorzuschreiben. Die Verordnung der Wiener Landesregierung vom 12. Februar 1985,
LGBI. Nr. 8, ist nach ihrem 8 8 erst am 1. Mai 1985 in Kraft getreten; nach derselben Bestimmung gelten fiir alle
im Zeitpunkt des Inkrafttretens anhangigen Verfahren die bisherigen Bestimmungen (ber Verwaltungsabgaben.
Der Antrag auf Einlosung der Grundstiicke wurde vom Beschwerdefiihrer am 18. Februar 1985 bei der Behorde
eingebracht, das diesbeziigliche Verfahren war daher im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Verordnung LGBI. Nr.
8 bereits anhdngig, sodal? die belangte Behorde zu Recht den Tarif der Verordnung der Wiener Landesregierung
vom 9. Mérz 1982, LGBI. Nr. 11, herangezogen hat.

Die Beschwerde war daher, soweit sie sich auf Punkt IV des angefochtenen Bescheides bezieht, als
unbegriindet abzuweisen.
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Gemadl § 77 Abs. 1 AVG 1950 kénnen fir Amtshandlungen der Behorde auferhalb des Amtes
Kommissionsgebiihren eingehoben werden. Hinsichtlich der Verpflichtung zur Entrichtung dieser Gebihren
finden die Bestimmungen des § 76 sinngem&R Anwendung.

§ 76 Abs. 1 AVG 1950 in der Fassung der Novelle BGBI. Nr. 199/1982 lautet:

"(1) Erwachsen der Behorde bei einer Amtshandlung Barauslagen, so hat dafir, sofern nach den
Verwaltungsvorschriften nicht auch diese von Amts wegen zu tragen sind, im allgemeinen die Partei
aufzukommen, die um die Amtshandlung angesucht hat. Als Barauslagen gelten auch die Gebdihren, die den
Sachverstédndigen und Dolmetschern zustehen."

Zum Vorbringen des Beschwerdefiihrers, er habe den Ortsaugenschein nicht beantragt, dieser sei auch nicht
erforderlich gewesen, schon gar nicht in diesem Umfang, ist zundchst auf das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 15. September 1983, Zlen. 06/2959, 2960, 2961/80, hinzuweisen. Darin hat der
Verwaltungsgerichtshof ausgesprochen, dal dann, wenn eine Partei ein bestimmtes, auf einem Rechtsanspruch
beruhendes und daher mit einem sachlichen Abspruch zu erledigendes Begehren stellt, der Antrag auf
Durchfihrung der zur vollstdndigen Ermittlung des Sachverhaltes erforderlichen oder nach dem Gesetz
gebotenen Amtshandlung als in dem Parteibegehren eingeschlossen anzusehen ist; es bedirfe also keines
besonderen Antrages zur Durchfiihrung der einzelnen Amtshandlungen, vielmehr erwachse die Verpflichtung
zur Tragung allfélliger Kosten bereits aus der Tatsache, daB das das Verwaltungsverfahren auslésende
Parteibegehren gestellt worden sei. Nun ist ja unbestritten, dal der Beschwerdefiihrer selbst den Antrag auf
Einlésung von Grundstlicken gestellt hat. Zur vollstdndigen Ermittlung des Sachverhaltes scheint auch die
Durchfihrung einer Augenscheinsverhandlung nicht untunlich, kénnen doch bestimmte Gegebenheiten nur an
Ort und Stelle wahrgenommen werden. Daraus ergibt sich im vorliegenden Fall, dal grundsatzlich die
Vorschreibung von Kommissionsgebiihren zu Recht erfolgte. Der Niederschrift tber die Verhandlung vom 13.
Mai 1987, an der insgesamt 7 Beamte des Magistrates der Stadt Wien teilnahmen, ist zu entnehmen, dal nach
kurzer Besichtigung der einldsungsgegensténdlichen Liegenschaften die Verhandlung in einem nahegelegenen
Gasthaus fortgefiihrt wurde. Wenngleich der Verhandlungsschrift keine Begrindung fiir die Fortsetzung der
Verhandlung in einem nahegelegenen Gasthaus zu entnehmen ist, so lassen sich dafiir doch die im § 39 Abs. 2
AVG 1950 normierten Grundsétze der ZweckmaRigkeit, Einfachheit und Kostenersparnis anfiihren, soll doch die
Verhandlung mdglichst rasch abgeschlossen werden. Zutreffend hat auch die belangte Behorde in ihrer
Gegenschrift darauf hingewiesen, daB eine Fortfihrung der Verhandlung am Sitz der Behdrde einen
wesentlichen Zeitverlust zur Folge gehabt hétte. DaR die Verhandlung im Gasthaus aus bestimmten Griinden
langer gedauert habe, als am Sitz der Behorde, wurde nicht behauptet. Die Aktenlage bietet auch keinen
Anhaltspunkt fur eine derartige Annahme. Im Sinne des § 40 AVG 1950 kann daher davon ausgegangen werden,
dal’ die Verhandlung an einem Ort abgehalten wurde, der nach der Sachlage am zweckmaRigsten erschien. Mit
dem Hinweis in der Beschwerde auf das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 30. Janner 1964, Slg. Nr.
6222/A, wonach Kommissionsgebiihren fir einen von Amts wegen angeordneten Ortsaugenschein der Partei
dann nicht vorgeschrieben werden kénnen, wenn die Durchfiihrung des Ortsaugenscheines zur Erlassung des auf
Grund dieser Amtshandlung erteilten Auftrages nicht erforderlich war, ist fir den Beschwerdefiihrer nichts
gewonnen, weil hier kein Auftragsverfahren durchgefuhrt wurde und Uberdies, wie oben ausgefiihrt, die
Durchfihrung einer Augenscheinsverhandlung nicht als nicht erforderlich angesehen werden kann.

Aus 8§ 40 AVG 1950 ergibt sich aber auch, dafl mundliche Verhandlungen unter Zuziehung der
ERFORDERLICHEN Sachverstandigen vorzunehmen sind. Daraus ist aber in der Zusammenschau mit § 39
Abs. 2 AVG 1950 abzuleiten, dal3 nicht erforderliche Sachverstandige nicht beizuziehen sind. Der Akt bietet
keine Anhaltspunkte daftr, woraus sich beispielsweise das Erfordernis der Beiziehung eines Vertreters der MA
21 (der fur Angelegenheiten der Flachenwidmungs- und Bebauungsplane zustandigen Magistratsabteilung)
ergeben hétte. Der Verhandlungsschrift kann auch nicht entnommen werden, daB sich der Vertreter der MA 21
wahrend dieser Verhandlung geduRert hatte.

Da die belangte Behdrde hinsichtlich des angefochtenen Bescheidteiles Punkt 111 von der Rechtsansicht
ausging, gemaR § 77 Abs. 1 in Verbindung mit 8 76 Abs. 1 AVG 1950 seien dem Antragsteller unabhéngig vom
tatsdchlichen Erfordernis der Anwesenheit der Amtssachverstdndigen Kommissionsgebihren vorzuschreiben,
belastete sie hinsichtlich der Hohe der vorgeschriebenen Kommissionsgebihren den angefochtenen Bescheidteil
mit Rechtswidrigkeit des Inhaltes.

Barauslagen sind Aufwendungen, die der Behorde zundchst selbst erwachsen sind. Fir diese
Aufwendungen hat unter den Voraussetzungen des § 76 Abs. 1 AVG 1950 die Partei aufzukommen, die um die
Amtshandlung angesucht hat. Der Ersatz der Barauslagen durch die Partei setzt aber voraus, dafl die Barauslagen
der Behdrde bereits erwachsen sind, sie also selbst die vom Sachverstandigen fir seine Tétigkeit angesprochene
Gebiihr nach deren Festsetzung im Sinne des § 53a AVG 1950 bereits bezahlt hat (siehe Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 21. Oktober 1987,

Zlen. 87/03/0175, AW 87/03/0025). Eine solche Situation liegt aber im Beschwerdefall nicht vor. Vielmehr
wurde der Beschwerdefuhrer verpflichtet, den im insoweit angefochtenen Bescheid angefiihrten Betrag
unmittelbar an den Sachverstandigen zu Uberweisen. Angesichts dieses Umstandes kann aber nicht davon
gesprochen werden, dal der Behdrde schon Barauslagen erwachsen sind, weshalb auch ein Ersatz dieser
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Barauslagen durch den Beschwerdefiihrer nicht in Frage kommen kann. Schon aus diesem Grund war der
angefochtene Bescheid in seinem Punkt V mit inhaltlicher Rechtswidrigkeit belastet.

Aus Griinden der Verfahrensdékonomie wird darauf hingewiesen, daft gemal § 59 Abs. 6 BO die Behdrde
einen oder nach Bedarf mehrere Sachversténdige, die vom Oberlandesgericht zum Sachverstandigen fir die
Bemessung von Entschédigungen in Eisenbahnenteignungsféllen bestellt sind, zur Abgabe eines Gutachtens zu
beauftragen hat. Die Anerkennung eines bereits von einer Partei eingeholten Gutachtens ist in dieser
Bestimmung nicht vorgesehen; abgesehen davon hat der Vertreter des Beschwerdefiihrers wéhrend der
Verhandlung vom 13. Mai 1987 erklart, dal der Antrag laut Niederschrift vom 8. Juli 1986, dem
Einlosungsverfahren das im Akt befindliche Gutachten des Prof. S. vom 15. November 1985 zugrundezulegen,
als gegenstandslos zu betrachten sei. Grundsétzlich erfolgte daher die Bestellung eines Sachverstdndigen zu
Recht. Unter der Voraussetzung, daB die Behdrde gemal? 8 76 Abs. 1 AVG 1950 erster Satz diese Barauslagen
zunédchst selbst getragen hat, hatten sie auch dem Grunde nach dem Beschwerdefiihrer mit Bescheid
vorgeschrieben werden kénnen.

Aus den obigen Erwédgungen ergibt sich, dal die Beschwerde hinsichtlich des Punktes IV des
angefochtenen Bescheides als unbegriindet abzuweisen, der angefochtene Bescheidteil aber hinsichtlich seiner
Punkte 111 und V wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit gemaR § 42 Abs. 2 Z. 1 VwWGG aufzuheben war.

Die Kostenentscheidung griindet sich auf die 8§ 47 ff VwWGG in Verbindung mit der Verordnung BGBI. Nr.
206/1989. Das Mehrbegehren war abzuweisen, weil in dieser Verordnung ein 50 %iger Zuschlag zum
Einheitssatz nicht vorgesehen ist, die 20 %ige Umsatzsteuer im pauschalierten Aufwandersatz bereits enthalten
ist und Bundesstempel nur im erforderlichen Umfang zuzuerkennen waren.
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