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Rechtssatz

Bei Ubung ihres Ermessens hat die Behorde in einem Verfahren betreffend Disziplinarstrafe der Entlassung im
Zusammenhang mit dem Recht auf freie MeinungsduBerung darauf Bedacht zu nehmen, ob die verhangte
Disziplinarstrafe geméal Art. 10 Abs. 2 MRK verhaltnisméRig und im Sinne der Rechtsprechung des EGMR "in
einer demokratischen Gesellschaft notwendig ist". Im Urteil des EGMR vom 26. September 1995, Vogt, ZI.
7/1994/454/535, wurde die Entlassung einer Lehrerin wegen ihrer Mitgliedschaft zur DKP zwar als Verletzung
der Art. 10 und 11 MRK gewertet, jedoch zugleich betont, dass diese Lehrerin weder gegentber Schilern im
Dienst noch auBer Dienst verfassungsfeindliche AuBerungen gemacht oder eine verfassungsfeindliche Haltung
eingenommen habe. Der gegenstdndliche Fall unterscheidet sich davon gerade dadurch, dass der Beamte
derartige AuRerungen in seinem Artikel gemacht und sich dadurch in offenen Widerspruch zu der anlasslich
seiner Angelobung versprochenen Gesetzes- und Pflichtentreue gesetzt hat. Der EGMR hat in seiner
Rechtsprechung seit dem Urteil Vogt zu Entlassungen aus Dienstverhdltnissen im &ffentlichen Dienst oder
anderen Disziplinarmanahmen, die wegen Meinungséuerungen eines 6ffentlich Bediensteten erfolgten, unter
dem Gesichtspunkt des Rechts auf MeinungsaufRerung betont, dass Beschaftigungsverhéltnisse notwendiger
weise auf einem gegenseitigen Vertrauen beruhen. Zwar ist die Freiheit der MeinungséuRerung auch auf dem
Arbeitsplatz anwendbar und gilt auch im &ffentlichen Dienst. Zugleich besitzen aber Beschéftigte ihrem
Dienstgeber gegenlber eine Pflicht zur Loyalitdt, Zurlickhaltung und Diskretion. Diese Loyalitatspflicht
gegeniliber dem Dienstgeber ist zwar nicht absolut, jedoch sind manche MeinungsduBerungen, die in einem
anderen Kontext zuldssig sind, im Zusammenhang eines Arbeitsverhaltnisses nicht gerechtfertigt (vgl. Urteil
EGMR 26. Februar 2009, 29492/05, Kudeshkina; Urteil EGMR 12. September 2011, 28955/06 ua, Palomo
Sanchez ua).
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