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Leitsatz

Keine Gesetzwidrigkeit der Anderungen des Flichenwidmungsplanes sowie des Bebauungsplanes der
Landeshauptstadt St. Polten im Hinblick auf die geplante Errichtung des Regierungsviertels sowie die
Festlegung des Verlaufs einer Bundesstrafle; ausreichende Grundlagenforschung; keine Gesetzwidrigkeit der
Widmung eines Grundstiicks als Bauland-Kerngebiet

Spruch

Die Beschwerdefithrer sind durch den angefochtenen Bescheid weder in einem verfassungsgesetzlich
gewihrleisteten Recht noch in Rechten wegen Anwendung rechtswidriger genereller Normen verletzt worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen.

Die Beschwerde wird dem Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung dariiber abgetreten, ob die
Beschwerdefiihrer durch den angefochtenen Bescheid in einem sonstigen Recht verletzt worden sind.

Begriindung

Entscheidungsgriinde:

I. 1. Mit Bescheid vom 19. Juni 1997 erteilte der Magistrat der Landeshauptstadt St. Polten der DIGNUS
Grundstiicksvermietungs Ges.m.b.H. die Baubewilligung fiir den Neubau eines "Medienhauses" (Biirohaus mit
Tiefgarage, Geschiftsflichen, Gastronomiebetrieb und Veranstaltungsrdumen) auf den Grundstiicken Nr. 308/8,
308/9, 308/10 und 308/11 KG St. Polten (Rennbahnstrale/Ecke Schulring). Die Einwendungen der
Wohnungseigentiimer der an den Bauplatz angrenzenden Wohnhausanlage Rennbahnstrafle 47-49 hinsichtlich

* unzumutbarer Larm-, Geruchs-, Schadstoff- und Abgasbelistigung,
* Blend- und Spiegelwirkungen,
* unzumutbarer Lirm-, Geruchs- und Schadstoffemissionen durch

das Zufahren und Abfahren von Kraftfahrzeugen zur Parkgarage * Schadstoff- und Geruchsbeléstigung von der
Gastronomie und Abfuhr der Raumabluft von Aufenthaltsrdumen und der Tiefgarage und

* Uberschreiten der Gebiudehohe

wurden als unbegriindet abgewiesen.

Gegen diesen Bescheid erhoben die benachbarten Wohnungseigentiimer Berufung. Mit dem angefochtenen
Bescheid wies der Stadtsenat der Landeshauptstadt St. Polten die Berufungen als unbegriindet ab. In der
Begriindung wird zum Berufungsvorbringen u.a. ausgefiihrt:
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Zur Gebdudehohe: Die projektierte Gebaudehohe, die iiber dem verglichenen Gelidnde ermittelt worden sei,
betrage 16,99 m und sei in der Bauklasse V gemiB §5 Abs3 iVm §22 Abs6 NO Bauordnung 1976 zulissig. Das
Geschoss oberhalb der sgn. "Attika Oberkante" sei als Dachgeschoss zu werten. Die Aufbauten fiir die
Haustechnik wiirden nicht zur Berechnung der Gebdudehthe herangezogen.

Zur Immissionslage: Das umwelttechnische Amtsgutachten, Fachrichtung Ldrmschutz, habe s@mtliche
Bereiche des Projekts von lirmtechnischer Relevanz (Parkgarage, Anlieferung, Geschifte und Gastgewerbe)
beurteilt; die darin enthaltenen Auflagen Punkte 1-8 seien in den Bescheid aufgenommen worden. Durch
allfdllige Veranstaltungen im "Medienhaus" zu erwartende Immissionen seien im baubehordlichen Verfahren
mangels Vorliegens von Veranstaltungsprojekten nicht zu beurteilen. Eine derartige kiinftige Beurteilung werde
in die Zustindigkeit der Veranstaltungsbehorde fallen. Die Umgebungslirmsituation werde durch
Larmimmissionen ausgehend von Verkehrsbewegungen auf den Bundesstralen B1 und Bla geprigt. Im Zuge
der larmtechnischen Begutachtung des Projektes seien daher die zu erwartenden Immissionen mit den
vorherrschenden Larmimmissionen des StraBenverkehrs verglichen worden. Dabei habe sich die
Abschirmwirkung des "Medienhauses" grofer erwiesen als die Immissionen, die durch die neu hinzutretenden
Liarmquellen im "Medienhaus" verursacht werden, sodass die Ist-Larmsituation nicht wahrnehmbar verindert
werde.

2. Gegen diesen Bescheid richtet sich die auf Artl44 Absl B-VG gestiitzte Beschwerde, in der die
Beschwerdefiihrer die Verletzung in Rechten wegen Anwendung rechtswidriger genereller Normen (und zwar
des Flichenwidmungsplanes und des Bebauungsplanes der Landeshauptstadt St. Polten) sowie die Verletzung
im verfassungsgesetzlich gewihrleisteten Recht auf Gleichheit aller Staatsbiirger vor dem Gesetz (Art2 StGG)
behaupten und die Aufhebung des angefochtenen Bescheides in eventu die Abtretung der Beschwerde geméil
Art144 Abs3 B-VG an den Verwaltungsgerichtshof begehren.

Die Beschwerdefithrer stiitzen die Behauptung, der der Baubewilligung zugrundeliegende
Flachenwidmungsplan sei gesetzwidrig, auf folgende Argumente:

Im Rahmen der Neuordnung des Verkehrskonzeptes im Gefolge der Errichtung des Regierungsviertels sei
eine neue Kreuzung geschaffen worden, und zwar zwischen dem Schulring - B1 Wiener Strafle und der neu
geschaffenen Bla, die von der Autobahnabfahrt {iber eine neue Traisenbriicke durch das Regierungsviertel zur
bisherigen B1 gefiihrt werde. Diese Kreuzung befinde sich ca. 40 m vom Wohnhaus der Beschwerdefiihrer
entfernt. Durch diese duBerst frequentierte Kreuzung sei es zu einem dramatischen Anstieg der Lérm- und
Abgasbelastung fiir das Wohnhaus der Beschwerdefiihrer gekommen. Zwischen dieser neu geschaffenen
Kreuzung und dem Haus der Beschwerdefiihrer liege zuerst die Rennbahnstrale und dann ein schmales Areal,
das vormals als Bauland-Wohngebiet gewidmet gewesen sei. Es hitte nach Ansicht der Beschwerdefiihrer im
Hinblick auf die neue Verkehrssituation zur Abschirmung des Bauland-Wohngebietes, auf dem das Haus der
Beschwerdefiihrer stehe, von der StraBenkreuzung herangezogen werden miissen; und zwar einerseits zur Anlage
von Lirmschutzeinrichtungen (zB begriinter und bepflanzter Erdwall) und andererseits zur Entschiarfung der
Abgassituation in Form einer "griinen Lunge", wie dies auch im §14 Abs2 Z8 und 9 NO Raumordnungsgesetz
vorgesehen sei.

Tatsdchlich sei die Flache als Bauland-Kerngebiet gewidmet worden, sodass sich nicht nur an der Ostseite des
Wohnhauses die neuen Landeshauptstadtgebdude und an der Siidseite die Einrichtungen des Festspielhauses
befinden, sondern auch der verbleibende freie Platz an der Westseite mit der Widmung Bauland-Kerngebiet wie
ein Keil zwischen dem Bauland-Wohngebiet (das das Grundstiick des Wohnhauses der Beschwerdefiihrer
betrifft) und dem jenseits der Wiener Stralle B1 gelegenen Bauland-Wohngebiet liege.

Eine nachvollziehbare Grundlagenforschung fiir die Widmung als Bauland-Kerngebiet sei den
Beschwerdefiihrern nicht bekannt.

Fir die Gesetzwidrigkeit des Bebauungsplanes fithren die Beschwerdefithrer ins Treffen, dass durch
Festsetzung der Bauklasse V sowie einer Bebauungsdichte von 70 ein Bauklotz nunmehr auch noch vor die
dritte Seite des Hauses der Beschwerdefithrer gesetzt werde, der noch dazu in der Hohe infolge des
Geldndeverlaufs absolut hoher ausgefiihrt werde als das Haus der Beschwerdefiihrer, sodass die
Beschwerdefiihrer nunmehr an drei Seiten von - zumindest der Hohe nach - tiberragenden Gebduden umgeben
seien, "die sdmtliche eine andere Widmung als" das Grundstiick der Beschwerdefiihrer aufwiesen.

SchlieBlich machen die Beschwerdefithrer die Verletzung des verfassungsgesetzlich gewihrleisteten
Gleichheitsrechtes geltend, indem sie ein willkiirliches Vorgehen der belangten Behorde behaupten. In diesem
Zusammenhang bringen sie Verfahrensfehler (nicht ausreichende Frist zur Stellungnahme) und gehiufte
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Rechtswidrigkeiten (unzuldssige Gebdudehohe; unrichtige und mangelhafte Immissionsberechnung) des
angefochtenen Bescheides vor.

3. Der Stadtsenat der Landeshauptstadt St. Polten erstattete eine Gegenschrift, in der er zur Behauptung der
willkiirlichen Bescheiderlassung Stellung nahm und zur Frage der behaupteten Gesetzwidrigkeit des
Flachenwidmungsplanes und des Bebauungsplanes die Akten betreffend das Zustandekommen der
Verordnungen vorlegte, inhaltlich jedoch keine Stellungnahme abgab.

II. Der Verfassungsgerichtshof hat erwogen:
1. Zur behaupteten Gesetzwidrigkeit des Flichenwidmungsplanes und des Bebauungsplanes:

Aus den Verordnungsakten ergibt sich folgende Entwicklung der Flichenwidmung der Grundstiicke Nr.
308/8, 308/9, 308/10 und 308/11 (auf denen das "Medienhaus" errichtet werden soll; im folgenden als
Grundstiicke der Bauwerberin bezeichnet) und des Grundstiickes der Beschwerdefiihrer Nr. 345:

1.1. Im dem vor Planung des NO Regierungsviertels geltenden Flichenwidmungsplan 1976 (Beschluss des
Gemeinderates vom 24. Mai 1976) und 1983 (Beschluss des Gemeinderates vom 28. Mirz 1983), fiir das hier in
Betracht kommende Gebiet: Planblatt 3, war sowohl das Grundstiick der Beschwerdefiihrer als auch das Gebiet,
in dem die Grundstiicke der Bauwerberin liegen, als Bauland-Kerngebiet gewidmet.

Die Behauptung der Beschwerdefiihrer, das zur Verbauung vorgesehene Areal sei vormals als Bauland-
Wohngebiet gewidmet gewesen, trifft daher nicht zu.

Mit Verordnung (Beschluss des Gemeinderates vom 25. April 1988) wurde fiir die Bereiche des kiinftigen
Regierungsviertels gemiB §23 NO Raumordnungsgesetz 1976 eine Bausperre auf die Dauer von 2 Jahren
erlassen, die bis 25. Mai 1991 verlingert wurde. Zweck der Bausperre war die beabsichtigte Anderung des
ortlichen Raumordnungsprogrammes aufgrund der Entwicklung der zentralen Einrichtungen des Landes
Niederosterreich in der Landeshauptstadt St. Polten.

Im Herbst 1989 wurde unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der

1. Wettbewerbsstufe (stidtebaulicher Ideenwettbewerb) im Zusammenwirken zwischen der Landeshauptstadt St.
Polten, dem Land Niederosterreich und der NO Landeshauptstadt Planungsgesellschaft m. b.H. in vier
Arbeitsgruppen (1. "Raumliches Leitbild",

2. "Verkehr", 3. "FluBraum, FluBgestaltung" "Landschafts- und Griinraumgestaltung” und 4. "technische
Infrastruktur") ein Leitprogramm fiir das Regierungsviertel NO Landeshauptstadt St. Polten erarbeitet. Das
Leitprogramm fasst - gemil3 seiner Darstellung im Kapitel Begriffsbestimmung, Zweck, Entstehung des
Leitprogrammes - "als gemeinsame Absichtserklarung der Stadt St. Polten als Triager der Planungshoheit und des
Landes Niederosterreich als Bauherrn fiir das Landhaus jene Festlegungen zusammen, die den Spielraum soweit
einengen, dass alle weiteren Planungs- und Durchfiihrungsmanahmen in Richtung auf durchfiihrbare
Bauprojekte ergriffen werden konnen." Das Leitprogramm wurde am 12. Dezember 1989 vom Gemeinderat "zur
Kenntnis genommen."

Das Leitprogramm diente als Grundlage fiir die Auslobung der

2. Wettbewerbsstufe. Aus diesem Wettbewerb ging das Projekt "Hoffmann" als Sieger hervor, dessen
Verwirklichung die NO Landesregierung beschloss.

Mit Schreiben vom 10. Dezember 1990 "beantragte” die NO Landeshauptstadt Planungsgesellschaft m.b.H.
eine Anderung des Flichenwidmungsplanes entsprechend einem beigelegten Entwurf im MaBstab 1:5000. In
diesem Entwurf war sowohl fiir das Grundstiick der Beschwerdefiihrer als auch fiir jene der Bauwerberin die
Beibehaltung der Widmungs- und Nutzungsart Bauland-Kerngebiet vorgesehen.

1.2. In der Zeit vom 19. Februar 1991 bis 17. April 1991 wurde der Verordnungsentwurf betreffend die
Anderung des ortlichen Raumordnungsprogramms fiir Teile der KG St. Polten, Oberwagram, Stattersdorf und
Ratzersdorf zur allgemeinen Einsichtnahme aufgelegt. In diesem Entwurf war fiir das Grundstick der
Beschwerdefiihrer die Widmungs- und Nutzungsart Bauland-Wohngebiet vorgesehen. Die Abschirmung des
Wohngebietes gegeniiber dem Regierungsviertel war durch eine Griinlandflidche mit der Nutzungsart Parkanlage
vorgesehen. Der zwischen der Einmiindung der B1 in die Bla und dem Grundstiick der Beschwerdefiihrer
verbleibende Teil des Bauland-Kerngebietes (in dem sich die Grundstiicke der Bauwerberin befinden) wurde
weiterhin als Bauland-Kerngebiet gewidmet.
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Grundlagen des Entwurfs bildeten das Leitprogramm fiir das Regierungsviertel NO Landeshauptstadt St.
Polten, das Generalverkehrskonzept, das Projekt der Umfahrung Oberwagram; Bla, das Landschafts- und
Griinraumkonzept, das Hoffmann-Projekt des NO Landhauses, geotechnische und wasserbautechnische
Untersuchungen sowie ein Einkaufszentrenkonzept.

Im Punkt 1.1.2.5. des Leitprogramms "Wohnen" ist festgehalten:

"Die bestehenden Wohngebiete an der Rennbahnstrafle sind zu erhalten und gegen Beeintrichtigung durch
andere Nutzungen zu schiitzen". Im Punkt 1.1.2.8. "Nutzungen; West-Bereich des 'Siid-West-Quadranten" im
Unterpunkt "Wohngebiet an der Rennbahnstrale” heifit es: "Das bestehende Wohngebiet an der Rennbahnstraie
soll erhalten bleiben und durch Schutzgriin von angrenzenden Bebauungen und Verkehrsflichen abgeschirmt
werden." Im Kapitel 1.1.2.11.1 "Individualverkehr" wird darauf hingewiesen, dass die Wiener Strale B1 als
einzige Ost-Einfahrt in den Stadtkern nicht mehr ausreichend ist. Es sind daher zwei Tangenten geplant, die den
Ost-West-Verkehr von der Wiener Strale B1 verlagern, indem sie den von der S 33, von der B1 bzw. Bla
kommenden Verkehr tangential am Stadtkern (der um das Regierungsviertel erweitert wurde) vorbeifiihren. Die
Nord-Siid-Verbindung der beiden Tangenten tibernehmen die Straflenziige Rennbahnstrafle als Sammelstrafle
stadtseitig und B1 - Stattersdorfer HauptstraBe als Teil des HauptverkehrsstraBensystems ostseitig der Traisen.
Im Kapitel 2.2.1. "Griin- und Erholungsraum" findet sich die Aussage: "Das bestehende Wohngebiet an der
Rennbahnstra3e soll durch Schutzgriin von den angrenzenden Bebauungen abgeschirmt werden. Dasselbe gilt
sinngemif} gegeniiber Verkehrsflichen."

1.3. Zu dem aufgelegten Entwurf gaben die Beschwerdefiihrer eine Stellungnahme ab, in der sie sich gegen
die Widmung der westlich des Grundstiicks der Beschwerdefiihrer gelegenen Grundstiicke als Bauland-
Kerngebiet mit dem Argument der Zuldssigkeit hoherer Emissionen als im Wohngebiet (durch Versammlungs-
und Vergniigungsstitten und verschiedene Betriebe des Handels und Gewerbes und des Fremdenverkehrs)
wendeten. Sie "beantragten", westlich ihrer Wohnungseigentumsanlage "lediglich neben einer Verkehrsfliche
als Zufahrtsweg Griinland bis zum Bereich der Verkehrsfliche der Bundesstrale Bla auszuweisen, sowie
ostlich" ihres Grundstiicks "anschlieBend an Bauland-Wohngebiet einen groeren Griinlandstreifen" vorzusehen.

Im Bericht des Magistrats der Landeshauptstadt St. Polten an den Gemeinderat vom 27. Mai 1991 ist zur
Stellungnahme der Beschwerdefiihrer Folgendes festgehalten:

Zur Behauptung der Beschwerdefiihrer, das Wohngebdude liege nicht au3erhalb von Storungseinfliissen, ist
ausgefiihrt:

Im Bereich vor dem betroffenen Wohngebédude diene die Rennbahnstrale nur mehr der ErschlieBung von zwei
Liegenschaften und ende als Sackgasse. Von Siid-Westen bis Osten sei das Grundstiick von Griinland-Park
umgeben. Diese Grundfldache ("Landhaus-Park" im Projekt Hoffmann) sei Teil der 54.000 m? Griinland im so
genannten "Stid-West-Quadranten”. Sowohl der Stadtgestaltung als auch dem Schutzbediirfnis der Anrainer
werde mit dem Park in {iberzeugender Weise entsprochen, jedenfalls auch die "Qualitdtsnorm" des §14 Abs2 Z9
Raumordnungsgesetz erfiillt.

Die im Westen vorgelagerte Bauland-Kerngebiet-Flidche sollte dem Lérmschutz vor der Bla dienen. Eine
baublockweise Trennung von Gebieten verschiedener Emissionswerte sei gegeben. Entscheidend sei die
Festlegung von Bauland-Wohngebiet fiir das Wohngebdude, da diese Nutzung fiir die Zumutbarkeit der
Immissionen im baurechtlichen und gewerberechtlichen Verfahren bei Bewilligungen im Bauland-Kerngebiet
ausschlaggebend sein werde.

1.4. Nach Verlesung und Diskussion des Berichts des Magistrats wurde die Anderung des ortlichen
Raumordnungsprogramms vom Gemeinderat der Landeshauptstadt St. Pélten am 27. Mai 1991 beschlossen, von
der NO Landesregierung mit Bescheid vom 10. und 18. Juli 1991 aufsichtsbehordlich genehmigt und trat gemB
§34 Absl des St. Poltner Stadtrechtes 1977 am 7. August 1991 in Kraft. GemdB §3 Z2 dieser Verordnung wurde
der Flichenwidmungsplan wie folgt gedndert:

"Plan Nr. 406-91-43-16 vom 27. Mai 1991:

11. Anderung des Planblattes 1,
14. Anderung des Planblattes 3 und
5. Anderung des Planblattes 4.
Teile der KG. St. Polten, KG. Oberwagram und KG. Stattersdorf.
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Die Darstellung der Anderung in Schwarz-Rot-Ausfiihrung  wird zur Deutlichkeit erginzt durch die
Neudarstellung auf der Grundlage der OBK 1:5000, Bl. 7035-5303 und 7034-5101 (die Grundstiicke der
Beschwerdefiihrer und der Bauwerberin sind auf der Osterreichischen Basiskarte 1:5000 Bl. 7035-5303
enthalten)."

1.5. Mit dem am 10. Dezember 1991 vom Gemeinderat beschlossenen Teilbebauungsplan fiir das
Regierungsviertel wurden fiir die Grundstiicke der Bauwerberin und jene der Beschwerdefiihrer eine
Bebauungsdichte von 50, offene Bebauungsweise und die Bauklasse V festgelegt.

1.6. Mit Schreiben vom 15. Februar 1995 "beantragte" die NO Landeshauptstadt Planungsges.m.b.H. fiir den
Bereich "Grundstiick-Schober eine Anderung des Flichenwidmungsplanes und der Bebauungsbestimmungen
entsprechend den beiliegenden Plandarstellungen (Beilage 1)."

Unter der Uberschrift "Anlal zur Anderung des Flichenwidmungs- und Bebauungsplans" ist ausgefiihrt:

"1. Der zu planende Bereich stellt einen markanten Punkt dar, der von verschiedensten Richtungen angefahren
bzw. erreicht wird und daher an einem prominenten Standort steht. Dies rechtfertigt nach hiesiger Auffassung
eine intensive Nutzung.

2. Das nun zur Ausfiihrung gelangende Straenprojekt, die Variante 9, ohne Kreisverkehr, sondern mit T-
Kreuzung, 16t mehr Raum fiir eine stiddtebauliche Entwicklung und bauliche Nutzung zu.

3. Der Verbindungsbereich zwischen der Altstadt und dem neuen Kulturbezirk erfordert entsprechende Rdume
als Verbindungswege und Vorplitze, die primar am Ostlichen Schobergelidnde vorgesehen sind.

4. Eine intensive Nutzung der freibleibenden Flichen mit einer Bauhohe von 5 bis 6 Geschoflen, wie in der
vergleichbaren Situation am Neugebdudeplatz, wird angestrebt und wire nach unserer Meinung gerechtfertigt.

5. Der angesprochene Bereich stellt ein Gelenk aus mehreren axialen Verbindungen dar, sodaf} die
Baufluchten verschiedene Richtungen aufnehmen miissen um Sichtbeziehungen herzustellen und damit die
Identitdt des Ortes stirken zu konnen. Im Bebauungsplan sollten diesbeziiglich fiir den Gestalter eher offenere
Losungsmoglichkeiten offen gelassen und angeboten werden als schon dadurch zuviel vorweg zu bestimmen.

6. Als Nutzungsziel wird auf der oOstlichen Teilfliche das sogenannte 'Medienhaus’ und im Westen
Dienstleistungsangebot und Geschéftsnutzung angestrebt."”

In dem von der NO Landeshauptstadt Planungsges.m.b.H. iibermittelten Anderungsvorschlag zum
Flachenwidmungsplan war eine Neufestlegung der StraBenfluchtlinien der Kreuzung B1 und Bla sowie der
Entfall der Festlegung "Verkehrsfliche-Bauland-Kerngebiet" (Moglichkeit der Uberbauung —der
RennbahnstraBe), im Anderungsvorschlag zum Bebauungsplan die Festlegung einer Bebauungsdichte von 60
und einer Bauklasse V - VI vorgesehen.

In der Zeit vom 19. Mai 1995 bis 17. Juli 1995 wurde u.a. der Entwurf einer 2. Anderung des
Flichenwidmungsplans auf Blatt 7035-5303 im Bereich der RennbahnstraBe/Schulring zur allgemeinen Einsicht
aufgelegt. Im Bericht der Bauverwaltung-Stadtplanung des Magistrats der Landeshauptstadt St. P6lten vom 3.
Mai 1995 ist unter Punkt 8 zur beabsichtigten Anderung Folgendes festgehalten:

"Nach dem Ubereinkommen zur Grundablése fiir die Einmiindung der Bla - Umfahrung Wagram in die B1 -
Schulring und der genauen Auseinandersetzung mit den Verkehrserfordernissen fiir die Zufahrt zur LH-Garage
Nord sowie der Fiihrung der 6ffentlichen Verkehrsmittel wurde ein Projekt fiir den Ausbau der B1 erstellt. Die
Anderung beinhaltet daher die Anpassung der StraBenbreiten und die genaue Lage der StraBenziige."

Die Beschwerdefiihrer erstatteten zum aufgelegten Entwurf einer Anderung des Flichenwidmungsplanes eine
Stellungnahme, in der sie die Forderung erhoben, das Gebiet zwischen Rennbahnstrae und der Bundesstralie
B1la als Griinland-Parkanlage zu widmen.

Im ergiinzenden Bericht des Magistrats an den Gemeinderat vom 17. Juli 1995 ist zu den Einwendungen der
Beschwerdefiihrer ausgefiihrt:
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"4.1. Zweifellos ist anzuerkennen, daB sich die Situation des o. a. Wohnobjektes im Zusammenhang mit der
Errichtung des NO Landhauses und des Kulturbezirkes wesentlich geédndert hat. Dennoch ist anzufiihren, daf
durch die neue umgebende Bebauung ein sehr attraktiver Wohnstandort gegeben ist.

4.2. Der AnderungsanlaB besteht nicht aus der Neuordnung des Baulandes, sondern in der iibergeordneten
Planung der Bundesstraf3e.

4.3, Fiir Griinraum und Erholungsflichen wurde in der Planung des NO Landhausbezirkes und in der
Gestaltung des Hochwasserabflulbereiches ausreichend Sorge getragen.

Zusammenfassend kann in der beabsichtigten Aqderung des Flichenwidmungsplanes kein Mangel in Bezug
auf die qualitativen Vorschriften der §§13 und 14 NO ROG 1976 gesehen werden."

Die Anderung des Flichenwidmungsplanes in der KG St. Pélten im Bereich des Regierungsviertels, im
Bereich der RennbahnstraBe/Schulring, im Bereich Lederergasse siidlich der Goldegger StraBe (2. Anderung auf
Blatt 7035-5303) wurde vom Gemeinderat am 17. Juli 1995 beschlossen und mit Bescheid der NO
Landesregierung vom 24. Oktober 1995 aufsichtsbehordlich genehmigt. Sie trat am 4. Dezember 1995 in Kraft.

1.7. Ebenfalls in der Zeit vom 19. Mai bis 17. Juli 1995 wurde der Entwurf einer 2. Anderung des
Bebaungsplanes gemi §7 Absl der NO Bauordnung 1976 zur allgemeinen Einsichtnahme aufgelegt. Dieser
Entwurf sah fiir die Grundstiicke der Bauwerberin eine Bebauungsdichte von 70 und die Beibehaltung der
offenen Bebauungsweise sowie der Bauklasse V vor.

Im Bericht des Magistrats der Landeshauptstadt St. Polten vom 21. April 1995 ist unter Punkt 3.
"Bebauungsinteressen an der Schober-Kreuzung" u.a. festgehalten:

"Mit dem Ubereinkommen zur StraBengrundablosung fiir den Kreuzungsbereich B1/Bla entstehen zwei
Bauplitze, siidwestlich und ostlich der Kreuzung. Durch ihre Lage in Bezug auf die Blickachsen aus dem
Schulring und aus der Rennbahnstrale, kommt den zukiinftigen Baukorpern grofe Bedeutung zu. Die
Konzeption der Baumassen muf3 den solitiren Standorten Rechnung tragen. Dabei ist der Hohenunterschied von
der Miihlbachbriicke im Zuge der B1 auf 272 miiA zur Rennbahnstrae auf 269 milA wichtig. Die Hohenlage
wird umsomehr sichtbar, da gerade vor dem michtigen Festspielhaus die Strae eingetieft wird. Fir die
Bebauungslosung gemiB dem Antrag der NOPlan wird die Bauklasse V bis VI gewiinscht, wobei sich die
Bauklasse V (bisher IV) auf das Niveau der B1 - Wiener Strafle, die Bauklasse VI auf Rennbahnstralenniveau
auf 269 miiA beziehen soll.

Ostlich der Kreuzung ist vom Antragsteller ebenfalls ein Baukorper in Bauklasse V bis VI vorgesehen, wobei
sich die Bauklasse V fiir den nordlichen Teil schon aus dem Abstand der Baufluchtlinien an der Rennbahnstrafe
ergeben wird. Die beiden 6-geschofligen Gebdude wiren minimal (durch die Eckstellung) 22 m voneinander
entfernt (Gebdudehdhe max. 20 m).

Stadtebauliche Wirksamkeit:

Beide Baukorper formen in der spezifischen Kreuzungssituation eine bewuf3te Markierung des
Landhausbereiches. Der siidwestliche Teil wird in den kulturellen Einrichtungen durch eine Gruppierung von
Einzelbauten charakterisiert. Die Wirkung des Ensembles wird daher stark von der architektonischen Qualitit
des einzelnen Beitrages beeinflufit ... Die Gebdudehthen haben jedoch eine eigene Referenz zu suchen. Die
groBeren Bauten der engeren Umgebung (NO. GKK, Polytechnikum, Wohnhaus Rennbahnstrafe 47/49)
verfiigen iiber vier bis fiinf GeschoBe. Nur die Kontur des NO Landhauses mit sechs GeschoBen iiberbietet
diesen Rahmen. Aus diesem Grund sollte die Bebauungshohe, die im offentlichen Raum der 'Schnittstelle
Rennbahnstrafie’ wirksam wird, die Bauklasse V nicht iiberschreiten ... .

Auf der 'Insel' zwischen B1 und Rennbahnstrae nimmt die Stellung des Gebéudes die Gehrichtung von der
Lederergasse 'zum Kulturforum' auf. Dies kommt in der Abgrenzung zur Verkehrsfliche zum Ausdruck.

Da deshalb das Gebidude allseits von Verkehrsflichen umgeben und nur ein Teil der 958 m? Fliche bebaubar
sein wird, ist die hohe Bebauungsdichte gerechtfertigt.”

Die Anderung des Teilbebauungsplanes fiir das Regierungsviertel (Plan Nr. 406-91-44-13) - mit der
Festlegung einer Bebauungsdichte von 70, der offenen Bebauungsweise und der Bauklasse V fiir die
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Grundstiicke der Bauwerberin - wurde vom Gemeinderat am 17. Juli 1995 beschlossen und trat am 7. August
1995 in Kraft.

2. GemiB §22 Absl NO Raumordnungsgesetz in der Fassung vor der 6. ROG-Novelle, LGBI. 8000-10, darf
ein Ortliches Raumordnungsprogramm nur abgeéindert werden

1. wegen eines rechtswirksamen Raumordnungsprogrammes des Landes oder anderer rechtswirksamer
tiberdrtlicher Planungen

2. wegen wesentlicher Anderung der Grundlagen oder
3. wegen Loschung des Vorbehaltes.

Es ist offensichtlich, dass die beabsichtigte Errichtung des Regierungsviertels in St. Polten eine wesentliche
Anderung der Grundlagen gegeniiber jenen darstellte, die den Flichenwidmungsplinen 1976 und 1983
zugrundelagen. Ebenso bedeutet die Festlegung des Verlaufs einer BundesstraBe, die zur 2. Anderung des
Flaichenwidmungsplans auf Blatt 7035-5303 fiihrte, eine rechtswirksame iiberortliche Planung. Die
Voraussetzungen zur Anderung der Flichenwidmungspline lagen daher vor.

GemiB §8 Absl NO Bauordnung 1976, LGBI. 8200-1, ist der Bebauungsplan dem geéinderten Ortlichen
Raumordnungsprogramm anzupassen, wenn seine Festlegungen von der Anderung beriihrt werden.

Er darf abgedndert werden:

1. wegen wesentlicher Anderung der Planungsgrundlagen infolge struktureller Entwicklung oder neuer
Tatsachen;

2. zur Abwehr schwerwiegender wirtschaftlicher Nachteile fiir die in der Gemeinde verkorperte Gemeinschaft.

Im Hinblick auf die Anderung des Flichenwidmungsplanes und die durch die geplante Errichtung des
Regierungsviertels bzw. die Festlegung des Verlaufs einer Bundesstrae vorliegenden neuen Tatsachen lagen
auch die Voraussetzungen zur Anderung des Bebauungsplanes vor.

3. GemiB §13 Absl NO Raumordnungsgesetz in der Fassung vor der 6. ROG-Novelle, LGBI. 8000-10, hat
jede Gemeinde - ausgehend von den Leitzielen und den Ergebnissen der Grundlagenforschung - durch
Verordnung ein ortliches Raumordnungsprogramm aufzustellen, das gemill '13 Abs3 leg. cit. als behordliche
MaBnahme insbesondere einen Flaichenwidmungsplan zu enthalten hat.

Aus der oben wiedergegebenen Darstellung des Verordnungsverfahrens ist ersichtlich, dass der Vorwurf der
Beschwerdefiihrer, der Anderung des Flichenwidmungsplanes und des Bebauungsplanes sei keine erkennbare
Grundlagenforschung vorausgegangen, nicht zutrifft.

Auch gegen die Widmung der Grundstiicke der Bauwerberin als Bauland-Kerngebiet bestehen keine
Bedenken, zumal das NO Raumordnungsgesetz - anders als bei Betriebs- und Wohngebieten - eine Abschirmung
des Wohnbaulandes vom Bauland-Kerngebiet nicht gebietet; daher ist der unmittelbare Anschluss von Bauland-
Wohngebiet an Bauland-Kerngebiet nicht gesetzwidrig.

Die Grundstiicke der Beschwerdefiihrer waren in dem vor Planung des NO Regierungsviertels geltenden
Flichenwidmungsplan als Bauland-Kerngebiet gewidmet. Die Umwidmung in Bauland-Wohngebiet stellte
jedenfalls eine Verbesserung der Immissionslage gegeniiber der potenziellen Kerngebietsnutzung auf den
nunmehr als Wohngebiet gewidmeten benachbarten Grundstiicken dar.

4. Die Beschwerdefiihrer behaupten, die Widmung sei im Widerspruch zu den Planungsrichtlinien festgelegt
worden.

§14 Abs2 Z8 NO Raumordnungsgesetz in der Fassung vor der 6. ROG-Novelle, LGBI1. 8000-10, lautet:

"(2) Bei der Erstellung von Flichenwidmungspldnen ist unter Beriicksichtigung der {iiberdrtlichen
Planungen auf folgende Planungsrichtlinien Bedacht zu nehmen.
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8. Bei der Festlegung von Wohnbauland ist anzustreben, daf} es auB3erhalb von Storungseinfliissen liegt oder
durch  Abschirmung  gegeniiber = Betriebsgebieten,  Industriegebieten, = Durchzugsstralen  und
Materialgewinnungsstitten weitestgehend storungsfrei gehalten wird."

Der Verfassungsgerichtshof kann nicht finden, dass die Festlegung der Widmung des Grundstiickes der
Bauwerberin mit "Bauland-Kerngebiet" dieser Planungsrichtlinie widerspricht. Denn das Wohnhaus der
Beschwerdefiihrer liegt einerseits an der RennbahnstraBe, die als Sackgasse ihre Eigenschaft als
Durchfahrtsstrale verloren hat und wurde andererseits gegeniiber dem Regierungsviertel durch Griinflachen
abgeschirmt. Von der Kreuzung der Bundesstraen B1 und Bla ist das Grundstiick der Beschwerdefiihrer nach
deren eigenen Angaben 40 m entfernt. Die Entscheidung fiir die Kerngebietswidmung mit dem Argument, eine
Baufithrung auf diesem Grundstiick bewirke eine Abschirmung des Wohnhauses der Beschwerdefiihrer
gegeniiber der benachbarten Bundesstrae, liegt innerhalb des Planungsermessens der Gemeinde. Wenn die
Beschwerdefithrer zur Verbesserung der Immissionslage ihres Grundstiickes fiir die Grundstiicke der
Bauwerberin die Festlegung der Widmungs- und Nutzungsart "Griinland-Parkanlage" fordern, so machen sie
damit allenfalls geltend, dass fiir die Grundstiicke der Bauwerberin eine - aus ihrer Sicht - zweckmiBigere
Widmung festgesetzt werden konnte. Der Verfassungsgerichtshof ist jedoch nicht befugt, die Frage der
Zweckmifigkeit verschiedener auf Grund des Raumordnungsgesetzes zuldssiger Planungsvarianten zu
beurteilen (vgl. VfSIg. 10.560/1985).

Dass die Annahme der Gemeinde, durch die Errichtung von Bauwerken auf dem Grundstiick der Bauwerberin
werde eine Abschirmung gegeniiber dem Verkehrslirm bewirkt, mit den Denkgesetzen in Einklang steht, zeigen
auch die im Bauverfahren betreffend das "Medienhaus" eingeholten Gutachten, auf Grund derer durch die
Errichtung eines Gebdudes auf den Grundstiicken der Bauwerber ein Abschirmungseffekt der von den
Verkehrsflichen ausgehenden Emissionen prognostiziert wird.

5. Der Verfassungsgerichtshof hegt aber auch keine Bedenken ob der GesetzméiBigkeit des Bebauungsplanes.
Soweit die Beschwerdefiihrer die Gesetzwidrigkeit des Bebauungsplanes mit dem Argument der
Gesetzwidrigkeit des Flichenwidmungsplanes geltend machen, ist diesem Argument schon durch die
Ausfithrungen zum Flichenwidmungsplan der Boden entzogen.

Die §§3 Abs1 und 2 sowie 5 Abs1 der NO Bauordnung 1976, LGBI. 8200-1, lauten:
"§3 Bebauungsplan

(1) Ausgehend von den Ergebnissen der Grundlagenforschung und auf Grund des Oortlichen
Raumordnungsprogrammes, insbesondere seiner Zielsetzung, hat der Bebauungsplan die Regeln fiir die bauliche
Gestaltung der Umwelt, insbesondere fiir die Bebauung, und die Einzelheiten der VerkehrserschlieBung
festzulegen. Der Bebauungsplan darf dem ortlichen Raumordnungsprogramm nicht widersprechen. Auf
rechtswirksame iiberortliche Planungen ist hiebei Bedacht zu nehmen.

(2) Im Bebauungsplan ist die im Interesse der baulichen Ordnung erforderliche raumliche Verteilung der
Baulichkeiten sowie das MaB der baulichen Nutzung nach Moglichkeit so festzulegen, daf} eine gegenseitige
Beeintrichtigung vermieden wird. Dabei ist auf die Erfordernisse einer hohen Wohnqualitdt und der
VerkehrserschlieBung sowie auf die Pflege des Orts- und Landschaftsbildes Riicksicht zu nehmen.

§5 Regelung der Bebauung

(1) Unter Beriicksichtigung der Bestimmungen des §3 Abs1 und 2 sind die Bebauungsregeln, insbesondere
die Bebauungshohe, Bebauungsweise und Bebauungsdichte festzulegen."

Der Verfassungsgerichtshof kann nicht finden, dass die fiir das Grundstiick der Bauwerberin festgelegte
Bebauungshohe (Beibehaltung der Bauklasse V: 14 m bis 16 m) und Erh6hung der Bebauungsdichte (von 50%
auf 70%) den angefiihrten gesetzlichen Vorgaben widerspricht, zumal im Verordnungsverfahren einerseits die
Auswirkungen der Festlegung der Bauklasse V auf die angrenzenden Liegenschaften nachvollziehbar dargelegt
werden und andererseits die Erhhung der Bebauungsdichte mit der Tatsache sachlich begriindet wird, dass das
Grundstiick allseits von Verkehrsflichen umgeben ist und nur teilweise bebaut werden kann. Auch diese
Entscheidung der Gemeinde liegt innerhalb des ihr zustehenden Planungsermessens.
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6. Angesichts der Unbedenklichkeit der dem angefochtenen Bescheid zugrundeliegenden Rechtsvorschriften
konnten die Beschwerdefiihrer durch den angefochtenen Bescheid nur dann in ihrem verfassungsgesetzlich
gewihrleisteten Recht auf Gleichheit aller Staatsbiirger vor dem Gesetz verletzt werden, wenn die Behorde dem
Gesetz filschlicherweise einen gleichheitswidrigen Inhalt unterstellt oder Willkiir geiibt hitte (vgl. V{Slg.
10.413/1985, 11.682/1988).

All dies liegt nicht vor. Wenn die Beschwerdefithrer eine nicht ausreichende Frist zur Abgabe einer
Stellungnahme, eine unzuldssige Gebdudehohenberechnung, eine unzuldssige bzw. mangelhafte
Immissionsberechnung behaupten, so ist der belangten Behorde - entgegen der Rechtsauffassung der
Beschwerdefiihrer - keinesfalls eine grobe Verkennung der Rechtslage iS einer willkiirlichen Vorgangsweise
vorzuwerfen. Ob der Bescheid in jeder Hinsicht dem Gesetz entspricht, ist vom Verfassungsgerichtshof nicht zu
priifen.

7. Die Beschwerde war daher abzuweisen und gemill Artl44 B-VG dem Verwaltungsgerichtshof zur
Entscheidung abzutreten.

8. Diese Entscheidung konnte gemifl §19 Abs4 erster Satz VerfGG 1953 ohne miindliche Verhandlung in
nichtoffentlicher Sitzung gefasst werden.
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