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Leitsatz

Keine Verletzung im Recht auf Nichtzugehorigkeit zur Arbeiterkammer durch die Feststellung der
Zugehorigkeit eines Bediensteten (Beamter) der Buchhaltungsagentur des Bundes zur Arbeiterkammer;
Buchhaltungsagentur als nicht mit hoheitlichen Aufgaben betraute Dienststelle zu qualifizieren

Spruch

Der Beschwerdefiihrer ist durch den angefochtenen Bescheid weder in einem verfassungsgesetzlich
gewihrleisteten Recht noch wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm in seinen Rechten verletzt
worden.

Die Beschwerde wird abgewiesen.

Der Antrag auf Abtretung der Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof wird abgewiesen.

Begriindung
Entscheidungsgriinde:

I. 1. Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesministers fiir

(damals) Wirtschaft und Arbeit vom 29. Mai 2008 wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers auf Feststellung
seiner Nichtzugehorigkeit zur Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Steiermark abgewiesen und festgestellt,
dass der Beschwerdefiihrer als Bediensteter der Buchhaltungsagentur des Bundes gemidf §10 Absl
Arbeiterkammergesetz 1992 (AKG), BGBI. 626/1991, der Kammer fiir Arbeiter und Angestellte fiir Steiermark
angehore. Der Antrag des Beschwerdefiihrers, die Nichtzugehorigkeit aller Beamtinnen und Beamten,
Vertragsbediensteten und Angestellten der Buchhaltungsagentur des Bundes zur Arbeiterkammer festzustellen,
wurde zuriickgewiesen.

Der Beschwerdefiihrer sei zwar Beamter des Bundes und als solcher Arbeitnehmer einer
Gebietskorperschaft im Sinne des §10 Abs2 Z1 lita AKG. Auch gehdre der Beschwerdefiihrer im Hinblick auf
§20 des Bundesgesetzes liber die Errichtung einer Buchhaltungsagentur des Bundes (Buchhaltungsagenturgesetz
- BHAG-G) dem Personalstand einer Dienststelle an, die in Vollziechung der Gesetze titig sei. Der
Beschwerdefiihrer werde jedoch nicht im Sinne von §10 Abs2 Z1 lita AKG auch bei einer Dienststelle, die in
Vollziehung der Gesetze titig ist, verwendet, da es sich bei der Buchhaltungsagentur des Bundes geméll §1 Absl
BHAG-G um eine Anstalt 6ffentlichen Rechts handle.

2. In der gegen diesen Bescheid erhobenen, auf Art144 B-VG gestiitzten Beschwerde wird die Verletzung
der verfassungsgesetzlich gewéhrleisteten Rechte auf Nichtzugehorigkeit zur Arbeiterkammer gemal3 §10 Abs2
Z1 lita AKG und auf Gleichheit aller Staatsbiirger vor dem Gesetz behauptet.
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Der Beschwerdefiihrer begriindet die Verletzung des verfassungsgesetzlich gewéhrleisteten Rechts auf
Nichtzugehdrigkeit zur Arbeiterkammer im Wesentlichen damit, dass der Begriff der "Dienststelle” im Sinne
von §10 Abs2 ZI1 lita AKG aus seiner Sicht als ein einheitlicher bzw. tbereinstimmender Begriff und
keineswegs getrennt in einen "Personal-" und einen "Verwendungsdienststellenbegriff' zu verstehen sei. Die
Organisation der Buchhaltungsagentur als Anstalt offentlichen Rechts stehe daher der Anwendung der
Ausnahmebestimmung des §10 Abs2 Z1 lita AKG nicht entgegen. §10 Abs2 Z1 lita AKG schliele inhaltlich
keineswegs aus, dass unter den Begriff "Dienststelle" auch ein selbstdndiger Rechtstriger wie die
Buchhaltungsagentur des Bundes als eine Anstalt Offentlichen Rechts subsumiert werden konne. Die
Buchhaltungsagentur erfiille auch alle in der Judikatur des Verfassungsgerichtshofes entwickelten Kriterien einer
Dienststelle. Zudem sei §10 Abs2 Z1 lita AKG entgegen der Argumentation der belangten Behdrde als lex
specialis zu §10 Absl Z2 AKG zu werten und daher jedenfalls als vorrangig zu behandeln.

Zum behaupteten Verstol gegen das verfassungsgesetzlich gewihrleistete Recht auf Gleichheit aller
Staatsbiirger vor dem Gesetz verweist der Beschwerdefiihrer auf §20 Abs2 Satz 1 BHAG-G betreffend die
Zuweisung von Beamten des Bundes fiir die Dauer ihres Dienststandes an die Buchhaltungsagentur des Bundes.
Daraus sei letztendlich abzuleiten, dass Beamte geméll dieser angezogenen Bestimmung nach wie vor
Bedienstete des Bundes seien. Von der in §20 Abs3 Satz 1 BHAG-G vorgesehenen Mdoglichkeit des Austrittes
aus dem Bundesdienst habe der Beschwerdefiihrer keinen Gebrauch gemacht. Insofern erfahre der
Beschwerdefiihrer als Bundesbediensteter eine Ungleichbehandlung, da er und seine von ihm als
Personalvertreter in grofler Zahl vertretene Kollegenschaft nunmehr einen Einkommensausfall durch die
einbehaltene Kammerumlage hinnehmen miissten, wihrend anderen (nicht ausgegliederten) Bundesbediensteten,
die ebenfalls in Vollzichung der Gesetze tétig seien, dieser Einkommensausfall erspart bleibe. Da es an einer
sachlichen Rechtfertigung fiir das Vorgehen der belangten Behorde mangle, liege objektive Willkiir vor.

3. Die belangte Behorde legte die Verwaltungsakten vor und erstattete eine Gegenschrift, in der sie dem
Beschwerdevorbringen entgegen tritt und beantragt, der Verfassungsgerichtshof moge die Beschwerde als
unbegriindet abweisen.

Die belangte Behorde bringt im Wesentlichen vor, dass die Entscheidung der Frage der Anwendung der
Ausnahmebestimmung des §10 Abs2 Z1 lita AKG auf Bedienstete der Buchhaltungsagentur des Bundes von der
Klérung zweier Punkte abhidngig sei. Erstens davon, ob die Buchhaltungsagentur des Bundes eine Dienststelle
im Sinne des §10 Abs2 Z1 lita AKG sei, zweitens davon, ob die Buchhaltungsagentur in Vollziehung der
Gesetze titig sei. Zum ersten Punkt sei festzuhalten, dass die Buchhaltungsagentur gemé8 §1 Absl BHAG-G als
Anstalt 6ffentlichen Rechts eingerichtet sei. Daraus folge entgegen der Auffassung des Beschwerdefiihrers, dass
die Buchhaltungsagentur des Bundes eine Anstalt auch im Sinne des AKG sei und dass daher die
Ausnahmebestimmung des §10 Abs2 Z1 lita AKG fiir die der Buchhaltungsagentur gemafl §20 Abs2 BHAG-G
zur Dienstleistung zugewiesenen Beamten keinesfalls zur Anwendung kommen koénne. Im Unterschied zu dem
in §278 Absl BDG 1979 verankerten Dienststellenbegriff, der unter Dienststellen sowohl Behdrden, Amter und
andere Verwaltungsstellen als auch Anstalten und Betricbe des Bundes verstehe, unterscheide das AKG
zwischen Dienststellen (in §10 Abs2 Z1 lita AKG) einerseits und Betrieben, Anstalten, Stiftungen und Fonds (in
§10 Absl Z2 AKG) andererseits. Wéhrend daher eine Anstalt im Sinne des BDG gleichzeitig Dienststelle sei,
fihre nach dem AKG die Qualifikation einer Organisationseinheit als Anstalt dazu, dass sie keinesfalls
Dienststelle sein konne.

Entgegen der Auffassung des Beschwerdefiihrers sei dem Gesetz kein Hinweis darauf zu entnehmen, dass
§10 Abs2 ZI1 lita AKG gegeniiber §10 Absl Z2 AKG vorrangig zu behandeln wére. Vielmehr seien die
einzelnen Ausnahmetatbestinde des §10 Abs2 AKG gegeniiber der Generalklausel des §10 Absl AKG, die
durch eine beispielhafte Aufzdhlung naher ausgefiihrt werde, entsprechend der herrschenden Judikatur und Lehre
sehr eng zu interpretieren. Schlielich sei noch darauf hinzuweisen, dass der taxative Katalog der Ausnahmen
von der Kammerzugehorigkeit den Begriff der Anstalt (ndmlich der wissenschaftlichen Anstalten) in §10 Abs2
Z1 litb AKG - anders als in §10 Abs2 Z1 lita AKG - sehr wohl verwende, woraus ebenfalls geschlossen werden
konne, dass in §10 Abs2 Z1 lita AKG eben keine Ausnahme von der Kammerzugehdrigkeit fiir Dienstnehmer
von Anstalten begriindet werden sollte.

Da die Dienststelleneigenschaft der Buchhaltungsagentur des Bundes im Sinne des §10 Abs2 Z1 lita AKG
daher im Ergebnis zu verneinen sei, sei die Frage, ob die Buchhaltungsagentur (auch) in Vollziehung der
Gesetze titig sei, fir die Beurteilung der Kammerzugehorigkeit ihrer Bediensteten nicht
entscheidungswesentlich.

§10 Absl Z2 AKG bejahe ndmlich die Arbeiterkammerzugehdrigkeit der in Anstalten von
Gebietskdrperschaften beschaftigten Arbeitnehmer ohne Unterscheidung dahingehend, ob eine Anstalt in
Vollziehung der Gesetze tétig sei oder nicht.
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II. Die Beschwerde ist nicht begriindet.
1. Zur Rechtslage:

§10 Arbeiterkammergesetz 1992 (AKG), BGBIL 626/1991 idF BGBI. I 97/2007, lautet in seinen
malBgeblichen Teilen wie folgt:

"Abschnitt 3
Zugehorigkeit

§10. (1) Der Arbeiterkammer gehdren alle Arbeitnehmer an. Arbeitnehmer im Sinne dieses Gesetzes sind
auch

1. Arbeitslose im Anschlufl an eine arbeitslosenversicherungspflichtige Beschiftigung, wenn sie bisher
insgesamt mindestens 20 Wochen kammerzugehorig als Arbeitnehmer beschéftigt gewesen sind, fiir die Dauer
von 52 Wochen oder eines lingeren Bezuges einer Leistung aus der Arbeitslosenversicherung.

2. (Verfassungsbestimmung) Arbeitnehmer in Betrieben, Anstalten, Stiftungen und Fonds des Bundes, der
Lénder, der Gemeindeverbinde und der Gemeinden, ohne Riicksicht darauf, ob das Arbeitsverhéltnis auf
privatrechtlichem Vertrag oder auf einem Hoheitsakt beruht;

3. Arbeitnehmer von offentlich-rechtlichen Koérperschaften, soweit sie nicht in Z2 genannt sind, und deren
Betrieben, Stiftungen, Anstalten und Fonds;

4. Priasidenten und leitende Angestellte von  gesetzlichen Interessenvertretungen und
kollektivvertragsfiahigen freiwilligen Berufsvereinigungen der Arbeitnehmer, soweit sie kammerzugehorige
Berufsgruppen vertreten;

5. Arbeitnehmer in Sédgen, Harzverarbeitungsstitten, Miihlen und Molkereien, die von land- und
forstwirtschaftlichen Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften betrieben werden, sofern in diesen dauernd
mehr als fiinf Arbeitnehmer beschéftigt sind;

6. Heimarbeiter;

7. freie Dienstnehmer im Sinne des §4 Abs4 des Allgemeinen Sozialversicherungsgesetzes (ASVG), BGBI.
Nr. 189/1955, in der jeweils geltenden Fassung, einschlieBlich geringfiigig beschéftigter freier Dienstnehmer im
Sinne des §4 Abs4 in Verbindung mit §5 Abs2 ASVG. Hinsichtlich der Kammerzugehorigkeit arbeitslos
gewordener freier Dienstnehmer gilt Z1 sinngemaf.

(2) Der Arbeiterkammer gehoren nicht an:
1. (Verfassungsbestimmung) Arbeitnehmer von Gebietskorperschaften, die

a) dem Personalstand einer Dienststelle angehdren, die in Vollziechung der Gesetze tétig ist, und bei einer
solchen Dienststelle verwendet werden;

b) in Unterrichts- und Erziehungsanstalten, Archiven, Bibliotheken, Museen oder wissenschaftlichen
Anstalten beschéftigt sind;

¢) in land- und forstwirtschaftlichen Betrieben von Gebietskorperschaften beschiftigt sind;

2. Geschiftsfiilhrer und Vorstandsmitglieder, wenn das Unternehmen in der Rechtsform einer
Kapitalgesellschaft betrieben wird; in Unternehmen mit anderer Rechtsform - unbeschadet Abs2 Z4 - leitende
Angestellte, denen dauernd maBigebender Einflul auf die Fiithrung des Unternehmens zusteht;

3.-7.[.]

G)-@ LI
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2. Der Verfassungsgerichtshof geht in stindiger Rechtsprechung davon aus, dass nach §10 Abs2 Z1 lita
AKG jeder Arbeitnehmer einer Gebietskorperschaft, der dem Personalstand einer Dienststelle angehdrt, die in
Vollziechung der Gesetze titig ist, und bei einer solchen verwendet wird, ein verfassungsgesetzlich
gewihrleistetes Recht darauf hat, nicht der Arbeiterkammer anzugehdren (s. zB V{Slg. 14.085/1995,
15.055/1997, 15.512/1999, 16.584/2002).

Der Beschwerdefiihrer ist Beamter des Bundes und daher Arbeitnehmer einer Gebietskorperschaft im Sinne
des §10 Abs2 Z1 AKG. Er gehort als solcher dem Amt der Buchhaltungsagentur nach §20 Absl BHAG-G an
und ist der Buchhaltungsagentur zur Dienstleistung zugewiesen. Die Frage ist daher, ob die Buchhaltungsagentur
des Bundes als Dienststelle im Sinne der genannten Bestimmung zu qualifizieren ist und - sofern diese Frage zu
bejahen ist - ob diese Dienststelle in Vollziehung der Gesetze titig ist.

2.1. Als Dienststelle im Sinne des §10 Abs2 Z1 lita AKG ist eine zur Ausfithrung bestimmter Aufgaben der
Vollziehung gebildete organisatorische Einheit von Personen und Mitteln zu verstehen, die auf dem Gebiet der
wirtschaftlichen Betdtigung ihre Entsprechung im "Betrieb" findet. Im Anschluss an die einschldgige
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (VwSlg. 5187 A/1960, 5306 A/1960 und 13.781 A/1993) sind als
malgebliche Kriterien die ortliche Trennung von anderen (unzweifelhaft in Vollziehung der Gesetze titigen)
Dienststellen, die Erfiillung bestimmter Verwaltungsaufgaben innerhalb eines raumlichen Wirkungsbereichs, das
Auftreten unter einer eigenen Amtsbezeichnung, die Fiihrung eines Dienstsiegels, der Ausweis des Personals im
Personalplan usw. zu werten. Es miissen jedoch nicht alle diese beispielhaft erwdhnten Kriterien erfiillt sein.
Ausschlaggebend ist das Vorhandensein einer relativen Selbstidndigkeit der Aufgabenbesorgung in einer
organisatorisch verfestigten Form. Der Umstand, dass die Organisationseinheit in eine iibergeordnete Einheit
eingegliedert ist, steht einer Qualifikation als Dienststelle nicht entgegen (vgl. Vf{Slg. 14.085/1995). Es
verschligt - wie beide Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechts betont haben

(VwSlg. 13.781 A/1993, V{Slg. 14.085/1995) - auch nichts, wenn der Leiter der Dienststelle an die Weisungen
des Leiters der iibergeordneten Einheit gebunden ist.

Die Buchhaltungsagentur fiihrt in rdumlicher Trennung vom Bundesministerium fiir Finanzen unter der
Leitung eines Geschéftsfiihrers durch eine grolere Anzahl von Bediensteten die Buchhaltung des Bundes fiir die
Organe des Bundes und fiir die vom Bund verwalteten Rechtstriger unter Anwendung der Haushaltsvorschriften
des Bundes. Sie tritt nicht namens des Bundesministers fiir Finanzen, sondern unter ihrer eigenen Bezeichnung
auf. Beamte des Bundes sind der Buchhaltungsagentur zur Dienstleistung zugewiesen, Vertragsbedienstete sind
Arbeitnehmer der Buchhaltungsagentur. Die Bediensteten des Amtes der Buchhaltungsagentur sind im
Personalplan des Bundesfinanzgesetzes gesondert ausgewiesen.

Es ist daher insgesamt jene relative Selbstdndigkeit der Aufgabenbesorgung in einer organisatorisch
verfestigten Form gegeben, die nach der bisherigen Rechtsprechung fiir die Annahme einer selbstindigen
Dienststelle im Sinne des §10 Abs2 Z1 lita AKG ausreicht. Dass die Buchhaltungsagentur gemif3 §19 BHAG-G
der Aufsicht des Bundesministers fiir Finanzen unterliegt und der Bundesminister fiir Finanzen ihrem
Geschiftsfilhrer Weisungen erteilen kann bzw. das jeweils zustindige haushaltsleitende Organ der
Buchhaltungsagentur hinsichtlich der Durchfiihrung von Anweisungen nach dem Bundeshaushaltsgesetz
Weisungen erteilen kann, hat keine Auswirkungen auf ihre Qualifikation als selbstindige Dienststelle.

2.2. Ebensowenig kann - entgegen der Auffassung der belangten Behdrde - der Umstand, dass die
Buchhaltungsagentur geméll §1 Absl BHAG-G als Anstalt 6ffentlichen Rechts qualifiziert wird, per se etwas an
ihrer Qualifikation als Dienststelle dndern. Wie sich aus dem Erkenntnis V{Slg. 13.544/1993 ergibt, werden in
der maBgeblichen Verfassungsbestimmung des AKG Dienststellen, die "in Vollziechung der Gesetze titig" sind,
den Betrieben und Anstalten von Gebietskorperschaften gegeniibergestellt. Mit diesen Begriffen werden
Dienststellen der Hoheitsverwaltung einerseits von solchen der Privatwirtschaftsverwaltung andererseits
unterschieden. Insofern kann auch eine als Anstalt 6ffentlichen Rechts qualifizierte Einrichtung grundsitzlich
unter die Ausnahmebestimmung des §10 Abs2 Z1 lita AKG fallen, wenn sie "in Vollziechung der Gesetze tdtig"
ist.

Diese Schlussfolgerung wird durch die Entstehungsgeschichte der Vorgingerbestimmung zu §10 Absl Z2
AKG (= §5 Absl litd AKG 1954) bestitigt. Unter Verweis auf den Bericht des Ausschusses fiir soziale
Verwaltung (AB 260 BigNR 7. GP, 2) wird im Erlass des Bundesministeriums fiir soziale Verwaltung vom 26.
April 1962, ZI11/16.576-17/1961, festgehalten, dass "alle in Betrieben und Anstalten von Gebietskorperschaften
beschiftigten Dienstnehmer ohne Riicksicht auf die Art der Begriindung ihres Dienstverhidltnisses (also
Vertragsbedienstete und Beamte) arbeiterkammerzugehorig sind, soweit nicht im Abs2 lita [= der heutige §10
Abs2 Z1 lita AKG, die Ausnahmeregelung fiir Dienststellen, die in Vollziehung der Gesetze tétig sind] fiir
einzelne Gruppen von Dienstnehmern eine Ausnahme vorgesehen ist" (s. SozSi 1962, 341).
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SchlieBlich findet dieser Schluss seine Bestétigung in ArtV Abs2 Bundes-Verfassungsgesetznovelle 1974.
In dieser Bestimmung wird fiir den Umfang des Kompetenztatbestandes "Kammern fiir Arbeiter und Angestellte,
mit Ausnahme solcher auf land- und forstwirtschaftlichem Gebiet" ebenfalls auf die in §5 Absl litd und e AKG
1954 (entspricht dem heutigen §10 Absl Z2 und 3 AKG) bezeichneten Dienstnehmer "mit Ausnahme der in der
Verfassungsbestimmung des §5 Abs2 lita (entspricht dem heutigen §10 Abs2 Z1 lita AKG) dieses
Bundesgesetzes genannten Dienstnehmer" Bezug genommen.

2.3. Eine Dienststelle ist dann "in Vollziehung der Gesetze titig", wenn sie ihre Aufgabe mit Mitteln der
Hoheitsverwaltung besorgt (s. VfSlg. 13.544/1993). Allerdings bewirken nur solche hoheitlichen Befugnisse
eine Ausnahme von der Arbeiterkammermitgliedschaft, die eben fiir die Dienststellen von Gebietskorperschaften
kennzeichnend und diesen vorbehalten sind. Sohin fiihrt nicht schon jede geringfiigige, dem Bereich der
Hoheitsverwaltung zuzuordnende Tatigkeit zur Qualifikation, dass die Dienststelle in Vollziehung der Gesetze
tatig ist (s. VISlg. 14.085/1995).

Die Fiihrung der Buchhaltung des Bundes fiir die Organe des Bundes und fiir die vom Bund verwalteten
Rechtstriger unter Anwendung der Haushaltsvorschriften des Bundes stellt zweifellos eine Tétigkeit dar, die der
Privatwirtschaftsverwaltung zuzuordnen ist. Die jedenfalls mit zu beriicksichtigende Zustdndigkeit des von der
Buchhaltungsagentur verschiedenen Amtes der Buchhaltungsagentur fiir dienstrechtliche MafBlnahmen reicht
jedenfalls nicht aus, die Ausnahme von der Kammerzugehdrigkeit nach §10 Abs2 Z1 lita AKG zu bewirken (vgl.
V1Slg. 14.085/1995, 15.617/1999; Miiller, Rechtsfragen zur Arbeiterkammerzugehdrigkeit 1999, 64).

2.4. Die Buchhaltungsagentur ist somit zwar Dienststelle, die aber nicht mit hoheitlichen Aufgaben betraut
ist. Sie ist sohin keine Dienststelle im Sinne des §10 Abs2 Z1 lita AKG, die "in Vollziechung der Gesetze tétig
ist".

2.5. Da die Voraussetzungen fiir die Ausnahme des Beschwerdefiihrers von der
Arbeiterkammermitgliedschaft nicht vorliegen, hat die behauptete Verletzung im verfassungsgesetzlich
gewihrleisteten Recht auf Nichtzugehdrigkeit zur Arbeiterkammer nach §10 Abs2 Z1 lita AKG nicht
stattgefunden.

Vor diesem Hintergrund eriibrigt sich auch ein Eingehen auf den Vorwurf des VerstoBes gegen das
verfassungsgesetzlich gewéhrleistete Recht auf Gleichheit aller Staatsbiirger vor dem Gesetz durch die
Entscheidung der belangten Behorde.

3. Die behauptete Verletzung verfassungsgesetzlich gewidhrleisteter Rechte hat sohin nicht stattgefunden.

Das Beschwerdeverfahren hat auch nicht ergeben, dass der Beschwerdefiihrer in einem von ihm nicht
geltend gemachten verfassungsgesetzlich gewahrleisteten Recht verletzt worden wire. Eine Verletzung in
Rechten wegen Anwendung einer rechtswidrigen generellen Norm kommt im Hinblick auf den Verfassungsrang
der angewendeten Bestimmung nicht in Betracht (s. zudem VfGH 6.3.2009, B616/08).

Die Beschwerde war daher als unbegriindet abzuweisen.

4. Dem Antrag des Beschwerdefiihrers auf Abtretung der Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof war
nicht Folge zu geben, weil Angelegenheiten des §10 Absl Z2 AKG und des §10 Abs2 Z1 lita AKG von der
Zusténdigkeit des Verwaltungsgerichtshofes ausgeschlossen sind (s. V{Slg. 15.512/1999).

5. Diese Entscheidung konnte gemidfl §19 Abs4 erster Satz VGG ohne miindliche Verhandlung in
nicht6ffentlicher Sitzung getroffen werden.
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