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Leitsatz

VerstoR von Bestimmungen des Bgld SozialeinrichtungsG 2023 gegen die Erwerbsausibungsfreiheit
durch das Abstellen auf Gemeinnutzigkeit als Voraussetzung fir den Anspruch auf Landesmittel fur
bereits bestehende Betriebe wvon Altenwohn- und Pflegeheimen; keine verfassungskonforme
Einschrankung der Erwerbsfreiheit hinsichtlich der — im &ffentlichen Interesse liegenden — Erbringung
hochqualitativer Pflegeleistungen; UnverhéltnisméaRigkeit der vierjahrigen Anpassungsfrist angesichts der
Investitionen sowie der Besonderheiten des Marktes; keine gesetzlichen Vorkehrungen flr die weitere
Unterbringung der schutzbedrftigen Personen in der Néhe ihrer Angehdrigen in Folge einer allfalligen
Betriebseinstellung

Rechtssatz

Aufhebung von Teilen von Bestimmungen des Bgld SozialeinrichtungsG 2023 — Bgld SEG 2023 idF
LGBI 26/2023: In §27 Absl das Wort "gemeinn(tzigen" und die Wort- und Zeichenfolge "im Sinne des
83 Z6" sowie in 8§33 Abs2 die Wort- und Zeichenfolge"; diese Betriebsbewilligungen und Bescheide
erléschen jedoch, sofern die Voraussetzung geméR 86 Absl Z5 im Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Gesetzes nicht bereits vorliegt und bis zum 1. November 2023 nicht erfullt wird, oder sofern bis zum
letztgenannten Zeitpunkt kein nachweislicher Verzicht gemaR §6 Abs2 abgegeben wird". Im Ubrigen:
Abweisung des Antrags auf Aufhebung des 86 Absl Z5 und Abs2 Bgld SEG 2023 sowie Zuriickweisung
des zu G89/2022gestellten Individualantrags.

Der VfGH hegt keine verfassungsrechtlichen Bedenken gegen eine Regelung, die — wie im Ergebnis 86
Absl Z5 und Abs2 Bgld SEG 2023 — flr neu am Markt auftretende Unternehmen, die nicht gemeinnitzig
agieren wollen, die Erteilung einer Errichtungsbewilligung an den Verzicht auf die Inanspruchnahme
bestimmter 6ffentlicher Mittel knupft. Dieser Eingriff wiegt nicht besonders schwer, weil Art6 StGG
keinen Zufluss 6ffentlicher Mittel gewahrleistet und ein Markteintrittswerber vorab priifen kann, ob sich
ein Markteintritt unter diesen Bedingungen rechnet.

Hingegen greift die Regelung des Erldschens von (Betriebs-)Bewilligungshescheiden zum Betrieb von
Altenwohn- und Pflegeheimen, sofern nicht bis zum 01.11.2023 die Betriebsfiihrung gemeinnitzig
ausgerichtet oder ein nachweislicher Verzicht auf Zufluss von Landesmitteln abgegeben wird, in das
verfassungsgesetzlich gewahrleistete Recht auf Freiheit der Erwerbsbetitigung von Inhabern solcher
Bewilligungen ein. Da die antragstellenden Gesellschaften nicht Bewilligungswerber, sondern Inhaber
Ubergeleiteter Bewilligungen sind, sind sie (primar) von §33 Abs2 Bgld SEG 2023 betroffen.

Inhaber bestehender Bewilligungsbescheide haben sich bei sonst eintretendem Bewilligungsverlust
entweder fur die Gemeinnitzigkeit oder fiir einen Verzicht auf den Zufluss von Landesmitteln auf Grund
einer Kostenvereinbarung zu entscheiden. Die Option in die Gemeinntzigkeit, sohin ua der Verzicht auf
die Erzielung von Gewinnen, kommt einer erheblichen Beschrankung der Erwerbstétigkeit im Sinne des
Art6 StGG gleich. Zwar steht es betroffenen Heimbetreibern im Sinne der zweiten Alternative dieser
Bestimmung offen, auf den Zufluss von Landesmitteln nachweislich zu verzichten und kinftig
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ausschlieBlich am "freien Markt" zu agieren. Diese Alternative ist allerdings nach den rechtlichen und
sachlichen  Gegebenheiten mit schwerwiegenden Nachteilen verbunden: Altenwohn- und
Pflegeheimplétze werden einerseits von "Selbstzahlern™ und andererseits durch das Land Burgenland als
Sozialhilfetrager nach Malgabe des Bgld SHG 2000 nachgefragt, und zwar auch in jenen Fallen, in denen
die Differenz zwischen dem zuzuzahlenden Einkommen eines Hilfesuchenden und den Kosten fir
"Selbstzahler" bloR gering sind. Die antragstellenden Gesellschaften haben vorgebracht, dass ihre —
bislang ausgelasteten — Altenwohn- und Pflegeheime zu rund 99 % mit "vom Land Burgenland via
Sozialhilfe geforderten Bewohnern™ (und nur zu rund einem Prozent von "Selbstzahlern™) beansprucht
werden. DemgemaR wird die Nachfrage nach den in Rede stehenden Leistungen maBgeblich vom Land
Burgenland fir die von ihm finanzierten Pflegebedirftigen bestimmt. Die angefochtenen Bestimmungen
er6ffnen gewinnorientiert arbeitenden Betreibern von Altenwohn- und Pflegeheimen daher die
Madglichkeit zum Wechsel in die Gemeinniitzigkeit oder sie schlieen die Betreiber von der Zuweisung
von im Rahmen des Bgld SHG 2000 begunstigten Personen, die der Pflege und Unterbringung bedurfen,
gegen Abgeltung durch das Land Burgenland nach Mal3gabe von §27 Bgld SEG 2023 aus. Treffen die
Heimbetreiber — bis zum 01.11.2023 — keine Entscheidung, bleiben sie also bis dahin untétig, so
erléschen die (Betriebs-)Bewilligungen.

Der mit §33 Abs2 zweiter Halbsatz iVm §27 und 86 Absl Z5 und Abs2 Bgld SEG 2023 bewirkte Eingriff
in die Freiheit der Erwerbsbetétigung von am Markt etablierten Heimbetreibern wiegt schwer und ist nur
dann gerechtfertigt, wenn er durch das éffentliche Interesse geboten, zur Zielerreichung geeignet, adéquat
und auch sonst sachlich gerechtfertigt ist. Die Erbringung hochqualitativer Pflegeleistungen zu den fir
das Land Burgenland glinstigsten Konditionen liegt im 6ffentlichen Interesse. Der Landesgesetzgeber
muss ein den Umstanden angemessenes Ubergangsrecht bereitstellen; dies ist mit §33 Abs2 zweiter
Halbsatz Bgld SEG 2023 nicht geschehen. 833 Abs2 zweiter Halbsatz Bgld SEG 2023 sieht iVm §28
Absl und Abs3 Z1 Bgld SEG 2019 im Ergebnis eine vierjéhrige Anpassungsfrist vor. Bei Beurteilung der
Angemessenheit dieser Frist sind mehrere Faktoren zu berlcksichtigen:

Zunachst ist der (schwere) Eingriff in die (Bewilligungs-)Rechtspositionen der antragstellenden
Gesellschaften zu berticksichtigen, die nach ihrem — unwidersprochen gebliebenen — Antragsvorbringen
Investitionen in erheblicher Hohe getétigt haben. Dies vor dem Hintergrund der Besonderheiten des
gegenstandlichen Marktes, der Uberwiegend durch die Nachfrage des Landes Burgenland — flr die von
ihm unterstitzten Pflegebedurftigen — nach Altenwohn- und Pflegeplatzen dominiert wird.

In der vorliegenden Konstellation hat der Gesetzgeber auch die Situation der Bewohner von Altenwohn-
und Pflegeheimen, die von 8§33 Abs2 zweiter Halbsatz Bgld SEG 2023 betroffen sind, so zu
beriicksichtigen, dass deren Versorgung auch nach einer allfalligen Betriebseinstellung sichergestellt ist.
Nach den — von der Burgenlandischen Landesregierung (LReg) nicht bestrittenen — Angaben der
antragstellenden Gesellschaften sind diese zu 99 % Hilfesuchende iSd Bgld SHG 2000, sohin Personen,
die auf eine Forderung angewiesen sind. 8§33 Abs2 Bgld SEG 2023 ermdglicht es Betreibern von
Altenwohn- und Pflegeheimen auch, erst unmittelbar vor dem 01.11.2023 zu entscheiden, ihre
Betriebsbewilligung im Sinne dieser Bestimmung erléschen zu lassen. Das Erloschen der
Genehmigungen verpflichtet zur Einstellung des — ansonsten konsenslosen — Betriebes der davon
betroffenen Altenwohn- und Pflegeheime. GemaR 827i Absl Z1 Konsumentenschutzgesetz sind
Heimtréger berechtigt, Vertragsverhéltnisse zu Heimbewohnern aus wichtigen Grinden, etwa wenn der
Betrieb des Heimes eingestellt wird, zu kindigen.

Das Bgld SEG 2023 trifft keine gesetzlichen Vorkehrungen fir die weitere Unterbringung dieser
schutzbedurftigen Personen in einem den BedUrfnissen dieser Personen angemessenen, insbesondere auch
raumlich gewohnten Umfeld in Néhe ihrer Angehorigen, etwa durch die gesetzliche Anordnung einer
Evaluierung der hinreichenden Befriedigung des Bedarfes an geeigneten Unterbringungsplatzen in
gemeinndtzigen Einrichtungen in angemessenem Zeitabstand vor dem 01.11.2023 in Verbindung mit der
Einraumung der Mdglichkeit zur Verlangerung der Ubergangsregelung fiir den Fall, dass sich ergeben
sollte, dass der Bedarf entgegen der urspriinglichen Einschéatzung des Gesetzgebers ab 01.11.2023 nicht
durch gemeinnitzige Heimbetreiber gedeckt werden kénnte. Zwar hat die LReg unter Bezugnahme auf
den "Zukunftsplan Pflege. Bedarfs- und Entwicklungsplanung 2018 - 2030" vorgebracht, dass eine
"Unterversorgung" bei Einstellung des Betriebes der Heime der antragstellenden Gesellschaften nicht zu
erwarten sei, ohne allerdings diese offenkundig nicht aktuellen Prognosen in ihrer Stellungnahme durch
rezente Daten zu belegen.

Der Aufhebungsumfang ermdglicht bis auf Weiteres — bei Bedarf — den Abschluss von
Kostenvereinbarungen auch mit nicht gemeinnutzigen Heimbetreibern.
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