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Leitsatz

Klage gegen den Bund wegen vermogensrechtlicher Anspriiche aus dem Finanzausgleich; Anspriiche auf Ersatz
von besonderen fiir Polizeiverwaltungsaufgaben erwachsenen Aufwendungen wurzeln im offentlichen Recht -
unabhingig vom geltend gemachten Rechtsgrund analog anwendbarer biirgerlichrechtlicher Vorschriften; keine
res iudicata - Zuldssigkeit der Klage

AbschlieBende Regelung der Lastenverteilung zwischen Gebietskorperschaften; von §2 abweichende Regelung
muf} explizit erfolgen - keine planwidrige Gesetzesliicke; keine analoge Anwendung des ABGB; §4 hat nur
Gesetzgeber als Adressat

Verfassungskonforme Auslegung des §20 Abs4 iVm. ArtIIl Absl der Novelle 1986; Kostenersatzanspriiche der
Stadtgemeinde Krems fiir die Besorgung von Polizeiverwaltungsaufgaben konnen erst ab Inkrafttreten der
Novelle geltend gemacht werden, stehen aber auch fiir frithere vom F-VG 1948 beherrschte Zeitraume zu; keine
Verjiahrung des Anspruchs im vorliegenden Fall

Rechtssatz

Die Stadtgemeinde Krems besorgt als Stadt mit eigenem Statut (§1 Absl Kremser Stadtrecht 1977, No. LGBI.
1010-3) neben den Aufgaben der Gemeindeverwaltung auch jene der Bezirksverwaltung (Art116 Abs3 letzter
Satz B-VG und §1 Abs2 Kremser Stadtrecht 1977).

In Krems ist eine Bundespolizeibehorde nicht errichtet (siehe Verordnung der Bundesregierung BGBI.
690/1976). Die Organe der Stadtgemeinde Krems besorgen - wie sich aus §15 Abs2 BehUG, StGBL. 94/1945,
ergibt - auch die im §3 der Verordnung BGBI. 74/1946 angefiihrten, nach Art10 Absl Z7 B-VG dem Bund
obliegenden Aufgaben auf dem Gebiete des offentlichen Sicherheitswesens sowie ferner die Angelegenheiten
des Kraftfahrwesens (Art10 Abs1 Z9 B-VG), die sogenannten "Polizeiverwaltungsaufgaben".

Mit der vorliegenden, auf Art137 B-VG gestiitzten Klage begehrt die Stadtgemeinde Krems vom Bund den
Ersatz von besonderen, fiir die Besorgung bestimmter Polizeiverwaltungsaufgaben erwachsenen Aufwendungen.
Derartige Anspriiche wurzeln - sofern sie iiberhaupt bestehen - im &ffentlichen Recht. Sie sind weder durch
Bescheid einer Verwaltungsbehorde zu erledigen noch im ordentlichen Rechtsweg auszutragen. Die Klage ist
daher zulissig (vgl. zB V1Slg. 9507/1982 und 10.633/1985).

An dem offentlich-rechtlichen Ursprung des Anspruches dndert nichts, daf3 die klagende Partei Bestimmungen
des ABGB herangezogen wissen will; dies geschieht blo im Wege der Analogie, indem sie meint, bestimmte
biirgerlich-rechtliche Vorschriften seien sinngemafl auf #hnlich gelagerte Sachverhalte auf dem hier
mallgebenden finanzausgleichsrechtlichen (also einem o6ffentlich-rechtlichen) Gebiet anzuwenden. Ob diese
Annahme zutrifft, ist eine Frage der Sache, nicht der Proze3voraussetzung.

Die Klage ist nicht etwa wegen res iudicata zuriickzuweisen, weil iiber dhnliche Klagen in V{Slg. 9507/1982 und
10.633/1985 entschieden wurde. Die erste Klage war niamlich auf §2 F-VG 1948, die zweite Klage auf §8 FAG
1979 und dessen Vorgingerbestimmungen gegriindet (als deren MaBstab §4 F-VG 1948 herangezogen wurde),
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wihrend die nun vorliegende Klage auf andere Rechtsvorschriften gestiitzt wird, nimlich auf "alle erdenklichen
Bestimmungen der osterreichischen Rechtsordnung" (und zwar erkennbar nur soweit sie nicht als Rechtsgrund
der ersten und der zweiten Klage herangezogen wurden), so etwa auf - wie die klagende Partei meint - analog
heranzuziehende Vorschriften des ABGB und auf unmittelbar anzuwendende Bestimmungen des F-VG 1948
(ua. des §4).

Klage der Stadtgemeinde Krems gegen den Bund auf Aufwandersatz fiir die Besorgung von
Polizeiverwaltungsagenden (die in anderen Statutarstidten von Bundespolizeibehorden besorgt werden)
betreffend jeweils Janner 1958, 1985 und 1986.

Nach dem unter der Uberschrift "Finanzausgleich" stehenden §2 F-VG tragen der Bund und die iibrigen
Gebietskorperschaften, sofern die zustandige Gesetzgebung nichts anderes bestimmt, den Aufwand, der sich aus
der Besorgung ihrer Aufgaben ergibt. Unter "ihren Aufgaben" sind auch jene des iibertragenen
Wirkungsbereiches zu verstehen; so hat etwa die Stadtgemeinde Krems ua. den Aufwand, der ihr aus der
Besorgung bestimmter Verwaltungsaufgaben aus dem Bereich der Bundesvollziechung (so der
Polizeiverwaltungsagenden) erwichst, endgiiltig selbst zu tragen, sofern gesetzlich nichts anderes bestimmt ist
(vgl. VISlg. 9507/1982).

Ein derartiges Gesetz, das eine vom Prinzip des §2 F-VG 1948 abweichende Vorschrift enthilt, regelt eine
spezifisch finanzausgleichsrechtliche Frage, nimlich welche Gebietskorperschaft welchen Aufwand zu tragen
hat. Grundsitzlich soll eine derartige Regelung im FAG getroffen werden und nur ausnahmsweise auch in einem
anderen Gesetz, das aber explizit die vom §2 F-VG 1948 abweichende Lastenverteilung zum Inhalt haben muf3.
Diese Forderung ergibt sich schon daraus, dafl der Finanzausgleich einen Komplex bildet, der nur als solcher
dem Gebot des §4 F-VG 1948 entsprechen kann.

Keine ausdriickliche Rechtsgrundlage; keine analoge Anwendbarkeit des ABGB.

Mag auch sonst die fiir den Bereich des biirgerlichen Rechtes bestehende Erméchtigung zur Analogie (§7
ABGB) auch fiir das Gebiet des offentlichen Rechtes gelten (vgl. zB V{Slg. 7617/1975), kime doch die von der
klagenden Partei vorgeschlagene analoge Anwendung von Vorschriften des ABGB hier (anders als etwa im Fall
V1Slg. 3354/1958, in dem ein Land eine Bundesaufgabe erfiillt hatte, ohne hiezu gesetzlich verpflichtet zu sein -
vgl. auch VfSIlg. 8178/1977) nicht in Betracht. Der Finanzausgleich regelt die Verhiltnisse der
Gebietskorperschaften auf diesem Gebiet abschlieBend, sodal hier das ABGB nicht analog herangezogen
werden kann. Eine vom Grundsatz des §2 F-VG abweichende Regel muf ausdriicklich getroffen werden, soda3
bei Fehlen einer derartigen abweichenden Bestimmung keine planwidrige Gesetzesliicke - nur eine solche wiirde
allenfalls die Anwendung von Analogie erlauben - vorliegt.

Diese Auffassung liegt auch VfSlg. 10.633/1985 zugrunde. Hitte sich ndmlich der Verfassungsgerichtshof
seinerzeit auf den nun von der klagenden Partei vorgetragenen Standpunkt der analogen Anwendbarkeit von
Bestimmungen des ABGB gestellt, so hitte er nicht zur Feststellung der Verfassungswidrigkeit der
finanzausgleichsrechtlichen Vorschriften gelangen konnen.

§4 F-VG 1948 verpflichtet den Gesetzgeber, die einfachgesetzliche Rechtslage dieser Verfassungsbestimmung
entsprechend zu gestalten; Adressat dieser Bestimmung ist also nur der Gesetzgeber, nicht die Vollziehung. Die
einzelne Gebietskorperschaft kann daraus unmittelbar keine Rechte ableiten.

Die klagende Partei beruft sich auf "alle erdenklichen" (in den beiden fritheren Klagen - V{Slg. 9507/1982,
10.685/1985 - nicht bezogenen) Bestimmungen der Osterreichischen Rechtsordnung. Als solche kommen auch
jene des §20 Abs4 FAG 1985 idF der Novelle 1986 in Betracht. Dieser Vorschrift zufolge gewéhrt der Bund ua.
der Stadtgemeinde Krems/Donau den Ersatz der Polizeiverwaltungskosten. Eine ausdriickliche Bestimmung, ab
welchem Zeitpunkt dieser Kostenersatz gebiihrt, enthilt die FAG-Novelle 1986 nicht; ArtIIl Absl der Novelle
verfiigt lediglich, daf ua. diese Vorschrift mit 01.10.86 in Kraft tritt.

Wiirde dieser Regelungskomplex so verstanden werden, daf} erst ab diesem Zeitpunkt der erwihnte Kostenersatz
gebiihrt, wire er verfassungswidrig. Wie sich namlich aus VfSlg. 10.633/1985 (insbesondere aus der Aufhebung
von Bestimmungen der FAGe bis zuriick zum FAG 1948) ergibt, wiirde (auch) eine finanzausgleichsrechtliche
Regelung, die fiir in der Vergangenheit liegende Zeitrdume (soweit sie vom Regime des F-VG 1948 beherrscht
werden) keinen Ersatz jener Kosten vorsieht, die der Stadtgemeinde Krems bei der Besorgung der
Polizeiverwaltungsaufgaben erwachsen, dem §4 F-VG 1948 widersprechen. Die FAG-Novelle 1986 diente
offenbar ua. dazu, diesem Erkenntnis Rechnung zu tragen. Die durch sie geschaffenen Vorschriften lassen sich -
ungeachtet des Umstandes, da3 sich die Novelle 1986 in das FAG 1985 einfiigt, nach dessen Titel der
Finanzausgleich fiir die Jahre 1985 bis 1988 geregelt wird (siche auch §24 Absl leg.cit.) - aufgrund des
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Gesetzeswortlautes und nach dem erkennbaren Willen des historischen Gesetzgebers verfassungskonform derart
auslegen, daf die Kostenersatzanspriiche zwar erst ab dem 01.10.86 geltend gemacht werden konnen, daf sie
aber auch fiir frilhere vom F-VG 1948 beherrschte Zeitrdume zustehen. Bei dieser verfassungskonformen
Interpretation - der der Vorzug zu geben ist (vgl. zB VfSlg. 10.270/1984 mwH) - hat die klagende
Stadtgemeinde Krems Anspruch auf Ersatz der ihr in den Monaten Janner 1958, Janner 1985 und Janner 1986
bei der Besorgung der Polizeiverwaltungsaufgaben erwachsenen Kosten.

Keine Verjihrung des Anspruchs der Stadtgemeinde Krems gegen den Bund auf Aufwandersatz fiir die
Besorgung von Polizeiverwaltungsagenden (die in anderen Statutarstddten von Bundespolizeibehorden besorgt
werden) betreffend jeweils Janner 1958, 1985 und 1986.

Nach der stindigen Judikatur des Verfassungsgerichtshofes (zB VfSlg. 7617/1975; VfGH 11.06.86 A9/85),
besteht die Institution der Verjahrung im 6ffentlichen Recht nur dort, wo das Gesetz das ausdriicklich vorsieht.

Hier besagt nun §24 Abs3 FAG 1985, dal vermogensrechtliche Anspriiche, die sich auf dieses oder kiinftige
FAGe griinden, nach Ablauf von fiinf Jahren verjdhren; diese Frist beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der
Anspruch erstmals hitte geltend gemacht werden konnen; im iibrigen gelten die Bestimmungen des ABGB.

Die auf §20 Abs4 FAG 1985 idF der Novelle 1986 gegriindeten Anspriiche der Stadtgemeinde Krems konnten
mit Inkrafttreten dieser Bestimmung, also erstmals ab 01.10.86, geltend gemacht werden. Die im §24 Abs3 FAG
1985 vorgesehene Frist von fiinf Jahren zur Geltendmachung der Anspriiche ist mithin noch nicht abgelaufen. Im
tibrigen gelten nach §24 Abs3 FAG 1985 die Verjihrungsbestimmungen des ABGB. Die vorliegende Klage
wurde am 02.07.87 eingebracht, sodal die allgemeine Verjahrungsfrist des ABGB auch fiir den ersten
mafgebenden Zeitraum (Janner 1958) noch nicht verstrichen ist.

Da der Stand des Verfahrens eine Entscheidung tiber die Hohe des Anspruchs nicht zuldBt, war mit
Zwischenerkenntnis auszusprechen, dafl der Klagsanspruch der Stadtgemeinde Krems dem Grunde nach zu
Recht besteht (§393 ZPO iVm §35 Absl VIGG).
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