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LVwG-AV-425/001-2022 Mistelbach, am 09. Juni 2022

IM NAMEN DER REPUBLIK

Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich hat durch Dr. Kutsche, LL.M. als
Einzelrichter Uber die Beschwerde des A, in *** *** gegen den Bescheid der
Bezirkshauptmannschaft Ganserndorf vom 24. Marz 2022, ZI. ***, betreffend
Zuriickweisung des Antrages auf Gewahrung von Leistungen nach dem NO

Sozialhilfe-Ausfiihrungsgesetz (NO SAG), zu Recht erkannt:

1. Die Beschwerde wird gemanR § 28 Abs. 1 und 2 Verwaltungsgerichts-
verfahrensgesetz (VWGVG) mit der Mal3gabe als unbegriindet abgewiesen,
als im Spruch die Wortfolge ,wegen bereits entschiedener Sache

zuruckgewiesen® durch ,als unzulassig zurickgewiesen® ersetzt wird.

2. Gegen dieses Erkenntnis ist gemaR § 25a Verwaltungsgerichtshofgesetz 1985
(VWGG) eine ordentliche Revision an den Verwaltungsgerichtshof im Sinne
des Art. 133 Abs. 4 Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) zulassig.



Entscheidungsgrinde:

1. Unbestrittener Sachverhalt und Verfahrensgang:
1.1. Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Ganserndorf (im Folgenden:
belangte Behdrde) vom 2. August 2021, ZI. ** wurde dem Antrag des nunmehrigen
Beschwerdefiihrers auf Gewahrung von Leistungen nach dem NO Sozialhilfe-
Ausfuihrungsgesetz (NO SAG) stattgegeben und ihm fur den Zeitraum von

1. August 2021 bis 31. Juli 2022 Leistungen zugesprochen.

1.2. Mit Antrag vom 15. Februar 2022 beantragte der nunmehrige
Beschwerdefuhrer die weitere Gewahrung der befristeten Leistungen gemaf § 12
Abs. 9 NO SAG.

1.3. Dieser Antrag wurde mit dem gegenstandlich angefochtenen Bescheid der
belangten Behdrde vom 24. Marz 2022, ZI. *** wegen entschiedener Sache

zurlckgewiesen.

Begrindend fuhrt die belangte Behorde in ihrem Bescheid unter anderem Folgendes
aus:

,Mit Bescheid der Bezirkshauptmannschaft Ganserndorf vom 02.08.2021, AZ: ***,
wurde bereits (iber Leistungsanspriiche nach dem NO SAG fir den Zeitraum vom
01.08.2021 bis 31.07.2022 fur Herrn A abgesprochen.

Herr A hat mit Antrag vom 15.02.2022 (bei der Behorde eingelangt am 15.02.2022
und 08.03.2022), somit 5 %2 Monate vor Ablauf seiner, mit oa. Bescheid fur den
Zeitraum vom 01.08.2021 bis 31.07.2022 zugesprochen Leistungen NO SAG erneut
Leistungen nach dem NO SAG beantragt.*

1.4. In seiner rechtzeitigen Beschwerde gegen den Bescheid der belangten
Behorde vom 24. Marz 2022, ZI. *** bringt der Beschwerdefuhrer inhaltlich im
Wesentlichen vor, dass er auf die dreimonatige Entscheidungsfrist der Behorde

geman § 25 Abs. 1 NO SAG aufmerksam gemacht worden sei und er daher
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jedenfalls einen rechtzeitigen Antrag stellen wollte, um ein ,unterbrechungsfreies

Einkommen“ zu beziehen.

1.5. Die belangte Behorde legte dem Landesverwaltungsgericht Niederosterreich
am 22. April 2022 die Beschwerde zur Entscheidung vor. Weiters teilte die belangte
Behorde dem Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich mit, dass der
Beschwerdefiihrer am 9. Mai 2022 einen (neuerlichen) Antrag auf weitere
Gewahrung von Leistungen nach dem NO SAG gemaR § 12 Abs. 9 NO SAG stellte.

1.6. Der oben dargelegte unbestrittene Verfahrensgang und Sachverhalt ergibt
sich aus dem unbedenklichen Akteninhalt des verwaltungsbehordlichen Verfahrens
der belangten Behorde zur ZI. *** und hieraus inshesondere dem vom
Beschwerdefuihrer seinem Antrag beigelegten Unterlagenkonvolut sowie dem
rechtskraftigen Bescheid der belangten Behdrde vom 2. August 2021, ZI. ***, in
welchem Leistungen nach dem NO SAG fir den Zeitraum von 1. August 2021 bis

31. Juli 2022 zugesprochen wurden.

2. Rechtslage:
Die maRgeblichen Bestimmungen des NO Sozialhilfe-Ausfiihrungsgesetzes
(NO SAG), LGBI. 70/2019, idF LGBI. 90/2020 lauten:

.8 12
Allgemeines

(1) Die Sozialhilfe umfasst folgende Leistungen:

1. Leistungen zur Unterstiitzung des allgemeinen Lebensunterhalts;
2. Leistungen zur Befriedigung des Wohnbedarfs;

3. Leistungen bei Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung;

4. Zusatzleistungen zur Vermeidung besonderer Hartefalle;

5. Ubernahme der Bestattungskosten;

(2) Die Sozialhilfe umfasst Geld- und Sachleistungen, die zur Unterstiitzung des allgemeinen
Lebensunterhalts und zur Befriedigung des Wohnbedarfs gewahrt werden.

(3) Ein Anspruch auf Sozialhilfe zur Unterstiitzung des allgemeinen Lebensunterhalts und zur
Befriedigung des Wohnbedarfs besteht ab einem errechneten monatlichen Mindestbetrag von € 5,--
pro bezugsberechtigter Person.

(4) Leistungen der Sozialhilfe sind vorrangig als Sachleistungen zu gewéhren, soweit dadurch
eine hohere Effizienz der Erfullung der Leistungsziele zu erwarten ist. Leistungen fiir den Wohnbedarf
sind, sofern dies nicht unwirtschaftlich oder unzweckmadRig ist, in Form von Sachleistungen zu
gewahren. Als Sachleistung gilt auch die unmittelbare Entgeltzahlung an eine Person, die eine
Sachleistung zugunsten eines Bezugsberechtigten erbringt.
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(5) Leistungen der Sozialhilfe zur Unterstitzung des allgemeinen Lebensunterhalts (Abs. 1 Z 1)
oder zur Befriedigung des Wohnbedarfs (Abs. 1 Z2) werden grundsatzlich durch einmalige oder
laufende Leistungen (Richtsatze) erbracht. Laufende Leistungen werden jeweils am Monatsletzten im
Nachhinein féllig. Zur Vermeidung von Hérteféllen kann bei der erstmaligen Auszahlung ein Vorschuss
gewahrt werden.

(6) Leistungen nach Abs.5 gebuhren aliquot ab Antragstellung, wobei der Kalendermonat
einheitlich mit 30 Tagen anzunehmen ist.

(7) Die Gebiihr fiir die Uberweisung von Geldleistungen nach Abs. 4 und Abs. 5 tragt das Land.

(8) Laufende Leistungen nach Abs. 5 sind entsprechend der konkreten Notlage angemessen zu
befristen, bei erstmaliger Gewahrung mit maximal sechs Monaten, bei jeder weiteren Gewahrung mit
maximal zwolf Monaten. Bei dauernder Erwerbsunféahigkeit kann die weitere Befristung entfallen.

(9) Ein Antrag auf eine weitere Gewahrung ist rechtzeitig vor Ende der befristeten Leistung zu
stellen. Erfolgt eine Antragstellung nicht rechtzeitig aber noch innerhalb von 6 Wochen nach dem
Ende der befristeten Leistung, ist bei Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen die Sozialhilfe ohne
Unterbrechung der Leistung weiter zu gewahren, es sei denn die Nichteinhaltung der rechtzeitigen
Antragstellung ist vorwerfbar.

(10) Geldleistungen nach Abs.5 koénnen weder gepféandet noch verpfandet werden. Die
rechtswirksame Ubertragung von Anspriichen nach diesem Gesetz ist nur mit Zustimmung der
zustandigen Behorde moglich. Diese darf nur erteilt werden, wenn die Ubertragung im Interesse der
hilfsbedurftigen Person liegt.

(11) Leistungen der Sozialhilfe beinhalten auch die Beratung und Betreuung, die zur Vermeidung
und Uberwindung von sozialen Notlagen sowie zur nachhaltigen sozialen Stabilisierung der Hilfe
suchenden Person erforderlich ist.

§25
Entscheidungsfrist und Bescheid

(1) Uber einen Antrag ist ohne unnétigen Aufschub, aber spatestens drei Monate nach dessen
Einlangen ein schriftlicher Bescheid zu erlassen.

(2) Wenn und insoweit eine Gefahrdung des Lebensunterhalts oder kein Schutz bei Krankheit,
Schwangerschaft und Entbindung der Hilfe suchenden Person besteht, ist die unmittelbar
erforderliche Soforthilfe mit Mandatsbescheid (8 57 AVG) zu gewéhren.

(3) Keine Verpflichtung zur Erlassung eines Bescheides besteht im Fall der Anderung oder
Neubemessung von Dauerleistungen auf Grund von Anderungen dieses Gesetzes, darauf gestiitzter
Verordnungen oder auf Grund von Anpassungen sonstiger regelmafiger gesetzlicher Leistungen, die
als Einkommen der hilfsbedurftigen Person anzusehen sind.

§ 27
Neubemessung und Einstellung von Leistungen

(1) Die Leistung ist von Amts wegen mit schriftichem Bescheid rickwirkend neu zu bemessen,
wenn Anderungen der Voraussetzungen eintreten; fallen Voraussetzungen weg, ist die Leistung mit
schriftichem Bescheid rickwirkend einzustellen.

(2) Die Leistungen aller Personen in einer Haushaltsgemeinschaft sind neu zu bemessen, wenn
sich die Anzahl der Personen einer Haushaltsgemeinschaft &ndert.

§29
Anzeigepflicht, Rickerstattungspflicht

(1) Die Person, der Sozialhilfe gewahrt wird, ist verpflichtet, jede ihr bekannte Anderung der fir
die Leistung maRgeblichen Umstande, insbesondere Anderungen der Einkommens- und Vermoégens-,
der Wohn- oder Familienverhdltnisse, des rechtméafRigen Aufenthaltes im Inland, die Aufnahme einer
Erwerbstétigkeit, Aufenthalte in Kranken- oder Kuranstalten oder sonstige, langer als zwei Wochen
dauernde Abwesenheiten unverziglich nach deren Eintritt oder Bekanntwerden, langstens aber
binnen zwei Wochen der Behdrde anzuzeigen.

(2) Personen, die Leistungen der Sozialhilfe insbesondere wegen Verletzung der Anzeigepflicht
nach Abs. 1 oder auf Grund falscher Angaben sowie durch Verschweigen oder Verheimlichen von
Tatsachen zu Unrecht in Anspruch genommen haben, haben diese riickzuerstatten oder dafir
angemessenen Ersatz zu leisten. Die Verpflichtung zum Riickersatz besteht auch hinsichtlich jener
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Leistungen, die gemal 8§ 41 Abs. 2 weitergewédhrt wurden, wenn das Beschwerdeverfahren mit der
Entscheidung geendet hat, dass die Leistungen nicht oder nicht in diesem Umfang gebuhrten.

(3) Die Rickerstattung kann in angemessenen Teilbetragen bewilligt werden, wenn sie auf
andere Weise nicht méglich oder nicht zumutbar ist. Sie kann auch in der Form erfolgen, dass sie auf
die laufende Geldleistung der Sozialhilfe im AusmafR von zumindest 10 % und hdéchstens 50 %
angerechnet wird.

(4) Die Ruckerstattung darf gestundet oder ganz oder teilweise nachgesehen werden, wenn durch
sie der Erfolg der Sozialhilfe gefahrdet wére, wenn sie zu besonderen Harten fir die
riickerstattungspflichtige Person fiihren wiirde oder wenn das Verfahren der Rickforderung mit einem
Aufwand verbunden ware, der in keinem Verhaltnis zu der zu Unrecht in Anspruch genommenen
Leistung steht.

(5) Die Person, der Sozialhilfe gewahrt wird, ist anlasslich der Zuerkennung der Leistung
nachweislich Gber die Pflichten und Folgen nach Abs. 1 und Abs. 2 zu belehren.

(6) Die in § 24 geregelten Mitwirkungspflichten gelten auch in Ruckerstattungsverfahren.
§ 30
Kontrolle

(1) Die Behorde ist berechtigt, das Vorliegen der Voraussetzungen fir die Gewahrung einer
Leistung der Sozialhilfe jederzeit von Amts wegen zu uUberprifen. Dabei sind insbesondere die
Arbeitsfahigkeit, der Personenstand, die Wohnverhéltnisse sowie die Fahigkeit, die finanziellen Mittel
entsprechend den wirtschaftlichen Prioritaten einzusetzen, zu beachten.

(2) Die leistungsempfangende Person hat das Vorliegen der Voraussetzungen fir eine Leistung
der Sozialhilfe nachzuweisen und die dazu erforderlichen Auskiinfte innerhalb einer von der Behdrde
festzusetzenden angemessenen Frist zu erteilen. § 23 Abs. 2 gilt sinngeman.

(3) Die Behorde hat ein wirksames Kontrollsystem einzurichten, um die RechtmaRigkeit des
Bezugs von Leistungen periodisch zu Uberprifen und deren widmungskonformen Verwendung
sicherzustellen.

(4) Die in § 24 geregelten Mitwirkungspflichten sowie die in § 27 geregelte Neubemessung und
Einstellung von Leistungen gelten auch fur Kontrollen.®

3. Erwagungen:
3.1. Das Landesverwaltungsgericht Niederdsterreich hat unter Zugrundelegung der
unstrittigen Aktenlage, des festgestellten Sachverhaltes und der zitierten
gesetzlichen Bestimmungen in rechtlicher Hinsicht wie folgt erwogen:

3.2. GemaR § 12 Abs. 8 NO SAG sind Leistungen der Sozialhilfe zur
Unterstutzung des allgemeinen Lebensunterhalts oder zur Befriedigung des
Wohnbedarfs angemessen zu befristen. Abs. 9 leg. cit. regelt, dass ein Antrag auf
eine weitere Gewahrung rechtzeitig vor Ende der befristeten Leistung zu stellen ist.
Die Materialien erlautern hierzu, dass ,eine befristete Leistung nur auf Antrag
weitergewahrt wird. Damit ein durchgehender Leistungsbezug stattfinden kann, muss
der Antrag auf Weitergewahrung rechtzeitig und zeitnah vor Fristablauf gestellt
werden® (vgl. Motivenbericht zu NO SAG, Ltg.-690/A-1/50-2019, 23). Die Leistungen
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nach dem NO SAG werden schlieRlich gemaR § 12 Abs. 5 NO SAG jeweils im

Nachhinein fallig.

3.3. Wann ein Antrag ,rechtzeitig und zeitnah“ vor Ende der Frist gestellt ist, wird
im Gesetz nicht bestimmt, auch in den Materialien finden sich hierzu keine
Erlauterungen. Nach dem Willen des Gesetzgebers sollen Leistungen der Sozialhilfe
jedoch moglichst ,,ohne Unterbrechung“ gewahrt werden (vgl. hierzu § 12 Abs. 6 NO
SAG bzw. Motivenbericht zu NO SAG, Ltg.-690/A-1/50-2019, 23). Weiters kann als
Zweck, dass ein Antrag ,rechtzeitig und zeitnahe® vor Ende der Frist zu stellen ist,
angesehen werden, dass Leistungen, die in weiterer Folge flr einen Zeitraum von
maximal zwolf Monaten (bzw. bei einer Erwerbsunfahigkeit unbefristet)
zugesprochen werden, moglichst aufgrund einer aktuellen Prifung der
Anspruchsvoraussetzungen gewahrt werden (vgl. in diesem Zusammenhang auch
88§ 27, 29 und 30 NO SAG zur Neubemessung, Einstellung bzw. Riickerstattung von
Leistungen bei Anderung der Voraussetzungen der Gewahrung von Leistungen der
Sozialhilfe). Auch 8 3 Abs. 6 Sozialhilfe-Grundsatzgesetz sieht vor, dass eine
neuerliche Zuerkennung befristeter Leistungen der Sozialhilfe zulassig ist, wenn die
Anspruchsvoraussetzungen ,weiterhin vorliegen“ und setzt sohin deren Uberprifung

vor einer Weitergewéahrung voraus.

3.4. Zur Gewabhrleistung liickenloser Sozialleistungen sieht § 12 Abs. 9 NO SAG
zudem vor, dass fur den Fall, dass eine Antragstellung nicht rechtzeitig, aber noch
innerhalb von sechs Wochen nach dem Ende der befristeten Leistung erfolgt, bei
Vorliegen der Anspruchsvoraussetzungen die Sozialhilfe ohne Unterbrechung der
Leistung weiter zu gewahren ist, es sei denn die Nichteinhaltung der rechtzeitigen

Antragstellung ist vorwerfbar.

3.5. In diesem Zusammenhang ist schliel3lich zu berticksichtigen, dass die
Behdrde gemaR § 25 Abs. 1 NO SAG (iber einen Antrag ohne unnétigen Aufschub,
aber spatestens drei Monate nach dessen Einlangen mit schriftichem Bescheid zu

entscheiden hat.

3.6. Bei einer systematisch-teleologischen Auslegung gelangt das

Landesverwaltungsgericht Niedertsterreich daher zur Ansicht, dass ein Antrag auf
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eine weitere Gewahrung von Leistungen nach dem NO SAG friihestens drei Monate
vor Ende der befristeten Leistung gestellt werden kann. Andernfalls wirde das Ende
der Entscheidungsfrist jedenfalls innerhalb jenes Zeitraumes liegen, Gber den bereits
abgesprochen wurde. Das Ende der Entscheidungsfrist wiirde sohin vor dem ersten
Tag der befristeten Leistung liegen und der Behdrde sohin eine aktuelle bzw.
zeitnahe Prufung der Anspruchsvoraussetzungen zum Beginn der neuerlichen

Befristung der weiteren Gewahrung von Leistungen nach dem NO SAG verwehren.

3.7. Dem Beschwerdefiuihrer wurden mit Bescheid der belangten Behérde vom
2. August 2021, ZI. ***, fur den Zeitraum von 1. August 2021 bis 31. Juli 2022
Leistungen nach dem NO SAG zugesprochen. Vor diesem Hintergrund war der
Antrag des Beschwerdefuhrers verfriht bzw. nicht zeitnah vor Ende der befristeten

Leistung eingebracht und sohin als unzulassig zuriickzuweisen.

3.8. Die Spruchkorrektur ergibt sich zudem aus dem Umstand, dass sich aus dem
Antrag des Beschwerdefuhrers der objektive Erklarungswert (vgl. hierzu VWGH
26.03.2021, Ra 2020/03/0149) ergibt, dass ein Antrag gemaR § 12 Abs. 9 NO SAG
gestellt wurde, der Leistungen ab dem 1. August 2022 zum Gegenstand hatte und
sohin nicht fur einen Zeitraum, Uber den bereits abgesprochen wurde.

3.9. Es war daher spruchgemal zu entscheiden.

4. Zur Nichtdurchfuhrung einer 6ffentlichen mindlichen Verhandlung:
Die Durchfuhrung einer 6ffentlichen mundlichen Verhandlung konnte geman
8§ 24 Abs. 4 VWGVG unterbleiben, zumal von keiner der Parteien die Durchfiihrung
einer 6ffentlichen mundlichen Verhandlung beantragt wurde und der
entscheidungsrelevante Sachverhalt durch die Aktenlage geklart und auch
unbestritten ist, demnach die Akten auch erkennen lie3en, dass die mundliche
Erdrterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht erwarten lasst. AuRerdem
standen einem Entfall der Verhandlung weder Art. 6 Abs. 1 der Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten noch Art. 47 der Charta der
Grundrechte der Europaischen Union entgegen (vgl. dazu VWGH 15.05.2014,
2012/05/0087).



5. Zur Zulassigkeit der ordentlichen Revision:
Die ordentliche Revision ist zulassig, weil im gegenstandlichen Verfahren eine
Rechtsfrage zu I6sen war, der im Sinne des Art. 133 Abs. 4 B-VG grundsatzliche
Bedeutung zukommt, insbesondere weil — soweit fir das Landesverwaltungsgericht
Niederdsterreich ersichtlich — keine Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
zu der Frage vorliegt, ob ein Antrag geman § 12 Abs. 9 NO SAG der drei Monate vor
Ende der befristeten Leistung (vgl. § 25 Abs. 1 NO SAG zur dreimonatigen
Entscheidungsfrist der Behdrde) gestellt wird, als unzulassig zuriickzuweisen ist.



