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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Anita MAYRHOFER (iber die
Beschwerde von XXXX, geb. am XXXX, StA. Tirkei, vertreten durch RA Mag. Thomas KLEIN,
gegen den Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl vom 29.03.2023, ZI. XXXX
, hach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 25.04.2025 und am 17.06.2025

A)
I. den Beschluss gefasst:

Das Beschwerdeverfahren wird hinsichtlich der Spruchpunkte I. bis Ill. des angefochtenen
Bescheides eingestellt.

[I. zu Recht erkannt:

Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte IV. bis VI. wird mit der Maldgabe als unbegriindet
abgewiesen, dass gemal} § 21 Abs. 5 BFA-VG festgestellt wird, dass die aufenthaltsbeendende
MalBnahme zum Zeitpunkt der Erlassung rechtmaBig war.

B)

Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.



Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

I.1. Die mannliche, beschwerdefiihrende Partei (in weiterer Folge kurz als "bP" bezeichnet),
ist Staatsangehorige der Tirkei und brachte nach rechtswidriger Einreise in das
Osterreichische Bundesgebiet am 14.04.2022 bei der belangten Behorde (in weiterer Folge

»,bB“) einen Antrag auf internationalen Schutz ein.

[.2.1. Vor den Organen des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes brachte die bP im Zuge ihrer
Erstbefragung am 14.04.2022 hinsichtlich ihrer Ausreisemotivation aus dem Herkunftsstaat

Folgendes vor:

»Im Jahr 2013 habe ich liber Facebook kurdische Propaganda gemacht, um Gutes liber die
Kurden zu verbreiten. Danach musste ich im Jahr 2018 zum Militdrdienst. Danach wurde ich
dann, wegen dieser Propaganda zu 3,5 Jahren Geféingnis verurteilt. Ich habe nichts Schlimmes
gepostet, sondern wurde nur verurteilt, weil ich Kurde bin. Deshalb bin ich aus der Tiirkei
gefliichtet, weil ich in der Tiirkei keine Rechte habe und nicht geachtet werde. Sonst habe ich

keine weiteren Fluchtgriinde.”

[.2.2. Eine niederschriftliche Einvernahme vor der bB am 03.01.2023 musste schlussendlich
verschoben werden, da der Rechtsvertreter der bP die beigezogene Dolmetscherin abgelehnt
hatte. Am 24.01.2023 wurde die bP erneut vor der bB einvernommen, wobei sie hinsichtlich

ihrer Ausreisegriinde zusammengefasst im Wesentlichen angab, dass sie aufgrund Facebook-



Beitragen zu zwei ungerechtfertigten Haftstrafen verurteilt worden sei. Es habe wahrend des
Grundwehrdienstes eine Razzia im Elternhaus stattgefunden und sei die bP nach einem
Newroz-Fest festgenommen und von der Polizei mit den Vorwirfen konfrontiert worden, fiir
Terroraktionen in der Tlrkei verantwortlich zu sein. Aus Angst vor einem Haftantritt sei sie

erst innerhalb der Tiirkei verzogen, bis ihr ein Onkel bei der Ausreise geholfen habe.

[.3.1. Der Antrag der bP auf internationalen Schutz wurde folglich mit Bescheid der bB vom
29.03.2023 gemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 abgewiesen und der Status eines Asylberechtigten
nicht zuerkannt (Spruchpunkt I.). Gem. § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG wurde der Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Tirkei nicht zugesprochen (Spruchpunkt
II.). Ein Aufenthaltstitel aus berilcksichtigungswirdigen Griinden gemall § 57 wurde nicht
erteilt (Spruchpunkt Ill.). GemaR § 10 Abs. 1 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen die bP eine
Rickkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemaR § 52
Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung in die Tirkei gemaR § 46 zuldssig sei
(Spruchpunkt V.). GemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist zur freiwilligen Ausreise 14
Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung (Spruchpunkt VI.).

[.3.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in der Tirkei traf die bB ausfiihrliche und

schlissige Feststellungen.

[.3.3. Im Rahmen der Beweiswiirdigung fiihrte die bB zusammengefasst aus, dass der
angegebene Sachverhalt in Zweifel gezogen werde, da die bP ihre Behauptungen nur
allgemein in den Raum gestellt habe, ohne diese belegen oder durch konkrete Anhaltspunkte
glaubhaft machen zu kénnen. Diese Ansicht der bB werde aufgrund von Ungereimtheiten und
gravierenden Widerspriiche bestatigt. Die bB habe ihr Vorbringen im Vergleich zur
Erstbefragung gesteigert und kénne auch nicht schlissig nachempfunden werden, weshalb
der tlirkische Staatsapparat sie von 2013 bis 2021 trotz Terrorverdacht einem geregelten
Leben nachgehen lassen hatte sollen. Auch wenn ihr Name in einem Gerichtsurteil
festgehalten worden sei, stehe nicht fest, dass es sich dabei tatsachlich um die Person der bP
handle. Einerseits sei das Bestehen einer Namensgleichheit als wahrscheinlich anzusehen,
andererseits sei der bB bekannt, dass Antragsteller in der Vergangenheit Urteile geschickt
manipuliert haben, um Vorteile im Asylverfahren in Osterreich zu erlangen. Gegen die
Glaubhaftigkeit einer staatlichen Verfolgung spreche auch der Umstand, dass die gesamte

Familie der bP weiterhin unbehelligt in der Tirkei leben kénne.

I.3.4. Rechtlich fihrte die belangte Behorde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Z. 2

der GFK noch unter § 8 Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorgekommen sei. Es



hatten sich weiters keine Hinweise auf einen Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswirdigen
Grinden gemadR §&§ 57 AsylG ergeben und stelle die Riickkehrentscheidung auch keinen
ungerechtfertigten Eingriff in Art. 8 EMRK dar, weshalb Riickkehrentscheidung und

Abschiebung in Bezug auf den Herkunftsstaat zuldssig seien.

[.4.1. Gegen den im Spruch genannten Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichem Schriftsatz
Beschwerde erhoben, mit der inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Rechtswidrigkeit infolge
Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend gemacht und die Durchfiihrung einer
miundlichen Verhandlung beantragt wurden. Gegen die Beweiswirdigung der bB wurde
eingewendet, dass die abweisende Entscheidung zum Teil auf willkiirliche Argumente gestiitzt
und nicht nachvollziehbar dargelegt worden sei, weshalb es sich bei den vorgelegten
gerichtlichen Dokumenten von einer Falschung handeln soll. Es werde daher die Beiziehung
eines Sachverstandigen fir die kriminaltechnische Untersuchung der Dokumente beantragt
und die Zustimmung fir alle moglichen Recherchen hinsichtlich der Verurteilung der bP im

Heimatstaat erteilt.

1.4.2. Die Beschwerdevorlage langte am 04.05.2023 beim BVwG, AuRenstelle Linz, ein und

wurde der Abteilung L529 zugewiesen.

[.4.3. Mit Schreiben vom 22.05.2023 forderte das erkennende Gericht die bP auf, naher
bezeichnete Dokumente aus dem e-Devlet-Konto vorzulegen. Am 20.06.2023 ibermittelte die
rechtliche Vertretung den Schriftverkehr mit dem tirkischen Rechtsanwalt der bP und
beantragte dessen Einvernahme via Videokonferenz. Mit Schriftsatz vom 17.07.2023 gab die
rechtliche Vertretung zudem erneut bekannt, dass die kriminaltechnische Untersuchung der
im erstinstanzlichen Verfahren vorgelegten gerichtlichen Dokumente beantragt werde und
wurde abermals die ausdriickliche Zustimmung fiir alle moglichen Recherchen hinsichtlich der

Verurteilungen der bP im Heimatstaat erteilt.

1.4.4. Am 31.08.2023 fihrte das BVwG eine miindliche Verhandlung in Anwesenheit der bP

und einer Dolmetscherin fir die tlrkische Sprache durch.

1.4.5. In weiterer Folge wurden dem erkennenden Gericht mehrere Unterlagen in Vorlage
gebracht, darunter gerichtliche Unterlagen aus der Tirkei, Bescheide des AMS, eine
Meldebestatigung, eine Heiratsurkunde sowie eine Mitteilung Uber die Ermittlung der
Ehefdhigkeit. Dabei  wurden die Urkunden in  tlrkischer Sprache vom

Bundesverwaltungsgericht einer Ubersetzung zugefiihrt.



[.5.1. Aufgrund einer Verfliigung des Geschaftsverteilungsausschusses wurde die
gegenstandliche Rechtssache der Abteilung L529 abgenommen und der Abteilung L531 mit

Janner 2025 neu zugewiesen.

[.5.2. Am 16.04.2025 wurden dem erkennenden Gericht weitere Unterlagen (Mietvertrag,

Lohnabrechnungen, Deutschkurszertifikat, Versicherungsdatenauszug) Gbermittelt.

I.5.3. Eine flir den 25.04.2025 angesetzte miindliche Beschwerdeverhandlung musste vertagt
werden, da der bP ein rechtzeitiges Erscheinen aufgrund eines technischen Gebrechens ihres
PKWs nicht moglich war. Seitens der rechtlichen Vertretung wurde jedoch ein
Deutschprifungszeugnis A2 vorgelegt. Am 07.05.2025 reichte der Rechtsvertreter zudem
Urkunden betreffend die Ehegattin der bP (Aufenthaltstitel, Meldebestatigung sowie Konvolut

an Lohnabrechnungen) nach.

[.5.4. Am 17.06.2025 fand eine mindliche Beschwerdeverhandlung im Beisein der bP, ihrer
Rechtsvertretung sowie eines Dolmetschers fir die tlrkische Sprache statt. Vorgelegt wurde
ein Kassenzettel Gber eine Visumsgeblihr betreffend Antrag auf einen Aufenthaltstitel bei der
deutschen Botschaft im Hinblick auf eine Familienzusammenfihrung (Visum Kat. D § 46 Abs.
2 Nr. 1 AufenthV). In der Verhandlung wurden das aktuelle Landerinformationsblatt und der
Bericht des Auswartigen Amtes mit der bP erértert und ihrer rechtlichen Vertretung zwei
Anfragebeantwortungen der Staatendokumentation sowie der Penal Code Tirkei
ausgehandigt, wobei dazu eine Stellungnahmefrist von 14 Tagen gewdhrt wurde. Die

entsprechende Stellungnahme der rechtlichen Vertretung langte am 01.07.2025 ein.

I.5.5. Mit einer weiteren Stellungnahme vom 09.12.2025 gab die rechtliche Vertretung
bekannt, dass das deutsche Aufenthaltsverfahren der bP seitens der deutschen Behorde
erfolgreich abgeschlossen worden sei und dass das deutsche Generalkonsulat zum Zweck der
Einreise der bP in das deutsche Staatsgebiet bereits das D-Visum, giiltig bis XXXX .2026,
ausgestellt habe. Die bP sei derzeit bemiiht, die laufenden Vertragsverhaltnisse im
Osterreichischen Bundesgebiet (Miet- und Arbeitsvertrag) aufzulésen, um voraussichtlich im
Janner 2026 zur Ehegattin nach Deutschland zu ziehen. Das erkennende Gericht werde lber
das Verlassen des Osterreichischen Bundesgebiets bzw. die Einreise der bP ins deutsche
Staatsgebiet rechtzeitig informiert und werde die Beschwerde gegen die Spruchpunkte 1. bis

[ll. ab dem Zeitpunkt der Ausreise zurlickzuziehen sein.

I.5.6. Am 16.02.2026 erstellte das erkennende Gericht einen aktuellen Auszug aus dem ZMR,
aus dem ersichtlich war, dass die bP seit dem 12.12.2025 nicht mehr im Bundesgebiet

gemeldet ist. Noch am selben Tag wurde die rechtliche Vertretung schriftlich zur Bekanntgabe



aufgefordert, ob die bP mittlerweile nach Deutschland ausgereist sei und ob die Beschwerde

hinsichtlich der Spruchpunkte I. bis Ill. aufrechterhalten oder zurlickgezogen werde.

1.5.7. Mit Schreiben vom 24.02.2026 gab die rechtliche Vertretung bekannt, dass sich die bP
aufgrund des erteilten Visums rechtmaBig im deutschen Bundesgebiet aufhalte und dass sie
die Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid vom 29.03.2023 hinsichtlich der
Spruchpunkte I. bis lll. zuriickziehe. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte IV. bis VI. bleibe

ausdriicklich aufrecht. Ubermittelt wurde auch eine deutsche Meldebestitigung.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen

11.1.1. Zur Person der beschwerdefiihrenden Partei und ihrem Aufenthalt in Osterreich:

Bei der bP handelt es sich um einen tirkischen Staatsbirger, welcher der kurdischen
Volksgruppe angehdért und sich zum Islam bekennt. lhre Muttersprache ist Kurdisch, zudem
spricht sie Turkisch und verfligt tiber grundlegende Deutschkenntnisse. Die Identitat der bP
steht fest. Die bP ging in der Tirkei einer Beschéaftigung nach und konnte fir ihren

Lebensunterhalt sorgen. Sie verfligt Giber eine Schulausbildung in der Tirkei.

Die bP verlie8 die Tiirkei im April 2022 und reiste illegal und schlepperunterstiitzt in das
Osterreichische Bundesgebiet ein, wo sie am 14.04.2022 den gegenstandlichen Antrag auf

internationalen Schutz stellte.

Die bP hat keine Verwandten in Osterreich, verfiigt aber nach wie vor Uber familidre

Anknlpfungspunkte in der Turkei.

Die bP ehelichte am XXXX 2024 eine tlirkische Staatsangehorige, die in Deutschland lebt und
dort Uber einen Aufenthaltstitel verfligt. Der bP wurde im November 2025 ein Visum der
Kategorie D fiir Deutschland, giiltig von XXXX .2025 bis XXXX .2026, ausgestellt. Die bP hat
ihren Hauptwohnsitz im Bundesgebiet am 12.12.2025 abgemeldet und ist seit 14.12.2025 in
Deutschland gemeldet. Sie halt sich vermutlich in Deutschland auf, ob ihr ein Aufenthaltstitel

in Deutschland aktuell zukommt, kann nicht festgestellt werden.

Die bP war von 22.03.2023 bis 13.09.2024 sowie von 21.10.2024 bis zu ihrer Ausreise in
Osterreich als Arbeiter beschiftigt. Eine besondere Integration in gesellschaftlicher und

sozialer Hinsicht in Osterreich konnte nicht festgestellt werden.



Nachdem die rechtliche Vertretung der bP bereits in der Stellungnahme vom 09.12.2025
angekindigt hatte, dass die bP beabsichtige, in die Bundesrepublik Deutschland auszureisen
und dann die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. bis lll. zurickzuziehen, wurde mit

Schreiben vom 24.02.2026 Folgendes bekanntgegeben:

,Unter einem wird mitgeteilt, dass sich der BF aufgrund des erteilten Visums rechtmdfig im
deutschen Bundesgebiet aufhdilt. Die Erlassung einer Riickkehrentscheidung gegen den BF ist

jedenfalls nicht zuldssig.

Der BF teilt mit, dass er die Beschwerde gegen den Bescheid der Regionaldirektion Burgenland
vom 29.03.2023 hinsichtlich der Spruchpunkte 1. bis Ill. zuriickzieht. Die Beschwerde gegen die
Spruchpunkte IV. bis VI. bleibt ausdriicklich aufrecht.”

Es konnte unter Berlicksichtigung aller bekannten Umstdande nicht festgestellt werden, dass
eine Zurlickweisung, Zurlck- oder Abschiebung in die Tirkei eine reale Gefahr einer
Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur Konvention
bedeuten wirde oder fir die bP als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde. Es bestehen keine stichhaltigen Griinde
fur die Annahme, dass in der Tirkei ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse, ihrer
Religion, ihrer Nationalitat, ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
ihrer politischen Ansichten bedroht ware. Eine im § 50 Abs. 3 FPG genannte Empfehlung des
EGMR liegt ebenfalls nicht vor.

Die Abschiebung der bP in die Tirkei ist zuldssig und moéglich. Des Weiteren war die Erlassung

einer Rlickkehrentscheidung im Zeitpunkt der Entscheidung des BFA geboten.

11.1.2. Zur gegenwadrtigen Lage im Herkunftsstaat Tiirkei:

11.1.2.1. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage im Herkunftsstaat werden auf Basis des
Landerinformationsblattes der Staatendokumentation folgende Feststellungen getroffen:
Politische Lage

Letzte Anderung 2025-08-06 13:32

Die politische Lage in der Turkei war in den letzten Jahren gepragt von den Folgen des Putschversuchs vom 15.7.2016 und den daraufhin
ausgerufenen Ausnahmezustand, von einem "Dauerwahlkampf" sowie vom Kampf gegen den Terrorismus. Aktuell steht die Regierung wegen



der schwierigen wirtschaftlichen Lage und der hohen Anzahl von Flichtlingen und Migranten unter Druck. Ein erheblicher Teil der
Bevolkerung ist mit Prasident Erdogan und der regierenden Partei fir Gerechtigkeit und Aufschwung - Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP)
unzufrieden und nach deren erneutem Sieg bei den Prasidentschafts- und Parlamentswahlen im Mai 2023 desillusioniert, was sich auch im
Erfolg der CHP (Republikanische Volkspartei - Cumhuriyet Halk Partisi) bei den Lokalwahlen im Marz 2024 widerspiegelt. Ursache sind vor
allem der durch die hohe Inflation verursachte Kaufkraftverlust, die zunehmende Verarmung von Teilen der Bevdlkerung, Riickschritte in
Demokratie und Rechtsstaatlichkeit sowie die fortschreitende Untergrabung des Laizismus. Insbesondere junge Menschen sind frustriert.
Die Gesellschaft ist maRgeblich aufgrund der von Prasident Erdogan verfolgten spaltenden Identitatspolitik stark polarisiert (OB Ankara
4.2025, S. 4f.; vgl. Migrationsverket 9.4.2024, S. 8f.).

Vorgehen gegen die Oppositionspartei CHP

Nach einem harten Wahlkampf und politischen Auseinandersetzungen und unerwarteten Wahlsiegen der CHP bei den Lokalwahlen zeichnete
sich im Fruhjahr 2024 eine neue Dialogpolitik, verdeutlicht durch gegenseitige Besuche zwischen Reprédsentanten der regierenden AKP,
inklusive Staatsprasident Erdogan, und der groRten Oppositionspartei CHP ab (FES 11.7.2024). Doch rund ein halbes Jahr spater verkehrte
sich diese Entwicklung ins Gegenteil. Es begann mit der Verhaftung des CHP-Blirgermeisters des Istanbuler Stadtbezirks Esenyurt, Ahmet
Ozer, im Oktober 2024 unter dem Vorwurf der Unterstiitzung der PKK. Anstatt seiner wurde ein Treuhinder der Regierung eingesetzt. Es
folgten im Janner und Februar 2025 weitere Absetzungen von CHP-Birgermeistern. Die groRte Verhaftungswelle erfolgte im Marz 2025, als
neben dem Istanbuler Oberbiirgermeister imamoglu sowie den Bezirksbiirgermeistern von Sisli und Beylikdiizii auch gegen mehr als 100
Personen Haftbefehle ergingen. Hintergrund waren Ermittlungsverfahren wegen Korruption oder wegen Unterstiitzung der PKK (TM
9.7.2025; vgl. FES 28.3.2025, AlMon 23.3.2025, Bianet 23.3.2025, Spiegel 13.1.2025). Mit Stand 9.7.2025 befanden sich laut Angaben der
CHP 16 ihrer Blrgermeister in Haft und einer unter Hausarrest (TM 9.7.2025).

Anfang Juni 2025 enthob das Innenministerium fiinf CHP-Biirgermeister wegen Korruptionsermittlungen ihres Amtes. Uberdies wurde gegen
den Parteivorsitzenden der CHP, Ozgiir Ozel, ein Ermittlungsverfahren eingeleitet, weil er angeblich bei einer Kundgebung einen Istanbuler
Generalstaatsanwalt beleidigt und bedroht hat (L'essentiel 5.6.2025; vgl. AP_5.6.2025). Und Anfang Juli beantragte das Blro des
Staatsprasidenten die Aufhebung der parlamentarischen Immunitit von 61 CHP-Abgeordneten, darunter jene von Partei-Chef Ozgiir Ozel
(TM 7.7.2025a).

Experten sprechen angesichts der Verhaftung des Biirgermeisters von Istanbul, Ekrem imamoglu, von einem Putsch seitens der Regierung,
einem sog. "executive coup", der das Bild eines wachsenden Autoritarismus in der Tirkei unterstreicht (Giiney/ORF 20.3.2025), bzw. vom
Ende des "Competitive Authoritarianism", sodass die Tiirkei an der Schwelle zum Ubergang zu einer konsolidierten Diktatur steht
(Schenkkan/FH 26.3.2025). Die Parlamentarische Versammlung des Europarates brachte in ihrer Resolution vom 9.4.2025 "ihre tiefe
Besorgnis Uber diese Entscheidungen zum Ausdruck, die politisch motiviert und ein Versuch zu sein scheinen, die Opposition
einzuschiichtern, ihre Aktionen zu behindern, den Pluralismus zu unterdriicken und die Freiheit der politischen Debatte einzuschranken"
[Anm.: aus dem dem englischen Originalzitat] (CoE-PACE 9.4.2025, Pt. 3). Und auch das Européische Parlament "ist der Ansicht, dass die
Angriffe gegen imamoglu einen politisch motivierten Schritt darstellen, mit dem verhindert werden soll, dass ein legitimer Herausforderer
bei der bevorstehenden Wahl kandidiert, und dass die derzeitigen tirkischen Staatsorgane das Land mit diesen MaRnahmen weiter in
Richtung eines vollstandig autoritaren Regimes treiben" (EP 7.5.2025; S. 23).

Erschwerend fir die Lage der groRten Oppositionspartei ist der aufgebrochene interne Konflikt. - In einem Verfahren werfen unzufriedene
CHP-Mitglieder Partei-Chef Ozel Stimmenkauf beim Parteitag im November 2023 vor. Ersetzt wiirde Ozel im Fall einer Verurteilung
vermutlich durch Ex-Parteichef Kemal Kiligdaroglu, welcher sich von den aktuellen Vorwiirfen aus seinem Umfeld gegen Ozel nie distanziert
hatte. Die Mehrheit der CHP steht aber weiterhin hinter Ozel. Mit einer allfélligen Schwéchung der CHP, so Experten, kénnte die Gefahr fiir
Erdogan sinken, die nachste Wahl zu verlieren (SRF 30.6.2025; vgl. DW 27.6.2025). Zudem versucht auch die regierungsnahe Presse, beide
CHP-Flugel gegeneinander auszuspielen. Sie behauptet, Kiligdaroglu sei samt seinem Fliigel Opfer von parteiinternen Intrigen geworden. Das
Resultat sind heftige Auseinandersetzungen, die die Anhangerschaft in zwei Lager spalten (DW 27.6.2025).

Auflosung und Entwaffnung der PKK

Seit Herbst 2024 prégten vor allem die Diskussionen um die Beilegung des 40 Jahre andauernden Konflikts zwischen dem tiirkischen Staat
und der Arbeiterpartei Kurdistans - PKK. - Im Oktober 2024 hatte der Versitzende der Partei der Nationalistischen Bewegung (MHP), Devlet
Bahgeli, den tiberraschenden Vorschlag gemacht, dass im Gegenzug fiir die Option einer (méglichen) Freilassung des inhaftierten PKK-Fihrers
Abdullah Ocalan dieser selbst zu einem Ende des jahrzehntelangen Kampfes der PKK und deren Auflésung aufrufen solle. Staatsprasident
Erdogan hatte damals den Vorschlag als "Fenster fiir eine historische Gelegenheit" bezeichnet. Am 28.12.2024 wurde zwei Abgeordneten
der prokurdischen Partei fiir Emanzipation und Demokratie der Vélker (DEM-Partei), irri Siireyya Onder und Pervin Buldan, erlaubt, Ocalan
in seiner Haftzelle zu besuchen. Die DEM-Partei lieR verlauten, dass Ocalan bereit sei, einen kurdisch-tiirkischen Friedensprozess zu
unterstiitzen und er habe auch seine Bereitschaft angedeutet, den bewaffneten Kampf der PKK zu beenden. Seitens der DEM-Delegierten
folgten Informationsgesprache mit weiteren politischen Parteien, aber auch mit den seit 2016 inhaftierten ehemaligen Ko-Vorsitzenden der
Demokratischen Partei der Volker (HDP), Selahattin Demirtas und Figen Ylksekdag, die ihre Unterstiitzung flr einen Friedensprozess
kundtaten (BAMF 13.1.2025, S. 9f.; vgl. DW 8.1.2025, FR 30.12.2024, HDN 13.1.2025, Zeit Online 29.12.2024).

In einer Erklarung rief Abdullah Ocalan am 27.2.2025 seine Anhinger auf, die Waffen niederzulegen und die PKK aufzulésen (AlMon
27.2.2025; vgl. Standard 27.2.2025, DW 27.2.2025). Ocalan hatte sich zuvor an Akteure in Europa, Rojava (Kurdenregion in Syrien) und Kandil
(Standort der militarischen PKK-Fiihrung im Irak) gewandt, in denen er seine Ansichten formulierte. Gleichzeitig signalisierten diese Akteure,
dass sie Ocalans Entscheidung anerkennen werden (DW 27.2.2025; vgl. Standard 27.2.2025). Am 1.3.2025 erklarte der Exekutivrat der PKK
seine volle Unterstiitzung fiir die Umsetzung des Aufrufs Ocalans und verkiindete einen Waffenstillstand. Fiir das endgiiltige Niederlegen der
Waffen und ihre Selbstauflésung stellte die Organisation jedoch Bedingungen und erklart, "dass fur den Erfolg dieses Prozesses geeignete
politische und rechtliche Rahmenbedingungen notwendig sind". Implizit wurde in der Erklarung auch die Freilassung von Ocalan gefordert




(ANF 1.3.2025; vgl. Zeit Online 1.3.2025, FAZ 1.3.2025). Die turkische Regierung teilte wiederum mit, sie werde nicht mit der PKK verhandeln
und forderte, dass alle kurdischen Milizen, auch die im Irak und in Syrien, ihre Waffen niederlegen missten (Zeit Online 1.3.2025; vgl. FAZ
1.3.2025).

Am 12.5.2025 gab die PKK nach der Abhaltung ihres 12. Parteikongresses vom 5.-7. Mai im Nordirak ihre Aufldsung und das Ende des
bewaffneten Kampfes bekannt (ICG 16.5.2025; vgl. ANF 12.5.2025, BPB 16.6.2025, AIMon 12.5.2025). Die Regierung verfolgt eine duferst
vorsichtige Herangehensweise, die von Diskretion geprigt ist. Uber die Vorteile fiir die Kurden ist wenig bekannt, abgesehen von besseren
Lebensbedingungen fiir Ocalan, der seit seiner Festnahme 1999 in Einzelhaft auf der Gefangnisinsel imrali sitzt, und rechtlichen MaRnahmen,
die eine Strafmilderung oder Freilassung fir Tausende von politischen Gefangenen ermdéglichen wirden, die wegen "Terrorismus" im
Zusammenhang mit der PKK inhaftiert sind. Bislang gab es keine Jubelrufe oder Siegesbekundungen von beiden Seiten (AlMon 12.5.2025).
Allerdings kritisierte die Ko-Vorsitzende der DEM-Partei, Tllay Hatimogullari, nach fiinf Wochen am 22. Juni, dass es keine greifbaren Schritte
der Regierung in Richtung Demokratisierung oder Friedensprozess gebe. Sie forderte konkrete MaRnahmen, wie etwa die umgehende
Freilassung politischer Gefangener, - darunter Figen Ylksekdag, Selahattin Demirtas - die Umsetzung der Urteile des Europdischen
Gerichtshofs fir Menschenrechte (EGMR) und die Aufhebung repressiver Gesetze, insbesondere im Kontext der sogenannten Kobané-
Prozesse. Hatimogullari machte deutlich, dass der aktuelle Moment eine Chance fiir Verhandlungen sei, aber keine Garantie (ANF 22.6.2025).
Der zweite Ko-Vorsitzende der DEM-Partei, Tuncer Bakirhan, forderte angesichts der ersten symbolischen, fir die 11. Juli angeklndigten
[Anm.: nach Redaktionsschluss] Entwaffnung von PKK-Kampfern, dass der tlrkische Staat mit demokratischen Reformen reagieren soll,
darunter die Anerkennung der Rechte der kurdischen Sprache, die Freilassung politischer Gefangener und die Wiederherstellung politischer
Freiheiten. Bakirhan drangte auRerdem auf die rasche Bildung einer parlamentarischen Kommission, die die Wiedereingliederung ehemaliger
Kampfer tiberwachen und umfassendere kurdische Fragen durch Gesetzgebung regeln soll (Rudaw 9.7.2025).

Am 7.7.2025 kam es zu einem Treffen zwischen Staatsprasident Erdogan und Vertretern der DEM-Partei, darunter die beiden Parlamentarier
Pervin Buldan und Mithat Sancar. Anwesend waren auch der Chef des Nationalen Geheimdienstes (MiT), ibrahim Kalin, und der
stellvertretende Vorsitzende der regierenden AKP, Efkan Ala. Ohne Inhalte bekannt zu geben, bekraftigten beide Seiten den gegenseitigen
Willen, den Prozess voranzutreiben (TM 7.7.2025b). Staatsprasident Erdogan sagte Uber das Treffen: "Wir haben unseren Willen bekraftigt,
unser Ziel einer terrorfreien Tiirkei zu verwirklichen. Wir treten in eine neue Ara ein, in der wir mehr gute Nachrichten haben werden" (HDN
9.7.2025).

Gesellschaftliche Bruchlinien

Die tiirkische Gesellschaft ist nach wie vor entlang ethnischer, politischer und religiéser Bruchlinien tief gespalten. Wahrend die Kurdenfrage
eine der Spaltungslinien ist (Kurden gegen Tirken), sind die Turken auch politisch (konservative Nationalisten gegen Modernisten) und
religios (sunnitische Islamisten gegen Sakularisten) gespalten. In den letzten Jahren hat der spaltende Diskurs der politischen Elite zu einer
weiteren Trennung und tiefen Polarisierung zwischen dem Lager der Erdogan-Beflirworter und seinen Gegnern beigetragen (BS 19.3.2024,
S. 18). Das hat auch mit der Politik zu tun, die sich auf sogenannte Identitdten festlegt. Nationalistische Politiker, beispielsweise, propagieren
ein "stolzes Turkentum". Islamischen Wertvorstellungen wird zusehends mehr Gewicht verliehen. Kurden, deren Kultur und Sprache
Jahrzehnte lang unterdriickt wurden, kdmpfen um ihr Dasein (WZ 7.5.2023). Angesichts des Ausganges der Wahlen im Friihjahr 2023 stellte
das Europdische Parlament (EP) Uberdies hinsichtlich der gesellschaftspolitischen Verfasstheit des Landes fest, dass nicht nur "rechtsextreme
islamistische Parteien als Teil der Regierungskoalition ins Parlament eingezogen sind", sondern das EP war "besorgt Giber das zunehmende
Gewicht der islamistischen Agenda bei der Gesetzgebung und in vielen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung, unter anderem durch den
wachsenden Einfluss des Prasidiums fiir Religionsangelegenheiten (Diyanet) im Bildungssystem" und "lGber den zunehmenden Druck der
Regierungsstellen sowie islamistischer und ultranationalistischer Gruppen auf den tirkischen Kultursektor" (EP 13.9.2023, Pt. 17).

Autoritdre Entwicklungen

Prasident Recep Tayyip Erdogan und seine Partei flir Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP), die die Tirkei seit 2002 regieren, sind in den
letzten Jahren zunehmend autoritdar geworden und haben ihre Macht durch Verfassungsanderungen und die Inhaftierung von Gegnern und
Kritikern gefestigt. Die AKP hat auf die jingsten wirtschaftlichen Herausforderungen und die Niederlagen bei den Kommunalwahlen reagiert,
indem sie ihre Bemiihungen zur Unterdriickung abweichender Meinungen und zur Einschrankung des 6ffentlichen Diskurses intensiviert hat.
Freedom House fligt die Tirkei mittlerweile in die Kategorie "nicht frei" ein (FH 29.2.2024). Das Funktionieren der demokratischen
Institutionen ist weiterhin stark beeintrachtigt. Der Demokratieabbau hat sich fortgesetzt, und die strukturellen Defizite des Prasidialsystems
wurden nicht behoben (EC 30.10.2024; vgl. EP 13.9.2023, Pt. 9, WZ 7.5.2023).

Die Turkei wird heute als "kompetitives autoritdres" Regime eingestuft (MEI 1.10.2022, S. 6; vgl. DE/Aydas 31.12.2022, Giiney/ORF 20.3.2025,
Esen/Gumuscu 19.2.2016), in dem zwar regelméRig Wahlen abgehalten werden, der Wettbewerb zwischen den politischen Parteien aber
nicht frei und fair ist. Solche Regime, zu denen die Tirkei gezdhlt wird, weisen vordergriindig demokratische Elemente auf:
Oppositionsparteien gewinnen gelegentlich Wahlen oder stehen kurz davor; es herrscht ein harter politischer Wettbewerb; die Presse kann
verschiedene Meinungen und Erklarungen von Oppositionsparteien veréffentlichen; und die Biirger konnen Proteste organisieren. Bei
genauerem Hinsehen zeigen sich jedoch ehedem Risse in der demokratischen Fassade: Regierungsgegner werden mit legalen oder illegalen
Mitteln unterdriickt, unabhangige Justizorgane werden von regierungsnahen Beamten kontrolliert und die Presse- und Meinungsfreiheit
gerat unter Druck. Wenn diese MaBnahmen nicht zu einem fir die Regierungspartei zufriedenstellenden Ergebnis fliihren, mussen
Oppositionsmitglieder mit gezielter Gewalt oder Inhaftierung rechnen - eine Realitat, die fur die turkische Opposition immer haufiger
anzutreffen ist (MEI 1.10.2022, S. 6; vgl. Esen/Gumuscu 19.2.2016, Glney/ORF 20.3.2025).

Das Europdische Parlament kam im Mai 2025 ahnlich sowie zuvor im September 2023 zur Schlussfolgerung, "dass es der turkischen Regierung
wie bereits in den vergangenen Jahren nach wie vor an einem klaren politischen Willen mangelt, die notwendigen Reformen durchzufiihren,
um den Beitrittsprozess wiederzubeleben, und dass sie sich weiterhin nach einem tief verfestigten autoritaren Verstandnis von einem
Prasidialsystem richtet" (EP 7.5.2025, S. 3; vgl. EP 13.9.2023, Pt. 21).
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Worldwide Governance Indicators

WB 2024

Erkldrung: Der WGI der Weltbank misst sechs umfassende Dimensionen der Regierungsfiihrung - je ldnger die Balken bzw. héher der Wert,
desto positiver:

(] Mitspracherecht und Rechenschaftspflicht (Voice and Accountability - VA) - erfasst die Wahrnehmung des Ausmafes, in dem die
Biirger eines Landes in der Lage sind, sich an der Wahl ihrer Regierung zu beteiligen, sowie die Meinungs- und
Vereinigungsfreiheit und freie Medien.

®  Ppolitische Stabilitit und Abwesenheit von Gewalt/Terrorismus (PV) - Erfassung der Wahrnehmung der Wahrscheinlichkeit von
politischer Instabilitdt und/oder politisch motivierter Gewalt, einschliefSlich Terrorismus.

(] Effektivitdit der Regierung (GE) - Erfassung der Wahrnehmung der Qualitdt der éffentlichen Dienstleistungen, der Qualitét des
offentlichen Dienstes und des Grades seiner Unabhdngigkeit von politischem Druck, der Qualitét der Politikformulierung und -
umsetzung sowie der Glaubwiirdigkeit des Engagements der Regierung fiir diese Politik.

(] Qualitét der Regulierungen (RQ) - Erfassung der Wahrnehmung der Fahigkeit der Regierung, solide Politiken und Vorschriften zu
formulieren und umzusetzen, die die Entwicklung des Privatsektors ermdglichen und férdern.

®  Rechtsstaatlichkeit (Rule of Law - RL) - erfasst die Wahrnehmung des Ausmafes, in dem die Akteure Vertrauen in die
gesellschaftlichen Regeln haben und diese einhalten, insbesondere die Qualitdt der Vertragsdurchsetzung, der Eigentumsrechte,
der Polizei und der Gerichte sowie die Wahrscheinlichkeit von Verbrechen und Gewalt.

®  Korruptionskontrolle (CC) - Erfassung der Wahrnehmung des Ausmafes, in dem d&ffentliche Macht zum privaten Vorteil
ausgelibt wird, einschliefSlich kleiner und grofSer Formen der Korruption sowie der "Vereinnahmung" des Staates durch Eliten und
private Interessen.

Interpretation: In den ersten Jahren nach der Machtiibernahme der AKP haben sich die Indikatoren deutlich verbessert. In den letzten zehn
Jahren haben sie sich, bis auf die Dimension: "Politische Stabilitdt und Abwesenheit von Gewalt/Terrorismus", allesamt wieder
verschlechtert und liegen zum Teil unter dem Niveau von 2002.

Das Prasidialsystem

Die Turkei ist eine konstitutionelle Prasidialrepublik und laut Verfassung ein demokratischer, laizistischer und sozialer Rechtsstaat. Staats-
und zugleich Regierungschef ist seit Einfiihrung des prasidentiellen Regierungssystems am 9.7.2018 der Staatsprasident. Das seit 1950
bestehende Mehrparteiensystem ist in der Verfassung festgeschrieben (AA 20.5.2024, S. 5).

Am 16.4.2017 stimmten 51,4 % der turkischen Wahlerschaft fir die von der regierenden Partei fiir Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP)
initiierte und von der rechts-nationalistischen Partei der Nationalistischen Bewegung (MHP) unterstiitzte Verfassungsdanderung im Sinne
eines exekutiven Préasidialsystems (OSCE 22.6.2017; vgl. HDN 16.4.2017). Die gemeinsame Beobachtungsmission der Organisation fir
Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE/OSCE) und der Parlamentarischen Versammlung des Europarates (PACE) kritisierte die
ungleichen Wettbewerbsbedingungen beim Referendum. Einschrankungen von grundlegenden Freiheiten aufgrund des Ausnahmezustands
hatten negative Auswirkungen. Im Vorfeld des Referendums wurden Journalisten und Gegner der Verfassungsanderung behindert, verhaftet
und fallweise physisch attackiert. Mehrere hochrangige Politiker und Beamte, darunter der Staatsprasident und der Regierungschef, setzten
die Unterstitzer der Nein-Kampagne mit Terror-Sympathisanten oder Unterstitzern des Putschversuchs vom Juli 2016 gleich (OSCE/PACE
17.4.2017).

Entgegen den Behauptungen der Regierungspartei AKP zugunsten des neuen prasidentiellen Regierungssystems ist nach dessen Einfiihrung
das Parlament geschwacht, die Gewaltenteilung ausgehohlt, die Justiz politisiert und die Institutionen verkrippelt. Zudem herrschen
autoritdre Praktiken (SWP 1.4.2021, S. 2). Der Abschied der Tiirkei von der parlamentarischen Demokratie und der Ubergang zu einem
Prasidialsystem im Jahr 2018 haben den Autokratisierungsprozess des Landes beschleunigt. - Die Exekutive ist der groBte antidemokratische
Akteur. Die wenigen verbliebenen liberal-demokratischen Akteure und Reformer in der Tirkei haben nicht gentigend Macht, um die
derzeitige Autokratisierung der Landes umzukehren (BS 19.3.2024, S. 38). Das Europaische Parlament zeigte sich in seiner EntschlieBung vom
19.5.2021 "beunruhigt darliber, dass sich die autoritdre Auslegung des Prasidialsystems konsolidiert", und "dass sich die Macht nach der
Anderung der Verfassung nach wie vor in hohem MaRe im Prisidentenamt konzentriert, nicht nur zum Nachteil des Parlaments, sondern
auch des Ministerrats selbst, weshalb keine solide und effektive Gewaltenteilung zwischen der Exekutive, der Legislative und der Judikative
gewidbhrleistet ist" (EP 19.5.2021, S. 20/Pt. 55). In einer weiteren EntschlieBung vom September 2023 erklarte sich das Européische Parlament
"tief besorgt liber die fortwahrende ibermaRige Machtkonzentration beim tiirkischen Prasidenten ohne wirksames System von Kontrollen
und Gegenkontrollen, durch die die demokratischen Institutionen des Landes erheblich geschwacht wurden; [und] betont, dass die fehlende
Eigenstdndigkeit auf mehreren Verwaltungsebenen aufgrund der extremen Abhédngigkeit vom Prasidenten bei allen Arten von
Entscheidungen und der Alleinherrschaft eines einzigen Mannes ein dysfunktionales System zur Folge haben kann" (EP 13.9.2023, Pt. 20; vgl.
EP 19.5.2021, Pt. 55).
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Machtfiille des Staatsprasidenten

Die exekutive Gewalt ist beim Prasidenten konzentriert. Dieser verfiigt tiberdies Uber umfangreiche legislative Kompetenzen und
weitgehenden Zugriff auf die Justizbehérden (OB Ankara 28.12.2023, S. 7; vgl. EC 30.10.2024, S. 19f.). Die gesetzgebende Funktion des
Parlaments wird durch die hdufige Anwendung von Prasidialdekreten und Prasidialentscheidungen eingeschrankt. So hat auch die politische
Opposition nur sehr begrenzte Maoglichkeiten die Tagesordnung der Parlamentsdebatten zu beeinflussen. Das Fehlen einer wirksamen
gegenseitigen Kontrolle und die Unfahigkeit des Parlaments, das Amt des Prasidenten wirksam zu tUberwachen, fliihren dazu, dass dessen
politische Rechenschaft auf die Zeit der Wahlen beschrénkt ist. Die 6ffentliche Verwaltung, die Gerichte und die Sicherheitskrafte stehen
unter dem starken Einfluss der Exekutive. Die Prasidentschaft (bt direkte Autoritdt Uber alle wichtigen Institutionen und
Regulierungsbehérden aus (EC 30.10.2024, S. 19f.; vgl. EP 19.5.2021, S. 20/ Pt. 55).

Prasidentendekrete unterliegen grundsatzlich keiner parlamentarischen Uberpriifung und kénnen nur noch vom Verfassungsgericht
aufgehoben werden (OB Ankara 28.12.2023, S. 7) und zwar nur durch eine Klage von einer Gruppe von Abgeordneten, die ein Fiinftel der
Parlamentssitze reprasentieren, aktuell etwa von einer der beiden groRten Parlamentsfraktionen (SWP 1.4.2021, S. 9). Die Mitglieder des
Parlaments kénnen nur schriftliche Anfragen an den Vizeprasidenten und die Minister richten und sind gesetzlich nicht befugt, den
Prasidenten offiziell zu befragen. Ordentliche Prasidialdekrete unterliegen nicht der parlamentarischen Kontrolle (EC 30.10.2024, S. 19). Die
im Rahmen des Ausnahmezustands erlassenen Dekrete des Prasidenten jedoch miissen dem Parlament zur Genehmigung vorgelegt werden
(EC 8.11.2023, S. 19).

Die Konzentration der Exekutivgewalt in einer Person bedeutet, dass der Pradsident gleichzeitig die Befugnisse des Premierministers und des
Ministerrats Ubernimmt, die beide durch das neue System abgeschafft wurden (Art. 8). Die Minister werden nun nicht mehr aus den Reihen
der Parlamentarier, sondern von auRen gewahlt; sie werden vom Prasidenten ohne Beteiligung des Parlaments ernannt und entlassen und
damit auf den Status eines politischen Staatsbeamten reduziert (SWP_ 1.4.2021, S. 9). Unter dem Préasidialsystem sind viele
Regulierungsbehérden und die Zentralbank direkt mit dem Prasidentenamt verbunden, wodurch deren Unabhéangigkeit untergraben wird
(EC 12.10.2022, S. 14). Mehrere Schlisselinstitutionen, wie der Generalstab der Armee, der Nationale Nachrichtendienst, der Nationale
Sicherheitsrat und der "Souverdane Wobhlfahrtsfonds", sind dem Biiro des Prasidenten angegliedert worden (EC 29.5.2019, S. 14). Auch die
Zentralbank steht weiterhin unter merkbaren politischen Druck und es mangelt ihr an Unabhangigkeit (EC 8.11.2023, S. 10f., 65).

Der Prasident hat die Befugnis hochrangige Regierungsbeamte zu ernennen und zu entlassen, die nationale Sicherheitspolitik festzulegen
und die erforderlichen DurchfiihrungsmaBnahmen zu ergreifen, den Ausnahmezustand auszurufen; Prasidentendekrete zu
Exekutivangelegenheiten auBerhalb des Gesetzes zu erlassen, das Parlament indirekt aufzulésen, indem er Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen ausruft, das Regierungsbudget zu erstellen und vier von 13 Mitgliedern des Rates der Richter und Staatsanwaélte
sowie zwolf von 15 Richtern des Verfassungsgerichtshofes zu ernennen. Wenn drei Fiinftel des Parlamentes zustimmen, kann dieses eine
parlamentarische Untersuchung mutmaRlicher strafrechtlicher Handlungen des Prasidenten, der Vizeprasidenten und der Minister im
Zusammenhang mit ihren Aufgaben einleiten. Der Prasident darf keine Dekrete in Bereichen erlassen, die durch die Verfassung der Legislative
vorbehalten sind. Der Prasident hat jedoch das Recht, gegen jedes Gesetz ein Veto einzulegen, obgleich das Parlament mit absoluter
Mehrheit ein solches Veto auRer Kraft setzen kann, wahrend das Parlament nur beim Verfassungsgericht die Nichtigkeitserklarung von
Prasidentendekreten beantragen kann (EC 29.5.2019, S. 14).

Die Zentralisierung der Politikgestaltung im Rahmen des Prasidialsystems setzt sich fort, was ein inklusives, partizipatives und
evidenzbasiertes System der Politikgestaltung weiter verhindert. Insgesamt mangelt es an einer funktionalen Aufteilung der Aufgaben und
Zustandigkeiten zwischen den verschiedenen Regierungsinstitutionen, was zu einer "Uberzentralisierung” und Ineffizienz der &éffentlichen
Verwaltung fihrt (EC 30.10.2024, S. 80). Das System des 6ffentlichen Dienstes ist weiterhin von Parteinahme und Politisierung gepragt. In
Verbindung mit der GbermaRigen préasidialen Kontrolle auf jeder Ebene des Staatsapparats hat dies zu einem allgemeinen Riickgang von
Effizienz, Kapazitat und Qualitat der 6ffentlichen Verwaltung gefiihrt (EP 19.5.2021, S. 20, Pt. 57).

Monitoring des Europarates

Der Europarat leitete im April 2017 im Zuge der Verfassungsanderung, welche zur Errichtung des Préasidialsystems fihrte, ein
parlamentarisches Monitoring tber die Tirkei als dessen Mitglied ein, um mdogliche Fehlentwicklungen aufzuzeigen. PACE stellte in ihrer
Resolution vom April 2021 fest, dass zu den schwerwiegendsten Problemen die mangelnde Unabhédngigkeit der Justiz, das Fehlen
ausreichender Garantien fur die Gewaltenteilung und die gegenseitige Kontrolle, die Einschrankung der Meinungs- und Medienfreiheit, die
missbrauchliche Auslegung der Anti-Terror-Gesetzgebung, die Nichtumsetzung von Urteilen des Europdischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte (EGMR), die Einschrankung des Schutzes der Menschen- und Frauenrechte und die Verletzung der Grundrechte von
Politikern und (ehemaligen) Parlamentsmitgliedern der Opposition, Rechtsanwalten, Journalisten, Akademikern und Aktivisten der
Zivilgesellschaft gehoren (CoE-PACE 22.4.2021, S. 1; vgl. EP 19.5.2021, S. 7-14).

Prasidentschaftswahlen

Der Prasident wird fir eine Amtszeit von finf Jahren direkt gewahlt und kann bis zu zwei Amtszeiten innehaben, mit der Moglichkeit (seit
der Verfassungsanderung 2017) einer dritten Amtszeit, wenn wahrend der zweiten Amtszeit vorgezogene Prdsidentschaftswahlen
ausgerufen werden. Erhalt kein Kandidat in der ersten Runde die absolute Mehrheit der giltigen Stimmen, findet eine Stichwahl zwischen
den beiden stimmenstirksten Kandidaten statt (OSCE/ODIHR 15.5.2023, S. 7). - Am 10.3.2023 rief der Prasident im Einklang mit der
Verfassung und im Einvernehmen mit allen politischen Parteien vorgezogene Parlamentswahlen fir den 14.5.2023 aus (OSCE/ODIHR
15.5.2023, S. 4; vgl. PRT 10.3.2023).
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Da keiner der vier Prasidentschaftskandidaten am 14.5.2023 die gesetzlich vorgeschriebene absolute Mehrheit fuir die Wahl erreichte, wurde
fir den 28.5.2023 eine zweite Runde zwischen den beiden Spitzenkandidaten, Amtsinhaber Recep Tayyip Erdogan und dem von der
Opposition unterstitzten Kemal Kiligdaroglu, angesetzt (OSCE/ODIHR 29.5.2023, S. 1). Wie schon in der ersten Runde verschafften eine
einseitige Medienberichterstattung und das Fehlen gleicher Ausgangsbedingungen dem Amtsinhaber auch in der am 28.5.2023 abgehaltenen
Stichwahl einen ungerechtfertigten Vorteil. Der Wahlkampf war dominiert von einer harten Rhetorik, hetzerischen und diskriminierenden
AuRerungen beider Kandidaten sowie einer anhaltenden Einschiichterung und Schikanierung von Anhéngern einiger Oppositionsparteien
(OSCE/ODIHR 29.5.2023, S. 1). Diesbeziiglicher "Héhepunkt" waren Fake News von Amtsinhaber Erdogan. - Dieser zeigte wahrend einer
Wahl-Kundgebung eine Videomontage, in der es so aussah, als wirden PKK-Flhrungskrdfte das Wahlkampflied der groRten
Oppositionspartei CHP singen (Duvar 7.5.2023; vgl. DW 23.5.2023) und Kiligdaroglu an den PKK-Kommandanten, Murat Karayilan,
appellieren: "Lasst uns gemeinsam zur Wahlurne gehen" (ARD 28.5.2023; vgl. DW 23.5.2023). In Folge wurde die Manipulation von Erdogan
zugegeben (ARD 28.5.2023; vgl. DS 24.5.2023). Dies hielt Erdogan nicht davon ab, unmittelbar vor der Prasidenten-Stichwahl abermals
"offenkundige Absprachen" zwischen Kiligdaroglu und PKK-Terroristen in den Kandil-Bergen zu behaupten (DS 24.5.2023).

In einem Umfeld, in dem das Recht auf freie MeinungsauBerung eingeschrankt ist, haben sowohl die privaten als auch die 6ffentlich-
rechtlichen Medien bei ihrer Berichterstattung liber den Wahlkampf keine redaktionelle Unabhangigkeit und Unparteilichkeit gewahrleistet,
was die Fahigkeit der Wahler, eine fundierte Wahl zu treffen, beeintrachtigt hat (OSCE/ODIHR 29.5.2023, S. 1). Amtsinhaber Erdogan gewann
die Stichwahl mit rund 52 %, wahrend sein Herausforderer, Kiligdaroglu, knapp 48 % gewann (AnA 29.5.2023; vgl. Politico 29.5.2023, taz
10.4.2023).

Das Parlament

Der Rechtsrahmen bietet nicht in vollem Umfang eine solide Rechtsgrundlage fur die Durchfiihrung demokratischer Wahlen. Die noch unter
dem Kriegsrecht verabschiedete Verfassung garantiert die Rechte und Freiheiten, die demokratischen Wahlen zugrunde liegen, nicht in
ausreichendem Male, da sie sich auf Verbote zum Schutz des Staates konzentriert und Rechtsvorschriften zuldsst, die weitere unzuldssige
Einschrankungen mit sich bringen. Die Mitglieder des 600 Sitze zahlenden Parlaments werden fiir eine funfjahrige Amtszeit [zuvor vier Jahre]
nach einem Verhaltniswahlsystem in 87 Mehrpersonenwahlkreisen gewahlt. Vor der Wahl sind Koalitionen erlaubt, aber die Parteien, die in
einer Koalition kandidieren, mussen individuelle Listen einreichen. Im Einklang mit einer langjéhrigen Empfehlung der OSZE und der Venedig-
Kommission des Europarats wurde mit den Gesetzesanderungen von 2022 die Hirde fiir Parteien und Koalitionen, um in das Parlament
einzuziehen, von 10 % auf 7 % gesenkt (OSCE/ODIHR 15.5.2023 S. 6f.).

Bei den gleichzeitig mit der ersten Runde der Prasidentschaftswahl stattgefundenen Parlamentswahlen erhielt die "Volksallianz" unter
FUhrung der AKP mit 49 % der Stimmen eine absolute Mehrheit der 600 Parlamentssitze. - Die AKP gewann hierbei 268 (35,6 %), die
ultranationalistische MHP 50 (10,1 %) und die islamistische Neue Wohlfahrtspartei - Yeniden Refah Partisi (YRP) funf Sitze (2,8 %). Das
Oppositionsbindnis "Allianz der Nation" unter der Fiihrung der sdkularen, sozialdemokratisch ausgerichteten CHP erlangte 35 %, wobei die
CHP 169 (25,3 %) und die nationalistische iYi-Partei 43 Sitze (9,7 %) errang. Aus dem Biindnis mehrerer Linksparteien unter dem Namen
"Arbeit und Freiheitsallianz" schafften die Links-Griine Partei - Yesil Sol Parti (YSP) mit kiinftig 61 (8,8 %) und die "Arbeiterpartei der Turkei"
-Tiirkiye isci Partisi (TIP) mit vier Abgeordneten den Sprung ins Parlament (TRT 2023; vgl. BBC 22.5.2023).

Duvar 18.5.2023

In der neu gewdhlten Nationalversammlung sitzen zusatzlich Vertreter und Vertreterinnen mehrer Kleinparteien, welche auf den Listen der
AKP, der CHP und er YSP standen. So entfallen [Stand: Mai 2023] von den 268 Sitzen der AKP vier auf die kurdisch-islamistische Partei der
Freien Sache, Hiir Dava Partisi - HUDA-PAR und ein Sitz auf die Demokratische Linkspartei, Demokratik Sol Parti - DSP. Von den 149 Mandaten
der CHP gehdren 14 der Partei fir Demokratie und Fortschritt, Demokrasi ve Atilim Partisi - DEVA [des ehemaligen Wirtschaftsministers Ali
Babacan], zehn der Zukunftspartei, Gelecek Partisi - GP [des ehemaligen Ministerprasidenten Ahmet Davutoglu] und weitere zehn der
islamisch-konservativen Partei der Gliickseligkeit, Saadet Partisi -SP und drei der Demokratischen Partei, Demokrat Parti - DP. Uber die CHP-
Liste bekam die ansonsten eigensténdig kandidierende iYi-Partei zu ihren 43 Sitzen noch einen Sitz dazu. Uber die Listen der Links-Griinen
Partei erhielten die Partei der Arbeit, Emek Partisi - EMEP zwei sowie die Partei der Sozialen Freiheit, Toplumsal Ozgiirliik Partisi - TOP eines
der YSP-Mandate [Anm.: Die Zahl der YSP von 63 in der Grafik entspricht nicht jener des amtlichen Wahlresultats von 61 Mandataren] (Duvar
18.5.2023, vgl. BIRN 19.5.2023), was mit den Ubrigen 58 YSP die offiziellen 61 Parlamentarier ergibt (BIRN 19.5.2023).

Einen Monat vor der Wahl zog die HDP ihre Kandidatur als Partei aufgrund des seit 2021 laufenden Verbotsverfahrens gegen sie zurtick und
stellte ihre Kandidaten auf die Liste der mit ihr verblindeten Kleinpartei YSP zu den Wahlen (taz 10.4.2023; vgl. AJ 11.5.2023).

Die Parlamentswahlen fanden inmitten einer erheblichen Polarisierung und eines intensiven Wettbewerbs zwischen den Regierungs- und
den Oppositionsparteien statt, die unterschiedliche politische Programme zur Gestaltung der Zukunft des Landes vertraten. Wahrend des
Wahlkampfs wurden die Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit im Allgemeinen respektiert, mit einigen bemerkenswerten Ausnahmen.
Vertreter der YSP sahen sich durchgéngig Druck und Einschiichterungen ausgesetzt, die sich gegen ihre Wahlkampfveranstaltungen und
Unterstiitzer richteten und zu systematischen Festnahmen fiihrten. So leitete der Generalstaatsanwalt von Diyarbakir am 10.4.2023 eine
Untersuchung aller Reden ein, die auf einer YSP-Wahlveranstaltung gehalten wurden, um festzustellen, ob irgendwelche Reden
"terroristische Propaganda" enthielten. Darlber hinaus wurden einige weitere Falle von Eingriffen in das Recht auf freie MeinungsauRerung
beobachtet, die sich gegen Oppositionsparteien, Kandidaten und Unterstitzer richteten (OSCE/ODIHR 15.5.2023, S. 1, 13).

Die Demokratische Partei der Volker - HDP, die aufgrund des laufenden Verbotsverfahrens vor dem Verfassungsgericht von der SchlieBung
bedroht war, nahm an den Parlamentswahlen vom 14.5.2023 unter den Listen der Links-Griinen Partei - YSP teil. Am 27.8.2023 stellte die
HDP auf ihrem vierten auBerordentlichen Kongress ihre Aktivitaten ein und beschloss, den politischen Kampf unter dem Dach der YSP
fortzusetzen. Die YSP wiederum hielt ihren vierten groRen Kongress am 15.10.2023 ab und dnderte ihren Namen in Partei flr Gleichheit und
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Demokratie der Volker - Halklarin Esitlik ve Demokrasi Partisi - HEDEP (Bianet 16.10.2023; vgl. FES 7.12.2023, S. 6). Der Kassationsgerichtshof
entschied, die Abkiirzung HEDEP nicht zuzulassen, weil sie eine zu groRe Ahnlichkeit mit der verbotenen Vorgingerpartei HADEP aufwies
(FES 7.12.2023; vgl. Bianet 24.11.2023). Am 11.12.2023 anderte HEDEP ihre Abkiirzung in DEM-Partei, nachdem der Kassationsgerichtshof
eine Anderung aufgrund der Ahnlichkeit mit der geschlossenen Partei fiir Volksdemokratie (HADEP) gefordert hatte. Der vollstindige neue
Name der Partei wurde nicht gedndert. Das Wort "Demokratie" im Parteinamen wurde verwendet, um die Abkiirzung zu bilden (Duvar
11.12.2023; vgl. TM 11.12.2023).

Kommunalwahlen

Am 31.3.2024 haben in der Tirkei Kommunalwahlen stattgefunden. Diese waren insofern von Bedeutung, da 20 % aller Beschaftigten der
Tirkei allein in Istanbul leben und dort mehr als die Hélfte der landesweiten Exporte und Importe abgefertigt werden. AuBerdem stehen
Istanbul und die Hauptstadt Ankara gemeinsam mit den Stadten Izmir, Adana, Mugla und Antalya fir fast die Hélfte der Wirtschaftsleistung
des Landes (DW 1.4.2024). - Erstmals seit ihrer Griindung 2001 wurde die islamisch-konservative Partei AKP von Prasident Erdogan mit 35,5
% nur zweitstarkste Kraft. Die oppositionelle CHP kam landesweit auf 37,7 %. Sie gewann in 21 Stadten und 14 GroR3stadten unter anderem
in Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Adana und Antalya. Sie Ubernahm auch einige ehemalige AKP-Hochburgen in Anatolien. Im Stidosten der
Turkei gewann die pro-kurdisch DEM-Partei, Nachfolgerin der HDP, zehn Provinzen (BPB 22.5.2024; vgl. DW 1.4.2024, Jacobin 23.4.2024).
Die CHP wurde zum ersten Mal seit 1977 wieder die fihrende Partei im Land. Sie baute ihre Regierungskontrolle von 22 auf 35 Provinzen
aus. In den kurdischen Gebieten war die Niederlage der AKP noch deutlicher. Sie verlor beispielsweise Mus und Agri an die DEM-Partei
(Jacobin 23.4.2024). Die Wahl hat auBerdem gezeigt, dass mit der Neuen Wohlfahrtspartei (Yeniden Refah Partisi - YRP) von Fatih Erbakan
eine islamisch-konservative Partei entstanden ist, die fir die AKP-Basis eine Alternative darstellt (FES 11.7.2024, S. 4). Die YRP wurde in der
Provinz Sanliurfa starkste Partei (Jacobin 23.4.2024). Laut Experten war die angespannte wirtschaftliche Lage entscheidend fur das schlechte
Abschneiden der AKP. Bei den Parlaments- und Prasidentschaftswahlen 2023 konnten Erdogan die AKP noch viele Wahlgeschenke an die
Pensionisten und die Wirtschaft machen. Dieses Mal war dies angesichts der leeren Staatskassen nicht mehr moglich (DW 1.4.2024).

Eingriffe in die lokale Demokratie

Im September 2016 verabschiedete die Regierung ein Dekret, das es ihr erlaubt, "Treuhdnder" anstelle von gewahlten Blrgermeistern,
stellvertretenden Biirgermeistern oder Mitgliedern von Gemeinderaten zu ernennen, die wegen Terrorismusvorwirfen suspendiert wurden.
Dieses Dekret wurde erneut nach den Wahlen 2024 und bis ins Jahr 2025 angewendet (DFAT 16.5.2025, S. 23).

Was die kommunale Selbstverwaltung betrifft, so hielt die Regierung den Druck auf oppositionelle Blirgermeister aufrecht, auch mit
administrativen und gerichtlichen Mitteln. Die Praxis der Absetzung von Biirgermeistern und deren Ersetzung durch Treuhdnder gibt nach
wie vor Anlass zu ernster Besorgnis, da sie laut Europaischer Kommission die lokale Demokratie untergrabt und den Wahlern ihre bevorzugte
Vertretung vorenthalt (EC 30.10.2024, S. 19).

Sicherheitslage

Letzte Anderung 2025-08-06 13:33

Aktuelle Situation angesichts der formalen Auflésung der PKK

Die offizielle Auflésung der PKK am 12.5.2025 ist ein wichtiger Schritt zur Beendigung des bewaffneten Konflikts. Die Waffenruhe, die im
Zuge der Auflésung ausgerufen wurde, hat das Potenzial, die Sicherheitslage in der Tiirkei zu entspannen. Es bleibt jedoch ungewiss, ob alle
PKK-nahen Gruppierungen die Entscheidung zur Auflésung mittragen, oder es dennoch zu gewaltsamen Zwischenfallen kommt. Die Erklarung
vom 12.5.2025 betrifft zunachst nur die Kurdische Arbeiterpartei (PKK) sowie ihre militérischen Verbande. Die Schwesterparteien im Irak,
Syrien und Iran sind hingegen nicht aufgeldst worden [Stand: Anfang Juli 2025] (FES 16.6.2025; vgl. DIF 13.5.2025).

Die Auflésung wird laut Quellen weitreichende politische und sicherheitspolitische Folgen fiir die Region haben, darunter auch fir den
benachbarten Irak und Syrien. Laut Quellen, die mit den Verhandlungen zwischen der PKK und der turkischen Regierung vertraut sind, gibt
es noch einige ungeldste Fragen (Majalla 11.5.2025). - Die kurdische Region in Syrien (Rojava) bleibt beispielsweise ein zentraler Streitpunkt
zwischen der tirkischen Regierung einerseits und der PKK sowie der syrisch-kurdischen PYD (Partei der Demokratischen Union - Partiya
Yekitiya Demokrat) andererseits, denn die tiirkische Regierung hat die PYD, YPG (Volksverteidigungseinheiten - Yekineyén Parastina Gel) und
die SDF (Demokratischen Kréfte Syriens) stets als Ableger der PKK betrachtet. Die PKK wiederum sieht in Rojava ihr ideologisches und
strategisches Projekt (BPB 16.6.2025). Offen bleiben [Stand: Anfang Juli 2025] das Wann und Wo sowie die Aufsicht der Ubergabe der Waffen,
die mégliche Riickkehr der PKK-Kampfer und die Zukunft der Fiihrungskader. So soll der tiirkische Geheimdienst MIT laut Berichten diese
Waffeniibergabe an Orten in der Tirkei, aber auch in Syrien und dem Irak tiberwachen. PKK-Kampfer, die sich keines Verbrechens schuldig
gemacht haben, soll die Riickkehr ohne Strafverfolgung ermdglicht werden, wahrend Fiihrungspersonlichkeiten in Drittlandern Exil eréffnet
werden soll (TM 15.5.2025). Die PKK ist hauptsachlich im Nordirak ansassig, weshalb die Beteiligung sowohl der Zentralregierung in Bagdad
als auch der Regionalregierung Kurdistans (KRG) in Erbil fir den Erfolg der Bemihungen um Entwaffnung, Demobilisierung und
Wiedereingliederung unerldsslich ist. Sowohl die KRG-Behorden als auch Bagdad haben angeboten, die nachsten Schritte zu unterstitzen.
Sie kénnten bestimmte Aufgaben bei der Einsammlung und Vernichtung von Waffen, der Uberpriifung der Einhaltung der Vereinbarungen
sowie der Umsiedlung und Wiedereingliederung der Mitglieder in das zivile Leben Gbernehmen (ICG 16.5.2025).

Akteure der Sicherheitsbedrohung
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Die Regierung sieht die Sicherheit des Staates durch mehrere Akteure gefdhrdet: namentlich durch die seitens der Turkei zur
Terrororganisation erklarten Giilen-Bewegung, durch die auch in der EU als Terrororganisation gelistete [Anm.: nun aufgeldste] PKK, durch,
aus turkischer Sicht, mit der PKK verbundene Organisationen, wie die YPG (Yekineyén Parastina Gel - Volksverteidigungseinheiten) in Syrien,
durch den Islamischen Staat (IS) (AA 20.5.2024, S. 4; vgl. USDOS 12.12.2024, Crisis 24 25.8.2023, EC 30.10.2024, S. 38) und durch weitere
terroristische Gruppierungen, wie die linksextremistische Revolutiondre Volksbefreiungspartei-Front - DHKP-C und die Marxistisch-
Leninistische Kommunistische Partei (MLKP) (AA 3.6.2021, S. 16; vgl. USDOS 12.12.2024, Crisis 24 25.8.2023, EC 30.10.2024, S. 38).

Hohepunkt der Terroranschldge und bewaffneter Aufstande 2015-2017

Die Tirkei musste von Sommer 2015 bis Ende 2017 eine der tddlichsten Serien terroristischer Anschldge ihrer Geschichte verkraften,
vornehmlich durch die PKK und ihren mutmaRlichen Ableger, den TAK (Freiheitsfalken Kurdistans - Teyrébazén Azadiya Kurdistan), den IS
und im geringen Ausmal durch die DHKP-C (Revolutionare Volksbefreiungspartei-Front - Devrimci Halk Kurtulus Partisi- Cephesi — DHKP-C)
(SZ 29.6.2016; vgl. AJ 12.12.2016). Seit dem Zusammenbruch des Waffenstillstands zwischen der tirkischen Regierung und der PKK im Juli
2015 haben die tiirkischen Streitkrafte in mehreren Provinzen im Stdosten des Landes Sicherheitsoperationen durchgefiihrt. An diesen
Operationen waren Infanterie-, Artillerie- und Panzereinheiten sowie die tirkische Luftwaffe beteiligt (DFAT 16.5.2025, S. 10; vgl. BICC
2.2025, S. 32f.).

Hierdurch wiederum verschlechterte sich die Birgerrechtslage, insbesondere infolge eines sehr weit gefassten Anti-Terror-Gesetzes, vor
allem fiir die kurdische Bevolkerung in den stidostlichen Gebieten der Tirkei. Die neue Rechtslage diente als primare Basis fiir Inhaftierungen
und Einschrankungen von politischen Rechten. Es wurde zudem wiederholt von Folter und Vertreibungen von Kurden und Kurdinnen
berichtet. Im Dezember 2016 warf Amnesty International der Turkei gar die Vertreibung der kurdischen Bevolkerung aus dem Stidosten des
Landes sowie eine UnverhéltnismaRigkeit im Kampf gegen die PKK vor (BICC 2.2025, S. 323). Kritik gab es auch von den Institutionen der
Europdischen Union am damaligen Vorgehen der tirkischen Sicherheitskrafte. - Die Europdische Kommission zeigte sich besorgt ob der
unverhaltnismaRigen Zerstérung von privatem und kommunalem Eigentum und Infrastruktur durch schwere Artillerie, wie beispielsweise in
Cizre (EC9.11.2016, S. 28). Im Friihjahr 2016 zeigte sich das Européische Parlament "in hchstem MaRe alarmiert angesichts der Lage in Cizre
und Sur/Diyarbakir und verurteiltfe] die Tatsache, dass Zivilisten getétet und verwundet werden und ohne Wasser- und
Lebensmittelversorgung sowie ohne medizinische Versorgung auskommen mussen [...] sowie angesichts der Tatsache, dass rund 400.000
Menschen zu Binnenvertriebenen geworden sind" (EP 14.4.2016, S. 11, Pt. 27). Das turkische Verfassungsgericht hat allerdings eine Klage im
Zusammenhang mit dem Tod mehrerer Menschen zuriickgewiesen, die wahrend der 2015 und 2016 verhdngten Ausgangssperren im Bezirk
Cizre in der mehrheitlich kurdisch bewohnten stidostlichen Provinz Sirnak getotet wurden. Das oberste Gericht erklarte, dass Artikel 17 der
Verfassung tber das "Recht auf Leben" nicht verletzt worden sei (Duvar 8.7.2022b). Vielmehr sei laut Verfassungsgericht die von der Polizei
angewandte todliche Gewalt notwendig gewesen, um die Sicherheit in der Stadt zu gewdhrleisten (TM 4.11.2022).

Entwicklungen bis zur Auflésung der PKK

Zwischen 2016 und 2023 stieg die Gewaltrate allmahlich im gesamten Nordirak sowie in Nordsyrien an, wo sich die Eskalation zwischen den
tirkischen Sicherheitskraften, den Volksverteidigungseinheiten - YPG (die syrische Schwesterorganisation der PKK) verscharfte. Die
Eskalation innerhalb der Tiirkei hingegen ging in diesem Zeitraum deutlich zurtick (1CG 8.1.2024). Die Zusammenst6Re in der Turkei dauerten
auch in den Jahren 2023 und 2024 an, wenn auch mit geringerem Tempo als in den Vorjahren (DFAT 16.5.2025, S. 10f.). Die anhaltenden
Bemuhungen im Kampf gegen den Terrorismus haben die terroristischen Aktivitdten verringert und die Sicherheitslage verbessert (EC
30.10.2024, S. 58).

Die MaRRnahmen der Sicherheitskrafte gegen die PKK betrafen in unverhéltnismaRiger Weise kurdische Gemeinden. Die Behdrden verhdngen
Ausgangssperren von unterschiedlicher Dauer in bestimmten stadtischen und ldndlichen Regionen und errichten in einigen Gebieten
spezielle Sicherheitszonen, um die Operationen gegen die PKK zu erleichtern, die den Zugang fiir Besucher und in einigen Fallen auch fur
Einwohner einschrankten (USDOS 22.4.2024, S. 24, 42, 68).

Opferbilanz

Angaben der tiirkischen Menschenrechtsvereinigung (IHD) zufolge kamen 2023 242 Personen bei bewaffneten Auseinandersetzungen ums
Leben, davon 173 bewaffnete Kdmpfer, 69 Angehérige der Sicherheitskrafte, jedoch keine Zivilisten (iIHD/HRA 23.8.2024, S. 2). Das waren
deutlich weniger als in der iHD-Zahlung von 2022 als 122 Angehérige der Sicherheitskrifte, 276 bewaffnete Militante und neun Zivilisten den

Tod fanden (iHD/HRA 27.9.2023a).

Die International Crisis Group (ICG) zahlte seit dem Wiederaufflammen der Kdmpfe am 20.7.2015 bis zum 4.6.2025 7.227 (4.851 PKK-
Kampfer, 1.501 Sicherheitskrafte - in der Mehrzahl Soldaten [1.065], aber auch 304 Polizisten und 132 sogenannte Dorfschitzer - 649
Zivilisten und 226 nicht-zuordenbare Personen). Die Zahl der Todesopfer im PKK-Konflikt in der Tiirkei erreichte im Winter 2015-2016 ihren
Hohepunkt. Zu dieser Zeit konzentrierte sich der Konflikt auf eine Reihe mehrheitlich kurdischer Stadtteile im Stidosten der Tirkei. In diesen
Bezirken hatten PKK-nahe Jugendmilizen Barrikaden und Schitzengrdaben errichtet, um die Kontrolle iber das Gebiet zu erlangen. Die
tirkischen Sicherheitskrafte haben die Kontrolle tber diese stadtischen Zentren im Juni 2016 wiedererlangt. Seitdem ist die Zahl der
Todesopfer allméahlich zurlickgegangen. - Seit der formalen Auflésung der PKK haben sich die ZusammenstdRe deutlich reduziert. - Wahrend
im Janner noch 16 und im Februar noch zwolf Tote verzeichnet wurden, sanken die monatlichen Opferzahlen seit Marz 2025 in den
einstelligen Bereich (ICG 5.6.2025).

Die Turkei setzte ihr Vorgehen gegen die PKK trotz der von der Gruppe erklarten Waffenruhe fort. So wurden im Irak und in Syrien laut
offizieller Verlautbarung des Verteidigungsministeriums im Marz 2025 insgesamt 26 "Terroristen" neutralisiert (AP_6.3.2025; vgl. ORF
13.3.2025). Ende Mai wurden im Nord-Irak zwei PKK getétet (ICG 6.2025).
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1CG 5.6.2025

Das tiirkische Parlament stimmte im Oktober 2023 einem Memorandum des Prasidenten zu, das den Einsatz der tiirkischen Armee im Irak
und in Syrien um weitere zwei Jahre verldngert. Das Memorandum, das die "zunehmenden Risiken und Bedrohungen fiir die nationale
Sicherheit aufgrund der anhaltenden Konflikte und separatistischen Bewegungen in der Region" hervorhebt, wurde mit 357 Ja-Stimmen und
164 Nein-Stimmen angenommen. Die wichtigste Oppositionspartei, die Republikanische Volkspartei (CHP), und die pro-kurdische Partei fiir
Gleichberechtigung und Demokratie (HEDEP), inzwischen in Partei der Volker fur Gleichberechtigung und Demokratie (DEM-Partei)
umbenannt, waren unter den Gegnern des Memorandums und wiederholten damit ihre ablehnende Haltung von vor zwei Jahren (HDN
18.10.2023; vgl. AIMon 17.10.2023). Im Rahmen des Mandats, das erstmals 2014 in Kraft trat und mehrfach verldngert wurde, fuhrte die
Turkei mehrere Bodenangriffe in Syrien und im Irak durch (AlIMon 17.10.2023).

Terroristische Gruppierungen: MLKP — Marksist Leninist Komiinist Parti (Marxistisch-Leninistische Kommunistische Partei)

Letzte Anderung 2025-08-06 13:34

Die "Marxistisch-Leninistische Kommunistische Partei" (MLKP), gegriindet 1994, strebt in der Tlrkei die gewaltsame Zerschlagung der
staatlichen Ordnung und die Errichtung eines kommunistischen Gesellschaftssystems an. Nach eigenen Angaben versteht sich die MLKP als
politische Vorhut des Proletariats der tirkischen und kurdischen Nation sowie der nationalen Minderheiten. Zur Erreichung ihrer Ziele
bedient sich die MLKP in der Tirkei auch terroristischer Mittel (BMI-D 10.6.2025, S. 292). In eigenen Worten ist die MLKP u. a. "flr den Sturz
der birgerlichen Macht [...] [und] verteidigt und kampft fur die proletarische Revolution und die Diktatur des Proletariats, um die
kommunistische Welt zu erkampfen, die die Befreiung des Proletariats und der Menschheit ist" (MLKP 0.D.). "Die kommunistische Bewegung
kampft", laut MLKP, "fir die Freiheit und Vereinigung der vier Teile Kurdistans." Denn die "Revolution des in Vier geteilten Kurdistans ist auch
die Revolution der Turkei." Und auch die "Frauenrevolution ist eine Notwendigkeit zur Garantierung des endgultigen Sieges des
revolutionéren Proletariats" (MLKP 3.2019).

Die MLKP verfligt Gber einen bewaffneten Arm, die "Bewaffneten Krafte der Armen und Unterdriickten" (FESK) (MLKP 26.9.2019), die unter
dem Kommando der syrisch-kurdischen Volksverteidigungseinheiten (YPG) in Syrien von Kobané bis Deir ez-Zour gemeinsam mit US-Truppen
in Syrien gegen den Islamischen Staat kampften (TNA 17.5.2019), was bei der tlrkischen Regierung zu Irritationen fiihrte (AnA 20.8.2019).
Die MLKP bekampft die turkischen Sicherheitskrafte auch im Irak (ANF 12.10.2021; vgl. HDN 20.7.2019) und in Syrien (ANF 27.6.2021; vgl.
TNA 17.5.2019) - ein diesbeztiglicher Kampfaufruf der MLKP erfolgte zuletzt im Juli 2024 (ANF 18.7.2024) - mit entsprechenden Aktionen und
Reaktionen seitens der tirkischen Sicherheitskrafte. Beispielsweise erfolgte Anfang Janner 2023 ein todlicher Angriff auf die MLKP-Aktivisten
Ahmet Sores und Firat Neval bei Hassakah in Syrien, wobei sich herausstellte, dass Ahmet Sores alias Zeki Gurbuz Mitglied des
Zentralkomitees der MLKP war (ANF 8.1.2023; vgl. DS 6.1.2023). Gurbiiz stand auf der Liste der meist gesuchten Terroristen, weil er laut
Angaben der tiirkischen Behorden am 16.8.2022 eine Reihe von Raketenangriffen auf tlirkische Truppen an der Grenze zu Syrien angezettelt
und orchestriert hatte. Er war auch vermeintlich der Drahtzieher des Bombenanschlags auf ein Fahrzeug mit Gefangniswartern im Bezirk
Mudanya in der nordwestlichen Provinz Bursa am 20.4.2022 (DS 6.1.2023). Im Juni 2023 "eliminierte" der tiirkische Geheimdienst MIT in
'Ayn al-Arab (kurd.: Kobané) Osman Nuri Ocakli, laut regierungsfreundlicher Presse ein hochrangiges Mitglied MLKP und eine Schliusselfigur
bei den Operationen der Organisation in Syrien und Fihrer des bewaffneten Arms - FESK (DS 17.6.2023, vgl. HDN 19.6.2023).

Die tiirkischen Behérden nehmen weiterhin vereinzelt vermeintliche Mitglieder der MLKP fest. - Jiingste Beispiele: Regierungsnahe Medien
berichteten Ende Februar 2024 von der Festnahme von 21 Personen in Izmir, die die MLKP und die Revolutionare Volksbefreiungspartei-
Front (DHKP-C) finanziert hatten (DS 27.2.2024). Selbiges wiederholte sich im Mai 2024 als 30 Verdachtige beider Gruppen verhaftet wurden
(DS 21.5.2024). Und im November 2024 entfiihrte der Geheimdienst MIT Kadir Celik, der laut Behérden zu den meistgesuchten Terroristen
gehorte, in einem nicht naher genannten Land des Nahen Ostens und verbrachte ihn in die Turkei (AnA 20.11.2024). Im Janner 2025 wurden
bei einer Operation gegen die MLKP in sechs Provinzen mit Schwerpunkt Istanbul 37 Verdachtige festgenommen (AnA 21.1.2025). Und bei
Razzien der Provinzgendarmerie in Istanbul, Ankara und Malatya gegen die MLKP wurden Anfang Mai 2025 acht Verdachtige festgenommen
(AnA 5.5.2025).

In den vergangenen Jahren wurden immer wieder Journalisten wegen angeblicher Verbindungen zur MLKP in Untersuchungshaft genommen
bzw. vor Gericht gestellt. Bei den MLKP-Fallen handelt es sich um Falle mit mehreren Angeklagten, bei denen Anwalte, Vertreter politischer
Parteien, Gewerkschaftsmitglieder, Studenten und Journalisten wegen angeblicher Verbindungen zur MLKP gemeinsam vor Gericht stehen.
Aussagen von Geheimzeugen werden in diesen Fallen haufig als Beweismittel gegen Journalisten verwendet. Betroffen waren beispielsweise
Reporter und Redakteure der Nachrichtenagentur Etkin (ETHA), wobei die Anklageschriften ETHA von vornherein als Nachrichtenagentur,
die im Namen der MLKP arbeitet, definierten (IPI/MLSA 3.2020).

Die MLKP steht nicht auf der EU-Liste zur Anwendung besonderer MaRnahmen zur Bekampfung des Terrorismus (EU 31.1.2025).

Ablehnung des PKK-Beschlusses zur Einstellung des bewaffneten Kampfes

Ende Mai 2025 reagierte die MLKP auf die Auflésung der PKK und die Aufgabe des bewaffneten Kampfes mit heftiger Kritik: "Die Beendigung
des bewaffneten Kampfes durch eine ungeschriebene Vereinbarung, die grundlegende Rechte nicht umfasst, und die offizielle Abgabe der
Waffen ist die Akzeptanz eines ungerechten und undemokratischen Friedens. Es ist die aktuelle Aufgabe der revolutiondren Parteien, den
kolonialistischen Friedensprozess zu stoppen” (serbestiyet 28.5.2025) [elektronische Ubersetzung]. Die ablehnende Erklarung endet mit
folgendem Aufruf: "Auf der Grundlage dieser Realitat rufen wir die Arbeiterklasse, die Werktatigen, die Frauen, die Jugendlichen, die Armen
und die Unterdriickten in Kurdistan und der Turkei dazu auf, sich dem Kampf mit allen legalen und illegalen, friedlichen und gewaltsamen,
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bewaffneten und unbewaffneten Mitteln und Formen anzuschlieBen, sich zu vereinen, zu organisieren und zu kdampfen" (AVEG-KON
26.5.2025) [elektronische Ubersetzung].

Terroristische Gruppierungen: DHKP-C — Devrimci Halk Kurtulus Partisi-Cephesi (Revolutionare Volksbefreiungspartei-Front)

Letzte Anderung 2025-08-06 13:34

Die marxistisch-leninistische "Revolutiondre Volksbefreiungspartei-Front" (DHKP-C) strebt die Errichtung einer sozialistischen
Gesellschaftsordnung in der Turkei an, und zwar durch die gewaltsame Beseitigung der bestehenden Staats- und Gesellschaftsordnung. Sie
propagiert einen permanenten bewaffneten Kampf unter Fihrung ihres militdrisch-propagandistischen Armes der Revolutionaren
Volksbefreiungsfront (DHKC). Die DHKP-C lehnt die Beteiligung an Wahlen ab (BMI-D 10.6.2025, S. 269; vgl. BMI/DSN 17.5.2024, S. 60). Zu
den Zielen der Organisation gehoren nebst dem Sturz des tlrkischen Staates, die Einsetzung einer marxistischen Regierung und die
Beseitigung des Einflusses der USA und der NATO in der Turkei. Die Partei wendet sich gegen den US-Imperialismus und hat Anschlage auf
US-Militarpersonal und diplomatische Vertretungen veriibt (CEP_2024). Die EU listet sie seit 2002 und die USA bereits seit 1997 als
terroristische Organisation (BMI-D 10.6.2025, S. 270; vgl. EU 31.1.2025).

Die DHKP-C unterliegt in der Tlrkei unverandert einem hohen Verfolgungsdruck (BMI/DSN 17.5.2024, S. 61). Infolge verscharfter
SicherheitsmaRnahmen war es der DHKP-C in den letzten Jahren nicht mehr gelungen, trotz entsprechender Versuche und
Vorbereitungshandlungen, terroristische Aktionen tatsachlich durchzufiihren. Dies dnderte sich am 6.2.2024, als zwei bewaffnete Terroristen
vor dem Justizpalast in Istanbul Schisse auf einen Kontrollpunkt der Polizei abgaben. Beim anschlieBenden Schusswechsel wurden beide
Angreifer von der Polizei getotet (BMI-D 10.6.2025, S. 270; vgl. FR24 6.2.2024, AJ 6.2.2024). Das heil’t, die Gefahr terroristischer Anschldge
besteht weiterhin fort (BMI/DSN 17.5.2024, S. 61).

Die Festnahmen von vermeintlichen DHKP-C-Mitgliedern setzten sich auch 2025 fort. - Im Februar wurden zwei Verdachtige, die vermeintlich
mit der DHKP-C in Verbindung stehen, verhaftet, weil sie im Rahmen eines angeblich geplanten Anschlags das Istanbuler Gerichtsgebaude
auskundschafteten (TR-Today 20.2.2025; vgl. AnA 20.2.2025). Am 11.3.2025 nahmen die Behdrden bei einer Operation gegen die von der
oppositionellen CHP gefiihrten Istanbuler Stadtbezirke Atasehir, Maltepe, Sariyer und Sisli 34 Personen, darunter auch Kommunalbeamte,
wegen angeblicher "Finanzierung der DHKP-C" fest. Es stellte sich heraus, dass die Untersuchung durch eine geheime Zeugenaussage
eingeleitet wurde, namlich von einem ehemaligen Mitglied der DHKP-C (HDN 11.3.2025; vgl. Duvar 12.3.2025, Evrensel 11.3.2025). Am
Vorabend des 1. Mai wurden in Istanbul 92 Mitglieder illegaler, aber auch legaler politischer Gruppierungen verhaftet, darunter sollen sich -
die Anzahl wurde nicht genannt - auch Mitglieder der DHKP-C befunden haben (SCF 29.4.2025).

Grup Yorum

Die turkische Regierung verdachtigt auch die Musikgruppe Grup Yorum, die fiir ihre Kritik an der Regierung von Prasident Erdogan bekannt
ist, Verbindungen zur DHKP-C zu haben (BMI/DSN 17.5.2024, S. 60; vgl. MBZ 18.3.2021). Der deutsche und dsterreichische Verfassungsschutz
sieht die Gruppe als integralen Bestandteil der Propagandaaktivitdten der DHKP-C. Die Konzertveranstaltungen der Grup Yorum dienen
neben der Finanzierung der DHKP-C vor allem der Verbreitung ihrer Ideologie (BMI-D 10.6.2025, S. 272f.; vgl. BMI/DSN 5.2025, S. 67).

Rechtsstaatlichkeit / Justizwesen

Letzte Anderung 2025-08-06 13:33

Allgemeine Situation der Rechtsstaatlichkeit und des Justizwesens

Der systembedingte Mangel an Unabhangigkeit der Justiz ist eines der groBten Probleme in der Tirkei. Die Exekutive bzw. die Regierung libt
eine erhebliche Kontrolle Gber die Justiz aus und mischt sich haufig in gerichtliche Entscheidungen ein, wodurch die Rechtsstaatlichkeit und
die Unabhéngigkeit der Justiz immer weiter zuriickgedrangt werden. Die Justiz ist nach wie vor ein zentrales Instrument der Regierung, um
die Opposition zum Schweigen zu bringen und Andersdenkende zu inhaftieren (BS 19.3.2024, S. 12f.; vgl. USDOS 22.4.2024, S. 11f., CAT
14.8.2024, S. 11, Al 29.4.2025, EP 7.5.2025, Pt. 8). Zudem ist die Justiz auch bei der Untersuchung und Verfolgung groRerer Korruptionsfalle
der Einmischung der Regierung ausgesetzt (USDOS 22.4.2024, S. 58). Insbesondere infolge der Verabschiedung des Gesetzes Nr. 6524 im Jahr
2014 und der Verfassungsanderungen von 2017 hat die Kontrolle der Exekutive Uber die Justiz drastisch zugenommen, dies trotz der
Bestimmungen von Art. 138 der Verfassung und Art. 4 des Gesetzes Nr. 2802, die beide die Unabhangigkeit der Judikative betreffen
(UNHRCOM 28.11.2024, S. 9). - Das Europdische Parlament sah zuletzt im Mai 2025 u. a. den kritischen Zustand des Justizwesens —
einschlieBlich der mangelnden Achtung der Urteile des Verfassungsgerichts — als einen der Hauptgriinde fir die katastrophale Lage der
Rechtsstaatlichkeit und sprach hierbei von der "Untergrabung der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in der Turkei durch die tirkische
Regierung" (EP 7.5.2025, G, R).

Die ernsten Bedenken der EU iber die anhaltende Verschlechterung der demokratischen Standards, der Rechtsstaatlichkeit, der
Unabhéngigkeit der Justiz und der Achtung der Grundrechte wurden laut Europdischer Kommission nicht berticksichtigt (EC 30.10.2024, S. 3;
vgl. USDOS 22.4.2024, S. 1, 11f.). Ende November 2024 kam auch Kritik seitens des Menschenrechtsausschusses der Vereinten Nationen,
und zwar in Hinblick auf die Umsetzung des Internationalen Paktes iiber biirgerliche und politische Rechte (International Covenant on Civil
and Political Rights - ICCPR). - Der Ausschuss war der Auffassung, "dass die im April 2017 wahrend des Ausnahmezustands vorgenommenen
Verfassungsanderungen die Befugnisse der Exekutive auf Kosten des Parlaments und der Justiz unverhaltnismaRig gestarkt haben, was
berechtigte Bedenken hinsichtlich einer mangelnden Rechenschaftspflicht und Gewaltenteilung im Vertragsstaat aufkommen ldsst,
insbesondere im Hinblick auf die Verabschiedung von Gesetzen ohne Beteiligung des Parlaments und die Ernennung von Richtern und
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Staatsanwalten ohne wirksame Kontrollverfahren (Art. 4). [...] Der Vertragsstaat sollte in Erwagung ziehen, seine Gesetzgebung zu
iberarbeiten, um die Rechenschaftspflicht zu gewahrleisten und den Grundsatz der Gewaltenteilung strikt einzuhalten, insbesondere in
Bezug auf die Judikative. Ferner sollte er in Gesetz und Praxis die volle Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz gewdhrleisten"
[Originalzitat auf Englisch] (UNHRCOM 28.11.2024, S. 2).

Justizreformen

Strategische Reformdokumente sind zwar vorhanden, reichen aber nicht aus, um die erheblichen Méngel zu beheben. Die Strategie fur die
Justizreform 2019-2023 geht nicht in vollem Umfang auf Mangel des Justizwesens ein. Das achte Justizreformpaket wurde im Marz 2024
angenommen, geht aber ebenfalls nicht angemessen auf die strukturellen Méngel des Justizsystems ein (EC 30.10.2024, S. 25, S. 19). Die im
Janner 2025 veréffentlichte Justizreformstrategie (2025-2029) fokussiert auf die Beschleunigung von Gerichtsverfahren. MaRnahmen zur
Starkung der Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz, welche die zentralen Mangel des tirkischen Justizsystems angehen, werden
ausschliellich im Rahmen einer méglichen Verfassungsreform behandelt. Die Strategie enthalt keine konkreten Vorschldage zur Losung der
von der Venedig-Kommission identifizierten Probleme (OB Ankara 4.2025, S. 18). So bedauerte das Europiische Parlament im Mai 2025
"zutiefst, dass sich die Unabhangigkeit der Justiz in der Tlrkei trotz einer Reformstrategie, die neun Pakete von Justizreformen umfasst, nach
wie vor in einem desolaten Zustand befindet, nachdem die Regierung systematisch in das Justizsystem eingegriffen und es politisch
instrumentalisiert hat" (EP 7.5.2025, Pt. 8).

Die Korrektur der Anti-Terror-Gesetzgebung stand im Zentrum des achten Reformpaketes. - Die umstrittenste Bestimmung des Pakets betraf
namlich den Straftatbestand der "Begehung von Straftaten im Namen einer terroristischen Vereinigung, ohne deren Mitglied zu sein", der in
Artikel 220/6 des tirkischen Strafgesetzbuchs (TCK) geregelt war, aber im September 2023 vom Verfassungsgericht als verfassungswidrig
aufgehoben worden war. In der Begriindung fiir seine einstimmige Entscheidung erklarte das Verfassungsgericht, dass die Bestimmung "nicht
klar und vorhersehbar genug ist, um willklrliche Praktiken von Behorden zu verhindern, und nicht den Kriterien der RechtmaRigkeit
entspricht" (EI 4.4.2024; vgl. Al 29.4.2025, MLSA 23.2.2024). Die Anderung von Artikel 220/6 trégt allerdings den bereits bestehenden
Bedenken in Bezug auf Klarheit und Vorhersehbarkeit zum besseren Schutz der Menschenrechte von Personen, die einer Straftat beschuldigt
werden, nicht in vollem Umfang Rechnung, da der vorgeschlagene Artikel nach wie vor keine klaren Kriterien dafiir enthélt, wann die
Begehung einer Straftat im Namen einer bewaffneten Organisation unter Strafe gestellt werden kann, womit das Gesetz keine auf
internationalen Standards basierenden Garantien gegen willkurliche Eingriffe durch staatliche Behorden bietet (Al 29.2.2024, S. 2f.; vgl.
UNHRCOM 28.11.2024, S. 4). Das heilt, mit dem Justizreformpaket 2024 wurde die Vorschrift Gber die "Begehung von Straftaten im Namen
einer Organisation, ohne Mitglied zu sein", trotz vorhergehender Aufhebung und des Auftrages durch das Verfassungsgericht an den
Gesetzesgeber innert vier Monaten die Mangel im Gesetzestext zu beheben, unverdndert ibernommen. Die gleiche Bestimmung gilt auch
fur "bewaffnete kriminelle Organisationen" gemaR Artikel 314 des Strafgesetzbuches (MLSA 23.2.2024).

Auswirkungen der Anti-Terror-Gesetzgebung

Mit Auslaufen des Ausnahmezustandes im Juli 2018 beschloss das Parlament das Gesetz Nr. 7145, durch das Bestimmungen im Bereich der
Grundrechte abgedndert wurden. Zu den zahlreichen, nunmehr gesetzlich verankerten MalRnahmen aus der Periode des
Ausnahmezustandes zihlt insbesondere die Ubertragung auRerordentlicher Befugnisse an staatliche Behdrden sowie Einschriankungen der
Grundfreiheiten. Problematisch ist vor allem der weit ausgelegte Terrorismus-Begriff in der Anti-Terror-Gesetzgebung (OB Ankara 4.2025, S.
8f.). Das Europdische Parlament (EP) "betont, dass die Anti-Terror-Bestimmungen in der Tiirkei immer noch zu weit gefasst sind und nach
freiem Ermessen zur Unterdriickung der Menschenrechte und aller kritischen Stimmen im Land, darunter Journalisten, Aktivisten und
politische Gegner, eingesetzt werden" (EP 7.6.2022, S. 18, Pt. 29) "unter der komplizenhaften Mitwirkung einer Justiz, die unfahig oder nicht
willens ist, jeglichen Missbrauch der verfassungsmaRigen Ordnung einzudammen", und "fordert die Tiirkei daher nachdriicklich auf, ihre
Anti-Terror-Gesetzgebung an internationale Standards anzugleichen" (EP 19.5.2021, S. 9, Pt. 14).

In dhnlicher Weise duRRerte sich Ende November 2024 der Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen, indem er seiner Besorgnis tiber
die mangelnde Vereinbarkeit des rechtlichen Rahmens zur Terrorismusbekdampfung mit dem Internationalen Pakt Gber burgerliche und
politische Rechte (ICCPR) duBerte, wobei explizit das Antiterrorgesetzes (Nr. 3713), wo die Begriffe "Terrorismus" und "terroristischer
Straftater" weit gefasst werden. Der Ausschuss war auch besorgt liber das Gesetz Nr. 7262 Uber die Verhinderung der Finanzierung der
Verbreitung von Massenvernichtungswaffen. Wahrend das Ziel des Gesetzes die Bekdmpfung der Geldwasche und der Finanzierung des
Terrorismus war, wurde es Berichten zufolge dazu benutzt, zivilgesellschaftliche Organisationen ins Visier zu nehmen und sie einer strengen
Uberwachung und Kontrolle, dem Einfrieren von Vermégenswerten und der Einschrinkung ihrer Rechte zu unterwerfen, so der Ausschuss
(UNHRCOM 28.11.2024, S. 4). Sie hierzu auch das Kapitel: Nichtregierungsorganisationen (NGOs).

Auf Basis der Anti-Terror-Gesetzgebung wurden tirkische Staatsbirger aus dem Ausland entfiihrt oder unter Zustimmung der Drittstaaten
in die Tlrkei verbracht (EP_19.5.2021, S. 16, Pt. 40). Das EP verurteilte so wie 2021 in seiner EntschlieBung vom Juni 2022 neuerlich "aufs
Scharfste die Entfiihrung tiirkischer Staatsangehoriger mit Wohnsitz auBerhalb der Tiirkei und deren Auslieferung in die Turkei, was eine
Verletzung des Grundsatzes der Rechtsstaatlichkeit und der grundlegenden Menschenrechte darstellt" (EP_7.6.2022, S. 19, Pt. 31). Die
Europdische Kommission kritisierte die Turkei fir die hohe Zahl von Auslieferungsersuchen im Zusammenhang mit terroristischen Straftaten,
die (insbesondere von EU-Landern) aufgrund des Fliichtlingsstatus oder der Staatsangehdrigkeit der betreffenden Person abgelehnt wurden.
Uberdies zeigte sich die Europdische Kommission besorgt ob der hohen Zahl der sog. "Red Notices" beziiglich wegen Terrorismus gesuchter
Personen. Diese Red Notices wurden von INTERPOL entweder abgelehnt oder geldscht (EC 19.10.2021, S. 44).

Die Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen fiir die Unabhéngigkeit von Richtern und Anwalten, Margaret Satterthwaite, duRerte
im Juni 2024 ihre tiefe Besorgnis tber die Verschlechterung der Unabhangigkeit der Justiz und der Menschenrechte in der Turkei. Vorliegende
Informationen wirden ferner darauf hindeuten, dass der Rechtsrahmen zur Terrorismusbekdampfung der Regierung Befugnisse lber die
Justiz einrdumt und damit deren Unabhéangigkeit untergrébt. - Das Gesetz Nr. 7145 gebe der Regierung die Befugnis, jeden Beamten, Richter
oder Staatsanwalt zu entlassen, und zwar ausschlieBlich auf der Grundlage einer Bewertung ihrer Kontakte zu terroristischen Organisationen
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oder Strukturen, Einrichtungen oder Gruppen und nicht auf der Grundlage von Beweisen. Der Nationale Sicherheitsrat (MGK) sei als
Sicherheitsorgan in der Lage, solche Entscheidungen ohne richterliche Aufsicht und Uberpriifung zu treffen. Um die Entlassung eines Richters
zu rechtfertigen, verlange das Gesetz lediglich eine "Verbindung", "Vereinigung" oder "Zugehorigkeit" zu einer "Struktur, Formation oder
Gruppe", die der Nationale Sicherheitsrat der Turkei als "gegen die nationale Sicherheit des Staates gerichtet" eingestuft hat. Diese vage und
zu weit gefasste Formulierung schaffe ein groRes Potenzial fiir die willklrliche Entlassung von Richtern unter Verletzung der Garantien der

richterlichen Unabhangigkeit (OHCHR 21.6.2024, S. 1f.).

Verfolgung von Strafverteidigern bei Terrorismusverfahren

Die Verfassung sieht zwar das Recht auf ein faires 6ffentliches Verfahren vor, doch Anwaltskammern und Rechtsvertreter behaupten, dass
die zunehmende Einmischung der Exekutive in die Justiz und die MaRnahmen der Regierung durch die Notstandsbestimmungen dieses Recht
gefahrden. Einige Anwalte gaben an, dass sie zégerten, Falle anzunehmen, insbesondere solche von Verdachtigen, die wegen Verbindungen
zur PKK oder zur Gllen-Bewegung angeklagt waren, aus Angst vor staatlicher Vergeltung, einschlieRlich Strafverfolgung (USDOS 20.3.2023 S.
11, 19). Strafverteidiger, die Angeklagte in Terrorismusverfahren vertreten, sind mit Verhaftung und Verfolgung aufgrund der gleichen
Anklagepunkte wie ihre Mandanten konfrontiert (USDOS 20.3.2023, S. 11; vgl. TT/Perilli 2.2021, S. 41, HRW 13.1.2021). Beispielsweise gab
ein von Pro Asyl befragter Rechtsanwalt an, dass gegen ihn finf Ermittlungsverfahren wegen Terrorismusdelikten liefen, die alle im
Zusammenhang mit seiner beruflichen Tatigkeit stiinden (Pro Asyl 9.2024, S. 75).

Das EP zeigte sich entsetzt "wonach Anwilte, die des Terrorismus beschuldigte Personen vertreten, wegen desselben Verbrechens, das ihren
Mandanten zur Last gelegt wird, oder eines damit zusammenhangenden Verbrechens strafrechtlich verfolgt wurden, das heiBt, es wird ein
Kontext geschaffen, in dem ein eindeutiges Hindernis fiir die Wahrnehmung des Rechts auf ein faires Verfahren und den Zugang zur Justiz
errichtet wird" (EP_7.6.2022, S. 12, Pt. 15). Auch der UN-Menschenrechtsausschuss war besorgt aufgrund der sehr hohen Zahl von
Rechtsanwalten, gegen die insbesondere wahrend des Ausnahmezustands wegen des Verdachts der Mitgliedschaft in einer bewaffneten
terroristischen Vereinigung gemaR Art. 314/2 des Strafgesetzbuchs ermittelt wurde, die verhaftet oder in Untersuchungshaft genommen
wurden, nur weil sie ihren Beruf als Rechtsanwalt ausiibten (UNHRCOM 28.11.2024, S. 9).

Im Februar 2024 erhob die Generalstaatsanwaltschaft Anklage gegen zehn Rechtsanwiélte in Diyarbakir unter dem Vorwurf der
"Mitgliedschaft in einer bewaffneten/terroristischen Organisation" gemaR Artikel 314 des Strafgesetzbuches, weil sie "als Verteidiger fir
inhaftierte Personen tatig waren, die an illegalen organisatorischen Handlungen und Aktivitdten teilgenommen haben". Die Anklagen
stiitzten sich auf die Aussagen eines Zeugen und die Anwesenheit der angeklagten Anwilte bei der Vernehmung von Gefangenen, gegen die
"ein Gerichtsverfahren wegen Straftaten im Zusammenhang mit einer illegalen Organisation" lauft. Die Staatsanwaltschaft wertete die
Anwesenheit der Anwalte bei den Verhoren als Beweis dafiir, dass die Anwalte als Verteidiger "auf Anweisung einer illegalen Organisation"
an diesen Verhoren teilnahmen. Die Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen fir die Unabhéangigkeit von Richtern und Anwaélten
zeigte sich dementsprechend duBerst besorgt Giber Berichte, wonach die Staatsanwaltschaft die Tatigkeit als Verteidiger von Personen, gegen
die ein Gerichtsverfahren wegen Straftaten im Zusammenhang mit einer illegalen Organisation lduft, mit der Tatigkeit als Anwalt im Auftrag
einer illegalen Organisation gleichsetzt. Internationale und regionale Standards verbieten, so die Sonderberichterstatterin, ausdriicklich die
Identifizierung von Anwalten mit ihren Mandanten oder deren Anliegen bei der Austibung ihrer beruflichen Pflichten (OHCHR 21.6.2024, S.
8, 11).

Am 16.1.2025 duRerte die UN-Sonderberichterstatterin fiir die Situation von Menschenrechtsverteidigern, Mary Lawlor, ihre tiefe Besorgnis
iber die anhaltende Langzeitinhaftierung von neun prominenten Menschenrechtsverteidigern und Anwalten, die alle im Zusammenhang mit
ihrer friedlichen Arbeit willkirrlich verhaftet und in unfairen Prozessen unter fadenscheinigen Anschuldigungen im Zusammenhang mit
Terrorismus verurteilt wurden. Acht sind Mitglieder der Progressiven Anwaltsvereinigung (Cagdas Hukukgular Dernegi - CHD), die Opfer von
Polizeigewalt und Folter sowie Birgerinnen und Birger vertritt, die wegen ihrer Meinung verfolgt werden. Sie wurden zwischen 2018 und
2019 verhaftet und wegen "Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung" angeklagt; zwei von ihnen wurden auch wegen "Propaganda
flr eine terroristische Vereinigung" angeklagt. Sie wurden in einem als CHD II-Prozess bekannten Verfahren, das nicht den internationalen
Standards fur faire und ordnungsgemafe Gerichtsverfahren entsprach, zu bis zu 13 Jahren Haft verurteilt. Alle neun
Menschenrechtsverteidiger befinden sich in geschlossenen Hochsicherheitsgefangnissen (OHCHR 16.1.2025).

Im Mai (2023) erklarte der damalige Innenminister Soylu: "Wenn die Anwalte der PKK eingesperrt werden, dann wird es in der Tlrkei keine
PKK mehr geben. Sie sind das Ziel ... Die PKK vergiftet die Turkei Gber die Anwélte" (USDOS 22.4.2024, S. 9).

Statistiken der Anti-Terror-Gesetzgebung

Laut Statistiken des tiirkischen Justizministeriums wurden zwischen 2016 und 2020 mehr als 265.000 Personen wegen des Vorwurfs der
Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung verurteilt. Im Juni 2022 lag die Gesamtzahl der von der Justiz eingeleiteten
Gerichtsverfahren wegen Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung bei Gber zwei Millionen. In Anbetracht der groRen Zahl der
strafrechtlich verfolgten Personen gehen Schatzungen davon aus, dass mehr als vier Millionen Menschen in der tirkischen Gesellschaft direkt
betroffen sind bzw. waren (OHCHR 21.6.2024, S. 4).

Der offiziellen Statistik des tiirkischen Justizministeriums flr das Jahr 2021 [Anm.: Danach gab es keine detaillierteren Aufschliisselungen in
den Statistiken] zufolge wurden 7.059 Strafurteile gem. Art. 220 und 44.042 gem. Art. 314 des Strafgesetzbuches (Gesetz Nr. 5237) gefillt.
3.057 wurden nach Art. 220 und 18.816 nach Art. 314 zu Haftstrafen verurteilt. 1.912 (Art. 220) bzw. 12.093 (Art. 314) fielen in die Kategorie
"sonstige Verurteilungen". 7.098 Angeklagte nach Artikel 220 und 17.970 nach Artikel 314 wurden freigesprochen [Anm.: der Rest fallt in
diverse andere Kategorien, welche hier nicht speziell angefiihrt werden]. 2021 gab es nach dem Anti-Terror-Gesetz (Gesetz Nr. 3713) 2.892
Verurteilungen, davon 1.149 Haftstrafen und 210 bedingte Haftstrafen. Die Zahl der sonstigen Verurteilungen von Angeklagten vor
Strafgerichten nach dem Anti-Terror-Gesetz betrug 751 (MoJ - GDJR&S 2022, S. 95, 98, 102, 112, 154, 157, 163, 166, 181, 184; S. 63, 113,
122, 140, 158, 167).
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Verfolgt werden Personen auch nach dem Gesetz Nr. 6415 (2003), dem Gesetz zur Verhinderung der Finanzierung des Terrorismus'. 2024
wurden laut offizieller Statistik gegen fast 11.000 Verdachtige ermittelt. Gerichtlich verfolgt wurden 2024 810 Personen (MoJ) - GDJR&S
3.2025, S. 76f.). Im Oktober 2024 wurde beispielsweise Hatice Onaran, Mitglied des Gefangnisausschusses des tirkischen
Menschenrechtsvereins iHD, gemaR dem Gesetz Nr. 6415 zu vier Jahren und zwei Monaten Haft verurteilt. Grund dafiir war, dass sie acht
Personen, die sich wegen terrorismusbezogener Straftaten in Haft befanden, kleinere Geldsummen zur Deckung personlicher Bedirfnisse
Uberwiesen hatte (Al 29.4.2025; vgl. ANF 15.4.2025).

Faires Verfahren

Die Auswirkungen dieser Situation auf das Strafrechtssystem zeigen sich dadurch, dass sich zahlreiche seit Langem bestehende Probleme,
wie der Missbrauch der Untersuchungshaft, verscharft haben, und neue Probleme hinzugekommen sind. Vor allem bei Féllen von
Terrorismus und Organisierter Kriminalitat hat die Missachtung grundlegender Garantien fur ein faires Verfahren durch die tiirkische Justiz
und die sehr lockere Anwendung des Strafrechts auf eigentlich rechtskonforme Handlungen zu einem Grad an Rechtsunsicherheit und Willkir
gefliihrt, der das Wesen des Rechtsstaates gefahrdet (CoE-CommDH 19.2.2020). 2024 betrafen von den 73 Urteilen, wobei 67 hiervon
zumindest eine Verletzung umfassten, des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR) im Sinne der Verletzung der
Menschenrechte in der Tlrkei allein 19 das "Recht auf Freiheit und Sicherheit" und 13 das "Recht auf ein faires Verfahren" (ECHR 22.1.2025).
Die fehlende Unabhangigkeit der Richter und Staatsanwilte ist die wichtigste Ursache fiir die vom EGMR in seinen Urteilen gegen die Tirkei
haufig monierten Verletzungen von Regelungen zu fairen Gerichtsverfahren, obgleich dieses Grundrecht in der Verfassung verankert ist (OB
Ankara 4.2025, S. 10f.).

Bereits im Juni 2020 wies der damalige Prasident des tiirkischen Verfassungsgerichts, Zihttu Arslan [Anm.: am 21.3.2024 aus dem Amt
geschieden], darauf hin, dass die Mehrzahl der Rechtsverletzungen (52 %) auf das Fehlen eines Rechts auf ein faires Verfahren
zurickzufiihren ist, was laut Arslan auf ein ernstes Problem hinweise, das gel6st werden miisse (Duvar 9.6.2020). 2022 zitiert das Europdische
Parlament den Prasidenten des tiirkischen Verfassungsgerichtes, wonach mehr als 73 % der Giber 66.000 im Jahr 2021 eingereichten Gesuche
sich auf das Recht auf ein faires Verfahren beziehen, was den Prasidenten veranlasste, die Situation als katastrophal zu bezeichnen (EP
7.6.2022, S. 12, Pt. 16).

Einschrankungen fiir den Rechtsbeistand

Mangel gibt es weiters beim Umgang mit vertraulich zu behandelnden Informationen, insbesondere personlichen Daten und beim Zugang
zu den erhobenen Beweisen gegen Beschuldigte sowie bei den Verteidigungsmoglichkeiten der Rechtsanwadlte bei sog. Terror-Prozessen.
Falle mit Bezug auf eine angebliche Mitgliedschaft in der Giilen-Bewegung oder der Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) werden haufig als geheim
eingestuft, mit der Folge, dass Rechtsanwalte bis zur Anklageerhebung keine Akteneinsicht nehmen kénnen (AA 20.5.2024, S. 12; vgl. Al
26.10.2020). Gerichtliche Geheimhaltungsbeschlisse werden regelmaRig ohne konkrete Begrindung erteilt, vor allem fehlt ihnen die
notwendige Abwagung zwischen den Grundrechten des Beschuldigten und der Gefahrdung des Untersuchungszwecks. Teilweise wird nicht
einmal Akteneinsicht in jene Teile der Ermittlungsakte gewdhrt, die nach der gesetzlichen Regelung nicht von der Akteneinsicht
ausgeschlossen werden diirfen (Pro Asyl 9.2024, S. 7). Gerichtsprotokolle werden mit wochenlanger Verzégerung erstellt. Beweisantrage der
Verteidigung und die Befragung von Belastungszeugen durch die Verteidiger werden im Rahmen der Verhandlungsfiihrung des Gerichts
eingeschrankt. Geheime Zeugen kénnen im Prozess nicht direkt befragt werden. Der subjektive Tatbestand wird nicht erortert, sondern als
gegeben unterstellt (AA 20.5.2024, S. 12; vgl. Al 26.10.2020). Einerseits werden oftmals das Recht auf Zugang zur Justiz und das Recht auf
Verteidigung aufgrund der vorgeblichen Vertraulichkeit der Unterlagen eingeschrankt, andererseits tauchen gleichzeitig in den Medien
immer wieder Ausziige aus den Akten der Staatsanwaltschaft auf, was zu Hetzkampagnen gegen die Verdachtigten/Angeklagten fihrt und
nicht selten die Unschuldsvermutung verletzt (OB Ankara 4.2025, S. 12).

Einschrankungen fir den Rechtsbeistand ergeben sich auch bei der Festnahme und in der Untersuchungshaft. - So sind die Staatsanwalte
beispielsweise befugt, die Polizei mit nachtraglicher gerichtlicher Genehmigung zu erméchtigen, Anwalte daran zu hindern, sich in den ersten
24 Stunden des Polizeigewahrsams mit ihren Mandanten zu treffen, wovon sie laut Human Rights Watch auch routinemaRig Gebrauch
machen. Die privilegierte Kommunikation von Anwalten mit ihren Mandanten in der Untersuchungshaft wurde faktisch abgeschafft, da es
den Behorden gestattet ist, die gesamte Kommunikation zwischen Anwalt und Mandant aufzuzeichnen und zu tiberwachen (HRW 10.4.2019;
vgl. Pro Asyl 9.2024, S. 111). Laut von Pro Asyl befragten Rechtsanwalten besteht der Hauptzweck der Einschrankung des Zugangs zu einem
Rechtsbeistand in den ersten 24 Stunden darin, zu erreichen, dass Beschuldigte in informellen Vernehmungen gegen sich selbst und gegen
andere aussagen, oder auch die Person durch Beeinflussung zu "tatiger Reue" zu bewegen und sie zu einem "geheimen Zeugen" zu machen
(Pro Asyl 9.2024, S. 109).

Ein prominentes Beispiel hierfir: In seinem Urteil vom 6.6.2023 in der Rechtssache Demirtas und Yiiksekdag Senoglu [seit November 2016
in Haft] gegen die Turkei entschied der Européische Gerichtshof fir Menschenrechte mehrheitlich (mit 6 gegen 1 Stimme), dass ein Versto
gegen Artikel 5 Absatz 4 der Europdischen Menschenrechtskonvention (Recht auf eine rasche Uberpriifung der RechtmiRigkeit der
Inhaftierung) vorliegt. Die beiden ehemaligen Ko-Vorsitzenden der HDP beschwerten sich dariiber, dass sie keinen wirksamen Rechtsbeistand
erhalten hatten, um gegen ihre Untersuchungshaft zu klagen, da die Gefangnisbehorden ihre Treffen mit ihren Anwaélten Gberwacht und die
mit ihnen ausgetauschten Dokumente beschlagnahmt hatten. Der EGMR war der Ansicht, dass die nationalen Gerichte keine
aulergewoOhnlichen Umstande dargelegt hatten, die eine Abweichung vom Grundprinzip der Vertraulichkeit der Gesprdche der
Beschwerdefiihrer mit ihren Rechtsanwalten rechtfertigen koénnten, und dass die Verletzung des Anwaltsgeheimnisses den
Beschwerdefiihrern einen wirksamen Beistand durch ihre Rechtsanwaélte im Sinne von Artikel 5 § 4 der Konvention vorenthalten hatte. In
Anbetracht der in seinen fritheren Urteilen getroffenen Feststellungen war der Gerichtshof auRerdem der Ansicht, dass es nicht moglich war,
das Vorliegen solcher Umstdande nachzuweisen, da der Gerichtshof das Argument der tiirkischen Regierung vormals zurlickgewiesen hatte,
dass sich die Beschwerdefiihrer wegen terrorismusbezogener Straftaten in Untersuchungshaft befunden héatten. Schlieflich stellte das
Gericht fest, dass die nationalen Behorden keine detaillierten Beweise vorgelegt hatten, die die Verhdangung der angefochtenen MaRnahmen
gegen die Klager im Rahmen des Notstandsdekrets Nr. 676 rechtfertigen kénnten. Das Gericht entschied, dass die Turkei den Klagern jeweils
5.500 Euro an immateriellem Schaden und zusammen 2.500 Euro an Kosten und Auslagen zu zahlen hat (ECHR 6.6.2023).
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Geheime bzw. anonyme Zeugen

Das Thema der geheimen Zeugenaussagen kam mit dem 2008 verabschiedeten Zeugenschutzgesetz auf die Tagesordnung. Trotz dutzender
Skandale féllen die Gerichte nach wie vor Urteile auf der Grundlage der Aussagen anonymer bzw. geheimer Zeugen, bzw. sehen diese kritisch
als ein politisches Instrument (Mezopotamya 2.8.2022; vgl. TM 26.11.2020). Die Entscheidung, die Identitat eines Zeugen geheim zu halten,
wird regelmaRig entgegen der Rechtsprechung des Verfassungsgerichts und des EGMR nicht mit konkreten und objektiven Tatsachen
begriindet. In Terrorismusverfahren kénnen die abstrakten und allgemeinen Aussagen solcher geheimer Zeugen jedoch zur wesentlichen
und entscheidenden Grundlage fir Verhaftungs- und Verurteilungsentscheidungen werden (Pro Asyl 9.2024, S. 84).

Ein Zeuge mit dem Codenamen "Garson" (Kellner) ist wahrscheinlich der bekannteste, da er Zeuge in einem Fall war, an dem rund 4.000
Polizisten, vermeintliche Unterstitzer der Giilen-Bewegung, beteiligt waren. Problematisch sind insbesondere Fille, bei denen sich
herausstellt, dass die anonymen Zeugen gar nicht existieren. Etwa wurden die Aussagen des anonymen Zeugen "Mercek" zur Begriindung
fur die Verurteilung vieler Politiker herangezogen, u. a. auch gegen den seit 2016 inhaftierten, ehemaligen Ko-Vorsitzenden der pro-
kurdischen Demokratischen Partei der Volker (HDP), Selahattin Demirtas. Spater stellte sich jedoch heraus, dass es diese Person gar nicht
gab (Mezopotamya 2.8.2022; vgl. TM 26.11.2020). Mitunter geben die Behérden zu, dass es keine anonymen Zeugen gibt. So musste die
Polizeibehorde von Diyarbakir 2019 eingestehen, dass eine anonyme Zeugin mit dem Codenamen "Venus", deren Aussage zur Festnahme
und Inhaftierung zahlreicher Personen fiihrte, in Wirklichkeit nicht existierte (NaT 19.2.2019). Im seit 2022 laufenden Verbotsverfahren gegen
die HDP wurde zumindest ein anonymer Zeuge gehort, der laut der HDP-Parlamentarierin, Meral Danig-Bestas, der
Generalstaatsanwaltschaft Auskunft Gber die Parteifinanzen erteilte, was vermeintlich zur Sperrung der Parteienfoérderung fiir die HDP fiihrte
(Bianet 30.1.2023).

Im Februar 2022 stellte das Verfassungsgericht fest, dass die Aussagen geheimer Zeugen, die konkrete Tatsachen enthalten, als "starke
Indizien fur eine Straftat" akzeptiert werden konnen, ohne dass sie durch andere Beweise gestltzt werden, und dass die auf diese Weise
vorgenommenen Verhaftungen im Einklang mit dem Gesetz stehen wiirden (DW 17.2.2022; vgl. Duvar 18.2.2022). Allerdings liegt die
Betonung auf "konkrete Tatsachen", denn das Urteil war die Folge einer laut Verfassungsgericht rechtswidrigen Verhaftung eines
Gemeinderates in Diyarbakir-Egil im Jahr 2020 und basierte auf einer geheimen Zeugenaussage, mit welcher der Gemeinderat der
"Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung" beschuldigt wurde. Diese Aussage war rechtswidrig weil "abstrakt" und eben nicht
"konkret". Kritiker der Hinzuziehung geheimer bzw. anonymer Zeugen betrachten diese Praxis als Instrument, Zeugenaussagen zu falschen
und abweichende Meinungen und Widerstand zum Schweigen zu bringen (Duvar 18.2.2022).

Im Gegensatz zum Verfassungsgericht hatte der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) bereits Mitte Oktober 2020
entschieden, dass geheime Zeugenaussagen, welche die tirkischen Gerichte insbesondere in Prozessen gegen politische Dissidenten als
Beweismittel akzeptiert haben, nicht als ausreichendes Beweismaterial fir eine Verurteilung angesehen werden kénnen. Wenn die
Verteidigung die Identitat des Zeugen nicht kennt, wird ihr nach Ansicht des EGMR in jedem Stadium des Verfahrens die Moglichkeit
genommen, die Glaubwirdigkeit des Zeugen infrage zu stellen oder in Zweifel zu ziehen. Infolgedessen kdnnen geheime Zeugenaussagen
allein keine rechtmaRige Verurteilung begriinden, es sei denn, eine Verurteilung stitzt sich noch auf andere solide Beweise (SCF 26.11.2022;
vgl. TM 26.11.2020).

Beleidigung des Prasidenten sowie die Herabwiirdigung des tiirkischen Staates und der tiirkischen Nation als Strafbestand

"[EIntsetzt Uber den grob missbrauchlichen Ruickgriff auf Artikel 299 des Strafgesetzbuchs der Tiirkei tiber Beleidigungen des Prasidenten,
die eine Haftstrafe zwischen einem und vier Jahren nach sich ziehen kénnen", forderte das Europdische Parlament in seiner EntschlieBung
vom 7.6.2022, "das Gesetz lber die Beleidigung des Staatsprdsidenten gemdR den Urteilen des Europdischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte zu andern" (EP 7.6.2022, S. 10, Pt. 13). Das tirkische Verfassungsgericht hat fiir die Strafgerichte einen Kriterienkatalog fur
Verfahren gemal Artikel 299 erstellt und weist im Sinne der Angeklagten mitunter Urteile wegen Maéngeln zuriick an die unteren
Gerichtsinstanzen. Dennoch sieht das Verfassungsgericht die Ehre des Prasidenten als Verkérperung der Einheit der Nation als besonders
schitzenswert. Dieses Privileg steht im Widerspruch zur Auffassung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte (EGMR), der in seiner
Stellungnahme vom 19.10.2021 (Fall Vedat Sorli vs. Turkey) feststellte, dass ein Straftatbestand, der schwerere Strafen fir verleumderische
AuRerungen vorsieht, wenn sie an den Prisidenten gerichtet sind, grundsitzlich nicht dem Geist der Europdischen
Menschenrechtskonvention entspricht (LoC 7.11.2021).

Die Zahl der Personen, gegen die nach den Artikeln 299 und 301 (Verunglimpfung/Herabsetzung des tirkischen Staates und seiner
Institutionen) des Strafgesetzbuches ermittelt wurde, stieg im Jahr 2022 laut den Statistiken des Ministeriums auf 16.753 von zuvor 12.304
im Jahr 2021 (TM 14.3.2024). Im Einzelnen wurden im Jahr 2021 gemaR Artikel 299 1.239 Personen zu Haftstrafen verurteilt, darunter nur
zwei Minderjdhrige im Alter zwischen 15 und 17. 38 Personen wurden gemaR Artikel 300, der Herabwiirdigung staatlicher Symbole, und 111
Personen (darunter auch ein Minderjahriger in der Altersklasse 12-14) laut Artikel 301 zu Gefangnisstrafen verurteilt. Sonstige Strafen gem.
Artikel 299 wurden gegen 1.130, gem. Artikel 300 gegen 24 und dem Artikel 301 folgend gegen 87 Individuen verfiigt [Anm.: Neuere
Statistiken differenzieren nicht mehr nach einzelnen Artikeln des Strafgesetzbuches] (MoJ - GDJR&S 2022, S. 120, 156).

Artikel StGB . . . . .
Jahr 2021 Anklagen Verurteilungen Gefangnis Freilassungen andere Entscheidungen
299 11.211 4.112 1.239 2.112 2.098

300 366 107 38 130 77
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301 1.093 363 111 127 343

Summe 12.670 4.582 1.388 2.369 2.518

Quelle: MoJ - GDJR&S 2022, 5.97, 111, 120, 165, 181)

Im Jahr 2024 wurden laut offizieller Statistik gemaR den Artikeln 299-301 des tlrkischen Strafgesetzbuches in Summe 6.124 Personen
angeklagt, davon wurden 1.658 verurteilt (Anmerkung: Details zur Anzahl der Haftstrafen fehlen) und 1.807 freigelassen. Der Rest entfiel auf
verschobene bzw. andersartige Urteile. 44 der Verurteilten waren Minderjahrige, bei 299 minderjahrigen Angeklagten (MoJ - GDJR&S 3.2025,
S. 100, 109).

Politisierung der Justiz - Vorgehen gegen Anwilte, Richter und Staatsanwalte

Teile der Notstandsvollmachten wurden auf die vom Staatsprasidenten ernannten Provinzgouverneure tbertragen (AA 14.6.2019). Diesen
vom Prasidenten zu ernennenden Gouverneuren der 81 Provinzen werden weitreichende Kompetenzen eingerdumt. Gesetz Nr. 7145 starkt
die Stellung der Gouverneure in ihrer jeweiligen Provinz. Sie kdnnen zum Beispiel Personen, die verdachtigt werden, die 6ffentliche Ordnung
behindern oder stéren zu wollen, den Zutritt oder das Verlassen bestimmter Orte in ihren Provinzen fir eine Dauer von bis zu 15 Tagen
verbieten und auch Versammlungen untersagen. Sie haben zudem groRen Spielraum bei der Entlassung von Beamten, inklusive Richter (OB
Ankara 4.2025, S. 9; vgl. USDOS 22.4.2024, S. 38, 42).

Berichten zufolge wurde mit dem Anwaltsgesetz von 2020 (Nr. 7249) ein weiterer Versuch unternommen, Anwalte zum Schweigen zu
bringen. Damit wurde die Moglichkeit geschaffen, in groRen Stadten konkurrierende Anwaltskammern zu griinden, was zu einer Politisierung
der Anwaltskammern und zur Schwachung der einheitlichen Stimme der Anwalte fiihrte, die die Menschenrechte verteidigen und die
Exekutive kritisieren (OHCHR 21.6.2024, S. 2; vgl. HRW 13.1.2021, UNHRCOM 28.11.2024, S. 9). Auch das Europadische Parlament sah darin
die Gefahr einer weiteren Politisierung des Rechtsanwaltsberufs, was zu einer Unvereinbarkeit mit dem Unparteilichkeitsgebot des
Rechtsanwaltsberufs fihrt und die Unabhangigkeit der Rechtsanwalte gefdhrdet. AuBerdem erkannte das EP darin "einen Versuch, die
bestehenden Anwaltskammern zu entmachten und die verbliebenen kritischen Stimmen auszumerzen" (EP 19.5.2021, S. 10, Pt. 19).

Das EGMR in StraBburg urteilte am 22.10.2024, dass die Tirkei das Recht von zehn Richtern und Staatsanwaélten auf ein faires Verfahren
verletzt habe. Das Gericht stellte fest, der Hohe Rat der Richter und Staatsanwalte (HSYK) [inzwischen umbenannt in: Rates der Richter und
Staatsanwalte - HSK] habe es versdumt, ausreichende Verfahrensgarantien wie formelle Anhérungen, Regeln fir die Beweisfihrung und eine
ausfuhrliche Begriindung seiner Entscheidungen in Bezug auf die zehn Antragsteller einzuhalten. In dem Fall "Sisman und andere gegen die
Turkei" ging es um die unfreiwillige Versetzung (2014-2015) durch den HSYK in andere Stadte oder in einem Fall um die Degradierung in
derselben Stadt. Die turkische Regierung bestritt die Zustdndigkeit des EGMR mit dem Argument, dass die Klager wahrend des
innerstaatlichen Verfahrens keinen ausdriicklichen Antrag auf Zugang zu einem Gericht gestellt hatten. AuRerdem seien die Klager nach dem
Putschversuch vom 15.07.2016 wegen angeblicher Anhangerschaft zur Giilen-Bewegung entlassen worden, was den Ausschluss einer
gerichtlichen Uberpriifung aus Griinden der nationalen Sicherheit rechtfertige. Der EGMR wies diese Argumente zuriick und betonte, dass
der HSYK aufgrund der Verfahrensméangel in seinem Prozess nicht als Gericht angesehen werden kénne (BAMF 28.10.2024, S. 11; ECHR
22.10.2024).

Die Sduberungen im Justizwesen hatten am 14.1.2025 erneut Konsequenzen fiir die Tiirkei. Der EGMR gab der Klage von 42 ehemaligen
Richtern und Staatsanwaltin recht und verurteilte Ankara zu einem Schadensersatz zu je 7.800 Euro pro Kldger. Auch muss die Turkei
zusatzlich insgesamt rund 80.000 Euro an Verfahrenskosten zahlen. Die Betroffenen waren beim damaligen Hohen Rat der Richter und
Staatsanwalte — HSYK (tiirkisch: Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu) beschéftigt und wurden 2014 entlassen, ohne dass ihnen der Rechtsweg
offen stand. Dies geschah vermeintlich als Reaktion auf den Korruptionsskandal vom Dezember 2013. Ermittler hatten damals Dutzende
Geschéftsleute aus dem Umfeld von Prasident Recep Tayyip Erdogan, damals noch Ministerprasident, festgenommen. Erdogan nannte das
Vorgehen der Ermittler damals einen Putsch (FR 15.1.2025; vgl. TM 14.1.2025). - Im Mittelpunkt des Verfahrens stand das im Februar 2014
erlassene Gesetz Nr. 6524, mit dem der Hohe Rat der Richter und Staatsanwalte (HSYK), der Vorganger des Rates der Richter und
Staatsanwilte (HSK), der die Ernennungen und die Disziplin der Richter Gberwacht, tGberarbeitet wurde. Das Gesetz von 2014 sah unter
anderem vor, dass wichtige Mitarbeiter des HSYK, darunter Generalsekretare, stellvertretende Sekretire und Mitglieder des
Inspektionsausschusses, ihre Posten aufgeben mussten. Obwohl das tirkische Verfassungsgericht die Bestimmung spater mit der
Begriindung aufhob, die Rechte der Richter seien verletzt worden, wurde das Urteil nicht riickwirkend angewandt, sodass die entlassenen
Beamten weder wieder eingestellt noch entschadigt wurden (TM 14.1.2025).

Im vom "World Justice Project" jahrlich erstellten "Rule of Law Index" rangierte die Turkei im Jahr 2024 so wie im Vorjahr auf Rang 117 von
142 Landern. Der statistische Indikator stagniert bei 0,42 (1 ist der statistische Bestwert, O der absolute Negativwert). Besonders schlecht
schnitt das Land in den Unterkategorien "Grundrechte" mit 0,31 (Rang 133 von 142), "zivile Gerichtsbarkeit" mit 0,40 (Rang 122 von 142),
"Einschrankungen der Macht der Regierung" mit 0,29 (Platz 135 von 142) sowie bei der "Strafjustiz" mit 0,34 ab. Gut war der Wert fir
"Ordnung und Sicherheit" mit 0,72, der dem globalen Durchschnitt entsprach (WJP 10.2024).

Konflikte der Hochstgerichte und deren Politisierung

Am 25.10.2023 entschied das Verfassungsgericht, dass der inhaftierte TiP-Politiker Can Atalay, der bei den Parlamentswahlen im Mai zum
Abgeordneten gewahlt worden ist, in seinem Recht zu wahlen und gewahlt zu werden sowie in seinem Recht auf persdnliche Sicherheit und
Freiheit verletzt wurde. Das Verfassungsgericht ordnete die Freilassung Atalays an. Das zustdndige Strafgericht setzte dieses Urteil nicht um,
sondern verwies den Fall an das Kassationsgericht. Dieses wiederum entschied am 9.11.2023 in Uberschreitung seiner Zustindigkeit, dass
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das Urteil des Verfassungsgerichts nicht rechtserheblich und daher nicht umzusetzen sei, mit der Begriindung, dass das Verfassungsrecht
seine Kompetenzen Uberschritten habe. Uberdies verlangte das Kassationsgericht, ein Strafverfahren gegen jene neun Richter des
Verfassungsgerichts einzuleiten, welche fiir die Freilassung Atalays gestimmt hatten. Die Begriindung des Kassationsgerichts hierfiir lautete,
dass diese Richter gegen die Verfassung verstoen und ihre Befugnisse Uberschritten hatten. Staatsprasident Erdogan unterstiitzte die
Entscheidung des Kassationsgerichts, das Urteil des Verfassungsgerichts nicht umzusetzen. Er und andere AKP-Politiker junktimieren diese
Frage mit dem prioritdren Ziel der Regierung, eine neue Verfassung zu verabschieden, mit der Begriindung, dass zur Lésung dieses
Kompetenzkonfliktes eine Verfassungsreform notig sei. Durch die Kritik Erdogans am Verfassungsgericht wird die Umsetzung von
Verfassungsgerichtsurteilen, insbesondere wenn diese der Umsetzung von EGMR-Urteilen dienen, und das Vertrauen in Unabhangigkeit der
Justiz weiter geschwicht (OB Ankara 4.2025, S. 13; vgl. FH 26.2.2025, LTO 29.11.2023, Standard 9.11.2023). Erdogans Regierungspartner
Devlet Bahgeli, Chef der ultranationalistischen MHP, bezeichnete den Prasidenten des Verfassungsgerichts als Terrorist und verlangte, dass
das Verfassungsgericht entweder geschlossen oder umstrukturiert werden muss. Passend dazu hatte kurz vorher die regierungstreue Zeitung
Yeni Safak mit Fotos der neun umstrittenen Verfassungsrichter getitelt und ihnen vorgeworfen, die "Pforte fir Terroristen gedffnet" zu
haben. - Anwidlte verwiesen auf die tirkische Verfassung, wonach Entscheidungen des Verfassungsgerichts endgiltig sind und die
gesetzgebenden, exekutiven und judikativen Organe sowie die Verwaltungsbehorden und natirliche, wie juristische Personen binden (Absatz
6). Fiur die Einleitung einer Untersuchung der Richter brauchte es die Genehmigung der flinfzehnkopfigen Generalversammlung des
Verfassungsgerichts, die fir eine abschlieBende Entscheidung eine Zweidrittelmehrheit bendtigt (LTO 29.11.2023). Richter des
Verfassungsgerichts bekraftigten gegeniiber dem Ko-Berichterstatter des Europarates im Juni 2024, dass das Urteil des Verfassungsgerichts
bindend und die Nichteinhaltung auf die Entscheidung des erstinstanzlichen Gerichts zuriickzufiihren sei, das sich geweigert habe, den Fall
wieder aufzunehmen (CoE-PACE/MonComm 11.9.2024, Pt. 14). Das Parlament stimmte dafir, Atalay seinen Parlamentsstatus abzuerkennen,
doch das Verfassungsgericht erkldrte diesen Schritt im August 2024 fir ungultig. - Insgesamt hatte das Verfassungsgericht in drei
aufeinanderfolgenden Entscheidungen seine Freilassung angeordnet. - Atalay blieb (mit Stand Juli 2025) im Gefangnis, da die Pattsituation
weiter anhielt und Berichten zufolge gegen mehrere Richter des Verfassungsgerichts strafrechtliche Ermittlungen eingeleitet wurden (FH
26.2.2025, F1; vgl. Al 29.4.2025, BirGiin 13.5.2025).

Infragestellung der Unabhangigkeit der Richter und Staatsanwilte

Die Unzuldnglichkeiten in Bezug auf die Unabhéangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz wurden nicht behoben. Der Grundsatz der
Gewaltenteilung und der richterlichen Unabhéangigkeit ist in der Verfassung und anderen Rechtsvorschriften verankert, die Politisierung der
Justiz hat jedoch zugenommen. Erklarungen hochrangiger Regierungsvertreter zu laufenden Verfahren, 6ffentliche Angriffe auf Angeklagte
und unzulassiger Druck auf Richter und Staatsanwalte hindern die Mitglieder der Justiz daran, ihre Aufgaben im Einklang mit den EU-
Standards wahrzunehmen (EC 30.10.2024, S. 25).

GemaR Art. 138 der Verfassung sind Richter in der Ausiibung ihrer Amter unabhingig. Tatséchlich wird diese Verfassungsbestimmung jedoch
durch einfach-gesetzliche Regelungen und politische Einflussnahme, wie Druck auf Richter und Staatsanwilte, unterlaufen (OB Ankara
4.2025, S. 10; vgl. EC 30.10.2024, S. 5). Die richterliche Unabhangigkeit ist Uberdies durch die umfassenden Kompetenzen des in Disziplinar-
und Personalangelegenheiten dem Justizminister unterstellten Rates der Richter und Staatsanwilte (Hakimler ve Savcilar Kurumu - HSK)
infrage gestellt (AA 14.6.2019; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 11, CoE-PACE/MonComm 11.9.2024, Pt. 13). Mit der Verfassungsreform 2017 (Gesetz
Nr. 6771) wurde der HSK auf 13 Mitglieder reduziert (von zuvor 22 Mitgliedern). Der HSK ist fur die allgemeinen Aufgaben im Zusammenhang
mit der Organisation und Funktionsweise des Justizwesens zustandig, einschlieRlich Ernennungen, Versetzungen, Beférderungen, Sanktionen
und Entlassungen (OHCHR 21.6.2024, S. 2; vgl. SCF 3.2021, S. 5). Rechtsmittel gegen Entscheidungen des Rates sind seit 2010 nur bei
Entlassungen von Richtern und Staatsanwalten vorgesehen (AA 14.6.2019). Infolgedessen sind Staatsanwalte und Richter haufig auf der Linie
der Regierung. Richter, die gegen den Willen der Regierung entscheiden, wurden abgesetzt und ersetzt, wahrend diejenigen, die Erdogans
Kritiker verurteilen, beférdert wurden (FH 26.2.2025, F1).

Sami Selguk, vormaliger und Ehrenprasident des Kassationsgerichts, kritisierte Ende Mai 2024 die in der Tlrkei weitverbreitete Praxis der
Ersetzung von Richtern, insbesondere in politisch motivierten, kritischen Prozessen, wie z. B. in den Verfahren gegen Osman Kavala, den
oppositionellen Biirgermeister von Istanbul, Ekrem imamoglu, und pro-kurdische Parlamentarier, darunter der inhaftierte Selahattin
Demirtas. Dementsprechen erklarte Selguk, dass 99 Prozent der Gerichtsurteile in der Turkei "null und nichtig" seien. Die Kritik steht in einer
Linie mit einer friheren Empfehlung des Ministerkomitees des Europarats an die Mitgliedstaaten, wonach die Unabhangigkeit der Justiz
davon abhéngt, dass die Richter eine sichere Amtszeit haben, unabsetzbar sind, und eine Entlassung nur bei schwerwiegenden VerstoRen
gegen das Gesetz oder bei Unfahigkeit zuldssig ist. Der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte hatte in einem friiheren Urteil
festgestellt, dass Richter im tiirkischen Rechtsrahmen weder liber eine solche Garantie noch tber einen wirksamen Rechtsbehelf verfiigen,
um Entscheidungen Uber ihre Versetzung anzufechten, die sie nicht beantragt haben (TM 30.5.2024; vgl. SCF 30.5.2024).

Der Staatsrat (Verwaltungsgerichtshof) entschied im Oktober 2022 zugunsten der Wiedereinsetzung von 178 Richtern und Staatsanwalten,
die im Rahmen der Notstandsdekrete von 2016 wegen angeblicher Verbindungen zur Gllen-Bewegung entlassen worden waren, und
begriindete dies damit, dass die ihnen zur Last gelegten Handlungen nicht ausreichten, um ihre Verbindungen zur Bewegung zu beweisen.
Der Staatsrat ordnete auRerdem an, dass der Staat den Richtern und Staatsanwaélten Entschadigung und Schadenersatz zahlen muss. Bis
Mirz 2023 waren 3.683 der Entlassungsverfahren abgeschlossen und die Verfahren liefen noch. 845 entlassene/suspendierte Richter und
Staatsanwalte wurden wieder in ihr Amt eingesetzt (EC 8.11.2023, S. 26). Allerdings kritisierte Prasident Erdogan Anfang 2024 die
Entscheidung des Staatsrats, 387 Richter und Staatsanwilte - Erdogan bezeichnete diese als "Fliegen" aus dem "FETO-Sumpf" -
wiedereinzustellen. Daraufhin kiindigte Justizminister Yilmaz Tung an, dass die Entscheidung des Staatsrats vom HSK Gberprift werde (HRW
16.6.2025; vgl. HDN 19.2.2024).

Das Fehlen objektiver, leistungsbezogener, einheitlicher und vorab festgelegter Kriterien fir die Einstellung und Beférderung von Richtern
und Staatsanwalten gibt weiterhin Anlass zur Sorge (EC 8.11.2023, S. 5, 24). Das System zur Auswabhl, Einstellung und Beférderung von
Richtern und Staatsanwadlten ist nicht transparent. (EC 30.10.2024, S. 26). Nach europdischen Standards sind Versetzungen nur
ausnahmsweise aufgrund einer Reorganisation der Gerichte gerechtfertigt. In der justiziellen Reformstrategie 2025-2029 ist zwar fir Richter
ab einer gewissen Anciennitat und auf Basis ihrer Leistungen eine Garantie gegen derartige Versetzungen vorgesehen, doch wird die Praxis
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der Versetzungen von Richtern und Staatsanwalten ohne deren Zustimmung und ohne Angabe von Griinden fortgesetzt. Es wurden (Stand:
Dez. 2023) keine MaRnahmen gesetzt, um den Empfehlungen der Venedig-Kommission vom Dezember 2016 nachzukommen. Diese hatte
festgestellt, dass die Entscheidungsprozesse betreffend die Versetzung von Richtern und Staatsanwalten unzuldnglich seien und jede
Entlassung eines Richters individuell begriindet und auf verifizierbare Beweise abgestiitzt sein miisse (OB Ankara 4.2025, S. 11). Haufige
Versetzungen von Richtern und Staatsanwalten beeintrachtigte weiterhin die Qualitdt der Justiz, ebenso wie die Ernennung von neu
eingestellten und weniger erfahrenen Richtern und Staatsanwalten an den Strafgerichten (EC 8.11.2023, S. 26; vgl. EC 30.10.2024, S. 27).
Umgekehrt jedoch hat der HSK keine MaRnahmen gegen Richter ergriffen, welche Urteile des Verfassungsgerichts ignorierten (OB Ankara
4.2025, S. 13; vgl. EC 19.10.2021, S. 23). So wurden nach der Entlassung eines Drittels der Richterschaft nach Angaben des Hohen Justizrats
der Turkei seit Juli 2016 9.914 Richter und Staatsanwdlte von der Regierung eingestellt. Die Informationen deuten laut
Sonderberichterstatterin der Vereinten Nationen darauf hin, dass sich die Situation abschreckend auf die Justiz ausgewirkt hat und dass das
AusmalR der Massenentlassungen und Neueinstellungen Bedenken hinsichtlich der Unabhéangigkeit der neuen Richter und Staatsanwalte
aufkommen ldsst, die offenbar in aller Eile rekrutiert wurden. Die verbleibenden Richter und Staatsanwalte iben sich méglicherweise in
einem allgemeinen Klima der Angst in Selbstzensur (OHCHR 21.6.2024, S. 2).

Waihrend kein Mitglied des HSK tatsachlich von Richtern oder Staatsanwalten ernannt wird, nominiert der Pradsident der Republik vier
Mitglieder aus den Reihen ordentlicher Richter und Staatsanwalte und das Parlament wahlt sieben Mitglieder aus dem Kreise des
Kassationsgerichtshofs (3), des Staatsrats [Anm.: entspricht dem Verwaltungsgerichtshof] (1) sowie Rechtswissenschaftler oder Juristen (3).
Der vom Prasidenten der Republik ernannte Justizminister und sein Unterstaatssekretar bilden die beiden verbleibenden Mitglieder, wobei
der Minister den Vorsitz im HSK fuhrt. Da fast die Halfte des Rates vom Prasidenten der Republik ernannt wird und das Justizministerium den
Vorsitz im Rat fihrt, stehen die Karrieren von Richtern und Staatsanwaélten im ganzen Land de facto unter der Kontrolle der Exekutive,
wodurch die unabhangige Rechtsprechung der Justiz gefahrdet wird (OHCHR 21.6.2024, S. 2f.; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 11, SCF 3.2021, S.
46). Im Mai 2021 tauschten Prisident und Parlament insgesamt elf HSK-Mitglieder und damit fast das gesamte HSK-Kollegium aus (OB Ankara
4.2025, S. 11). Das European Network of Councils for the Judiciary (ENCJ) setzte den Beobachterstatus des (Hohen) Rates fiir Richter und
Staatsanwalte im Dezember 2016 aus, da er die ENCJ-Satzung nicht mehr erfillte, die vorschreibt, dass er als eine von der Exekutive und
Legislative unabhingige Institution fungiert (OHCHR 21.6.2024, S. 3; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 11, UNHRCOM 28.11.2024, S. 9).

Selbst Uber die personelle Zusammensetzung des Obersten Gerichtshofes und des Kassationsgerichtes entscheidet primar der
Staatsprasident, der auch zwélf der 15 Mitglieder des Verfassungsgerichts ernennt (OB Ankara 30.11.2021, S. 7f). - Die Amtszeit der 15
Mitglieder des Gerichts ist auf zwolf Jahre begrenzt. Zwolf Mitglieder werden vom Préasidenten aus einer Liste von Kandidaten ernannt, die
von obersten Gerichten oder aus dem Kreis hochrangiger Biirokraten vorgeschlagen werden, wahrend drei Mitglieder vom Parlament
ernannt werden, das derzeit von Erdogans regierender AKP dominiert wird. - Mit der Nominierung von Metin Kiratli, eines Spitzenburokraten
aus dem Prasidentenpalast, zum Verfassungsrichter im Juli 2024, hat Staatsprasident Erdogan mittlerweile zehn der 15 Verfassungsrichter
ernannt (TM 18.7.2024). Das Verfassungsgericht hat seit 2019 zwar eine gewisse Unabhangigkeit gezeigt, doch ist es nicht frei von politischer
Einflussnahme und fallt oft Urteile im Sinne der Interessen der regierenden AKP (FH 26.2.2025, F1).

Die Massenentlassungen und haufige Versetzungen von Richtern und Staatsanwalten haben negative Auswirkungen auf die Unabhéangigkeit
und insbesondere die Qualitat und Effizienz der Justiz. Fiir die aufgrund der Entlassungen notwendig gewordenen Nachbesetzungen steht
keine ausreichende Zahl entsprechend ausgebildeter Richter und Staatsanwadlte zur Verfligung. In vielen Fallen spiegelt sich der
Qualitatsverlust in einer schablonenhaften Entscheidungsfindung ohne Bezugnahme auf den konkreten Fall wider. In massenhaft
abgewickelten Verfahren, wie etwa betreffend Terrorismus-Vorwirfen, leidet die Qualitdt der Urteile und Beschliisse haufig unter
mangelhaften rechtlichen Begriindungen sowie liickenhafter und wenig glaubwirdiger Beweisflihrung. Zudem wurden in einigen Fallen
Beweise der Verteidigung bei der Urteilsfindung nicht beriicksichtigt (OB Ankara 4.2025, S. 11f.).

Aufbau des Justizsystems

Das tiirkische Justizsystem besteht aus zwei Sdulen: der ordentlichen Gerichtsbarkeit (Straf- und Zivilgerichte) und der auBerordentlichen
Gerichtsbarkeit (Verwaltungs- und Verfassungsgerichte). Mit dem Verfassungsreferendum vom April 2017 wurden die Militargerichte
abgeschafft. Deren Kompetenzen wurden auf die Straf- und Zivilgerichte sowie Verwaltungsgerichte tibertragen. Hochstgerichte sind gemaR
der Verfassung das Verfassungsgericht (auch Verfassungsgerichtshof bzw. Anayasa Mahkemesi), der Staatsrat (Danistay) als oberste Instanz
in Verwaltungsangelegenheiten, der Kassationsgerichtshof (Yargitay) als oberste Instanz in zivil- und strafrechtlichen Angelegenheiten [auch
als Oberstes Berufungs- bzw. Appellationsgericht bezeichnet] und das Kompetenzkonfliktgericht (Uyusmazlik Mahkemesi) (OB Ankara 4.2025,
S.9).

2014 wurden alle Sondergerichte sowie die Friedensgerichte (Sulh Ceza Mahkemleri) abgeschafft. Ihre Jurisdiktion fir die Entscheidung
wurde im Wesentlichen auf Strafgerichte Gbertragen. Stattdessen wurde die Institution des Friedensrichters in Strafsachen (Sulh Ceza
Hakimligi) eingefiihrt, der das strafrechtliche Ermittlungsverfahren begleitet und Gberwacht. Da die Friedensrichter als von der Regierung
selektiert und ihr loyal ergeben gelten, werden sie als das wahrscheinlich wichtigste Instrument der Regierung gesehen, die ihr wichtigen
Strafsachen bereits in diesem Stadium in ihrem Sinne zu beeinflussen. Die Venedig-Kommission des Europarates forderte 2017 die
Ubertragung der Kompetenzen der Friedensrichter an ordentliche Richter bzw. eine Reform. Im Gegensatz zu den abgeschafften
Friedensgerichten entscheiden Friedensrichter nicht in der Sache, doch kommen ihnen wahrend des Verfahrens weitreichende Befugnisse
zu, wie z. B. die Ausstellung von Durchsuchungsbefehlen, Anhalteanordnungen, Blockierung von Websites sowie die Beschlagnahmung von
Vermogen. Der Kritik am Umstand, dass Einspriiche gegen Anordnungen eines Friedensrichters nicht von einem Gericht, sondern wiederum
von einem Friedensrichter geprift wurden, wurde allerdings Rechnung getragen. Das Parlament beschloss im Rahmen des am 8.7.2021
verabschiedeten vierten Justizreformpakets, wonach Einspriiche gegen Entscheidungen der Friedensrichter nunmehr durch Strafgerichte
erster Instanz behandelt werden (OB Ankara 4.2025, S. 9f.). Die Urteile der Friedensrichter fiir Strafsachen weichen zunehmend von der
Rechtsprechung des EGMR ab und bieten selten eine ausreichend individualisierte Begriindung. Der Zugang von Verteidigern zu den
Gerichtsakten ihrer Mandanten ist fiir einen bestimmten Katalog von Straftaten bis zur Anklageerhebung eingeschrankt. Manchmal dauert
das mehr als ein Jahr (EC 29.5.2019, S. 24; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 10).
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Rolle des Verfassungsgerichts

Seit September 2012 besteht fir alle Staatsbiirger die Moglichkeit einer Individualbeschwerde (bireysel bagvuru) beim Verfassungsgericht.
Die Zulassigkeit von Verfassungsbeschwerden kann durch Ausschiisse einer Vorprifung unterzogen werden. Sie ist nur gegen
Gerichtsentscheidungen letzter Instanz, nicht gegen Gesetze statthaft (RRLex 7.2023, S. 4; vgl. AA 20.5.2024, S. 5), eingefiihrt u. a. mit dem
Ziel, die Fallzahlen am Europaischen Gericht fiir Menschenrechte zu verringern (HDN 18.1.2021). Die Individualbeschwerde hat grolRe
Akzeptanz gefunden, ist jedoch stark formalisiert und leidet unter langer Verfahrensdauer (RRLex 7.2023, S. 4).

Infolge der teilweise sehr lang andauernden Verfahren setzt die Justiz vermehrt auf alternative Streitbeilegungsmechanismen, die den
Gerichtsverfahren vorgelagert sind. Ferner waren bereits 2016 neun regionale Berufungsgerichte (Bolge Mahkemeleri) eingerichtet worden,
die insbesondere das Kassationsgericht entlasten. Denn grof3e Teile der Richterschaft arbeiten unter erheblichen Druck, um die Riickstdnde
bei den Verfahren aufzuarbeiten bzw. laufende Verfahren abzuschlieRen (OB Ankara 4.2025 S. 10).

Der Widerstand der tiirkischen Gerichte oder auch des Parlaments, sich an die Rechtsprechung des Verfassungsgerichts zu halten, ist ein
Problem, was durch wiederholte verbale Angriffe von Amtstragern auf das Verfassungsgericht noch verstarkt wird (CoE-PACE/MonComm
11.9.2024, Pt. 14). Das heillt, untergeordnete Gerichte ignorieren mitunter die Umsetzung von Entscheidungen des Verfassungsgerichts oder
verzogern sie erheblich. Das Ministerkomitee des Europarats berichtete, dass die meisten EGMR-Entscheidungen zur Gedanken-, Meinungs-
und Pressefreiheit nicht umgesetzt wurden (USDOS 22.4.2024, S. 13; vgl. EC 30.10.2024, S. 20, 25f.). Das Verfassungsgericht hat aber auch
uneinheitliche Urteile zu Féllen der Meinungsfreiheit gefallt. Wo sich das Hochstgericht im Einklang mit den Standards des EGMR sah, welches
etwa eine Untersuchungshaft in Fallen der freien MeinungsdauRerung nur bei Hassreden oder dem Aufruf zur Gewalt als gerechtfertigt
betrachtet, stieRen die Urteile in den unteren Instanzen auf Widerstand und Behinderung (IP1 18.11.2019).

Abgesehen vom Ignorieren von Urteilen des Verfassungsgerichtes und des EGMR durch untergeordnete Gerichte ignorierten auch die
Behorden weiterhin bindende Gerichtsentscheidungen zu Verletzungen der Standards fuir ein faires Gerichtsverfahren (Al 29.4.2025).

Prasidentendekrete

Die 2017 durch ein Referendum angenommenen Anderungen der tiirkischen Verfassung verleihen dem Prisidenten der Republik die
Befugnis, Prasidentendekrete zu erlassen. Das Prasidentendekret ist ein Novum in der tiirkischen Verfassungsgeschichte, da es sich um eine
Art von Gesetzgebung handelt, die von der Exekutive erlassen wird, ohne dass eine vorherige Befugnislibertragung durch die Legislative oder
eine anschlieBende Genehmigung durch die Legislative erforderlich ist, und es muss nicht auf die Anwendung eines Gesetzgebungsakts
beschrankt sein, wie dies bei gewohnlichen Verordnungen der Exekutivorgane der Fall ist. Die Befugnis zum Erlass von
Prasidentenverordnungen ist somit eine direkte Regelungsbefugnis der Exekutive, die zuvor nur der Legislative vorbehalten war. Allerdings
wurden im Juni 2021 im Amtsblatt drei Entscheidungen des tiirkischen Verfassungsgerichts verdffentlicht, in denen gewisse Bestimmungen
von Prasidentendekreten aus verfassungsrechtlichen Griinden aufgehoben wurden (LoC 6.2021).

Polizeigewahrsam und Untersuchungshaft

Laut aktuellem Anti-Terrorgesetz soll eine in Polizeigewahrsam befindliche Person spatestens nach vier Tagen einem Richter zur
Entscheidung Uber die Verhdngung einer Untersuchungshaft oder Verlangerung des Polizeigewahrsams vorgefiihrt werden. Eine
Verlangerung des Polizeigewahrsams ist nur auf begriindeten Antrag der Staatsanwaltschaft, etwa bei Fortfiihrung weiterer
Ermittlungsarbeiten oder Auswertung von Mobiltelefondaten, zuldssig. Eine Verldngerung ist zweimal (fur je vier Tage) moglich. Der
Polizeigewahrsam kann daher maximal zwélIf Tage dauern (OB Ankara 4.2025, S. 13f.). Die Regelung verstoRt gegen die Spruchpraxis des
EGMR, welches ein Maximum von vier Tagen Polizeihaft vorsieht (EC 12.10.2022, S. 43). Auf Basis des Anti-Terrorgesetzes Nr. 3713 kann der
Zugang einer in Polizeigewahrsam befindlichen Person zu einem Rechtsvertreter wihrend der ersten 24 Stunden eingeschrénkt werden (OB
Ankara 4.2025, S. 14).

Die Untersuchungshaft kann gemaR Art. 102 (1) StPO bei Straftaten, die nicht in die Zustandigkeit der GroRen Strafkammern (Agir Ceza
Mahkemeleri) fallen, fir hdchstens ein Jahr verhangt werden. Aufgrund besonderer Umstande kann sie um weitere sechs Monate verlangert
werden. Nach Art. 102 (2) StPO betrégt die Dauer der Untersuchungshaft bis zu zwei Jahre, wenn es sich um Straftaten handelt, die in die
Zustandigkeit der GroRen Strafkammern fallen. Das sind Straftaten, die mindestens eine zehnjahrige Freiheitsstrafe vorsehen. Aufgrund von
besonderen Umstanden kann diese Dauer um ein weiteres Jahr verlangert werden, insgesamt hochstens drei Jahre. Bei Straftaten, die das
Anti-Terrorgesetz Nr. 3713 betreffen, betrdgt die maximale Dauer der Untersuchungshaft sieben Jahre (zwei Jahre und mogliche
Verlangerung um weitere finf Jahre). Die Griinde fiir eine Untersuchungshaft sind in der tiirkischen Strafprozessordnung (StPO) festgelegt:
Fluchtgefahr; Verhalten des Verdachtigen/Beschuldigten (Verdunkelungsgefahr und Beeinflussung von Zeugen, Opfer etc.) sowie Vorliegen
dringender Verdachtsgriinde, dass eine der in Art. 100 (3) StPO taxativ aufgezahlten Straftaten begangen wurde, wie zum Beispiel Genozid,
Schlepperei und Menschenhandel, Mord, sexueller Missbrauch von Kindern. Zu den im vierten Justizreformpaket von Juli 2021
angenommenen Anderungen betreffend die Verhaftung aufgrund von Verbrechen, die unter sog. "Katalogverbrechen" fallen und bei denen
jedenfalls die Notwendigkeit einer Untersuchungshaft angenommen wird, zihlen z. B. Terrorismus und organisiertes Verbrechen (OB Ankara
4.2025, S. 14).

Beschwerdekommission zu den NotstandsmaBnahmen (OHAL)

Waihrend des seit dem Putschversuch bestehenden Ausnahmezustands bis zum 19.7.2018 wurden insgesamt 36 Dekrete erlassen, die
insbesondere eine weitreichende Sduberung staatlicher Einrichtungen von angeblich Gilen-nahen Personen sowie die SchlieRung privater
Einrichtungen mit Gllen-Verbindungen zum Ziel hatten. Der Regierung und Exekutive wurden weitreichende Befugnisse fiir Festnahmen und
Hausdurchsuchungen eingerdaumt. Die unter dem Ausnahmezustand erlassenen Dekrete konnten nicht beim Verfassungsgerichtshof
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angefochten werden. Zudem kam es laut offiziellen Angaben zur unehrenhaften Entlassung oder Suspendierung per Dekret von 125.678
dffentlich Bediensteten, darunter ein Drittel aller Richter 15.000 und Staatsanwiélte. Deren Namen wurden im Amtsblatt veréffentlicht (OB
Ankara 4.2025, S. 20).

Bis Janner 2023 waren laut Beschwerdekommission die Klassifizierung, Registrierung und Archivierung von insgesamt fast einer halben
Million Akten, darunter Personalakten, die von ihren Institutionen tGbernommen wurden, Gerichtsakten und friihere Bewerbungen,
abgeschlossen. Bis zum 12.1.2023 waren 127.292 Antrage gestellt worden. Davon hat die Kommission seit ihrer Errichtung im Dezember
2017 alle Antrage bearbeitet, wobei lediglich 17.960 positiv gelost wurden. 72 positive Entscheidungen betrafen einst geschlossene Vereine,
Stiftungen, Schulen, Zeitungen und Fernsehstationen (ICSEM 1.2023; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 20). Es bestehen nach wie vor groRe Bedenken
hinsichtlich der Qualitat der Arbeit der Untersuchungskommission, auch wenn sie die Priifung aller Fille abgeschlossen hat. Bezweifelt wird,
ob die Falle einzeln geprift und die Verteidigungsrechte gewahrt wurden und ob das Bewertungsverfahren internationalen Standards
entsprach (EC 8.11.2023, S. 23; vgl. UNHRCOM 28.11.2024, S. 10f.).

Die Beschwerdekommission stand in der internationalen Kritik, da es ihr an genuiner institutioneller Unabhangigkeit mangelt. Samtliche
Mitglieder wurden von der Regierung ernannt (OB Ankara 4.2025, S. 20). Betroffene hatten keine Méglichkeit, Vorwiirfe ihrer angeblich
illegalen Aktivitat zu widerlegen, da sie nicht mindlich aussagen, keine Zeugen benennen dirfen und vor Stellung ihres Antrags an die
Kommission keine Einsicht in die gegen sie erhobenen Anschuldigungen bzw. diesbeziiglich namhaft gemachten Beweise erhalten. In Féllen,
in denen die erfolgte Entlassung aufrechterhalten wurde, stitzte sich die Beschwerdekommission oftmals auf schwache Beweise und zog an
sich rechtméRige Handlungen zum Beweis fiir angeblich rechtswidrige Aktivititen heran (OB Ankara 28.12.2023, S. 20; vgl. EC 12.10.2022, S.
23). Die Beweislast fir eine Widerlegung von Verbindungen zu verbotenen Gruppen liegt beim Antragsteller (Beweislastumkehr). Zudem
bleibt in der Entscheidungsfindung unberiicksichtigt, dass die getatigten Handlungen im Zeitpunkt ihrer Vornahme rechtmaRig waren.
SchlieRlich wird (bzw. wurde) auch das langwierige Berufungsverfahren mit Wartezeiten von zehn Monaten bei den bereits entschiedenen
Fallen kritisiert (OB Ankara 4.2025, S. 20).

Missachtung von Urteilen des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR)

Die Entscheidungen der Strafverfolgungsbehoérden und Gerichte zur Umgehung von Urteilen des EGMR zeigen zwei Haupttendenzen:
Staatsanwalte und Richter in den turkischen Gerichten der ersten Instanz, dem Obersten Gerichtshof und dem Verfassungsgericht setzen
viele Urteile des EGMR einfach nicht um, ignorieren diese vollstandig und verfolgen und verurteilen Personen weiterhin genau aus den
Grlnden, in Anbetracht derer der EGMR systemische Probleme festgestellt und allgemeine MaRRnahmen angeordnet hat. Eine weitere
Umgehungstaktik besteht darin, dass Staatsanwalte und Richter mehrmals sich Uberschneidende Strafanzeigen und Verfahren auf der
Grundlage derselben oder dhnlicher faktischer und rechtlicher Griinde einleiten. Diese Taktik wurde in den Rechtssachen Kavala gegen Tiirkei
und Selahattin Demirtas gegen Turkei ausfiihrlich dokumentiert, in denen die Justizbeh6rden im Wesentlichen dieselben Tatsachen als neue
"Straftaten" einstuften, um die fortdauernde Inhaftierung zu rechtfertigen (HRW 16.6.2025).

Wiederholt befasste sich das Ministerkomitee des Europarats aufgrund nicht umgesetzter Urteile mit der Tirkei (AA 20.5.2024, S. 16). EGMR
stellte in neuen Urteilen VerstoRe gegen die EMRK fest. Diese betrafen hauptsachlich das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens,
liberméaRige Gewaltanwendung durch Sicherheitskréfte, ungerechtfertigte Inhaftierung, das Recht auf ein faires Verfahren, das Recht auf
Freiheit und Sicherheit sowie die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit. Derzeit (Stand November 2024) stehen 185 Falle gegen die Turkei
unter verstarkter Uberwachung durch das Ministerkomitee des Europarates. Im Juni 2024 forderte das Ministerkomitee des Europarats die
tirkische Regierung erneut auf, den Urteilen des EGMR nachzukommen und den ehemaligen HDP-Ko-Vorsitzenden Demirtas und den
Menschenrechtsverteidiger Kavala freizulassen. Im April 2024 gewahrte der EGMR einem zweiten von Osman Kavala eingereichten Fall den
Status der Prioritat (EC 30.10.2024, S. 29).

Zuletzt forderten die Ko-Berichterstatter der Parlamentarischen Versammlung des Europarates - PACE (Lord David Blencathra und Stefan
Schennach) anlasslich einer Fact-Finding-Mission in der Tirkei im Juni 2025 die Behorden erneut auf, die Urteile des Européischen
Gerichtshofs fiir Menschenrechte in den Fallen Osman Kavala, Selahattin Demirtas und Figen Yiksekdag Senoglu unverziiglich umzusetzen.
Diese Personen sind seit fast oder mehr als acht Jahren inhaftiert, was einen VerstoR gegen die Europdische Menschenrechtskonvention
darstellt. Die Umsetzung der Urteile des StraBburger Gerichtshofs ist keine Option, sondern eine in der Européischen
Menschenrechtskonvention verankerte rechtliche Verpflichtung, so die Ko-Berichterstatter (CoE-PACE 23.6.2025).

Das vom Ministerkomitee des Europarates im Dezember 2021 eingeleitete Vertragsverletzungsverfahren lduft ebenso weiter (AA 20.5.2024,
S. 16) wie das Monitoring durch die Parlamentarische Versammlung des Europrates (EC 30.10.2024, S. 29).

Sicherheitsbehorden

Letzte Anderung 2025-08-06 12:54

Die Regierung (Exekutive) verfiigt zwar weiterhin Gber weitreichende Befugnisse gegeniiber den Sicherheitskraften, aber die zivile Aufsicht
Uiber die Sicherheitsorgane bleibt unvollstandig. Zudem fehlt es an wirksamen Kontrollmechanismen etwa hinsichtlich Verantwortung und
Rechenschaft. Die parlamentarische Aufsicht Gber die Sicherheitsinstitutionen muss laut Europdischer Kommission gestarkt werden. In den
Sicherheits- und Nachrichtendiensten herrscht nach wie vor eine Kultur der Straflosigkeit, da das Personal in Fallen mutmaRlicher
Menschenrechtsverletzungen und unverhaltnismaRiger Gewaltanwendung de facto gerichtlichen und administrativen Schutz genieRt (EC
30.10.2024, S. 21). Bei der strafrechtlichen Verfolgung von Militdrangehorigen und der obersten Kommandoebene werden weiterhin
rechtliche Privilegien gewéahrt. Die Untersuchung mutmaRlicher militarischer Straftaten, die von Militdrangehérigen begangen wurden,
erfordert die vorherige Genehmigung entweder durch militdrische oder zivile Vorgesetzte (EC 8.11.2023, S. 17). Es gibt zwar offizielle Stellen,
bei denen Beschwerden Uber Menschenrechtsverletzungen und missbrauchliche Behandlung durch die Polizei und andere
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Sicherheitsbehorden eingereicht werden kénnen, doch aufgrund der vorherrschenden Kultur der Straflosigkeit ist es unwahrscheinlich, dass
eine Beschwerde einer gefdhrdeten Gruppe, wie einer ethnischen Minderheit oder politischen Aktivisten, zur Strafverfolgung eines
Angehdrigen der Sicherheitskrafte fiihrt (DFAT 16.5.2025, S. 38).

Das Militdr ist zustandig fir die territoriale Verteidigung und tragt die Gesamtverantwortung fiir die Grenzsicherheit (DFAT 16.5.2025, S. 38;
vgl. USDOS 20.3.2023, S. 1). Seit 2003 jedoch wurden die Befugnisse des Militars schrittweise beschrankt und hohe Positionen innerhalb der
Streitkrafte im Laufe der Zeit durch regierungsnahe Personlichkeiten ersetzt. Diese Politik hat sich seit dem gescheiterten Putschversuch im
Juli 2016, nach dem 29.444 Angehorige aus den tlrkischen Streitkraften (hier allein: 15.000), der Gendarmerie und der Kiistenwache
entlassen wurden, noch einmal verstarkt. Die Einschrankung der Macht des Militdrs wurde in der Bevolkerung und der Politik zum Teil sehr
begriRt. Allerdings zeigt sich gegenwartig, dass mit diesem Prozess nicht die Starkung der demokratischen Institutionen einhergeht. Die
Umstrukturierung der Streitkrafte soll den Einfluss des Militdrs nochmals einschrianken, u. a. durch den Ausbau politischer
Kontrollmechanismen. Der geplante Einflussverlust etwa des Generalstabs macht sich daran fest, dass einerseits einige seiner Kompetenzen
an das Verteidigungsministerium tibergehen und dass der Generalstab, wie auch andere militdrische Institutionen, andererseits vermehrt
mit ideologisch und personlich loyalen Personen besetzt werden soll. Wahrend die drei Teilstreitkrdfte nun dem Verteidigungsministerium
direkt unterstellt sind, sind die paramilitarischen Einheiten dem Innenministerium angegliedert. Auch der Hohe Militarrat, die Kontrolle der
Militargerichtsbarkeit, das Sanitdtswesen der Streitkrafte und das militdrische Ausbildungswesen werden zunehmend zivil besetzt (BICC
2.2025, S. 2, 18., 25).

Die Polizei und die Gendarmerie (turk.: Jandarma), die dem Innenministerium unterstellt sind, sind fir die Sicherheit in stadtischen Gebieten
(Polizei) respektive in ldndlichen und Grenzgebieten (Gendarmerie) zustandig (OB Ankara 4.2025, S. 21; vgl. USDOS 20.3.2023, S. 1). Die
Gendarmerie ist flr die 6ffentliche Ordnung in landlichen Gebieten, die nicht in den Zustandigkeitsbereich der Polizeikrafte fallen, sowie fir
die Gewahrleistung der inneren Sicherheit und die allgemeine Grenzkontrolle zusténdig. Die Verantwortung fiir die Gendarmerie wird jedoch
in Kriegszeiten dem Verteidigungsministerium iibergeben (BICC 2.2025, S. 18; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 21, DFAT 16.5.2025, S. 39).

Die Polizei ist fur die Strafverfolgung in der Tirkei zustandig. Die Polizei untersteht zwar letztlich dem Innenministerium, fihrt ihre Aufgaben
jedoch unter der Leitung und Kontrolle der Zivilbehorden, darunter Gouverneure und Leiter der Bezirksverwaltungen, aus. Gemall dem
Gesetz Uber die Aufgaben und Befugnisse der Polizei (2004) besteht die Hauptaufgabe der Polizei darin, Straftaten zu verhindern, die
offentliche Ordnung und Sicherheit zu gewahrleisten, Personen und Eigentum zu schiitzen sowie Straftater zu ermitteln, festzunehmen und
zu Uberstellen und Beweismittel an die zustdndigen Justizbehorden zu Gbergeben (DFAT 16.5.2025, S. 38). Die Polizei weist eine stark
zentralisierte Struktur auf. Durch die polizeiliche Rechenschaftspflicht gegentiber dem Innenministerium untersteht sie der Kontrolle der
jeweiligen Regierungspartei. Wechselnde Regierungen versuchten, mittels Starkung der Polizei die eigene Macht gegeniiber dem Militar
auszubauen. Nach Ermittlungen der Polizei wegen Korruption und Geldwéasche gegen ranghohe AKP-Funktiondre 2013, insbesondere aber
seit dem gescheiterten Putschversuch vom Juli 2016 wurden massenhaft Polizisten entlassen (BICC 2.2025, S. 2). Die Polizei hatte 2023 einen
Personalstand von fast 339.400 (OB Ankara 28.12.2023, S. 21).

Der Polizei wurden im Zuge der Abdnderung des Sicherheitsgesetzes im Marz 2015 weitreichende Kompetenzen libertragen. Das Gesetz sieht
seitdem den Gebrauch von Schusswaffen gegen Personen vor, welche Molotow-Cocktails, Explosiv- und Feuerwerkskdrper oder Ahnliches,
etwa im Rahmen von Demonstrationen, einsetzen, oder versuchen einzusetzen (NZZ 27.3.2015; vgl. FAZ 27.3.2015, HDN 27.3.2015). Die
Polizei kann auf Grundlage einer miindlichen oder schriftlichen Einwilligung des Leiters der Verwaltungsbehorde eine Person, ihren Besitz
und ihr privates Verkehrsmittel durchsuchen. Der Gouverneur kann die Exekutive anweisen, Gesetzesbrecher ausfindig zu machen (AnA
27.3.2015).

Die Gendarmerie mit einer Starke von - je nach Quelle - zwischen 152.100 und 275.000 Bediensteten wurde nach dem Putschversuch 2016
dem Innenministerium unterstellt, zuvor war diese dem Verteidigungsministerium unterstellt (OB Ankara 28.12.2023, S. 21; vgl. BICC 2.2025,
S. 17, DFAT 16.5.2025, S. 39). Selbiges gilt fiir die 4.700 Mann starke Kistenwache (BICC 2.2025, S. 17).

Das Generalkommando der Gendarmerie beaufsichtigt auch die sogenannten Dorfschiitzer (Kdy Korucusu), 2017 in Sicherheitswachter
(Glvenlik Korucusu) umbenannt. Diese sind paramilitdrische Einheiten [oft kurdischer Herkunft], welche vornehmlich in Iandlichen Regionen
im Sudosten der Tirkei hauptsachlich zur Bekampfung der PKK eingesetzt werden (DFAT 16.5.2025, S. 39; vgl. BAMF 2.2023, S. 1). Das System
der Dorfschitzer behindert allerdings weiterhin die Riickkehr vertriebener Dorfbewohner und stellt ein Hindernis fiir eine politische Losung
der kurdischen Frage dar. Einige Dorfschitzer wurden mit Menschenrechtsverletzungen und UbermaRiger Gewaltanwendung gegen die
kurdische Bevolkerung in Verbindung gebracht (EC 30.10.2024, S. 22).

GemaR einer Studie sollen Dorfbewohner dem Dorfschiitzersystem in der Vergangenheit zwangsweise als Teil ihres Clans, aus finanzieller
Notwendigkeit oder aufgrund von Zwangsrekrutierungen durch staatliche Sicherheitskréfte beigetreten sein (BAMF 2.2023; vgl. JSPP/Acar
Y.G. 18.12.2019). Sowohl die Dorfschiitzer als auch die Opfer von Dorfschiitzern erzahlten Ahnliches tiber den Druck, Dorfschiitzer zu werden,
und die Raumung der Dorfer: Die Sicherheitskrafte betraten das Dorf und sagten den Dorfbewohnern, dass sie Dorfschiitzer werden oder ihr
Dorf verlassen missen. Wenn die Dorfbewohner nicht in der Lage waren, sich zwischen der Ablehnung oder der Annahme, Dorfwachter zu
werden, zu entscheiden, rdumten die Soldaten ihr Dorf (JSPP/Acar Y.G. 18.12.2019). In den letzten Jahren wurden keine Berichte tber
Zwangsrekrutierungen bekannt. Inzwischen kénnen sich Personen, die sich fir eine Einstellung als Dorfschiitzer interessieren, bei der
Dorfverwaltung bewerben (BAMF 2.2023).

Einige der traditionellen Militdaraufgaben sollen durch die Polizei, die zunehmend mit schweren Waffen ausgestattet wird, tlbernommen
werden. Diese Reformen setzen einen Trend fort, der sich schon in den kurdisch dominierten Gebieten im Siidosten der Turkei abgezeichnet
hat. Sichtbar wurde dies auch im Rahmen von Militarintervention "Olivenzweig" in der nordsyrischen Provinz Afrin im Janner 2018 (BICC
2.2025, S. 18).
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Polizei, Gendarmerie und auch der Nationale Nachrichtendienst (Millf istihbarat Teskilati - MiT) haben unter der Regierung der Partei fiir
Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP) an Einfluss gewonnen (AA 20.5.2024, S. 6).

Die 2008 abgeschaffte "Nachbarschaftswache" alias "Nachtwache" (tiirk.: Bekgi) wurde 2016 nach dem gescheiterten Putschversuch
wiedereingefuhrt. Von 29.000 mit Stand Herbst 2020 (TM 28.11.2020) ist die ihre Zahl (mit Beginn 2023) auf rund 40.000 angewachsen. Das
tirkische Innenministerium will 1.200 neue "Bekgis" einstellen. Dabei handelt es sich um Wachleute, die, bewaffnet mit Waffe und
Schlagstock, vor allem nachts fir Ordnung sorgen sollen. Die neuen Sicherheitskrafte sollen in 26 Provinzen zum Einsatz kommen (FR
20.1.2023). Sie werden nach nur kurzer Ausbildung als Nachtwache eingestellt (BIRN 10.6.2020). Mit einer Gesetzesanderung im Juni 2020
wurden ihre Befugnisse erweitert (BIRN 10.6.2020; vgl. Spiegel 9.6.2020). Das neue Gesetz gibt ihnen die Befugnis, Schusswaffen zu tragen
und zu benutzen, Identitdtskontrollen durchzufiihren, Personen und Autos zu durchsuchen sowie Verdachtige festzunehmen und der Polizei
zu Ubergeben (MBZ 2.3.2022; S. 19; vgl. MBZ 31.8.2023, S. 20). Sie sollen fur 6ffentliche Sicherheit in ihren eigenen Stadtteilen sorgen,
werden von Regierungskritikern aber als "AKP-Miliz" kritisiert, und sollen flr ihre Aufgaben kaum ausgebildet sein (AA 20.5.2024, S. 6; vgl.
MBZ 31.8.2023, S. 20, BIRN 10.6.2020, Spiegel 9.6.2020). Vor allem kritisiert die Opposition, dass Erdogan ein ihm loyal verbundenes
Gegengewicht zur Gendarmerie und Polizei aufbaut (FR 20.1.2023). Den Einsatz im eigenen Wohnviertel sehen Kritiker als Beleg dafiir, dass
die Hilfspolizei der Bekgi die eigene Nachbarschaft nicht schiitzen, sondern viel mehr bespitzeln soll (Spiegel 9.6.2020). Mit der
Gesetzesanderung tauchten u. a. Bilder auf, wie die neuen Sicherheitskrafte willklrlich Personen kontrollieren und Gewalt ausiiben (FR
20.1.2023). Laut Informationen des niederldandischen AuBenministeriums handeln die Bekgi in der Regel nach ihren eigenen nationalistischen
und konservativen Normen und Werten. So griffen sie beispielsweise ein, wenn jemand auf Kurdisch 6ffentlich sang, einen kurzen Rock trug
oder einen "extravaganten" Haarschnitt hatte. Wenn die angehaltene Person nicht kooperierte, wurden ihr Handschellen angelegt und sie
wurde der Polizei Gbergeben (MBZ 2.3.2022, S. 19). Human Rights Watch kritisierte, dass angesichts der weitverbreiteten Kultur der
polizeilichen Straffreiheit die Aufsicht tiber die Beamten der Nachtwache noch unklarer und vager als bei der reguldren Polizei sei (Guardian
8.6.2020). Beispiele fiir Ubergriffe der Nachtwache: Im August 2021 wurden drei Journalisten von Mitgliedern der Nachtwache attackiert,
weil sie Uiber das nachtliche Verschwinden eines, spater tot aufgefundenen, Kleinkindes im Istanbuler Ortsteil Beylikdiizii berichteten (SCF
19.8.2021). Im Mai 2022 wurde angeblich eine 16-Jahrige durch Angehdrige der Nachtwache in Istanbul verhaftet und sexuell belastigt (SCF
11.5.2022). Und Mitte Juli 2022 wurden drei Transfrauen in der westturkischen Provinz lzmir von Mitgliedern der Nachtwache im Rahmen
einer Ausweiskontrolle mit Tranengas bespriiht, geschlagen und in Handschellen auf die Polizeistation gebracht (Duvar 18.7.2022).

Das Verfassungsgericht entschied mit seinem am 1.6.2023 verdéffentlichten Urteil, dass Nachbarschaftswachen nicht mehr befugt sind,
MaRnahmen zu ergreifen, um Demonstrationen zu verhindern, die die 6ffentliche Ordnung stéren kénnten. Derartige Befugnisse wiirden
einen VerstoR gegen das Versammlungs- und Demonstrationsrecht darstellen. Das Verfassungsgericht bestatigte allerdings, dass die
Nachbarschaftswachen weiterhin befugt sind, Schusswaffen zu tragen und zu benutzen sowie Identitdtskontrollen durchzufiihren (MBZ
31.8.2023, S. 20).

Nachrichtendienstliche Belange werden bei der Tiirkischen Nationalpolizei (TNP) durch den polizeilichen Nachrichtendienst (istihbarat
Dairesi Baskanligi - IDB) abgedeckt. Dessen Schwerpunkt liegt auf Terrorbekdmpfung, Kampf gegen Organisierte Kriminalitdt und
Zusammenarbeit mit anderen tirkischen Nachrichten- und Geheimdienststellen. Ebenso unterhalt die Gendarmerie einen auf militarische
Belange ausgerichteten Nachrichtendienst. Ferner existiert der Nationale Nachrichtendienst MiT, der seit September 2017 direkt dem
Staatsprasidenten unterstellt ist (zuvor dem Amt des Premierministers) und dessen Aufgabengebiete der Schutz des Territoriums, des Volkes,
der Aufrechterhaltung der staatlichen Integritdt, der Wahrung des Fortbestehens, der Unabhangigkeit und der Sicherheit der Tirkei sowie
deren Verfassung und der verfassungskonformen Staatsordnung sind. Die Gesetzesnovelle vom April 2014 brachte dem MIT erweiterte
Befugnisse zum Abhoren von privaten Telefongesprachen und zur Sammlung von Informationen Uber terroristische und internationale
Straftaten. MiT-Agenten besitzen eine erweiterte gesetzliche Immunitit. Gefangnisstrafen von bis zu zehn Jahren sind fiir Personen, die
Geheiminformation veréffentlichen, vorgesehen. Auch Personen, die dem MIT Dokumente bzw. Informationen vorenthalten, drohen bis zu
fiinf Jahre Haft (OB Ankara 4.2025, S. 22f.).

Seit dem 6.1.2021 kdnnen die Nationalpolizei [Anm.: Generaldirektion fir Sicherheit - Emniyet Genel Mudurliigii/ EGM] und der Nationale
Nachrichtendienst (MiT) im Falle von Terroranschldgen und zivilen Unruhen Waffen und Ausriistung der tiirkischen Streitkrafte (TSK) nutzen.
GemaR der Verordnung dirfen die Tiirkischen Streitkrafte (TSK), EGM, MIT, das Gendarmeriekommando und das Kommando der
Kustenwache in Féllen von Terrorismus und zivilen Unruhen alle Arten von Waffen und Ausriistungen untereinander lbertragen (SCF
8.1.2021; vgl. Ahval 7.1.2021). Das Europaische Parlament zeigte sich Giber die neuen Rechtsvorschriften besorgt (EP 19.5.2021, S. 15, Pt. 38).

Das turkische Verfassungsgericht hat mehrere Artikel zweier Gesetze tiber den Ausnahmezustand im Janner 2023 fir nichtig erklart. Unter
anderem erkldrte es eine Bestimmung fir nichtig, wonach Angehoérige der tiirkischen Streitkrafte (TSK), des Generalkommandos der
Gendarmerie, des Kommandos der Kiistenwache und der Generaldirektion fir Sicherheit wegen ihrer Zugehorigkeit zu einer terroristischen
Organisation aus dem Dienst entfernt werden kdnnen, ohne dass eine Untersuchung gegen sie durchgefiihrt wird. Uberdies wurde eine
Verordnung, die vorsah, dass der tiirkische Geheimdienst (MiT) ohne Ausnahmen vom Geltungsbereich des Gesetzes Nr. 4982 iiber das Recht
auf Information ausgenommen wird, fir ungultig erklart, da sie "die Moglichkeit, das Recht auf Information auszutiben, vollstdndig abschafft"
(TM 16.1.2023).

Folter und unmenschliche Behandlung

Letzte Anderung 2025-08-06 13:33

Rechtsrahmen

Die Verfassung und das Gesetz verbieten Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung (USDOS 22.4.2024, S.
4). Die Tiirkei ist Vertragspartei des Europdischen Ubereinkommens zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender
Behandlung oder Strafe von 1987 (AA 20.5.2024, S. 16). Sie hat das Fakultativprotokoll zum UN-Ubereinkommen gegen Folter (Optional
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Protocol to the Convention Against Torture/ OPCAT) im September 2005 unterzeichnet und 2011 ratifiziert (OB Ankara 4.2025, S. 44). Das
Anti-Folter-Komitee der Vereinten Nationen (Committee against Torture - CAT) zeigte sich jedoch im August 2024 besorgt, dass Artikel 94
des Strafgesetzbuches die in der Konvention enthaltene Definition von Folter nicht vollstandig umfasst (CAT 14.8.2024, S. 2).

Entwicklungen und aktuelle Situation

Insbesondere nach dem Wiederaufflammen des Konflikts [Anm.: zwischen dem tirkischen Staat und der PKK] im Juli 2015 und nach dem
Putschversuch verhdngten Ausnahmezustand (2016) sind Folter und andere Formen der Misshandlung an offiziellen Haft- und
Internierungsorten, einschlieBlich Gefangnissen, sowie bei Eingriffen von Strafverfolgungsorganen bei friedlichen Versammlungen und
Demonstrationen, aber auch an inoffiziellen Haftorten und in Umgebungen auflerhalb von Haftanstalten, auf der StraBe und auf offenem
Gelande oder in Bereichen wie Wohnungen und Arbeitsplatzen auf ein auRerordentliches Niveau gestiegen (TiHV/HRFT 11.2024, S. 17; vgl.
EC 30.10.2024, S. 30, OB Ankara 4.2025, S. 44, iHD/HRA/TiHV/HRFT/TMA/TTB 26.6.2024, S. 2, MBZ 2.2025a, S. 43).

Mehr als 40 NGOs hatten wahrend der 80. Sitzung des UN-Komitees gegen Folter (CAT) vom 8. bis 26.7.2024 Berichte vorgelegt, in denen sie
sowohl systematische Folterungen und Misshandlungen, das Verschwindenlassen von Personen, extralegale Hinrichtungen als auch die
weitestgehend vorhandene Straffreiheit furr Sicherheitskrafte, die mit Folter und Misshandlungen in Verbindung stehen sollen, kritisierten.
Die tiirkischen Behérden wurden beschuldigt, Folter als Mittel einzusetzen, um Gestandnisse zu erzwingen oder politische Aktivistinnen und
Aktivisten, Medienschaffende und Angehorige der kurdischen Minderheit einzuschiichtern (SCF 12.7.2024; vgl. BAMF 9.9.2024, S. 11).

Einschatzungen zum AusmaR von Folter und Misshandlungen

Wihrend die NGO Menschenrechtsstiftung der Tiirkei (TIHV) wie bereits in ihren friiheren Berichten davon spricht, dass systematische Folter
und andere Formen der Misshandlung angewendet werden (TIHV/HRFT 11.2024, S. 17), sieht sowohl die OB Ankara als auch das deutsche
AuRenamt hingegen keine Anhaltspunkte zu systematischer Folter (OB Ankara 4.2025, S. 44; vgl. AA 20.5.2024).

Das Europdische Komitee zur Verhiitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe (CPT) weist in seinem
Bericht Uber den Besuch in der Tirkei im Mai 2019 auf Vorfédlle von tUbermaRiger Gewaltanwendung durch Beamte gegeniber
Festgenommenen mit dem Ziel von Gestdndnissen oder als Strafe hin (die Berichte Gber den Besuch im Janner 2021 und tiber den Ad-hoc-
Besuch im September 2022 und Februar 2024 wurden auf Betreiben der Tirkei bislang nicht veréffentlicht). Die Haufigkeit der Vorfille liegt
auf einem besorgniserregenden Niveau. Allerdings hat die Schwere der Misshandlungen durch Polizeibeamte abgenommen (OB Ankara
4.2025, S. 44). Hierzu duRerten sich im September 2022 die Experten des UN-Unterausschusses zur Verhiitung von Folter (SPT) nach ihrem
zweiten Besuch im Land. Demnach muss die Turkei weitere MaRnahmen ergreifen, um Haftlinge vor Folter und Misshandlung zu schitzen,
insbesondere in den ersten Stunden der Haft, und um Migranten in Abschiebezentren zu schiitzen (OHCHR 21.9.2022).

In Bezug auf die Tiirkei zeigte sich 2024 auch die Parlamentarische Versammlung des Europarates (PACE) "alarmiert tiber glaubwirdige
Berichte, die darauf hindeuten, dass Folter und andere Formen der Misshandlung in [...] der Turkei tendenziell systematisch und/oder weit
verbreitet sind [und] besorgt tiber Berichte, die darauf hinweisen, dass trotz der "Null-Toleranz"-Botschaft der Behérden die Anwendung von
Folter und Misshandlung in Polizeigewahrsam und Gefangnis in den letzten Jahren zugenommen hat und die friiheren Fortschritte der Turkei
in diesem Bereich liberschattet. Die Versammlung begriRt die jlingsten Entscheidungen des Verfassungsgerichts, in denen VerstoRe gegen
das Verbot von Misshandlungen festgestellt und neue Untersuchungen von Beschwerden angeordnet wurden, und ermutigt andere
nationale Gerichte, dieser Rechtsprechung zu folgen" [Anm.: Originalzitat englisch] (CoE-PACE 24.1.2024, S. 2).

Ebenso duBerte sich das Anti-Folter-Komitee der Vereinten Nationen - CAT im Sommer 2024 "[...] besorgt Uber die Vorwdirfe, dass Folter
und Misshandlung im Vertragsstaat weiterhin in allgemeiner Form vorkommen, insbesondere in Haftanstalten, einschlieBlich der Vorwiirfe
von Schldgen und sexuellen Ubergriffen und Belistigungen durch Strafverfolgungs- und Geheimdienstbeamte sowie des Einsatzes von
Elektroschocks und Waterboarding in einigen Fallen" [Anm.: Originalzitat englisch] (CAT 14.8.2024, S. 6).

Trotz der Zusicherungen der Tirkei beziglich ihrer Null-Toleranz-Politik gegenliber Folter bekréftigte der UN-Menschenrechtsausschuss
Ende November 2024 (im Rahmen des zweiten periodischen Berichtes zum Internationalen Pakt liber birgerliche und politische Rechte -
ICCPR) seine Besorgnis Uber die allgemeine Art und Weise, in der Folter und Misshandlung angeblich in Polizeigewahrsam und Gefangnissen
stattfinden, sowie Uber die Zunahme von Folter- und Misshandlungsvorwiirfen in den letzten Jahren (UNHRCOM 28.11.2024, S. 6).

Straflosigkeit bzw. Strafmilderung bei staatlicher Gewalt

Anstatt den Strafbestand der "vorsatzliche Tétung und Folter" anzuwenden, werden Sicherheitsorgane gerichtlich wegen "vorsatzlicher
Korperverletzung mit Todesfolge" oder "riicksichtsloser Tétung" verurteilt, was mildere Strafen etwa in Form einer schnelleren Entlassung
aus der Haft nach sich zieht. Zudem bestimmt das am 14.7.2016 erlassenen Gesetz Nr. 6722, dass Untersuchung gegen Militarpersonal,
welches an Einsatzen, welche Foltervorwiirfe und andere Misshandlungen nach sich zogen, einem besonderen Genehmigungsverfahren
unterworfen sind. Und riickwirkend wurde eine Straflosigkeit eingefithrt (iHD/HRA/TIHV/HRFT/TMA/TTB 26.6.2024, S. 11).

Die letzten Jahre verzeichneten nicht nur einen Anstieg der Félle von Folter und Misshandlungen. Hinzukam das Fehlen einer Verurteilung
durch hohere Amtstrager und die Bereitschaft, Anschuldigungen zu vertuschen, anstatt sie zu untersuchen. Dies filihrte zu einer
weitverbreiteten Straffreiheit fur die Sicherheitskréfte (SCF 6.1.2022). Dies ist Uberdies auf die Verletzung von Verfahrensgarantien, langen
Haftzeiten und vorsatzlicher Fahrldssigkeit zuriickzufiihren, die auf verschiedenen Ebenen des Staates zur géangigen Praxis geworden sind
(IHD/HRA/OMCT/CIiSST/TiIHV/HRFT 9.12.2021). Betroffen sind sowohl| Personen, welche wegen politischer als auch gewéhnlicher Straftaten
angeklagt sind (HRW 13.1.2021). Allerdings sind Personen, denen eine Verbindung zur PKK oder zur Gulen-Bewegung nachgesagt wird, mit
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groRerer Wahrscheinlichkeit Misshandlungen ausgesetzt. Ebenso sind laut Berichten Ubergriffe in Polizeieinrichtungen in Teilen des
Suidostens haufiger als anderenorts (USDOS 22.4.2024, S. 4).

Der UN-Menschenrechtsausschuss duRerte 2024 seine Besorgnis liber das Fehlen einer angemessenen Uberwachung von Polizeigewahrsam
und Gefangnissen, eines sicheren und wirksamen Beschwerdemechanismus und unparteiischer, unabhangiger und griindlicher Ermittlungen,
Strafverfolgungen und Sanktionen, die der Schwere der Straftat fir die Tater angemessen sind, was zu einer Situation der faktischen
Straflosigkeit fihrt (UNHRCOM 28.11.2024, S. 6; vgl. HRW 11.1.2024).

In einer EntschlieBung vom 7.6.2022 wiederholte das Europdische Parlament (EP) "seine Besorgnis darliber, dass sich die Turkei weigert, die
Empfehlungen des Europaischen Ausschusses zur Verhitung von Folter und unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Strafe
umzusetzen" und "fordert die Tiirkei auf, bei Folter eine Null-Toleranz-Politik walten zu lassen und anhaltenden und glaubwiirdigen Berichten
lber Folter, Misshandlung und unmenschliche oder entwiirdigende Behandlung in Gewahrsam, bei Verhéren oder in Haft umfassend
nachzugehen, um der Straflosigkeit ein Ende zu setzen und die Verantwortlichen zur Rechenschaft zu ziehen" (EP 7.6.2022, S. 19, Pt. 32). Es
gab wenige Anhaltspunkte dafiir, dass die Staatsanwaltschaft bei der Untersuchung der in den letzten Jahren vermehrt erhobenen Vorwiirfe
von Folter und Misshandlung in Polizeigewahrsam und Gefangnissen Fortschritte gemacht hatte (HRW 12.1.2023). Nur wenige derartige
Vorwdirfe fihren zu einer strafrechtlichen Verfolgung der Sicherheitskrafte, und es herrscht nach wie vor eine weitverbreitete Kultur der
Straflosigkeit (HRW 11.1.2024).

Laut der Menschenrechtsstiftung der Tiirkei (TiHV) sollen zwischen 2018 und 2021 in der Tiirkei mindestens 13.965 Menschen unter Folter
und Misshandlung festgenommen worden sein. Von diesen gewaltsamen Verhaftungen erfolgten 3.997 im Jahr 2018, 4.253 im Jahr 2019,
2.014 im Jahr 2020 und 3.701 im Jahr 2021 (Duvar 22.3.2022). 2022 berichtete der damalige Innenminister Stileyman Soylu infolge einer
parlamentarischen Anfrage, dass lediglich zwolf von 2.594 Polizeioffizieren, welche in den vergangenen funf Jahren verdachtigt wurden,
exzessive Gewalt angewendet zu haben, in irgendeiner Weise bestraft wurden (TM_21.1.2022). Nach Angaben der
Menschenrechtsvereinigung (IHD/HRA) wurden im Jahr 2023 insgesamt 5.312 Menschen durch Sicherheitskrifte gefoltert oder misshandelt.
348 Falle von Folter fanden in Polizeihaft und weitere 733 auBerhalb von Hafteinrichtungen statt. 594 Fille wurden aus den Gefdngnissen
gemeldet. 3.487 Personen wurden anlésslich von Protesten durch Sicherheitskréfte geschlagen und verwundet (BAMF 9.9.2024, S. 11; vgl.
iHD/HRA 23.8.2024).

Urteile der Hochstgerichte

Das Verfassungsgericht urteilte 2021 mindestens in finf Fallen zugunsten von Kldgern, die von Folter und Misshandlungen betroffen waren
(SCF 17.11.2021). In zwei Urteilen vom Mai 2021 stellte das Verfassungsgericht VerstoRe gegen das Misshandlungsverbot fest und ordnete
neue Ermittlungen hinsichtlich der Beschwerden an, die von der Staatsanwaltschaft zum Zeitpunkt ihrer Einreichung im Jahr 2016 abgewiesen
worden waren (HRW 13.1.2022). Betroffen waren ein ehemaliger Lehrer, der im Gefangnis in der Provinz Antalya gefoltert wurde, sowie ein
Mann, der in Polizeigewahrsam in der Provinz Afyon geschlagen und sexuell missbraucht wurde. Beide wurden 2016 wegen vermeintlicher
Mitgliedschaft in der Gllen-Bewegung verhaftet. Das Hochstgericht ordnete in beiden Fallen Schadenersatzzahlungen an (SCF 15.9.2021; vgl.
SCF 22.9.2021). Ebenfalls im Sinne dreier Klager (der Brider Celik und ihres Cousins), die 2016 von den bulgarischen an die tiirkischen
Behorden ausgeliefert wurden, und welche Misshandlungen sowie die Verweigerung medizinischer Hilfe beklagten, entschied das
Verfassungsgericht, dass die Staatsanwaltschaft die Anhérung von Gefiangnisinsassen als Zeugen im Verfahren verabsaumt hatte. Das
Hochstgericht wies die Behorden an, eine Schadenersatzzahlung zu leisten und eine Untersuchung gegen die Tater einzuleiten (SCF
17.11.2021). Uberdies wurde im Fall eines privaten Sicherheitsbediensteten, der am 5.6.2021 in Istanbul in Polizeigewahrsam starb, ein
stellvertretender Polizeichef inhaftiert, der zusammen mit elf weiteren Polizeibeamten vor Gericht steht, nachdem die Medien Wochen zuvor
Aufnahmen verdéffentlicht hatten, auf denen zu sehen war, wie die Polizei den Wachmann schlug (HRW 13.1.2022). In einem Urteil vom
25.3.2025 stellte das Verfassungsgericht fest, dass die Behérden im Fall von Zabit Kisi, einem vermeintlichen Mitglied der Gllen-Bewegung,
welcher 2017 aus Kasachstan entfiihrt und in der Tirkei geheim inhaftiert worden war, gegen die Verfahrensgarantien des Verbots der
Misshandlung verstoRen hatten. Das Gericht entschied einstimmig, dass Kisi eine wirksame Untersuchung seiner Vorwiirfe der
rechtswidrigen Entflihrung, der verlangerten Isolationshaft und der schweren Folter verweigert wurde (NM 30.5.2025; vgl. TALI 4.6.2025).
Die Entscheidung radumte zwar einen Verfahrensfehler ein, umging jedoch bewusst die Frage der tatsachlichen Folter. Trotz Giberwéltigender
Beweise, darunter Gbereinstimmende Zeugenaussagen und medizinische Unterlagen, entschied sich das Verfassungsgericht, die tatsachliche
Folter nicht anzuerkennen, sondern lediglich das Versaumnis, sie zu untersuchen (TALI 4.6.2025).

Im Oktober 2024 bestitigte das Kassationsgericht den Freispruch von 16 Mannern, die in einem Verfahren gegen JITEM, eine Spezialeinheit
der Gendarmerie fiir Nachrichtenbeschaffung, in Ankara wegen "vorsatzlicher Tétung im Rahmen von Handlungen einer bewaffneten
Organisation, die zur Begehung einer Straftat gegriindet wurde" angeklagt worden waren. Unter den Freigesprochenen befanden sich auch
ehemalige Staatsbedienstete. Der Fall bezog sich auf Fille des Verschwindenlassens und auRergerichtliche Hinrichtungen zwischen 1993 und
1996 (Al 29.4.2025).

Institutionen

Die Opfer von Misshandlungen oder Folter konnen sich zwar an formelle Beschwerdeverfahren wenden, doch sind diese Mechanismen nicht
besonders wirksam. Dies gab Anlass zu Bedenken hinsichtlich der Autonomie staatlicher Stellen wie der Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik
Kurumu (Menschenrechts- und Gleichstellungsbehérde der Tiirkei, TIHEK, engl. Abk.: HREI) und der Ombudsperson. So ist die TIHEK
mehreren Quellen zufolge bei der Bearbeitung von Berichten iiber Misshandlungen und Folter weder effizient noch autonom (MBZ
31.8.2023, S. 40; vgl. CAT 14.8.2024, S. 3). Die TIHEK fithrt zwar offizielle Besuche in den Gefingnissen durch, doch geht es dabei in erster
Linie um hygienische Fragen und nicht um Félle von Misshandlung und Folter. Die Beamten auf den Polizeidienststellen zeigen haufig kein
Interesse an der Bearbeitung von Beschwerden im Zusammenhang mit staatlich geférderter Gewalt. Die Opfer haben bessere
Erfolgsaussichten, wenn sie ihre Beschwerden direkt bei der Staatsanwaltschaft einreichten, vor allem, wenn sie durch stichhaltige Beweise
wie medizinische Berichte oder Videomaterial untermauert waren. Derselben Quelle des niederldndischen AuBenministeriums zufolge
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riskieren Blirger, die Vorfalle staatlich geférderter Gewalt meldeten, wegen Verleumdung angeklagt zu werden (MBZ 31.8.2023, S. 40). Auch
die Europdische Kommission stellte im Oktober 2024 fest, dass, obwohl mit der Rolle des Nationalen Praventionsmechanismus (NPM)
betraut, die TIHEK/ HREI nicht die wichtigsten Anforderungen des Fakultativprotokolls zum UN-Ubereinkommen gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe (OPCAT) erfiillt und Félle, die an sie verwiesen wurden, nicht wirksam
bearbeitet (EC 30.10.2024, S. 30; vgl. EC 8.11.2023, S. 31).

Nach Angaben von Menschenrechtsorganisationen haben viele Opfer von Misshandlungen und Folter nicht nur wenig oder kein Vertrauen
in die beiden genannten Institutionen, sondern es tiberwiegt die Angst, dass sie erneut Misshandlungen und Folter ausgesetzt werden, wenn
die Gendarmen, Polizisten und/oder Gefangniswarter herausfinden, dass sie eine Beschwerde eingereicht haben. In Anbetracht dessen
erstatten die meisten Opfer von Misshandlungen und Folter keine Anzeige (MBZ 18.3.2021, S. 34; vgl. MBZ 2.3.2022, S. 32f.). Kommt es
dennoch zu Beschwerden von Gefangenen Uber Folter und Misshandlung stellen die Behorden keine Rechtsverletzungen fest, die
Untersuchungen bleiben ergebnislos. Hierdurch hat die Motivation der Gefangenen, Rechtsmittel einzulegen, abgenommen, was wiederum
zu einem Riickgang der Beschwerden gefiihrt hat (CiSST 26.3.2021, S. 30).

Korruption

Letzte Anderung 2025-08-06 12:55

Rechtsrahmen

Die Turkei ist ein Vertragsstaat der UN-Konvention gegen Korruption (2006), der OECD-Konvention gegen Bestechung, des
Strafrechtsiibereinkommens und des Zivilrechtsibereinkommens des Europarates Uber Korruption. Der Rechtsrahmen zur
Korruptionsbekdmpfung ist in mehreren nationalen Gesetzen enthalten (DFAT 16.5.2025, S. 9; vgl. USDOS 17.7.2024). Zudem beteiligt sich
die Turkei an regionalen Initiativen zur Korruptionsbekampfung wie der G20-Arbeitsgruppe zur Korruptionsbekdmpfung (USDOS 17.7.2024).
Das tirkische Strafgesetzbuch (Artikel 247 und 252) stellt verschiedene Formen der Korruption unter Strafe, darunter aktive und passive
Bestechung, versuchte Korruption, Erpressung, Bestechung eines auslandischen Beamten, Geldwasche und Amtsmissbrauch. Die Strafe fur
Bestechung kann eine Freiheitsstrafe von bis zu zwolf Jahren umfassen (DFAT 16.5.2025, S. 9; vgl. GAN 5.11.2020). Unternehmen mussen
mit der Beschlagnahme von Vermégenswerten und dem Entzug staatlicher Betriebsgenehmigungen rechnen. Schmiergeldzahlungen und
Geschenke sind zwar illegal, kommen aber dennoch haufig vor (GAN 5.11.2020).

Strukturelle Defizite und behordliches Vorgehen gegen Korruptionsberichterstattung

Das Land hat keine Schritte unternommen, um einen Rahmen fiir die Pravention und Kontrolle zu schaffen oder
Korruptionsbekampfungsstellen gemaR den zivil- und strafrechtlichen Ubereinkommen des Europarats {iber Korruption, den Empfehlungen
der Gruppe der Staaten gegen Korruption (GRECO) und dem UN-Ubereinkommen gegen Korruption einzurichten (EC 30.10.2024, S. 5). Der
Rechtsrahmen und die institutionelle Struktur missen laut Europdischer Kommission verbessert werden, um unzuldssige politische
Einflussnahme bei der Verfolgung und Entscheidung von Korruptionsfédllen zu begrenzen. Die offentlichen Einrichtungen missen ihre
Rechenschaftspflicht und Transparenz verbessern (EC 30.10.2024, S. 5). Wie in der OECD-Konvention zur Bekdmpfung der Bestechung
dargelegt, hatte die Tlrkei mehrere Strategien zur Korruptionsbekdampfung entwickelt, diese jedoch nicht beibehalten oder aktualisiert. Viele
davon sind nicht mehr in Kraft und wurden nicht ersetzt, was zu einem Mangel an nationalen strategischen MaRnahmen sowohl zur
Bekampfung der Korruption im Inland als auch der Bestechung im Ausland fihrt. Dartiber hinaus hat das Land auch keine Fortschritte bei der
EinfUhrung von Gesetzen zum Schutz von Whistleblowern erzielt (OECD 10.4.2025, S. 122; vgl. EC 30.10.2024, S. 28).

Die Turkei erfullt 27 % der Kriterien hinsichtlich der Qualitat des strategischen Rahmens gemaR den OECD-Standards und 13 % hinsichtlich
der Umsetzung der Strategie, verglichen mit dem OECD-Durchschnitt von 45 % bzw. 36 %. Gemessen an den OECD-Standards flr das
Risikomanagement, das interne Kontrollen und interne Revisionen umfasst, erfillt die Turkei 56 % der Kriterien fur Vorschriften und 26 %
fur die Praxis, verglichen mit dem OECD-Durchschnitt von 67 % bzw. 33 %. Die Turkei erfullt keine Kriterien hinsichtlich der Vorschriften und
Praktiken zur Minderung von Korruptionsrisiken im Zusammenhang mit Lobbyismus, da es in diesem Bereich keine Rechtsvorschriften gibt.
Gemessen an den OECD-Standards zu Interessenkonflikten erfillt die Tirkei 56 % der Kriterien in Bezug auf Vorschriften, erfasst jedoch die
erforderlichen Daten in der Praxis nicht. Im Durchschnitt erfillen die OECD-Lander 76 % der Kriterien fiir Vorschriften und 40 % fir die Praxis.
Gemessen an den OECD-Standards zur politischen Finanzierung erfiillt die Turkei 40 % der Kriterien in Bezug auf Vorschriften und 43 % in
Bezug auf die Praxis, verglichen mit dem OECD-Durchschnitt von 73 % bzw. 58 %. Gemessen an den OECD-Standards zur Information der
Offentlichkeit, die den Zugang zu Informationen und offenen Daten umfassen, erfiillt die Tiirkei 44 % der Kriterien fiir Vorschriften und 54 %
fur die Praxis, verglichen mit dem OECD-Durchschnitt von 67 % bzw. 62 % (OECD 16.3.2024, S. 4-9):

OECD 16.3.2024,S. 3

Die Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) bescheinigte Ende Juni 2024 der Tirkei, dass sie die Wirksamkeit ihres Systems
zur Bekampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung gestarkt habe, um die in ihrem Aktionsplan eingegangenen Verpflichtungen
in Bezug auf die von der FATF im Oktober 2021 festgestellten strategischen Schwachstellen zu erfillen. Infolgedessen hob die FATF die
verstarkte Uberwachung (increased monitoring) auf (FATF 28.6.2024; vgl. REU 28.6.2024). Allerdings bleibt die Kritik von
Wirtschaftswissenschaftlern aufrecht, wonach die Tiirkei aufgrund der tief verwurzelten Korruption, der wiederholten Amnestieprogramme
und der unzureichenden Durchsetzung der Finanzvorschriften zu einer wichtigen Drehscheibe fiir Geldwasche geworden ist, wodurch
Milliarden von Dollar an illegalen Geldern ins Land gelangen. Ein Schlisselfaktor fur die Verwandlung der Tirkei in ein Zentrum der
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Geldwasche sei die Aufhebung eines Gesetzes aus dem Jahr 2003, das von Einzelpersonen verlangte, die rechtmaRige Herkunft groRer
finanzieller Gewinne nachzuweisen. Der ehemalige Vorsitzende der Ermittlungsbehérde fiir Finanzkriminalitdt (MASAK), Ramazan Basak,
erklarte, dass die Abschaffung des Gesetzes es ermdglicht habe, dass riesige Mengen an nicht-zuriickverfolgbarem Vermogen unkontrolliert
in das Finanzsystem gelangen konnten. Seit 2008 wurden Uberdies wiederholt Gesetze zur Vermoégensamnestie eingefiihrt, jlingste Version,
im Juli 2022 verabschiedet, blieb bis Marz 2023 in Kraft. Diese Gesetze, die urspriinglich der wirtschaftlichen Erholung dienen sollten, wurden
weithin dafur kritisiert, dass sie den Fluss illegaler Gelder ins Land ermdglichen (TM 17.1.2025).

Die Antikorruptionsgesetze werden nicht konsequent durchgesetzt, und die Antikorruptionsbehérden sind ineffektiv oder politisiert (FH
26.2.2025, C2; vgl. USDOS 22.4.2024, S. 58f., USDOS 17.7.2024), was eine Kultur der Straflosigkeit hervorruft (FH 26.2.2025, C2; vgl. USDOS
22.4.2024, S. 58). In der Tirkei gibt es nach wie vor kein standiges, funktional unabhangiges Gremium zur Korruptionsbekdmpfung. Die
Koordinierung zwischen den verschiedenen Praventionsstellen ist nach wie vor unzureichend. Der staatliche Aufsichtsrat (State Supervisory
Council), der fir die Korruptionsbekdmpfung zustandig ist, arbeitet nicht als unabhangige Korruptionsbekdampfungsbehorde, da es ihm an
funktionaler Unabhangigkeit mangelt (EC 30.10.2024, S. 28; vgl. OECD 10.4.2025, S. 122, BS 23.2.2022, S. 35). Kritiker behaupten, dass
Regierungsbeamte weiterhin grofRe Auftrdge an Firmen vergeben, die mit der regierenden Partei AKP befreundet sind, insbesondere fiir
groRe offentliche Bauprojekte (USDOS 17.7.2024).

Das Parlament betraute den Rechnungshof mit der Rechenschaftspflicht in Bezug auf die Einnahmen und Ausgaben der staatlichen Stellen.
AuBerhalb dieses Rechnungspriifungssystems gibt es aber keine spezielle Behorde, die ausschlieflich fiir die Untersuchung und Verfolgung
von Korruptionsfallen zustandig ist (USDOS 22.4.2024, S. 58). Offizielle Aufsichtsorgane wie der Rechnungshof und die Ombudsperson
veroffentlichen Berichte oft verspatet und decken nur selten Korruptionsvorwirfe ab (DFAT 10.9.2020).

Sorge besteht auch hinsichtlich der Unparteilichkeit der Justiz in der Handhabe von Korruptionsfallen, die Justiz ist auch bei den Ermittlungen
und der Strafverfolgung in groBen Korruptionsfallen der Einmischung der Regierung ausgesetzt (USDOS 22.4.2024, S. 58.)

Die Regierung bestraft Strafverfolgungsbeamte, Richter und Staatsanwalte, die korruptionsbezogene Ermittlungen oder Fidlle gegen
Regierungsbeamte eingeleitet haben, und behauptet, dass Erstere dies auf Veranlassung der Gulen-Bewegung taten (USDOS 12.4.2022, S.
63f.). Die Bilanz der Ermittlungen, Strafverfolgungen und Verurteilungen in Korruptionsfallen ist, insbesondere bei Korruptionsfillen auf
hochster Ebene, an denen Politiker und Beamte beteiligt sind, nach wie vor schlecht. Die Urteile sind milde und haben keine abschreckende
Wirkung (EC 8.11.2023, S. 27; vgl. UNHRCOM 28.11.2024, S. 5). Es gibt nur vereinzelte offizielle Untersuchungen der Korruption in der
Regierung (USDOS 22.4.2024, S. 58f.). Gesetzliche Privilegien fir Beamte, wie z. B. das Erfordernis einer vorherigen Genehmigung durch ihre
Vorgesetzten, bevor eine Untersuchung gegen sie wegen eines mutmallichen Fehlverhaltens eingeleitet wird, bieten nach wie vor Schutz
bei Ermittlungen zur Korruptionsbekdampfung und behindern somit effektiv die Ermittlungen (EC 30.10.2024, S. 28).

Kritische Berichte Uber Korruptionsfélle in der Regierung ziehen im negativen Sinne die Aufmerksamkeit der tlrkischen Behorden auf sich
(MBZ 2.3.2022, S. 25). Journalisten und zivilgesellschaftliche Organisationen berichten, dass sie VergeltungsmaBnahmen fir ihre
Berichterstattung tber Korruption befiirchten (USDOS 22.4.2024, S. 59). So wurde am 1.11.2023 der Journalist Tolga Sardan wegen des
Verdachts der Verbreitung von Desinformationen festgenommen. Der Journalist hatte in einem Artikel Giber mogliche Korruption in der Justiz
berichtet. Dabei bezog er sich u. a. auf einen Bericht des Geheimdienstes MIT (Duvar 6.11.2023). Gerichte und der Oberste Radio- und
Fernsehrat (RTUK) blockierten regelmiRig den Zugang zu Presseberichten Giber Korruptionsvorwiirfe (USDOS 22.4.2024, S. 59).

Verbreitung und AusmaR von Korruption

Trotz eines strengen Rechtsrahmens berichten internationale und inlandische Beobachter, dass Korruption im o6ffentlichen und privaten
Sektor der Turkei weit verbreitet ist und sich in den letzten Jahren verschlimmert hat (DFAT 16.5.2025, S. 9; vgl. FH 26.2.2025, C2), auch auf
den hochsten Ebenen der Regierung (FH 26.2.2025, C2). Sichtbar wurde die weitverbreitete Korruption angesichts des Erdbebens im Februar
2023 (EP_13.9.2023, Pt. 3). Dariiber hinaus sind die Finanzierung der politischen Parteien, die Justiz und die 6ffentliche Verwaltung, die
Gemeinden, die Landverwaltung, die Raumordnung und das Bauwesen weiterhin anfallig fiir Korruption (EC 30.10.2024, S. 28).

Obwohl der Umfang der informellen Wirtschaft in den letzten Jahren zurilickgegangen ist, macht sie immer noch einen erheblichen Teil der
Wirtschaftstatigkeit aus. Die Regierung hat die Umsetzung ihres Aktionsplans zur Bekdmpfung der Schattenwirtschaft (2023-2025)
fortgesetzt, aber das Fehlen von Leistungsindikatoren erschwert die Uberwachung der Fortschritte bei der Umsetzung (EC 30.10.2024, S. 46).
Anderen Quellen zufolge soll die Schattenwirtschaft in den letzten Jahren enorm expandiert sein. Der Anstieg der illegalen Einnahmen
stammt nicht nur aus dem Untergrundsektor wie Prostitution, Drogenhandel und Kraftstoffschmuggel, sondern auch aus der Einflussnahme
durch Bestechung bei 6ffentlichen Ausschreibungen und Schmiergeldzahlungen ausléandischer Unternehmen, die in der Tirkei Geschifte
machen wollen. Nach dem Putschversuch im Jahr 2016 ist der Fluss illegaler Gelder um einen weiteren Aspekt erweitert worden. Im Rahmen
der politischen Sduberungsaktionen wurden Unternehmen, die sich im Besitz von Gilenisten befanden, beschlagnahmt und dann verkauft,
meist an Freunde der regierenden AKP. Wie sich spater herausstellte, zahlten viele Geschaftsleute, denen Verbindungen zu den Gilenisten
nachgesagt wurden, hohe Bestechungsgelder, um einer Untersuchung oder einem Prozess zu entgehen (AlMon 21.5.2021).

Transparency International reihte die Tirkei im Korruptionswahrnehmungsindex 2024 wie 2023 mit einem Punktewert von 34 von 100
(bester Wert) auf Platz 107 (2023: 115) von 180 untersuchten Ldndern und Territorien ein. Den besten Wert in der vergangenen Dekade
erreichte das Land 2013 mit 50 von 100 Punkten (T1 11.2.2025; vgl. T1 30.1.2024). World Justice Project verlieh der Turkei fur das Jahr 2024
einen Skalenwert von 0,45 (1 = statistischer Bestwert), welcher unter dem globalen Durchschnittswert von 0,51 lag, wodurch das Land auf
Rang 78 von 142 Landern rangierte (WJP 10.2024).

Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
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Zivilgesellschaftliche Organisationen spielen eine wichtige Rolle bei der Bereitstellung von Dienstleistungen in der Tirkei. Nach den letzten
verfligbaren Daten vom 1.3.2025 gibt es 101.126 registrierte zivilgesellschaftliche Organisationen und 6.094 Stiftungen, die neben vielen
informellen Organisationen, wie Plattformen, Initiativen und Gruppen, tatig sind. lhre Arbeitsbereiche konzentrieren sich hauptsachlich auf
gesellschaftliche Solidaritat, soziale Dienstleistungen, Bildung, Gesundheit und Religion (ICNL 25.3.2025).

Bis 2004, als in der Tiirkei ein neues Vereinsgesetz erlassen wurde, war die Autonomie der tiirkischen zivilgesellschaftlichen Organisationen
eingeschrankt. Das neue Vereinsgesetz wurde sowohl von der Zivilgesellschaft als auch von der EU positiv aufgenommen. In der Folge
verabschiedete die Tiirkei 2008 auch ein Gesetz liber Stiftungen, das die rechtlichen Rahmenbedingungen weiter verbesserte. Dennoch gibt
es nach wie vor rechtliche Unzuldnglichkeiten und Einschrankungen. Am 1.10.2018 wurde die Verordnung Uber Vereinigungen geandert,
wodurch Vereinigungen verpflichtet sind, 6ffentliche Einrichtungen (iber ihre Mitglieder zu informieren. Vor dieser Anderung wurden nur
der Vor- und Nachname des Vorstandsvorsitzenden der Vereinigung und statistische Informationen, wie die Anzahl der Mitglieder als
natirliche und juristische Personen und ihr Geschlecht, verlangt. Darliber hinaus wurde am 26.3.2020 das Vereinsgesetz gedndert. Damit
wurden die Vereine verpflichtet, der 6rtlichen Behérde innerhalb von 30 Tagen den Status von Personen mitzuteilen, die als Mitglieder in
den Verein aufgenommen wurden oder aus dem Verein ausgetreten sind, sowie deren personenbezogenen Daten. Diese Regelung verstoRt
nach Ansicht von ICNL gegen die von der Verfassung geschitzten Grundrechte und -freiheiten und das Recht auf Schutz personenbezogener
Daten und steht im Widerspruch zu den Grundsatzen der EMRK und des ICCPR [International Covenant on Civil and Political Rights -
Internationaler Pakt Uber birgerliche und politische Rechte] (ICNL 25.3.2025) sowie den Leitlinien der OSZE bzw. des Europarats zur
Vereinigungsfreiheit (EC 8.11.2023, S. 5, 17; vgl. ICNL 24.6.2023).

Die Organisationen der Zivilgesellschaft (CSO) arbeiten in einem schwierigen Umfeld, in dem ihr Handlungsspielraum schrumpft und sie
zahlreichen Zwéngen ausgesetzt sind, darunter dem standigen Druck der Behdrden. Trotzdem verschafft sich die Zivilgesellschaft weiterhin
Gehor und nimmt aktiv am gesellschaftlichen Leben teil, indem sie in verschiedenen Bereichen entscheidende Beitrage leistete. Einige CSO
sind nach wie vor besorgt Gber die UberméaRige Zahl der vom Innenministerium durchgefiihrten Prifungen und Inspektionen. CSO,
insbesondere solche, die sich mit Frauen, LGBTIQ-Personen und Menschenrechten befassen, werden unter Druck gesetzt, unter anderem
durch den systematischen Einsatz von Gerichtsverfahren, auch aufgrund der weit gefassten Definition von Terrorismus (EC 30.10.2024, S. 4,
20, 38).

Die vormalige Menschenrechtskommissarin des Europrates, Dunja Mijatovic, stellte bereits 2020 fest, dass der Rechtsrahmen fir die Arbeit
der NGOs streng, komplex und tber viele Gesetze verstreut ist und dass er mehrere Fragen zur Vereinbarkeit mit den einschlagigen
europaischen Normen aufwirft (CoE-CommDH 5.3.2024, S. 7).

Zivilgesellschaftliche Organisationen, insbesondere regierungskritische Menschenrechtsorganisationen und demokratieférdernde NGOs,
werden nach wie vor an den Rand gedrdangt und weder bei der Formulierung noch bei der Umsetzung politischer MaRnahmen in
Konsultationsprozesse seitens der Regierung einbezogen. Die zivilgesellschaftlichen Organisationen sind weit davon entfernt, die autoritare
Regierung der Tiirkei zur Rechenschaft zu ziehen. Die Exekutive setzt verschiedene Mittel ein, um die Zivilgesellschaft zu unterdriicken und
den Raum fiir zivilgesellschaftliche Kritik zu begrenzen. Zu diesen Mitteln gehéren die Anderung des gesetzlichen Rahmens, die
Kriminalisierung von Aktivitdten, die Einschiichterung und Stigmatisierung von Aktivisten, die Verwendung einer aggressiven Rhetorik durch
hohe Regierungsbeamte und das wiederholte Verbot von Demonstrationen. - Generell ist die Kultur der Zivilgesellschaft nach wie vor
schwach, und die Autokratisierung der Tirkei nach dem gescheiterten Putsch von 2016 hat zivilgesellschaftliche Organisationen aus der
politischen Szene der Tirkei verdrangt (BS 19.3.2024, S. 17, 39).

Das Europadische Parlament bedauerte in seiner EntschlieBung zur Tirkei vom September 2023, "dass die tiirkische Regierung mit einem
Arsenal von Gesetzen, darunter das Gesetz liber die sozialen Medien von 2020, das Gesetz zur Bekampfung der Geldwasche von 2021 und
das Gesetz zur Bekdmpfung von Desinformation von 2022, ein komplexes Geflecht von Rechtsvorschriften geschaffen hat, das als Instrument
genutzt wird, um [...] Organisationen der Zivilgesellschaft [...] systematisch zu kontrollieren und mundtot zu machen" (EP 13.9.2023, Pt. 9).

Menschenrechtsverteidiger, etwa der tiirkischen "Menschenrechtsvereinigung" (iHD), sowie zivilgesellschaftliche Akteure werden in der
Turkei seit Langem von Regierungsvertretern und regierungsnahen Medien als Verfechter ausldandischer Interessen portratiert, welche eine
Bedrohung fiir die nationale Sicherheit darstellen und/oder die Ziele "terroristischer Organisationen" férdern (FIDH/OMCT/iHD/HRA 5.2021,
S. 11). Seit 2016 hat die Regierung mehr als 1.500 Stiftungen und Vereine geschlossen. Leiter der verbleibenden NGOs werden schikaniert,
verhaftet und strafrechtlich verfolgt. Ein Gesetz aus dem Jahr 2020 unterwirft die NGOs jahrlichen Prifungen und gibt dem Innenministerium
die Befugnis, Treuhander fur die Vorstande von NGOs zu ernennen, gegen die strafrechtlich ermittelt wird (FH 26.2.2025, E2; vgl. USDOS
22.4.2024,S. 41). 2021 fror die Regierung das Vermaégen von 770 NGOs mit der Begriindung der Terrorismusfinanzierung ein. Organisationen,
die sich fur die Rechte von Angehdrigen sexueller Minderheiten, Frauen und ethnischen oder religiosen Minderheiten einsetzen, werden
haufig mit zivil- oder strafrechtlichen Verfahren iberzogen (FH 26.2.2025, E2). Im kurdisch gepragten Sidosten des Landes sind die
Betatigungsmoglichkeiten von Menschenrechtsorganisationen durch vermehrt ausgeiibten Druck staatlicher Stellen noch wesentlich starker
eingeschrankt als im Rest des Landes (AA 20.5.2024, S. 6).

Menschenrechtsorganisationen, beispielsweise solche, die sich fiir Frauen- und Kinderrechte einsetzen, werden gegentiber regierungsnahen
Organisationen benachteiligt. Zahlreiche NGOs mit Schwerpunkt auf Menschenrechten berichten, dass sie nicht in den Genuss 6ffentlicher
Forderungen kommen. Sie sehen sich auch birokratischen Hiirden bei der Spendensammlung und der Finanzierung durch EU-Gelder
ausgesetzt. Weitere Probleme ergeben sich auch aus der nebuldsen Rechtslage betreffend die Errichtung und Tétigkeit von NGOs (OB Ankara
4.2025, S. 44). Laut Menschenrechtskommissarin des Europarates sind diese NGOs gezwungen, sich weitgehend auf das Fund-Raising zu
stiitzen, da o6ffentliche Mittel offenbar ausschlieBlich an NGOs vergeben werden, die dieselben Werte wie die Regierung vertreten und die
offizielle Politik nicht kritisieren, und zwar in einer intransparenten Weise (CoE-CommDH 5.3.2024, S. 7). Laut offiziellen Zahlen waren mit
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Stand Februar 2025 von allen eingetragenen Vereinigungen nur 1,13 % (1.552 Vereinigungen) in den Bereichen Menschenrechte und
Anwaltschaft aktiv (ICNL 25.3.2025).

Menschenrechtsorganisationen kénnen gegriindet und betrieben werden, unterliegen jedoch wie alle Vereine nach MaRgabe des
Vereinsgesetzes der rechtlichen Aufsicht durch das Innenministerium. lhre Aktivitditen werden von Sicherheitsbehérden und
Staatsanwaltschaften beobachtet (AA 20.5.2024, S. 5). Vor allem Organisationen, die sich fiir die Wahrung von Rechten einsetzen, werden
immer wieder Uberprift, kontrolliert und mit Geldstrafen belegt, wahrend einige ihrer Mitglieder systematisch mit juristischen Mitteln
verfolgt werden. Infolgedessen haben einige Organisationen erhebliche Schwierigkeiten, ihre Mitglieder zu halten, einschlieBlich derjenigen,
die in ihren Vorstanden sitzen (CoE-CommDH 5.3.2024, S. 7). Allgemein fehlen transparente und objektive Kriterien und Verfahren in Bezug
auf die offentliche Finanzierung, die Konsultation von und die Zusammenarbeit mit zivilgesellschaftlichen Organisationen sowie flr deren
Inspektion und Uberpriifung (CoE-CommDH 19.2.2020).

Am 27.12.2020 wurde ein Gesetz - Gesetz iiber die Verhinderung der Finanzierung der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen -
verabschiedet, das angeblich der Bekampfung der Terrorfinanzierung dienen soll (AP 27.12.2020; vgl. DW 27.12.2020, NZZ 30.12.2020). Das
Gesetz Nr. 7262 war offiziell geschaffen worden, um konkreten Empfehlungen der Financial Action Task Force (FATF) nachzukommen, einer
internationalen Organisation zum Monitoring von Geldwdasche und Terrorfinanzierung, deren Mitglied die Turkei ist (ENS 17.5.2022). - Die
FATF gab urspriinglich Empfehlungen zur Bekampfung der Terrorismusfinanzierung und der Geldwasche ab und wies auf die potenziellen
Risiken im Zusammenhang mit gemeinniitzigen Organisationen hin. lhre Empfehlung Nr. 8 sah eine unabhangige, risikobasierte Bewertung
von gemeinnutzigen Organisationen vor, um zu verhindern, dass ihre legitimen Aktivitaten ins Visier genommen, unterbrochen oder bestraft
werden. Nach diesem Gesetz gelten jedoch alle gemeinniitzigen Organisationen, einschlieBlich Menschenrechtsorganisationen, als
risikobehaftet und werden daher unverhaltnismaRigen MaBnahmen unterworfen, die einer Schikane gleichkommen (OMCT 8.2022). - Das
Gesetz erlaubt dem Innenministerium, NGOs ohne Gerichtsbeschluss jahrlich zu inspizieren und Mitglieder von Vereinen zu ersetzen, wenn
gegen sie wegen Terrorismus ermittelt wird. Per Gerichtsbeschluss konnen Aktivitdaten eines Vereins suspendiert und der Zugang zu Online-
Spendenaktionen, so keine Genehmigung vorliegt, gesperrt werden (AP 27.12.2020; vgl. DW 27.12.2020, NZZ 30.12.2020). Nach Ansicht der
Venedig-Kommission des Europarates sind diese MaRnahmen zusammen mit den verscharften Prifungen von NGOs (Art. 19 des
Vereinsgesetzes) und der abschreckenden Wirkung erhohter Haftstrafen und hoher Verwaltungsstrafen fir die Verletzung von
Prufungspflichten sowie der Aussicht auf die Absetzung von NGO-Direktoren und Vorstandsmitgliedern unverhaltnismaRig und
beeintréchtigen unmittelbar Demokratie und Rechtsstaatlichkeit (CoE-VC 6.7.2021, S. 19f.). Das Gesetz Nr. 7262 erlaubt eine
vorlibergehende Stilllegung der Vereinsaktivitaten oder Suspendierung von Vereinsmitgliedern durch das Innenministerium. Hierfir reicht
bereits die Aufnahme eines Ermittlungsverfahrens wegen Verdachts auf Drogendelikte, Geldwasche oder Terrorismus aus (AA 20.5.2024, S.
6). Das Gesetz Nr. 7262 gibt Uberdies den Gouverneuren die Befugnis, Treuhdnder fir NGOs zu ernennen, die Inspektionen
zivilgesellschaftlicher Organisationen zu verscharfen und Fuhrungskrafte zivilgesellschaftlicher Organisationen auf der Grundlage einer
unklaren Definition von Terrorismus zu entlassen (EMR 5.2024).

Die durch das Gesetz Nr. 7262 eingefiihrten MaRnahmen und das vorherrschende politische Klima in der Tiirkei haben eine abschreckende
Wirkung auf zivilgesellschaftliche Organisationen. Dies hat viele NGOs dazu veranlasst, vorbeugende MaRnahmen zu ergreifen, die sich
negativ auf ihre Fundraising-Aktivititen und ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit anderen Organisationen, insbesondere
internationalen Institutionen und Gebern, ausgewirkt haben. Zivilgesellschaftliche Organisationen haben (iberdies Schwierigkeiten,
Vorstandsmitglieder zu finden, da diese maogliche negative Auswirkungen und das Risiko einer strafrechtlichen Verfolgung fiirchten (ICNL
25.3.2025). Die Menschenrechtskommissarin des Europarates bedauerte, dass das Gesetz trotz der Schlussfolgerungen der Venedig-
Kommission des Europarates liber seine Unvereinbarkeit mit internationalen Menschenrechtsstandards in Kraft bleibt und weiter umgesetzt
wird. Dieses Gesetz stellt zusammen mit der Umsetzung anderer Rechtsvorschriften, die die Arbeit zivilgesellschaftlicher Organisationen
regeln, weiterhin eine ernsthafte Herausforderung fiir deren Arbeit dar (CoE-CommDH 5.3.2024, S. 7).

Im April 2024 hob das Verfassungsgericht allerdings einige Bestimmungen des Gesetzes Nr. 7262 (iber die Verhinderung der Finanzierung
der Verbreitung von Massenvernichtungswaffen auf, die sich auf die Bekampfung von Geldwdsche und Terrorismusfinanzierung beziehen,
insbesondere diejenigen, die dem Innenministerium weitreichende Befugnisse uber zivilgesellschaftliche Organisationen einrdumten, deren
Fuhrungskrafte wegen VerstoRen gegen die Bekdampfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung verfolgt werden (EC 30.10.2024, S.
60). Das Verfassungsgericht bezeichnete die von ihm annullierten Passagen des Gesetzes als dem Vereinigungsrecht zuwiderlaufend (TM
3.4.2024).

Das Gesetz liber die Sammlung von Spendengeldern (Gesetz Nr. 2860) stellt weiterhin hohe Anforderungen an die Genehmigungen, was die
Fundraising-Aktivitdten von NGOs entmutigt. Dazu gehoren die vorherige Anmeldung fir jede Fundraising-Aktivitdt und langwierige
Genehmigungsverfahren (EC 12.10.2022, S. 17). Das Innenministerium und die Provinz-Gouverneure sind auBerdem befugt, die
Spendensammlungen der NGOs zu Uberwachen, und Strafen fiir nicht genehmigte Kampagnen zu verhdngen (EC 19.10.2021, S. 36). Dem
Innenminister und den Provinzgouverneuren werden weitreichende Kompetenzen bei der Kontrolle von NGOs eingerdumt. Der
Innenminister kann durch Verwaltungsentscheidung ohne vorhergehende Gerichtsverfahren die Tatigkeiten von NGOs suspendieren sowie
Vereinsorgane ihrer Funktion entheben und durch Treuhdnder ersetzen, wenn der Verdacht bestimmter Verbrechen vorliegt. Weitere
Kompetenzen kommen dem Innenminister und den Gouverneuren bei der Uberwachung der Finanzmittelbeschaffung sowie der Verhiangung
von Strafen fiir unerlaubte Spendenaktionen zu (OB Ankara 4.2025, S. 44). Dariiber hinaus werden alle Vereinigungen und Stiftungen
verpflichtet, das Ministerium liber Spenden aus dem Ausland zu informieren. Nach der Verabschiedung des Gesetzes sahen sich viele NGOs
mit Priifungen durch das Ministerium konfrontiert, insbesondere diejenigen, die ausldndische Mittel erhalten (EC 19.10.2021, S. 36; vgl. OB
Ankara 4.2025, S. 44). Das Strafausmall gegen GesetzesverstoRe wurde drastisch von einst maximal 700 auf bis zu 200.000 Lira [laut
Wechselkurs vom 1.2.2024 rund 6.090 €] erhoht (Independent 27.12.2020). Die Einschatzung, dass es sich beim Gesetz Nr. 7262 in erster
Linie um eine MaRnahme zur Einschrénkung der Zivilgesellschaft handelt, teilte auch die FATF. Sie setzte die Turkei 2021 auf eine "graue
Liste" und ermahnte sie, legitim arbeitende zivilgesellschaftliche Organisationen nicht unter dem Vorwand der Bekdmpfung von
Terrorfinanzierung unverhaltnismaRig zu beschranken (ENS 17.5.2022). Im Juni 2024 strich die FATF die Turkei von ihrer "grauen Liste", weil
das Land entsprechende Empfehlungen der FATF weitgehend umgesetzt hatte. Allerdings waren gemeinnitzige Organisationen aufgrund
des Gesetzes Nr. 7262 weiterhin unverhéltnismaRigen Sanktionen und ibermaRiger Kontrolle ausgesetzt (Al 29.4.2025).
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Inzwischen wurde das Gesetz Nr. 7262 um einen Artikel zur Risikoanalyse in Organisationen erweitert. Seit Marz 2022 erhielten etliche NGOs
Briefe vom "Generaldirektorat fiir die Beziehungen mit der Zivilgesellschaft", die sie zu zusdtzlichen MaRnahmen der Selbstkontrolle
aufforderten. Die Schreiben gingen an Organisationen, vor allem an jene im Menschenrechtsbereich, denen nach unbekannten Kriterien ein
"mittleres" oder "hohes Risiko" zugeschrieben wird. Die NGOs werden gedrdngt, innerhalb einer vorgegebenen Frist "notwendige"
Untersuchungen zu ihren Finanzierungsquellen, ihren Mitarbeitern und ihren institutionellen Partnern durchzufiihren, um ihren sog.
Risikostatus festzustellen (FNS 17.5.2022).

Ombudsperson und die Nationale Institution fiir Menschenrechte und Gleichstellung

Letzte Anderung 2025-08-06 12:55

Seit 2012 verfiigt die Tirkei tber das Amt einer Ombudsperson (Kamu Denetgiligi Kurumu/ Ombudsmanlik) mit 200 Mitarbeiter (AA
20.5.2024, S. 6), das lediglich Beschwerden in Bezug auf die 6ffentliche Verwaltung annimmt und organisatorisch beim tiirkischen Parlament
verortet ist (USDOS 22.4.2024, S. 61f.). Die Ombudspersonen werden durch das Parlament gewdhlt. GemaR Eigendefinition besteht die
Hauptaufgabe des Amtes der Ombudsperson darin, sich fiir Einzelpersonen gegeniiber der Verwaltung einzusetzen sowie die
Menschenrechte zu schiitzen und zu fordern. Infolge der Einflhrung des Prasidialsystems wurde auch das Gesetz (Nr. 6328) uber die
Ombudsperson in dem Sinne ergénzt, dass dieses auch die Akte des Prasidenten umfasst. Explizit auBerhalb der Zustandigkeit des Organs
sind Handlungen, die die Ausiibung der gesetzgebenden und justiziellen Gewalt betreffen, sowie die Handlungen der tlrkischen Streitkrafte,
die rein militarischer Natur sind (OIRT 0.D.).

Trotz des Anstiegs der Fallzahlen blieb die Institution bei politisch heiklen Fragen, welche die Grund- und Menschenrechte betreffen, stumm.
Die Ombudsperson behandelt lediglich Beschwerden hinsichtlich des Vorgehens der 6ffentlichen Verwaltung (EC 8.11.2023, S. 15, 29),
insbesondere bei Menschenrechtsproblemen und Personalfragen. Entlassungen aufgrund von Notstandsdekreten fallen allerdings nicht in
ihren Zustandigkeitsbereich (USDOS 22.4.2024, S. 61).

Die 2012 gegriindete Menschenrechtsinstitution der Turkei (Insan Haklari Kurumu) wurde 2016 durch die Institution fiir Menschenrechte
und Gleichstellung (Human Rights and Equality Institution of Turkey - HREI; Insan Haklari ve Esitlik Kurumu - TIHEK) ersetzt. Die Institution
besteht aus elf Mitgliedern, die vom Staatsprasidenten bestimmt werden. Ihr kommt die Rolle des "Nationalen Praventionsmechanismus"
(NPM) gemaR OPCAT zu. Menschenrechtsorganisationen werfen der Institution fehlende Unabhangigkeit vor (AA 20.5.2024, S. 6). Die
HREI/TIHEK ergriff beispielsweise keine wirksamen MaRnahmen gegen Misshandlungen und Folter, die von Regierungsmitarbeitern
begangen wurden, trotz ihres Auftrages, vorbeugende MaRBnahmen gegen Misshandlung und Folter zu ergreifen. Laut Informationen des
niederldndischen AuRenministeriums erhielten Gefiangnisinsassen auf Beschwerden bei der HREI/TIHEK lediglich eine Empfangsbestatigung,
ohne dass eine Folgemeldung darauf hinwies, dass der Inhalt der Beschwerde bearbeitet wurde (MBZ 2.3.2022, S. 33).

Die Institution fiir Menschenrechte und Gleichstellung der Tiirkei (HREI alias TIHEK) und die Ombudsperson sind die wichtigsten
Menschenrechtsinstitutionen (EC 8.11.2023, S. 29f.). Allerdings bestehen weiterhin Bedenken hinsichtlich der operativen, strukturellen und
finanziellen Unabhéngigkeit der beiden Institutionen und der Ernennung ihrer Mitglieder (EC 30.10.2024, S. 30). Die Effizienz der beiden
Einrichtungen bleibt eingeschrankt. Die HREI wurde im Oktober 2022 mit einem B-Status bei der Global Alliance for National Human Rights
Institutions akkreditiert (EC 8.11.2023, S. 29f.). Das Anti-Folter-Komitee (CAT) der Vereinten Nationen brachte im August 2024 seine
Besorgnis darliber zum Ausdruck, dass es der HREI an Diversitat mangelt, einschlieflich einer angemessenen Vertretung der Geschlechter
unter den Mitgliedern des Verwaltungsrats, und dass der HREI nicht unabhangig von der Exekutive ist, da alle Mitglieder des Verwaltungsrats,
einschlieBlich des Vorsitzenden, vom Prasidenten ernannt werden. Das CAT war besorgt daruber, dass die Institution fiir Menschenrechte
und Gleichstellung der Turkei bei ihrer Arbeit als nationaler Praventionsmechanismus angeblich zurlickhaltend war, tiber Fille von Folter und
Misshandlung zu berichten (CAT 14.8.2024, S. 3). Auch der Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen zeigte sich Ende November
2024 wegen Berichten hinsichtlich der mangelnden Unabhéngigkeit des HREI von der Exekutive und der fehlenden Vielfalt in Bezug auf die
HREI-Mitglieder besorgt und empfahl der Tirkei eindriicklich die diesbezuglichen Defizite gemaR den Pariser Grundsdtzen zu beheben
(UNHRCOM 28.11.2024, S. 2f.)

Einige HREI-Mitglieder zeigten in jlingster Vergangenheit sogar eine negative Haltung gegeniiber den grundlegenden Menschenrechten,
einschlieBlich der Gleichstellung der Geschlechter, der Rechte der Frauen und der Rechte von sexuellen Minderheiten. Zudem sprachen sie
sich seinerzeit fur den Austritt aus der Istanbul-Konvention aus. All dies widerspricht den erklarten Zielen dieser Institution (EC 19.10.2021,
S.29). e tesreated

Die HREI fuhrt in ihrer Rolle als Nationaler Praventionsmechanismus (NPM) Gefangnisbesuche durch, hat aber keine festen und unabhangigen
Kriterien fur angeklndigte Besuche. Bei einigen Besuchen kam es nur zu Kontakten mit der Verwaltung, nicht aber zu Gesprachen mit
Haftlingen. Die HREI hat nicht alle der Gefangnisse besucht, in denen die meisten Menschenrechtsverletzungen vermutet werden, oder dies
geschah mit erheblicher Verzégerung (EC 8.11.2023, S. 30). D. h., die von HREI durchgefiihrten Gefangnisbesuche bleiben unwirksam (EC
30.10.2024, S. 30). Die Empfehlungen befassen sich hauptsachlich mit geringfligigen Problemen und enthalten keine konkreten Aussagen zu
schweren Menschenrechtsverletzungen. Die HREI blieb aufgrund gesetzlicher und struktureller Beschrankungen weitgehend ineffektiv, u. a.
dadurch, dass sie Antrage von Organisationen der Zivilgesellschaft nicht akzeptierte und bei Fillen von Folter und Misshandlung GibermaRig
zuriickhaltend war (EC 8.11.2023, S. 30).

Wehrdienst
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Allgemeines
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In den Artikeln 2, 25 und 26 des turkischen Wehrdienstgesetzes heillt es, dass jeder Mann in der Tiirkei zur Einberufung verpflichtet ist und
sich ab dem 1. Janner des Jahres, in dem er zwanzig Jahre alt wird, melden muss. Der Militérdienst gilt nicht fir Frauen. Wehrpflichtiger
bleibt man bis zum 1. Janner des Jahres, in dem man 41 wird. Im Falle einer Mobilmachung kénnen Méanner bis zu ihrem 65. Lebensjahr zum
Militardienst einberufen werden (MBZ 11.7.2019). Mit dem Gesetz Nr. 7179 vom Juni 2019 wurde der Wehrdienst auf sechs Monate verkurzt
(OB Ankara 4.2025, S. 24). Dem Staatsprasidenten obliegt es, die Dauer festzulegen. Allerdings diirfen die sechs Monate nicht unterschritten
werden (HDN 25.6.2019). Die Mdoglichkeit einer Entbindung von der Wehrpflicht aus Gewissensgriinden besteht nicht (PMRT-OSCE
29.7.2024, S. 20; vgl. CoE 5.2024). Der Einsatzort fiir den Wehrdienst wird durch das Los bestimmt (OB Ankara 4.2025, S. 23). Die Armee hat
vor einigen Jahren den Einsatz von Wehrpflichtigen im Kampf eingestellt (MBZ 11.7.2019). Eine Einberufung hat keinen Einfluss auf eine
beantragte Passausstellung, etwa im Sinne einer Verweigerung des Passes (VB Istanbul 7.8.2024).

Freikauf

Selbiges Gesetz sieht nun die Moglichkeit des Freikaufs vom Wehrdienst fiir alle Wehrpflichtigen vor. Nach dem Freikauf aus dem Wehrdienst
muss lediglich eine Grundausbildung von 21 Tagen abgeleistet werden (OB Ankara 4.2025, S. 24). Die Héhe der im Hinblick auf den Freikauf
zu bezahlenden Summe wird jedes Jahr im Janner und Juli entsprechend dem monatlichen Koeffizienten fir Beamte neu festgelegt (RN
14.1.2023; vgl. MBZ 2.2025a, S. 92). Die Hochstzahl der diesbeziiglichen Genehmigungen ist bislang auf 145.000 Wehrpflichtige jahrlich
beschrénkt, kann jedoch durch Beschluss des Verteidigungsministeriums abgedndert werden (OB Ankara 4.2025, S. 24). Die Héhe der zu
bezahlenden Freikaufsumme belief sich mit Stand Janner 2025 auf 243.013 Lira [rund 6.670 Euro] (Haberler 9.1.2025).

Nebst Personen, die sich dem Militardienst entziehen (DFAT 16.5.2025, S. 32), sind u. a. auch jene im Ausland lebenden Staatsbirger von der
Freikaufsoption ausgeschlossen, die eine Aufenthalts- oder Arbeitserlaubnis infolge eines Asylantrages erhalten haben (OB Ankara 4.2025,
S.25).

E-Government-Portal

Seit Mdrz 2023 konnen laut offizieller Stelle Rekruten liber das E-Government-Portal "e-Devlet" alle militarischen Pflichten und
Angelegenheiten mithilfe des Dienstes "Mein Militar" erledigen. Alle Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Einberufung, der aktiven
Dienstzeit und der Reservezeit konnen Uber den integrierten Dienst zur Wehrpflicht erledigt werden, ohne die Wehrdienststelle aufsuchen
zu mussen (PRT-DTO 21.3.2023). Laut franzosischer Asylbehérde OFPRA ermdoglicht das e-Devlet-Portal bereits seit 2014, den Dienstort im
Voraus zu erfahren und das Dienstdokument zu erhalten, ohne das Biiro fur militadrische Rekrutierung aufzusuchen. Seit 2015 bietet das
Portal auch die Mdoglichkeit, die persdnliche Wehrpflichtlage abzufragen und eine Bescheinigung hiertiber zu erhalten, auch fiir Personen,
die noch keinen Wehrdienst abgeleistet haben. Wenn eine Person im wehrpflichtigen Alter ist, aber ihre Aufschubzeit abgelaufen ist, oder
es sich um einen Befehlsverweigerer handelt, heillt es bei der Abfrage des eigenen Standes hinsichtlich des Wehrdienstes auf e-Devlet: "Sie
mussen sich an das nachstgelegene Militarrekrutierungsbiiro wenden" (tiirkisch: "En yakin askerlik subesinemiiracaat etmeniz gerekir"). Seit
2018 ist es moglich, der Einberufung zum Wehrdienst sowie der obligatorischen arztlichen Untersuchung nachzukommen, indem man ein
Online-Formular auf e-Devlet ausfullt und das Protokoll der &rztlichen Untersuchung durch den behandelnden Arzt auf das Portal hochladet
(OFPRA 23.11.2021, S. 7).

"Auslands-Turken" und Doppelstaatsbuirger

Die Ableistung eines Grundwehrdienstes oder Wehrersatzdienstes auBerhalb der Tiirkei wird nicht anerkannt. Im Ausland lebende tiirkische
oder doppelte Staatsangehdorige sind vom 20. bis zum Ende des 35. Lebensjahres verpflichtet, den Wehrdienst abzuleisten oder diesen mittels
Antrag beim zustdndigen tiirkischen Konsulat bis zum Ende des 35. Lebensjahres aufschieben zu lassen (Artikel 38). Die Aufschiebung wird
bei denjenigen annulliert, von denen angenommen wird, dass sie die Bedingungen nicht erfillen, z. B. mehr als die Halfte eines
Kalenderjahres in der Tuirkei verbracht haben und eine Begriindung fir eine Aufschiebung nicht mehr besteht, sowie bei denjenigen, die auf
ihr Freikaufrecht verzichten. Sie haben wie die in der Tirkei Wohnhaften die Maoglichkeit, sich gegen Bezahlung von der Wehrpflicht
freizukaufen. Sie missen dann lediglich eine Fernausbildung absolvieren. Fir im Ausland lebende tirkische Staatsbiirger gilt als
Voraussetzung, dass sie seit mindestens drei Jahren im Ausland arbeiten, exklusive der Zeit, die sie im Inland verbracht haben [Anm.: z. B.
Urlaub]. Dies gilt auch fir Doppelstaatsbiirger - fir sie gilt ebenfalls die tlrkische Wehrpflicht - jedoch auch ohne Arbeitsverhiltnis als
Bedingung (OB Ankara 4.2025, S. 24f.). Manner, die sich freiwillig zur Teilnahme an den Streitkriften melden, kdnnen dies ab dem Alter von
18 Jahren tun (MBZ 11.7.2019).

Ausnahmen von der Wehrpflicht

Die tiirkischen Gesetze und Verordnungen sehen fiir Kranke bzw. fiir Personen, welche geistig oder korperlich nicht in der Lage sind, den
Militardienst zu absolvieren, eine Ausnahme vor. Hierzu ist ein Gesundheitszeugnis eines autorisierten Krankenhauses Voraussetzung (PMRT-
OSCE 29.7.2024, S. 19). Wenn eine koérperliche Behinderung geltend gemacht wird, muss die Person wahrend des Zeitraums, in dem sie
wehrpflichtig ist, alle zwei Jahre einer Uberpriifung unterzogen werden, um zu bestitigen, dass die Behinderung weiterhin besteht (DFAT
16.5.2025, S. 32). Eine weitere Ausnahme, die in Artikel 42 des Gesetzes Nr. 7179 festgelegt ist, gilt fur Briider von Verstorbenen und fur
Brider und S6hne von Martyrern, die wahrend ihres Militdrdienstes Opfer von Terrorismus geworden sind (PMRT-OSCE 29.7.2024, S. 19; vgl.
DFAT 16.5.2025, S. 32, MBZ 11.7.2019). Turkische Staatsbuirger, die durch Einwanderung die tiirkische Staatsbirgerschaft erworben haben
und in dem Staat, aus dem sie eingewandert sind, ihren Wehrdienst abgeleistet oder vollendet haben, sind ebenfalls vom Wehrdienst befreit
(PMRT-OSCE 29.7.2024, S. 20). Homosexuelle und bisexuelle Manner sowie Trans-Personen kdnnen eine Befreiung vom Militardienst
aufgrund ihrer sexuellen Orientierung und/oder Geschlechtsidentitit beantragen (UKHO 10.2023a, S. 4; vgl. MBZ 11.7.2019). Siehe hierzu im
Detail den Abschnitt weiter unten: Angehdrige sexueller Minderheiten als Wehrpflichtige.
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Die Verschiebung des Militdrdienstes kann auf Grundlage des Gesetzes Nr. 1111/Art. 35 erfolgen: Ein diesbeziiglicher Antrag kann aus
Griinden der Unentbehrlichkeit fur jemanden eingereicht werden, der fur die Regierung, die (Verteidigungs-)Industrie oder als Berufssportler
arbeitet; wenn die Person noch studiert (Universitaten tibermitteln eine standardisierte Aufschiebung fiir ihre Studenten); wenn die Person
im Ausland arbeitet; und bei schlechter Gesundheit (mit drztlicher Bestatigung). Eine Verschiebung des Militardienstes kann auch wegen
Inhaftierung beantragt werden. In der Regel wird eine Verschiebung um ein Jahr gewahrt. Diese kann bei Vorlage der richtigen Unterlagen
um ein Jahr verlangert werden (MBZ 11.7.2019). Das turkische Wehrgesetz erlaubt es Studenten, die zum Militdrdienst einberufen werden,
zunachst ihre Universitatsausbildung (nicht alter als 32) (PMRT-OSCE 29.7.2024, S. 20) oder ihre Postdoc-Ausbildung und Forschung (bis zu
dem Jahr, in dem sie 36 Jahre alt werden) abzuschlieRen (MBZ 11.7.2019).

Menschenrechtsverletzungen

Einige Wehrpflichtige sind Berichten zufolge schweren Schikanen, kérperlichen Misshandlungen und Folter ausgesetzt, die mitunter zum Tod
oder Selbstmord fihren. Menschenrechtsgruppen berichten tber verdadchtige Todesfalle beim Militar, insbesondere unter Wehrpflichtigen,
die der alevitischen und kurdischen Minderheit angehéren. Die Regierung hat solche Vorfédlle nicht systematisch untersucht und gibt auch
keine Daten darliber heraus (USDOS 20.3.2023, S. 8). Das Verteidigungsministerium vermeidet es, die Zahl der verdachtigen Todesfalle von
Soldaten zu melden. Die letzten vom Ministerium gemeldeten Daten beziehen sich auf den Zeitraum zwischen 2000 und 2012, in dem nach
offiziellen Angaben 934 Soldaten unter verdichtigen Umstdnden starben. Laut der Stiftung "Siipheli Oliimler ve Magdurlari Dernegi"
[Vereinigung fiir verdachtige Todesfélle und Opfer], die sich fur die Opfer verdachtiger Todesfalle beim Militar einsetzt, starben zwischen
2000 und 2020 mehr als 3.000 Soldaten unter verdachtigen Umstanden in Militdirkasernen (SCF 14.4.2021). Die tirkische
Menschenrechtsvereinigung (iIHD) vermeldete fiir das Jahr 2021 mindestens 22 Todesfille wihrend der Dienstausiibung (IHD/HRA
6.11.20223, S. 9).

Der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte (EGMR) verurteilte die Tiirkei Anfang Juli 2023 im Fall eines Soldaten, der 2013 wéhrend
seines Militardienstes in der siid6stlichen Provinz Sirnak im Bezirk Uludere Selbstmord begangen haben soll, zur Zahlung von 27.000 Euro
Entschadigung an dessen Mutter. Das Gericht kam zu dem Schluss, dass die Tirkei gegen Artikel 2 der Europdischen
Menschenrechtskonvention (Recht auf Leben) verstoRen und es versaumt hat, eine effektive Untersuchung des Todesfalls durchzufiihren
(Duvar 5.7.2023).

Angehdrige sexueller Minderheiten als Wehrpflichtige

GemalR Bestimmungen der Disziplinarordnung sowie der Gesundheitsrichtlinie des tiirkischen Militars fallt Homosexualitdat immer noch unter
"fortgeschrittene psychosexuelle Storungen". Angehdrige sexueller Minderheiten gelten als untauglich bzw. werden bei Bekanntwerden
ihrer Orientierung aus der Armee entfernt. Ein Gesetz vom Januar 2018 liber DisziplinarmaRnahmen fir Sicherheitskrafte sah vor, dass
"abnormale bzw. perverse" Handlungen fiir das gesamte Sicherheitspersonal ein Grund zur Entlassung sind (OB Ankara 4.2025, S. 52.; vgl. EC
6.10.2020, S. 40). Will allerdings ein Homosexueller (oder Mitglied einer anderen sexuellen Minderheit) infolge des problemhaften
Verhaltnisses zwischen Homosexualitat und tiirkischer Armee von sich aus den Wehrdienst nicht ableisten, muss er die Initiative ergreifen
und bei einem medizinischen Komitee eine Ausnahmegenehmigung beantragen (MBZ 11.7.2019, S. 65). Transsexuelle, Homosexuelle und
andere sexuelle Minderheiten kdnnen unter der Bezeichnung "psychosexuelle Stérungen" nach Vorsprache bei der Wehrdienstbehdrde und
Untersuchungen vom Militardienst befreit werden. Homosexualitét fiihrt daher im Grundsatz zur Wehrdienstuntauglichkeit, welche jedoch
durch &rztliches Gutachten belegt werden muss (AA 20.5.2024, S. 13; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 52). Homosexualitat gilt als psychosoziale
Krankheit und muss durch eine invasive medizinische Untersuchung durch einen vom Militar zugelassenen Arzt und die Vorlage von
Beweisfotos nachgewiesen werden. Laut Quellen des australischen AuRenministeriums inkludiert die Beurteilung der Homosexualitdt durch
einen Arzt in der Regel ein Gesprach mit der Familie des potenziellen Rekruten, die moglicherweise vorher nichts von seiner sexuellen
Orientierung wusste. Einem Rekruten, der fir homosexuell befunden wird, wird ein "rosa Zertifikat" ausgestellt, das auch als "verrottetes
Zertifikat" bezeichnet wird (DFAT 16.5.2025, S. 32).

AuBerdem kann von der Person erwartet werden, dass sie nachweist, dass sie Mitglied einer LGBTI-Organisation ist, oder dass sie anhand
eines Fotos zeigt, dass sie an einem "pride event" teilgenommen hat. Eine andere Vorgangsweise besteht darin, dass der homosexuelle
Wehrpflichtige ein Familienmitglied oder einen Freund mitbringt, der bezeugt, dass er homosexuell ist (MBZ 11.7.2019, S. 65). Ein positiver
HIV-Test fuhrt laut Quellen nicht per se zur Wehrdienstbefreiung. HIV-positive Personen berichten lber Schwierigkeiten bei der Befreiung
von der Wehrpflicht (USDOS 22.4.2024, S. 80).

Wenn ein Homosexueller aus dem Militardienst entlassen wird, erhalt er eine Freistellungsmeldung. Darin wird lediglich festgestellt, dass die
betreffende Person als nicht wehrdiensttauglich gilt. Diese Meldung mindert die Chancen des Betroffenen auf dem Arbeitsmarkt, da
potenzielle Arbeitgeber bei der Einstellung einen Nachweis tiber den Wehrdienst verlangen kénnen. Wird festgestellt, dass die betreffende
Person vom Wehrdienst befreit wurde, kann der Arbeitgeber nach dem Grund fiir die Befreiung fragen oder annehmen, dass die betreffende
Person homosexuell, bisexuell oder transsexuell ist (MBZ 11.7.2019, S. 65).

Kurdisch-stimmige Rekruten in der Armee

Letzte Anderung 2025-08-06 13:33

Das Gesetz in der Tirkei macht keinen Unterschied zwischen Menschen unterschiedlicher ethnischer Herkunft. Dies gilt auch fiur die
Vorschriften liber den Militardienst und die Rekrutierung (MBZ 11.7.2019). Die Wehrpflichtigen werden nach dem Zufallsprinzip lber die
gesamte Tirkei verteilt. Folglich ist es nicht ausgeschlossen, dass kurdische Wehrpflichtige im Stidosten der Tiirkei stationiert werden.
Grundsatzlich werden Wehrpflichtige nicht in Konfliktgebieten wie dem Nordirak und Syrien eingesetzt, wo die tirkischen Streitkrafte aktiv
sind. Prinzipiell werden Wehrpflichtige auch nicht bei Anti-Terror-Operationen und in Hochrisikogebieten entlang der tirkisch-irakischen
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Grenze eingesetzt, wo es zu Gefechten zwischen tlrkischen Streitkrdaften und der PKK kommen kann. Dem niederldndischen
AuBenministerium lagen (im Berichtszeitraum Sept. 2023 — 20.2.2025) keine Informationen Uber Gewalt gegen kurdische Wehrpflichtige
oder den moglichen Einsatz kurdischer Wehrpflichtiger gegen die PKK im Studosten der Turkei vor (MBZ 2.2025a, S. 93). Es liegen laut
niederlandischem AufRenamt keine Informationen dariiber vor, ob kurdische Wehrpflichtige den Einsatz in der Sudosttlrkei verweigern
durfen und wenn sie dies tun, welche Strafe dafiir vorgesehen ist (MBZ 2.3.2022, S. 64f.; vgl. MBZ 31.8.2023, S. 76).

Nach vorliegenden Informationen besteht keine Systematik in der Diskriminierung von Minderheiten, wie der kurdischen, im Militar. Es gibt
aber Einzelfille. Zudem ist ein Aufstieg im System fiir Mitglieder von Minderheiten schwierig (OB Ankara 4.2025, S. 27). Wiahrend der Direktor
der tirkischen Menschenrechtsorganisation Hafiza Merkez in einem Interview mit dem UK Home Office meinte, dass der Militardienst im
Allgemeinen schon nicht schon, aber fir Kurden noch schwieriger sei, sah ein Menschenrechtsanwalt den Militardienst als Erniedrigung fir
Kurden, da der kurdische Alltag von vielen Zwischenfdllen mit der Armee und der Polizei geprégt sei. Im Unterschied zu den Tirken ist der
Militardienst fur die Kurden nicht mit Stolz verbunden (UKHO 10.2019b). Auch laut Kontaktpersonen der NGO Schweizerische Fliichtlingshilfe
sei es schwierig, zu sagen, ob Angehdrige von Minderheiten im Militardienst systematisch misshandelt wiirden, jedoch gebe es zahlreiche
Einzelbeispiele fir solche Misshandlungen. Der Militardienst sei jedenfalls ein gefahrliches Umfeld fir Angehdrige von Minderheiten (SFH
16.9.2020). So wurde ein kurdischsprachiger Wehrpflichtiger von seinen Vorgesetzten in der Provinz Van im Mai 2018 schwer misshandelt,
nachdem er auf Kurdisch gesungen hatte. Er erlitt schwere Verletzungen an seinem Gesicht und seinen inneren Organen. Bei einem weiteren
Vorfall in der Provinz Gaziantep wurde ein Soldat von anderen Soldaten angegriffen, weil er ein Foto von Selahattin Demirtas auf seinem
Smartphone hatte, dem inhaftierten ehemaligen Ko-Vorsitzenden der pro-kurdischen Demokratischen Partei der Volker (HDP) (MBZ
11.7.2019; vgl. Mezopotamya 14.9.2020). Mitte August 2020 wurde ein kurdisch-stammiger Rekrut von seinen turkischen Kameraden
zusammengeschlagen und als Terrorist beschimpft, nachdem dieser zuerst Kurdisch sprach und hernach die Verwendung des Kurdischen im
Bildungssystem propagierte (Mezopotamya 14.9.2020). In einer Anfrage an den tirkischen Verteidigungsminister anldsslich der
Misshandlungsfille erklarte der HDP-Parlamentarier Lezgin Botan, dass Wehrpflichtige Gefahr laufen, festgenommen, inhaftiert, Gewalt
ausgesetzt, schikaniert, beleidigt oder diskriminiert zu werden, nur weil sie kurdische Musik héren, auf Kurdisch singen oder sprechen oder
mit Familienmitgliedern telefonieren, die kein Tiirkisch sprechen (MBZ 11.7.2019). Nach Angaben von Siipheli Oliimler ve Magdurlari Dernegi,
einer Stiftung, die sich fir die Opfer verdachtiger Todesfdlle im Militar einsetzt, starben zwischen 2000 und 2020 mehr als 3.000 Soldaten
unter verdachtigen Umstanden in Kasernen. Laut den Sprecher der Stiftung, Riza Dogan, waren etwa 80 % der Soldaten, die unter
verdachtigen Umstanden in der tiirkischen Armee starben, Kurden oder Aleviten (TM 14.4.2021; vgl. USDOS 2.6.2022).

Wehrersatzdienst / Wehrdienstverweigerung / Desertion

Letzte Anderung 2025-08-06 13:33

Das tiirkische Recht sieht keine Moglichkeit eines Ersatzdienstes fiir Wehrdienstverweigerer vor (AA 20.5.2024, S. 13; vgl. CoE-CM 14.6.2024,
OB Ankara 4.2025, S. 23) trotz deutlicher Mahnungen des Ministerkomitees des Europarats (AA 20.5.2024, S. 13; vgl. COE-CM 14.6.2024).
Auch der UN-Menschenrechtsausschuss bedauerte Ende November 2024, dass die Tiirkei das Recht auf Wehrdienstverweigerung aus
Gewissensgriinden nicht anerkennt, dass es keine Alternativen dazu gibt und dass Verweigerer aus Gewissensgriinden mit administrativen
und gerichtlichen Geld- und Haftstrafen konfrontiert werden. Es ist laut Ausschuss besorgniserregend, dass die Verweigerung des
Wehrdienstes als fortgesetzte Straftat angesehen wird, wobei es keine Begrenzung der Anzahl der Sanktionen gibt, die gegen einen einzelnen
Verweigerer verhangt werden konnen. Der Ausschuss zeigte sich darliber hinaus besorgt, dass den Wehrdienstverweigerern in der Praxis
einige ihrer birgerlichen und politischen Rechte vorenthalten werden und dass die Kritik an der Wehrpflicht nach Artikel 318 des
Strafgesetzbuches unter Strafe gestellt ist. Der UN-Ausschuss empfiehlt u.a. die Schaffung eines alternativen Dienstes sowie die Streichung
des Artikels 318 des Strafgesetzbuches (UNHRCOM 28.11.2024, S. 11; vgl. MBZ 2.2025b). Mit Ausnahme einiger weniger Félle werden
mittlerweile Freiheitsstrafen in Geldstrafen umgewandelt (VRD/COW 5.2021). Nach einer (eventuellen) Haftstrafe muss der Wehrdienst
dennoch nachgeholt werden (OB Ankara 4.2025, S. 23).

Das Gesetz unterscheidet zwischen drei Arten der Umgehung des Militdrdienstes:

1.  Umgehung der Registrierung/Sichtung, d.h. die Wehrpflichtigen haben sich nicht zum Wehrdienst angemeldet und der &rztlichen
Untersuchung unterzogen (yoklama kagagi) (OFPRA 23.11.2021, S. 7; vgl. VB Istanbul 11.10.2022, VRD/COW 13.10.2023),

2. Nichtmeldung fiir den tatsachlichen Dienst, d.h. die Wehrpflichtigen sind nicht zum Termin am Dienstort erschienen (bakaya)
(OFPRA 23.11.2021, S. 7; vgl. VRD/COW 13.10.2023) und

3. Desertion bzw. unerlaubtes Fernbleiben vom Dienst (firar) (MBZ 11.7.2019).

Seit Anderung von Art. 63 des tiirkischen Militirstrafgesetzbuches ist nunmehr bei unentschuldigtem Nichtantritt oder Fernbleiben vom
Wehrdienst statt einer Freiheitsstrafe zunachst eine Verwaltungsstrafe zu verhdngen. Subsididr bleiben aber Haftstrafen bis zu sechs
Monaten moglich (AA 20.5.2024, S. 13). Dem vom deutschen AuRenamt angegebenen Strafausmal} widersprechen andere Quellen, u.a. das
Militdrstrafgesetzbuch. - Letzteres aus dem Jahr 1930 mit den aktuellen Abdanderungen (Stand 2024) sieht nach wie vor eine maximale Strafe
von drei Jahren vor, namlich wenn die betroffene Person von den Behdrden ab einer Entziehung vom Wehrdienst von mehr als einem Jahr
erwischt wird, nennt der Artikel 63 des Militarstrafgesetzes in diesem Fall eine mogliche Strafe von mindestens sechs Monaten bis zu drei
Jahren. Auch bei jenen, die sich nach vier Monaten Absenz bis maximal einem Jahr freiwillig einfinden, kann die Haftstrafe bereits zwischen
zwei Monaten und einem Jahr betragen, mit hoheren Strafen in Falle eines Aufgriffes durch die Organe (TC-MBS 22.5.1930; vgl. IRB
30.11.2020, ICLRS/BYU 18.11.2024).
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Das Wehrpflichtgesetz legt fest, wie Wehrdienstverweigerer und Deserteure aufgesplrt werden und welche Verwaltungsstrafen gegen sie
verhdngt werden kénnen. Sobald eine Verwaltungsstrafe rechtskréaftig ist, wird ein Strafverfahren nach dem Militérstrafrecht eingeleitet.
Nach Rechtskraft der ersten Strafe wird jede amtliche Aufzeichnung zu einer Strafsache (ICLRS/BYU 18.11.2024).

Wer seinen Wehrdienst trotz Vorladung nicht ableistet, gilt als Deserteur. Soldaten und Appellfliichtige werden mit Ordnungsgeldern
bestraft. Soldaten, die sich selbst stellen, werden mit finf, und diejenigen, die aufgegriffen mit zehn Lira pro Tag des Fernbleibens bestraft.
- Werden die Deserteure zur Erfullung ihres Wehrdienstes aufgegriffen, werden sie unverziglich, spatestens jedoch innerhalb von 24
Stunden, zur nachsten Militdrdienststelle gebracht. Aber selbst wenn Deserteure ausfindig gemacht werden, kénnen sie nicht zum
Militardienst gezwungen werden. In der Praxis sieht es so aus, dass Deserteure einen Bericht unterschreiben und freigelassen werden (VB
Istanbul 1.3.2023).

Die Behorden verfolgen Wehrdienstverweigerer und Deserteure aktiv gemaf Artikel 26 Absatz 1 des Wehrpflichtgesetzes. Neben der daraus
resultierenden Einschrankung ihrer Bewegungsfreiheit konnen Wehrdienstverweigerer und Deserteure auch mit hohen Geldstrafen belegt
werden. Im Verlaufe des Jahres 2023 belief sich die monatliche Geldstrafe fir Wehrdienstverweigerer und Deserteure auf durchschnittlich
knapp Uber 1.500 Lira [mit Stand 9.2024 rund 40 Euro]. Diese BuRgelder kénnen sich zu einem erheblichen Betrag summieren (MBZ
31.8.2023, S. 76; vgl. DFAT 16.5.2025, S. 33). Beispielsweise wurde im Mai 2023 der Wehrdienstverweigerer Ersan Ugur Gor zu fuinf separaten
Strafen verurteilt. Er wurde zu insgesamt 16 Monaten und 20 Tagen Haft verurteilt, die in eine Geldstrafe umgewandelt wurde, sodass sich
die Gesamtstrafe auf 15.000 Lira [Anm.: damals rund 700 Euro] belief. Und im August des gleichen Jahres wurde Cihat Aydin wegen
Nichtantritts des Militardienstes zu einer Verwaltungsstrafe von 46.225,56 TL verurteilt [Anm.: damals rund 1.600 Euro] (EBCO 2024).

Das Verteidigungsministerium leitet nach Art. 26 die Daten der Wehrdienstverweigerer an das Innenministerium weiter, damit sie verhaftet
und zur Ableistung des Wehrdienstes verpflichtet werden kénnen (MBZ 2.2025a, S. 92, S. 63; vgl. AA 20.5.2024, S. 13). Sie werden dann als
Wehrdienstverweigerer bzw. Deserteure in der Datenbank des Genel Bilgi Toplama Sistemi (Allgemeines Informationssammlungssystem,
GBT) registriert, einer Datenbank der Justizbehérden und des Sicherheitsapparats. Infolge dieser Registrierung im GBT laufen Wehrpflichtige
und Deserteure Gefahr, bei Passkontrollen oder routinemaRigen Identitdtskontrollen auf der Strale oder in 6ffentlichen Verkehrsmitteln
aufgegriffen zu werden. Da Hotels gesetzlich verpflichtet sind, die persénlichen Daten ihrer Gaste an die ortliche Polizei weiterzugeben, sind
Wehrpflichtige und Deserteure beim Einchecken in ein Hotel einem dhnlichen Risiko ausgesetzt (MBZ 2.2025a, S. 92; vgl. VRD/COW 10.2024,
DFAT 16.5.2025, S. 32). Darliber hinaus ist der Strichcode in biometrischen Pdssen mit der Datenbank verkniipft, sodass die Behérden
Wehrdienstverweigerer bei ihrer Rickkehr aus dem Ausland identifizieren konnen. Nach dem Militarstrafgesetz Nr. 1632 ist es liberdies
illegal, Wehrdienstverweigerer oder Deserteure zu beschaftigen. Hier drohen bis zu einem Jahr Gefangnis (DFAT 16.5.2025, S. 32f.). Wird ein
Wehrdienstverweigerer oder Deserteur bei einer Kontrolle ertappt, bringen die Behérden ihn zur nachsten Polizeistation oder zum néachsten
Rekrutierungsbiiro. Dort wird der Person ein sogenannter Bericht (tutanak) ausgehandigt. Die Person wird dann mit dem Hinweis entlassen,
dass sie sich innerhalb von 15 Tagen zum Dienst melden soll. Auf der Grundlage dieses Berichts konnen gegen Wehrdienstverweigerer und
Deserteure strafrechtliche Ermittlungen, Strafverfahren und Geldstrafen eingeleitet werden. Der oben beschriebene Modus Operandi kann
sich endlos wiederholen. Einige Wehrdienstverweigerer und Deserteure ziehen es vor, nicht zu reisen, um solche Verfahren zu vermeiden.
Wehrdienstverweigerer und Deserteure haben das Recht, Einspruch gegen eine Geldstrafe zu erheben, aber dieses Verfahren ist nicht allen
bekannt. Wenn ein Wehrdienstverweigerer sich grundsatzlich weigert, verhdngte Geldstrafen zu zahlen, darf er kein Bankkonto haben, sonst
wird das Geld beschlagnahmt (MBZ 2.2025a, S. 92; vgl. VRD/COW 10.2024). Wehrdienstverweigerern und Deserteuren werden manchmal
auch folgende Rechte und Leistungen verweigert: Beantragung eines Reisepasses und eines Fihrerscheins, Heiraten, Erhalt einer
Bankkontonummer und einer Mehrwertsteuernummer und Anzeige einer Straftat bei den Behdrden (MBZ 2.3.2022, S. 63). Die
Wehrdienstverweigerung hat u.a. zur Folge, dass man sich nicht als Wéhler registrieren lassen kann; aufgrund von Kontrollen und
Identitatstiberprifungen keine Reisebuchungen innerhalb des Landes mdglich sind; man sich nicht fir Schulungen oder zur Beschéftigung
anmelden kann, einschlieBlich durch Hindernisse fiir die Beschaftigung im offentlichen Dienst und im privaten Sektor, man sich nicht im
Sozialversicherungssystem anmelden kann und keinen Anspruch auf eine Pension hat (VRD/COW 10.2024).

Amtliche Aufzeichnungen bilden gemaR Artikel 24 des Wehrpflichtgesetzes und Artikel 63 des Militarstrafgesetzes die Grundlage fir
Geldstrafen und strafrechtliche Sanktionen. Trotz ihrer Bedeutung sind sie nicht einheitlich, oft lickenhaft und werden nicht einheitlich
behandelt. In vielen Féllen erhalten Wehrdienstverweigerer keine Kopie der amtlichen Unterlagen, und nicht alle sind in der nationalen
Datenbank erfasst. Folglich haben Wehrdienstverweigerer nur dann Zugang zu diesen amtlichen Unterlagen, wenn gegen sie administrative
oder strafrechtliche MaRnahmen ergriffen werden (VRD/COW 13.10.2023).

Die Nichtzahlung von Geldstrafen kann theoretisch zur Beschlagnahme von Vermoégenswerten und zur Einbehaltung von Gehéltern und
Pensionen fihren (DFAT 16.5.2025, S. 33). Die Verjahrungsfrist betragt bis zu acht Jahren, falls die Tat mit einer Freiheitsstrafe bedroht ist.
Suchvermerke fir Wehrdienstfliichtige werden seit Ende 2004 nicht mehr im Personenstandsregister eingetragen (AA 20.5.2024, S. 13).

Das elektronische e-Devlet-Portal [Anm.: vergleichbar mit dem Digitalen Amt in Osterreich] versendet regelméaRig automatische Sammel-
SMS an Unentschuldigte, d. h. Mdnner im wehrpflichtigen Alter, die keinen Aufschub erhalten und die sich nicht zum Wehrdienst und zur
arztlichen Untersuchung angemeldet haben, und an Personen, die der Einberufung zum Militdrdienst zwar gefolgt sind und die medizinische
Untersuchung absolviert haben, sich jedoch nicht zum vorgesehenen Zeitpunkt an ihrem Einsatzort eingefunden haben. Laut der Zeitung
Hurriyet erhielten am 1.2.2021 viele Befehlsverweigerer auf die Mailbox ihres e-Devlet-Kontos oder per SMS die folgende Nachricht: "Sie
werden als Befehlsverweigerer gesucht" (tirkisch: "Yoklama kagagi olarak aranmaktasiniz"), gefolgt von einer Nachricht, in der sie
aufgefordert wurden, sich so schnell wie moglich fiir den Militérdienst auf dem e-Devlet-Portal zu registrieren (OFPRA 23.11.2021, S. 7).

Das Fehlen rechtlicher Bestimmungen lber die Verweigerung des Militdrdienstes aus Gewissensgriinden bleibt trotz mehrerer Urteile des
EGMR und einer Entscheidung des UN-Menschenrechtsausschusses ein Problem (EC 30.10.2024, S. 31), da die Verweigerung des
Militardienstes zu einer Verurteilung wegen Desertion fuhrt (EC 8.11.2023, S. 32). Der Europarat, insbesondere dessen Ministerkomitee
kritisiert die wiederholten Verurteilungen und Inhaftierungen von Wehrdienstverweigerern wegen Verweigerung des Militardienstes; das
Fehlen eines wirksamen und zugénglichen Verfahrens zur Feststellung des Status als Wehrdienstverweigerer aus Gewissensgriinden und das
Fehlen einer Alternative zum obligatorischen Militardienst in der Tuirkei (CoE 5.2024, S. 4). So zuletzt im April 2024 erschienenen Jahresbericht
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2023 des Ministerkomitees des Europarates. Sich berufend auf die Rechtssache Ulke vs. Tiirkei, in der es um die wiederholte Verurteilung
und strafrechtliche Verfolgung von Wehrdienstverweigerern und Pazifisten aus Gewissensgriinden wegen der Verweigerung des
obligatorischen Militardienstes geht, forderte das Ministerkomitee die tiirkischen Behdrden nachdriicklich auf, dafir zu sorgen, dass alle
negativen Folgen der vom EGMR festgestellten VerstéRe flr die Antragsteller, denen weiterhin Straf- und Verwaltungsverfahren drohen,
rasch beseitigt werden. In Bezug auf die allgemeinen MaRRnahmen stellte das Ministerkomitee fest, dass der "bezahlte Militdrdienst" und die
Verkiirzung der Dauer der Wehrpflicht keine Alternative zur Wehrpflicht darstellen, und bedauerte zutiefst, dass seit der Verkiindung des
Ulke-Urteils im Jahr 2006 keine Fortschritte in Bezug auf gezielte MaRnahmen zur Verhinderung kiinftiger dhnlicher VerstéRe erzielt worden
sind. Das Ministerkomitee forderte die tiirkischen Behdérden daher nachdriicklich auf, einen Aktionsplan mit konkreten Vorschlagen fiir
Gesetzesanderungen vorzulegen, um den Feststellungen des Gerichtshofs Rechnung zu tragen (CoE-CM 11.4.2024, S. 43f.). In einer
Interimsresolution vom 13.6.2024 zur Vollstreckung der Urteile des EGMR in vier Individual-Klagen gegen die Turkei, bedauerte das
Ministerkomitee, dass drei der Beschwerdefiihrer (Osman Murat Ulke, Yunus Ergep und Ersin Olgiin) weiterhin als Wehrdienstverweigerer
gelten und weiterhin mit Straf- und Verwaltungsverfahren sowie zahlreichen Einschrankungen ihres taglichen Lebens konfrontiert sind, die
einer Situation des "zivilen Todes" gleichkommen, dass gegen Mehmet Tarhan seit 2005 ein Strafverfahren anhangig ist, dass das von Baris
Gormez vor dem Verfassungsgericht eingeleitete Verfahren noch anhingig ist und dass Ersin Olgiin im Dezember 2023 erneut wegen
Nichtantritts des Wehrdienstes zu einer Geldstrafe verurteilt wurde (CoE-CM 14.6.2024).

Der EGMR hat die Turkei bereits in einigen Fallen im Zusammenhang mit der Nichtanerkennung von Gewissensgrinden fir
Wehrdienstverweigerung verurteilt (Ulke gg. Tiirkei, appl. No. 39437/98, Urteil vom 1.6.2004; Ercep gg. Tiirkei, appl. No. 43965/04, Urteil
vom 22.11.2011; Savda gg. Tirkei, appl. No. 42730/05, Urteil vom 12.6.2012; Enver Aydemir gg. Turkei, appl. No. 26012/11, Urteil vom
7.6.2016; Baydar gg. Tiirkei, appl. No. 25632/13), Entscheidung vom 19.6.2018) (OB Ankara 4.2025, S. 24).

Offizielle Daten oder statistische Informationen Uber die Verweigerung des Militdrdienstes aus Gewissensgriinden werden nicht
veroffentlicht (VRD/COW 5.2021, S. 11; vgl. UKHO 9.8.2024). Das Ministerkomitee des Europarates erwadhnt im Protokoll zum Treffen vom
5-7.6.2023, dass die Tirkei infolge der Aufforderung statistische Angaben zur Zahl der Wehrdienstverweigerer aus Gewissensgriinden sowie
zu den seit der Rechtskraft des Urteils Ulke im Jahr 2006 in diesem Zusammenhang verhidngten Verwaltungsstrafen,
StrafverfolgungsmaRnahmen und Verurteilungen vorzulegen, die Zahl von 152 Personen Ubermittelt wurde, welche seit 2006 aus
Gewissensgriinden den Wehrdienst verweigert hatten (CoE-CM 7.6.2023). Im Gegensatz hierzu war laut dem australischen
AuRenministerium im Jahr 2024 die Anzahl der Wehrdienstverweigerer hoch, sodass der Staat nicht die Kapazitat hatte alle Fille zu verfolgen
(DFAT 16.5.2025, S. 33).

Allgemeine Menschenrechtslage

Letzte Anderung 2025-08-06 12:55

Der innerstaatliche rechtliche Rahmen sieht Garantien zum Schutz der Menschenrechte vor (OB Ankara 4.2025, S. 43; vgl. EC 8.11.2023, S. 6,
38). GemdR der turkischen Verfassung besitzt jede Person mit ihrer Personlichkeit verbundene unantastbare, unibertragbare,
unverzichtbare Grundrechte und Grundfreiheiten. Diese kénnen nur aus den in den betreffenden Bestimmungen aufgefiihrten Griinden und
nur durch Gesetze beschrankt werden. Zentrale Rechtfertigung fiir die Einschrankung der Grund- und Freiheitsrechte bleibt der Kampf gegen
den Terrorismus (OB Ankara 4.2025, S. 43). Im Rahmen der 2018 verabschiedeten umfassenden Anti-Terrorgesetze schrinkt die Regierung
unter Beeintrachtigung der Rechtsstaatlichkeit die Menschenrechte und Grundfreiheiten weiter ein. In der Praxis sind die meisten
Einschrankungen der Grundrechte auf den weit ausgelegten Terrorismusbegriff in der Anti-Terror-Gesetzgebung sowie einzelne Artikel des
Strafgesetzbuches, wie z. B. die Beleidigung des Staatsoberhauptes, zurlickzufiihren. Diese Bestimmungen werden extensiv herangezogen
(USDOS 20.3.2023, S. 1, 21; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 43). Auch das Europiische Parlament sah im Juni 2025, "dass in der tiirkischen
Verfassung zwar ein ausreichender Schutz der Grundrechte vorgesehen ist, dass jedoch die Vorgehensweise der Institutionen in der Praxis
und der kritische Zustand des Justizwesens — einschlielich der mangelnden Achtung der Urteile des Verfassungsgerichts — die Hauptgriinde
fur die katastrophale Lage der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte im Land sind" (EP_7.5.2025, Pt. G).

Der Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen duRerte Ende November 2024 in Hinblick auf die Umsetzung des Internationalen
Paktes Uber burgerliche und politische Rechte seine Besorgnis, dass der Rechtsrahmen der Tirkei keinen vollstdndigen Schutz vor
Diskriminierung aus allen vom Pakt erfassten Griinden bietet, einschlieBlich der Diskriminierung von LGBTQ-Personen, Menschen mit
Behinderungen und Angehdrigen ethnischer Minderheiten, wie etwa Mitgliedern der kurdischen Gemeinschaft. Dieser Kritik folgte die
Aufforderung, umfassende Rechtsvorschriften zu erlassen, die jedwede Diskriminierung, auch im 6ffentlichen und privaten Sektor, und aus
allen nach dem Pakt verbotenen Griinden zu verbieten; die wirksame Umsetzung und Anwendung der Rechtsvorschriften und den Zugang
zu wirksamen und angemessenen Rechtsbehelfen fir die Opfer sicherzustellen (UNHRCOM 28.11.2024, S. 3).

Laut Europdischer Kommission (EK) hat sich die allgemeine Menschenrechtslage im Land nicht verbessert. Die Rechtsvorschriften und ihre
Umsetzung missen mit der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) und der Rechtsprechung des EGMR in Einklang gebracht
werden. Die Tirkei sollte laut EK vor allem seine Anti-Terror-Gesetzgebung und deren Umsetzung sowie die Praktiken zur
Terrorismusbekdampfung an die europaischen Standards, die EMRK, die Rechtsprechung des EGMR und die Empfehlungen der Venedig-
Kommission sowie an den EU-Besitzstand und die EU-Praktiken anpassen und weiters den Rechtsrahmen und dessen Umsetzung verbessern,
um alle Formen von Gewalt gegen Frauen; alle Formen von Rassismus und Diskriminierung, auch gegeniiber LGBTIQ-Personen, wirksam zu
bekdampfen und den Schutz von Minderheiten zu gewahrleisten. Hierzu gehort die vorrangige Umsetzung der Urteile des EGMR, das heiRt
insbesondere die sofortige Freilassung des ehemaligen HDP-Ko-Vorsitzenden Selahattin Demirtas und des Menschenrechtsverteidigers
Osman Kavala (EC 30.10.2024, S. 5f., 29). Obgleich die EMRK aufgrund Art. 90 der Verfassung gegeniber nationalem Recht vorrangig und
direkt anwendbar ist, werden Konvention und Rechtsprechung des EGMR bislang von der innerstaatlichen Justiz nicht vollumfanglich
bericksichtigt (AA 20.5.2024, S. 16), denn mehrere gesetzliche Bestimmungen verhindern nach wie vor den umfassenden Zugang zu den
Menschenrechten und Grundfreiheiten, die in der Verfassung und in den internationalen Verpflichtungen des Landes verankert sind (EC
6.10.2020, S. 10).
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Das Europdische Parlament urteilte in einer EntschlieRung vom Juni 2025, dass seit dem [zuvor genannten] Fortschrittsbericht der
Kommission vom 30.10.2024 sich die Lage in Bezug auf Demokratie und Grundrechte weiter verschlechtert hat, welche "von einer
anhaltenden Anwendung von Gesetzen und MaRnahmen zur Einschrdnkung der Rechtsstaatlichkeit und der Menschenrechte, der
Grundfreiheiten und der birgerlichen Freiheitsrechte gepragt ist" (EP 7.5.2025, Pt. C).

Die Parlamentarische Versammlung des Europarats (PACE) Uberwacht weiterhin (mittels ihres speziellen Monitoringverfahrens) die Achtung
der Menschenrechte, der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit in der Turkei (EC 8.11.2023, S. 6, 28; vgl. EC 30.10.2024, S. 29).
Beispielsweise sahen die Ko-Berichterstatter der PACE zur Tiirkei nach ihrer Fact-Finding-Mission im Juni 2025 hierzu das Land an einem
Scheidepunkt, indem sie sich nicht nur ernsthaft besorgt tiber Menschenrechtsverletzungen zeigten, sondern auch dariber, dass die gesamte
Rechtsstaatlichkeit bedroht ist (CoE-PACE 23.6.2025).

Am Vorabend der Parlaments- und Prasidentschaftswahlen 2023 verzeichnete die Menschenrechtskommissarin des Europarates, Dunja
Mijatovi¢, in einer Stellungnahme, eine Verscharfung des Drucks auf die wichtigen Akteure der demokratischen Gesellschaft sowie eine
Verschlechterung der Menschenrechtslage, insbesondere der Meinungs-, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit. Die tiirkischen Behdrden
wurden aufgefordert, das feindselige Umfeld fir Menschenrechtsverteidiger, Journalisten, NGOs und Anwalte zu beenden und sie nicht
langer durch administrative und gerichtliche MaRnahmen zum Schweigen zu bringen. Die 6ffentliche Verwendung hasserfillter Rhetorik
gegen Minderheiten, LGBTI-Personen und Migranten, auch durch hochrangige Beamte, hat laut Mijatovic¢ ein alarmierendes Ausmal erreicht
und die bestehende Polarisierung in der Gesellschaft verstarkt, in einem Umfeld, das bereits von zunehmender Gewalt und hasserfillten
Verbrechen gegen Angehorige dieser Gruppen gepragt ist (CoE-CommDH 5.5.2023).

Zu den maRgeblichen Menschenrechtsproblemen gehoren glaubwirdige Berichte (iber: Verschwindenlassen; Folter oder grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung durch die Regierung oder im Auftrag der Regierung; willkirliche Verhaftung
oder Inhaftierung; schwerwiegende Probleme mit der Unabhangigkeit der Justiz; politische Gefangene oder Inhaftierte;
grenzliberschreitende Repressionen gegen Personen in einem anderen Land; schwerwiegende Einschrankungen des Rechts auf freie
MeinungsauBerung und der Medienfreiheit, einschlieflich Gewalt und Androhung von Gewalt gegen Journalisten, ungerechtfertigte
Verhaftungen oder strafrechtliche Verfolgung von Journalisten, Zensur oder Durchsetzung oder Androhung der Durchsetzung von Gesetzen
zur strafrechtlichen Verfolgung wegen Verleumdung, um die MeinungsduBerung einzuschranken; schwerwiegende Einschrankungen der
Internetfreiheit; erhebliche Eingriffe in die Versammlungs- und die Vereinigungsfreiheit, einschlieflich UbermaRig restriktiver Gesetze
hinsichtlich der Organisation, Finanzierung oder Tatigkeit von Nichtregierungsorganisationen und Organisationen der Zivilgesellschaft;
Beschrankungen der Bewegungs- und Aufenthaltsfreiheit im Hoheitsgebiet eines Staates und des Rechts, das Land zu verlassen;
Zurickweisung von Fliichtlingen in ein Land, in dem ihnen Folter oder Verfolgung drohen, einschlieBlich schwerwiegender Schaden wie
Bedrohung des Lebens oder der Freiheit oder anderer Misshandlungen, die eine gesonderte Menschenrechtsverletzung darstellen wiirden;
schwerwiegende staatliche Beschrankungen oder Schikanen gegeniber inlandischen und internationalen Menschenrechtsorganisationen;
umfassende geschlechtsspezifische Gewalt, einschlieRlich hduslicher oder intimer Partnergewalt, sexueller Gewalt, Gewalt am Arbeitsplatz,
Kinder-, Frih- und Zwangsverheiratung, weiblicher Genitalverstimmelung/-beschneidung, Femizid und anderer Formen solcher Gewalt;
Gewaltverbrechen oder Gewaltandrohungen gegen Angehdrige nationaler und ethnischer Gruppen, wie der kurdischen Minderheit, sowie
Fluchtlinge; und Gewaltverbrechen oder Gewaltandrohungen gegen Mitglieder sexueller Minderheiten (LGBTQI+). Hinzukommen
glaubwdrdige Berichte tber willkirliche oder unrechtmaRige Tétungen durch die Vertreter der Staatsmacht, so etwa durch Sicherheitskrafte,
Polizei und Gefangniswarter. (USDOS 22.4.2024, S. 1-3; vgl. Al 29.4.2025, EEAS 29.5.2024, S. 23). In diesem Kontext unternimmt die Regierung
nur begrenzte Schritte zur Ermittlung, Verfolgung und Bestrafung von Beamten und Mitgliedern der Sicherheitskrafte, die der
Menschenrechtsverletzungen beschuldigt werden. Die diesbeziigliche Straflosigkeit bleibt ein Problem (USDOS 22.4.2024, S. 2; vgl. OB Ankara
4.2025, S. 43).

Laut Europdischer Kommission gab es keine Fortschritte bei den Rechtsvorschriften zur Nichtdiskriminierung und deren Umsetzung, um die
Angleichung an europdische Standards oder die Ratifizierung des Protokolls Nr. 12 zur EMRK, das ein allgemeines Diskriminierungsverbot
vorsieht, zu gewdhrleisten. Die Rechtsvorschriften tGiber Hassverbrechen, einschlieBlich Hassreden, stehen noch immer nicht im Einklang mit
internationalen Standards und umfassen keine Hassverbrechen aufgrund der sexuellen Ausrichtung, der Geschlechtsidentitat und des
Geschlechtsausdrucks, der ethnischen Herkunft oder des Alters. Es wurden weiterhin Félle von Diskriminierung und Hassverbrechen aufgrund
von ethnischer Zugehorigkeit, Religion und sexueller Orientierung gemeldet (EC 30.10.2024, S. 33).

Mit Stand Mai 2025 waren 21.200 Verfahren (31.8.2024: 24.200) aus der Tirkei beim EGMR anhangig, das waren 35,2 % aller am EGMR
anhangigen Félle (ECHR 6.2025; vgl. ECHR 9.2024), was eine Abnahme bedeutet. Anfang 2025 stellte der EGMR fiir das Jahr 2024 bei 73
Urteilen in 19 Féllen das Recht auf Freiheit und Sicherheit und in 13 Fallen das Recht auf ein faires Verfahren verletzt (ECHR 22.1.2025).

Das Recht auf Leben

Was das Recht auf Leben betrifft, so gibt es immer noch schwerwiegende Mangel bei den MaRnahmen zur Gewahrleistung glaubwurdiger
und wirksamer Ermittlungen in Fallen von Toétungen durch die Sicherheitsdienste. Es wurden beispielsweise keine angemessenen
Untersuchungen zu den angeblichen Fallen von Entfiihrungen und gewaltsamem Verschwindenlassen durch Sicherheits- oder Geheimdienste
in mehreren Provinzen durchgefiihrt, die seit dem Putschversuch vermeldet wurden. MutmaRliche Tétungen durch die Sicherheitskrafte im
Sudosten, insbesondere wahrend der Ereignisse im Jahr 2015, wurden nicht wirksam untersucht und strafrechtlich verfolgt (EC 8.11.2023, S.
30f.). Unabhdngigen Daten zufolge wurde im Jahr 2021 das Recht auf Leben von mindestens 2.964 (3.291 im Jahr 2020) Menschen verletzt,
insbesondere im Stdosten des Landes (EC 12.10.2022, S. 33). Auch 2024 stellte die Europdische Kommission fest, dass keine Schritte
unternommen wurden, um die Situation in Bezug auf das Recht auf Leben zu verbessern und die Straflosigkeit der Sicherheitsorgane zu
beenden (EC 30.10.2024, S. 30).

Anfang Juli 2022 hat das turkische Verfassungsgericht den Antrag im Zusammenhang mit dem Tod mehrerer Menschen abgelehnt, die
wahrend der 2015 und 2016 verhdngten Ausgangssperren im Bezirk Cizre in der mehrheitlich kurdisch bewohnten stiddstlichen Provinz Sirnak
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ums Leben kamen. Das Verfassungsgericht erklarte, dass Artikel 17 der Verfassung Gber das "Recht auf Leben" nicht verletzt worden sei. Die
Betroffenen werden vor den EGMR ziehen (Duvar 8.7.2022a).

Meinungs- und Pressefreiheit / Internet

Letzte Anderung 2025-08-06 13:34

Allgemeine Situation der Meinungs- und Pressefreiheit

Die Tirkei befindet sich laut Europaischer Kommission hinsichtlich der Meinungsfreiheit noch in einem frilhen Stadium. Die in den letzten
Jahren beobachteten gravierenden Riickschritte haben sich fortgesetzt. Die Umsetzung der Strafgesetze in Bezug auf die nationale Sicherheit
und die Terrorismusbekdampfung verstoRt weiterhin gegen die EMRK und weicht von der Rechtsprechung des EGMR ab. Es kommt weiterhin
zu Fallen von Verurteilungen von Journalisten, Menschenrechtsverteidigern, Rechtsanwalten, Schriftstellern, Oppositionspolitikern,
Studenten, Kunstlern und Nutzern sozialer Medien. Die Verbreitung oppositioneller Stimmen und das Recht auf freie MeinungsauBerung
wird durch den zunehmenden Druck und die restriktiven MaRBnahmen beeintrachtigt (EC 8.11.2023, S. 33f.; vgl. EEAS 29.5.2024, S. 23,
UNHRCOM 28.11.2024, S. 12).

Nach den Wahlen von 2023 wurden Gewalt und Massenverhaftungen zu den haufigsten Mitteln, um Medienvertreter zu unterdriicken, die
iber Kundgebungen und Proteste berichteten. Die fast systematische Online-Zensur, willkiirliche Gerichtsverfahren gegen kritische Medien
und die Ausnutzung des Justizsystems haben bislang nicht zu einer Erholung der Beliebtheitswerte des "Hyperprasidenten" gefiihrt, der
weiterhin in einen grofRen Fall von politischer Klientelpolitik verwickelt ist (RSF 2.5.2025).

Hart fallt die Beurteilung der Menschenrechtskommissarin des Europarates aus. Die Kommissarin, Dunja Mijatovi¢, stellte Anfang Marz 2024
[Anm. kurz vor dem Ende ihres Mandates] in einem mehrseitigen Memorandum fest, "dass die ablehnende Haltung der tiirkischen Behdrden
gegenuber der freien MeinungsduBerung und der Medienfreiheit sowie das hohe MalR an Intoleranz gegeniber legitimer Kritik an den
Handlungen der Behorden und der gewdhlten Vertreter ein neues, besorgniserregendes Niveau erreicht haben und sich weiterhin durch
systematischen Druck und rechtliche MalRnahmen gegen Journalisten, Menschenrechtsaktivisten, die Zivilgesellschaft und einfache
Menschen duRern. Dies hat zu einem erschreckenden AusmaR an Selbstzensur und einem Mangel an Pluralismus gefiihrt" (CoE-CommDH
5.3.2024, S. 2).

Und in einer (jingsten) EntschlieBung vom Mai 2025 bedauert das Europaische Parlament (EP) "die anhaltende Strafverfolgung, Zensur und
Schikanierung von Journalisten und unabhdngigen Medien [...]; fordert die turkischen Staatsorgane auf, von weiteren Angriffen auf
unabhéangige Medien abzusehen und die Grundrechte und birgerlichen Freiheiten wie die Rede- und Pressefreiheit zu wahren; ist nach wie
vor zutiefst besorgt tiber die bestehenden Rechtsvorschriften, die ein offenes und freies Internet verhindern, wobei lange Haftstrafen fiir
Beitrdge in den sozialen Medien verhangt werden und zahlreiche Zugangssperren und Anordnungen zur Entfernung von Inhalten erlassen
wurden, sowie Uber die fortgesetzte Nutzung des Obersten Rundfunk- und Fernsehrats (RTUK), die dazu dient, Kritik in den Medien zu
unterbinden oder sogar gegen Medien vorzugehen, die beschuldigt werden, "Pessimismus" anstelle positiver Nachrichten zu verbreiten" (EP
7.5.2025, Pt. 17).

Die Turkei [Anm.: als Beitrittskandidat] muss laut EU ihre Strafgesetze Uiberarbeiten, insbesondere das Antiterrorgesetz, das Strafgesetzbuch,
das Datenschutzgesetz, das Internetgesetz, das neue Mediengesetz in Bezug auf die Definition von "Fake News" und das Gesetz tiber den
Obersten Rundfunk- und Fernsehrat (RTUK), um sicherzustellen, dass sie den européischen Standards entsprechen und in angemessener
Weise umgesetzt werden, ohne die Meinungsfreiheit einzuschranken (EEAS 29.5.2024, S. 23).

Nach einer Verbesserung von 2023 auf 2024 (RSF 3.5.2024), verschlechterte sich die Position der Tirkei im World Press Freedom Index 2025
wieder geringflgig, verglichen zum Jahr 2024 von Rang 158 auf 159 [1. Rang = bester Rang] innerhalb der Rangordnung der angefiihrten 180
Lander. Leicht verschlechtert hat sich auch der absolute Wert von 31,6 auf 29,4 [100 ist der beste, statistisch zu erreichende Wert]. Das Bild
der funf Teilkategorien bzw. "Indikatoren" stellt sich ambivalenter dar. - Wahrend sich der Rang beim "Sicherheitsindikator" von 155 auf 149,
der "politische Indikator" von Platz 165 auf Platz 162 und der "6konomische Indikator" von Platz 165 auf Platz 163 verbessert haben,
verschlechterte sich der "soziale Indikator" von 150 auf 154 und der "legislative Indikator" von Rang 150 auf Rang 158 der Landerwertung
(RSF 2.5.2025).

Presse- und Medienfreiheit

Medien als Instrument der Regierung

Die tiirkischen Mainstream-Medien, die einst fir einen lebhafteren Ideenkonflikt sorgten, sind zum Glied einer straffen Befehlskette mit von
der Regierung genehmigten Schlagzeilen, Titelseiten und Themen fiir Fernsehdebatten geworden. Die gréten Medienmarken werden von
Unternehmen und Personen kontrolliert, die Staatsprasident Erdogan und seiner AK-Partei (AKP) nahestehen, nachdem diese seit 2008 eine
Reihe von Ubernahmen getitigt haben. Sie beeinflussen wesentlich die Berichterstattung. Der Trend verstirkte sich im Zuge des
gescheiterten Putschversuches vom Juli 2016, als danach 150 vermeintlich der Gilen-Bewegung nahestehende Media-Outlets liquidiert
wurden (REU 31.8.2022). - Erdogan schuf ein Finanzsystem, das Medienunternehmen tbernahm, die Schwierigkeiten hatten, ihre Schulden
an den Staat zurlickzuzahlen, und diese Medienunternehmen schlieflich an mit der Regierung verbiindete Unternehmen aus dem
Privatsektor verduRerte (RSF 10.8.2024; vgl. Migrationsverket 9.4.2024, S. 11f.). Insgesamt wurden seit Juli 2016 knapp 200 Medienorgane
geschlossen. Somit gelten gegenwirtig 85-90 % der tirkischen Medien (Print, Rundfunk, Fernsehen) personell und/oder finanziell mit der
Regierungspartei AKP verbunden. Die restlichen 10 % werden finanziell ausgehungert, indem ihnen staatliche Werbeanzeigen entzogen
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werden (AA 20.5.2024, S. 9; vgl. USDOS 22.4.2024, S. 30, FH 26.2.2025, D1, RSF 10.8.2024). Wirtschaftseliten mit engen Verbindungen zu
Erdogan werden beschuldigt, Journalisten zu bestechen und eine negative Presse gegen die Opposition zu inszenieren (FH 26.2.2025, D1).

Da an die 90 % der nationalen Medien inzwischen von der Regierung kontrolliert werden, hat sich die Offentlichkeit in den letzten fiinf Jahren
an den Rest der kritischen oder unabhdngigen Medien verschiedener politischer Couleur gewandt, um sich tiber die Auswirkungen der
wirtschaftlichen und politischen Krise auf das Land zu informieren. Dazu gehéren lokale Fernsehsender wie Fox TV, Halk TV, Telel und S6zci
sowie internationale Nachrichten-Websites wie BBC Turkish, Voice of America (VOA) Turkish und die Deutsche Welle Turkish (RSF 2.5.2025).

Der Oberste Rundfunk- und Fernsehrat (Radyo ve Televizyon Ust Kurulu - RTUK), die Regulierungsbehérde fiir den privaten Rundfunk,
wurde zu einem Uberwachungs- und Kontrollinstrument umfunktioniert. Lizenzen und Genehmigungen, die von Medien beantragt werden,
miissen vom RTUK abgesegnet werden (DW 4.5.2021). Die Mitglieder des RTUK werden vom AKP-kontrollierten Parlament ernannt (FH
26.2.2025, D1).

Ein weiteres Instrument der Druckausiibung ist die staatliche Presse-Anzeigenagentur [auch: Pressewerberat] (Basin ilan Kurumu - BiK).
Diese ist fur die Vergabe staatlicher Anzeigen nach einem bestimmten Verteilungsschlissel an die Printmedien und seit 18.10.2022 auch an
digitale Medien zustdndig, eine wichtige Einnahmequelle fiir die Medien. Medien sind vor allem nach kritischer Berichterstattung gegen
Regierungsmitglieder immer wieder von Anzeigensperren betroffen (OB Ankara 4.2025, S. 48). D. h., die Regierung und mit ihr verbiindete
Unternehmen aus der Privatwirtschaft gefahrden den Medienpluralismus, indem sie Werbeanzeigen und Subventionen an Medienkanale
lenken, die ihnen wohlwollend gegeniiberstehen. Die BiK nutzt die Vergabe staatlicher Werbegelder, um Druck auf widerspenstige
Tageszeitungen auszuiiben, wihrend der RTUK durch die Verhangung astronomischer Geldstrafen dazu beitragt, kritische Fernsehsender
finanziell zu schwachen (RSF 2.5.2025; vgl. EP 19.5.2021, S. 12, Pt. 27).

Zwischen 1.1.2023 und 30.6.2024 verhingte der RTUK Geldstrafen in Hohe von insgesamt 124 Millionen Lira (4,5 Millionen US-Dollar) gegen
Rundfunkanstalten und erlieR 1.357 Sendeunterbrechungen (MLSA 20.12.2024; vgl. RSF_2.5.2025, FH 26.2.2025, D1). Llaut
Journalistengewerkschaft wurden zwischen April 2023 und April 2024 38 separate Verwaltungsstrafen gegen Medienunternehmen verhangt,
die sich auf insgesamt fast 40,8 Millionen Lira [1,16 Mio. Euro, Stand Juni 2024] beliefen. Die hochste dieser GeldbuRen war eine einzelne
Verwaltungsstrafe in Hohe von rund 13,4 Millionen Lira, die gegen Fox TV (spater Now TV) verhangt wurde. TELE1 erhielt mit zwolf die
héchste Anzahl an Verwaltungsstrafen. Es wurden dariiberhinaus 16 temporire Sendeverbote verhingt (tgs 6.2024, S. 29; vgl. OB Ankara
4.2025, S. 48).

Anlasslich der Festnahme des Biirgermeisters von Istanbul, Ekrem imamoglu, hat der RTUK mehrere Sender wegen Berichten ber die
Festnahme bestraft. Die Sender wurden mit BuRgeldern belegt, zwei mussten zusatzlich ihr Programm aussetzen (DIF 20.3.2025). Betroffen
war z. B. der Sender "Siizcii TV", welcher laut RTUK mit einem zehntigigen Sendeverbot belegt wurde, weil dem Sender die "Anstiftung der
Offentlichkeit zu Hass und Feindseligkeit" bei der Berichterstattung liber die anhaltenden Massenproteste vorgeworfen wurde (SBN
27.3.2025).

Anweisungen an die Nachrichtenredaktionen kommen, auch via Telefon oder Whatsapp, oft von Beamten aus der Direktion fiir
Kommunikation (iletisim Baskanlig1), die fiir die Beziehungen zu den Medien zusténdig ist. Gegriindet wurde sie auf der Basis eines
Prasidialdekretes vom 24.7.20218 (PRT-DC 0.D.) Sie beschaftigt rund 1.500 Mitarbeiter. 48 Auslandsburos in 43 Landern beobachten
liberdies, wie im Ausland Uber die Tiirkei berichtet wird (REU 31.8.2022). Mit dem Ziel, "die Marke Turkei zu starken", koordiniert die
Direktion fir Kommunikation die KommunikationsmaBnahmen aller staatlichen Stellen im Rahmen einer ganzheitlichen
Kommunikationsstrategie und arbeitet mit anderen Beh6rden und Organisationen zusammen, die einen Mehrwert fiir die Turkei schaffen,
so die Selbstdefinition der Institution (PRT-DC 0.D.). Bei wichtigen Nachrichten, die Erdogan oder seine Regierung in Bedrangnis bringen
konnten - insbesondere bei Ereignissen, die die Wirtschaft oder das Militar betreffen - setzt sich die Direktion regelmaRig mit Redakteuren
und leitenden Korrespondenten in Verbindung, um einen Plan fiir die Berichterstattung aufzustellen (REU 31.8.2022). Dass die Agenda der
Direktion fir Kommunikation auch die mediale Verfolgung von Kritikern miteinbeziehen kann, zeigte eine Ankiindigung Ende Dezember 2023,
wonach "virtuelle Patrouillen" eingesetzt werden sollen, um gegen Inhalte in sozialen Medien vorzugehen, die als terroristische Propaganda
oder provokativ eingestuft werden (FH 16.10.2024, C5). Oppositionspolitiker bezeichneten die Behorde als "Propaganda-Direktion" und
erklarten, dass die Direktion ihre umfangreichen Mittel dazu genutzt habe, die Positionen der regierenden AKP zu verbreiten und
insbesondere in den Monaten vor den Parlamentswahlen 2023 Falschinformationen Uber Oppositionsparteien zu verbreiten. Das
Verfassungsgericht entzog im Sommer 2024 der Direktion die Befugnis, "MaRnahmen gegen jegliche Art von Manipulation und
Desinformation" zu ergreifen, da das Gericht diese als "verfassungswidrig" erachtete und davon ausging, dass zu den Aufgaben dieser
Direktion auch Vorschriften Uber verbotene Bereiche gehoren, die nicht durch einen Préasidialerlass geregelt werden konnen (Duvar
2.8.2024).

Druck auf Medien und strafrechtliche Verfolgung von Journalisten und anderen Kritikern

Obwohl einige unabhdngige Zeitungen und Webseiten weiterhin tatig sind, stehen sie unter enormen politischen Druck und werden
routinemaRig strafrechtlich verfolgt (FH 26.2.2025, D1; vgl. BS 19.3.2024, S. 11). Die Behérden ordnen regelmaRig die Sperrung von Websites
und Plattformen oder die Entfernung von kritischen Online-Inhalten oder negativer Berichterstattung tGiber Amtstrager, Unternehmen, den
Prasidenten und seine Familie sowie Mitglieder der Justiz an. Als Griinde fiihren sie in der Regel unspezifische Bedrohungen der nationalen
Sicherheit oder der 6ffentlichen Ordnung oder Verletzungen der Personlichkeitsrechte an (HRW 16.1.2025).

Die Pressefreiheit ist standig bedroht, da die Regierung weiterhin gegen abweichende Meinungen vorgeht, umfassende ZensurmaBnahmen
ergreift und rechtliche Schritte gegen Journalisten einleitet. Die von der Europdischen Kommission finanzierte
Medienbeobachtungsplattform Mapping Media Freedom (MFRR) verzeichnete fir das Jahr 2024 insgesamt 135 VerstoRe gegen die
Pressefreiheit, von denen 317 Personen oder Einrichtungen aus dem Medienbereich betroffen waren. Strafanzeigen, Ermittlungen, Verhoére
und Zivilklagen wurden wiederholt eingesetzt, um Journalisten einzuschiichtern und kritische Berichterstattung zu unterbinden
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(EFJ/IPI/ECPMF 11.2.2025, S. 47f.). Strafverfahren gegen Journalisten werden oft mit der "Beleidigung des Staatsprasidenten und der
tiirkischen Nation", mit Terrorpropaganda (AA 20.5.2024, S. 9; vgl. EFJ/IPI/ECPMF 11.2.2025, S. 48, OB Ankara 4.2025, S. 48), "provokativen
Inhalten" (AA 20.5.2024, S. 9), "Beleidigung von Amtstragern" (EFJ/IPI/ECPMF 11.2.2025, S. 48) und "offene Aufstachelung zum Hass und zur
Feindschaft" begriindet (EFJ/IPI/ECPMF 25.10.2023, S. 12).

Journalisten und Medienmitarbeiter befinden sich in Untersuchungshaft oder verbiiRen Strafen, da deren journalistische Tatigkeiten als
terrorismusbezogene Vergehen gewertet wurden (HRW 16.1.2025; vgl. IP130.11.2020). So wurden (2024) lange Haftstrafen von bis zu sechs
Jahren und drei Monaten wegen terroristischer Straftaten unter anderem gegen acht Journalisten der Nachrichtenagentur Mezopotamya,
die Reporterin Hamdiye Ciftci Oksiiz, den Journalisten Erdem Giil sowie die Journalisten Ahmet Altan, Nazl llicak und Fevzi Yazici verhangt
(EFJ/IPI/ECPMF 11.2.2025, S. 48). Die Repressionen gegen Journalisten beziehen sich ldngst nicht nur auf Inhaftierungen. Auch gerichtliche
Auflagen sind Teil eines repressiven Systems, das kritische Stimmen systematisch zum Schweigen bringen soll. KontrollmaBnahmen wie
Hausarrest, Ausreisesperren und regelmaRige Meldepflichten werden zunehmend als Druckmittel eingesetzt (DW_3.5.2025, vgl.
Migrationsverket 9.4.2024). Beispielsweise wurden laut Medienberichten bei Razzien in Istanbul, Ankara und Urfa am 23.4.2024 neun
Journalistinnen und Journalisten festgenommen, die fiir pro-kurdische Nachrichtenmedien arbeiten. Im Nachgang der Festnahme schrankten
die Behorden einen Kontakt der Inhaftierten mit ihren Anwélten ein. Im Polizeibericht hiel es, dass die Journalistinnen und Journalisten
Verbindungen zur PKK hatten (BAMF 29.4.2024).

Dariiber hinaus gibt es Druck insbesondere auf Journalistinnen und Journalisten, die etwa negativ Uber nationalistische Gruppieren
recherchieren oder (AA 20.5.2024, S. 9) Uber Korruption berichten (REU 31.8.2022; vgl. FH 26.2.2025, D1). Am 1.11.2023 sind zum Beispiel
die beiden Journalisten Tolga Sardan und Dinger Gokge wegen des Vorwurfs der "Verbreitung falscher Informationen" getrennt voneinander
vorlibergehend festgenommen und angeklagt worden. Einen Tag spater verhaftete die Polizei den Online-Kolumnisten Cengiz Erding wegen
desselben mutmallichen Tatbestands (Erding wurde am 3.11.2023 unter der gerichtlichen Auflage eines Ausreiseverbotes entlassen). Die
drei Medienschaffenden hatten zuvor Gber Korruption in der tiirkischen Justiz berichtet, und das unter Berufung auf einen geheimen Bericht
hierzu des Nachrichtendienstes MiT (BAMF 31.12.2023, S. 5; vgl. BIRN 2.11.2023, CPJ 2.11.2023, EI 16.12.2024).

Der Druck auf Journalisten dauert an. Ihre Arbeitssituation ist schwierig, die Arbeitslosigkeit in dieser Berufsgruppe sowie im Medienbereich
allgemein hoch. Zukunftsangste und mangelnde Jobsicherheit begiinstigen ebenso die Selbstzensur (OB Ankara 4.2025, S. 48; vgl. USDOS
22.4.2024, S. 30) wie die Furcht vor Repressionen durch rechtliche und wirtschaftliche Schritte im Falle von Kritik an der Regierung (USDOS
22.4.2024, S. 27). Laut einer Studie der Europaischen Journalistenvereinigung (2023) gaben 50 % der befragten Journalisten an, dass
politischer Druck ein Haupthindernis flr ihre Arbeit darstelle, und 43 % erlebten irgendeine Form von Zensur (USDOS 22.4.2024, S. 30).

Ein Beispiel, dass nicht nur gegen Journalisten und Oppositionelle rechtlich seitens der Staatsorgane vorgegangen wird, ist jenes flihrender
Vertreter des TUSIAD, des Tiirkischen Industrie- und Wirtschaftsverbandes. - Mitte Februar 2025 kritisierte der Vorsitzende des Hohen Beirats
von TUSIAD, Omer Aras, dass in den Wochen zuvor Hunderte Personen, darunter Politiker und Journalisten, festgenommen wurden. Solche
Falle hatten das Vertrauen der Gesellschaft in den Staat erschiittert und bedeuteten eine Schwachung der tiirkischen Demokratie. Es folgte
scharfe Kritik seitens Staatsprasident Erdogan am TUSIAD, wonach der Verband voller Geschéftsleute sei, die im Schatten unfairer Profite
und Privilegien zum Schaden der Nation gewachsen seien. Unmittelbar nach Erdogans Kritik teilte die Istanbuler Staatsanwaltschaft mit, dass
gegen Aras und den TUSIAD-Prisidenten Orhan Turan Ermittlungen wegen des "Versuchs der Beeinflussung eines fairen Gerichtsprozesses"
und wegen "Verbreitung von irrefiihrenden Informationen" Ermittlungen eingeleitet wurden (FAZ 20.2.2025; vgl. BIRN 14.2.2025). Uber die
beiden wurden infolge gerichtliche Kontrollmanahmen verhangt, darunter ein internationales Reiseverbot (Duvar 8.3.2025; vgl. HDN
7.3.2025). Die Staatsanwaltschaft schloss am 7.3.2025 die Ermittlungen gegen Turan und Aras ab. In der Anklageschrift wurden Haftstrafen
zwischen einem Jahr und zehn Monaten und fiinfeinhalb Jahren wegen "fortgesetzter 6ffentlicher Verbreitung irrefiihrender Informationen
in Presse und Rundfunk" gefordert (Duvar 8.3.2025; vgl. BirGiin 7.3.2025, HDN 7.3.2025).

Heikle Themen

Medienkanale werden mit Geldstrafen belegt und Journalisten strafrechtlich verfolgt, weil sie Gber Themen wie die Kritik am Gezi-Prozess,
Kindesmissbrauch in privaten Koranschulen, Gewalt gegen Frauen (BS 19.3.2024, S. 11), Angriffe auf den Sakularismus, den Einfluss religioser
Gruppen (Tarikat) oder regionale dschihadistische Organisationen (RSF 2.5.2025) und oppositionelle Proteste berichten (BS 19.3.2024; vgl.FH
28.2.2022, D1, RSF 2.5.2025).

Journalisten, welche vormalige Aktionen der Regierung, die angeblich der Unterstitzung des sogenannten Islamischen Staates dienten - z.
B. militdrischen Aktivitaten der Tiirkei in Syrien oder Libyen - oder Missstande bei den Sicherheitskraften untersuchen, werden systematisch
der "Spionage", der "terroristischen Propaganda", der "Diffamierung" des Justizsystems oder der Sicherheitskrafte oder sogar des "Angriffs
auf einen Anti-Terror-Agenten" beschuldigt (RSF 15.6.2021; vgl. IP1 30.11.2020). Dies gilt auch fiir die Gegenwart. - So stellte am 21.12.2024
ein Istanbuler Gericht die Journalistin Ozlem Giirses wegen des Verdachts der Verunglimpfung des tiirkischen Militdrs unter Hausarrest,
nachdem sie sich auf ihrem YouTube-Kanal Gber die militdrische Prasenz der Tirkei in Syrien kritisch geduRert hatte (CPJ 23.12.2024; vgl.
Duvar 23.12.2024).

Auch die Kritik an der Wirtschaftspolitik kann zur Verhaftung fihren. Am 12.12.2021 wurden drei Youtube-Journalisten in der tirkischen
Provinz Antalya verhaftet, nachdem sie Passanten auf der StralRe zu deren Meinung zur Wirtschaftskrise in der Turkei interviewt hatten. Bei
Razzien in ihren Wohnungen wurden Mobiltelefone und Computer beschlagnahmt. Den festgenommenen Personen wird vorgeworfen, "den
Staat und die Regierung zu verunglimpfen". Sie wurden zwischenzeitlich wieder freigelassen, jedoch unter Hausarrest gestellt (BAMF
20.12.2021, S. 12; vgl. Independent 13.12.2021). Der Prisident der staatlichen tiirkischen Medienaufsicht RTUK hat nun das Format der
StraBeninterviews ins Visier genommen, weil sie "Desinformation" und "Manipulation der 6ffentlichen Meinung" bewirken koénnen.
Blrgerinnen und Biirger, die Gegenstand dieser Interviews waren, wurden belangt, insbesondere diejenigen, die sich kritisch oder negativ
Uber die regierende AKP und Prasident Erdogan duRerten (Duvar 8.8.2024).




-44 -

Zu den heiklen Themen gehért auch der Vélkermord an den Armeniern. - Die Rundfunkregulierungsbehsrde RTUK hatte Agik Radyo im Mai
2024 wegen der AuRerungen eines Gastes bestraft, der am 24. April in einer Sendung von Acik Radyo die Bezeichung Genozid fiir die
Deportationen und das Massaker an den Armenieren auf osmanischem Boden verwendete und auf das Verbot von diesbeziiglichen
Gedenkveranstaltungen hinwies. RTUK hatte dem Sender gemaR Rundfunk- und Fernsehgesetz (Nr. 6112) eine Geldstrafe und ein finftagiges
Sendeverbot auferlegt, weil der Sender angeblich "die Offentlichkeit zu Hass und Feindseligkeit aufstachelt oder Hassgefiihle in der
Gesellschaft hervorruft." Acik Radyo hatte die Geldstrafe bezahlt, sendete aber weiter. Nachdem der RTUK festgestellt hatte, dass die in der
Sanktion genannten Bedingungen nicht eingehalten worden waren, beschloss er im Juli 2024, Agik Radyo die Sendelizenz zu entziehen.
GemaR der Entscheidung wurde der terrestrische Sendebetrieb des Senders am 16.10.2024 eingestellt (FH 18.10.2024; vgl. Politico
16.10.2024, FES 11.12.2024, Al 29.4.2025). Ein anderes Beispiel hierzu aus dem Bereich Meinungsfreiheit sind Eren Keskin, der Ko-
Vorsitzende der Menschenrechtsvereinigung (iHD), und Giillistan Yarkin, Mitglied einer iHD-Kommission, die gegen Rassismus und
Diskriminierung kdmpft. Sie wurden nach dem umstrittenen Artikel 301 des Strafgesetzbuches angeklagt, der die Beleidigung der tiirkischen
Nation, des Parlaments, der Regierung oder des Tiirkentums betrifft, und zwar im Zusammenhang mit einer von der iHD im Jahr 2021
abgehaltenen Gedenkveranstaltung zum Gedenken an die Opfer der Massendeportation von Armeniern unter osmanischer Herrschaft
wdhrend des Ersten Weltkriegs, bei der sieden Massenmord an den Armeniern in den letzten Tagen des Osmanischen Reiches als
"Voélkermord" bezeichnet hatten. 2024 wurden die beiden Aktivisten vom Vorwurf der Beleidigung des tiirkischen Volkes und der tiirkischen
Regierung schlussendlich freigesprochen (TM 4.5.2024; vgl. Bianet 2.5.2024).

Verhaftet wegen Terrorunterstiitzung werden jedoch nicht nur Journalisten. - So wurde etwa die Vorsitzende des medizinischen
Berufsverbands TTB, Sebnem Korur Fincanci, nach einem TV-Interview der Terrorpropaganda beschuldigt und verhaftet, weil sie Aufklarung
zu moglichen Chemiewaffen-Einsdtzen der tirkischen Armee im Nordirak forderte, nachdem eine Delegation der Organisation
"Internationale Arzt:innen fiir die Verhiitung des Atomkrieges" Ende September im Nordirak vermeintlich einige indirekte Indizien fiir
mogliche Verletzungen der Chemiewaffenkonvention gefunden hatte. Staatsprasident Erdogan beschuldigte Fincanci ihr Land beleidigt zu
haben und "die Sprache der Terrororganisation" PKK zu sprechen (FR 27.10.2022; vgl. AP 27.10.2022). Am 11.1.2023 verurteilte das Gericht
die Medizinerin zu zwei Jahren, acht Monaten und 15 Tagen Gefangnis. Allerdings wurde Fincanci im Anschluss an die Urteilsverkiindung
umgehend freigelassen. Haftstrafen von weniger als drei Jahren werden in der Tirkei selten vollstreckt (Standard 11.1.2023; vgl. DW
11.1.2023).

Gewalt gegen Journalisten

Journalisten sehen sich Einschiichterungen, Festnahmen, Anklagen, Zensur, Androhung oder Anwendung von Verleumdungsgesetzen,
Gewalt und Gewaltandrohungen sowie Entlassungen ausgesetzt. Auch werden immer wieder gewaltsame Ubergriffe gegen Journalisten
verzeichnet, welche oftmals nicht geahndet werden (USDOS 22.4.2024, S. 1, 28f.; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 48), BS 19.3.2024; S. 11). Fiir das
Jahr 2024 verzeichnete beispielsweise die Medienbeobachtungsplattform Mapping Media Freedom elf Morddrohungen gegen Journalisten
(EFJ/IPI/ECPMF 11.2.2025, S. 48). Ein weiteres Problem ist eine Art "Kartellbildung" der Medieninstitutionen — wer in einer Institution
"liberflissig" wurde, wird von anderen nicht mehr eingestellt (OB Ankara 4.2025, S. 48). Tatlich angegriffen werden vor allem diejenigen, die
Uber Politik, Korruption oder Verbrechen berichten (FH 26.2.2025, D1).

Polizeibrutalitat und tatliche Angriffe von Zivilisten auf Journalisten sind zu einem chronischen Problem geworden, das sich auch auf die
Atmosphare der Pressefreiheit in der Tirkei (El 8.2024, S. 3; vgl. SZ 21.2.2022). In seltenen Fallen auch mit todlichen Folgen. - Im Februar
2022 wurde Giingér Arslan, Eigentiimer und Chefredakteur einer Lokalzeitung, vor seinem Biiro in izmit erschossen. Er prangerte die értliche
Korruption und die Mafia an (SZ 21.2.2022). Die NGO "Expression Interrupted" berichtete fir das zweite Quartal 2024 von mindestens 34
Fallen von gewaltsamen Polizeieinsatzen, korperlichen Angriffen, Drohungen und gezielter Gewalt gegen Journalisten. Im zweiten Quartal
des Jahres gehorte die Straflosigkeit zugunsten der Tater, die Journalisten drohten oder angriffen, weiterhin zu den Problemen, mit denen
Journalisten haufig konfrontiert sind (EI 8.2024, S. 5).

Kurdische Journalisten und Medien

Kurdische Journalisten und Nachrichtenagenturen sowie Reporter, die iiber kurdische Themen berichteten, wurden wiederholt von
Behorden, aber auch von Privatpersonen angegriffen (EFJ/IPI/ECPMF 11.2.2025, S. 49; vgl. Al 26.12.2024, UNESCO 13.1.2025). Die Regierung
verweigert tiirkischen Staatsbirgern, die flir internationale Medien arbeiten, routinemaRig die Presseakkreditierung, wenn sie mit privaten
kurdischsprachigen Medien in Verbindung stehen (USDOS 22.4.2024, S. 29). (Befristete) Publikationsverbote mit Verweis auf die "Bedrohung
der nationalen Sicherheit" oder "Gefahrdung der nationalen Einheit" treffen, mitunter wiederholt, vor allem kurdische Zeitungen oder solche
des linken politischen Spektrums (AA 20.5.2024, S. 9). Berichte zum Konflikt zwischen der PKK und dem tiirkischen Staat ziehen die
Aufmerksamkeit der Behorden auf sich. Betroffen hiervon ist beispielsweise die kurdische Nachrichtenplattform "Mezopotamya Agency",
laut deren Leiter jeder Mitarbeiter zumindest einmal festgenommen wurde (MBZ 2.3.2022, S. 23).

Kurdische Journalisten sind in unverhéltnismaRiger Weise von Verfolgung betroffen. Beispiele: Im Juli 2024 wurden bei einem Prozess in
Ankara gegen elf kurdische Journalisten acht von ihnen wegen "Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung" zu jeweils sechs Jahren
und drei Monaten Gefangnis verurteilt. Sie haben gegen die Urteile Berufung eingelegt. In Diyarbakir wurde der Prozess gegen 20 kurdische
Journalisten und Medienmitarbeiter wegen der gleichen Vorwirfe fortgesetzt (HRW 16.1.2025). Im Dezember (2024) wurden die
Journalisten Nazim Dastan und Cihan Bilgin, die fiir die kurdische Nachrichtenagentur Hawar News Agency (ANHA) berichteten, bei der
Berichterstattung Uber die jliingsten militdrischen ZusammenstoBe im Norden und Osten Syriens bei einem mutmaRlichen tirkischen
Drohnenangriff getotet. Der Vorfall 16ste breite Emporung aus, und die Polizei nahm fast 40 Journalisten fest, die gegen die Totung ihrer
Kollegen protestierten (EFJ/IPI/ECPMF 11.2.2025, S. 49). Die Istanbuler Generalstaatsanwaltschaft hat eine Untersuchung gegen den
Prasidenten der Istanbuler Rechtsanwaltskammer, ibrahim Kaboglu, und Mitglieder des Kammervorstands eingeleitet, da diese die gezielten
Angriffe auf Journalisten in Konfliktgebieten als einen VerstoR gegen das humanitére Volkerrecht und die Genfer Konvention darstellten. Die
Generalstaatsanwaltschaft wirft ihnen "Propaganda fiir eine illegale Organisation" und "Verbreitung irrefihrender Informationen in der
Offentlichkeit" vor (BAMF 23.12.2024, S. 6; vgl. CPJ 23.12.2024). Am 17.1.2025 wurden in Istanbul, Van und Mersin sechs Journalisten unter
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dem Vorwurf der Mitgliedschaft in einer illegalen Organisation verhaftet. Die Verhaftungen erfolgten aufgrund ihrer Nachrichtenberichte
und Diskussionssendungen (Mezopotamya 20.1.2025; vgl. SCF 20.1.2025b).

Beweise zur Rechtfertigung von Untersuchungshaft und terroristischer Anschuldigungen bestehen in erster Linie aus Produkten
journalistischer Arbeit, einschlieRlich veroffentlichter Artikel und Fotos, Kontakten zu Quellen, Social Media-Posts oder TV-Auftritten (SCF
3.1.2022).

Urteile des Verfassungsgerichts

Am 8.4.2021 hob das tiirkische Verfassungsgericht einen Artikel eines Regierungsdekrets auf, das nach dem gescheiterten Putsch im Juli 2016
erlassen wurde und zur SchlieRung von Dutzenden von Medienhdusern fiihrte. Die Begriindung hierfiir und die anschlieRende
Beschlagnahmung des Eigentums war die "Bedrohung der nationalen Sicherheit" (CoE-PACE 22.4.2021, S. 4; vgl. CCRT 8.4.2021, TM 8.4.2021).
Unbenommen der rechtlich méglichen Einschrankungen der Grundfreiheiten wahrend des Ausnahmezustandes sah das Verfassungsgericht
infolge der Beendigung des Letzteren die verfassungsmaRig garantierten grundlegenden Freiheiten ab diesem Zeitpunkt als verletzt an (CCRT
8.4.2021).

Das Verfassungsgericht entschied in seinem Piloturteil vom August 2022, welches mehrere Klagen der Zeitungen Sozcli, Cumhuriyet, BirGiin
und Evrensel bewertete, dass die von der staatlichen BiK verhangten Strafen gegen die Meinungs- und Pressefreiheit verstoRen hatten. Den
betroffenen Zeitungen mussten jeweils 10.000 Lira [ca. 550 Euro] Entschadigung gezahlt werden. Das Verfassungsgericht stellte zudem fest,
dass die Verhdangung von Geldstrafen fir Werbung durch erstinstanzliche Gerichte ein systematisches Problem darstelle, und forderte
infolgedessen das Parlament auf, sich mit dem entsprechenden Gesetzesartikel zu befassen, um dieses grundlegende Problem zu Iésen (El
13.8.2022; vgl. REU 31.8.2022). Als Folge gab die BiK bekannt, dass sie die Verhdngung von Strafen fiir VerstéRe gegen die Berufsethik
ausgesetzt habe. Die Regierung schwieg zum Urteil des Verfassungsgerichts (REU 31.8.2022).

Am 10.1.2024 entschied das Verfassungsgericht, dass die Behorde fiir Informations- und Kommunikationstechnologien (BTK) nicht das Recht
hat, Online-Inhalte zu blockieren, da dies gegen die Verfassung verstoBt. Die fraglichen Vorschriften wirden die Meinungsfreiheit
einschranken, indem sie es erlaubten, den Inhalt von im Internet veréffentlichten Publikationen von der Veroffentlichung zu entfernen
und/oder den Zugang zu diesen Publikationen zu sperren, und diese Publikation auch eine solche im Rahmen des Online-Journalismus sein
kann (BIRN 10.1.2024; vgl. CPJ 11.1.2024, HRW 16.1.2025). Das Urteil des Verfassungsgerichts annullierte ebenso die Maoglichkeit lokaler
Gerichte, Online-Nachrichten entfernen zu lassen (CPJ 11.1.2024).

Meinungsfreiheit

Das Europdische Parlament (EP) bekréftigte im Mai 2022 seine ernste Besorgnis tiber die unverhaltnismaRigen und willkiirlichen MaRnahmen,
die das Recht auf freie MeinungsauRerung einschranken (EP 7.6.2022, S. 10, Pt. 13). In vielen Fallen kénnen Einzelpersonen den Staat oder
die Regierung nicht 6ffentlich kritisieren, ohne das Risiko zivil- oder strafrechtlicher Klagen bzw. Ermittlungen in Kauf zu nehmen. Die
Regierung schrankt die Meinungsfreiheit von Personen ein, die bestimmten religiésen, politischen oder kulturellen Standpunkten
wohlwollend gegentiberstehen. Sich zu heiklen Themen oder in regierungskritischer Weise zu duRern, zieht mitunter Ermittlungen,
Geldstrafen, strafrechtliche Anklagen, Arbeitsplatzverlust und Haftstrafen nach sich. Auf regierungskritische AuRerungen reagiert die
Regierung haufig mit Strafanzeigen wegen angeblicher Zugehorigkeit zu terroristischen Gruppen, Terrorismus oder sonstiger Gefahrdung des
Staates. Die Regierung hat Hunderte von Personen wegen der Ausiibung ihrer Meinungsfreiheit verurteilt und bestraft (USDOS 22.4.2024, S.
27). Im Jahr 2021 betrafen laut Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte allein 31 von insgesamt 76 Féllen von Verletzungen der EMRK
durch die Turkei das Recht auf freie MeinungsaufRerung (ECHR 1.2022). Allerdings reduzierte sich der Anteil im Jahr 2024 auf nur mehr 15
von 73 Fallen (ECHR 22.1.2025).

Auslegung des Terrorismusbegriffs in der Anti-Terror-Gesetzgebung

Die Rickschritte im Bereich Meinungsfreiheit seit 2025 sind Ausfluss des weit ausgelegten Terrorismusbegriffs in der Anti-Terror-
Gesetzgebung sowie einzelner Artikel des tirkischen Strafgesetzbuches (z. B. Art. 301 — Verunglimpfung/ Herabsetzung des turkischen
Staates und seiner Institutionen; Art. 299 — Beleidigung des Staatsoberhauptes. Diese Bestimmungen werden in den letzten Jahren haufiger
herangezogen, um gegen kritische Stimmen vorzugehen. In der Justizreformstrategie 2025-2029 wird allgemein festgehalten, dass Schutz
und Weiterentwicklung der Meinungsfreiheit unverzichtbare Prioritdten sind. Als MaBnahmen sind jedoch nur sehr vage die Ausarbeitung
neuer MaRBnahmen und Praktiken vorgesehen, um die Standards der Meinungs- und Pressefreiheit zu erhdhen. Im Lichte der Zielsetzung der
vorangegangenen Justizreformstrategie, dass die AuBerung von Gedanken, die nur der Berichterstattung und/oder der Kritikausiibung
dienen, kein Vergehen mehr darstellen sollte, wurde zwar eine Anderung von Art. 7(2) Antiterrorgesetz vorgenommen, der geinderte
Gesetzeswortlaut wird aber weiterhin als zu vage gesehen und beginstigt willkiirliche Auslegungen, da der Begriff "terroristische
Propaganda" nicht klar definiert wird (OB Ankara 4.2025, S. 46). Problematisch ist die sehr weite Auslegung des Terrorismusbegriffs durch
die Gerichte. So kdnnen etwa offentliche Kritik am Vorgehen der tirkischen Sicherheitskrdfte in den kurdisch gepragten Gebieten der
Sudosttiirkei oder das Teilen von Beitragen mit PKK-Bezug in den sozialen Medien bei entsprechender Auslegung bereits den Tatbestand der
Terrorpropaganda erfillen (AA 20.5.2024, S. 9).

Die geltenden Gesetze zur Terrorismusbekdmpfung, zum Internet, zu den Nachrichtendiensten und das Strafgesetzbuch behindern die freie
MeinungsauRerung und stehen im Widerspruch zu europaischen Standards, so die Europadische Kommission. Die selektive und willkirliche
Anwendung von Rechtsvorschriften gibt Gberdies weiterhin Anlass zur Sorge, da sie gegen die Grundprinzipien der Rechtsstaatlichkeit und
des Rechts auf ein faires Verfahren verstdRt. Trotz gesetzlicher Anderungen, mit denen die Notwendigkeit einer soliden Beweisgrundlage bei
"Katalogdelikten" eingeflihrt wurde, werden Falle im Zusammenhang mit der freien MeinungsduRRerung weiterhin in die Kategorie der
Straftaten zugeordnet, die automatisch eine "Untersuchungshaft" erfordern (EC 8.11.2023, S. 34f.). Zwar stellt nunmehr Art. 7/2 des Anti-
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Terror-Gesetzes klar, dass MeinungsauRerungen, welche die Grenze der Berichterstattung nicht Gberschreiten, keine Straftat darstellen,
doch dies hat die politische Verfolgung unliebsamer AuRerungen in der Praxis nicht eingeschrankt (AA 20.5.2024, S. 8f.).

Eines der prominentesten Beispiele war die Verurteilung von vier Menschenrechtsverteidigern, darunter der ehemalige Vorsitzende von
Amnesty International Turkei, Taner Kilig, wegen der Unterstltzung einer terroristischen Organisation im Juli 2020 (FH 3.3.2021; vgl. FH
29.2.2024, E2). Die Behorden hatten Kilig im Juni 2017 unter dem Vorwurf festgenommen, Verbindungen zu Fethullah Guilen zu unterhalten.
Der EGMR entschied Ende Mai 2022 einstimmig, d. h. inklusive des tirkischen Richters, dass die Tirkei bei der Inhaftierung von Kilig
rechtswidrig gehandelt hatte. Das Gericht fand keine Beweise dafiir, dass Kilig eine Straftat begangen hat. Das Gericht entschied auBerdem,
dass seine spatere Verurteilung wegen anderer Anschuldigungen in direktem Zusammenhang mit seiner Tatigkeit als
Menschenrechtsverteidiger stehe und sein Recht auf freie MeinungsauBerung beeintrachtigt wurde (DW 31.5.2022; vgl. AP 31.5.2022). Nach
fast acht Jahre dauernden Gerichtsverfahren wurde Kilig im Februar 2025 freigesprochen. Der Freispruch erfolgte, nachdem das
Kassationsgericht die Rechtsmittel der Staatsanwaltschaft gegen die friihere Entscheidung des Kassationsgerichts, die unbegriindete
Verurteilung Taners aufzuheben, zurlickgewiesen hatte (Al 27.3.2025; vgl. TM 27.2.2025).

Im Marz 2025 verlangte der Kongress der Gemeinden und Regionen des Europarates anldsslich der Verhaftungswelle gewahlter
Blrgermeister, dass die Verfolgung und Inhaftierung gewahlter Vertreter von Oppositionsparteien auf der Grundlage einer breiten Auslegung
und Anwendung der Straftatbestdnde des Terrorismus oder der Verleumdung, insbesondere im Zusammenhang mit Wahlen, einzustellen
sind (CoE-CLRA 27.3.2025, Pt. 13c).

Beleidigung des Prasidenten, staatlicher Wiirdentrager, des tiirkischen Staates und der Nation

Mehrere Artikel des Strafgesetzbuches verbieten die Verleumdung, definiert als Beleidigung, des tiirkischen Staates, seiner Symbole und
seiner Vertreter. Artikel 299 sieht eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu drei Jahren fiir Beleidigungen der tiirkischen Nation, des
Staates oder der GroRen Nationalversammlung vor bzw. fir diejenigen, welche die Regierung, Justizorgane, das Militdir oder
Sicherheitsorganisationen offentlich herabwirdigen. Andere Artikel stellen das Verbrennen der tirkischen Flagge, die Herabwiirdigung der
Nationalhymne, die Beleidigung eines 6ffentlichen Ausschusses und die Beleidigung des Andenkens einer verstorbenen Person unter Strafe.
Die Beleidigung des Prasidenten wird mit einer Freiheitsstrafe von einem bis zu vier Jahren bestraft, die um ein Sechstel erh6ht wird, wenn
die Straftat offentlich begangen wird. Regierungsbeamte konnen im Namen des Prasidenten Anklage erheben. Die meisten
Verleumdungsklagen richten sich gegen Journalisten, aber auch gegen Schriftsteller, Politiker, Sportler, Studenten, Akademiker und Schiler
wurden Verfahren eingeleitet. Die meisten Falle, die nach Artikel 299 des Strafgesetzbuches verfolgt werden, fiihren nicht zu Freiheitsstrafen,
obwohl viele der Angeklagten in Untersuchungshaft sitzen (DFAT 16.5.2025, S. 20f.; vgl. USDOS 22.4.2024, S. 33). Insbesondere
Oppositionspolitiker, darunter gewahlte Mandatare sehen sich mit Strafverfolgung und Verurteilung wegen Beleidigung von staatlichen
Wiirdentragern oder des tiirkischen Staates bzw. des Turkentums konfrontiert (FH 3.3.2021; vgl. USDOS 22.4.2024, S. 33, Duvar 8.12.2022,
HRW 14.12.2022, Evrensel 14.12.2022). Im umgekehrten Falle, namlich der Beleidigung von Oppositionellen, AKP-Mitglieder und
Regierungsbeamte nur selten strafrechtlich verfolgt werden (USDOS 22.4.2024, S. 33). Auch gewdhnliche Staatsblrger werden wegen
Unruhestiftung oder Beleidigung des Prasidenten strafrechtlich verfolgt. - Wahrend die Blrger ihre Meinung weiterhin privat duBern, sind
viele bei ihren 6ffentlichen AuRerungen vorsichtig (FH 26.2.2025, D4).

Soziale Medien und Internet

Am 1.10.2020 trat in der Tirkei das Gesetz Nr. 7253 {iber die Beschriankung von sozialen Medien in Kraft. Es zwingt Betreiber von
Plattformen mit mehr als einer Million Nutzer taglich, mindestens einen Reprasentanten in der Tlrkei zu ernennen. Dieser muss turkischer
Staatsbiirger sein und seine Daten mussen auf der Webseite angegeben sein. Bei Nicht-Einhaltung der Vorgaben drohen Geldstrafen,
Bandbreitenreduktion oder auch Verbot von Werbeanzeigen. Bei Antrdgen von Einzelnen betreffend die Entfernung von Inhalten oder
Zugriffsblockierung wegen Verletzungen der Privatsphdre muss der Provider dem Antragsteller innerhalb von ldngstens 48 Stunden
antworten, andernfalls kann die Behorde fiir Informations- und Kommunikationstechnologie eine Strafe von finf Mio. Lira verhdangen. Wenn
ein Gericht oder Richter feststellt, dass ein veréffentlichter Inhalt das Gesetz verletzt, und der Provider innerhalb von 24 Stunden den Inhalt
nicht entfernt oder nicht sperrt, haftet er fur die entstandenen Schaden. Das Gesetz fordert, dass Unternehmen alle Daten tirkischer Kunden
in der Tiirkei speichern miissen (OB Ankara 4.2025, S. 46f.). Die betroffenen Online-Plattformen sind gezwungen, Berichte an die tiirkische
Behérde fiir Informations- und Kommunikationstechnologien (Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu - BTK) iiber ihre Reaktion auf Anfragen
von Verwaltungs- oder Justizbehorden hinsichtlich Zensur oder Sperrung des Zugangs zu Online-Inhalten zu senden. Auf Anordnung eines
Richters oder der BTK ist die Union der Zugangsanbieter (ESB) auch verpflichtet, Internet-Hosts oder Suchmaschinen anzuweisen,
Entscheidungen Uber Zugangssperren innerhalb von vier Stunden unter Androhung einer Verwaltungsstrafe zu vollstrecken. Empfindliche
Geldstrafen drohen auch, wenn die Internet-Plattformen Benutzerdaten nicht speichern (RSF 1.10.2020).

Die Bedingungen fir ein offenes und freies Internet sind laut Europaischer Kommission in der Tirkei nicht gegeben. Websites und soziale
Medien werden haufig flr Personen gesperrt, die sich kritisch Gber die Regierung duRern (EC 8.11.2023, S. 37). Die Internetfreiheit steht
nach wie vor unter Druck. So hat beispielsweise das AusmaR gesperrter Webseiten zugenommen (MBZ 2.2025a, S. 33). Herausstechend sind
nach wie vor lange Haftstrafen fiir Beitrdge in sozialen Medien, zahlreiche Zugangssperren und Anordnungen zur Entfernung von Inhalten
sowie die Verbreitung von Falschinformationen. Die regierende AKP hat mehrere Gesetze erlassen, die die Zensur und Uberwachung
verschirfen und Online-AuRerungen kriminalisieren. Online-Troll-Netzwerke verbreiten weiterhin regierungsnahe Desinformationen, und
Journalisten, Aktivisten und Nutzer sozialer Medien werden nach wie vor wegen ihrer Online-Inhalte angeklagt. Die Turkei erreichte 2024
nur 31 von 100 moglichen Punkten und gilt weiterhin als "unfrei" (FH 16.10.2024).

Kritische und uneinsichtige Nutzer sozialer Nutzer sozialer Medien werden haufig Gberprift, strafrechtlich verfolgt und verurteilt (EC
8.11.2023, S. 37; vgl. MBZ 2.20254, S. 35). Alles, vom banalen Teilen bis hin zum Liken von Inhalten in sozialen Medien, die von anderen
geteilt werden, kann zu strafrechtlichen Ermittlungen und/oder einer Strafverfolgung etwa wegen Beleidigung des Staatsprasidenten fihren
(ARTICLE19 8.4.2022). Die turkische Polizei liberwachte die sozialen Medien in groRem Stil. Zu diesem Zweck verfuigte sie Gber eine spezielle
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Cyber-Abteilung namens Siberay. Diese Abteilung beschrankte sich nicht nur auf die Social-Media-Konten bekannter Journalisten und
Aktivisten, sondern Gberwacht auch jene von "normalen" Social-Media-Nutzern (MBZ 2.2025a3, S. 35).

Dem niederldndischen AuBenministerium zufolge ziehen folgende kritische Berichte in den sozialen Medien eine negative Aufmerksamkeit
der tuirkischen Behdrden nach sich: Prasident Erdogan und seine Familie, die Coronavirus-Politik der Regierung, die militdrischen Operationen
der Turkei im In- und Ausland, die politischen und kulturellen Rechte der kurdischen Minderheit, der Konflikt zwischen der PKK und der
tiirkischen Regierung, Gilen und seine Bewegung, der Islam und sexuelle Minderheiten. Beitrage dieser Art werden gesperrt oder entfernt,
und jeder, der solche Nachrichten veroffentlicht oder weiter gibt, muss mit einem Strafverfahren rechnen (MBZ 31.8.2023, S. 25; vgl. FH
16.10.2024). Nutzer sozialer Medien wissen nicht immer, wo die Regierung die Grenze zieht. Dies liegt daran, dass die Gesetze und
Vorschriften in Bezug auf Terrorpropaganda und Desinformation allgemein und vage formuliert sind. Infolgedessen steht der
Staatsanwaltschaft eine Vielzahl von Rechtsgrundlagen zur Verfiigung, um eine strafrechtliche Untersuchung oder ein Strafverfahren
einzuleiten. Wenn die Message ein Thema betrifft, das gerade im Mittelpunkt der 6ffentlichen Aufmerksamkeit steht, leiten die Behdrden
schnell eine strafrechtliche Untersuchung ein. Wenn "normale" Biirger vormals Gber Themen berichteten, die wenig Aufmerksamkeit
erhalten hatten, kdnnen strafrechtliche Untersuchungen manchmal im Nachhinein um mehrere Jahre verzogert eingeleitet werden (MBZ
2.202543, S. 35).

Websites konnen wegen "Obszonitat" gesperrt werden oder wenn sie als verleumderisch flir den Islam angesehen werden, was auch Inhalte
einschlieBt, die den Atheismus fordern. Zusatzlich zu den weitverbreiteten Sperrungen fordern staatliche Behdrden proaktiv die Léschung
oder Entfernung von Inhalten. Die meisten Sperrungsverfiigungen werden von der Telekommunikationsbehérde BTK und nicht von den
Gerichten erlassen. - Das Mandat der BTK umfasst die Vollstreckung gerichtlicher Sperrverfiigungen, sie kann aber auch
Verwaltungsanordnungen fiir ausldndische Websites erlassen. - Die Verfahren im Zusammenhang mit Sperrungen sind undurchsichtig und
stellen diejenigen, die Rechtsmittel einlegen wollen, vor erhebliche Herausforderungen. Die Begriindung fiir Gerichtsentscheidungen wird in
den Bescheiden zur Sperrung nicht angegeben, und die entsprechenden Bescheide sind nicht leicht zuganglich. Infolgedessen ist es fiir
Website-Betreiber schwierig festzustellen, warum ihre Website gesperrt wurde, und welches Gericht die Anordnung erlassen hat (FH
4.10.2023).

Im Jahr 2023 wurde laut der NGO "Free Web Turkey" der Zugang zu 219.059 URLs gesperrt. Gesperrt wurden u. a. 197.907 Domainnamen,
5.641 Social-Media-Beitrage und 743 Social-Media-Konten. Der Bericht hebt hervor, dass zu den zensierten URLs weiters auch 14.680
Nachrichtenartikel gehorten, die sich am haufigsten (5.881 gesperrte Artikel) mit Korruptionsvorwirfen und Fehlverhalten befassten, und
zwar oft mit Bezug auf Beamte und Personen mit engen Verbindungen zur regierenden Partei AKP. - Verbrechen gegen Frauen und Kinder
folgten mit 2.256 gesperrten Artikeln und 1.733 Artikeln liber Organisierte Kriminalitat. Blockiert wurden auch 646 Artikel Gber Prasident
Erdogan und seine Familie. Der Hauptgrund fiir die Sperrung von Artikeln gemaR tilrkischen Behorden war die "Verletzung der
Personlichkeitsrechte", und zwar in 14.332 Fallen, gefolgt von 344 Sperren wegen der Gefdahrdung der nationalen Sicherheit und der
offentlichen Ordnung (FW-TR 3.9.2024; vgl. SCF 16.7.2024).

Das sog. "Desinformationsgesetz" Nr. 7418 (2022)

Im Oktober 2022 verschérfte die Regierung ihr ohnehin hartes Vorgehen gegen die Medien. Unter massivem Protest der Opposition hat das
Parlament das sog. Gesetz gegen "Desinformation" beschlossen. Am 18.10.2022 trat es als Gesetz Nr. 7418 zur Anderung des Pressegesetzes
in Kraft. Das Gesetz sieht Haftstrafen von ein bis zu drei Jahren fir die Verbreitung "falscher oder irrefiihrender Nachrichten" vor. Tater
kdnnen akkreditierte Journalisten sowie normale Mediennutzer sein. Sogar fiir einen Retweet sind bis zu drei Jahre Haft moglich. GemaR der
einschlagigen Vorschrift ist eine Freiheitsstrafe fiir diejenigen vorgesehen, die falsche Informationen tiber die innere und duRere Sicherheit,
die offentliche Ordnung und die allgemeine Gesundheit des Landes offentlich verbreiten mit dem Motiv, Angst oder Panik in der
Offentlichkeit zu erzeugen, in einer Weise, die geeignet ist, den &ffentlichen Frieden zu stéren (RIW 12.2022; vgl. DW 14.10.2022, OB Ankara
4.2025, S. 47). Die Bewertung, ob eine "Des- oder Falschinformation" vorliegt, obliegt den Gerichten (OB Ankara 4.2025, S. 47; vgl. DW
14.10.2022, Guardian 13.10.2022). Im Gleichklang wurde das Strafgesetzbuch durch die Bestimmungen des Artikels 217 A vom 13.10.2022
erganzt, wobei Absatz 2 vorsieht, dass das Strafausmal um die Hélfte erh6ht wird, wenn der Tater die Tat unter Verheimlichung seiner
wahren Identitdt oder im Rahmen der Tatigkeit einer Organisation veriibt. Und Artikel 218 des Strafgesetzbuches sieht vor, so Straftaten
durch Presse und Rundfunk begangen werden, die zu verhangende Strafe ebenfalls um bis zur Hélfte erh6ht wird. MeinungsauRerungen, die
den Rahmen der Berichterstattung nicht tberschreiten und dem Zweck der Kritik dienen, stellen jedoch keine Straftat dar, so der selbige
Artikel des Strafgesetzbuches (MBS 5.4.2023; vgl. tgs 6.2024, S. 23).

Das Desinformationsgesetz richtet sich neben Zeitungen, Radio und Fernsehen vor allem gegen Online-Netzwerke und Onlinemedien. Sie
sind verpflichtet, Nutzer, denen die Verbreitung von Falschnachrichten vorgeworfen wird, an die Behérden zu melden und deren Daten
weiterzugeben (Zeit Online 14.10.2022). Das Gesetz verpflichtet auch Messenger-Dienste, wie WhatsApp, dazu, dem Staat Nutzerdaten zur
Verfligung zu stellen, wenn die staatliche Behorde fiir Informations- und Kommunikationstechnologien dies verlangt. Emre Kizilkaya, Leiter
des tiirkischen Zweigs des Internationalen Presseinstituts mit Sitz in Wien, nimmt an, dass dieses Gesetz auch digitale Plattformen wie Google
News oder Facebook dazu zwingen wird, der Regierung ihre Algorithmen offenzulegen (Guardian 13.10.2022). Journalistenverbidnde
warnten, der Gesetzentwurf kdnne zu einem der strengsten Zensur- und Selbstzensurmechanismen in der tiirkischen Geschichte werden
(Zeit Online 14.10.2022). Auf dringendes Ersuchen des Monitoring-Ausschusses der Parlamentarischen Versammlung des Europarates (PACE)
hatte die Venedig-Kommission eine Stellungnahme zu den Anderungsentwiirfen des Gesetzes verdffentlicht. Die Venedig-Kommission sah
einen Eingriff in das durch Artikel 10 EMRK geschiitzte Recht auf freie MeinungsauBerung vorliegen und wies darauf hin, dass es alternative,
weniger einschneidende MaRBnahmen als die strafrechtliche gibt, um das Delikt der Verbreitung von Falschinformationen zu bekdmpfen (CoE
10.10.2022).

Cybersicherheitsgesetz Nr. 7545 (2025)
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Am 12.3.2025 verabschiedete das tiirkische Parlament das Cybersicherheitsgesetz (Gesetz Nr. 7545), das die "falsche" Berichterstattung oder
Weitergabe von Informationen lber Online-Datenlecks unter Strafe stellt. Das Gesetz sieht eine Strafe von bis zu fiinf Jahren Gefangnis fir
jeden vor, der wissentlich vermeintlich falsche Inhalte liber ein Cybersicherheitsdatenleck erstellt oder verbreitet, insbesondere wenn die
Absicht besteht, in der Offentlichkeit Angst, Furcht oder Panik zu erzeugen oder Institutionen oder Einzelpersonen ins Visier zu nehmen. Das
verabschiedete Gesetz zielt darauf ab, die Cybersicherheit zu starken, indem ein Rechtsrahmen fiir eine neue Cybersicherheitsbehdrde und
eine Cybersicherheitskommission mit weitreichenden Befugnissen in Bezug auf die Datenerhebung, die Durchsetzung der Cybersicherheit
und den legalen Zugang zu in der Tirkei gespeicherten digitalen Informationen geschaffen wird, sofern dies durch einen Gerichtsbeschluss
genehmigt wird. Das Gesetz folgt auf ein Eingestandnis der Behorde fir Informations- und Kommunikationstechnologien (BTK) im September
2024, dass die personlichen Daten von 108 Millionen Biirgern von Regierungsservern gestohlen wurden. Oppositionsparteien kiindigten an,
das Gesetz vor dem Verfassungsgericht anzufechten. Verbande, die sich fiir Pressefreiheit einsetzen, haben Bedenken geduRert und
argumentiert, dass das Gesetz den Behorden den Zugriff auf private Informationen ohne angemessene SchutzmaRnahmen ermdoglichen
kénnte, und kritisierten die vagen Bestimmungen des Artikels, der die Verbreitung falscher Informationen tiber Cyber-Vorfélle unter Strafe
stellt (CoE-SJP 17.3.2025; vgl. CPJ 13.3.2025, TM 13.3.2025). Die Cybersicherheitskommission, welche die Umsetzung des Gesetzes
liberwacht, setzt sich aus hochrangigen Regierungsbeamten zusammen, darunter der Prasident, der Vizeprasident und die Leiter wichtiger
Ministerien und Sicherheitsbehérden. Mitglieder der Opposition argumentierten, dass diese Struktur die Cybersicherheitspolitik effektiv
unter die direkte Kontrolle des Prasidenten stellt und eine unabhdngige Aufsicht ausschlieRt (TM 13.3.2025). Das neue Gesetz zur
Cybersicherheit konnte die legitime Berichterstattung liber Cybersicherheitsvorfalle kriminalisieren, da es zu weit gefasst und vage formuliert
ist, so z. B. das Komitee zum Schutz von Journalisten — CPJ. Das neue Cybersicherheitsgesetz kénnte laut Ozgiir Ogret, Tiirkei-Vertreter des
CPJ, nicht nur die Berichterstattung Uber cybersicherheitsbezogene Datenlecks unterbinden, sondern die Regierung ermachtigen, zu
entscheiden, ob ein Leck tatsachlich aufgetreten ist oder nicht, was das Risiko einer umfassenderen Zensur in sich birgt (CPJ 13.3.2025). Der
Turkische Journalistenverband (TGS) kritisierte auch die weitreichenden Befugnisse, die der Cybersicherheitskommission (Cybersecurity
Board) gewahrt werden, und die vage Sprache im Gesetz und argumentierte, dass sein Hauptzweck darin bestehe, die Wahrheit zu
vertuschen und Journalisten zum Schweigen zu bringen (TM 13.3.2025).

Urteile des Verfassungsgerichts

Klagen gegen Internetzensur vor dem Verfassungsgericht werden meist zugunsten der Kldger entschieden, jedoch féllt das
Verfassungsgericht jahrlich nur wenige Urteile. Dartiber hinaus besteht das Problem darin, dass der vom Verfassungsgericht entwickelte
prinzipielle Ansatz im Sinne der Meinungs- und Pressefreiheit von den Friedensrichtern in Strafsachen in deren Rechtssprechung ignoriert
wird. Diese verhangen Sperren regelmaRig so, als ob das Verfassungsgericht kein Urteil zu irgendeiner Praxis in dieser Angelegenheit erlassen
hatte (IFOD 10.2021, S. 101-104; vgl. LoC 7.1.2022).

Die Generalversammlung des Verfassungsgerichts stellte allerdings am 7.1.2022 fest, dass die Regierung das verfassungsmaRige Recht auf
freie MeinungsduRerung und das verfassungsmaRige Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf betreffend die Sperrung des Zugangs zu
Online-Nachrichten-Webseiten durch untergeordnete Gerichte verletzt hatte. Das Verfassungsgericht konsolidierte neun Fille, in denen
insgesamt 129 URL-Adressen durch Entscheidungen von Friedensrichtern gemaf Artikel 9 des Gesetzes Nr. 5651 gesperrt worden waren. In
allen neun Féllen hatten die Richter den Zugang zu den betreffenden Nachrichtenartikeln aufgrund von Beschwerden jener Personen
gesperrt, die Gegenstand der Nachrichtenartikel waren und die geltend machten, dass bestimmte Aussagen in den Nachrichtenartikeln ihren
Ruf und ihr Ansehen unrechtméRig schadigten. - Die Problematik des Artikels 9, u. a. von der Venedig Kommission des Europarates
beanstandet, liegt darin, dass eine diesbezigliche Sperrung durch den Spruch eines Friedensrichters, zeitlich unbegrenzt und ohne Anhérung,
erfolgt, nur auf Einspruch hin von einem anderen Friedensrichter Gberprift, jedoch nicht bei hdheren Gerichten angefochten werden kann.
Der einzige Rechtsbehelf ist eine Individualbeschwerde vor dem Verfassungsgericht (LoC 7.1.2022). In seinem Urteil stellte das
Verfassungsgericht nicht nur einen offensichtlichen Eingriff in die durch Artikel 26 und 28 der Verfassung geschiitzte Meinungs- und
Pressefreiheit durch die Sperrung des Zugangs zu den betroffenen Nachrichtenseiten fest, sondern auch die unverhaltnismaRige und
unbegriindete Blockierung der Inhalte auf unbestimmte Zeit sowie die Nicht-Beachtung der verfassungsrechtlichen Grundsatze durch die
Vorinstanzen. AuBerdem beklagte das Verfassungsgericht den Mangel an Rechtsmitteln. In Anbetracht der Tatsache, so das
Verfassungsgericht, dass die Entscheidungen der untergeordneten Gerichte auf das Vorhandensein eines systematischen Problems
hinweisen, das unmittelbar durch eine gesetzliche Bestimmung verursacht wurde, ist es offensichtlich, dass das derzeitige System Giberdacht
werden muss, um dhnliche VerstéRe zu verhindern. Deshalb wurde seitens des Gerichts ein sogenanntes Pilotverfahren (pilot judgment)
beschlossen (CCRT 7.1.2022). - Das Verfahren wird angewandt, wenn das Gericht feststellt, dass die Verletzung eines Grundrechts in einem
bestimmten Fall auf ein strukturelles Problem zurtickzufiihren ist, das bereits zu anderen Antragen gefiihrt hat und von dem zu erwarten ist,
dass es in Zukunft zu weiteren Antragen fiihren wird. Wenn das Gericht beschlieRt, tiber einen Antrag im Rahmen des Piloturteilsverfahrens
zu entscheiden, kann es alle anderen bei ihm anhangigen Verfahren, die dasselbe strukturelle Problem betreffen, aussetzen. Sobald ein
Piloturteil ergangen ist, missen die Verwaltungsbehorden das Urteil in den entsprechenden Antrdgen, die bei ihnen eingereicht werden,
anwenden, oder bei Fallen, die das Verfassungsgericht erreichen, kann das Gericht die Falle zusammenfassen und im Einklang mit dem
Piloturteil entscheiden (LoC 7.1.2022).

Publikationsverbote

In der Turkei gibt es Anzeichen dafiir, dass unter Prasident Erdogan die staatliche Zensur, auch von Biichern zunimmt. 2020 wurden
beispielsweise zwei von Amnesty International Tirkei herausgegebene Biicher verboten, die sich um das Thema Feminismus drehen. Mit
einem Publikationsverbot wurden ebenso zweier Blcher des CHP-Parteiverlages belegt, die Korruptionsaffiren beleuchteten. Auch
zahlreiche Kinderbiicher wurden (2020) verboten, u. a. die tiirkische Ubersetzung des deutschen Sexual-Aufkldrungsbuches fiir Vier- bis
Siebenjahrige: "Woher die kleinen Kinder kommen". Das Buch wurde von der tiirkischen Regierung als "obszon" eingestuft. Dem Ubersetzer
und dem Verleger der tiirkischen Ausgabe drohten bis zu zehn Jahre Gefangnis (FR 12.2.2021). Und im Herbst 2022 verbot ein Gericht den
Vertrieb und Verkauf eines Buches der ehemaligen, inhaftierten HDP-Ko-Vorsitzenden Figen Yiksekdag mit dem Titel "Mauern werden
eingerissen”, in dem es u. a. um die Ausgangssperren im Sommer 2015 geht, und zwar wegen "Propaganda fir eine terroristische
Organisation" (NaT 10.9.2022; vgl. Mezopotamya 8.9.2022).
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Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit

Letzte Anderung 2025-08-06 13:33

Die Verfassung garantiert Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Meinungs- und Pressefreiheit. In der Praxis sind diese Rechte jedoch
stark beschrankt. Die Freiheit, auch ohne vorherige Genehmigung unbewaffnet und gewaltfrei Versammlungen abzuhalten, unterliegt
Einschrankungen, soweit Interessen der oOffentlichen Sicherheit oder Ordnung, die Vorbeugung von Straftaten bzw. die allgemeine
Gesundheit oder Moral betroffen sind (AA 20.5.2024, S. 8; vgl. DFAT 16.5.2025, S. 9, 19). Restriktive und vage formulierte Gesetze, z. B.
Vorgaben des Gesetzes 2911 Uber Veranstaltungen und Demonstrationen, erlauben es den Behorden, unverhaltnisméaRige MaBnahmen zur
Einschrankung der Versammlungsfreiheit zu verhangen und sogar die legitime Ausiibung dieses Rechts durch einen Diskurs zu stigmatisieren,
der Demonstranten immer wieder mit Extremismus und gewalttitigen Gruppen in Verbindung bringt (FIDH/OMCT/iHD/HRA 5.2021, vgl.
UNHRCOM 28.11.2024, S. 13).

Die Gesetzgebung und ihre Umsetzung stehen nicht im Einklang mit den europdischen Standards und den internationalen Konventionen,
denen die Turkei beigetreten ist (EC 30.10.2024, S. 33), auch nicht mit der tiirkischen Verfassung (EC 8.11.2023, S. 6, 37f.). - Die Gesetze
erlauben es den Behdrden, Versammlungen und Demonstrationen auf der Grundlage vager, willklrlicher Kriterien zu verbieten. Verbote
friedlicher Versammlungen sind weit verbreitet, und 6ffentliche Veranstaltungen werden haufig mit unverhaltnismaRiger Gewaltanwendung
durch die Polizei aufgelost. Eine positive Entwicklung war die Aufhebung des 2018 ausgesprochenen Verbots von Protesten der
Samstagsmitter, auf dem Istanbuler Galatasaray-Platz, durch den Innenminister im November 2023. Die Gerichtsverfahren gegen
Menschenrechtsverteidiger werden jedoch fortgesetzt (EC 30.10.2024, S. 33; vgl. EP 7.6.2022, S. 9, Pt. 12). Gegen Demonstranten werden
zudem haufig Ermittlungen, Gerichtsverfahren und BuRgelder wegen des Vorwurfs des Terrorismus oder des VerstoRes gegen das Gesetz
liber Demonstrationen und Aufmarsche eingeleitet (EP 7.6.2022, S. 9, Pt. 12). Infolgedessen haben viele Menschen in der Turkei Angst davor,
den 6&ffentlichen Raum fiir die Ausiibung ihres Rechts auf friedliche Versammlung zu beanspruchen (FIDH/OMCT/iHD/HRA 5.2021).
Beispielsweise intervenierten die Sicherheitskrdfte laut Jahresstatistik 2023 der tiirkischen Menschenrechtsvereinigung bei 256
Demonstrationen und Versammlungen (2022: 571), wobei 3.487 Personen (2022: 4.553) durch das gewaltsame Einschreiten geschlagen und
verletzt wurden (iHD/HRA 23.8.2024; vgl. iIHD/HRA 27.9.2023b, S. 4, 6).

Jiingstes Beispiel sind die Massenproteste gegen die Absetzung des CHP-Biirgermeisters von Istanbul, Ekrem imamoglu. - In dem Schreiben
von Human Rights Watch, Amnesty International und 13 weiteren Organisationen hieR es, man sei alarmiert "iber die jlingste Eskalation des
staatlichen Vorgehens gegen die Meinungs- und Versammlungsfreiheit nach der Verhaftung des Biirgermeisters Ekrem imamoglu". Die
Menschenrechtsorganisationen beklagten in ihrer Stellungnahme, die Proteste seien mit "ungerechtfertigter und unrechtmaRiger
Polizeigewalt beantwortet" worden. Menschen seien mit Schlagstdcken geschlagen und getreten worden, wenn sie am Boden lagen.
Polizisten hatten wahllos Pfefferspray, Tranengas, Plastikgeschosse und Wasserwerfer gegen die Demonstranten eingesetzt, was zu
zahlreichen Verletzungen gefiihrt habe. Pauschale Demonstrationsverbote wie in Istanbul, Ankara, Antalya und Izmir seien
unverhaltnismaRBig und nicht zu rechtfertigen (Tagesschau 28.3.2025; vgl. WOZ 1.4.2025). Die Parlamentarische Versammlung des
Europarates (PACE) "verurteilt[e] aufs Scharfste die ungerechtfertigten Festnahmen und Inhaftierungen von Demonstranten sowie die
unverhaltnismaRige Anwendung von Gewalt durch die Strafverfolgungsbehorden wahrend der Proteste und Félle von Misshandlungen oder
anderen Menschenrechtsverletzungen an inhaftierten Personen [...] Ebenso [brachte] die Versammlung ihre Besorgnis liber Berichte Gber
tatliche Angriffe auf Journalisten und Medienmitarbeiter wahrend der Berichterstattung tber die Proteste sowie liber deren Festnahmen
und Inhaftierungen im Zusammenhang mit ihrer Berichterstattung zum Ausdruck. Mindestens 20 Lokaljournalisten wurden wahrend der
Berichterstattung Uber die Proteste von der Polizei oder von Demonstranten tatlich angegriffen und mindestens zehn von ihnen wurden
inhaftiert" [Anm.: Originalzitat aus dem Englischen] (CoE-PACE 9.4.2025, Pt. 5 u.6). Im gleichen Sinne duBerte sich das Europaische Parlament
und "fordert[e] die tiirkischen Staatsorgane nachdriicklich auf, alle Vorwiirfe der Schikanierung und der ibermaRBigen Anwendung von
Gewalt gegen Demonstranten unverziiglich und wirksam zu untersuchen und die Versammlungs- und Protestfreiheit zu wahren" (EP
7.5.2025, Pt. 23). - Nach den Protesten erhob die Staatsanwaltschaft in Istanbul Anklage gegen 819 Personen. lhnen wurde die Teilnahme an
nicht genehmigten Demonstrationen vorgeworfen. 278 Festgenommene waren in Untersuchungshaft. Einigen Protestierenden drohten bis
zu funf Jahre und in einem Fall bis zu neun Jahre Haft (Zeit Online 8.4.2025; vgl. SRF 23.3.2025).

Anlisslich der Verhaftung des Istanbuler Biirgermeisters Ekrem imamoglu am 19.3.2025 verabschiedete der Kongress der Gemeinden und
Regionen des Europarates am 27.3.2025 eine Deklaration, in welcher u. a. auf starken Einschrankungen der Meinungs- und
Versammlungsfreiheit in den letzten Monaten hingewiesen wird. Der Kongress verurteilte insbesondere den Rickgriff auf pauschale Verbote
offentlicher Demonstrationen, wie sie in Gemeinden verhangt wurden, in denen Birgermeister abgesetzt oder verhaftet wurden, darunter
Istanbul. Dem folgend verlangte der Kongress, den tibermaRig weit gefassten Einschrankungen der Versammlungs- und Meinungsfreiheit ein
Ende zu setzen, die den politischen Pluralismus einschranken, die Menschenrechte verletzen und die Grundlagen der Demokratie
untergraben und sich nachteilig auf die lokale Selbstverwaltung in der Tirkei auswirken (CoE-CLRA 27.3.2025, Pt. 7, 13b). Die
Parlamentarische Versammlung des Europarates (PACE) sah ein generelles Verbot von Demonstrationen als unverhéltnismaRig und nicht zu
rechtfertigen (CoE-PACE 9.4.2025, Pt. 8). Die Sprecherin des Biiros des Hochkommissars fiir Menschenrechte (OHCHR) nannte das generelle
behordliche Verbot von Protesten in drei tiirkischen Stadten als rechtswidrig (OHCHR 25.3.2025).

Waihrend regierungskritische Versammlungen routinemaRig verboten werden, diirfen regierungsfreundliche Kundgebungen stattfinden (FH
26.2.2025, E1).

Polizeiliche Gewalt bei Versammlungen

Die Polizei geht haufig mit Gewalt gegen friedliche Proteste vor. In den letzten Jahren haben die Sicherheitskrédfte Tranengas, Pfefferspray
und andere gewalttdtige MalRnahmen eingesetzt, um Proteste zum 1. Mai, Gedenkfeiern zu den Gezi-Park-Protesten 2013, LGBT+-Paraden,
Feiern zum Frauentag, Marsche gegen geschlechtsspezifische Gewalt, Proteste gegen Preiserh6hungen und die steigende Inflation,
Mahnwachen fiir die Opfer des Militarputsches von 1980 und andere Versammlungen aufzulésen (FH 26.2.2025, E1). Einige konkrete
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Beispiele der letzten Monate: In Istanbul gingen Bereitschaftspolizisten mit Pfefferspray gegen Teilnehmerinnen einer Demonstration
anldsslich des Internationalen Frauentages 2023 vor (Spiegel 8.3.2023). Mindestens 50 Personen wurden am 25.6.2023 wahrend der
jahrlichen Pride-Parade in Istanbul von der Polizei festgenommen. Die Demonstration wurde von der Polizei gewaltsam aufgeldst. In Izmir
nahm die Polizei mindestens 44 Personen fest, nachdem die Behorden den Pride-Marsch verboten hatten (BAMF 12.6.2023, S. 12; vgl. Zeit
Online 25.6.2023).

Die Istanbuler Polizei nahm wahrend der Maidemonstrationen (2024) in der ganzen Provinz mehr als 200 Menschen fest, als sie die
Menschenmenge daran hinderte, den Istanbuler Taksim-Platz zu erreichen, einen symbolischen Ort fiir den Internationalen Tag der Arbeit.
Die Bereitschaftspolizei setzte Pfefferspray und Gummigeschosse ein, um Zehntausende zu vertreiben, die sich im Istanbuler Stadtteil
Sarachane versammelt hatten, nachdem Demonstranten versucht hatten, zum Taksim-Platz zu marschieren. Dutzende Personen wurden
verletzt, und Aufnahmen vom Tatort zeigten, wie die Polizei Demonstranten misshandelte. In einer Live-Ubertragung war zu héren, wie ein
Polizeibeamter andere Beamte anwies, "die Presse" aus dem Gebiet zu entfernen, was bei Menschenrechtsgruppen Empdrung ausloste
(AlMon 1.5.2024; vgl. Stern 1.5.2024, REU 1.5.2024, SWI 2.5.2024, Al 29.4.2025). 2023 hatte das tiurkische Verfassungsgericht eigentlich
entschieden, dass die Abriegelung des Taksim-Platzes zur Verhinderung von Demonstrationen rechtswidrig sei. Der Europadische Gerichtshof
fir Menschenrechte hatte die Entscheidung bestatigt (Stern 1.5.2024; vgl. SWI 2.5.2024, Al 29.4.2025).

Die Mahnwachen der Samstagsmitter, einer Gruppe von Menschenrechtsverteidigerinnen und Angehorigen von Opfern des
Verschwindenlassens, werden weiterhin durch Einschrankungen behindert. Beispielsweise durften sie sich maximal zu zehnt versammeln.
Fur die 1000. Mahnwache im Mai 2024 wurden diese Einschrankungen ausnahmsweise aufgehoben. Im Oktober 2024 sprach ein
erstinstanzliches Gericht 20 Personen frei, die wahrend der 950. Mahnwache der Samstagsmitter/-menschen im Juni 2023 willkirlich
inhaftiert und wegen "VerstoRes gegen das Versammlungs- und Demonstrationsgesetz" strafrechtlich verfolgt worden waren (Al 29.4.2025).

Versammlungsverbote durch die Gouverneure

Seit 2015 gab es im Bereich der Versammlungsfreiheit Rickschritte, insbesondere durch die wahrend des Ausnahmezustands erfolgte
Ausweitung der Befugnisse der Gouverneure, &ffentliche Versammlungen untersagen zu kénnen. Der breite Ermessensspielraum der
Gouverneure wird fiir weitere Einschrankungen genutzt, sodass mittlerweile auch friedliche Kundgebungen mit langer Tradition verboten
werden. Zahlreiche Demonstrationen und Zusammenkiinfte werden entweder mit einem Blanko-Bann von vornherein untersagt bzw. unter
Anwendung von Polizeigewalt aufgeldst (OB Ankara 4.2025, S. 48f.; vgl. USDOS 22.4.2024, S. 38). Die Provinzbehérden verbieten regelmaRig
Proteste und Versammlungen von regierungskritischen Gruppen, wobei sie sich haufig ber die Urteile der nationalen Gerichte
hinwegsetzen, die solche Verbote als unverhaltnismaRig einstufen (HRW 16.1.2025). Das Versammlungs- und Demonstrationsgesetz erlaubt
es der Verwaltung, Versammlungen und Demonstrationen auf der Grundlage von vagen, ermessensabhdngigen und willkiirlichen Kriterien
zu verbieten (EC 12.10.2022, S. 39; vgl. EP 7.6.2022, Pt. 12). Beispielsweise verbot der Gouverneur von Istanbul einen Nachtmarsch, der am
25.11.2024 anlasslich des Internationalen Tags zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen stattfinden sollte. Die Ordnungskrafte setzten
unverhdltnismaRige Gewalt gegen jene ein, die sich trotz des Verbots versammelten und nahmen mindestens 169 Menschen willkiirlich in
Gewahrsam, darunter auch mehrere Unbeteiligte (Al 29.4.2025; vgl. TR-Today 26.11.2024).

Sicherheitsgesetz 2015, Strafgesetz und Urteile der Hochstgerichte

Das Sicherheitsgesetz vom 23.5.2015 klassifiziert Steinschleudern, Stahlkugeln und Feuerwerkskorper als Waffen und sieht eine
Gefangnisstrafe von bis zu vier Jahren vor, so deren Besitz im Rahmen einer Demonstration nachgewiesen wird oder Demonstranten ihr
Gesicht teilweise oder zur Ganze vermummen. Bis zu drei Jahre Haft drohen Demonstrationsteilnehmern fir die Zurschaustellung von
Emblemen, Abzeichen oder Uniformen illegaler Organisationen (HDN 27.3.2015). Teilweise oder ganzlich vermummte Teilnehmer von
Demonstrationen, die in einen "Propagandamarsch" fiir terroristische Organisationen miinden, kdnnen mit bis zu funf Jahren Gefangnis
bestraft werden (AnA 27.3.2015). Das Gesetz erlaubt es der Polizei, nicht nur gefarbtes Wasser zur spateren ldentifikation von
Demonstranten anzuwenden, sondern auch Personen ohne Genehmigung eines Staatsanwalts in "Schutzhaft" zu nehmen, wenn der
begriindete Verdacht besteht, dass sie eine Bedrohung fiir sich selbst oder die 6ffentliche Ordnung darstellen (USDOS 22.4.2024, S. 38).

Die extensive Auslegung des unklar formulierten Art. 220 des Strafgesetzbuches hinsichtlich krimineller Vereinigungen durch den
Kassationsgerichtshof flihrte zur Kriminalisierung von Teilnehmern an Demonstrationen, bei denen auch PKK-Symbole gezeigt wurden bzw.
zu denen durch die PKK aufgerufen wurde, unabhangig davon, ob dieser Aufruf bzw. die Nutzung dem Betroffenen bekannt war. Teilnehmer
mussen, auch bei Demonstrationen im Ausland, mit einer strafrechtlichen Verfolgung wegen Mitgliedschaft in einer terroristischen
Vereinigung rechnen (AA 20.5.2024, S. 8). [Anm.: Die diesbeziiglichen rechtlichen Auswirkungen der Auflésung der PKK sind zum
gegenwdrtigen Zeitpunkt nicht absehbar.]

Urteile des Verfassungsgerichtes

Im September 2019 kam das Verfassungsgericht in seinem Urteil zur Demonstration am 1.5.2009 zu dem Schluss, dass die
Versammlungsfreiheit der Demonstranten verletzt wurde. Dies war das erste innerstaatliche Urteil des Gerichtshofs zur willkirlichen
Verhinderung der Gedenkfeiern zum 1. Mai (EC 6.10.2020, S. 37). In einem weiteren Fall urteilte das Verfassungsgericht am 8.9.2021, dass
das vom Gouverneursamt verhangte Verbot aller Proteste in der stiddstlichen Stadt Kahramanmaras das verfassungsmaRige Recht der Klager
auf Versammlung und Demonstration verletzt habe. Das Verfassungsgericht ordnete zudem eine Schadensersatzzahlung an jeden der vier
Klager an, welche eine Klage beim Verfassungsgericht einbrachten, nachdem andere Rechtsmittel nicht dazu geftihrt hatten, dass die
Entscheidung des Gouverneursamtes von Kahramanmaras, alle Proteste in der Stadt fiir einen Monat zu verbieten und anschlieBend viermal
zu verldangern, aufgehoben wurde (BAMF 13.9.2021, S. 16f; vgl. TM 8.9.2021).
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Das Verfassungsgericht hob im Friihjahr 2024 jenen den Artikel des Hochschulgesetzes auf, der Disziplinarstrafen fir das Verteilen von
Flugblattern und das Aufhdngen von Plakaten oder Bannern an Universitaten sowie die Organisation von Versammlungen ohne Genehmigung
vorsah. Die Sanktion der Organisation von Versammlungen in geschlossenen oder offenen Rdumen von Hochschuleinrichtungen ohne
Genehmigung der Behorden, die eine temporare Suspendierung von der Schule vorsah, wurde ebenfalls fur verfassungswidrig erklart. In der
Entscheidung wurde betont, dass diese Vorschrift das Recht der Hochschulstudierenden einschranke, Versammlungen und Demonstrationen
zu organisieren. AulRerdem erklarte das Verfassungsgericht hierbei, dass die bisherigen Sanktionen nicht mit den Erfordernissen einer
demokratischen Gesellschaftsordnung vereinbar gewesen seien (BAMF 30.6.2024, S. 7; vgl. Duvar 19.4.2024).

VEREINIGUNGSFREIHEIT

Das Gesetz sieht zwar die Vereinigungsfreiheit vor, doch die Regierung schrdnkt dieses Recht weiterhin ein. Die Regierung nutzt
Bestimmungen des Anti-Terror-Gesetzes, um die Wiedereroffnung von Vereinen und Stiftungen zu verhindern, die sie zuvor wegen
angeblicher Bedrohung der nationalen Sicherheit geschlossen hatte. Vertreter von Anwaltskammern und Organisationen der Zivilgesellschaft
berichten, dass die Polizei manchmal an Vereinstreffen teilnimmt und diese aufzeichnet, was die Vertreter der Vereinigungen als einen
Versuch sie einzuschlichtern interpretieren (USDOS 22.4.2024, S. 40).

Die Verordnung von 2018 und das gednderte Gesetz, das im Méarz 2020 im Rahmen eines Omnibus-Gesetzes verabschiedet wurde, machen
es flr alle Vereinigungen zur Pflicht, alle ihre Mitglieder und nicht nur ihre Vorstandsmitglieder im Informationssystem des Innenministeriums
zu registrieren. Diese gesetzliche Verpflichtung steht nicht im Einklang mit den Richtlinien der Organisation fir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (OSZE) und des Europarates hinsichtlich der Vereinigungsfreiheit (EC 6.10.2020, S. 15). Diese Gesetzesanderung
verpflichtet die Vereine, die lokalen Verwaltungsbehérden innerhalb von 30 Tagen iiber Anderungen in der Mitgliedschaft zu informieren,
sonst drohen Strafen (USDOS 30.3.2021, S. 44). Auch der UN-Menschenrechtsausschuss zeigte sich "besorgt Uber die Bestimmungen des
Gesetzes Nr. 7262, die dem Innenministerium einen weiten Ermessensspielraum einrdumen, um die Aktivititen unabhangiger
Organisationen einzuschranken, sie auf der Grundlage vager Risikobewertungskriterien und schwacher Beweisstandards zu prifen und
Vorstandsmitglieder zu suspendieren, was eine abschreckende Wirkung hat, die Einzelpersonen davon abhilt, in Vorstanden mitzuarbeiten
oder Mitglieder dieser Organisationen zu werden" [Ubersetzung des englischen Originalzitates] (UNHRCOM 28.11.2024, S. 14).

Gesetze und Verordnungen erlegen Vereinigungen zahlreiche administrative Anforderungen auf. Komplexe Bestimmungen, die
unterschiedlich ausgelegt werden kénnen und liber verschiedene Rechtsvorschriften verstreut sind, sowie der Mangel an Fachleuten, die
sich mit diesem Bereich befassen, fiihren dazu, dass Vereinigungen in ihrem Bemiihen um die Einhaltung der Gesetze in einem Zustand der
Unsicherheit verharren. Die Vereinigungen unterliegen der Prifung durch mehrere Behorden, darunter das Finanzamt, die Nationale
Bildungsdirektion, die zustdndigen Gouvernements sowie die Direktion fiir Zivilgesellschaft, zustdndig fir Vereinigungen im
Innenministerium sowie die Generaldirektion fiir Stiftungen im Kulturministerium (FIDH/OMCT/IHD/HRA 5.2021, S. 26).

Laut Abschlussbericht der Berufungskommission zum Ausnahmezustand [tiirk. OHAL] betrafen mit Jahresende 2022 von 17.960 aller
positiven Entscheidungen der Kommission 72 die Wiederer&ffnung geschlossener Institutionen, wie Vereinigungen und Stiftungen (ICSEM
1.2023, S. 9/ Tab, 26). Berufungsverfahren von Einrichtungen, die Rechtsmittel gegen die SchlieRung einlegten, verliefen intransparent und
blieben unwirksam (USDOS 20.3.2023, S. 54). Der Menschenrechtsausschuss der Vereinten Nationen zeigte sich ob dieser Entwicklungen
besorgt, dass namlich die groRe Mehrheit der Organisationen geschlossen bliebt, deren "SchlieBung auf der Grundlage vager, in
Notstandsverordnungen festgelegter Kriterien und ohne wirksame richterliche Aufsicht oder die Einhaltung der Garantien flr ein
ordnungsgemales Verfahren erfolgten" (UNHRCOM 28.11.2024, S. 14).

Streikrecht und gewerkschaftliche Aktivitdten

Gewerkschaftsaktivitdten, einschlieBlich des Streikrechts, sind gesetzlich und in der Praxis eingeschrankt. Gewerkschaftsfeindliche
Aktivitditen der Arbeitgeber sind weit verbreitet, und der gesetzliche Schutz wird nur unzureichend durchgesetzt.
Kollektivverhandlungsrechte der Gewerkschaften sind eingeschrankt. Ein System von Schwellenwerten [Anm.: hinsichtlich der
Mitgliederzahl] schrankt die Moglichkeiten der Gewerkschaften ein, sich das Recht auf Tarifverhandlungen zu sichern. Gewerkschaften und
Berufsverbande sind mit staatlichen Eingriffen und Repressalien fiir Aktivitaten konfrontiert, die als feindlich gegenuber den Interessen der
politischen Fiihrung angesehen werden (FH 26.2.2025, E3; vgl. ITUC-IGB 0.D.), wie etwa bei der Auflosung eines Streiks im Jahr 2018
ersichtlich, mit dem gegen unsichere Arbeitsbedingungen auf der Baustelle des neuen Istanbuler Flughafens protestiert wurde (FH 10.3.2023,
E3).

Laut dem Internationalen Gewerkschaftsbund (IGB) sind die Freiheiten und Rechte erwerbstatiger Menschen in der Tiirkei seit Jahren
gnadenlos angegriffen worden. Gewerkschaften und ihre Mitglieder wurden systematisch ins Visier genommen, insbesondere durch die
strafrechtliche Verfolgung aufgrund erfundener Anschuldigungen. Arbeitgeber haben weiterhin Gewerkschaften zerschlagen und
Beschiftigte, die versucht haben, sich gewerkschaftlich zu organisieren, systematisch entlassen. In einem Klima der Angst und unter
permanenter Androhung von VergeltungsmaBnahmen konnten die Beschaftigten sich nur mit groRer Mihe zusammenschlieRen und
Gewerkschaften griinden. Mitunter werden Gewerkschaftsvertreter physisch angegriffen oder wegen Terrorismusunterstiitzung angeklagt.
Der IGB bezeichnet die Tirkei als eines der zehn schlimmsten Lander der Welt fiir erwerbstatige Menschen (ITUC-IGB 2024).

Das Gesetz erlaubt es der Regierung, das Streikrecht in jeder Situation zu untersagen, wenn eine Gefahr fiir die 6ffentliche Gesundheit oder
die nationale Sicherheit darstellt. Das Gesetz verlangt von den Gewerkschaften zudem, dass sie ihre Versammlungen oder Kundgebungen,
die in offiziell ausgewiesenen Bereichen stattfinden mussen, bei der Regierung anmelden, und erlaubt es Regierungsvertretern,
Gewerkschaftsversammlungen beizuwohnen und deren Verlauf aufzuzeichnen (USDOS 22.4.2024, S. 82).
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Laut Gesetz missen Personen, die eine Vereinigung organisieren, die Behdrden nicht vorher benachrichtigen, aber eine Vereinigung muss
die Behorden verstdndigen, bevor sie mit internationalen Organisationen in Kontakt tritt oder finanzielle Unterstiitzung aus dem Ausland
erhalt, und sie muss detaillierte Dokumente Uber solche Aktivitdten vorlegen (USDOS 22.4.2024, S. 40).

Haftbedingungen

Letzte Anderung 2025-08-06 13:33

Uberblick: Zustand der Gefingnisse und externe Uberpriifung

Allgemeinglltige Aussagen zu den Haftbedingungen sind schwierig, da seit tiber funf Jahren keine umfassende Bewertung der Situation in
Gefangnissen durch einschldgige Nichtregierungsorganisationen durchgefiihrt werden konnte. Beurteilungen kénnen sich daher lediglich auf
Einzelberichte, Informationen von Inhaftierten sowie Beobachtungen von internationalen Organisationen oder Botschaften stiitzen. Die
materielle Ausstattung der Haftanstalten wurde in den letzten Jahren deutlich verbessert und die Schulung des Personals fortgesetzt (OB
Ankara 4.2025, S. 15f.).

Es muss hinsichtlich der Haftbedingungen zwischen der Haft in Polizeigewahrsam und der Untersuchungshaft bzw. dem Strafvollzug
unterschieden werden. Zum Polizeigewahrsam gibt es weiterhin glaubhafte Berichte, dass Mindestbedingungen der EMRK nicht in allen
Fallen erfullt werden, insbesondere Gewalt vorkommt, und Aussagen unter (psychischem) Druck aufgenommen werden. Es kann zudem
nicht ausgeschlossen werden, dass einzelne Aussagen vor Polizei oder Untersuchungsrichter ohne rechtlichen Beistand durchgefiihrt oder in
Unkenntnis dartiber gefiihrt werden, dass es sich um eine ermittlungsrelevante Aussage handelt (AA 20.5.2024, S. 17f.).

Die Haftbedingungen in der Straf- und Untersuchungshaft nach richterlichen Anordnung sind, abhangig vom Alter, Typ und GroéRe usw. der
Anstalt unterschiedlich. Dabei bleibt die Uberbelegung von Gefingnissen problematisch. Besondere Haftbedingungen gelten z. B. fiir
Haftlinge, die nach Einschatzung der turkischen Justiz eine Gefahr fiir andere Haftlinge darstellen oder denen Straftaten mit (vermeintlichem)
terroristischem Hintergrund zur Last gelegt werden. In vielen Haftanstalten konnen Standards der Europdischen Menschenrechtskonvention
(EMRK) grundsatzlich eingehalten werden. Es gibt insbesondere eine Reihe neuerer oder modernisierter Haftanstalten, bei denen keine
Anhaltspunkte fiir Bedenken bestehen (AA 20.5.2024, S. 18; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 16). Der Menschenrechtsausschuss der Vereinten
Nationen nahm zwar die betrachtlichen Anstrengungen zur Kenntnis, die Kapazitat des Strafvollzugs zu erhéhen, war jedoch darlber besorgt,
dass die Gefangnisse nach wie vor Uberfillt sind und insbesondere tUber Berichte hinsichtlich des mangelnden Zugangs zu angemessener
medizinischer Versorgung, Trinkwasser, Nahrungsmitteln, Heizung, Bellftung und Beleuchtung sowie liber schlechte sanitdre Bedingungen
(UNHRCOM 28.11.2024, S. 7; vgl. DFAT 16.5.2025, S. 40). Das Europdische Parlament brachte im Mai 2025 hingegen "[...] seine tiefe Besorgnis
liber die katastrophale Lage in tiirkischen Gefingnissen zum Ausdruck, die auf die starke Uberbelegung und schlechte Lebensbedingungen
zurlickzufuihren ist, wobei Berichten, auch des Europarats, zufolge Folter und Misshandlung weit verbreitet sind und der Zugang zu
grundlegenden Bediirfnissen wie Hygiene und Informationen stark eingeschrankt ist; [...und war] besorgt tiber den fortgesetzten Einsatz von
erniedrigenden Leibesvisitationen in Gefangnissen und anderen Haftanstalten" (EP 7.5.2025, Pt. 21).

Haftlingsstatistik

In der Turkei gibt es drei Kategorien von Haftlingen: verurteilte Haftlinge, Untersuchungshéftlinge und Haftlinge, die noch kein rechtskraftiges
Urteil erhalten haben, aber mit der VerblRung einer Haftstrafe im Voraus begonnen haben (CoE 30.3.2021, S. 38). Zum 1.1.2025 gab es
insgesamt 405 Strafvollzugsanstalten, darunter 273 geschlossene und 99 offene Strafvollzugsanstalten, vier Kindererziehungszentren, zwolf
geschlossene und acht offene Frauenvollzugsanstalten, und neun geschlossene Jugendvollzugsanstalten. Die Kapazitat dieser Anstalten
betrug 301.397 Platze (ABC-TGM 1.1.2025). Die tatsachliche Zahl der Insassen betrug laut Behorden mit Stand 2.6.2025 416.927, davon
waren 13,8 % Untersuchungshaftlinge (nur "pre-trial"). Mit Stand Juni 2025 ergab die Schatzung 488 Inhaftierte pro 100.000 Einwohner [zum
Vergleich: Osterreich: 104]. Die Belegung machte im April 2025 132,9 % [April 2024 noch 109,2 %] aus. Rund 57.700 Héftlinge befanden sich
2025 (2020: 41.890) in Untersuchungshaft oder einer anderen Form der Inhaftierung ohne abgeschlossenen Prozess. 4,5 % waren Frauen
und 1 % Insassen unter 18 Jahren (ICPR 6.2025).

Menschenrechtssituation

Die auf Zustanden in Gefangnissen spezialisierte NGO Prison Insider stellte die Lage in den tirkischen Gefangnissen 2024 zusammenfassend
folgendermaRen dar: Fille von Folter und Misshandlung wurden von Uberwachungsorganen, der Zivilgesellschaft, den Medien sowie
internationalen Organisationen und Institutionen umfassend dokumentiert. Diese Praktiken sind systemisch und weit verbreitet. Es werden
hierbei verschiedene psychologische und physische Methoden angewendet. Die in der nationalen Gesetzgebung festgelegten Grundrechte
werden nicht respektiert. Sie werden oft als Privilegien angesehen und Gefangenen, die sich nicht daran halten, willkiirlich entzogen. Der
Zugang zu einem Anwalt, Vertraulichkeit und das Recht auf Berufung kénnen von den Behdrden behindert werden. Es werden haufig
willktirliche Sanktionen verhdngt und Gefangene, die dagegen Beschwerde einlegen, konnen Repressalien ausgesetzt sein (Prison Insider
2024). Die Gefangnisse in der Turkei sind seit jeher Orte, an denen Folter und Misshandlung weit verbreitet sind. Der Menschenrechtsstiftung
der Tiirkei (TiHV) zufolge ist seit dem Wiederaufflammen des Konfliktes mit der PKK (2015) und dem Putschversuch (2016) und dem darauf
folgenden Ausnahmezustand ein auRerordentlicher Anstieg der Folter- und Misshandlungspraktiken gegentiber Gefangenen zu verzeichnen.
Die TiHV gibt an, dass 2.729 von 5.553 ihrer Beschwerdefiihrer zwischen dem 1.1.2016 und dem 31.12.2023 in der Haft gefoltert und
misshandelt wurden (TIHV/HRFT 11.2024, S. 23f.). Das Anti-Folter-Komitee der UNO zeigte sich 2024 besorgt iiber die Vorwiirfe, dass Folter
und Misshandlung weiterhin in groBem Umfang vorkommen, insbesondere in Haftanstalten, einschlieflich der Vorwiirfe von Schlagen und
sexuellen Ubergriffen und Drangsalierungen durch Strafverfolgungs- und Geheimdienstbeamte sowie der Verwendung von Elektroschocks
und Waterboarding in einigen Fallen (CAT 14.8.2024, S. 6). Nebst der Anwendung von Folter und Misshandlung gab es weitere Vorwiirfe
wegen Menschenrechtsverletzungen in den Gefangnissen, darunter willkirliche Einschrankungen der Rechte der Haftlinge, Verweigerung
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des Zugangs zu medizinischer Versorgung, die Verhinderung offener Besuche und Isolationshaft (EP 7.6.2022, S. 19f., Pt. 32; vgl. OB Ankara
4.2025, S. 16).

Die materiellen und hygienischen Bedingungen sind in mehreren Gefangnissen unzureichend. Zu den gemeldeten Problemen gehoren u. a.:
schlechter Zugang zu Bellftung, natilrlichem Licht, Temperaturregelung, sauberem Trinkwasser und hochwertigen Lebensmitteln. Einige
Einrichtungen sind von Nagetieren und Insekten befallen (Prison Insider 2024; vgl. UNHRCOM 28.11.2024, S. 6f.).

Als in vielen Aspekten, insbesondere aufgrund gravierender Menschenrechtsverletzungen, nicht den Erfordernissen der EMRK
entsprechende Haftanstalten gelten u. a. die Einrichtungen in: Ankara Sincan (Strafvollzugsanstalt fiir Frauen, welche bei einer Kapazitat von
400 Personen 700 Frauen und 46 Kinder beherberg), Amasya (Typ E), Aksaray (Typ T), Kayseri, Malatya, Mersin Tarsus (geschlossene
Strafvollzugsanstalt fur Frauen) und Van (Hochsicherheitsgefangnis). Die Strafvollzugsanstalten in Adana-Mersin, Elazig, Izmir, Kocaeli Gebze,
Maltepe, Osmaniye, Sakran, Silivri und Urfa sind wiederum chronisch iiberbelegt (OB Ankara 4.2025, S. 16).

Insbesondere werden von NGOs, aber auch von der Tirkischen Medizinischen Vereinigung (TTB) die Zustdnde in den, oft neu errichteten,
Gefangnissen der Typen S und Y sowie Hochsicherheitsgefangnissen angeprangert und deren SchlieRung gefordert, da diese berichtigt fur
Folter, Misshandlungen und anderen Menschenrechtsverletzungen seien. In einer Erklarung vom 31.5.2024 wurde betont, dass diese
Einrichtungen darauf ausgelegt sind, soziale Isolation und Entmenschlichung zu férdern, was sich stark auf die psychische und physische
Gesundheit der Insassen auswirkt. Die Menschenrechtsvereinigung (iHD), die Menschenrechtsstiftung der Tiirkei (TiHV) und die
Menschenrechtsabteilung der Tiirkischen Arztekammer (TTB) verwiesen auf zahlreiche Berichte und Briefe von Gefangenen, in denen die
harten Bedingungen wie der Mangel an Sonnenlicht, unzureichende Belliftung und extreme Isolation, die zu psychischen und physischen
Gesundheitsproblemen fiihren, detailliert beschrieben werden. Prof. Dr. Fincanci von der TTB betonte, dass die Bedingungen in diesen
Gefangnissen die Entwicklung von psychischen Stérungen und anderen Gesundheitsproblemen begtinstigen. Die Gefangenen verbringen bis
zu 22,5 Stunden am Tag in Einzelhaft, was einer sensorischen Deprivation gleichkommt und zu einer schweren Verschlechterung der
psychischen Gesundheit fiihrt. Sie wies auch darauf hin, dass die Insassen oft Misshandlungen ausgesetzt sind, hinzu kommen die
Verweigerung des Zugangs zu Biichern oder Aktivitdten im Freien, was die Isolation und den Stress der Haftlinge noch verstarkt (Medya
2.6.2024; vgl. IHD/HRA 31.5.2024).

Die Gefangnisse erfillen im Allgemeinen die baulichen Standards, d. h. Infrastruktur und Grundausstattung, aber erhebliche Probleme mit
der Uberbelegung fiihren in vielen Gefangnissen zu Bedingungen, die nach Ansicht des Europaisches Komitees zur Verhiitung von Folter und
unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung (Committee for the Prevention of Torture - CPT) des Europarats als unmenschlich und
erniedrigend angesehen werden kdnnen (USDOS 20.3.2023, S. 9). Diese Uberbelegung fiihrt zu Gesundheitsproblemen, einschlieRlich der
Ausbreitung von Krankheiten wie Tuberkulose, Hepatitis, Hautkrankheiten und COVID-19 (MBZ 2.20254, S. 39).

Todesstrafe

Letzte Anderung 2025-08-06 12:59

Die Turkei schaffte die Todesstrafe mit dem Gesetz Nr. 5170 am 7.5.2004 und der Entfernung aller Hinweise darauf in der Verfassung ab.
Dariber hinaus ratifizierte die Tiirkei das Protokoll Nr. 6 zur Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) Gber die Abschaffung der
Todesstrafe am 12.11.2003, welches am 1.12.2003 in Kraft trat, sowie das Protokoll Nr. 13 zur EMRK uUber die vollige Abschaffung der
Todesstrafe (d.h. unter allen Umsténden, auch fir Verbrechen, die in Kriegszeiten begangen wurden, und fir unmittelbare Kriegsgefahr, was
keine Ausnahmen oder Vorbehalte zuldsst), welches am 20.2.2006 ratifiziert bzw. am 1.6.2006 in Kraft trat. Am 3.2.2004 unterzeichnete die
Turkei zudem das Zweite Fakultativprotokoll zum Internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte, das auf die Abschaffung der
Todesstrafe abzielt. Das Protokoll trat in der Tiirkei am 24.10.2006 in Kraft (OB Ankara 4.2025, S. 17; vgl. FIDH 13.10.2020).

Die Diskussion um die Todesstrafe flammt immer wieder anlassbezogen auf. - Ende Juni 2022 meinte der Justizminister, dass die Turkei die
Entscheidung aus dem Jahr 2004 zur Abschaffung der Todesstrafe (iberdenken wirde, nachdem Prasident Erdogan die Todesstrafe im
Zusammenhang mit absichtlich gelegten Waldbranden ins Spiel brachte (REU 25.6.2022; vgl. Duvar 24.6.2022). Und im September 2024
forderten Fatih Erbakan, der Anfiihrer der Neuen Wohlfahrtspartei (YRP), Mustafa Destici, Chef der GroRRen Vereinigungspartei (BBP) sowie
andere Politiker angesichts der Ermordung eines achtjihrigen Madchens, die zu einem Aufschrei der Offentlichkeit fiihrte, die
Wiedereinfiihrung der Todesstrafe (TR-Today 10.9.2024; vgl. fakti.bg 10.9.2024).

Flr eine Wiedereinfiihrung der Todesstrafe ware eine Verfassungsanderung erforderlich, welche eine Zustimmung von mindestens 400
Abgeordneten oder von mindestens 360 Abgeordneten plus einer Volksabstimmung benétigt. Momentan (Juni 2025) verfligt das
Regierungsbiindnis nicht Uber die angegebenen Mehrheiten. Die Verfassungsdnderung musste also auch von Abgeordneten der
Oppositionsparteien gestiitzt werden. Zudem mudisste die Turkei ihre Unterschrift zu den Protokollen Nr. 6 und 13 zur EMRK zuriickziehen.
Mit der Wiedereinfiihrung der Todesstrafe wiirde die Turkei nicht nur einen Ausschluss aus dem Europarat riskieren, sondern den
endgiltigen Bruch der Beziehungen zur EU (OB Ankara 4.2025, S. 17f.).

Religionsfreiheit und religiése Minderheiten
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Selbstverstdandnis des Staates in Bezug auf Religion
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Die Turkei besitzt keine verfassungsrechtlich verankerte Staatsreligion. In der Verfassung wird Laizitat als Grundprinzip postuliert. In seiner
konkreten Ausgestaltung ist die Laizitdt darauf ausgerichtet, den Staat gegen direkte Ubergriffe religidser Autorititen zu schitzen.
Gleichzeitig beansprucht der Staat jedoch das Monopol auf die Gestaltung und Kontrolle des religiosen Lebens. Nach klassischem
kemalistischen Verstandnis ist die tlrkische Identitat unmittelbar mit dem sunnitischen Islam verknipft. Die Verfassung garantiert die
Freiheit des Gewissens der religidsen Anschauungen und Uberzeugungen und untersagt Diskriminierung sowie Missbrauch religiéser Gefiihle
oder Gegenstdnde, die der jeweiligen Religion als heilig gelten. Sie sieht grundsatzlich Religionsfreiheit vor, allerdings mit Einschrankung
durch die "unteilbare Einheit" der tirkischen Nation (BMZ/AA 22.11.2023, S. 151f.; vgl. DFAT 16.5.2025, S. 14). Das heiRt, das Land ist von
einem Jahrhundert kemalistischer Tradition mit der Vision einer homogenen tiirkischen Gesellschaft sunnitischen Glaubens geprégt, wo der
Existenz religioser Minderheiten praktisch kein Platz eingerdumt wurde. Um die von Minderheiten moglicherweise ausgehende Bedrohung
gering zu halten, sollten nach dieser Denkweise Nichtmuslime und Muslime nicht-sunnitischen Glaubens nicht (iber solide rechtliche
Strukturen verfiigen (OB Ankara 4.2025, S. 30). Das tiirkische Ideal der Staatsbiirgerschaft konzentriert sich somit darauf, Tiirke und Sunnit
zu sein. Angehorige ethnischer und religioser Minderheiten, die von dieser Norm abweichen, kdnnen mit Problemen in Form von
Ausgrenzung, Diskriminierung und Aggression konfrontiert werden (MBZ 2.2025a, S. 67). Das internationale katholische Hilfswerk "Kirche in
Not" beschreibt die Situation der religiosen Minderheiten im Land unter Zitierung des [Anm.: verstorbenen] Papstes als "gewaltfreie
Verfolgung". In diesem Sinne werden den nicht-muslimischen Gemeinschaften etwa durch Gesetzesanderungen biirokratische Hirden in
den Weg gestellt, die sie unter anderem auch an ihren sozialen Aktivitdten hindern und die Handlungsfreiheit ihrer Glaubigen erheblich
einschranken (ACN 2023). Laut dem Pew-Institute lag die Turkei 2021 hinsichtlich der Einschrankungen religioser Rechte durch die Regierung
(Government Restrictions Index -GRI) in der Kategorie "hoch" von vier Kategorien ("very high", "high", "moderate", "low"), wahrend die
gesellschaftliche Diskriminierung (Social Hostilities Index) merklich abnahm, sodass die Tirkei in der Landergruppe der Kategorie "moderat"
eingestuft wurde (Pew 5.3.2024, S. 36, 58, 61).

Trotz der Existenz von zwei nationalen Menschenrechtsmechanismen in der Tirkei, der Menschenrechts- und Gleichstellungsinstitution der
Turkei [tirk. Abk.: TIHEK bzw. engl: HREI] und der Ombudsmann-Institution (KDK), die Diskriminierungen angehen und
Verwaltungsentscheidungen anfechten kdnnen, und trotz des rechtlichen Hintergrunds zur Verhinderung von Diskriminierung, ist allein
deren Existenz keine Garantie dafir, dass Diskriminierung von Minderheiten verhindert wird und dass Minderheiten diesen Institutionen
vertrauen. Eine Statistik aus einem aktuellen Bericht der Freedom of Belief Initiative veranschaulicht diese Situation. - Obgleich zahlreiche
Artikel in der Gesetzgebung bestehen, die auf die Bekdmpfung von Diskriminierung abzielen, verzichten neun von zehn Personen darauf,
Féalle von Diskriminierung oder Hassverbrechen aufgrund ihrer religiosen Identitdt zu melden. Viele glauben, dass es nutzlos bzw. zu schwierig
ist, Anzeige zu erstatten, oder die Betroffenen haben kein Vertrauen in die Polizei (MRG 29.4.2024, S. 11).

Religionsdemografie

In der Turkei sind laut Regierungsangaben 99 % der Bevodlkerung muslimischen Glaubens, inklusive Aleviten. Aus den im Jahr 2021
veroffentlichten Meinungsumfragen des Forschungs- und Meinungsforschungsunternehmens KONDA Research and Consultancy geht
hervor, dass sich etwa 88 % als sunnitische Muslime bezeichnen, 6 % als Nichtgldubige, 4 % als Aleviten und die restlichen 2 % sich der
Kategorie "Sonstige" zuordnen. Die Aleviten-Stiftung geht jedoch davon aus, dass 25 bis 31 % der Bevolkerung Aleviten sind. 4 % der Muslime
sind laut eigener Schatzung schiitische Jafari [Dschafari]. Die nicht-muslimischen Gruppen konzentrieren sich Gberwiegend in Istanbul und
anderen groBen Stddten sowie im Stdosten des Landes. Prazise Zahlen gibt es hierzu nicht. Laut Eigenangaben sind ungefdhr 90.000
Mitglieder der armenisch-apostolischen Kirche, 25.000 romisch-katholische Christen und 12.000-16.000 Juden. Dartiiber hinaus gibt es 25.000
syrisch-orthodoxe Christen und ca. 10.000 Baha'i. Die Zahl der ostorthodoxen Christen ist im Laufe des Jahres 2023 deutlich auf Gber 200.000
gestiegen, was vor allem auf den Krieg in der Ukraine zuriickzufiihren ist, der zu einem Zustrom von schatzungsweise 154.000 Russen und
47.000 Ukrainern fuhrte. Zur ostorthodoxen Bevolkerung gehdren auch weniger als 2.500 ethnisch griechisch-orthodoxe Christen und eine
kleine, unbestimmte Anzahl bulgarisch-orthodoxer und georgisch-orthodoxer Christen. Zu den anderen Gruppen gehoren schatzungsweise
7.000 bis 10.000 Mitglieder protestantischer und evangelikaler christlicher Konfessionen; 5.000 Mitglieder der Zeugen Jehovas;
schatzungsweise 2.000 bis 3.500 armenische Katholiken; weniger als 3.000 chaldaische Christen; und weniger als 1.000 Jesiden (USDOS
30.6.2024; vgl. DFAT 16.5.2025, S. 15). Bis zu einer halben Million Alawiten leben Berichten zufolge in den slidlichen Regionen an der Grenze
zu Syrien, insbesondere in der Provinz Hatay (diese Zahl umfasst nicht die syrischen Alawiten, die seit 2011 in die Turkei geflohen waren)
(DFAT 16.5.2025, S. 15).

Das deutsche Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung gibt unter Berufung auf offizielle tiirkische Stellen in
seinem Bericht vom November 2023 etwas abweichende Zahlen bekannt. DemgemaR gelten Gber 98 % der tirkischen Bevolkerung als
Muslime. Die Gberwiegende Mehrheit sind Sunniten hanafitischer Rechtsschule (rund drei Viertel). Etwa 4 % der Muslime sind schiitisch.
Aleviten machen Schatzungen zufolge 15 % aus. Ferner leben rund 60.000 armenisch-apostolische Christen in der Turkei, die meisten von
ihnen in Istanbul. Die Zahl der Juden wird auf ca. 18.000 geschatzt (BMZ/AA 22.11.2023, S. 151).

BMI/BMLVS 2017, S. 23f. Anmerkung: Auf dieser Karte sind nur die Hauptsiedlungsgebiete der religiésen und konfessionellen Gruppen
dargestellt. Es kann Minderheitengruppen geben, die nicht abgebildet sind. Insbesondere in stddtischen Zentren ist die Bevdlkerung sehr
heterogen und kann in dieser Art von der Karte nicht dargestellt werden. Christen sind als eine Gruppe dargestellt, unabhdngig von ihrer

ethnischen Herkunft.

Situation der Religionsgemeinschaften der Minderheiten

Nicht-muslimische Gemeinschaften und Aleviten sind weiterhin mit negativen Wahrnehmungen, birokratischen Hirden und
Sicherheitsbedenken belastet (MRG 29.4.2024, S. 3), trotz des Umstandes, dass die Freiheit der Religionsausiibung allgemein geachtet wird.
Denn die fehlende Rechtspersonlichkeit der nicht-muslimischen und alevitischen Gemeinschaften gibt weiterhin Anlass zu ernster Besorgnis,
auch seitens der Europdischen Kommission, insbesondere im Hinblick auf den fehlenden Rechtsstatus der Patriarchate, des Oberrabbinats,
der Synagogen, der Kirchen und der Cem-H&user (alevitische Gebetsstatten). Die Empfehlungen der Venedig-Kommission des Europarates
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zum Rechtsstatus der nicht-muslimischen Religionsgemeinschaften und zum Recht des griechisch-orthodoxen 6kumenischen Patriarchats in
Istanbul, den Titel "8kumenisch" zu fiihren, sind noch nicht umgesetzt worden und werden weiterhin angefochten (EC 30.10.2024; vgl. OB
Ankara 4.2025, S. 35, EP 7.5.2025, Pt. 27). Ebenso duBerte sich das Europaische Parlament im Mai 2025, indem es feststellte, "dass beim
Schutz der Rechte von ethnischen und religiosen Minderheiten, insbesondere im Hinblick auf ihre Rechtspersonlichkeit, einschlieBlich der
Rechte der griechisch-orthodoxen Bevolkerung auf den Inseln Gokgeada (Imbros) und Bozcaada (Tenedos), keine nennenswerten Fortschritte
zu verzeichnen sind" (EP 7.5.2025, Pt. 27).

Die Behoérden mischen sich weiterhin laufend in die internen Angelegenheiten der Religionsgemeinschaften ein. In der Tirkei kdnnen keine
Ausbildungsstatten fir Priester eroffnet werden. Das griechisch-orthodoxe Halki-Seminar ist seit 1971 geschlossen. Das armenisch-
apostolische Seminar Surp Hag wurde 1967 per Dekret aufgelost. Die Priester missen im Ausland ausgebildet werden. Auch bei der Wahl
des armenisch-apostolischen Patriarchen Masalyan im Jahr 2019 gab es Einmischungen. Obgleich Patriarch Mutafyan seit 2008 aufgrund
seiner Krankheit nicht mehr imstande war, sein Amt zu fiihren, blockierte die Regierung alle Versuche der armenischen Gemeinde Neuwahlen
abzuhalten, mit der Begriindung, dass die Wahl nach Kirchenrecht erst nach dem Ableben des bisherigen Patriarchen moglich sei. Als nach
Mutafyans Tod im Méarz 2019 Wahlen vorbereitet wurden, erlief das Innenministerium im Vorfeld der Wahl im September 2019 eine
Regelung, wonach nur Bischdfe des armenischen Patriarchats Istanbul als Kandidaten fiir das Amt zugelassen sind. Dadurch wurden der zur
Auswahl stehende Personenkreis eingeschrankt und Personen ausgeschlossen, die im Ausland titig waren (OB Ankara 4.2025, S. 35; vgl.
USCIRF 5.2024, S. 70).

Die Turkei schrankt den Anwendungsbereich des Lausanner Vertrages, der lediglich zwischen Muslimen und Nichtmuslimen unterscheidet,
auf drei ethnisch-religiose Minderheitengruppen ein. Explizit anerkannt sind demnach lediglich Armenier, Griechen und Juden sowie
Bulgaren aufgrund des separaten Turkisch-Bulgarischen Freundschaftsvertrages. Nur diese kommen in den Genuss der in den Artikeln 37 bis
43 des Lausanner Vertrages verankerten Garantien, wobei selbst diese Bestimmungen nie vollstandig umgesetzt worden sind. In einem
Gerichtsurteil bezuglich der Zulassigkeit von Unterricht in Syrisch [Anm.: eine Form des Aramaischen, nicht zu verwechseln mit dem syrischen
Dialekt des Arabischen] wurde 2013 festgestellt, dass Assyrer den Status von nicht-muslimischen tiirkischen Staatsangehdrigen besitzen und
damit zu den Beglnstigten des Lausanner Vertrags gehoren. Die Umsetzung ist laut Information der Syrisch-Orthodoxen Kirche
unbefriedigend. Andere religiose Minderheiten, wie zum Beispiel Aleviten, Baha'i, Protestanten oder Romisch-Katholische sind ohne Status
(OB Ankara 4.2025, S. 30f.). Dessen ungeachtet bedauerte der Menschrechtsausschuss der Vereinten Nationen Ende November 2024, dass
die Turkei als Vertragsstaat des Internationaler Paktes lber blrgerliche und politische Rechte (International Covenant on Civil and Political
Rights - ICCPR) ihren Vorbehalt zu Artikel 27 aufrechterhalt und empfiehlt der Tiirkei gleichzeitig, diesen Vorbehalt zuriickzuziehen. Der
Artikel 27 des Paktes garantiert die Rechte der ethnischen, religiosen und sprachlichen Minderheiten (UNHRCOM 28.11.2024, S. 2).

Religionsgemeinschaften kénnen nur indirekt im Wege von Stiftungen (vakiflar), die von Privatpersonen gegriindet werden, rechtlich tatig
werden. Das System der "vakiflar" geht auf das Osmanische Reich zuriick und wurde durch den Vertrag von Lausanne und diverse
Stiftungsgesetze Uber die Zeit verfestigt. Derzeit gibt es 167 solcher Stiftungen, darunter 77 griechisch-orthodoxe, 54 armenisch-orthodoxe,
19 judische, zehn assyrische, drei chalddisch-katholische, zwei bulgarisch-orthodoxe und jeweils eine georgisch und eine maronitische
tirkisch-orthodoxe (Stand: August 2022). Die Errichtung neuer Gemeinschaftsstiftungen (cemaat vakiflar) ist rechtlich unméglich. Die
Registrierung als Verein oder Stiftung ist moglich, sofern das erklarte Ziel primar gemeinnutziger, erzieherischer oder kultureller Natur und
nicht religios ist. In Ermangelung einer Rechtsgrundlage vermochten cemaat vakiflari von 2013 bis 2022 ihre Stiftungsvorstandsmitglieder
nicht zu erneuern, was zu Problemen in der Stiftungsleitung und zum Verlust von Eigentumsrechten fihrte. In der Praxis wurde dadurch das
Tatigwerden der nicht-muslimischen Religionsgemeinschaften massiv erschwert (OB Ankara 4.2025, S. 31; vgl. USCIRF 5.2023, S. 67, Bianet
12.4.2022). Nicht-muslimische Gemeinschaften stehen bei der Riickgabe ihres Eigentums weiterhin vor Herausforderungen. Alle Aspekte der
langwierigen Riickgabeverfahren fallen auf die Stiftungen zuriick, von der Rdumung durch die derzeitigen Bewohner bis hin zu den damit
verbundenen hohen finanziellen Belastungen. Es gibt immer noch Probleme bei der Zuweisung von Eigentum, das den Stiftungen gehort
(MRG 29.4.2024, S. 13).

Nach turkischer Lesart kénnen sich nur die vom Lausanner Vertrag erfassten drei [oben erwahnten] ethno-religiosen Gemeinschaften auf
ihre religiosen Stiftungen (vakiflar) stlitzen. Die restlichen Religionsgruppen kénnen sich ebenfalls, wenn sie die verwaltungsrechtlichen
Vorgaben erfiillen, als Stiftung oder als Verein organisieren (AA 20.5.2024 S. 10).

Andere islamische Stromungen neben dem sunnitischen Islam genieRen zwar individuelle und — seit den 1990er-Jahren zunehmend auch —
de facto kollektive Freiheiten. Sie werden allerdings aufgrund des kemalistischen Verstandnisses einer "unteilbaren Einheit" der (sunnitisch-
muslimischen) turkischen Nation weiterhin nicht als Religionsgemeinschaften anerkannt. Ihre Gebetshduser sind nicht als solche anerkannt

(BMZ/AA 22.11.2023, S. 153).

Das Gesetz verbietet Sufi- und andere religios-soziale Orden (tarikat) sowie Logen (tekke oder zaviye), obgleich die Regierung diese
Einschrankungen im Allgemeinen nicht vollstreckt (USDOS 30.6.2024; vgl. BMZ/AA 22.11.2023, S. 153). Die islamischen Bruderschaften
werden in ihren wirtschaftlichen und politischen Aktivitdten nicht pauschal behindert (BMZ/AA 22.11.2023, S. 153).

Religiose Einstellungen der Bevolkerung

Waihrend ein GroRteil der Bevélkerung an den von der regierenden Partei fuir Gerechtigkeit und Entwicklung (AKP) geférderten Werten des
sozialen Konservativismus und der religiosen Frommigkeit festhalt, gibt es auch einen grofRen Teil der Bevolkerung, der Religion in erster
Linie als Privatsache betrachtet. Zu dieser Gruppe gehdren Menschen mit sehr unterschiedlichen Hintergriinden und Lebensstilen, wobei der
Sakularismus der wichtigste gemeinsame Nenner ist. Sie fiihlen sich durch staatliche MaRnahmen im Sinne einer Islamisierung zunehmend
marginalisiert (MBZ 31.10.2019). In einer vom Ankara-Institut durchgefiihrten Studie wurde festgestellt, dass 92,3 % der tirkischen
Bevolkerung sich als Muslime bezeichnen, wahrend 6 % Atheisten (2,7 %) oder Deisten (3,2 %) sind. Die Mehrheit der Teilnehmer, 86 %,
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glaubt an die Existenz Gottes, und 62 % glauben an die Erflillung religioser Anforderungen. Diejenigen, die sich als religids bezeichnen,
machten 70 % aus (BNN 7.11.2023). Den Ergebnissen einer Umfrage des KONDA-Instituts zufolge sank der Anteil der Befragten, die sich als
streng glaubig oder fromm bezeichneten, von 55 % im Jahr 2008 auf 46 % im Jahr 2025. Im Gegensatz dazu stieg der Anteil der Menschen,
die sich als Atheisten oder Nichtgldubige bezeichneten, im gleichen Zeitraum von 2 % auf 8 %. Der Anteil der Befragten, die sich als "gldubig"
bezeichneten, sich aber nicht als "streng gldubig" betrachteten, stieg leicht von 31 % auf 34 %. Die einzige Gruppe, die unverdndert blieb,
waren die "sehr streng Glaubigen", deren Anteil in beiden Umfragen bei 12 % lag (TM 30.5.2025).

Religiose Minderheiten als Ziele staatlicher und gesellschaftlicher Anfeindungen

Regierungsvertreter bedienen sich zunehmend einer Rhetorik, die auf religiose Minderheiten abzielt oder diese ausgrenzt (USCIRF 5.2024, S.
70). Neben der Rhetorik gegen Minderheitengruppen geben die aggressive Kampagne seitens der Regierung und der Medien gegen Israel im
Zusammenhang mit dem Nahostkonflikt Anlass zur Sorge. Die Wortwahl hat sich seit dem Terrorangriff der Hamas vom 7.10.2023 und dem
darauffolgenden Militdreinsatz lIsraels in Gaza massiv verscharft. - Staatsprdsident Erdogan hat den Terrorangriff der Hamas als
Freiheitskdmpfer eingestuft. Ein anti-westliches, insbesondere gegen Europa gerichtetes Islamophobie-Narrativ dominiert den Diskurs. Das
Zusammenspiel dieser Tendenzen begiinstigt eine gegentiber religiosen Minderheiten feindliche Stimmung, die auch in Hassreden in sozialen
Medien Ausdruck findet. Letztere werden von den Justizbehorden oft als Ausdruck freier MeinungsauBerung toleriert, was implizit zu Gewalt
und Aggression ermutigt (OB Ankara 4.2025, S. 33; vgl. EC 30.10.2024, S. 31). Die Anfeindungen richten sich gegen Religions- oder
Weltanschauungsgemeinschaften und deren Gotteshauser, zugeharige Einrichtungen, religiose/spirituelle Fiihrer und Mitglieder, und diese
Straftaten bleiben zumal ungestraft. Die derzeitige Gesetzgebung ist unzureichend, um gegen Hassverbrechen vorzugehen. Die Straftaten
werden weder ausreichend gemeldet noch von den Behorden ausreichend erfasst (NHC-FBI 19.4.2022, S. 37). Es kommt zu Vandalismus und
der Zerstorung von Gebetsstatten und Friedhofen von Minderheiten (EC 30.10.2024, S. 31). Im Mai 2025 forderte das Europaische Parlament
"die staatlichen Stellen der Turkei auf, Falle von Hassdelikten, einschlieRlich Hetze, gegen Minderheiten wirksam zu untersuchen und die
Verantwortlichen strafrechtlich zu verfolgen" (EP 7.5.2025, Pt. 27).

Antisemitische und antichristliche Ressentiments gehdren nicht nur in der (regierungsnahen) Boulevardpresse und in sozialen Medien zum
Standardrepertoire. Auch hochrangige Politiker bis in die Staatsspitze und Fiihrung der Opposition greifen in ihren &ffentlichen AuRerungen
gelegentlich auf antisemitische bzw. antiarmenische Verschwérungstheorien zurlick (BMZ/AA 22.11.2023, S. 154; vgl. USDOS 30.3.2021, S.
90).

Ethnische Minderheiten

Letzte Anderung 2025-08-06 13:34

Rechtslage und Rechtswirklichkeit

Die kemalistische Ideologie sah die Tirkei als ein Land mit einer einzigen ethnischen Identitat. Die Assimilationspolitik, die die Sprache, Kultur
und ldentitat ethnischer Minderheiten unterdriickt, hat seit langem Ressentiments hervorgerufen, insbesondere unter den tiirkischen
Kurden (DFAT 16.5.2025, S. 5). Die turkische Verfassung sieht nur eine einzige Nationalitat fur alle Biirger und Burgerinnen vor. Sie erkennt
keine nationalen oder ethnischen Minderheiten an, mit Ausnahme der drei, priméar Gber die Religion definierten, nicht-muslimischen
Gruppen, namlich der Armenisch-Apostolischen und Griechisch-Orthodoxen Christen sowie der Juden (USDOS 22.4.2024, S. 67; vgl. OB
Ankara 4.2025, S. 30, 39) sowie der Bulgaren aufgrund des Turkisch-Bulgarischen Freundschaftsvertrages und der Assyrer aufgrund eines
Gerichtsurteils (OB Ankara 4.2025, S. 39). Andere nationale oder ethnische Minderheiten wie Jafari [zumeist schiitische Aseris], Jesiden,
Kurden, Araber, Roma, Tscherkessen und Lasen diirfen ihre sprachlichen, religidsen und kulturellen Rechte nicht vollstéandig ausiiben (USDOS
22.4.2024, S. 67; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 39). Allerdings wurden in den letzten Jahren Minderheiten in beschranktem AusmaR kulturelle
Rechte eingerdumt (OB Ankara 4.2025, S. 39). Dessen ungeachtet bedauerte der Menschrechtsausschuss der Vereinten Nationen Ende
November 2024, dass die Turkei als Vertragsstaat des Internationaler Paktes {iber birgerliche und politische Rechte (International Covenant
on Civil and Political Rights - ICCPR) ihren Vorbehalt zu Artikel 27 aufrechterhalt und empfiehlt gleichzeitig, diesen Vorbehalt zuriickzuziehen.
Der Artikel 27 des Paktes garantiert die Rechte der ethnischen, religiosen und sprachlichen Minderheiten (UNHRCOM 28.11.2024, S. 2). -
Staatsangehorige nicht-turkischer Volksgruppenzugehorigkeit sind keinen staatlichen Repressionen aufgrund ihrer Abstammung
unterworfen. Ausweispapiere enthalten keine Aussage zur ethnischen Zugehérigkeit (OB Ankara 4.2025, S. 39).

Obwohl die Turkei tber einige gesetzliche Bestimmungen zum Schutz der Rechte von Minderheiten verfligt, bieten diese oft keinen
umfassenden Schutz und gewahrleisten keine Gleichstellung. Es besteht eine erhebliche Diskrepanz zwischen dem Rechtsrahmen zur
Verhinderung von Diskriminierung und zum Schutz von Minderheitenrechten und deren praktischer Umsetzung. Die institutionellen
Mechanismen sind ineffektiv. - Trotz der Einrichtung von Institutionen wie der Menschenrechts- und Gleichstellungsinstitution der Turkei
(TIHEK) und der Ombudsmann-Institution (KDK) ist ihre Wirksamkeit bei der Bekdmpfung der Diskriminierung von Minderheiten nach wie
vor begrenzt, da sie Probleme nur ungern direkt ansprechen. Beide Institutionen sind befugt, im Rahmen ihres Mandats
Diskriminierungsbeschwerden von Minderheiten zu bearbeiten. Obwohl es keinen spezifischen Verweis auf "Minderheit" als
identifizierenden Begriff gibt, kénnen sie sich indirekt mit der Diskriminierung jeder Gruppe aufgrund von Geschlecht, Rasse, Sprache,
Religion und ethnischer Zugehérigkeit befassen, wie im Gesetz zur TIHEK festgelegt. Die TIHEK kénnte im Rahmen ihres Mandats auch
Rechtsverletzungen gegen diese Gruppen Uberwachen und dariiber Bericht erstatten. Bisher hat sie jedoch noch keine proaktiven
MaRnahmen in dieser Hinsicht ergriffen. Trotz der Zustandigkeit beider Institutionen ist die Zahl der Antrage im Zusammenhang mit
Minderheiten nach wie vor gering, was hauptsachlich auf die offensichtliche Zurtickhaltung dieser Institutionen bei der Behandlung des
Themas zuriickzufithren ist. Zwischen 2018 und 2022 erlieR die TIHEK von insgesamt 43 Entscheidungen eine einzige, die sich mit ethnischer
Diskriminierung befasste. Diese Entscheidung betraf jedoch nicht in der Turkei lebende Minderheiten, sondern einen Fliichtling (MRG
29.4.2024, S. 3, 11).

Demografie
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Schatzungsweise 70 bis 75 % der Bevolkerung sind ethnische Tirken. Etwa 19 % sind Kurden, der Rest setzt sich aus verschiedenen kleinen
ethnischen Minderheiten zusammen (DFAT 16.5.2025, S. 5). Neben den offiziell anerkannten religiosen Minderheiten gibt es folgende
ethnische Gruppen: Kurden (ca. 13-15 Mio.), Roma (zwischen 2 und 5 Mio.), Tscherkessen (rund 2 Mio.), Bosniaken (bis zu 2 Mio.), Krim-
Tataren (1 Mio.), Araber [ohne Fllchtlinge] (vor dem Syrienkrieg 800.000 bis 1 Mio.), Lasen (zwischen 50.000 und 500.000), Georgier
(100.000) sowie Uiguren (rund 50.000) und andere Gruppen in kleiner und schwer zu bestimmender Anzahl (AA 20.5.2024, S. 10). Dazu
kommen noch, so sie nicht als religiose Minderheit gezahlt werden, Jesiden, Griechen, Armenier (60.000), Juden (weniger als 20.000) und
Assyrer (25.000) vorwiegend in Istanbul und ein kleinerer Teil hiervon (3.000) im Stidosten (MRG 6.2018b).

BMI/BMLVS 2017, S. 33f. Anmerkung: Auf dieser Karte sind nur die Hauptsiedlungsgebiete der ethnischen und sprachlichen Gruppen
dargestellt. Es kann Minderheiten geben, die nicht abgebildet sind. Insbesondere in stddtischen Zentren ist die Bevélkerung sehr heterogen
und kann auf diese Art von Karte nicht dargestellt werden. Die Gruppe "kaukasische Vélker" bezieht sich auf Georgier, Lasen und
Tscherkessen in der Tiirkei, Jordanien und Syrien. In der Tiirkei gehdren zu den Kurden auch die Zaza. Bei den unter der Kennziffer 3
subsumierten Ethnien handelt es sich im Siidosten der Tiirkei um Assyrer und nicht um Armenier. Letztere finden sich nur in den Grofistddten
und einem Dorf in der Provinz Hatay (hier nicht abgebildet).

Intoleranz, Diskriminierung, Hassreden

Trotz der Tatsache, dass alle Biirgerinnen und Blirger die gleichen Birgerrechte haben und obwohl jegliche Diskriminierung aufgrund
kultureller, religioser oder ethnischer Zugehorigkeit gedchtet ist, herrschen weitverbreitete negative Einstellungen gegeniiber
Minderheitengruppen. Das MaR an Vertrauen und Toleranz gegenlber ethnischen Minderheiten und Nicht-Muslimen hat abgenommen (BS
19.3.2024, S. 7, 17). Bis heute gibt es im Nationenverstandnis der Turkei keinen Platz fur eigenstandige Minderheiten. Der Begriff
"Minderheit" (im Turkischen "azinlik") ist negativ konnotiert. Diese Minderheiten wie Kurden, Aleviten und Armenier werden auch heute
noch als "Spalter", "Vaterlandsverrater" und als Gefahr fiir die tiirkische Nation betrachtet. Mittlerweile ist sogar die Geschaftsordnung des
tiirkischen Parlaments dahin gehend angepasst worden, dass die Verwendung der Begriffe "Kurdistan", "kurdische Gebiete" und "Vélkermord
an den Armeniern" im Parlament verboten ist, mit einer hohen Geldstrafe geahndet wird und Abgeordnete dafiir aus Sitzungen
ausgeschlossen werden kénnen (BPB 17.2.2018). Im Juni 2022 verurteilte das Europédische Parlament "die Unterdriickung ethnischer und
religioser Minderheiten, wozu auch das Verbot der gemaR der Verfassung der Tirkei nicht als "Muttersprache" eingestuften Sprachen von
Gruppen wie der kurdischen Gemeinschaft in der Bildung und in allen Bereichen des 6ffentlichen Lebens zahlt" (EP 7.6.2022, S. 18, Pt. 30).

Die Gesetzgebung zu Hassverbrechen, einschlieflich Hassreden, entspricht immer noch nicht den internationalen Standards, was ein ernstes
Problem darstellt. Hassreden und Hassverbrechen halten an, wobei die Hauptzielgruppen Kurden, Syrer (haufig Fliichtlinge), Griechen,
Armenier, Juden und Aleviten waren (EC 30.10.2024, S. 21, 35). Dazu gehoéren auch Hass-Kommentare in den Medien, die sich gegen
nationale, ethnische und religiése Gruppen richten (EC 6.10.2020, S. 40).

Vertreter der armenischen Minderheit berichten Uber eine Zunahme von Hassreden und verbalen Anspielungen, die sich gegen die
armenische Gemeinschaft richteten, auch von hochrangigen Regierungsvertretern. Das armenische Patriarchat hat anonyme Drohungen
rund um den Tag des armenischen Gedenkens erhalten. Staatsprasident Erdogan bezeichnete den armenischen Parlamentsabgeordneten,
Garo Paylan, als "Verrater", weil dieser im Parlament einen Gesetzentwurf eingebracht hatte, der die Anerkennung des Vélkermordes an den
Armeniern gefordert hatte (USDOS 20.3.2023, S. 87). Die Massaker an den Armeniern in den Jahren 1915-1917 sind weiterhin ein heikles
Thema. Als z. B. der Menschenrechtsverteidiger Oztiirk Tirkdogan dazu aufforderte, die genannten Ereignisse als "Vélkermord"
anzuerkennen, wurde er nach Artikel 301 des Strafgesetzbuchs wegen Beleidigung der tiirkischen Nation angeklagt, im Juli 2023 allerdings
freigesprochen, da sein Aufruf unter das Recht auf freie MeinungsduRerung fiel. Am 24.4.2024 bezeichnete ein Gastredner bei Agik Radyo
die Ereignisse von 1915-1917 als Vélkermord. Daraufhin verhingte der Oberste Rundfunk- und Fernsehrat (RTUK) eine Geldstrafe gegen den
Radiosender. Agik Radyo zahlte die Geldstrafe nicht, woraufhin der RTUK die Sendelizenz widerrief (MBZ 2.2025a, S. 71).

Bildung und Kultur

Waihrend des EU-Harmonisierungsprozesses wurde das Recht auf den Gebrauch von Minderheitensprachen in gewissem Umfang erweitert,
obwohl der Begriff "Muttersprache" nicht verwendet wurde. Stattdessen wurde eine Definition wie "verschiedene Sprachen und Dialekte,
die traditionell von tirkischen Biirgern in ihrem taglichen Leben verwendet werden" angenommen, die mit Artikel 28 der Verfassung
libereinstimmt, der festlegt, dass nur Turkisch als Muttersprache unterrichtet werden darf (MRG 29.4.2024, S. 16f.; vgl. USDOS 22.4.2024, S.
67f.). Dies erfolgt unter der Bedingung, dass die Schulen den Bestimmungen des Gesetzes liber die privaten Bildungsinstitutionen unterliegen
und vom Bildungsministerium inspiziert werden (USDOS 22.4.2024, S. 67f.). Diese Erweiterung erfolgte in drei wichtigen Bereichen. Erstens
wurde das Erlernen dieser Sprachen trotz birokratischer Hindernisse durch Online-Kurse und Initiativen von Organisationen der
Zivilgesellschaft erleichtert, insbesondere wahrend und nach der Pandemie. Zweitens wurde der Unterricht dieser Sprachen an Privatschulen
genehmigt. SchlieRlich wurde 2012 "Lebende Sprachen und Dialekte" als Wahlfach in alle Lehrplane der Sekundarstufe aufgenommen,
darunter Adyghisch (i.e.Tscherkessisch), Abchasisch, Albanisch, Bosnisch, Georgisch, Kurmanci [Anm.: Hauptvariante des Kurdischen in der
Turkei], Laz und Zazaki. Betrachtet man das Angebot an privaten Sprachkursen, so wird deutlich, dass Kurdisch weiterhin starker staatlicher
Repression ausgesetzt ist (MRG 29.4.2024, S. 17). Allerdings wirken die Mindestanzahl von zehn Schilern fiir einen Kurs sowie der Mangel
oder gar das Fehlen von Fachlehrern einschrankend auf die Méglichkeiten eines Unterrichts von Minderheitensprachen (EC 30.10.2024, S.
35). Trotz der Einrichtung von Fachbereichen an den Universitaten und der Anzahl der Absolventen, die diese Fachbereiche hervorbringen,
wurden die erforderlichen Stellen fiir Lehrer fiir diese Kurse fiir fast jede Minderheitensprache weitgehend iibersehen. Uberdies behindern
jedoch viele Schulleiter das Erlernen dieser Sprachen. Sie lassen sie von der Liste weg, warnen vor einer moglichen Stigmatisierung, indem
sie bestehende Angste der Eltern schiiren, behaupten, dass die Sprachen fiir die Zukunft der Kinder unnétig seien, und lehnen manchmal
Antrage ab oder bearbeiten sie nicht. Die Angst, aufgrund der historischen und bestehenden Diskriminierung von Minderheiten in der Tirkei
als solche abgestempelt zu werden, hélt Eltern und Schiiler ebenfalls davon ab, diese Kurse zu wahlen (MRG 29.4.2024, S. 17f.).
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Universitatsprogramme sind in Kurdisch, Zazaki, Arabisch, Assyrisch und Tscherkessisch vorhanden (EC 8.11.2023, S. 44; vgl. EC 30.10.2024,
S. 35).

Die erweiterten Befugnisse der Gouverneure und die willkiirliche Zensur haben sich weiterhin negativ auf Kunst und Kultur der Minderheiten,
insbesondere der Kurden, ausgewirkt (EC 8.11.2023, S. 44; vgl. EC 30.10.2024, S. 35).

Das Gesetz erlaubt die Wiederherstellung einstiger nicht-tlirkischer Ortsnamen von Dérfern und Siedlungen und gestattet es politischen
Parteien sowie deren Mitgliedern, in jedweder Sprache ihren Wahlkampf zu fiihren sowie Informationsmaterial zu verbreiten. In der Praxis
wird dieses Recht jedoch nicht geschiitzt. Das Gesetz beschrankt den Gebrauch von anderen Sprachen als Tirkisch in der Regierung und in
offentlichen Diensten (USDOS 22.4.2024, S. 67f.). Mit dem 4. Justizreformpaket wurde 2013 per Gesetz allerdings die Verwendung anderer
Sprachen als Tiirkisch (vor allem Kurdisch) vor Gericht und in 6ffentlichen Amtern (Krankenhiusern, Postimtern, Banken, Steuerdmtern etc.)
ermoglicht (OB Ankara 4.2025, S. 39).

Kurden

Letzte Anderung 2025-08-06 13:33

Demografie und Selbstdefinition

Die kurdische Volksgruppe hat laut Schatzungen zwischen 15 und 20 % Anteil an der Gesamtbevolkerung und lebt zum GrofSteil im Stidosten
des Landes sowie in den siidlich und westlich gelegenen GroRstidten Adana, Antalya, Gaziantep, Mersin, Istanbul und Izmir (OB Ankara
4.2025, S. 39; vgl. MRG 2.2024, MBZ 31.8.2023, S. 47, UKHO 10.2023b, S. 6, DFAT 16.5.2025, S. 12). Traditionell konzentriert sich die kurdische
Bevolkerung auf den Stidosten Anatoliens, wo sie die groBte ethnische Gruppe bilden, und auf den Nordosten Anatoliens, wo sie eine
bedeutende Minderheit darstellen. Der Osten und Stidosten der Turkei sind historisch weniger entwickelt als andere Teile des Landes, mit
niedrigeren Einkommen, hoheren Armutsraten, weniger Industrie und geringeren staatlichen Investitionen. In den letzten Jahrzehnten sind
viele Kurden in den Westen der Tirkei migriert, um Konflikten zu entkommen und wirtschaftliche Chancen zu suchen. Einige Kurden fiihren
einen traditionellen Lebensstil, insbesondere in landlichen Gebieten, wahrend andere stark assimiliert sind und sich kaum von anderen
Turken unterscheiden (DFAT 16.5.2025, S. 12).

Die Kurden sind die groRte ethnische Minderheit in der Turkei, jedoch liegen keine Angaben (iber deren genaue GroRe vor. Dies ist auf eine
Reihe von Faktoren zuriickzufiihren. - Erstens wird bei den tiirkischen Volkszahlungen die ethnische Zugehdrigkeit der Menschen nicht
erfasst. Zweitens verheimlichen einige Kurden ihre ethnische Zugehdorigkeit, da sie eine Diskriminierung aufgrund ihrer kurdischen Herkunft
beflirchten. Und drittens ist es nicht immer einfach zu bestimmen, wer zum kurdischen Teil der Bevolkerung gehort. So identifizieren sich
Sprecher des Zazaki - einer Sprachvariante, die mit Kurmanci ("Kurdisch") verwandt ist - teils als Kurden und teils eben als eine véllig separate
Bevolkerungsgruppe (MBZ 31.8.2023, S. 47).

Allgemeine Situation, politische Orientierung und Vertretung

Obwohl Kurden in allen Bereichen des &ffentlichen Lebens vertreten sind und einige von ihnen hohe Positionen bekleiden, sind sie in
Fihrungspositionen tendenziell unterreprasentiert und zégern mitunter ihre kurdische Identitat offenzulegen, falls sich dies als Hindernis
erweisen sollte. Es gibt Hinweise auf anhaltende gesellschaftliche Diskriminierung von Kurden und zahlreiche Berichte liber rassistische
Ubergriffe gegen Kurden. In einigen Fallen wurden diese Angriffe moglicherweise nicht ordnungsgemaR untersucht oder nicht als rassistisch
anerkannt. Kurden, die in Stadten im Westen der Tirkei leben, haben fallweise Angst, ihre kurdische Identitdt preiszugeben oder in der
Offentlichkeit Kurdisch zu sprechen, und die Beschaftigungsméglichkeiten fiir Kurden kénnen begrenzt sein, insbesondere wenn sie in der
kurdischen Politik aktiv sind oder sich offen fiir die kurdische Sache einsetzen. Die meisten politisch nicht aktiven Kurden und diejenigen,
welche die AKP unterstiitzen, kdnnen in den Stadten der Westtiirkei ohne Diskriminierung leben. Es gibt Hinweise darauf, dass Kurden
aufgrund ihrer ethnischen Zugeharigkeit der Zugang zu bestimmten Mietwohnungen verweigert wurde. Kurden, die kein Turkisch sprechen,
konnen Schwierigkeiten beim Zugang zu Dienstleistungen, z. B. im Gesundheitsbereich, haben (UKHO 10.2023b, S. 8f.; vgl. DFAT 16.5.2025,
S. 12f.).

Die kurdische Gemeinschaft ist vielfaltig und umfasst ein breites Spektrum politischer Ansichten und sozio6konomischer Hintergriinde (DFAT
16.5.2025, S. 12; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 39). Unter den nicht im Siidosten der Tiirkei lebenden Kurden, insbesondere den religiésen
sunnitischen Kurden, gibt es viele islamisch-konservative Wahler, welche die AKP oder die YRP (Yeniden Refah Partisi - Neue
Wohlfahrtspartei) wahlen. Umgekehrt wéhlen vor allem in den GroRstadten Ankara, Istanbul und Izmir auch viele liberal bis links orientierte
ethnische Tiirken die pro-kurdische DEM-Partei [Anm.: frither HDP] (OB Ankara 4.2025, S. 39; vgl. MBZ 31.8.2023, S. 48). Im kurdisch
gepragten Sudosten besteht nach wie vor eine erhebliche Spaltung der Gesellschaft zwischen den religiésen konservativen und den sdkularen
linken Elementen der Bevolkerung. Als, wenn auch beschrankte, inner-kurdische Konkurrenz zur linken HDP besteht die islamistisch-
konservative Partei der Freien Sache (Hur Dava Partisi - kurz: Hida-Par), die fur die Einfihrung der Scharia eintritt. Zwar tritt sie wie die HDP
fir die kurdische Autonomie und die Starkung des Kurdischen im Bildungssystem ein, unterstiitzt jedoch politisch Staatsprasident Erdogan,
wie beispielsweise bei den Prasidentschaftswahlen 2018 (MBZ 31.10.2019). Die Unterstitzung wiederholte sich auch angesichts der
Prasidenten- und Parlamentswahlen im Friihjahr 2023. - Bei den Parlamentswahlen 2023 zogen vier Abgeordnete der Hiida-Par tber die Liste
der AKP ins tirkische Parlament ein. Moglich war das durch einen umfangreichen Deal mit Prasident Erdogan. Fiir die vier sicheren
Listenplatze erhielt dieser die Unterstiitzung der Hiida-Par bei den gleichzeitig stattfindenden Prasidentschaftswahlen (FR 19.5.2023; vgl.
Duvar 9.6.2023). Die Huda-Par gilt beispielsweise nicht nur als Gegnerin der Istanbuler Konvention, sondern generell der
Frauenemanzipation. Die Frau ist flir Hida-Par in erster Linie Mutter. Die Partei mochte zudem auBereheliche Beziehungen verbieten (FR
19.5.2023). Mit dem Ausbruch des Gaza-Krieges im Oktober 2023 stellte sich die Hlida-Par als Unterstitzerin der HAMAS heraus, die in der
EU, den USA und anderen Landern, nicht jedoch in der Turkei, als Terrororganisation gilt. So empfing die Parlamentsfraktion der Hida-Par
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bereits am 11.10.2023 eine Delegation der HAMAS im tirkischen Parlament. Sehzade Demir, Abgeordneter der Hiida-Par, warf bei einer
gemeinsamen Pressekonferenz, Israel nicht nur Kriegsverbrechen vor, sondern erkldrte, dass "das zionistische Regime der gesamten
islamischen Gemeinschaft und unseren heiligen Werten den Krieg erklart" hatte (Duvar 12.10.2023). Zudem begriiSte Demir den HAMAS-
Angriff vom 7.10.2023 und nannte Israel eine Terrororganisation, zu der alle diplomatischen und wirtschaftlichen Beziehungen beendet
werden sollten (FR 12.10.2023).

Das Verhaltnis zwischen der HDP bzw. der Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) und der Hiida-Par ist feindselig. Im Oktober 2014 kam es wahrend
der Kobané-Proteste letztmalig zu Gewalttatigkeiten zwischen PKK-Sympathisanten und Anhédngern der Huda-Par, wobei Dutzende von
Menschen get6tet wurden (MBZ 31.10.2019; vgl. Al 7.7.2015, S. 5).

Religiose und weltanschauliche Orientierung

In religidser Hinsicht sind die Kurden in der Turkei nicht einheitlich. Nach einer Schatzung sind siebzig Prozent der Kurden Sunniten, die
restlichen dreiRig Prozent sind Aleviten und Jesiden [eine verschwindend geringe Zahl] (MBZ 31.8.2023, S. 48; vgl. MRG 2.2024). Die
sunnitische Mehrheit unter den Kurden gehort allerdings in der Regel der Shafi'i-Schule an und nicht der Hanafi-Schule wie die meisten
ethnischen Tiirken. Die tlrkischen Religionsbehdrden betrachten beide Schulen als gleichwertig, und Anhédnger der Shafi'i-Schule werden
aus religiésen Griinden nicht unterschiedlich behandelt (DFAT 16.5.2025, S. 12). Laut einer Studie des Kurdish Studies Center vom Dezember
2023 definieren sich Kurden als fromme Muslime und Libertare (6zgurltkguliik). Je niedriger das Alter, desto libertdrer, und je héher das
Alter, desto starker ist die muslimisch-religiose Identitat. Der Frieden zwischen der Religion und liberalen (liberaren) Werten zeichnet die
kurdische Identitdt aus. 53,5 % der Kurden (Mehrfachantworten waren moglich) sahen sich als Muslime und weitere 24,8 % als religios,
wahrend 28,1 % sich als libertar bzw. werteliberal sahen. 11,9 % definierten sich als konservativ, 11,5 % als sozialistisch, 9,9 % als kurdisch-
nationalistisch, 9,2 % als Demokraten, 8,4 % als Verteidiger der kurdischen Rechte und 8,0 % als Sozialdemokraten, nebst weiteren Kategorien
(KSC 12.2023, S. 7).

Allgemeine Einschatzungen zur Lage der Kurden

Die "Kurdish Language Rights Monitoring and Reporting Platform" verzeichnete in ihrem Jahresbericht fiir 2024 zu "systematischen
VerstoRen gegen die kurdische Sprache und Kultur" 109 Vorfalle - im Bereich von Kunst und Kultur: 27, im 6ffentlichen Raum: 53, im Bereich
der Medien: 11 und in den Gefangnissen: 18. - Zu den VerstoRen im Bereich von Kunst und Kultur zahlten die Absage oder das Verbot von
Theaterstiicken, Konzerten und kulturellen Veranstaltungen in Kurdisch durch Gouvernements oder Gemeinden; die SchlieBung von Social-
Media-Konten von Schauspielern, Sangern und Schriftstellern; die Festnahme oder Inhaftierung von Mitgliedern von Musikgruppen bzw.
Musikern; Ermittlungen und rechtliche Schritte gegen Kulturschaffende. Zu den Rechtsverletzungen im offentlichen Raum zdhlten
Restriktionen hinsichtlich der Verwendung des Kurdischen im Parlament und die Entfernung von 6ffentlichen Schildern und Aufschriften in
Kurdisch. 375 Personen wurden verhaftet, davon 47 Personen aufgrund des Vortragens kurdischer Lieder oder Tanze bei Hochzeiten. Es kam
zu Entlassungen von Arbeitnehmern, weil sie Kurdisch gesprochen hatten, z. B. am Flughafen Bodrum und Istanbul. Zu den Diskriminierungen
in den Bereichen Bildung und Gesundheit zahlten laut Bericht die Reduzierung der Stellen fur kurdischsprachige Lehrer auf zehn, die
Verweigerung medizinischer Untersuchungen fir Patienten, die kein Tlrkisch sprachen, sowie der anhaltende Druck auf Einrichtungen, die
kurdischsprachigen Unterricht anbieten, sowie Verhaftung oder Kiindigung von Lehrern. Angefiihrt wird als Hassverbrechen auch die
Ermordung eines irakischen Biirgers aus der Kurdistan Region Irak in Istanbul, weil dieser in der Offentlichkeit Kurdisch sprach. Zu den
VerstoRen im Feld der Medien zdhlten Internet- und Rundfunkzensur, z. B. Zugangsbeschrankungen zu den kurdischen Konten der Zeitung
Xweb(n, der Agentur Mezopotamya und Jinnews; die SchlieBung von Social-Media-Konten und das Verbot von 120 kurdischen Blichern und
Presseartikeln. In den Gefangnissen kam es zu Einschrankungen der Kommunikation: das Verbot fiir Gefangene, mit ihren Familien Kurdisch
zu sprechen, und die Beschlagnahmung ihrer Briefe; die Unterbrechung von Telefongesprdachen. Es gab Fille von Strafen und
DisziplinarmalRnahmen. Dazu gehérten die Verhangung von Einzelhaft fiir Gefangene, die auf Kurdisch sangen; Disziplinarverfahren wegen
auf Kurdisch verfasster Gedichte sowie das Aushandigen von kurdischen Biichern gegen ein Ubersetzungshonorar oder die schlichte
Beschlagnahme von Buichern, die ins Kurdische Ubersetzt wurden (KurdLRMRP 2.2025, S. 4-6).

Das Europdische Parlament (EP) zeigte sich auch 2023 "besonders besorgt Giber das anhaltende harte Vorgehen gegen kurdische Politiker,
Journalisten, Rechtsanwdlte und Kiinstler, einschlieBlich Massenverhaftungen vor den Wahlen [2023] sowie Uber das laufende
Verbotsverfahren gegen die Demokratische Partei der Volker" (EP 13.9.2023, Pt. 13, 16). In einer EntschlieBung vom Mai 2025 bedauerte das
Europdische Parlament erneut "die anhaltende politische Unterdriickung, Schikanierung durch die Justiz und Beschneidung der kulturellen
und sprachlichen Rechte der kurdischen Biirger" (EP_7.5.2025, Pt. 28). Laut EP ist insbesondere die anhaltende Benachteiligung kurdischer
Frauen besorgniserregend, die zusatzlich durch Vorurteile aufgrund ihrer ethnischen und sprachlichen Identitat verstarkt wird, wodurch sie
in der Wahrnehmung ihrer biirgerlichen, politischen, wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Rechte noch starker eingeschrankt
werden (EP 19.5.2021, S. 17, Pt. 44). Laut Europdischer Kommission dauern Hassverbrechen und Hassreden gegen Kurden an (EC 30.10.2024,
S.21).

Kurdische Zivilgesellschaft

Es gab mehrere Angriffe gegen ethnische Kurden, die nach Ansicht von Menschenrechtsorganisationen rassistisch motiviert waren. Kurdische
und pro-kurdische NGOs sowie politische Parteien sind weiterhin bei der Austibung der Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit
eingeschrankt (USDOS 22.4.2024, S. 69). Hunderte von kurdischen zivilgesellschaftlichen Organisationen und kurdischsprachigen Medien
wurden 2016 und 2017 nach dem Putschversuch per Regierungsverordnung geschlossen (USDOS 20.3.2023, S. 85). Kurdischsprachige Medien
und Einrichtungen fir kulturelle Rechte bleiben seit 2016 geschlossen (EC 30.10.2024, S. 21). Im April 2021 hob das Verfassungsgericht jedoch
eine Bestimmung des Notstandsdekrets auf, das die Grundlage fiir die SchlieBung von Medien mit der Begriindung bildete, dass Letztere eine
"Bedrohung fir die nationale Sicherheit" darstellten (2016). Das Verfassungsgericht hob auch eine Bestimmung auf, die den Weg fiir die
Beschlagnahmung des Eigentums der geschlossenen Medien ebnete. Allerdings wurde das Urteil des Verfassungsgerichts (mit Stand
November 2023) nicht umgesetzt (EC 8.11.2023, S. 18f.; vgl. CCRT 8.4.2021).
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Auswirkungen des bewaffneten Konfliktes mit der Kurdischen Arbeiterpartei - PKK

Der Konflikt mit der PKK wird seitens der Regierung zur Rechtfertigung diskriminierender MaRnahmen gegen kurdische Birgerinnen und
Blrger herangezogen, darunter das Verbot kurdischer Feste. Gegen kurdische Schulen und kulturelle Organisationen, von denen viele
wahrend der Friedensgesprache eréffnet wurden, wird seit 2015 ermittelt oder sie wurden geschlossen. Die Behdrden nehmen regelmaRig
Massenverhaftungen in kurdisch dominierten Provinzen vor und beschuldigen die Verhafteten, die PKK zu unterstltzen. Im September 2024
flhrten die Behorden eine Razzia bei einer Reihe kurdischer Organisationen und Kultureinrichtungen durch (FH 26.2.2025, F4). 2024 setzte
sich auch die Verhaftung von Personen fort. Am 16.1.2024 nahm die Polizei beispielsweise bei mehreren Razzien in 28 Provinzen insgesamt
165 Personen fest, darunter Mitglieder der pro-kurdischen Partei fiir Demokratie und Gleichheit (DEM-Partei), wegen mutmaRlicher
Verbindungen zu terroristischen Organisationen. Das Innenministerium erklarte, die Festgenommenen seien wegen mutmaRlicher
Unterstiitzung der PKK oder wegen der Verbreitung von PKK-Propaganda in den sozialen Medien festgenommen worden. Unter den
Festgenommenen waren mehrere Mitglieder der sog. Peace Mothers, eine Gruppe von Aktivistinnen, die sich fiir eine friedliche Lésung des
Konflikts zwischen dem Staat und der PKK einsetzt, sowie Mitglieder der Jugend- und Frauennetzwerke der DEM-Partei (BAMF 30.6.2024, S.
1).

Die sehr weit gefasste Auslegung des Kampfes gegen den Terrorismus und die zunehmenden Einschréankungen der Rechte von Journalisten,
politischen Gegnern, Anwaltskammern und Menschenrechtsverteidigern, die sich mit der kurdischen Frage befassen, geben laut
Europdischer Kommission wiederholt Anlass zur Sorge (EC 30.10.2024, S. 21). Bekundungen zur Unterstiitzung der Bevolkerung von Kobané
sowie Begriffe wie: Kurden, Kurdistan, Guerilla, Widerstand, Martyrer sind Gegenstand umfangreicher Verfahren (Pro Asyl 9.2024, S. 99f.).

Kurdische Journalisten sind in unverhaltnismaRiger Weise betroffen. Im Juli 2024 wurden bei einem Prozess in Ankara gegen elf kurdische
Journalisten acht von ihnen wegen "Mitgliedschaft in einer terroristischen Vereinigung" zu jeweils sechs Jahren und drei Monaten Gefangnis
verurteilt. In Diyarbakir wurde der Prozess gegen 20 kurdische Journalisten und Medienmitarbeiter wegen der gleichen Vorwiirfe fortgesetzt
(HRW 16.1.2025; vgl. OB Ankara 28.12.2023, S. 36). Laut eigenen Angaben werden kurdische Journalisten schlicht wegen ihrer Berichte (iber
die sich verschlimmernde Menschenrechtslage in den Kurdengebieten angeklagt (BIRN 8.12.2023). Die meisten der Journalisten, die sich in
Untersuchungshaft befinden, sind kurdischer Herkunft. In den Strafverfahren wiirden, laut Quellen von Pro Asyl, angeklagte kurdische
Journalisten von vornherein als Mitglieder einer Organisation wahrgenommen und so behandelt. Dementsprechend sei die Haltung der
Richter in diesen Verfahren von Anfang an viel harter, was sich auch in einer besonders aggressiven Sprachwahl der Staatsanwalte in ihren
Pladoyers zeige (Pro Asyl 9.2024, S. 40).

Vom Vorwurf der Terrorismusunterstiitzung sind nebst pro-kurdischen politischen Parteien auch Vertreter kurdischer NGOs und Vereine
betroffen. - So hat ein Gericht in Diyarbakir Narin Gezgodr, ein Grindungsmitglied der "Rosa Frauenvereinigung", einer kurdischen
Frauenrechtsgruppe, im September 2023 wegen Terrorismus zu sieben Jahren und sechs Monaten Haft verurteilt. Zu den gegen Gezgor
vorgebrachten Beweisen gehorten ihre Mitgliedschaft in der Vereinigung sowie ihre Medieninterviews und anonyme Zeugenaussagen, die
sie belasteten (SCF 11.9.2023; vgl. ANF 11.9.2023).

Veranstaltungen oder Demonstrationen mit Bezug zur Kurden-Problematik und Proteste gegen die Ernennung von Treuhandern (anstelle
gewadbhlter kurdischer Blrgermeister) werden unter dem Vorwand der Sicherheitslage verboten (EC 19.10.2021, S. 36f). Bereits 6ffentliche
Kritik am Vorgehen der tiirkischen Sicherheitskréfte in den Kurdengebieten der Stidost-Tirkei oder das Teilen von Beitragen mit PKK-Bezug
in den sozialen Medien kann bei entsprechender Auslegung den Tatbestand der Terrorpropaganda erfiillen (AA 20.5.2024, S. 8f.).
Festnahmen von kurdischen Aktivisten und Aktivistinnen geschehen regelmaRig anldsslich der Demonstrationen bzw. Feierlichkeiten zum
Internationalen Frauentag (WKI 22.3.2022), am 1. Mai (WKI 3.5.2022) oder routinemafRig zum kurdischen Neujahrsfest Newroz (Duvar
20.3.2023). Am 19.3.2023 feierten Tausende Menschen in Istanbul das kurdische Neujahrsfest. Teilnehmer forderten in Sprechchoren die
Freilassung des ehemaligen HDP-Kovorsitzenden Demirtas. Die Behérden nahmen mehr als zweihundert Personen fest. Sie hatten "illegale
Transparente" getragen und "illegale Parolen" gerufen. Bei dem Feiern in Istanbul am 18.3.2024 wurden 70 Personen festgenommen, von
denen laut Behdrden drei ein Plakat des inhaftierten PKK Anfiihrers Ocalan hochgehalten haben sollen (OB Ankara 4.2025, S. 40).

Gewaltsame Ubergriffe und behérdliches Vorgehen

Es kommt immer wieder zu gewalttitigen Ubergriffen, denen manche eine anti-kurdische Dimension zuschreiben (MBZ 2.2025a, S. 57; vgl.
USDOS 22.4.2024, S. 2). Auch in den Jahren 2023 und 2024 berichteten Medien immer wieder von MaRRnahmen und Gewaltakten gegen
Menschen, die im 6ffentlichen Raum Kurdisch sprachen oder als Kurden wahrgenommen wurden (OB Ankara 4.2025, S. 39).

Beispiele 2024: Ein kurdischer Betreiber eines Cafés in Diyarbakir wurde Ende Mai 2024 verhaftet, nachdem er anlasslich des Tages der
kurdischen Sprache (15. Mai) angekiindigt hatte, seine Kunden kiinftig ausschlieflich auf Kurdisch zu bedienen. Die Behérden werfen dem
Gastronomen vor, durch sein Vorhaben terroristische Propaganda zu betreiben, ein diesbeziigliches Strafverfahren wurde eingeleitet. Zuvor
war der Cafébesitzer bereits in den sozialen Medien angefeindet worden (BAMF 3.6.2024, vgl. BIRN 30.5.2024).

Im Sommer 2024 wurden an mehreren Orten Hochzeitsgaste, die kurdische Lieder sangen und kurdische Tanze tanzten von der Polizei
verhaftet bzw. wurde Anklage wegen "Verbreitung von Terrorismuspropaganda" erhoben. Dieses Verbrechen kann mit bis zu funf Jahren
Gefangnis bestraft werden. Der Europaische Gerichtshof fiir Menschenrechte hatte schon zuvor entschieden, dass das Singen von
Volksliedern oder das Vortragen von Gedichten, das Rufen allgemeiner Slogans, auch bei 6ffentlichen Versammlungen, oder der Verweis auf
den 40-jahrigen Aufstand der bewaffneten Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) gegen das tirkische Militdar rechtlich erlaubte
Meinungsaulerungen darstellen. Denn der Inhalt der Lieder und Slogans auf den Hochzeitsfeiern und anderswo ruft weder zur Gewalt auf
noch stellt er eine unmittelbare Gefahr flr Personen dar, die eine strafrechtliche Verfolgung rechtfertigen konnte (HRW 15.8.2024). - Mehr
als 30 Verhaftungen erfolgten im Juli in den Provinzen Istanbul, Aydin, Mersin, Agri, Siirt, Batman und Hakkari. So wurden am 27.7.2024
Presseberichten zufolge insgesamt elf Personen verhaftet, die in Istanbul bei verschiedenen Hochzeiten laut eines Istanbuler Gerichts
"Propaganda fir terroristische Organisationen" betrieben haben sollen. In Hakkari kam es am 28.7.2024 zu Razzien wédhrend
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Hochzeitsfeierlichkeiten, da auf jenen kurdische Lieder gespielt und dazu getanzt worden sei. Berichten zufolge sollen bei den Razzien eine
nicht ndher bekannte Anzahl an Musikern und Hochzeitsgasten ebenfalls unter dem Vorwurf der "Propaganda fiir eine terroristische
Organisation" festgenommen worden sein. Am 5.8.2024 wurden fiinf Personen festgenommen, da sie auf einer Hochzeit in der Provinz
Osmaniye kurdischsprachige Lieder gesungen, den kurdischen Volkstanz "Halay" aufgefiihrt und die Hochzeitsfahrzeuge mit gelben und roten
Luftschlangen geschmiickt haben sollen. Unter den Festgenommenen waren auch die beiden Ko-Vorsitzenden der Partei fir Gleichheit und
Demokratie (DEM) des Bezirks Osmaniye (BAMF 12.8.2024, S. 7; vgl. Bianet 30.7.2024, MLSA 1.8.2024). Am 10.8.2024 fuhrte die Istanbuler
Polizei eine Razzia bei einer Hochzeit im Stadtteil Esenyurt durch, bei der acht Personen festgenommen wurden, darunter die Gastgeber der
Hochzeit und Musiker. Die Razzia wurde Berichten zufolge durch das Abspielen "politischer Lieder" ausgel6st. Fiinf der acht Personen, die
wegen "Propaganda fiir eine terroristische Organisation" angeklagt waren, wurden nach ihrer Aussage auf dem Polizeirevier Kirag wieder
freigelassen. Drei Musiker, die nach ihrer Aussage an die Staatsanwaltschaft verwiesen wurden, wurden mit dem Antrag auf Freilassung auf
Bewadhrung an das Gericht verwiesen, welches die Musiker in Folge auf Bewahrung freilie (Mezopotamya 12.8.2024; vgl. Bianet 12.8.2024).
Und auch Ende Oktober 2024 wurde laut Medienberichten eine kurdische Familie, diesmal von tiirkischen Nationalisten, angegriffen,
nachdem sie bei einer Hochzeit im tirkischen Bezirk Canakkale kurdische Musik gespielt hatte (SCF 28.10.2024; vgl. Medya 28.10.2024).

Stellung der kurdischen Sprache im Bildungssystem

Der Gebrauch des Kurdischen ist stark riickldufig, insbesondere unter der kurdischen Jugend, auch wenn es kein offizielles Verbot gibt. Der
private Gebrauch der kurdischen Sprache ist seit Anfang der 2000er-Jahre keinen Restriktionen ausgesetzt. Die tuirkische Verfassung erkennt
allerdings nur Turkisch als Amtssprache des Landes an. Somit genieft das Kurdische keinen rechtlichen Schutz (MBZ 2.2025a, S. 55; vgl. AA
20.5.2024, S. 10), so auch nicht als Unterrichtssprache (OB Ankara 4.2025, S. 40). Unterricht in kurdischer Sprache ist an &ffentlichen Schulen
seit 2012 im AusmaR von zwei Stunden ab einer Schilerzahl von zehn (Duvar 5.12.2024; vgl. AA 20.5.2024) und an privaten Einrichtungen
seit 2014 moglich (als Wahlpflichtfach). Der Unterricht wird in der Praxis aufgrund faktischer Barrieren aber oftmals nicht angeboten (AA
20.5.2024). Mit Stand Dezember 2024 gab es diese Moglichkeit jedoch nur in 13 Stadten. Umfragen zeigen, dass es an Lehrkraften fir den
Kurdisch-Unterricht mangelt. In anderen Féllen wussten die Eltern nicht, dass ihr Kind Kurdischunterricht nehmen durfte. - 2020 wussten
einer Umfrage zufolge nur 30 % der kurdischen Eltern, dass es die Moglichkeit zu Kurdischunterricht gibt. - Die Eltern trauten sich oft nicht
zu fragen. In letzterem Fall beflirchteten sie, mit der PKK in Verbindung gebracht zu werden (Duvar 5.12.2024; vgl. MBZ 2.2025a3, S. 57).
Kinder mit kurdischer Muttersprache kénnen Kurdisch im staatlichen Schulsystem nicht als Hauptsprache erlernen. Nur 18 % der kurdischen
Bevolkerung beherrschen ihre Muttersprache in Wort und Schrift, wobei die Kurdischkenntnisse vor allem in den GroRstadten zurtickgehen
(OB Ankara 4.2025, S. 40; vgl. OB Ankara 28.12.2023, S. 36). Optionale Kurse in Kurdisch werden an &ffentlichen staatlichen Schulen weiterhin
angeboten, ebenso wie Universitatsprogramme in Kurdisch (Kurmanci und Zazaki). Nur wenige politische Parteien haben muttersprachlichen
Unterricht ausdriicklich in ihre Wahlprogramme aufgenommen. Die erweiterten Befugnisse der Gouverneure und die willkiirliche Zensur
wirken sich weiterhin negativ auf Kunst und Kultur aus, und eine Reihe von Kunst- und Kulturgruppen in kurdischer Sprache wurden von den
Treuhindern entlassen (EC 8.11.2023; S. 44; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 40). Unzihlige Konzerte, Festivals und kulturelle Veranstaltungen
wurden von den Gouvernements und Gemeinden mit der Begriindung "Sicherheit und 6ffentliche Ordnung" verboten. Kurdische Kultur- und
Sprachinstitutionen, Medien und zahlreiche Kunstraume blieben gréRtenteils geschlossen, wie schon seit dem Putschversuch 2016 (EC
30.10.2024; S. 35). In diesem Zusammenhang problematisch ist die geringe Zahl an Kurdisch-Lehrern sowie deren Verteilung, oft nicht in den
Gebieten, in denen sie bendtigt werden. Zu héren ist auch von administrativen Problemen an den Schulen. Zudem wurden staatliche
Subventionen fiir Minderheitenschulen wesentlich gekiirzt (OB Ankara 4.2025, S. 40f.). 2024 filhrte die Entscheidung des
Bildungsministeriums, von 20.000 neuen Lehrerstellen nur zehn Stellen fiir Kurdischlehrer (sechs Lehrer fiir den Kurmanci-Dialekt und vier
flr Zazaki) zu vergeben, zu heftigen Reaktionen von Politikern und Organisationen der Zivilgesellschaft, die argumentieren, dass dadurch das
Recht der Kurden auf Bildung in ihrer Muttersprache untergraben wird (SCF 9.5.2024; vgl. VOA 9.5.2024).

Laut einem kirzlich vom Kurdish Studies Center veroffentlichten Bericht sprechen 30 % der Kurden Kurdisch auf einem fortgeschrittenen
Niveau und 31 % auf einem mittleren Niveau. Flr zwei von fnf Personen spielt die Sprache in ihrem Leben fast keine Rolle. Es besteht auch
eine starke Korrelation zwischen der Starke der kurdischen Identitdt und dem Niveau der kurdischen Sprachkenntnisse. Wahrend bei
denjenigen mit einer sehr starken kurdischen Identitdt der Anteil der Kurdisch Sprechenden 50 % erreicht, sprechen nur 7,5 % derjenigen
mit einer schwachen kurdischen Identitat gut Kurdisch (KSC 12.2023, S. 15). Dieselbe Studie zeigt auf, dass mehr als die Halfte der Kinder
kurdischsprachiger Eltern nicht gut Kurdisch sprechen (MRG 29.4.2024, S. 19).

Ab 2016 richtete sich der zunehmende Druck auf die kurdische politische Bewegung direkt gegen diese Sprachkurse und die Vereine, die sie
anboten, was zu ihrer SchlieBung fiihrte. Obwohl sowohl Prasenz- als auch Online-Kurse von neuen Vereinen wie der 2017 gegriindeten
Mesopotamian Language and Culture Research Association (MED-DER) angeboten werden, stehen diese Einrichtungen unter standiger
staatlicher Uberwachung. Die Teilnehmer dieser Kurse laufen Gefahr, als verdichtig eingestuft zu werden, ohne die Méglichkeit zu haben,
eine solche Profilerstellung vorherzusehen (MRG 29.4.2024, S. 17).

Verwendung des Kurdischen in den Medien, im Kulturbereich und Gefangnissen

Seit 2009 gibt es im staatlichen Fernsehen einen Kanal mit einem 24-Stunden-Programm in kurdischer Sprache (OB Ankara 4.2025, S. 40;
vgl. FES 11.12.2024). Nicht-staatliche kurdische Medien dagegen haben wirtschaftlich wie politisch groRe Schwierigkeiten (FES 11.12.2024).
Insgesamt gibt es acht Fernsehkandle, die ausschlieflich auf Kurdisch ausstrahlen, sowie 27 Radiosender, die entweder ausschlieBlich auf
Kurdisch senden oder kurdische Programme anbieten (OB Ankara 4.2025, S. 40). Allerdings wurden mit der Verhdngung des
Ausnahmezustands im Jahr 2016 viele Vereine, private Theater, Kunstwerkstatten, Medienunternehmen und dhnliche Einrichtungen, die im
Bereich der kurdischen Kultur und Kunst titig sind, geschlossen (iBV 7.2021, S. 8; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 40), bzw. wurden ihnen
Restriktionen hinsichtlich der Verwendung des Kurdischen auferlegt (K24 10.4.2022). Beispiele von Konzertabsagen wegen geplanter
Musikstiicke in kurdischer Sprache sind ebenso belegt wie das behdérdliche Vorladen kurdischer Hochzeitssanger zum Verhor, weil sie
angeblich "terroristische Lieder" sangen (AlMon 10.8.2022; vgl. KurdLRMRP 2.2025, S. 14-18).

Auch 2024 wurde im kulturellen Raum die kurdische Sprache beschnitten. Am 16.1.2024 untersagten die tiirkischen Behorden eine
Theaterauffiihrung in kurdischer Sprache (unter dem Titel "Qral G Travis" - "Der Kénig und Travis") in der 6stlichen Stadt Patnos in der Provinz
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Agri. Dabei wurde vom Organisator seitens des Sicherheitsbiiros neben dem Plakat und dem Skript des Stiicks auch dessen Vorstrafenakte
angefordert. Als einzigen Grund gaben die Behdrden an, die Auffiihrung sei "unangemessen". Dies sorgte fiir Verwunderung, da die
Auffiihrung bereits in anderen Teilen der Turkei aufgefuhrt worden war (Duvar 23.1.2024). Allerdings wurde die Auffiihrung selbigen Stiickes
im Februar 2024 in mehreren Stadten ebenfalls verhindert. In Istanbul verbot die Bezirksverwaltung Sisli das Stiick ohne Angabe von Griinden.
Das Publikum wurde daran gehindert, den Saal zu betreten. Die Schauspieler wurden gewaltsam vom Veranstaltungsort entfernt.
Schauspieler und andere, die gegen das Verbot protestierten, wurden festgenommen (KurdLRMRP 2.2025, S. 9). Am 21.2.2024, dem
Internationalen Tag der Muttersprachen, untersagten die Behorden ein Konzert von Kemal Kahraman in kurdischer Sprache in der 6stlichen
Stadt Bingol. Die Behorden gaben keinen Grund dafiir an (Bianet 22.2.2024; vgl. Rudaw 21.2.2024). Im Mai 2024 wurden mehrere Konzerte
der kurdischen Sangerin Sasa Serap behordlich abgesagt (KurdLRMRP 2.2025, S. 9). Im September wurden drei Mitglieder der kurdischen
Musikgruppe Koma Hevra festgenommen, weil sie in Diyarbakir kurdische Lieder wahrend eines Konzertes, das von der Stadtverwaltung
Diyarbakir organisiert wurde, am Dagkapi Square sangen. Den Mitgliedern wurde vorgeworfen, aufgrund des Inhalts der von ihnen
vorgetragenen kurdischen Lieder "Propaganda fiir eine Organisation" zu machen. Nach einer Befragung bei der Anti-Terror-Abteilung der
Polizeibehorde von Diyarbakir wurden sie noch am selben Tag wieder freigelassen (MLSA 1.10.2024; vgl. KurdLRMRP 2.2025, S. 10). Im
Oktober 2024 entschied das tlrkische Ministerium flr Kultur und Tourismus, dass der Film Rojbash nicht fir den Vertrieb geeignet sei. In
diesem Spielfilm spielte eine Gruppe kurdischer Schauspieler mit. In dem Film wurde hauptséachlich die kurdische Sprache vertont. Die
Behorden gaben keinen konkreten Grund fiir diese Entscheidung an. Der Filmemacher interpretierte die Entscheidung als eine MaBnahme,
um den Gebrauch des Kurdischen einzuschranken (MBZ 2.2025a3, S. 56; vgl. MLSA 10.10.2024). Am 22.12.2024 gab YEWKURD, ein Verband
kurdischer Verleger, bekannt, dass die Behdrden in den drei Wochen zuvor 120 Bicher, Zeitschriften, Zeitungen und andere
Veroffentlichungen in kurdischer Sprache verboten hatten. Einige Bilicher befassten sich mit politisch sensiblen Themen, wie dem Verlauf
des syrischen Biirgerkriegs in Afrin, einer Region, in der viele Kurden leben. Andere Blicher taten dies nicht, wurden aber ebenfalls verboten,
wie etwa ein Buch Gber kurdische Mythologie (MBZ 2.2025a, S. 57; vgl. Duvar 22.12.2024).

Die Polizei nahm am 5.3.2025 im Rahmen einer laufenden Untersuchung unter der Leitung der Generalstaatsanwaltschaft Istanbul vier
kurdische Buchautoren fest. Die Behorden gaben deren Beteiligung an der Erstellung von "Hinker", einem Lehrbuch in kurdischer Sprache,
als Grund fur ihre Festnahme an. Das Buch, das erstmals 2008 entwickelt wurde, wird von kurdischen Institutionen, darunter dem Kurdischen
Institut Istanbul, in groBem Umfang als Bildungsressource genutzt (Duvar 5.3.2025; vgl. C8 6.3.2025, Medya 6.3.2025). Die Staatsanwaltschaft
gab an, dass die Autoren aufgrund des Inhalts des Buches, das "organisatorische Ideologie" enthalte, verhaftet wurden. Behauptet wird, dass
die PKK das Buch verwendet habe, um ihren Mitgliedern die kurdische Sprache beizubringen (C8 6.3.2025; vgl. Medya 6.3.2025).

In einem politisierten Kontext kann die Verwendung des Kurdischen auch in Gefangnissen zu Schwierigkeiten fiihren. - Gefangene im Typ-T-
Gefangnis von Afyon berichteten im Marz 2024, dass die Gefangnisverwaltung bei denjenigen eingreift, die kurdische Musik horen. In ihrer
Erkldrung sagten die Gefangenen, dass die Warter mit den Worten eingegriffen: "lhr hort kurdische Lieder, schaltet keine kurdischen Lieder
ein". Die Insassen beschwerten sich und bezeichneten die Vorgangsweise als Angriff auf ihre (kurdische) Sprache. Die Warter sollen erwidert
haben: "Hort keine kurdischen Lieder und keine kurdischen Nachrichten". Die Insassen berichteten auch, dass die von ihnen auf Kurdisch
verfassten oder erhaltenen Briefe konfisziert wurden, mit der Rechtfertigung, dass es keinen Dolmetscher gebe. Insassen aus dem
Hochsicherheitsgefiangnis Tekirdag (F-Typ), die sich an die Menschenrechtsvereinigung (IHD) wandten, gaben an, dass sie daran gehindert
werden, Biicher zu bekommen, insbesondere auf Kurdisch, dass sie aufgefordert werden, fiir einen Ubersetzer zu bezahlen, der die Biicher
Ubersetzt, und dass ihnen keine Briefe und Schriften in kurdischer Sprache ausgehandigt werden. Auch Hochsicherheitsgefangnis Kirsehir
wurde von den Insassen die Bezahlung fiir die Ubersetzung kurdischer Biicher verlangt (KurdLRMRP 2.2025, S. 21). Ein Gefingnis in der
tirkischen Provinz Sirnak hat im August 2024 ein Verbot des Gebrauchs der kurdischen Sprache bei Telefongesprachen zwischen Insassen
und ihren Familien verhdngt (SCF 12.8.2024; vgl. TR724 12.8.2024). Familien wurden gezwungen, wahrend offener Besuche im Erzincan L-
Typ-Gefangnis "auf Turkisch zu sprechen" (KurdLRMRP 2.2025, S. 21).

Weitere Beispiele aus den Jahren vor 2024 finden sich in den Ldnderinformationen zur Tiirkei vor 2025.

Amtliche Verwendung des Kurdischen und dessen neuerliche Einschrankung

In den letzten Jahren haben die Behorden kurdische Ortsnamen in vielen Dorfern und Stadtvierteln wieder eingefiihrt, obwohl diese in
einigen Fallen inzwischen wieder entfernt wurden (DFAT 16.5.2025, S. 12; vgl. MRG 29.4.2024, S. 19). Die vom Staat ernannten Treuhander
im Sudosten anderten weiterhin die urspriinglichen (kurdischen) StraBennamen und Namen von Kulturzentren (EC 30.10.2024; S. 35). Im
August 2024 sind in der Provinz Diyarbakir auf Anweisung des Gouverneursamtes zum wiederholten Male kurdischsprachige Verkehrsschilder
entfernt worden. Das Innenministerium hatte zuvor eine Richtlinie erlassen, wonach alle Verkehrsschilder den von der tirkischen
Generaldirektion fur Autobahnen (KGM) festgelegten Standards entsprechen mussten. Die KGM hatte die Entfernung der kurdischen
Verkehrsschilder auf Anweisung des Ministeriums veranlasst, aber die Gemeinden hatten die Schilder zunachst in Van und anschliefend in
Diyarbakir, Batman und Mardin wieder aufgestellt. Die Schilder seien nun in Diyarbakir ein zweites Mal entfernt worden. Laut dem Vize-
Vorsitzenden der Anwaltskammer von Diyarbakir gebe es keine rechtlichen Hindernisse, die Gemeinden daran hindern, o6ffentliche
Dienstleistungen in verschiedenen Sprachen anzubieten und auRerdem gebe es seit 15 Jahren Warnschilder auf Kurdisch in Diyarbakir (BAMF
12.8.2024, S. 7f., vgl. Bianet 31.7.2024a, MLSA 1.8.2024).

2013 wurde per Gesetz die Verwendung anderer Sprachen als Tiirkisch, somit vor allem Kurdisch, vor Gericht und in 6ffentlichen Amtern und
Einrichtungen (Krankenhdusern, Postimtern, Banken, Steuerdmtern etc.) erméglicht (OB Ankara 4.2025, S. 41). Trotz einiger Fortschritte
stellt das Fehlen von Ubersetzungsdiensten fiir nicht-tiirkischsprachige Personen im &ffentlichen Raum, insbesondere in wichtigen Bereichen
wie dem Gesundheits- und Sozialwesen, nach wie vor eine groRe Herausforderung dar. Darliber hinaus werden trotz des bestehenden
Rechtsrahmens keine Ubersetzungsdienste vor Gericht angeboten (MRG 29.4.2024, S. 19). 2013 kiindigte die tiirkische Regierung im Rahmen
einer Reihe von Reformen ebenfalls an, dass sie das Verbot des kurdischen Alphabets aufheben und kurdische Namen offiziell zulassen
wiirde. Doch ist die Verwendung spezieller kurdischer Buchstaben (X, Q, W, 1, 0, E) weiterhin nicht erlaubt, wodurch Kindern nicht der
korrekte kurdische Name gegeben werden kann (Duvar 2.2.2022; vgl. MRG 29.4.2024, S. 19). Das Verfassungsgericht sah im diesbezlglichen
Verbot durch ein lokales Gericht jedoch keine Verletzung der Rechte der Betroffenen (Duvar 25.4.2022).
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Verwendung des Begriffes "Kurdistan"

Obwohl der einstige tirkische Staatsprasident Abdullah Gul bei seinem historischen Besuch 2009 im Nachbarland Irak zum ersten Mal
offentlich das Wort "Kurdistan" in den Mund nahm, auch wenn er sich auf die irakische autonome Region bezog, galt dies damals als
Tabubruch (FAZ 24.3.2009). Laut dem pro-kurdischen Internetportal Bianet lassen sich etliche Beispiele finden, wonach das Wort "Kurdistan"
in der Tirkei je nach der politischen Atmosphare gesagt oder nicht gesagt werden kann. Das Wort "Kurdistan" zu sagen, kann eine Beleidigung
sein oder auch nicht. Aber am gefahrlichsten ist es immer, wenn Kurden "Kurdistan" sagen (Bianet 16.7.2019). - Wahrend auch Erdogan,
damals Regierungschef, den Begriff anldsslich des Besuchs des Prasidenten der Kurdischen Region im Nordirak, Massoud Barzani, in
Diyarbakir im Oktober 2013 verwendete (DW 19.11.2013), kam es kaum einen Monat spater zu Spannungen im tirkischen Parlament, weil
in einem Bericht der pro-kurdischen BDP [Vorgédngerpartei der HDP] zum Budgetentwurf der Regierung der Begriff "Kurdistan" zur
Beschreibung der kurdischen Siedlungsgebiete in Ost- und Stuidostanatolien auftauchte. Die anderen Parteien im Parlament wandten sich
gegen die Benutzung des Wortes, das bei tiirkischen Nationalisten als Ausdruck eines kurdischen Separatismus gilt. Wahrend einer Debatte
liber den BDP-Bericht gingen Abgeordnete von BDP und ultra-nationalistischen MHP aufeinander los (Standard 10.12.2013). - Nach der
parlamentarischen Geschaftsordnung kdnnen Abgeordnete wegen der Verwendung des Wortes "Kurdistan" oder anderer sensibler Begriffe
im Plenum des Parlaments verwarnt oder voriibergehend aus dem Parlament ausgeschlossen werden. Die Behérden wendeten dieses
Verfahren nicht einheitlich an (USDOS 22.4.2024, S. 28).

2019 sagte Binali Yildirim, der AKP-Kandidat fiir das Amt des Biirgermeisters von istanbul und ehemaliger Ministerprasident, auf einer
Kundgebung vor den Wahlen "Kurdistan", und als er darauf angesprochen wurde, antwortete er, dass das Wort Kurdistan jenes sei, welches
Mustafa Kemal Atatirk fur die Vertreter verwendet hatte, die wahrend des Unabhéangigkeitskampfes vor der Griindung der Republik aus
dieser Region kamen. Fiir die "Vereinigung der Jugendbewegung Kurdistans" in Istanbul hingegen erkldrte das Innenministerium, dass die
Verwendung des Wortes "Kurdistan" ein VerstoR gegen Artikel 14 der Verfassung und Artikel 302 des tirkischen Strafgesetzbuches sei. Es
durfe nicht im Namen einer Vereinigung verwendet werden. Es folgte eine Klage gegen den Verein (Bianet 16.7.2019). Und im Oktober 2021
verhaftete die Polizei in Siirt voriibergehend einen kurdischen Geschaftsmann, nachdem er wahrend eines Streits mit einem nationalistischen
Politiker seine Stadt als Teil von "Kurdistan" bezeichnet hatte. Ihm wurde vorgeworfen, Propaganda fiir die Arbeiterpartei Kurdistans (PKK)
zu machen (Rudaw 29.10.2021).

Die Auseinandersetzung hinsichtlich der Verwendung des Begriffes "Kurdistan" hat mittlerweile selbst den Européischen Gerichtshof fur
Menschenrechte (EGMR) erreicht. - Dieser entschied am 13.6.2023, dass die tiirkischen Behorden die Rechte des ehemaligen Abgeordneten
der Demokratischen Volkspartei (HDP), Osman Baydemir, verletzt hatten, indem sie gegen ihn eine Strafe verhangten, weil er 2017 wahrend
einer Rede im Parlament den Begriff "Kurdistan" verwendet hatte. In seinem Urteil vom 13.6.2023 stellte der EGMR fest, dass Artikel 10 der
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK) tiber "Meinungsfreiheit" verletzt worden sei. Der EGMR verurteilte die Tirkei zur Zahlung
einer Entschadigung von fast 17.000 Euro an Baydemir (Duvar 13.6.2023; vgl. ECHR 13.6.2023).

Die Thematik bleibt allerdings aktuell. - So entschied das Verfassungsgericht zugunsten von Abdurrahim Kilig, der zuvor wegen des Tragens
eines T-Shirts mit dem Wort "Kurdistan" und dem Emblem der Mesopotamischen Sonne verurteilt worden war. Im Jahr 2016 verurteilte ihn
das schwere Strafgericht Midyat wegen "terroristischer Propaganda" zu einer Geldstrafe von 7.300 Lira [Anm.: zum damaligen Kurs um die
2.200 Euro]. Infolge der Bestatigung des Urteils durch den Kassationsgerichtshof 2021 reichte Kili¢ eine Individualbeschwerde beim
Verfassungsgericht ein. Am 12.6.2024 entschied das Verfassungsgericht, dass Kiligs Recht auf freie MeinungsauRerung, das durch Artikel 26
der Verfassung geschitzt ist, verletzt worden war. In seinem ausfihrlichen Urteil kritisierte das Gericht die mangelnde Begriindung der
Vorinstanz fur die Verurteilung von Kilig und stellte fest, dass in dem Urteil weder die Bedeutung der Symbole auf dem T-Shirt noch ihre
angebliche Verbindung zu einer terroristischen Organisation erldutert wurde. Dariiber hinaus wies das Gericht darauf hin, dass nicht bewertet
wurde, inwiefern das Tragen des T-Shirts zu Gewalt aufrief oder die 6ffentliche Ordnung bedrohte (Bianet 31.7.2024b; vgl. IFE 2.8.2024,
Duvar 30.7.2024).

Grundversorgung / Wirtschaft

Letzte Anderung 2025-08-06 13:32

Die makrodkonomischen StabilisierungsmalRnahmen haben die Unsicherheit verringert. Die Preisstabilitat bleibt das vorrangige Ziel der
Politik, und die Geld- und Fiskalpolitik ist darauf ausgerichtet, die Senkung der Inflation voranzutreiben und gleichzeitig die Sozialpolitik zum
Schutz der Schwachsten zu starken. Die Inflation ging von einem Hochststand von 75 % im Mai 2024 auf 38 % im Marz 2025 zurick. Die
Inflation der Lebensmittelpreise ist niedriger und kénnte laut Weltbank die Auswirkungen der steigenden Preise auf die am starksten
benachteiligten Bevolkerungsgruppen abmildern. Die Inflation diirfte bis Ende 2025 einen Wert im oberen Bereich der 20 % erreichen (WB
24.4.2025).

Das Wirtschaftswachstum der Turkei kénnte sich 2025 von 3,2 % im Jahr 2024 und 5,1 % im Jahr 2023 laut Internationalem Wa&hrungsfonds
infolge der strafferen Geldpolitik auf 2,6 % abschwachen, denn in wichtigen Absatzmarkten wie in der EU lasst die Dynamik nach. Noch aber
treiben Konsum und Exporte das tiirkische Wachstum an (GTAI 19.2.2025; vgl. WB 24.4.2025). Die wirtschaftliche Lage zeigt langsam
nachhaltige Zeichen der Verbesserung. Es scheint, dass die stringente orthodoxe Wirtschaftspolitik der letzten 18 Monate beginnt Friichte
zu tragen. Gleichzeitig sieht man erste Anzeichen, dass der innertiirkische Konsum sich verlangsamt, was einerseits gut fir die Inflation ist,
andererseits wiirde eine zu starke Verlangsamung die Wachstumsaussichten reduzieren (WKO 3.2025, S. 4).

Nach der gewonnenen Wahl im Mai 2023 vollzog Staatsprasident Erdogan einen Kurswechsel hin zu einer restriktiven Geldpolitik, mit dem
obersten Ziel, die horrende Inflation zu bekdmpfen. Die Niedrigzinspolitik der Vorjahre hat Spuren hinterlassen. Sie befeuerte die Inflation
und den Abwertungsdruck auf die turkische Lira. Die Nettoreserven der Zentralbank sind gesunken, die Auslandsverschuldung und
Abhdngigkeit von auslandischen Finanzhilfen ist hoch. Die bisherigen Entscheidungen lassen auf eine verldsslichere Wirtschafts- und
Geldpolitik hoffen. Viele Unternehmen befiirchten allerdings weitere Kehrtwenden Erdogans. Fir die klinftige Wirtschaftsentwicklung wird
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es entscheidend sein, Vertrauen bei internationalen Investoren und der heimischen Wirtschaft zurtickzugewinnen. Die Inflation hat die reale
Kaufkraft der Haushalte geschmalert. Gehaltserhéhungen federn die EinbuRBen meist nur ab. Noch treibt die Inflation den Konsum an, denn
Sparen lohnt sich kaum. Die Bevolkerung flichtet wegen der schwachen Lira in Gold, Devisen, Aktien, Kryptowadhrung oder Immobilien (GTAI
19.2.2025).

Die Zahl der Arbeitslosen im Alter von 15 Jahren und élter ist gemaR staatlicher Statistik im Jahr 2024 im Vergleich zum Vorjahr um 151
Tausend auf 3 Millionen 113 Tausend Personen gesunken. Die Arbeitslosenquote ist um 0,7 Prozentpunkte auf 8,7 % gesunken. Sie wurde
auf 7,1 % fur Manner und 11,8 % fiir Frauen geschatzt. Die Jugendarbeitslosenquote in der Altersgruppe der 15- bis 24-Jdhrigen lag bei 16,3
%, was einem Ruckgang von 1,1 Prozentpunkten gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Wahrend diese Quote fur Ménner auf 13,1 % betrug,
lag sie bei den jungen und Frauen bei 22,3 %. - Die Zahl der Erwerbstatigen im Alter von 15 Jahren und dariiber wurde mit 32 Millionen 620
Tausend Personen angegeben, wobei die Zahl der Erwerbstadtigen um 988 Tausend Personen zunahm und die Erwerbstédtigenquote im Jahr
2024 im Vergleich zum Vorjahr um 1,2 Prozentpunkte auf 49,5 % stieg. Diese Quote wurde fiir Manner auf 66,9 % und fir Frauen auf 32,5 %
geschatzt (TUIK 20.3.2025).

Eine wachsende Zahl meist junger Menschen verldsst das Land. Diese Entwicklungen kindigen eine drohende demografische Krise an, die
sich negativ auf die turkische Wirtschaft auswirken und eine umfassende Anpassung der Sozialpolitik erforderlich machen wird. Die
Auswanderung begann nach 2020 anzusteigen, aber 2023 war ein Rekordjahr fiir die Abwanderung: 715.000 Menschen verlieRen das Land
dauerhaft, darunter 291.000 tirkische Staatsbiirger, was einem Anstieg von 53 % gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Die Mehrheit der
Auswanderer war zwischen 25-29 und 30-34 Jahre alt (OSW/Z.Krzyzanowska 7.8.2024; vgl. FP_27.1.2023). Eine empirische Studie der
Forschungsagentur KONDA vom Mai 2024 unter 930 Jugendlichen zwischen 15 und 29 (von insgesamt 3.147 Befragten aller Altersgruppen)
ergab, dass fast 60 % der jungen Menschen zwischen 15 und 24 Jahren im Ausland leben wollen, wenn sie die Méglichkeit dazu hatten. In
der Altersgruppe der 25- bis 29-Jdhrigen ging dieser Anteil zwar leicht zurtick, lag aber immer noch bei mehr als der Halfte (Duvar 24.6.2024).
Bestatigt wird dies durch eine Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung aus 2024. - Demnach hatten in der Altersgruppe der 14 bis 29-Jahrigen 16,1
% ein "sehr starkes", 19,4 % ein "starkes" und weitere 26,6 % ein "moderates" Verlangen fiir mehr als sechs Monate in ein anderes Land zu
emigrieren, wobei 57,4 % wirtschaftliche und immerhin 13,1 % politische Griinde angaben (FES 10.2024, S. 2, 77f.).

Armut und soziale Ungleichheit

Was die soziale Inklusion und den sozialen Schutz betrifft, so verfugt die Tirkei laut Europdischer Kommission noch immer nicht tber eine
gezielte Strategie zur Armutsbekdampfung. Der anhaltende Preisanstieg hat das Armutsrisiko fur Arbeitslose und Lohnempféanger in prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen weiter erh6ht. Die Armutsquote erreichte 2022 14,4 % gegentiber 13,8 % im Jahr 2021. Die Quote der schweren
materiellen Verarmung (severe-material-deprivation rate) erreichte im Jahr 2022 28,4 % (2021: 27,2 %). Das Risiko von Armut und sozialer
Ausgrenzung ist bei Kindern am hochsten und bei dlteren Menschen stark erhoht (EC 30.10.2024, S. 68). Die Kinderarmutsquote war im Jahr
2022 mit 41,6 % besonders hoch (EC 8.11.2023, S. 102). Der Gini-Koeffizient als MaRB fiir die soziale Ungleichheit (Dieser schwankt zwischen
0, was theoretisch vollige Gleichheit, und 1, was véllige Ungleichheit bedeuten wiirde.) betrug 2024 nach Einberechnung der dampfend
wirkenden Sozialtransfers 0,413. 2014 lag er noch bei 0,391 (TUIK 27.12.2024). [Anm.: In Osterreich betrug laut Momentum Institut der Gini-
Koeffizient nach Steuern und staatlichen Transferleistungen 2020 0,28].

Zu den bekannten Auswirkungen hoher Inflation gehort, dass die Schere zwischen niedrigen und hohen Einkommen weiter auseinandergeht.
Von 2014 bis 2023 ist der Anteil der niedrigsten vier Einkommensgruppen (80 %) am Gesamteinkommen gesunken, wahrend der Anteil der
héchsten Einkommensgruppe von 45,9 auf 49,8 % gestiegen ist. Das bedeutet, dass die obersten 20 % fast die Halfte des verfugbaren
Einkommens besitzen. Wahrend Haushalte in der niedrigsten Einkommensgruppe mehr als 36 % ihres Einkommens fiir Nahrungsmittel und
alkoholfreie Getrdanke aufwenden mussen, betragt dieser Anteil in der héchsten Einkommensgruppe nur gut 14 %. Das bedeutet, dass die
niedrigste Einkommensgruppe mit 78 % tiberdurchschnittlich von der Inflation betroffen ist. Betrachtet man den Zeitraum von zehn Jahren,
so ist der Anteil der Ausgaben fir Nahrungsmittel und alkoholfreie Getranke in der niedrigsten Einkommensgruppe von 28,8 % in 2014 auf
36,6 % in 2023 angestiegen (FES 11.7.2024).

Die Armutsgrenze in der Tiirkei lag Ende Dezember 2024 laut Daten des Tiirkischen Gewerkschaftsbundes (Tiirk-is) bei 68.675 Lira (rund
1.875 Euro) (Dezember 2023: 47.000 Lira/ damals rund 1.400 Euro). Allerdings erhéhten sich die Mindestausgaben einer vierképfigen Familie
innerhalb der letzten zwoIf Monate um 46 %. - Die Armutsgrenze gibt an, wie viel Geld eine vierkopfige Familie bendtigt, um sich ausreichend
und gesund zu erndhren, und deckt auch die Ausgaben fiir Grundbedirfnisse wie Kleidung, Miete, Strom, Wasser, Verkehr, Bildung und
Gesundheit ab. - Die Hungerschwelle, die den Mindestbetrag angibt, der erforderlich ist, um eine vierképfige Familie im Monat vor dem
Hungertod zu bewahren, lag Ende 2024 bei knapp 21.000 Lira bzw. circa 575 Euro (Ende Dezember 2023: 14.431 Lira bzw. rund 440 Euro)
(Duvar 1.1.2025; vgl. Duvar 3.1.2024).

Um die Kaufkraft zu starken, hob die Regierung den gesetzlichen Mindestlohn zum 1.1.2025 von 17.000 Lira (465 Euro) um 30 % auf 22.104
Lira (607 Euro) an (Tagesschau 3.1.2025; vgl. MLSS/CSGB 24.12.2024). Wihrend die Befiirworter der MaRnahme argumentieren, dass es sich
um den hochsten Mindestlohn der letzten Jahre handelt, mit einer Erh6hung um 30 %, weisen Kritiker darauf hin, dass er deutlich unter der
jahrlichen Inflationsrate fiir 2024 von 44 % lag. - Steigende Mietkosten unterstreichen die Unzuldnglichkeiten des neuen Mindestlohns, zumal
42 % der Tirken nur den Mindestlohn verdienen. In Istanbul liegt die durchschnittliche Monatsmiete bei 709 Dollar, in Ankara bei 567 Dollar
- beide Zahlen liegen tber oder nahe dem Mindestlohn (MEE 27.12.2024). Die Istanbuler Planungsagentur (IPA), die der Istanbuler
Stadtverwaltung angegliedert ist, hat die durchschnittlichen Lebenshaltungskosten fiir eine vierkopfige Familie in der Megastadt im Juli 2024
auf 66.550 Lira (1.982 US-S) berechnet. Das war fast das Vierfache des Mindestlohns (17.002 Lira). Die Steigerungsrate der letzten zwdlf
Monate lag somit bei 71,4 % (Duvar 6.8.2024).

Die Lohneinkommen, die durch Mindestlohnsteigerungen (30 % im Jahr 2025) und eine starke Arbeitsmarktentwicklung angekurbelt werden,
dirften weiterhin die wichtigste Triebkraft fiir die Armutsbekdmpfung sein. Angesichts der hohen Gesamtarbeitslosigkeit und der informellen
Beschaftigung kénnten jedoch Personen, die vom Arbeitsmarkt ausgeschlossen sind, nicht vom Wachstum profitieren. Gezielte und flexible
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Sozialschutzprogramme sind laut Weltbank erforderlich, um diese Gruppe vor den Auswirkungen der hohen Inflation zu schitzen (WB
24.4.2025).

Die Krise bedeutet fir viele Turken Schwierigkeiten zu haben, sich Lebensmittel im eigenen Land leisten zu konnen. Der normale Birger kann
sich inzwischen Milch- und Fleischprodukte nicht mehr leisten: Diese werden nicht mehr fiir jeden zu haben sein, so Semsi Bayraktar,
Prasident des Turkischen Verbandes der Landwirtschaftskammer. Die Turkei befand sich 2023 mit 69 % an fuinfter Stelle auf der Liste der
globalen Lebensmittel-Inflation (DW 13.4.2023). Biilent Mumay, Turkei-Kolumnist der Frankfurter Allgemeinen Zeitung, beschreibt die Lage
Anfang 2025 folgendermalen: "[...] Wohnungsmieten stiegen 2024 um 52 %. Die Preise fiir M6bel haben sich in den letzten funf Jahren um
555 % verteuert, fuir groe und kleine Haushaltsgerate gar um 615 %. Fur junge Leute ist aus 6konomischen Griinden bereits die Fortsetzung
ihres Studiums schwierig geworden, geschweige denn die Griindung einer Familie. Innerhalb der letzten funf Jahre brachen rund 325.000
Studenten ihr Studium ab, um stattdessen zum Familieneinkommen beizutragen. Doch wer sich fiir Arbeit statt Studium entscheidet, ist zum
Mindestlohn von rund 600 Euro verdammt — wie mindestens die Hélfte aller Erwerbstatigen im Land. 90 % der Erwerbstatigen in der Tirkei
verdienen unter 1200 Euro im Monat. Diese Situation fuihrt dazu, dass sich die Armut im Land weiter ausbreitet. Rund 40 % der Menschen
kénnen sich rotes oder weilles Fleisch oder Fisch nicht einmal mehr jeden zweiten Tag leisten. 15 % konnen ihre Heizkosten nicht mehr
aufbringen. 12 % waren im letzten Monat auRerstande, ihre Miete zu zahlen. 60 % kdnnen abgenutztes Mobiliar nicht ersetzen, 31 % nicht
einmal ein undichtes Dach reparieren lassen. Und eine Woche Urlaub im Jahr bleibt fiir 58 % unerschwinglich [...]" (FAZ/Mumay B. 3.1.2025).

Die staatlichen Ausgaben fiir Sozialleistungen betrugen 2023 lediglich 10,1 % des BIP. In vielen Féllen sorgen grofRfamilidre Strukturen fur die
Sicherung der Grundversorgung (OB Ankara 4.2025, S. 57). In Zeiten wirtschaftlicher Not wird die GroRfamilie zur wichtigsten Auffangstation.
Gerade die Angehdrigen der armeren Schichten, die zuletzt aus ihren Dorfern in die GroRRstadte zogen, reaktivieren nun ihre Beziehungen in
ihren Herkunftsdorfern. In den dreimonatigen Sommerferien kehren sie in ihre Dorfer zurlick, wo zumeist ein Teil der Familie eine kleine
Subsistenzwirtschaft aufrechterhalten hat (Standard 25.7.2022). NGOs, die Bediirftigen helfen, finden sich vereinzelt nur in GroRstidten (OB
Ankara 4.2025, S. 57).

Die Grundversorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln ist gewdhrleistet. Unterkinfte im unteren Preissegment sind Mangelware. Die
Zahl der Obdachlosen steigt durch Flichtlinge, Inflation und zuletzt durch das Erdbeben. Bis auf einige gemeinnitzige Einrichtungen mit
wenigen Platzen gibt es keine staatlichen Obdachlosenunterkiinfte (AA 20.5.2024, S. 21).

Sozialbeihilfen / -versicherung

Letzte Anderung 2025-08-06 13:01

Sozialleistungen fur Bediirftige werden auf der Grundlage der Gesetze Nr. 3294, iiber den Férderungsfonds fiir Soziale Hilfe und Solidaritat
und Nr. 5263, zur Organisation und den Aufgaben der Generaldirektion fiir Soziale Hilfe und Solidaritdt, gewahrt (AA 20.5.2024, S. 21). Die
Hilfeleistungen werden von den in 81 Provinzen und 850 Kreisstadten vertretenen 973 Einrichtungen der Stiftung fir Soziale Hilfe und
Solidaritat (Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi) ausgefiihrt, die den Gouverneuren unterstellt sind (AA 14.6.2019). Anspruchsberechtigt
sind bedurftige Staatsangehdrige, die sich in Armut und Not befinden, nicht gesetzlich sozialversichert sind und von keiner Einrichtung der
sozialen Sicherheit ein Einkommen oder eine Zuwendung beziehen, sowie Personen, die gemeinnitzig tatig und produktiv werden kénnen
(AA 20.5.2024, S. 21; vgl. OSV/Hekimler A. 14.11.2020).

Sozialhilfe im Osterreichischen Sinne gibt es keine. Auf Initiative des Ministeriums fiir Familie und Sozialpolitik gibt es aber 46
Sozialunterstutzungsleistungen, wobei der Anspruch an schwer zu erfiillende Bedingungen gekoppelt ist. - Hierzu zéhlen (alle mit Stand: April
2025): Sachspenden in Form von Nahrungsmittel, Schulbticher, Heizmaterialien; Kindergeld: einmalige Zahlung, die sich nach der Anzahl der
Kinder richtet und 300 Lira furr das erste, 400 fir das zweite, 600 ab dem dritten Kind betragt; fir hilfsbedlrftige Familien mit Mehrlingen:
Kindergeld fuir die Dauer von zwolf Monaten (iber monatlich 400 Lira, wenn das pro Kopf Einkommen der Familie 7.368,22 Lira nicht
Ubersteigt; finanzielle Unterstiitzung fur Gebdrende: sog. "Stillgeld" in einmaliger Hohe wvon 1.238 TL (bei geleisteten
Sozialversicherungsabgaben durch den Ehepartner oder vorherige Erwerbstatigkeit der Mutter selbst); Wohnprogramme; Pensionen und
Betreuungsgeld fir Behinderte und éltere pflegebediirftige Personen: zwischen 3.723,27 und 5.584,91 Lira je nach Grad der Behinderung.
Zudem existiert eine Unterstiitzung in der Hohe von 10.125,56 Lira fur Personen, die sich um Schwerbehinderte zu Hause kiimmern (Grad
der Behinderung von mindestens 50 % sowie Nachweis der Erforderlichkeit von Unterstiitzung im Alltag). Witwenunterstiitzung:
Unterstiitzung von monatlich 1.000 Lira fur Witwen, in deren Haushalt keine sozialversicherte Person lebt und welche bedirftig sind, aus
dem Sozialhilfe- und Solidaritatsfonds der Regierung. Zudem gibt es die Hinterbliebenenpension, die sich nach dem Monatseinkommen des
verstorbenen Ehepartners richtet, maximal 75 % des Bruttomonatsgehalts des verstorbenen Ehepartners (OB Ankara 4.2025, S. 57f.).

Pflegebediirftigkeit ist bis heute im tiirkischen Sozialversicherungssystem nicht als Risiko anerkannt, und es existiert auch keine einheitliche
Definition des Begriffs "Pflegebedirftigkeit". Im Endeffekt gibt es kein System, das die Pflegebedirftigen oder ihre pflegenden
Familienangehorigen direkt oder indirekt finanziell unterstitzt. In der Tirkei ist Pflege im eigenen Heim eine weitverbreitete Praxis, wobei
es sich selten um eine professionelle Pflege handelt, da sich diese nicht einmal anndhernd jeder leisten kann. Ein weiteres, immer mehr
bemerkbar werdendes Problem ist der Fachkraftemangel im Pflegebereich. Die einzige Leistung, die seit einigen Jahren gewdhrt wird, ist das
sog. Pflegegeld, das allerdings nicht mit dem Pflegegeld in Osterreich zu vergleichen ist. In der Tiirkei hat nicht jeder Bediirftige bei Eintritt
des Pflegefalles Anspruch auf die Pflegegeldleistung. Im bestehenden System werden geistig oder kérperlich behinderten Personen ab dem
Behinderungsgrad von Uber 50 % und unter sehr strengen Auflagen Leistungen zugesprochen, wobei diese finanziellen Leistungen bei
Weitem nicht die anfallenden Kosten decken (OSV/Hekimler A. 14.11.2020).

Das Sozialversicherungssystem besteht aus zwei Hauptzweigen, namlich der langfristigen Versicherung (Alters-, Invaliditdts- und
Hinterbliebenenversicherung) und der kurzfristigen Versicherung (Berufsunfélle, berufsbedingte und andere Krankheiten,
Mutterschaftsurlaub) (SGK 2016). Das tirkische Sozialversicherungssystem finanziert sich nach der Allokationsmethode durch Pramien und
Beitrage, die von den Arbeitgebern, den Arbeitnehmern und dem Staat geleistet werden. Fiir die arbeitsplatzbezogene Unfall- und
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Krankenversicherung inklusive Mutterschaft bezahlt der unselbststandig Erwerbstatige nichts, der Arbeitgeber 2 %,; fur die Invaliditdts- und
Pensionsversicherung belduft sich der Arbeitnehmeranteil auf 9 % und der Arbeitgeberanteil auf 11 %. Der Beitrag zur allgemeinen
Krankenversicherung betragt fir die Arbeitnehmer 5 % und fir die Arbeitgeber 7,5 % (vom Bruttogehalt). Bei der Arbeitslosenversicherung
zahlen die Beschéftigten 1 % vom Bruttolohn (bis zu einem Maximum) und die Arbeitgeber 2 %, erganzt um einen Beitrag des Staates in der
Hohe von 1 % des Bruttolohnes (bis zu einem Maximumwert) (SSA 9.2018).

Arbeitslosenunterstiitzung

Letzte Anderung 2025-08-06 13:01

Die Arbeitslosenversicherung wurde im Jahr 1999 eingefiihrt und ist als Pflichtversicherung konzipiert. Versichert sind grundsétzlich alle
Personen, die einer Beschdaftigung im Rahmen eines Arbeitsvertrages nachgehen. Bestimmte Personengruppen sind von der
Versicherungspflicht ausdriicklich ausgenommen, wie z. B. die Beamten und diejenigen, welche selbststdndig einem Beruf nachgehen.
Generell wird zwischen aktiven und passiven Leistungen unterschieden. Das von der Versicherung gezahlte Arbeitslosengeld stellt eine passiv
geleistete Hilfe, eine angebotene Arbeits- und Berufsausbildung dagegen eine aktive Hilfsleistung dar. Im Fall der Arbeitslosigkeit gibt es nur
eine finanzielle Unterstitzung, die aus der Arbeitslosenversicherung gewahrt wird, namlich das Arbeitslosengeld. Daher wird nach dem
zeitlich befristeten Arbeitslosengeld keine weitere finanzielle Leistung aus der Arbeitslosenversicherung sowie aus weiteren Institutionen
erbracht (OSV/Hekimler A. 14.11.2020).

Arbeitslosengeld wird maximal zehn Monate lang ausbezahlt, wenn zuvor eine ununterbrochene, angemeldete Beschaftigung von
mindestens 120 Tagen bestanden hat und nachgewiesen werden kann. Die HOhe des Arbeitslosengeldes richtet sich nach dem
Durchschnittsverdienst der letzten vier Monate und betragt 40 % des Durchschnittslohns der letzten vier Monate, maximal jedoch 80 % des
Bruttomindestlohns. Die Leistungsdauer richtet sich danach, wie viele Tage der Arbeitnehmer in den letzten drei Jahren Beitrage entrichtet
hat (iSKUR 0.D.; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 57).

Personen, die 600 Tage lang Zahlungen geleistet haben, haben Anspruch auf 180 Tage Arbeitslosengeld. Bei 900 Tagen betragt der Anspruch
240 Tage, und bei 1.080 Beitragstagen macht der Anspruch 300 Tage aus (IOM 10.2024, S. 2; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 57, ISKUR 0.D.). Zudem
muss der Arbeitnehmer die letzten 120 Tage vor dem Leistungsbezug ununterbrochen in einem sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigungsverhaltnis gestanden haben. Fur die Dauer des Leistungsbezugs ibernimmt die Arbeitslosenversicherung die Beitrage zur
Kranken- und Mutterschutzversicherung (OB Ankara 4.2025, S. 57; vgl. OSV/Hekimler A. 14.11.2020). Das Gesetz schreibt vor, dass das
Arbeitsverhaltnis nicht auf Betreiben des Arbeitnehmers aufgelést oder aufgrund seines Fehlverhaltens gekiindigt worden sein darf
(GSV/Hekimler A. 14.11.2020).

Nach Erhoéhung des Mindestlohns im Janner 2025 betragt der Mindestarbeitslosenbetrag derzeit 10.323 Lira (ca. 250 EUR), der
Maximalbetrag 20.646 Lira (rund 500 EUR) (iSKUR 2025; vgl. OB Ankara 4.2025, S. 57, CottGroup 25.12.2024).

Pension

Letzte Anderung 2025-08-06 13:01

Pensionen gibt es fiir den 6ffentlichen und den privaten Sektor. Eigenbeteiligungen werden an die Anstalt fir Soziale Sicherheit (SGK)
entrichtet, weitere Kosten entstehen nicht. Wenn der oder die Begtinstigte die Anforderungen erfiillt, erhalt er oder sie eine monatliche
Pension entsprechend der Hohe der Pramienzahlung. Personen, die dlter als 65 sind, Menschen mit Behinderungen liber 18 und Personen
mit Verwandten unter 18 Jahren mit Behinderungen, fiir die sie die gesetzliche Vormundschaft libernehmen, kénnen eine regelméaRige
monatliche Zahlung erhalten. Unmittelbare Familienmitglieder von Versicherten, die nach ihrer Pensionierung verstorben sind und/oder
mindestens zehn Jahre gearbeitet haben, haben Anspruch auf Witwen- oder Waisenhilfe. Wenn der/die Verstorbene langer als funf Jahre
gearbeitet hat, haben seine/ihre Kinder unter 18 Jahren, Kinder in der Sekundarschule unter 20 Jahren und Kinder, die unter 25 Jahre alt sind
und an einer Hochschule eingeschrieben sind, Anspruch auf Waisenhilfe. Die Voraussetzungen fir den Zugang fir Ruckkehrende sind
folgende: Turkische Staatsbiirger tiber 18 Jahre; Expatriates, die ihre Arbeit im Ausland dokumentieren kénnen (einschlieRlich ein Jahr
Arbeitslosigkeit); Ehepartner und Biirger ohne Beruf Giber 18 Jahren kdnnen eine Pension erhalten, wenn sie ihre Pramien fiir den gesamten
oder einen Teil ihres Auslandsaufenthaltes in einer Fremdwahrung an SGK, Bagkur [Selbstdndige] oder Emekli Sandigi [Beamte] gezahlt
haben. Um um eine Pension anzusuchen mussen Ruckkehrer sich bei der Sozialversicherung SGK anmelden, bei der sie ihre Pramie innerhalb
von zwei Jahren nach ihrer Ankunft gezahlt haben. Aus dem Ausland gezahlte Pramien kdnnen in die Turkei iberwiesen und zum jeweiligen
Wechselkurs bei Zeitpunkt der Uberweisung in tiirkischen Lira zuriickgezahlt werden. Erforderliche Dokumente umfassen eine beglaubigte
Kopie des Personalausweises, Erklarungs- und Verpflichtungsschreiben sowie eine Quittung zur Bestatigung der Zahlung (I0M 10.2024, S. 4).

Invalidenpension: Die wichtigste Leistung an Invalide ist die Pension wegen verminderter Erwerbstatigkeit. Bei Gewadhrung werden die
gesundheitsvorsorglichen MalRnahmen sowie Behandlungen von der allgemeinen Krankenversicherung Gibernommen. Voraussetzungen fir
eine Pension wegen verminderter Erwerbstatigkeit sind, dass der Versicherte erwerbsunfahig ist und dies durch ein &rztliches Attest
festgestellt wird, wobei der Behinderungsgrad mindestens bei 60 % liegen muss. Des Weiteren muss der Versicherte eine bestimmte
Versicherungszeit nachweisen, d. h. er muss seit mindestens zehn Jahren versichert sein und fiir 1.800 Tage Beitrage geleistet haben, wobei
auch keine Beitragsschulden vorhanden sein dirfen. Sollte allerdings der Versicherte auf fremde Hilfe angewiesen sein, so ist die
Zehnjahresfrist nicht zu beachten (OSV/Hekimler A. 14.11.2020).

Die Hohe der Alterspension (Yashhk ayhg) ist der durchschnittliche Monatsverdienst des Versicherten multipliziert mit dem
Riickstellungssatz. Der durchschnittliche Monatsverdienst ist der gesamte Lebensverdienst des Versicherten dividiert durch die Summe der
Tage der gezahlten Beitrdge, multipliziert mit 30. Der Riickstellungssatz betragt 2 % fir jede 360-Tage-Beitragsperiode (aliquot reduziert fiir
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Zeitrdume von weniger als 360 Tagen), bis zu 90 %. Eine Sonderberechnung gilt, wenn die Erstversicherung vor dem 1.10.2008 erfolgte (SSA
9.2018).

Kurz vor dem Jahreswechsel 2022/2023 hat Prasident Erdogan das Mindestalter fir die Pension aufgehoben und damit mehr als zwei
Millionen Biirgern die Moglichkeit gegeben, sofort in den Ruhestand zu treten. Bislang galt in der Tirkei ein Mindestalter von 60 Jahren fir
Manner und 58 fir Frauen (Zeit Online 29.12.2022). Ab Mitte Janner 2023 zahlt nur noch die gearbeitete Zeit. 7.200 Tage berechtigen dann
zum Pensionseintritt. Allerdings arbeiten viele Pensionisten trotzdem weiter, da die Pension nicht zum Leben reicht. Uber zwei Mio. Tiirken
wiirden in den Genuss der neuen Regelung kommen (ARD 2.1.2023).

Mit der Veréffentlichung der neuesten Inflationsdaten fiir 2024 durch das tiirkische Statistikamt (TUIK) wurden die Pensionen, ausgenommen
jener der Staatsbediensteten, um 15,75 % angehoben. Mit der Anpassung wird die niedrigste Pension um weniger als 2.000 auf 14.468 Lira
steigen [knappe 400 Euro]. Etwa 3,7 Millionen Pensionisten hatten vor dieser Erh6hung Pensionen unter 12.500 Lira [rund 340 Euro]. Die
niedrigsten Pensionen fiir Beamte im Ruhestand steigen von 17.587 auf 19.616 Lira [rund 535 Euro]. Die Hungergrenze fiir eine vierkopfige
Familie lag im Dezember 2024 bei rund 21.000 Lira, wahrend die Armutsgrenze nach Untersuchungen des Tiirkischen Gewerkschaftsbundes
(Turk-is) bei 68.675 Lira lag. Die niedrigsten Pensionen werden also um 6.532 Lira unter der Hungergrenze sein (Duvar 4.1.2025; vgl. TR-
Today 7.1.2025).

Bei den Empfangern von Mindestpensionen erfolgt keine automatische Erh6hung mehr. Die Mindestpension setzt sich zusammen aus dem
Pensionsanspruch und einer Zuzahlung aus dem Budget, der die Pension dann auf das Niveau der Mindestpension aufstockt. Die gesetzliche
Erhéhung der Pension um die Inflation im ersten Halbjahr erhéht dann zwar den Pensionsanspruch, doch weil die Mindestpension nicht
gesetzlich angehoben wurde, verringert sich dadurch nur die staatliche Zuzahlung. Aus diesem Grund haben Empfénger von
Mindestpensionen im Jahr 2023 keine Erhchung ihrer Zahlungen erhalten. Auch fir Jahr 2024 war eine Erhéhung der Mindestpension zur
Jahresmitte nicht vorgesehen (FES 11.7.2024).

Die turkischen Pensionisten gehéren zu den armsten der Welt. Das Pensionsniveau in der Turkei liegt bei knapp 22 % des Wertes der
nationalen Armutsgrenze, was bedeutet, dass die Pension nicht ausreicht, um Altersarmut zu verhindern (ILO 2021 S. 56f).

Medizinische Versorgung

Letzte Anderung 2025-08-06 13:33

Mit der Gesundheitsreform 2003 wurde das staatlich zentralisierte Gesundheitssystem umstrukturiert und eine Kombination der "Nationalen
Gesundheitsfursorge" und der "Sozialen Krankenkasse" etabliert. Eine universelle Gesundheitsversicherung wurde eingefiihrt. Diese
vereinheitlichte die verschiedenen Versicherungssysteme fiir Pensionisten, Selbststdndige, Unselbststdndige etc. Die staatliche
Sozialversicherung gewéahrt den Versicherten eine medizinische Grundversorgung, die eine kostenlose Behandlung in den staatlichen
Krankenhdusern mit einschliet. Viele medizinische Leistungen, wie etwa teure Medikamente und moderne Untersuchungsverfahren, sind
von der Sozialversicherung jedoch nicht abgedeckt. 90 % der Bevolkerung sind mittlerweile versichert. Zudem sank infolge der Reform die
Mittersterblichkeit bei der Geburt um 70 %, die Kindersterblichkeit um Zwei-Drittel. Sofern kein Beschaftigungsverhaltnis vorliegt, betragt
der freiwillige Mindestbetrag fiir die allgemeine Krankenversicherung 3 % des Bruttomindestlohnes. Personen ohne reguldres Einkommen
missen monatlich 780,17 Lira (Stand April 2025: ca. 18 EUR) einzahlen. Der Staat (ibernimmt die Beitragszahlungen bei Nachweis eines sehr
geringen Einkommens (178 €/Monat - Stand April 2025) (OB Ankara 4.2025, S. 58f). Uberdies sind folgende Personen und Fille von jeder
Vorbedingung fiir die Inanspruchnahme von Gesundheitsdiensten befreit: Personen unter 18 Jahren, Personen, die medizinisch eine andere
Person als Hilfestellung bendtigen, Opfer von Verkehrsunfillen und Notfallen, Situationen von Arbeitsunfédllen und Berufskrankheiten,
ansteckende Krankheiten mit Meldepflicht, Schutz- und praventive Gesundheitsdienste gegen Substanz-Missbrauch und Drogenabhangigkeit
(SGK 2016).

Die Gesundheitsausgaben aus eigener Tasche der Haushalte fiir Behandlungen, Arzneimittel usw. beliefen sich 2023 auf 220 Milliarden 914
Millionen Lira, was einem Anstieg von 97,2 % gegeniiber dem Vorjahr entspricht. Das Verhaltnis der Gesundheitsausgaben aus eigener Tasche
der Haushalte zu den gesamten Gesundheitsausgaben betrug 17,8 % im Jahr 2023 (TUIK 6.12.2024).

Personen, die Uber eine Sozial- oder Krankenversicherung verfligen, kdnnen im Rahmen dieser Versicherung kostenlose Leistungen von
Krankenhausern in Anspruch nehmen. Die drei wichtigsten Organisationen in diesem Bereich sind:

(] Sozialversicherungsanstalt (SGK): fiir die Privatwirtschaft und die Arbeiter des 6ffentlichen Dienstes. Nach dem Gesetz haben
alle Personen, die auf der Grundlage eines Dienstvertrags beschaftigt sind, Anspruch auf Sozialversicherung und
Gesundheitsfiirsorge.

. Sozialversicherungsanstalt fiir Selbststandige (Bag-Kur): Diese Einrichtung deckt die Selbststdndigen ab, die nicht unter das
Sozialversicherungsgesetz (SGK) fallen. Dies sind Handwerker, Gewerbetreibende, Kleinunternehmer und Selbststandige in der
Landwirtschaft.

(] Pensionsfonds fiir Beamte (Emekli Sandigi): Dies ist ein Pensionsfonds fir Staatsbedienstete im Ruhestand, der auch eine
Krankenversicherung umfasst (EUAA 8.4.2023).

GSS - Aligemeine Krankenversicherung
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Die allgemeine Krankenversicherung ist als beitragsfinanzierte Pflichtversicherung konzipiert. Der Beitragsanteil ist mit 12,5 % des
Bruttolohnes festgelegt, wovon 5 % auf den Arbeitnehmer und 7,5 % auf den Arbeitgeber fallen. Grundsatzlich sind alle Staatsbirger sowie
Ausldnder, die ldnger als ein Jahr in der Tiirkei ihren Aufenthalt haben, in den Schutzbereich einbezogen OSV/Hekimler A. 14.11.2020; vgl.
DRV-Recht 25.1.2020). Ausnahmen von der Versicherungspflicht gelten lediglich fir das Parlament, das Verfassungsgericht,
Soldaten/Wehrdienstleistende sowie Haftlinge. Ferner sind Auslander, die in ihren Heimatstaaten tber einen Krankenversicherungsschutz
verfligen oder sich kirzer als ein Jahr in der Tirkei aufhalten, nicht versicherungspflichtig. Fiir Kinder bis zum Alter von 18 beziehungsweise
25 Jahren, Ehepartner und (Schwieger-) Elternteile ohne eigenes Einkommen besteht die Moglichkeit einer Familienversicherung (DRV-Recht
25.1.2020). Ist das Einkommen der betroffenen Personen in einem Haushalt weniger als ein Drittel des Mindestlohnes, sind die Beitrage vom
Staat zu libernehmen. Sollte das Einkommen zwischen einem Drittel des gesetzlichen Mindestlohns und der gesetzlichen Mindestlohngrenze
liegen, sind die Beitrage auf Basis eines Drittels des Mindestlohns fiir die allgemeine Krankenversicherung zu entrichten. Wenn das
Einkommen bis zum Zweifachen des Mindestlohns ausmacht, sind die Beitrage auf der Grundlage des Mindestlohns abzufiihren. Sollte
allerdings das Einkommen tber dem Zweifachen des gesetzlichen Mindestlohns liegen, sind Beitrage auf Basis des zweifachen AusmalRes des
Mindestlohns zu entrichten. - Im Grunde kann man den unter Schutz genommenen Personenkreis in drei Gruppen einteilen. Die erste ist die
jener, die einer Beschaftigung nachgehen und ihre Beitrage entrichten. In die zweite Gruppe werden diejenigen eingeordnet, die zwar keiner
Beschaftigung nachgehen, jedoch durch Entrichtung von Beitrdgen in den Versicherungsschutz einbezogen werden. Zu diesen zahlen z. B.
freiwillig Versicherte, Auslander, die ihren Aufenthalt in der Tirkei haben und nicht von ihrem Heimatstaat aus versichert sind. Fur die dritte
Gruppe werden die Beitrdge direkt vom Staat Gbernommen, diese sind z. B. Bedurftige, Asylanten und einige weitere Personen
(OSV/Hekimler A. 14.11.2020; vgl. DRV-Recht 25.1.2020).

Der allgemein Krankenversicherte muss vor der Leistungsinanspruchnahme im letzten Jahr mindestens fiir 30 Tage Beitrdge geleistet haben.
Daneben dirfen freiwillig Versicherte, selbststandig Tatige sowie Auslander mit Aufenthaltsbewilligung und nicht von ihrem Heimatland aus
versichert sind, keine Beitragsschulden haben. Die Generalklausel von mindestens 30 Tagen an Beitragen im letzten Jahr vor Eintritt des
Leistungsfalles entfallt in Notféllen, bei Berufsunfallen, Berufskrankheiten, ansteckenden Krankheiten, Mutterschaft und in einigen weiteren
Fallen (OSV/Hekimler A. 14.11.2020).

Der Antrag fir die allgemeine Krankenversicherung wird bei den Sozialhilfe- und Solidaritatsstiftungen innerhalb der Verwaltungsgrenzen
der Provinz oder des Bezirks gestellt, in der/dem der Wohnsitz der Person im adressbasierten Melderegister eingetragen ist (EUAA 8.4.2023).

Selbstbehalt (Zuzahlungen)

Beim Selbstbehalt (i. e. Zuzahlung) handelt es sich um einen kleinen Betrag, der von den Burgern gezahlt wird und der als Zuzahlung fir
Untersuchungen bezeichnet wird. Mit anderen Worten, die Zuzahlung bzw. Selbstbehalt bezieht sich auf die Gebihr, die Versicherte und
Rentner oder ihre abhangigen Angehdrigen flr die Gesundheitsdienstleistungen zahlen, die sie von Gesundheitseinrichtungen wie
Krankenhdusern, Hausdrzten, Gesundheitszentren usw. erhalten. Die Zuzahlung wird fir ambulante Untersuchungen erhoben, mit
Ausnahme derjenigen, die bei primédren Gesundheitsdienstleistern, d. h. bei Hauséarzten, durchgefiihrt werden. Die Zuzahlung betrégt 6 Lira
in offentlichen Einrichtungen der sekunddren Gesundheitsversorgung, 7 Lira in Ausbildungs- und Forschungskrankenhdusern des
Gesundheitsministeriums, die gemeinsam mit Universitidten genutzt werden, und 8 Lira in Universitatskliniken. Zuzahlungen bzw.
Selbstbehalte bei Medikamenten werden von der Apotheke bei der ersten Beantragung eines Rezepts erhoben. Im Falle einer ambulanten
Behandlung sind die Satze: 10 % der Arzneimittelkosten fiir Rentner und deren Angehorige, 20 % der Medikamentenkosten fiir andere
Versicherte und deren Angehérige (EUAA 8.4.2023).

Um vom tirkischen Gesundheits- und Sozialsystem profitieren zu kénnen, mussen sich in der Tlrkei lebende Personen bei der tiirkischen
Sozialversicherungsbehorde (Sosyal Glivenlik Kurumu - SGK) anmelden. Gesundheitsleistungen werden sowohl von privaten als auch von
staatlichen Institutionen angeboten. Sofern Patienten bei der SGK versichert sind, sind Behandlungen in 6ffentlichen Krankenh&usern
kostenlos. Private Versicherungen kénnen, je nach Umfang und Deckung, hohe Behandlungskosten ibernehmen. Innerhalb der SGK sind
Impfungen, Laboruntersuchungen zur Diagnose, medizinische Untersuchungen, Geburtsvorbereitung und Behandlungen nach der
Schwangerschaft sowie bei Notfallbehandlungen (IOM 10.2024, S. 1) und im Fallen eines Arbeitsunfalles, bei Berufskrankheiten,
krankheitsvorbeugenden MaRnahmen und fiir chronisch Erkrankte kostenlos (OSV/Hekimler A. 14.11.2020). Der Beitrag fiir die
Inanspruchnahme der allgemeinen Krankenversicherung (GSS) hangt vom Einkommen des Leistungsempfangers ab (ab 600,08 Lira fir
Inhaber eines tlrkischen Personalausweises) (IOM 10.2024, S. 1). 2021 hatten insgesamt circa 1,5 Millionen Personen eine private
Zusatzkrankenversicherung. Dabei handelt es sich Uberwiegend um Polizzen, die Leistungen bei ambulanter und stationdrer Behandlung
abdecken, wobei nur eine geringe Zahl (rund 178.000) fiir ausschlieRlich stationdre Behandlungen abgeschlossen sind (MPI-SRSP 3.2021, S.
15).

Riickkehrende mit einer Aufenthaltserlaubnis, die dauerhaft (seit mindestens einem Jahr) in der Tiirkei leben und keine Krankenversicherung
nach den Rechtsvorschriften ihres Heimatlandes haben, missen eine monatliche Pflichtgeblhr entrichten. Die Beglinstigten missen sich
registrieren lassen und die Versicherungspramie fiir mindestens 180 Tage im Voraus bezahlen, damit sie in den Genuss des
Sozialversicherungssystems bzw. der Gesundheitsversorgung zu kommen. Die Versicherung tritt automatisch in Kraft, und die Beglnstigten
koénnen das System auch nach dem Ausscheiden aus dem Erwerbsleben noch weitere sechs Monate in Anspruch nehmen. Die Versicherung
muss mindestens 60 Tage vor der Diagnose abgeschlossen worden sein. - Rickkehrende kénnen sich tiber Sozialversicherungsamter im
ganzen Land anmelden. Es gibt kein spezifisches Verfahren fiir die Registrierung von Rickkehrenden. Nach der Registrierung bei der SGK
gelten auch Familienmitglieder (Kinder, Ehepartner) des/der Begiinstigten als registriert und profitieren von der kostenlosen
Gesundheitsversorgung (I0M 10.2024, S. 1, 4).

Die medizinische Primarversorgung ist flichendeckend ausreichend. Die sekundédre und post-operationelle Versorgung sind dagegen
verbesserungswiirdig. In den groRen Stadten sind Universitatskrankenhauser und groRe Spitdler nach dem neusten Stand eingerichtet.
Mangelhaft bleibt das Angebot fiir die psychische Gesundheit (OB Ankara 4.2025, S. 59). Trotzdem wurd das staatliche Gesundheitssystem
in den letzten Jahren ausgebaut, vor allem in landlichen Gegenden. 2012 hat die Tiirkei eine allgemeine, obligatorische Krankenversicherung
eingefiihrt. Der grundsatzlichen Krankenversicherungspflicht unterliegen alle Personen mit Wohnsitz in der Tirkei. Fiir Bedrftige Gbernimmt
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der Staat die Krankenversicherungsbeitrage. Auch wenn Versorgungsdefizite - vor allem in landlichen Provinzen - bei der medizinischen
Ausstattung und im Hinblick auf die Anzahl von Arzten bzw. Pflegern bestehen, sind landesweit Behandlungsméglichkeiten fiir alle
Krankheiten gewahrleistet, insbesondere auch bei chronischen Erkrankungen wie Krebs, Niereninsuffizienz (Dialyse), Diabetes, AIDS,
psychiatrischen Erkrankungen und Drogenabhangigkeit (AA 20.5.2024, S. 21).

Die Behandlung psychischer Erkrankungen erfolgt iiberwiegend in 6ffentlichen Institutionen. Bei der Behandlung sind zunehmend private
Kapazitdten und ein steigender Standard festzustellen. Innerhalb der staatlichen Krankenhduser gibt es 45 therapeutische Zentren fir
Alkohol- und Drogenabhéngige fur Erwachsene (AMATEM) mit insgesamt 732 Betten in 33 Provinzen. Zusatzlich gibt es noch sieben weitere
sog. Behandlungszentren fir Drogenabhdngigkeit von Kindern und Jugendlichen (CEMATEM) mit insgesamt 100 Betten. Bei der
Schmerztherapie und Palliativmedizin bestehen Defizite. Allerdings versorgt das Gesundheitsministerium alle 6ffentlichen Krankenh&user
mit Morphium. Zudem kdénnen Hausarzte bzw. deren Krankenpfleger diese Schmerzmittel verschreiben und Patienten in Apotheken auf
Rezept derartige Schmerzmittel erwerben. Es gibt zwei staatliche Onkologiekrankenhduser in Ankara und Bursa unter der Verwaltung des
tirkischen Gesundheitsministeriums. Nach jlngsten offiziellen Angaben gibt es darliber hinaus 33 Onkologiestationen in staatlichen
Krankenhdusern mit unterschiedlichen Behandlungsverfahren. Eine AIDS-Behandlung kann in 93 staatlichen Hospitdlern wie auch in 68
Universititskrankenhidusern durchgefithrt werden. In Istanbul stehen zudem drei, in Ankara und izmir jeweils zwei private Krankenh&user
flr eine solche Behandlung zur Verfiigung (AA 28.7.2022, S. 22).

Der Gesundheitssektor gehort zu den Branchen, welche am starksten von der Abwanderung ins Ausland betroffen sind (ENS 31.3.2022). Der
stellvertretende Fraktionsvorsitzende der iYi-Partei, Turhan COMEZ, Parlamentsabgeordneter und selbst Arzt gab im Juni 2024 gegeniiber
der Tageszeitung S6zcii bekannt, dass bereits 15.000 tiirkische Arzte zum Arbeiten ins Ausland gegangen seien. Mitverantwortlich dafiir seien
neben dem Hauptanreiz einer besseren Entlohnung auch die schlechten Arbeitsbedingungen und die stidndig prasenten verbalen und
physischen Ubergriffe auf das medizinische Personal (TM 19.6.2024; vgl. DTJ 10.10.2023). Laut einer Umfrage der Tiirkischen Arztekammer
gaben neun von zehn Arzten an, in ihrer Laufbahn schon einmal von Patienten oder Angehérigen attackiert worden zu sein (DTJ 29.10.2024).

Behandlung nach Riickkehr

Letzte Anderung 2025-08-06 13:33

Die turkischen Behorden unterhalten eine Reihe von Datenbanken, die Informationen fiir Einwanderungs- und Strafverfolgungsbeamte
bereitstellen. Das "Allgemeine Informationssammlungssystem", das Informationen Uber Haftbefehle, friihere Verhaftungen,
Reisebeschrankungen, Wehrdienstaufzeichnungen und den Steuerstatus liefert, ist in den meisten Flug- und Seehafen des Landes verfligbar.
Ein separates Grenzkontroll-Informationssystem, das von der Polizei genutzt wird, sammelt Informationen Uber frihere Ankiinfte und
Abreisen. Das Direktorat, zustandig fur die Registrierung von Justizakten, fihrt Aufzeichnungen lber bereits verbiiRte Strafen. Das "Zentrale
Melderegistersystem" (MERNIS) verwaltet Informationen tiber den Personenstand (DFAT 16.5.2025, S. 41).

Wenn bei der Einreisekontrolle festgestellt wird, dass fiir die Person ein Eintrag im Fahndungsregister besteht oder ein Ermittlungsverfahren
anhangig ist, wird die Person in Polizeigewahrsam genommen. Im anschlieBenden Verhor durch einen Staatsanwalt oder durch einen von
ihm bestimmten Polizeibeamten wird der Festgenommene mit den schriftlich vorliegenden Anschuldigungen konfrontiert. In der Regel wird
ein Anwalt hinzugezogen. Der Staatsanwalt verfiigt entweder die Freilassung oder tberstellt den Betroffenen dem zustdndigen Richter. Bei
der Befragung durch den Richter ist der Anwalt ebenfalls anwesend. Wenn aufgrund eines Eintrages festgestellt wird, dass ein Strafverfahren
anhéangig ist, wird die Person bei der Einreise ebenfalls festgenommen und der Staatsanwaltschaft Giberstellt (AA 24.8.2020, S. 27; vgl. UKHO
10.2019a, S. 49).

Personen, die flr die Arbeiterpartei Kurdistans (PKK) oder eine mit der PKK verbiindete Organisation tatig sind/waren, mussen in der Turkei
mit langen Haftstrafen rechnen [Stand Juni 2025]. Das gleiche gilt auch fiir die Tatigkeit in bzw. fir andere Terrororganisationen wie die
Revolutiondre Volksbefreiungspartei-Front (DHKP-C), die tiirkische Hisbollah [Anm.: auch als kurdische Hisbollah bekannt, und nicht mit der
schiitischen Hisbollah im Libanon verbunden], al-Qa'ida, den Islamischen Staat (IS) etc. Seit dem Putschversuch 2016 werden Personen, die
mit dem Giilen-Netzwerk in Verbindung stehen, in der Tlrkei als Terroristen eingestuft. Nach Mitgliedern der Gulen-Bewegung, die im
Ausland leben, wird zumindest national in der Tirkei gefahndet; Uber Sympathisanten werden (eventuell nach Vernehmungen bei der
versuchten Einreise) oft Einreiseverbote verhangt (OB Ankara 4.2025, S. 55). Das tiirkische AuBenministerium sieht auch die syrisch-kurdische
Partei der Demokratischen Union (PYD) bzw. die Volksverteidigungseinheiten (YPG) als Teilorganisationen der als terroristisch eingestuften
PKK (TRMFA 2022). Die PYD bzw. ihr militdrischer Arm, die YPG, sind im Unterschied zur PKK seitens der EU nicht als terroristische
Organisationen eingestuft (EU 31.1.2025).

Offentliche AuBerungen, auch in sozialen Netzwerken, Zeitungsannoncen oder -artikeln, sowie Beteiligung an Demonstrationen, Kongressen,
Konzerten, Beerdigungen etc. im Ausland, bei denen Unterstiitzung flr kurdische Belange geaufert wird, kdnnen strafrechtlich verfolgt
werden, wenn sie als Anstiftung zu separatistischen und terroristischen Aktionen in der Tlirkei oder als Unterstiitzung illegaler Organisationen
nach dem tiirkischen Strafgesetzbuch gewertet werden. Aus bekannt gewordenen Féllen ist zu schlieBen, dass solche AuRerungen (AA
20.5.2024, S. 15f.), auch das bloRe Liken eines fremden Beitrages in sozialen Medien, und Handlungen (z. B. die Unterzeichnung einer
Petition) (AA 28.7.2022, S. 15) zunehmend zu Strafverfolgung und Verurteilung fihren und sogar als Indizien fiir eine Mitgliedschaft in einer
Terrororganisation herangezogen werden. Fur die Aufnahme strafrechtlicher Ermittlungen reicht hierfiir ggf. bereits die Mitgliedschaft in
bestimmten Vereinen oder die Teilnahme an oben aufgefiihrten Arten von Veranstaltungen aus (AA 20.5.2024, S. 15f.). Auch nicht-6ffentliche
Kommentare kénnen durch anonyme Denunziation an tiirkische Strafverfolgungsbehérden weitergeleitet werden (AA 24.4.2025). Es sind
zudem Falle bekannt, in denen Tirken, auch Doppelstaatsbiirger, welche die tiirkische Regierung in den Medien oder in sozialen Medien
kritisierten, bei der Einreise in die Tlrkei verhaftet oder unter Hausarrest gestellt wurden, bzw. tber sie ein Reiseverbot verhangt wurde
(MBZ 31.10.2019, S. 52; vgl. AA 24.4.2025). Festnahmen, Strafverfolgungen oder Ausreisesperren sind auch im Zusammenhang mit
regierungskritischen Stellungnahmen in den sozialen Medien zu beobachten, vermehrt auch aufgrund des Vorwurfs der
Prasidentenbeleidigung. Hierfir wurden bereits mehrjdhrige Haftstrafen verhdngt. Auch Ausreisesperren kénnen fiir Personen mit
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Lebensmittelpunkt z. B. in Deutschland existenzbedrohende Konsequenzen haben (AA 24.4.2025). Laut Angaben von Seyit Sonmez von der
Istanbuler Rechtsanwaltskammer sollen an den Flughdfen Tausende Personen, Doppelstaatsbiirger oder Menschen mit tiirkischen Wurzeln,
verhaftet oder ausgewiesen worden sein, und zwar wegen "Terrorismuspropaganda”, "Beleidigung des Pradsidenten" und "Aufstachelung
zum Hass in der Offentlichkeit". Hierbei wurden in einigen Fillen die Mobiltelefone und die Konten in den sozialen Medien an den
Grenziibergangen behérdlich geprift. So etwas Problematisches vorgefunden wird, werden in der Regel Personen ohne tiirkischen Pass unter
dem Vorwand der Bedrohung der Sicherheit zuriickgewiesen, tiirkische Staatsbirger verhaftet und mit einem Ausreiseverbot belegt (SCF
7.1.2021; vgl. Independent 5.1.2021). Auch Personen, die in der Vergangenheit ohne Probleme ein- und ausreisen konnten, kdnnen bei einem
erneuten Aufenthalt aufgrund zeitlich weit zurtickliegender oder neuer Tatvorwirfe festgenommen werden (AA 24.4.2025).

Personen, die in einem Naheverhéltnis zu einer im Ausland befindlichen, in der Tirkei insbesondere aufgrund des Verdachts der
Mitgliedschaft in einer Terrororganisation bekanntlich gesuchten Person stehen, kdnnen selbst zum Objekt strafrechtlicher Ermittlungen
werden. Dies betrifft auch Personen mit Auslandsbezug, darunter Osterreicher und EU-Biirger, sowie tiirkische Staatsangehérige mit
Wohnsitz im Ausland, die bei der Einreise Uberraschend angehalten und entweder in Untersuchungshaft verbracht oder mit einer
Ausreisesperre belegt werden. Generell ist jedoch nicht eindeutig feststellbar, ob diese Personen tatsachlich lediglich aufgrund ihres
Naheverhéltnisses zu einer bekannten gesuchten Person gleichsam in "Sippenhaft" genommen werden, oder ob sie aufgrund eigener
Aktivitaten im Ausland (etwa in Verbindung mit der PKK oder der Giilen-Bewegung) ins Visier der tiirkischen Strafjustiz geraten sind (OB
Ankara 4.2025, S. 15).

Abgeschobene tiirkische Staatsangehérige werden von der Tiirkei riickilbernommen. Das Verfahren ist jedoch oft langwierig OB Ankara
4.2025, S. 55). Probleme von Riickkehrern infolge einer Asylantragstellung im Ausland sind nicht bekannt (DFAT 16.5.2025, S. 42; vgl. OB
Ankara 4.2025, S. 55). Eine Abfrage im Zentralen Personenstandsregister ist verpflichtend vorgeschrieben, insbesondere bei
Ruckiibernahmen von tirkischen Staatsangehorigen. Nach Artikel 23 der tiirkischen Verfassung bzw. § 3 des turkischen Passgesetzes ist die
Tirkei zur Rickibernahme tiirkischer Staatsangehdriger verpflichtet, wenn zweifelsfrei der Nachweis der tiirkischen Staatsangehorigkeit
vorliegt. Drittstaatenangehorige werden gemafR ICAO-[International Civil Aviation Organization] Praktiken riickiibernommen. Die Turkei hat
zudem mit Griechenland, Kirgistan, Pakistan, Rumanien, Syrien und der Ukraine ein entsprechendes bilaterales Abkommen unterzeichnet
(OB Ankara 4.2025, S. 62). Die ausgefeilten Informationsdatenbanken der Tiirkei bedeuten, dass abgelehnte Asylbewerber wahrscheinlich
die Aufmerksamkeit der Regierung auf sich ziehen, wenn sie eine Vorstrafe haben oder Mitglied einer Gruppe von besonderem Interesse
sind, einschlieflich der Gilen-Bewegung, kurdischer oder oppositioneller politischer Aktivisten, oder sie Menschenrechtsaktivisten,
Wehrdienstverweigerer oder Deserteure sind (DFAT 16.5.2025, S. 42; vgl. MBZ 18.3.2021, S. 71). Anzumerken ist, dass die Turkei keine
gesetzlichen Bestimmungen hat, die es zu einem Straftatbestand machen, im Ausland Asyl zu beantragen (MBZ 18.3.2021, S. 71).

Gllen-Anhdnger, gegen die juristisch vorgegangen wird, bekommen im Ausland von der dort zustdndigen Botschaft bzw. dem
Generalkonsulat keinen Reisepass ausgestellt (VB Istanbul 23.6.2025; vgl. USDOS 22.4.2024, S. 20). Sie erhalten nur ein kurzfristiges
Reisedokument, damit sie in die Tirkei reisen konnen, um sich vor Gericht zu verantworten. Sie konnen auch nicht aus der Staatsbirgerschaft
austreten. Die Betroffenen kénnen nur tber ihre Anwiélte in der Turkei erfahren, welche juristische Schritte gegen sie eingeleitet wurden,
aber das auch nur, wenn sie in die Akte Einsicht erhalten, d. h., wenn es keine geheime Akte ist. Die meisten, je nach Vorwurf, kénnen nicht
erfahren, ob gegen sie ein Haftbefehl besteht oder nicht (VB Istanbul 23.6.2025).

Eine Reihe von Vereinen (oft von Ruickkehrern selbst gegriindet) bieten spezielle Programme an, die Riickkehrern bei diversen Fragen wie
etwa der Wohnungssuche, Versorgung etc. unterstiitzen sollen. Zu diesen Vereinen gehéren unter anderem:

(] Rickkehrer Stammtisch Istanbul, Frau Cigdem Akkaya, LinkTurkey, E-Mail: info@link-turkey.com

(] Die Briicke, Frau Christine Senol, Email: http://bruecke-istanbul.com/

. TAKID, Deutsch-Tirkischer Verein fir kulturelle Zusammenarbeit, CUKUROVA/ADANA, E-Mail: almankulturadana@yahoo.de,
www.takid.org (OB Ankara 4.2025, S. 56).

Riickkehrunterstitzung des Gsterreichischen Staates

Letzte Anderung 2025-01-09 14:36

[Dieses Kapitel basiert auf Informationen, die von der Bundesagentur fiir Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen (BBU GmbH) mit Stand
Dezember 2024 zur Verfiigung gestellt worden sind (BMI 6.12.2024). Im Bereich der Riickkehrunterstiitzung kann es zu kurzfristigen
Anderungen kommen. Fiir weitere Informationen sei auf die entsprechende Seite der BBU verwiesen].

Die Mitarbeiter der Bundesagentur flir Betreuungs- und Unterstitzungsleistungen (BBU GmbH) informieren individuell tber die
Moglichkeiten der freiwilligen Riickkehr bzw. die verfliigbaren Unterstiitzungsleistungen.

Die Riickkehrunterstiitzung umfasst folgende Leistungen:

(] Kostenlose individuelle Beratung zur freiwilligen Riickkehr einschlieRlich Antragsstellung auf finanzielle Untersttitzung durch die
BBU
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(] Organisatorische Unterstiitzung bei der Reisevorbereitung

(] Ubernahme der Heimreisekosten

(] Finanzielle Starthilfe in Hohe von bis zu € 900

(] Reintegrationsprogrammteilnahme nach der Riickkehr im Zielland

Ein Rechtsanspruch auf diese Unterstltzungsleistungen besteht nicht. Die Bewilligung erfolgt durch das Osterreichische Bundesamt fur
Fremdwesen und Asyl (BFA). Weitere Informationen zu den aktuellen Unterstiitzungsangeboten (Ruckkehrunterstiitzung inkl.
Reintegrationsunterstiitzung) sind auf der Webseite www.returnfromaustria.at verfiigbar.

Die BBU unterstitzt sowohl bei der Reiseplanung und der Flugbuchung als auch bei der Beschaffung von Heimreisedokumenten, einer ggf.
notwendigen medizinischen Versorgung sowie mit der Ubernahme der Riickreisekosten. Organisatorische Unterstiitzung kann grundsatzlich
in jeder Verfahrenskonstellation gew&hrt werden. Voraussetzung fiir die Gewahrung der Ubernahme der Heimreisekosten ist die
Mittellosigkeit der riickkehrenden Person.

Finanzielle Starthilfe

Die Hohe der finanziellen Starthilfe ist in einem degressiven Modell geregelt und staffelt sich nach dem Zeitpunkt der Antragstellung auf
unterstitzte freiwillige Riickkehr:

®  Wihrend des laufenden asyl- oder fremdenrechtlichen Verfahrens bis ein Monat nach Rechtskraft der Rickkehrentscheidung: €
900,00 pro Person; ab einem Monat nach Rechtskraft der Riickkehrentscheidung: € 250,00 pro Person

(] Kernfamilien: Maximalbetrag von € 3.000 pro Familie

(] Sonderkonstellation: Fir vulnerable Rickkehrende, die grundsatzlich von der finanziellen Starthilfe ausgeschlossen waren, kann
nach individueller Einzelfallprifung durch das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) ein einmaliger Betrag von € 250,00
pro Person gewahrt werden.

Kriterien fuir den Erhalt der finanziellen Starthilfe und der Reintegrationsunterstiitzung (Ausnahmen im Einzelfall méglich):

(] Freiwillige Ausreise

®  Finanzielle Bedurftigkeit bzw. Mittellosigkeit

(] Erstmaliger Bezug der Unterstiitzungsleistung

(] Nachhaltigkeit der Ausreise

. Keinerlei Evidenz eines Sicherheitsrisikos durch die freiwillige Riickkehr

(] Keine schwere Straffalligkeit

Ausgeschlossen vom Bezug der finanziellen Starthilfe sind EWR-BUrger, Personen aus den Westbalkan-Staaten sowie Staatsangehorige von
Landern mit visumsfreier Einreise nach Osterreich (z. B. Georgien, Moldawien). Sonderkonstellation: Fiir vulnerable Riickkehrende aus
diesen Regionen, die grundsatzlich von der finanziellen Starthilfe ausgeschlossen waren, kann nach individueller Einzelfallpriifung durch das
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) ein einmaliger Betrag von € 250,00 pro Person gewdhrt werden

Reintragrationsunterstiitzung

Flr 42 Herkunftslander kénnen freiwillige Rickkehrer im Sinne des Leitgedankens "Riickkehr mit Perspektiven" Reintegrationsunterstiitzung
im Wert von bis zu € 3.500 beantragen.

Die Abwicklung des Reintegrationsangebots erfolgt mit den Kooperationspartnern:

o Frontex (EU Reintegrationsprogramm EURP)
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(] 10M Osterreich (Reintegrationsprogramm RESTART IV)

o Caritas Osterreich (Reintegratonsprogramm IRMA plus I11)

(] OFII (franzosische Migrationsbehorde , French Office for Immigration and Integration®)

o ETTC (im Irak tatige NGO ,,European Technology and Training Centre”)

Im Rahmen der Reintegrationsprogramme erhalten Riickkehrende umfassende Unterstiitzung bei der Wiedereingliederung in ihrem
Herkunftsland. Dazu gehodren individuelle, persdnliche Beratung und vorwiegend Sachleistungen z. B. wirtschaftliche, soziale und
psychosoziale Hilfen. Die Programme bieten ein breites Spektrum an Leistungen, um einen optimalen Einsatz der Mittel zu gewahrleisten.

Weitere Informationen zu den jeweiligen Programmen bzw. fiir welche Herkunftslander diese angeboten werden, sind den oben angefiihrten
Seiten zu entnehmen (BMI 6.12.2024).

2. Beweiswiirdigung

I1.2.1. Das erkennende Gericht hat durch den vorliegenden Verwaltungsakt Beweis erhoben
und ein ergdnzendes Ermittlungsverfahren sowie zwei Beschwerdeverhandlungen
durchgeflihrt. Der festgestellte Sachverhalt in Bezug auf den bisherigen Verfahrenshergang
steht aufgrund der aulRer Zweifel stehenden Aktenlage fest und ist das ho. Gericht in der Lage,
sich vom entscheidungsrelevanten Sachverhalt ein ausreichendes und abgerundetes Bild zu

machen.

[1.2.2. Zu den personenbezogenen Feststellungen:

Die Identitat und Staatsangehorigkeit der bP wurde schon von der bB aufgrund der

vorgelegten Bescheinigungsmittel, insbesondere des tiirkischen Flihrerscheines, festgestellt.

Die Feststellungen zur Volksgruppenzugehorigkeit, zum religiosen Bekenntnis, zu den
familiaren Verhaltnissen und zu den Sprachkenntnissen der bP beruhen auf ihren
diesbezliglich konsistenten Angaben vor der bB und dem BVwG. In der mindlichen
Beschwerdeverhandlung am 17.06.2025 konnte die bP ihre Sprachkenntnisse demonstrieren,
wobei festgehalten werden konnte, dass sie sich im Alltag in deutscher Sprache verstandigen
konne (vgl. 0Z 37, S. 7). Im Rahmen dieser Verhandlung bestatigte die bP auch, gesund zu sein
und wurden die Feststellungen zur Integration, zu den persoénlichen Umstanden bzw. den
allgemeinen Lebensumstanden in der Tirkei in Zusammenschau der Angaben der bP in der

Verhandlung getroffen.

Die Feststellungen zu ihrer Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet ergeben sich aus den
vorgelegten Lohnabrechnungen und dem Versicherungsdatenauszug in Zusammenschau mit

den eingeholten AJWEB-Auskiinften. Dass die bP seit Dezember 2025 nicht mehr in Osterreich,
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sondern in Deutschland gemeldet ist, war aus dem aktuell eingeholten ZMR-Auszug sowie der

vorgelegten amtlichen Meldebestatigung ersichtlich (vgl. OZ 44, Beilage zu OZ 46).

Die Feststellungen zur EheschlieRung sowie zum Aufenthaltsort und -status der Ehegattin
beruhen auf den im Beschwerdeverfahren vorgelegten Unterlagen (vgl. OZ 27, 34). Dass die
Gattin selbst Drittstaatsangehorige ist, ergibt sich bereits aus dem Umstand, dass sie lber
einen Aufenthaltstitel fir die BRD verfligt und bestatigte die bP auch, dass sie tirkische

Staatsangehorige ist (vgl. 0Z 37, S. 6).

Dass die bP das Bundesgebiet Richtung Deutschland zu ihrer Ehefrau verlassen mochte, wurde
bereits in der Stellungnahme des Rechtsvertreters vom 09.12.2025 angekiindigt. Dabei wurde
auch ein Foto des Reisepasses samt dem Visum der Kategorie D Ubermittelt (vgl. OZ 43). Mit
Schreiben vom 24.02.2026 bestatigte die rechtliche Vertretung dann ausdricklich und
unmissverstandlich, dass die bP das Osterreichische Bundesgebiet verlassen habe und die

Beschwerde hinsichtlich der Spruchpunkte I.- lll. zurlickgezogen werde.

[1.2.3. Zu den getroffenen Landerfeststellungen:

[1.2.3.1. Die zur Lage in der Turkei getroffenen Feststelllungen beruhen auf dem
Landerinformationsblatt Version 10 der BFA-Staatendokumentation. Zu der getroffenen
Auswahl der Quellen, welche zur Feststellung der asyl- und abschiebungsrelevanten Lage im
Herkunftsstaat herangezogen wurden, ist anzufiihren, dass es sich hierbei aus der Sicht des
erkennenden Gerichts um eine ausgewogene Auswahl verschiedener Quellen -sowohl
staatlichen, als auch nichtstaatlichen Ursprunges- handelt, welche es erméglichen, sich ein
umfassendes Bild von der Lage im Herkunftsstaat zu machen. Die getroffenen Feststellungen
ergeben sich durch eine ausgewogene Gesamtschau unter Berlicksichtigung der Aktualitat
und der Autoren der einzelnen Quellen. Auch kommt den Quellen ausreichende Aktualitat zu.

Die bP trat den Quellen und deren Kernaussagen nicht konkret und substantiiert entgegen.

Vor dem Hintergrund der Angaben der bP und der Feststellungen ergab sich, dass keine gemafR
§ 50 FPG zu beriicksichtigenden Umstande vorliegen. Die bP hat die Beschwerde zu
Spruchpunkten I.- lll. vielmehr selbst zuriickgezogen, sodass nicht davon auszugehen ist, dass

Grinde auch in diesem Zusammenhang bestehen.

Hinweise auf das Vorliegen einer allgemeinen existenzbedrohenden Notlage (allgemeine
Hungersnot, Seuchen, Naturkatastrophen oder sonstige diesen Sachverhalten gleichwertige

existenzbedrohende Elementarereignisse) liegen nicht vor, weshalb hieraus aus diesem
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Blickwinkel bei Beriicksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen kein Hinweis auf das

Vorliegen eines Sachverhaltes gem. Art. 2 bzw. 3 EMRK abgeleitet werden kann.

Aufgrund der Ausgestaltung des Strafrechts des Herkunftsstaates des BF scheidet das
Vorliegen einer Gefahr im Sinne des Art. 2 EMRK, oder des Protokolls Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten liber die Abschaffung der

Todesstrafe aus.

Da sich der Herkunftsstaat der bP nicht im Zustand willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes befindet, kann bei Berlicksichtigung
samtlicher bekannter Tatsachen nicht festgestellt werden, dass fiir die bP als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im

Rahmen eines solchen internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes besteht.

Es kann auch nicht erkannt werden, dass der bP im Falle einer Riickkehr in die Tirkei die
notdirftigste Lebensgrundlage entzogen und die Schwelle des Art. 3 EMRK Uberschritten ware
(vgl. hiezu grundlegend VwWGH 16.07.2003, ZI. 2003/01/0059), hat doch die bP selbst nicht
ausreichend konkret vorgebracht, dass ihr im Falle einer Rilckfihrung jegliche
Existenzgrundlage fehlen wiirde und sie in Ansehung existenzieller Grundbedirfnisse (wie
etwa Versorgung mit Lebensmitteln oder einer Unterkunft) einer lebensbedrohenden
Situation ausgesetzt ware. Die bP verfiigt Gber familiare Anknipfungspunkte in der Turkei,
von welchen sie bei einer Riickkehr Unterstiitzung erfahren konnte. Zudem ist sie arbeitsfahig,
verfligt Gber eine Schulausbildung in der Tiirkei und ware somit selbst in der Lage — wie auch

in Osterreich — fiir ihren Lebensunterhalt zu sorgen.

3. Rechtliche Beurteilung

11.3.1. Zustandigkeit, Entscheidung durch den Einzelrichter, Anzuwendendes Verfahrensrecht

[1.3.1.1. GemaR § 7 Abs. 1 Z 1 des Bundesgesetzes, mit dem die allgemeinen Bestimmungen
Uber das Verfahren vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl zur Gewadhrung von
internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln aus berlicksichtigungswirdigen
Grinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbeendenden MaRnahmen
sowie zur Ausstellung von 0Osterreichischen Dokumenten fiir Fremde geregelt werden (BFA-
Verfahrensgesetz — BFA-VG), BGBI | 87/2012 idgF) entscheidet das Bundesverwaltungsgericht

Uber Beschwerden gegen Bescheide des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl.
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1.3.1.2. Gemdl §&§ 6 des Bundesgesetzes (Uber die Organisation des
Bundesverwaltungsgerichtes (Bundesverwaltungsgerichtsgesetz — BVwGG), BGBI | 10/2013

idgF entscheidet im gegenstandlichen Fall der Einzelrichter.

11.3.1.3. Gem. § 17 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz — VwGVG, BGBI. | 33/2013 idF BGBI |
122/2013 hat das ho. Gericht das AVG mit Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des IV. Teiles und
jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemald
anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht

vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.

§ 1 BFA-VG bestimmt, dass dieses Bundesgesetz allgemeine Verfahrensbestimmungen
beinhaltet, die fiir alle Fremden in einem Verfahren vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen
und Asyl, vor Vertretungsbehorden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor
dem Bundesverwaltungsgericht gelten. Weitere Verfahrensbestimmungen im AsylG und FPG

bleiben unberihrt.

11.3.1.4. GemaR § 27 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit
wegen Unzustandigkeit der Behorde gegeben findet, den angefochtenen Bescheid und die
angefochtene Auslibung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt
auf Grund der Beschwerde (§ 9 Abs. 1 Z 3 und 4) zu liberprifen.

Zu A)

[1.3.2. Einstellung des Verfahrens hinsichtlich der Spruchpunkte I. bis Ill.:

11.3.2.1. Gemals § 7 Abs 2 VwWGVG ist eine Beschwerde nicht mehr zuldssig, wenn die Partei
nach der Zustellung oder Verkindung des Bescheides ausdricklich auf die Beschwerde
verzichtet hat. Die Zurlickziehung einer bereits erhobenen Beschwerde ist nichts anderes als

ein nachtraglicher Beschwerdeverzicht (VWGH 24.02.2022, Ro 2020/05/0018).

GemadR § 25 Abs. 2 AsylG ist das Zuriickziehen eines Antrags auf internationalen Schutz im
Verfahren vor dem Bundesamt nicht méglich, es sei denn, der Asylwerber ist in Osterreich
rechtmalRig niedergelassen (§ 2 Abs. 2 NAG). Das Zurlickziehen eines Antrages auf
internationalen Schutz im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht gilt als
Zurlickziehung der Beschwerde. Anbringen mit denen Antrage auf internationalen Schutz
zurlickgezogen werden sollen, sind nach Belehrung des Asylwerbers liber die Rechtsfolgen als

gegenstandslos abzulegen, wenn das Anbringen nicht als Zuriickziehen der Beschwerde gilt.
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11.3.2.2. Infolge der ausdricklichen Zuriickziehung der Beschwerde gegen die Spruchpunkte I.
bis 1ll. des angefochtenen Bescheides mit Schriftsatz vom 24.02.2026 (,,Der BF teilt mit, dass
er die Beschwerde gegen den Bescheid der Regionaldirektion Burgenland vom 29.03.2023
hinsichtlich der Spruchpunkte I. bis Ill. zuriickzieht.“) war das hg. Beschwerdeverfahren in
diesem Umfang beschlussmafig einzustellen. Die diesbeziiglich angefochtenen

Entscheidungen der bB erwuchsen damit in Rechtskraft.

11.3.3. Frage der Erteilung eines Aufenthaltstitels und Erlassung einer Riickkehrentscheidung

11.3.3.1. Gesetzliche Grundlagen:

§ 10 AsylG 2005, Erlassung einer aufenthaltsbeendenden MaBnahme:

§10. (1) Eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz ist mit einer Riickkehrentscheidung oder
einer Anordnung zur AuBerlandesbringung gemaB dem 8. Hauptstlick des FPG zu verbinden,

wenn
1. der Antrag auf internationalen Schutz geméanB §§ 4 oder 4a zurlickgewiesen wird,
2. der Antrag auf internationalen Schutz gemaB § 5 zurlickgewiesen wird,

3. der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten

abgewiesen wird,

4. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur

Zuerkennung des Status des subsidiér Schutzberechtigten kommt oder
5. einem Fremden der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wird

und in den Féllen der Z 1 und 3 bis 5 von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemaB § 57 nicht erteilt

wird.

(2) Wird einem Fremden, der sich nicht rechtméaBig im Bundesgebiet aufhalt und nicht in den
Anwendungsbereich des 6. Hauptstlickes des FPG fallt, von Amts wegen ein Aufenthaltstitel
gemaéanB § 57 nicht erteilt, ist diese Entscheidung mit einer Rickkehrentscheidung geméaB dem 8.

Hauptstiick des FPG zu verbinden.

(3) Wird der Antrag eines Drittstaatsangehdérigen auf Erteilung eines Aufenthaltstitels geméanB §§
55, 56 oder 57 abgewiesen, so ist diese Entscheidung mit einer Rliickkehrentscheidung gemaRB
dem 8. Hauptstick des FPG zu verbinden. Wird ein solcher Antrag zurlickgewiesen, gilt dies nur

insoweit, als dass kein Fall des § 58 Abs. 9Z 1 bis 3 vorliegt.”
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§ 57 AsylG 2005, Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz:

§ 57. (1) Im Bundesgebiet aufhéaltigen Drittstaatsangehorigen ist von Amts wegen oder auf

begriindeten Antrag eine ,,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz“ zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehérigen im Bundesgebiet geméaB § 46a Abs. 1Z 1 oder
Abs. 1a FPG seit mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir weiterhin
vorliegen, es sei denn, der Drittstaatsangehdrige stellt eine Gefahr flir die Allgemeinheit oder
Sicherheit der Republik Osterreich dar oder wurde von einem inldndischen Gericht wegen eines
Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskréftig verurteilt. Einer Verurteilung durch ein inlédndisches Gericht
ist eine Verurteilung durch ein ausléndisches Gericht gleichzuhalten, die den Voraussetzungen
des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewadéhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur
Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrechtlichen Ansprichen im Zusammenhang mit
solchen strafbaren Handlungen, insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder

grenzuberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehérige, der im Bundesgebiet nicht rechtméaBig aufhéaltig oder nicht
niedergelassen ist, Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfiigung nach §§ 382b oder 382e
EO, RGBL. Nr. 79/1896, erlassen wurde oder erlassen hétte werden koénnen und der
Drittstaatsangehdérige glaubhaft macht, dass die Erteilung der ,Aufenthaltsberechtigung

besonderer Schutz® zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

(2) Hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen nach Abs. 1 Z 2 und 3 hat das Bundesamt
vor der Erteilung der ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz“ eine begrindete
Stellungnahme der zustandigen Landespolizeidirektion einzuholen. Bis zum Einlangen dieser

Stellungnahme bei der Behérde ist der Ablauf der Fristen geméaB Abs. 3 und § 73 AVG gehemmt.

(3) Ein Antrag gemaB Abs. 1 Z 2 ist als unzuléssig zurtickzuweisen, wenn ein Strafverfahren nicht
begonnen wurde oder zivilrechtliche Anspriche nicht geltend gemacht wurden. Die Behérde hat

binnen sechs Wochen (ber den Antrag zu entscheiden.

(4) Ein Antrag geméaB Abs. 1 Z 3 ist als unzulédssig zurickzuweisen, wenn eine einstweilige

Verfiigung nach §§ 382b oder 382e EO nicht vorliegt oder nicht erlassen hatte werden kbnnen.”
§ 9 BFA-VG, Schutz des Privat- und Familienlebens:

»8 9. (1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung gemdfs § 52 FPG, eine Anordnung zur
Auferlandesbringung gemdfs § 61 FPG, eine Ausweisung gemdfS § 66 FPG oder ein
Aufenthaltsverbot gemdfs § 67 FPG in das Privat- oder Familienleben des Fremden eingegriffen,
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so ist die Erlassung der Entscheidung zulédssig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2

EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind

insbesondere zu beriicksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt

des Fremden rechtswidrig war,
2. das tatsdichliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,
4. der Grad der Integration,
5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstéfSe gegen die éffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei-

und Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in

dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden

zurechenbaren (iberlangen Verzégerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zuldssigkeit der Riickkehrentscheidung gemdf § 52 FPG ist jedenfalls begriindet,
insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemdfS Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist,
abzusprechen. Die Unzuléssigkeit einer Riickkehrentscheidung gemdfs § 52 FPG ist nur dann
auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf
Umstdnden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blofs voriibergehend sind. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung gemdf3 § 52 FPG schon allein auf
Grund des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf Gsterreichische Staatsbiirger oder
Personen, die (ber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes
Niederlassungsrecht (§§ 45 und 48 oder §§ 51 ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG),
BGBI. I Nr. 100/2005) verfiigen, unzuldssig wdre.
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(4) Gegen einen Drittstaatsangehérigen, der sich auf Grund eines Aufenthaltstitels rechtmdfig
im Bundesgebiet aufhdlt, darf eine Riickkehrentscheidung gemdfs §§ 52 Abs. 4 iVm 53 Abs. 1a

FPG nicht erlassen werden, wenn

1. ihm vor Verwirklichung des mafigeblichen Sachverhaltes die Staatsblirgerschaft gemdf §
10 Abs. 1 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985 (StbG), BGBI. Nr. 311, verliehen hdtte

werden kénnen, oder
2. ervon klein auf im Inland aufgewachsen und hier langjdhrig rechtmdfig niedergelassen ist.

(5) Gegen einen Drittstaatsangehérigen, der vor Verwirklichung des mafgeblichen
Sachverhaltes bereits fiinf Jahre, aber noch nicht acht Jahre ununterbrochen und rechtmdfig
im Bundesgebiet niedergelassen war, darf mangels eigener Mittel zu seinem Unterhalt,
mangels ausreichenden Krankenversicherungsschutzes, mangels eigener Unterkunft oder
wegen der Modglichkeit der finanziellen Belastung einer Gebietskérperschaft eine
Riickkehrentscheidung gemdfs §§ 52 Abs. 4 iVm 53 FPG nicht erlassen werden. Dies gilt
allerdings nur, wenn der Drittstaatsangehérige glaubhaft macht, die Mittel zu seinem
Unterhalt und seinen Krankenversicherungsschutz durch Einsatz eigener Krdfte zu sichern oder

eine andere eigene Unterkunft beizubringen, und dies nicht aussichtslos scheint.

(6) Gegen einen Drittstaatsangehérigen, der vor Verwirklichung des mafgeblichen
Sachverhaltes bereits acht Jahre ununterbrochen und rechtmdfig im Bundesgebiet
niedergelassen war, darf eine Riickkehrentscheidung gemdf § 52 Abs. 4 FPG nur mehr erlassen
werden, wenn die Voraussetzungen gemdf8 § 53 Abs. 3 FPG vorliegen. § 73 Strafgesetzbuch

(StGB), BGBI. Nr. 60/1974 gilt.”
Art. 8 EMRK, Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens

»(1) Jedermann hat Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner Wohnung

und seines Briefverkehrs.

(2) Der Eingriff einer éffentlichen Behérde in die Ausiibung dieses Rechts ist nur statthaft,
insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MafSnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft fiir die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung,
das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von
strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte

und Freiheiten anderer notwendig ist.”

§ 58 AsylG 2005, Verfahren zur Erteilung von Aufenthaltstiteln:
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§ 58. (1) Das Bundesamt hat die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdf § 57 von Amts wegen

zu priifen, wenn
1. der Antrag auf internationalen Schutz gemdf8 §§ 4 oder 4a zuriickgewiesen wird,

2. der Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiéir Schutzberechtigten

abgewiesen wird,

3. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur

Zuerkennung des Status des subsidiéir Schutzberechtigten kommt,
4. einem Fremden der Status des subsididr Schutzberechtigten aberkannt wird oder

5. ein Fremder sich nicht rechtmdflig im Bundesgebiet aufhdlt und nicht in den

Anwendungsbereich des 6. Hauptstiickes des FPG fillt.

(2) Das Bundesamt hat einen Aufenthaltstitel gemdfs § 55 von Amts wegen zu erteilen, wenn
eine Riickkehrentscheidung auf Grund des § 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG rechtskrdftig auf Dauer flir
unzuldssig erklért wurde. § 73 AVG gilt.

(3) Das Bundesamt hat (iber das Ergebnis der von Amts wegen erfolgten Priifung der Erteilung
eines Aufenthaltstitels gemdfs §§ 55 und 57 im verfahrensabschliefenden Bescheid

abzusprechen.

(4) Das Bundesamt hat den von Amts wegen erteilten Aufenthaltstitel gemdfs §§ 55 oder 57
auszufolgen, wenn der Spruchpunkt (Abs. 3) im verfahrensabschlieffenden Bescheid in

Rechtskraft erwachsen ist. Abs. 11 gilt.

(5) Antrdge auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfs §§ 55 bis 57 sowie auf Verldngerung
eines Aufenthaltstitels gemdfs § 57 sind persénlich beim Bundesamt zu stellen. Soweit der
Antragsteller nicht selbst handlungsféihig ist, hat den Antrag sein gesetzlicher Vertreter

einzubringen.

(6) Im Antrag ist der angestrebte Aufenthaltstitel gemdfs §§ 55 bis 57 genau zu bezeichnen.
Ergibt sich auf Grund des Antrages oder im Ermittlungsverfahren, dass der
Drittstaatsangehérige fiir seinen beabsichtigten Aufenthaltszweck einen anderen

Aufenthaltstitel benétigt, so ist er liber diesen Umstand zu belehren; § 13 Abs. 3 AVG gilt.
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(7) Wird einem Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfS §§ 55, 56 oder 57
stattgegeben, so ist dem Fremden der Aufenthaltstitel auszufolgen. Abs. 11 gilt.

(8) Wird ein Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfS §§ 55, 56 oder 57 zuriick- oder
abgewiesen, so hat das Bundesamt dariiber im verfahrensabschliefenden Bescheid

abzusprechen.

(9) Ein Antrag auf einen Aufenthaltstitel nach diesem Hauptstiick ist als unzuldssig

zurtickzuweisen, wenn der Drittstaatsangehdérige
1. sich in einem Verfahren nach dem NAG befindet,
2. bereits (iber ein Aufenthaltsrecht nach diesem Bundesgesetz oder dem NAG verfiigt oder

3. gemdf3 § 95 FPG liber einen Lichtbildausweis fiir Trdger von Privilegien und Immunitditen
verfligt oder gemdf3 § 24 FPG zur Ausiibung einer blof3 voriibergehenden Erwerbstdtigkeit
berechtigt ist

soweit dieses Bundesgesetz nicht anderes bestimmt. Dies gilt auch im Falle des gleichzeitigen

Stellens mehrerer Antrdge.

(10) Antréige gemdfs § 55 sind als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn gegen den Antragsteller
eine Riickkehrentscheidung rechtskriiftig erlassen wurde und aus dem begriindeten
Antragsvorbringen im Hinblick auf die Berlicksichtigung des Privat- und Familienlebens gemdif3
§ 9 Abs. 2 BFA-VG ein gedinderter Sachverhalt, der eine ergdnzende oder neue Abwdgung
gemdfs Art. 8 EMRK erforderlich macht, nicht hervorgeht. Antridge gemdf8 §§ 56 und 57, die
einem bereits rechtskriftig erledigten Antrag (Folgeantrag) oder einer rechtskrdftigen
Entscheidung nachfolgen, sind als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn aus dem begriindeten

Antragsvorbringen ein mafgeblich gedinderter Sachverhalt nicht hervorkommt.

(11) Kommt der Drittstaatsangehérige seiner allgemeinen Mitwirkungspflicht im
erforderlichen Ausmaf, insbesondere im Hinblick auf die Ermittlung und Uberpriifung

erkennungsdienstlicher Daten, nicht nach, ist

1. das Verfahren zur Ausfolgung des von Amts wegen zu erteilenden Aufenthaltstitels (Abs. 4)

ohne weiteres einzustellen oder
2. der Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels zuriickzuweisen.

Uber diesen Umstand ist der Drittstaatsangehérige zu belehren.
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(12) Aufenthaltstitel diirfen Drittstaatsangehdérigen, die das 14. Lebensjahr vollendet haben,
nur persénlich ausgefolgt werden. Aufenthaltstitel fiir unmiindige Minderjéhrige diirfen nur
an deren gesetzlichen Vertreter ausgefolgt werden. Anlésslich der Ausfolgung ist der
Drittstaatsangehérige nachweislich (iber die befristete Giiltigkeitsdauer, die Unzuldssigkeit
eines Zweckwechsels, die Nichtverléngerbarkeit der Aufenthaltstitel gemdfs §§ 55 und 56 und

die anschliefiende Mdglichkeit einen Aufenthaltstitel nach dem NAG zu erlangen, zu belehren.

(13) Antrdge auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfs §§ 55 bis 57 begriinden kein
Aufenthalts- oder Bleiberecht. Antréige auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfs §§ 55 und
57 stehen der Erlassung und Durchfiihrung aufenthaltsbeendender Mafisnahmen nicht
entgegen. Sie kénnen daher in Verfahren nach dem 7. und 8. Hauptstiick des FPG keine
aufschiebende Wirkung entfalten. Bei Antréigen auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdf §
56 hat das Bundesamt bis zur rechtskrdftigen Entscheidung liber diesen Antrag jedoch mit der

Durchfiihrung der einer Riickkehrentscheidung umsetzenden Abschiebung zuzuwarten, wenn

1. ein Verfahren zur Erlassung einer Riickkehrentscheidung erst nach einer Antragstellung

gemdfs § 56 eingeleitet wurde und

2. die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfS § 56 wahrscheinlich ist, wofiir die

Voraussetzungen des § 56 Abs. 1 Z 1, 2 und 3 jedenfalls vorzuliegen haben.”

(14) Der Bundesminister fiir Inneres ist ermdchtigt, durch Verordnung festzulegen, welche
Urkunden und Nachweise allgemein und fiir den jeweiligen Aufenthaltstitel dem Antrag
jedenfalls anzuschliefSen sind. Diese Verordnung kann auch Form und Art einer Antragstellung,

einschliefSlich bestimmter, ausschliefSlich zu verwendender Antragsformulare, enthalten.

§ 52 FPG, Riickkehrentscheidung:

»§ 52. (1) Gegen einen Drittstaatsangehdrigen hat das Bundesamt mit Bescheid eine

Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn er sich

1. nicht rechtmdflig im Bundesgebiet aufhdlt oder

2. nicht rechtmdfig im Bundesgebiet aufgehalten hat und das

Riickkehrentscheidungsverfahren binnen sechs Wochen ab Ausreise eingeleitet wurde.

(2) Gegen einen Drittstaatsangehérigen hat das Bundesamt unter einem (§ 10 AsylG 2005) mit

Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn

1. dessen Antrag auf internationalen Schutz wegen Drittstaatsicherheit zuriickgewiesen wird,
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2. dessen Antrag auf internationalen Schutz sowohl beztiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiéir Schutzberechtigten

abgewiesen wird,

3. ihm der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des

Status des subsidiéir Schutzberechtigten kommt oder
4. ihm der Status des subsidiéir Schutzberechtigten aberkannt wird

und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht fiir

begiinstigte Drittstaatsangehérige.

(3) Gegen einen Drittstaatsangehérigen hat das Bundesamt unter einem mit Bescheid eine
Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels

gemdfs §§ 55, 56 oder 57 AsylG 2005 zuriick- oder abgewiesen wird.

(4) Gegen einen Drittstaatsangehérigen, der sich rechtmdfig im Bundesgebiet aufhdlt, hat das

Bundesamt mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn

1. nachtrdglich ein Versagungsgrund gemdfs § 60 AsylG 2005 oder § 11 Abs. 1 und 2 NAG
eintritt oder bekannt wird, der der Erteilung des zuletzt erteilten Aufenthaltstitels,

Einreisetitels oder der erlaubten visumfreien Einreise entgegengestanden wiire,

2. ihm ein Aufenthaltstitel gemdfs § 8 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 NAG erteilt wurde, er der
Arbeitsvermittlung zur Verfligung steht und im ersten Jahr seiner Niederlassung mehr als

vier Monate keiner erlaubten unselbstindigen Erwerbstdtigkeit nachgegangen ist,

3. ihm ein Aufenthaltstitel gemdfs § 8 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 NAG erteilt wurde, er ldnger als ein
Jahr aber kiirzer als fiinf Jahre im Bundesgebiet niedergelassen ist und wéihrend der Dauer

eines Jahres nahezu ununterbrochen keiner erlaubten Erwerbstdtigkeit nachgegangen ist,

4. der Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels ein Versagungsgrund (§ 11 Abs. 1 und 2 NAG)

entgegensteht oder

5. das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemdf3 § 9 Integrationsgesetz (IntG), BGBI. I. Nr.
68/2017 aus Griinden, die ausschliefllich vom Drittstaatsangehérigen zu vertreten sind,

nicht rechtzeitig erfiillt wurde.

Werden der Behérde nach dem NAG Tatsachen bekannt, die eine Riickkehrentscheidung

rechtfertigen, so ist diese verpflichtet dem Bundesamt diese unter Anschluss der relevanten
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Unterlagen mitzuteilen. Im Fall des Verldngerungsverfahrens gemdfs § 24 NAG hat das
Bundesamt nur all jene Umstéinde zu wiirdigen, die der Drittstaatsangehérige im Rahmen
eines solchen Verfahrens bei der Behérde nach dem NAG bereits hétte nachweisen kénnen und

muissen.

(5) Gegen einen Drittstaatsangehérigen, der vor Verwirklichung des mafgeblichen
Sachverhaltes auf Dauer rechtmdifiig niedergelassen war und iiber einen Aufenthaltstitel
“Daueraufenthalt — EU” verfiigt, hat das Bundesamt eine Riickkehrentscheidung zu erlassen,
wenn die Voraussetzungen gemdfs § 53 Abs. 3 die Annahme rechtfertigen, dass dessen
weiterer Aufenthalt eine gegenwdirtige, hinreichend schwere Gefahr fiir die offentliche

Ordnung oder Sicherheit darstellen wiirde.

(6) Ist ein nicht rechtmdfSig im Bundesgebiet aufhdltiger Drittstaatsangehdriger im Besitz eines
Aufenthaltstitels oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung eines anderen Mitgliedstaates,
hat er sich unverziiglich in das Hoheitsgebiet dieses Staates zu begeben. Dies hat der
Drittstaatsangehdérige nachzuweisen. Kommt er seiner Ausreiseverpflichtung nicht nach oder
ist seine sofortige Ausreise aus dem Bundesgebiet aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder

Sicherheit erforderlich, ist eine Riickkehrentscheidung gemdfs Abs. 1 zu erlassen.

(7) Von der Erlassung einer Riickkehrentscheidung gemdf Abs. 1 ist abzusehen, wenn ein Fall
des § 45 Abs. 1 vorliegt und ein Riickiibernahmeabkommen mit jenem Mitgliedstaat besteht,

in den der Drittstaatsangehérige zuriickgeschoben werden soll.

(8) Die Riickkehrentscheidung wird im Fall des § 16 Abs. 4 BFA-VG oder mit Eintritt der
Rechtskraft durchsetzbar und verpflichtet den Drittstaatsangehdrigen zur unverziiglichen
Ausreise in dessen Herkunftsstaat, ein Transitland gemdfS unionsrechtlichen oder bilateralen
Riickiibernahmeabkommen oder anderen Vereinbarungen oder einen anderen Drittstaat,
sofern ihm eine Frist fiir die freiwillige Ausreise nicht eingerdumt wurde. Im Falle einer
Beschwerde gegen eine Riickkehrentscheidung ist § 28 Abs. 2 Bundesgesetz (iber das
Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz — VwGVG), BGBI. |
Nr. 33/2013 auch dann anzuwenden, wenn er sich zum Zeitpunkt der Beschwerdeentscheidung

nicht mehr im Bundesgebiet aufhdlt.

(9) Mit der Riickkehrentscheidung ist gleichzeitig festzustellen, ob die Abschiebung des
Drittstaatsangehérigen gemdfs § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuldssig ist. Dies
gilt nicht, wenn die Feststellung des Drittstaates, in den der Drittstaatsangehdérige
abgeschoben werden soll, aus vom Drittstaatsangehérigen zu vertretenden Griinden nicht

mdglich ist.
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(10) Die Abschiebung eines Drittstaatsangehérigen gemdfs § 46 kann auch iber andere als in

Abs. 9 festgestellte Staaten erfolgen.

(11) Der Umstand, dass in einem Verfahren zur Erlassung einer Riickkehrentscheidung deren
Unzuldssigkeit gemdfs § 9 Abs. 3 BFA-VG festgestellt wurde, hindert nicht daran, im Rahmen
eines weiteren Verfahrens zur Erlassung einer solchen Entscheidung neuerlich eine Abwégung
gemdfs § 9 Abs. 1 BFA-VG vorzunehmen, wenn der Fremde in der Zwischenzeit wieder ein

Verhalten gesetzt hat, das die Erlassung einer Riickkehrentscheidung rechtfertigen wiirde.”
§ 55 FPG, Frist fiir die freiwillige Ausreise

§ 55. (1) Mit einer Riickkehrentscheidung gemdf3 § 52 wird zugleich eine Frist fiir die freiwillige

Ausreise festgelegt.

(1a) Eine Frist fiir die freiwillige Ausreise besteht nicht fiir die Félle einer zuriickweisenden
Entscheidung gemdf3 § 68 AVG sowie wenn eine Entscheidung auf Grund eines Verfahrens

gemdfs § 18 BFA-VG durchfiihrbar wird.

(2) Die Frist fiir die freiwillige Ausreise betrégt 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides, sofern
nicht im Rahmen einer vom Bundesamt vorzunehmenden Abwdgung festgestellt wurde, dass
besondere Umstéinde, die der Drittstaatsangehdrige bei der Regelung seiner persénlichen
Verhdltnisse zu beriicksichtigen hat, die Griinde, die zur Erlassung der Riickkehrentscheidung

gefiihrt haben, (iberwiegen.

(3) Bei Uberwiegen besonderer Umstdnde kann die Frist fiir die freiwillige Ausreise einmalig
mit einem lIédngeren Zeitraum als die vorgesehenen 14 Tage festgesetzt werden. Die
besonderen Umsténde sind vom Drittstaatsangehdérigen nachzuweisen und hat er zugleich

einen Termin fiir seine Ausreise bekanntzugeben. § 37 AVG gilt.

(4) Das Bundesamt hat von der Festlegung einer Frist fiir die freiwillige Ausreise abzusehen,
wenn die aufschiebende Wirkung der Beschwerde gemdfs § 18 Abs. 2 BFA-VG aberkannt

wurde.

(5) Die Einréiumung einer Frist gemdf3 Abs. 1 ist mit Mandatsbescheid (§ 57 AVG) zu widerrufen,
wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Aufenthalt des
Drittstaatsangehérigen die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit geféhrdet oder Fluchtgefahr
besteht.

§ 21 BFA-VG Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht
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BFA-VG - BFA-Verfahrensgesetz

(5)Wird  gegen  eine  aufenthaltsbeendende  MafSnahme  Beschwerde  beim
Bundesverwaltungsgericht erhoben und hdilt sich der Fremde zum Zeitpunkt der Erlassung der
Beschwerdeentscheidung  nicht ~mehr im  Bundesgebiet auf, so hat das
Bundesverwaltungsgericht festzustellen, ob die aufenthaltsbeendende Mafinahme zum
Zeitpunkt der Erlassung rechtmdflig war. War die aufenthaltsbeendende MafSnahme nicht

rechtmdpfig, ist die Wiedereinreise unter einem zu gestatten.

[1.3.3.2. Mit Bescheid vom 29.03.2023 wurde der Antrag der bP auf internationalen Schutz
sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.), als
auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten (Spruchpunkt
Il.) abgewiesen und kein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Griinden gemals § 57
erteilt (Spruchpunkt lII.). Infolge ihrer Ausreise aus dem Bundesgebiet zog die bP die
Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. bis lll. des angefochtenen Bescheides zuriick, weshalb

die diesbeziiglichen Entscheidungen der bB in Rechtskraft erwuchsen.

Die bP ist Staatsangehorige der Tirkei und keine beglinstigte Drittstaatsangehorige. Wahrend
ihres Aufenthaltes in Osterreich kam der bP kein Aufenthaltsrecht nach anderen
Bundesgesetzen zu und wurde dem erkennenden Gericht im Ubrigen auch nicht angezeigt,
dass ihr in der Zwischenzeit ein (dauerhafter) Aufenthaltstitel fir die Bundesrepublik

Deutschland erteilt worden waére.

GemaR § 52 Abs. 8 FPG ist im Falle einer Beschwerde gegen eine Riickkehrentscheidung § 28
Abs. 2 Bundesgesetz Uber das Verfahren der Verwaltungsgerichte
(Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz — VwGVG), BGBI. | Nr. 33/2013 auch dann
anzuwenden, wenn der Beschwerdefiihrer sich zum Zeitpunkt der Beschwerdeentscheidung

nicht mehr im Bundesgebiet aufhalt.

Der VWGH hielt in seiner Entscheidung vom 21.12.2017, Ra 2017/21/0234 zur Frage des
Umgangs mit einer gegen eine verhangte Riickkehrentscheidung erhobenen Beschwerde bei
Ausreise  eines Drittstaatsangehoérigen wahrend offenen  Beschwerdeverfahrens

(Hervorhebungen nicht im Original) fest:

»9 Im vorliegenden Fall geht es primédr um eine Riickkehrentscheidung. Die dafiir mafSgeblichen Regelungen

finden sich im § 52 FPG, dessen hier relevante Abséitze 1, 6 und 8 - in der Fassung des FNG und des FNG-

Anpassungsgesetzes - seit 1. Jdnner 2014 wie folgt lauten:
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"Riickkehrentscheidung

§ 52. (1) Gegen einen Drittstaatsangehérigen hat das

Bundesamt mit Bescheid einer Riickkehrentscheidung zu erlassen wenn
er sich

1. nicht rechtmdfig im Bundesgebiet aufhdlt oder

2. nicht rechtmdfSig im Bundesgebiet aufgehalten hat und das

Riickkehrentscheidungsverfahren binnen sechs Wochen ab Ausreise eingeleitet wurde.

(6)Ist ein nicht rechtmdfSig im Bundesgebiet aufhdltiger Drittstaatsangehériger im Besitz eines Aufenthaltstitels
oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung eines anderen Mitgliedstaates, hat er sich unverziiglich in das
Hoheitsgebiet dieses Staates zu begeben. Dies hat der Drittstaatsangehérige nachzuweisen. Kommt er seiner
Ausreiseverpflichtung nicht nach oder ist seine sofortige Ausreise aus dem Bundesgebiet aus Griinden der

6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit erforderlich, ist eine Riickkehrentscheidung gemdf Abs. 1 zu erlassen.

(8)Die Riickkehrentscheidung wird im Fall des § 16 Abs. 4 BFA-VG oder mit Eintritt der Rechtskraft durchsetzbar
und verpflichtet den Drittstaatsangehdrigen zur unverziiglichen Ausreise in dessen Herkunftsstaat, ein Transitland
gemdfS unionsrechtlichen oder bilateralen Riickiibernahmeabkommen oder anderen Vereinbarungen oder einen
anderen Drittstaat, sofern ihm eine Frist fiir die freiwillige Ausreise nicht eingerdumt wurde. Im Falle einer
Beschwerde gegen eine Riickkehrentscheidung ist § 28 Abs. 2 Bundesgesetz (iber das Verfahren der
Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG), BGBI. | Nr. 33/2013 auch dann

anzuwenden, wenn er sich zum Zeitpunkt der Beschwerdeentscheidung nicht mehr im Bundesgebiet aufhdlt."

10 Die Riickkehrentscheidung nach § 52 Abs. 1 FPG ist die Reaktion auf den unrechtmdpfigen Aufenthalt eines
Drittstaatsangehdérigen. Dazu sei schon an dieser Stelle angemerkt, dass sie nach Neufassung dieser Bestimmung
durch das FNG nicht mehr zwingend an einen aktuellen inlindischen Aufenthalt des betreffenden
Drittstaatsangehérigen anknlipft. Eine Riickkehrentscheidung ist némlich gemdf3 § 52 Abs. 1 Z 2 FPG seither auch
dann anzuordnen, wenn sich der Drittstaatsangehdérige bereits aufserhalb des Bundesgebietes befindet, sofern er
sich nicht rechtmdflig im Bundesgebiet aufgehalten hat und das Riickkehrentscheidungsverfahren binnen sechs
Wochen ab Ausreise eingeleitet wurde. Die in § 52 Abs. 8 erster Satz FPG umschriebene normative Wirkung einer
Riickkehrentscheidung (Verpflichtung des Drittstaatsangehérigen zur (unverziiglichen) Ausreise) steht dazu nur
scheinbar in einem Spannungsverhdltnis. Gemdf § 12a Abs. 6 AsylG 2005 bleiben - u.a. - Riickkehrentscheidungen
gemdfs § 52 FPG ndmlich 18 Monate ab der Ausreise des Fremden aufrecht (zum Verstdndnis dieser Anordnung
im Detail siehe VwGH 30.7.2015, Ra 2014/22/0131, Punkt 5.5. der Entscheidungsgriinde), sodass die
angesprochene Wirkung auch bei bereits erfolgter Ausreise - im Falle einer neuerlichen Einreise des Fremden nach

Osterreich - nicht von vornherein ins Leere geht.
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11 Ausweislich der Materialien (ErldutRV 1803 BIgNR 24. GP 64) wurde der Riickkehrentscheidungstatbestand
nach § 52 Abs. 1 Z 2 FPG zu dem Zweck geschaffen, dass sich ein Drittstaatsangehdériger nicht durch eine
Ausreise der aufenthaltsbeendenden Mafinahme entziehen kénnen soll. Das betrifft neben der schon
erwdhnten zeitlichen Komponente einer Riickkehrentscheidung nach § 12a Abs. 6 AsylG 2005 (siehe auch § 11
Abs. 1 Z 3 NAG idF des FrAG 2015) in erster Linie ein an die Verhdngung einer Riickkehrentscheidung
ankniipfendes Einreiseverbot, da ein solches ohne Riickkehrentscheidung nicht erlassen werden darf (VwGH
14.11.2017, Ra 2017/21/0151, Rn. 15).

12 Schon im Hinblick auf die ausdriickliche Zielsetzung des Gesetzgebers kann es nicht zweifelhaft sein, dass
auch eine erst nach Erlassung einer Riickkehrentscheidung durch das BFA (mit oder ohne Einreiseverbot)
wdhrend des Verfahrens iiber eine dagegen erhobene Beschwerde erfolgte Ausreise grundsditzlich unerheblich
sein muss. Das zur Entscheidung (iber die Beschwerde berufene BVwG darf - und muss - den Fall dann seinerseits
erstmals unter dem Blickwinkel des § 52 Abs. 1 Z 2 FPG beurteilen und allenfalls die Beschwerde mit Bezugnahme
auf diese Bestimmung abweisen. Das stellt angesichts der einheitlichen Wirkungen einer Riickkehrentscheidung
keine Uberschreitung der Sache des Beschwerdeverfahrens dar (vgl. dhnlich den vom Verwaltungsgerichtshof
bei Erlassung einer Riickkehrentscheidung nicht beanstandeten "Umstieg" von § 52 Abs. 1 Z 1 FPG auf § 52
Abs. 4Z 4 FPG in VWGH 20.10.2016, Ra 2016/21/0289, Rn. 7, oder von § 52 Abs. 4 Z 4 FPG auf § 52 Abs. 5 FPG
in VWGH 31.8.2017, Ra 2017/21/0120, Rn. 8 (iVm Rn. 3)).

13 Das BVwG hat im vorliegenden Fall mafigeblich mit der Ausreise des Mitbeteiligten wéhrend des laufenden
Beschwerdeverfahrens argumentiert. Die ersatzlose Behebung der gegen den Mitbeteiligten vom BFA verhéngten
Riickkehrentscheidung stiitzte es allerdings - den zuvor angestellten Uberlequngen der Sache nach Rechnung
tragend - nicht schon auf den nunmehr fehlenden Inlandsaufenthalt bzw. die nicht mehr vorliegende Erfiillung
des vom BFA herangezogenen Tatbestandes nach § 52 Abs. 1 Z 1 FPG. Vielmehr ging es davon aus, gegen den
unstrittig liber einen spanischen Aufenthaltstitel verfiigenden Mitbeteiligten diirfe im Grunde des § 52 Abs. 6 FPG
- diese Bestimmung knlipft die Erlassung einer Riickkehrentscheidung gegen Drittstaatsangehérige, die sich im
Besitz eines Aufenthaltstitels oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung eines anderen Mitgliedstaates
befinden, an zusdtzliche Voraussetzungen - keine Riickkehrentscheidung ergehen. Er sei ndmlich, so das BVYwG im
Ergebnis, im Sinn der genannten Bestimmung ohnehin unverziiglich ausgereist, habe also seiner
Ausreiseverpflichtung entsprochen, und eine sofortige Ausreise aus dem Bundesgebiet aus Griinden der

6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit sei nicht erforderlich gewesen.

14 In diesem Zusammenhang ist zundichst darauf hinzuweisen, dass § 52 Abs. 6 FPG vor dem Hintergrund von
Art. 6 Abs. 2 der Richtlinie 2008/115/EG zu lesen ist. Dort wird angeordnet, dass ein nicht rechtmdpfig
aufhdltiger Drittstaatsangehériger mit einem Aufenthaltstitel eines anderen Mitgliedstaates zundchst zu
verpflichten ist, sich unverziiglich in das Hoheitsgebiet dieses anderen Mitgliedstaates zu begeben. Nur wenn
dieser Verpflichtung nicht entsprochen wird, hat es zu einer Riickkehrentscheidung zu kommen. Demnach bedarf
es also vor Erlassung einer Riickkehrentscheidung einer "Verpflichtung" des Drittstaatsangehérigen, sich
unverziiglich in das Hoheitsgebiet dieses anderen Mitgliedstaates zu begeben (VWGH 10.4.2014, 2013/22/0310).
Die Frage der "Unverziiglichkeit" stellt sich dann in Bezug auf die Zeitspanne, die seit Ausspruch der
"Verpflichtung" ergangen ist. Wird ihr "unverziiglich" entsprochen, hat eine Riickkehrentscheidung zu

unterbleiben, andernfalls ist sie zu verhéngen.
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15 Im vorliegenden Fall war - wie noch ergéinzend klarzustellen ist - der Aufenthalt des Mitbeteiligten nach Ablauf
von drei Monaten nach seiner Einreise unrechtmdpfig (vgl. § 31 Abs. 1 Z 3 FPG). Das zieht auch das BVwG nicht in
Zweifel, und insbesondere kann daran auch das anhdngige Verfahren zur Erteilung eines Aufenthaltstitels nichts
dndern. Der Mitbeteiligte war sodann aufzufordern, sich unverziiglich in das Hoheitsgebiet jenes Mitgliedstaates
zu begeben, von dem der ihm erteilte Aufenthaltstitel stammt (hier: Spanien). Das hat das BFA indes nicht getan.
Der Mitbeteiligte wurde zwar im Zuge seiner niederschriftlichen Einvernahme am 10. April 2015 zur
unverziiglichen Ausreise aus Osterreich aufgefordert. Diese Ausreiseaufforderung erfolgte jedoch nicht in Bezug
auf Spanien, sondern - nur so konnte sie angesichts der Aufforderung, das ihm ausgehdndigte Informationsblatt
bei der dsterreichischen Botschaft seines Heimatlandes persénlich zu iibergeben, verstanden werden - in Bezug
auf seinen Herkunftsstaat Volksrepublik China. Die ausgesprochene Ausreiseverpflichtung war demnach von ihrer
Zielrichtung her verfehlt, weshalb sie auch nicht die Konsequenz nach sich ziehen konnte, dass nunmehr eine

Riickkehrentscheidung zu erlassen sei.

16 Damit erweist sich die ersatzlose Behebung der Riickkehrentscheidung und der mit ihr verbundenen

Ausspriiche im Ergebnis als zutreffend.

17 In Ergéinzung zu den oben unter Rn. 12 erstatteten Ausfiihrungen bedarf es allerdings noch folgenden
Hinweises: Es entspricht allgemeinen Grundsdtzen, dass das BVwG im Beschwerdeverfahren bei Erlassung
seines Erkenntnisses von der im Entscheidungszeitpunkt mafgeblichen Sach- und Rechtslage auszugehen hat
(siehe nur VwGH 21.10.2014, Ro 2014/03/0076, VwSlg. 18.953A, Punkt IV. B. 5.1. der Entscheidungsgriinde; siche
aus jiingerer Zeit, auf das genannte Erkenntnis verweisend, auch VwGH 19.9.2017, Ra 2016/18/0381, Rn. 9).

18 § 52 Abs. 8 zweiter Satz FPG sieht das ausdriicklich "auch" fiir den Fall einer Beschwerde gegen eine
Riickkehrentscheidung vor, wenn sich der Drittstaatsangehérige zum Zeitpunkt der Beschwerdeentscheidung
nicht mehr im Bundesgebiet aufhdilt; auch dann sei némlich § 28 Abs. 2 VwGVG anzuwenden, was hier nur in dem
eben erwdhnten Sinn (MafSgeblichkeit der Sach- und Rechtslage zum Entscheidungszeitpunkt) verstanden werden

kann.

19 Die Sinnhaftigkeit dieser auf den ersten Blick ohnehin nur Selbstversténdliches anordnenden Regelung

erschliefSt sich mit Blick auf § 21 Abs. 5 BFA-VG. Darin wird angeordnet:

"(5) Wird gegen eine aufenthaltsbeendende MafSnahme Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht erhoben
und hdlt sich der Fremde zum Zeitpunkt der Erlassung der Beschwerdeentscheidung nicht mehr im Bundesgebiet
auf, so hat das Bundesverwaltungsgericht festzustellen, ob die aufenthaltsbeendende Mafinahme zum Zeitpunkt
der Erlassung rechtmdfig war. War die aufenthaltsbeendende Mafinahme nicht rechtmdfig, ist die

Wiedereinreise unter einem zu gestatten."

20 Damit wird fiir Féille, in denen sich der Fremde zum Zeitpunkt der Erlassung der Beschwerdeentscheidung
nicht mehr im Bundesgebiet aufhdlt, eine verfahrensrechtliche Ausnahme konstituiert. Nicht die Sach- und
Rechtslage zum Entscheidungszeitpunkt des BVwG soll mafigeblich sein, sondern jene, die bei
Bescheiderlassung seitens des BFA vorlag; die Priifungskompetenz des BVwG wird also auf eine

vergangenheitsbezogene Rechtmdfligkeitskontrolle beschréinkt.

21 Telos dieser dem Wortlaut nach alle aufenthaltsbeendenden Mafinahmen erfassenden Anordnung ist es,

dem Fremden die Méglichkeit zu nehmen, diese Mafinahmen (bzw. die daran ankniipfenden Wirkungen)
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letztlich dadurch zu konterkarieren, dass er durch ein blofies Verlassen des Bundesgebietes die
tatbestandsmdfligen Voraussetzungen ihrer Erlassung beseitigt (in diesem Sinn ausdriicklich die ErldutRV zur
ersten Vorgéngerregelung, ndmlich zu § 57 FPG in der Stammfassung, 952 BIgNR 22. GP 99; siehe zu
nachfolgenden Vorgdngerregelungen auch zusammenfassend VwGH 28.2.2013, 2012/21/0127, Punkte 4.2.3.
und 4.3.2. der Entscheidungsgriinde).

“

Der Vollstandigkeit halber ist damit anzumerken, dass die nachtragliche Erteilung eines
Aufenthaltstitels eines Mitgliedstaates nicht zur Gegenstandslosigkeit der zuvor erlassenen
aufenthaltsbeendenden MaRBnahmen fiihrt. Vielmehr wiirde in einem solchen Fall selbst ein
etwaiges im Osterreichischen Zentralen Fremdenregister eingetragene Einreiseverbot

Ill

»,hational” weiterbestehen und wiirde die Wirksamkeit des spater erteilten Aufenthaltstitels

eines anderen Mitgliedstaates nicht beriihren (vgl. VWGH 18.12.2024, Ra 2024/21/0025).

Dariiber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass selbst ein in Osterreich verhingtes Einreiseverbot
die Erteilung eines Aufenthaltstitels oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung durch
andere Mitgliedstaaten nicht absolut ausschlieen wiirde. GemadR Art 11 Abs. 4 der
Rackfuhrungsrichtlinie (Erwdgt ein Mitgliedstaat, einen Aufenthaltstitel oder eine sonstige
Aufenthaltsberechtigung fiir Drittstaatsangehdérige aus zustellen, gegen die ein Einreiseverbot
eines anderen Mitgliedstaats besteht, so konsultiert er zunéichst den Mitgliedstaat, der das
Einreiseverbot verhdingt hat, und beriicksichtigt dessen Interessen gemdfs Artikel 25 des
Schengener Durchfiihrungsiibereinkommens) steht es dem jeweiligen Mitgliedsstaat zu, einen
Aufenthaltstitel oder eine sonstige Aufenthaltsberechtigung selbst fiir Drittstaatsangehorige
auszustellen, gegen die ein Einreiseverbot eines anderen Mitgliedsstaates besteht (vgl. das

Erk. des VWGH vom 13.09.2012, ZI. 2011/23/0413).

Festzuhalten ist, dass die Mitgliedstaaten nach Art. 3 VO-SIS-Riickkehr (Verordnung
2018/1860 EU uber die Nutzung des Schengener Informationssystems fur die Riickkehr illegal
aufhéltiger  Drittstaatsangehdriger) dazu  verpflichtet sind, eine erlassene

Riickkehrentscheidung in das SIS einzutragen.
Im Artikel 25 des Schengener Ubereinkommens ist festgehalten:

(1)Beabsichtigt eine Vertragspartei, einem zur Einreiseverweigerung ausgeschriebenen Drittausldnder einen
Aufenthaltstitel zu erteilen, so konsultiert sie vorab die ausschreibende Vertragspartei und beriicksichtigt deren
Interessen; der Aufenthaltstitel wird nur bei Vorliegen von gewichtigen Griinden erteilt, insbesondere wegen
humanitdrer Erwdgungen oder infolge internationaler Verpflichtungen. Wird der Aufenthaltstitel erteilt, so zieht
die ausschreibende Vertragspartei die Ausschreibung zuriick, wobei es ihr unbenommen bleibt, den betroffenen

Drittausldnder in die nationale Ausschreibungsliste aufzunehmen.
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(2)Stellt sich heraus daf3 der Drittauslinder, der (iber einen von einer der Vertragsparteien erteilten giiltigen
Aufenthaltstitel verfiigt, zum Zwecke der Einreiseverweigerung ausgeschrieben ist, konsultiert die ausschreibende
Vertragspartei die Vertragspartei, die den Aufenthaltstitel erteilt hat, um zu priifen, ob ausreichende Griinde fiir

die Einziehung des Aufenthaltstitels vorliegen.

(3)Ist der Aufenthaltstitel nicht eingezogen, so zieht die ausschreibende Vertragspartei die Ausschreibung zurtick,
wobei es ihr unbenommen bleibt, den betroffenen Drittauslénder in die nationale Ausschreibungsliste

aufzunehmen.

Art. 9 ff VO-SIS-Riickkehr normieren schliefllich Vorabkonsultationen vor Erteilung oder
Verlangerung eines Aufenthaltstitels oder eines Visum durch einen Mitgliedstaat, wenn ein
anderer Mitgliedstaat in das System eine entsprechende Ausschreibung eingegeben hat.
Wenn der erteilende Mitgliedstaat den ausschreibenden Mitgliedstaat lber seine Absicht
oder seine Entscheidung unterrichtet, den Aufenthaltstitel oder das Visum fiir den
langerfristigen Aufenthalt zu erteilen oder zu verlangern, l6scht der ausschreibende
Mitgliedstaat die Ausschreibung zur Riickkehr. Die endgiiltige Entscheidung, ob einem
Drittstaatsangehorigen ein Aufenthaltstitel oder ein Visum fiir den langerfristigen Aufenthalt
erteilt wird, obliegt dem erteilenden Mitgliedstaat. Derartige Vorabkonsultationen mit den

Osterreichischen Behorden sind im gegenstandlichen Fall nicht bekannt.

Diesbezliglich wird noch aus dem Judikat des VWGH vom 18.12.2024, Ra 2021/21/0025, das

die Loschung einer Rickkehrentscheidung samt Einreiseverbot aus dem SIS betrifft, zitiert:

9 Das BFA macht in der Revision zusammengefasst geltend, dass ein nachtrdglich erteilter Aufenthaltstitel
eines anderen Mitgliedstaates nicht bewirke, dass ein zuvor erlassenes Einreiseverbot vollstéindig aufSer Kraft
trete. Nach teleologischen Gesichtspunkten folge aus dem Konsultationsmechanismus nach Art. 25 SDU, dass die
Erteilung eines Aufenthaltstitels durch einen anderen Mitgliedstaat einem ésterreichischen Einreiseverbot nicht
derogiere und daher ,,an sich” auch nicht die Rechtskraft einer Gsterreichischen Riickkehrentscheidung, die mit
einem Einreiseverbot verbunden ist, beriihre. Vielmehr sei im Fall der nachtrdglichen Erteilung eines
Aufenthaltstitels durch einen anderen Mitgliedstaat lediglich die Ausschreibung im Schengener
Informationssystem (SIS) zu I6schen, wéhrend das Einreiseverbot national, also auf das Bundesgebiet beschrdnkt,
weiter bestehe. Es bediirfe somit nicht der Erlassung einer neuen Riickkehrentscheidung. Vielmehr bleibe die vor
Erteilung des Aufenthaltstitels erlassene durchsetzbare Riickkehrentscheidung bestehen. Entgegen der
Auffassung des BVwG bleibe daher die ,,zwangsweise Durchsetzung durch Abschiebung” (gemeint: in den
Herkunftsstaat) ebenso zuldssig wie ihre Sicherung durch die Anordnung von Schubhaft. § 52 Abs. 6 FPG sei somit

entgegen der Auffassung des BVwWG in diesem Fall nicht mafSgeblich.
10  Diese Schlussfolgerung widerspricht allerdings der innerstaatlichen und der unionsrechtlichen Rechtslage:

11 Die Richtlinie 2008/115/EG (Riickfiihrungs-RL) regelt in Art. 11 Abs. 4 den Fall, dass einem
Drittstaatsangehdérigen, gegen den bereits ein Einreiseverbot besteht, in einem anderen Mitgliedstaat ein

Aufenthaltstitel erteilt werden soll. Danach hat der Mitgliedstaat, der erwdéigt, den Aufenthaltstitel auszustellen,
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zundichst den Mitgliedstaat, der das Einreiseverbot verhdngt hat, zu konsultieren und dessen Interessen gemdyfs
Art. 25 SDU zu beriicksichtigen. Nach Durchfiihrung des Konsultationsverfahrens nach Art. 25 Abs. 1 UAbs. 1 SDU
darf ein Vertragsstaat einem im SIS zur Verweigerung der Einreise in den Schengenraum ausgeschriebenen
Drittstaatsangehérigen nur aus gewichtigen Griinden einen Aufenthaltstitel erteilen. In einem solchen -
gegenstdndlich vorliegenden - Fall hat der ausschreibende Staat gemdfs Art. 25 Abs. 1 UAbs. 2 SDU die
Ausschreibung zuriickzuziehen, wobei es ihm unbenommen bleibt, den Antragsteller in die nationale
Ausschreibungsliste aufzunehmen (vgl. dazu VwGH 21.2.2023, Ra 2021/17/0043, Rn. 20 bis 23, u.a. mit Hinweis
auf EuGH 4.3.2021, A, C-193/19, Rn. 30 ff.).

12 In Anbetracht dessen ist dem BFA zwar zuzugestehen, dass die nachtrdgliche Erteilung des spanischen
Aufenthaltstitels an den Mitbeteiligten nicht zur Gegenstandslosigkeit der im Beschwerdeweg mit Erkenntnis des
BVwG vom 12. Oktober 2018 gegen ihn erlassenen aufenthaltsbeendenden Mafinahmen (siehe oben Rn. 2)
fiihrte. Vielmehr bestand das gegensténdliche, auch im ésterreichischen Zentralen Fremdenregister eingetragene
Einreiseverbot - wie auch in der Revision ausgefiihrt wird - ,national” weiter. Das gilt vor dem Hintergrund des §

12a Abs. 6 erster Satz AsylG 2005 sinngemdf3 auch fiir die Riickkehrentscheidung.

13 Freilich war die gegen den Mitbeteiligten im Jahr 2018 erlassene Riickkehrentscheidung (und das darauf
aufbauende Einreiseverbot) im Hinblick auf eine Ausreise des Mitbeteiligten in seinen Herkunftsstaat Nigeria
erlassen worden (vgl. § 52 Abs. 8 FPG, wonach die Riickkehrentscheidung zur Ausreise in den Herkunftsstaat oder
einen anderen Drittstaat verpflichtet, und § 53 Abs. 1 FPG, wonach das Einreiseverbot fiir den festgelegten
Zeitraum die Einreise und den Aufenthalt im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten verbietet). Dem entsprechend
wurde auch gemdfs § 52 Abs. 9 FPG die Zuldssigkeit der Abschiebung in diesen Staat festgestellt (siehe erneut
oben Rn. 2). Diesen Verpflichtungen hat der Mitbeteiligte durch seine Ausreise nach Spanien im Jahr 2021 nicht
entsprochen (vgl. dazu VwGH 21.3.2024, Ro 2022/21/0009, Rn. 2 und Rn. 8 iVm Rn. 14).

14  Zum Zeitpunkt der Schubhaftverhdngung wie auch zum Zeitpunkt der Entscheidung des BVwG verfiigte der
- wieder eingereiste, im Bundesgebiet unstrittig unrechtmdfig aufhdltige - Mitbeteiligte jedoch bereits (iber einen

giiltigen spanischen Aufenthaltstitel.

15 Fiir den demnach hier vorliegenden Fall, dass ein nicht rechtmdfig im Bundesgebiet aufhdltiger
Drittstaatsangehériger im Besitz eines Aufenthaltstitels oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung eines
anderen Mitgliedstaates ist, sieht § 52 Abs. 6 FPG vor, dass er sich unverziiglich in das Hoheitsgebiet dieses
Staates zu begeben hat. Kommt er seiner Ausreiseverpflichtung nicht nach oder ist seine sofortige Ausreise aus
dem Bundesgebiet aus Griinden der éffentlichen Ordnung oder Sicherheit erforderlich, ist eine - gemdéfs § 52 Abs.

8 FPG primdr zur Ausreise in den Herkunftsstaat verpflichtende - Riickkehrentscheidung zu erlassen.

16 Die Erlassung einer auf den unrechtmdpfigen Aufenthalt gegriindeten Riickkehrentscheidung gemdf3 § 52
Abs. 1 FPG (und damit auch eines Einreiseverbotes) setzt nach dieser Bestimmung somit nach ihrer ersten
Variante voraus, dass der Fremde (erfolglos) aufgefordert worden wdre, sich unverziiglich in das Hoheitsgebiet
des Staates zu begeben, von dem er einen Aufenthaltstitel oder eine sonstige Aufenthaltsberechtigung besitzt
(vgl. dazu VwGH 21.12.2017, Ra 2017/21/0234, Rn. 13/14; VwGH 27.8.2020, Ra 2020/21/0172, Rn. 11/12; VWGH
2.9.2021, Ra 2021/21/0103, Rn. 11/12).

17 Nichts Anderes kann fiir die Effektuierung einer bereits erlassenen Riickkehrentscheidung durch

Abschiebung in den Herkunftsstaat gelten:
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18 § 52 Abs. 6 FPG ist vor dem Hintergrund des - im Wesentlichen inhaltsgleichen - Art. 6 Abs. 2 der
Riickfiihrungs-RL zu lesen (vgl. erneut VWGH 21.12.2017, Ra 2017/21/0234, Rn. 14). Nach dieser Bestimmung
sind Drittstaatsangehdrige, die sich illegal im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten und Inhaber eines
gliltigen Aufenthaltstitels oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung eines anderen Mitgliedstaats sind,
(zundchst) zu verpflichten, sich unverziiglich in das Hoheitsgebiet dieses anderen Mitgliedstaats zu begeben. Nur
wenn die betreffenden Drittstaatsangehdrigen dieser Verpflichtung nicht nachkommen, oder die sofortige
Ausreise des Drittstaatsangehdérigen aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder der nationalen Sicherheit
geboten ist, findet die Verpflichtung der Mitgliedstaaten nach Art. 6 Abs. 1 der Riickfiihrungs-RL, eine

Riickkehrentscheidung zu erlassen, Anwendung.

19 Die Riickfiihrungs-RL geht somit ihrem System nach klar und eindeutig von einem Primat der freiwilligen
Ausreise in einen anderen Mitgliedstaat, von dem ein giiltiger Aufenthaltstitel oder eine sonstige
Aufenthaltsberechtigung erteilt wurde, aus (vgl. idZ auch die Empfehlung [EU] 2017/2338 der Kommission vom
16. November 2017 fiir ein gemeinsames ,,Riickkehr-Handbuch”, Abl. vom 19. Dezember 2017, L 339/83, S. 104
ff.). Von daher kommt im Fall des Vorliegens eines giiltigen Aufenthaltstitels eines anderen Mitgliedstaates nicht
nur eine (erstmalige) Erlassung, sondern umso mehr die Effektuierung einer bereits friiher erlassenen, noch
aufrechten Riickkehrentscheidung gegen einen unrechtmdflig aufhdéltigen Drittstaatsangehérigen nur bei

Vorliegen der Voraussetzungen des Art. 6 Abs. 2 der Riickfiihrungs-RL in Betracht.

20 Das steht im Einklang mit dem Ergebnis, dass auch das seinerzeit erlassene Einreiseverbot - unstrittig -
nunmehr nur mehr ,national” weiterbesteht (siehe oben Rn. 11) und daher nur zum Verlassen des
Osterreichischen Bundesgebietes verpflichtet und die Wirksamkeit des spdter erteilten Aufenthaltstitels eines
anderen Mitgliedstaates nicht beriihrt. Aufgrund dieses Aufenthaltsrechtes hat der sich unrechtmdflig
aufhaltende Drittstaatsangehdérige, den keine Verpflichtung mehr trifft, das gesamte Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten zu verlassen, einen Anspruch darauf, dass ihm die (unverziigliche) freiwillige Ausreise in den
Mitgliedstaat erméglicht wird, fiir den er ein Aufenthaltsrecht hat. Das ergibt sich schon aus einer isolierten
Betrachtung des ersten Satzes des Art. 6 Abs. 2 der Riickfiihrungs-RL bzw. des § 52 Abs. 6 FPG. Nur wenn er dieser
Verpflichtung nicht nachkommt oder seine sofortige Ausreise aus dem Bundesgebiet (und aus dem Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten) in seinen Herkunftsstaat oder in einen anderen Drittstaat (von vornherein) aus Griinden der
6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit erforderlich ist, kann er - bei Vorliegen der allgemeinen Voraussetzungen
des § 46 FPG - auf Basis einer friiher erlassenen Riickkehrentscheidung dorthin abgeschoben werden. Insoweit ist

die Rechtslage eindeutig und es bedarf dazu keiner Befassung des Gerichtshofes der Europdischen Union.

21 Aufgrund des giiltigen spanischen Aufenthaltstitels des Mitbeteiligten waren daher fallgegenstéindlich
vor Effektuierung der im Jahr 2018 erlassenen Riickkehrentscheidung durch eine Abschiebung nach Nigeria -
wie das BVwG richtig erkannte - die Voraussetzungen des § 52 Abs. 6 FPG zu priifen, wobei es allerdings - wie
noch einmal klarzustellen ist - entgegen der Meinung des BVwG keiner neuerlichen Erlassung einer
Riickkehrentscheidung bedurft héitte. Der Mitbeteiligte - der sogar ausdriicklich darum ersucht hatte, ihn auf
eigene Kosten nach Spanien ausreisen zu lassen - wurde aber nicht aufgefordert, sich unverziiglich nach
Spanien zu begeben. Vielmehr wurde einer Ausreise des Mitbeteiligten nach Spanien vom BFA - nach dem
Gesagten: rechtswidrig - nicht zugestimmt. Auch die zweite Variante des § 52 Abs. 6 FPG (Erforderlichkeit der
sofortigen Ausreise aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit) blieb vom BFA ungepriift. Das BYwG
ist daher zu Recht davon ausgegangen, dass der Schubhaftbescheid vom 31. Dezember 2023 mangelhaft

begriindet und die darauf gegriindete Anhaltung des Mitbeteiligten rechtswidrig war.
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22 Vor diesem Hintergrund vermag die Revision - die sich nicht dagegen wendet, dass das BVwG im Rahmen
der Begriindung des Fortsetzungsausspruchs die zweite Variante des § 52 Abs. 6 FPG fiir den
Entscheidungszeitpunkt verneinte - auch nicht darzulegen, dass die Beurteilung des BVwG, es ldgen auch zum
Entscheidungszeitpunkt die Voraussetzungen fiir die Aufrechterhaltung der Schubhaft nicht vor, zu beanstanden

wdre.

11.3.3.3. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die bP mutmaRlich in Deutschland aufhaltig
ist und kann nicht festgestellt werden, dass ihr aktuell ein Aufenthaltstitel in Deutschland
zukommt. Das Bundesverwaltungsgericht kann die Riickkehrentscheidung des BFA
grundsiatzlich auch dann bestitigen, wenn sich der Beschwerdefiihrer nicht mehr in Osterreich
aufhalt oder ein Visum fiir ein anderes EU-Land hat. In der dsterreichischen Rechtsprechung
gilt der Grundsatz, dass Uber eine Beschwerde gegen eine Riickkehrentscheidung auch dann
zu entscheiden ist, wenn die Person das Bundesgebiet bereits verlassen hat. Nur weil sie
ausgereist ist (z. B. nach Deutschland), kann das Verfahren diesbeziiglich nicht automatisch
eingestellt oder als gegenstandslos abgelegt werden. Das Gericht hat im gegenstandlichen Fall
jedoch lediglich zu priifen, ob die aufenthaltsbeendende MaRnahme des BFA zum Zeitpunkt

der Erlassung der Riickkehrentscheidung rechtmafig war.

Gemal Art. 6 Abs. 2 der Rickfihrungsrichtlinie 2008/115/EG muss ein Drittstaatsangehoriger,
der sich illegal in Osterreich aufhilt, einen giiltigen Aufenthaltstitel oder eine sonstige
Aufenthaltsberechtigung eines anderen Mitgliedstaats (wie das Visum D aus Deutschland)

besitzt, zunachst aufgefordert werden, sich unverziiglich in diesen Staat zu begeben.

GemaB § 52 Abs 6 FPG hat sich ein nicht rechtmalRig im Bundesgebiet aufhiltiger
Drittstaatsangehoriger der im Besitz eines Aufenthaltstitels oder einer sonstigen
Aufenthaltsberechtigung eines anderen Mitgliedstaates ist, unverziiglich in das Hoheitsgebiet
dieses Staates zu begeben. [...] Kommt er seiner Ausreiseverpflichtung nicht nach oder ist
seine sofortige Ausreise aus dem Bundesgebiet aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder

Sicherheit erforderlich, ist eine Riickkehrentscheidung gemaR § 52 Abs 1 FPG zu erlassen.

§ 52 Abs 6 FPG ist vor dem Hintergrund des - im Wesentlichen inhaltsgleichen - Art 6 Abs 2
der Richtlinie 2008/115/EG (Ruckfihrungs-RL) zu lesen. Nach dieser Bestimmung sind
Drittstaatsangehorige, die sich illegal im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats aufhalten und
Inhaber eines giiltigen Aufenthaltstitels oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung eines
anderen Mitgliedstaats sind, (zunéchst) zu verpflichten, sich unverziglich in das Hoheitsgebiet
dieses anderen Mitgliedstaats zu begeben. Nur wenn die betreffenden Drittstaatsangehorigen
dieser Verpflichtung nicht nachkommen, oder die sofortige Ausreise des

Drittstaatsangehorigen aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder der nationalen Sicherheit
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geboten ist, findet die Verpflichtung der Mitgliedstaaten nach Art. 6 Abs. 1 der Rickflihrungs-
RL, eine Rickkehrentscheidung zu erlassen, Anwendung. Die Rickfihrungs-RL geht somit
ihrem System nach klar und eindeutig von einem Primat der freiwilligen Ausreise in einen
anderen Mitgliedstaat, von dem ein giltiger Aufenthaltstitel oder eine sonstige
Aufenthaltsberechtigung erteilt wurde, aus. Von daher kommt im Fall des Vorliegens eines
gultigen Aufenthaltstitels eines anderen Mitgliedstaates nicht nur eine (erstmalige) Erlassung,
sondern umso mehr die Effektuierung einer bereits friiher erlassenen, noch aufrechten
Rickkehrentscheidung gegen einen unrechtmaRig aufhaltigen Drittstaatsangehorigen nur bei
Vorliegen der Voraussetzungen des Art. 6 Abs. 2 der Rickflihrungs-RL in Betracht (vgl VWGH
18.12.2024 Ra 2024/21/0025).

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kommt es im Kontext des § 52 Abs 6
FPG nicht schlichtweg auf eine Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit an,
sondern darauf, ob angesichts einer solchen Gefahrdung die sofortige Ausreise des
Drittstaatsangehorigen aus dem Bundesgebiet erforderlich ist (VwGH 03.07.2018, Ro
2018/21/0007). In Zusammenhang mit der zweiten Alternative des § 52 Abs 6 FPG kommt es
auf eine Gefdhrdung der offentlichen Ordnung und Sicherheit iSd Art 6 Abs 2 der
Rackfuhrungs-RL an, also darauf, ob das personliche Verhalten des betreffenden
Drittstaatsangehorigen eine tatsachliche, gegenwartige und erhebliche Gefahr darstellt, die
ein Grundinteresse der Gesellschaft berthrt (vgl. VWGH 02.09.2021, Ra 2021/21/0103). Der
Verwaltungsgerichtshof hat ebenso bereits ausgesprochen, dass der Gefahrdungsmalstab
nach § 52 Abs 6 FPG, der dem GefdahrdungsmaRstab des § 67 Abs 1 FPG ("tatsachliche,
gegenwartige und erhebliche Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit, die ein
Grundinteresse der Gesellschaft beriihrt") entspricht, einen hoheren Gefahrdungsgrad als §
53 Abs 3 FPG ("schwerwiegende Gefahr fir die o6ffentliche Ordnung oder Sicherheit")
erfordert (vgl VWGH 02.09.2021, Ra 2021/21/0103 Rn 17). Ein Umstieg auf § 52 Abs. 6 FPG
erschien daher nicht geboten, es wurde auch keine entsprechende Aufforderung zur Ausreise
ausgesprochen und kann aktuell auch kein rechtmaRiger Aufenthalt in Deutschland vom
BVwG festgestellt werden. § 52 Abs. 6 FrPolG 2005 normiert, dass sich ein nicht rechtmaRig
im Bundesgebiet aufhaltiger Drittstaatsangehdriger, der im Besitz eines Aufenthaltstitels oder
einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung eines anderen Mitgliedstaates ist, unverziiglich in
das Hoheitsgebiet dieses Staates zu begeben hat. Nur dann, wenn er seiner
Ausreiseverpflichtung nicht nachkommt oder wenn seine sofortige Ausreise aus dem
Bundesgebiet aus Griinden der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit erforderlich ist, ist eine
Rickkehrentscheidung gemafld § 52 Abs. 1 FrPolG 2005 zu erlassen (VWGH vom 16.07.2020,
RA 2020/21/0146 mit Verweis auf VwWGH 28.5.2020, Ra 2020/21/0128). In Bezug auf die in
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Deutschland rechtmaRig niedergelassene Ehegattin wadre festzuhalten, dass hierbei bereits
maRgeblich relativierend miteinbezogen werden muss, dass die bP zu dieser erst im Dezember
2025 gezogen ist bzw. ein etwaiges Familienleben begriindet hat, dies vor allem auch zu einem
Zeitpunkt, in dem der bP letztlich der unsichere Aufenthalt innerhalb der EU bekannt war. Der
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes nach, dass die bei Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung und eines Einreiseverbotes gemall § 9 BFA-VG zu beantwortende
Frage nach der Zulassigkeit eines Eingriffs in das Privat- und Familienleben nicht nur nach den
Verhaltnissen in Osterreich zu beurteilen ist, sondern auch die Situation in anderen
»,Schengen-Staaten“ in den Blick zu nehmen ist (vgl. etwa VwGH 20.12.2018, Ra
2018/21/0236, Rn. 7, mwN, und daran anschlieBend zuletzt VwGH 30.4.2020, Ra
2019/21/0244, Rn. 22), wurde daher ebenso dazu fihren, dass eine Riickkehrentscheidung
zul3ssig ist, da in Osterreich keine relevanten Umstdnde im Hinblick auf Art. 8 EMRK bekannt

sind.

Im Zeitpunkt der Entscheidung des BFA war noch kein Titel / Visum eines anderen Staates
vorhanden und hat die bP Osterreich inzwischen verlassen, sodass keine explizite
Aufforderung auszusprechen war, dass sich die bP in einen anderen Staat zu begeben hatte.
Ein Einreiseverbot wurde nicht erlassen, sodass sich auch damit keine Konfliktsituation ergab.
Den nunmehr im Akt einliegenden Bestatigungen ist zu entnehmen, dass das Visum D zwar
beantragt wurde, das Visum C aber inzwischen abgelaufen ist. Sofern damit geltend gemacht
wird, dass ein Aufenthaltstitelverfahren in Deutschland anhangig ist, wird dies zur Kenntnis
genommen. Dies andert allerdings nichts an dem Umstand, dass die bP offensichtlich aktuell
Uber kein dauerhaftes Aufenthaltsrecht fir Deutschland verfiigt (vgl etwa auch § 58 Abs. 13
AsylG 2005) bzw. ein solches trotz laufendem Verfahren und Aufforderung durch das BVwG
nicht belegt hat.

Der Vollstandigkeit halber wird noch darauf verwiesen, dass die Richtlinie 2008/115/EG
(Ruckfihrungs-RL) in Art. 11 Abs. 4 konkrete Regelungen fir den Fall vorsieht, dass einem
Drittstaatsangehorigen, gegen den bereits ein Einreiseverbot besteht, in einem anderen
Mitgliedstaat ein Aufenthaltstitel erteilt werden soll. Danach hat der Mitgliedstaat, der
erwagt, den Aufenthaltstitel auszustellen, zundchst den Mitgliedstaat, der das Einreiseverbot
verhingt hat, zu konsultieren und dessen Interessen gemaR Art. 25 SDU zu berticksichtigen.
Nach Durchfiihrung des Konsultationsverfahrens nach Art. 25 Abs. 1 UAbs. 1 SDU darf ein
Vertragsstaat einem im SIS zur Verweigerung der Einreise in den Schengenraum
ausgeschriebenen Drittstaatsangehorigen nur aus gewichtigen Grinden einen

Aufenthaltstitel erteilen. In einem solchen Fall hat der ausschreibende Staat gemaR Art. 25
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Abs. 1 UAbs. 2 SDU die Ausschreibung zuriickzuziehen, wobei es ihm unbenommen bleibt, den
Antragsteller in die nationale Ausschreibungsliste aufzunehmen (vgl. VwWGH 18.12.2024, Ra
2024/21/0025, mwN). Sollte Deutschland also zur Auffassung gelangen, der bP ware dort ein
Aufenthaltstitel zu erteilen, stellt auch die gegenstandliche Riickkehrentscheidung wie selbst
ein gegenstandlich gar nicht verhangtes Einreiseverbot keinen absoluten Versagungsgrund

dar.

DemgemadR war das BVwWG angehalten, liber die Rechtmaligkeit der Rickkehrentscheidung
(samt damit verbundener Abschiebung und Frist fiir die freiwillige Ausreise) im Zeitpunkt der
Erlassung des Bescheides abzusprechen, da sich die bP nicht mehr im Bundesgebiet aufhalt
(VWGH 21.12.2017, Ra 2017/21/0234; ahnlich Filzwieser/Frank/Kloibmuller/Raschhofer, § 52
FPG K27 und E 13 unter Hinweis auf VwGH 10.12.2014, Ra 2014/20/0013).

[1.3.3.4. Die Setzung einer aufenthaltsbeendenden MaRnahme kann einen ungerechtfertigten
Eingriff in das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens des Fremden iSd. Art. 8 Abs.
1 EMRK darstellen. Daher muss Uberpriift werden, ob sie einen Eingriff und in weiterer Folge

eine Verletzung des Privat- und/oder Familienlebens des Fremden darstellt.

Die bP hat keine Verwandten im Bundesgebiet, zumal ihre nunmehrige Ehegattin — die sie erst
nach Beschwerdeerhebung ehelichte — in Deutschland lebt und zu dieser erstinstanzlich keine
relevanten Bindungen vorgebracht wurden. Die Rickkehrentscheidung bildet daher keinen
unzulissigen Eingriff in das Recht der bP auf Schutz des Familienlebens in Osterreich, sondern

allenfalls einen Eingriff in das Privatleben.

GemaR Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer 6ffentlichen Behoérde in die Auslibung des
Rechts auf das Privat- und Familienleben nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich
vorgesehen ist und eine MalRnahme darstellt, welche in einer demokratischen Gesellschaft fiir
die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des
Landes, der Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum
Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer

notwendig ist.

Zweifellos handelt es sich sowohl bei der belangten Behorde als auch beim ho. Gericht um
offentliche Behorden im Sinne des Art. 8 Abs. 2 EMRK und ist der Eingriff in § 10 AsylG

gesetzlich vorgesehen.
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Es ist in weiterer Folge zu prifen, ob ein Eingriff in das Recht auf Achtung der durch Art. 8 (1)
EMRK geschiitzten Rechte der bP im gegenstandlichen Fall durch den Eingriffsvorbehalt des
Art. 8 EMRK gedeckt ist und ein in einer demokratischen Gesellschaft legitimes Ziel, namlich
die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung iSv. Art. 8 (2) EMRK, in verhaltnismaRiger

Weise verfolgt.

[1.3.3.5. Im Einzelnen ergibt sich aus einer Zusammenschau der gesetzlichen Determinanten

im Lichte der Judikatur Folgendes:

e Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt

rechtswidrig war

Die bP hielt sich von April 2022 bis Dezember 2025 in Osterreich auf. Sie reiste illegal in das
Bundesgebiet ein und konnte ihren Aufenthalt lediglich durch die Stellung eines

unbegriindeten Antrags auf internationalen Schutz voribergehend legalisieren.

Es entspricht der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes, dass einer
Aufenthaltsdauer von weniger als flinf Jahren fir sich betrachtet — ohne Hinzutreten weiterer
malgeblicher Umstdnde - noch keine maRBgebliche Bedeutung fiir die nach Art. 8 EMRK
durchzufiihrende Interessenabwagung zukommt (VwWGH vom 23.10.2019, ZI. Ra
2019/19/0289, vgl. auch VwGH 5.6.2019, Ra 2019/18/0078; 15.3.2016, Ra 2016/19/0031;
jeweils mwN). Die zeitliche Komponente ist insofern wesentlich, weil - abseits familiarer
Umstdnde - eine von Art. 8 EMRK geschiitzte Integration erst nach einigen Jahren im

Aufenthaltsstaat anzunehmen ist.

Auch wenn im Rahmen dieses Faktums entsprechend der aktuellen Judikatur zu
berlicksichtigen ist, dass eine Antragstellung vom Ausland aus nicht mdglich und daher -de
facto in den Uberwiegenden Fallen- eine solche erst nach illegaler Einreise moglich ist, muss
auch darauf hingewiesen werden, dass die handlungsfahige bP die rechtswidrige Einreise
sichtlich in Umgehungsabsicht von fremden- und niederlassungsrechtlichen Vorschriften zur
Stellung eines unbegriindeten Antrags auf internationalen Schutzes vornahm, was wiederum
sehr wohl fremdenrechtlichen Interessen, im Sinne eines VerstoRRes gegen die offentliche

Ordnung, berlihrt.

Liegt - wie im gegenstandlichen Fall - eine relativ kurze Aufenthaltsdauer des Betroffenen in
Osterreich vor, so wird nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes regelmiRig

erwartet, dass die in dieser Zeit erlangte Integration aulergewohnlich ist, um die
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Rickkehrentscheidung auf Dauer fir unzuldssig zu erklaren (vgl. etwa VwGH 30.12.2019, Ra
2019/18/0498, mwN).

e Das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens (Privatlebens)

Die bP verfligt Uber keine nahen Verwandten im Bundegebiet. Besondere Kontakte im

Bundesgebiet wurden nicht behauptet.
e Die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens

Die bP begriindete ein allfdlliges Privatleben zu einem Zeitpunkt, als der Aufenthalt lediglich
durch die Stellung eines unbegriindeten Asylantrages voriibergehend legalisiert wurde. Auch
war der Aufenthalt der bP zum Zeitpunkt der Begriindung der Anknipfungspunkte im Rahmen
des Privat- und Familienlebens ungewiss und nicht dauerhaft, sondern auf die Dauer des

Asylverfahrens beschrankt.
e Grad der Integration

Die bP war in Bezug auf ihr Lebensalter nur einen relativ kurzen Zeitraum in Osterreich
aufhaltig, hat hier keine qualifizierten Anknipfungspunkte und war im Asylverfahren nicht in

der Lage, ihren Antrag ohne die Beiziehung eines Dolmetschers zu begriinden.

Die bP war zwar ab 22.03.2023 fast durchgehend in Osterreich beschiftigt, jedoch erfolgte
der weit Uberwiegende Teil ihrer Erwerbszeiten — sowie die Begriindung des zweiten
Arbeitsverhaltnisses — erst, nachdem ihr Antrag auf internationalen Schutz bereits von der
belangten Behorde mit Bescheid vom 29.03.2023 abgewiesen und gegen sie eine

Rickkehrentscheidung erlassen wurde.

Die bP verfligt zwar bereits Uber alltagstaugliche Kenntnisse der deutschen Sprache, im
Verfahren kam jedoch nicht hervor, dass sie tiefergehend in die dsterreichische Gesellschaft
integriert ware und liegen keinesfalls Uber das Ubliche MaR hinausgehende
Integrationsmerkmale vor. In diesem Zusammenhang sei auch auf die hochstgerichtliche
Judikatur verwiesen, wonach selbst die — hier bei weitem nicht vorhandenen - Umstéande, dass
selbst ein Fremder, der perfekt Deutsch spricht sowie sozial vielfaltig vernetzt und integriert
ist, Gber keine Uber das lbliche Mald hinausgehenden Integrationsmerkmale verfligt und
diesen daher nur untergeordnete Bedeutung zukommt (Erk. d. VwWGH vom 6.11.2009,
2008/18/0720; 25.02.2010, 2010/18/0029).

e Bindungen zum Herkunftsstaat
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Die bP verbrachte den (iberwiegenden Teil ihres Lebens in der Tirkei, wurde dort auch
sozialisiert und spricht sowohl die tirkische als auch die kurdische Sprache. Es deutet nichts
darauf hin, dass es der bP im Falle einer Riickkehr in ihren Herkunftsstaat nicht moglich ware,

sich in die dortige Gesellschaft erneut zu integrieren.

Aus welchen Grinden die volljahrige bP als erwachsene, gesunde und arbeitsfahige Person im
Falle einer Rickkehr in der Tirkei nicht in der Lage sein sollte, fiir ihren Lebensunterhalt zu
sorgen, ist nicht ersichtlich bzw. wurde auch nicht vorgebracht, zumal die bP Gber den
kulturellen Hintergrund, berufliche Erfahrung sowie die erforderlichen Sprachkenntnisse fur
ihren Herkunftsstaat verflugt. Zudem konnte die bP Hilfe durch ihre dort aufhaltigen

Familienmitglieder bei der Reintegration erwarten.

Schwierigkeiten beim Wiederaufbau einer Existenz im Heimatland — letztlich Folge des
seinerzeitigen, ohne ausreichenden (die Asylgewahrung oder Einrdumung von subsididrem
Schutz rechtfertigenden) Grund fiir eine Flucht nach Osterreich vorgenommenen Verlassens
des Heimatlandes — sind im offentlichen Interesse an einem geordneten Fremdenwesen

hinzunehmen (vgl. VWGH 17.04.2020, Ra 2020/21/0083).
e Strafrechtliche Unbescholtenheit
Die strafmiindige bP ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Die Feststellung, wonach die bP strafrechtlich unbescholten ist, stellt laut Judikatur weder
eine Starkung der personlichen Interessen noch eine Schwachung der 6ffentlichen Interessen
dar (VWGH 21.1.1999, Zahl 98/18/0420).

o VerstolRe gegen die 6ffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei-

und Einwanderungsrechts

Die bP reiste schlepperunterstiitzt und unter Umgehung der Grenzkontrolle in das Gebiet der
Europaischen Union und in weiterer Folge rechtswidrig in das Bundesgebiet ein und verletzte
hierdurch das hoch einzuschitzende Offentliche Interesse an einem geordneten Vollzug des

Fremden- und Niederlassungsrechts.

e Die Frage, ob das Privatleben zu einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligte ihres

unsicheren Aufenthaltes bewusst war:

Der bP musste bei der Antragstellung klar sein, dass der Aufenthalt in Osterreich im Falle der

Abweisung des Asylantrages nur ein voriibergehender ist. Ebenso indiziert die rechtswidrige
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und schlepperunterstiitzte Einreise den Umstand, dass der bP die Unmoglichkeit der legalen
Einreise und dauerhaften Niederlassung bewusst war, da davon auszugehen ist, dass sie in
diesem Fall diese weitaus weniger beschwerliche Art der legalen Einreise und Niederlassung

gewadhlt hatte.

e Mogliches Organisationsverschulden durch die handelnden Behorden in Bezug auf die

Verfahrensdauer:
Ein derartiges Verschulden kann der Aktenlage nicht entnommen werden.
- Auswirkung der allgemeinen Lage in der Tirkei auf die bP

Der Verwaltungsgerichtshof geht in seiner standigen Rechtsprechung davon aus, dass dem
Art. 8 EMRK innewohnenden Recht auf das Privat- und Familienleben auch ein Recht auf
korperliche Unversehrtheit abzuleiten ist (vgl. etwa Erk. d. VWGH vom 28.6.2016, Ra
2015/21/0199-8). Vor diesem Hintergrund ist die Zuladssigkeit von aufenthaltsbeendenden
Malnahmen im Lichte des Art. 8 EMRK auch vor dem Hintergrund der Lage im Herkunftsstaat,
welche die bP im Falle einer Riickkehr vorfinden, zu priifen, wobei bereits an dieser Stelle Art.

8 EMRK —anders als Art. 3 leg. cit.- einen Eingriffsvorbehalt kennt.

Im Rahmen der Beurteilung der allgemeinen Lage in der Tirkei ergaben sich im
gegenstandlichen Fall keine Hinweise auf einen aus diesem Blickwinkel relevanten
Sachverhalt. Es ist der bP, die der kurdischen Volksgruppe angehort, moéglich, in der Tirkei zu

leben und dort ihren Lebensunterhalt zu besorgen.

[1.3.3.6. Der EGMR wiederholt in stRsp, dass es den Vertragsstaaten zukommt, die 6ffentliche
Ordnung aufrechtzuerhalten, insb. in Auslbung ihres Rechts nach anerkanntem
internationalem Recht und vorbehaltlich ihrer vertraglichen Verpflichtungen, die Einreise und
den Aufenthalt von Fremden zu regeln. Die Entscheidungen in diesem Bereich missen
insoweit, als sie in ein durch Art. 8 (1) EMRK geschiitztes Recht eingreifen, in einer
demokratischen Gesellschaft notwendig sein, dh. durch ein dringendes soziales Bediirfnis

gerechtfertigt und va. dem verfolgten legitimen Ziel gegeniber verhaltnismaRig sein.

Nach standiger Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes kommt den Normen, die die Einreise
und den Aufenthalt von Fremden regeln, aus der Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung
der 6ffentlichen Ordnung (Artikel 8 Abs. 2 EMRK) ein hoher Stellenwert zu (VWGH 16.01.2001,
ZI. 2000/18/0251, uva).
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Zur Gewichtung der 6ffentlichen Interessen sei erganzend das Erkenntnis des VfGH 17.3.2005,
G 78/04 ua erwahnt, in dem dieser erkennt, dass auch das Gewicht der 6ffentlichen Interessen
im Verhdltnis zu den Interessen des Fremden bei der Ausweisung [bzw. nunmehr
Riickehrentscheidung] von Fremden, die sich etwa jahrelang legal in Osterreich aufgehalten
haben, und Asylwerbern, die an sich tber keinen Aufenthaltstitel verfiigen und denen blof3

wahrend des Verfahrens Abschiebeschutz zukommt, unterschiedlich zu beurteilen sind.

Wie bereits erwdhnt, garantiert die EMRK gemal der Rechtsprechung des EGMR (vgl. aktuell
SISOJEVA u.a. gg. Lettland, 16.06.2005, Bsw. Nr. 60.654/00) Auslandern kein Recht auf Einreise
und Aufenthalt in einem bestimmten Staat. Unter gewissen Umstdanden kdnnen von den
Staaten getroffene Entscheidungen auf dem Gebiet des Aufenthaltsrechts (z. B. eine
Ausweisungsentscheidung) aber auch in das nach Artikel 8 EMRK geschitzte Privatleben eines
Fremden eingreifen (wie im Fall SISOJEVA u.a. gg. Lettland oder BAGHLI gg. Frankreich,
30.11.1999, Bsw. Nr. 34374/97; ebenso die Rsp. des Verfassungsgerichtshofes; vgl. dazu VfSlg
10.737/1985; VfSlg 13.660/1993).

Kénnte sich ein Fremder nunmehr in einer solchen Situation erfolgreich auf sein Privat- und
Familienleben berufen, wiirde dies dariiber hinaus dazu fiihren, dass Fremde, welche die
unbegriindete bzw. rechtsmissbrauchliche Stellung eines Antrages auf internationalen Schutz
allenfalls in Verbindung mit einer illegalen Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet in
Kenntnis der Unbegriindetheit bzw. Rechtsmissbrauchlichkeit des Antrag unterlassen, letztlich
schlechter gestellt waren, als Fremde, welche genau zu diesen Mitteln greifen um sich ohne
jeden sonstigen Rechtsgrund den Aufenthalt in Osterreich legalisieren, was in letzter
Konsequenz zu einer verfassungswidrigen unsachlichen Differenzierung der Fremden
untereinander flihren wiirde (vgl. hierzu auch das Estoppel-Prinzip [,,no one can profit from
his own wrongdoing“], auch den allgemein anerkannten Rechtsgrundsatz, wonach aus einer
unter Missachtung der Rechtsordnung geschaffenen Situation keine Vorteile gezogen werden
durfen [VWGH 11.12.2003, 2003/07/0007]).

11.3.3.7. Zusammenfassende Abwagung

Im Rahmen der Abwagung ist zu berlicksichtigen, dass es im Sinne des § 9 Abs 2 Z 8 BFA-VG
grds. malRgeblich relativierend ist, wenn integrationsbegriindende Schritte in einem Zeitraum
gesetzt wurden, in dem sich (spatestens nach Abweisung des Antrages auf internationalen
Schutz durch das Bundesamt) die bP ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst sein musste
(VWGH 10.04.2017, Ra 2016/01/0175). Dies gilt insbesondere in Hinblick auf die
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Erwerbstatigkeit der bP, wobei sie zum Entscheidungszeitpunkt der belangten Behdérde

ohnehin erst wenige Tage erwerbstatig war.

Die strafrechtliche Unbescholtenheit kann von einem Fremden, welcher sich integrieren
mochte, vorausgesetzt werden und vermag dies die privaten Interessen nicht sonderlich

verstarken.

Die Aufenthaltsdauer nach § 9 Abs. 2 Z 1 BFA-VG 2014 stellt nur eines von mehreren im Zuge
der Interessenabwagung zu beriicksichtigenden Kriterien dar, weshalb auch nicht gesagt
werden kann, dass bei Unterschreiten einer bestimmten Mindestdauer des Aufenthalts in
Osterreich jedenfalls von einem deutlichen Uberwiegen der 6ffentlichen Interessen an der
Beendigung des Aufenthalts im Bundesgebiet gegeniliber den gegenteiligen privaten

Interessen auszugehen ist (vgl. etwa VWGH vom 30. Juli 2015, Ra 2014/22/0055 bis 0058).

Der Verwaltungsgerichtshof geht in seiner Rechtsprechung davon aus, dass bei einer relativ
kurzen Aufenthaltsdauer des Betroffenen in Osterreich von noch nicht fiinf Jahren nach der
Rechtsprechung regelmalig erwartet wird, dass die in dieser Zeit erlangte Integration
auBergewodhnlich ist, um die Riickkehrentscheidung auf Dauer fiir unzulassig zu erklaren und
einen entsprechenden Aufenthaltstitel zu rechtfertigen (VWGH 10.04.2019, Ra 2019/18/0049

mwN).

Besteht aber insgesamt noch keine derartige Verdichtung der personlichen Interessen, dass
von einer "auBergewohnlichen Konstellation" gesprochen werden kann, so muss dem
Fremden allein wegen seiner Integrationsbemiihungen - ungeachtet des noch nicht langen
Inlandsaufenthalts und des Umstands, dass bei ihm nur ein Eingriff in das Privatleben und
nicht auch in ein Familienleben zur Debatte steht - nicht unter dem Gesichtspunkt des Art. 8
MRK ein dauernder Verbleib in Osterreich erméglicht werden (VwWGH 18.9.2019, Ra
2019/18/0189; VwWGH 28.11.2019, Ra 2019/18/0457, 0458).

Insbesondere auch aufgrund der relativ kurzen Aufenthaltsdauer der bP in Osterreich sind
keine Aspekte einer aullergewOhnlichen schitzenswerten, dauernden Integration
hervorgekommen, dass allein aus diesem Grunde die Riickkehrentscheidungen auf Dauer

unzulassig zu erkldaren gewesen ware.

Unter Beriicksichtigung aller bekannten Umstande und unter Einbeziehung der oa. Judikatur
der Hochstgerichte ist gegenstandlich ein Gberwiegendes 6ffentliches Interesse — namlich die
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung, konkret das offentliche Interesse an der

Aufrechterhaltung und Starkung der Einwanderungskontrolle, das wirtschaftliche Wohl des
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Landes sowie zur Verhinderung von strafbaren Handlungen insbesondere in Bezug auf den
verwaltungsstrafrechtlich pdnalisierten, nicht rechtmaRigen Aufenthalt von Fremden im
Bundesgebiet —an der Aufenthaltsbeendigung der bP festzustellen, das ihr Interesse an einem
Verbleib in Osterreich iiberwiegt. Die Riickkehrentscheidung ist daher als notwendig und nicht

unverhaltnismalig zu erachten.

11.3.3.8. GemaR § 21 Abs. 5 BFA-VG hat das Bundesverwaltungsgericht im Falle dessen, dass
gegen eine aufenthaltsbeendende MalRnahme Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht
erhoben wird und sich der Fremde zum Zeitpunkt der Erlassung der Beschwerdeentscheidung
nicht mehr im Bundesgebiet aufhilt, festzustellen, ob die aufenthaltsbeendende MaRnahme

zum Zeitpunkt der Erlassung rechtmaRig war.

Nach Malgabe einer Interessensabwagung im Sinne des § 9 BFA-VG ist davon auszugehen,
dass das offentliche Interesse an der Beendigung des unrechtmafigen Aufenthalts der bP im
Bundesgebiet das personliche Interesse der bP am Verbleib im Bundesgebiet deutlich
Uberwog und daher durch die angeordnete Riickkehrentscheidung eine Verletzung des Art. 8
EMRK nicht vorlag. Auch sonst sind keine Anhaltspunkte hervorgekommen (und auch in der
Beschwerde bzw. sonst nicht vorgebracht worden), dass im gegenstdndlichen Fall eine

Rickkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig gewesen ware.

Da sich die bP zum Zeitpunkt der gegenstandlichen Entscheidung nicht mehr im Bundesgebiet
aufhalt, war gemall § 21 Abs. 5 BFA-VG festzustellen, dass die gegen sie erlassene
aufenthaltsbeendenden MaBnahmen bzw. die Riickkehrentscheidung zum Zeitpunkt der

Erlassung rechtmaRig war.

11.3.3.9. Abschiebung und Frist fur die freiwillige Ausreise

Gemal § 52 Abs. 9 FPG hat das BFA mit einer Rlickkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen,
dass eine Abschiebung eines Drittstaatsangehorigen gemaR § 46 in einen oder mehrere
bestimmte Staaten zuldssig ist, es sei denn, dass dies aus vom Drittstaatsangehdrigen zu
vertretenden Grinden nicht moglich sei. Fir die gemaR § 52 Abs. 9 FPG gleichzeitig mit der
Erlassung einer Rickkehrentscheidung vorzunehmende Feststellung der Zuldssigkeit einer

Abschiebung gilt der MaRstab des § 50 FPG (VwWGH 15.09.2016, Ra 2016/21/0234).

Gemal § 50 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig, wenn dadurch Art 2
EMRK oder Art 3 EMRK oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13 zur EMRK verletzt wiirde oder fiir
sie als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge

willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts
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verbunden waére (Abs 1), wenn stichhaltige Griinde fiir die Annahme bestehen, dass dort ihr
Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder ihrer politischen Ansichten bedroht
ware (Abs 2) oder solange ihr die Empfehlung einer vorlaufigen MaBnahme durch den EGMR

entgegensteht (Abs 3).

Im gegenstandlichen Fall sind im Hinblick auf die von der belangten Behérde im
angefochtenen Bescheid gemalR § 52 Abs. 9 iVm. § 50 FPG getroffenen Feststellungen keine
konkreten Anhaltspunkte dahingehend hervorgekommen, dass die Abschiebung in die Tirkei
unzulassig gewesen ware. Derartiges wurde auch in gegenstiandlicher Beschwerde nicht

schlissig dargelegt.

Es kamen keine Umstande hervor, die im Abschiebungsfall zu einer Verletzung von Art. 2 oder
3 EMRK fiihren wiirden. Es kamen auch keine Umstidnde hervor, welche insbesondere beim

Ausspruch betreffend die Abschiebung zu berlicksichtigen gewesen waren.
Eine im § 50 Abs. 3 FPG genannte Empfehlung des EGMR lag ebenfalls nicht vor.

GemaR § 55 Abs. 1 FPG wird mit einer Riickkehrentscheidung gemaR § 52 zugleich eine Frist
fur die freiwillige Ausreise festgelegt. Die Frist fur die freiwillige Ausreise betragt nach § 55
Abs. 2 FPG 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides, sofern nicht im Rahmen einer vom
Bundesamt vorzunehmenden Abwagung festgestellt wurde, dass besondere Umstande, die
der Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner personlichen Verhaltnisse zu
berilicksichtigen hat, die Griinde, die zur Erlassung der Riickkehrentscheidung gefiihrt haben,

Uberwiegen.

Da derartige Umstande vor der belangten Behorde nicht vorgebracht wurden, wurde die Frist

zur freiwilligen Ausreise zu Recht mit 14 Tagen festgelegt.

Wird gegen eine aufenthaltsbeendende Malnahme Beschwerde beim
Bundesverwaltungsgericht erhoben und halt sich der Fremde zum Zeitpunkt der Erlassung der
Beschwerdeentscheidung nicht mehr im Bundesgebiet auf, so hat das
Bundesverwaltungsgericht gemalR § 21 Abs. 5 BFA-VG festzustellen, ob die
aufenthaltsbeendende Mallnahme zum Zeitpunkt der Erlassung rechtmaRig war. War die
aufenthaltsbeendende MalRnahme nicht rechtmaRig, ist die Wiedereinreise unter einem zu

gestatten.

Da alle gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Erlassung einer Riickkehrentscheidung vorlagen,

war in Erledigung der Beschwerde gemal § 21 Abs. 5 BFA-VG iVm. § 52 Abs. 3 und Abs. 9 FPG
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festzustellen, dass die aufenthaltsbeendende Mallnahme im Zeitpunkt der Erlassung

rechtmalig war, und die Beschwerde diesbeziiglich als unbegriindet abzuweisen.

[1.3.4. Die Abhaltung einer 6ffentlichen miindlichen Verhandlung konnte im gegenstandlichen
Fall gemall § 21 Abs 7 BFA-VG iVm § 24 VwGVG unterbleiben, da der Sachverhalt in

Verbindung mit der Beschwerde und den eingebrachten Schriftsatzen geklart ist.

Der Verwaltungsgerichtshof hat sich ausfiihrlich in seinem Erkenntnis vom 28.05.2014, Ra
2014/20/0017 und 0018, mit dem Verstandnis dieser Bestimmung auseinandergesetzt und
geht seitdem in seiner standigen Rechtsprechung (vgl. dazu statt vieler die Erkenntnisse vom
12. November 2014, Ra 2014/20/0029, vom 2. September 2015, Ra 2014/19/0127, vom 15.
Marz 2016, Ra 2015/19/0180, vom 18. Mai 2017, Ra 2016/20/0258, und vom 20. Juni 2017,
Ra 2017/01/0039) davon aus, dass flr die Auslegung der in § 21 Abs. 7 BFA-VG enthaltenen
Wendung "wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart

erscheint" folgende Kriterien beachtlich sind:

Der fir die rechtliche Beurteilung entscheidungswesentliche Sachverhalt muss von der
Verwaltungsbehorde vollstandig in einem ordnungsgemaRen Ermittlungsverfahren erhoben
worden sein und bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichtes immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitdit und
Vollstandigkeit aufweisen. Die Verwaltungsbehorde muss die die entscheidungsmalgeblichen
Feststellungen tragende Beweiswirdigung in ihrer Entscheidung in gesetzmalRiger Weise
offengelegt haben und das Bundesverwaltungsgericht die tragenden Erwagungen der
verwaltungsbehordlichen Beweiswiirdigung teilen. In der Beschwerde darf kein dem Ergebnis
des behordlichen Ermittlungsverfahrens entgegenstehender oder dariiber hinaus gehender
fur die Beurteilung relevanter Sachverhalt behauptet werden, wobei blo8 unsubstantiiertes
Bestreiten des von der Verwaltungsbehorde festgestellten Sachverhaltes ebenso auller
Betracht bleiben kann wie ein Vorbringen, das gegen das in § 20 BFA-VG festgelegte
Neuerungsverbot verstoRt. Auf verfahrensrechtlich festgelegte Besonderheiten ist bei der

Beurteilung Bedacht zu nehmen.

Im gegenstandlichen Fall hat das Bundesverwaltungsgericht sich fiir seine Feststellungen lGber
die Person der bP und zur Lage in der Tirkei in ihren entscheidungsmalgeblichen Aspekten
auf jene des angefochtenen Bescheids gestiitzt. Die bP ist der Richtigkeit dieser Feststellungen
und der zutreffenden Beweiswirdigung der Behorde im Zusammenhang mit der
Rickkehrentscheidung samt damit verbundenen Spruchpunkten nicht ansatzweise

substanziiert entgegengetreten (VWGH vom 20.12.2016, Ra 2016/01/0102) und wurden die
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neuen Angaben im Hinblick auf die Ehegattin in Deutschland der Entscheidung zugrunde
gelegt. In der Beschwerde wurde die Anberaumung einer miindlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht zwar beantragt, es wurde aber nicht konkret aufgezeigt, dass nach
wie vor eine solche Notwendigkeit im vorliegenden Fall bestehen wiirde (vgl. zuletzt etwa
VWGH 4.12.2017, Ra 2017/19/0316-14) und ist die bP nunmehr fiir das BVWG nicht mehr
einfach greifbar. Nachdem sich der maligebliche Sachverhalt dem Gericht aus dem
Verfahrensakt hinreichend erschlie8t, hatte auch die Verschaffung eines personlichen
Eindrucks nicht zu einem anderen Ergebnis, insbesondere der nach § 9 BFA-VG

vorzunehmenden Interessensabwagung fiihren kénnen.

Das Bundesverwaltungsgericht konnte daher im vorliegenden Fall von einem geklarten

Sachverhalt im Sinne des § 21 Abs. 7 BFA-VG ausgehen.

Zu B) Unzul3ssigkeit der Revision

GemalR § 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemall Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die
gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung, weiters ist die
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu

I6senden Rechtsfrage vor.

Aus den dem gegenstandlichen Erkenntnis entnehmbaren Ausfiihrungen geht hervor, dass
das ho. Gericht in seiner Rechtsprechung im gegenstandlichen Fall nicht von der bereits

zitierten einheitlichen Rechtsprechung des VwWGH abgeht.

Aufgrund der oa. Ausfiihrungen war die Revision nicht zuzulassen.



