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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Rosenauer als Einzelrichter iber
die Beschwerde von XXXX , geboren XXXX , Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch
die BBU GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom

09.07.2024, Zahl 1089136709-240012167, zu Recht:
A)

Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides wird gemaR § 3

Asylgesetz 2005 als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde:

1. Verfahrensgang:



1.1. Vorverfahren:

1.1.1. Der Beschwerdefiihrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsangehdoriger, stellte
erstmals am 29.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des § 2 Abs. 17 13

Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).

1.1.2. Diesem Antrag wurde mit Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl (in
der Folge BFA) vom 07.03.2017 beziglich des Status des subsididr Schutzberechtigten gemal
§ 8 AsylG stattgegeben und ihm eine befristete Aufenthaltsberechtigung zuerkannt, die

fortlaufend, zuletzt mit Bescheid vom 12.04.2024, verlangert wurde.
Der Antrag auf Gewahrung von Asyl gemal § 3 AsylG wurde abgewiesen.

1.1.3. Die gegen die Abweisung des Antrages auf Gewahrung des Status des Asylberechtigten
eingebrachte Beschwerde wurde nach miindlicher Beschwerdeverhandlung am 25.04.2018
mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts (in der Folge BVwG), Zahl W163 215729-1/8E,

abgewiesen.

In der Begriindung wurde im Wesentlichen das Fluchtvorbringen des BF bzw. seines Vaters als

nicht glaubhaft beurteilt.
Diese Entscheidung erwuchs in Rechtskraft.
1.2. Gegenstandliches (Folge-) Antragsverfahren:

1.2.1. Am 03.01.2024 stellte der BF (gemeinsam mit seinem Bruder XXXX und seiner Mutter

XXXX , geboren am XXXX ) einen neuerlichen Antrag auf internationalen Schutz (Folgeantrag).

1.2.2. In ihrer Erstbefragung am 03.01.2024 durch Organe des Offentlichen
Sicherheitsdienstes, im Beisein eines Dolmetsch fiir die Sprache Dari, gaben der BF, sein Bruder
und ihre Mutter im Wesentlichen Ubereinstimmend an, dass sie ihre alten Asylgriinde aufrecht
hielten und dass sie mit ihrem subsididren Schutzstatus Angst hatten, nach Afghanistan
zurlickkehren zu miissen. Sie seien Angehorige der Volksgruppe der Hazara und bekennten
sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam. In Afghanistan seien nun die Taliban an der

Macht und es sei daher in Afghanistan fir sie unsicher.

1.2.3. Bei ihrer Einvernahme vor dem BFA am 28.05.2024, im Beisein eines Dolmetsch fir die

Sprache Dari, bestatigte der BF die Richtigkeit seiner bisher gemachten Angaben.



Befragt nach seinem aktuellen Asylgrund im Folgeantragsverfahren gab der BF an (Auszug aus

der Niederschrift, Schreibfehler teilweise korrigiert):

»Ich bin sehr zufrieden in diesem Land, ich fiihle mich wohl, es gibt keine Ausldnderfeindlichkeit.
Ich kann hier in Ruhe einer Arbeit nachgehen. Meine Mutter kann hier gut leben. Ich habe hier
auch die Méglichkeit, eine Ausbildung zu machen. Ich habe einen Fiihrerschein, ich kann mir
jederzeit ein Auto kaufen. Mit dem subsidiéiren Schutz zu leben, ist etwas schwierig. Ich méchte
einen Iédngerfristigen Aufenthalt haben. Ich méchte nicht immer an die Verléngerung denken
mlissen, ich méchte einen Daueraufenthalt. Ich kann nicht nach Afghanistan zuriickkehren, ich
gehdre zu den Hazara, und Afghanistan wird von den Taliban regiert. Wenn ich heirate, dann
mdchte ich, dass meine Ehefrau und meine Kinder einen Zugang zur Bildung haben. Ich méchte
eine Familie griinden. Hier in Osterreich sieht man, dass Mddchen sich frei bewegen kénnen

und sich hier auch weiterbilden.“
Auch die Mutter und der Bruder des BF machten in ihren Einvernahmen ahnliche Angaben.

1.2.4. Nach Durchfihrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit Bescheid vom
09.07.2024 den (Folge-) Antrag des BF auf internationalen Schutz vom 23.10.2024 (wie auch
jene seines Bruders und seiner Mutter) gemaR § 3 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 17 13
AsylG ab und erkannte ihm den Status eines Asylberechtigten nicht zu (Spruchpunkt I.).

In Spruchpunkt Il. wurde sein Antrag auf internationalen Schutz vom 03.01.2024 hinsichtlich
des Status des subsidiar Schutzberechtigten gemalR § 68 Abs. 1 AVG wegen entschiedener

Sache zuriickgewiesen.

In der Bescheidbegriindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person des BF und

zur Lage in seinem Herkunftsstaat.

Zu seinem Fluchtvorbringen fiihrte das BFA aus, der BF habe die bereits im ersten Verfahren
vorgebrachten Fluchtgriinde aufrechterhalten. Er sei zu keiner Zeit in Afghanistan gewesen.
Eine Gruppenverfolgung betreffend seine Volksgruppenzugehdorigkeit liege nicht vor und er sei

in Afghanistan keiner individuellen Gefahr oder Bedrohung ausgesetzt gewesen.

1.2.5. Gegen diesen Bescheid brachte der BF mit Schreiben seines Vertreters ohne Datum
(eingebracht per E-Mail vom 07.08.2024) fristgerecht das Rechtsmittel der Beschwerde gegen
den gegenstdndlichen Bescheid (wie auch gegen die Bescheide betreffend seinen Bruder und

seine Mutter) an das Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVWG) ein.



In der Beschwerdebegriindung wurde zusammengefasst im Wesentlichen vorgebracht, dass
den Beschwerdefiihrern ,aufgrund ihrer Volksgruppen- und Religionszugehorigkeit zu den
schiitischen Hazara im gesamten Staatsgebiet Afghanistans asylrechtlich relevante Verfolgung

aus kumulativen Grinden” drohe.

Beziglich der Mutter des BF wurde die aktuelle schlechte Lage der Frauen in Afghanistan
thematisiert.

Beantragt wurde unter anderem, eine miindliche Beschwerdeverhandlung durchzufiihren.

2. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fiir die Entscheidung maBgeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

e Einsicht in den dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakt (sowie Vorakt) des BFA,
beinhaltend die Niederschriften der Erstbefragung am 03.01.2024 und der Einvernahme
vor dem BFA am 28.05.2024, den angefochtenen Bescheid sowie die gegenstandliche
Beschwerde

e Einsicht in Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat des BF im
erstbehordlichen Verfahren (offenbar Auszug aus der Landerinformation der
Staatendokumentation des BFA)

e Einsicht in die in der Beschwerde genannten UNHCR-Leitlinien zum internationalen

Schutzbedarf von Personen, die aus Afghanistan fliehen — Update |, von Februar 2023
3. Ermittlungsergebnis (Sachverhaltsfeststellungen):

Das BVWG geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fir die

Entscheidung maRgeblichen, glaubhaft gemachten Sachverhalt aus:
3.1. Zur Person des BF:

Der BF ist afghanischer Staatsangehoériger, Angehoriger der Volksgruppe der Hazara und

schiitischer Moslem. Seine Muttersprache ist Dari.

Er verfligt seit mehreren Jahren tiber den Status des subsididr Schutzberechtigten in Osterreich

und ist — wie sein Bruder — gut integriert.
Er ist strafgerichtlich unbescholten.

3.2. Zu den Fluchtgriinden des BF:



Der BF hat mit seinem Vorbringen, dass er seine alten Fluchtgriinde aufrechterhalte, sich hier
in Osterreich wihrend seines mehrjihrigen Aufenthaltes mit subsididrem Schutzstatus gut
integriert habe und als schiitischer Moslem und Angehoriger der Volksgruppe der Hazara seit
der Machtiibernahme der Taliban in Afghanistan dort nicht sicher sei, ein (neues)

asylrelevantes Fluchtvorbringen nicht glaubhaft gemacht.
3.3. Zur Lage im Herkunftsstaat des BF:

3.3.1. Auszug aus der Landerinformation der Staatendokumentation des BFA zu Afghanistan
(Stand 10.04.2024, Schreibfehler teilweise korrigiert):

»[...] 3 Politische Lage
Letzte Anderung 2024-04-05 15:33

Die politischen Rahmenbedingungen in Afghanistan haben sich mit der Machtiibernahme durch die Taliban im
August 2021 grundlegend verandert (AA 26.6.2023). Die Taliban sind zu der ausgrenzenden, auf die Paschtunen
ausgerichteten, autokratischen Politik der Taliban-Regierung der spaten 1990er-Jahre zurlckgekehrt (UNSC
01.06.2023a). Sie bezeichnen ihre Regierung als das , Islamische Emirat Afghanistan” (USIP 17.08.2022; vgl. VOA
01.10.2021), den Titel des ersten Regimes, das sie in den 1990er-Jahren errichteten, und den sie wahrend ihres
zwei Jahrzehnte andauernden Aufstands auch fiir sich selbst verwendeten. Das Emirat ist um einen obersten
FUhrer, den Emir, herum organisiert, von dem man glaubt, dass er von Gott mit der Autoritdt ausgestattet ist,
alle Angelegenheiten des Staates und der Gesellschaft zu beaufsichtigen. Seit ihrer Machtiibernahme hat die
Gruppe jedoch nur vage erklart, dass sie im Einklang mit dem ,,islamischen Recht und den afghanischen Werten“
regieren wird, und hat nur selten die rechtlichen oder politischen Grundsatze dargelegt, die ihre Regeln und
Verhaltensweise bestimmen (USIP 17.08.2022). Die Verfassung von 2004 ist de facto ausgehebelt.
Ankiindigungen Uber die Erarbeitung einer neuen Verfassung sind bislang ohne sichtbare Folgen geblieben. Die
Taliban haben begonnen, staatliche und institutionelle Strukturen an ihre religisen und politischen
Vorstellungen anzupassen. Im September 2022 betonte der Justizminister der Taliban, dass eine Verfassung fir
Afghanistan nicht notwendig sei (AA 26.06.2023).

Nach ihrer Machtlibernahme in Afghanistan (ibernahmen die Taliban auch schnell staatliche Institutionen (USIP
17.08.2022) und erklarten Haibatullah Akhundzada zu ihrem obersten Fiuhrer (Afghan Bios 07.07.2022a; vgl.
REU 07.09.2021a, VOA 19.08.2021). Er kiindigte an, dass alle Regierungsangelegenheiten und das Leben in
Afghanistan den Gesetzen der Scharia unterworfen werden (ORF 08.09.2021; vgl. DIP 04.01.2023). Haibatullah
hat sich dem Druck von aulRen, seine Politik zu maRigen, widersetzt (UNSC 01.06.2023a) und baut seinen Einfluss
auf Regierungsentscheidungen auf nationaler und subnationaler Ebene auch im Jahr 2023 weiter aus (UNGA
20.06.2023). Es gibt keine Anzeichen dafiir, dass andere in Kabul ansédRige Taliban-Fihrer die Politik wesentlich
beeinflussen kdnnen. Kurz- bis mittelfristig bestehen kaum Aussichten auf eine Anderung (UNSC 01.06.2023a).
Innerhalb weniger Wochen nach der Machtiibernahme kiindigten die Taliban , Interims“-Besetzungen fir alle
Ministerien bis auf ein einziges an, wobei die Organisationsstruktur der vorherigen Regierung beibehalten wurde
(USIP 17.08.2022) - das Ministerium fur Frauenangelegenheiten blieb unbesetzt und wurde spater aufgelost
(USIP 17.08.2022; vgl. HRW 04.10.2021). Alle amtierenden Minister waren hochrangige Taliban-Fihrer; es
wurden keine externen politischen Personlichkeiten ernannt, die tiberwiéltigende Mehrheit war paschtunisch,
und alle waren Manner. Seitdem haben die Taliban die interne Struktur verschiedener Ministerien mehrfach
gedndert und das Ministerium fir die Verbreitung der Tugend und die Verhitung des Lasters wiederbelebt, das
in den 1990er-Jahren als strenge ,, Sittenpolizei” berlichtigt war, die strenge Vorschriften fiir das soziale Verhalten
durchsetzte (USIP 17.08.2022). Beziglich der Verwaltung haben die Taliban Mitte August 2021 nach und nach
die Behorden und Ministerien Glbernommen. Sie riefen die bisherigen Beamten und Regierungsmitarbeiter dazu
auf, wieder in den Dienst zuriickzukehren, ein Aufruf, dem manche von ihnen auch folgten (ICG 24.08.2021; vgl.
USDOS 12.04.2022a), wobei weibliche Angestellte aufgefordert wurden, zu Hause zu bleiben (BBC 19.09.2021;
vgl. Guardian 20.09.2021). Die fur die Wahlen zustindigen Institutionen, sowie die Unabhingige
Menschenrechtskommission, der Nationale Sicherheitsrat und die Sekretariate der Parlamentskammern wurden
abgeschafft (AA 26.06.2023).



Der Ernennung einer aus 33 Mitgliedern bestehenden geschiftsfiihrenden Ubergangsregierung im September
2021 folgten zahlreiche Neuernennungen und Umbesetzungen auf nationaler, Provinz- und Distriktebene in den
folgenden Monaten, wobei Frauen weiterhin gar nicht und nicht-paschtunische Bevodlkerungsgruppen nur in
geringem Umfang beriicksichtigt wurden (AA 26.06.2023). [...]

Die Regierung der Taliban wird von Mohammad Hassan Akhund gefiihrt. Er ist Vorsitzender der Minister, eine
Art Premierminister. Akhund ist ein wenig bekanntes Mitglied des hochsten Fihrungszirkels der Taliban, der
sogenannten Rahbari-Schura, besser bekannt als Quetta-Schura (NZZ 08.09.2021; vgl. REU 07.09.2021b, Afghan
Bios 18.07.2023).

Stellvertretende vorlaufige Premierminister sind Abdul Ghani Baradar (AJ 07.09.2021; vgl. REU 07.09.2021b,
Afghan Bios 16.02.2022), der die Taliban bei den Verhandlungen mit den Vereinigten Staaten in Doha vertrat
und das Abkommen mit ihnen am 29.02.2021 unterzeichnete (AJ 07.09.2021; vgl. VOA 29.02.2020), und Abdul
Salam Hanafi (REU 07.09.2021b; vgl. Afghan Bios 07.07.2022b), der unter dem ersten Taliban-Regime
Bildungsminister war (Afghan Bios 07.07.2022b; vgl. UNSC o. D.a). Im Oktober 2021 wurde Maulvi Abdul Kabir
zum dritten stellvertretenden Premierminister ernannt (Afghan Bios 27.11.2023; vgl. 8am 05.10.2021, UNGA
28.01.2022).

Weitere Mitglieder der vorlaufigen Taliban-Regierung sind unter anderem Sirajuddin Haqqani, der Leiter des
Hagqani-Netzwerkes (Afghan Bios 04.03.2023; vgl. JF 05.11.2021) als Innenminister (REU 07.09.2021b; vgl.
Afghan Bios 04.03.2023) und Amir Khan Mattaqi als Aufenminister (REU 07.09.2021b; vgl. Afghan Bios
14.12.2023), welcher die Taliban bei den Verhandlungen mit den Vereinten Nationen vertrat und im ersten
Taliban-Regime unter anderem den Posten des Kulturministers innehatte (Afghan Bios 14.12.2023; vgl. UNSC
0.D.b). Der Verteidigungsminister der vorlaufigen Taliban-Regierung ist Mohammed Yaqoob (REU 07.09.2021b;
vgl. Afghan Bios 06.09.2023), dem 2020 der Posten des militarischen Leiters der Taliban verliehen wurde (Afghan
Bios 06.09.2023; vgl. RFE/RL 29.08.2020).

Sah es in den ersten sechs Monaten ihrer Herrschaft so aus, als ob das Kabinett unter dem Vorsitz des
Premierministers die Regierungspolitik bestimmen wiirde, wurden die Minister in groflen und kleinen Fragen
zunehmend vom Emir, Haibatullah Akhundzada, Uberstimmt (USIP 17.08.2022). Diese Dynamik wurde am
23.03.2022 offentlich sichtbar, als der Emir in letzter Minute die lange versprochene Riickkehr der Madchen in
die Oberschule kippte (USIP 17.08.2022; vgl. RFE/RL 24.03.2022, UNGA 15.06.2022). Seitdem sind die Bildung
von Madchen und Frauen und andere umstrittene Themen ins Stocken geraten, da pragmatische Taliban-Fihrer
dem Emir nachgeben, der sich von ultrakonservativen Taliban-Klerikern beraten ldsst. Auslandische Diplomaten
haben begonnen, von ,, duellierenden Machtzentren” zwischen den in Kabul und Kandahar ansaRigen Taliban zu
sprechen (USIP 17.08.2022), und es gibt auch Kritik innerhalb der Taliban, beispielsweise als im Mai 2022 ein
hochrangiger Taliban-Beamter als erster die Taliban-Fiihrung offen fir ihre repressive Politik in Afghanistan
kritisierte (RFE/RL 03.06.2022a).

Doch der Emir und sein Kreis von Beratern und Vertrauten in Kandahar kontrollieren nicht jeden Aspekt der
Regierungsfiihrung. Mehrere Ad-hoc-Ausschiisse wurden ernannt, um die Politik zu untersuchen und einen
Konsens zu finden, wahrend andere Ausschiisse Prozesse wie die Versohnung und die Rickkehr politischer
Personlichkeiten nach Afghanistan umsetzen. Viele politische MaRnahmen unterscheiden sich immer noch stark
von einer Provinz zur anderen des Landes. Die Taliban-Beamten haben sich, wie schon wahrend ihres Aufstands,
als flexibel erwiesen, je nach den Erwartungen der lokalen Gemeinschaften. Darliber hinaus werden viele
Probleme nach wie vor Uber personliche Beziehungen zu einflussreichen Taliban-Figuren gel6st, unabhangig
davon, ob deren offizielle Position in der Regierung fiir das Problem verantwortlich ist (USIP 17.08.2022).

In seiner traditionellen jahrlichen Botschaft zum muslimischen Feiertag Eid al-Fitr im Jahr 2023 sagte Haibatullah
Akhundzada, sein Land wiinsche sich positive Beziehungen zu seinen Nachbarn, den islamischen Landern und
der Welt, doch dirfe sich kein Land in deren innere Angelegenheiten einmischen. Er vermied es, direkt auf das
Bildungsverbot von Madchen und die Beschéaftigungseinschrankungen von Frauen einzugehen, sagte jedoch,
dass die Taliban-Regierung bedeutende Reformen in den Bereichen Kultur, Bildung, Wirtschaft, Medien und
anderen Bereichen eingeleitet hat, und ,die schlechten intellektuellen und moralischen Auswirkungen der 20-
jahrigen Besatzung” dabei seien, zu Ende zu gehen (AnA 18.04.2023; vgl. BAMF 30.06.2023).

Anfang Juni 2023 wurde berichtet, dass es Anzeichen dafiir gibt, dass die Taliban die Stadt Kandahar zu ihrem
Stutzpunkt machen wirden. Dies wird als ein Zeichen fiir den schwindenden Einfluss der gemaRigteren Taliban-
Mitglieder in der Hauptstadt Kabul gesehen, wahrend das Regime seine repressive Politik weiter verscharft. In
den letzten Monaten haben Vertreter des Regimes Delegationen aus Japan und Katar nach Kandahar eingeladen,
anstatt sich mit anderen Beamten in Kabul zu treffen. Der oberste Sprecher der Taliban, Zabihullah Mujahid, und



ein zweiter Informationsbeauftragter aus Nordafghanistan, Inamullah Samangani, wurden von ihren Biros in
Kabul nach Kandahar verlegt (WP 05.06.2023; vgl. BAMF 30.06.2023).

Im Mai 2023 traf sich der Aulenminister der Taliban mit seinen Amtskollegen aus Pakistan und China in
Islamabad. Im Mittelpunkt des Treffens stand die Einbeziehung Afghanistans in den chinesisch-pakistanischen
Wirtschaftskorridor (CPEC) sowie die Situation von Frauen in Afghanistan (AnA 05.05.2023; vgl. VOA 06.05.2023).

Am 22.11.2023 verkiindeten die Taliban den Abschluss einer zweitdgigen Kabinettssitzung in der Provinz
Kandahar unter der Leitung von Hebatullah Akhundzada. Auffallend war, dass Themen wie das Recht der Frauen
auf Arbeit und Zugang zu Bildung sowie ihre Teilhabe an der Gesellschaft nicht Gegenstand der Beratungen
waren. Es wurden Gesprache Giber Themen wie die Riickfiihrung von Migranten, die Entwicklung diplomatischer
Beziehungen zur Bewaltigung bestehender Probleme, Import-Export- und Transitfragen sowie die Beibehaltung
der Geldpolitik der Taliban gefiihrt (AT 22.11.2023; vgl. AMU 22.11.2023).

Internationale Anerkennung der Taliban

Mit Anfang 2024 hat noch kein Land die Regierung der Taliban anerkannt (TN 09.01.2024; vgl. VOA 10.12.2023),
dennoch sind Vertreter aus Indien, China, Usbekistan, der Europaischen Union, Russland und den Vereinigten
Arabischen Emiraten in Kabul prasent (TN 30.10.2022). Im Mérz 2023 gab der Taliban-Sprecher Zabihullah
Mujahid bekannt, dass Diplomaten in mehr als 14 Lander entsandt wurden, um die diplomatischen Vertretungen
im Ausland zu Gbernehmen (PBS 25.03.2023; vgl. Ol 25.03.2023). Im November 2023 sagte der stellvertretende
Taliban-AuRenminister, dass derzeit 20 Botschaften in Nachbarldandern aktiv waren (TN 29.11.2023),
einschlieBlich der afghanischen Botschaft in Teheran (TN 27.02.2023) und des strategisch wichtigen
Generalkonsulats in Istanbul (Afintl 27.02.2023; vgl. KP 23.02.2023a). Berichten zufolge nahm auch die Tirkei im
Oktober 2023 einen neuen von den Taliban ernannten Diplomaten in der afghanischen Botschaft in Ankara auf
(Afintl 14.02.2024). Eine Reihe von Landern verfiigt auch weiterhin Uber offizielle Botschafter in Afghanistan.
Dazu gehoren China und andere Nachbarlander wie Pakistan, Iran und die meisten zentralasiatischen
Republiken, aber auch Russland, Saudi-Arabien, Katar, die Vereinigten Arabischen Emirate und Japan
(AAN/Ruttig 07.12.2023). Aber auch westliche Linder (mit Ausnahme Australiens) haben weder ihre Botschaften
in Kabul offiziell geschlossen noch die diplomatischen Beziehungen offiziell abgebrochen. Vielmehr unterhalten
sie kein diplomatisches Personal im Land. Einige Lander haben immer noch amtierende Botschafter oder
nachrangige Diplomaten, die nicht in Kabul ansaRig sind, und es gibt auch eine (schrumpfende) Anzahl von
Sonderbeauftragten fur Afghanistan (im Rang eines Botschafters).

Die meisten westlichen Kontakte mit Taliban-Beamten finden in Katars Hauptstadt Doha statt, wo Diplomaten
unterhalb der Botschafterebene ihre Lander bei den Treffen vertreten (AAN/Ruttig 07.12.2023).

Am 24.11.2023 entsandten die Taliban ihren ersten Botschafter in die Volksrepublik China (KP 26.11.2023; vgl.
AMU 25.11.2023). Dieser Schritt folgt auf die Ernennung eines Botschafters Chinas in Afghanistan zwei Monate
zuvor, womit China das erste Land ist, das einen Botschafter nach Kabul unter der Taliban-Regierung entsandt
hat (AMU 25.11.2023; vgl. VOA 10.12.2023). Nach Ansicht einiger Analysten sowie ehemaliger Diplomatinnen
und Diplomaten bedeutet dieser Schritt die erste offizielle Anerkennung der Taliban-Ubergangsregierung durch
eine groRe Nation (VOA 31.1.2024; vgl. REU 13.09.2023). Nach Angaben des US-AuRenministeriums priifen die
USA die Moglichkeit von konsularischem Zugang in Afghanistan. Dies solle keine Anerkennung der Taliban-
Regierung bedeuten, sondern dem Aufbau funktionaler Beziehungen dienen, um eigene Ziele besser verfolgen
zu kénnen (USDOS 31.10.2023). Ebenso am 24.11.2023 wurde die afghanische Botschaft in Neu-Delhi, die von
loyalen Diplomaten der Vor-Taliban-Regierung geleitet wurde, endgiiltig geschlossen. Einige Tage spater
erklarten Taliban-Vertreter, dass die Botschaft bald wieder eréffnet und von ihren Diplomaten geleitet werden
wird (Wilson 12.12.2023; vgl. VOA 29.11.2023).

Drogenbekiampfung

Im April 2022 verfiigte der oberste Taliban-Fiihrer Haibatullah Akhundzada, dass der Anbau von Mohn, aus dem
Opium, die wichtigste Zutat fur die Droge Heroin, gewonnen werden kann, streng verboten ist (BBC 06.06.2023).

Die vom Biro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Verbrechensbekdampfung (UNODC) im Jahr 2023
durchgefiihrte Opiumerhebung in Afghanistan ergab, dass der Schlafmohnanbau nach einem von den Taliban-
Behorden im April 2022 verhdngten Drogenverbot um schatzungsweise 95% zuriickgegangen ist (UNODC
11.2023; vgl. UNGA 01.12.2023), wobei ein anderer Experte den Riickgang des Mohnanbaus zwischen 2022 und
2023 auf 80% schatzt (BBC 06.06.2023). Der Opiumanbau ging in allen Teilen des Landes von 233.000 Hektar auf
10.800 Hektar im Jahr 2023 zurlick, was zu einem Riickgang des Opiumangebots von 6.200 Tonnen im Jahr 2022
auf 333 Tonnen im Jahr 2023 fihrte. Der drastische Riickgang hatte unmittelbare humanitare Folgen fir viele



gefdhrdete Gemeinschaften, die auf das Einkommen aus dem Opiumanbau angewiesen sind. Das Einkommen
der Bauern aus dem Verkauf der Opiumernte 2023 an Handler sank um mehr als 92% von geschatzten 1,36
Milliarden Dollar fur die Ernte 2022 auf 110 Millionen Dollar im Jahr 2023 (UNODC 11.2023; vgl. UNGA
01.12.2023). Der weniger rentable Weizenanbau hat den Mohn auf den Feldern verdrédngt - und viele Landwirte
berichten, dass sie finanziell darunter leiden (BBC 06.06.2023).

Am 30.09.2023 veroffentlichte der Oberste Gerichtshof der Taliban eine Reihe von Drogenstrafverfahren, die
Strafen fir den Anbau, den Verkauf, den Transport, die Herstellung und den Konsum von Mohn, Marihuana und
anderen Rauschmitteln vorsehen. Die vorgeschriebenen Freiheitsstrafen reichen von einem Monat bis zu sieben
Jahren ohne die Mdglichkeit, eine Geldstrafe zu zahlen (UNGA 01.12.2023).

Anfang 2024 verkiindete der amtierende Verteidigungsminister der Taliban, dass im Zuge der Bekampfung der
Drogenproduktion im Jahr 2023 4.472 Tonnen Rauschgift vernichtet, 8.282 an der Produktion und am Schmuggel
beteiligte Personen verhaftet und 13.904 Hektar Mohnanbauflache gerodet wurden. Experten gehen jedoch
davon aus, dass die Armut in den landlichen und landwirtschaftlichen Gemeinden wieder zum Mohnanbau
fUhren konnte (VOA 03.01.2024). So gab ein Farmer, dessen Feld von den Taliban wegen Mohnanbaus zerstort
wurde an, dass er durch Weizenanbau nur einen Bruchteil dessen verdienen wiirde, was er mit Mohn verdienen
kdnnte (BBC 06.06.2023). [...]

4 Sicherheitslage
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Seit der Machtiibernahme der Taliban in Kabul am 15.08.2021 ist das allgemeine AusmaR des Konfliktes
zurickgegangen (UNGA 28.1.2022, vgl. UNAMA 27.06.2023). Nach Angaben der Vereinten Nationen gab es
beispielsweise weniger konfliktbedingte Sicherheitsvorfalle wie bewaffnete ZusammenstofRle, Luftangriffe und
improvisierte Sprengsatze (IEDs) (UNGA 28.01.2022) sowie eine geringere Zahl von Opfern unter der
Zivilbevolkerung (UNAMA 27.06.2023; vgl. UNAMA 7.2022). Die Hilfsmission der Vereinten Nationen in
Afghanistan (UNAMA) hat jedoch weiterhin ein erhebliches AusmaR an zivilen Opfern durch vorsatzliche Angriffe
mit improvisierten Sprengsatzen (IEDs) dokumentiert (UNAMA 27.06.2023).

UNAMA registrierte im Zeitraum 15.08.2021 - 30.05.2023 mindestens 3.774 zivile Opfer, davon 1.095 Tote
(UNAMA 27.06.2023; vgl. AA 26.06.2023) und vom 20.05.2023 bis 22.10.2023 mindestens 344 zivile Opfer, davon
96 Tote (UNGA 18.09.2023; vgl. UNGA 01.12.2023). Im Vergleich waren es in den ersten sechs Monaten nach der
Machtiibernahme der Taliban 1.153 zivile Opfer, davon 397 Tote, wahrend es in der ersten Jahreshélfte 2021
(also vor der Machtiibernahme der Taliban) 5.183 zivile Opfer, davon 1.659 Tote, gab. In der Mehrzahl handelte
es sich um Anschlage durch Selbstmordattentater und IEDs. Bei Anschlagen auf religiose Statten wurden 1.218
Opfer, inkl. Frauen und Kinder, verletzt oder getotet. 345 Opfer wurden unter den mehrheitlich schiitischen
Hazara gefordert. Bei Angriffen auf die Taliban wurden 426 zivile Opfer registriert (AA 26.06.2023).

Im Jahr 2023 war ein Rickgang der von ACLED (Armed Conflict Location & Event Data Project) und UCDP (Uppsala
Conflict Data Program) erfassten sicherheitsrelevanten Vorfille zu verzeichnen. Die Zahl der von ACLED bis
September 2023 erfassten Ereignisse ging im Vergleich zum selben Zeitraum im Jahr 2022 um 34,8 % zurlick
(1.979 gegeniiber 689 Ereignissen), wahrend die UCDP-Daten fiir denselben Zeitraum einen Rickgang um 48,2
% anzeigten (720 gegeniiber 347 Ereignissen) (EUAA 12.2023; vgl. ACLED 17.10.2023). [...]

Ende 2022 und wahrend des Jahres 2023 nehmen die ZusammenstofRe zwischen bewaffneten Gruppierungen
und den Taliban weiter ab (UNGA 27.2.2023; vgl. UNGA 20.06.2023, UNGA 18.09.2023, UNGA 20.06.2023),
wobei diese nach Einschatzung der Vereinten Nationen den Taliban die Kontrolle (iber ihr Gebiet nicht streitig
machen koénnen (UNGA 01.12.2023). Die dem Taliban-Verteidigungsministerium unterstehenden
Sicherheitskrafte fiihrten weiterhin Operationen gegen Oppositionskampfer durch, darunter am 11.04.2023 eine
Operation gegen die Afghanische Freiheitsfront (AFF) im Distrikt Salang in der Provinz Parwan, bei der Berichten
zufolge acht Oppositionskampfer getétet wurden (UNGA 20.06.2023).

Ca. 50 % der sicherheitsrelevanten Vorfélle des Jahres 2023 entfielen auf die Regionen im Norden, Osten und
Westen wobei die Provinzen Nangarhar, Kunduz, Herat (UNGA 20.06.2023), Takhar (UNGA 18.9.2023) und Kabul
am starksten betroffen waren (UNGA 01.12.2023).

Die Vereinten Nationen berichten, dass Afghanistan nach wie vor ein Ort von globaler Bedeutung fiir den
Terrorismus ist, da etwa 20 terroristische Gruppen in dem Land operieren. Es wird vermutet, dass das Ziel dieser
Terrorgruppen darin besteht, ihren jeweiligen Einfluss in der Region zu verbreiten und theokratische Quasi-
Staatsgebilde zu errichten (UNSC 25.07.2023). Die Grenzen zwischen Mitgliedern von Al-Qaida und mit ihr



verbundenen Gruppen, einschliefllich TTP (Tehreek-e Taliban Pakistan), und der Gruppierung Islamischer Staat
Khorasan Provinz (ISKP) sind zuweilen flieBend, wobei sich Einzelpersonen manchmal mit mehr als einer Gruppe
identifizieren und die Tendenz besteht, sich der dominierenden oder aufsteigenden Macht zuzuwenden (UNSC
25.07.2023).

Hatten sich die Aktivititen des ISKP nach der Machtiibernahme der Taliban zunachst verstarkt (UNGA
28.01.2022; vgl. UNGA 15.06.2022, UNGA 14.09.2022, UNGA 07.12.2022), so nahmen auch diese im Lauf der
Jahre 2022 (UNGA 07.12.2022; vgl. UNGA 27.02.2023) und in 2023 wieder ab (UNGA 20.06.2023; vgl. UNGA
18.09.2023, UNGA 01.12.2023). Die Gruppe veriibte weiterhin Anschlage auf die Zivilbevolkerung, insbesondere
auf die schiitischen Hazara (HRW 12.01.2023; vgl. UNAMA 22.01.2024). Die Taliban-Sicherheitskrafte fuhrten
Operationen zur Bekampfung des ISKP durch, unter anderem in den Provinzen Kabul, Herat, Balkh, Faryab,
Jawzjan, Nimroz, Parwan, Kunduz und Takhar (UNGA 20.06.2023).

Mit Verweis auf das United Nations Department of Safety and Security (UNDSS) berichtet IOM (International
Organization for Migration), dass organisierte Verbrechergruppen in ganz Afghanistan an Entflihrungen zur
Erlangung von Losegeld beteiligt sind. 2023 wurden 21 Entfiihrungen dokumentiert, 2024 waren es, mit Stand
Februar 2024, zwei. Anscheinend werden nicht alle Entfiihrungen gemeldet, und oft zahlen die Familien das
Losegeld. Die meisten Entfiihrungen (soweit Informationen verfiigbar waren) fanden in oder in der Nahe von
Wohnhausern statt und nicht auf der StraBe. Von den 21 im Jahr 2023 gemeldeten Entfiihrungen ereigneten sich
vier in Kabul. Zwei der Vorfalle in Kabul betrafen die Entfiihrung auslandischer Staatsangehdoriger, wobei nur
wenige Einzelheiten Uber die Umstande der Entfiihrungen bekannt wurden. Die Taliban-Sicherheitskrafte
reagierten aktiv auf Entfihrungsfalle. Im Juni 2023 leiteten die Taliban beispielsweise in Kabul eine erfolgreiche
Rettungsaktion eines entfiihrten auslandischen Staatsangehorigen. In der Provinz Balkh fiihrte eine Reaktion der
Taliban gegen die Entfiihrer im Februar 2023 zum Tod eines Entfiihrers und zur Festnahme von zwei weiteren
Personen (IOM 22.02.2024).

Im Zuge einer im Auftrag der Staatendokumentation von ATR Consulting im November 2021 in Kabul-Stadt,
Herat-Stadt und Mazar-e Sharif durchgefiihrten Studie gaben 68,3 % der Befragten an, sich in ihrer Nachbarschaft
sicher zu fiihlen. Es wird jedoch darauf hingewiesen, dass diese Ergebnisse nicht auf die gesamte Region oder
das ganze Land hochgerechnet werden kdnnen. Die Befragten wurden gefragt, wie sicher sie sich in ihrer
Nachbarschaft fiihlen, was sich davon unterscheidet, ob sie sich unter dem Taliban-Regime sicher fiihlen oder
ob sie die Taliban als Sicherheitsgaranten betrachten, oder ob sie sich in anderen Teilen ihrer Stadt oder
anderswo im Land sicher fiihlen wiirden. Das Sicherheitsgefiihl ist auch davon abhdngig, in welchem Ausmal die
Befragten ihre Nachbarn kennen und wie vertraut sie mit ihrer Nachbarschaft sind und nicht darauf, wie sehr sie
sich in Sachen Sicherheit auf externe Akteure verlassen. Nicht erfasst wurde in der Studie, inwieweit bei den
Befragten Sicherheitsangste oder Bedenken in Hinblick auf die Taliban oder Gruppen wie den ISKP vorliegen. In
Bezug auf StraRenkriminalitdt und Gewalt gaben 70,7 % bzw. 79,7 % der Befragten an, zwischen September und
Oktober 2021 keiner Gewalt ausgesetzt gewesen zu sein. An dieser Stelle ist zu beachten, dass die Ergebnisse
nicht erfassen, welche MaRnahmen der Risikominderung von den Befragten durchgefiihrt werden, wie z. B.: die
Verringerung der Zeit, die sie auBerhalb ihres Hauses verbringen, die Anderung ihres Verhaltens, einschlieRlich
ihres Kaufverhaltens, um weniger Aufmerksamkeit auf sich zu lenken, sowie die Einschrankung der Bewegung
von Frauen und Madchen im Freien (ATR/STDOK 18.01.2022).

Im Dezember 2022 wurde von ATR Consulting erneut eine Studie im Auftrag der Staatendokumentation
durchgefiihrt. Diesmal ausschlieRlich in Kabul-Stadt. Hier variiert das Sicherheitsempfinden der Befragten, was
laut den Autoren der Studie daran liegt, dass sich Ansichten der weiblichen und mannlichen Befragten deutlich
unterscheiden. Insgesamt gaben die meisten Befragten an, sich in ihrer Nachbarschaft sicher zu fiihlen, wobei
die relativ positive Wahrnehmung der Sicherheit und die Antworten der Befragten, nach Meinung der Autoren,
daran liegt, dass es vielen Befragten aus Angst vor den Taliban unangenehm war, tber Sicherheitsfragen zu
sprechen. Sie weisen auch darauf hin, dass die Sicherheit in der Nachbarschaft ein schlechtes MaR fir das
Sicherheitsempfinden der Menschen und ihre Gedanken Uber das Leben unter dem Taliban-Regime ist
(ATR/STDOK 03.02.2023).

4.1 Verfolgungspraxis der Taliban, neue technische Moglichkeiten

Letzte Anderung 2024-04-03 14:28
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Trotz mehrfacher Versicherungen der Taliban, von VergeltungsmalRnahmen gegeniiber Angehdrigen der
ehemaligen Regierung und Sicherheitsbehérden abzusehen (AA 26.06.2023; vgl. USDOS 20.03.2023), wurde
nach der Machtiibernahme der Taliban berichtet, dass diese auf der Suche nach ehemaligen Mitarbeitern der
internationalen Streitkrafte oder der afghanischen Regierung von Tiir zu Tiir gingen und deren Angehorige
bedrohten. Ein Mitglied einer Rechercheorganisation, welche einen (nicht 6ffentlich zuganglichen) Bericht zu
diesem Thema fir die Vereinten Nationen verfasste, sprach von einer ,,schwarzen Liste” der Taliban und groRer
Gefahr fur jeden, der sich auf dieser Liste befande (BBC 20.08.2021a; vgl. DW 20.08.2021). Im Zuge der
Machtliibernahme im August 2021 hatten die Taliban Zugriff auf Mitarbeiterlisten der Behdérden (HRW
01.11.2021; vgl. NYT 29.08.2021), unter anderem auf eine biometrische Datenbank mit Angaben zu aktuellen
und ehemaligen Angehdrigen der Armee und Polizei bzw. zu Afghanen, die den internationalen Truppen geholfen
haben (Intercept 17.08.2021). Auch Human Rights Watch (HRW) zufolge kontrollieren die Taliban Systeme mit
sensiblen biometrischen Daten, die westliche Geberregierungen im August 2021 in Afghanistan zuriickgelassen
haben. Diese digitalen Identitdts- und Gehaltsabrechnungssysteme enthalten personliche und biometrische
Daten von Afghanen, darunter lIrisscans, Fingerabdriicke, Fotos, Beruf, Wohnadressen und Namen von
Verwandten. Die Taliban kénnten diese Daten nutzen, um vermeintliche Gegner ins Visier zu nehmen, und
Untersuchungen von Human Rights Watch deuten darauf hin, dass sie die Daten in einigen Fallen bereits genutzt
haben kénnten (HRW 30.03.2022). So wurde beispielsweise berichtet, dass ein ehemaliger Militaroffizier nach
seiner Abschiebung von Iran nach Afghanistan durch ein biometrisches Gerat identifiziert wurde und danach von
den Taliban gewaltsam zum Verschwinden gebracht wurde. Ein weiterer Rickkehrer aus Iran berichtet, dass im
Zuge der Abschiebung aus Iran Daten der Riickkehrer vom iranischen Geheimdienst an die Taliban
weitergegeben werden (kann 18.10.2023).

Die Taliban sind in den sozialen Medien aktiv, unter anderem zu Propagandazwecken. Die Gruppierung nutzt
soziale Medien und Internettechnik jedoch nicht nur fiir Propagandazwecke und ihre eigene Kommunikation,
sondern auch, um Gegner des Taliban-Regimes aufzuspiiren (Golem 20.08.2021; vgl. BBC 20.08.2021a, 8am
14.11.2022), was dazu flihrt, dass Afghanen seit der Machtiibernahme der Taliban in den sozialen Medien
Selbstzensur verlben, aus Angst und Unsicherheit (Internews 12.2023). So wurde beispielsweise ein
afghanischer Professor verhaftet, nachdem er die Taliban via Social Media kritisierte (FR24 09.01.2022), wahrend
ein junger Mann in der Provinz Ghor Berichten zufolge nach einer Onlinekritik an den Taliban verhaftet wurde
(8am 14.11.2022). Einem afghanischen Journalisten zufolge verwenden die Taliban soziale Netzwerke wie
Facebook und LinkedIn, um jene Afghanen zu identifizieren, die mit westlichen Gruppen und der US-
amerikanischen Hilfsagentur USAID zusammengearbeitet haben (ROW 20.08.2021). Ein hochrangiges Mitglied
der ehemaligen Streitkrafte berichtet, dass ihm vor seiner Riickkehr verschiedene Versprechen gemacht wurden,
er bei Ankunft auf dem Flughafen in Kabul jedoch wie ein Feind behandelt wurde. Er wurde sofort erkannt, da
die Taliban sein Bild und weitere Informationen zu seiner Person Uber die sozialen Medien verbreiteten. Mit
Stand Oktober 2023 lebt er in Kabul, sein Haus wurde mehrfach durch die Taliban durchsucht und sein Bankkonto
gesperrt. Ein anderes Mitglied der ehemaligen Streitkrafte gab an, dass seine Informationen vor seiner Riickkehr
auf Twitter [Anm.: jetzt X] verbreitet wurden, und ein weiterer Riickkehrer berichtete, dass er eine biometrische
Registrierung durchlaufen musste (kann 18.10.2023).

Im Sommer 2023 wurde berichtet, dass die Taliban ein groll angelegtes Kameraliberwachungsnetz fiir
afghanische Stadte aufbauen (Al 05.09.2023; vgl. VOA 25.09.2023), das die Wiederverwendung eines Plans
beinhalten kénnte, der von den Amerikanern vor ihrem Abzug 2021 ausgearbeitet wurde, so ein Sprecher des
Taliban-Innenministeriums.  Die  Taliban-Regierung hat sich auch mit dem chinesischen
Telekommunikationsausrister Huawei Gber eine mogliche Zusammenarbeit beraten, sagte der Sprecher (VOA
25.09.2023; vgl. RFE/RL 01.09.2023), wobei Huawei bestritt, beteiligt zu sein (RFE/RL 01.09.2023). Beobachter
befiirchten jedoch, dass die Taliban ihr Netz von Uberwachungskameras auch dazu nutzen werden, abweichende
Meinungen zu unterdricken und ihre repressive Politik durchzusetzen (RFE/RL 01.09.2023), einschlieRlich der
Einschrankung des Erscheinungsbildes der Afghanen, der Bewegungsfreiheit, des Rechts zu arbeiten oder zu
studieren und des Zugangs zu Unterhaltung und unzensierten Informationen (RFE/RL 01.09.2023). [...]

5 Regionen Afghanistans

Letzte Anderung 2024-04-05 15:34
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[...] Afghanistan verfugt Gber 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind. Auf einer Flache von 652.230
Quadratkilometern (CIA 01.02.2024) leben ca. 34,3 (NSIA 4.2022) bis 39,2 Millionen Menschen (CIA 01.02.2024).
Es grenzt an sechs Lander: China (91 km), Iran (921 km) Pakistan (2.670 km), Tadschikistan (1.357 km),
Turkmenistan (804 km), Usbekistan (144 km) (CIA 01.02.2024). Seit der beinahe kampflosen Einnahme Kabuls
durch die Taliban am 15.08.2021 steht Afghanistan nahezu vollstdndig unter der Kontrolle der Taliban (AA
26.06.2023; vgl. EUAA 12.2023). [...]

6 Zentrale Akteure

6.1 Taliban
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Die Taliban sind eine liberwiegend paschtunische, islamisch-fundamentalistische Gruppe (CFR 17.08.2022), die
2021 nach einem zwanzigjahrigen Aufstand wieder an die Macht in Afghanistan kam (CFR 17.08.2022; vgl. USDOS
20.03.2023). Die Taliban bezeichnen ihre Regierung als das , Islamische Emirat Afghanistan” (USDOS 20.03.2023;
vgl. VOA 01.10.2021), den Titel des ersten Regimes, das sie in den 1990er-Jahren errichteten, und den sie
wahrend ihres zwei Jahrzehnte andauernden Aufstands auch fiir sich selbst verwendeten. Das Emirat ist um
einen obersten Flhrer, den Emir, herum organisiert, von dem man glaubt, dass er von Gott mit der Autoritat
ausgestattet ist, alle Angelegenheiten des Staates und der Gesellschaft zu beaufsichtigen (USIP 17.08.2022).

Die Taliban-Regierung weist eine starre hierarchische Struktur auf, deren oberstes Gremium die Quetta-Shura
ist (EER 10.2022), benannt nach der Stadt in Pakistan, in der Mullah Mohammed Omar, der erste Anfihrer der
Taliban, und seine wichtigsten Helfer nach der US-Invasion Zuflucht gesucht haben sollen. Sie wird von Mawlawi
Hibatullah Akhundzada geleitet (CFR 17.08.2022; vgl. Rehman A./PJIA 6.2022), dem obersten Fihrer der Taliban
(Afghan Bios 07.07.2022a; vgl. CFR 17.08.2022, Rehman A./PJIA 6.2022). Er gilt als die ultimative Autoritat in
allen religiosen, politischen und militarischen Angelegenheiten (EUAA 8.2022; vgl. Afghan Bios 07.07.2022a, REU
07.09.2021a).

Nach der Machtibernahme versuchten die Taliban, sich von ,einem dezentralisierten, flexiblen Aufstand zu
einer staatlichen Autoritdt” zu entwickeln (EUAA 8.2022; vgl. NI 24.11.2021). Im Zuge dessen herrschten
Berichten zufolge zunachst Unklarheiten unter den Taliban Uber die militarischen Strukturen der Bewegung
(EUAA 8.2022; vgl. DW 11.10.2021), und es gab in vielen Fallen keine erkennbare Befehlskette (EUAA 8.2022;
vgl. REU 10.09.2021). Dies zeigte sich beispielsweise in Kabul, wo mehrere Taliban-Kommandeure behaupteten,
fiir dasselbe Gebiet oder dieselbe Angelegenheit zustandig zu sein. Wahrend die friihere Taliban-Kommission fir
militdrische Angelegenheiten das Kommando (iber alle Taliban-Kampfer hatte, herrschte Berichten zufolge nach
der Ubernahme der Kontrolle {iber das Land unter den Kdmpfern vor Ort Unsicherheit dariiber, ob sie dem
Verteidigungsministerium oder dem Innenministerium unterstellt sind (EUAA 8.2022; vgl. DW 11.10.2021).

Haqgani-Netzwerk

Das Hagqgani-Netzwerk hat seine Wurzeln im Afghanistan-Konflikt der spaten 1970er-Jahre.

Mitte der 1980er-Jahre knipfte Jalaluddin Hagqgani, der Griinder des Haggani-Netzwerks (GSSR 12.11.2023),
eine Beziehung zum Fihrer von al-Qaida, Osama bin Laden (UNSC o. D.c; vgl. FR24 21.08.2021). Jalaluddin schloss
sich 1995 der Taliban-Bewegung an (UNSC o. D.c; vgl. ASP 01.09.2020), behielt aber seine eigene Machtbasis an
der Grenze zwischen Afghanistan und Pakistan (UNSC o. D.c). Der Kern der Ideologie der Gruppe ist eine
antiwestliche, regierungsfeindliche und ,sunnitisch-islamische Deobandi“-Haltung, die an die Einhaltung
orthodoxer islamischer Prinzipien glaubt, die durch die Scharia geregelt werden, und die den Einsatz des
Dschihad zur Erreichung der Ziele der Gruppe beflrwortet. Die Hagganis lehnen dulRere Einfliisse innerhalb des
Islams strikt ab und fordern, dass die Scharia das Gesetz des Landes ist (GSSR 12.11.2023).

Nach dem Sturz der Taliban im Jahr 2001 ibernahm Jalaluddins Sohn, Sirajuddin Haqqgani, die Kontrolle Gber das
Netzwerk (UNSC o. D.c, vgl. VOA 04.08.2022). Er ist seit 2015 auch einer der Stellvertreter des Taliban-Anfihrers
Haibatullah Akhundzada (FR24 21.08.2021; vgl. UNSC o. D.c). Das Haggani-Netzwerk gilt dank seiner finanziellen
und militarischen Starke - und seines Rufs als skrupelloses Netzwerk - als halbautonom (FR24 21.08.2021), auch
wenn es den Taliban angehért (UNSC 21.11.2023; vgl. FR24 21.08.2021).

Das Netzwerk unterhédlt Verbindungen zu al-Qaida und, zumindest zeitweise bis zur Machtiibernahme der
Taliban, der Gruppierung Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP) (VOA 30.08.2022; vgl. UNSC 26.05.2022). Es
wird angemerkt, dass nach der Machtiibernahme und der Eskalation der ISKP-Angriffe kein Raum mehr fir



-12 -

Unklarheiten in der strategischen Konfrontation der Taliban mit ISKP bestand und es daher nicht im Interesse
der Haqgganis lag, solche Verbindungen zu pflegen (UNSC 26.05.2022). Zudem wird vermutet, dass auch enge
Verbindungen zum pakistanischen Geheimdienst (VOA 30.08.2022; vgl. DT 07.05.2022) und den Tehreek-e-
Taliban (TTP), den pakistanischen Taliban, bestehen (UNSC 26.05.2022). [...]

6.2 Anti-Taliban-Widerstandsgruppen / politische Opposition
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Eine formelle, organisierte politische Opposition im Land ist nicht vorhanden (AA 26.06.2023; vgl. TN 16.08.2023,
FH 09.03.2023). Eine Reihe ehemaliger politischer Akteure, sowohl aus ehemaligen Regierungskreisen als auch
aus der ehemaligen politischen Opposition, befinden sich im Ausland (AA 26.06.2023). Der Kampf gegen die
Taliban ist unter ehemaligen afghanischen Amtstragern zu einem umstrittenen Thema geworden, auch wenn die
politische Opposition gegen das Machtmonopol der Taliban und ihre extremistische Politik starker geworden ist
(VOA 06.12.2023). Auch wenn die politische Opposition im Ausland als zersplittert gilt, wurde diese jedoch
aktiver und fordert die Taliban in innen- und auRenpolitischen Fragen heraus (UNGA 01.12.2023). Einige
prominente Politiker, wie der ehemalige Vorsitzende des Hohen Rates flir Nationale Versohnung, Abdullah
Abdullah, und der ehemalige Prasident Hamid Karzai, befinden sich weiterhin in Kabul. Thr Aktionsradius ist
duBerst eingeschrénkt, ihre 6ffentlichen AuBerungen sind von groRer Zuriickhaltung geprégt (AA 26.06.2023).
Karzai und auch der andere ehemalige Prasident, Ashraf Ghani, haben sich beide gegen einen Sturz der Taliban
durch Krieg ausgesprochen und pladieren stattdessen fiir eine friedliche Lésung (VOA 06.12.2023). Die ehemalige
Blrgermeisterin von Maidan Shar, Zarifa Ghafari, ist eine der wenigen Politikerinnen, die seit der
Machtlibernahme temporar nach Kabul zurtickgekehrt ist (AA 26.06.2023). Abdul Hakim Sharai, amtierender
Justizminister der Taliban, untersagte am 16.08.2023 auf einer Pressekonferenz jegliche politische Betatigung
von Parteien im Land. Er sagte, dass die Existenz politischer Parteien im Land weder auf der Scharia basiere, noch
fur die Nation von Vorteil sei (BAMF 31.12.2023; vgl. TN 16.08.2023).

In Afghanistan gibt es eine Reihe verschiedener Gruppierungen, die sich der Taliban-Herrschaft widersetzen
(EUAA 12.2023). Auch wenn diese ahnliche oder identische Ziele verfolgen, findet zwischen diesen
Gruppierungen wenig bis gar keine Koordinierung bzw. Zusammenarbeit statt (EUAA 12.2023; vgl. FP 14.12.2023,
VOA 28.04.2022). Obwohl das Taliban-Regime international gedchtet und fiir seine frauenfeindliche Politik
verurteilt wird, hat bisher kein Land die Unterstltzung fiir einen Krieg gegen die Taliban angeboten, und auch
die Vereinigten Staaten, die die Taliban 20 Jahre lang bekdampft haben, haben davon abgesehen, die Anti-Taliban-
Aufstdndischen zu unterstitzen. Die Taliban haben den bewaffneten Aufstand heruntergespielt (VOA
06.12.2023), und auch internationale Experten gehen nicht davon aus, dass die bewaffneten Gruppen, die in
Afghanistan aktiv sind und gegen die Taliban kdmpfen, eine tatsachliche Gefahr fiir das Regime darstellen (EUAA
12.2023; vgl. AA 26.06.2023, UNGA 01.12.2023). Ein Experte gab an, dass die Aufstandischen zumindest in naher
Zukunft nicht Gber genltigend Krafte verfligen, um die Taliban zu stiirzen, aber sie scheinen das islamistische
Regime vor politische und ordnungspolitische Herausforderungen zu stellen. Auch haben viele Lander, obwohl
sie keine der Kriegsparteien in Afghanistan unterstiitzen, die Anfiihrer der aufstandischen Anti-Taliban-Gruppen
und andere afghanische Politiker, die gegen die Taliban sind, eingeladen. Die Taliban haben o6ffentlich ihre
Frustration gegeniber Landern gedullert, die ihre Gegner empfangen, wahrend die meisten Taliban-Fiihrer
aufgrund von Sanktionen der Vereinten Nationen nicht reisen kénnen (VOA 06.12.2023).

Im Jahr 2023 ging die Zahl der Angriffe der bewaffneten Opposition und der bewaffneten ZusammenstoRe mit
den Taliban-Behorden im Vergleich zum Vorjahr zuriick (UNGA 01.12.2023; vgl. UNGA 20.06.2023). UNAMA
verzeichnete Angriffe, zu denen sich die drei wichtigsten in Afghanistan tatigen bewaffneten
Widerstandsgruppen bekannten. Die National Resistance Front (NRF), die Afghanistan Freedom Front (AFF) und
das Afghanistan Liberation Movement (ALM) ibernahmen die Verantwortung fiir Angriffe in acht Provinzen. Die
Sicherheitskrafte, die dem Taliban-Verteidigungsministerium unterstehen, fihrten weiterhin Operationen gegen
Oppositionskdampfer durch (UNGA 20.06.2023). [...]

In den ersten drei Monaten des Jahres 2023 operierten die vorgenannten Gruppen in den Provinzen Badakhshan,
Balkh, Helmand, Jawzjan, Kabul, Kandahar, Kapisa, Nangarhar, Nuristan, Parwan, Samangan und Takhar. Bis
September flihrten sie Operationen in finf weiteren Provinzen durch (Baghlan, Ghazni, Kunduz, Laghman und
Paktika). Die Zahl der Angriffe stieg von 23 (Jdnner-Marz) auf 57 (Juni-August). Obwohl die militarischen
Fahigkeiten dieser Gruppen insgesamt unklar sind, haben die Taliban immer wieder signalisiert, dass sie die von
ihnen ausgehende Bedrohung ernst nehmen, indem sie eine grofRe Zahl von Truppen und Militdrfihrern in den
nordlichen Provinzen stationiert haben (ACAPS 01.10.2023).
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Die AFF war im dritten Quartal 2023 die aktivste Gruppe, auch wenn ihre Angriffe weiterhin von geringem
Umfang waren, wahrend die NRF deutlich weniger aktiv war als 2022 und in ihrer traditionellen Hochburg
Panjsher keine Angriffe veriibte (UNGA 01.12.2023). [...]

6.2.1 National Resistance Front (NRF)

Letzte Anderung 2024-04-05 15:37

Im Panjsher-Tal, rund 145 km von Kabul entfernt (DIP 20.08.2021), formierte sich nach der Machtibernahme
der Taliban in Kabul Mitte August 2021 die National Resistance Front (NRF) (AA 26.06.2023; vgl. LWJ 06.09.2021,
ANI 06.09.2021). Die Gruppierung wird von Ahmed Massoud angefiihrt (REU 29.09.2023; vgl. Afintl 20.02.2024).

Die NRF besteht Berichten zufolge aus Zivilisten, ehemaligen ANDSF-Mitarbeitern (SIGAR 30.04.2022; vgl. RFE/RL
13.05.2022) und ehemaligen Mitgliedern der Regierung sowie politischen Opposition (UNGA 28.01.2022). Die
meisten Mitglieder der Gruppe sind ethnische Tadschiken (RFE/RL 19.05.2022; vgl. AJ 17.10.2022). Die NRF
besteht auch aus mehreren regionalen Einheiten, deren Kommandeure loyal zu Massoud sind (VOA 28.04.2022;
vgl. REU 30.11.2022). Unter den Kampfern sind auch Einheiten der ehemaligen afghanischen Armee (BBC
16.05.2022; vgl. BAMF 10.2022).

Im Jahr 2022 berichteten Medien von mehreren Angriffen, die vor allem auf Kontrollpunkte und AuBenposten
der Taliban abzielten und der NRF zugeschrieben wurden (NYT 04.03.2022), wobei von verstarkten Kampfen im
Janner/Februar (ACLED/APW 4.2022; vgl. 8am 25.05.2022, 8am 17.01.2022) sowie im Mai 2022 berichtet wurde
(RFE/RL 19.05.2022; vgl. 8am 05.05.2022). Aus dem Panjsher-Tal wurde berichtet, dass Angriffe auf Taliban-
Stellungen regelméRig stattfanden und Dutzende von Menschen, sowohl Taliban-Kampfer (VOA 14.09.2022; vgl.
Telegraph 12.05.2022) als auch Mitglieder der Widerstandsbewegung, getétet worden waren (VOA 14.09.2022;
vgl. AMU 14.09.2022, AN 18.10.2022). Auch in der zweiten Halfte des Jahres 2022 gingen die Kdmpfe zwischen
NRF und den Taliban weiter. ZusammenstoRe gibt es in den Provinzen Panjsher (Afintl 15.08.2022; vgl. Al
14.09.2022, 8am 13.10.2022, AMU 13.12.2022), Takhar (8am 14.08.2022; vgl. AaNe 21.08.2022, 8am
23.10.2022), Baghlan (8am 17.08.2022; vgl. KP 21.08.2022, Afintl 12.12.2022), Khost (8am 13.08.2022), Kapisa
(AaNe 24.08.2022; vgl. 8am 21.11.2022) und Badakhshan (Afintl 11.10.2022a; vgl. AMU 13.12.2022, Afintl
26.12.2022).

Auch wenn die Angriffe der NRF im Jahr 2023 im Vergleich zum Vorjahr abnahmen (UNGA 20.06.2023; vgl. UNGA
01.12.2023), kam es weiterhin zu ZusammenstoRen mit den Taliban. So kam es nach Angaben der NRF zu
Kampfen beispielsweise in Baghlan (Afintl 18.07.2023; vgl. KaN 18.07.2023), Kabul (Afintl 05.08.2023),
Badakhshan (KaN 08.08.2023; vgl. Afintl 08.08.2023a), Parwan, Kapisa und Nuristan (KaN 08.08.2023). Im
November 2023 haben die NRF und die AFF, nach eigenen Erklarungen auf X, mindestens 50 Talibankdmpfer
getdtet (VOA 06.12.2023). [...]

6.2.2 Weitere Widerstandsbewegungen

Letzte Anderung 2024-04-04 08:22

Afghanistan Freedom Front (AFF)

Die AFF erklarte ihre Grindung am 11.03.2022 (SIGA 07.04.2022; vgl. VOA 28.04.2022). Zwar gab die
Gruppierung ihre Fihrungspersonlichkeiten nicht offiziell bekannt, jedoch wird vermutet, dass General Yasin Zia,
ein ehemaliger Verteidigungsminister und Generalstabschef, zu den Anfihrern der Gruppe gehort (VOA
28.04.2022). Eigenen Angaben zufolge zahlt die AFF ,Tausende Kampfer” und ist ,in allen 34 Provinzen
Afghanistans aktiv”, wobei diese Behauptungen nicht durch andere Quellen belegt werden kénnen. Die Gruppe
veroffentliche regelméaRig Videos von Anschlagen, die sie fiir sich reklamiert, unter anderem in den Provinzen
Kapisa, Parwan, Takhar, Baghlan, Sar-e Pul, Badakhshan und Kandahar, wobei auch hier eine unabhangige
Uberpriifung dieser Behauptungen schwierig ist (SIGA 07.04.2022). Die AFF scheint aus einzelnen Milizen zu
bestehen, die sich zu der Front zusammengeschlossen haben (BAMF 10.2022). So wurden im August 2022 Videos
von drei Gruppen in den Provinzen Farah (BAMF 10.2022; vgl. 8am 20.08.2022), Ghor und Faryab gepostet, die
ihren Kampf gegen die Taliban als Teil der AFF ankiindigten (BAMF 10.2022). Ein Angriff der AFF auf eine
Polizeistation in Takhar am 23.03.2022 wurde von den Taliban bestétigt (SIGA 07.04.2022).

Die AFF verlibte im August 2023 nach eigenen Angaben einen Angriff auf einen Taliban-Stiitzpunkt in Parwan,
bei dem finf Taliban-Mitglieder getdtet und drei weitere verletzt wurden (KaN 15.08.2023; vgl. Afintl
15.08.2023). Berichten zufolge wurden bei einem Angriff der AFF in Laghman am 03.09.2023 zwei Taliban getotet
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und vier weitere verletzt (KaN 03.09.2023). Darauf erfolgte ein Gegenangriff der Taliban gegen die AFF in
verschiedenen Regionen des Distriktes Dawlat Shah in Laghman (Afintl 31.08.2023).

Im November haben die NRF und die AFF, nach eigenen Erklarungen auf X [Anm.: ehemals Twitter], mindestens
50 Talibankdmpfer getotet (VOA 06.12.2023).

Afghanistan Liberation Movement (ALM)

Das Afghanistan Liberation Movement (auch Afghanistan Islamic National and Liberation Movement) (ALM) (CT
28.02.2024) gab seine Griindung Mitte Februar 2022 bekannt. Es wird angenommen, dass es die bislang einzige
Anti-Taliban-Bewegung ist, die zum groRten Teil aus Paschtunen besteht. Sie wird von Abdul Matin Suleimankhel
angefiihrt, einem Kommandeur der ehemaligen ANA Special Operations Corps (SIGA 07.04.2022; vgl. VOA
14.09.2022). Mitte Marz 2022 gab die Gruppierung an, dass sie Uber ,Tausende Kampfer” in mehr als zwei
Dutzend Provinzen verfligen wiirde, wobei sich ihre Aktivitaten offenbar hauptsachlich auf die von Paschtunen
bewohnten stidlichen und ostlichen Teile des Landes konzentrieren (Helmand, Kandahar, Paktika und Nangarhar)
(SIGA 07.04.2022). Experten zufolge sind die Kapazitdten und Fertigkeiten der Gruppe begrenzter als von ihr
behauptet (SIGA 07.04.2022; vgl. VOA 28.04.2022). Die Gruppierung beansprucht verschiedene Angriffe auf die
Taliban in den Jahren 2022 (SIGA 07.04.2022) und 2023 fiir sich (UNGA 20.06.2023; vgl. ACAPS 01.10.2023).

Weitere Gruppierungen

Zu den anderen Widerstandsgruppen, die ihre Prasenz angekiindigt haben, gehoren die Turkestan Freedom
Tigers, die Berichten zufolge am 07.02.2022 einen kleinen Angriff auf einen Kontrollpunkt der Taliban in der Nahe
der Stadt Sheberghan (Provinz Jawzjan) veriibt haben (ISW 13.01.2023), der National Resistance Council (dem
angeblich eine Reihe prominenter Anti-Taliban-Personlichkeiten aus dem Exil wie Ata Mohammad Noor und
Abdul Rashid Dostum angehoren), die Liberation Front of Afghanistan, die Unknown Soldiers of Hazaristan, die
angeblich aus Hazara bestehende Freedom and Democracy Front und eine Gruppe namens Freedom Corps
(angeblich in Teilen der Provinz Takhar aktiv) (SIGA 07.04.2022; vgl. VOA 28.04.2022). Uber die Fiihrung und die
Fahigkeiten dieser Gruppen ist wenig bekannt (VOA 28.04.2022). Im dritten Quartal 2023 gaben vier weitere
Widerstandsgruppen ihre Existenz bekannt - die Afghanistan National Guard Front, die National Mobilization
Front, die National Battle Front und die Afghanistan United Front - wobei sich die beiden letztgenannten
Gruppen, mit Stand November 2023, zu keinen Anschlagen bekannten (UNGA 01.12.2023). [...]

6.3 Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Letzte Anderung 2024-04-05 15:37

Erste Berichte Gber den Islamischen Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh) bzw. Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP) in
Afghanistan gehen auf die Jahre 2014/2015 zurtick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 05.03.2015, MEE 27.08.2021). Der
IS in Afghanistan bezeichnet sich selbst als Khorasan-Zweig des IS (ISKP), wobei ,Khorasan” die historische
Bezeichnung einer Region ist, welche Teile des heutigen Iran, Zentralasiens, Afghanistans und Pakistans umfasst
(EB 03.01.2023; vgl. MEE 27.08.2021). Zu seinen Kommandanten gehorten zunachst oft unzufriedene
afghanische und pakistanische Taliban (MEE 27.08.2021; vgl. AAN 01.08.2017).

Wahrend die Taliban bereits in der Vergangenheit behaupteten, sie hatten den Aufstand des ISKP im Land unter
Kontrolle gebracht und fast besiegt (AOV 20.03.2022; vgl. ICCT 30.01.2024), sehen externe Beobachter hingegen
diesen haufig auf dem Vormarsch (ICCT 30.01.2024). So bewerten die Vereinten Nationen und das United States
Institute of Peace den ISKP aktuell als die schwerwiegendste terroristische Bedrohung in Afghanistan und der
gesamten Region (UNSC 25.07.2023; vgl. USIP 07.06.2023, VOA 06.12.2023). Der ISKP hat schatzungsweise 4.000
bis 6.000 Mitglieder, einschlielllich Familienangehorige. Sanaullah Ghafari (alias Shahab al-Muhajir) wird als der
Anfuhrer des ISKP angesehen (UNSC 25.07.2023), jedoch wurde im Juni 2023 berichtet, dass Ghafari in
Afghanistan getotet worden ist (VOA 09.06.2023; vgl. UNSC 25.07.2023).

Das ,Kerngebiet” des ISKP bleibt Afghanistan und Pakistan. Obwohl der ISKP zunachst als ein von Pakistan
dominiertes Netzwerk auftrat, konzentrierte es sich bald auf Afghanistan. Dort hat es seine Strategie von der
Kontrolle des Territoriums auf die Flihrung eines urbanen Krieges umgestellt. Es stellte eine ernsthafte
Sicherheitsbedrohung fir die friihere afghanische Regierung dar und versucht nun, die Regierungsbemihungen
der Taliban zu stéren (USIP 07.06.2023). Die Kernzellen des ISKP in Afghanistan befinden sich vor allem in den
Ostlichen Provinzen Kunar, Nangarhar und Nuristan in Afghanistan, wobei eine groRe Zelle in Kabul und
Umgebung aktiv ist.

Kleinere Gruppen wurden in den nérdlichen und nordéstlichen Provinzen Badakhshan, Faryab, Jawzjan, Kunduz,
Takhar und Balkh entdeckt. Da Balkh eine der wirtschaftlich am weitesten entwickelten Provinzen im Norden ist,
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ist sie fur den ISKP nach wie vor von vorrangigem Interesse in Hinblick auf die Erzielung von Einnahmen (UNSC
13.02.2023).

Die Gruppe geht bei ihren Anschldgen gegen die Taliban und internationale Ziele immer raffinierter vor und
konzentriert sich auf die Durchfiihrung einer Strategie mit offentlichkeitswirksamen Anschldgen, um die
Fahigkeit der Taliban zur Gewahrleistung der Sicherheit zu untergraben. Insgesamt zeigten die Angriffe des ISKP
starke operative Fahigkeiten in den Bereichen Aufklarung, Koordination, Kommunikation, Planung und
Ausfliihrung. Darlber hinaus haben die Anschlage gegen hochrangige Taliban-Personlichkeiten in den Provinzen
Balkh, Badakhshan und Baghlan die Moral des ISKP gestarkt und die Rekrutierung geférdert (UNSC 25.07.2023).
Die Gruppe veriibte weiterhin Anschldage auf die Zivilbevolkerung, insbesondere auf die schiitischen Hazara
(UNGA 01.12.2023; vgl. HRW 12.01.2023, UNGA 18.09.2023).

Nach Angaben der Vereinten Nationen entwickelten sich die Angriffe des ISKP seit der Machtibernahme der
Taliban folgend:

e 19.08.2021 - 31.12.2021: 152 Angriffe in 16 Provinzen (20 Angriffe in 5 Provinzen im Jahr davor) (UNGA

28.01.2022)

e 01.01.2022 - 21.05.2022: 82 Angriffe in 11 Provinzen (192 Angriffe in 6 Provinzen im Jahr davor) (UNGA
15.06.2022)

e 22.05.2022 - 16.08.2022: 48 Angriffe in 11 Provinzen (113 Angriffe in 8 Provinzen im Jahr davor) (UNGA
14.09.2022)

e 17.08.2022 - 13.11.2022: 30 Angriffe in 6 Provinzen (121 Angriffe in 14 Provinzen im Jahr davor (UNGA
7.12.2022)

e 14.11.2022 - 301.01.2023: 16 Angriffe in 4 Provinzen (53 Angriffe in 6 Provinzen im Jahr davor) (UNGA
27.2.2023)

e (01.02.2023 - 20.05.2023: 11 Angriffe in 5 Provinzen (62 Angriffe in 12 Provinzen im Jahr davor) (UNGA
20.06.2023)

e 21.05.2023 - 31.07.2023: 5 Angriffe in 3 Provinzen (34 Angriffe in 8 Provinzen im Jahr davor) (UNGA
18.9.2023)

e 01.08.2023 - 7.11.2023: 8 Angriffe in 3 Provinzen (27 Angriffe in 6 Provinzen im Jahr davor) (UNGA
01.12.2023)

Seit Mitte 2022 gehen die Angriffe des ISKP zurtick (UNGA 07.12.2022), ein Trend, der sich auch im Jahr 2023
fortsetzt (ICCT 30.01.2024; vgl. UNGA 27.02.2023, UNGA 20.06.2023, UNGA 18.09.2023, UNGA 01.12.2023). Im
April und Mai 2023 gab es keinen einzigen bestatigten Anschlag. Von Juni bis September konnte der ISKP nur ein
oder zwei Anschlage pro Monat veriiben, darunter auch Schiisse auf Taliban-Patrouillen. Ab Oktober kam es zu
einem bescheidenen Wiederaufschwung, aber selbst dann gab es nur vier bestatigte Anschlage in diesem Monat,
darunter zwei mit Sprengstoff (ICCT 30.01.2024).

Ein Bericht verweist im Zusammenhang mit den abnehmenden Aktivitaten des ISKP einerseits auf erfolgreiche
Razzien der Taliban gegen die Gruppierung (ICCT 30.01.2024; vgl. UNSC 29.01.2024) und andererseits auf
fehlende finanzielle Mittel (ICCT 30.01.2024).

Beispiele fiir Angriffe des ISKP seit der Machtiibernahme der Taliban

Der ISKP bekannte sich zu Selbstmordanschldagen auf eine sunnitische Moschee in Kabul am 03.10.2021 (UNGA
28.01.2022; vgl. REU 04.10.2021) und auf zwei schiitische Moscheen in den Stadten Kunduz am 08.10.2021
(UNGA 28.01.2022; vgl. TN 09.10.2021) und Kandahar am 15.10.2021 (UNGA 28.01.2022; vgl. KP 16.10.2021)
sowie zu einem Anschlag auf ein Militdrkrankenhaus in Kabul am 02.11.2021 (UNGA 28.01.2022; vgl. 8am
03.11.2021).

Im April 2022 fiahrte der ISKP Anschldge in einem Erholungsgebiet in Herat (UNGA 15.06.2022) auf eine
schiitische Moschee in Mazar-e Sharif (UNGA 15.06.2022; vgl. DW 21.04.2022) sowie auf eine Madrassa in
Kunduz durch (UNGA 15.06.2022; vgl. PAN 23.04.2022). AuRerdem gab es Angriffe auf zwei Kleinbusse in Mazar-
e Sharif (UNGA 15.06.2022; vgl. AJ 28.04.2022) und auf einen Kleinbus in Kabul (UNGA 15.06.2022; vgl. FR24
01.05.2022).

Am 22.05.2022 kam es zu Anschldgen auf eine Zeremonie zum Jahrestag des Todes von Mullah Akhtar
Mohammad Mansour in Kabul und am 25.05.2022 auf drei Kleinbusse in Mazar-e Sharif (UNGA 14.09.2022; vgl.
AJ 25.05.2022). Am 18.06.2022 griff der ISKP einen Sikh-Tempel in Kabul an (UNGA 14.09.2022; vgl. TN
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18.06.2022) und am 04.07.2022 einen Bus mit Taliban-Sicherheitskrdften in Herat (UNGA 14.09.2022; vgl. Afintl
05.07.2022).

Im August kam es zu einer Reihe von Angriffen durch den ISKP in Kabul. Am 08.08.2022 beispielsweise wurden
bei einem Bombenanschlag auf eine schiitische Moschee in Kabul mindestens acht Menschen getotet (VOA
05.08.2022; vgl. REU 05.08.2022). In der Vorwoche fiihrten die Sicherheitskréfte der Taliban eine Razzia gegen
eine ISKP-Zelle in der afghanischen Hauptstadt durch, bei der sie vier Kdmpfer toteten und einen weiteren bei
dem anschlieBenden Feuergefecht gefangen nahmen. Die Taliban sagten in einer Erklarung nach der Razzia, dass
der ISKP ,Anschldage auf unsere schiitischen Landsleute wahrend der laufenden Muharram-Rituale” geplant
hatten (VOA 05.08.2022). Am 11.08.2022 wurde ein prominenter afghanischer Geistlicher bei einem
Selbstmordanschlag durch den ISKP get6tet (BBC 11.08.2022; vgl. VOA 11.08.2022). Am 18.08.2022 kam es zu
einem weiteren Anschlag auf eine Moschee in Kabul, bei dem mindestens 21 Personen getdtet und 33 verletzt
wurden. Auch hier war ein prominenter afghanischer Geistlicher unter den Opfern (AP 18.08.2022; vgl. BBC
18.08.2022).

Des Weiteren beansprucht der ISKP einen Selbstmordanschlag auf die russische Botschaft in Kabul am
05.09.2022 fir sich (UNGA 07.12.2022; vgl. KP 06.09.2022). Zu Angriffen auf Sicherheitskrafte der Taliban, bei
denen auch Zivilisten getotet wurden, kam es am 10.10.2022 in Laghman (UNGA 07.12.2022; vgl. Afintl
11.10.2022b) und am 27.10.2022 in Herat (UNGA 07.12.2022; vgl. 8am 27.10.2022).

Am 22.10.2022 haben die Taliban eine Zelle des ISKP in Kabul ausgehoben, dabei gab es mehrere Explosionen
und Schusswechsel. Sechs Mitglieder des ISKP wurden dabei getétet. Nach Angaben der Taliban waren sie in die
Anschlage auf die Wazir Akbar Khan Moschee und die Bildungseinrichtung im September beteiligt (REU
22.10.2022; vgl. VOA 22.10.2022).

Bei einer Explosion auRerhalb des Militarflughafens von Kabul wurden am 01.01.2023 mehrere Menschen
getotet oder verletzt (REU 01.01.2023; vgl. RFE/RL 01.01.2023). Nach Angaben der Taliban war fur den Angriff
der ISKP verantwortlich. Am 05.01.2023 kam es zu Razzien in Kabul und Nimroz, die gegen die Verantwortlichen
der Attacke gerichtet waren. Acht ISKP-Mitglieder wurden getotet und neun weitere verhaftet (AP 05.01.2023;
vgl. AJ 05.01.2023).

Nach Angaben der Taliban-Behorden wurden bei einem Selbstmordanschlag vor dem Auflenministerium am
27.03.2023 in Kabul mindestens sechs Menschen getotet und zahlreiche weitere verletzt (VOA 27.03.2023; vgl.
AJ 27.03.2023). Der ISKP bekannte sich zu dem Anschlag (VOA 27.03.2023). Am 13.10.2023 kam es zu einer
Explosion zum Freitagsgebet in der schiitischen Imam Zaman Moschee in der Hauptstadt Pul-e Khumri in Baghlan
(Afintl 13.10.2023; vgl. RFE/RL 14.10.2023). Berichten zufolge sollen bis zu 30 Personen getdtet worden sein
(BAMF 31.12.2023). Der Islamische Staat bekannte sich zu der Tat (BAMF 31.12.2023; vgl. RFE/RL 14.10.2023).

Am 26.10.2023 kam es zu einem Bombenanschlag auf einen Sportklub im vornehmlich von Hazara besiedelten
Distrikt Dasht-e Barchi. Dabei sollen mehrere Personen getotet und verletzt worden sein. Der Islamische Staat
bekannte sich zu der Tat (FR24 27.10.2023; vgl. VOA 28.10.2023, UNGA 01.12.2023). [...]

6.4 Al-Qaida und weitere bewaffnete Gruppierungen

Letzte Anderung 2024-04-05 15:33
Al-Qaida

Es gibt Berichte liber Spannungen zwischen Taliban und hochrangigen al-Qaida-Mitgliedern, die sich Gber
Kontrollversuche argern, aber die Beziehungen sind nach wie vor eng (UNSC 29.01.2024), wobei al-Qaida das
von den Taliban verwaltete Afghanistan als sicheren Hafen betrachtet. Al-Qaida ist nach wie vor bestrebt, ihre
Position in Afghanistan zu starken, und interagiert mit den Taliban, indem sie das Regime unterstitzt und
hochrangige Taliban-Personlichkeiten schiitzt (UNSC 01.06.2023b). Am 01.08.2022 gab der US-Prasident
bekannt, dass der Anflihrer von al-Qaida, Ayman Mohammed Rabie al-Zawabhiri, bei einem Drohnenangriff in der
Innenstadt von Kabul getotet wurde (BBC 02.08.2022; vgl. VOA 02.08.2022). Berichten zufolge befindet sich der
neue de facto Anfihrer von al-Qaida, Saif al-Adel mit Stand Februar 2024 in Iran (IRINTL 08.03.2024; vgl. KP
27.02.2024). Die Taliban-Fiihrung gab an, sie habe keine Informationen dariiber, dass al-Zawabhiri nach Kabul
gezogen sei und sich dort aufgehalten habe, wahrend er sich nach Angaben von US-Beamten in einer Wohnung
von Sirajuddin Haggani [Anm.: dem Innenminister der Taliban-Ubergangsregierung] aufhielt (FR24 04.08.2022;
vgl. Guardian 05.08.2022).
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Die Zahl der al-Qaida-Kernmitglieder in Afghanistan blieb mit 30 bis 60 stabil, wobei es sich hauptsachlich um
hochrangige Personlichkeiten in Kabul, Kandahar, Helmand und Kunar handelte. Die Anzahl der Kampfer (ca.
400), deren Familienmitglieder und Unterstltzer werden auf ca. 2.000 geschéatzt, die im Stden (Provinzen
Helmand, Zabul und Kandahar), im Zentrum (Ghazni, Kabul und Parwan) und im Osten (Kunar, Nangarhar und
Nuristan) Afghanistans operieren (UNSC 01.06.2023b).

Berichten zufolge halt sich ,,al-Qaeda in the Indian Subcontinent” (AQIS), eine der Kernorganisation von al-Qaida
untergeordnete Organisation, auch innerhalb Afghanistans auf (UNSC 26.05.2022), wobei die Anzahl ihrer
Kampfer auf ca. 180 bis 400 geschatzt wird (UNSC 01.06.2023a; vgl. CRS 19.04.2022), die in den Provinzen
Kandahar, Nimroz, Farah, Helmand und Herat stationiert sein sollen. Ihr Anfihrer Osama Mahmood und sein
Stellvertreter Atif Yahya Ghouri sollen sich beide in Afghanistan aufhalten (UNSC 01.06.2023a). Einem Report
des UN-Sicherheitsrates zufolge unterstiitzt AQIS die Tehreek-e Taliban Pakistan (TTP) bei Operationen und
arbeitet an der Verbesserung von deren Fahigkeiten (UNSC 29.01.2024).

Laut einem Bericht des UN-Sicherheitsrates vom Janner 2024 hat al-Qaida in Afghanistan bis zu acht neue
Ausbildungslager eingerichtet, darunter vier in den Provinzen Ghazni, Laghman, Parwan und Uruzgan, sowie
einen neuen Stitzpunkt zur Lagerung von Waffen im Panjsher-Tal. Einige Lager kénnten voriibergehend sein.
Finf al-Qaida-Madrasas operieren dem Bericht zufolge in den Provinzen Laghman, Kunar, Nangarhar, Nuristan
und Parwan; die Gruppe unterhalt sichere Unterklinfte in den Provinzen Herat, Farah und Helmand, um den
Verkehr zwischen Afghanistan und der Islamischen Republik Iran zu erleichtern, sowie weitere sichere
Unterkiinfte in Kabul (UNSC 29.01.2024).

Tehreek-e Taliban Pakistan (TTP)

Die TTP, auch bekannt als pakistanische Taliban, ist eine militante Gruppe, deren Ziele sich gegen die
pakistanische Regierung richten. Sie hat sich jedoch auch in der Vergangenheit mit den afghanischen Taliban an
Operationen gegen die afghanische Regierung in Afghanistan beteiligt (CRS 19.04.2022) und wird einem Bericht
des UN-Sicherheitsrates vom Janner 2024 zufolge von al-Qaida unterstiitzt (UNSC 29.01.2024). Die Vereinten
Nationen schatzten im Mai 2022, dass die Gruppe Uber 3.000 bis 4.000 bewaffnete Kampfer in den afghanisch-
pakistanischen Grenzgebieten verfiigt (UNSC 01.06.2023a), wahrend ein unabhangiger afghanischer Analyst im
Jahr 2022 schatzte, dass die TTP rund 10.000 Mitglieder in Afghanistan hat (EUAA 8.2022). Die Gruppe operiert
von Stltzpunkten in Afghanistan aus (UNSC 29.01.2024) und ist vor allem in den 6stlichen Provinzen Nangarhar,
Kunar, Logar, Paktika, Paktia und Khost stationiert, wobei ihre Anfihrer, Mufti Noor Wali Mehsud, und sein
Stellvertreter, Qari Amjad Ali, nach Informationen der Vereinten Nationen vom Juni 2023 in den Provinzen
Paktika bzw. Kunar aufhaltig sind (UNSC 01.06.2023a). TTP ist zunehmend in Pakistan prasent; im Jahr 2021
eskalierte sie ihre Angriffe gegen pakistanische Sicherheitskrafte und chinesische Einrichtungen in Pakistan. Nach
der Machtiibernahme durch die Taliban in Afghanistan erneuerte der TTP-Fiihrer Noor Wali Mehsud 6ffentlich
sein Treuegeldbnis gegenliber dem obersten Fiihrer der afghanischen Taliban. Dartiber hinaus signalisierte al-
Qaida, dass sie weiterhin mit der TTP zusammenarbeitet (CRS 19.04.2022). Nach dem Treuegel6bnis der Gruppe
konnte man nach Angaben eines unabhangigen afghanischen Analysten beobachten, dass sich die TTP-
Mitglieder in den afghanischen GroRstddten ,frei bewegen” konnten, im Gegensatz zur Situation vor der
Machtibernahme, als die TTP Zufluchtsorte in abgelegenen Gebieten hatte (EUAA 8.2022). Auch ein weiterer
Experte stellte fest, dass die Rickkehr der afghanischen Taliban die Macht die Gruppierung gestarkt hat.
Nachdem die afghanischen Taliban Hunderte von TTP-Mitgliedern aus den Gefangnissen in Kabul freigelassen
hatten (CEIP 21.12.2021), startete die TTP zahlreiche Anschlage und Operationen in Pakistan (UNSC 26.05.2022).
Mitte Februar 2022 griff das pakistanische Militdr mit Artillerie TTP-Stellungen in den Distrikten Naray und
Sarkano (Provinz Kunar) an, nachdem TTP-Mitglieder pakistanische Grenzposten angegriffen hatten. Nach den
pakistanischen Angriffen schickte die Taliban-Regierung Berichten zufolge Verstarkung in das Gebiet (ISW
13.01.2023). Anfang Juni 2022 kiindigte die TTP nach geheimen Gesprachen zwischen TTP- und pakistanischen
Militarvertretern einen Waffenstillstand mit Pakistan fiir die Dauer von drei Monaten an. Diese Gesprache waren
von den afghanischen Taliban vermittelt worden (USIP 21.06.2022). Neben der Lieferung von Waffen und
Ausristung unterstitzten Taliban-Kader, al-Qaida und AQIS-Kampfer die TTP-Krafte bei grenziiberschreitenden
Angriffen. Obwohl die Taliban die TTP-Kampfer angewiesen haben, sich nicht an Operationen auBerhalb
Afghanistans zu beteiligen, haben viele von ihnen dies ohne erkennbare Folgen getan. Einige Taliban-Mitglieder
schlossen sich auch der TTP an, da sie sich aus religiésen Griinden verpflichtet sahen, diese zu unterstiitzen (UNSC
29.01.2024).

Eastern (oder East) Turkistan Islamic Movement (ETIM)
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Das Eastern Turkistan Islamic Movement (ETIM), auch bekannt als , Turkistan Islamic Party” (TIP), strebt die
Schaffung eines unabhéngigen islamischen Staates fir die turksprachigen Uiguren an, die im Westen Chinas
leben (CRS 19.04.2022). Laut einem Bericht der Vereinten Nationen ist die ETIM weiterhin in Afghanistan aktiv
und die Schatzungen zur GroRe der Gruppe reichen von 300 bis zu 1.200 Mitgliedern (UNSC 01.06.2023a). Nach
der Machtiibernahme durch die Taliban wurden Berichten zufolge einige ETIM-Mitglieder aus der Provinz
Badakhshan in Provinzen verlegt, die weiter von der chinesischen Grenze entfernt sind (UNSC 26.05.2022; vgl.
RFE/RL 05.10.2021), unter anderem in die Provinz Nangarhar (RFE/RL 05.10.2021), als Teil der Versuche der
Taliban, einerseits die Gruppe zu schiitzen und andererseits ihre Aktivitdten einzuschranken (UNSC 26.05.2022).
Im Jahr 2023 wird berichtet, dass die ETIM weiterhin Waffen erwirbt und neue Stitzpunkte in Afghanistan
errichtet. Einige ETIM-Mitglieder sollen im Jahr 2022 afghanische Passe und Tazkira erhalten haben, die ihnen
die Infiltration in Nachbarlander ermoglichen. Die Gruppe hat ihren Aktionsradius aktiv ausgeweitet und in der
Provinz Baghlan Operationsbasen und Waffenlager errichtet, wahrend sie in den Provinzen Badakhshan, Takhar,
Kunduz, Baghlan, Logar und Sar-e Pul weiterhin prasent bleibt. ETIM-Kampfer unterstiitzen die Taliban im Kampf
gegen Anti-Taliban-Elemente (UNSC 01.06.2023a).

Nach dem Umzug aus der Provinz Badakhshan hat die ETIM/TIP nun ihren Hauptsitz in der Provinz Baghlan und
verfugt Uber operative Netzwerke, die sich auf mehrere Provinzen erstrecken. Die Gruppe konzentriert sich auf
die Ausbildung von Jugendlichen in Reservekradften und verstarkt die Rekrutierung und Ausbildung von Frauen.
Es wird liber Zusammenarbeit der Gruppierung mit der TTP sowie al-Qaida berichtet und einige Mitglieder sollen
zum ISKP Ubergelaufen sein (UNSC 29.01.2024).

Jamaat Ansarullah (JA)

Jamaat Ansarullah ist eine Gruppe, die eng mit al-Qaida verbunden ist und eine symbiotische Beziehung zu den
Taliban unterhalt. Sie kampfte an der Seite von deren Spezialeinheiten in zahlreichen Offensiven gegen die
Nationale Widerstandsfront, unter anderem im Oktober 2022 in der Provinz Badakhshan. Die Gruppe verfiigt
Uber etwa 100 bis 250 Kampfer, die sich hauptsachlich in den Provinzen Badakhshan, Kunduz und Takhar
aufhalten und unter dem Kommando ihres neuen Anfiihrers Asliddin Khairiddinovich Davlatov (alias Mawlawi
Ibrahim) stehen. Die Taliban setzten JA-Kampfer in Badakhshan ein, die von Mohammad Sharifov (alias Mahdi
Arsalon), einem tadschikischen Staatsangehorigen, angeflihrt werden. Es wurde berichtet, dass dieser im
September 2022 in Kabul getotet wurde und dass die Taliban dem Anflhrer der JA und 30 ihrer Kampfer
afghanische Passe ausgestellt hatten (UNSC 26.05.2022). Der UN-Sicherheitsrat berichtet im Janner 2024, dass
die Finanzierung der Jamaat Ansarullah von den Taliban und al-Qaida stammt. JA-Kampfer sind die Haupttruppe
von Lashkar-e Mansoori, dem Taliban-Spezialbataillon der Selbstmordattentater. Kiirzlich sollen sich mehrere JA-
Befehlshaber in den Provinzen Nangarhar und Kunar den Reihen des ISKP angeschlossen haben (UNSC
29.01.2024).

Weitere Gruppierungen

Das Islamic Movement of Uzbekistan (IMU) verfugt Giber 150 bis 550 Kampfer, die von dem neuen Emir
Mamasoli Samatov (alias Abu Ali), einem usbekischen Staatsangehorigen, angefiihrt werden. Khatiba Imam al-
Bukhari hat etwa 80 bis 100 Kdmpfer unter der Fiihrung von Dilshod Dekhanov in den Provinzen Badghis,
Badakhshan, Faryab und Jawzjan, wahrend die Gruppe Islamischer Dschihad unter der Fiihrung von llimbek
Mamatov in Badakhshan, Baghlan, Kunduz und Takhar mit etwa 200 bis 250 Mitgliedern vertreten ist. Die
Vereinten Nationen bewerteten sowohl Khatiba Imam al-Bukhari als auch die Islamische Dschihad-Gruppe als
den Taliban untergeordnet. Die im Juni 2022 gegriindeten Tehrik-e-Taliban-Tadschikistan, deren Ziel es ist, die
Scharia in Tadschikistan einzufiihren und gleichzeitig die sdkulare Regierung Tadschikistans zu stiirzen, verfugt
Uber rund 140 Kampfer, die sich aus tadschikischen Staatsangehorigen und afghanischen Tadschiken
zusammensetzen und in den nordlichen Provinzen Afghanistans stationiert sind. Die Vereinten Nationen
berichten, die Gruppe arbeite unter der JA (UNSC 01.06.2023a). [...]

7 Rechtsschutz / Justizwesen

Letzte Anderung 2024-04-10 20:17

Unter der vorherigen Regierung beruhte die afghanische Rechtsprechung auf drei parallelen und sich
Uberschneidenden  Rechtssystemen oder Rechtsquellen: dem formellen Gesetzesrecht, dem
Stammesgewohnheitsrecht und der Scharia (Hakimi A./Sadat M. 2020). Informelle Rechtssysteme zur
Schlichtung von Streitigkeiten waren weit verbreitet, insbesondere in landlichen Gebieten. Dies ist nach wie vor
der Fall, auch wenn die Taliban seit ihrer Machtilbernahme versucht haben, einige lokale
Streitbeilegungspraktiken zu kontrollieren (FH 24.02.2022a; vgl. STDOK/VQ AFGH 4.2024).
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Nach 23 Jahren Krieg (1978-2001) und dem Sturz der Taliban im Jahr 2001 konnte Afghanistan 2004 eine neue
Verfassung verkiinden, die sowohl islamische als auch modern-progressive Werte enthélt. Die juristischen und
politikwissenschaftlichen Fakultdten sowie die Scharia waren zwei Institutionen, die zur Ausbildung des
Justizpersonals beitrugen, indem sie Hunderte von jungen Mannern und Frauen ausbildeten, die spater als
Richter, Staatsanwalte und Rechtsanwalte tatig waren. In den vergangenen zwei Jahrzehnten hat die
internationale Gemeinschaft zahlreiche Entwicklungsprogramme durchgefiihrt, die auf den Wiederaufbau des
afghanischen Rechtssystems und den Ausbau der Kapazitdten des Personals der Justizbehérden abzielen.
Darilber hinaus hat die [Anm.: friihere] afghanische Regierung ein Justizverwaltungssystem eingefiihrt, das alle
Justizeinrichtungen dazu verpflichtet, ihre Falle und Verfahren aufzuzeichnen und zu dokumentieren
(STDOK/Nassery 4.2024).

Nach ihrem Sturz im Jahr 2001 gelang es den Taliban, in den von ihnen kontrollierten, meisten landlichen,
Gebieten Gerichte einzurichten und den Menschen den Zugang zur Rechtsprechung auf lokaler Ebene zu
erleichtern. Dies geschah zu einer Zeit, als die staatlichen Justizorgane aufgrund der weitverbreiteten Korruption
ihre Glaubwirdigkeit bei der Bevolkerung weitgehend verloren hatten. Daher zogen die Menschen es vor, sich
an die Gerichte der Taliban zu wenden, anstatt an die Gerichte der Regierung (STDOK/Nassery 4.2024; vgl. AA
22.10.2021). In den vergangenen zwanzig Jahren gelang es dem Justizsystem der Taliban, mit seinen praktischen
MaRnahmen das Vertrauen der Menschen zu gewinnen. Die Taliban-Richter fungierten sowohl als Richter im
juristischen Bereich als auch als Gelehrte (ulama) im religiosen Bereich. Die Taliban-Richter absolvierten ihre
Ausbildung an Deobandi-Schulen in Pakistan und Afghanistan, die sich hauptsachlich auf die hanafitische
Rechtsprechung stiitzten (STDOK/Nassery 4.2024).

Nach der Machtiibernahme der Taliban im August 2021 Gibernahmen sie die vollstdndige Kontrolle liber das
Justizsystem des Landes (Rawadari 04.06.2023; vgl. AA 26.06.2023) und setzten die Verfassung von 2004 aulRer
Kraft (UNGA 28.01.2022). Bisher haben sich die Taliban noch nicht zu den Gesetzen geduRert, insbesondere nicht
zu den Strafgesetzen, zur nationalen Sicherheit und zu den Gerichten (STDOK/Nassery 4.2024). Ein Experte fur
islamisches Recht schlieRt aus den AuBerungen der Taliban, dass sie diese Gesetze und Rechtsvorschriften in den
meisten Bereichen, insbesondere Strafrecht, Familienrecht, Jugend- und Frauenrechte, ignorieren, und erwartet,
auch als Folge der Auflésung unabhangiger Institutionen wie der Association of Defense Lawyers und der
Afghanistan Independent Human Rights Commission (AIHRC), weitere schwerwiegende Probleme fir die
Rechtsprechung in Afghanistan (STDOK/Nassery 4.2024).

Den Taliban zufolge bildet die hanafitische Rechtsprechung die Grundlage fir das Rechtssystem (USDOS
15.05.2023; vgl. STDOK/Nassery 4.2024), und derzeit verfigt das Land nicht tber einen klaren und koharenten
Rechtsrahmen, ein Justizsystem oder Durchsetzungsmechanismen. Den Taliban zufolge bleiben Gesetze, die
unter der Regierung vor August 2021 erlassen wurden, in Kraft, sofern sie nicht gegen die Scharia verstofRen
(USDOS 15.05.2023; vgl. AA 26.06.2023). Die Taliban-Fiihrer zwingen den Birgern ihre Politik weitgehend durch
Leitlinien oder Empfehlungen auf, in denen sie akzeptable Verhaltensweisen festlegen (USDOS 15.05.2023; vgl.
Rawadari 04.06.2023), die sie aufgrund ihrer Auslegung der Scharia und der vorherrschenden kulturellen
Normen, die die Taliban fir akzeptabel halten, rechtfertigen (USDOS 15.05.2023).

Einem Experten fiir islamisches Recht zufolge betrafen die Anderungen im afghanischen Justizsystem seit der
Machtiibernahme der Taliban vor allem formale und administrative Bereiche, aber keine konkreten Anderungen
in der Rechtsprechung der Gerichte (STDOK/Nassery 4.2024). So wurden beispielsweise Richter und
Verwaltungsangestellte der Gerichte durch Angehorige der Taliban ersetzt, von denen die meisten nicht Gber
ausreichend juristische Kenntnisse und Erfahrungen mit der Arbeit an den Gerichten verfligten (STDOK/Nassery
4.2024; vgl. AA 26.06.2023). Nach Angaben der Menschenrechtsorganisation Rawadari sind die meisten Richter
und ,,Muftis“ an Taliban-Gerichten Studenten oder Absolventen religioser Koranschulen, vor allem in Pakistan.
Einige der derzeitigen Richter waren wahrend des Krieges als Richter in den von den Taliban kontrollierten
Gebieten tatig. Nur wenige Richter, beispielsweise in den Provinzen Herat und Panjsher, verflgen (iber eine
formale Hochschulausbildung und haben an juristischen oder Scharia-Fakultaten von Universitdaten studiert
(Rawadari 04.06.2023).

Des weiteren kam es zur Absetzung von Richterinnen und Anwaltinnen, und es werden keine Lizenzen mehr an
Strafverteidigerinnen vergeben (STDOK/Nassery 4.2024).

Die Taliban haben zwar nicht ausdriicklich behauptet, bestimmte Gesetze auller Kraft zu setzen, aber sie haben
immer wieder betont, dass sie im Einklang mit der Scharia regieren und jedes Gesetz ablehnen, das ihr
zuwiderlduft (USDOS 15.05.2023; vgl. AA 26.06.2023). Taliban-Mitglieder haben erklart, dass sie nur die Teile der
Verfassungen von 2004 und 1964 befolgen, die nicht im Widerspruch zur Scharia stehen. Einige Beobachter
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weisen auch darauf hin, dass keine der beiden Verfassungen in vollem Umfang in Kraft ist, sodass sie nur
begrenzte Bedeutung fiir den geltenden Rechtsrahmen haben. Diesen Beobachtern zufolge wére jede
Abweichung von der Verfassung von 2004 insofern von Bedeutung, als diese besagt, dass Anhdnger anderer
Religionen als des Islams ,ihren Glauben frei ausiiben und ihre religiosen Riten innerhalb der Grenzen der
gesetzlichen Bestimmungen vollziehen koénnen”, eine Bestimmung, die die Taliban ablehnen (USDOS
15.05.2023).

Die Taliban haben Anfang Juli 2023 ein Tonband veroffentlicht, das dem Emir Hibatullah Akhundzada
zugeschrieben wird, der offenbar eine Predigt nach dem Eid al-Adha-Gebet am Mittwoch in Kandahar gehalten
hat. Darin verkiindet dieser, dass ein neues Rechtssystem auf der Grundlage der Scharia und Hanafi-
Rechtsprechung von den entsprechenden Ministerien und der Talibanfiihrung ausgearbeitet wird. Damit werden
die unter der ehemaligen Verfassung geltenden Gesetze, u. a. auch gesonderte schiitische Rechtsprechung,
ersetzt. Er erklarte, in Afghanistan gebe es jetzt ein vollstiandiges islamisches System, die Sicherheit sei
gewahrleistet, und in keinem Teil des Landes herrsche Unordnung oder Ungehorsam. Die meisten
Angelegenheiten des Landes werden nun auf der Grundlage von Richtlinien und Dekreten geregelt, die dem Emir
zugeschrieben werden. Er sagte, ,,unter der Herrschaft des Islamischen Emirats wurden konkrete MaBRnahmen
ergriffen, um Frauen von vielen traditionellen Unterdriickungen zu befreien”. In der Paschto- und Dari-Fassung
der Botschaft begriiSt der oberste Taliban Fihrer auch die Einflihrung von Scharia-Gerichten und -Praktiken,
einschlieRlich Qisas (z. B. Auspeitschungen oder Hinrichtungen), die die Offentlichkeit mit eigenen Augen sieht
(BAMF 31.12.2023).

Im November 2022 ordnete Taliban-Staatsoberhaupt Emir Hibatullah Akhundzada die Umsetzung der Scharia
inklusive Korperstrafen wieder an (AA 26.06.2023). Seitdem wurden zahlreiche &ffentliche Auspeitschungen
vorgenommen (AP 20.06.2023; vgl. Al 23.02.2024, AA 26.06.2023). Diese Strafe wurde u. a. fir Drogen- und
Alkoholkonsum (AA 26.06.2023) oder flr ,moralische” Verbrechen verhdngt (AMU 12.07.2023; vgl. BAMF
31.12.2023). Am 07.12.2022 kam es zur ersten o6ffentlichen Hinrichtung durch die Taliban seit ihrer
Machtlibernahme in Afghanistan (Al 07.12.2022) und im Juni 2023 (AP 20.06.2023; vgl. AJ 20.06.2023) sowie im
Februar 2024 kam es zu weiteren Hinrichtungen (Al 23.02.2024; vgl. ABC News 26.02.2024). [...]

8 Sicherheitsbehorden

Letzte Anderung 2024-04-04 11:36

Mit der Machtibernahme der Taliban im August 2021 brach die 350.000 Mann starke Armee des friiheren
Regimes zusammen (TN 15.08.2022), und die Taliban haben faktisch die Verantwortung fir die Sicherheit im
Land Gbernommen. Sie haben begonnen, ihre bisherigen Milizen-Strukturen in geordnete Sicherheitskrafte zu
Ubertragen. Dieser Prozess ist noch nicht abgeschlossen. Im Bereich der Streitkrafte kiindigte der Taliban-
Armeechef Qari Fasihuddin im November 2021 den Aufbau einer 150.000 Mann starken Armee inkl. Freiwilliger
an; andere Mitglieder der Taliban-Regierung haben sich flur eine kleinere Berufsarmee ausgesprochen (AA
26.06.2023; vgl. CPJ 01.03.2022). Dem Taliban-Stabschef der Streitkrafte zufolge bestliinde die Armee mit Stand
Marz 2023 aus 150.000 Taliban-Kampfern und solle kommendes Jahr auf 170.000 vergroRRert werden.

Angestrebt sei eine 200.000 Mann starke Armee (AA 26.06.2023). Der Geheimdienst (General Directorate for
[Anm.: auch ,0f] Intelligence, GDI), ein Nachrichtendienst, der friiher als , National Directorate of Security”
(NDS) bekannt war (CPJ 01.03.2022; vgl. AA 26.06.2023), wurde dem Taliban-Staatsoberhaupt Emir Hibatullah
Akhundzada direkt unterstellt. Das Innenministerium der Taliban-Regierung hat wiederholt angekiindigt,
Polizisten, u. a. im Bereich der Verkehrspolizei, zu Glbernehmen. Dies ist nach Angaben von UNAMA zumindest
in Kabul teilweise erfolgt. Es zeichnet sich ab, dass die Taliban mit Ausnahme der Luftwaffe (hier sollen laut
afghanischen Presseangaben fast die Halfte der ehemaligen Soldaten zuriickgekehrt sein) von den bisherigen
Kraften nur vereinzelt Fachpersonal Gibernehmen. Eine breit angelegte Integration der bisherigen Angehdrigen
der Sicherheitskrafte hat bisher nicht stattgefunden (AA 26.06.2023), und auch ein internationaler Analyst flihrte
an, dass die Zahl der rekrutierten ehemaligen Sicherheitskrdfte begrenzt sei und es sich im Allgemeinen um
Spezialisten handele (EUAA 12.2023). Experten zufolge sind die Taliban jedoch noch weit davon entfernt, eine
funktionierende Luftwaffe zu verwirklichen, die den Luftraum im Falle ausldndischer Ubergriffe oder inlindischer
Aufstdnde sichern kénnte. Der Bestand an Hubschraubern und Fluggeréaten gilt als veraltet, und es gibt zumindest
finf bestdtigte Unfdlle in der Militérluftfahrt seit der Machtiibernahme, wobei Pilotenfehler als
wahrscheinlichste Ursache gelten. Nach Ansicht eines Afghanistan-Experten miissten die Taliban in erheblichem
Umfang Piloten ausbilden und Strategien fiir die Kommunikation und Koordination mit den Bodentruppen
entwickeln, um eine funktionsfahige Luftwaffe aufzubauen.
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Zwar versuchen die Taliban, Piloten auszubilden, veroffentlichen jedoch keine Zahlen Gber die Anzahl ihrer
Piloten und Techniker, und auf Grundlage von Fotos und Videos wird mit Stand Mai 2023 von etwa 50
einsatzfahigen Flugzeugen und Hubschraubern ausgegangen (RFE/RL 25.05.2023). [...]

9 Folter und unmenschliche Behandlung

Letzte Anderung 2024-04-05 15:38

Es gibt Berichte Gber Folter und Misshandlungen durch die Taliban (AA 26.06.2023, vgl. HRW 11.01.2024). Die
Vereinten Nationen berichten Uber Folter und Misshandlungen von ehemaligen Sicherheitskraften bzw.
ehemaligen Regierungsbeamten (UNAMA 22.08.2023; vgl. HRW 11.01.2024). Auch Uber Gewalt gegen
Journalisten und Medienschaffende (HRW 11.01.2024; vgl. AA 26.06.2023) sowie gegen Frauenrechtsaktivisten
(AA 26.06.2023 vgl. HRW 11.01.2024, Al 07.12.2023) auch in Gefangnissen wird berichtet (AA 26.06.2023; vgl.
HRW 11.01.2024). Amnesty International berichtet beispielsweise liber kollektive Strafen gegen Bewohner der
Provinz Panjsher, darunter Folter und andere Misshandlungen (Al 08.06.2023).

Es gibt Berichte Uber 6ffentliche Auspeitschungen durch die Taliban in mehreren Provinzen, darunter Zabul
(UNGA 01.12.2023), Maidan Wardak (8am 10.07.2023; vgl. BAMF 31.12.2023), Kabul (ANI 12.07.2023; vgl. AMU
12.07.2023), Kandahar (KaN 17.01.2023; vgl. KP 17.01.2023) und Helmand (KP 02.02.2023; vgl. KaN 02.02.2023).
Der oberste Taliban-Fiihrer, Emir Hibatullah Akhundzada, begriiSte die Einfiihrung von Scharia-Gerichten und -
Praktiken, einschlieRlich Qisas (z. B. Auspeitschungen oder Hinrichtungen), die die Offentlichkeit mit eigenen
Augen sieht (BAMF 31.12.2023). [...]

10 Korruption

Letzte Anderung 2024-04-04 12:17

Mit einer Bewertung von 20 Punkten (von 100 moglichen Punkten - O = highly corrupt und 100 = very clean)
belegt Afghanistan auf dem Korruptionswahrnehmungsindex fiir 2023 von Transparency International von 180
untersuchten Landern den 162. Platz (Tl o. D.a), was eine Verschlechterung um zwolf Range im Vergleich zum
Jahr davor darstellt (Tl 0. D.b).

Die Taliban kiindigten nach ihrer Ubernahme von Kabul im August 2021 MaRnahmen zur
Korruptionsbekdampfung an, darunter die Einrichtung von Kommissionen zur Ermittlung korrupter oder
krimineller Taliban. AuRerdem haben die Taliban tber ihr Verteidigungsministerium eine Kommission eingesetzt,
die Mitglieder ermitteln soll, die sich nicht an die Richtlinien der Bewegung halten. Ein Sprecher der Gruppe
erklarte, dass im Janner 2022 2.840 Taliban-Mitglieder wegen Korruption und Drogenkonsums entlassen worden
seien. Der grenziberschreitende Handel ist Berichten zufolge unter der Fihrung der Taliban viel einfacher
geworden, da die ,,Geschenke”, die normalerweise flir Zollbeamte erforderlich sind, abgeschafft wurden (USDOS
20.03.2023). Anfang 2024 erklarte ein Sprecher der Taliban Afghanistan zu einem korruptionsfreien Land (BNA
01.02.2024). Ein Experte warnt auch davor, dass die Versprechen der Taliban, gegen Korruption vorzugehen,
nicht von Dauer sein kénnten (BBC 18.07.2023).

Es gab dennoch zahlreiche Berichte tUber Korruption durch die Taliban (USDOS 20.03.2023; vgl. DIP 17.01.2024),
beispielsweise in den Passamtern der Taliban, wobei Antragsteller nach Angaben lokaler Quellen zwischen 1.000
und 3.500 Dollar fir einen Pass zahlen mussten (USDOS 20.03.2023). Einem Bericht zufolge haben die Taliban
seit der Wiedererlangung der Macht die staatliche Biirokratie genutzt, um Arbeitsplatze an Taliban-Mitglieder
und ihre Familien zu vergeben und von der afghanischen Bevélkerung und dem Privatsektor Steuern,
Bestechungsgelder und wertvolle Dienstleistungen zu erpressen (DIP 17.01.2024).

Internationale Mitarbeiter von Hilfsorganisationen, die unter der Bedingung der Anonymitat sprachen, weil sie
nicht befugt waren, mit den Medien zu sprechen, sagten im Februar 2022, die Taliban hatten die Korruption in
den letzten sechs Monaten reduziert. Das hat zu héheren Einnahmen in einigen Sektoren gefiihrt, auch wenn die
Geschafte ricklaufig sind. So seien beispielsweise die Zolleinnahmen gestiegen, obwohl die neue Taliban-
Regierung weniger Geschafte mache (AP 15.02.2022). Auch ein britischer Abgeordneter, dessen Beobachtungen
auf Unterhaltungen mit Afghanen vor Ort beruhen, berichtet von einer Reduktion der Korruption in Afghanistan.
Wahrend Transparency International eine leichte Verbesserung gegeniiber 2021 sieht, weisen Experten darauf
hin, dass die leichte Verbesserung darauf zuriickzufiihren ist, dass der massive Zustrom von Militarhilfe und
auslandischen Hilfsgeldern gestoppt wurde, die nach Ansicht mancher die Korruption vor Ort angeheizt haben
(BBC 18.07.2023).
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Im Juli 2022 kiindigten die Taliban an, dass sie ehemalige afghanische Beamte nicht fiir die massive Korruption
zur Rechenschaft ziehen werden, die in Zusammenhang mit Entwicklungshilfeprojekten stehen. Ehemalige
Beamte, die der Korruption verdachtigt werden, miissen sich nur dann vor Gericht verantworten, wenn sie in
den vergangenen zwei Jahrzehnten Privateigentum oder 6ffentliches Vermdégen an sich gerissen haben (VOA
06.07.2022). [...]

11 NGOs und Menschenrechtsaktivisten
Letzte Anderung 2024-04-04 12:36

Die Lage von Menschenrechtsaktivisten in Afghanistan hat sich seit der Machtiibernahme durch die Taliban
verschlechtert (FH 1.2023; vgl. USDOS 12.04.2022a, AA 26.06.2023). Sie sind unter den Taliban nicht nur in ihrer
Arbeit eingeschrankt, sondern miissen auch aktiv um ihr Uberleben im Land kdmpfen, da das Taliban-Regime
und andere Akteure sie mit Gewalt, Diskriminierung und Propaganda bedrohen. Menschenrechtsverteidiger im
ganzen Land sind mehrfachen Risiken und Bedrohungen ausgesetzt, wie z. B. Entfiihrung und Inhaftierung,
korperliche und psychische Gewalt, Diffamierung, Hausdurchsuchungen, willkiirliche Verhaftung und Folter,
Androhung von Einschiichterung und Schikanen sowie Gewalt gegen Aktivisten oder Familienmitglieder durch
die Taliban, einschliefRlich Mord (FH 1.2023; vgl. FIDH 12.08.2022, AA 26.06.2023). Anfang Februar 2022 fiihrten
die Taliban beispielsweise flachendeckend Hausdurchsuchungen zunachst in Kabul, anschlieBend auch in
angrenzenden Provinzen durch. Sie werden punktuell landesweit fortgesetzt, v. a. in Kabul und anderen
GrofRstadten (AA 26.06.2023).

Einige afghanische Menschenrechtsorganisationen wollen ihre Arbeit aus dem Ausland fortsetzen und bauen zu
diesem Zweck ihre oftmals zusammengebrochenen Informationsnetzwerke wieder auf (AA 26.06.2023). Die
Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC), deren Rolle in der Verfassung aus Zeiten der Republik
verankert ist, war seit August 2021 faktisch aufgel6st. Im Mai 2022 ist per Dekret die riickwirkende Auflésung
auch formell beschlossen worden, der von der Taliban-Regierung beschlossene Haushalt sieht keine Mittel fir
die Institution vor. Ehemalige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Menschenrechtskommission bauen ein
unabhangiges Menschenrechtsinstitut im Exil auf (AA 26.06.2023; vgl. AIHRC 26.05.2022).

Trotz der weitreichenden und zunehmenden Unterdriickung des Widerstands gegen die Taliban-Herrschaft hat
die NGO Afghan Witness seit der ersten Demonstration im August 2021 fast 70 von Frauen gefiihrte
StraRendemonstrationen verifiziert, die zum grofRen Teil gegen die zunehmenden Einschrankungen des Zugangs
von Madchen und Frauen zu Bildung und Arbeit protestierten. Zwischen dem 01.03.2023 und dem 27.06.2023
hat Afghan Witness 95 separate Frauenproteste aufgezeichnet und analysiert, darunter 84 Proteste in
Innenrdaumen und 11 StraBendemonstrationen in 12 Provinzen in Afghanistan (AfW 15.08.2023). Ab Mitte Janner
2022 werden Aktivistinnen der seit August 2021 vor allem in Kabul aktiven Protestbewegung sukzessive durch
die Sicherheitskrafte der Taliban festgenommen (AA 26.06.2023; vgl. HRW 12.01.2023), und es gibt Berichte tber
Haftbedingungen, u. a. zu Misshandlungen und sexuellen Ubergriffen, auch wenn diese schwer zu verifizieren
sind (AA 26.06.2023). Die Taliban-Behorden reagierten auch mit Gewalt auf Demonstranten (HRW 30.11.2023;
vgl. Al 07.12.2023) und setzten scharfe Munition ein, um diese aufzulésen (HRW 12.10.2022; vgl. Guardian
02.10.2022). Human Rights Watch (HRW) berichtet, dass Frauen zusammen mit Familienmitgliedern,
einschlieRlich kleiner Kinder, verhaftet wurden (HRW 30.11.2023; vgl. Al 07.12.2023). Sie werden unter
missbrauchlichen Bedingungen festgehalten und manchmal gefoltert. Wenn sie freigelassen werden, verlangen
die Taliban Urkunden Uber den Besitz ihrer Familie und drohen, diesen zu konfiszieren, wenn die Frau ihren
Aktivismus fortsetzt (HRW 30.11.2023).

Berichte Uber Verhaftungen von Menschenrechtsaktivistinnen setzten sich Gber die Jahre 2022 (Al 16.11.2022;
vgl. HRW 20.10.2022, Rukhshana 04.08.2022, AfW 15.08.2023) und 2023 fort (HRW 11.01.2024; vgl. Al
21.07.2023, RFE/RL 21.08.2023, AfW 15.08.2023). So wurden beispielsweise Ende 2022 mehrere Frauen
aufgrund der Teilnahme an Protesten gegen das Universitdtsverbot verhaftet (BBC 22.12.2022; vgl. RFE/RL
22.12.2022) oder im Juli 2023 Proteste gegen die SchlieBung von Schonheitssalons gewaltsam aufgeldst (RFE/RL
19.07.2023; vgl. DW 20.07.2023).

Am 24.12.2022 erlieRen die Taliban-Behorden ein Dekret, das Frauen die Arbeit in NGOs verbietet (OHCHR
27.12.2022; vgl. Guardian 26.12.2022). Finf fliihrende NGOs haben daraufhin ihre Arbeit in Afghanistan
eingestellt. Care International, der Norwegische Fliichtlingsrat (NRC) und Save the Children erklarten, sie konnten
ihre Arbeit ,,ohne unsere weiblichen Mitarbeiter” nicht fortsetzen. Auch das International Rescue Committee
stellte seine Dienste ein, wahrend Islamic Relief erklarte, es stelle den GroRteil seiner Arbeit ein (BBC 26.12.2022;
vgl. Guardian 26.12.2022). [...]
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12 Wehrdienst und Zwangsrekrutierung

Letzte Anderung 2024-04-05 15:38

Mit der Machtiibernahme der Taliban im August 2021 brach die 350.000 Mann starke Armee des fritheren
Regimes zusammen (TN 15.08.2022), und die Taliban haben faktisch die Verantwortung fiir die Sicherheit im
Land Gbernommen. Sie haben begonnen, ihre bisherigen Milizen-Strukturen in geordnete Sicherheitskrafte zu
Ubertragen. Dieser Prozess ist noch nicht abgeschlossen. Im Bereich der Streitkrdfte kiindigte der Taliban-
Armeechef Qari Fasihuddin im November 2021 den Aufbau einer 150.000 Mann starken Armee inkl. Freiwilliger
an; andere Mitglieder der Taliban-Regierung haben sich fir eine kleinere Berufsarmee ausgesprochen (AA
26.06.2023; vgl. CPJ 01.03.2022). Dem Taliban-Stabschef der Streitkrafte zufolge bestliinde die Armee mit Stand
Marz 2023 aus 150.000 Taliban-Kampfern und solle kommendes Jahr auf 170.000 vergroRert werden. Angestrebt
sei eine 200.000 Mann starke Armee (AA 26.06.2023). Eine breit angelegte Integration der bisherigen
Angehorigen der Sicherheitskrafte hat bisher nicht stattgefunden (AA 26.06.2023), und auch ein internationaler
Analyst fluhrte an, dass die Zahl der rekrutierten ehemaligen Sicherheitskrafte begrenzt sei und es sich im
Allgemeinen um Spezialisten handele (EUAA 12.2023).

Ein Afghanistan-Analyst und ein internationaler Journalist gaben in Interviews mit EUAA zwischen Juni und
Oktober 2023 an, dass ihnen keine Falle von Zwangsrekrutierung bekannt waren. Sie beschrieben die Situation
als das Gegenteil von Zwangsrekrutierung, da es in einer Wirtschaft ohne andere Beschéaftigungsmaoglichkeiten
sehr beliebt ist, Teil der Taliban-Sicherheitsstruktur zu sein. In diesem Zusammenhang wurde auch auf den
Mangel an anderen Beschaftigungsmoglichkeiten hingewiesen und erklart, dass die Taliban tber geniligend
Manner verfligen und dass viele bereit sind, auf freiwilliger Basis zu dienen, auch ohne Bezahlung (EUAA
12.2023).

Der einzige aktuelle Bericht, der iber Zwangsrekrutierung, durch Taliban, ISKP oder andere bewaffnete Gruppen,
gefunden wurde, war der Bericht von USDOS liber die Menschenrechtslage in Afghanistan, in dem es heiRt, dass
die gesellschaftliche Diskriminierung von Hazara ,,in Form von Erpressung von Geld durch illegale Besteuerung,
Zwangsrekrutierung und Zwangsarbeit, kérperlicher Misshandlung und Inhaftierung” stattgefunden hat (EUAA
12.2023; vgl. USDOS 20.03.2023). Genau diese Aussage findet sich seit 2010 in jedem Jahresbericht von USDOS
Uber die Menschenrechtslage in Afghanistan (EUAA 12.2023).

Vor ihrer Machtibernahme wurden Kinder durch die Taliban rekrutiert (HRW 20.09.2021), und einige Quellen
berichten, dass es auch nach der Machtiibernahme zu Zwangsrekrutierungen von Kindern kam (TBP 23.09.2022;
vgl. USDOS 15.06.2023). Einem afghanischen Analysten zufolge haben die Taliban eine Kommission gebildet, um
Kindersoldaten aus ihren Reihen zu entfernen, und heute vermeiden die Taliban in der Regel die Rekrutierung
zu junger Personen, indem sie Kinder ohne Bart ablehnen (EUAA 12.2023). Berichten zufolge hat auch der ISKP
Kinder rekrutiert (USDOS 15.06.2023).

Was die Rekrutierung durch den Islamischen Staat Khorasan Provinz (ISKP) betrifft, so wurden Berichten zufolge
die Salafi-Gemeinschaft und Taliban-FuBsoldaten zur Unterstiitzung der Gruppe aufgerufen (USIP 07.06.2023).
Der Afghanistan-Experte Antonio Giustozzi verdffentlichte einen Forschungsartikel, in dem er feststellte, dass
zwei wichtige Quellen fiir die Rekrutierung in Afghanistan die Salafi-Gemeinschaft und Universitatsstudenten
waren. In Interviews, die der Autor mit ISKP-Rekrutern in Afghanistan gefiihrt hat, wird die Vorgehensweise des
ISKP beschrieben. Hierbei werden ,,die religiosesten Studenten, die das grofite Interesse an religiosen Fragen
und insbesondere am Salafismus haben, ausgesucht und ins Visier genommen®. Sobald ein Student als Ziel
identifiziert ist, wird versucht, seine Handynummer zu bekommen. Dann ibernimmt die Abteilung ,,Medien und
Kultur” die Arbeit. Die Aufgabe des Medien- und Kulturteams, das seinen Sitz aufRerhalb der Universitat und
sogar in Europa hat, besteht darin, Videos mit Propagandamaterial an potenzielle Rekruten zu senden. Bei einer
negativen Reaktion wird der ,Eingeladene”, den Interviews zufolge, sofort von der Nachrichtentibermittlung
abgeschnitten. Ist die Reaktion positiv, werden WhatsApp und andere Social-Media-Apps genutzt. Das Medien-
und Kulturteam flgt auRerdem gezielte Studenten zu verschiedenen ISKP-Telegram-Konten hinzu, von denen
einige fur die Aktivitaten des ISKP werben, wihrend andere negative Propaganda gegen die Taliban verbreiten
(RUSI/Giustozzi 3.2023). Auch die Vereinten Nationen berichten, dass sich der ISKP auf die Rekrutierung von
mehr gebildeten Personen konzentriert, aber Rekrutierungen auch auBerhalb der Salafi-Gemeinschaft betreibt
(UNSC 01.06.2023b). [...]

13 Allgemeine Menschenrechtslage

Letzte Anderung 2024-04-04 12:42
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Die in der Vergangenheit von Afghanistan unterzeichneten oder ratifizierten Menschenrechtsabkommen
werden von der Taliban-Regierung, wenn Uberhaupt, nur sehr eingeschrinkt anerkannt; es wird ein
Islamvorbehalt geltend gemacht, wonach islamisches Recht im Falle einer Normenkollision Vorrang hat (AA
26.06.2023).

Seit dem Sturz der gewahlten Regierung haben die Taliban die Menschenrechte und Grundfreiheiten der
afghanischen Bevolkerung zunehmend und in unverhéltnismaRiger Weise eingeschrénkt. Insbesondere Frauen
und Madchen wurden in ihren Rechten massiv eingeschrankt und aus den meisten Aspekten des taglichen und
offentlichen Lebens verdrangt (UNICEF 09.08.2022; vgl. AA 26.06.2023, AfW 15.08.2023).

Die Taliban-Fihrung hat ihre Anhdnger verschiedentlich dazu aufgerufen, die Bevélkerung respektvoll zu
behandeln (AA 26.06.2023). Es gibt jedoch Berichte tiber grobe Menschenrechtsverletzungen durch die Taliban
nach ihrer Machtibernahme im August 2021 (HRW 11.01.2024; vgl. AA 26.06.2023, USDOS 20.03.2023, UNGA
01.12.2023), darunter Hausdurchsuchungen (AA 26.06.2023), Willkiirakte und Hinrichtungen (AA 26.06.2023,
AfW 15.08.2023). Es kommt zu Gewalt und Diskriminierung gegenlber Journalisten (AA 26.06.2023; vgl. HRW
12.01.2023, AfW 15.08.2023) und Menschenrechtsaktivisten (FH 1.2023; vgl. FIDH 12.08.2022, AA 26.06.2023,
AfW 15.08.2023). Auch von gezielten Totungen wird berichtet (HRW 11.01.2024; vgl. AA 26.06.2023).
Menschenrechtsorganisationen berichten auch tiber Entfliihrungen und Ermordungen ehemaliger Angehériger
des Staatsapparats und der Sicherheitskrafte (AA 26.06.2023; vgl. HRW 11.01.2024, AfW 15.08.2023).
Weiterhin berichten Menschenrechtsorganisationen von Rache und Willkiirakten im familidaren Kontext - also
gegeniiber Familienmitgliedern oder zwischen Stammen/Ethnien, bei denen die Tater den Taliban nahestehen
oder Taliban sind. Darauf angesprochen, weisen Taliban-Vertreter den Vorwurf systematischer Gewalt zuriick
und verweisen wiederholt auf Auseinandersetzungen im familiaren Umfeld. Eine nachprifbare Strafverfolgung
findet in der Regel nicht statt (AA 26.06.2023). Die NGO Afghan Witness berichtet im Zeitraum vom 15.01.2022
bis Mitte 2023 von 3.329 Menschenrechtsverletzungen, die sich auf Verletzungen des Rechts auf Leben, des
Rechts auf Freiheit von Folter, der Pressefreiheit, der Versammlungsfreiheit, der Rechte der Frauen und mehr
beziehen. Fir denselben Zeitraum gibt es auch immer wieder Berichte Uber die Tétung und Inhaftierung
ehemaliger ANDSF-Mitglieder. Hier wurden durch Afghan Witness 112 Falle von Tétungen und 130
Inhaftierungen registriert, wobei darauf hingewiesen wurde, das angesichts der hohen Zahl von Fallen, in denen
Opfer und Tater nicht identifiziert wurden, die tatsachliche Zahl wahrscheinlich héher ist (AfW 15.08.2023).

Die Taliban lieRen wiederholt friedliche Proteste gewaltsam auflésen. Es kam zum Einsatz von scharfer Munition
(AA 26.06.2023; vgl. HRW 12.10.2022, Guardian 02.10.2022), und es gibt auch Berichte Gber Todesopfer bei
Protesten (FH 24.02.2022a, Al 15.08.2022).

Afghan Witness konnte zwischen dem ersten und zweiten Jahr der Taliban-Herrschaft einige Unterschiede
erkennen. So gingen die Taliban im ersten Jahr nach der Machtibernahme im August 2021 hart gegen
Andersdenkende vor und verhafteten Berichten zufolge Frauenrechtsaktivisten, Journalisten und
Demonstranten. Im zweiten Jahr wurde hingegen beobachtet, dass sich die Medien und die Opposition im Land
aufgrund der Restriktionen der Taliban und der Selbstzensur weitgehend zerstreut haben, obwohl weiterhin (iber
Verhaftungen von Frauenrechtsaktivisten, Bildungsaktivisten und Journalisten berichtet wird. Frauen haben
weiterhin gegen die Restriktionen und Erlasse der Taliban protestiert, aber die Proteste fanden gréRtenteils in
geschlossenen Raumen statt - offenbar ein Versuch der Demonstranten, ihre Identitdt zu verbergen und das
Risiko einer Verhaftung oder Gewalt zu verringern. Trotz dieser Drohungen sind Frauen weiterhin auf die Stralle
gegangen, um gegen wichtige Erldsse zu protestieren (AfW 15.08.2023). [...]

14 Meinungs- und Pressefreiheit

Letzte Anderung 2024-04-04 12:48

Die Taliban haben zwar wiederholt Presse- und Meinungsfreiheit in allgemeiner Form zugesichert (AA
26.06.2023), jedoch hat sich die Situation der Medienlandschaft seit dem 15.08.2021 drastisch verschlechtert
(AA 26.06.2023; vgl. HRW 11.01.2024). Berichten zufolge hatten schon bis Dezember 2021 insgesamt 43 % der
afghanischen Medienunternehmen ihren Betrieb eingestellt (AA 26.06.2023; vgl. ANl 01.05.2022), auch
aufgrund wirtschaftlicher Schwierigkeiten. 6.400 Medienschaffende hatten ihre Anstellung verloren (AA
26.06.2023; vgl. RSF 02.12.2022), was vor allem Frauen betraf (AA 26.06.2023; vgl. HRW 11.01.2024, RSF
02.12.2022). Etablierte Journalisten sind zu einem grofRen Teil ins Ausland gegangen (HRW 11.01.2024; vgl. AA
26.06.2023) und berichten aus dem Exil (HRW 11.01.2024) oder halten sich versteckt (AA 26.06.2023).
Ankiindigungen der Taliban-Regierung, das bisherige Mediengesetz umzusetzen und eine
Beschwerdekommission einzurichten, ist das Informations- und Kulturministerium nicht nachgekommen.
Fernsehsender wurden nach eigenen Angaben wiederholt durch den Taliban-Geheimdienst unter Druck
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gesetzt, Unterhaltungsprogramme den moralisch-religiosen Vorgaben der Taliban anzupassen (AA 26.06.2023).
Auch fir auslandische Korrespondenten gelten strenge Visabeschrankungen, wenn sie nach Afghanistan reisen,
um zu berichten (HRW 11.01.2024).

Die Taliban-Behoérden setzten eine umfassende Zensur durch und gingen mit unrechtméaRiger Gewalt gegen
afghanische Medien und Journalisten in Kabul und den Provinzen vor (HRW 11.01.2024). Im November 2022
berichtete ein Medienunternehmen, dass es eine von dem Taliban-Informationsministerium vorformulierte
Erklarung unterzeichnen musste, in der es sich u. a. zu einer Scharia-konformen Berichterstattung verpflichtete.
Kritik an der Taliban-Regierung wurde untersagt. Im Falle der Nichtbeachtung wurden Konsequenzen fiir das
Medienunternehmen sowie die dort Beschaftigten angedroht (AA 26.06.2023). EIf am 19.09.2021 vorgestellte
Handlungsempfehlungen der Taliban-Regierung fiir Printmedien, TV und Radio fordern u. a. dazu auf, keine
Inhalte zu veroffentlichen, die der Scharia widersprechen (AA 26.06.2023; vgl. RSF 24.09.2021) und ermoglichen
laut Reportern ohne Grenzen (RSF) Nachrichtenkontrolle oder gar Vorzensur (RSF 24.09.2021). Diese
Empfehlungen werden landesweit unterschiedlich umgesetzt. Menschenrechtsorganisationen beobachten
insbesondere in den Provinzen eine deutlich starkere Einschrankung der Pressefreiheit. Medienschaffende
berichten iber ein aktives Monitoring und werden aufgefordert, ihre Arbeit vorab mit den lokal zustandigen
Behorden zu teilen. Mancherorts miissen Medienschaffende vor Beginn ihrer Recherchen eine Erlaubnis bei den
lokalen Behorden einholen. In mindestens 14 von 34 Provinzen gibt es keine weiblichen Medienschaffenden
mehr, in einigen Provinzen wurde es Journalistinnen verboten, bei ihrer Arbeit in Erscheinung zu treten.
Gegenliber Menschenrechtsorganisationen berichten Journalistinnen und Journalisten Uber einen stark
eingeschrankten Zugang zu Informationen (AA 26.06.2023).

Berichten zufolge kommt es zu willkirlichen Verhaftungen von Medienschaffenden durch die Taliban (AfW
15.08.2023; vgl. HRW 11.01.2024), die Human Rights Watch zufolge im Jahr 2023 zugenommen haben (HRW
11.01.2024). Am 13.08.2023 verhafteten die Taliban beispielsweise Ataullah Omar, einen Journalisten, der fir
Tolo News berichtet, und beschuldigten ihn, mit Medienunternehmen zusammenzuarbeiten, die vom Exil aus
operieren. Am 10.08.2023 wurden Fagir Mohammad Fagqirzai, der Leiter von Kilid Radio, und Jan Agha Saleh, ein
Reporter, von den Taliban festgenommen. Am selben Tag wurde Hasib Hassas, ein Reporter von Salam
Watandar, in Kunduz verhaftet (HRW 11.01.2024; vgl. RSF 15.08.2023). Alle drei Journalisten wurden einige Tage
spater wieder freigelassen. Die Taliban-Behdrden geben selten Auskunft (ber die Griinde fir solche
Verhaftungen oder dariiber, ob die Festgenommenen vor Gericht gestellt werden. Die Festgenommenen haben
keinen Zugang zu Anwalten, und in den meisten Fallen durfen Familienangehdrige sie nicht besuchen (HRW
11.01.2024). Am 05.01.2023 wurde der franzosische afghanische Journalist Mortaza Behboudi verhaftet; er
wurde am 18.10.2023 wieder freigelassen, ohne dass eine Anklage gegen ihn erhoben wurde (HRW 11.01.2024;
vgl. RSF 18.10.2023).

Reporter ohne Grenzen (RSF) meldete, dass Razzien bei unabhangigen Medien in mindestens funf Fallen mit
Unterstlitzung der Generaldirektion des Nachrichtendienstes (GDI) durchgefihrt wurden, ohne dass die
Kommission fir Medienbeschwerden und Rechtsverletzungen (MCRVC) eingeschaltet wurde. Die 2022 nach
einjahriger Unterbrechung wieder eingerichtete MCRVC soll verhindern, dass sich andere Stellen in
Medienangelegenheiten einmischen, und sicherstellen, dass eine ,neutrale” Gruppe jeden gemeldeten Verstof}
untersucht, so der Sprecher des Taliban-Regimes und ehemalige stellvertretende Informationsminister
Zabihullah Mujahid (RSF 15.08.2023).

Internet und Mobiltelefonie

Die Zahl der Internetnutzer in Afghanistan ist in den letzten Jahren zusammen mit der jugendlichen Bevolkerung
rapide angestiegen und liegt mit April 2022 bei etwa neun Millionen Nutzern (BBC 22.04.2022). Im Jahre 2021
wurde die Anzahl der Mobiltelefonnutzer auf ca. 23 Millionen geschatzt (GBL 26.11.2021).

Es gibt keine Ausfille in Gebieten, die vor der Ubernahme durch die Taliban per Telefon oder Internet erreichbar
gewesen waren. Laut Informationen von IOM haben sich die Telekommunikations- und Internetdienste seit
dem Sturz der vorherigen Regierung verbessert, was auf einen Riickgang der Konflikte im ganzen Land und die
Leichtigkeit zurlckzufiihren ist, mit der Telekommunikationsunternehmen ihr Dienstleistungsangebot
erweitern kdnnen. In Afghanistan ist die Verfligbarkeit von Internet- und Telekommunikationsdiensten weit
verbreitet und deckt den groRten Teil des Landes ab, mit Ausnahme einiger isolierter und diinn besiedelter
Siedlungen auflerhalb der groRen Stadte. Derzeit sind finf Telekommunikationsunternehmen in Afghanistan
tatig, darunter der staatliche Festnetzbetreiber Afghan Telecom und vier Mobilfunkbetreiber:

Afghan Wireless Communication Company (AWCC), Roshan, MTN Afghanistan und Etisalat Afghanistan (IOM
22.02.2024).
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Seit der Machtiibernahme durch die Taliban gab es keine Berichte tber gréRere Einschrankungen beim Zugang
zu Telekommunikationsdiensten (IOM 12.01.2023; vgl. IOM 22.02.2024). In den Provinzen, die Widerstand
gegen das Taliban-Regime leisteten (z. B.: Provinz Panjsher), kam es jedoch in der Vergangenheit zu
Abschaltungen von Telekommunikations- und Internetdiensten (IOM 12.01.2023). [...]

15 Versammlungsfreiheit und Vereinigungsfreiheit

Letzte Anderung 2024-04-05 06:01

Die Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit wurde seit der Machtiibernahme der Taliban entgegen allgemeiner
Zusicherungen deutlich eingeschrankt (AA 26.06.2023; vgl. FH 24.02.2022a). Die Taliban lieRen wiederholt
friedliche Proteste gewaltsam auflésen (AA 26.06.2023; vgl. HRW 11.01.2024, EUAA 12.2023), und es kam zum
Einsatz von scharfer Munition und Wasserwerfern (AA 26.06.2023). Ab Mitte Janner 2022 wurden sukzessive
Vertreterinnen der vor allem in Kabul aktiven Protestbewegung durch die Sicherheitskrafte der Taliban
festgenommen, und es gibt Berichte zu Misshandlungen und sexuellen Ubergriffen, auch wenn diese schwer zu
verifizieren sind (AA 26.06.2023). In diesem Jahr gab es nur wenige 6ffentliche Proteste im Vergleich zu 2021, als
es zahlreiche kleinere Proteste von Frauen gab, die gleiche Rechte, die Beteiligung an Entscheidungsprozessen
und den Zugang zu Bildung und Beschéftigung forderten (USDOS 20.03.2023). Diese gewalttatigen Zwischenfille
und die Androhung von Verhaftungen (und das Verschwinden in einem undurchsichtigen Gefangnissystem ohne
ordnungsgemaRe Verfahren) haben zunachst dazu gefiihrt, dass die groRen Anti-Taliban-Proteste eingedammt
wurden, obwohl es weiterhin kleinere Versammlungen gab (Al 15.08.2022). Gegen Ende des Jahres 2022 kam es
wieder vermehrt zu Protesten, nachdem die Taliban Frauen vom Universitatsbesuch ausgeschlossen hatten
(RFE/RL 29.12.2022; vgl. BBC 22.12.2022; vgl. RFE/RL 22.12.2022) und NGO-Mitarbeiterinnen verboten, ihrer
Arbeit nachzugehen (FR24 02.01.2023). Den Protesten schlossen sich auch Hunderte méannliche Professoren,
Studierende und Vater an (RFE/RL 29.12.2022; vgl. ABC 30.12.2022).

Berichte Uber Verhaftungen von Menschenrechtsaktivisten (HRW 11.01.2024; vgl. AMU 23.01.2024, Afintl
19.09.2023) und Journalisten setzten sich Uber das Jahr 2023 hindurch fort (HRW 11.01.2024; vgl. RSF
15.08.2023, RSF 18.10.2023). [...]

16 Haftbedingungen
Letzte Anderung 2024-03-28 11:44

Vor der Machtiibernahme durch die Taliban im August 2021 wurden Gefangnisse, Jugendrehabilitationszentren
und andere Haftanstalten von unterschiedlichen Organisationen verwaltet: Das General Directorate of Prisons
and Detention Centers (GDPDC), ein Teil des Innenministeriums (Mol), war verantwortlich fir alle zivil geftihrten
Gefangnisse, sowohl fir weibliche als auch mannliche Haftlinge, inklusive des nationalen Gefangniskomplexes
in Pul-e Charkhi. Das Mol und das Juvenile Rehabilitation Directorate (JRD) waren verantwortlich fur alle
Jugendrehabilitationszentren und Zivilhaftanstalten. Das National Directorate of Security (NDS) war
verantwortlich fur Kurzzeit-Haftanstalten auf Provinz- und Distriktebene, die in der Regel mit den jeweiligen
Hauptquartieren zusammenarbeiten. Das Verteidigungsministerium betrieb die Nationalen Haftanstalten
Afghanistans in Parwan (USDOS 12.04.2022a). Die Uberbelegung der Gefingnisse war auch unter der
ehemaligen Regierung ein ernstes und weitverbreitetes Problem. Nach der Ubernahme Kabuls durch die
Taliban haben sich viele Gefangnisse geleert, da fast alle Gefangenen entkamen oder freigelassen wurden
(USDOS 12.04.2022a; vgl. UNHRC 08.03.2022).

Am 04.01.2022 setzte das Taliban-Kabinett eine hochrangige Kommission unter der Leitung des Obersten
Gerichtshofs ein, um ,die Gefangnisse und Haftanstalten zu inspizieren und eine dringende Entscheidung Gber
die Freilassung unschuldiger Gefangener zu treffen” (UNHRC 08.03.2022; vgl. ATN 04.01.2022). Der dabei
verabschiedete Verhaltenskodex und ahnliche Anweisungen an die Taliban-Sicherheitskrafte in der Folgezeit
deuten darauf hin, dass die Taliban Behorden in Afghanistan gegen Folter und Misshandlung von Gefangenen
vorgehen wollen. UNAMA sprach im Hinblick auf die Zusammenarbeit mit den Taliban zu diesem Thema von
einem ,unterschiedlichen MaB an Offenheit”. Im Laufe des Jahres 2022 fiihrte UNAMA eine Reihe von
Sensibilisierungsveranstaltungen zu internationalen Standards fiir Leiter und Warter von Haftanstalten durch
und berichtet weiter, dass diese Veranstaltungen von den jeweiligen Polizeichefs und dem Talibanbdiro fir
Strafvollzugsverwaltung begriiSt wurden (UNAMA 01.09.2023).

Trotz anhaltender Bemiihungen, die Zahl der Inhaftierten zu reduzieren, meldete die Gefangnisverwaltung der
Taliban Mitte Oktober 2023 einen Bestand von knapp 17.000 Gefangenen. Finanzielle Engpasse und die
Einstellung der Finanzierung durch Geber wirkten sich weiterhin auf die Fahigkeit der Gefangnisverwaltung aus,
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internationale Standards zu erfiillen, einschlieBlich der systematischen Bereitstellung angemessener
Nahrungsmittel und Hygieneartikel, der beruflichen Aus- und Weiterbildung und der medizinischen Versorgung
(UNGA 01.12.2023). Die Haftbedingungen werden als hart und lebensbedrohlich beschrieben, und es wurde
berichtet, dass neben der unzureichenden Versorgung mit Nahrungsmitteln und Hygieneartikeln, Erwachsene
und Jugendliche kérperlich misshandelt wurden (USDOS 20.03.2023). So existieren Berichte Uber Folter in
Gefangnissen, beispielsweise von Journalisten, Frauenrechtsaktivistinnen und ihren Verwandten,
Demonstrierenden sowie ehemaligen Sicherheitskraften. Die ehemalige Hochkommissarin fiir Menschenrechte
der Vereinten Nationen zeigte sich besorgt Giber Folter von Personen, denen vorgeworfen wird, den ehemaligen
Sicherheitskraften oder der ehemaligen Regierung anzugehoren oder ISKP-Anhanger zu sein (AA 26.06.2023).
Auch erhoben Bewohner der Provinz Kandahar im August 2023 Vorwirfe, wonach bestimmte 6rtliche Taliban-
Fuhrer in der Provinz private Gefangnisse betreiben wiirden, in denen ehemalige Beamte und Militdrangehorige
der Republik festgehalten werden (BAMF 31.12.2023; vgl. 8am 25.11.2023).

Die Situation in den Gefangnissen kann aufgrund von nur punktuellem Zugang fiir die Vereinten Nationen und
Menschenrechtsorganisationen nicht abschlieRend beurteilt werden (AA 26.06.2023). UNAMA geht davon aus,
dass die Lebensbedingungen in den Gefangnissen angesichts der insgesamt schlechten Versorgungslage sehr
schlecht sind (AA 26.06.2023), und berichtet von Fallen, in denen Personen zum Zeitpunkt der Festnahme nicht
Uber die Grinde fir ihre Festnahme informiert wurden. Des Weiteren werden laut UNAMA Inhaftierte auch
weder Uber ihre Rechte noch dariiber informiert, wie sie wahrend der Haft Beschwerden vorbringen kénnen.
Es wurden auch Félle dokumentiert, in denen Inhaftierte nicht Gber ihr Recht auf einen Anwalt informiert
wurden oder ihnen die Kontaktaufnahme mit ihrer Familie verwehrt wurde (UNAMA 01.09.2023).

Der Verhaltenskodex der Taliban zur Reform des Gefangnissystems sieht keine unverzigliche medizinische
Untersuchung bei der Einweisung in eine Haftanstalt vor. Er sieht vor, dass in den Gefangnissen Erste-Hilfe-
Einrichtungen und -Vorrate zur Verfiigung stehen missen und dass fiir die notwendige Behandlung von
Schwerkranken rechtzeitig die erforderlichen MafRnahmen zu treffen sind. Mehrere Taliban-Polizeibehérden
bestatigten gegenliber UNAMA, dass die Personen vor ihrer Einlieferung in die Polizeieinrichtungen von einem
Arzt untersucht und bei Bedarf in ein Krankenhaus gebracht werden. Allerdings dokumentierte UNAMA keinen
Fall, bei dem eine Person bei der Inhaftierung oder vor einer Befragung medizinisch untersucht wurde, wobei
eingerdumt wird, dass insbesondere in abgelegenen Gebieten, nicht immer Arzte zur Verfiigung stehen
(UNAMA 01.09.2023).

Entlassene Aktivistinnen und Aktivisten sowie ihre Familien werden unter Strafandrohung schriftlich
verpflichtet, nicht Gber die Haftbedingungen zu sprechen. Die Einhaltung der Auflagen wird durch die Taliban-
Sicherheitskrafte engmaschig tiberwacht (AA 26.06.2023).

Zwischen 01.01.2022 und 31.07.2023 dokumentierte UNAMA iiber 1.600 Menschenrechtsverletzungen (11 %
betrafen Frauen) durch die Taliban-Behérden im Zusammenhang mit der Festnahme und anschlieRenden
Inhaftierung von Personen. Knapp 50 % dieser VerstofRe betrafen Folter und andere grausame, unmenschliche
oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung. Diese Vorfélle ereigneten sich in 29 der 34 Provinzen
Afghanistans (UNAMA 01.09.2023). Berichten zufolge wurden Gefangene, die mit der Regierung vor dem
15.08.2021 in Verbindung standen, korperlich misshandelt und unterhalten die Taliban im ganzen Land
separate Haftanstalten flr politische Gefangene, wobei glaubwiirdige Quellen von Schlagen in diesen
Behelfsgefangnissen berichteten (USDOS 20.03.2023). [...]

17 Todesstrafe

Letzte Anderung 2024-04-09 12:24

Die Gesetze aus der Zeit vor der Machtergreifung der Taliban im August 2021 sehen die Verhdngung der
Todesstrafe in bestimmten Fallen vor (AA 26.06.2023; vgl. UNAMA 08.05.2023). Zwischen 2001 und dem
15.08.2021 hat die Regierung der Islamischen Republik Afghanistan Berichten zufolge mindestens 72 Personen
hingerichtet (UNAMA 08.05.2023).

Seit ihrer Machtiibernahme in Afghanistan am 15.08.2021 haben die Taliban de facto die Kérperstrafen und die
Todesstrafe eingefiihrt (UNAMA 08.05.2023). Die Taliban haben hierzu bisher keine gesetzlichen Regelungen
erlassen. Die sowohl wahrend des ersten Taliban-Regimes, als auch vor dem Zusammenbruch der Republik in
von den Taliban kontrollierten Gebieten angewandte Rechtspraxis auf Grundlage ihrer Auslegung der Scharia,
sieht die Todesstrafe vor (AA 26.06.2023). Ende November 2022 ordnete der oberste Fiihrer der Taliban,
Haibatullah Akhundzada, allerdings Richtern an, Strafen zu verhdngen, die 6&ffentliche Hinrichtungen,
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offentliche Amputationen und Steinigungen umfassen kénnen (BBC 14.11.2022; vgl. Guardian 14.11.2022,
UNAMA 08.05.2023).

Am 07.12.2022 fand die erste 6ffentliche Hinrichtung der Taliban in Afghanistan seit der Machtiibernahme im
August 2021 statt (AA 26.06.2023; vgl. BBC 07.12.2022, REU 07.12.2022). Der Hingerichtete soll gestanden
haben, vor finf Jahren bei einem Raububerfall einen Mann mit einem Messer getdtet und dessen Motorrad
und Telefon gestohlen zu haben (RFE/RL 07.12.2022; vgl. BBC 07.12.2022, REU 07.12.2022). Im Juni 2023 wurde
in Laghman ein Mann durch die Taliban hingerichtet, der fiir schuldig befunden wurde, im vergangenen Jahr
funf Menschen ermordet zu haben (AP 20.06.2023; vgl. AJ 20.06.2023). Im Februar 2024 vollstreckten die
Taliban eine Doppelhinrichtung in Ghazni, bei der Angehdrige der Opfer von Messerstechereien vor Tausenden
von Zuschauern mit Gewehren auf zwei verurteilte Manner schossen (Al 23.02.2024; vgl. ABC News
26.02.2024). [...]

19 Ethnische Gruppen

Letzte Anderung 2024-03-28 12:04

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 34,3 (NSIA 4.2022) und 38,3 Millionen Menschen (8am
30.03.2022; vgl. CIA 01.02.2024). Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den
verschiedenen Sprachen existieren nicht (STDOK 7.2016; vgl. CIA 01.02.2024), da die Behorden des Landes nie
eine nationale Volkszahlung durchgefiihrt haben. Es ist jedoch allgemein anerkannt, dass keine der ethnischen
Gruppen des Landes eine Mehrheit bildet, und die genauen prozentualen Anteile der einzelnen Gruppen an
der Gesamtbevolkerung Schatzungen sind und oft stark politisiert werden (MRG 05.01.2022).

Die groRten Bevolkerungsgruppen sind Paschtunen (32-42 %), Tadschiken (ca. 27 %), Hazara (ca. 9-20 %) und
Usbeken (ca. 9 %), gefolgt von Turkmenen und Belutschen (jeweils ca. 2 %) (AA 26.06.2023).

Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und Tétungen
(USDOS 20.03.2023).

Die Taliban gehoren mehrheitlich der Gruppe der Paschtunen an. Seit der Machtiibernahme der Taliban werden
nicht-paschtunische Ethnien in staatlichen Stellen zunehmend marginalisiert. So gibt es in der Taliban-Regierung
z. B. nur wenige Vertreter der usbekischen und tadschikischen Minderheit sowie lediglich einen Vertreter der
Hazara (AA 26.06.2023).

Die Taliban haben wiederholt erklart, alle Teile der afghanischen Gesellschaft zu akzeptieren und ihre Interessen
bericksichtigen zu wollen. Aber selbst auf lokaler Ebene werden Minderheiten, mit Ausnahmen in ethnisch von
Nicht-Paschtunen dominierten Gebieten vor allem im Norden, kaum fir Positionen im Regierungsapparat
bericksichtigt, da diese v. a. paschtunischen Taliban-Mitgliedern vorbehalten sind. Dariliber hinaus lasst sich
keine klare, systematische Diskriminierung von Minderheiten durch die Taliban-Regierung feststellen, solange
diese den Machtanspruch der Taliban akzeptieren (AA 26.06.2023). [...]

19.3 Hazara

Letzte Anderung 2024-04-09 06:30

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 15 % der afghanischen Bevdlkerung aus (AA 26.06.2023;
vgl. BAMF 5.2022). Die Mehrheit der Hazara lebt im Hazarajat (oder ,Land der Hazara“) (MRG 05.01.2022; vgl.
EB o. D., BAMF 5.2022), das im zerkllfteten zentralen Bergland Afghanistans liegt und eine Flache von etwa
50.000 Quadratkilometern umfasst. Die Region erstreckt sich auf die Provinzen Bamyan und Daikundi sowie
mehrere angrenzende Distrikte in den Provinzen Ghazni, Uruzgan, (Maidan) Wardak, Parwan, Baghlan,
Samangan und Sar-e Pul. Es gibt auch sunnitische Hazara-Gemeinschaften in den Provinzen Badghis, Ghor,
Kunduz, Baghlan, Panjsher und anderen Gebieten im Nordosten Afghanistans (MRG 05.01.2022). Ethnische
Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten (JP o. D.; vgl. BAMF 5.2022), auch bekannt als Jaafari-Schiiten (USDOS
15.05.2023). Eine Minderheit der Hazara ist ismailitisch (USDOS 15.05.2023; vgl. MRG 05.01.2022). Ismailitische
Hazara leben in den Provinzen Parwan, Baghlan und Bamyan. Dariber hinaus sind sowohl schiitische als auch
sunnitische Hazara in erheblicher Zahl in mehreren stadtischen Zentren Afghanistans vertreten, darunter Kabul,
Mazar-e Sharif und Herat (MRG 05.01.2022).

Die Taliban haben insbesondere den Giberwiegend der schiitischen Konfession angehdérigen Hazara, die wahrend
des ersten Taliban-Regimes benachteiligt und teilweise verfolgt wurden, Zusicherungen gemacht (AA
26.06.2023). Dennoch berichtete Al (Amnesty International) bereits im Juli 2021 Gber die Tétung von neun
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Angehdrigen der Hazara in der Provinz Ghazni, nachdem die Taliban dort die Kontrolle ibernommen hatten (Al
19.08.2021; vgl. BBC 20.08.2021b), und im August 2021 sollen nach Angaben der NGO in der Provinz Daikundi
13 Angehorige der Hazara-Minderheit, darunter ein 17-jahriges Madchen, von den Taliban getdtet worden sein
(Al'05.10.2021; vgl. BBC 05.10.2021).

Es gibt weiters Berichte, dass Angehdrige der Taliban beschuldigt werden, Zwangsumsiedlungen, vor allem unter
Angehorigen der schiitischen Hazara, vorzunehmen, um das Land unter ihren eigenen Anhdngern aufzuteilen.
Die Quellen verweisen auf Vertreibungen in Daikundi, Uruzgan, Kandahar, Helmand und Balkh (HRW
22.10.2021). In der Provinz Daikundi sollen im September 2021 ca. 400 Hazara-Familien gewaltsam von ihrem
Land vertrieben worden sein. Laut Erkenntnissen der UN konnten die meisten mittlerweile wieder zuriickkehren
(AA 26.06.2023). In Helmand und Balkh wurden Anfang Oktober ,Hunderte von Hazara-Familien” und in 14
Dorfern in Daikundi und Uruzgan im September mindestens 2.800 Hazara-Bewohner vertrieben (HRW
22.10.2021; vgl. USDOS 12.04.2022a). Nach Einschatzung von HRW beruht die Diskriminierung von Hazara bei
illegaler Landnahme v. a. auf lokalen Konflikten, wird aber von der Taliban-Fiihrung toleriert. Es gibt dartiber
hinaus weitere Berichte liber lokale Diskriminierung, u. a. durch Enteignungen und besondere Besteuerung, die
von der Taliban-Regierung mindestens geduldet wird (AA 26.06.2023). So kam es auch im Frihjahr 2022 dazu,
dass Hazara ihre Hauser nach Streitigkeiten mit Nomaden verlassen mussten (AAN 10.01.2023).

Am 02.09.2023 wurde berichtet, dass die Taliban Hazara in der Provinz Maidan Wardak befohlen haben, Kutschis
eine Entschadigung fir den Verlust ihres Viehs zu zahlen. Berichten zufolge ist der Viehbestand der Kutschis vor
einigen Jahren in dem Gebiet verschwunden. Auch hier wurde den Taliban Voreingenommenheit vorgeworfen
(KaN 02.09.2023).

Auch sind Hazara weiterhin besonders gefahrdet, Opfer von Anschlagen des Islamischen Staats Khorasan Provinz
(ISKP) zu werden (AA 26.06.2023: vgl. HRW 25.10.2021). So kam es auch im Jahr 2022 zu Angriffen des ISKP,
welche auf Hazara abgezielt haben (AA 20.07.2022; vgl. UNGA 14.09.2022, HRW 12.01.2023). Beispielsweise
wurden bei einem Anschlag auf eine schiitische Moschee in Mazar-e Sharif im April 2022 mindestens 31
Menschen getotet (UNGA 15.06.2022; vgl. PAN 23.04.2022). Am 24.01.2022 wurden bei einem ISKP-Anschlag
im Hazara-Viertel Haji Abbas in Herat sieben Menschen getotet und zehn weitere verletzt (8am 24.01.2022; vgl.
REU 23.01.2022). Ebenso in Herat kam es am 01.04.2022 im Hazara-Viertel Jebrail zu einem Bombenanschlag,
bei dem zwolf junge Manner getotet und 25 weitere verletzt wurden (8am 06.04.2022; vgl. TN 24.01.2023).
Mindestens 26 junge Hazara wurden bei zwei Angriffen auf Bildungseinrichtungen in Kabul am 19.04.2022
getotet (8am 20.10.2022; vgl. AN 19.04.2022). Acht Menschen wurden im August in Kabul getétet, als eine
Bombe in der Nahe einer schiitischen Moschee explodierte (VOA 05.08.2022; vgl. REU 05.08.2022).

Am 13.10.2023 kam es zum Freitagsgebet in der schiitischen Imam-Zaman-Moschee in der Hauptstadt Pul-e
Khumri in Baghlan zu einer Explosion (Afintl 13.10.2023; vgl. RFE/RL 14.10.2023). Berichten zufolge sollen bis zu
30 Personen get6tet worden sein (BAMF 31.12.2023). Der ISKP bekannte sich zu der Tat (BAMF 31.12.2023; vgl.
RFE/RL 14.10.2023).

In einem mehrheitlich von Hazara bewohnten Viertel in Herat (BAMF 31.12.2023) wurden am 01.12.2023 bei
einem Angriff unbekannter bewaffneter Personen mindestens sechs Menschen, darunter zwei Geistliche,
getotet und drei weitere verwundet (KP 01.12.2023; vgl. PAN 01.12.2023). Berichten zufolge wurden in den
letzten anderthalb Monaten mindestens vier Hazara-Kleriker oder religiose Fihrer in Herat getotet (KP
01.12.2023).

Zwischen Oktober 2023 und Janner 2024 kam es zu einer Reihe von IED (Improvised Explosive Devices)-
Angriffen im vornehmlich von Hazara besiedelten Distrikt Dasht-e Barchi, fiir die der ISKP die Verantwortung
Ubernahm. So wurden am 26.10.2023 bei einem Angriff auf einen Sportklub mindestens vier Menschen getotet
(FR24 27.10.2023; vgl. VOA 28.10.2023). Bei einem Angriff auf einen Minibus am 07.11.2023 wurden
mindestens sieben Menschen getdtet und etwa 20 verwundet (UNAMA 22.01.2024; vgl. TN 07.11.2023). Am
06.01.2024 kam es zu einer weiteren Explosion eines Minibusses (VOA 06.01.2024; vgl. RFE/RL 07.01.2024).
Die Angaben zu den Opferzahlen schwanken, jedoch wurden nach Angaben von UNAMA mindestens 25
Menschen getotet oder verwundet (RFE/RL 07.01.2024; vgl. AP 07.01.2024). [...]

20.4 Personen, denen vorgeworfen wird, von westlichen Werten beeinflusst zu sein

Letzte Anderung 2024-04-09 06:30
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Berichten zufolge haben die Taliban das Ziel, die afghanische Gesellschaft zu ,,reinigen” (JS 20.04.2023; vgl. WP
18.02.2023) und ,ausldandischen” Einfluss aus Afghanistan zu vertreiben (CTC Sentinel 09.08.2022). Die
afghanische Gesellschaft soll von allem ,gesdubert” werden, was die Taliban als , westliche” Werte ansehen,
einschlieRlich Bildung fir Madchen, Beschaftigung und Bewegungsfreiheit fiir Frauen sowie Meinungs- und
Versammlungsfreiheit (JS 20.04.2023).

Waihrend einer vom Danischen Fliichtlingsrat (DRC) am 28.11.2022 organisierten Konferenz gab Dr. Liza
Schuster, Dozentin fiir Soziologie an der University of London, an, dass diejenigen, die nach 2021 ausgereist
sind, von den Taliban oft als ,Verrdter” angesehen werden. Einzelne Taliban-Mitglieder erkldren in
weitverbreiteten Videoaufnahmen, dass es eine Siinde sei, Afghanistan zu verlassen, und diejenigen, die
gehen, werden als Siinder bezeichnen. Dariiber hinaus erklarte Dr. Schuster, dass die Taliban Profile in den
sozialen Medien kontrollieren und Personen deshalb der moralischen Korruption bezichtigt wurden.
Familienangehorige von Ausgereisten wurden laut Dr. Schuster auch von Taliban-Beamten und Nachbarn
schikaniert, unter anderem durch Vertreibungen und aggressive Verhére (DRC 28.11.2022; vgl. EUAA 12.2023).

So haben sie in einigen Gegenden Anweisungen gegen das Kiirzen von Barten erlassen und Mannern geraten,
keine westliche Kleidung zu tragen (RFE/RL 17.06.2022). Obwohl keine allgemeine Kleiderordnung fir Manner
erlassen wurde (India Today 28.07.2023; vgl. EUAA 12.2023), finden sich auf Social Media Angaben von jungen
afghanischen Mannern, die von Taliban-Kampfern geschlagen wurden, weil sie ,westliche” Kleidung wie Jeans
trugen (WION 27.07.2023). Auch wurde Regierungsangestellten angeordnet, sich einen Bart wachsen zu lassen
und eine Kopfbedeckung zu tragen. Es wurde berichtet, dass in bestimmten Fallen gegen jene vorgegangen
wurde, die sich nicht an diese Anordnungen gehalten haben (Afintl 01.03.2024; vgl. REU 28.03.2022). Ein
Taliban-Beamter rief dazu auf, die Krawatte nicht mehr zu tragen, da sie ein Symbol fiir das christliche Kreuz
sei (BAMF 31.12.2023; vgl. AT 26.07.2023), wobei die Taliban bereits im Jahr 2022 Studenten und Lehrende
dazu aufriefen, keine Krawatten zu tragen (TN 15.04.2022).

Im Februar 2024 hielt ein hochrangiger Taliban Medienschaffende in Afghanistan dazu an, auf das Rasieren von
Barten und das Fotografieren zu verzichten. Er sagte weiter, dass der Bartwuchs im Islam obligatorisch sei und
dass es eine grolRe Slinde sei, ihn zu rasieren (KaN 21.02.2024; vgl. KP 21.02.2024). Zuvor hatte der Gouverneur
der Taliban in Kandahar kdrzlich eine schriftliche Anweisung an alle Institutionen und Behorden der Taliban in
dieser Provinz herausgegeben, die das Fotografieren von formellen und informellen Treffen und Zeremonien
verbietet (KP 21.02.2024; vgl. WION 19.02.2024). Im Maérz 2024 gab ein Sprecher des Ministeriums flr die
Verbreitung von Tugend und die Verhinderung von Lastern an, dass ,dinne Kleidung” im Widerspruch zur
Scharia und der afghanischen Kultur stehen wiirde, und forderte Handler auf, auf die Einfuhr solcher Kleidung
zu verzichten (Afintl 01.03.2024).

Es gibt jedoch auch Berichte Giber Menschen, die in Kabul in bestimmten Teilen der Stadt T-Shirts und westliche
Kleidung mit US-Motiven trugen (NYT 29.06.2023; vgl. SIGA 25.07.2023). Es wird auch darauf hingewiesen, dass
man sich in Afghanistan praktisch alles kaufen kann, wenn man das Geld dazu hat (SIGA 25.07.2023). AuRerdem
berichtete die New York Times Uber Fast-Food-Restaurants und Bodybuilding-Fitnessstudios, die es in Kabul-
Stadt gibt. Die Autoren erklaren sich diese Dissonanz damit, dass in Kabul gemaRigtere Beamte tatig sind als in
der Kernzone der Taliban in Kandahar (NYT 29.06.2023).

Wahrend einigen Quellen zufolge Musik in Afghanistan verboten ist (KP 06.02.2024; vgl. UNGA 09.09.2022),
berichten andere, dass das Spielen von Musik in der Offentlichkeit verboten sei (BBC 31.07.2023) und dass
Taliban Veranstaltungen, bei denen Musik gespielt wird, unterbrechen und Menschen wegen des Spielens von
Musik verhaften (Rukhshana 22.07.2022; vgl. KP 06.02.2024), wahrend in einigen Lokalen in Kabul weiterhin
Musik gespielt wird (SIGA 25.07.2023; vgl. NYT 29.06.2023). In Kandahar wurde durch das Ministerium fir die
Verbreitung von Tugend und die Verhinderung von Lastern das Spielen und Héren von Musik in der ganzen Stadt
verboten (8am 27.06.2023), und in Kabul forderten die Taliban Besitzer von Hochzeitssalen auf, keine Musik zu
spielen (RFE/RL 12.06.2023). Berichten zufolge konfiszieren Taliban Musikinstrumente und verbrennen sie
offentlich (DW 31.07.2023; vgl. RFE/RL 18.08.2023) und gehen auch gegen Personen vor, die Musik in
Privatfahrzeugen oder auf Telefonen abspielen (Afintl 31.07.2023). [...]

21 Bewegungsfreiheit
Letzte Anderung 2024-03-29 09:44
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Afghanistan befindet sich aktuell weitgehend unter der Kontrolle der Taliban; Widerstandsgruppen gelingt es
bislang nicht oder nur voriibergehend, effektive territoriale Kontrolle liber Gebiete innerhalb Afghanistans
auszulben. Dauerhafte Moglichkeiten, dem Zugriff der Taliban auszuweichen, bestehen daher gegenwartig
nicht. Berichte Gber Verfolgungen machen deutlich, dass die Taliban aktiv versuchen, ,,Ausweichméglichkeiten”
im Land zu unterbinden (AA 26.06.2023).

Nach der Machtiibernahme durch die Taliban im August 2021 war der Reiseverkehr zwischen den Stadten im
Allgemeinen ungehindert méglich (USDOS 20.03.2023). Die Taliban setzen jedoch Kontrollpunkte ein, um den
Verkehr innerhalb des Landes zu regeln, und es wird berichtet, dass sie Reisende durchsuchen und nach
bekannten oder vermeintlichen Regimegegnern fahnden. AuRerdem werden Mobiltelefone und Social-Media-
Aktivitdten der Reisenden Uberpriift (FH 09.03.2023). So wurde im Jahr 2022 berichtet, dass zwischen dem
Flughafen von Kabul und der Stadt Kabul bewaffnete Taliban Kontrollpunkte besetzen und die StraBen
patrouillierten (VOA 12.05.2022; vgl. NPR 09.06.2022). Einem ehemaligen afghanischen Militairkommandanten
zufolge Uberprifen Taliban-Krafte die Namen und Gesichter von Personen an Kontrollpunkten anhand von
,Listen mit Namen und Fotos ehemaliger Armee- und Polizeiangehoriger” (HRW 30.03.2022). Meistens handelt
es sich um Routinekontrollen (I0M 22.02.2024), bei denen nur wenig kontrolliert wird (SIGA 25.07.2023). Wenn
jedoch ein Kontrollpunkt aus einem bestimmten Grund eingerichtet wird, kann diese Durchsuchung darauf
abzielen, bestimmte Gegenstande wie Drogen, Waffen oder Sprengstoff aufzuspliren. Kontrollpunkte, die von
den Taliban besetzt sind, sind Uber ganz Afghanistan verteilt und befinden sich in der Regel entlang der
Hauptversorgungsrouten und in der Nahe der Zugange zu groReren Stadten. Die Haltung und der Umfang der
Durchsuchungen an diesen Kontrollpunkten variieren je nach Sicherheitslage. Darliber hinaus werden je nach
Bedarf Kontrollpunkte und StralRensperren fiir Suchaktionen, Sicherheitsvorfille oder VIP-Bewegungen
eingerichtet (IOM 22.02.2024).

Seit Dezember 2021 ist es afghanischen Frauen untersagt, ohne einen Mahram Fernreisen zu unternehmen.
Innerhalb besiedelter Gebiete konnten sich Frauen freier bewegen, obwohl es immer haufiger Berichte liber
Frauen ohne Mahram gab, die angehalten und befragt wurden (USDOS 20.03.2023). Das Taliban-Ministerium
fiir die Verbreitung von Tugend und die Verhinderung von Lastern hat es Fahrern verboten, allein reisende
Frauen mitzunehmen (RFE/RL 19.01.2022; wvgl. DW 26.12.2021). Zu dariberhinausgehenden
Bewegungseinschrankungen liegen IOM-Afghanistan keine offiziellen Berichte vor. Es gab jedoch Falle, in denen
Blrger misshandelt wurden, weil sie sich nicht an die von den Taliban auferlegten (blichen Regeln hielten. IOM
berichtet auch Uber eine steigende Anzahl von Vorféllen, bei denen UNSMS-Personal (United Nations Security
Management System) voribergehend angehalten wurde, wobei hier die Vorgehensweise der Taliban je nach
Ort unterschiedlich ist (IOM 22.02.2024).

Anm.: Mahram kommt von dem Wort ,Haram” und bedeutet ,etwas, das heilig oder verboten ist”. Im
islamischen Recht ist ein Mahram eine Person, die man nicht heiraten darf, und es ist erlaubt, sie ohne Kopftuch
zu sehen, ihre Hinde zu schiitteln und sie zu umarmen, wenn man méchte. Nicht-Mahram bedeutet also, dass
es nicht Haram ist, sie zu heiraten, von einigen Ausnahmen abgesehen. Das bedeutet auch, dass vor einem Nicht-
Mahram ein Hijab getragen werden muss (Al-Islam TV 30.10.2021; vgl. GIWPS 8.2022). |...]

22 IDPs und Fliichtlinge
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Jahrelange Konflikte, Naturkatastrophen und wirtschaftliche Schwierigkeiten haben im verarmten Afghanistan
Millionen von Menschen zu Binnenvertriebenen gemacht (VOA 11.07.2023). Binnenvertriebene wie auch
Rickkehrende aus dem Ausland befinden sich laut UNHCR in einer wirtschaftlichen Notlage und wenden
negative Bewaltigungsstrategien an (Einsparung von Lebensmitteln, Aufnahme von Schulden, Kinderarbeit oder
-verkauf) (AA 26.06.2023). Die Zahl der Binnenvertriebenen ist seit dem Jahr 2021 um 200.000 Personen
gesunken (AA 26.06.2023) und lag 2023 zwischen 3,25 (UNHCR 01.02.2024) und 3,3 Millionen Menschen.
Grinde fiir Vertreibung sind vor allem Konflikte und extrem wetterbedingte Ereignisse (AA 26.06.2023). [...]

23 Afghanische Fliichtlinge in Iran und Pakistan

23.1Iran
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Iran hat die Genfer Fliichtlingskonvention mit Vorbehalten unterzeichnet. Die Regierung ist restriktiv in der
Vergabe des Flichtlingsstatus, jedoch bietet die Islamische Republik Iran seit Jahrzehnten Millionen von
afghanischen (SEM 30.03.2022) sowie irakischen Fliichtlingen und Migranten Zuflucht und Unterstiitzung (AA
30.11.2022). Iran duldet viele afghanische Staatsangehorige, die sich irreguldr im Land aufhielten. Ein
betrachtlicher Anteil befindet sich im Rahmen der Arbeitsmigration in Iran, die ein wichtiger wirtschaftlicher
Faktor fur das Land ist. Im Rahmen verschiedener Regularisierungsinitiativen haben die iranischen Behorden
einigen von ihnen einen reguldren Aufenthalt bzw. eine Duldung ermdglicht (SEM 30.03.2022).

Die Behorden arbeiten mit UNHCR zusammen, um Flichtlingen, aus Iran nach Afghanistan zurlickkehrenden
Flichtlingen, Asylwerbern und anderen Personen Hilfe bereitzustellen (USDOS 12.04.2022b), vor allem in den
Bereichen Gesundheit, Bildung und Lebensunterhalt (UNHCR 08.11.2022). Die Regierung unterstitzt eine
integrative und progressive Politik gegenliber Fliichtlingen, die bei der Befriedigung ihrer Grundbeddrfnisse vor
groRen Herausforderungen stehen (UNHCR 31.03.2022). Internationale Organisationen wie UNHCR und NGOs
bestatigen, dass Iran afghanische Fliichtlinge einerseits in den vergangenen Jahren sehr groRziigig aufgenommen
und behandelt, andererseits aber sehr wenig internationale Unterstiitzung erhalten hat (OB Teheran 11.2021).

Die iranische Regierung ist Gber das Amt fiir Auslander- und Einwanderungsangelegenheiten (Bureau for Aliens
and Foreign Immigrant’sAffairs, BAFIA) fiir die Registrierung von Asylwerbern und Fliichtlingen sowie fir die
Feststellung des Fliichtlingsstatus in Iran gemaR den iranischen Rechtsvorschriften zustandig. UNHCR in Iran
nimmt keine Asylantrage an und entscheidet nicht Gber diese (UNHCR 26.9.2021).

Grundsatzlich haben Asylsuchende in Iran die folgenden regularen Aufenthaltsmoglichkeiten:

Flichtlingsstatus (Afghanen: Inhaber der Amayesh-Karte; Iraker: Hoviat-Karte (UNHCR o. D.a)), Aufenthalt mit
Visa, oder Duldung durch Registrierung (sog. headcount von Ausldndern ohne Aufenthaltsstatus) (SEM
30.03.2022). Im Jahr 2022 beherbergte Iran Uber vier Millionen Afghanen, darunter 750.000 afghanische
Fltichtlinge (Inhaber der Amayesh-Karte) und fast 600.000 Afghanen mit afghanischen Passen und iranischen
Visa. Hinzu kamen rund 2,6 Millionen Afghanen ohne Papiere, die bei einer Ende Juni 2022 abgeschlossenen
Zahlung und Registrierung erfasst wurden und ,Laissez-passers” als zeitlich befristeten Schutz vor
Ruckfuhrungen erhalten haben. Weitere 500.000 Afghanen, die sich laut den iranischen Behdrden ohne Papiere
im Land aufhalten, haben nicht an der Zahlung teilgenommen. Hinzu kamen mit Stand 31.12.2022 rund 12.000
irakische Inhaber von Hoviat-Karten, welche in Iran leben (UNHCR 31.12.2022).

Seit der Machtliibernahme der Taliban hat die traditionell hohe Migration von afghanischen Staatsangehorigen
nach Iran zugenommen. Regular einreisen kann, wer im Besitz eines giltigen Passes und Visums fir Iran ist.
Iran hatte seine konsularischen Dienste nach Machtiibernahme der Taliban voribergehend teils eingestellt (z.
B. in Herat), sodass keine neuen Visa mehr beantragt werden konnten. Inzwischen kénnen wieder regular
Visumsantrage gestellt werden. Dennoch findet die grofe Mehrheit der Einreisen nach Iran irregular statt. Die
meisten afghanischen Fllichtlinge gelangen (ber die siidliche Route — liber den Schmuggel-Drehpunkt Zaran;j
direkt oder haufiger tiber Pakistan — nach Iran. Genaue Zahlen zu irreguldren Einreisen liegen nicht vor (SEM
30.03.2022). Nach vorlaufigen Schatzungen der iranischen Behdrden kamen im Jahr 2021 zwischen 500.000
und 1,5 Millionen Afghanen neu nach Iran. Aufgrund der instabilen Sicherheitslage und der Verschlechterung
der Menschenrechtssituation, wie auch der soziobkonomischen Lage in Afghanistan, hielten die Anklnfte im
Jahr 2022 an (UNHCR 29.09.2022), wobei UNHCR fiir das Jahr 2022 rund 57.000 Neuankiinfte von Afghanen
vermeldete, die um internationalen Schutz ansuchten (UNHCR 31.12.2022).

Amnesty International (Al) berichtete liber Falle von Riickschiebungen von Afghanen durch die iranischen
Sicherheitsbehorden an der Grenze, ohne dass deren individueller Bedarf an internationalem Schutz bewerten
worden ware (Al 31.08.2022). Neu gefliichtete Personen kénnen beim BAFIA ein Asylgesuch stellen, erhalten
mit wenigen Ausnahmen de facto jedoch kein Asyl. In der Regel hindert die Regierung sie an einer Registrierung
(SEM 30.03.2022). Nach der Machtiibernahme der Taliban in Afghanistan bestand die (ibliche Strategie der
iranischen Regierung darin, Neuankdmmlinge in Lagern unterzubringen, indem neue Standorte in den
Grenzgebieten eingerichtet wurden. Es kamen viele neue Fliichtlinge aus Afghanistan in den Lagern an und
bendtigten dringend humanitare Hilfe (IOM 04.05.2022). Aufgrund der bis zu 1,5 Millionen Personen, die laut
Angaben der iranischen Behorden aus dem Nachbarland nach Iran gekommen waren - wobei UNHCR diese Zahl
aufgrund mangelnden Zugangs zur Grenzregion nicht verifizieren kann - forderte Iran substanzielle finanzielle
Unterstltzung durch die internationale Gemeinschaft (AA 30.11.2022).

Amayesh-Programm
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Mit der Durchfiihrung des Amayesh-Programms fiir Fliichtlinge in Iran wurde in der Zeit von 2001 bis 2003
begonnen. Im Jahr 2001 begann man mit den Vorregistrierungen und im Jahr 2003 wurde die erste Amayesh-
Runde durchgefiihrt. Die Personen, die durch das Programm registriert worden sind, bekamen sogenannte
Amayesh-Karten ausgestellt, die unter anderem das Recht auf medizinische Versorgung und Ausbildung
einschlieRen. Die Amayesh-Karten haben eine begrenzte Giiltigkeit, und um ihren legalen Status in Iran nicht
zu verlieren, muissen sich Amayesh-registrierte Personen bei jeder Registrierungsrunde, die in Iran
durchgefiihrt wird, erneut registrieren (Migra 10.04.2018; vgl. UNHCR o. D.a). Der Prozess zur erneuten
Registrierung ist immer noch mit Schwierigkeiten und unterschiedlichen Ausgaben verbunden, die in den
verschiedenen Provinzen variieren kdnnen. Normalerweise geschieht die Erneuerung jedes Jahr (Migra
10.04.2018). Bei der jlingsten Registrierungsrunde (,Amayesh 17“) lagen die Registrierungskosten fiir eine
Familie mit funf Personen bei 13,625.000 Rial [offizieller Umrechnungskurs: rund 325 Euro, am freien Markt
(Stand 11.04.2023) rd. 24 Euro] (Shahrara 19.07.2022; EUAA 01.12.2022). Hierin sind die Kosten fiir die
Arbeitserlaubnis flir eine Person sowie die Provinzsteuer inkludiert. Die iranischen Behdrden geben im Internet
bekannt, wenn es Zeit fur eine neue Amayesh-Runde ist. Sie informieren auch tber andere Regeln online und
erwarten, dass sich die Betroffenen auf dem Laufenden halten, was nicht immer der Fall ist. Hilfsorganisationen
richten sich mit Sonderinformationen an die am meisten schutzbeddrftigen Gruppen, damit sie nicht verpassen,
sich erneut fir eine neue Amayesh-Karte oder den Schulbesuch der Kinder zu registrieren (Migra 10.04.2018).

Die Afghanen, die vor 2001 nach Iran gekommen sind, werden — vorausgesetzt, dass sie sich bei samtlichen
Amayesh-Registrierungen registriert haben — von den iranischen Behoérden als Fliichtlinge betrachtet. Das
Amayesh-System ist aber kein offenes System, was bedeutet, dass neu eingereiste Afghanen kein Asyl in Iran
beantragen kénnen. Seit 2001 werden im Prinzip keine Neuregistrierungen mehr vorgenommen. Zu den
Ausnahmen gehoren wenige, besonders schutzbedirftige Falle. Kinder von Amayesh-registrierten Eltern
werden registriert. Wenn eine Person ihren Amayesh-Status infolge einer verpassten Registrierung verliert, gibt
es keine Moglichkeit zur erneuten Registrierung. Amayesh-Registrierte verlieren ihren Status, wenn sie Iran
verlassen, weil der Amayesh-Status keine Ausreise erlaubt (Migra 10.04.2018). Inhaber von Amayesh- (und
Hoviat)-Karten, welche auRerhalb der Provinz reisen wollen, in welcher sie registriert sind, missen dafur bei
der BAFIA-Niederlassung in ihrer Provinz um ein temporares Laissez-Passer ansuchen, und es gibt designierte
Gebiete, in welche die Karteninhaber nicht reisen dirfen (UNHCR o. D.b).

Registrierung von Personen ohne Aufenthaltsstatus

Als Teil der Bestrebungen der iranischen Behdrden, Kontrolle Uber die sich illegal im Land aufhaltenden
Afghanen zu bekommen, wurde 2017 ein Programm zur ldentifikation und Registrierung afghanischer
Staatsbirger durchgefiihrt. Dieser sogenannte ,headcount’ richtete sich zu Beginn nur auf Afghanen, wurde
aber spater auch auf irakische Staatsbiirger im Land ausgeweitet. Hinsichtlich sich illegal im Land aufhaltender
Afghanen wurde das Hauptaugenmerk in der ersten Runde auf drei besondere Kategorien gelegt:

1. Unregistrierte Afghanen mit in die Schule gehenden Kindern;
2. Unregistrierte Afghanen, die mit Amayesh-registrierten Personen verheiratet sind;

3. UnregistrierteAfghanen, die mit iranischen Staatsbirgern verheiratet sind (Migra 10.04.2018).

Personen aus diesen Kategorien, die eine dem Programm entsprechende ldentifikation durchlaufen haben,
haben einen Papierbeleg (headcount slip) erhalten, der sie bis auf Weiteres davor schiitzt, aus Iran deportiert
zu werden (Migra 10.04.2018). Beim letzten Zahlungszyklus fiir Afghanen, der im Juni 2022 endete, wurden
drei Kategorien von Berechtigten registriert:

1. Besitzer von Papierbelegen der Zéhlung von 2017;

2. Afghanische Staatsangehorige ohne Papiere, die bereits ihre ,Impfeinfihrungsbriefe” von Kefalat-
Zentren erhalten haben und nicht an der Zahlung von 2017 teilgenommen haben;

3. Auslander ohne Papiere, die an keiner der bisherigen Zdhlungen/Impfplanen teilgenommen haben
(UNHCR 0. D.c).

Die iranischen Behorden kiindigten an, dass die Registrierten eine zeitweilige Aufenthaltserlaubnis von sechs
Monaten erhalten, die erneuert werden kann (AJ 12.06.2022). Die Kosten fur die Registrierung und Teilnahme
von Afghanen ohne Aufenthaltsstatus an der Zdhlung belaufen sich auf 270.000 Rial pro Person [Anm.: mit
Stand Februar 2023 rd. 6 Euro], wenn die Person sich an die Pishkhan-Zentren wendet, und auf 310.000 Rial
pro Person [rd. 6,80 Euro], wenn die Person ein Impfzertifikat besitzt und sich an die Kefalat-Zentren wendet
(UNHCR o. D.c). Pishkan- und Kefalat-Zentren sind lokale Servicezentren, die von den iranischen Behorden in
Kooperation mit privaten Anbietern eingerichtet wurden (Landinfo 05.01.2021, UNHCR o. D.a).



-34-

Im Juli 2022 kiindigte BAFIA an, dass sich Afghanen, die an der im Juni abgeschlossenen Zahlung teilgenommen
haben und voriibergehenden Schutz mit sechsmonatiger Giltigkeit (bis zum 22.10.2022) genieRen, nur in der
Provinz ihres Wohnsitzes (die zum Zeitpunkt der Teilnahme an der Zdhlung registrierte Provinz) aufhalten und
sich innerhalb dieser bewegen dirfen. In der Mitteilung der Regierung wird darauf hingewiesen, dass Reisen in
andere Gebiete und Provinzen untersagt sind, eine Verletzung dieser Regelung wird laut Ankindigung , die
Abschiebung der betroffenen Personen auf dem Rechtsweg zur Folge haben” (UNHCR 03.08.2022).

Rechte und Zugang zu Leistungen

Waihrend Afghanen unabhangig von ihrem Status beispielsweise freien Zugang zum Schulwesen haben und
viele von ihnen die versteckten Subventionen nutzen kénnen, die die Regierung zur Kontrolle der Preise fiir
Lebensmittel, Medikamente und Benzin bereitstellt, sind Personen ohne Aufenthaltsstatus beispielsweise
nicht in der Lage, Bankkonten zu eréffnen oder Wohnungen und SIM-Karten fir Mobiltelefone zu kaufen (A)
12.06.2022). Amayesh- und Hoviat-Karteninhaber (UNHCR o. D.b) sowie durch den headcount registrierte
Afghanen sind in ihrer Bewegungsfreiheit im Land eingeschrankt (UNHCR 03.08.2022). Besitzer giltiger Visa
konnen sich dagegen frei im Land bewegen (IOM 04.05.2022). Im Dezember 2023 kiindigte ein
Behordenvertreter an, dass es afghanischen Staatsblirgern entsprechend einer neuen Direktive verboten sei,
in 16 iranische Provinzen [Anm.: von insg. 31] zu reisen, dort zu wohnen oder zu arbeiten (RFE/RL 04.12.2023;
vgl. IRINTL 03.12.2023). Der Beamte berichtete auch (ber die Verhaftung von Arbeitgebern in der Provinz
Kermanshabh, die zuwiderhandelnde Personen eingestellt hatten (IRINTL 03.12.2023).

Von iranischer Seite gibt es einige NGOs, die sich um afghanische Fliichtlinge kiimmern. Die iranischen
Behorden haben den Spielraum dieser unabhangigen Organisationen in den letzten Jahren eingeschrankt.
Betroffen war besonders die Imam Ali Society, ehemals eine der groRten NGOs in Iran, die sich u. a. um
afghanische Flichtlinge gekimmert hat. Ihr Griinder wurde 2020 festgenommen und die Organisation 2021
gerichtlich aufgel6st. Sie scheint jedoch nach wie vor aktiv zu sein. Folgende Organisationen unterstiitzen
beispielsweise ebenfalls afghanische Fliichtlinge bzw. speziell Frauen als Gewaltopfer: die landesweit tatige
Organization for Defending Victims of Violence und Association for Protection of Refugee Women and Children
(HAMI) oder die in Teheran aktive Omid-Mehr Foundation; die Society for Recovery Support (SRS) und die
Rebirth Charity Organization im Bereich Drogensucht; und weitere Organisationen wie die World Relief
Foundation (WRF), die Chain of Hope (COH); das Pars Development Activists Institute (PDA), die Iranian Life
Quality Improvement Association (ILIA) oder die Kiyana Cultural and Social Group (KIYANA) (SEM 30.03.2022).

Bildungswesen

Seit 2015 ist die Schulpflicht auf alle afghanischen Kinder, auch jene ohne legalen Aufenthaltsstatus,
ausgedehnt. Familien, deren Kind oder Kinder in Iran die Schule besuchen, kdnnen nicht abgeschoben werden.
Die Schulgebihren fir Flichtlingskinder wurden 2016 aufgehoben. Dennoch finden nicht alle Kinder einen
Schulplatz, etwa weil erschwingliche Transportmaglichkeiten fehlen, die Kinder illegal arbeiten geschickt
werden, die allgemeine Einschreibegebiihr von umgerechnet 60 US-Dollar zu hoch ist, oder Eltern iranischer
Kinder gegen die Aufnahme von afghanischen Kindern sind (OB Teheran 11.2021). Nach der Machtiibernahme
der Taliban wurde auch von Schwierigkeiten des iranischen Bildungsministeriums bei der Unterbringung der
gestiegenen Anzahl an schulpflichtigen Kindern in iranischen Schulen berichtet (UNHCR 29.09.2022).
Registrierte Schiler kénnen sich direkt an Schulen in ihrer Nahe wenden, um sich einzuschreiben. Schiiler ohne
Registrierung mussen zuerst das BAFIA aufsuchen, um die erforderlichen Papiere auszufiillen (IOM 04.05.2022).
Sie kénnen sich mit einer speziellen ,Bildungsschutzkarte” oder blue card an Schulen anmelden, die vom BAFIA
ausschlieBlich fur die Einschreibung an Schulen in einer bestimmten Provinz ausgestellt wird. In Ermangelung
ordnungsgemaRer Unterlagen enthilt dieses Dokument Angaben des Antragstellers zu seinen personlichen
Daten und ist jeweils ein Jahr lang giiltig (UNHCR o. D.a).

Flichtlingskinder lernen Seite an Seite mit ihren iranischen Klassenkameraden nach dem iranischen Lehrplan.
Es gibt einige von der afghanischen Gemeinschaft betriebene Schulen, in denen in Dari oder anderen in
Afghanistan gesprochenen Sprachen unterrichtet wird. Diese Schulen sind mittlerweile anerkannt, nachdem
sie zuvor regelmaRig von den Behorden geschlossen wurden (ACCORD 04.05.2020).

Bildung auf hoherem Niveau ist nur fiir Inhaber eines Visums zuganglich. Flichtlinge (Inhaber einer Amayesh-
Karte) und Migranten ohne Registrierung konnen sich nicht fir ein Hochschulstudium oder eine
Berufsausbildung einschreiben (I0OM 04.05.2022). Um an einer Universitat zu studieren, missen Inhaber einer
Amayesh-Karte und Inhaber einer Aufenthaltsgenehmigung ihren Status aufheben, das Land verlassen und
erneut ein Visum fiir die Ausbildung beantragen, um nach Iran einzureisen (IOM 04.05.2022; vgl. OB Teheran
11.2021). Angesichts der volatilen Lage in Afghanistan kiindigte das iranische Wissenschaftsministerium im
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Oktober 2021 an, dass Afghanen, die in Iran studieren wollen, zur Beantragung des Studentenvisums nun nicht
mehr nach Afghanistan reisen missen, sondern das Visum von der Insel Kish aus beantragen kénnen (UNHCR
26.10.2021), die im Siden Irans liegt und eine Visa-freie Zone ist. Zuvor bestand diese Moglichkeit nur fiir
Frauen (IOM 04.05.2022; vgl. EUAA 01.12.2022). Mit Stand November 2022 war die neue Regelung in Kraft
(EUAA 01.12.2022). Nach dem Studium besteht die Gefahr, keine Aufenthaltserlaubnis mehr zu erlangen.
Infolgedessen beantragen viele stattdessen Asyl in Europa, um dort ihre Ausbildung fortzusetzen, obwohl sie
dies lieber in Iran gemacht hatten (OB Teheran 11.2021).

Gesundheitswesen

Medizinische Grundversorgung ist fiir alle Menschen in Iran gratis zuganglich, nicht registrierte Fliichtlinge
haben jedoch oft Angst, abgeschoben zu werden, und nehmen diese nicht in Anspruch (OB Teheran 11.2021).
Der Zugang zur staatlichen Krankenversicherung ist hingegen abhangig vom konkreten Aufenthaltsstatus (SEM
30.03.2022). Seit 2016 koénnen sich alle registrierten Flichtlinge [Anm.: Inhaber einer Amayesh-Karte] in der
staatlichen Krankenversicherung registrieren, miissen allerdings eine Geblihr zahlen, die sich viele nicht leisten
kénnen. UNHCR zahlt diese Gebiihr fiir die vulnerabelsten Fliichtlinge (OB Teheran 11.2021). Inhaber der
Amayesh-Karte sind Giber das von UNHCR unterstiitzte Versicherungssystem krankenversichert, Visuminhaber
meist iber eine Beschaftigung bei einer iranischen Organisation oder einem Unternehmen. Migranten ohne
Papiere haben keinen Zugang zu einer Krankenversicherung, und wenn sie eine Gesundheitseinrichtung
aufsuchen wollen, missen sie alle Kosten selbst tragen. Es gibt keine ausreichenden Kapazitaten von NGOs, um
Migranten ohne Aufenthaltstitel bei der Deckung medizinischer Kosten zu unterstitzen. Lediglich bei den
Grundkosten kann der UNHCR teilweise helfen (IOM 04.05.2022). Die Krankenversicherungsleistungen fir
registrierte Fliichtlinge sollen erweitert und moglichst alle Fliichtlinge in medizinische Betreuungsmalnahmen
aufgenommen werden. Dazu bedient sich die Flichtlingsbehérde BAFIA zunehmend eines
Uberweisungssystems von besonders schwierigen Fallen an internationale NGOs oder UNHCR.

UNHCR ist mit Gesundheitsstationen in vielen Provinzen tatig und leistet mit einem zusatzlichen
Versicherungsangebot innerhalb des bestehenden Krankenversicherungssystems fir Geflichtete (UPHI
Universal Public Health Insurance) im aktuellen 8. Zyklus, der am 24.02.2023 abl&uft, Hilfe in bis zu 120.000
Hartefallen. Zudem sind Fliichtlinge Teil der staatlichen COVID-19-Impfkampagne (AA 30.11.2022).

Arbeitsmoglichkeiten

Amayesh-registrierte Afghanen im Alter von 18 bis 60 Jahren kénnen mit der Amayesh-Verlangerung eine
Arbeitsgenehmigung erhalten (Diaran 25.07.2022). Manner in diesem Alter sind dazu verpflichtet, dies in
Zusammenhang mit der Amayesh-Registrierung zu tun. Amayesh-registrierte Frauen kénnen keine offizielle
Arbeitserlaubnis in Iran beantragen, aber in der Praxis arbeiten auch einige afghanische Frauen — oft zu Hause.
Der Arbeitsmarkt fir Afghanenin Iranist reguliert, und Afghanen haben das Recht, in 87 verschiedenen Berufen
zu arbeiten. Ein Problem fiir Amayesh-registrierte, ausgebildete Personen ist, dass die Einschrankungen auf
dem Arbeitsmarkt bedeuten kénnen, dass sie nicht in dem Bereich arbeiten konnen, fir den sie ausgebildet
sind. In einzelnen Fallen, wo eine Amayesh-registrierte Person eine gewisse Berufskompetenz besitzt, die nicht
unter die 87 erlaubten Berufe fallt, kann eine Ausnahme gestattet werden (Migra 10.04.2018). Die meisten
Flichtlinge gehen eher minderwertigen und schlecht bezahlten Arbeiten v. a. im informellen Sektor (Bau,
Reinigung/Millabfuhr oder Landwirtschaft) nach, die offiziell versicherungspflichtig sind (AA 30.11.2022).
Afghanen, die keine Amayesh-Karte und kein bestehendes Arbeitsvisum besitzen, missen das folgende
Verfahren durchlaufen: Rickkehr nach Afghanistan, um sich bei der iranischen Botschaft in Afghanistan ein
Arbeitsvisum ausstellen zu lassen, dann kdénnen sie auf der Grundlage des Arbeitsvisums wieder nach Iran
einreisen. Dieses Verfahren ist fiir viele Migranten aufgrund von Sicherheitsbedenken und der Tatsache, dass
nicht garantiert ist, dass sie nach der Ausreise aus Iran ein Arbeitsvisum fir die Wiedereinreise erhalten kénnen,
schwierig anzuwenden. Daher verbleiben viele afghanische Migranten in ihrer derzeitigen Situation und
arbeiten illegal im informellen Sektor (IOM 04.05.2022).

Zugang zu Wohnraum

Nach iranischem Recht ist es Auslandern nicht gestattet, unbewegliches Eigentum wie Grundstiicke und
Gebaude zu besitzen, es sei denn, es gelten ganz besondere Bedingungen und Vereinbarungen zwischen Iran
und anderen Landern. Legale Migranten und Flichtlinge (Inhaber einer Amayesh-Karte) konnen
Geschaftsraume und Wohnungen zu Wohnzwecken mieten. Es ist verboten, Immobilien an Migranten ohne
Papiere zu vermieten (IOM 04.05.2022). Die Wohnungskosten stellen einen der groRten Ausgabenposten fir
Afghanen in Iran dar. Bei der Anmietung eines Hauses wird eine Kaution an den Besitzer bezahlt, und je groRer
die Kaution, die hinterlegt werden kann, desto billiger werden die Mietkosten (Migra 10.04.2018). Nach
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Angaben des UNHCR leben trotzdem nur etwa 6 % der Afghanen in Iran in Lagern, wahrend die Giberwiegende
Mehrheit unter der iranischen Bevolkerung lebt (A) 12.06.2022).

Zugang zu afghanischen Dokumenten, Hochzeit und Staatsbiirgerschaft von Kindern

Afghanen, die eine Tazkira beantragen wollen, miissen manchmal zwei Monate oder ldnger auf den ersten
Termin bei der afghanischen Botschaft in Iran warten. Da die Tazkira in Afghanistan ausgestellt wird, missen die
Antragsteller eine Person in Afghanistan benennen, die ihren Antrag in ihrem Namen weiterverfolgt und die
notwendigen Formalitdten in Afghanistan erledigt. Das Fehlen einer vertrauenswiirdigen oder erreichbaren
Person (z. B. schlechte Telefon- oder Internetverbindung) in Afghanistan, die die nétige Papierarbeit erledigt, ist
eine der groflten Herausforderungen fiir die Antragsteller, insbesondere fiir diejenigen, die ihre familidren
Bindungen in Afghanistan verloren haben. Der Besitz einer Tazkira ist eine Voraussetzung fiir die Ausstellung
eines Reisepasses und fiir die Beantragung einer Amayesh-Karte (I0M 04.05.2022).

Afghanische Staatsangehorige kdnnen unabhangig von ihrem Aufenthaltsstatus in Iran heiraten, sofern sie ein
glltiges Ausweisdokument besitzen. |hre Ehe unterliegt den afghanischen Gesetzen und wird bei der
afghanischen Botschaft registriert (IOM 04.05.2022). Hochzeiten zwischen Iranern und afghanischen
Flichtlingen sind, obwohl keine Seltenheit, schwierig, da die iranischen Behoérden dafiir Dokumente der
Botschaft oder der afghanischen Behérden benétigen (OB Teheran 11.2021; vgl. IOM 04.05.2022). Staatenlosen
wird von einigen Provinzverwaltungen Zugang zur offentlichen Grundversorgung und das Ausstellen von
Reisedokumenten und sonstigen Papieren verwehrt; eine einheitliche Praxis fehlt (OB Teheran 11.2021).

Mittlerweile ist es moglich, dass iranische Frauen ihre Staatsbiirgerschaft an Kinder mit einem auslandischen
Vater weitergeben kénnen (USDOS 12.04.2022b; vgl. FH 24.02.2022b). Iran wendet sowohl den Grundsatz des
jus soli als auch den des jus sanguinis an. So erhalt ein Kind, das von einem iranischen Vater und einer
afghanischen Mutter im Rahmen einer offiziellen Ehe geboren wird, automatisch die iranische
Staatsangehorigkeit (IOM 04.05.2022).

Weitere Aspekte

Kulturell, sprachlich, religiés und in den Grenzbereichen auch ethnisch bestehen Gemeinsamkeiten zwischen
Iranern und Afghanen (OB Teheran 11.2021). Die iranischen Behérden sind sich jedoch uneins dariiber, wie sie
mit der wachsenden Zahl illegaler afghanischer Einwanderer umgehen sollen (IRINTL 28.09.2023). Iranische
Behorden fiirchten einerseits einen noch gréReren Zustrom von Afghanen und verweisen auf die bereits grof3e
afghanische Gemeinde in Iran, die schlechte Wirtschaftslage angesichts der US-Sanktionen und die
Auswirkungen der COVID-19 Pandemie. Es werden Spannungen zwischen ansaRiger Bevolkerung und
Neuankémmlingen befiirchtet (OB Teheran 11.2021). Bereits bisher werden Afghanen teilweise diskriminiert
(OB Teheran 11.2021; vgl. Stimson 24.10.2023), und es kommt zu anti-afghanischen Protesten (OB Teheran
11.2021; vgl. IRINTL 14.10.2023), z. B. gegen die Aufnahme afghanischer Kinder in Schulen (OB Teheran
11.2021). Im Oktober 2023 wurde auch von zwei Vorfillen gewalttatiger Angriffe auf Afghanen berichtet
(IRINTL 14.10.2023; vgl. RFE/RL 18.10.2023).

Andererseits werben manche Hardliner-Medien auch angesichts der gesunkenen Geburtenrate und
gestiegenen Emigration von Iranern um eine Akzeptanz der Afghanen (IRINTL 28.09.2023). Die meisten
Flichtlinge gehen gering qualifizierten und schlecht bezahlten Arbeiten v. a. im informellen Sektor (Bau,
Reinigung/Miillabfuhr oder Landwirtschaft) nach (AA 30.11.2022) und sehen sich mit Vorurteilen und negativen
Stereotypen konfrontiert (Stimson 24.10.2023). Sie sind im GroBen und Ganzen - auch wenn sie zum Teil bereits
in der zweiten Generation in Iran leben - wenig integriert (AA 30.11.2022). Die Tétung zweier schiitischer
Geistlicher in Maschhad Anfang April 2022 hat reflexartige anti-afghanische und anti-sunnitische Vorurteile
offenbart (AA 30.11.2022; vgl. AJ 12.06.2022). Es wurde von Rassismus gegen Afghanen berichtet (Inkstick
06.01.2023), und im Jahr 2022 kam es in Afghanistan zu anti-iranischen Protesten, nachdem im Internet
mehrere Videos veroffentlicht wurden, die angeblich zeigen, wie Flichtlinge von iranischen Grenzsoldaten
geschlagen werden (AJ 12.06.2022; vgl. Inkstick 06.01.2023).

Die Revolutionsgarden sollen Tausende von in Iran lebenden afghanischen Migranten mithilfe von
ZwangsmalRnahmen fir den Kampf in Syrien rekrutiert haben. Human Rights Watch berichtete, dass sich unter
den Rekrutierten auch Kinder im Alter von 14 Jahren befinden (FH 24.02.2022b; vgl. USDOS 12.04.2022b).

Riickkehr
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Die freiwillige Riickkehr registrierter afghanischer Fliichtlinge sank bis Ende August 2022 mit 246 Personen erneut
deutlich (2021: 800 Personen) (AA 30.11.2022), insgesamt kehrten im Jahr 2022 376 Afghanen mit Unterstiitzung
von UNHCR freiwillig von Iran nach Afghanistan zuriick (UNHCR 31.12.2022). Seit der Machtibernahme der
Taliban in Afghanistan 2021 sind laut IOM (Stand August 2022) mit 982.680 Personen weniger nicht-registrierte
Afghanen aus Iran nach Afghanistan zuriickgekehrt als zuvor. Trotz Stellungnahme von UNHCR zur Einhaltung
des volkerrechtlichen Prinzips des non-refoulement fiihrt Iran nach Angaben von UNHCR weiter Abschiebungen
durch. UNHCR schatzt, dass 65 % der neu ankommenden afghanischen Fliichtlinge abgeschoben werden (AA
30.11.2022). Die iranischen Behorden haben bereits vor dem Fall Afghanistans an die Taliban jahrlich
hunderttausende Afghanen nach Afghanistan zurlickgeschickt. Die vom IOM verzeichneten Riickreisen nach
Afghanistan waren seit Jahren ansteigend. Viele kehrten dabei auch freiwillig zurlick — oft, um spater wieder nach
Iran einzureisen (zirkuldre Migration). Iran hat in den Grenzregionen verschiedene Transitzentren eingerichtet,
von wo aus die afghanischen Fliichtlinge nach Afghanistan zurilickgeschickt werden. UNHCR zeigt solche Zentren
auf einer Karte von Marz 2022 in den Provinzen Razavi Khorasan, in Siid-Khorasan und in Sistan und
Belutschistan. Die Einrichtungen werden als tiberfullt und schmutzig beschrieben, mit mangelnder Erndhrung
und medizinischer Versorgung. Sicherheitskrafte haben demnach die Fliichtlinge —besonders diejenigen, die kein
Geld fur den Riicktransport vorweisen konnten — wiederholt geschlagen und angegriffen sowie ihres Geldes oder
des Mobiltelefons beraubt. Internationale Organisationen, inkl. UNHCR, haben nur beschrankten Zugang zu
diesen Lagern bzw. zur Grenzregion insgesamt (SEM 30.03.2022). Iran hat die Abschiebung von Afghanen seit
einer Ankiindigung vom September 2023, alle Migranten ohne Papiere auszuweisen, intensiviert (RFE/RL
18.10.2023). Ende 2023 berichteten die Grenzbehorden der Taliban von einer Zunahme an Abschiebungen von
Afghanen aus Iran (FR24 08.11.2023; vgl. TN 11.12.2023), zwischen September und Dezember 2023 betraf dies
demnach Uber 345.000 Afghanen (TN 11.12.2023). [...]

24 Grundversorgung und Wirtschaft

Letzte Anderung 2024-03-28 14:23

Nach der Machtibernahme verschlechterte sich die wirtschaftliche Lage massiv (AA 26.06.2023; vgl. HRW
12.01.2023, UNDP 18.04.2023), was vor allem auch mit der Einstellung vieler internationaler Hilfsgelder
zusammenhangt (WEA 17.07.2022; vgl. UNDP 18.04.2023, NH 31.01.2024). Die humanitare Lage bleibt
angespannt (AA 26.06.2023; vgl. UNGA 01.12.2023). Wahrend Afghanistan gute Fortschritte bei der
Aufrechterhaltung von Stabilitdat und Sicherheit gemacht zu haben scheint, hat sich die afghanische Wirtschaft
von dem erheblichen Produktionsriickgang seit 2020 nicht erholt. Dies ist grofStenteils auf eingeschrankte
Bankdienstleistungen und Operationen des Finanzsektors, Unterbrechungen in Handel und Gewerbe,
geschwachte und isolierte wirtschaftliche Institutionen und fast keine auslandischen Direktinvestitionen oder
Geberunterstltzung fur die produktiven Sektoren zuriickzufihren (UNDP 12.2023).

Fast zwei Drittel der afghanischen Haushalte haben auch zwei Jahre nach dem Regimewechsel mit einem
extrem hohen Mal} an Entbehrungen zu kdmpfen. Im Jahr 2023 sind laut einem Bericht von UNDP (United
Nations Development Programme) 69 % der afghanischen Bevolkerung existenzgefahrdet, da sie keinen Zugang
zu medizinischer Versorgung, lebensnotwendigen Guitern, angemessenen Lebensbedingungen und
Beschéftigungsmoglichkeiten haben, die fiir ein Leben auf dem Existenzminimum notwendig sind. Dies ist eine
Verbesserung um 19 % im Vergleich zu den 85 % im Jahr 2022 (UNDP 12.2023). Laut einem Bericht des World
Food Programmes hatten im Dezember 2023 38 % der Haushalte im Rahmen der Nahrungsmittelaufnahme
hohe Bewiltigungsstrategien aufzuwenden, was einen Riickgang um 5 % gegeniiber September 2023 bedeutet.
Zu diesen verbrauchsorientierten Bewaltigungsstrategien zdhlen beispielsweise der Kauf billigerer
Nahrungsmittel, das Borgen von Lebensmitteln von Verwandten oder Freunden, die Einschrdnkung der
PortionsgroRRe bei Erwachsenen oder das Reduzieren der Anzahl der Mahlzeiten pro Tag (WFP 11.02.2024).

Nach Angaben der Taliban-Behérden wurden die Gehélter aller Staatsbediensteten, einschlieRlich der Frauen,
die zu Hause bleiben mussten, weitergezahlt. Das Taliban-Ministerium fir Martyrer- und
Behindertenangelegenheiten gab Anfang September bekannt, dass es die Zahlungen fiir die Familien von
Martyrern und Behinderten aus den Zeiten der Republik und der de facto-Taliban-Behorde abgewickelt habe,
obwohl die Pensionen der pensionierten Staatsbediensteten aus der Zeit der Republik nicht ausgezahlt wurden
(UNGA 01.12.2023). Laut einem Rechtsanwalt in Kabul ist das Rentensystem in Afghanistan derzeit ausgesetzt.
Mit Stand Februar 2024 gibt es keine wirksamen Vorschriften und Gesetze der Taliban, die zeigen, wie ein
Rentensystem funktionieren soll (RA KBL 19.02.2024).

Seit April 2023 ist ein anhaltender deflationarer Trend zu beobachten, der durch schwindende Ersparnisse der
Haushalte, geringere o6ffentliche Ausgaben, hohere Arbeitslosigkeit und negative Auswirkungen auf die
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Einkommen der Landwirte aufgrund des Verbots des Opiumanbaus gekennzeichnet ist (WFP 11.02.2024).
Insgesamt haben sich die Lebensbedingungen der Haushalte im Jahr 2023 leicht verbessert, was groftenteils
auf internationale Hilfe zurlickzufiihren ist. Trotz eines Anstiegs des durchschnittlichen monatlichen
Realeinkommens der Haushalte um 76 % im Vergleich zu 2022 ist der Subsistenzbedarf von mehr als der Halfte
der Haushalte immer noch hoher als ihr Einkommen (UNDP 12.2023).

Frauen und Madchen sind unverhaltnismaRig stark von der sozio6konomischen Krise betroffen (UNDP 12.2023)
und sehen sich gréReren Hindernissen bei der Beschaffung von Nahrungsmitteln, medizinischer Versorgung und
finanziellen Mitteln gegeniiber (HRW 11.01.2024). 2023 ist der Beschaftigungsanteil der erwerbstatigen
weiblichen Haushaltsmitglieder Uber alle Beschaftigungsarten hinweg um fast die Halfte zuriickgegangen,
wahrend der Beschaftigungsanteil der erwerbstatigen mannlichen Haushaltsmitglieder im gleichen Zeitraum
um 11 % gestiegen ist (UNDP 12.2023). Die Politik der Taliban, Frauen von den meisten bezahlten Tatigkeiten
auszuschlieRen, hat die Situation noch verschlimmert (HRW 11.01.2024; vgl. UNDP 18.04.2023), vor allem fiir
Haushalte, in denen Frauen die einzigen oder wichtigsten Lohnempfangerinnen waren. In den Fallen, in denen
die Taliban Frauen die Arbeit erlaubten, wurde dies durch repressive Auflagen fast unmoglich gemacht, wie z.
B., dass Frauen von einem mannlichen Familienmitglied zur Arbeit begleitet werden und dort wahrend des
gesamten Arbeitstages beaufsichtigt werden mussen (HRW 11.01.2024).

Im Zuge einer im Auftrag der Staatendokumentation von ATR Consulting im Dezember 2022 in Kabul
durchgefiihrten Studie gaben 90 % der Befragten an, Schwierigkeiten bei der Deckung der Grundbedirfnisse
zu haben (ATR/STDOK 03.02.2023).

Eine weitere Studie, die im Januar 2023 vom Assessment Capacities Project (ACAPS) in der Provinz Kabul
durchgefihrt wurde, ergab, dass die Haushalte sowohl in den landlichen als auch in den stadtischen Gebieten
Kabuls Schwierigkeiten hatten, ihre Grundbediirfnisse zu befriedigen. Als dringendste Probleme nannten die
Haushalte unsichere Lebensmittelversorgung und unzureichende Kleidung fiur die Wintersaison (ACAPS
16.06.2023).

Naturkatastrophen

Afghanischen Haushalte sind nach wie vor stark von Naturkatastrophen betroffen und anfallig fiir Klimaschocks.
Afghanistan hat unter den Landern mit niedrigem Einkommen in den letzten 40 Jahren die meisten Todesopfer
durch Naturkatastrophen zu beklagen und steht weltweit auf Platz 5 der klimatisch am starksten gefdhrdeten
Lander (UNDP 18.04.2023).

Afghanistan erlebte im Jahr 2022 Naturkatastrophen (UNOCHA 1.2023), von denen allein zwischen Janner 2022
und Janner 2023 mehr als 241.052 Menschen in 33 von 34 Provinzen betroffen waren. Afghanistan ist anfallig
fur Erdbeben, Uberschwemmungen, Diirre, Erdrutsche und Lawinen. Mehr als drei Jahrzehnte Konflikt, gepaart
mit Umweltzerstorung und unzureichenden Investitionen in Strategien zur Verringerung des
Katastrophenrisikos, haben dazu beigetragen, dass die afghanische Bevolkerung immer schwerer mit
Naturkatastrophen fertig wird. Im Durchschnitt sind jedes Jahr 200.000 Menschen von solchen Katastrophen
betroffen (UNOCHA 02.02.2023).

Nach einem Bericht von UNOCHA erlebt Afghanistan 2024 das dritte Durrejahr in Folge, wahrend 30 von 34
Provinzen mit einer schlechten oder sehr schlechten Wasserqualitat zu kimpfen haben (UNOCHAQ7.01.2024).

Im Marz 2023 kam es zu einem schweren Erdbeben im Norden Afghanistans (REU 22.03.2023; vgl. FR24
22.03.2023). Berichten zufolge kamen bei Uberschwemmungen im Juli 2023 mindestens 47 Menschen in elf
Provinzen ums Leben (PAN 27.07.2023). Die durch heftige saisonale Regenfalle verursachten Sturzfluten haben
Hauser sowie Hunderte von Quadratkilometern landwirtschaftlicher Nutzfliche teilweise oder vollstdndig
zerstort (UNHCR 01.08.2023; vgl. AJ 24.07.2023). Betroffene Provinzen waren vor allem Kabul, Maidan Wardak
und Ghazni (AJ 24.07.2023), aber auch die Provinzen Kunar, Paktia, Khost, Nuristan, Nangarhar, Paktika und
Helmand hatten Opfer zu verzeichnen (PAN 27.07.2023).

Am 07.10.2023 kam es zu einem schweren Erdbeben in Herat, gefolgt von zusatzlichen Nachbeben (UN News
16.10.2023; vgl. UNOCHA 16.10.2023). Das Epizentrum des Bebens war der Distrikt Zendahjan (AP 12.10.2023),
den UNOCHA zusammen mit den Distrikten Herat und Enjil als die am stdrksten betroffenen Regionen
identifizierte (UNOCHA 20.10.2023). Berichten zufolge wurden ganze Dorfer zerstért (CNN 15.10.2023), und
Tausende Menschen getotet (AP 11.10.2023; vgl. AAN 11.11.2023). Nach Angaben von UNOCHA waren mehr
als 275.000 Menschen in neun Distrikten direkt von den Erdbeben betroffen (UNOCHA 16.11.2023a), die
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mindestens 1.480 Todesopfer und 1.950 Verletzte forderten (UNOCHA 16.11.2023b). Mehr als 8.429 Hauser
wurden zerstort und weitere 17.088 stark beschadigt (UNOCHA 20.10.2023). [...]

24.1 Armut und Lebensmittelunsicherheit

Letzte Anderung 2024-03-28 14:30

Afghanistan gehort zu den Landern mit der weltweit hdchsten Prévalenz von unzureichender Ernahrung. Der
Hunger ist in erster Linie auf die Wirtschaftskrise zurtickzufiihren, die Afghanistan seit August 2021 erfasst hat.
Hinzu kommen jahrzehntelange Konflikte, Klimaschocks und starke Einschrankungen der Rechte von Frauen
und Madchen auf Arbeit und Hochschulbildung (WFP 25.06.2023).

Die Erndhrungsunsicherheit in Afghanistan ist weiterhin hoch (IPC 14.12.2023; vgl. WFP 25.06.2023). Im Oktober
2023, wahrend der Nacherntezeit, waren etwa 13,1 Millionen Menschen, d. h. 29 % der Gesamtbevolkerung, mit
einem hohen MaR an akuter Ernahrungsunsicherheit konfrontiert (IPC-Phase 3 oder hoher) (IPC 14.12.2023).
Laut einem Bericht des World Food Programme (WFP) sank der Anteil der Haushalte mit mangelhaftem
Nahrungsmittelverbrauch im Juni 2023 kurzfristig auf 48 %, stieg jedoch im Dezember wieder auf 54 %, wobei
Haushalte mit weiblichem Haushaltsvorstand sowie Haushalte mit Menschen mit Behinderung lberproportional
von den negativen Ergebnissen beim Lebensmittelkonsum betroffen sind (WFP 11.02.2024).

Zu den Hauptursachen dieser akuten Ernadhrungsunsicherheit gehdren unter anderem die schwierigen
wirtschaftlichen Bedingungen (IPC 14.12.2023; vgl. WFP 25.06.2023), die hohe Arbeitslosigkeit sowie die
anhaltend hohen Preise fiir Lebensmittel und landwirtschaftliche Betriebsmittel. Die negativen Auswirkungen
der extremen und wechselhaften klimatischen Bedingungen, insbesondere der mehrjahrigen Diirre zwischen
2021 und 2023, waren auch 2023 noch zu spiiren. Dariber hinaus gefdhrden andere Naturkatastrophen wie
Uberschwemmungen und Erdbeben die begrenzten Bewiltigungskapazititen der Bevélkerung, was zu einer
anhaltenden ernsten Erndhrungsunsicherheit fuhrt (IPC 14.12.2023). Anm.: Erkldrungen zu den einzelnen IPC-
Phasen finden sich am Ende des Kapitels.

Die folgende Grafik zeigt die Lebensmittelunsicherheit im November 2023 und die prognostizierte (November
2023 bis Marz 2024) Lebensmittelunsicherheit in Afghanistan nach Angaben von IPC (IPC 14.12.2023). [...]

Mit Blick auf den Projektionszeitraum zwischen November 2023 und Marz 2024, welcher der
Wintermagersaison entspricht, wird eine Verschlechterung der Erndhrungssicherheit erwartet, wobei die Zahl
der Menschen in IPC-Phase 3 oder hoher wahrscheinlich auf 15,8 Millionen (36 % der Gesamtbevdlkerung)
ansteigen wird, darunter etwa 3,6 Millionen Menschen in IPC-Phase 4 (Notfall) (IPC 14.12.2023).

Die anhaltende Dirre beeintrachtigt die landwirtschaftliche Produktivitdit, was zu Engpdssen und
Preissteigerungen bei Grundnahrungsmitteln fihrt, wahrend politische Verdnderungen den Handel, die
Produktion und die Vertriebskanale direkt beeinflussen (IOM 22.02.2024).

Die Lebensmittelpreise sind seit der Machtiibernahme durch die Taliban zunachst gestiegen (I0M 12.01.2023;
vgl. WEA 17.07.2022), was die prekdre Lebensmittelversorgung fiir einen GrofSteil der Bevolkerung verstarkte
(AA 26.06.2023). Ab Mitte 2022 begannen die Lebensmittelpreise wieder langsam zu sinken (WFP 18.02.2024).
Ein Trend, der sich auch im Janner 2024 fortsetzt. So lagen die Preise fiir Grundnahrungsmittel zu diesem
Zeitpunkt etwa 1 bis 3 % niedriger als im Dezember 2023 und 20 bis 35 % niedriger als im Vorjahr. Der
Preisrlickgang ist in erster Linie auf die Aufwertung des Afghani zuriickzufiihren, der den Import von
Lebensmitteln forderte. Darliber hinaus hat die laufende Einfuhr von Nahrungsmitteln aus den Nachbarlandern,
insbesondere aus Kasachstan, Iran und Pakistan, wesentlich zur Aufrechterhaltung eines stabilen
Marktangebots beigetragen, was wiederum zu niedrigeren Preisen flr wichtige Nahrungsmittel gefiihrt hat
(FEWS NET 28.02.2024). [...]

IOM-Mitarbeiter befragten im Janner 2024 Einzelhandelsgeschafte auf den lokalen Markten in Afghanistan und
sammelten Informationen aus erster Hand fir die Stadte Kabul, Herat und Mazar-e Sharif (IOM 22.02.2024).
Die nachfolgende Tabelle zeigt die Ergebnisse:
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Kabul Herat Mazar-e Sharif
1 Stiick Brot AFN 10 (EUR 0.12) AFN 10 (EUR 0.12) AFN 10 (EUR 0.12)
50 kg Mehl AFN 1,400 (EUR 17.34) AFN 1,600 (EUR 19.82) AFN 1,350 (EUR 16.72)
25 kg Reis AFN 3,000 (EUR 37.16) AFN 2,200 (EUR 27.25) AFN 2,200 (EUR 27.25)
7 kg Bohnen AFN 800 (EUR 9.9) AEN 770 (EUR 9.54) AFN 780 (EUR 9.66)
51 Ol (zum kochen) AFN 450 (EUR 5.57) AFN 700 (EUR 8.67) AFN 380 (EUR 4.7)
1 kg Huhn AFN 250 (EUR 3.09) AFEN 220 (EUR 2.73) AFN 220 (EUR 2.73)
1| Treibstoff AFN 70 (EUR 0.87) AFN 64 (EUR 0.79) AFN 67 (EUR 0.83)

Quelle: IOM 22.02.2024, die Umrechnung EUR zu AFN wurde mit Stand 21.02.2024 von IOM durchgefiihrt.

Der Afghanistan Welfare Monitoring Survey (AWMS) vom Oktober 2023 deutet darauf hin, dass sich die
Erndhrungssicherheit afghanischer Haushalte seit den Monaten nach der Machtiibernahme der Taliban am
15.08.2021 verbessert hat, auch wenn die meisten von ihnen ihre Grundbeddrfnisse nicht befriedigen kénnen.
Dies spiegelt sich in einem Riickgang der Haushalte wider, die von einer akuten Nahrungsmittelkrise berichten
(WB 10.2023).

Im Zuge einer im Auftrag der Staatendokumentation von ATR Consulting im November 2021 in Kabul, Herat
und Mazar-e Sharif durchgefiihrten Studie gaben 3,6 % der Befragten an, dass sie in der Lage seien, ihre Familien
ausreichend mit Lebensmitteln zu versorgen. 53 % der Befragten in Herat, 26 % in Balkh und 12 % in Kabul
gaben an, sie kdnnten es sich nicht leisten, ihre Familien ausreichend zu erndhren. Ebenso gaben 33 % der
Befragten in Herat und Balkh und 57 % der Befragten in Kabul an, dass sie kaum in der Lage sind, ihre Familien
ausreichend zu erndhren (ATR/STDOK 18.1.2022). In der ein Jahr spater durchgefiihrten Studie von ATR
Consulting in Kabul gaben ca. 53 % der Befragten an, dass sie kaum in der Lage sind, die Familie mit ausreichend
Lebensmitteln zu versorgen (ATR/STDOK 03.02.2023). [...]

24.2 Wohnungsmarkt und Lebenserhaltungskosten

Letzte Anderung 2024-03-29 07:07

Die Dynamik der Mietpreise in stadtischen Zentren wie Kabul, Herat und Mazar-e Sharif wird von
verschiedenen Faktoren beeinflusst, darunter Lage, Ausstattung und die allgemeine Qualitat der Unterkunft
(IOM 22.02.2024).

Die afghanische Nachrichtenagentur Pajhwok Afghan News hatte im September 2022 bei Immobilienhdndlern
in den Kabuler Stadtteilen Shahr-i-Naw, Khoshal Khan und Qasaba Informationen tiber Kauf- und Verkaufspreise
sowie Mietkosten eingeholt (PAN 19.09.2022). Demnach sanken Mietpreise fur Hauser und Grundstticke nach
dem Regierungswechsel im Jahr 2021 um 60 %. Im Jahr 2022 stiegen die Preise jedoch wieder um 50 %. So lag
die Miete fir eine Dreizimmerwohnung vor der Machtiibernahme der Taliban im August 2021 je nach Stadtteil
zwischen 8.000 AFN und 35.200 AFN. In den ersten Tagen des Talibanregimes sank der Preis auf zwischen 4.250
AFN und 25.400 AFN, und mit September 2022 lag der Preis zwischen 5.000 AFN und 19.800 AFN (PAN
19.09.2022). Ein afghanischer Wirtschaftsexperte gab an, dass zwar die Preise fliir Wohnungen und Autos seit
der Machtibernahme durch die Taliban stark gesunken wiéren, jedoch gleichzeitig auch die Kaufkraft der
Menschen erheblich gesunken ist (WEA 17.07.2022). [...]

Folgende Tabelle zeigt Informationen von IOM (International Organization for Migration), die im Janner 2024
Daten zu Mietpreisen pro Monat vor Ort bei Vermietern und Hauseigentiimern in Kabul, Herat und Mazar-e
Sharif erhoben hat. Sie sind nach der Anzahl der Betten in der Wohnung geordnet und bieten Einblicke in die
Schwankungen der Mietpreise in verschiedenen Wohnumgebungen (I0M 22.02.2024).

Stadtzentrum (SZ) AuBerhalb SZ Stadtzentrum (SZ) AuBerhalb SZ Stadtzentrum (SZ) AuBerhalb SZ
2 Betten AEN 10.000 AFN 7.000 AFN 7.000 AFEN 5.500 AFN 6.500 AFN 4.500
(EUR 123.87) (EUR 86.7) (EUR 86.7) (EUR 68.13) (EUR 80.52) (EUR 55.74)
3 Betten AFN 13.000 AEN 9.000 AFN 10.000 AEN 7.000 AEN 9.000 AEN 6.000
(EUR 161.03) (EUR 111.48) (EUR 123.87) (EUR 86.7) (EUR 111.48) (EUR 74.32)
4 Betten AEN 17.000 AFN 12.000 AEN 15.000 AFN 10.000 AEN 12.500 AFN 8.500
(EUR 210.58) (EUR 148.64) (EUR 185.8) (EUR 123.87) (EUR 154.83) (EUR 105.29)
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Quelle: IOM 22.02.2024, die Umrechnung EUR zu AFN wurde mit Stand 21.2.2024 von IOM durchgefiihrt.

In einer von der Staatendokumentation in Auftrag gegebenen und von ATR Consulting im November 2021
durchgefiihrten Studie gaben die meisten der Befragten in Herat (66 %) und Mazar-e Sharif (63 %) an, in einer
eigenen Wohnung/einem eigenen Haus zu leben, wahrend weniger als 50 % der Befragten in Kabul angaben, in
einer eigenen Wohnung/einem eigenen Haus zu leben. Von jenen, die Miete bezahlten, gaben 54,3 % der
Befragten in Kabul, 48,4 % in Balkh und 8,7 % in Herat an, dass sie 5.000 bis 10.000 AFN pro Monat Miete zahlten.
In Kabul mieteten 41,3 % der Befragten Wohnungen/Hauser flr weniger als 5.000 AFN pro Monat, in Herat 91,3
% und in Balkh 48,4 %. Nur 4,3 % der Befragten in Kabul mieteten Immobilien zwischen 10.000 und 20.000 AFN,
wahrend kein Befragter in Herat und Balkh mehr als 10.000 AFN fir Miete zahlte (ATR/STDOK 18.01.2022).

Laut der Studie, die ATR Consulting im Dezember 2022 in Kabul durchfiihrte, leben ca. 58 % der Befragten in
Mietwohngen bzw. -hdusern, wahrend der Rest Hausbesitzer sind. Von den Befragten, die in einer
Mietwohnung leben, bezahlen ca. 60 % weniger als 5.000 AFN im Monat an Miete und ca. 33 % zwischen 5.000
und 10.000 AFN (ATR/STDOK 03.02.2023).

Anm.: Wechselkurse, so nicht anders angegeben, wurden zum Zeitpunkt der Verdffentlichung der jeweiligen
Quelldokumente durchgefiihrt, diese kénnen sich im Laufe der Zeit gedndert haben. |...]

24.3 Arbeitsmarkt

Letzte Anderung 2024-03-29 07:58

Nach Angaben von IOM nimmt die Hohe und Haufigkeit des Einkommens ab, und es gibt keine Anzeichen fir
eine Umkehrung dieser Entwicklung (IOM 12.01.2023; vgl. UNDP 18.04.2023). Im Oktober 2023 schatzte die
Weltbank, dass fast jeder dritte junge Mann arbeitslos ist und sich die Arbeitslosigkeit im Vergleich zum Zeitraum
vor der Machtiibernahme der Taliban mehr als verdoppelt hat, wobei der Anstieg der Arbeitslosigkeit auch mit
einem Riickgang der von den Erwerbstatigen geleisteten Arbeitsstunden einherging (WB 10.2023).

Die von den Taliban verhangten Arbeitsbeschrankungen haben zu einer verzweifelten Situation fiir viele Frauen
gefuhrt, welche die einzigen Lohnempfangerinnen ihrer Familien waren (Al 7.2022), was durch die humanitare
und wirtschaftliche Krise in Afghanistan noch verscharft wird (Al 7.2022; vgl. UNDP 18.04.2023). Laut Erhebungen
der Weltbank ist die Arbeitslosigkeit bei Frauen in allen Altersgruppen deutlich hoher als bei Mannern (WB
10.2023). [...]

Seit der Machtiibernahme ist Berichten zufolge die Kinderarbeit und die Anzahl der Bettler deutlich gestiegen
(IOM 12.01.2023; vgl. WB 10.2023). Der Anstieg der Kinderarbeit kénnte auch mit der SchlieBung von Schulen
und Universitadten flr Frauen sowie mit der vorherrschenden Konzentration auf religiose Lehren in Schulen fiir
Manner zusammenhdangen. In Afghanistan ist Kinderarbeit vor allem in landlichen Gebieten vorzufinden (IOM
12.01.2023). Kinder werden beispielsweise bei der Herstellung von Ziegeln (A) 26.09.2022) oder in Kohleminen
als Arbeiter eingesetzt (NPR 31.12.2022).

Seit Januar 2023 sind die Lohne fur qualifizierte und ungelernte Arbeitskrafte leicht gestiegen, was mit der
erhohten Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt wahrend der Erntesaison zusammenfallt. Wahrend die Léhne fir
qualifizierte Arbeitskrdfte im Vergleich zum Vorjahreszeitraum leicht anstiegen, stagnierten die Lohne fir
ungelernte Arbeitskrafte in den letzten beiden Jahren. Laut einem Bericht des World Food Programme (WFP)
ist der Durchschnittslohn fir ungelernte Arbeitskrafte im Nordosten Afghanistans (Badakhshan, Baghlan,
Kunduz und Takhar) von 350 AFN im Juni 2023 auf 325 AFN im Dezember 2023 gesunken. Auch die Zahl der
Arbeitstage ist im gleichen Zeitraum von 3,25 Tagen auf 2,50 Tage gesunken (WFP 11.02.2024).

Auf der Grundlage des IOM Economic Resilience Employee Report, der Kabul, Herat und Mazar-e Sharif abdeckt,
lassen die Ergebnisse unterschiedliche Muster bei den durchschnittlichen Tagesl6hnen erkennen. So liegt der
durchschnittliche Tageslohn in Kabul zwischen 300 und 500 AFN (3,71 - 6,19 EUR), was die vielfaltigen
wirtschaftlichen Gegebenheiten und Moglichkeiten in der Hauptstadt widerspiegelt. Flr Herat gibt der Bericht
an, dass der durchschnittliche Tageslohnempfanger eine etwas geringere Spanne von 250 bis 350 AFN (3,00 -
4,34 EUR) erhélt. In Mazar-e Sharif schlieflich liegt der durchschnittliche Tageslohn bei 200 AFN (2,48 EUR).
Diese Unterschiede bei den Tageslohnen in den einzelnen Stadten verdeutlichen die lokalen wirtschaftlichen
Bedingungen, die Faktoren wie die Zusammensetzung der Industrie, die Nachfrage nach Arbeitskraften und die
regionale wirtschaftliche Entwicklung umfassen und ein differenziertes Verstdndnis der wirtschaftlichen
Widerstandsfahigkeit in den verschiedenen stadtischen Zentren ermdoglichen (IOM 22.02.2024).

Anm.: Ein Euro entspricht mit Stand Februar 2024 ca. 77 AFN. [...]
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24.4 Bank- und Finanzwesen

Letzte Anderung 2024-03-29 09:43

Einem Bericht der UNDP zufolge kam es nach dem Regimewechsel zu einer erheblichen Verschlechterung des
Bankensystems in Afghanistan, die in erster Linie auf Bank-Runs (d. h. eine groBe Gruppe von Einlegern zieht ihr
Geld gleichzeitig von den Banken ab) und einen Vertrauensverlust in der Offentlichkeit zuriickzufiihren ist. Diese
Krise fiihrte zu einem erheblichen Abzug von Einlagen aus den Banken, was zu einem starken Riickgang sowohl
der Gesamteinlagen als auch der ausstehenden Kredite fiihrte. Die abrupte Einstellung der internationalen Hilfe
in Verbindung mit der Schrumpfung der Bankbilanzen wirkte sich unmittelbar auf die Geldmenge aus und fiihrte
zu einem erheblichen Riickgang in realen Werten. Die Tatsache, dass die Zentralbank [Anm.: Da Afghanistan
Bank - DAB] nicht in der Lage war, AFN-Banknoten zu produzieren, sowie das Einfrieren der Devisenreserven
verschéarften die Liquiditdtsengpasse in der Wirtschaft sowohl im Inland als auch in Fremdwahrung (UNDP
12.2023; vgl. IOM 22.02.2024).

Mit Stand Februar 2024 ist es moglich, Geld sowohl vor Ort als auch aus dem Ausland nach Afghanistan zu
Uberweisen. Verschiedene Partner und Agenturen erleichtern Geldiiberweisungen aus dem Ausland. Es ist auch
moglich, Geld uber 6rtliche Banken in Afghanistan zu Gberweisen. Allerdings kdnnen Empfanger in abgelegenen
Gebieten aufgrund der begrenzten Reichweite und der Anforderungen an die Kundenidentifizierung (KYC)
Schwierigkeiten beim Zugang zu den Banken haben (IOM 22.02.2024).

Der Mangel an Bargeld in Afghanistan tragt zur aktuellen Wirtschaftskrise bei (UNDP 12.2023; vgl. IOM
22.02.2024). Zusatzlich haben die Taliban die Verwendung von Fremdwdahrungen im November 2021 verboten
(RFE/RL 03.11.2021). Da afghanische Banknoten in Europa gedruckt werden, konnten aufgrund der Sanktionen
lange keine neuen Banknoten bestellt werden (WB 4.2022). Auch ist nur ein kleiner Teil des existierenden
Bargelds in Umlauf, weil einzelne Privatpersonen und Unternehmen groRe Summen an Bargeld horten (NRC
1.2022). Nach einer Spezialgenehmigung konnte die DAB im November 2022 erstmals wieder neue Banknoten
importieren (REU 09.11.2022; vgl. UNDP 12.2023).

Der Afghani (AFN) hat seine Stabilitat gegeniiber dem USD seit Marz 2022 durchgehend beibehalten. Diese
Stabilitat ist auf die anhaltenden Auswirkungen der Bargeldtransporte der Vereinten Nationen und die USD-
Auktionen der Zentralbank zurlickzufiihren. Infolge dieser MaRnahmen und einer daraus resultierenden
Wahrungsverringerung wertete der AFN im Laufe des Jahres gegentliber den wichtigsten Wahrungen auf (WFP
11.02.2024).

Anfang Dezember 2023 kiindigte der Leiter der DAB die Umstellung auf ein komplett islamisches Bankensystem
an, bei dem Banken keine Profite machen diirfen (AT 03.12.2023; vgl. BAMF 31.12.2023). Die Auswirkungen
dieses Schrittes auf das ohnehin stark geschwachte Finanzsystem werden von Beobachtern kritisch gesehen
(BAMF 31.12.2023).

Hawala-System

Wesentlich verbreiteter als Western Union oder MoneyGram (IOM 12.04.2022; vgl. BAMF 12.2022) wird fir
Geldsendungen von und nach Afghanistan das informelle Hawala-System verwendet (I0M 22.02.2024; vgl. UNDP
12.2023).

Das System funktioniert ohne staatliche Regulierung und kann deswegen auch dort praktiziert werden, wo es
entweder keine Staatlichkeit gibt oder die Beteiligten den Staat umgehen wollen (BAMF 12.2022). Es
funktioniert fast weltweit, wird aber vor allem in muslimischen Lindern genutzt. Hawala wird von
Geldwechslern, die Saraf oder Hawaladar genannt werden, betrieben, die Uber ein weit verflochtenes
Netzwerk verfiigen. Beispielsweise kann eine Person [Anm.: beispielsweise in Osterreich] einem Saraf Geld
geben. Dieser Saraf hat eine Handelsbeziehung zu einem Saraf in Afghanistan, den er anweisen kann, das Geld
nach der Nennung eines vereinbarten Passworts an eine bestimmte Person auszuzahlen. Durch Netzwerke
zwischen Sarafs kann das Geld auch iber mehrere Stationen weitergeschickt werden und so aus dem Ausland
Uber Kabul und ggf. eine Provinzhauptstadt bis in rurale Gegenden Afghanistans geschickt werden.
Transaktionen kdnnen in wenigen Minuten bis maximal zwei Tagen abgeschlossen werden. Ahnlich wie bei
Sendungen (iber Western Union oder MoneyGram entstehen Geblhren fir das Senden und Wechseln des
Geldes. Die Sarafs begleichen ihre Rechnungen durch Uberweisungen in die andere Richtung,
Bankiberweisungen oder Bargeldsendungen (NRC 1.2022; vgl. BAMF 12.2022). [...]

26 Riickkehr
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Letzte Anderung 2024-04-05 06:35

Nach Angaben von UNHCR sind zwischen Janner und August 2023 8.029 afghanische Flichtlinge nach
Afghanistan zuriickgekehrt (95 % aus Pakistan, 4 % aus Iran und 1 % aus anderen Ladndern). Die Zahl der
Ruckkehrer in den ersten sieben Monaten des Jahres 2023 war fiinfmal so hoch wie die Zahl der Riickkehrer im
gleichen Zeitraum des Jahres 2022 (UNHCR 01.08.2023). Als Hauptgriinde fiir die Rickkehr aus Iran und Pakistan
nannten die Riickkehrer die Lebenshaltungskosten und den Mangel an Beschaftigungsmoglichkeiten in den
Aufnahmeldndern, die verbesserte Sicherheitslage in Afghanistan und die Wiedervereinigung mit der Familie.
Im Jahr 2023 kehrten 57 % der Fllichtlinge in finf Provinzen zurtick: Kabul (21 %), Kunduz (13 %), Kandahar (10
%), Nangarhar (7 %) und Jawzjan (6 %). AuRerdem hielten sich 72 % der Riickkehrer seit mehr als zehn Jahren
im Asylland auf, und 25 % wurden im Asylland geboren (UNHCR 24.07.2023). Am 03.10.2023 billigte der
nationale Apex-Ausschuss Pakistans einen Plan zur Rickflihrung von tber einer Million Auslandern ohne giltige
Papiere, Uberwiegend Afghanen, die das Land bis zum 01.11.2024 verlassen sollten. Seit dem 15.09.2023 sind
mit Stand Marz 2024 Uber eine halbe Million Afghanen aus Pakistan nach Afghanistan zuriickgekehrt. Der grofite
Teil dieser Bewegungen fand im November 2023 statt, danach ging die Zahl deutlich zuriick, wobei der Januar
und die erste Februarhalfte 2024 die niedrigsten Zahlen verzeichneten. In den letzten beiden Wochen des
Februars ist wieder ein Anstieg der Riickkehrer zu verzeichnen (UNHCR 08.03.2024).

Anm.: Fiir weitere Informationen zu diesem Thema sei auf das Unterkapitel , Pakistan” im Kapitel ,,Afghanische
Fliichtlinge in Iran und Pakistan“ verwiesen.

Auch wenn es nur wenig Informationen zu Rickkehrern aus Europa nach Afghanistan gibt, berichtet das
Osterreichische BMI (Bundesministerium fir Inneres) (BMI 27.03.2024) und andere Quellen (MEE 01.06.2022;
vgl. AAN 20.01.2024, DRC 28.11.2022), dass es auch nach der Machtiibernahme der Taliban zur freiwilligen
Rickkehr afghanischer Staatsbirger kommt (MEE 01.06.2022; vgl. AAN 20.01.2024). Dem Afghanistan Analysts
Network (AAN) zufolge kehren auch einige Mitarbeiter der ehemaligen Regierung und internationaler NGOs
nach Afghanistan zuriick, darunter ein Mitarbeiter einer NGO, der mit seiner Familie nach zwei Jahren
Aufenthaltin Danemark nach Afghanistan zuriickkehrte (AAN 20.01.2024). Auch die Nachrichtenagentur Middle
East Eye berichtet von der freiwilligen Riickkehr von Afghanen, darunter Mitarbeiter von internationalen NGOs
(MEE 01.06.2022), und nach Angaben von EUAA gibt es auch freiwillige Riickkehrer aus den USA (EUAA
12.2023). Die Taliban haben am 16.03.2022 eine Kommission unter Leitung des Taliban-Ministers fir Bergbau
und Petroleum ins Leben gerufen, die Mitglieder der ehemaligen wirtschaftlichen und politischen Elite
Uberzeugen soll, nach Afghanistan zurlickzukehren. Im Rahmen dieser Bemuihungen sollen inzwischen 200
mehr oder weniger prominente Personlichkeiten nach Afghanistan zurlickgekehrt sein, darunter auch
ehemalige Minister und Parlamentarier. Die Taliban-Regierung trifft widerspriichliche Aussagen dariiber, ob es
den Rickkehrern gestattet sein wird, sich politisch zu engagieren (AA 26.06.2023).

IOM hat aufgrund der aktuellen Lage vor Ort die Option der Unterstiitzung der freiwilligen Riickkehr und
Reintegration seit 16.08.2021 fir Afghanistan bis auf Weiteres weltweit ausgesetzt. Es kénnen somit derzeit
keine freiwilligen Riickkehrer aus Osterreich nach Afghanistan im Rahmen des Projektes RESTART Il unterstiitzt
werden. |IOM Afghanistan hélt jedoch die Kommunikation mit ehemaligen Riickkehrern aufrecht, um
humanitére Hilfe anzubieten, die Stabilisierung der Gemeinschaft zu unterstiitzen und die interne Migration in
Zusammenarbeit mit den Taliban-Behorden, humanitédren Partnern und lokalen Gemeinschaften zu steuern.
IOM Afghanistan wendet verschiedene Methoden an, um mit ehemaligen unterstiitzten Rickkehrern in
Afghanistan in Kontakt zu bleiben. Dazu gehdren das Engagement in den Gemeinden, eine zentralisierte
Datenbank (Displacement Tracking Matrix [DTM]) und die direkte Kommunikation als FolgemalRnahme,
insbesondere mit den Begiinstigten, die von IOM direkt mit ihren Diensten durch Uberwachungs- und
Folgebesuche unterstiitzt wurden (IOM 22.02.2024).

Nach dem Deutschen Auswartigen Amt diirften Riickkehrende nur in Einzelfallen iber die notwendigen sozialen
und familidren Netzwerke verfligen, um die desolaten wirtschaftlichen Umstdnde abzufedern (AA 26.06.2023).
Auch Dr. Liza Schuster, Dozentin fir Soziologie an der University of London, spricht Uber die schwierige
wirtschaftliche Lage der Riickkehrende aus Europa und hebt, mit Verweis auf den Afghanistanexperten Thomas
Ruttig, die hohe Bedeutung der sozialen Netzwerke im Falle einer Riickkehr hervor (DRC 28.11.2022). Weiterhin
sehen sich viele Riickkehrer dem Stigma, versagt zu haben, ausgesetzt (DRC 28.11.2022; vgl. AAN 20.01.2024).

Nach Einschatzung von UNAMA besteht die Moglichkeit, dass im Ausland straffallig gewordene Riickkehrende,
wenn die Tat einen Bezug zu Afghanistan aufweist, in Afghanistan zum Opfer von Racheakten z. B. von
Familienmitgliedern der Betroffenen werden kénnen; auch eine erneute Verurteilung durch das von den Taliban



-44 -

kontrollierte Justizsystem ist nicht ausgeschlossen, wenn der Fall den Behdrden bekannt wiirde (AA 26.06.2023).

[...]
27 Dokumente

Letzte Anderung 2024-04-05 14:41

Das Personenstands- und Beurkundungswesen in Afghanistan wies bereits vor der Machtiibernahme der
Taliban gravierende Mangel auf und stellte aufgrund der Infrastruktur, der langen Kriege, der wenig
ausgebildeten Behdrdenmitarbeiter und weitverbreiteter Korruption ein Problem dar. Von der inhaltlichen
Richtigkeit formell echter Urkunden konnte nicht in jedem Fall ausgegangen werden. Personenstandsurkunden
wurden oft erst viele Jahre spater, ohne addquaten Nachweis und sehr haufig auf Basis von Aussagen
mitgebrachter Zeugen, nachtraglich ausgestellt. Gefalligkeitsbescheinigungen und/oder Gefilligkeitsaussagen
kamen sehr haufig vor (AA 16.07.2020; vgl. SEM 12.04.2023). Ein weiteres Problem ist der Umstand, dass die
Personenregister liickenhaft und nicht ausreichend miteinander vernetzt sind. Zudem sind viele Mitarbeiter der
zustandigen Behorden nicht ausreichend geschult im Umgang mit den Registern und der Ausstellung von
Dokumenten. Aus diesen Griinden ist es den Behdrden oft nicht moglich, die Angaben der Personen, die
Dokumente beantragen, zuverldssig zu verifizieren. Stattdessen missen sie sich auf die miindlichen Angaben
der Antragsteller und der Zeugen verlassen. AulRerdem besteht je nach Dokument eine unterschiedliche Praxis,
Geburtsdatum, Geburtsort und Nachnamen einzutragen. Deshalb kommt es vor, dass die Personalien derselben
Person in verschiedenen Dokumenten unterschiedlich eingetragen sind (SEM 12.04.2023).

Besonders falschungsanfillig sind Papier-Tazkira [Anm.: Tazkira ist ein nationales Personaldokument] (SEM
12.04.2023; vgl. MBZ 3.2022). In Pakistan sind zahlreiche gefalschte Tazkira im Umlauf. Bei der schwarz-weiRen
Papier-Tazkira sind weder Layout noch Drucktechnik standardisiert. Die verwendeten Stempel sind aufgrund
der groRen Anzahl zustandiger Behorden nicht Gberprifbar. Die Dokumente sind deshalb leicht falschbar. In
der Regel ist es unmoglich, die Authentizitat solcher Dokumente zu prifen. Reisepass und e-Tazkira haben ein
einheitliches Layout mit zahlreichen Sicherheitsmerkmalen. Deshalb ldsst sich die Authentizitdt dieser
Dokumente am besten Uberpriifen. Es besteht aber auch hier die Moglichkeit, dass Inhalte manipuliert sind
oder dass sie an nicht berechtigte Personen ausgestellt sind (SEM 12.04.2023).

Mit Stand Februar 2024 kénnen Reisepasse, Tazkira und e-Tazkira laut einem Rechtsanwalt in Kabul in allen
Provinzen Afghanistans beantragt werden. Die Ausstellung von Reisepdssen kann jedoch bis zu einem Jahr
dauern. Reisepésse sehen noch genauso aus wie frither. Die e-Tazkira werden jedoch mit einigen Anderungen
in Bezug auf das Layout ausgestellt. Auf der Vorderseite der e-Tazkira steht nicht mehr ,,Innenministerium”,
sondern ,Nationale Behoérde fir Statistik und Information” in persischer Sprache. AuBerdem wird auf der
Vorder- und Rickseite der e-Tazkira das Datum des Ablaufs der Giltigkeit hinzugefligt, was vorher nicht der
Fall war (RA KBL 19.02.2024). Zusatzlich sind neben der Religion auch die Nationalitdt, der Stamm und die
ethnische Zugehorigkeit vermerkt (USDOS 15.05.2023). IOM weist jedoch darauf hin, dass Reisepasse nicht in
allen Provinzen erhiltlich sind. Das Innenministerium der Taliban hat in 15 der 34 Provinzen (Farah, Nimroz,
Badghis, Paktika, Samangan, Laghman, Uruzgan, Kunar, Takhar, Zabul, Jawzjan, Bamyan, Panjsher, und
Baghlan) Passamter wiedereroffnet und verlangt von den Antragstellern, dass sie sich in ihrer Herkunftsprovinz
einen Pass besorgen. Die Funktionsfahigkeit dieser Abteilungen ist jedoch nach wie vor unklar. Verlangerungen
von Reisepassen sind laut IOM moglich, unterliegen jedoch denselben geografischen Einschrankungen wie bei
der Beantragung eines neuen Passes. Laut IOM gibt es in Afghanistan insgesamt 74 Verteilungszentren fir
elektronische Personalausweise und alle 34 Provinzen verfiigen lber solche Einrichtungen (IOM 22.02.2024).

Andere Dokumente wie Heiratsurkunden kdnnen nach Angaben von IOM nur in sieben Provinzen ausgestellt
werden: in den Provinzen Kabul, Nangarhar, Balkh, Herat, Paktia, Kandahar und Khost. Einwohner aus anderen
Provinzen missen in eine dieser Provinzen reisen, um diese Dokumente zu erhalten (IOM 22.02.2024).

Tazkira

Um eine Tazkira oder e-Tazkira zu erhalten, muss der Antragsteller ein (online-) Antragsformular ausfiillen, das
die folgenden Informationen/Unterlagen/Uberpriifungen erfordert:

e Personliche Informationen des Antragstellers

e Tazkira des Vaters des Antragstellers (falls der Antragsteller unter 18 Jahre alt ist)
e Lichtbild des Antragstellers

e Bestatigung des Gebietsvertreters
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® Um eine e-Tazkira zu erhalten, ist zusatzlich die Papier-Tazkira des Antragstellers notwendig (RA KBL
11.03.2024). Falls der Antragsteller keine Tazkira in Papierform besitzt, ist fiir Antragsteller unter 18
Jahren eine Geburtsurkunde erforderlich. Fiir Personen, die dlter als 18 Jahre sind, ist die Tazkira
(entweder elektronisch oder auf Papier) eines der Hauptverwandten des Antragstellers vorzulegen
(Vater, Bruder, Onkel ... usw.), und zwei andere Personen missen die Identitdt des Antragstellers
bescheinigen (RA KBL 11.03.2024). In weiterer Folge muss der Antragsteller bei der e-Tazkira-
Ausgabestelle erscheinen, um seine biometrischen Daten erfassen zu lassen und die entsprechende
Gebihr (diese wurde vor Kurzem von 800 AFN auf 1.000 AFN angehoben) zu zahlen (RA KBL 19.02.2024).

Nach Angaben von IOM liegen die Kosten fiir den Erhalt einer Tazkira bei 700 AFN (IOM 22.02.2024).

Reisepass

Seit der Machtibernahme der Taliban gibt es immer wieder Probleme, wenn es um die Ausstellung von
Reisepadssen geht. Beispielsweise wurde die Ausstellung von Reisepdssen fir einige Monate ausgesetzt, da es
nach Angaben der Passdirektion technische Schwierigkeiten gab (RA KBL 26.01.2023; vgl. KP 08.10.2022, SEM
12.04.2023). Es kam immer wieder zu Beschwerden Uber die langen Bearbeitungsdauern von Reisepassen (TN
11.12.2022; vgl. PAN 09.01.2023, TN 01.08.2023. AAN 04.02.2024). Es wird auch berichtet, dass Wartezeiten
durch Zusatzzahlungen verringert werden kdnnen, wenn man (ber eine Kontaktperson in einem Passbiiro
verfugt (AAN 04.02.2024). Ein in Afghanistan tatiger Rechtsanwalt bestatigt, dass dies (im geringen Ausmal)
vorkommt, jedoch beide Seiten eine Strafe erhalten, sollte es bekannt werden (RA KBL 11.03.2024).

Laut einer Erklarung des Sprechers der Generaldirektion fiir Passe werden keine Passe an Personen mit
Ausreiseverboten wegen beispielsweise unbezahlter Schulden oder laufenden Straf-, Zivil- oder
Handelsverfahren oder an Kinder, die keinen gesetzlichen Vormund haben, ausgestellt (TN 01.08.2023). Laut
Angaben eines lokalen Rechtsanwalts in Kabul ist es fir Frauen moglich, in Afghanistan auch ohne Begleitung
eines Mahram [Anm.: mdnnl. Begleitperson] einen Reisepass zu erhalten (RA KBL 11.03.2024), auch wenn sich
die Behandlung der Antragsstellerinnen von Ort zu Ort unterscheiden kann. In Kabul ist es derzeit nicht
vorgeschrieben. Der Erhalt eines Reisepasses flir Frauen ist auch moglich, wenn sich der Ehemann der Frau zum
Antragszeitpunkt im Ausland befindet (RA KBL 29.08.2023).

Flr den Erhalt eines Reisepasses gelten dieselben Voraussetzungen wie fiir eine e-Tazkira.

Es muss ein Formular online ausgefiillt werden, und nach Vorlage eines Identitatsdokumentes (e-Tazkira,
Tazkira in Papierform oder Geburtsurkunde), sowie eines Lichtbildes und der Unterschrift (RA KBL 26.01.2023;
vgl. RA KBL 19.02.2024, IOM 22.02.2024) werden die Fingerabdriicke des Antragsstellers biometrisch erfasst.
Falls der Antragssteller bereits einen Reisepass besessen hat, so ist dieser ebenso vorzulegen bzw. sind
Informationen zu diesem notwendig. Nach dem Ausfillen des Online-Antragsformulars muss der Antragsteller
die Gebuhr entrichten und zu einem bestimmten Termin zur biometrischen Untersuchung in der Passabteilung
erscheinen. Die Gebihr fur einen Reisepass liegt zwischen 10.000 AFN (RA KBL 26.01.2023; vgl. RA KBL
19.02.2024) und 11.000 AFN fir einen Reisepass, der flir zehn Jahre glltig ist, bzw. bei 5.900 AFN fir einen
Reisepass mit funfjahriger Giltigkeit (IOM 22.02.2024; vgl. RA KBL 11.03.2024).

Bis vor Kurzem gab es nur einen Reisepass mit zehnjahriger Giltigkeit (RA KBL 11.03.2024).
Reisepdsse auBBerhalb Afghanistans

Berichte (iber die Ausstellung bzw. Verlangerung von afghanischen Reisepdssen im Ausland sind
unterschiedlich. Laut Angaben eines Rechtsanwalts in Kabul ist die Erlangung eines Reisepasses auRerhalb von
Afghanistan mit Stand Februar 2024 in einigen wenigen Landern, namlich China, Pakistan, Iran und Usbekistan,
mit Einschrankungen moglich (RA KBL 19.02.2024). IOM weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass neue
afghanische Reisepdsse auRerhalb Afghanistans in den Vereinigten Arabischen Emiraten und Pakistan
(Islamabad und Peshawar) ausgestellt werden. Zusatzlich kdnnen afghanische Reisepdsse in Saudi Arabien
(Riyadh) verlangert, jedoch nicht neu ausgestellt werden (I0M 22.02.2024).

Nach Informationen des 0Osterreichischen BMI (Bundesministerium fiir Inneres) verlangert die afghanische
Botschaft in Osterreich abgelaufene maschinenlesbare Reisepisse, stellt jedoch keine neuen aus. Auch werden
von der Botschaft Heimreisezertifikate ausgestellt (BMI 27.03.2024). [...]

3.3.2. Leitlinien zum internationalen Schutzbedarf von Personen, die aus Afghanistan fliehen

— Update |, Februar 2023 (Auszug, Schreibfehler teilweise korrigiert):
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Einleitung

Diese Leitlinien ersetzen die Leitlinien zum internationalen Schutzbedarf von Personen, die aus Afghanistan
fliehen, Februar 2022.

Die afghanische Zivilbevolkerung ist weiterhin schwerwiegend von der Sicherheits-, Menschenrechts- und
humanitdren Krise im Land betroffen. Bis zum Ende des Jahres 2022 wurde (iber eine Intensivierung der
Aktivitditen von bewaffneten Oppositionsgruppen berichtet, wobei die UN Assistance Mission in
Afghanistan (UNAMA) 22 bewaffnete Gruppierungen verzeichnete, die nach eigenen Angaben in 11 der
insgesamt 34 afghanischen Provinzen agierten. Zwischen dem 17. August und dem 13. November 2022
verzeichneten die Vereinten Nationen 1.587 sicherheitsrelevante Vorfélle, ein Anstieg um 23% gegeniiber
dem gleichen Zeitraum im Jahr 2021. Die Provinzen mit der hdchsten Anzahl an sicherheitsrelevanten
Vorféllen waren Kabul, Herat und Kandahar. Insgesamt wurden 530 zivile Opfer verzeichnet (124 getotete
und 406 verwundete Zivilpersonen).

Die De-facto-Behorden der Taliban haben Berichten zufolge schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen
begangen, darunter extralegale Tétungen, willkiirliche Verhaftungen und Inhaftierungen, Folter und andere
Formen von Misshandlungen. Zusatzlich haben die De-facto-Behérden der afghanischen Bevolkerung
Einschrankungen ihrer Rechte auf Meinungs-, MeinungsdulSerungs- und Versammlungsfreiheit auferlegt,
welche die internationalen menschenrechtlichen Verpflichtungen Afghanistans verletzen. Die zunehmende
Beschneidung der Menschenrechte von afghanischen Frauen und Madchen durch die De-facto-Behérden
wurde weitreichend verurteilt.

Afghanistan begegnet signifikanten 6konomischen Herausforderungen und einer schwerwiegenden
humanitaren Krise. Nach Schatzungen der Weltbank ist die afghanische Wirtschaft in den Jahren 2021 bis
2022 um insgesamt 30-35% geschrumpft. Wahrend die Weltbank fiir den Zeitraum 2023-2024 ein
Wachstum des Bruttoinlandsproduktes um 2-2,4% prognostiziert, warnt sie zugleich, dass dies angesichts
des hohen Bevolkerungswachstums nicht zu einer Verbesserung des Pro-Kopf-Einkommens fiihren wird.
Uber 90% der afghanischen Bevélkerung leiden Schitzungen zufolge unter Nahrungsunsicherheit, wobei
19,9 Mio. Afghaninnen und Afghanen unter akuter Nahrungsunsicherheit leiden. Im Oktober 2022
berichtete UNDP, dass nun fast die gesamte afghanische Bevélkerung unterhalb der Armutsgrenze lebt.

Mit Stand 30. Juni 2022 waren konfliktbedingt ungefahr 3,4 Mio. Afghaninnen und Afghanen innerhalb des
Landes vertrieben, wahrend es schatzungsweise im Jahr 2022 32.424 neue Binnenvertriebene gab.
Ebenfalls mit Stand 30. Juni 2022 betrug die Zahl der afghanischen Fliichtlinge weltweit ca. 2,84 Mio. Eine
geschétzte Zahl von 232.306 Binnenvertriebenen kehrte im Jahr 2022 in ihre Heimatorte zuriick, wahrend
6.424 afghanische Fliichtlinge im Jahr 2022 freiwillig nach Afghanistan zurickkehrten.

Internationaler Schutzbedarf

UNHCR ruft weiterhin alle Staaten dazu auf, der aus Afghanistan fliehenden Zivilbevélkerung Zugang zu
ihrem Staatsgebiet zu gewahren, das Recht, Asyl zu suchen, zu garantieren und die Einhaltung des Non-
Refoulement-Grundsatzes durchgehend sicherzustellen. UNHCR ruft die Staaten dazu auf, Ankommende,
die internationalen Schutz suchen, zu registrieren und allen Betroffenen Nachweise Uiber ihre Registrierung
auszustellen.

Alle Antrage auf internationalen Schutz von afghanischen Staatsangehdrigen und Personen mit vormaligem
gewohnlichen Aufenthalt in Afghanistan sollten in fairen und effizienten Verfahren im Einklang mit
internationalem und regionalem Fllchtlingsrecht sowie anderen relevanten rechtlichen Standards
behandelt werden.

Die noch nie dagewesene humanitdre Krise in Afghanistan darf nicht Gber die Situation weitverbreiteter
Bedrohungen von Menschenrechten hinwegtduschen. Personen, die aus Afghanistan fliehen, werden
moglichweise zunichst ihre dringendsten Uberlebensbediirfnisse als Fluchtgrund benennen. Dies sollte
einer grundlichen Prifung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender jedoch nicht
entgegenstehen. Unter Verweis auf die geteilte Beweislast ruft UNHCR Entscheidungstragerinnen und -
trager dazu auf, sicherzustellen, dass Asylsuchende die Moglichkeit erhalten, ihre Fluchtgriinde vollstandig
und vollumfanglich vorzutragen, einschlielRlich einer moglichen Furcht vor Verfolgung im Falle der
Rickkehr.

Internationaler Schutzbedarf von Frauen und Madchen

Im Lichte des breiten Spektrums an zunehmend restriktiven MaBnahmen, welche die De-facto- Behérden
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afghanischen Frauen und Madchen unter Verletzung ihrer Menschenrechte auferlegt haben, ist UNHCR der
Ansicht, dass afghanische Frauen und Madchen wahrscheinlich internationalen Fliichtlingsschutz gemaR
der Genfer Fluchtlingskonvention bendtigen. Im Dezember 2022 bemerkte der Generalsekretdr der
Vereinten Nationen, dass Frauenrechte in Afghanistan weiterhin schwerwiegend beschnitten wiirden. Im
September 2022 duRerte der Sonderberichterstatter der Vereinten Nationen zur Menschenrechtslage in
Afghanistan grofRe Besorgnis Uber die erschiitternden Riickschritte beim Genuss birgerlicher, politischer,
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Rechte durch Frauen und Madchen seit der Machtiibernahme
durch die Taliban. In keinem anderen Land seien Frauen und Madchen so schnell aus allen Bereichen des
offentlichen Lebens verschwunden, noch seien sie in allen Lebensbereichen so benachteiligt.

Beschrankungen der Rechte von Frauen und Madchen in Afghanistan beinhalten Beschrankungen ihres
Rechtes auf Bewegungsfreiheit, insbesondere durch das Erfordernis der Begleitung durch einen Mahram
bei Reisen tber 78 km und die Verpflichtung zum Tragen eines Hijabs auBerhalb des eigenen Hauses.
Beschrdankungen des Rechtes von Frauen auf Bewegungsfreiheit haben direkte Auswirkungen auf andere
Menschenrechte, einschliellich des Zugangs zu Gesundheitsversorgung. Es wird berichtet, dass sich Frauen
selbst fur eine Notfallversorgung nicht in Kliniken begeben kénnen, wenn sie keine Begleitung durch einen
Mahram arrangieren kénnen, oder dass sie ohne eine solche Begleitung von Gesundheitszentren
abgewiesen oder ihnen eine Behandlung verwehrt wird. Das Recht von Frauen auf Zugang zu einer
Gesundheitsversorgung wird weiter dadurch beeintrichtigt, dass nur Arztinnen die Erlaubnis haben,
Patientinnen zu behandeln.

Trotz einer Ankiindigung der De-facto-Behdrden, dass Sekundarschulen fir Mdadchen am 23. Marz 2022
dffnen wiirden, wurde eine SchlieRung der Schulen nur wenige Stunden nach deren Offnung landesweit
angeordnet. Es gibt Berichte Gber wenige private Sekundarschulen in einigen Provinzen, die fir Madchen
geoffnet seien; o6ffentliche Schulen waren jedoch mit Stand Dezember 2022 weiterhin geschlossen, und die
Uberwadltigende Mehrheit der Madchen ist nicht in der Lage, eine Sekundarschule zu besuchen. Im
Dezember 2022 gaben die De-facto-Behodrden zudem bekannt, dass es Frauen nicht langer erlaubt sei,
Universitdaten zu besuchen.

UNAMA duRerte im Juli 2022, dass die bisherigen Schritte der De-facto-Behorden die Teilnahme von Frauen
am Arbeitsleben schwerwiegend beschrankt hatten. UN News berichtete im August 2022, dass Frauen
weitestgehend daran gehindert wurden, auRerhalb des Hauses zu arbeiten. Am 24. Dezember 2022 gaben
die De-facto-Behorden bekannt, dass Frauen nicht langer fiir Nichtregierungsorganisationen arbeiten
kénnten.

Die De-facto-Behorden haben die Meinungsfreiheit von Frauen Beschrankungen unterworfen, wobei die
De-facto-Behorden Frauen, die an friedlichen Demonstrationen teilnahmen, beldstigt und koérperlich
angegriffen haben. Zudem merkte der Sonderberichterstatter zur Menschenrechtslage in Afghanistan im
September 2022 an, dass die Auswirkungen der durch die De-facto-Behoérden auferlegten Beschrankungen
der Medien fir Frauen weitaus schwerwiegender seien. Nach Angaben von Reportern ohne Grenzen haben
84% der Journalistinnen seit der Machtlibernahme der Taliban am 15. August 2021 ihre Arbeitspladtze
verloren. Es wird berichtet, dass Menschenrechtsverteidigerinnen einem besonderen Risiko von
Gewaltanwendung und Einschiichterung ausgesetzt sind.

Frauen und Madchen in Afghanistan sind zudem Beschneidungen ihres Rechtes auf Zugang zur Justiz
ausgesetzt, einschlielllich in Bezug auf geschlechtsspezifische Gewalt. Im Oktober 2021 schatzte der Global
Protection Cluster, dass ca. 90% aller Frauen in Afghanistan geschlechtsspezifische Gewalt erlebt hatten,
mehrheitlich in der Form von Gewalt durch Intimpartner.

Obwohl die De-facto-Behorden im Dezember 2021 ein Dekret zum Verbot von Zwangsverheiratungen
erlassen haben, ist die Zahl an Zwangs- und Kinderehen in Afghanistan stark gestiegen, bedingt durch Armut
und eine sich verschlimmernde humanitare und wirtschaftliche Lage, gepaart mit dem Fehlen anderweitiger
Chancen fir Madchen aufgrund der Beschneidungen von Frauenrechten.

Weitere Profile mit einem seit dem 15. August 2021 erh6éhten Schutzbedarf

Basierend auf verfligbaren Berichten lber weitverbreitete Menschenrechtsverletzungen in Afghanistan,
darunter Berichte, die UNHCR im Rahmen seines breiten Monitoring-Programms von auf der Flucht und
bereits im Ausland befindlichen Afghaninnen und Afghanen erhalten hat, werden viele Afghaninnen und
Afghanen einen internationalen Schutzbedarf haben. Wie in den untenstehenden Absdtzen 20-25
beschrieben, unterliegt die Informationsbeschaffung in Afghanistan ernsthaften Einschrankungen, die es
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schwierig machen, ein umfassendes Versténdnis fiir die Behandlung von Afghaninnen und Afghanen mit
verschiedenen Profilen in ganz Afghanistan zu erlangen. UNHCR ist jedoch besorgt liber einen Anstieg des
Bedarfes an internationalem Fliichtlingsschutz fiir aus Afghanistan fliehende Personen seit der
Machtiibernahme durch die Taliban.

Neben der oben beschriebenen Situation von Frauen und Madchen zéhlen zu den Profilen mit einem seit
dem 15. August 2021 erhéhten Bedarf an internationalem Fliichtlingsschutz:

(i) Afghaninnen und Afghanen, die mit der ehemaligen Regierung oder der internationalen
Gemeinschaft in Afghanistan verbunden sind, einschlieRlich friihere Mitarbeitende von
Botschaften und Angestellte internationaler Organisationen;

(i)  ehemalige Angehdrige der afghanischen Sicherheitskrafte und Afghaninnen und Afghanen, die mit
den ehemaligen internationalen Streitkraften in Afghanistan verbunden sind;

(iii)  Journalistinnen und Journalisten und in der Medienbranche tatige Personen;
Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidiger und Aktivistinnen und Aktivisten, sowie sie
unterstitzende Verteidigerinnen und Verteidiger;

(iv)  Angehorige religioser und ethnischer Minderheiten, einschlieBlich Hazaras;

(v)  Afghaninnen und Afghanen mit unterschiedlichen sexuellen Orientierungen, geschlechtlichen
Identitaten und/oder Ausdrucksweisen.

Diese Liste erhebt nicht den Anspruch, eine vollstandige Aufzahlung aller Afghaninnen und Afghanen zu
enthalten, die moglicherweise eine begriindete Furcht vor Verfolgung haben. Jeder Antrag auf
internationalen Schutz sollte unter Beriicksichtigung der von den Antragstellenden vorgebrachten
Beweismittel sowie der verflighbaren und relevanten Herkunftslandinformationen inhaltlich geprift werden.
UNHCR merkt an, dass Familienangehdrige und andere Personen, die mit von Verfolgung Bedrohten eng
verbunden sind, hdufig einem eigenen Risiko ausgesetzt sind.

Verfiigbarkeit von Schutz

17. Im Lichte der verfiigbaren Informationen iber weitverbreitete Menschenrechtsverletzungen, die von den
De-facto-Behdrden begangen werden, geht UNHCR nicht davon aus, dass die De-facto-Behorden willens
oder in der Lage sind, von Verfolgung bedrohten Afghaninnen und Afghanen Schutz zu gewahrleisten,
einschlieBlich in Fallen gesellschaftlicher Formen der Verfolgung durch Familienmitglieder und andere
Mitglieder der Gemeinschaft.

Interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative

18. Angesichts der Unbestandigkeit der Situation in ganz Afghanistan sowie der ernsten wirtschaftlichen und
humanitaren Situation im Land halt UNHCR es nicht fir angemessen, afghanischen Staatsangehdérigen und
Personen mit vormaligem gewohnlichen Aufenthalt in Afghanistan internationalen Schutz unter Verweis
auf eine interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative zu verwehren.

Ausschlussgriinde

19. Unter afghanischen Schutzsuchenden kénnen sich auch Personen befinden, die mit Handlungen in
Verbindung stehen, die sie in den Anwendungsbereich der Ausschlussklausel des Artikel 1 F der Genfer
Flichtlingskonvention fallen lassen. In solchen Fillen wird es notwendig sein, sorgfaltig zu prifen, ob eine
persénliche Verantwortung fiir Verbrechen besteht, die zum Ausschluss von der Fliichtlingseigenschaft
flihren kénnen. Um den zivilen Charakter von Asyl zu bewahren, sollten Staaten zudem die Situation der
Ankommenden genau prifen, um jene zu identifizieren, die in militdrische Handlungen involviert waren,
und diese von der geflichteten Zivilbevolkerung zu trennen.

Einschrankungen bei der Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs

20. Seit der Machtiibernahme des Landes herrschen die De-facto-Behérden mit Dekreten und verdringen so
den parlamentarischen Prozess. Bis heute ist diese Regierungsfiihrung von Ungewissheit, Willkiir und einer
Missachtung von Rechtsstaatlichkeit gepragt. Die De-facto-Behérden sind dabei, den Rechtsrahmen und
das Justizsystem Afghanistans auf die Scharia umzustellen. Im Dezember 2022 berichtete der UN-
Generalsekretar, dass die De-facto-Behorden bisher nicht auf anhaltende Unklarheiten in Bezug auf die
Rahmenbedingungen des politischen und rechtlichen Systems eingegangen seien und dass keine Schritte
unternommen worden seien, die Rollenverteilung bei Entscheidungsprozessen innerhalb der De-facto-
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Behorden formal zu definieren, die nach der eigenen Aussage der Taliban auch weiterhin nur
Ubergangsweise agieren. Der UN-Generalsekretdr duRerte seine Besorgnis Uber die vorherrschende
Unklarheit in Bezug auf anwendbare Gesetze. Im Oktober 2022 erklarte der Sprecher der Taliban, Zabihullah
Mujahid, dass die Bemiihungen um die Ausarbeitung einer neuen Verfassung im Gange seien. Im November
2022 machte der Oberste Fihrer der Taliban die Bestrafung nach dem Scharia-Recht, einschlieflich
offentlicher Hinrichtungen und kérperlicher Strafen, obligatorisch.

Die gegenwadrtige Situation in Afghanistan stellt das Sammeln umfassender Informationen Uber die
Menschenrechtslage in verschiedenen Landesteilen vor eine Reihe von Hindernissen. Zu diesen
Hindernissen gehoren die Einschriankungen der Medien in Afghanistan sowie der Zivilgesellschaft und von
Menschenrechtsverteidigerinnen und -verteidigern. Der UN-Sonderberichterstatter zur
Menschenrechtslage in Afghanistan erklarte im September 2022, dass seit dem 15. August 2021 der Zugang
zu Informationen immer schwieriger geworden und die journalistische Unabhangigkeit und
Meinungsfreiheit erheblich eingeschrankt worden sei. Der Sonderberichterstatter erklarte, dass fehlende
Einkiinfte und die Einstellung auslandischer Finanzierung, eingeschrankter Zugang zu Informationen,
Selbstzensur, sowie standiger Druck und Warnungen der De-facto-Behdrden zur SchlieBung von
Medienunternehmen oder Reduzierung der Medienaktivitdten beigetragen hatten. Einige Journalistinnen
und Journalisten hatten auBerdem ihre Arbeit eingestellt oder seien untergetaucht, nachdem sie von der
Generaldirektion fur Geheimdienste ernsthaft mit dem Leben bedroht worden. Besonders betroffen seien
Journalistinnen und Journalisten sowie Medienunternehmen aulSerhalb der stadtischen Ballungszentren. In
mindestens vier Provinzen gebe es keine lokalen Medien und in 15 Provinzen hatten zwischen 40% und 80%
der Medienunternehmen geschlossen.

Im Mai 2022 l6sten die De-facto-Behorden die Unabhangige Afghanische Menschenrechtskommission
(Afghanistan Independent Human Rights Commission, AIHRC), die Unabhdngige Kommission zur
Uberwachung der Umsetzung der Verfassung und die Afghanische Unabhingige Anwaltskammer auf. Die
AIHRC veroffentlichte im August 2022 dennoch einen Bericht (iber die Menschenrechtssituation in
Afghanistan seit der Machtibernahme der Taliban, betonte jedoch, dass der Bericht keinen Anspruch auf
Vollstandigkeit oder Allgemeingiltigkeit erhebe, da dutzende fortbestehender
Menschenrechtsverletzungen aufgrund fehlender Méglichkeiten zur Menschenrechtsbeobachtung nicht
erwdhnt worden seien. Ebenso kommentierte UNAMA in seinem Bericht vom Juli 2022, dass der eigene
UNAMA-Menschenrechtsdienst nicht den Anspruch erhebe, dass die in diesem Bericht prasentierten Daten
— weder zu Menschenrechtsverletzungen noch zu zivilen Opfern — vollstandig seien. UNAMA erkenne an,
dass diese Art von Fallen auf Grund der momentanen Lage moglicherweise nicht konsequent gemeldet
wirden.

Der Protection Cluster in Afghanistan hat weitreichende Herausforderungen bei der Uberwachung von
Menschenrechten im Land identifiziert. Im November 2022 erklarte der Cluster, dass das Sammeln und
Speichern von Daten zu Menschenrechtsverletzungen von besonderer Besorgnis sei und sowohl Betroffene
als auch Dienstleistende in Gefahr bringen konne. Der Cluster berichtete, dass die Beobachtung der
Menschenrechtssituation von Frauen und Madchen in Afghanistan, auch in Bezug auf
geschlechtsspezifische Gewalt, aufgrund der Einschréankungen, welche die De-facto-Behérden weiblichem
Personal auferlegt haben, besonders schwierig geworden ist.

Angesichts der Hindernisse bei der Informationsbeschaffung und Berichterstattung lber Afghanistan
fordert UNHCR die Entscheidungstragerinnen und -trager Gber Asylantrage afghanischer Staatsangehoriger
auf, keine nachteiligen Schlussfolgerungen aus dem Fehlen verifizierter Herkunftslandinformationen zu
schlieBen, die der Unterstiitzung und Untermauerung der vorgelegten Beweise durch die Antragstellenden
dienen. In der aktuellen Lage in Afghanistan wird es regelmaRig der Fall sein, dass
Menschenrechtsverletzungen und -verstéRe hadufig nicht berichtet und dokumentiert werden. Das Fehlen
von Herkunftslandinformationen, die bestimmte Vorfalle oder Muster von Menschenrechtsverletzungen
und Missbrauch beschreiben, sollte daher an sich kein Grund sein, an der Glaubhaftigkeit der
Antragstellenden zu zweifeln, wenn deren Aussagen ansonsten koharent und schlissig sind.

Dartiber hinaus appelliert UNHCR an die Entscheidungstragerinnen und -trager, der Ungewissheit und
Unvorhersehbarkeit, die den von den De-facto-Behorden angenommenen Modalitaten fir den Erlass von
Dekreten innewohnt, sowie den anhaltenden Ungewissheiten hinsichtlich der Anwendbarkeit des friiheren
afghanischen Rechtsrahmens das nétige Gewicht beizumessen. UNHCR vertritt die Ansicht, dass diese
Umstande die Beurteilung eines kiinftigen Verfolgungsrisikos auf der Grundlage der derzeit verfligbaren
Informationen zur Menschenrechtslage in Afghanistan besonders erschweren, insbesondere wenn es
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darum geht, mit der notwendigen Sicherheit abzuschatzen, ob afghanische Asylsuchende im Falle einer
Ruckkehr einer Verfolgungsgefahr ausgesetzt waren.

Verdnderte Umstdnde als Grund fiir neue Antrdge oder Folgeantrdge oder als Basis fiir Sur Place
Anspriiche

UNHCR ruft die Aufnahmelander auch dazu auf, sicherzustellen, dass afghanische Schutzsuchende, die ihre
Antrage vor dem 15. August 2021 gestellt, aber bis dahin noch keine Entscheidung erhalten haben,
zusatzliche Informationen vorbringen kdnnen, um ihre Antrdge im Lichte der verdnderten Umstdnde in
Afghanistan und einem moglicherweise daraus resultierenden neuen oder erhéhten Risiko zu unterstiitzen.
Gleichermalien ruft UNHCR die Staaten dazu auf, sicherzustellen, dass Afghaninnen und Afghanen, die sich
bereits vor dem 15. August 2021 aufRerhalb Afghanistans befunden haben, aber bis dahin keinen Asylantrag
stellen mussten, einen sur place Asylantrag basierend auf den neuen Risiken, denen sie aufgrund der
veranderten Umstdnde in Afghanistan ausgesetzt sein konnten, stellen kénnen.

UNHCR ruft die Aufnahmeldnder zudem dazu auf, sicherzustellen, dass Afghaninnen und Afghanen, deren
Antrage auf internationalen Schutz vor dem 15. August 2021 abgelehnt wurden, einen neuen Antrag oder
einen Folgeantrag auf der Grundlage stellen kénnen, dass die gegenwartige Situation in Afghanistan eine
Veranderung der Umstande darstellt, die einen internationalen Schutzbedarf als Fliichtling oder in anderer
Weise begriinden kdnnte.

Angesichts der Vorrangigkeit der Genfer Fliichtlingskonvention ruft UNHCR die Aufnahmeldander dazu auf,
Afghaninnen und Afghanen, die vor dem 15. August 2021 komplementare Schutzformen erhalten haben -
darunter auch der subsididre Schutz nach Unionsrecht —, welche im Hinblick auf den rechtlichen Status und
den Zugang zu Rechten nicht gleichwertig mit dem Fliichtlingsschutz sind, eine neue Antragstellung auf
Gewahrung des Fliichtlingsstatus im Lichte der veranderten Umstande in Afghanistan zu erlauben.
Voriibergehender Schutz

In Ladndern ohne ein funktionierendes Asylsystem, oder in denen Staaten vor der Herausforderung stehen,
ihr bestehendes Asylsystem an die Notwendigkeit anzupassen, eine potenziell groRBe Anzahl an
Schutzgesuchen afghanischer Staatsangehdoriger zu priifen, ruft UNHCR die Staaten weiterhin dazu auf, den
Schutz aller Afghaninnen und Afghanen vor Refoulement im Einklang mit ihren Verpflichtungen nach
internationalem und regionalem Recht sicherzustellen. UNHCR ermutigt die Staaten, eine Rechtsgrundlage
fir den Aufenthalt von Afghaninnen und Afghanen zu schaffen, wie beispielsweise Formen des
voribergehenden Schutzes oder andere Vereinbarungen mit angemessenen Sicherheitsgarantien, bis auf
der Grundlage einer objektiven Beurteilung festgestellt werden kann, dass sich die Sicherheits- und
Menschenrechtslage in Afghanistan dauerhaft verbessert hat und beim Fehlen eines internationalen
Schutzbedarfs eine freiwillige Rickkehr zumutbar ist und in einer sicheren und wirdevollen Weise
durchgefihrt werden kann.

Familienzusammenfiihrung

UNHCR ruft die Staaten weiterhin eindringlich dazu auf, die Verfahren fir eine Familienzusammenfiihrung
fiir Afghaninnen und Afghanen, deren Familie in Afghanistan zuriickgeblieben ist oder innerhalb der Region
vertrieben wurde, zu erleichtern und zu beschleunigen. Der Grundsatz der Familieneinheit genieRt Schutz
nach internationalem Recht, einschlieflich in verbindlichen regionalen Abkommen. Eine
Familienzusammenfihrung ist hiufig der einzige Weg um sicherzustellen, dass das Recht von Fliichtlingen
auf Familienleben und Familieneinheit respektiert wird. Angesichts der gegenwartigen Situation in
Afghanistan ist UNHCR besorgt, dass viele Afghaninnen und Afghanen bei der Verwirklichung dieses Rechts
vor erhebliche administrative Hirden gestellt werden kénnen. Da viele Botschaften und Konsulate in
Afghanistan derzeit geschlossen sind, ruft UNHCR die Ldnder eindringlich dazu auf, die Hirden zu
bericksichtigen, mit denen Fluchtlinge bei der Erfillung von anspruchsvollen administrativen
Anforderungen und Nachweispflichten fir eine Zusammenfihrung konfrontiert sein kdnnen. UNHCR
schlagt vor, eine pragmatischere und flexiblere Herangehensweise zu wahlen, wie etwa die Nutzung
innovativer Bearbeitungsmethoden und Video-Interviews. UNHCR ermutigt Staaten, bei der Identifizierung
berechtigter Familienmitglieder im Rahmen von Familienzusammenfihrungsprogrammen liberale und
humane Kriterien anzuwenden und dabei vielféltige Familienzusammensetzungen und -strukturen zu
bericksichtigen.

Empfehlung eines Abschiebestopps

Aufgrund der volatilen Situation in Afghanistan, die noch fiir einige Zeit unsicher bleiben kann, sowie der
weitreichenden humanitaren Notlage im Land fordert UNHCR die Staaten weiterhin dazu auf, zwangsweise
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Ruckfiihrungen von afghanischen Staatsangehodrigen und Personen mit vormaligem gewdhnlichen
Aufenthaltin Afghanistan auszusetzen - auch fiir jene, deren Asylantrage abgelehnt wurden. Die Aussetzung
von zwangsweisen Riickflihrungen stellt eine Mindestanforderung dar, die bestehen bleiben muss, bis sich
die Sicherheit, Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechtslage in Afghanistan signifikant verbessert haben,
sodass eine Ruckkehr in Sicherheit und Wirde von Personen, bei denen kein internationaler Schutzbedarf
festgestellt wurde, gewdahrleistet werden kann.

In Ubereinstimmung mit den Zusagen der Mitgliedsstaaten der Vereinten Nationen im Rahmen des
Globalen Flichtlingsforums, die Verantwortung fiir den internationalen Flichtlingsschutz gerecht
aufzuteilen, halt UNHCR es nicht fir angemessen, afghanische Staatsangehérige und Personen mit
vormaligem gewdhnlichen Aufenthalt in Afghanistan zwangsweise in Lénder in der Region zuriickzufiihren,
da Lander wie der Iran und Pakistan derzeit betrdchtliche Zahlen an Afghaninnen und Afghanen
beherbergen und jahrzehntelang groRziigig die Uberwiegende Mehrheit der Gesamtzahl afghanischer
Flichtlinge weltweit aufgenommen haben.

UNHCR erkennt das individuelle Menschenrecht an, in das eigene Herkunftsland zurlickzukehren. Jede von
UNHCR erbrachte Hilfeleistung von Fliichtlingen bei der Riickkehr nach Afghanistan hat das Ziel, Personen
zu unterstutzen, die bei vollumfanglicher Information Uber die Situation in ihren Herkunftsorten oder
anderen Orten ihrer Wahl die Entscheidung fiir eine freiwillige Rickkehr getroffen haben. Alle Aktivitdten
von UNHCR bei der Unterstitzung freiwilliger Rickkehr nach Afghanistan, einschlieSlich Bemiihungen fiir
eine nachhaltige Reintegration von Riickkehrenden und Binnenvertriebenen in Afghanistan, sollten im
Hinblick auf solche Personen, die in den Aufnahmelandern internationalen Schutz beantragt haben, nicht
als eine Einschatzung von UNHCR beziiglich der Sicherheitslage und sonstigen Situation in Afghanistan
betrachtet werden. Bei freiwilliger Riickkehr und zwangsweisen Rickfiihrungen handelt es sich um
Verfahren von grundsatzlich unterschiedlichem Charakter, die unterschiedliche Verantwortlichkeiten
verschiedener Akteure nach sich ziehen.

UNHCR wird die Situation in Afghanistan weiterhin beobachten, um den internationalen Schutzbedarf, der
sich aus der aktuellen Situation ergibt, zu prifen.

4. Beweiswiirdigung:

Der Beweiswirdigung liegen folgende malRgebende Erwagungen zugrunde:

Der Verfahrensgang ergibt sich aus den zur gegenstandlichen Rechtssache vorliegenden

Verfahrensakten des BFA und des BVwG.

4.1. Zur Person und den Lebensumstanden des BF:

Die Feststellungen zur Identitdit des BF und zur Staatsangehorigkeit und Herkunft,

insbesondere zu seiner Volksgruppen- und Religionszugehorigkeit, ergeben sich aus seinen

Angaben im Vorverfahren sowie aus seinen Angaben im gegenstandlichen Verfahren vor den

Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes, vor dem BFA und in der Beschwerde.

Die strafgerichtliche Unbescholtenheit des BF im Bundesgebiet ergibt sich aus dem

eingeholten Strafregisterauszug.

4.2. Zu den Fluchtgriinden des BF:



-52-

Die Feststellungen zu den Griinden des BF fiir das Verlassen seines Herkunftsstaates stlitzen
sich auf die von ihm vor dem BFA, in der Beschwerde sowie in der miindlichen Verhandlung

vor dem BVwG getroffenen Aussagen unter Berlicksichtigung der aktuellen Landerberichte.

Die Prifung der Fluchtgriinde war bereits Gegenstand des vorangegangenen, rechtskraftig

abgeschlossenen Rechtsganges.

Seinem nunmehrigen Vorbringen, dass er seine alten Fluchtgriinde aufrechterhalte, sich hier
in Osterreich wihrend seines mehrjihrigen Aufenthaltes mit subsidiirem Schutzstatus gut
integriert habe und als schiitischer Moslem und Angehoriger der Volksgruppe der Hazara seit
der Machtiibernahme der Taliban in Afghanistan dort nicht sicher sei, ist ein (neues)
asylrelevantes Fluchtvorbringen nicht zu entnehmen, zumal sich aus den relevanten
Landerberichten eine (Gruppen-) Verfolgung der Angehérigen der Volksgruppe der

(schiitischen) Hazara durch die Taliban nicht ergibt.

Das Vorbringen in der Beschwerde war ebenfalls nicht geeignet, zu einer anderen Beurteilung

der Sachlage zu fuhren.
Dem Vorbringen des BF war daher nicht zu folgen.
4.3. Zur Lage im Herkunftsstaat:

Die diesem Erkenntnis zugrunde gelegten Landerfeststellungen (siehe oben Punkt 3.3.)
grinden sich auf Berichte verschiedener anerkannter und teilweise vor Ort agierender
staatlicher und nichtstaatlicher Institutionen und Personen, die in ihren Aussagen ein
Ubereinstimmendes und schlissiges Gesamtbild der Situation in Afghanistan ergeben.
Angesichts der Seriositdat der angeflihrten Erkenntnisquellen und der Plausibilitat der
Uberwiegend Ubereinstimmenden Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der
Angaben zu zweifeln. Insoweit den Feststellungen Berichte adlteren Datums zugrunde liegen,
ist auszufuhren, dass sich seither die darin angefiihrten Umstande unter Beriicksichtigung der
dem BVwG von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fiir die Beurteilung der
gegenwartigen Situation fallrelevant nicht wesentlich gedandert haben und insbesondere fiir

das BFA notorisch sind (Quellen der Staatendokumentation des BFA bzw. von UNHCR).

Dass sich seit der Erlassung des bekampften Bescheides des BFA in Afghanistan allgemein und
flir den gegenstandlichen Fall relevant eine entscheidungswesentliche Lageveranderung
ergeben hatte, kann in diesem Fall verneint werden. Die Lage in Afghanistan stellt sich seit der

Machtibernahme der Taliban diesbezliglich im Wesentlichen unverandert dar, wie sich das
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erkennende Gericht durch standige Beachtung der aktuellen Quellenlage (u. a. durch Einschau

etwa in die aktuellen Landerinformationen der Staatendokumentation) versichert hat.
Die Verfahrensparteien haben diese Feststellungen nicht bestritten.

5. Rechtliche Beurteilung:

5.1. Anzuwendendes Recht:

Gegenstandlich sind die Verfahrensbestimmungen des AVG, des BFA-VG, des VWGVG und jene
im AsylG enthaltenen sowie die materiellen Bestimmungen des AsylG in der geltenden

Fassung samt jenen Normen, auf welche das AsylG verweist, anzuwenden.

Mit 01.01.2006 ist das Bundesgesetz liber die Gewdhrung von Asyl in Kraft getreten (AsylG
2005, BGBI. | Nr. 100/2005 in der geltenden Fassung) und ist auf die ab diesem Zeitpunkt

gestellten Antrage auf internationalen Schutz, sohin auch auf den vorliegenden, anzuwenden.

Gemal § 6 Bundesverwaltungsgerichtsgesetz — BYwGG, BGBI. | Nr. 10/2013 in der geltenden
Fassung, entscheidet das BVwG durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Gegenstandlich liegt somit

Einzelrichterzustandigkeit vor.

GemalR § 7 Abs. 1 Z 1 des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012 in der
geltenden Fassung, entscheidet (ber Beschwerden gegen Entscheidungen (Bescheide) des

BFA das BVwG.

Gemall § 27 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen
Unzustandigkeit der Behorde gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene
Auslibung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt und die
angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (§ 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf Grund der
Erklarung Gber den Umfang der Anfechtung (§ 9 Abs. 3) zu Uberprifen.

GemaR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht
zurickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu

erledigen.

GemaR § 28 Abs. 2 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht Gber Beschwerden gemald Art. 130
Abs. 17 1 B-VG dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der maligebliche Sachverhalt feststeht oder
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2. die Feststellung des maRgeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im
Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden

ist.

GemaR § 15 AsylG hat der Asylwerber am Verfahren nach diesem Bundesgesetz mitzuwirken
und insbesondere ohne unnoétigen Aufschub seinen Antrag zu begriinden und alle zur
Begriindung des Antrags auf internationalen Schutz erforderlichen Anhaltspunkte Ulber

Nachfrage wahrheitsgemaR darzulegen.

Gemal § 18 AsylG hat die Behorde in allen Stadien des Verfahrens von Amts wegen darauf
hinzuwirken, dass die fiir die Entscheidung erheblichen Angaben gemacht oder liickenhafte
Angaben (iber die zur Begriindung des Antrages geltend gemachten Umstiande
vervollstandigt, die Bescheinigungsmittel fiir die Angaben bezeichnet oder die angebotenen
Bescheinigungsmittel erganzt und Gberhaupt alle Aufschlisse gegeben werden, welche zur
Begrindung des  Antrages notwendig  erscheinen. Erforderlichenfalls  sind

Bescheinigungsmittel auch von Amts wegen beizuschaffen.
5.2. Rechtlich folgt daraus:
Zu Spruchteil A):

5.2.1. Die gegenstandliche, zuldssige und rechtzeitige Beschwerde wurde am 07.08.2024 beim
BFA eingebracht und ist nach Vorlage am 16.08.2024 beim BVwG eingegangen. Da in den
malgeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit nicht vorgesehen ist,
obliegt in der gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden

Geschaftsverteilung des BVwWG zustandigen Einzelrichter.

5.2.2. Das BVwG stellt weiters fest, dass das Verwaltungsverfahren in wesentlichen Punkten

rechtmaRig durchgefiihrt wurde.
5.2.3. Zur Beschwerde:

Dem Vorbringen im Beschwerdeverfahren war beziiglich Spruchpunkt |. des angefochtenen
Bescheides (§ 3 AsylG, Asyl) mangels Glaubhaftmachung eines asylrelevanten

Verfolgungsgrundes kein Erfolg beschieden.
5.2.4. Zu § 3 AsylG (Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides):

5.2.4.1. Gem3R § 3 AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf

internationalen Schutz gestellt hat, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, soweit
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dieser Antrag nicht wegen Drittstaatssicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates
zurlickzuweisen ist und glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art.
1 Abschnitt A Z 2 der Konvention tber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955,
in der Fassung des Protokolls Gber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974 (in der
Folge GFK) droht (vgl. auch die Verfolgungsdefinition in § 2 Abs. 1 Z 11 AsyIG, die auf Art. 9 der
Statusrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13.12.2011 Gber Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen
als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir
Flichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsidiaren Schutz und fiir den Inhalt des zu

gewdhrenden Schutzes; Neufassung) verweist.

GemdaR § 3 Abs. 3 AsylG ist der Asylantrag bezliglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11

AsylG) offensteht oder wenn er einen Asylausschlussgrund (§ 6 AsylG) gesetzt hat.

Flichtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist, wer sich , aus wohlbegriindeter
Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb seines
Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist,
sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich aullerhalb des
Landes seines gewoOhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf

diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zuriickzukehren.“

Zentraler Aspekt dieses Fliichtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegriindete Furcht vor
Verfolgung. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen
Situation des Asylwerbers und unter Bericksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat
objektiv nachvollziehbar ist (vgl. z. B. Verwaltungsgerichtshof — VwGH 22.12.1999,
99/01/0334; VwGH 21.12.2000, 2000/01/0131; VwGH 25.01.2001, 2001/20/0011; VwGH
28.05.2009, 2008/19/1031). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer
konkreten Situation tatsachlich flirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in

dieser Situation flirchten wirde.

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu
schiitzende personliche Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor,
wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Eine

Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maRgeblichen
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Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung genigt nicht (VWGH
21.12.2000, 2000/01/0131; VwGH 25.01.2001, 2001/20/011; VwGH 28.05.2009,
2008/19/1031). Fur eine ,wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung” ist es nicht erforderlich,
dass bereits Verfolgungshandlungen gesetzt worden sind; sie ist vielmehr bereits dann
anzunehmen, wenn solche Handlungen zu befiirchten sind (VWGH 26.02.1997, 95/01/0454;
VWGH 09.04.1997, 95/01/0555), denn die Verfolgungsgefahr — Bezugspunkt der Furcht vor
Verfolgung — bezieht sich nicht auf vergangene Ereignisse (vgl. VWGH 18.04.1996, 95/20/0239;
vgl. auch VWGH 16.02.2000, 99/01/097), sondern erfordert eine Prognose.

Verfolgungshandlungen, die in der Vergangenheit gesetzt worden sind, kénnen im Rahmen
dieser Prognose ein wesentliches Indiz fiir eine Verfolgungsgefahr sein (vgl. dazu VwGH
09.03.1999, 98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde
haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK nennt (VWGH 09.09.1993, 93/01/0284; VwGH
15.03.2001, 99720/0128); sie muss Ursache dafur sein, dass sich der Asylwerber auBerhalb
seines Heimatlandes bzw. des Landes seines vorherigen Aufenthaltes befindet. Die
Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewodhnlichen
Aufenthaltes zurechenbar sein (VWGH 16.06.1994, 94/19/0183; VwGH 18.02.1999,
98/20/0468). Relevant kann aber nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss vorliegen,
wenn der Asylbescheid erlassen wird; auf diesen Zeitpunkt hat die Prognose abzustellen, ob
der Asylwerber mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den genannten Griinden
zu beflrchten habe (vgl. VWGH 09.03.1999, 98/01/0318; VwGH 19.10.2000, 98/20/0233).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen
werden, wenn der Staat nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe seitens
Dritter praventiv zu schitzen. Es ist erforderlich, dass der Schutz generell infolge Fehlens einer
nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht gewahrleistet wird (vgl. VWGH 01.06.1994,
94/18/0263; VWGH 01.02.1995, 94/18/0731). Die mangelnde Schutzfahigkeit hat jedoch nicht
zur Voraussetzung, dass Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht — diesfalls ware fraglich, ob
von der Existenz eines Staates gesprochen werden kann —, die ihren Blirgern Schutz bietet. Es
kommt vielmehr darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der Staatsangehorigen
vor Ubergriffen durch Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine ausreichende
Machtausiibung durch den Staat moglich ist. Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende
Verfolgung nur dann zur Asylgewahrung flihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht
ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann (VwGH
22.03.2000, 99/01/0256).
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Verfolgungsgefahr kann nicht ausschlieRlich aus individuell gegeniiber dem Einzelnen
gesetzten EinzelverfolgungsmalBnahmen abgeleitet werden, vielmehr kann sie auch darin
begriindet sein, dass regelmaRig Mallnahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und
zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende mit diesen Personen teilt, sodass die
begriindete Annahme besteht, (auch) er kdnnte unabhangig von individuellen Momenten
solchen MaRRnahmen ausgesetzt sein (VWGH 09.03.1999, 98/01/0370; VWGH 22.10.2002,
2000/01/0322).

Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schitzende Sphére des
Einzelnen fiihrt dann zur Fliichtlingseigenschaft, wenn er an einem Art. 1 Abschnitt A Z 2 der
GFK festgelegten Grund, namlich die Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer

bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung anknipft.

Eine (wenn auch nur) unterstellte politische Gesinnung wird in standiger Rechtsprechung des
VWGH als tauglicher Asylgrund qualifiziert (VWwWGH 19.09.1996, 95/19/0077; 21.08.2001,
2000/01/0087), was in letzter Zeit auch auf die unterstellte religiése Gesinnung erweitert wird
(u. a. VWGH 10.12.2014, Ra 2014/18/0103; 28.01.2015, Ra 2014/18/0090; 19.04.2016, Ra
2015/01/0079). Die Verfolgung aus dem Grund der (unterstellten) politischen Gesinnung im
Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK liegt in jenen Fallen vor, in denen der
ungerechtfertigte Eingriff an die (wenn auch nur vermutete) politische Meinung,

Grundhaltung oder Uberzeugung der betroffenen Person ankniipft.
Innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative:

Wenn Asylsuchende in bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen
insoweit auch zumutbar ist, den Schutz ihres Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen,
bedirfen sie nicht des Schutzes durch Asyl (vgl. z. B. VWGH 24.03.1999, 98/01/0352 mwN;
VwGH 15.03.2001, 99/20/0036; VwGH 15.03.2001, 99/20/0134). Damit ist nicht das
Erfordernis einer landesweiten Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass sich die
asylrelevante  Verfolgungsgefahr fir den Betroffenen - mangels zumutbarer
Ausweichmoglichkeit innerhalb des Herkunftsstaates — im gesamten Herkunftsstaat
auswirken muss (VwWGH 09.11.2004, 2003/01/0534). Das Zumutbarkeitskalkil, das dem
Konzept einer ,inlandischen Flucht- oder Schutzalternative” (VwGH 09.11.2004,
2003/01/0534) innewohnt, setzt daher voraus, dass der Asylwerber dort nicht in eine
ausweglose Lage gerat, zumal da auch wirtschaftliche Benachteiligungen dann asylrelevant
sein kénnen, wenn sie jede Existenzgrundlage entziehen (VwGH 08.09.1999, 98/01/0614,
VwGH 29.03.2001, 2000/20/0539).
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Eine allgemeine desolate wirtschaftliche und soziale Situation stellt nach standiger Judikatur
des VWGH keinen hinreichenden Grund fir eine Asylgewahrung dar (vgl. etwa VwGH
14.03.1995, 94/20/0789; 17.06.1993, 92/01/1081). Wirtschaftliche Benachteiligungen
konnen nur dann asylrelevant sein, wenn sie jegliche Existenzgrundlage entziehen (vgl. etwa
VwGH 09.05.1996, 95/20/0161; 30.04.1997, 95/01/0529 u. a.). Aber selbst fur den Fall des
Entzugs der Existenzgrundlage ist eine Asylrelevanz nur dann anzunehmen, wenn dieser
Entzug mit einem in der GFK genannten Ankniipfungspunkt —namlich der Rasse, der Religion,
der Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen

Gewinnung — zusammenhangt.

5.2.4.2. Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten
Sachverhaltes ergibt sich, dass die behauptete Furcht des BF, in seinem Herkunftsstaat mit
maRgeblicher Wahrscheinlichkeit aus den in der GFK genannten Griinden verfolgt zu werden,

nicht begriindet ist:

Da der BF eine aktuelle oder zum Fluchtzeitpunkt bestehende asylrelevante Verfolgung nicht
glaubhaft machen konnte, liegt die Voraussetzung fiir die Gewahrung von Asyl, namlich die

Gefahr einer aktuellen Verfolgung aus einem der in der GFK genannten Griinde, nicht vor.

Im Ubrigen ist darauf zu verweisen, dass dem BF gerade auf Grund der aktuellen Lage in
Afghanistan und seiner individuellen Situation der Status des subsididr Schutzberechtigten
zuerkannt worden ist. Dafiir, dass der BF aus einem asylrelevanten Grund von der allgemeinen

Lage besonders betroffen ware, lasst sich kein Anhaltspunkt erkennen.

Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt |. des angefochtenen Bescheides gemal} § 3

Abs. 1 AsylG als unbegriindet abzuweisen.

5.2.4.3. Angemerkt wird, dass seit dem rechtskraftigen Abschluss des vorhergehenden
Asylverfahrens keine maRgeblichen Anderungen des Sachverhaltes oder der im Fall

anzuwendenden Rechtsvorschriften eingetreten sind.

Die maligeblichen Griinde, die den BF zum vormaligen Zeitpunkt zum Verlassen seines
Heimatlandes bewogen haben mdgen, haben sich daher seit seiner Erstantragstellung nicht

wesentlich verandert, und liegt seinem neuerlichen Asylantrag derselbe Sachverhalt zugrunde.

Es liegt somit keine Anderung des Sachverhaltes vor, weshalb das BFA den gegenstindlichen
Folgeasylantrag auch wegen entschiedener Sache im Sinne des § 68 Abs. 1 AVG als unzulassig

zuriickweisen hatte konnen.
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Der BF ist jedoch nach der Judikatur des VwGH durch eine meritorische statt einer formalen
Entscheidung in seinen Rechten nicht erheblich beschwert, sodass die Beschwerde gegen den

angefochtenen Bescheid abzuweisen war.

5.2.4.4. Das gilt im Ubrigen nicht fiir den Spruchpunkt II. des angefochtenen Erkenntnisses,
wonach der Antrag auf internationalen Schutz vom 03.01.2024 hinsichtlich des Status des
subsidiar Schutzberechtigten gemall § 68 Abs. 1 AVG wegen entschiedener Sache

zuriickgewiesen wurde.

Diese unzutreffende Erledigung — der BF verfiigt bereits Uber diesen Status — war mangels

Anfechtung daher nicht als gegenstandslos aufzuheben.

5.2.4.5. Im Verfahren der Mutter des BF wird das erkennende Gericht das Ergebnis des beim
Europdischen Gerichtshof (EuGH) anhédngigen Vorabentscheidungsverfahrens beziglich

Frauen aus Afghanistan zu berlicksichtigen haben.
5.2.5. Entfall einer miindlichen Verhandlung:

GemdaR § 21 Abs. 7 BFA-VG kann eine mindliche Verhandlung unterbleiben, wenn der
Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint oder sich
aus den bisherigen Ermittlungen zweifelsfrei ergibt, dass das Vorbringen nicht den Tatsachen

entspricht. Im Ubrigen gilt § 24 VWGVG.

Gemal § 24 Abs. 1 des VWGVG hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder, wenn es dies fir

erforderlich halt, von Amts wegen eine 6ffentliche miindliche Verhandlung durchzufiihren.

Nach Abs. 4 leg. cit. kann, soweit durch Bundes- oder Landesgesetz nicht anderes bestimmt
ist, das Verwaltungsgericht ungeachtet eines Parteiantrags von einer Verhandlung absehen,
wenn die Akten erkennen lassen, dass die mindliche Erérterung eine weitere Klarung der
Rechtssache nicht erwarten lasst, und einem Entfall der Verhandlung weder Art. 6 Abs. 1 der
EMRK noch Art. 47 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union (in der Folge GRC),
ABI. Nr. C 83 vom 30.03.2010, S. 389 (2010/C 83/02), entgegenstehen.

Dem BVwG liegt kein Beschwerdevorbringen vor, das mit dem BF mindlich erdrtert hatte
werden missen. Die Ausfihrungen in der Beschwerde sind daher nicht geeignet, erheblich
erscheinende neue Tatsachen oder Beweise (vergleiche § 10 VwWGVG) darzustellen und eine
Verhandlungspflicht auszulésen. Da der entscheidungsrelevante Sachverhalt aus der
Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint, konnte gemall § 21 Abs. 7

BFA-VG entgegen dem Parteienantrag eine miindliche Verhandlung somit unterbleiben.
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Zu Spruchteil B):

GemalR § 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VwGG), BGBI. Nr. 10/1985 in
der geltenden Fassung, hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemalB Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision gegen die gegenstandliche Entscheidung ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht
zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der LOsung einer Rechtsfrage abhangt, der

grundsatzliche Bedeutung zukommt.

Weder weicht die gegenstdndliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
VWGH ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung
des VwWGH zu den Voraussetzungen fiir die Glaubhaftmachung des Vorliegens der

Voraussetzungen fiir Asyl auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen.

Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden

Rechtsfrage vor.

Konkrete Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeutung sind somit weder in der gegenstandlichen
Beschwerde vorgebracht worden, noch im Verfahren vor dem BVwG hervorgekommen, zumal
im vorliegenden Fall vornehmlich die Klarung von Sachverhaltsfragen mafgeblich fir die zu

treffende Entscheidung war.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des VwWGH ist zwar zum Teil zu
friheren Rechtslagen ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht des erkennenden Gerichts auf die
inhaltlich weitestgehend gleichlautenden Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage

unverandert Uibertragbar.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.



