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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Theresa BAUMANN als
Einzelrichterin Giber die Beschwerden der 1.) XXXX, geb. XXXX, und 2.) XXXX, geb. XXXX,
beide StA. Syrien, gegen Spruchpunkt |. der Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen
und Asyl vom 24.02.2022 zu den Zahlen 1.) XXXX und 2.) XXXX, nach Durchfiihrung einer
miindlichen Verhandlung am 29.08.2023, zu Recht:

A)

Die Beschwerden gegen Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide werden gemaR

§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abgewiesen.

B)
Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.



Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

1. Die Erstbeschwerdefiihrerin ( XXXX , geb. XXXX XXXX , geb. XXXX ) illegal nach Osterreich
ein; beide sind syrische Staatsangehorige und stellten am 16.10.2021 die gegenstandlichen
Antrage auf internationalen Schutz. Bei der Erstbeschwerdefiihrerin handelt es sich um die
Mutter der volljahrigen Zweitbeschwerdefiihrerin. Derzeit ebenfalls im Bundesgebiet
aufhaltig ist ein volljdhriger Sohn bzw. Bruder ( XXXX , geb. XXXX ), der mit den
Beschwerdefiihrerinnen gemeinsam einreiste und dem in Osterreich der Asylstatus zuerkannt

wurde.

Im Zuge der Erstbefragung am selben Tag (16.10.2021) gaben die Beschwerdefiihrerinnen
Ubereinstimmend an, aus Damaskus zu stammen und dem islamischen Glauben sowie der
Volksgruppe der Araberinnen anzugehoéren. Die Zweitbeschwerdefihrerin sei im Juli 2021
legal mit einem syrischen Reisepass auf dem Luftweg in die Vereinigten Arabischen Emirate
gereist, die Erstbeschwerdefiihrerin habe dies bereits im November 2020 getan. In weiterer
Folge seien die Beschwerdefiihrerinnen gemeinsam mit dem Sohn bzw. Bruder XXXX liber
Albanien, den Kosovo, Serbien und Ungarn nach Osterreich gereist.

Die Erstbeschwerdefiihrerin brachte als Fluchtgrund vor: ,, Syrien habe ich wegen de[m] Krieg
verlasse[n]. Es gab dort keine Sicherheit mehr.” Zu ihren Rickkehrbefiirchtungen befragt
fUhrte sie Uberdies aus: ,,Ich méchte nicht dorthin zuriick, da es keine Sicherheit mehr gibt.”
Die Zweitbeschwerdefiihrerin brachte als Fluchtgrund vor: ,Syrien haben wir wegen de[m]
Krieg verlassen.”Zu ihren Riickkehrbeflrchtungen befragt fiihrte sie Gberdies aus: , Ich fiirchte
um mein Leben. Es ist unvorstellbar, dass ich zurtickkehre.”

Beide Beschwerdefiihrerinnen verneinten die Frage, ob es konkrete Hinweise gebe, dass ihnen
im Falle einer Rickkehr unmenschliche Behandlung bzw. Strafe oder die Todesstrafe drohe,
und, ob sie mit irgendwelchen Sanktionen zu rechnen hatten.

2. Am 16.02.2022 wurden die Beschwerdefiihrerinnen vor dem BFA unter Heranziehung einer

Dolmetscherin fir die Sprache Arabisch niederschriftlich einvernommen.

Die Erstbeschwerdefiihrerin gab im Wesentlichen an, sie sei gesund, auch wenn sie
Medikamente gegen Bluthochdruck einnehme, welche ihr in Osterreich verschrieben worden

seien. Auch in Syrien habe sie hierfiir bereits Medikamente erhalten. Sie sei verheiratet und



habe bis zu ihrer Ausreise im Eigentumshaus der Familie ihres Mannes in Damaskus gelebt,
dieses habe ihr Ehemann nunmehr geerbt und er lebe nach wie vor dort. |hr Mann sei an
Lymphdrisenkrebs erkrankt, deswegen in Syrien verblieben und stehe in Damaskus in
Behandlung; sie sei in telefonischem Kontakt mit ihm. Sie sei am 25.11.2020 legal und ohne
Probleme mit ihrem syrischen Reisepass Uber den Libanon in die Vereinigten Arabischen
Emirate eingereist. Sie habe viel Gutes von Osterreich gehért, eine Reise nach Wien sei immer
ihr Traum gewesen, daher sei sie hierhergereist.

Zu ihrem Fluchtgrund gab die Erstbeschwerdefiihrerin an, sie habe Syrien verlassen, weil sie,
als sie sich in einem Taxi auf dem Weg zu der Landwirtschaft ihrer Familie befunden habe, von
einem Auto verfolgt worden sei. Der Taxilenker sei in eine Nebenstralle abgebogen und sie
habe in dem Auto zwei Manner gesehen, einer davon habe mit einer Pistole auf sie gezielt.
Die Erstbeschwerdefihrerin habe panische Angst bekommen, weil sie frither gehort habe,
dass sehr viele Menschen in Syrien entfihrt wiirden, um Losegeld zu erlangen. Sie seien
weitergefahren und hatten entkommen kdnnen, weiter sei nichts passiert. Dennoch habe sie
Angst, auch wenn sie sich vielleicht auch alles nur eingebildet habe. Seither leide sie an
Bluthochdruck, sie habe danach das Haus nicht mehr verlassen und habe selbst Angst davor
gehabt, ihren Ehemann zu den &rztlichen Untersuchungen zu begleiten. Danach sei es zu
keinen Vorfallen mehr gekommen. Zusammengefasst habe sie Syrien wegen der allgemeinen
Sicherheitslage verlassen. Es habe nirgendwo Sicherheit gegeben und lberall seien Menschen
entfihrt worden, daher wolle sie nie mehr nach Syrien zuriickkehren. Weitere Griinde habe
sie nicht vorzubringen, sie habe alles erzdhlt. Befragt, ob sie im Falle einer Riickkehr in ihre
Heimat konkret etwas zu befilirchten habe, gab die Erstbeschwerdefiihrerin abermals an,
Syrien aufgrund der allgemeinen Sicherheitslage verlassen zu haben. Es sei dort ein Leben
voller Angst, man entwickle Phobien, vielleicht entfliihrt zu werden. Probleme mit Behoérden
habe sie im Fall einer Riickkehr , sicher nicht” zu befiirchten. Ubergriffe habe es nie gegeben
und es sei auch niemand an sie herangetreten. Von Entflihrungen wisse sie seit Kriegsbeginn
im Jahr 2011, sie habe solcherlei von Bekannten gehért. Sie personlich sei nie von

Entfihrungen betroffen gewesen.

Die Zweitbeschwerdeflihrerin flihrte an, sie sei in Damaskus im Wohnhaus ihrer Familie
aufgewachsen und stehe nach wie vor in Kontakt zu ihrem in Syrien aufhaltigen Vater. Sie sei
am 17.07.2021 legal und ohne Probleme mit ihrem syrischen Reisepass in die Vereinigten
Arabischen Emirate gereist. Befragt, warum sie nicht versucht habe, in einem anderen Land
entlang ihrer Fluchtroute um Asyl anzusuchen, erwiderte die Zweitbeschwerdefihrerin, sie
habe schon immer nach Osterreich gewollt und sie wiisste nicht, warum sie andernorts einen

Antrag auf internationalen Schutz hatte stellen sollen.



Zu ihrem Fluchtgrund gab die Zweitbeschwerdefiihrerin an, sie habe ihren Herkunftsstaat
aufgrund des Krieges verlassen, es sei Gberall bombardiert worden, das Leben aller Menschen
sei in Gefahr, viele seien getotet oder entfiihrt worden. Es habe keine Sicherheit, kein Leben
und keine Zukunft mehr in diesem Land gegeben. Es sei sehr schwer gewesen, man habe sogar
fur einen Diebstahl getétet werden kénnen. Es gebe kein Regime mehr, wo man sich Hilfe
holen kénne, oder durch welches man beschiitzt werde. Die Zweitbeschwerdefiihrerin sei
auch nicht ,unbedingt so gldubig als Sunnitin“ gewesen, habe wahrend der Fastenzeit nicht
wirklich gefastet, sondern nur so getan. Probleme habe sie deswegen in Syrien nicht gehabt.
Dies seien alle Fluchtgriinde. Hinzuzufiigen habe sie nichts, sie habe Syrien wegen der
allgemeinen Sicherheitslage verlassen und keine weiteren Griinde vorzubringen. Befragt, was
sie im Falle einer Rickkehr konkret zu befiirchten habe, gab die Zweitbeschwerdefiihrerin an,
sie werde nicht nach Syrien zuriickkehren, sie konne endlich ein Leben fiihren, wie sie es sich
vorstelle.

Uber die Fluchtgriinde ihrer Mutter wisse sie nur, dass diese immer viel Angst habe,
beispielsweise schon, wenn ein Mann hinter ihr gehe. Die Zweitbeschwerdefiihrerin sei sich
sicher, dass ihre Mutter von einem Vorfall in Syrien in Zusammenhang mit dem Weg zur
Landwirtschaft der Familie berichtet habe, bei dem sie geglaubt habe, verfolgt worden zu sein.
Dazu wolle sie anmerken, dass ihre Mutter oft Angstzustande habe und tbertreibe, was nicht
bedeute, dass der Vorfall nicht vielleicht passiert sei. Ihre Mutter habe im Gegensatz zu ihr
selbst viel mehr Angst; die Zweitbeschwerdefihrerin versuche dann, ihre Mutter zu

beruhigen.

3. Mit den nunmehr angefochtenen Bescheiden des BFA vom 24.02.2022 wurden die Antrage
der Beschwerdeflihrerinnen auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des
Status der Asylberechtigten gemal § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen
(Spruchpunkt I.). GemalR § 8 Abs. 1 AsylG 2005 wurde den Beschwerdefiihrerinnen der Status
der subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt Il.) und ihnen gemaR § 8 Abs. 4
AsylG 2005 befristete Aufenthaltsberechtigungen fiir ein Jahr erteilt (Spruchpunkt IIl.).

Begriindend fihrte das BFA zu den Spruchpunkten |. zusammengefasst aus, dass sich aus den
Angaben der Beschwerdefiihrerinnen keine Anknlpfungspunkte zu den in der Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) genannten und zu einer Asylgewahrung fiihrenden Griinden
fanden; staatliche Verfolgung in diesem Sinne sei von den Beschwerdefiihrerinnen dezidiert
verneint worden. Sie hatten Syrien ausschlielich aufgrund der allgemeinen Gefahrenlage
verlassen, flr eine individuelle Verfolgung der Beschwerdefiihrerinnen gebe es keine

Hinweise. Der durch die Erstbeschwerdefiihrerin geschilderte potentielle Entflihrungsversuch



sei selbst bei Wahrunterstellung nicht unter die in der GFK aufgezdhlten Griinde zu
subsumieren. Auch eine Statuszuerkennung im Rahmen eines Familienverfahrens in Hinblick
auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten an den mitgereisten volljahrigen Sohn
bzw. Bruder der Beschwerdefiihrerinnen komme nicht in Betracht. Aufgrund der derzeitigen

Situation in Syrien sei den Beschwerdefiihrerinnen jedoch subsididrer Schutz zu gewahren.

4. Gegen die Spruchpunkte I. dieser Bescheide erhoben die Beschwerdefiihrerinnen durch ihre
damalige Vertretung, die BBU GmBH, mit Schriftsdtzen vom 15.03.2022 fristgerecht
Beschwerden und machten dabei inhaltliche Rechtswidrigkeit infolge unrichtiger rechtlicher
Beurteilung, mangelhafte Beweiswiirdigung sowie die Verletzung von Verfahrensvorschriften

geltend.

Hinsichtlich der Erstbeschwerdefiihrerin wurde ausgefiihrt, diese leide aufgrund des Vorfalles,
in welchem sie auf dem Weg zu dem landwirtschaftlichen Grundstlick ihrer Familie verfolgt
und mit einer Schusswaffe bedroht worden sei, an Angstzustanden und habe sich hiernach in
ihrem Haus versteckt. Sie habe ihr Heimatland aus wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung
aufgrund der Zugehorigkeit der sozialen Gruppe der Frauen verlassen.

Hinsichtlich der Zweitbeschwerdefiihrerin wurde ausgefiihrt, sie sei als nicht besonders
gldubige Muslima in ihrem Heimatland immer wieder beleidigt und bedroht worden. Zudem
habe sie Syrien aufgrund des Krieges und der unsicheren Lage sowie aus wohlbegriindeter
Furcht vor Verfolgung aufgrund der Zugehorigkeit der sozialen Gruppe der Frauen verlassen.
Das BFA habe es unterlassen, auf das individuelle Vorbringen der Beschwerdefiihrerinnen vor
dem Hintergrund der verfligbaren Landerinformationen einzugehen und dieses abzugleichen.
Die herangezogenen Landerberichte seien unzureichend und wiirden die Situation von Frauen
in Syrien sowie die Problematik der Folgen einer Antragstellung in Osterreich nicht
ausreichend darstellen. Dem mitgereisten Sohn bzw. Bruder sei aufgrund seiner
Wehrdienstverweigerung Asyl gewahrt worden. Das BFA habe sich jedoch nicht mit der
Situation von Personen befasst, welche einen Wehrdienstverweigerer als Familienmitglied
hatten. Zur Lage von Riickkehrern nach einem abgelehnten Asylantrag im Ausland fanden sich
keinerlei Landerberichte im angefochtenen Bescheid. Aus diesen Griinden und auch wegen
ihrem nunmehrigen Leben in Europa kénne den Beschwerdefiihrerinnen im Fall ihrer
Rickkehr eine oppositionelle Gesinnung unterstellt werden. Im Zuge eines mangelfreien
Ermittlungsverfahrens hatte das BFA asylrelevante Verfolgung feststellen und den

Beschwerdefiihrerinnen die Fliichtlingseigenschaft zusprechen missen.



Beantragt wurden die Durchfihrung einer miindlichen Beschwerdeverhandlung und die
Behebung der Spruchpunkte I. der angefochtenen Bescheide unter Zuerkennung des Status

der Asylberechtigten an die Beschwerdefiihrerinnen.

5. Die Beschwerdevorlagen an das Bundesverwaltungsgericht erfolgten am 21.03.2022; die
Rechtssachen wurden gemall der Geschéaftsverteilung der Gerichtsabteilung W239

zugewiesen.

Da die gegenstandlichen Rechtssachen derselben Gerichtsabteilung zugeteilt wurden, es sich
bei den Beschwerdefiihrerinnen um eine Mutter und ihre volljahrige Tochter handelt, beide
zum selben Zeitpunkt Antrdge auf internationalen Schutz stellten und zahlreiche
Verknlpfungen in den zugrunde liegenden Sachverhalten bzw. Vorbringen bestehen, waren
die gegenstandlichen Beschwerdeverfahren gemall § 17 VwWGVG iVm § 39 Abs. 2 AVG aus
Grinden der ZweckmaRigkeit, Raschheit und Einfachheit zur gemeinsamen Entscheidung zu

verbinden.

6. Am 29.08.2023 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine offentliche mindliche
Beschwerdeverhandlung in Anwesenheit der Beschwerdefiihrerinnen und ihrer nunmehrigen
bevollméachtigten Vertretung, dem Mitgrantinnenverein St. Marx, statt. Unter Beiziehung
einer Dolmetscherin fiir die Sprache Arabisch wurden die Beschwerdefiihrerinnen zu ihrer
Identitat und Herkunft und zu ihren Fluchtgriinden befragt. Das BFA blieb der Verhandlung

fern.

Seitens des Bundesverwaltungsgerichtes in das Verfahren eingebracht wurden:

- Landerinformation der Staatendokumentation zu Syrien, Version 9, Stand: 17.07.2023
- EASO (nunmehr EUAA): Leitfaden Syrien, November 2021

- EUAA: Syria Targeting of individuals, September 2022

- UNHCR: Erwadgungen zum Schutzbedarf von Personen, die aus der Arabischen Republik

Syrien fliehen, Marz 2021

Die Beschwerdefilihrerinnenvertretung gab in der mindlichen Verhandlung eine
Stellungnahme zu den herangezogenen Berichten ab und flihrte dabei im Wesentlichen aus,
die Beschwerdeflhrerinnen seien als westlich orientierte Frauen besonders vulnerabel und
der syrische Staat sei diesbeziiglich weder schutzwillig noch schutzfahig. Als Mutter und
Schwester eines Wehrdienstverweigerers bestehe zudem in Gefahr, als Verraterinnen und als

Oppositionelle angesehen zu werden. Hinzukomme der Entfiihrungsversuch an der



Erstbeschwerdefihrerin  und die religiosen bzw. politischen Aktivititen der
Zweitbeschwerdefiihrerin, sodass sie von allen Seiten in Syrien als Feindin ausgemacht werde.

Abschlielend wurde erneut um Beschwerdestattgabe ersucht.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1. Zu den Personen der Beschwerdefiihrerinnen

Die Erstbeschwerdefiihrerin fiihrt den Namen XXXX wurde am XXXX geboren, sie ist die
Mutter der Zweitbeschwerdefiihrerin, die den Namen XXXX trdagt und am XXXX geboren
wurde. Die Beschwerdefiihrerinnen sind Staatsangehorige Syriens und gehoren der
Volksgruppe der Araberinnen an, ihre Muttersprache ist Arabisch. Die
Zweitbeschwerdefiihrerin spricht dartiber hinaus Englisch und lernt Deutsch. Die
Erstbeschwerdefihrerin  spricht ebenfalls etwas Englisch und Deutsch. Die
Erstbeschwerdefihrerin bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die
Zweitbeschwerdefiihrerin gehorte in Syrien ebenfalls dem sunnitischen Islam an, nunmehr

bezeichnet sie sich als Agnostikerin.

Die Beschwerdefiihrerinnen stammen aus Damaskus, sind dort geboren, aufgewachsen und

lebten bis zu ihren jeweiligen Ausreisen aus Syrien in der Stadt Damaskus.

Die Erstbeschwerdefuhrerin lebte zunachst mit ihren Eltern zusammen. Die
Erstbeschwerdefiihrerin ist verheiratet, der Ehe entstammen drei - mittlerweile volljahrige -
Kinder. Nach ihrer EheschlieBung im Jahr 1982 zog sie zu ihrem Mann in das Eigentumshaus
seiner Familie in Damaskus Stadt. Die Erstbeschwerdeflihrerin absolvierte in Syrien die Matura
und studierte danach zwei Jahre lang an einem Institut fiir Anasthesie. Von 1982 bis 1983 war
sie als Karenzvertretung fiir Lehrerinnen in Grundschulen berufstatig. In weiterer Folge
kiimmerte sie sich um Haushalt und Kinderbetreuung. Zu einem spateren Zeitpunkt veriibte
sie vier Monate lang eine Tatigkeit als Beraterin fiir Gesundheitswesen, beendete diese jedoch
aufgrund des Krieges. Im Jahr 2017 reiste die Erstbeschwerdefiihrerin nach Dubai aus, kehrte
in der Folge jedoch immer wieder nach Damaskus zurlick, um ihren Ehemann zu besuchen.

Ilhre endgliltige Ausreise aus Syrien erfolgte im November 2020.



Die Zweitbeschwerdefiihrerin wuchs im Familienverband mit ihren Eltern und ihren zwei
Bridern in Damaskus auf, absolvierte ebenfalls die Matura und studierte danach finf Jahre
lang Pharmazie. Sie war acht bis neun Jahre im Bereich des pharmazeutischen Marketings
tatig, dies von 2011 bis 2017 durchgehend und von 2017 bis 2019 mit Unterbrechungen. Die
Zweitbeschwerdeflihrerin reiste im Jahr 2019 in die Vereinigten Arabischen Emirate aus, reiste
jedoch Ende 2020 wieder nach Syrien. Die endgiiltige Ausreise der Zweitbeschwerdefiihrerin

aus Syrien erfolgte im Juli 2021. Die Zweitbeschwerdefiihrerin ist ledig und hat keine Kinder.

Der Ehemann der Erstbeschwerdefiihrerin und Vater der Zweitbeschwerdefiihrerin lebt nach
wie vor in dem Haus in Damaskus, das mittlerweile in seinem Eigentum steht. Er ist an
Lymphdrisenkrebs erkrankt. Eine Schwester der Erstbeschwerdefiihrerin lebt ebenfalls in
Syrien. Einer ihrer Briider lebt in Deutschland, ein weiterer Bruder sowie eine ihrer Schwestern
und ein Sohn der Erstbeschwerdefiihrerin leben in den Vereinigten Arabischen Emiraten. Ein
weiterer ihrer S6hne lebt in Osterreich und hat den Status eines Asylberechtigten erhalten.
Die beiden S6hne der Erstbeschwerdefiihrerin sind die Briider der Zweitbeschwerdefihrerin.

Die Beschwerdefiihrerinnen stehen mit ihrem Ehemann bzw. Vater in Kontakt.

Die Beschwerdefuhrerinnen sind strafrechtlich unbescholten.

Die Erstbeschwerdefiihrerin leidet an Bluthochdruck, der bereits in Syrien medikamentds
behandelt wurde und nun in Osterreich weiter behandelt wird. Dariiber hinaus ist sie gesund.

Die Zweitbeschwerdefiihrerin ist gesund.

1.2. Zu den Fluchtgriinden

Die Beschwerdefiihrerinnen konnten im Zuge des gegenstandlichen Verfahrens im Falle einer
Rickkehr nach Syrien keine drohende asylrelevante Verfolgung im Sinne der Genfer

Flichtlingskonvention (GFK) glaubhaft machen.

Die Beschwerdefiihrerinnen waren in Syrien nie einer individuellen konkreten Verfolgung oder
Bedrohung ausgesetzt. Sie reisten vor ihrer Reise nach Europa mehrfach legal aus Syrien aus
und wieder ein und gerieten weder mit ihren Ein- oder Ausreisen noch in irgendeiner anderen

Weise jemals in das Blickfeld der syrischen Regierung oder regierungsnaher Truppen.

Eine Gefahrdung der Beschwerdefiihrerinnen aufgrund der Wehrdienstverweigerung ihres

Sohnes bzw. Bruders konnten die Beschwerdefiihrerinnen ebenso wenig glaubhaft machen,



wie eine Gefahrdung aufgrund einer eigenen politischen Gesinnung. Insbesondere ergab sich
keine asylrelevante Verfolgung der Zweitbeschwerdefiihrerin aufgrund einer oppositionellen
Einstellung und ihrer Einstellung als Agnostikerin. SchlieBlich droht ihnen im Falle einer
Rickkehr nach Syrien auch keine Verfolgung aufgrund ihrer Volksgruppenzugehdorigkeit, ihrer
Religionszugehorigkeit, ihres Geschlechtes, ihrer Zugehorigkeit zu der sozialen Gruppe der
Frauen oder aufgrund ihres Aufenthaltes in Europa und der hiesigen Antragstellung auf

internationalen Schutz.

1.3. Zur maRgeblichen Situation in Syrien

Auszug aus dem COI-CMS Syrien vom 17.07.2023 (Version 9)
SYRIEN: LIB Version 9; Datum der Veroéffentlichung: 17.07.2023

Vergleichende Landerkundliche Analyse (VLA) i.S. §3 Abs 4a AsylG

Letzte Anderung: 10.07.2023
Erlauterung

Bei der Erstellung der vorliegenden Landerinformation wurde die im § 3 Abs 4a AsylG festgeschriebene Aufgabe
der Staatendokumentation zur Analyse ,wesentlicher, dauerhafter Veranderungen der spezifischen,
insbesondere politischen Verhiltnisse, die fiir die Furcht vor Verfolgung maRgeblich sind “, beriicksichtigt.
Hierbei wurden die in der vorliegenden Landerinformation verwendeten Informationen mit jenen in der
vorhergehenden Version abgeglichen und auf relevante, im o.g. Gesetz definierte Verbesserungen hin
untersucht.

Als den oben definierten Spezifikationen geniigend eingeschatzte Verbesserungen wurden einer durch
Qualitatssicherung abgesicherten Methode zur Feststellung eines tatsachlichen Vorliegens einer mafRgeblichen
Verbesserung zugefihrt (siehe Methodologie der Staatendokumentation). Wurde hernach ein tatsachliches
Vorliegen einer Verbesserung i.S. des Gesetzes festgestellt, erfolgte zusatzlich die Erstellung einer
entsprechenden Analyse der Staatendokumentation (sieche Methodologie der Staatendokumentation) zur
betroffenen Thematik.

[...]
Landerspezifische Anmerkungen
Letzte Anderung: 10.07.2023

Hinweis: Zur aktuellen Anzahl der Krankheits- und Todesfdlle in den einzelnen Landern empfiehlt die

Staatendokumentation bei Interesse/Bedarf folgende Websites der WHO:
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports. Fur historische Daten
bis zum 10.3.2023 s. die Datenbank der Johns-Hopkins-Universitat:

https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6.

Weitere Informationen zu COVID-19 in Syrien und seine Auswirkungen sind, wo relevant, in den einzelnen
Kapiteln zu finden, besonders im Kapitel Medizinische Versorgung.

Ein- und Ausreisemoglichkeiten konnen kurzfristigen Beschriankungen sowohl vonseiten Syriens als auch der
Nachbarlander herriihren und werden daher nicht erschopfend behandelt. Angesichts der groRen Zahl von
Minderheiten und vor dem Hintergrund der Lage in Syrien wird die Praxis beibehalten, ausfihrliche
Informationen zu einzelnen Gruppen bei Bedarf im Rahmen von Anfragebeantwortungen zur Verfigung zu
stellen.
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Zum Thema Wehr- und Reservedienst liegt eine Vielzahl an Informationen im COI-CMS und dariber hinaus in
Anfragebeantwortungen auf. Wo relevant, werden diese Informationen kondensiert eingearbeitet, um den
Rahmen des COI-CMS Syrien nicht zu sprengen.

Bei den Oppositionsorganisationen und den Rebellengruppen kommt es immer wieder zu Anderungen in Bezug
auf Bindnisse, Zusammenschliisse, Abspaltungen, Flihrungspositionen etc.. Die Vielfalt an Organisationen ist
groB, viele Details bleiben unbekannt, bzw. sind nicht verifizierbar. Dementsprechend unterbleibt in der
Lianderinformation eine ausfiihrliche Darstellung dieser Gruppen.

Am 6. Februar 2023 ereigneten sich zwei Erdbeben in der Region, welche besonders in der slidlichen Tirkei und
im nordwestlichen Syrien mindestens 50.000 Menschenleben kosteten und groRrdaumig schwere Schaden
verursachten - siehe dazu vor allem das Kapitel Grundversorgung und Wirtschaft.

Generell besteht ein Informationsdefizit. Obwohl der Syrien-Konflikt mit einer seit Jahren anhaltenden,
extensiven Medienberichterstattung einen der am besten dokumentierten Konflikte darstellt, bleiben dennoch
eine Reihe grundlegender Fragen unbeantwortet. Angesichts der Vielschichtigkeit des Konflikts ist es auch
Personen, die in Syrien selbst vor Ort sind, oft nicht moglich, sich ein Gesamtbild iiber alle Aspekte zu
verschaffen. Auch die Osterreichische Botschaft (OB) Damaskus ist nicht tber alle, in allen Teilen Syriens
vorherrschenden Zustdnde informiert. Griinde dabei sind neben dem mangelnden Zugang zu vielen Gebieten
auch die Grenzen der zur Verfligung stehenden Quellen. Das Phanomen des Propagandakrieges besteht auf allen
Seiten. In dem Zusammenhang sowie aufgrund von unterschiedlichen Erfassungsmethoden und
Berichtszeitpunkten kann es vorkommen, dass bei manchen statistischen Angaben die Zahlen je nach Quelle
variieren.

Vonseiten der Staatendokumentation des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl wird hier oder im Folgenden
keinerlei Aussage lber den Status oder die Anerkennung der aullerhalb der Regimekontrolle befindlichen
Gebiete im Norden Syriens getroffen.

Begriffserklarung: Die meisten Quellen sprechen von der syrischen Staatsfiihrung als ,,Regime” und seltener von
,Regierung”. Hierbei ist zu bericksichtigen, dass die in der Fachliteratur genannten Personen des ,, Regimes” nur
teilweise deckungsgleich mit den Mitgliedern der offiziellen Regierung sind. Ein Teil der den Berichten zufolge
machtigsten Personen des syrischen Staates hatte nie ein Regierungsamt inne. So wird z. B. der Ministerprasident
Ublicherweise nicht in der Aufzahlung des innersten Machtzirkels genannt, die Innen- und Verteidigungsminister
wie bestimmte hochrangige Militars (auch Leiter von den Geheimdiensten) hingegen scheinen eher auf. In dieser
Version des COI-CMS werden beide Begriffe abwechselnd verwendet.

Ausschlussgriinde

Auch im Fall Syrien kann es Ausschlussgriinde geben. Bei einem tatsachlich angetretenen Wehrdienst; bei
Berufsmilitar (auch vor 2011); bei Mitarbeitern von Nachrichtendiensten oder der Polizei; bei Zugehorigkeit zu
einer regierungstreuen Miliz; bei einer sonstigen problematischen Funktion fir das Regime (z. B. in der Justiz);
bei einem personlichen oder geschaftlichen Naheverhaltnis zur Regierung oder zu einzelnen Mitglieder des
offiziellen wie inoffiziellen Machtzirkels um das Regime; bei Betatigung fir bewaffnete Rebellengruppen (auch z.
B. in zivilen Funktionen wie etwas Scharia-Gerichte) muss eine gesonderte Aufmerksamkeit darauf gelegt
werden, ob Ausschlussgriinde vorliegen kdnnten.

[...]
Anmerkung zu den Ubersetzungen

Vgl. Disclaimer. Zudem muss darauf hingewiesen werden, dass Transliterationen der Eigennamen je nach Quelle
variieren kénnen.

Politische Lage

Letzte Anderung: 10.07.2023

Im Jahr 2011 erreichten die Umbriiche in der arabischen Welt auch Syrien. Auf die zunachst friedlichen Proteste
grolRer Teile der Bevolkerung, die Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und ein Ende des von Bashar al-Assad
gefiihrten Ba’ath-Regimes verlangten, reagierte dieses mit massiver Repression gegen die Protestierenden, vor
allem durch den Einsatz von Armee und Polizei, sonstiger Sicherheitskrafte und staatlich organisierter Milizen
(Shabiha). So entwickelte sich im Laufe der Zeit ein zunehmend komplexer werdender bewaffneter Konflikt (AA
13.11.2018). Die tiefer liegenden Ursachen fiir den Konflikt sind die Willkiir und Brutalitdt des syrischen
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Sicherheitsapparats, die soziale Ungleichheit und Armut vor allem in den ladndlichen Gegenden Syriens, die
weitverbreitete Vetternwirtschaft und nicht zuletzt konfessionelle Spannungen (Spiegel 29.8.2016).

Die Entscheidung Moskaus, 2015 in Syrien militérisch zu intervenieren, hat das Assad-Regime in Damaskus
effektiv geschiitzt. Russische Luftstreitkrafte und nachrichtendienstliche Unterstiitzung sowie von Iran
unterstitzte Milizen vor Ort ermoglichten es dem Regime, die Opposition zu schlagen und seine Kontrolle liber
groRe Teile Syriens brutal wiederherzustellen. Seit Marz 2020 scheint der Konflikt in eine neue Patt-Phase
einzutreten, in der drei unterschiedliche Gebiete mit statischen Frontlinien abgegrenzt wurden (IPS 20.5.2022).
Das Assad-Regime kontrolliert rund 70 % des syrischen Territoriums. Seit dem Héhepunkt des Konflikts, als das
Regime — unterstitzt von Russland und Iran - unterschiedslose, groB angelegte Offensiven startete, um Gebiete
zurlickzuerobern, hat die Gewalt deutlich abgenommen. Auch wenn die Gewalt zuriickgegangen ist, kommt es
entlang der Konfliktlinien im Nordwesten und Nordosten Syriens weiterhin zu kleineren Scharmitzeln. Im
GroRen und Ganzen hat sich der syrische Blrgerkrieg zu einem internationalisierten Konflikt entwickelt, in dem
flnf auslandische Streitkrafte - Russland, Iran, die Tirkei, Israel und die Vereinigten Staaten - im syrischen
Kampfgebiet titig sind und Uberreste des Islamischen Staates (IS) regelmaRig Angriffe durchfiihren (USIP
14.3.2023).

Interne Akteure haben das Kernmerkmal eines Staates - sein Gewaltmonopol - infrage gestellt und ausgehohlt.
Externe Akteure, die Gebiete besetzen, wie die Tirkei in den kurdischen Gebieten, oder sich in innere
Angelegenheiten einmischen, wie Russland und Iran, sorgen fiir Unzufriedenheit bei den Birgern vor Ort (BS
23.2.2022). In den vom Regime kontrollierten Gebieten unterdriicken die Sicherheits- und Geheimdienstkrafte
des Regimes, die Milizen und die Verbiindeten aus der Wirtschaft aktiv die Autonomie der Wahler und Politiker.
Ausldndische Akteure wie das russische und das iranische Regime sowie die libanesische Schiitenmiliz Hisbollah
Uben ebenfalls groBen Einfluss auf die Politik in den von der Regierung kontrollierten Gebieten aus. In anderen
Gebieten ist die zivile Politik im Allgemeinen den lokal dominierenden bewaffneten Gruppen untergeordnet,
darunter die militante islamistische Gruppe Hay’ at Tahrir ash-Sham (HTS), die Partei der Demokratischen Union
(Partiya Yekitiya Demokrat, PYD) und mit dem tiirkischen Militar verbiindete Krafte (FH 9.3.2023). Ungeachtet
der vorstehenden Ausfiihrungen bleibt Syrien, bis hin zur subregionalen Ebene, territorial fragmentiert. In vielen
Fallen wird die tatsdchliche Kontrolle auf lokaler Ebene von unterschiedlichen Gruppierungen ausgelibt. Selbst
in formal ausschlieBlich vom Regime kontrollierten Gebieten wie dem Stidwesten des Landes (Gouvernements
Dara’ a, Suweida) sind die Machtverhéltnisse mitunter komplex und kénnen sich insofern von Ort zu Ort, von
Stadtviertel zu Stadtviertel unterscheiden. Auch Uberschneidungen sind méglich (v.a. Nordwesten und
Nordosten). Die tatsachliche Kontrolle liegt lokal haufig ganz oder in Teilen bei bewaffneten Akteuren bzw.
traditionellen Herrschaftsstrukturen (AA 29.3.2023). Im syrischen Birgerkrieg, der nun in sein zwolftes Jahr geht,
hat sich die Grenze zwischen Staat und Nicht-Staat zunehmend verwischt. Im Laufe der Zeit haben sowohl
staatliche Akteure als auch nicht-staatliche bewaffnete Gruppen parallele, miteinander vernetzte und
voneinander abhangige politische Okonomien geschaffen, in denen die Grenzen zwischen formell und informell,
legal undillegal, Regulierung und Zwang weitgehend verschwunden sind. Die Grenzgebiete in Syrien bilden heute
ein einziges wirtschaftliches Okosystem, das durch dichte Netzwerke von Héindlern, Schmugglern,
Regimevertretern, Maklern und bewaffneten Gruppen miteinander verbunden ist (Brookings 27.1.2023).

Die politische Gesamtlage in Syrien zeigt sich [im Berichtszeitraum November 2022-Marz 2023] nicht wesentlich
verandert (AA 29.3.2023). Der Konflikt in Syrien befindet sich in einer Patt-Situation mit wenig Aussicht auf eine
baldige politische Losung (USIP 14.3.2023; vgl. AA 29.3.2023). Der Machtanspruch des syrischen Regimes wurde
in den Gebieten unter seiner Kontrolle nicht grundlegend angefochten, nicht zuletzt aufgrund der anhaltenden
substanziellen militarischen Unterstitzung Russlands bzw. Irans und Iran-naher Kréafte. Allerdings gelang es dem
Regime nur bedingt, das staatliche Gewaltmonopol in diesen Gebieten durchzusetzen. Eine realistische
Perspektive fir eine Veranderung des politischen Status Quo zugunsten oppositioneller Krafte, ob auf
politischem oder militdrischem Wege, besteht aktuell nicht (AA 29.3.2023). Der von den Vereinten Nationen
geleitete Friedensprozess, einschlieflich des Verfassungsausschusses, hat 2022 keine Fortschritte gemacht (HRW
12.1.2023; vgl. AA 29.3.2023). Ausschlaggebend dafir bleibt die anhaltende Blockadehaltung des Regimes, das
keinerlei Interesse an einer politischen Losung des Konflikts zeigt und vor diesem Hintergrund jegliche
Zugestandnisse verweigert (AA 29.3.2023). Letztlich ist es das Ziel der Assad-Regierung, die Kontrolle Gber das
gesamte syrische Territorium wiederzuerlangen (Alaraby 31.5.2023; vgl. IPS 20.5.2022). Russland, die Tirkei, die
Vereinigten Staaten und Iran unterstiitzen die Kriegsparteien weiterhin militdrisch und finanziell und sorgen
dafiir, dass diese nicht fir ihre Taten verantwortlich gemacht werden (HRW 12.1.2023).

Im AuReren gewannen die Bemiithungen des Regimes und seiner Verbiindeten, insbesondere Russlands, zur
Beendigung der internationalen lIsolation [mit Stand Marz 2023] unabhingig von der im Raum stehenden
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Anndherung der Tirkei trotz fehlender politischer und humanitarer Fortschritte weiter an Momentum. Das
propagierte ,Normalisierungsnarrativ “ verfingt insbesondere bei einer Reihe arabischer Staaten (AA
29.3.2023). Im Mai 2023 wurde Syrien wieder in die Arabische Liga aufgenommen, von der es im November 2011
aufgrund der gewaltsamen Niederschlagung der Proteste ausgeschlossen worden war (Wilson 6.6.2023; vgl.
SOHR 7.5.2023). Als Griinde fir die diplomatische Anndherung wurden unter anderem folgende Interessen der
Regionalmdchte genannt: Riickkehr von syrischen Fliichtlingen in ihr Heimatland, die Unterbindung des
Drogenschmuggels in die Nachbarlander - insbesondere von Captagon - (CMEC 16.5.2023; vgl. Wilson 6.6.2023,
SOHR 7.5.2023), Angste vor einer Machtiibernahme islamistischer Extremisten im Fall eines Sturzes des Assad-
Regimes sowie die Einddmmung des Einflusses bewaffneter, von Iran unterstiitzter Gruppierungen, insbesondere
im Suden Syriens. Das syrische Regime zeigt laut Einschatzung eines Experten fiir den Nahen Osten dagegen
bislang kein Interesse, eine groRe Anzahl an Riickkehrern wiederaufzunehmen und Versuche, den Drogenhandel
zu unterbinden, erscheinen in Anbetracht der Summen, welche dieser ins Land bringt, bislang im besten Fall
zweifelhaft (CMEC 16.5.2023). Die EU-Mitgliedsstaaten in ihrer Gesamtheit und die USA stellen sich den
Normalisierungsbestrebungen politisch unverandert entgegen, wenngleich sich die Bewahrung der EU-Einheit in
dieser Sache zunehmend herausfordernd gestaltet (AA 29.3.2023).

Syrische Arabische Republik
Letzte Anderung: 10.07.2023

Die Familie al-Assad regiert Syrien bereits seit 1970, als Hafez al-Assad sich durch einen Staatsstreich zum
Herrscher Syriens machte (SHRC 24.1.2019).Nach seinem Tod im Jahr 2000 Gbernahm sein Sohn, der jetzige
Prasident Bashar al-Assad, diese Position (BBC 2.5.2023). Die beiden Assad-Regime hielten die Macht durch ein
komplexes Geflige aus ba’athistischer ldeologie, Repression, Anreize fiir wirtschaftliche Eliten und der
Kultivierung eines Geflihls des Schutzes flr religiose Minderheiten (USCIRF 4.2021). Das Uberwiegend von
Alawiten gefiihrte Regime prasentiert sich als Beschiitzer der Alawiten und anderer religioser Minderheiten (FH
9.3.2023) und die alawitische Minderheit hat weiterhin einen im Verhaltnis zu ihrer Zahl Gberproportional groRen
politischen Status, insbesondere in den Fiihrungspositionen des Militdrs, der Sicherheitskrafte und der
Nachrichtendienste, obwohl das hochrangige Offizierskorps des Militars weiterhin auch Angehérige anderer
religioser Minderheitengruppen in seine Reihen aufnimmt (USDOS 15.5.2023). In der Praxis hangt der politische
Zugang jedoch nicht von der Religionszugehorigkeit ab, sondern von der Nahe und Loyalitat zu Assad und seinen
Verbilindeten. Alawiten, Christen, Drusen und Angehdorige anderer kleinerer Religionsgemeinschaften, die nicht
zu Assads innerem Kreis gehoren, sind politisch entrechtet. Zur politischen Elite gehdren auch Angehorige der
sunnitischen Religionsgemeinschaft, doch die sunnitische Mehrheit des Landes stellt den grofiten Teil der
Rebellenbewegung und hat daher die Hauptlast der staatlichen Repressionen zu tragen (FH 9.3.2023).

Die Verfassung schreibt die Vormachtstellung der Vertreter der Ba’ath-Partei in den staatlichen Institutionen und
in der Gesellschaft vor, und Assad und die Anfiihrer der Ba’ath-Partei beherrschen als autoritdres Regime alle
drei Regierungszweige (USDOS 20.3.2023). Mit dem Dekret von 2011 und den Verfassungsreformen von 2012
wurden die Regeln fiir die Beteiligung anderer Parteien formell gelockert. In der Praxis unterhélt die Regierung
einen machtigen Geheimdienst und Sicherheitsapparat, um Oppositionsbewegungen zu lberwachen und zu
bestrafen, die Assads Herrschaft ernsthaft infrage stellen konnten (FH 9.3.2023). Der Prasident stiitzt seine
Herrschaft insbesondere auf die Loyalitat der Streitkrafte sowie der militérischen und zivilen Nachrichtendienste.
Die Befugnisse dieser Dienste, die von engen Vertrauten des Prasidenten geleitet werden und sich auch
gegenseitig kontrollieren, unterliegen keinen definierten Beschrankungen.

So hat sich in Syrien ein politisches System etabliert, in dem viele Institutionen und Personen miteinander um
Macht konkurrieren und dabei kaum durch die Verfassung und den bestehenden Rechtsrahmen kontrolliert
werden, sondern v.a. durch den Prasidenten und seinen engsten Kreis. Trotz gelegentlicher interner
Machtkampfe stehen Assad dabei keine ernst zu nehmenden Kontrahenten gegeniiber. Die Geheimdienste
haben ihre traditionell starke Rolle seither verteidigt oder sogar weiter ausgebaut und profitieren durch
Schmuggel und Korruption wirtschaftlich erheblich (AA 29.3.2023).

Dem ehemaligen Berater des US-AuRenministeriums Hazem al-Ghabra zufolge unterstiitzt Syrien beinahe
vollstandig die Herstellung und Logistik von Drogen, weil es eine Einnahmemaoglichkeit fiir den Staat und fir
Vertreter des Regimes und dessen Profiteure darstellt (Enab 23.1.2023). Baschar al-Assad mag der
unumschrankte Herrscher sein, aber die Loyalitdt machtiger Warlords, Geschaftsleute oder auch seiner
Verwandten hat ihren Preis. Beispielhaft wird von einer vormals kleinkriminellen Bande berichtet, die Prasident
Assad in der Stadt Sednaya gewahren liel3, um die dort ansassigen Christen zu kooptieren, und die inzwischen
auf eigene Rechnung in den Drogenhandel involviert ist. Der Machtapparat hat nur bedingt die Kontrolle Gber
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die eigenen Drogennetzwerke. Assads Cousins, die Hisbollah und Anfiihrer der lokalen Organisierten Kriminalitat
haben kleine Imperien errichtet und geraten gelegentlich aneinander, wobei Maher al-Assad, der jingere Bruder
des Prasidenten und Befehlshaber der Vierten Division, eine zentrale Rolle bei der Logistik innehat. Die Vierte
Division mutierte in den vergangenen Jahren ‘zu einer Art Mafia-Konglomerat mit militdrischem Fligel’. Sie
bewacht die Transporte und Fabriken, kontrolliert die Hafen und nimmt Geld ein. Maher al-Assads Vertreter,
General Ghassan Bilal, gilt als der operative Kopf und Verbindungsmann zur Hisbollah (Spiegel 17.6.2022).

Es gibt keine Rechtssicherheit oder Schutz vor politischer Verfolgung, willkiirlicher Verhaftung und Folter. Die
Gefahr, Opfer staatlicher Repression und Willkiir zu werden, bleibt fir Einzelne unvorhersehbar (AA 29.3.2023).

Institutionen und Wahlen

Syrien ist nach der geltenden Verfassung von 2012 eine semipréasidentielle Volksrepublik. Das politische System
Syriens wird de facto jedoch vom autoritar regierenden Prasidenten dominiert. Der Prasident verfiigt als oberstes
Exekutivorgan, Oberbefehlshaber der Streitkrdfte und Generalsekretdar der Ba'ath-Partei Uber umfassende
Vollmachten. Darilber hinaus darf der Prasident nach Art. 113 der Verfassung auch legislativ tatig werden, wenn
das Parlament nicht tagt, aufgelost ist oder wenn "absolute Notwendigkeit" dies erfordert. De facto ist die
Legislativbefugnis des Parlaments derzeit aulRer Kraft gesetzt. Gesetze werden weitgehend als Prasidialdekrete
verabschiedet (AA 29.3.2023).

Der Prasident wird nach der Verfassung direkt vom Volk gewdhlt. Seine Amtszeit betragt sieben Jahre. Seit der
letzten Verfassungsanderung 2012 ist maximal eine einmalige Wiederwahl moglich. Da diese
Verfassungsbestimmung jedoch erstmals bei den Prasidentschaftswahlen 2014 zur Anwendung kam, war es dem
aktuellen Prasidenten Baschar al-Assad erlaubt, bei der Prasidentschaftswahl im Mai 2021 erneut zu kandidieren.
Kandidatinnen und Kandidaten fiir das Prasidentenamt werden nach Art. 85 vom Obersten Verfassungsgericht
Uberprift und missen Voraussetzungen erfiillen, die Angehorige der Opposition faktisch weitgehend
ausschlieBen. So muss ein Kandidat u. a. im Besitz seiner birgerlichen und politischen Rechte sein (diese werden
bei Verurteilungen fir politische Delikte in der Regel entzogen), darf nicht fur ein "ehrenrihriges" Vergehen
vorbestraft sein und muss bis zum Zeitpunkt der Kandidatur ununterbrochen zehn Jahre in Syrien gelebt haben.
Damit sind im Exil lebende Politikerinnen und Politiker von einer Kandidatur de facto ausgeschlossen (AA
29.3.2023). Bei den Prasidentschaftswahlen, die im Mai 2021 in den von der Regierung kontrollierten Gebieten
sowie einigen syrischen Botschaften abgehalten wurden, erhielt Bashar al-Assad 95,1 % der Stimmen bei einer
Wahlbeteiligung von rund 77 % und wurde damit fiir eine weitere Amtsperiode von sieben Jahren
wiedergewahlt. Zwei kaum bekannte Personen waren als Gegenkandidaten angetreten und erhielten 1,5 % und
3,3 % der Stimmen (Standard 28.5.2021; vgl. Reuters 28.5.2021). Politiker der Exilopposition waren von der Wahl
ausgeschlossen. Die Europaische Union erkennt die Wahl nicht an, westliche Regierungen bezeichnen sie als
'weder frei noch fair' und als 'betriigerisch’, und die Opposition nannte sie eine 'Farce' (Standard 28.5.2021).

Das Parlament hat nicht viel Macht. Dekrete werden meist von Ministern und Ministerinnen vorgelegt, um ohne
Anderungen vom Parlament genehmigt zu werden. Sitze im Parlament oder im Kabinett dienen nicht dazu,
einzelne Machtgruppen in die Entscheidungsfindung einzubinden, sondern dazu, sie durch die Vorteile, die ihnen
ihre Positionen verschaffen, zu kooptieren (BS 23.2.2022). Im Juli 2020 fanden die Wahlen fir das "Volksrat"
genannte syrische Parlament mit 250 Sitzen statt, allerdings nur in Gebieten, in denen das Regime prasent ist.
Auch diese Wahlen wurden durch die weitverbreitete Vertreibung der Bevolkerung beeintrachtigt. Bei den
Wahlen gab es keinen nennenswerten Wettbewerb, da die im Exil lebenden Oppositionsgruppen nicht
teilnahmen und die Behérden keine unabhangigen politischen Aktivitdten in dem von ihnen kontrollierten Gebiet
dulden. Die regierende Ba'ath-Partei und ihre Koalition der Nationalen Progressiven Front erhielten 183 Sitze.
Die restlichen 67 Sitze gingen an unabhangige Kandidaten, die jedoch alle als regierungstreu galten (FH 9.3.2023).
Die Wahlbeteiligung lag bei 33,7 % (BS 23.2.2022). Es gab Vorwirfe des Betrugs, der Wahlfalschung und der
politischen Einflussnahme. Kandidaten wurden in letzter Minute von den Wahllisten gestrichen und durch vom
Regime bevorzugte Kandidaten ersetzt, darunter Kriegsprofiteure, Warlords und Schmuggler, welche das Regime
im Zuge des Konflikts unterstitzten (WP 22.7.2020).

Der Wahlprozess soll so strukturiert sein, dass eine Manipulation des Regimes maglich ist. Syrische Blrger
kénnen (berall innerhalb der vom Regime kontrollierten Gebiete wahlen, und es gibt keine Liste der registrierten
Wiéhler in den Wahllokalen und somit keinen Mechanismus zur Uberpriifung, ob Personen an verschiedenen
Wahllokalen mehrfach gewahlt haben. Aufgrund der Vorschriften bei Reihungen auf Wabhllisten sind alternative
Kandidaten standardmaRig nur ein Zusatz zu den Kandidaten der Ba'ath-Partei (MEI 24.7.2020). Die vom Regime
und den Nachrichtendiensten vorgenommene Reihung auf der Liste ist damit wichtiger als die Unterstiitzung
durch die Bevolkerung oder Stimmen. Wahlen in Syrien dienen nicht dem Finden von Entscheidungstragern,
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sondern der Aufrechterhaltung der Fassade von demokratischen Prozessen durch den Staat nach AuRen. Sie
fungieren als Méglichkeit, relevante Personen in Syrien quasi zu managen und Loyalisten dazu zu zwingen, ihre
Hingabe zum Regime zu demonstrieren (BS 23.2.2022). Zudem gilt der Verkauf éffentlicher Amter an reiche
Personen, im Verbund mit entsprechend gefédlschten Wahlergebnissen, als zunehmend wichtige Devisenquelle
fir das syrische Regime (AA 29.3.2023). Entscheidungen werden von den Sicherheitsdiensten oder dem
Prasidenten auf Basis ihrer Notwendigkeiten getroffen - nicht durch gewahlte Personen (BS 23.2.2022).

Im September 2022 fanden in allen [unter Kontrolle des syrischen Regimes stehenden] Provinzen Wahlen fir die
Lokalrdte statt. Nichtregierungsorganisationen bezeichneten sie ebenfalls als weder frei noch fair (USDOS
20.3.2023).

Syrische Interimsregierung und syrische Heilsregierung
Letzte Anderung: 11.07.2023

Im Marz 2013 gab die Nationale Koalition der syrischen Revolutions- und Oppositionskrafte als hochste offizielle
Oppositionsbehorde die Bildung der syrischen Interimsregierung (Syrian Interim Government, SIG) bekannt,
welche die Gebiete auBerhalb der Kontrolle des Regimes im ganzen Land verwalten soll. Im Laufe der Zeit
schrumpften die der Opposition angehdérenden Gebiete jedoch, insbesondere nach den Vereinbarungen von
2018, die dazu fuhrten, dass Damaskus die Kontrolle Uber den Siiden Syriens und die Oppositionsgebiete im
Stden von Damaskus und im Umland Gbernahm. Der Einfluss der SIG ist nun auf die von der Tirkei unterstiitzten
Gebiete im Norden Aleppos beschrankt (SD 18.3.2023). Formell erstreckt sich ihr Zustandigkeitsbereich auch auf
die von Hay’at Tahrir ash-Sham (HTS) kontrollierte Zone. Dort wurde sie von der HTS jedoch an den Rand
gedrangt (Brookings 27.1.2023). Die von der HTS kontrollierten Gebiete in Idlib und Teile der Provinzen Aleppo
und Latakia werden inzwischen von der syrischen Heilsregierung (Syrian Salvation Government, SSG), dem zivilen
Flugel der HTS, regiert (SD 18.3.2023).

Nicht-staatliche Akteure in Nordsyrien haben systematisch daran gearbeitet, sich selbst mit Attributen der
Staatlichkeit auszustatten. Sie haben sich von aufstandischen bewaffneten Gruppen in Regierungsbehdrden
verwandelt. In Gebieten, die von der HTS, einer sunnitischen islamistischen politischen und militarischen
Organisation, kontrolliert werden, und in Gebieten, die nominell unter der Kontrolle der SIG stehen, haben
bewaffnete Gruppen und die ihnen angeschlossenen politischen Fliigel den institutionellen Rahmen eines
vollwertigen Staates mit ausgefeilten Regierungsstrukturen wie Prasidenten, Kabinetten, Ministerien,
Regulierungsbehorden, Exekutivorganen usw. ibernommen (Brookings 27.1.2023).

Die nordwestliche Ecke der Provinz Idlib, an der Grenze zur Tirkei, ist die letzte Enklave der traditionellen
Opposition gegen Assads Herrschaft. Sie beherbergt Dutzende von hauptsachlich islamischen bewaffneten
Gruppen, von denen die HTS die dominanteste ist (MEI 26.4.2022). Mit der im November 2017 gegriindeten (NPA
4.5.2023) syrischen Heilsregierung hat die HTS ihre Moglichkeiten zur Regulierung, Besteuerung und
Bereitstellung begrenzter Dienstleistungen fiir die Zivilbevolkerung erweitert. Doch wie jlingste Studien gezeigt
haben, sind diese Institutionen Mechanismen, die hochrangige Personlichkeiten innerhalb der herrschenden
Koalitionen ermachtigen und bereichern (Brookings 27.1.2023). In dem Gebiet werden keine organisierten
Wahlen abgehalten und die dortigen Lokalrate werden von bewaffneten Gruppen beherrscht oder von diesen
umgangen. Die HTS versucht in Idlib, eine autoritdre Ordnung mit einer islamistischen Agenda durchzusetzen.
Obwohl die Mehrheit der Menschen in Idlib sunnitische Muslime sind, ist HTS nicht beliebt. Die von der HTS
propagierten religiosen Dogmen sind nur ein Aspekt, der den Birgerinnen und Biirgern missfallt. Zu den anderen
Aspekten gehoren der Mangel an grundlegenden Dienstleistungen, willkirliche Verhaftungen, Gewalt und
Missbrauch (BS 23.2.2022).

In den von der Tirkei besetzten und kontrollierten Gebieten in Nordwest- und Nordzentral-Syrien ist die SIG die
nominelle Regierungsbehorde. Innerhalb der von der Turkei kontrollierten Zone ist eine von der Tirkei
unterstitzte Koalition bewaffneter Gruppen, die Syrische Nationale Armee (SNA) - nicht zu verwechseln mit
Assads Syrischen Streitkraften -, méachtiger als die SIG, die sie routineméRig ignoriert oder auBer Kraft setzt
(Brookings 27.1.2023). Beide wiederum operieren de facto unter der Autoritat der Turkei (Brookings 27.1.2023;
vgl. SD 18.3.2023).

Die von der Tirkei unterstitzten Oppositionskrafte bildeten nach ihrer Machtiibernahme 2016 bzw. 2018 in
diesem Gebiet Lokalrdte, die administrativ mit den angrenzenden Provinzen der Tirkei verbunden sind. Laut
einem Forscher des Omran Center for Strategic Studies konnen die Lokalradte keine strategischen Entscheidungen
treffen, ohne nicht die entsprechenden tiirkischen Gouverneure einzubinden. GemaR anderen Quellen variiert
der Abhdngigkeitsgrad der Lokalradte von den tiirkischen Behorden von einem Rat zum nachsten (SD 18.3.2023).
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Die Anwesenheit der Tiirkei bringt ein gewisses Mal} an Stabilitadt, aber ihre Abhangigkeit von undisziplinierten
lokalen Vertretern, ihre Unfahigkeit, die Fraktionsbildung unter den Dutzenden bewaffneter Gruppen, die mit
der SNA verbunden sind, zu Gberwinden, und ihre Toleranz gegenlber deren Missbrauch und Ausbeutung der
Zivilbevolkerung haben dazu gefiihrt, dass ihre Kontrollzone die am wenigsten sichere und am brutalsten regierte
im Norden Syriens ist (Brookings 27.1.2023).

[Fiir mehr Informationen siehe insbesondere das Unterkapitel Nordwest-Syrien im Kapitel Sicherheitslage.]
Selbstverwaltungsgebiet Nord- und Ostsyrien
Letzte Anderung: 11.07.2023

2011 soll es zu einem Ubereinkommen zwischen der syrischen Regierung, der iranischen Regierung und der
Arbeiterpartei Kurdistans (Partiya Karkerén Kurdistané, PKK) gekommen sein, deren Mitglieder die Partei der
Demokratischen Union (Partiya Yekitiya Demokrat, PYD) griindeten. Die PYD, ausgestattet mit einem
bewaffneten Fliigel, den Volksverteidigungseinheiten (YPG), hielt die kurdische Bevdlkerung in den Anfangen des
Konfliktes davon ab, sich effektiv an der Revolution zu beteiligen. Demonstrationen wurden aufgeldst, Aktivisten
festgenommen, Bulros des Kurdischen Nationalrats in Syrien, einer Dachorganisation zahlreicher syrisch-
kurdischer Parteien, angegriffen. Auf diese Weise musste die syrische Armee keine ‘zweite Front’ in den
kurdischen Gebieten er6ffnen und konnte sich auf die Niederschlagung der Revolution in anderen Gebieten
konzentrieren. Als Gegenleistung zog das Ba’ath-Regime Stiick fir Stiick seine Armee und seinen Geheimdienst
aus den Uberwiegend kurdischen Gebieten zurlick. In der zweiten Jahreshalfte 2012 wurden Afrin, ’Ain al-’Arab
(Kobané) und die Jazira/Ciziré von der PYD und der YPG Ubernommen, ohne dass es zu erwdhnenswerten
militarischen Auseinandersetzungen mit der syrischen Armee gekommen ware (Savelsberg 8.2017).

Im November 2013 - etwa zeitgleich mit der Bildung der syrischen Interimsregierung (SIG) durch die syrische
Opposition - rief die PYD die sogenannte Demokratische Selbstverwaltung (DSA) in den Kantonen Afrin, Kobané
und Ciziré aus und fasste das so entstandene, territorial nicht zusammenhangende Gebiet unter dem kurdischen
Wort fir ,,Westen” (Rojava) zusammen. Im Dezember 2015 griindete die PYD mit ihren Verblindeten den
Demokratischen Rat Syriens (SDC) als politischen Arm der Demokratischen Kréfte Syriens (SDF) (SWP 7.2018).
Die von den USA unterstiitzten SDF (TWI 18.7.2022) sind eine Koalition aus syrischen Kurden, Arabern,
Turkmenen und anderen Minderheitengruppen (USDOS 20.3.2023), in dem der militdrische Arm der PYD, die
YPG, die dominierende Kraft ist (KAS 4.12.2018). Im Marz 2016 riefen Vertreter der drei Kantone (Kobané war
inzwischen um Tall Abyad erweitert worden) den Konstituierenden Rat des ,,Demokratischen Foderalen Systems
Rojava/Nord-Syrien” (Democratic Federation of Northern Syria, DFNS) ins Leben (SWP 7.2018). Im Marz 2018
(KAS 4.12.2018) Ubernahm die Tirkei volkerrechtswidrig die Kontrolle Uber den kurdischen
Selbstverwaltungskanton Afrin mithilfe der Syrischen Nationalen Armee (SNA), einer von ihr gestiitzten
Rebellengruppe (taz 15.10.2022). Im September 2018 beschloss der SDC die Griindung des
Selbstverwaltungsgebiets Nord- und Ostsyrien (Autonomous Administration of North and East Syria, AANES) auf
dem Gebiet der drei Kantone (abzliglich des von der Tirkei besetzten Afrin). Darliber hinaus wurden auch
Gebiete in Deir-ez Zor und Raqga (K24 6.9.2018) sowie Manbij, Takba und Hassakah, welche die SDF vom
Islamischen Staat (IS) befreit hatten, Teil der AANES (SO 27.6.2022). Der Krieg gegen den IS forderte zahlreiche
Opfer und I6ste eine Fluchtwelle in die kurdischen Selbstverwaltungsgebiete aus. Die syrischen Kurden stehen
zwischen mehreren Fronten und konnen sich auf keinen stabilen strategischen Partner verlassen. Die erhoffte
Kriegsdividende, fiir den Kampf gegen den IS mit einem autonomen Gebiet 'belohnt’ zu werden, ist bisher
ausgeblieben (KAS 4.12.2018). Die syrische Regierung erkennt weder die kurdische Enklave noch die Wahlen in
diesem Gebiet an (USDOS 20.3.2023). Turkische VorstoRe auf syrisches Gebiet im Jahr 2019 fuhrten dazu, dass
die SDF zur Abschreckung der Turkei syrische Regierungstruppen einlud, in den AANES Stellung zu beziehen (ICG
18.11.2021). Die Gesprache zwischen der kurdischen Selbstverwaltung und der Regierung in Damaskus im
Hinblick auf die Einrdumung einer Autonomie und die Sicherung einer unabhangigen Stellung der SDF innerhalb
der syrischen Streitkréfte sind festgefahren (OB Damaskus 1.10.2021). Mit Stand Mai 2023 besteht kein
entsprechender Vertrag zwischen den AANES und der syrischen Regierung (Alaraby 31.5.2023). Unter anderem
wird Uber die Verteilung von Ol und Weizen verhandelt, wobei ein groRer Teil der syrischen OI- und
Weizenvorkommen auf dem Gebiet der AANES liegen (K24 22.1.2023). Normalisierungsversuche der
diplomatischen Beziehungen zwischen der Tirkei und der syrischen Regierung wurden in den AANES im Juni
2023 mit Sorge betrachtet (AAA 24.6.2023). Anders als die EU und USA betrachtet die Tirkei sowohl die
Streitkrafte der YPG als auch die Partei PYD als identisch mit der von der EU als Terrororganisation gelisteten PKK
und daher als Terroristen und Gefahr fir die nationale Sicherheit der Tirkei (AA 29.3.2023).
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Die Flhrungsstrukturen der AANES unterscheiden sich von denen anderer Akteure und Gebiete in Syrien. Die
»,autonome Verwaltung” basiert auf der egalitdren, von unten nach oben gerichteten Philosophie Abdullah
Ocalans, der in der Tiirkei im Gefangnis sitzt [Anm.: Griindungsmitglied und Vorsitzender der PKK]. Frauen spielen
eine viel stirkere Rolle als anderswo im Nahen Osten, auch in den kurdischen Sicherheitskraften. Lokale
Nachbarschaftsrate bilden die Grundlage der Regierungsfilhrung, die durch Kooptation zu groReren
geografischen Einheiten zusammengefiihrt werden (MEI 26.4.2022). Es gibt eine provisorische Verfassung, die
Lokalwahlen vorsieht (FH 9.3.2023). Dies ermoglicht mehr freie MeinungsdulRerung als anderswo in Syrien und
theoretisch auch mehr Opposition. In der Praxis ist die PYD nach wie vor vorherrschend, insbesondere in kurdisch
besiedelten Gebieten (MEI 26.4.2022), und der AANES werden autoritdre Tendenzen bei der Regierungsfiihrung
und Wirtschaftsverwaltung des Gebiets vorgeworfen (Brookings 27.1.2023; vgl. SD 22.7.2021). Die mit der PYD
verbundenen Krafte nehmen regelmaRig politische Opponenten fest. Wahrend die politische Vertretung von
Arabern formal gewihrleistet ist, werden der PYD Ubergriffe gegen nicht-kurdische Einwohner vorgeworfen (FH
9.3.2023). Teile der SDF haben Berichten zufolge Ubergriffe veriibt, darunter Angriffe auf Wohngebiete,
korperliche Misshandlungen, rechtswidrige Festnahmen, Rekrutierung und Einsatz von Kindersoldaten,
Einschrankungen der Meinungs- und Versammlungsfreiheit sowie willkiirliche Zerstérung und Abriss von
Hausern. Die SDF haben die meisten Vorwiirfe gegen ihre Streitkrafte untersucht. Einige Mitglieder der SDF
wurden wegen Missbrauchs strafrechtlich verfolgt, jedoch lagen dazu keine genauen Zahlen vor (USDOS
20.3.2023).

Zwischen den rivalisierenden Gruppierungen unter den Kurden gibt es einerseits Annaherungsbemihungen,
andererseits kommt es im Nordosten aus politischen Griinden und wegen der schlechten Versorgungslage
zunehmend auch zu innerkurdischen Spannungen zwischen dem sogenannten Kurdish National Council, der
Masoud Barzanis KDP [Anm.: Kurdistan Democratic Party - Irak] nahesteht und dem ein Naheverhaltnis zur Tlrkei
nachgesagt wird, und der PYD, welche die treibende Kraft hinter der kurdischen Selbstverwaltung ist, und die
aus Sicht des Kurdish National Council der PKK zu nahe steht (OB 1.10.2021).

Seitdem der Islamische Staat (IS) 2019 die Kontrolle Gber sein letztes Bevolkerungszentrum verloren hat, greift
er mit Guerilla- und Terrortaktiken Sicherheitskrafte und lokale zivile Flihrungskrafte an (FH 9.3.2023). Hauptziele
sind Einrichtungen und Kader der SDF sowie der syrischen Armee (OB 1.10.2021).

Anmerkung: s. die entsprechenden Unterkapitel des Kapitels Sicherheitslage zum Frontverlauf in Nordsyrien sowie zur VVorgehensweise der
Tiirkei.

Sicherheitslage

Letzte Anderung: 11.07.2023

Die Gesamtzahl der Kriegstoten wird auf fast eine halbe Million geschatzt (USIP 14.3.2023). Die Zahl der zivilen
Kriegstoten zwischen 1.3.2011 und 31.3.2021 belduft sich laut UNO auf 306.887 Personen - dazu kommen noch
viele zivile Tote durch den Verlust des Zugangs zu Gesundheitsversorgung, Lebensmittel, sauberem Wasser und
anderem Grundbedarf (UNHCHR 28.6.2022).

Uberlappende bewaffnete Konflikte und komplexe Machtverhiltnisse

Der Konflikt in Syrien seit 2011 besteht aus einem Konvolut tberlappender Krisen (ICG 0.D.). Die Suche nach eine
politischen Beilegung verlief im Sand (USIP 14.3.2023). Dazu kommt das bestehende Informationsdefizit. Obwohl
der Syrien-Konflikt mit einer seit Jahren anhaltenden, extensiven Medienberichterstattung einen der am besten
dokumentierten Konflikte aller Zeiten darstellt, bleiben dennoch eine Reihe grundlegender Fragen offen.
Angesichts der Vielschichtigkeit des Konflikts ist es auch Personen, die in Syrien selbst vor Ort sind, oft nicht
moglich, sich ein Gesamtbild tber alle Aspekte zu verschaffen. Das Phdanomen des Propagandakrieges besteht
auf allen Seiten und wird von allen kriegsfiihrenden Parteien und ihren Unterstiitzern gezielt und bewusst
eingesetzt, sodass sich das Internet, soziale und sonstige Medien angesichts der Verzerrungen der Darstellungen
nur bedingt zur Informationsbeschaffung eignen. Dariber hinaus sind offiziell verfligbare Quellen (Berichte,
Analysen etc.) aufgrund der Entwicklungen vor Ort oft schnell Giberholt (OB Damaskus 1.10.2021). In vielen Fillen
wird die tatsachliche Kontrolle auf lokaler Ebene von unterschiedlichen Gruppierungen ausgeiibt. Selbst in formal
ausschliellich vom Regime kontrollierten Gebieten wie dem Siidwesten des Landes (Gouvernements Dara’a,
Suweida) sind die Machtverhaltnisse mitunter komplex und kdnnen sich insofern von Ort zu Ort, von Stadtviertel
zu Stadtviertel unterscheiden. Auch Uberschneidungen sind méglich (v.a. Nordwesten und Nordosten). Die
tatsdchliche Kontrolle liegt lokal haufig ganz oder in Teilen bei bewaffneten Akteuren bzw. traditionellen
Herrschaftsstrukturen (AA 29.3.2023).
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Die militdrische Landkarte Syriens hat sich nicht substantiell verandert. Das Regime kontrolliert weiterhin rund
70 Prozent des syrischen Staatsgebiets, mit Ausnahme von Teilen des Nordwestens, des Nordens und des
Nordostens (AA 29.3.2023). Die United Nations Independent International Commission of Inquiry on the Syrian
Arab Republic (Col) veroffentlichte eine Karte mit Stand Dezember 2022, in welcher die wichtigsten militarischen
Akteure und ihre Einflussgebiete verzeichnet sind. Es gibt Gebiete, in denen mehr als Akteur prasent ist (UNCOI
1.2023) [Anm.: die ausldndischen Verbiindeten des Regimes wie Iran, Russland und libanesische Hizbollah fehlen
- siehe Karten weiter unten]: [...]

Die militdrischen Akteure und Syriens militarische Kapazitaten

Die Kdmpfe und Gewalt nahmen 2021 sowohl im Nordwesten als auch im Nordosten und Siiden des Landes zu
(UNHRC 14.9.2021). Der Sondergesandte des UN-Generalsekretadrs fiir Syrien Geir O. Pedersen wies am
29.11.2022 vor dem Sicherheitsrat insbesondere auf eine langsame Zunahme der Kampfe zwischen den
Demokratischen Kraften Syriens auf der einen Seite und der Tirkei und bewaffneten Oppositionsgruppen auf
der anderen Seite im Norden Syriens hin. Er betonte weiter, dass mehr Gewalt noch mehr Leid fiir die syrische
Zivilbevolkerung bedeutet und die Stabilitat in der Region gefdhrden wiirde - wobei gelistete terroristische
Gruppen die neue Instabilitdt ausnutzen wiirden (UNSC 29.11.2022). Im Hinblick auf das Niveau der militarischen
Gewalt ist eine Verstetigung festzustellen. Auch das Erdbeben am 6.2.2023 hat zu keiner nachhaltigen
Verringerung der Kampfhandlungen gefuhrt. In praktisch allen Landesteilen kam es im Berichtszeitraum zu
militdarischen Auseinandersetzungen unterschiedlicher Art und Auspragung. Dabei bestanden auch teils
erhebliche Unterschiede zwischen Regionen mit einer hohen Zahl gewalttatiger Auseinandersetzungen und
vergleichsweise ruhigeren Landesteilen (AA 29.3.2023).

Die Col stellte im Februar 2022 fest, dass finf internationale Streitkradfte - darunter Iran, Israel, Russland, die
Tirkei und die Vereinigten Staaten von Amerika, sowie nicht-staatliche bewaffnete Gruppen und von den
Vereinten Nationen benannte terroristische Gruppen weiterhin in Syrien aktiv sind (EUAA 9.2022). Die
militarische Intervention Russlands und die damit einhergehende Luftunterstitzung fiir Assads Streitkrafte sowie
die erheblich ausgeweitete indirekte Bodenintervention Irans in Form eines Einsatzes auslandischer Milizen
konnten 2015 den Zusammenbruch des syrischen Regimes abwenden (KAS 4.12.2018). Mitte des Jahres 2016
hatte die syrische Regierung nur ca. ein Drittel des syrischen Staatsgebietes, inklusive der 'wichtigsten' Stadte im
Westen, in denen der GroRteil der Syrer lebt, kontrolliert (Reuters 13.4.2016). Aktuell sind die syrischen
Streitkrafte mit Ausnahme von wenigen Eliteeinheiten technisch sowie personell schlecht ausgeristet und
konnen gerade abseits der groRen Konfliktschauplatze nur begrenzt militarische Kontrolle ausiiben (AA
29.3.2023).

Das Regime, Pro-Regime-Milizen wie die Nationalen Verteidigungskrafte (National Defense Forces - NDF),
bewaffnete Oppositionsgruppen, die von der Tiirkei unterstiitzt werden, die Syrian Democratic Forces (SDF),
extremistische Gruppen wie Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS) und IS (Islamischer Staat), auslandische Terrorgruppen
wie Hizbollah sowie Russland, Tirkei und Iran sind wahrend des Jahres im Land in den bewaffneten Konflikt
involviert (USDOS 20.3.2023) [Anm.: zu israelischen und amerikanischen Militaraktionen siehe u.a. Unterkapitel
Gouvernement Deir ez-Zor / Syrisch-Irakisches Grenzgebiet und Unterkapitel Gebiete unter Regierungskontrolle
inkl. Damaskus und Umland, Westsyrien]. Es kann laut Einschatzung des deutschen Auswartigen Amts im
gesamten Land jederzeit zu militarischer Gewalt kommen. Gefahr kann dabei einerseits von Kraften des Regimes
gemeinsam mit seinen Verbindeten Russland und Iran ausgehen, welches unverdndert das gesamte Staatsgebiet
militadrisch zurtickerobern will und als Feinde betrachtete ,terroristische” Krafte bekampft. Das Regime ist trotz
begrenzter Kapazitaten grundsatzlich zu Luftangriffen im gesamten Land fahig, mit Ausnahme von Gebieten
unter tirkischer oder kurdischer Kontrolle sowie in der von den USA kontrollierten Zone rund um das
Vertriebenenlager Rukban an der syrisch-jordanischen Grenze. Nichtsdestotrotz basiert seine militdrische
Durchsetzungsfahigkeit fast ausschlieBlich auf der massiven militdrischen Unterstlitzung durch die russische
Luftwaffe und Einheiten Irans, bzw. durch seitens Irans unterstiitzte Milizen, einschlieflich Hizbollah. Wenngleich
offene Quellen seit August 2022 den Abzug militarischer Infrastruktur (insb. Luftabwehrsystem S-300)
vermelden, lassen sich Auswirkungen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine auf die russische
Einsatzfahigkeit in Syrien bislang nicht substantiieren. Die Menschenrechtsorganisation Syrians for Truth and
Justice (STJ) behauptet, dass Russland syrische Séldner u.a. aus den Streitkraften fir den Kampfeinsatz in der
Ukraine abwirbt. Unter Bezug auf syrische Militdrangehorige sowie Familien der Séldner spricht STJ von 300
syrischen Kdmpfern, die im Zeitraum Juni bis September 2022 nach Russland oder Ukraine verlegt worden seien.
Mehrere von ihnen seien laut einer unbestatigten Mitteilung der rekrutierenden al-Sayyad Company for
Guarding and Protection Services, welche der russischen Wagner-Gruppe zugeschrieben wird, gefallen (AA
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29.3.2023). Russland hatte noch z.B. im Oktober 2022 seine Luftangriffe in der Provinz Idlib verstarkt (ICG
10.2022).

[.]

Auch wenn die militérische Rickeroberung des gesamten Staatsgebietes erklartes Ziel des Regimes bleibt,
zeichnet sich eine Rickeroberung weiterer Landesteile durch das Regime derzeit nicht ab. Im Nordwesten des
Landes werden Teile der Gouvernements Lattakia, Idlib und Aleppo durch die von den Vereinten Nationen als
Terrororganisation eingestufte Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS) sowie Tirkei-nahe bewaffnete Gruppierungen
kontrolliert. Die Gebiete im Norden und Nordosten entlang der Grenze zur Tlrkei stehen in Teilen unter Kontrolle
der Tirkei und der ihr nahestehenden bewaffneten Gruppierungen und in Teilen unter Kontrolle der kurdisch
dominierten Syrian Democratic Forces (SDF) und in einigen Fallen auch des syrischen Regimes (AA 29.11.2021).

Im Jahr 2022 hielten die Kdmpfe im nordlichen Syrien mit Beteiligten wie den Regimetruppen, den SDF, HTS
sowie tlrkischen Streitkraften und ihren Verbiindeten an (FH 9.3.2023). Turkische Militaroperationen gegen die
Arbeiterpartei Kurdistan (Partiya Karkerén Kurdistan - PKK) umfassen gelegentliche Gefechte an der syrisch-
tiirkischen Grenze (ICG 2.2022). Am Vorabend des 20.11.2022 begann die tiirkische Luftwaffe eine Offensive in
Nordsyrien unter dem Namen 'Operation Claw-Sword', die nach tiirkischen Angaben auf Stellungen der Syrischen
Demokratischen Krafte und der syrischen Streitkrafte abzielte, aber auch ein Behandlungszentrum fiir Covid-19,
eine Schule, Getreidesilos, Kraftwerke, Tankstellen, Olfelder und eine hiufig von Zivilisten und
Hilfsorganisationen genutzte Strale traf (HRW 7.12.2022). Die Tirkei fUhrte seit 2016 bereits eine Reihe von
Offensiven im benachbarten Syrien durch (France 24 20.11.2022). Bei friiheren Einmarschen kam es zu
Menschenrechtsverletzungen (HRW 7.12.2022). Die turkischen Militdroperationen trieben Tausende Menschen
in die Flucht und stellten 'eine ernste Bedrohung fir Zivilistinnen' in den betroffenen Gebieten dar. Kdmpfe
zwischen den pro-tirkischen Gruppen ermoglichten VorstoRRe der HTS (FH 9.3.2023). Im Nordwesten Syriens
flihrte im Oktober 2022 das Vordringen der HTS in Gebiete, die unter Kontrolle der von der Tirkei unterstiitzten
Gruppen standen, zu todlichen ZusammenstoRen (ICG 10.2022).

Im Gouvernement Dara'a kam es 2022 weiterhin zu Gewalt zwischen Regimekraften und lokalen Aufstandischen
trotz eines nominellen Siegs der Regierung im Jahr 2018 und eines von Russland vermittelten
'Versohnungsabkommens'. Eine allgemeine Verschlechterung von Recht und Ordnung tragt in der Provinz auch
zu gewalttatiger Kriminalitat bei (FH 9.3.2023).

Das syrische Regime, und damit die militdrische Fiihrung, unterscheiden nicht zwischen Zivilbevélkerung und
,rein militarischen Zielen” (BMLV 12.10.2022). Human Rights Watch kategorisiert einige Angriffe des syrisch-
russischen Bindnisses als Kriegsverbrechen, die auf Verbrechen gegen die Menschlichkeit hinauslaufen kénnten.
In Idlib mit seinen tber drei Millionen Zivilbevolkerung kommt es trotz eines wackeligen Waffenstillstandes
demnach weiterhin zu verbotenen Angriffen durch das Biindnis. Auch die von den USA angefiihrte Koalition
gegen den Islamischen Staat (IS) verletzte internationales Recht durch unterschiedslose Luftschlage in
Nordostsyrien, welche zivile Todesopfer und Zerstérung verursachten (HRW 13.1.2022).

Seit Beginn 2023 wurden mit Stand 1.5.2023 auch 258 Zivilistinnen durch andere Akteure (als dem Regime)
getotet, somit 75 Prozent aller zivilen Toten in diesem Jahr. Viele von ihnen wurden beim Triffelsuchen getotet,
und dazu kommen auch Todesfédlle durch Landminen. AuRerdem bietet die Unsicherheit in vielen Gebieten ein
passendes Umfeld fir SchieRereien durch nicht-identifzierte Akteure (SNHR 1.5.2023).

Die Terrororganisation Islamischer Staat (IS)

Der IS kontrollierte im Sommer 2014 grof3e Teile Syriens und des Irak (FAZ 10.3.2019). Ende Marz 2019 wurde
mit Baghouz die letzte Bastion des IS von den oppositionellen SDF erobert (DZ 24.3.2019). Im Oktober 2019
wurde der Grinder und Anfihrer des IS, Abu Bakr Al-Baghdadi, bei einem US-Spezialkrafteeinsatz in Nordwest-
Syrien getotet (AA 19.5.2020). Sein Nachfolger Abu Ibrahim al-Hashimi al-Quraishi beging im Februar 2022 beim
Eintreffen einer US-Spezialeinheit im Gouvernement Idlib Selbstmord. Als sein Nachfolger wurde Abu Hassan al-
Hashemi al-Quraishi ernannt (EUAA 9.2022; vgl. DS 10.3.2022). Am 30.11.2022 bestétigte die Dschihadistenmiliz
den Tod von Abu Hassan al-Hashemi al-Quraishi (BAMF 6.12.2022; vgl. CNN 30.11.2022). Das Oberkommando
der US-Streitkrafte in der Region bestéatigte, dass al-Quraishi Mitte Oktober 2022 bei einer Operation von
syrischen Rebellen in der stidlichen syrischen Provinz Dara’a getotet wurde (BAMF 6.12.2022). Der IS ernannte
Abu al-Husain al-Husaini al-Quraishi zu seinem Nachfolger (CNN 30.11.2022; vgl. BAMF 6.12.2022).

Der UN-Sicherheitsrat schatzt die Starke der Gruppe auf 6.000 bis 10.000 Kdmpfer in ganz Syrien und im lIrak,
wobei die operativen Fihrer der Gruppe hauptsdchlich in Syrien stationiert sind (EUAA 9.2022). Die
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Terrororganisation IS kann in Syrien selbst in ihren Riickzugsgebieten im syrisch-irakischen Grenzgebiet sowie in
Zentralsyrien weiterhin keine territoriale Kontrolle mehr ausiiben. Mit mehreren Tausend Kdmpfern sowie deren
Angehdrigen, die sich in Gefangnissen und Lagern in Nordostsyrien in Gewahrsam der SDF befinden, sowie einer
vermutlich dreistelligen Zahl von im Untergrund aktiven K&dmpfern bleibt IS jedoch ein relevanter asymmetrischer
Akteur (AA 29.3.2023). Nach dem Verlust der territorialen Kontrolle verlagerte der IS seine Strategie hin zu
aufstandischen Methoden, wie gezielte Angriffe, u.a. Autobomben, Uberfille und Attentate (DIS 29.6.2020). Der
IS veriibte immer wieder Angriffe und Anschlage, insbesondere auf Einheiten der SDF im Nordosten sowie auf
Truppen des Regimes in Zentralsyrien, und zeigte bei zwei Anschldagen im Jahr 2022 seine anhaltende Fahigkeit
zu komplexen Operationen (AA 29.3.2023).

Trotz der starken Prasenz syrischer und russischer Streitkrafte in Sidsyrien sind mit dem IS verbundene Kampfer
in der Region aktiv und das syrische Regime ist derzeit nicht in der Lage, IS-Aktivisten in Gebieten
zuriickzudréngen, die vollstandig unter der Kontrolle der Regierung stehen (VOA 24.10.2022). Der IS ist im
Regimegebiet starker, weil die syrische Armee weniger kompetent bei Anti-Terror-Operationen auftritt als die
SDF (Zenith 11.2.2022). Nach Angaben der International Crisis Group veribten IS-Zellen Ende 2021
durchschnittlich zehn bis 15 Angriffe auf die Regierungsstreitkrafte pro Monat, die meisten davon im Osten von
Homs und im landlichen westlichen Deir Ez-Zour. Dieser Trend setzte sich auch im Jahr 2022 fort (EUAA 9.2022).
Mitte 2020 gehoérten zu den Zielpersonen des IS vor allem lokale Behérden und Personen, die mit den Behorden,
Kraften und Gruppen, die gegen den IS kdmpfen, zusammenarbeiten oder als mit ihnen kooperierend
wahrgenommen werden (DIS 29.6.2020). Der IS profitierte auch von einem Sicherheitsvakuum, das dadurch
entstand, dass die verschiedenen militdrischen Krafte ihre Aktivitdten aufgrund der COVID-19-Pandemie
reduzierten (USDOS 30.3.2021).

Zum IS-Angriff vom 20.1.2022 in al-Hassakah siehe das Unterkapitel Nordost-Syrien im Kapitel Sicherheitslage.

Zivile Todesopfer landesweit

Die NGO Syrian Network for Human Rights (SNHR) versucht die Zahlen ziviler Todesopfer zu erfassen. Getétete
Kéampfer werden in dem Bericht nicht berlcksichtigt, auRer in der Zahl der aufgrund von Folter gettteten
Personen, welche sowohl Zivilisten als auch Kampfer beriicksichtigt. Betont wird auBerdem, dass die
Organisation in vielen Fallen Vorkommpnisse nicht dokumentieren konnte, besonders im Fall von 'Massakern', bei
denen Stadte und Dorfer komplett abgeriegelt wurden. Die hohe Zahl solcher Berichte ldsst darauf schliefSen,
dass die eigentlichen Zahlen ziviler Opfer weit hoher als die unten angegebenen sind. Zudem sind die
Moglichkeiten zur Dokumentation von zivilen Opfern auch von der jeweiligen Konfliktpartei, die ein Gebiet
kontrolliert, abhangig (SNHR 1.1.2020; vgl. SNHR 1.1.2021). Die folgende Grafik zeigt die von SNHR
dokumentierte Zahl der zivilen Opfer, die von den Konfliktparteien in Syrien im Jahr 2021 get6tet wurden, wobei
SNHR insgesamt 1.271 getotete Zivilisten zahlte, davon 299 Kinder und 134 Frauen (SNHR 1.1.2022): [...]

Das Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) dokumentierte im Zeitraum 1.1.2021 bis 30.6.2023 in
den syrischen Gouvernements die folgende Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorféllen mit mindestens einem
Todesopfer sowie Todesopfern. Demnach kamen im Jahr 2022 5.949 Menschen ums Leben und im ersten
Halbjahr 2023 2.796 Personen (Darstellung der Staatendokumentation basierend auf Daten von ACLED): [...]

Im Monatsverlauf dokumentierte ACLED im Zeitraum 1.1.2020-30.6.2023 die folgende Anzahl an
sicherheitsrelevanten Vorfallen mit mindestens einem Todesopfer (Darstellung der Staatendokumentation
basierend auf Daten von ACLED): [...]

Der Grof3teil der von ACLED gesammelten Daten basiert auf 6ffentlich zuganglichen Sekundarquellen. Die Daten
kénnen daher das Ausmal an Vorfallen unterschatzen. Insbesondere Daten zur Anzahl an Todesopfern sind den
Gefahren der Verzerrung und der ungenauen Berichterstattung ausgesetzt. ACLED gibt an, konservative
Schéatzungen zu verwenden (ACLED/ACCORD 25.3.2021).

Auch in Landesteilen, in denen Kampfhandlungen mittlerweile abgenommen haben, besteht nach Einschatzung
des deutschen Auswartigen Amts weiterhin ein hohes Risiko, Opfer von Gewalt und Ubergriffen zu werden (AA
29.11.2021).

Informationen zur Untersuchung von Chemiewaffeneinsitzen in Syrien

Seit der im November 2017 an russischen Vetos im VN-Sicherheitsrat gescheiterten Verlangerung des Mandats
des ,Joint Investigative Mechanism® (JIM) fehlte ein Mechanismus, der die Urheberschaft von
Chemiewaffeneinsdtzen feststellt. Ein gegen heftigen Widerstand Russlands im Juni 2018 angenommener
Beschluss erlaubt nun der Organisation fiir das Verbot von Chemischen Waffen (OPCW), die Verantwortlichen
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der Chemiewaffenangriffe in Syrien im Rahmen eines hierflir neu gebildeten ,Investigation and Identification
Team” (IIT) zu ermitteln. Im April 2021 legte das IIT seinen zweiten Ermittlungsbericht vor, demzufolge
hinreichende Belege vorliegen, dass der Chemiewaffeneinsatz in der Stadt Saraqgib im Februar 2018 auf Kréfte
des syrischen Regimes zuriickzuflihren ist. Die Untersuchung dreier Angriffe im Marz 2017 kam zu dem Ergebnis,
dass hinreichende Belege vorliegen, dass die syrischen Luftstreitkrafte fiir den Einsatz von Sarin am 24. und
30.3.2017 sowie Chlorgas am 25.3.2017 in Latamenah verantwortlich sind. Die unabhangigen internationalen
Experten der FFM gehen, davon unabhingig, weiter Meldungen zu mutmaflichen Chemiewaffeneinsatzen nach.
So kommt der FFM-Bericht vom 1.3.2019 zu dem Ergebnis, dass bei der massiven Bombardierung von Duma am
7.4.2018 erneut Chemiewaffen (Chlor) eingesetzt wurden (,reasonable grounds”). Auch eine
Untersuchungskommission des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen kam zu diesem Ergebnis.
Pressemeldungen zufolge soll das Assad-Regime am 19.5.2019 wiederholt Chlorgas in Kabana/Jabal al-Akrad im
Gouvernement Lattakia eingesetzt haben. Die US-Regierung hat hierzu erklart, dass auch sie tiber entsprechende
Hinweise verfliige, um den Chlorgaseinsatz entsprechend zuzuordnen. Untersuchungen durch FFM bzw. IIT
stehen noch aus. Am 1.10.2020 veroffentlichte die FFM zwei weitere Untersuchungsberichte zu vermuteten
Chemiewaffeneinsatzen in Saragib (1.8.2016) und Aleppo (24.11.2018). In beiden Féllen konnte die OPCW
angesichts der vorliegenden Informationslage nicht sicher feststellen, ob chemische Waffen zum Einsatz
gekommen sind (AA 29.11.2021). Am 26.1.2022 veréffentlichte die Untersuchungskommission der OPCW einen
Bericht, in dem sie zu dem Schluss kommt, dass es hinreichende Griinde fiir die Annahme gibt, dass am 1.9.2015
in Marea, Syrien, ein chemischer Blisterstoff als Waffe eingesetzt wurde (OPCW 26.1.2022). In einem weiteren
Bericht vom 1.2.2022 kommt die OPCW zu dem Schluss, dass es aullerdem hinreichende Griinde fiir die Annahme
gibt, dass am 1.10.2016 in Kafr Zeita eine industrielle Chlorflasche als chemische Waffe eingesetzt wurde (OPCW
1.2.2022).

Eine umfangreiche Analyse des Global Public Policy Institute (GPPi) von 2019 konnte auf Basis der analysierten
Daten im Zeitraum 2012 bis 2018 mindestens 336 Einsdtze von Chemiewaffen im Syrien-Konflikt bestatigen und
geht bei 98 Prozent der Fille von der Urheberschaft des syrischen Regimes aus (AA 29.11.2021).

Auch wenn es im Jahr 2022 kein Einsatz von chemischen Waffen berichtet wurde, so wird davon ausgegangen,
dass das Regime weiterhin Uiber ausreichende Vorrate von Sarin und Chlor verfiigt, und {iber die Expertise zur
Produktion und Anwendung von Chlor-haltiger Munition verfligt. Das Regime erfiillte nicht die Forderungen der
Organization for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) Conference of the States Parties, weshalb seine
Rechte in der Organisation suspendiert bleiben (USDOS 20.3.2023).

Kontaminierung mit Minen und nicht-detonierten Sprengmitteln

Neben der Bedrohung durch aktive Kampfhandlungen besteht in weiten Teilen des Landes eine dauerhafte und
anhaltende Bedrohung durch Kampfmittel. So zahlt die Col in ihrem jlingsten Bericht 12.350 Vorfalle mit
Blindgangern oder Landminen im Zeitraum 2019 bis April 2022. Z.B. wurden im Juni 2022 bei der Explosion einer
Landmine in Dara’a zehn Menschen get6tet und 28 verletzt. Laut dem Humanitarian Needs Overview der VN fir
2022 ist jede dritte Gemeinde in Syrien kontaminiert, besonders betroffen sind demnach die Gebiete in und um
die Stadte Aleppo, Idlib, Ragga, Deir ez-Zor, Quneitra, Dara‘a und die landliche Umgebung von Damaskus.
Erhebliche Teile dieser Stadte sind auch mittel- bis langfristig nicht bewohnbar. Bei einem Drittel der besonders
betroffenen Gebiete handelt es sich um landwirtschaftliche Flachen. Dies hat auch gravierende Auswirkungen
auf die landwirtschaftliche Produktion, die nicht nur die Nahrungs-, sondern auch die Lebensgrundlage fir die in
den landlichen Teilen Syriens lebenden Menschen darstellt. Im Juli 2018 wurde ein Memorandum of
Understanding zwischen der zustandigen United Nations Mine Action Service (UNMAS) und Syrien unterzeichnet.
Dennoch behindert das Regime durch Restriktionen, Nicht-Erteilung notwendiger Visa und Vorgaben weiterhin
die Arbeit von UNMAS sowie zahlreicher, auf Minenaufklarung und - Raumung spezialisierter internationaler
NGOs in unter seiner Kontrolle befindlichen Gebieten (AA 29.3.2023).

"Vers6hnungsabkommen" (auch "Beilegungsabkommen")

Letzte Anderung: 13.07.2023

Die syrischen Behorden nutzen sogenannte "reconciliation agreements" [in anderen Quellen auch als
"settlement agreements" - Beilegungsabkommen - bezeichnet] seit Beginn des Konfliktes (NMFA 5.2022). Die
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Evakuierung der von Rebellen gehaltenen Gemeinde Daraya im August 2016 markierte dabei einen Wendepunkt
in der Nutzung von Verséhnungsabkommen durch die syrische Regierung als Strategie zur Riickeroberung der
von Rebellen gehaltenen Gebiete. Bis zur Vereinbarung in Daraya waren in verschiedenen Gemeinden in ganz
Syrien ortlich begrenzte Waffenstillstinde eingesetzt worden. Sowohl die lokalen Waffenstillstande als auch die
Vers6hnungsvereinbarungen sind eine militdrische Strategie, mit der Rebellengebiete entweder sofort oder zu
einem spateren Zeitpunkt zum Einlenken gezwungen werden sollen, um Menschen und Gebiete in den Staat
wiedereinzugliedern (MEE 28.3.2018). Das Verfahren ist grundsatzlich fiir Personen gedacht, die im
Sicherheitsapparat aktenkundig sind oder die von den Behdrden im Zusammenhang mit einer offenen
Angelegenheit gesucht werden. Sowohl Kombattanten als auch Zivilisten kénnen Versdhnungsvereinbarungen
unterzeichnen. Es gibt lokale und individuelle Verséhnungsabkommen (NMFA 5.2022).

Lokale Vers6hnungsabkommen in ehemaligen Oppositionsgebieten

Die "Verséhnungsprozesse" scheinen ad hoc durchgefiihrt zu werden, was bedeutet, dass sie variieren und keine
eindeutige Beschreibung des Prozesses gegeben werden kann. Fir die praktische Umsetzung der
Vereinbarungen ist ein "Versohnungsausschuss" zustandig. Dieses Gremium ist kein Gericht. Es gibt kein
materiell-rechtliches Verfahren und das Justizministerium ist nicht beteiligt. Das Ergebnis ist kein Urteil, sondern
eine Sicherheitserklarung. Der Inhalt des Abkommens kann nicht angefochten werden. Die betreffende Person
gibt ihre leichten Waffen ab und erklart schriftlich, dass sie von Widerstandstatigkeiten absehen wird. Im
Gegenzug verspricht die syrische Regierung, die Vorwiirfe aus dem Strafregister zu streichen und den Namen der
Person von den Fahndungslisten zu entfernen. Manner, die noch ihren Militardienst ableisten miissen, haben
sechs Monate Zeit, sich beim Rekrutierungsbiiro zu melden. Es gibt Quellen, die berichten, dass diejenigen, die
freigelassen werden, ein Dokument erhalten (NMFA 5.2022).

Der Abschluss der "Versohnungsabkommen" folgt in der Regel einem Muster, das mit realer Versohnung wenig
gemeinsam hat. Die Vereinbarungen mit Rebellentruppen werden meist am Ende einer Belagerung durch
Regierungstruppen abgeschlossen (OB Damaskus 12.2022). Laut der Syrian Association for Citizen's Dignity
(SACD), eine 2018 gegriindete zivilgesellschaftliche Basisbewegung aus Syrien, gehorten zu den Taktiken bisher
auch Belagerungen, bei denen das Regime die Menschen in diesen Gebieten nicht nur der Grundversorgung mit
Lebensmitteln und Medikamenten beraubte, sondern sie auch mit Luftangriffen und Granaten beschoss, die
Infrastruktur zerstorte und Zivilisten totete, um das Gebiet schliefRlich zur Kapitulation und zur Unterzeichnung
eines Versohnungsabkommens zu zwingen (SACD 8.11.2021). Im Allgemeinen bieten die Versohnungsverfahren
zwei Moglichkeiten: eine Versdhnungsvereinbarung zu unterzeichnen und weiterhin im Regierungsgebiet zu
leben oder in das Oppositionsgebiet im Nordwesten Syriens zu ziehen (NMFA 5.2022). Die Vereinbarungen
beinhalten oft die Evakuierung der Gebiete von Rebellenkdmpfern und deren Familien, die dann in andere
Regionen des Landes (zumeist im Norden) verbracht werden (OB Damaskus 12.2022). Sie werden also auch dazu
benutzt, Bevdlkerungsgruppen umzusiedeln (OB Damaskus 12.2022; vgl. OFPRA 13.12.2022) und sind de facto
Kapitulationsvereinbarungen (NMFA 5.2022; vgl. SACD 8.11.2021, TIMEP 15.10.2021).

Die von der Regierung angebotenen Verséhnungsabkommen sind an verschiedene Bedingungen geknlpft
(STDOK 8.2017). Die Wehrpflicht war bisher meist ein zentraler Bestandteil der Verséhnungsabkommen (AA
13.11.2018). Manche Vereinbarungen besagen, dass Manner nicht an die Front geschickt werden, sondern
stattdessen bei der ortlichen Polizei eingesetzt werden (STDOK 8.2017), oder den Mannern im wehrpflichtigen
Alter wird eine sechsmonatige Schonfrist zugesichert (AA 29.3.2023). Im Rahmen von Verséhnungsabkommen
gemachte Garantien der Regierung werden jedoch nicht eingehalten. Die syrischen Behodrden haben
Einzelpersonen verhaftet, nachdem ihnen die Freilassung zugesichert wurde, und Vereinbarungen Uber die
Freistellung von der Wehrpflicht, tiber den Dienstort neuer Wehrpflichtiger (BS 23.2.2022) oder zur Schonfrist
vor dem Einzug zum Militardienst wurden gebrochen (AA 29.3.2023). Es wird von willkirlichen Verhaftungen von
Personen berichtet, die sich zuvor mit der syrischen Regierung "verséhnt" hatten (UNHRC 7.2.2023; vgl. HRW
12.1.2023) und es kommt trotz Abkommen zu Verhaftungen und dem Verschwinden von frilheren Kdmpfern in
deren Hausern oder an Checkpoints. Es gibt Berichte iber die gezielte Totung von ehemaligen Kampfern, die sich
nunmehr den syrischen Streitkrdften angeschlossen haben (OB Damaskus 12.2022). Beispielsweise in
"verséhnten" Gebieten in Dara'a kam es zu Totungen von Personen durch Unbekannte (SHRC 26.1.2023; vgl.
USDOS 20.3.2023), wobei in Anbetracht der Konfliktlage vermutet wird, dass das Regime und der Iran hinter
vielen dieser Operationen stehen (SHRC 26.1.2023).

Der Abschluss von "Verséhnungsabkommen" in bestimmten Gebieten schiitzt die dortige Bevolkerung nicht vor
dem willkarlichen, ricksichtslosen Verhalten der dort prasenten regierungsfreundlichen Milizen (OFPRA
13.12.2022). Diese Menschenrechtsverletzungen decouragieren auch die Riickkehr von gefliichteten Personen.
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Durch mehrere Gesetzeserlasse wurde die Regierung 2019 zur Konfiskation des Eigentums von "Terroristen"
ermichtigt. Als Terroristen werden vor allem auch viele Oppositionelle gelistet (OB Damaskus 12.2022).

Generell Iasst sich seitens der Regierung das Bestreben feststellen, moglichst schnell wieder staatliche Strukturen
in den eroberten Gebieten zu etablieren. Allerdings gibt es offenbar groRe Herausforderungen fiir die syrische
Regierung, dieses Bestreben flichendeckend umzusetzen (OB Damaskus 12.2022).

Individuelle Versohnungsabkommen

Soweit bekannt, gibt es auch individuelle Versohnungsabkommen fir Syrer, die aus dem Ausland nach Syrien
zurtickkehren wollen, bzw. fur Vertriebene, die in ein Gebiet unter der Kontrolle der Behérden zuriickkehren.
Der Abschluss eines individuellen Versdhnungsabkommens ist auch hier kein genau definiertes Verfahren und
kann von Person zu Person und von Botschaft zu Botschaft variieren; in der Regel beinhaltet es jedoch die
Unterzeichnung eines Dokuments in einer Botschaft, in dem die Person ihre "Straftat" =zugibt.
Versdhnungsabkommen bieten allerdings keinen Schutz vor Menschenrechtsverletzungen (NMFA 5.2022).

[...]
Gebiete unter Regierungskontrolle inkl. Damaskus und Umland, Westsyrien
Letzte Anderung: 13.07.2023

Mittlerweile hat das Assad-Regime, unterstiitzt von Russland und Iran, unterschiedlichen Quellen zu Folge
zwischen 60 % (INSS 24.4.2022; vgl. GIS 23.5.2022) und 70 % des syrischen Territoriums wieder unter seine
Kontrolle gebracht (USCIRF 11.2022; EUAA 9.2022). Im November 2022 kontrolliert die Regierung die meisten
groReren Stadte des Landes, darunter die GroRstddte Damaskus, Aleppo, Homs und Hama (CRS 8.11.2022; vgl
EUAA 9.2022). Auslandische Akteure und regierungstreue Milizen Gben erheblichen Einfluss auf Teile des Gebiets
aus, das nominell unter der Kontrolle der Regierung steht (AM 23.2.2021; vgl. SWP 3.2020, FP 15.3.2021, EUI
13.3.2020) (Anm.: siehe dazu auch das Uberkapitel Sicherheitslage). Folgende Karte mit Stand 23.5.2023
veranschaulicht diese territoriale nominelle Dominanz der syrischen Regierung und ihrer Verbiindeten und das
komplexe Verhaltnis zum selbsternannten Autonomiegebiet im Nordosten, das hier als "halbautonome
kurdische Zone" bezeichnet wird: {(...)

Die zivilen Behorden haben nur begrenzten Einfluss auf auslandische militdrische oder paramilitarische
Organisationen, die in Syrien operieren, darunter russische Streitkrafte, die libanesische Hizbollah, die iranischen
Revolutionswachter (IRGC) und regierungsnahe Milizen wie die Nationalen Verteidigungskrdfte (National
Defence Forces - NDF), deren Mitglieder zahlreiche Menschenrechtsverletzungen begangen haben (USDOS
20.3.2023). Auch innerhalb einzelner Regionen unterscheidet sich die Lage von Ort zu Ort und von Betroffenen
zu Betroffenen. Somit ist eine pauschale Lagebeurteilung nicht moglich (AA 29.3.2023).

Die Sicherheitslage zwischen militarischen Entwicklungen und Menschenrechtslage

Ungeachtet der obigen Ausfiihrungen bleibt Syrien bis hin zur subregionalen Ebene territorial fragmentiert. In
vielen Fallen wird die tatsachliche Kontrolle auf lokaler Ebene von unterschiedlichen Gruppierungen ausgetibt.
Selbst in formal ausschlieflich vom Regime kontrollierten Gebieten wie dem Sidwesten des Landes
(Gouvernements Dara’a, Suweida) sind die Machtverhaltnisse mitunter komplex und kénnen sich insofern von
Ort zu Ort, von Stadtviertel zu Stadtviertel unterscheiden. Auch Uberschneidungen sind méglich (v. a.
Nordwesten und Nordosten). Die tatsachliche Kontrolle liegt lokal haufig ganz oder in Teilen bei bewaffneten
Akteuren bzw. traditionellen Herrschaftsstrukturen (AA 29.3.2023). Die Regierung ist nicht in der Lage, alle von
ihr kontrollierten Gebiete zu verwalten und bedient sich verschiedener Milizen, um einige Gebiete und
Kontrollpunkte in Aleppo, Lattakia, Tartus, Hama, Homs und Deir ez-Zor zu kontrollieren (DIS/DRC 2.2019). Die
Hizbollah und andere von Iran unterstitzte schiitische Milizen kontrollieren derzeit rund 20 Prozent der Grenzen
des Landes. Obwohl die syrischen Zollbehorden offiziell fiir die Grenzibergdnge zum Irak (Abu Kamal), zu
Jordanien (Nasib) und zum Libanon (al-Arida, Jdeidat, al-Jousiyah und al-Dabousiyah) zustandig sind, liegt die
tatsdchliche Kontrolle bei anderen: Die libanesische Grenze ist von der Hizbollah besetzt, die auf der syrischen
Seite Stltzpunkte eingerichtet hat (Zabadani, al-Qusayr), von denen aus sie die Bergregion Qalamoun beherrscht.
Auch die irakischen schiitischen Milizen verwalten beide Seiten ihrer Grenze von Abu Kamal bis at-Tanf (WI
10.2.2021).

Vor allem Aleppo, die groRte Stadt Syriens und ihr ehemaliger wirtschaftlicher Motor, bietet einen Einblick in die
derzeitige Lage: Die Truppen des Regimes haben die primare, aber nicht die ausschlieBliche Kontrolle Gber die
Stadt, weil die Milizen, auch wenn sie nominell mit dem Regime verbiindet sind, sich sporadische
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ZusammenstoéRe mit Soldaten und untereinander liefern und die Einwohner schikanieren. Die Rebellen sind
vertrieben, kein ausldndischer Akteur hat ein Interesse an einer erneuten Intervention, um das Regime
herauszufordern, und die Bevdlkerung ist durch den jahrelangen Krieg zu erschépft und verarmt und zu sehr
damit beschéftigt, ihre Grundbediirfnisse zu befriedigen, um einen weiteren Aufstand zu fiihren. AuBerdem
konnten die meisten Einwohner der Stadt, die in von der Opposition gehaltene Gebiete oder ins Ausland
vertrieben wurden, nicht zuriickkehren, vor allem weil sie entweder die Einberufung oder Repressalien wegen
ihrer mutmallichen Beteiligung am Aufstand fiirchten (ICG 9.5.2022). Gebiete, in denen es viele
Demonstrationen oder Rebellenaktivitaten gab, wie Ost-Ghouta, Damaskus oder Homs, werden nun auch
verstirkt durch die Geheimdienste tiberwacht (Ungér 15.12.2021).

Andere Regionen wie der Westen des Landes, insbesondere die Gouvernements Tartus und Latakia
(Kerneinflussgebiete des Assad-Regimes), blieben auch im Berichtszeitraum von aktiven Kampfhandlungen
vergleichsweise verschont. Unverdndert kam es hier nur vereinzelt zu militarischen Auseinandersetzungen,
vorwiegend im Grenzgebiet zwischen Latakia und Idlib (AA 29.3.2023).

Unabhdngig von  militdrischen  Entwicklungen kommt es laut Vereinten Nationen und
Menschenrechtsorganisationen zu massiven Menschenrechtsverletzungen durch verschiedene Akteure in allen
Landesteilen, insbesondere auch in Gebieten unter Kontrolle des Regimes (AA 29.11.2021) [Anm.: Siehe dazu
Kapitel Allgemeine Menschenrechtslage]. Die UN-Untersuchungskommission fiir Syrien halt es fir
wahrscheinlich, dass das Regime, seine russischen Verbiindeten und andere regimetreue Krafte Angriffe
begangen haben, die durch Kriegsverbrechen gekennzeichnet sind und moglicherweise auf Verbrechen gegen
die Menschlichkeit hinauslaufen. Dem Regime nahestehende paramilitdrische Gruppen begehen Berichten
zufolge haufige VerstofRe und Misshandlungen, darunter Massaker, wahllose Totungen, Entfiihrungen von
Zivilisten, extreme korperliche Misshandlungen, einschlieflich sexueller Gewalt, und rechtswidrige Festnahmen
(USDOS 20.3.2023). Die syrische Regierung und andere Konfliktparteien setzen weiterhin Verhaftungen und das
Verschwindenlassen von Personen als Strategie zur Kontrolle und Einschiichterung der Zivilbevélkerung ein
(GlobalR2P 31.5.2023; vgl. CC 3.11.2022). In Zentral-, West- und Stidsyrien kommt es in den von der Regierung
kontrollierten Gebieten systematisch zu willkiirlichen Verhaftungen, Folterungen und Misshandlungen
(GlobalR2P 1.12.2022) [Anm.: Siehe auch Kapitel Allgemeine Menschenrechtslage]. Aus den Gouvernements
Dara’a, Quneitra und Suweida wurden in der ersten Jahreshalfte 2022 gezielte Totungen, Sprengstoffanschlage,
Schusswechsel, ZusammenstoRe und Entfiihrungen gemeldet, an denen Krafte der syrischen Regierung und
regierungsfreundliche Milizen, ehemalige Mitglieder bewaffneter Oppositionsgruppen, IS-Kampfer und andere
nicht identifizierte Akteure beteiligt waren (EUAA 9.2022).

Seit der Rickeroberung der groRtenteils landwirtschaftlich geprdagten Provinz um Damaskus im Jahr 2018
versucht der syrische Prasident Bashar al-Assad, die Hauptstadt als einen '"Hort der Ruhe’ in einem vom Konflikt
zerrissenen Land darzustellen (AN 1.7.2022; vgl. EUAA 9.2022). Allerdings kommt es seit Anfang 2020 zu
wiederholten Anschldgen in Damaskus und Damaskus- Umland bei denen bestimmte Personen (Zivilisten oder
Militarpersonal) mittels Autobomben ins Visier genommen werden (TSO 10.3.2020; vgl. COAR 25.10.2021).
Darunter war z. B. die Bombenexplosion eines Militarbusses am 20.10.2021 in einem dicht besiedelten Gebiet
von Damaskus, bei welcher 14 Personen getotet wurden (HRW 13.1.2022). Im Zeitraum April 2022 bis Juli 2022
wurden sechzehn Anschldge in und um Damaskus gemeldet, welche Personen mit Regimendhe zum Ziel hatten
(AN 1.7.2022).

In Gebieten wie Dara‘a, der Stadt Deir ez-Zor und Teilen von Aleppo und Homs sind Rickkehrer mit ihre Macht
missbrauchenden regimetreuen Milizen, Sicherheitsproblemen wie Angriffen des IS, mit schweren Zerstérungen
oder einer Kombination aus allen drei Faktoren konfrontiert (ICG 13.2.2020).

Der Islamischer Staat (IS) verfugt Giber Rlickzugsgebiete im syrisch-irakischen Grenzgebiet sowie in Zentralsyrien.
Seit Anfang 2020 hat der IS Anschlage in fast allen Landesteilen durchgefiihrt und ist weiterhin grundsatzlich in
der Lage, dies landesweit zu tun (AA 29.11.2021; Anm.: Siehe dazu auch Abschnitt ,Provinz Deir ez-Zour / Syrisch-
Irakisches Grenzgebiet”). Der IS ist unter anderem im Osten der Provinz Homs aktiv. Es kommt immer wieder zu
Anschliagen und Uberfillen auf Einheiten/Konvois der syrischen Armee (OB 1.10.2021; vgl. DIS 5.2022).

Von Februar bis April versuchen verarmte Syrer durch die Triiffelsuche Geld zum Uberleben zu verdienen - trotz
Lebensgefahr (France 24 8.3.2023) aufgrund der Prdsenz von IS-Kampfern und zahlreichen Landminen in der
Wiste Zentralsyriens (TAZ 24.3.2023). Bei einem weiteren IS Angriff Mitte Februar kamen 53 Zivilisten bei der
Triffelsuche ums Leben (Ha’aretz 17.2.2023). Mittlerweile soll der IS mindestens 150 Triiffelsucher im heurigen
Jahr getotet haben (BBC 17.4.2023).
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Verschiebungen bei der militarischen Prasenz von Russland und Iran

Die russischen Kriegsanstrengungen in der Ukraine haben begonnen, sich spirbar auf Russlands militdrische und
diplomatische Haltung in Syrien auszuwirken (CC 3.11.2022; vgl. NYT 19.10.2022). Russland ist seit 2015 eine
dominante militdrische Kraft in Syrien und tragt dazu bei, das syrische Regime an der Macht zu halten (NYT
19.10.2022). Allerdings versucht Russland nun auch, seine Position in Europa zu starken, indem es im Stillen seine
Prasenz und sein Engagement in Syrien reduziert. Berichten zufolge wurden diese Soldaten teilweise durch
russische Militarpolizisten ersetzt (CC 3.11.2022; vgl. NYT 19.10.2022). Die Bemiihungen Russlands, seine Prasenz
in Syrien zu verringern, haben auch diplomatische Mandver mit Iran und der Tiirkei ausgel6st. Iran hat das
Vakuum genutzt, um seine Prdsenz in Ostsyrien auszubauen (CC 3.11.2022).

Israelische Luftschldge

Um die Prasenz Irans zu bekampfen und die Weitergabe von Waffen an die Hizbollah zu verhindern, hat Israel
haufig Luftangriffe gegen die syrische Regierung und die vom Iran unterstitzten Milizen in ganz Syrien
durchgefiihrt (CC 3.11.2022). Die israelischen Luftschlage gingen in den letzten Jahren in die Hunderte (Haaretz
18.2.2023).

Im Jahr 2021 erhohte sich bereits das Ausmal der israelischen Luftangriffe mit mindestens 56 Konfliktvorfallen
(CC 3.11.2022). Im November 2021 wurde von zwei israelischen Angriffen auf Ziele in der Umgebung von
Damaskus berichtet (NPA 3.11.2021). Am 28.12.2021 wurden Hafenanlagen in Latakia durch Luftschlage schwer
beschadigt (AA 29.3.2023). Im Jahr 2022 fanden 31 israelische Luftangriffe statt, davon 19 im dritten Quartal
2022 (CC 3.11.2022). Seit Beginn 2022 kam es zudem zu israelischen Angriffen u. a. auf den Flughafen von
Damaskus, wo sowohl zivile wie militarische Landebahnen getroffen wurden (JP 11.6.2022), bzw. der Flughafen
voriibergehend gesperrt wurde (Ha’aretz 30.1.2023, vgl. AA 29.3.2023). Auch gab es am 5.7.2022 nahe der Stadt
Tartus einen israelischen Angriff auf Luftabwehrsysteme (JP 5.7.2022).

Im Jahr 2023 erfolgten weitere Luftangriffe, darunter ein Angriff auf den internationalen Flughafen Damaskus
am 2.1.2023 (Ha’aretz 18.2.2023) und auf den Flughafen Aleppo am 7.3.2023 (Standard 7.3.2023). Seither gab
es auch weitere Angriffsziele in Zusammenhang mit iranischen Milizen und der Hizbollah, darunter ein Ort im
Stadtteil Kafr Sousa in Damaskus mit je nach Quelle divergierenden Zahlen zu den Todesopfern, welche von fiinf
bis 15 Personen reichten (Ha’aretz 18.2.2023). Laut syrischer Version wurde in Kafr Sousa eine iranische Schule
(Ha'aretz 18.2.2023) getroffen, wahrend andere Quellen von einem militérischen Ziel ausgehen - hauptsachlich
mit Iran-Konnex (Ha’aretz 22.2.2022). Bei einem Raketenangriff Israels auf den Flughafen in Aleppo, zum Beispiel
am 1. Mai, wurde nach Angaben syrischer Staatsmedien ein Soldat getotet. Sieben weitere Menschen, darunter
zwei Zivilisten, seien verwundet worden, berichteten staatliche syrische Medien unter Berufung auf einen
Militarvertreter. Der Flughafen sei nach dem Angriff auRer Betrieb gewesen. Auch einige Orte in der Nahe
wurden demnach getroffen (Standard 2.5.2023). In der Region Aleppo sind pro-iranische Milizen besonders
prasent (ORF 2.5.2023) (Anm.: Zu iranischen Waffenlieferungen tber die Flughafen Lattakia, Damaskus und
Aleppo unter dem Deckmantel humanitarer Hilfe nach den Erdbeben siehe Unterkapitel Gouvernment Latakiya).
Mittlerweile soll die Beunruhigung der Bevolkerung wachsen, weil sie immer mehr bei diesen Angriffen in
Mitleidenschaft gezogen wird. Nach Russland sollen zunehmend auch syrische Kréfte sich weigern, mitiranischen
Verbanden gemeinsam zu patrouillieren (Zenith 24.2.2023).

US-Luftschlage in Syrien

Auch die USA gingen immer wieder gezielt mit Luftschldgen gegen Iran-nahe Akteure, aber auch ranghohe
Kommandeure des sogenannten IS vor. Zugleich wurden US-Stiitzpunkte und von US-Kraften gesicherte Anlagen
wiederholt Ziel von Drohnen- und Raketenangriffen, die nach Angaben der syrischen Beobachtungsstelle fir
Menschenrechte auf Iran-nahe Milizen zurilickzufiihren sind (AA 29.3.2023).

Dem deutschen Auswartigen Amt zufolge kann daher in keinem Landesteil Syriens von einer nachhaltigen
Beruhigung der militdrischen Lage ausgegangen werden (AA 29.3.2023).

[...]

Rechtsschutz / Justizwesen

Gebiete unter der Kontrolle des syrischen Regimes

Letzte Anderung: 13.07.2023
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Die syrische Verfassung sieht Demokratie (Art. 1, 8, 10, 12), Achtung der Grund- und Biirgerrechte (Art. 33-49),
Rechtsstaatlichkeit (Art. 50-53), Gewaltenteilung sowie freie, allgemeine und geheime Wahlen zum Parlament
(Art. 57) vor. Faktisch haben diese Prinzipien in Syrien jedoch nie ihre Wirkung entfaltet, da die Ba’ath-Partei
durch einen von 1963 bis 2011 geltenden, extensiv angewandten Ausnahmezustand wichtige Verfassungsregeln
auler Kraft setzte. Zwar wurde der Ausnahmezustand 2011 beendet, aber mit Ausbruch des bewaffneten
Konflikts in Syrien umgehend im Jahr 2012 durch eine genauso umfassende und einschneidende ,Anti- Terror-
Gesetzgebung “ ersetzt. Sie fiihrte zu einem Machtzuwachs der Sicherheitsdienste und massiver Repression, mit
der das Regime auf die anfanglichen Demonstrationen und Proteste sowie den spateren bewaffneten Aufstand
groRer Teile der Bevolkerung antwortete. Justiz und Gerichtswesen sind von grassierender Korruption und
Politisierung durch das Regime gepragt. Laut geltender Verfassung ist der Prasident auch Vorsitzender des
Obersten Justizrates (AA 29.3.2023).

Das Justizsystem Syriens besteht aus Zivil-, Straf-, Militar-, Sicherheits- und religiosen Gerichten sowie einem
Kassationsgericht. Gerichte fiir Personenstandsangelegenheiten regeln das Familienrecht (SLJ 5.9.2016). Der
Konflikt in Syrien hat das bereits zuvor schwache Justizsystem weiter ausgehhlt (OB Damaskus 1.10.2021). Die
syrischen Straf-, Zivil- oder Verwaltungsgerichte werden regelmaBig vom Regime fiir politische Zwecke
missbraucht. Zudem ist Korruption weit verbreitet. Die Unabhadngigkeit syrischer Straf-, Zivil- oder
Verwaltungsgerichte ist somit unverandert nicht gewahrleistet. Vor allem vor Strafgerichten ist eine effektive
Verteidigung in Fallen mit politischem Hintergrund praktisch nicht moglich. Immer wieder werden falsche
Gestandnisse durch Folter und Drohungen durch die Anklage erpresst und seitens der Gerichte weitestgehend
vorbehaltlos akzeptiert (AA 29.3.2023). In Syrien vorherrschend und von langer Tradition ist die Diskrepanz
zwischen dem geschriebenen Recht und der Umsetzung der Gesetze in der Praxis. Die in den letzten Jahren noch
zugenommene und weitverbreitete Korruption hat diese Diskrepanz noch zusatzlich verstarkt. Die
Rechtsstaatlichkeit ist schwach ausgepragt, wenn nicht mittlerweile ganzlich durch eine Situation der
Straffreiheit untergraben, in der Angehorige von Sicherheitsdiensten ohne strafrechtliche Konsequenzen und
ohne jegliche zivile Kontrolle operieren kénnen (OB Damaskus 1.10.2021). Richter und Staatsanwalte miissen im
Grunde genommen der Ba’ ath-Partei angehéren und sind in der Praxis der politischen Fiihrung verpflichtet (FH
9.3.2023).

Tausende von Gefangenen wurden monatelang oder jahrelang ohne Kontakt zur AuRenwelt (,,incommunicado®)
festgehalten, bevor sie ohne Anklage oder Gerichtsverfahren freigelassen wurden, wahrend viele andere im
Gefangnis starben (USDOS 20.3.2023).

Anti-Terror-Gerichte (CTC)

2012 wurde in Syrien ein Anti-Terror-Gericht (Counter Terrorism Court - CTC) eingerichtet. Dieses soll
Verhandlungen aufgrund ,terroristischer Taten “ gegen Zivilisten und Militirpersonal fiihren, wobei die
Definition von Terrorismus im entsprechenden Gesetz sehr weit gefasst ist (SJAC 9.2018). Die ,, Terrorismus-
Gerichte “sind auRerhalb des verfassungsrechtlichen Rahmens titig (OB Damaskus 1.10.2021). Anklagen gegen
Personen, die vor das CTC gebracht werden, beinhalten: das Finanzieren, Fordern und Unterstiitzen von
Terrorismus; die Teilnahme an Demonstrationen; das Schreiben von Stellungnahmen auf Facebook; die
Kontaktierung von Oppositionellen im Ausland; den Waffenschmuggel an bewaffnete Oppositionelle; das Liefern
von Nahrungsmitteln, Hilfsglitern und Medizin in von der Opposition kontrollierte Gebiete (NMFA 5.2020).

Das Syrian Network for Human Rights (SNHR) und andere Quellen betonen, dass sowohl der Gerichtsprozess im
CTC als auch die Gesetzgebung, auf deren Basis dieser Gerichtshof agiert offenkundig internationales
Menschenrecht und fundamentale rechtliche Standards verletzen. Diese Verletzungen beinhalten: willkirliche
Verhaftungen, unter Folter erzwungene Gestandnisse als Beweismittel, geschlossene Gerichtssitzungen unter
Ausschluss der Medien, das Urteilen des Gerichts Gber Zivilisten, Minderjahrige und Militdrangehorige
gleichermaRen, die Ernennung der Richter durch den Prasidenten, die Nicht-Zuladssigkeit von Zeuglinnen der/des
Angeklagten, usw. (NMFA 6.2021). Das normale juristische Prozedere gilt bei keinem der Falle vor den CTCs. Eine
Berufung gegen Urteile ist nicht moglich (BS 23.2.2022).

Mangels Definition von ,Terrorismus “ und mit , Terrorismus “ als Generalvorwurf gegen jede Form von
abweichender Meinung werden die Anti-Terrorismus-Gerichte als ,, politisch “ kategorisiert (BS 23.3.2022), und
vor allem auch viele Oppositionelle werden dabei als , Terroristen “ angefiihrt (OB Damaskus 1.10.2021): Die
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Anti-Terror-Gerichte dienen insbesondere dem Zweck, politische Gegner und Personen, die sich fir politischen
Wandel und Menschenrechte einsetzen, auszuschalten. Demnach sollen seit Errichtung dieser Gerichte bis
Oktober 2020 schatzungsweise mindestens 90.560 Falle vor diesen Gerichten verhandelt worden sein. Dabei
sollen mindestens 20.641 Gefadngnisstrafen und mehr als 2.147 Todesurteile verhdngt worden sein, davon der
GroRteil in Abwesenheit der Angeklagten. Vor diesen Gerichten sei Angeklagten in Verfahren, die oftmals nur
wenige Minuten dauern, ein Rechtsbeistand verwehrt; sie wiirden nach glaubhaften Aussagen ehemaliger
Haftlinge oftmals gezwungen, Gestdndnisse ohne Kenntnis des Textes blind zu unterschreiben. Viele der von
diesen Gerichten Verurteilten erhielten laut SNHR Haftstrafen zwischen 10 und 20 Jahren, politische Dissidenten
haufig bis zu 30 Jahre. In letzteren Fallen sei es wiederholt auch zu auRergerichtlichen Hinrichtungen gekommen
(AA 29.3.2023).

Undeklarierte Internierungslager, in denen unmenschliche Bedingungen vorherrschen, sind weit verbreitet. Auch
Kinder und Frauen werden in diesen Internierungszentren festgehalten. Im Mai 2018 veroffentlichte die syrische
Regierung Listen mit Tausenden Namen von in Internierungslagern verstorbenen Birgern. Eine Aufklarung dieser
Todesfille steht aus (OB Damaskus 1.10.2021). Neben Gefangnisstrafen, Zwangsarbeit und der Todesstrafe sieht
das Dekret 6372 auch vor, dass das Gericht, jeglichen beweglichen und unbeweglichen Besitz beschlagnahmen
kann (SJIAC 9.2018). Umfasst ist auch das Eigentum der Familien der Verurteilten und in einigen Fallen sogar ihrer
Freunde (OB Damaskus 1.10.2021).

Militargerichte und Feldgerichte

Militaroffiziere kdnnen Zivilistinnen sowohl vor Militargerichte wie auch Feldgerichte stellen, in welchen es den
Angeklagten an Prozessrechten fehlt. Zivilistinnen kénnen zwar Berufung gegen die Entscheidungen von
Militargerichten einlegen, aber die Richter der Militarkammer des Kassationsgerichts sind letztlich dem Militar
untergeordnet (FH 9.3.2023).

Militar-Feldgerichte sind geheime Gerichte, deren Richter Militarangehorige sind, die keinerlei Ausbildung oder
juristischen Hintergrund haben missen. Inhaftierte haben hierbei nicht die Moglichkeit, einen Anwalt zu
beauftragen, und Anwalte konnen den Sitzungen nicht beiwohnen. Es gibt keine Moglichkeit zum Einspruch, und
es fehlt an den Bedingungen flr ein faires Gerichtsverfahren (NMFA 6.2021).

Ein befragter Experte beschrieb die Arbeit der Feldgerichte wahrend aktiver Kampfe in Kriegsgebieten
folgendermaRen: , Feldtribunal “ bedeutet nicht, dass es in einem groBen Gebiude abseits der Front stattfindet,
sondern es ist im Grunde ein Tisch mit drei Offizieren. Sie priifen die Anschuldigungen, und es gibt eine sehr
kurze Verhandlung, in der sie die Version der Geschichte des Angeklagten héren. Sie horen auch die Versionen
der Offiziere und der Mitsoldaten, und wenn der Angeklagte beispielsweise des Hochverrats fiir schuldig
befunden wird, kann er im Schnellverfahren hingerichtet werden, was bedeutet, dass er an die Wand gestellt
und erschossen wird. Wahrend des Konflikts ist es zu derartigen Fallen gekommen. Die Hinrichtungen werden
Ublicherweise von der Militirpolizei (ash-Shurta al-Askariya) oder dem Militargeheimdienst durchgefiihrt (Ungor
15.12.2021).

Andere Gerichte

Die Verwaltung in den von der Regierung kontrollierten Gebieten arbeitet in Routineangelegenheiten mit einer
gewissen Zuverlassigkeit, vor allem in Personenstandsangelegenheiten (AA 29.3.2023). Die religiosen Gerichte
behandeln das Familien- und Personenstandsrecht und regeln Angelegenheiten wie EheschlieBungen,
Scheidungen, Erb- und Sorgerecht (IA 7.2017). Hierbei sind Scharia-Gerichte fiir sunnitische und schiitische
Muslime zustandig. Drusen, Christen und Juden haben ihre eigenen gerichtlichen Strukturen. Fir diese Gerichte
gibt es auch eigene Berufungsgerichte (SLJ 5.9.2016). Manche Personenstandsgesetze wenden die Scharia
unabhangig von der Religionszugehdorigkeit der Beteiligten an (USDOS 20.3.2023).

Die anhaltende Regierungskampagne zur Konfiszierung von Land und H&usern oder Beschlagnahmung ohne
adaquate Entschadigung macht Land- und Immobilienbesitzrechte zu einem sensiblen Thema, bei dem die Justiz
nicht unabhéngig ist. In diesen Féllen dienen die Gerichte dazu, die Einziehung des Besitzes im Namen des
Kampfes gegen , Terrorismus “ zu legitimieren. Biirgerlnnen im Ausland riskieren, dass ihr Besitz beschlagnahmt
wird, wenn sie vom Regime mit der Opposition in Verbindung gebracht werden und haben kaum
Einspruchsmoglichkeiten. Die Verfiigungen zur Durchfiihrung der Konfiszierung werden nur in lokalen Zeitungen
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bekannt gegeben und sind so vom Ausland nicht zugénglich. Die Kldger miissten persdnlich (bei Einspriichen) in
solchen Fallen zugegen sein (BS 23.3.2022).

[...]
Umgang mit ehemaligen in- und auslandischen IS-Kampfern, -Mitgliedern, und -Familienangehérigen

Das sogenannte Volksverteidigungsgericht (People’ s Defense Court) als Spezialgericht fiir
Terrorismusstraftaten weist Verletzungen der Bedingungen flr faire Gerichtsprozesse auf (NMFA 5.2022,
Haaretz 8.5.2018). Zum Beispiel wird einer erstmaligen Anklage oft eher eine Hilfe oder Anleitung fir die
Deliquentinnen statt einer Strafe beschlossen (NMFA 5.2022). Durch den Fokus auf Konfliktldsung und milde
Strafurteile versucht die AANES Briicken zur ihnen misstrauenden arabischen Bevoélkerungsmehrheit in Ostsyrien
zu bauen, ihre Regierungskompetenz gegeniiber der lokalen Bevdlkerung hervorzuheben und internationale
Legitimitdt zu gewinnen. Die Todesstrafe wurde abgeschafft. Die Hochststrafe ist eine lebenslange
Freiheitsstrafe, de facto eine zwanzigjahrige Haftstrafe. Gerichtsurteile werden bei guter Fiihrung, oder wenn
sich der Angeklagte selbst den kurdischen Behorden gestellt hat, gemildert. 2017 gab es Verséhnungsund
Vermittlungsversuche mit groRen arabischen Staimmen. Uber 80 IS-Kdmpfer erhielten eine Amnestie, um gute
Beziehungen zu schaffen, und andere dazu zu bringen, sich zu stellen. Das Gericht ist auch weder von den
syrischen Behorden noch von der internationalen Gemeinschaft anerkannt (Ha’ aretz 8.5.2018).

Viele europdische Lander sind weiterhin zuriickhaltend, was die Riickholung ihrer Staatsbirgerinnen betrifft.
Gleichzeitig wird die Verurteilung vor syrischen und irakischen Gerichten nicht als den Standards der
internationalen Menschenrechte entsprechend angesehen, und die Chancen, ein internationales Tribunal vor
Ort zu etablieren sind gering. So stellt die Autonome Administration ehemalige IS-Kampfer vor provisorische
Tribunale. Bis Marz 2021 kam es zu 8.000 Verurteilungen von Syrern in Zusammenhang mit dem IS, Jabhat an-
Nusra (Anm.: an-Nusra Front) und Fraktionen der Syrian National Army, wie der Hamza Division und der
Suleyman Shah Brigade (ICCT 16.3.2021).

53.000 Personen, darunter etwa 11.000 ausldndische Staatsangehorige aus rund 60 verschiedenen Landern,
darunter auch Osterreich, werden im Lager al-Hol festgehalten (Standard 7.11.2022). 80 % von ihnen sind Frauen
und Kinder von Mitgliedern des Islamischen Staats (SHRC 1.2023). SNHR geht von ,,Zehntausenden syrischen
Birgerlnnen “ und ,Tausenden anderen “ in al-Hol aus, die ohne gesetzliche Basis und ohne Haftbefehl
festgehalten werden. Die meisten befinden sich seit Jahren in dem Lager. Die Lebensbedingungen, einschliefRlich
der Mangel an Lebensmitteln und medizinischer Versorgung, werden z. B. von SNHR (SNHR 17.1.2023) wie auch
von Arzte ohne Grenzen schérfstens kritisiert. Aktuell sind 64 % der Menschen in al-Hol Kinder. Fiir sie ist das
Leben in dem Camp besonders gefihrlich, so Arzte ohne Grenzen. Im Jahr 2021 kamen 79 Kinder zu Tode - mehr
als ein Drittel aller im Jahr 2021 Verstorbenen waren Kinder unter 16 Jahren. Die haufigste Todesursache (38 %)
in Al-Hol ist der Tod infolge von Verbrechen. Zusatzlich zu den 85 kriminalitdtsbedingten Todesfallen wurden in
dem Lager 2021 auch 30 Mordversuche gemeldet (Standard 7.11.2022).

[...]

Personenstandsrecht, Ehe, Scheidung, Familienrecht, Vormundschaft und Obsorge (regimekontrollierte
Gebiete)

Letzte Anderung: 13.07.2023
Der rechtliche Status von Frauen

Zu den Gesetzen, die Frauen diskriminieren, gehoren Straf-, Familien-, Religions-, Personenstands-, Arbeits-,
Staatsangehorigkeits-, Erbschafts-, Renten- d Sozialversicherungsgesetze (USDOS 20.3.2023), darunter
Obsorgeangelegenheiten (FH 9.3.2023). AulRerdem stehen Verfahrensrechte nicht allen syrischen Biirgern in
gleichem Ausmal zur Verfligung, zum Teil, weil Auslegungen des religiésen Rechts die Grundlage fir Elemente
des Familien- und Strafrechts bilden und Frauen diskriminieren (USDOS 20.3.2023).

Personenstandsgesetz von 1953 (mit Nivellierungen)
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Im muslimisch dominierten multireligiosen und multiethnischen Syrien haben die unterschiedlichen religisen
Gemeinschaften seit Langem das Recht, bestimmte Angelegenheiten des Familienrechts entsprechend ihren
jeweiligen religiosen Vorschriften zu regeln (SLJ 3.10.2019). Im Allgemeinen wird das Familienrecht durch das
Personenstandsgesetz (ganun al-ahwal alshakhsiyya) von 1953 geregelt, eine Kodifizierung islamischen Rechts.
Das Gesetz gilt fur alle Syrer, aber bestimmte Ausnahmen gelten fiir Drusen, Christen und Juden, die ihre eigenen
religiosen Gesetze in Bezug auf Heirat, Scheidung, Kindesunterhalt, Mitgift, Testamente und Erbschaft anwenden
konnen (MPG 2018). Andere Bereiche wie Vormundschaft und Vaterschaft gelten jedoch fiir alle Syrer,
unabhangig von ihrer Religion - nach einer zeitweisen Ausnahme fir Katholiken (Landinfo 22.8.2018). Das
Personenstandsrecht und die Scharia-Gerichte, die dieses Recht anwenden, haben Vorrang gegeniiber den nicht-
muslimischen Gerichten (Eijk 2013).

Nicht nur die verschiedenen Religionsgruppen, auch die unterschiedlichen Konfessionen haben eine jeweils
eigene Gesetzgebung in bestimmten rechtlichen Angelegenheiten den Personenstand betreffend (Eijk 2013). So
existiert ein kodifiziertes Familienrecht fir Katholiken, Protestanten sowie fiir die Armenisch-, Griechisch- sowie
Syrisch-Orthodoxen Kirchen u. a. in verschiedenen Personenstandsgesetzen (MPG 2018). Das Gesetz
unterscheidet hingegen nicht zwischen den verschiedenen islamischen Konfessionen und gilt fiir Sunniten,
Alawiten und andere schiitische Gruppen gleichermallen (ausgenommen sind hiervon Drusen, wenn man diese
als muslimische Gruppe ansieht) (Eijk 2016).

Am 25.3.2021 ist mit der Unterschrift des Prasidenten das Gesetz Nr. 13/2021 zum Erlass eines neuen
Personenstandsgesetzes (PSG) verabschiedet worden. Das neue Gesetz ersetzt das Personenstandsgesetz von
2007. Gegenstand der enthaltenen Neuerungen sind insbesondere die Automatisierung und Informatisierung
von Registerprozessen und ihre Vereinfachung; u. a. soll es Erleichterungen bei der Beantragung von Urkunden
geben (VfSt 30.3.2021). Bezliglich Heirat, Scheidung, Kinderobsorge und Erbschaft sind Frauen weiterhin im
Personenstandsgesetz diskriminiert (HRW 12.1.2023).

EheschlieBung

Religionsverschiedenheit ist ein Hindernis fiir die EheschlieRBung in Syrien. So ist die Ehe einer muslimischen Frau
mit einem nicht-muslimischen Mann nichtig. Eine Ehe zwischen einem muslimischen Mann und einer nicht-
muslimischen Frau, sofern diese dem Christentum oder Judentum angehort, ist giiltig (MPG 2018, vgl. USDOS
2.6.2022). Inwieweit eine Ehe mit einer Jesidin rechtmaRig ist, ist unklar (MPG 2018). Im Jahr 2019 erfolgten
Anderungen. Das Heiratsalter wurde fiir Manner wie Frauen von 17 auf 18 Jahre erhéht. Der Ehemann und die
Ehefrau kdnnen nun ihre jeweiligen Bedingungen im Ehevertrag festschreiben, wenn diese weder islamisches
noch syrisches Recht verletzen. Sollte islamisches oder syrisches Recht hingegen verletzt sein, werden diese
Bedingungen nichtig, aber der Ehevertrag behalt seine Gultigkeit (LoC 8.4.2019).

Der Zustdandige des Gerichts kann die Ehe im Gericht oder zuhause schliefen. Das Brautpaar muss nicht
anwesend sein. Die Frau kann auch durch ihren Vormund vertreten werden. Eine Vertretung wird entsprechend
in der EheschlieBungsurkunde/Heiratsurkunde vermerkt (NMFA 5.2022) [Anm.: zur Praxis von diesbezlglichen
Vermerken bei der Bestatigung informeller Heiraten siehe weiter unten.]. Theoretisch braucht eine erwachsene
Frau nicht die ausdriickliche Zustimmung ihres Vaters oder Vormunds, um eine traditionelle Ehe eingehen zu
kénnen. Auf die Anwesenheit des Vormunds der Frau wird jedoch groRer Wert gelegt, weil von ihm erwartet
wird, dass er die Interessen der Familie und der Braut schitzt (NMFA 6.2021). In den unterschiedlichen
Stromungen des islamischen Rechts ist es umstritten, ob eine erwachsene, voll geschaftsfahige Frau ihre Ehe
ohne ihren Ehevormund schlieBen kann. Ein erwachsener Mann kann seine Ehe ohne einen Ehevormund
schlieRen (MPG 0.D.a). Stellvertretung bei der Ehe (tawkil) ist gem&R Art. 8 PSG zulissig und durchaus tiblich (OB
Damaskus 1.10.2021).

Die Mitwirkung des Staates ist flr die Wirksamkeit der EheschlieBung nicht erforderlich. Vielmehr stellen die
EheschlieBung an sich und die Mitteilung bzw. Registrierung der EheschlieRung bei Gericht oder einer anderen
Behorde getrennte Vorgange dar. Die Registrierung ist verpflichtend und kann entweder vor oder nach der
EheschlieBung erfolgen (MPG o.D.a). Das Scharia-Gericht (oder religiose Behorde) meldet die geschlossenen
gesetzlichen Heiraten dem Zivilregister (NMFA 5.2022).

Paare, bei denen ein Partner ausldndischer Staatsbiirger ist, bendtigen eine Genehmigung des
Innenministeriums, denn dies gilt als Frage der nationalen Sicherheit (SLJ 3.10.2019).
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Eine informelle Heirat mit Bezeichnungen wie sheikh, ‘urfi und katb al-kitab (NMFA 5.2022) - auch unter der
Bezeichnung ,traditionelle Ehe “ (SLJ 3.10.2019) - ist eine islamische Heirat, die ohne die Involvierung einer
kompetenten Autoritat geschlossen wird (NMFA 5.2022). Griinde fiir eine traditionelle Ehe kénnen sein, dass das
Paar unterschiedlichen islamischen Konfessionen angehort, dass es gegen die Wiinsche der Familie heiratet, oder
es sich um eine polygame Ehe handelt (mit oder ohne Wissen der ersten Ehefrau), die grundsatzlich im syrischen
Personenstandsrecht erlaubt, jedoch strukturell beschrankt ist. Ein Mann kann einer solchen Ehe auch
zustimmen, um dem unehelichen Kind seiner Frau einen Vater und somit einen Familiennamen zu geben (Eijk
2013). Ein Richter kann weiterhin eine informelle Heirat ratifizieren, wenn die Bedingungen im ersten Absatz (des
Gesetzes) nicht gegeben sind. Das kann auch als Méglichkeit fiir die Heirat von Minderjahrigen genutzt werden,
ohne das eine Dispens durch den Richter nétig ist (NMFA 5.2022).

Ein weiterer Grund fir informelle Heriaten ist, dass Manner, die in der Armee [Anm.: je nach Zeitpunkt vor oder
nach der Gesetzesdanderung 2019 nur Berufsoldaten oder auch andere — siehe auch weiter unten] dienen, eine
Genehmigung der Armee flr eine EheschlieBung bendtigen (Eijk 2013). Manner missen namlich sonst
Dokumente vorlegen, welche belegen, dass ihre militardienstlichen Verpflichtungen erfillt sind (STJ 3.10.2019).
Im Jahr 2019 bendtigte z. B. jeder in der Altersgruppe zwischen 18 und 42 Jahren die Erlaubnis seiner
Militareinheit flr eine Heirat.

Viele Manner, egal ob Wehrdienstpflichtige oder Deserteure schlossen daher informelle Ehen, welche sie dann
bei einem Scharia-Gericht ratifizieren lieBen. Letzteres soll ohne Erlaubnis des Militdrs moglich gewesen sein,
wenn die Frau schwanger war oder schon ein Kind geboren hatte. Mit mehreren Anderungen im
Personenstandsgesetz im Jahr 2019, Artikel 40, Absatz 1, benétigen nur Berufssoldaten eine Erlaubnis zur Heirat.
Ob ein Deserteur seine informelle Heirat durch ein Scharia-Gericht bestatigen lassen kann, das beim Zivilregister
registriert ist, hangt hauptsachlich davon ab, ob diese informelle Heirat bestatigt wird (NMFA 5.2022).

Da eine Ehe auch formlos zustande kommen kann, gibt es oft keine vorherige Anzeige der Eheabsicht bei Gericht.
Zudem konnen die Brautleute in vielen Féllen die erforderlichen Dokumente nicht beibringen. Der Bedarf, die
informell geschlossene Ehe zu registrieren, entsteht immer dann, wenn fir ein Kind aus dieser Ehe Dokumente
(z. B. eine Geburtsurkunde oder die Staatsbiirgerschaftsurkunde) ausgestellt werden sollen. Das Gesetz
bestimmt, dass eine Registrierung der bereits geschlossenen Ehe im Nachhinein erfolgen darf, wenn festgelegte
Anforderungen erflllt sind. Im Fall einer Schwangerschaft der Ehefrau oder des Vorhandenseins von Kindern aus
dieser Ehe ist diese leichter nachweisbar. Kdnnen bestimmte Unterlagen zur Giiltigkeit der auRergerichtlichen
EheschlieBung nicht vorgelegt werden, besteht die Moglichkeit, eine einvernehmliche Feststellungsklage Gber
das Bestehen der Ehe zu erheben. Bei der Feststellungsklage werden lediglich Tatsachen festgehalten, die von
den Parteien selbst vorgebracht werden. Das Gericht Uberpriift die vorgebrachten Behauptungen nicht (MPG
o.D.a).

Scharia-Gerichte kdnnen diese informellen Ehen ratifizieren, wobei die Bestatigung in schriftlicher Form erfolgt,
aber die Dokumente werden inhaltlich wie formal je nach Gericht unterschiedlich nach Gutdiinken der Richter
ausgestellt. Zum Beispiel ist die Anwesenheit des Brautpaars oder seiner Reprasentanten nicht zwingend im
Dokument erwahnt. Es wird auch nicht immer explizit erwahnt, ob ein Gatte oder eine Gattin durch eine andere
Person vertreten wurde (NMFA 5.2022).

Das Datum der EheschlieBung wird bei einer nachtraglichen Registrierung vom Gericht bestimmt. Wenn das
Gericht die traditionelle EheschlieRung als giiltig anerkennt, ist das Datum der traditionellen Eheschlielung das
Datum der EheschlieRung, nicht das Datum der Registrierung. Da es auch maoglich ist, Kinder ex post facto zu
registrieren (oftmals gleichzeitig mit der Registrierung der Ehe), und Kinder im Kontext einer Ehe geboren werden
sollten, sollte das Hochzeitsdatum hierbei jedenfalls vor dem Geburtsdatum der Kinder liegen. Daher wiirde es
laut der Einschatzung einer Expertin fir syrisches Ehe- und Familienrecht Sinn machen, dass das Gericht das
Datum der traditionellen EheschlieRBung als das ,, echte Hochzeitsdatum “ festlegt (Eijk 4.1.2018).

Ein Gerichtsbeschluss wird besonders in Fallen gewahlt, in denen ein Gatte verstorben, verschwunden, die
Adresse unbekannt ist, nicht im Gericht erscheinen kann oder sich weigert, seine informelle Heirat zu bestatigen
oder zu registrieren. Der Weg kann auch gewdahlt werden, wenn beide Gatten nicht vor Gericht erscheinen
kénnen. Ein Anwalt initiiert als Vertreter einer der beiden Eheleute das Verfahren zur Ratifizierung der



-30-

auBergerichtlichen Heirat. Dieses Verfahren war weit verbreitet, als die Genehmigung des Registrierungsbiiros
fir den Militardienst von Noten war, und der Gatte nicht im Gericht erscheinen konnte (NMFA 6.2021).

In Bezug auf christliche Ehen werden vom Staat Ehen, die in einer Kirche geschlossen werden, als giiltige Ehen
anerkannt. Nach der Zeremonie sendet die Kirche die Unterlagen an das Zivilregisterbiro (Ejk 2013).

Kinderehe und Zwangsehe

Frihe und Zwangsehen sind ein Problem in Syrien. Besonders vertriebene Familien verheiraten ihre jungen
Tochter als wahrgenommene Absicherung gegen sexuelle Gewalt oder aufgrund wirtschaftlichen Drucks (FH
9.3.2023).

Nach Gesetzesdnderungen liegt mittlerweile das Ehemiindigkeitsalter fiir Manner und Frauen bei 18 Jahren (SLJ
3.10.2019, vgl. 0SS 18.1.2023) [Anm.: bzgl. eines moglichen Schlupfloches siehe auch obigen Abschnitt]. Einige
Ausnahmen erlauben Richtern, die Autorisierung und Registrierung von Heiraten ab dem Alter von 15 Jahren,
wenn ein Zusammenleben und eine Schwangerschaft oder sexuelle Beziehungen stattgefunden haben. Diese
Ausnahmen werden frei angewendet, auch wenn sie oft auf falschen Berichten beruhen (SJAC 7.10.2021). Wenn
Minderjdhrige mit einer Dispens des Richters eines Familiengerichts heiraten, wird die Dispens in einem Zug mit
der EheschlieBung erteilt. Es ist nicht bekannt, in welchem Ausmal die Dispens im Ehevertrag erwdhnt wird
(NMFA 5.2022).

Die meisten Ehen von Minderjahrigen werden jedoch auRerhalb der Scharia-Gerichte geschlossen, und dann von
den Scharia-Gerichten nach den gesetzlichen Bestatigungsverfahren und der Bezahlung der Geldbule ratifiziert.
Andere Strafen wie etwa eine Haft werden selten angewendet. Ein Antrag auf Ratifizierung stellt oft das Gericht
vor vollendete Tatsachen, z. B. wenn die Frau bereits schwanger ist oder bereits Kinder aus der Ehe
hervorgegangen sind oder die Ehe nicht angefochten wird (NMFA 6.2021).

Auflerdem hat eine Frau das Recht, eine von ihrem Vormund auferlegte Ehe ohne ihre ausdriickliche Zustimmung
fir unglltig zu erklaren. Ebenso sehen die neuen Anderungen vor, dass Frauen das Recht haben, ohne die
Zustimmung ihres Vormunds zu heiraten, wenn sie 18 Jahre alt sind ( LoC 8.4.2019).

Scheidung

Das syrische Personenstandsrecht erkennt auf Basis des islamischen Rechts drei Arten der Scheidung an: die
einseitige Scheidung oder VerstoBung durch den Ehemann (,talaq “), die Scheidung mit gegenseitigem
Einverstindnis (mukhala ‘a) und die gerichtliche Scheidung (,,tafriq ) (Eijk 2013). Das Scheidungsrecht steht
grundsatzlich dem Ehemann zu und dieser kann ohne Angabe von Griinden die Scheidung verlangen, bzw. seine
Frau verstoRen (MPG o0.D.a). Die einseitige VerstoBung der Ehefrau durch den Ehemann gilt als die gangige
Version der Scheidung, wobei der Ehemann die Scheidung verbal oder schriftlich aussprechen kann. Die
Scheidung kann vor einem Richter oder auRergerichtlich ausgesprochen und im Nachhinein beim Gericht
registriert werden. Diese relativ verbreitete Art der Scheidung fiihrt jedoch zu Fallen, in denen Frauen das Gericht
aufsuchen missen, um zu erfahren, ob sich ihre Ehemanner von ihnen scheiden haben lassen. In einer Wartezeit
von etwa drei Monaten kann der Ehemann seine Frau noch zuriicknehmen (Eijk 2013). Ist die Ehe zwischen
denselben Personen dreimal durch VerstoRung aufgeldst worden, wie es bei ,talag “ notwendig ist, entsteht
ein Eheverbot zwischen den Geschiedenen. Eine Wiederheirat zwischen diesen Personen ist nur dann maglich,
wenn die Ehefrau zuerst einen anderen Mann ehelicht und sich von diesem wieder scheiden lasst (MPG o0.D.a).

Die Scheidung in gegenseitigem Einverstandnis wird hdufig von der Frau initiiert. Sie beinhaltet oftmals eine
Vereinbarung, laut welcher der Ehemann sein Einverstdndnis fir die Scheidung gibt, und die Ehefrau im
Gegenzug teilweise oder ganzlich auf Unterhalt verzichtet. Der entsprechende Vertrag kann bei Gericht oder
auBerhalb des Gerichtes geschlossen und ex post facto registriert werden. Jedenfalls muss die Ehefrau bei
Gericht erscheinen und ihren Verzicht auf Unterhalt bekannt geben (Eijk 2013). Frauen verzichten mitunter somit
fir die Einwilligung ihres Ehemannes in die Scheidung auf ihren Anspruch auf Unterhalt (USDOS 2.6.2022). Eine
Frau kann aus bestimmten festgelegten Griinden auch eine gerichtliche Scheidung beantragen. So gibt es die
Scheidung aufgrund von Krankheit oder Mangel (,,defect “) des Ehemannes, Abwesenheit oder Verschwinden
des Ehemannes, Unterlassen der Unterhaltszahlungen durch den Ehemann oder aufgrund von Eheproblemen.
Bei dieser Art der Scheidung miissen jedoch bestimmte Beweise vorgelegt werden. Wenn beispielsweise eine
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Ehefrau aufgrund der Abwesenheit ihres Ehemannes die Scheidung einreichen will, muss sie diesbeziglich
zweimal in drei verschiedenen nationalen Zeitungen eine Anzeige aufgeben, was kostspielig ist (Eijk 2013). Es ist
auch moglich ehevertragliche Vereinbarungen vor der Ehe zu treffen, aus deren Verletzung sich fiir die Frau ein
Scheidungsrecht ergibt. Dabei kann der zukiinftige Ehemann auch im Vertrag selbst der Frau eine Vollmacht zur
Scheidung erteilen (MPG 0.D.a).

Die gestiegene Zahl an Scheidungen ist teilweise darauf zuriickzufiihren, dass viele Frauen ihre Ehemanner
wahrend des Kriegs verloren haben, ohne deren Schicksal zu kennen, sodass sie die Scheidung auf Basis der
Abwesenheit der Ehemanner einreichten. Eine vermisste Person kann nach vier Jahren unter verschiedenen
Bedingungen fiir tot erklart werden (SLJ 3.10.2019).

Laut christlichem Familienrecht ist die Ehe ein Sakrament, und es ist daher sehr schwierig, sich scheiden zu lassen
(Eijk 2013). In manchen Fallen ist eine Scheidung nach dem jeweiligen Kirchenrecht gar nicht méglich (FH
9.3.2023). Die katholische Kirche erkennt z. B. Scheidung nicht an, lediglich die Annullierung ist unter bestimmten
Bedingungen moglich. Dies fiihrt teilweise zu drastischen MalRnahmen wie einer Konversion zum Islam eines
Ehepartners, um eine Scheidung zu erwirken (Eijk 2013).

Anerkennung von Kindern, Vormundschaft, Sorgerecht und Staatsbiirgerschaft

Das in wirksamer Ehe geborene Kind gilt als vom Ehemann abstammend, wenn seit der EheschlieBung die
Mindestdauer einer Schwangerschaft verstrichen ist, und der korperliche Kontakt der Ehegatten nicht unmoglich
gewesen ist, also wenn nicht etwa einer der Ehepartner tiber die Dauer der Schwangerschaft hinaus abwesend
war (z. B. Gefangnis). Sind diese Voraussetzungen nicht erfillt, so gilt das Kind als vom Ehemann abstammend,
wenn er das Kind anerkennt oder seine Vaterschaft gerichtlich geltend macht (MPG o0.D.b).

Das islamische Recht sieht zwei Konzepte des Sorgerechtes fiir Kinder vor: Erstens die Vormundschaft (wilaya),
welche immer der Vater, bzw. dessen Seite der Familie (GroRvater des Kindes) innehat, und zweitens die
physische Obsorge, welche bei der Mutter, bzw. proritar bei ihrer Seite der Familie (GroRmutter des Kindes),
liegt. Fir die Obsorge steht eine Vergiitung durch den Vormund zu, abhdngig von dessen finanziellen
Verhiltnissen (MPG 0.D.b). Mit Vollendung des 15. Lebensjahres erlischt bei Madchen und mit 13 Jahren bei
Buben das Recht auf Personenobsorge mitterlicherseits. Im Falle einer Scheidung kann die Mutter die physische
Obsorge Uber die Kinder bis zu dieser Altersgrenze erhalten (USDOS 2.6.2022), wobei die Altersgrenze hierbei
von der Konfession abhédngt (STDOK 8.2017). Die Gesetze bezliglich Vormundschaft (wilaya) sind laut syrischem
Personenstandsrecht fur alle Religionen/Konfessionen anzuwenden. Zur Obsorge (hadana) verfiigen jedoch die
judischen und christlichen Gemeinden Uber eigene Regelungen (Eijk 2013).

Frauen kénnen das Obsorgerecht auch verlieren. Etwa wenn die Mutter Christin, der Vater aber Muslim ist,
koénnte der Vater im Falle einer Scheidung argumentieren, dass die Mutter die Kinder nicht richtig erziehen kann
(STDOK 8.2017). Es gibt auch Félle, in denen christliche Manner zum Islam konvertiert sind und vor Scharia-
Gerichten das volle Sorgerecht, also Obsorge und Vormundschaft, fur ihre Kinder eingefordert haben (Eijk 2013).
Geht die Mutter eine neue Ehe ein, verliert sie ebenfalls das Recht auf Obsorge (MPG 0.D.b). Selbst wenn die
Mutter die Obsorge innehat, besitzt der Vater stets die Vormundschaft Gber die Kinder und somit
Entscheidungsgewalt (iber ihre Ausbildung oder die Reisebewegungen der Kinder. Minderjahrige Kinder kdnnen
nicht ohne schriftliche Genehmigung ihres Vaters ins Ausland reisen, selbst wenn sie sich in Begleitung ihrer
Mutter befinden. Auch nach dem Tod des Vaters geht die Vormundschaft nicht auf die Mutter, sondern auf die
Familie des Vaters liber. Kinder kdnnen so als Druckmittel benutzt werden, um die Frau dazu zu bringen, sich
nicht scheiden zu lassen oder auf Unterhaltszahlungen zu verzichten. Im Falle einer Scheidung zeigen die
Gerichtsdokumente der Scheidungsverhandlung, wem das Obsorgerecht zugesprochen wurde. Ein gesondertes
Dokument Giber den Zuspruch der Obsorge ist nicht bekannt (STDOK 8.2017).

Das Gesetz erlaubt die Weitergabe der Staatsbiirgerschaft durch die Mutter nur, wenn das Kind in Syrien geboren
wurde, und der Vater ,unbekannt “ist. In der Praxis wird betroffenen Kindern die Staatsbiirgerschaft jedoch
nicht immer zuerkannt (STDOK 8.2017 - Anm.: zur Lage von Kindern ohne Registrierung oder registrierte
Vaterschaft siehe auch weiter unten). Wenn ein Kind im Ausland geboren wurde, kann es die syrische
Staatsbirgerschaft nur erlangen, wenn der Vater syrischer Staatsbirger ist. Die Mutter kann ihre syrische
Staatsbirgerschaft nicht an ein im Ausland geborenes Kind weitergeben (USDOS 20.3.2023).
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Wenn eine Geburt nicht registriert wird, fiihrt dies fir das Kind zu bestimmten Einschrankungen im Zugang zu
Leistungen, wie Abschlusszeugnissen, Zugang zu Universitdten, Zugang zu formaler Beschéaftigung oder
Dokumenten (STDOK 8.2017). Die Zahl unregistrierter Kinder oder Kinder ohne dokumentierte Vaterschaft, bzw.
unbekannte Vaterschaft, stieg vor allem aufgrund illegaler/informeller Trauungen, des Verlustes von
Identitdtsdokumenten (besonders bei der Flucht oder Vertreibung, gegebenenfalls auch durch den Tod des
Kindsvaters), mangelnden Zugangs zu Regierungsbehorden zwecks Beantragung von Dokumenten oder auch z.
B. durch falsche Identitdten bei auslandischen Kampfern. 70 % der befragten IDPs in einer Umfrage des
Norwegian Refugee Council fehlten wichtige Identitatsdokumente (Fanack 27.5.2022).

Heiratsdokumente

Ein ,bayan zawaj “istein Auszug aus einer Heiratsurkunde und enthilt eine Reihe von Feldern oder Abschnitten.
Die ,ragm al-wathiga “ (Dokumentennummer) ist eine codierte Nummer, die sich auf die Provinz, das
zustandige Standesamt und die Seriennummer des Dokuments bezieht. Die Dokumentennummer ist die
Nummer des Heiratsdokuments und wird vom Scharia- Gericht oder im Falle von Christen oder Drusen von einem
anderen Familiengericht vergeben. Die ,,ragm al-wagi‘a “ (Vorgangsnummer) bezieht sich auf die Nummer des
registrierten Vorfalls (wie Geburt, Tod, Heirat, Scheidung und damit zusammenhangende Vorfalle) und den Ort,
an dem der Vorfall registriert wurde. Die Vorgangsnummer wird von den Standesamtern vergeben. Das ,, tarih
al-‘aqd “ (wértlich ,das Datum des Vertrags “) bezieht sich auf das Datum der EheschlieRung - entweder das
Datum, an dem die Ehe vor einem oder durch einen Eheschlieungsbeamten des Gerichts geschlossen wurde,
oder das Datum der EheschlieBung, das durch die riickwirkende Ratifizierung einer traditionellen Ehe durch das
Gericht bestimmt wurde. Im Falle einer riickwirkenden Ratifizierung einer traditionellen oder ,Urfi-Ehe “
entspricht dieses Datum - wenn es korrekt ist, wie die Quelle hinzufiigt - dem Datum der EheschlieBung, das in
der Gerichtsentscheidung zu finden ist (NMFA 6.2021).

Der Heiratsurkunde/EheschlieBungsurkunde (sakk zawaj) beinhaltet drei Zahlen auf der oberen linken Seite: as-
sahifa (Seitenzahl), al-asas (Laufnummer) und as-sidjil (Registrierungsbuchnummer des Zivilregisterarchivs).
Kopien der Heiratsurkunde ergehen an das jeweilige Zivilregisterbiiro der Eheleute, sodass ihre Ehe dort als
registriert aufscheint. Das kann mehrere Tage dauern. Manche Paare bringen lieber selbst die Kopien zu den
Registrierungsbiiros, um das Prozedere zu beschleunigen, bzw. als VorsichtsmaBnahme (NMFA 5.2022).

Im Fall einer nachtraglichen Ratifizierung einer informellen Heirat kann in der Zwischenzeit eine Schwangerschaft
vorliegen, was der Richter bei der Ratifizierung vermerken kann, was aber kein Standardvorgehen darstellt
(NMFA 5.2022).

[...]

Sicherheitsbehérden und regierungstreue Milizen
Letzte Anderung: 17.07.2023

Der Prasident stitzt seine Herrschaft auf die Loyalitat der Streitkrafte sowie die militdrischen und zivilen
Geheimdienste. Die Befugnisse dieser Dienste, die von engen Vertrauten des Prasidenten geleitet werden und
sich auch gegenseitig kontrollieren, unterliegen keinen definierten Beschriankungen (AA 29.3.2023). Die
Regierung hat die effektive Kontrolle iber die uniformierten Polizei-, Militdr- und Staatssicherheitskrafte, und
setzt diese zur Ausiibung von Menschenrechtsverletzungen ein. Sie hat jedoch nur beschrdankten Einfluss auf
auslandische militarische oder paramilitdrische Einheiten, z.B. russische Streitkrafte, die mit dem Iran verbiindete
Hizbollah und die iranischen Islamischen Revolutionsgarden, deren Mitglieder ebenfalls zahlreiche
Menschenrechtsverletzungen begingen (USDOS 20.3.2023).

Straflosigkeit unter den Sicherheitsbehdrden bleibt ein weitverbreitetes Problem bei Sicherheitskraften,
Nachrichtendienstmitarbeiterinnen und auch sonst innerhalb des Regimes. In der Praxis sind keine Falle von
Strafverfolgung oder Verurteilung von Polizei- und Sicherheitskraften hinsichtlich Misshandlungen bekannt. Es
gibt auch keine Berichte von MaRnahmen der Regierung, um die Einhaltung der Menschenrechte durch die
Sicherheitskrafte zu verbessern (USDOS 20.3.2023), wenngleich im Marz 2022 ein neues Gesetz gegen Folter
verabschiedet wurde (HRW 12.1.2023). Verschiedene Teile des Sicherheitsapparats wie die Streitkrafte sind de
facto weiterhin von Strafverfolgung ausgenommen - ebenso wie Gefangnisse, wo Zehntausende gefoltert
wurden und werden (0SS 18.1.2023), was durch Dekrete gedeckt ist, (OSS 1.10.2017), wahrend die
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Berichterstattung Uber Menschenrechtsverletzungen kriminalisiert wird (USDOS 20.3.2023). Die
Nachrichtendienste haben ihre traditionell starke Rolle verteidigt oder sogar weiter ausgebaut (AA
29.11.2021)AA 29.3.2023) und greifen in die Unabhangigkeit des Justizwesens ein, indem sie Richterlnnen und
Anwaltinnen einschiichtern  (USDOS 20.3.2023). Durch die Entwicklungen der letzten Jahre sind die
Schutzméglichkeiten des Individuums vor staatlicher Gewalt und Willkiir — welche immer schon begrenzt waren
— weiterhin deutlich verringert worden (AA 29.3.2023).

Es ist schwierig, Informationen Uber die Aktivititen von spezifischen Regierungs- oder regierungstreuen
Einheiten zu spezifischen Zeiten oder an spezifischen Orten zu finden, weil die Einheiten seit dem Beginn des
Birgerkrieges oft zu Einsatzen organisiert (,task-organized”), bzw. aufgeteilt oder fir spezielle Einsdtze mit
anderen Einheiten zusammengelegt werden. Berichte sprechen oft von einer speziellen Militéreinheit an einem
bestimmten Einsatzort (z. B. einer Brigade), wobei die genannte Einheit aus Teilen mehrerer verschiedener
Einheiten nur fur diesen speziellen Einsatz oder eine gewisse Zeit zusammengestellt wurde (Kozak 28.12.2017).

Trotz grob abgesteckter Einflussgebiete iberschneiden sich die Gebiete der Sicherheitsorgane und ihrer Milizen,
und es herrscht Konkurrenz um Checkpoints und Handelsrouten, wo sie von passierenden Zivilistinnen und
Geschaftsleuten Geld einnehmen, sowie um Gebiete, welche Rekrutierungspools von ehemaligen
Oppositionskampfern darstellen. Die Spannungen zwischen Offizieren, Soldaten, Miliziondren und lokaler Polizei
eskalieren in Verhaftungen niederrangiger Personen, Angriffen und ZusammenstéRen sowie Anschuldigungen
zufolge in Ermordungen der von der Konkurrenz angeworbenen "verséhnten" ehemaligen Oppositionskampfer
(TWP 30.7.2019). So ist z. B. Aleppo Stadt Schauplatz fallweiser ZusammenstoRe zwischen Regierungsmilizen
untereinander und mit Regierungssoldaten (ICG 9.5.2022).

Anm.: In den folgenden Unterkapiteln sind Informationen zu einigen wichtigen Gruppen, Einheiten, Milizen und Sicherheitsbehérden, die auf
der Seite der Regierung zum Einsatz kommen, zu finden. Dies stellt jedoch keine abschlieSende Aufstellung dar.

Streitkrafte

Letzte Anderung: 17.07.2023

Die syrischen Streitkrafte bestehen aus dem Heer, der Marine, der Luftwaffe, den Luftabwehrkraften und den
National Defense Forces (NDF, regierungstreue Milizen und Hilfstruppen). Aktuelle Daten zur Anzahl der Soldaten
in der syrischen Armee existieren nicht. Vor dem Konflikt soll die aktive Truppenstarke geschatzt 300.000
Personen umfasst haben (CIA 7.2.2023). Zu Jahresbeginn 2013 war etwa ein Viertel bis ein Drittel aller Soldaten,
Reservisten und Wehrpflichtigen desertiert, bzw. zur Opposition libergelaufen (zwischen 60.000-100.000 Mann).
Weitere rund 50.000 Soldaten fielen durch Verwundung, Invaliditat, Haft oder Tod aus. Letztlich konnte das
Regime 2014 nur mehr auf rd. 70.000 bis 100.000 loyale und mittlerweile auch kampferprobte Soldaten
zuruckgreifen (BMLV 12.10.2022). 2014 begann die syrische Armee mit ReorganisationsmaRnahmen (MEI
18.7.2019), und seit 2016 werden irreguldre Milizen in die reguldren Streitkrafte integriert, in einem Ausmal,
das je nach Quelle unterschiedlich eingeschétzt wird (CMEC 12.12.2018; Ungér 15.12.2021; Voller 9.5.2022). Mit
Stand Dezember 2022 werden die regularen syrischen Streitkrafte immer noch von regierungsfreundlichen,
proiranischen Milizen unterstitzt, deren Truppenstarke in die Zehntausende gehen dirfte (CIA 7.2.2023). Das
Offizierskorps gilt in den Worten von Kheder Khaddour als kleptokratisch, die die Armee als Institution
ausgehohlt. Den Offizieren bleibt nichts Ubrig, als sich an den Regimenetzwerken zu beteiligen und mit
Korruption ihre niedrigen Gehalter aufzubessern. Die Praxis der Bestechung der Offiziere durch Rekruten gegen
ein Decken ihrer Abwesenheit vom Dienst durch Offiziere ist so verbreitet, dass sie im Sprachgebrauch als
tafyeesh oder feesh (Bezeichnung fiir den Personalakt, der bei einem Offizier aufliegt) bezeichnet wird. Auch der
Einsatz von Rekruten fir private Arbeiten fiir die Offiziere und deren Familien kommt vor - ebenso wie die
Annahme von Geschenken oder lokalen Lebensmittelspezialititen (CMEC 14.3.2016). Die Hohe der Geldsummen
fiir Tafyeesh [Anm.: im Artikel auf eingezogene Reservisten und Soldaten bezogen] variieren zwar nach Einheit
und Offizier, aber aufgrund der Verschlechterung der Lebensbedingungen und der zunehmenden
geheimdienstlichen Kontrolle tGber die Militdreinheiten stiegen die verlangten Preise fur Tafyeesh seit Anfang
2023, was diejenigen, welche sich dies nicht mehr leisten konnte, dazu veranlasste, zu ihren Einheiten
zurickzukehren. Der Hintergrund fiir die monetédre Abgeltung fiir das Decken der abwesenden Soldaten durch
ihre Offiziere ist, dass die Militdrs mindestens zweimal so viel Geld benétigen, als die Lohne im 6ffentlichen Dienst
ausmachen, um den Lebensunterhalt fur sich und ihre Familien abzudecken. Das fiihrt dazu, dass Manner im
Reserve- oder Militardienst (retention service) mit unbestimmter Dauer auf Tafyeesh zuriickgreifen. Einem
Prasidialdekret von Ende Dezember 2022 zufolge verdient z.B. ein Oberleutnant reguldar umgerechnet 17 US-
Dollar monatlich und ein Brigadegeneral 43,5 US-Dollar pro Monat, wahrend SoldatIinnen entsprechend weniger
verdienen als die Offiziersrange (Enab 7.2.2023, zu weiteren Formen der Korruption durch Mitglieder des
Sicherheitsapparats siehe auch Kapitel Folter, Haftbedingungen und unmenschliche Behandlung). Aufgrund der
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Stationierung (Hauptquartier u.a.) von Divisionen in bestimmten Gebieten im Rahmen des Quta'a-Systems [arab.
Sektor, Landstiick] verfiigen die Divisionskommandanten tber viel Freiraum in ihrer Befehlsgewalt wie auch fir
personliche Vorteile. Diese Strukturierung kann von Bashar als-Assad auch genutzt werden, den Einfluss
einzelner Divisionskommandeure einzuschranken, indem er sie gegeneinander ausspielt, um so das System auch
zur Pravention von Militérputschen zu nutzen (CMEC 14.3.2016).

Die syrische Armee war der zentrale Faktor fiir das Uberleben des Regimes wihrend des Biirgerkriegs. Im Laufe
des Krieges hat ihre Kampffahigkeit jedoch deutlich abgenommen (CMEC 26.3.2020a) und mit Stand September
2022 war die syrische Armee in jeglicher Hinsicht grundsatzlich auf die Unterstiitzung Russlands, Irans bzw.
sympathisierender, vornehmlich schiitischer Milizen angewiesen — d. h. ein eigenstandiges Handeln,
Durchfiihrung von Militdroperationen usw. durch Syrien sind nicht oder nur in duBerst eingeschranktem Rahmen
maoglich (BMLV 12.10.2022).

Das syrische Regime und damit auch die militarische Fiihrung unterscheiden nicht zwischen Zivilbevélkerung und
'rein militdrischen Zielen' (BMLV 12.10.2022). Nach Experteneinschatzung tragt jeder, der in der syrischen Armee
oder Luftwaffe dient, per defintionem zu Kriegsverbrechen bei, denn das Regime hat in keiner Weise gezeigt,
dass es das Kriegsrecht oder das humanitare Recht achtet. Es ist daher sehr wahrscheinlich, dass eine Person in
eine Einheit eingezogen wird, auch wenn sie das nicht will, und somit in einen Krieg, in dem die Unterscheidung
zwischen Zivilisten und Kampfern nicht wirklich ernst genommen wird (Ungér 15.12.2021). Soldaten kénnen in
Kriegsverbrechen und Menschenrechtsverletzungen verwickelt sein, weil das Militdr in Syrien auf personlichen
Vertrauensbeziehungen, manchmal auch auf familidaren Netzwerken innerhalb des Militars beruht. Diejenigen,
die Verbrechen begehen, handeln innerhalb eines vertrauten Netzwerks von Soldaten, Offizieren, Personen mit
Vertragen mit der Armee und Zivilisten, die mit ihnen als nationale Verteidigungskrafte oder lokale Gruppen
zusammenarbeiten (Khaddour, Kheder 24.12.2021).

Anmerkung: fir Informationen zum 4. und 5. Korps der syrischen Armee s. auch Kap. Regierungstreue Einheiten, ausléndische Kdmpfer,
russischer und iranischer Einfluss.

Zivile und militarische Sicherheits- und Nachrichtendienste, Polizei

Letzte Anderung: 17.07.2023

Die vier wichtigsten Sicherheits- und Nachrichtendienste sind der Militdrische Nachrichtendienst, der
Nachrichtendienst der Luftwaffe, das Direktorat fir Politische Sicherheit und das Allgemeine
Nachrichtendienstdirektorat. Dazu kommen noch die Abteilung fiir Kriminalsicherheit und der Zoll, der Gber
mehr Einfluss verfiigt, als gemeinhin erwartet (EIP 7.2019). Die zahlreichen syrischen Sicherheitsbehérden
arbeiten autonom und ohne klar definierte Grenzen zwischen ihren Aufgabenbereichen (USDOS 20.3.2023).
Jeder Geheimdienst unterhalt eigene Gefangnisse und Verhoreinrichtungen, bei denen es sich de facto um
weitgehend rechtsfreie Rdume handelt. Die Geheimdienste haben ihre traditionell starke Rolle im Zuge des
Konfliktes verteidigt oder sogar weiter ausgebaut (AA 29.3.2023). Vor 2011 war die vorrangige Aufgabe der
Nachrichtendienste die syrische Bevolkerung zu tiberwachen. Seit dem Beginn des Konfliktes nutzt Assad den
Sicherheitssektor, um die Kontrolle zu behalten. Diese Einheiten Uberwachten, verhafteten, folterten und
exekutierten politische Gegner sowie friedliche Demonstranten. Um seine Kontrolle (iber die Sicherheitsdienste
zu starken, sorgte Assad fir Feindschaft und Konkurrenz zwischen den Diensten. Dies fordert Nepotismus und
Patronage wie auch boswilliges Melden wahrgenommener Opponenten sowie Erpressung bzw. Ausbeutung von
Geschaftsleuten und Birgerlnnen, welche fiir viele Genehmigungen und Lizenzen auf die Genehmigung der
Sicherheitsdienste angewiesen sind. Auch werden hohe Summen fir die Freilassung von Inhaftierten oder fir
Informationen Uber das Schicksal von Gefangenen erpresst (EIP 7.2019). Auch in der Polizei ist Korruption
allgegenwartig (USDOS 20.3.2023).

Anm.: zur Korruption durch Mitglieder des Sicherheitsapparats siehe auch Kapitel Folter, Haftbedingungen und unmenschliche Behandlung.

Die Sicherheitskrafte nutzen eine Reihe an Praktiken, um Birger einzuschiichtern oder zur Kooperation zu
bringen. Diese Techniken beinhalten im besten Fall Belohnungen, jedoch auch Zwangsmafnahmen wie
Reiseverbote, Uberwachung, Schikanen von Individuen und/oder deren Familienmitgliedern, Verhaftungen,
Verhore oder die Androhung von Inhaftierung. Die Zivilgesellschaft und die Opposition in Syrien sind Ziel
spezieller Aufmerksamkeit der Sicherheitskrdfte, aber auch ganz im Allgemeinen miissen Gruppen und
Individuen mit dem Druck der Sicherheitsbehérden umgehen (GS 11.2.2017; fir ndhere Informationen siehe
Kapitel Menschenrechte), wobei Gebiete, in denen es in der Vergangenheit viele Demonstrationen oder
Rebellenaktivitdten gab, wie z. B. Ost-Ghouta, Damaskus oder Homs, nun unter verstarkter Beobachtung der
Geheimdienste stehen. Dort ist der Druck auf Riickkehrerlnnen auch nach bestandener Sicherheitsiiberpriifung
umfassend als Informantinnen zu fungieren (Ungér 15.12.2021).
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In den letzten Jahren baute das syrische Regime seine Sicherheitsdienste um, indem es neue , Loyalisten “ in
leitende Sicherheitspositionen berufen hat. Es handelt sich um Personen, die sich durch ihre Rolle bei der
Eskalation der Gewalt nach 2011 einen Namen machten, und gegen die das Regime in Form von Akten Uber
Korruption erhebliche Druckmittel besitzt. Dies wurde als gewisse Starkung der syrischen Position gegeniber der
russisch-iranischen Konkurrenz bei der Gestaltung der syrischen Sicherheitsstrukturen gewertet (Clingendael
5.2020). Im Jahr 2022 erfolgten weitere Personalrochaden in den Fiihrungsbereichen der Nachrichtendienste.
Die Neu- und Umbesetzungen sollen eine Nichtbeteiligung der beforderten Offiziere an der Gewalt seit 2011
suggerieren (0SS 18.1.2023). Die Fihrung der Sicherheitsdienste hat oft enge familidre und persénliche
Beziehungen zum Prdsidenten, der Alawit ist. Im Allgemeinen sind diese Behdrden weitgehend mit Personen aus
Gemeinschaften besetzt, die historisch der herrschenden Familie gegeniiber loyal sind. Das klarste Beispiel
hierfir ist die unverhaltnismaRig grofRe Anzahl an Alawiten, die im Sicherheitssektor arbeiten (SJAC 1.4.2019).

Regierungstreue Einheiten, auslandische Kampfer, russischer und iranischer Einfluss
Letzte Anderung: 17.07.2023

Nach Massendesertionen [Anm.: in den Jahren 2011/2012] suchte Assad die Hilfe lokaler und schlussendlich auch
auslandischer paramilitarischer Gruppen. Die Regierung begann dann mit der Formalisierung und
Professionalisierung der hunderten Selbstverteidigungsmilizen und quasi-kriminellen Banden - bekannt als
Schabiha durch die Schaffung einer nationalen Dachorganisation unter der Bezeichnung Nationale
Selbstverteidigungskrafte (NDF - National Defence Forces) am 5.8.2013 mittels Legislativdekret 55 (Clingendael
29.3.2022). Der Iran und die libanesische Hizbullah spielten eine wichtige Rolle bei der Griindung der NDF nach
dem Vorbild der iranischen paramilitarischen Basij-Einheiten (ISW 3.2017).

Zusatzlich zu den NDF schlossen sich weitere paramilitarische Organisationen mit unterschiedlichen
ideologischen Ausrichtungen der Regierungsseite an, wie z. B. die Eagles of the Whirlwind (pan-syrischer
Nationalismus), die Ba’ ath Brigade (syrisch-arabische Vormachtstellung) sowie halb angeschlossene
Armeeeinheiten wie die Qalamoun Shield Forces. In einigen Gebieten wie z. B. an der Kiiste und in einigen
Religionsgemeinschaften wurden bewaffnete Organisationen (,coercive organisations ) gegriindet, um
spezifische lokale Bevélkerungsgruppen zu beschiitzen (Clingendael 29.3.2022; Anm.: Dort findet sich auch eine
Grafik mit einer ideologischen Einordnung einer Anzahl der in diesem Abschnitt genannten Gruppen).

Pro-Regime Milizen wie die NDF (National Defence Forces - Nationale Selbstverteidigungskrafte) wurden
integriert und fuhrten dhnliche Aufgaben ohne definierte Zustandigkeiten aus (USDOS 20.3.2023) und stellen
mittlerweile selbst eine Bedrohung der staatlichen Souveranitat dar, weil sie an GroRe, Anzahl und Einfluss
gewonnen haben (CMEC 26.3.2020a). Sie stellen fir die Regierung jedoch auch eine Konkurrenz dar, z. B. in
Zusammenhang mit der Rekrutierung, weil die Milizen teilweise liber eine bessere Finanzierung verfligen, und
somit einen héheren Sold bezahlen kdnnen. Manche der bewaffneten Gruppen kritisieren die syrische Regierung
und ihre Geheimdienste auch vergleichsweise offen (FIS 14.12.2018).

Quasi-Regierungs- und Hybrid-Organisationen gehdren nun fix zu den syrischen Sicherheitsstrukturen. Mit dem
Rickgang der Kampfe seit 2018 versucht Assad die Kontrolle (iber diese Gruppen zu verstarken, indem fiihrende
Mitglieder in die regierende Elite z. B. via Parlamentswahlen integriert werden [Anm.: siehe dazu auch Kapitel
Politische Lage]. Bei den pro-iranischen Gruppen stéRt Assad jedoch auf erhebliche Hindernisse bei der
Eingliederung in seinen Sicherheitsapparat (Clingendael 29.3.2022), und der Iran verflgt mittlerweile Gber
mindestens 300 Militarstellungen in Syrien und seine Milizen (iber die de-facto-Kontrolle von strategisch
wichtigen Gebieten (TJF 11.3.2022).

Die traditionelle Strategie des Iran besteht darin, parallele nicht-staatliche Militarstrukturen zu schaffen und zu
entwickeln, die dem syrischen Staat nicht direkt unterstellt und dem Iran gegeniiber loyaler sind als dem
syrischen Zentralkommando (CMEC 26.3.2020a). Die wachsende Rolle des Iran im Konflikt fihrte zum Einsatz
von iranisch gesponsorten, hauptsachlich schiitischen Gruppen zur Unterstiitzung der Assad-Herrschaft, darunter
die libanesische Hizbullah oder die Harakat Hezbollah an-Nujaba (aus dem Irak). Diese Organisationen sind
tendenziell religios ausgerichtet und bestehen vor allem aus auslandischen Kampfern (Clingendael 29.3.2022).
Die iranische Koalition besteht aus iranischen Kdmpfern (Teileinheiten der Iranischen Revolutionswachter und
reguldren iranischen Streitkrdften - sogenannte ,Artesh “-Kdmpfer) und auslandischen Kdmpfern, darunter
Iraker (ISW 3.2017), Pakistanis und Afghanen (TJF 11.3.2022). Iranische Offiziere unterstiitzen auch Einheiten der
syrischen Armee, regierungstreue Milizen, die (libanesischen) Hizbullah sowie irakische schiitische Milizen bei
der Planung und Koordination von Einsitzen. Die afghanischen und pakistanischen Kampfer werden von den
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iranischen Einheiten rekrutiert, ausgebildet, versorgt und ihre Fihrung im Kampf wird von iranischer Seite
organisiert (KAS 4.12.2018).

Russland konzentriert sich vor allem auf den Aufbau von staatlichen Institutionen, wahrend der Iran auch Einfluss
aulerhalb syrischer staatlicher Institutionen ausiibt. Sie sind in Syrien Kooperationspartner und Konkurrenten in
einem. Russland ist dabei im Rahmen seiner Bemihung um die Starkung des Souveranitatsprinzips besonders in
den Wiederaufbau der syrischen Streitkrafte involviert (Clingendael 5.2020). Im Oktober 2015 wurde das
sogenannte Vierte Korps (Fourth Storming Corps/Fourth Assault Corps) und im November 2016 das Fiinfte Korps
(, Fifth Storming Corps “/,, Fifth Assault Corps “) gegriindet (Kozak 3.2018). In das Vierte Korps wurden neben
bereits existenten Einheiten aus den syrischen Streitkréften auch irregulére Einheiten aus NDF-Mitgliedern und
Wehrpflichtigen aus Lattakia aufgenommen (CMEC 26.3.2020b). Das Fiinfte Korps besteht ausschlieRlich aus
Freiwilligen, einerseits aus verschiedenen Einheiten der syrischen Armee, andererseits vor allem aber aus
irreguldren Einheiten wie den NDF oder loyalen Ba’ ath-Bataillonen. Rekrutiert wurde in ganz Syrien. 2018
wurden auch ehemalige Rebellen aus der Provinz Dara’ a in das Fiinfte Korps integriert. Zu Beginn oblag das
Kommando vollstandig dem russischen Militdr. Mittlerweile haben russische Berater weniger Einfluss (CMEC
26.3.2020b).

Angesichts der Sensibilitat der russischen 6ffentlichen Meinung in Bezug auf militarische Verluste sind viele der
in Syrien kampfenden russischen Séldner offiziell auf Eigeninitiative aktiv, aber gehoren in Wirklichkeit zu
privaten Militarunternehmen mit mutmaRlichen Verbindungen zum Kreml, wie z.B. der Wagner-Gruppe (EPRS
11.2018), denn Soldnertruppen sind in Russland eigentlich verboten. Die Wagner-Gruppe ist seit 2015 in Syrien
im Einsatz (BBC 23.1.2023). Die Berichte Uber schwere Menschenrechtsverletzungen der Wagner-Gruppe
fihrten im Jahr 2022 zu einer Einreichung einer Klage gegen die Wagner-Gruppe beim Europaischen
Menschenrechtsgerichtshof, ~wobei  Russland bereits seinen Austritt aus der Europaischen
Menschenrechtskonvention erklart hatte. Deshalb ist es fraglich, ob der Gerichtshof noch die Méglichkeit haben
wird, Gber den Fall zu entscheiden SJAC 22.6.2022 (SJAC 22.6.2022).

Die militérische Intervention Russlands und die damit einhergehende Unterstiitzung mit fortschrittlichen
Waffentechnologien, Spezial- und Lufteinheiten, sowie die ausgeweitete Bodenintervention Irans konnten im
Jahr 2015 den Zusammenbruch des syrischen Regimes abwenden (KAS 4.12.2018). Das Eingreifen Russlands, des
Irans und der Hizbullah bildet seit 2011 jedoch auch die wichtigste Quelle fiir die Erosion der Autonomie und
Souveranitat des syrischen Regimes: Dieses ist weiterhin abhangig von der politischen und militarischen
Unterstlitzung Russlands und des Irans (Clingendael 5.2020). Hochrangige syrische Funktionare erlebten durch
die iranische und russische Dominanz einen Machtverlust, der wiederholt zu Spannungen in der iranisch-russisch-
syrischen Militdrkooperation fiihrte. Damit einhergehend forciert der Iran seinen Einfluss auf Kultur, Gesellschaft
und Religion in Syrien, was besonders bei Sunniten auf Misstrauen und Widerwillen stoRt (KAS 4.12.2018). Im
Zuge dessen soll es auch zu Sduberungen, Exekutionen und Versetzungen von niederrangigen wie auch
hoherrangigen syrischen Offizieren gekommen sein, die sich gegen die Ausweitung des iranischen Einflusses
gewehrt hatten (ISW 3.2017). Im Jahr 2017 und vor allem im Jahr 2018 standen sich die verschiedenen
Unterstlitzer des syrischen Regimes immer starker konfrontativ gegentber (BS 29.4.2020). Im Juni 2018 kam es
beispielsweise zu einem offenen ZusammenstoR zwischen der Hizbullah und syrischen Truppen unter russischer
Fihrung und im Januar 2019 zu Kampfen zwischen dem Vierten (de facto iranisch kontrollierten) und dem
FUnften (unter russischer Dominanz stehenden) Korps der syrischen Armee in der Provinz Hama (BS 23.2.2022).
Im Dezember 2021 wurde von der Ermordung prominenter Offiziere in der Kiistenregion Syriens berichtet,
welche moglicherweise mit dem Machtkampf zwischen Russland und dem Iran zu tun hatten. Der Konflikt
zwischen Iran und Russland wurde weiterhin auch Gber die vom Iran unterstiitzte Vierte Division, die vom Bruder
des Regimeprasidenten Maher al-Assad angefiihrt wird, und auf das Fiinften Korps, das neben mehreren anderen
Brigaden Russland vertritt, ausgetragen (TSO 15.12.2021; Anm.: Zu den Konflikten zwischen bewaffneten
Akteuren auf Regierungsseite siehe auch im Uberkapitel Streitkrdfte.).

Die Diversifizierung der bewaffneten Akteure im Sicherheitsapparat hat zur Etablierung lokaler, mafiaartiger
Machtzentren gefiihrt und verschafft Warlords Einfluss (BS 23.2.2022), sodass bei Ubergriffen regimetreuer
Milizen der Ubergang zwischen politischem Auftrag, militarischen bzw. polizeilichen Aufgaben und mafiésem
Geschaftsgebaren flieRend ist (AA 29.3.2023).

Folter und unmenschliche Behandlung

Letzte Anderung: 14.07.2023
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Im Méarz 2022 wurde ein neues Gesetz gegen Folter verabschiedet (HRW 12.1.2023). Das Gesetz Nr. 16 von 2022
sieht Strafen von drei Jahren Haft bis hin zur Todesstrafe vor (0SS 18.1.2023b). Die Todesstrafe gilt flr Folter mit
Todesfolge oder in Verbindung mit einer Vergewaltigung (HRW 12.1.2023). Eine lebenslange Strafe ist fur Falle
vorgesehen, in welchen Kinder oder Menschen mit Beeintrachtigungen gefoltert wurden oder das Opfer einen
permanenten Schaden davontragt (0SS 18.1.2023b). Das Gesetz verbietet auch das Anordnen von Folter durch
Behorden (HRW 12.1.2023). Es weist jedoch wichtige Liicken auf, und die Anwendung bleibt unklar. So werden
keine Organisationen genannt, auf welche das Gesetz angewendet werden soll. Verschiedene Teile des
Sicherheitsapparats einschlieBlich der Zollbehorden sowie die Streitkrdfte sind de facto weiterhin von
Strafverfolgung ausgenommen (0SS 18.1.2023), was durch Dekrete gedeckt ist (0SS 1.10.2017b, STJ 12.7.2022)
- ebenso wie Gefangnisse (0SS 18.1.2023b). Dort wurden und werden Zehntausende gefoltert (OSS 18.1.2023b,
FH 9.3.2023), und zahlreiche Menschen starben in der Haft oder man lieB sie "verschwinden" (FH 9.3.2023).
SNHR kritisiert unter anderem, dass das Gesetz keine Folterstraftaten, die vor seinem Erlass begangen wurden,
umfasst, keinen Bezug auf grausame Haftbedingungen nimmt und andere Gesetze, welche Angehorigen der vier
Geheimdienste Straffreiheit gewahren, weiterhin in Kraft bleiben (SNHR 26.6.2022). Weitere NGOs kritisieren
aulerdem, dass das Gesetz keine konkreten SchutzmaRnahmen fiir Zeugen oder Uberlebende von Folter sowie
keine Wiedergutmachungen vorsieht, und zwar weder fiir friihere Folteropfer noch fiir die Angehdrigen im Falle
des Todes. Auch beinhaltet das Gesetz keine PraventionsmaRnahmen, die ergriffen werden kénnten, um Folter
in Haftanstalten und Gefangnissen zukinftig zu verhindern (Al 31.3.2022).

Der Einsatz von Folter, des Verschwindenlassens und schlechter Bedingungen in den Gefangnissen ist keine
Neuheit seit Ausbruch des Konflikts, sondern war bereits seit der Ara von Hafez al-Assad Routinepraxis
verschiedener Geheimdienst- und Sicherheitsapparate in Syrien (SHRC 24.1.2019). Folter bleibt eine der meisten
schweren Menschenrechtsverletzungen durch die syrische Regierung und ist breit dokumentiert (STJ 12.7.2022).
Die Gefangnisse sind stark tberflllt, es mangelt an Nahrung, Trinkwasser, Zugang zu sanitaren Einrichtungen und
medizinischer Versorgung u. a., sodass die Zustdande insgesamt lebensbedrohlich sind. Die Regierung halt
weiterhin Tausende Personen ohne Anklage und ohne Kontakt zur AuRenwelt (,,incommunicado”) fest (USDOS
20.3.2023).

Medien und Menschenrechtsgruppen gehen von der systematischen Anwendung von Folter in insgesamt 27
Einrichtungen aus, die sich alle in der Nahe der bevélkerungsreichen Stadte im westlichen Syrien befinden: Zehn
nahe Damaskus, jeweils vier nahe Homs, Latakia und Idlib, drei nahe Dara‘a und zwei nahe Aleppo. Es muss davon
ausgegangen werden, dass Folter auch in weiteren Einrichtungen in bevolkerungsarmeren Landesteilen veribt
wird (AA 29.3.2023). In jedem Dorf und jeder Stadt gibt es Haft- bzw. Verhorzentren fur die ersten Befragungen
und Untersuchungen nach einer Verhaftung. Diese werden von den Sicherheits- und Nachrichtendiensten oder
auch regierungstreuen Milizen kontrolliert. Meist werden Festgenommene in ein groReres
Untersuchungszentrum in der Provinz oder nach Damaskus und schlieilich in ein Militar- oder ziviles Gefangnis
gebracht, wo sie verschiedenen Formen von Folter unterworfen werden (SHRC 24.1.2019). Auch in den
Krankenhausern Harasta Military Hospital, Mezzeh Military Hospital 601 und Tishreen Military Hospital werden
Gefangene gefoltert. Laut Berichten von NGOs gibt es zudem zahlreiche informelle Hafteinrichtungen in
umgebauten Militdrbasen, Schulen, Stadien und anderen unbekannten Lokalitdten. So sollen inhaftierte
Demonstranten in leer stehenden Fabriken und Lagerhdusern ohne angemessene sanitdre Einrichtungen
festgehalten werden (USDOS 20.3.2023).

Laut Einschatzung des Auswartigen Amtes unterliegen Personen, die unter dem Verdacht stehen, sich
oppositionell zu engagieren oder als regimekritisch wahrgenommen werden, einem besonders hohen
Folterrisiko (AA 29.3.2023). Menschenrechtsaktivisten, die Commission of Inquiry fiir Syrien der UN (COI) und
lokale NGOs berichten von Tausenden glaubwiirdigen Fallen, in denen die Behérden des Regimes Folter,
Missbrauch und Misshandlungen zur Bestrafung wahrgenommener Oppositioneller einsetzen, auch bei
Verhdren - eine systematische Praxis des Regimes, die wahrend des gesamten Konflikts und bereits vor 2011
dokumentiert wurde (USDOS 12.4.2022). Die willkiirlichen Festnahmen, Misshandlungen, Folter und
Verschwindenlassen durch syrische Sicherheitskrafte und regierungsfreundliche Milizen betreffen auch Kinder,
Menschen mit Beeintrachtigungen, Rickkehrerlnnen und Personen aus wiedereroberten Gebieten, die
"Versohnungsabkommen" unterzeichnet haben (HRW 12.1.2023). Auch sexueller Missbrauch einschlieflich
Vergewaltigungen von Frauen, Mannern und Kindern wird veriibt (USDOS 20.3.2023), wobei die jingsten
Betroffenen erst elf Jahre alt waren (HRW 13.1.2022). Daneben sind zahllose Falle dokumentiert, in denen
Familienmitglieder, nicht selten Frauen oder Kinder, oder auch Nachbarn fir vom Regime als vermeintliche
Mitwisser oder fir vermeintliche Verbrechen anderer inhaftiert und gefoltert werden. Solche Kollektivhaft wird
Berichten zufolge in einigen Féllen auch angewendet, wenn vom Regime als feindlich angesehene Personen
Zuflucht im Ausland gesucht haben (AA 29.3.2023; vgl. bzgl. eines konkreten Falls Ungér 15.12.2021). Das



-38-

Européische Zentrum fir Verfassungs- und Menschenrechte kam zu dem Schluss, dass Einzelpersonen zwar
haufig gefoltert wurden, um Informationen zu erhalten, der Hauptzweck der Anwendung von Folter durch das
Regime wdhrend der Verhore jedoch darin bestand, die Gefangenen zu terrorisieren und zu demdtigen (USDOS
12.4.2022).

Nach glaubhaften Berichten Entlassener verschwinden immer wieder Héftlinge, die zur medizinischen
Versorgung in die Krankenhaus-Abteilungen der Vollzugsanstalten Gberstellt werden. Immer wieder kommt es
zu Todesfallen bei Inhaftierten. Untersuchungen zu Todesursachen sind angesichts des beschrankten Zugangs
kaum moglich, da das Regime selbst in der Regel keine Angaben zu Todesfallen in Folge von Gewaltanwendung
macht, sondern zumeist unspezifische Todesursachen wie Herzversagen, Schlaganfall und Ahnliches anfiihrt (AA
29.3.2023). Dem Syrian Network for Human Rights (SNHR) zufolge betragt die Gesamtzahl der durch Folter
seitens der syrischen Regierung seit Marz 2011 verstorbenen Personen mit Stand Juni 2022 14.464 Menschen,
darunter 174 Kinder und 75 Frauen (SNHR 26.6.2022). Neben gewaltsamen Todesursachen ist jedoch eine hohe
Anzahl der Todesfélle nach Berichten der Col auf die desolaten Haftbedingungen zuriickzufiihren (AA 29.3.2023).

Die meisten der im Jahr 2020 bekannt gegebenen Todesfille betreffen Inhaftierte aus den vergangenen neun
Jahren, wobei das Regime ihre Familien erst in den Folgejahren Uber ihren Tod informiert, und diese nur nach
und nach bekanntmacht. In den meisten Fallen werden die Familien der Opfer nicht direkt {ber ihren Tod
informiert, weil der Sicherheitsapparat nur den Status der Inhaftierten im Zivilregister andert. So miissen die
Familien aktivim Melderegister suchen, um vom Verbleib ihrer Angehdrigen zu erfahren. In diesen Fallen wurden
die sterblichen Uberreste auch nicht den Angehérigen iibergeben (SNHR 26.6.2022).

Laut Menschenrechtsorganisationen und Familien von Inhaftierten bzw. Verschwundenen nutzen das Regime
und ein korruptes Gefangnispersonal die erheblichen Zugangsbeschrankungen und -erschwernisse in
Haftanstalten, aber auch die schlechte Versorgungslage, nicht zuletzt auch als zusatzliche Einnahmequelle.
Grundlegende Versorgungsleistungen sowie Auskiinfte zum Schicksal von Betroffenen werden vom Justiz- und
Gefangnispersonal haufig nur gegen Geldzahlungen gewahrt. Zudem sei es in einigen Fallen moglich, gegen
Geldzahlung das StrafmaR bzw. Strafvorwiirfe nachtraglich zu reduzieren und so von Amnestien zu profitieren.
Ein im Dezember 2020 von der Association of Detainees and The Missing in Saydnaya Prison ver&ffentlichter
Bericht quantifiziert anhand von Interviews mit Familienangehdrigen von 508 Verschwundenen das
wirtschaftliche Ausmald dieses Systems. Anhand von Hochrechnungen auf Basis der dokumentierten Falle geht
ADMSP von Zahlungen in einer Gesamthohe von mehr als 100 Mio. USD in Vermisstenfallen aus, bei
Einberechnung aller erkauften Freilassungen von tber 700 Mio. USD (AA 29.3.2023).

Eine realistische Moglichkeit zur Einforderung einer strafrechtlichen Verfolgung von Folter oder anderen
kriminellen Handlungen durch Sicherheitskrafte besteht nicht. Gegenwartig kdnnen sich der einzelne Blirger und
die einzelne Birgerin in keiner Weise gegen die staatlichen Willkiirakte zur Wehr setzen. Bis zur Vorflihrung vor
einem Richter kénnen nach Inhaftierung mehrere Monate vergehen, in dieser Zeit besteht in der Regel keinerlei
Kontakt zu Familienangehorigen oder Anwiélten. Bereits vor Marz 2011 gab es glaubhafte Hinweise, dass
Personen, die sich tber die Behandlung durch Sicherheitskrafte beschwerten, Gefahr liefen, dafir strafrechtlich
verfolgt bzw. wiederholt selbst Opfer solcher Praktiken zu werden (AA 29.3.2023).

Auch die Rebellengruppierungen werden aulergerichtlicher Tétungen, der Folter von Inhaftierten (darunter laut
SNHR drei Todesfdlle durch Folter im Jahr 2022), Verschwindenlassen und willkiirlicher Verhaftungen
beschuldigt. Opfer sind vor allem Personen, die der Regimetreue verdachtigt werden, Kollaborateure und
Mitglieder von regimetreuen Milizen oder rivalisierenden bewaffneten Gruppen. Die Berichte dazu betreffen u.
a. HTS (Hay'at Tahrir ash-Sham), SNA (Syrian National Army) und SDF (Syrian Democratic Forces) (USDOS
20.3.2023). Im Fall von Folteropfer der SDF starben im Zeitraum Januar 2014 bis Juni 2022 SNHR zufolge
mindestens mindestens 83 Menschen durch Folter, darunter ein Kind und zwei Frauen (SNHR 26.6.2022).

Anmerkung: Fur weitere Informationen zu den Arten und Ausmal der jeweiligen Menschenrechtsverletzungen siehe auch das Kapitel zur
Sicherheitslage sowie besonders die Kapitel zur Menschenrechtslage und zur Todesstrafe sowie das Kapitel Haftbedingungen. Zu Amnestien

siehe Kapitel Wehr- und Reservedienst und Rekrutierungen im Unterkapitel Amnestien im Allgemeinen und im Zusammenhang mit folgendem
Militérdienst.

Korruption

Letzte Anderung: 14.07.2023



-39-

Im Korruptionswahrnehmungsindex von Transparency International fir das Jahr 2022 liegt Syrien mit einer
Bewertung von 13 von 100 Punkten (O=highly corrupt, 100=very clean) auf dem vorletzten Platz 178 von 180
untersuchten Landern (Tl 2023). Laut einer von der syrischen NGO The Day After (TDA) im September 2022
durchgefiihrten Studie geben mehr als 70 % aller Familien, die in den vom Regime kontrollierten Gebieten leben,
an, dass Korruption ihre Lebensbedingungen stark beeintrachtigt, wobei der Anteil mit 81 % der befragten
Familien in Damaskus am hochsten ist. Darliber hinaus zeigen die Daten, dass dieses Phanomen, wenn auch in
geringerem Male, in allen anderen Regionen weit verbreitet ist. - Die Quote in den Gebieten der [kurdischen]
Autonomieverwaltung betragt in etwa 57 % und in Idlib und A’zaz kommt sie auf ungefahr 50 % (TDA 9.2022).

Korruption war bereits vor dem Biirgerkrieg weit verbreitet und beeinflusste das tagliche Leben der Syrer (FH
1.2017). Sie wurde im Laufe des Konfliktes noch viel schlimmer (BS 29.4.2020, vgl NLI 4.6.2021). Der
Machtmissbrauch der syrischen Behdrden war eine der Hauptursachen fir den Aufstand im Jahr 2011. Die
zunehmende Gesetzlosigkeit, von der Syrien im Laufe des Krieges betroffen war, die florierende Kriegswirtschaft
und der Kaufkraftverlust der Gehalter der syrischen Staats- und Regimebediensteten erhéhten die Anreize und
Moglichkeiten fur Korruption (NLI 4.6.2021). Das Gesetz sieht strafrechtliche Konsequenzen fir amtliche
Korruption vor, die Regierung setzt diese jedoch nicht effektiv durch. Beamte iben haufig korrupte Praktiken
aus, ohne dafir bestraft zu werden. Korruption ist weiterhin ein allgegenwartiges Problem bei Polizei,
Sicherheitskraften, Migrationsbehorden und tiberhaupt in der Regierung (USDOS 20.3.2023).

Der Birgerkrieg hat neue Moglichkeiten fir Korruption in der Regierung, den regierungstreuen Streitkraften und
im Privatsektor geschaffen. Auslandische Verbiindete profitieren von undurchsichtigen Vertragen und
Handelsabkommen mit der Regierung. Selbst grundlegende staatliche Dienstleistungen und humanitare Hilfe
sind Berichten zufolge von der demonstrierten Loyalitat zur Assad-Regierung abhangig, oder werden andernfalls
vorenthalten (FH 9.3.2023). Bewegungseinschrankungen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
schufen 2020 noch mehr Moglichkeiten fir Korruption, weil diejenigen, welche es sich leisten konnten,
Bestechungsgelder an Beamte und Sicherheitskrafte zahlten, um die Regeln zu umgehen (FH 2021).

Personen in den von der Regierung kontrollierten Gebieten, die versuchen, offizielle Korruption aufzudecken
oder zu kritisieren sehen sich Repressalien ausgesetzt, einschliefllich Entlassung aus dem Arbeitsverhaltnis und
Inhaftierung (FH 9.3.2023).

Mitglieder und Verbiindete des Machtapparats sollen einen GroRteil der syrischen Wirtschaft besitzen oder
kontrollieren (FH 9.3.2023). Wahrend die Bevélkerung durch den Kollaps der Wirtschaft immer mehr unter Druck
gerat, gelingt es dem Machtzirkel um Bashar al-Assad ihren Reichtum auszubauen, z. B. indem sie trotz
internationaler Sanktionen mittels ihrer Firmen zig Millionen US-Dollar von UN-Hilfsgeldern lukrieren (FP
1.2.2023) - mutmallich 23 % aller UNGelder fiir Syrien im Wert von 68 Mio. US-Dollar in den Jahren 2019 bis
2020 (SLDP 12.2022).

Die Mitgliedschaft in der Ba‘ath-Partei oder enge familidre Beziehungen zu einem prominenten Parteimitglied
oder einem machtigen Regimebeamten helfen beim wirtschaftlichen, sozialen und bildungsmaRigen Aufstieg.
Partei- oder Regimeverbindungen erleichterten die Zulassung zu besseren Schulen, den Zugang zu lukrativen
Arbeitspldtzen und den Aufstieg und die Macht innerhalb der Regierung, des Militdrs und der Sicherheitsdienste.
Das Regime reservierte bestimmte prominente Positionen, wie z. B. Gouverneursposten in den Provinzen,
ausschlieBlich fiir Mitglieder der Ba‘ath-Partei (USDOS 12.4.2022). Die Duldung von Korruption sichert dem
Regime das Stillhalten von Personen sowie deren Verbleib auf Regimeseite, ohne dass ihm Kosten entstehen (BS
23.2.2022).

Korruption ist auch in den Oppositionsgebieten weitverbreitet. Pro-tiirkischen Milizen wird Plindern, Erpressung
und Diebstahl vorgeworfen. Lokalverwaltungen und Aktivistinnen beklagen, dass nur wenig von der
internationalen Hilfe ankommt, die im Ausland Oppositionsvertetern tibergeben wrid und erheben den Verdacht
der Bereicherung. HTS monopolisiert den Treibstoffhandel und Schlisseldienstleistungen in seinem Gebiet. HTS
konfisziert oder zerstért Giter und beschlagnahmt Besitz von abwesenden Eigentiimerinnen - oft zur Verteilung
an ihre Kommandanten (FH 9.3.2023).

Zu Korruption in Zusammenhang mit Gefangenen und Verschwundengelassenen siehe Kapitel Folter, Haftbedingungen und unmenschliche
Behandlung und zu Korruption im militdrischen Bereich siehe auch Kapitel Sicherheitsbehérden und regierungstreue Milizen, Unterkapitel
Streitkrdfte.

Webhr- und Reservedienst und Rekrutierungen

Letzte Anderung: 14.07.2023
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Anmerkungen:

In den folgenden Kapiteln kann aufgrund der Vielzahl an bewaffneten Gruppen nur auf die Rekrutierungspraxis eines Teils der Organisationen
eingegangen werden.

Darin wird der Begriff , Militdrdienst” als Uberbegriff fiir Wehr- und Reservedienst verwendet. Wo es die Quellen zulassen, wird versucht, klar
zwischen Wehr- und Reservedienst bzw. zwischen Desertion und Wehrdienstverweigerung zu unterscheiden. [...]

Die syrischen Streitkrafte - Wehr- und Reservedienst
Letzte Anderung: 14.07.2023
Rechtliche Bestimmungen

FUr mannliche syrische Staatsbirger ist im Alter zwischen 18 bis 42 Jahren die Ableistung eines Wehrdienstes
von zwei Jahren gesetzlich verpflichtend (OB Damaskus 12.2022). Laut Gesetzesdekret Nr. 30 von 2007 Art. 4 lit
b gilt dies vom 1. Januar des Jahres, in dem das Alter von 18 Jahren erreicht wird, bis zum Uberschreiten des
Alters von 42 Jahren (PAR 12.5.2007). Polizeidienst wird im Rahmen des Militardienstes organisiert. Eingezogene
Manner werden entweder dem Militar oder der Polizei zugeteilt (AA 29.3.2023). In der Vergangenheit wurde es
auch akzeptiert, sich, statt den Militdardienst in der syrischen Armee zu leisten, einer der bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppierung anzuschlieBen. Diese werden inzwischen teilweise in die Armee
eingegliedert, jedoch ohne weitere organisatorische IntegrationsmalRnahmen zu setzen oder die Kampfer
auszubilden (OB Damaskus 12.2022). Wehrpflichtige und Reservisten kénnen im Zuge ihres Wehrdienstes bei der
Syrischen Arabischen Armee (SAA) auch den Spezialeinheiten (Special Forces), der Republikanischen Garde oder
der Vierten Division zugeteilt werden, wobei die Rekruten den Dienst in diesen Einheiten bei Zuteilung nicht
verweigern kénnen (DIS 4.2023). Um dem verpflichtenden Wehrdienst zu entgehen, melden sich manche
Wehrpflichtige allerdings aufgrund der hoheren Bezahlung auch freiwillig zur Vierten Division, die durch die von
ihr kontrollierten Checkpoints Einnahmen generiert (EB 17.1.2023). Die 25. (Special Tasks) Division (bis 2019:
Tiger Forces) rekrutiert sich dagegen ausschlieRlich aus Freiwilligen (DIS 4.2023).

Ausnahmen von der Wehrpflicht bestehen fiir Studenten, Staatsangestellte, aus medizinischen Griinden und fir
Manner, die die einzigen S6hne einer Familie sind. Insbesondere die Ausnahmen fir Studenten kénnen immer
schwieriger in Anspruch genommen werden. Fallweise wurden auch Studenten eingezogen. In letzter Zeit
mehren sich auch Berichte {iber die Einziehung von Mannern, die die einzigen S6hne einer Familie sind (OB
Damaskus 12.2022).

Die im Marz 2020, Mai 2021 und Janner 2022 vom Prasidenten erlassenen Generalamnestien umfassten auch
einen Straferlass fiir Vergehen gegen das Militarstrafgesetz, darunter Fahnenflucht. Die Verpflichtung zum
Wehrdienst bleibt davon unberiihrt (OB Damaskus 12.2022).

Binnenvertriebene sind wie andere Syrer zur Ableistung des Wehrdienstes verpflichtet und werden rekrutiert
(FIS14.12.2018). Auch gefllichtete Syrer, die nach Syrien zuriickkehren, missen mit Zwangsrekrutierung rechnen
(AA 29.3.2023). Laut Berichten und Studien verschiedener Menschenrechtsorganisationen ist fur zahlreiche
Geflichtete die Gefahr der Zwangsrekrutierung neben anderen Faktoren eines der wesentlichen
Ruckkehrhindernisse (AA 29.3.2023; vgl. ICWA 24.5.2022).

Mannliche Nachkommen palastinensischer Fliichtlinge, die zwischen 1948 und 1956 nach Syrien kamen und als
solche bei der General Administration for Palestinian Arab Refugees (GAPAR) registriert sind (NMFA 5.2022),
bzw. palastinensische Fliichtlinge mit dauerhaftem Aufenthalt in Syrien unterliegen ebenfalls der Wehrpflicht
(AA 13.11.2018; vgl. Action PAL 3.1.2023, ACCORD 21.9.2022). lhren Wehrdienst leisten sie fur gewdhnlich in
einer Unterabteilung der syrischen Armee, die den Namen Palastinensische Befreiungsarmee tragt: Palestinian
Liberation Army (PLA) (BAMF 2.2023, (AA 13.11.2018; vgl. ACCORD 21.9.2022). Es konnten keine Quellen
gefunden werden, die angeben, dass Paladstinenser vom Reservedienst ausgeschlossen seien (ACCORD 21.9.2022;
vgl. BAMF 2.2023).

Frauen konnen als Berufssoldatinnen dem syrischen Militar beitreten. Dies kommt in der Praxis tatsachlich vor,
doch stoRRen die Familien oft auf kulturelle Hindernisse, wenn sie ihren weiblichen Verwandten erlauben, in
einem so mannlichen Umfeld zu arbeiten. Dem Vernehmen nach ist es in der Praxis hadufiger, dass Frauen in
niedrigeren Bliropositionen arbeiten als in bewaffneten oder leitenden Funktionen. Eine Quelle erklart dies
damit, dass Syrien eine mannlich gepragte Gesellschaft ist, in der Manner nicht gerne Befehle von Frauen
befolgen (NMFA 5.2022).
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Die syrische Regierung hat im Jahr 2016 begonnen, irreguldre Milizen im begrenzten AusmaR in die reguldren
Streitkrafte zu integrieren (CMEC 12.12.2018). Mit Stand Mai 2023 werden die reguldren syrischen Streitkrafte
immer noch von zahlreichen regierungsfreundlichen Milizen unterstiitzt (CIA 9.5.2023). Frauen sind auch
regierungsfreundlichen Milizen beigetreten. In den Reihen der National Defence Forces (NDF) dienen ca. 1.000
bis 1.500 Frauen, eine vergleichsweise geringe Anzahl. Die Frauen sind an bestimmten Kontrollpunkten der
Regierung prasent, insbesondere in konservativen Gebieten, um Durchsuchungen von Frauen durchzufiihren (FIS
14.12.2018).

Die Umsetzung

Bei der Einberufung neuer Rekruten sendet die Regierung Wehrdienstbescheide mit der Aufforderung, sich zum
Militardienst anzumelden, an Méanner, die das wehrfahige Alter erreicht haben. Die Namen der einberufenen
Manner werden in einer zentralen Datenbank erfasst. Manner, die sich beispielsweise im Libanon aufhalten,
kénnen mittels Bezahlung von Bestechungsgeldern vor ihrer Riickkehr nach Syrien tUberprifen, ob sich ihr Name
in der Datenbank befindet (DIS 5.2020). Laut Gesetz sind in Syrien junge Manner im Alter von 17 Jahren dazu
aufgerufen, sich ihr Wehrbuch abzuholen und sich einer medizinischen Untersuchung zu unterziehen. Im Alter
von 18 Jahren wird man einberufen, um den Wehrdienst abzuleisten. Wenn bei der medizinischen Untersuchung
ein gesundheitliches Problem festgestellt wird, wird man entweder vom Wehrdienst befreit oder muss diesen
durch Tatigkeiten, die nicht mit einer Teilnahme an einer Kampfausbildung bzw. -einsdtzen verbunden sind,
ableisten. Wenn eine Person physisch tauglich ist, wird sie entsprechend ihrer schulischen bzw. beruflichen
Ausbildung eingesetzt. Die Rekruten missen eine 45-tagige militarische Grundausbildung absolvieren. Manner
mit niedrigem Bildungsstand werden haufig in der Infanterie eingesetzt, wahrend Madnner mit einer héheren
Bildung oft in prestigetrachtigeren Positionen eingesetzt werden. Gebildetere Personen kommen damit auch mit
hoherer Wahrscheinlichkeit in Positionen, in denen sie Uber andere Personen Bericht erstatten oder diese
bestrafen missen (STDOK 8.2017).

Obwohl die offizielle Wehrdienstzeit etwa zwei Jahre betrdagt, werden Wehrpflichtige in der Praxis auf
unbestimmte Zeit eingezogen (NMFA 5.2022; vgl. AA 29.3.2022), wobei zuletzt von einer "Verkirzung" des
Wehrdienstes auf 7,5 Jahre berichtet wurde. Die tatsachliche Dauer richtet sich laut UNHCR Syrien jedoch nach
Rang und Funktion der Betreffenden (OB Damaskus 12.2022). Personen, die aufgrund ihrer besonderen
Fachkenntnisse von groflem Wert fir die Armee und nur schwer zu ersetzen sind, konnen daher iber Jahre
hinweg im Militardienst gehalten werden. Personen, deren Beruf oder Fachwissen in der Gesellschaft sehr
gefragt ist, wie z.B. Arzte, diirfen eher nach Ablauf der offiziellen Militirdienstzeit ausscheiden (NMFA 5.2022).

Seit Marz 2020 hat es in Syrien keine groReren militarischen Offensiven an den offiziellen Frontlinien mehr
gegeben. Scharmtzel, Granatenbeschuss und Luftangriffe gingen weiter, aber die Frontlinien waren im Grunde
genommen eingefroren. Nach dem Ausbruch von COVID-19 und der Einstellung groRerer Militaroperationen in
Syrien Anfang 2020 verlangsamten sich Berichten zufolge die militarischen RekrutierungsmaBnahmen der SAA.
Die SAA berief jedoch regelmaRig neue Wehrpflichtige und Reservisten ein. Im Oktober 2021 wurde ein
Rundschreiben herausgegeben, in dem die Einberufung von mannlichen Syrern im wehrpflichtigen Alter
angekiindigt wurde. Auch in den wiedereroberten Gebieten missen Manner im wehrpflichtigen Alter den
Militardienst ableisten (EUAA 9.2022). Der Personalbedarf des syrischen Militars bleibt aufgrund von
Entlassungen langgedienter Wehrpflichtiger und zahlreicher Verluste durch Kampfhandlungen unverandert hoch
(AA 29.3.2023).

Rekrutierungspraxis

Junge Manner werden an Kontrollstellen (Checkpoints) sowie unmittelbar an Grenziibergdngen festgenommen
und zwangsrekrutiert (AA 29.3.2023; vgl. NMFA 5.2022), wobei es in den Gebieten unter Regierungskontrolle
zahlreiche Checkpoints gibt (NMFA 5.2022; vgl. NLM 29.11.2022). Im September 2022 wurde beispielsweise von
der Errichtung eines mobilen Checkpoints im Gouvernement Dara'a berichtet, an dem mehrere Wehrpflichtige
festgenommen wurden (SO 12.9.2022). In Homs fiihrte die Militarpolizei gemaR einem Bericht aus dem Jahr 2020
stichprobenartig unvorhersehbare StraRenkontrollen durch. Die intensiven Kontrollen erhéhen das Risiko fir
Militdrdienstverweigerer, verhaftet zu werden (EB 6.3.2020). Im Janner 2023 wurde berichtet, dass
Kontrollpunkte in Homs eine wichtige Einnahmequelle der Vierten Division seien (EB 17.1.2023).

Rekrutierungen finden auch in Amtern statt, beispielsweise wenn junge Manner Dokumente erneuern wollen,
sowie an Universitdten, in Spitdlern und an Grenziibergdngen, wo die Beamten Zugang zur zentralen Datenbank
mit den Namen der fur den Wehrdienst gesuchten Manner haben. Nach Angaben einer Quelle firchten auch
Manner im wehrfahigen Alter, welche vom Militdrdienst laut Gesetz ausgenommen sind oder von einer
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zeitweisen Amnestie vom Wehrdienst Gebrauch machen wollen, an der Grenze eingezogen zu werden (DIS
5.2020). Lokale Medien berichteten, dass die Sicherheitskrafte der Regierung wahrend der
FuBballweltmeisterschaft der Herren 2022 mehrere Cafés, Restaurants und oOffentliche Platze in Damaskus
stirmten, wo sich Menschen versammelt hatten, um die Spiele zu sehen, und Dutzende junger Manner zur
Zwangsrekrutierung festnahmen (USDOS 20.3.2023).

Wahrend manche Quellen davon ausgehen, dass insbesondere in vormaligen Oppositionsgebieten (z. B. dem
Umland von Damaskus, Aleppo, Dara‘a und Homs) immer noch Rekrutierungen mittels Hausdurchsuchungen
stattfinden (DIS 5.2020; vgl. ICG 9.5.2022, EB 6.3.2020), berichten andere Quellen, dass die Regierung nun
weitgehend davon absieht, um erneute Aufstdande zu vermeiden (DIS 5.2020). Das Gesetz verbietet allerdings die
Publikation jeglicher Informationen (ber die Streitkrdfte (USDOS 20.3.2023).

Unbestétigten Berichten zufolge wird der Geheimdienst innerhalb kurzer Zeit informiert, wenn die Griinde fir
einen Aufschub nicht mehr gegeben sind, und diese werden auch digital Gberprift. Friiher mussten die Studenten
den Status ihres Studiums selbst an das Militar melden, doch jetzt wird der Status der Studenten aktiv Giberwacht
(STDOK 8.2017). Generell werden die Universitaten nun strenger Uberwacht und sind verpflichtet, das Militar
Uber die An- oder Abwesenheit von Studenten zu informieren (STDOK 8.2017; vgl. FIS 14.12.2018). Berichten
zufolge wurden Studenten trotz einer Ausnahmegenehmigung gelegentlich an Kontrollpunkten rekrutiert (FIS
14.12.2018).

Die Regierung hat in vormals unter der Kontrolle der Oppositionskrafte stehenden Gebieten, wie zum Beispiel
Ost-Ghouta, Zweigstellen zur Rekrutierung geschaffen. Wehrdienstverweigerer und Deserteure kénnen sich in
diesen Rekrutierungszentren melden, um nicht langer von den Sicherheitskraften gesucht zu werden. In
vormaligen Oppositionsgebieten werden Listen mit Namen von Personen, welche zur Rekrutierung gesucht
werden, an lokale Behorden und Sicherheitskrafte an Checkpoints verteilt (DIS 5.2020). Anfang April 2023 wurde
beispielsweise von verstarkten Patrouillen der Regierungsstreitkrafte im Osten Dara'as berichtet, um Personen
aufzugreifen, die zum Militar- und Reservedienst verpflichtet sind (ETANA 4.4.2023). Glaubhaften Berichten
zufolge gab es Zwangsrekrutierungen junger Manner durch syrische Streitkrafte auch unmittelbar im
Kampfgebiet (AA 4.12.2020).

Wadhrend manche Quellen berichten, dass sich die syrische Regierung bei der Rekrutierung auf Alawiten und
regierungstreue Gebiete konzentrierte (EASO 4.2021), berichten andere, dass die syrische Regierung Alawiten
und Christen nun weniger stark in Anspruch nimmt (OB Damaskus 12.2022; vgl. EASO 4.2021). Da die
Zusammensetzung der syrisch-arabischen Armee ein Spiegelbild der syrischen Bevoélkerung ist, sind ihre
Wehrpflichtigen mehrheitlich sunnitische Araber, die vom Regime laut einer Quelle als "Kanonenfutter" im Krieg
eingesetzt wurden. Die sunnitisch-arabischen Soldaten waren (ebenso wie die alawitischen Soldaten und andere)
gezwungen, den gréReren Teil der revoltierenden sunnitisch-arabischen Bevolkerung zu unterdriicken. Der Krieg
forderte unter den alawitischen Soldaten beziiglich der Anzahl der Todesopfer einen hohen Tribut, wobei die
Eliteeinheiten der SAA, die Nachrichtendienste und die Shabiha-Milizen stark alawitisch dominiert waren (Al-
Majalla 15.3.2023).

Im Rahmen sog. lokaler "Versohnungsabkommen" in den vom Regime zuriickeroberten Gebieten sowie im
Kontext lokaler Rickkehrinitiativen aus Libanon hat das Regime Mannern im wehrpflichtigen Alter eine
sechsmonatige Schonfrist zugesichert. Diese wurde jedoch in zahlreichen Fallen, auch nach der Einnahme des
Sudwestens, nicht eingehalten. Sowohl in Ost-Ghouta als auch in den sudlichen Gouvernements Dara‘a und
Quneitra soll der Militargeheimdienst dem Violations Documentation Center zufolge zahlreiche Razzien zur
Verhaftung und zum anschliefenden Einzug ins Militar durchgefiihrt haben (AA 29.3.2023).

Rekrutierung von Personen aus Gebieten auRerhalb der Regierungskontrolle

Nach dem Abkommen zwischen den Syrian Democratic Forces (SDF) und der syrischen Regierung Mitte Oktober
2019, das die Stationierung von Truppen der syrischen Regierung in zuvor kurdisch kontrollierten Gebieten
vorsah, wurde berichtet, dass syrische Kurden aus dem Gebiet in den Irak geflohen sind, weil sie Angst hatten, in
die SAA eingezogen zu werden (Rechtsexperte 14.9.2022). Die Absolvierung des "Wehrdiensts" gemal der
"Demokratischen Selbstverwaltung Nord- und Ostsyrien" [Autonomous Administration of North and East Syria
(AANES)] befreit nicht von der nationalen Wehrpflicht in Syrien. Die syrische Regierung verfiigt Gber mehrere
kleine Gebiete im Selbstverwaltungsgebiet. In Qamishli und al-Hassakah tragen diese die Bezeichnung
"Sicherheitsquadrate" (Al-Morabat Al-Amniya), wo sich verschiedene staatliche Behorden, darunter auch solche
mit Zustandigkeit fiir die Rekrutierung befinden. Wahrend die syrischen Behdrden im Allgemeinen keine
Rekrutierungen im Selbstverwaltungsgebiet durchfiihren koénnen, gehen die Aussagen (ber das
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Rekrutierungsverhalten in den Regimeenklaven bzw. "Sicherheitsquadraten" auseinander - auch beziglich
etwaiger Unterschiede zwischen dort wohnenden Wehrpflichtigen und Personen von auBerhalb der Enklaven,
welche die Enklaven betreten (DIS 6.2022). Ein befragter Rechtsexperte der OB Damaskus berichtet, dass die
syrische Regierung in den Gebieten unter Kontrolle der Selbstverwaltung dort rekrutieren kann, wo sie im
"Sicherheitsquadrat" im Zentrum der Gouvernements prasent ist, wie z. B. in Qamishli oder in Deir ez-Zor
(Rechtsexperte 14.9.2022). Ein befragter Militarexperte gab dagegen an, dass die syrische Regierung
grundsatzlich Zugriff auf die Wehrpflichtigen in den Gebieten unter der Kontrolle der PYD [Partiya Yekitiya
Demokrat] hat, diese aber als illoyal ansieht und daher gar nicht versucht, sie zu rekrutieren (BMLV 12.10.2022).
Manner im wehrpflichtigen Alter, die sich zwischen den Gebieten unter Kontrolle der SDF und der
Regierungstruppen hin- und herbewegen, kénnen von RekrutierungsmaBnahmen auf beiden Seiten betroffen
sein, da keine der beiden Seiten die Dokumente der anderen Seite [z.B. Uiber einen abgeleisteten Wehrdienst,
Aufschub der Wehrpflicht 0.4.] anerkennt (EB 15.8.2022).

Das Gouvernement Idlib befindet sich auRerhalb der Kontrolle der syrischen Regierung, die dort keine Personen
einberufen kann (Rechtsexperte 14.9.2022), mit Ausnahme einiger stidwestlicher Sub-Distrikte (Nahias) des
Gouvernements, die unter Regierungskontrolle stehen (ACLED 1.12.2022; vgl. Liveuamap 17.5.2023). Die
syrische Regierung kontrolliert jedoch die Melderegister des Gouvernements Idlib (das von der syrischen
Regierung in das Gouvernement Hama verlegt wurde), was es ihr ermoglicht, auf die Personenstandsdaten
junger Manner, die das Rekrutierungsalter erreicht haben, zuzugreifen, um sie fir die Ableistung des
Militardienstes auf die Liste der "Gesuchten" zu setzen. Das erleichtert ihre Verhaftung zur Rekrutierung, wenn
sie das Gouvernement Idlib in Richtung der Gebiete unter Kontrolle der syrischen Regierung verlassen
(Rechtsexperte 14.9.2022).

Die Syrische Nationale Armee (Syrian National Army, SNA) ist die zweitgroRte Oppositionspartei, die sich auf das
Gouvernement Aleppo konzentriert. Sie wird von der Tirkei unterstiitzt und besteht aus mehreren Fraktionen
der Freien Syrischen Armee (Free Syrian Army, FSA). Sie spielt nach wie vor eine wichtige Rolle in Nordsyrien,
wird aber von politischen Analysten bisweilen als tlrkischer Stellvertreter gebrandmarkt. Die SNA hat die
Kontrolle Gber die von der Turkei gehaltenen Gebiete (Afrin und Jarabulus) in Syrien und wird von der Turkei
geschitzt. Die syrische Regierung unterhalt keine Prasenz in den von der Tiirkei gehaltenen Gebieten und kann
keine Personen aus diesen Gebieten fiir die Armee rekrutieren, es sei denn, sie kommen in Gebiete, die von der
syrischen Regierung kontrolliert werden (Rechtsexperte 14.9.2022). Auch mit Stand Februar 2023 hat die syrische
Armee laut einem von ACCORD befragten Syrienexperten keine Zugriffsmoglichkeit auf wehrdienstpflichtige
Personen in Jarabulus (ACCORD 20.3.2023).

Reservedienst

GemaR Artikel 15 des Gesetzesdekrets Nr. 30 von 2007 bleibt ein syrischer Mann nach Beendigung des
Pflichtwehrdienstes, wenn er sich gegen einen Eintritt in den Militardienst als Berufssoldat entscheidet, Reservist
und kann bis zum Alter von 42 Jahren in den aktiven Dienst einberufen werden. Es liegen einzelne Berichte vor,
denen zufolge die Altersgrenze fir den Reservedienst erhéht wird, wenn die betreffende Person besondere
Qualifikationen hat (das gilt z. B. fir Arzte, Panzerfahrer, Luftwaffenpersonal, Artilleriespezialisten und
Ingenieure fur Kampfausristung) (STDOK 8.2017). Reservisten kdnnen laut Gesetz bis zum Alter von 42 Jahren
mehrfach zum Militardienst eingezogen werden. Die syrischen Behorden ziehen weiterhin Reservisten ein (NMFA
5.2022). Die Behérden berufen vornehmlich Manner bis 27 ein, wahrend altere sich eher auf Ausnahmen berufen
kénnen. Dennoch wurden die Altersgrenzen fallweise nach oben angehoben, sodass auch Manner bis zu einem
Alter von 55 Jahren eingezogen wurden bzw. Manner nach Erreichen des 42. Lebensjahres die Armee nicht
verlassen kénnen (OB Damaskus 12.2022). Die Altersgrenze hidngt laut Experten eher von lokalen Entwicklungen
und den Mobilisierungsbemiihungen der Regierung ab als von allgemeinen Einberufungsregelungen. Generell
hat sich das MaR der Willkiir in Syrien im Zuge des Konfliktes erhoht (FIS 14.12.2018). Manche Quellen berichten,
dass ihnen keine Falle von Rekrutierungen Uber-42-Jdhriger nach 2016 bzw. 2018 bekannt seien. GemaR anderen
Quellen soll es jedoch zu Einberufungen von lber-42-jahrigen Riickkehrern aus dem Libanon und Jordanien als
Reservisten gekommen sein, wobei es sich nicht um Zwangsrekrutierungen handelte (DIS 5.2020). Das
niederlandische AuRenministerium berichtet unter Berufung auf vertrauliche Quellen, dass Manner Gber 42
Jahre, die ihren Wehrdienst abgeleistet hatten, Gefahr laufen, verhaftet zu werden, um sie zum Reservedienst
zu bewegen. Manner, auch solche lber 42 Jahren, werden vor allem in Gebieten, die zuvor eine Zeit lang nicht
unter der Kontrolle der Behorden standen, als Reservisten eingezogen. Dies soll eine Form der Vergeltung oder
Bestrafung sein. Personen, die als Reservisten gesucht werden, versuchen, sich dem Militdrdienst durch
Bestechung zu entziehen oder falsche Bescheinigungen zu erhalten, gemafl derer sie bei inoffiziellen
Streitkraften, wie etwa regierungsfreundlichen Milizen, dienen (NMFA 5.2022).
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Rekrutierungsbedarf und partielle Demobilisierung

Die syrische Regierung hat das syrische Militardienstgesetz wahrend des Konflikts mehrfach gedndert, um die
Zahl der Rekruten zu erhdhen (DIS 10.2019). Mit der COVID-19-Pandemie und der Beendigung umfangreicher
Militdroperationen im Nordwesten Syriens im Jahr 2020 haben sich die groR angelegten militarischen
Rekrutierungskampagnen der syrischen Regierung in den von ihr kontrollierten Gebieten jedoch verlangsamt
(COAR 28.1.2021), und im Jahr 2021 hat die syrische Regierung damit begonnen, Soldaten mit entsprechender
Dienstzeit abristen zu lassen. Nichtsdestotrotz wird die syrische Armee auch weiterhin an der Wehrpflicht
festhalten, nicht nur zur Aufrechterhaltung des laufenden Dienstbetriebs, sondern auch, um eingeschrankt
militarisch operativ sein zu kdnnen. Ein neuerliches "Hochfahren" dieses Systems scheint derzeit [Anm.: Stand
16.9.2022] nicht wahrscheinlich, kann aber vom Regime bei Notwendigkeit jederzeit wieder umgesetzt werden
(BMLV 12.10.2022).

In Syrien besteht seit 2011 de facto eine unbefristete Wehrpflicht (AA 29.3.2023), nachdem die syrische
Regierung die Abrustung von Rekruten einstellte. Als die Regierung groRe Teile des Gebiets von bewaffneten
Oppositionellen zuriickerobert hatte, wurde mit der Entlassung der dltesten Rekrutenklassen begonnen, welche
seit 2011 im Dienst waren (DIS 5.2020). Mitte Oktober 2018 berichteten regierungsnahe Medien, dass etwa
800.000 Ménner nicht mehr fiir den Reservedienst bendétigt werden. Eine Reihe Syrer kehrten daraufhin nach
Syrien zuriick, wobei manche (iber Beziehungen in der Heimat ihren Wehrdienststatus Gberprifen lieBen und
sich versicherten, dass sie tatsachlich nicht mehr gesucht werden. Zumindest manche der Riickkehrer wurden
wenige Wochen spater eingezogen, nachdem das Verteidigungsministerium im Dezember 2018 neue
Einberufungslisten fur den Reservedienst veroffentlichte, und so die vorherige Entscheidung aufhob. Die Griinde
fur diese Verkettung von Ereignissen ist jedoch laut International Crisis Group schwer zu ermitteln (ICG
13.2.2020). Zuletzt erlieR der syrische Prasident einen ab Oktober 2022 geltenden Verwaltungserlass mit Blick
auf die unteren Ebenen der Militarhierarchie, der die Beibehaltung und Einberufung von bestimmten Offizieren
und Reserveoffiziersanwartern, die fir den obligatorischen Militardienst gemeldet sind, beendete. Bestimmte
Offiziere und Offiziersanwarter, die in der Wehrpflicht stehen, sind zu demobilisieren, und bestimmte
Unteroffiziere und Reservisten dirfen nicht mehr weiterbeschaftigt oder erneut einberufen werden (TIMEP
17.10.2022; vgl. SANA 27.8.2022). Ziel dieser Beschliisse ist es, Hochschulabsolventen wie Arzte und Ingenieure
dazu zu bewegen, im Land zu bleiben (TIMEP 17.10.2022). Zahlreiche Manner leisten ihren Wehrdienst jedoch
weiterhin Uber den verpflichtenden Zeitraum hinaus ab (DIS 5.2020, vgl. NMFA 5.2022).

Einsatz von Rekruten im Kampf

Grundsatzlich vermeidet es die syrische Armee, neu ausgebildete Rekruten zu Kampfeinsatzen heranzuziehen,
jedoch konnen diese aufgrund der asymmetrischen Art der Kriegsfiihrung mit seinen Hinterhalten und
Anschlagen, wie zuletzt beispielsweise in Dara'a, trotzdem in Kampfhandlungen verwickelt werden (BMLV
12.10.2022). Neue Rekruten aus ehemaligen Oppositionsbastionen sollen in der Vergangenheit an die vorderste
Front geschickt worden sein (AA 29.3.2023). Alle Eingezogenen kdnnen dagegen laut EUAA (European Union
Agency for Asylum) unter Berufung auf einen Herkunftslanderbericht vom April 2021 potenziell an die Front
abkommandiert werden. lhr Einsatz hangt vom Bedarf der Armee fiir Truppen sowie von den individuellen
Qualifikationen der Eingezogenen und ihrem Hintergrund oder ihrer Kampferfahrung ab. Eingezogene Méanner
aus "versohnten" Gebieten werden disproportional oft kurz nach ihrer Einberufung mit minimaler
Kampfausbildung als Bestrafung fiir ihre Illoyalitdt gegeniiber dem Regime an die Front geschickt. Reservisten
werden in (vergleichsweise) kleinerer Zahl an die Front geschickt (EUAA 2.2023). [Anm.: In welcher Relation die
Zahl der Reservisten zu den Wehrpflichtigen steht, geht aus dem Bericht nicht hervor.]

Befreiung, Aufschub, Befreiungsgebiihren, Strafen bei Erreichung des 43. Lebensjahrs ohne Ableistung des
Wehrdiensts

Letzte Anderung: 14.07.2023

Siehe auch Kapitel ,,Ldnderspezifische Anmerkungen”.

Das syrische Wehrdienstgesetz sieht vor, dass bestimmte Personengruppen, wie zum Beispiel der einzige Sohn
einer Familie, aus medizinischen Grinden Untaugliche (DIS 5.2020; vgl. FIS 14.12.2018), manche
Regierungsangestellte (FIS 14.12.2018) und Personen, welche eine Befreiungsgebiihr bezahlen, vom Wehrdienst
ausgenommen sind. Manche Studenten und Personen mit bestimmten Abschliissen, wie auch Personen mit
voribergehenden Erkrankungen kdnnen den Wehrdienst aufschieben, wobei die Rickstellungen jedes Jahr
erneuert werden missen (DIS 5.2020). Diese Ausnahmen sind theoretisch immer noch als solche definiert, in der
Praxis gibt es jedoch mittlerweile mehr Beschrankungen [als vor dem Konflikt] und es ist unklar, wie die
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entsprechenden Gesetze derzeit umgesetzt werden (FIS 14.12.2018). Das Risiko der Willkiir ist immer gegeben
(STDOK 8.2017; vgl. DRC/DIS 8.2017).

Einem von der European Union Asylum Agency (EUAA) befragten syrischen Akademiker zufolge werden Manner
mit deutlich sichtbaren medizinischen Problemen, die nicht wehrdiensttauglich sind, weiterhin freigestellt. Die
medizinischen Ausschisse, welche die Personen untersuchen, sind jedoch eher streng in ihren Urteilen. In
einigen Fallen wurden Manner mit einem bestimmten Gesundheitszustand dennoch in die Armee einberufen,
um militdrische Tatigkeiten auBerhalb des Feldes auszuliben (EUAA 9.2022). Einer vom niederldndischen
AuBenministerium befragten Quelle zufolge werden medizinische Befreiungen haufig ignoriert und die
Betroffenen missen dennoch ihren Wehrdienst ableisten (NMFA 5.2022). Die tatsdchliche Handhabung der
Tauglichkeitskriterien ist schwer eruierbar, da sie von den Entscheidungen der medizinischen Ausschiisse
abhangen (DIS 5.2020).

Seit einer Anderung des Wehrpflichtgesetzes im Juli 2019 ist die Aufschiebung des Militirdienstes jedenfalls nur
bis zum Alter von 37 Jahren méglich und kann durch Befehl des Oberbefehlshabers beendet werden (OB
Damaskus 12.2022). Es gibt Beispiele, wo Manner sich durch die Bezahlung von Bestechungsgeldern vom
Wehrdienst freigekauft haben, was jedoch keineswegs als einheitliche Praxis betrachtet werden kann. So war es
vor dem Konflikt gédngige Praxis, sich vom Wehrdienst freizukaufen, was einen aber nicht davor schitzt —
manchmal sogar Jahre danach — trotzdem eingezogen zu werden (STDOK 8.2017). Auch berichtet eine Quelle,
dass Grenzbeamte von Riickkehrern trotz entrichteter [offizieller] Befreiungsgeblihr Bestechungsgelder
verlangen koénnten, oder dass Personen mit gesundheitlichen Problemen, die eigentlich vom Wehrdienst befreit
sein sollten, mitunter Bestechungsgelder bezahlen miissen, um eine Befreiung zu erwirken (DIS 5.2020).

Polizeidienst als Befreiung vom Wehrdienst

GemaR Abschnitt 12 des Wehrpflichtgesetzes war eine Person vom Wehrdienst befreit, wenn sie mindestens
zehn Jahre in den Diensten der inneren Sicherheit stand, einschliel3lich der Polizei. Diese Frist wurde mit dem
Gesetzesdekret Nr. 1 von 2012 auf finf Jahre verkiirzt. Hat eine Person nicht die vollen fiinf Jahre gedient, muss
sie dennoch ihren Militéardienst ableisten. Wer bei der Polizei akzeptiert wird, unterschreibt jedoch einen
Zehnjahresvertrag. Es ist auch moglich, dass ein Rekrut der Polizei beitritt und dort seinen Militardienst ableistet,
da die internen Sicherheitsdienste gemald Artikel 10 des Wehrpflichtgesetzes zu den syrischen Streitkraften
gezahlt werden. Wenn eine Person der Polizei beitritt, wird das Rekrutierungsbiiro, dem sie untersteht,
angewiesen, sie nicht zum Militérdienst einzuberufen (NMFA 5.2022).

Rechtlich gesehen ist es moglich, aus dem Polizeidienst auszutreten. Die Kiindigung muss samt einer Erklarung
Uber die Griinde eingereicht werden. Alle Riicktrittsgesuche werden auf der Grundlage einer Sicherheitsanalyse
geprift. In der Praxis werden die meisten Antrdge aus Sicherheitsgriinden abgelehnt. Polizeibeamte kdnnen
wahrend der ersten zehn Jahre ihres Vertrags de facto nicht kiindigen. Eine Laufbahn innerhalb des erweiterten
Sicherheitsapparats ist grundsatzlich auf Lebenszeit angelegt und es ist nicht Ublich, eine solche Position vorzeitig
zu verlassen. Bei einer Laufbahn in einer Sicherheitsbehoérde ist es laut einer Quelle praktisch unmaoglich, die
Erlaubnis zur Kiindigung zu erhalten. Das unerlaubte Verlassen eines Polizeidienstpostens wird als eine Form der
Desertion angesehen, die mit Strafe bedroht werden kann. Es gibt unterschiedliche Angaben dartber, welches
Gesetz in diesem Fall gilt (NMFA 5.2022). Zollbeamte gelten im Rahmen ihrer Zustandigkeit als allgemeine
Sicherheitskrafte und Kriminalbeamte (ACCORD 17.1.2022).

Anm.: Zur Rolle des Sicherheitsapparats im Laufe des Kriegs und bei Menschenrechtsverletzungen siehe die Kapitel Allgemeine
Menschenrechtslage, Folter und unmenschliche Behandlung, Hinrichtungen und aufergerichtliche Tétungen sowie das Kapitel
Sicherheitsbehérden und regierungstreue Milizen.

Befreiungsgebiihr fiir Syrer mit Wohnsitz im Ausland

Das syrische Militardienstgesetz erlaubt es syrischen Mannern und registrierten Palastinensern aus Syrien im
Militadrdienstalter (18-42 Jahre) und mit Wohnsitz im Ausland, eine Gebihr ("badal an-naqdi") zu entrichten, um
von der Wehrpflicht befreit und nicht wieder einberufen zu werden. Bis 2020 konnten Manner, die sich
mindestens vier aufeinanderfolgende Jahre auRerhalb Syriens aufgehalten haben, einen Betrag von 8.000 US-
Dollar zahlen, um vom Militdrdienst befreit zu werden (DIS 5.2020), wobei noch weitere Konsulargebiihren
anfallen (EB 2.9.2019; vgl. SB Berlin 0.D.). Im November 2020 wurde mit dem Gesetzesdekret Nr. 31
(Rechtsexperte 14.9.2022) die Dauer des erforderlichen Auslandsaufenthalts auf ein Jahr reduziert und die
Gebiihr erhéht (NMFA 6.2021). Das Wehrersatzgeld ist nach der Anderung des Wehrpflichtgesetzes im
November 2020 gestaffelt nach der Anzahl der Jahre des Auslandsaufenthalts und betrdgt 10.000 USD (ein Jahr),
9.000 USD (zwei Jahre), 8.000 USD (drei Jahre) bzw. 7.000 USD (vier Jahre). Bei einem Aufenthalt ab finf Jahren
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kommen pro Jahr weitere 200 USD Strafgebihr hinzu. Laut der Einschatzung verschiedener Organisationen dient
die Moglichkeit der Zahlung des Wehrersatzgeldes fir Auslandssyrer maligeblich der Generierung auslandischer
Devisen (AA 29.3.2023).

Fur auBerhalb Syriens geborene Syrer im wehrpflichtigen Alter, welche bis zum Erreichen des wehrpflichtigen
Alters dauerhaft und ununterbrochen im Ausland lebten, gilt eine Befreiungsgebiihr von 3.000 USD.
Wehrpflichtige, die im Ausland geboren wurden und dort mindestens zehn Jahre vor dem Einberufungsalter
gelebt haben, missen einen Betrag von 6.500 USD entrichten (Rechtsexperte 14.9.2022). Ein Besuch von bis zu
drei Monaten in Syrien wird dabei nicht als Unterbrechung des Aufenthalts einer Person in dem fremden Land
gewertet. Fir jedes Jahr, in welchem ein Wehrpflichtiger weder eine Befreiungsgebihr bezahlt, noch den
Wehrdienst aufschiebt oder sich zu diesem meldet, fallen zusatzliche Gebiihren an (DIS 5.2020; vgl.
Rechtsexperte 14.9.2022). Auch Manner, die Syrien illegal verlassen haben, kénnen Quellen zufolge durch die
Zahlung der Geblhr vom Militdrdienst befreit werden (NMFA 5.2022; vgl. Rechtsexperte 14.9.2022). Diese
missen ihren rechtlichen Status allerdings zuvor durch einen individuellen "Verséhnungsprozess" bereinigen
(NMFA 5.2022).

Informationen Uber den Prozess der Kompensationszahlung kdnnen auf den Webseiten der syrischen
Botschaften in Lindern wie Deutschland, Agypten, Libanon und der Russischen Féderation aufgerufen werden.
Bevor die Zahlung durchgefiihrt wird, kontaktiert die Botschaft das syrische Verteidigungsministerium, um eine
Genehmigung zu erhalten. Dabei wird ermittelt, ob die antragstellende Person sich vom Wehrdienst freikaufen
kann (NMFA 5.2020). Die syrische Botschaft in Berlin gibt beispielsweise an, dass u. a. ein Reisepass oder
Personalausweis sowie eine Bestatigung der Ein- und Ausreise vorgelegt werden muss (SB Berlin 0.D.), welche
von der syrischen Einwanderungs- und Passbehorde ausgestellt wird ("bayan harakat"). So vorhanden, sollten
die Antragsteller auch das Wehrbuch oder eine Kopie davon vorlegen (Rechtsexperte 14.9.2022).

Offiziell ist dieser Prozess relativ einfach, jedoch dauert er in Wirklichkeit sehr lange, und es mussen viele
zusatzliche Kosten aufgewendet werden, unter anderem Bestechungsgelder fiir die Bilirokratie. Beispielsweise
miuissen junge Manner, die mit der Opposition in Verbindung standen, aber aus wohlhabenden Familien
kommen, wahrscheinlich mehr bezahlen, um vorab ihre Akte zu bereinigen (Balanche 13.12.2021).

Strafen bei Erreichung des 43. Lebensjahrs ohne Ableistung des Wehrdienstes

Im November 2017 beschloss das syrische Parlament eine Gesetzesnovelle der Artikel 74 und 97 des
Militardienstgesetzes. Die Novelle besagt, dass jene, die das Hochstalter fiir die Ableistung des Militardienstes
Uberschritten und den Militardienst nicht abgeleistet haben, aber auch nicht aus etwaigen gesetzlich
vorgesehenen Griinden vom Wehrdienst befreit sind, eine Kompensationszahlung von 8.000 USD oder dem
Aquivalent in Syrischen Pfund leisten miissen. Diese Zahlung muss innerhalb von drei Monaten nach Erreichen
des Alterslimits geleistet werden. Wenn diese Zahlung nicht geleistet wird, ist die Folge eine einjahrige Haftstrafe
und die Zahlung von 200 USD fiir jedes Jahr, um welches sich die Zahlung verzogert, wobei der Betrag 2.000 USD
oder das Aquivalent in Syrischen Pfund nicht {ibersteigen soll. Jedes begonnene Jahr der Verzégerung wird wie
ein ganzes Jahr gerechnet (SANA 8.11.2017; vgl. PAR 15.11.2017).

Diese mit dem Gesetz Nr. 35 vom 15.11.2017 beschlossene Anderung erméglicht es der Direktion fiir militarische
Rekrutierung, Vermogen wie Immobilien und bewegliche Giter von syrischen Mannern zu beschlagnahmen, die
ihren Verpflichtungen zur Ableistung des Militdrdienstes nicht nachgekommen sind. Gesetz Nr. 39 vom
24.12.2019 zur Anderung von Artikel 97 des Wehrdienstgesetzes Nr. 30 aus dem Jahr 2007 verinderte die Art
der vorgesehenen Beschlagnahmung. Es ermdoglicht die Beschlagnahme von Eigentum von Mannern, die das 42.
Lebensjahr vollendet haben und weder den Militadrdienst abgeleistet noch die Kompensationszahlung von 8.000
USD ordnungsgemal beglichen haben, oder von deren Ehefrauen oder Kindern, ohne dass die betroffenen
Personen davon in Kenntnis gesetzt werden. Derzeit kann das Vermogen dieser Person vorsorglich
beschlagnahmt werden, was bedeutet, dass es weder verkauft noch an eine andere Partei ibertragen werden
kann. Das Vermogen kann ohne weitere Ankiindigung vom Staat versteigert werden, anstatt es bis zu einer
Losung der Frage einzufrieren. Der Staat kann den geschuldeten Betrag aus der Versteigerung einbehalten und
den Restbetrag (falls vorhanden) an die Person zuriickzahlen, deren Eigentum versteigert wurde. Erreicht das
Vermogen des Mannes nicht den Wert der Kompensationszahlung, kann das gleiche Versteigerungsverfahren
auf das Vermogen seiner Frau oder seiner Kinder angewandt werden, bis der Wert der Gebihr erreicht ist
(Rechtsexperte 14.9.2022).

Unter anderem wurde auch berichtet, dass Palastinensern, die keinen Wehrdienst abgeleistet haben, der Zugang
zum Camp Yarmouk verweigert wurde, um sich dort ihren Besitz zurlickzuholen (Action PAL 3.1.2023).
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Geistliche und Angehdrige von religiosen Minderheiten

Christliche und muslimische religidse Fiihrer sind weiterhin aus Gewissensgriinden vom Militardienst befreit,
wobei muslimische Geistliche dafiir eine Abgabe bezahlen miissen (USDOS 15.5.2023). Es gibt Berichte, dass in
einigen landlichen Gebieten Mitgliedern von religiosen Minderheiten die Mdglichkeit geboten wurde, sich
lokalen regierungsnahen Milizen anzuschlieBen, anstatt ihren Wehrdienst abzuleisten. In den Stadten gab es
diese Moglichkeit im Allgemeinen jedoch nicht, und Mitglieder von Minderheiten wurden unabhangig von ihrem
religiosen Hintergrund zum Militardienst eingezogen (FIS 14.12.2018).

Anders als in vielen Gebieten unter Regierungskontrolle konnten sich Manner im Gouvernement Suweida der
gesetzlich festgelegten allgemeinen Wehrpflicht in den syrischen nationalen Streitkréften weitgehend entziehen
(Syria Untold 9.1.2020; vgl. COAR 30.9.2020), viele Gemeindevorsteher und hochrangige drusische
Religionsfiihrer haben sich geweigert, die Einberufung in die Armee zu genehmigen (AW 5.12.2022). Stattdessen
hat die drusische Gemeinschaft gut organisierte Nachbarschaftsschutzgruppen und Einheiten der Nationalen
Verteidigungskrdfte (NDF) unterhalten. Die syrische Regierung halt jedoch offiziell weiterhin an der
verfassungsmaRig verankerten "heiligen Pflicht" des allgemeinen Wehrdienstes - auch fir die in Suweida
heimische drusische Gemeinschaft - fest (COAR 30.9.2020). Das Regime behandelt diese Menschen als
Wehrdienstverweigerer und zwingt sie von Zeit zu Zeit, an so genannten "Sicherheitsregelungen" teilzunehmen.
Die letzte dieser MalRnahmen fand am 5.10.2022 statt. Sie beinhaltete einerseits einen administrativen Aufschub
fiir einen Zeitraum von sechs Monaten vor dem Eintritt in die im Sliden Syriens stationierten Armeeeinheiten
und andererseits die Einstellung der Verfolgung von Personen, die von den Sicherheitsapparaten gesucht
werden. Allerdings nehmen viele Drusen diese Sicherheitsregelungen nicht ernst, da sie sich nicht als
Rechtsbrecher betrachten. Im Oktober 2022 nahmen nur 2500 junge Manner von 30.000
Wehrdienstverweigerern und Uberldufern in Suweida an der Sicherheitsregelung teil. Fiir diejenigen, die einen
Vergleich abschlieBen, besteht das Hauptmotiv darin, eine "Schlichtungskarte" zu erwerben, die ihnen
Freizligigkeit gewahrt und es ihnen ermoglicht, Transaktionen bei staatlichen Einrichtungen, wie z. B. die
Beantragung von Reisedokumenten, ohne Angst vor Verhaftung und Inhaftierung durchzufiihren (MED Blog
12.12.2022). Die Grauzone beziglich der Umsetzung der Wehrpflicht hat zur Folge, dass die derzeit rund 30.000
zum Wehrdienst gesuchten Personen Suweida nicht verlassen bzw. nicht in von der syrischen Regierung
kontrollierte Gebiete reisen kdnnen (Alaraby 11.2.2022).

Amnestien im Allgemeinen und im Zusammenhang mit folgendem Militdrdienst
Letzte Anderung: 17.07.2023

Rechtssicherheit

In Syrien vorherrschend und von langer Tradition ist eine Diskrepanz zwischen dem geschriebenen Recht und der
Implementierung der Gesetze in der Praxis. Die in den letzten Jahren noch zugenommene und weit verbreitete
Korruption hat diese Diskrepanz noch zusatzlich verstarkt. Rechtsstaatlichkeit ist schwach ausgepragt, wenn
nicht mittlerweile ganzlich durch eine Situation der Straffreiheit untergraben, in der Angehorige von
Sicherheitsdiensten ohne strafrechtliche Konsequenzen und ohne jegliche zivile Kontrolle operieren kénnen (OB
Damaskus 12.2022).

RegelmaRig vom Regime verkiindete Amnestien verringern ausgesprochene Todesurteile zum Teil auf
lebenslange harte Strafarbeit oder stellen eine Freilassung in Aussicht. In der Rechtspraxis kommen die
Amnestien aufgrund groRzligig ausgelegter Ausnahmetatbestdnde und prozeduralen Hindernissen jedoch nurin
Einzelfdllen zur Anwendung (AA 29.3.2023), dabei oftmals infolge der Zahlung hoher Bestechungsgelder an
Amtstrager im Justiz- und Sicherheitswesen (AA 29.3.2023; vgl. EB 9.6.2022).

Amnestien allgemein

Seit Méarz 2011 [Anm.: bis Oktober 2022] hat der syrische Prdsident 21 Amnestiedekrete erlassen [Ende
Dezember 2022 folgte ein weiteres Amnestiedekret, s. weiter unten], wobei in den meisten dieser Dekrete die
Strafen der Begnadigten fir die verschiedenen Verbrechen und Vergehen ganz oder teilweise aufgehoben
wurden (SNHR 16.11.2022). Der syrische Prasident hat dabei fiir Mitglieder bewaffneter oppositioneller
Gruppen, Wehrdienstverweigerer und Deserteure eine Reihe von Amnestien erlassen, die Straffreiheit vorsahen,
wenn sie sich innerhalb einer bestimmten Frist zum Militdrdienst melden (STDOK 8.2017; vgl. SNHR 16.11.2022,
MED 10.2021). Uber die Umsetzung und den Umfang der Amnestien fiir Wehrdienstverweigerer und Deserteure
ist nur sehr wenig bekannt (DIS 5.2020; vgl. SNHR 16.11.2022). Menschenrechtsorganisationen und Beobachter
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haben die Amnestien wiederholt als intransparent sowie unzureichend kritisiert (STDOK 8.2017; vgl. EB 3.4.2020,
MED 10.2021) und als ein Propagandainstrument der Regierung bezeichnet (DIS 5.2020; vgl. MED 10.2021).

Die Amnestiedekrete resultierten im Allgemeinen nur in der Entlassung einer begrenzten Anzahl von
gewohnlichen Kriminellen, und nicht von jenen, deren Verhaftung politisch motiviert ist (USDOS 20.3.2023). Der
Ausschluss von politischen Gefangenen von den Amnestien ist der Haft- und Gerichtspraxis in Syrien teilweise
inhdrent. Willklrlich Verhaftete werden in der Regel ohne Anklage fiir langere Zeit festgehalten, und die
Inhaftierten werden oft nicht Uber die gegen sie erhobenen Vorwiirfe informiert (MED 10.2021; vgl. USDOS
20.3.2023). Die Amnestien schlossen Gefangene aus, die nicht eines Verbrechens angeklagt wurden (USDOS
20.3.2023).

Erhebungen der Menschenrechtsorganisation Syrian Network for Human Rights (SNHR) ergaben, dass im
Zeitraum Madrz 2011 bis Oktober 2022 rund 7.350 Personen im Rahmen von 21 Amnestiedekreten aus diversen
Zivil- und Militargefangnissen der syrischen Regierung sowie aus Haftanstalten unterschiedlicher Zweigstellen
des Sicherheitsapparats entlassen wurden. Darunter befanden sich rund 6.100 Zivilisten und 1.250
Militdrangehorige. Dem stellt SNHR eine Anzahl von rund 123.300 Personen gegeniiber, die in zeitlicher Nahe zu
den Amnestien verhaftet wurden oder gewaltsam verschwanden (SNHR 16.11.2022).

Eine begrenzte Anzahl von Gefangenen kam im Zuge lokaler Beilegungsabkommen mit dem Regime frei.
Wahrend des Jahres 2022 verstieBen Regimekrafte gegen friihere Amnestieabkommen, indem sie Razzien und
Verhaftungskampagnen gegen Zivilisten und friihere Mitglieder der bewaffneten Oppositionsgruppen in
Gebieten durchfiihrten, in denen zuvor Beilegungsabkommen mit dem Regime unterzeichnet worden waren
(USDOS 20.3.2023).

Einer Quelle zufolge respektiert die syrische Regierung Amnestien nun eher als friher (DIS 5.2020). Durch
verschiedene Amnestien flir Deserteure und Wehrdienstverweigerer werden Strafen zwar zumindest
stellenweise erlassen, der zwangsweise Einzug in den Militdrdienst wurde durch die Amnestien jedoch nicht
beendet und wird unverandert fortgesetzt (AA 29.3.2023; vgl. USDOS 20.3.2023, NMFA 5.2022, MED 10.2021).
Nach Einschatzung von Human Rights Watch nutzt das Regime Schlupflocher in den Amnestiedekreten aus, um
Ruckkehrer unmittelbar nach Einreise wieder auf Einberufungslisten zu setzen (AA 29.3.2023). Das Narrativ der
Amnestie oder der milden Behandlung ist hochst zweifelhaft: Es spielt nicht nur eine Rolle, ob zum Beispiel
Familienmitglieder fiir die FSA (Freie Syrische Armee) oder unter den Rebellen gekdmpft haben, sondern das
Regime hegt auch ein tiefes Misstrauen beziiglich des Herkunftsgebiets. Es spielt eine groRe Rolle, woher man
kommt, ob man aus Gebieten mit vielen Demonstrationen oder Rebellenaktivitdten geflohen ist, zum Beispiel
Ost-Ghouta, Damaskus oder Homs (Ungér 15.12.2021). Ein Syrien-Experte merkte in diesem Zusammenhang
auch an, dass die Durchsetzungsfahigkeit des Pradsidenten bei den Amnestiedekreten vor Ort angezweifelt
werden kann, und Vergeltung ein weitverbreitetes Phanomen ist (Balanche 13.12.2021).

Kiirzlich erlassene Amnestien

Prasident Assad erlieR am 21.12.2022 mit dem Legislativdekret Nr. 24 eine Generalamnestie, die unter anderem
fiir die Tatbestande "interne und externe Desertion" gilt, so diese vor dem Inkrafttreten des Erlasses begangen
wurden (SANA 21.12.2022). Die Amnestie ist an die Bedingung geknlipft, dass sich Deserteure, die in Syriens
leben, innerhalb von drei Monaten, und Deserteure, die auRerhalb Syriens leben, innerhalb von vier Monaten
den Behorden stellen (MEMO 22.12.2022).

Im Mai 2022 hat Prasident Assad mit dem Gesetzesdekret Nr. 7/2022 eine Generalamnestie fir "terroristische
Verbrechen" erlassen, welche von Syrern vor dem 30.4.2022 begangen wurden, mit Ausnahme derjenigen
Straftaten, die zum Tod eines Menschen gefiihrt haben und die im Antiterrorismusgesetz Nr. 19 von 2012 und
im Strafgesetzbuch, das durch das Gesetzesdekret Nr. 148 von 1949 und dessen Anderungen erlassen wurde,
festgelegt sind (SO 3.5.2022). "Terrorismus" ist ein Begriff, mit dem die Regierung die Aktivitdten von Rebellen
und oppositionellen Aktivisten beschreibt (MEE 2.5.2021). Nach dem Militarstrafgesetzbuch geahndete
Vergehen fallen nicht unter diese Amnestie. Laut SNHR wurden mindestens 586 Personen im Zusammenhang
mit dem Amnestiedekret aus der Haft entlassen (SNHR 16.11.2022). Das Amnestiedekret wurde laut Human
Rights Watch (HRW) allerdings willkiirlich und ohne Transparenz umgesetzt und fihrte nur zur dokumentierten
Freilassung einer kleinen Zahl von Inhaftierten, gemessen an den Tausenden von Personen, die nach wie vor
verschwunden sind, viele davon seit 2011, ohne dass es Informationen liber ihren Verbleib gibt (HRW 12.1.2023).

Am 25.1.2022 erlieB Prasident Assad mit Gesetzesdekret Nr. 3/2022 eine Generalamnestie fur "interne" und
"externe Desertion", die vor diesem Datum begangen wurde (SANA 25.1.2022). Die Amnestie umfasst Straftaten
nach Artikel 100 ("interne Desertion") und 101 ("externe Desertion") des Militarstrafgesetzbuchs
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(Gesetzesdekret Nr. 61 von 1950) (SO 27.1.2022; vgl. SNHR 16.11.2022), schlieBt jedoch die Artikel 102 ("Flucht
zum Feind, Flucht vor dem Feind") und 103 ("Flucht durch Verschworung und Flucht in Kriegszeiten") aus (SO
27.1.2022). Die Amnestie ist an die Bedingung geknlipft, dass sich Deserteure, die in Syriens leben, innerhalb von
drei Monaten, und Deserteure, die auRerhalb Syriens leben, innerhalb von vier Monaten den Behorden stellen
(SNHR 16.11.2022).

Amnestien in Gebieten auBerhalb der Kontrolle der syrischen Regierung

Am 10.10.2020 erlieR die sog. "Selbstverwaltung" in Nordost-Syrien eine "Generalamnestie" fur Strafgefangene
(AA 4.12.2020; vgl. NPA 10.10.2020). Bereits am 15.10.2020 sollen 631 Haftlinge auf Grundlage des Dekrets
entlassen worden sein, darunter auch mutmaRliche IS-Sympathisanten. Strafen fiir bestimmte Vergehen sollen
zudem halbiert werden (AA 4.12.2020). Das Amnestiedekret Nr. 7 des syrischen Prasidenten vom 30.4.2022 fand
beispielsweise keine Anwendung in Ragqa, das unter der Kontrolle der Autonomous Administration of North and
East Syria (AANES) steht (EB 9.6.2022).

Am 2.4.2022 erlieR die Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS) nahestehende "Syrische Heilsregierung" im Gouvernement
Idlib ein Dekret, mit dem sie Berichten zufolge eine "Amnestie" fiir Urteile gewahrte, die sie aus Griinden des
offentlichen Rechts verhangt hatte, und die Halfte der Strafe von Gefangenen "umwandelte", die ein Urteil oder
eine dhnliche Strafe erhalten hatten. Nach Angaben von SNHR bezog sich die Amnestie nicht auf Gefangene, die
wegen Kritik an der HTS inhaftiert worden waren (USDOS 20.3.2023).

Siehe auch Kapitel , Ldnderspezifische Anmerkungen”.

Wehrdienstverweigerung / Desertion

Letzte Anderung: 17.07.2023

Als der syrische Biirgerkrieg 2011 begann, hatte die syrische Regierung Probleme, Truppen bereitzustellen, um
bewaffneten Rebellengruppen entgegentreten zu koénnen. Die Zahl der Manner, die den Wehr- oder
Reservedienst verweigerten, nahm deutlich zu. Eine groRe Zahl von Madnnern im wehrfahigen Alter floh entweder
aus dem Land, schloss sich der bewaffneten Opposition an, oder tauchte unter (DIS 5.2020). Zwischen der letzten
Halfte des Jahres 2011 bis zum Beginn des Jahres 2013 desertierten Zehntausende Soldaten und Offiziere, flohen
oder schlossen sich bewaffneten aufstandischen Einheiten an. Seit der zweiten Halfte des Jahres 2013 sind jedoch
nur wenige Falle von Desertion bekannt und vergleichsweise wenige wurden nach diesem Zeitpunkt deswegen
verhaftet (Landinfo 3.1.2018).

In Syrien besteht keine Moglichkeit der legalen Wehrdienstverweigerung. Auch die Moglichkeit eines (zivilen)
Ersatzdienstes gibt es nicht. Es gibt in Syrien keine reguldre oder gefahrlose Méglichkeit, sich dem Militardienst
durch Wegzug in andere Landesteile zu entziehen. Beim Versuch, sich dem Militardienst durch Flucht in andere
Landesteile, die nicht unter Kontrolle des Regimes stehen, zu entziehen, missten Wehrpflichtige zahlreiche
militdrische und paramilitarische Kontrollstellen passieren, mit dem Risiko einer zwangsweisen Einziehung,
entweder durch die syrischen Streitkrafte, Geheimdienste oder regimetreue Milizen. Mannern im
wehrpflichtigen Alter ist die Ausreise verboten. Der Reisepass wird ihnen vorenthalten und Ausnahmen werden
nur mit Genehmigung des Rekrutierungsbiiros, welches bescheinigt, dass der Wehrdienst geleistet wurde,
gewahrt (AA 29.3.2023).

Der verpflichtende Militérdienst fiihrt weiterhin zu einer Abwanderung junger syrischer Méanner, die vielleicht
nie mehr in ihr Land zurickkehren werden (ICWA 24.5.2022). Laut Berichten und Studien verschiedener
Menschenrechtsorganisationen ist fiir zahlreiche Gefllichtete die Gefahr der Zwangsrekrutierung neben anderen
Faktoren eines der wesentlichen Rickkehrhindernisse (AA 29.3.2023).

Haltung des Regimes gegeniiber Wehrdienstverweigerern

In dieser Frage gehen die Meinungen zum Teil auseinander: Manche Experten gehen davon aus, dass
Wehrdienstverweigerung vom Regime als Ndhe zur Opposition gesehen wird. Bereits vor 2011 war es ein
Verbrechen, den Wehrdienst zu verweigern. Nachdem sich im Zuge des Konflikts der Bedarf an Soldaten erhoht
hat, wird Wehrdienstverweigerung im besten Fall als Feigheit betrachtet und im schlimmsten im Rahmen des
Militarverratsgesetzes (qanun al-khiana al-wataniya) behandelt. In letzterem Fall kann es zur Verurteilung vor
einem Feldgericht und Exekution kommen oder zur Inhaftierung in einem Militargefangnis. Ob die Entrichtung
einer "Befreiungsgebihr" wirklich dazu fiihrt, dass man nicht eingezogen wird, hdangt vom Profil der Person ab.
Dabei sind junge, sunnitische Manner im wehrfahigen Alter am starksten im Verdacht der Behorden, aber sogar
aus Regimesicht untadelige Personen wurden oft verhaftet (Ungdr 15.12.2021). Loyalitat ist hier ein
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entscheidender Faktor: Wer sich dem Wehrdienst entzogen hat, hat sich als illoyal erwiesen (Khaddour
24.12.2021). Der Syrien-Experte Fabrice Balanche sieht die Haltung des Regimes Wehrdienstverweigerern
gegeniber als zweischneidig, weil es einerseits mit potenziell illoyalen Soldaten, die die Armee schwéchen, nichts
anfangen kann, und sie daher besser auBer Landes sehen will, andererseits werden sie inoffiziell als Verrater
gesehen, da sie sich ins Ausland gerettet haben, statt "ihr Land zu verteidigen". Wehrdienstverweigerung wird
aber nicht unbedingt als oppositionsnahe gesehen. Das syrische Regime ist sich der Tatsache bewusst, dass viele
junge Manner nach dem Studium das Land verlassen haben, einfach um nicht zu sterben. Daher wurde die
Moglichkeit geschaffen, sich frei zu kaufen, damit die Regierung zumindest Geld in dieser Situation einnehmen
kann. Hinzu kommen Ressentiments der in Syrien verbliebenen Bevélkerung gegeniber
Wehrdienstverweigerern, die das Land verlassen haben und sich damit "gerettet" haben, wdhrend die
verbliebenen jungen Manner im Krieg ihr Leben riskiert bzw. verloren haben (Balanche 13.12.2021).

Gesetzliche Lage

Wehrdienstentzug wird gemaR dem Militarstrafgesetzbuch bestraft. In Art. 98-99 ist festgehalten, dass mit einer
Haftstrafe von einem bis sechs Monaten in Friedenszeiten und bis zu funf Jahren in Kriegszeiten bestraft wird,
wer sich der Einberufung entzieht (AA 29.3.2023; vgl. Rechtsexperte 14.9.2022).

Desertion wird von Soldaten begangen, die bereits einer Militdreinheit beigetreten sind, wahrend
Wehrdienstverweigerung in den meisten Fallen von Zivilisten begangen wird, die der Einberufung zum
Wehrdienst nicht gefolgt sind. Desertion wird meist harter bestraft als Wehrdienstverweigerung. Das
Militarstrafgesetzbuch unterscheidet zwischen "interner Desertion" (farar dakhelee) und "externer Desertion"
(farar kharejee). Interne Desertion in Friedenszeiten wird begangen, wenn sich der Soldat sechs Tage lang
unerlaubt von seiner militarischen Einheit entfernt. Ein Soldat, der noch keine drei Monate im Dienst ist, gilt
jedoch erst nach einem vollen Monat unerlaubter Abwesenheit als Deserteur. Interne Desertion liegt aulRerdem
vor, wenn der reisende Soldat trotz Ablauf seines Urlaubs nicht innerhalb von 15 Tagen nach dem fir seine
Ankunft oder Rickkehr festgelegten Datum zu seiner militdrischen Einheit zuriickgekehrt ist (Artikel 100/1/b des
Militarstrafgesetzbuchs). Interne Desertion wird mit einer Freiheitsstrafe von einem bis zu fiinf Jahren bestraft,
und wenn es sich bei dem Deserteur um einen Offizier oder einen Berufsunteroffizier handelt, kann er zuséatzlich
zu der vorgenannten Strafe mit Entlassung bestraft werden (Artikel 100/2). In Kriegszeiten kénnen die oben
genannten Fristen auf ein Drittel verkirzt und die Strafe verdoppelt werden (Artikel 100/4). Eine externe
Desertion in Friedenszeiten liegt vor, wenn der Soldat ohne Erlaubnis die syrischen Grenzen Uberschreitet und
seine Militareinheit verlasst, um sich ins Ausland zu begeben. Der betreffende Soldat wird in Friedenszeiten nach
Ablauf von drei Tagen seit seiner illegalen Abwesenheit und in Kriegszeiten nach einem Tag als Deserteur
betrachtet (Artikel 101/1) (Rechtsexperte 14.9.2022). Externe Desertion wird mit einer Freiheitsstrafe von fiinf
bis zehn Jahren bestraft (Artikel 101/2) (Rechtsexperte 14.9.2022; vgl. AA 29.3.2023). Die Haftstrafen kénnen
sich bei Vorliegen bestimmter Umstande noch erhohen (z. B. Desertion wahrend des Dienstes, Mitnahme von
Ausriistung) (Rechtsexperte 14.9.2022). Die Todesstrafe ist gemaR Art. 102 bei Uberlaufen zum Feind und gemaR
Art. 105 bei geplanter Desertion im Angesicht des Feindes vorgesehen (AA 29.3.2023).

Neben anderen Personengruppen sind regelméaRig auch Deserteure (DIS 5.2020) und Wehrdienstverweigerer Ziel
des umfassenden Anti-Terror-Gesetzes (Dekret Nr. 19/2012) der syrischen Regierung (AA 4.12.2020; vgl. DIS
5.2020).

Syrische Manner im wehrpflichtigen Alter konnen sich nach syrischem Recht durch Zahlung eines sogenannten
Wehrersatzgeldes von der Wehrpflicht freikaufen. Diese Regelung findet jedoch nur auf Syrer Anwendung, die
auBerhalb Syriens leben (AA 29.3.2023). Das syrische Wehrpflichtgesetz (Art. 97) ermoglicht es, das Vermogen
von Mannern zu beschlagnahmen, die sich bis zum Erreichen des 43. Lebensjahres (Altersgrenze zur Einberufung)
der Wehrpflicht entzogen haben und sich weigern, ein Wehrersatzgeld in Hohe von 8.000 USD zu entrichten. Das
Gesetz erlaubt die Beschlagnahme des Vermdgens nicht nur von Mannern, die nicht im Militdr gedient haben,
sondern auch von deren unmittelbaren Familienangehdrigen, einschlieRlich Ehefrauen und Kindern (AA
29.3.2023; vgl. Rechtsexperte 14.9.2022).

Fiir ndhere Informationen siehe auch das Unterkapitel "Befreiung, Aufschub, Befreiungsgebliihren, Strafen bei Erreichung des 43. Lebensjahrs
ohne Ableistung des Wehrdiensts".

Bzgl. Konfiszierungsmdéglichkeiten im Rahmen des Anti-Terror-Gesetzes siehe Kapitel "Grundversorgung und Wirtschaft".
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Handhabung

Die Gesetzesbestimmungen werden nicht konsistent umgesetzt (Landinfo 3.1.2018), und die Informationslage
bezuglich konkreter Fille von Bestrafung von Wehrdienstverweigerern und Deserteuren ist eingeschrankt, da die
syrischen Behorden hierzu keine Informationen veréffentlichen (Rechtsexperte 14.9.2022). Manche Quellen
geben an, dass Betroffene sofort (DIS 5.2020; vgl. Landinfo 3.1.2018) oder nach einer kurzen Haftstrafe (einige
Tage bis Wochen) eingezogen werden, sofern sie in keinerlei Oppositionsaktivitaten involviert waren (DIS
5.2022). Andere geben an, dass Wehrdienstverweigerer von einem der Nachrichtendienste aufgegriffen und
gefoltert oder "verschwindengelassen" werden kénnen. Die Konsequenzen hangen offenbar vom Einzelfall ab
(Landinfo 3.1.2018).

Es gibt verschiedene Meinungen dariiber, ob Wehrdienstpflichtige zurzeit sofort eingezogen, oder zuerst
inhaftiert und dann eingezogen werden: Laut Balanche ist der Bedarf an Soldaten weiterhin hoch genug, dass
man wahrscheinlich nicht inhaftiert, sondern mit mangelhafter oder ohne Ausbildung direkt an die Front
geschickt wird (Balanche 13.12.2021). Die Strafe flr das Sich-Entziehen vom Wehrdienst ist oft Haft und im Zuge
dessen auch Folter. Wahrend vor ein paar Jahren Wehrdienstverweigerer bei Checkpoints meist vor Ort verhaftet
und zur Bestrafung direkt an die Front geschickt wurden (als "Kanonenfutter"), werden Wehrdienstverweigerer
derzeit laut Ugur Ungér wahrscheinlich zuerst verhaftet. Seit die aktivsten Kampfgebiete sich beruhigt haben,
kann das Regime es sich wieder leisten, Leute zu inhaftieren (Gefdangnis bedeutet immer auch Folter,
Wehrdienstverweigerer wiirden hier genauso behandelt wie andere Inhaftierte oder sogar schlechter). Selbst fiir
privilegierte Personen mit guten Verbindungen zum Regime ist es nicht moglich, als Wehrdienstverweigerer nach
Syrien zurlickzukommen - es miisste erst jemand vom Geheimdienst seinen Namen von der Liste gesuchter
Personen I6schen. Auch nach der Einberufung ist davon auszugehen, dass Wehrdienstverweigerer in der Armee
unmenschliche Behandlung erfahren werden (Ungér 15.12.2021). Laut Kheder Khaddour wiirde man als
Wehrdienstverweigerer wahrscheinlich ein paar Wochen inhaftiert und danach in die Armee eingezogen
(Khaddour 24.12.2021).

Es gibt jedoch Falle von militarischer Desertion, die dem Militargericht ibergeben werden (Rechtsexperte
14.9.2022). Eine Quelle berichtet, dass Deserteure zwar in fritheren Phasen des Krieges exekutiert wurden,
jedoch habe die syrische Regierung ihre Vorgehensweise in den vergangenen Jahren gedandert und aufgrund des
vorherrschenden Bedarfs an der Front festgenommene Deserteure zum Teil zu kurzen Haftstrafen verurteilt (DIS
5.2020). Repressalien gegentiber Familienmitgliedern kénnen insbesondere bei Familien von "high profile"-
Deserteuren der Fall sein, also z.B. solche Deserteure, die Soldaten oder Offiziere getdtet oder sich der
bewaffneten Opposition angeschlossen haben (Landinfo 3.1.2018). Weitere Einflussfaktoren sind der Rang des
Deserteurs, Wohnort der Familie, der fiir dieses Gebiet zustandige Geheimdienst und zustandige Offizier sowie
die Religionszugehorigkeit der Familie (DIS 5.2020).

Der Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen berichtete im zweiten Halbjahr 2022 weiterhin von willkirlichen
Festnahmen und Inhaftierungen durch die Regierungskréafte, darunter auch von Personen, die sich zuvor mit der
Regierung "ausgesohnt" hatten. Andere wurden vor der am 21.12.2022 angekiindigten Amnestie fiir Verbrechen
der "internen und externen Desertion vom Militardienst" aufgrund von Tatbestdnden im Zusammenhang mit der
Wehrpflicht inhaftiert (UNHRC 7.2.2023).

"Vers6hnungsabkommen" und Riickkehr von Wehrpflichtigen

Im Rahmen sog. lokaler ,Versohnungsabkommen” in den vom Regime zuriickeroberten Gebieten sowie im
Kontext lokaler Riickkehrinitiativen aus dem Libanon hat das Regime Méannern im wehrpflichtigen Alter eine
sechsmonatige Schonfrist zugesichert. Diese wurde jedoch in zahlreichen Fallen, auch nach der Einnahme des
Sudwestens, nicht eingehalten. Ein Monitoring durch die Vereinten Nationen oder andere Akteure zur Situation
der Ruckkehrer ist nicht moglich, da vielerorts kein Zugang fiir sie besteht; viele mdchten dartber hinaus nicht
als Fluchtlinge identifiziert werden. Sowohl in Ost-Ghouta als auch in den stdlichen Gouvernements Dara‘a und
Quneitra soll der Militdrgeheimdienst dem Violations Documentation Center zufolge zahlreiche Razzien zur
Verhaftung und zum anschlieRenden Einzug ins Militdr durchgefiihrt haben. Neue Rekruten aus ehemaligen
Oppositionsbastionen sollen in der Vergangenheit an die vorderste Front geschickt worden sein (AA 29.3.2023).
Einzelne Personen in Aleppo berichteten, dass sie durch die Teilnahme am "Verséhnungsprozess" einem
grolReren Risiko ausgesetzt waren, bei spateren Interaktionen mit Sicherheitsbeamten verhaftet und erpresst zu
werden. Selbst fir diejenigen, die nicht im Verdacht stehen, sich an oppositionellen Aktivitdten zu beteiligen, ist
das Risiko der Einberufung eine grofRe Abschreckung, um zurlickzukehren (ICG 9.5.2022). Zudem sind in den
"versohnten Gebieten" Manner im entsprechenden Alter auch mit der Rekrutierung durch regimetreue
bewaffnete Gruppen konfrontiert (FIS 14.12.2018).
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In ehemals von der Opposition kontrollierten Gebieten landeten viele Deserteure und Uberlaufer, denen durch
die "Vers6hnungsabkommen" Amnestie gewahrt werden sollte, in Haftanstalten oder sie starben in der Haft (DIS
5.2020). Human Rights Watch (HRW) berichtete 2021 vom Fall eines Deserteurs, der nach seiner Riickkehr zuerst
inhaftiert und nach Abschluss eines "Verséhnungsabkommens" zur Armee eingezogen wurde, wo er nach
Angaben einer Angehorigen aufgrund seiner vorherigen Desertion gefoltert und misshandelt wurde (HRW
20.10.2021).

Aufgrund der fehlenden Uberwachung durch internationale Organisationen ist unklar, wie systematisch und weit
verbreitet staatliche Ubergriffe auf Riickkehrer sind. Die Tatsache, dass der zustindige Beamte am
Grenzilibergang oder in der ortlichen Sicherheitsdienststelle die Befugnis hat, seine eigene Entscheidung tber
den einzelnen Rickkehrer zu treffen, tragt dazu bei, dass es hierbei kein klares Muster gibt (DIS 5.2022). Auch
geflichtete Syrer, die nach Syrien zurlickkehren, missen mit Zwangsrekrutierung rechnen. Glaubwirdige
Berichte Uber Einzelschicksale legen nahe, dass auch eine zuvor ausgesprochene Garantie des Regimes, auf
Vollzug der Wehrpflicht bzw. Strafverfolgung aufgrund von Wehrentzug, etwa im Rahmen sogenannter
"Versdohnungsabkommen" zu verzichten, keinen effektiven Schutz vor Zwangsrekrutierung bietet (AA 29.3.2023).

Einem Experten sind hingegen keine Berichte von Wehrdienstverweigerern bekannt, die aus dem Ausland in
Gebiete unter Regierungskontrolle zurlickgekehrt sind. Ihm zufolge kann nicht mit Sicherheit gesagt werden, was
in so einem Fall passieren wiirde. Laut dem Experten ware es aber "wahnsinnig", als Wehrdienstverweigerer aus
Europa ohne Sicherheitsbestatigung und politische Kontakte zuriickzukommen. Wenn keine "Befreiungsgebihr"
bezahlt wurde, miussen zurlickgekehrte Wehrdienstverweigerer ihren Wehrdienst ableisten. Wer die
Befreiungsgebihr entrichtet hat und offiziell vom Wehrdienst befreit ist, wird nicht eingezogen (Balanche
13.12.2021).

Zu den ,Vershnungsabkommen“ siehe auch Abschnitt ,,Vers6hnungsabkommen“im Kapitel ,Sicherheitslage”, zu Riickkehrern s. auch Kapitel
,Riickkehr”.

[...]

Nicht-staatliche bewaffnete Gruppierungen (regierungsfreundlich und regierungsfeindlich)

Letzte Anderung: 17.07.2023

Manche Quellen berichten, dass die Rekrutierung durch regierungsfreundliche Milizen im Allgemeinen auf
freiwilliger Basis geschieht. Personen schlieRen sich haufig auch aus finanziellen Griinden den National Defense
Forces (NDF) oder anderen regierungstreuen Gruppierungen an (FIS 14.12.2018). Andere Quellen berichten von
der Zwangsrekrutierung von Kindern im Alter von sechs Jahren durch Milizen, die fur die Regierung kdampfen, wie
die Hizbollah und die NDF (auch als , shabiha “ bekannt) (USDOS 29.7.2022). In vielen Féllen sind bewaffnete
regierungstreue Gruppen lokal organisiert, wobei Werte der Gemeinschaft wie Ehre und Verteidigung der
Gemeinschaft eine zentrale Bedeutung haben. Dieser soziale Druck basiert haufig auf der Zugehorigkeit zu einer
bestimmten Religionsgemeinschaft. Ein weiterer Hauptgrund fiir das Eintreten in diese Gruppierungen ist, dass
damit der Wehrdienst in der Armee umgangen werden kann. Die Mitglieder kdnnen so in ihren oder in der Nahe
ihrer lokalen Gemeinden ihren Einsatz verrichten und nicht in Gebieten mit direkten Kampfhandlungen. Die
syrische Armee hat jedoch begonnen, diese Milizen in ihre eigenen Strukturen zu integrieren (FIS 14.12.2018),
indem sie Mitglieder der Milizen, welche im wehrfihigen Alter sind, zum Beitritt in die syrische Armee zwingt
(MEI 18.7.2019). Dadurch ist es unter Umstdanden nicht mehr moglich, durch den Dienst in einer lokalen Miliz die
Rekrutierung durch die Armee oder den Einsatz an einer weit entfernten Front zu vermeiden (FIS 14.12.2018).
Auch aufgrund der deutlich hoheren Bezahlung der Milizmitglieder stieRen die laufenden Bemiihungen, Milizen
in die syrische Armee zu integrieren, auf erheblichen Widerstand (MEI 18.7.2019). Regierungstreue Milizen
haben sich auRerdem an Zwangsrekrutierungen von gesuchten Wehrdienstverweigerern beteiligt (FIS
14.12.2018).

Was die oppositionellen Milizen in Syrien betrifft, so ist die Grenze zur Zwangsrekrutierung ebenfalls nicht klar.
Notigung und sozialer Druck, sich den Milizen anzuschlieRen, sind in von oppositionellen Gruppen gehaltenen
Gebieten hoch (STDOK 8.2017). Anders als die Regierung und die Syrian Democratic Forces (SDF), erlegen
bewaffnete oppositionelle Gruppen wie die SNA (Syrian National Army) und HTS (Hay’ at Tahrir ash-Sham)
Zivilisten in von ihnen kontrollierten Gebieten keine Wehrdienstpflicht auf (NMFA 5.2022; vgl. DIS 12.2022). In
den von den beiden Gruppierungen kontrollierten Gebieten in Nordsyrien herrscht kein Mangel an Mannern, die
bereit sind, sich ihnen anzuschlieBen. Wirtschaftliche Anreize sind der Hauptgrund, den Einheiten der SNA oder
HTS beizutreten. Die islamische Ideologie der HTS ist ein weiterer Anreiz fir junge Ménner, sich dieser Gruppe
anzuschlieBen. Nichtsdestotrotz gab es Berichte liber Zwangsrekrutierungen der beiden Gruppierungen unter
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bestimmten Umstdnden im Verlauf des bewaffneten Konflikts in Syrien. Wahrend weder die SNA noch HTS
institutionalisierte Rekrutierungsverfahren anwenden, weist die Rekrutierungspraxis der HTS einen hdheren
Organisationsgrad auf als die SNA (DIS 12.2022). Im Mai 2021 kindigte HTS an, kinftig in Idlib
Freiwilligenmeldungen anzuerkennen, um scheinbar Vorarbeit fiir den Aufbau einer ,reguliren Armee “ zu
leisten. Der Grund dieses Schrittes dirfte aber eher darin gelegen sein, dass man in weiterer Zukunft mit einer
regelrechten ,, HTS-Wehrpflicht “ in Idlib liebdugelte, damit dem ,Staatsvolk “ von Idlib eine ,staatliche
Legitimation der Gruppierung prasentiert werden konnte (BMLV 12.10.2022).

[.]

Allgemeine Menschenrechtslage

3

Letzte Anderung: 17.07.2023

Die Menschenrechtslage in Syrien wird weiterhin - auch bei Wahrnehmung regionaler Unterschiede - vom
deutschen Auswartigen Amt als 'katastrophal' eingestuft (AA 29.3.2023). Von allen Akteuren agiert das Regime
am meisten mit gewaltsamer Repression und die PYD am wenigsten - autoritdr sind alle Machthaber nach
Einschatzung der Bertelsmann-Stiftung (BS 23.2.2023). Die UNO konstatiert im Bericht der von ihr eingesetzten
Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic (COl) vom 7.2.2023 landesweit
schwere VerstdRe gegen die Menschenrechte sowie das humanitare Volkerrecht verschiedener Akteure und
sieht keine Erflllung der Voraussetzungen fiir nachhaltige, wiirdige Riickkehr von Fliichtlingen (UNCOI 7.2.2023).

Regierungsgebiete

Die United Nations Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic geht davon,
dass die syrische Regierung weiterhin Morde, Folter und Misshandlungen begeht, die sich gegen Personen in
Haft richten, darunter auch Praktiken, welche zum Tod in der Haft fihren. Hinzukommen willkirliche Haft und
Verschwindenlassen. Die UN-Kommission sieht hierin ein Muster von Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
Kriegsverbrechen. Im Berichtszeitraum wurden auch Falle umfassender Verletzungen von Prozessrechten und
des Rechts auf ein faires Verfahren im syrischen Justizstrafsystem dokumentiert (UNCOI 7.2.2023). Das deutsche
Auswartige Amt nennt in Bezug auf die beiden vorhergehenden Berichte [Anm.: vor dem Bericht vom 7.2.2023]
der UN-Kommission gezielte als auch wahllose Tétungen, nicht zuletzt durch volkerrechtswidrige Angriffe des
Regimes und seiner Verblndeten auf die syrische Zivilbevolkerung in Form von Artilleriebeschuss und
Luftschldagen. Hinzukommen: Folter, willkiirliche und ungesetzliche Inhaftierungen und Verschwindenlassen,
kollektive Bestrafungen vermeintlicher Mitwissender und Familienangehdriger, sexualisierte Gewalt sowie
willklrliche Eingriffe in die Eigentumsrechte, unter anderem von Gefllichteten. Nach Einschatzung der UN-
Kommission liegt die Verantwortung fur die - in absoluten Zahlen betrachtet - grofle Mehrzahl der
Menschenrechtsverletzungen bei Kraften des syrischen Regimes, welche Militar, Sicherheits- und Geheimdienste
und in den National Defense Forces (NDF) organisierte Milizen umfassen (AA 29.3.2023, vgl. UNCOI 8.2.2022,
UNCOI 17.8.2022). Mit dem Regime verblindete paramilitdrische Gruppen begehen Berichten zufolge haufig
Menschenrechtsverletzungen, darunter Massaker, willkirliches Toten, Entfiihrungen von Zivilisten, sexuelle
Gewalt und ungesetzliche Haft. Alliierte Milizen des Regimes, darunter die Hizbollah, flihren etwa zahlreiche
Angriffe aus, die Zivilisten toten (USDOS 20.3.2023).

In Deutschland wurden in den Jahren 2021 und 2022 zwei ehemalige Geheimdienstmitarbeiter Syriens wegen
Verbrechen gegen die Menschlichkeit, bzw. Beihilfe dazu, verurteilt (HRW 12.1.2023).

Personen, welche glaubwiirdig in Gewaltverbrechen involviert sind, Organisationen innerhalb oder verbunden
mit der syrischen Regierung sowie auch der sogenannte Islamische Staat unterliegen weiterhin Sanktionen durch
die Vereinigten Staaten, die Europaische Union und GroRbritannien (HRW 12.1.2023). Die syrische Regierung
nutzt die Erdbebenkatastrophe unterdessen, um fir ein Ende westlicher Sanktionen zu werben (BAMF
13.2.2023). Die umfassenden Sanktionen gegen Syriens Machthaber, Unternehmer und Institutionen haben
bislang nicht dazu gefiihrt, dass Verhaltensanderungen eingetreten, politische Zugestandnisse erfolgt oder
Menschenrechtsverletzungen abgestellt worden wéaren (SWP 4.2020). [Zu den Aus- und Nebenwirkungen der
breiter gefassten Sanktionen auf die syrische Wirtschaft siehe Kapitel Grundversorgung und Wirtschaft]. Das
Regime wurde durch den Erfolg seiner von Russland und Iran unterstiitzten Kampagnen so gefestigt, dass es
keinen Willen zeigt, integrative oder verséhnende demokratische Prozesse einzuleiten. Dies zeigt sich am Fehlen
freier und fairer Wahlen sowie in den gewaltsamen Malnahmen zur Unterdrickung der Rede- und
Versammlungsfreiheit (BS 29.4.2020).
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Die Verfassung bestimmt die Ba'ath-Partei als die herrschende Partei und stellt sicher, dass sie die Mehrheit in
allen Regierungs- und Volksverbdnden wie den Arbeiter- und Frauenorganisationen hat. Die Ba'ath-Partei und
neun kleinere Parteien in ihrem Gefolge bilden die Koalition der Nationalprogressiven Front, welche den Volksrat
(das Parlament) dominiert. Die Wahlen 2020 wurden international nicht anerkannt und inmitten einer
repressiven Ausgangslage und von Anschuldigungen von Wahlbetrug weder als fair noch frei eingestuft. Das
Gesetz erlaubt die Bildung anderer politischer Parteien, jedoch nicht auf Basis wvon Religion,
Stammeszugehdrigkeit oder regionalen Interessen. Die Regierung zeigt wenig Toleranz gegeniiber anderen
politischen Parteien - auch jenen, die mit der Ba'ath-Partei in der Nationalprogressiven Front verbiindet sind.
Parteien wie die Communist Union Movement, die Communist Action Party und die Arab Social Union werden
schikaniert. Die Polizei verhaftete Mitglieder der verbotenen islamistischen Parteien einschlieRlich der Hizb ut-
Tahrir und der syrischen Muslimbruderschaft (USDOS 20.3.2023). - Siehe auch Kapitel Politische Lage und zur
Muslimbruderschaft siehe Kapitel Todesstrafe und auBergerichtliche Tétungen).

Gesetze, welche die Mitgliedschaft in illegalen Organisationen verbieten, wurden auch verwendet, um Personen
mit Verbindungen zu lokalen Menschenrechtsorganisationen, pro-demokratischen Studentenvereinigungen und
anderer Organisationen zu verhaften, welche als Unterstlitzer der Opposition wahrgenommen werden -
einschlieBlich humanitarer Organisationen (USDOS 20.3.2023).

Weiterhin besteht laut deutschem Auswartigem Amt in keinem Teil des Landes in umfassender, langfristiger und
verldsslicher Schutz fur verfolgte Personen und Rickkehrende. Es gibt keine Rechtssicherheit oder Schutz vor
politischer Verfolgung, willkirlicher Verhaftung und Folter. Die Gefahr, Opfer staatlicher Repression und Willkiir
zu werden, bleibt fir Einzelne unvorhersehbar. Auch erschienen Berichte liber erneute Vertreibung, Sanktionen
bzw. Repressionen, bis hin zu einer unmittelbaren Gefahrdung fiir Leib und Leben von Riickkehrenden. Berichte
deuten jedoch darauf hin, dass selbst regimenahe Personen Opfer von Repressionen werden kdnnen.
Vergleichbare Menschenrechtsverletzungen und Repressionen durch lokale Akteure wurden im
Berichtszeitraum, in absoluten Zahlen betrachtet in geringerem Umfang, auch in Nicht-Regimegebieten
dokumentiert (AA 29.3.2023). Im Rahmen der systematischen Gewalt, die von allen bewaffneten Akteuren
gegeniber der Zivilbevolkerung angewandt wurde, wurden insbesondere Frauen Opfer sexueller Gewalt.
Regierungstruppen und der Regierung zurechenbare Milizkrafte Gibten bei Hausdurchsuchungen, im Rahmen von
Internierungen sowie im Rahmen von Kontrollen an Checkpoints Vergewaltigungen und andere Formen sexueller
Gewalt an Frauen und teilweise auch Mannern aus (OB Damaskus 1.10.2021).

Syrische Sicherheitskrafte und regierungsnahe Milizen nehmen weiterhin willkiirlich Menschen im ganzen Land
fest, lassen sie verschwinden und misshandeln sie, auch Rickkehrerlnnen und Personen in zuriickeroberten
Gebieten, die sogenannte Verséhnungsabkommen unterzeichnet haben. Es kommt auch weiterhin zu
Beschlagnahmungen von Eigentum und Einschrankungen des Zugangs fiir Riickkehrende in ihre Herkunftsgebiete
(HRW 12.1.2023). Ganze Stadte und Dorfer wurden durch erzwungenes Verlassen ('forced deportations')
entvolkert (BS 29.4.2020). Berichten zufolge zégern die Menschen in kirzlich vom Regime zuriickeroberten
Gebieten aus Angst vor Repressalien, liber die dortigen Vorgange zu reden (USDOS 12.4.2022).

Personen, die unter dem Verdacht stehen, sich oppositionell zu engagieren oder als regimekritisch
wahrgenommen werden, unterliegen einem besonders hohen Folterrisiko. Daneben sind zahllose Falle
dokumentiert, in denen Familienmitglieder, nicht selten Frauen oder Kinder, oder auch Nachbarn als
vermeintliche Mitwisser oder fir vermeintliche Verbrechen anderer inhaftiert und gefoltert werden. Solche
Kollektivhaft wird Berichten zufolge in einigen Fillen auch angewendet, wenn vom Regime als feindlich
angesehene Personen Zuflucht im Ausland gesucht haben (AA 29.3.2023). AuRerdem sind Falle von verhafteten
Personen wegen ihres Kontakts zu Verwandten oder Freunden in von der Opposition kontrollierten Gebieten
bekannt, bzw. wegen des Reisens zwischen den Gebieten der Regierung und anderer Organisationen. Es gibt
auch Beispiele fur Verhaftungen zwecks Rekrutierung (SNHR 17.1.2023).

Nach Angaben des Syrian Network for Human Rights (SNHR) sind seit Marz 2011 fast 15.000 Menschen an den
Folgen von Folter gestorben, die meisten von ihnen durch syrische Regierungstruppen (HRW 13.1.2022). Die
Methoden der Folter, des Verschwindenlassens und der schlechten Bedingungen in den Haftanstalten sind keine
Neuerung der letzten Jahre seit Ausbruch des Konflikts, sondern waren bereits zuvor gingige Praxis der
unterschiedlichen Nachrichtendienste und Sicherheitsbehérden in Syrien (SHRC 1.2019). Medien und
Menschenrechtsgruppen gehen von der systematischen Anwendung von Folter in insgesamt 27 Einrichtungen
aus, die sich alle in der Ndhe der bevolkerungsreichen Stadte im westlichen Syrien befinden. Es muss davon
ausgegangen werden, dass Folter auch in weiteren Einrichtungen in bevolkerungsarmeren Landesteilen veribt
wird (AA 29.3.2023).
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Die syrischen Regimekrafte und ihre Sicherheitsapparate setzen ihre systematische Politik der Inhaftierung und
des Verschwindenlassens von Zehntausenden von Syrern fort. Trotz der Verringerung des Tempos der
Inhaftierungen und des gewaltsamen Verschwindenlassens im Jahr 2020 konnte keine wirkliche Verdnderung im
Verhalten des Regimes beobachtet werden, sei es in Bezug auf die Freilassung der Inhaftierten oder die
Aufdeckung des Schicksals der Verschwundenen (SHRC 1.2021). Fiir das Jahr 2022 dokumentierte SNHR 2.221
Falle willklrlicher oder unrechtmaRiger Verhaftungen, darunter 148 Kinder und 457 Frauen. Dabei flihrte das
Amnestiedekret vom 30.4.2022 nicht zu einem Riickgang willkiirlicher Verhaftungen. 228 der im Jahr 2022
willkiirlich Verhafteten waren zuriickgekehrte Gefliichtete oder Binnenvertriebene. Auch wenn besonders der
Militdrgeheimdienst Verhaftungen vornimmt, so gehen willkiirliche Verhaftungen von einer Vielzahl von
Akteuren aus, insbesondere der Polizei, einer Vielzahl von konkurrierenden Geheimdiensten und staatlich
organisierten Milizen. Jeder Geheimdienst fiihrt eigene Fahndungslisten, es findet keine zuverlassige und fiir
Betroffene verldssliche Abstimmung und Zentralisierung statt. Die Dokumentation von Einzelfallen zeigt immer
wieder, dass es insbesondere auch bei aus dem Ausland Zuriickkehrenden trotz positiver Sicherheitsiberprifung
eines Dienstes jederzeit zur Verhaftung durch einen anderen Dienst kommen kann. In nur wenigen Fallen werden
Betroffene in reguldre Haftanstalten oder an die Justiz Giberstellt (AA 29.3.2023) Laut UNO ist in derartigen Féllen
ein zentralisiertes Muster von Verlegungen in den Raum Damaskus erkennbar. In nur wenigen Fallen werden
Betroffene in reguldare Haftanstalten oder an die Justiz Uberstellt. Haufiger werden die Festgenommenen in
Haftanstalten der Geheimdienste oder des Militars tberstellt, zu denen Familienangehdrige und Anwalte in der
Regel keinen oder nur eingeschrankten Zugang haben. In vielen Fdllen bleiben die Personen hiernach
verschwunden. Unterrichtungen Uber den Tod in Haft erfolgen haufig nicht oder nur gegen Zahlung von
Bestechungsgeldern, eine Untersuchung der tatsachlichen Todesumstdnde erfolgt in aller Regel nicht. Oft
werden die Familien unter Androhung von Gewalt und Repressionen zu Stillschweigen verpflichtet. Die VN und
IKRK haben unverdndert keinen Zugang zu Gefangenen in Haftanstalten des Militdrs und der Sicherheitsdienste
und erhalten keine Informationen zum Verbleib von Verschwundenen (AA 29.11.2021).

Willkilrliche Verhaftungen blieben eine gezielte VergeltungsmaRnahme u. a. fir Kritik am Regime. Dieses macht
in diesen Fallen wie auch bei Verhaftungen von Wehrdienstverweigerern regelmaflig Gebrauch von der
umfassenden Anti-Terror-Gesetzgebung (Dekret Nr. 19/2012) (AA 29.11.2021). Die Anti-Terror-Gesetze werden
unverandert auch dazu verwendet, gegen in Syrien und im Ausland lebende Regimegegner und -gegnerinnen
ohne Zugang zu einem Rechtsbeistand und auch in Abwesenheit hochste Strafen zu verhdangen. (AA 29.3.20223).

Weitere schwere Menschenrechtsverletzungen, derer das Regime und seine Verblindeten beschuldigt werden,
sind unter anderem willkiirliche und absichtliche Angriffe auf Zivilisten und medizinische Einrichtungen, darunter
auch der Einsatz von chemischen Waffen; Totungen von Zivilisten und sexuelle Gewalt; Einsatz von
Kindersoldaten sowie Einschrankungen der Bewegungs-, Meinungs-, Versammlungs- und Pressefreiheit,
einschlieRlich Zensur (USDOS 20.3.2023).

Fur das Jahr 2021 (USDOS 12.4.2022) und 2022 lagen keine bestatigten Berichte tiber den Einsatz der verbotenen
Chemiewaffen vor, wobei Syrien weiterhin (iber reichlich Chemiewaffen sowie iber das Knowhow zu deren
Produktion und Einsatz verfugt (USDOS 20.3.2023). Die Organization for the Prohibition of Chemical Weapons
(OPCW) kam zum Schluss, dass stichhaltige Griinde vorliegen, dass das Regime z. B. im Jahr 2018 in Saragib einen
Angriff mit chemischen Waffen durchfiihrte und ebenso in drei Féllen in Ltamenah im Jahr 2017, kurz vor dem
todlicheren Einsatz von Sarin in Khan Shaykhun (USDOS 12.4.2022).

Das Regime Ubt weiterhin strikte Kontrolle Gber die Verbreitung von Informationen, auch tGber die Entwicklung
der Kdmpfe zwischen dem Regime und der bewaffneten Opposition und die Verbreitung des COVID-19-Virus und
der Cholera sowie Uber Menschenrechtsverletzungen seitens des Regimes aus. Es verbietet die Kritik am Regime
und die Diskussion Uber konfessionelle Spannungen und Probleme, mit denen religisen und ethnischen
Minderheiten konfrontiert sind. Kritik wird auch durch den breiten Einsatz von Gesetzen gegen
Konfessionalismus erstickt (USDOS 20.3.2023).

Im April 2022 aktualisierte das syrische Regime sein Cyberkriminalitdt-Gesetz, Gesetz Nr. 20 (2022), welches nun
alle online getitigten AuRerungen unter schwere Strafen stellt, die verschiedene vage Strafbestinde wie z. B. die
Untergrabung 'des Ansehens des Staates' oder 'der nationalen Einheit' betreffen (FH 9.3.2023). Es bleibt zwar
vage, welche Tatbestande genau unter das Gesetz fallen, doch die méglichen Strafen wurden drastisch erhoht:
Nach Angaben der staatlich-syrischen Nachrichtenagentur Sana kénnen Gefangnisstrafen von bis zu 15 Jahren
oder Geldstrafen von bis zu 15 Millionen syrischen Pfund verhangt werden. Menschenrechtsgruppen vermuten,
dass der einzige Zweck dieses Gesetzes darin besteht, abweichende Meinungen zu verbieten (Qantara
28.6.2022). Die syrischen Behorden Giberwachen Online-Aussagen z. B. in Blogs und sozialen Medien sowohl von
Syrerlnnen im Land als auch auRerhalb Syriens. Das AusmaR der Uberwachung der 'normalen Biirgerlnnen' soll
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im Jahr 2021 im Vergleich zu Beginn der Krise abgenommen haben, weil die Behérden sich aufgrund ihres
(wiedererlangten) Einflusses weniger vor deren Aussagen fiirchten. Kritik im Internet iber die Wirtschaftskrise
verbreitete sich so (NMFA 5.2022) - besonders auch in eigentlich loyalen Kreisen (FH 9.3.2023). Aber dies kann
spater trotzdem fir die Betreffenden zum Problem werden. Gefangene werden teilweise nach ihren Konten in
den Sozialen Medien befragt oder sogar zur Erlangung der Zugangsdaten gefoltert (NMFA 5.2022). Die
Bestrafung abweichender Aussagen ist auch bei variierendem Einsatz des Uberwachungsinstrumentariums hart
(FH 9.3.2023).

Die Regierung weitete im Jahr 2022 die Manipulation von Internet-Diensten und -Inhalten wie auch
Textnachrichten aus, einschlieBlich Falschnachrichten zur Unterminierung der Glaubwiirdigkeit von
Menschenrechtsgruppen und anderen humanitdren Organisationen. Die Regierung setzt ausgereifte
Technologien und Hunderte von Computerspezialisten fiir Uberwachungszwecke z. B. von E-Mails und Sozialen
Medien von Gefangenen, Aktivistinnen und anderen ein. Die Syrian Electronic Army (SEA) ist eine regimetreue
Hackergruppe, die regelmiRig Cyberattacken auf Websites, Hackangriffe und Uberwachungen ausfiihrt. Sie,
weitere Gruppen und das Regime schleusen auch Software zum Ausspionieren und andere Schadsoftware auf
Gerate von Menschenrechtsaktivisten, Oppositionsmitgliedern und Journalisten ein. Verhaftungen schiiren die
Sorge, dass die Behorden Internetbenutzerinnen jederzeit fiir Online-Aktivitdaten, die als Bedrohung der
Regimekontrolle wahrgenommen werden, verhaften kénnten (USDOS 20.3.2023). Meta, der Firma zu der
Facebook und WhatsApp gehoren, z. B. entdeckte und entfernte im Oktober 2021 drei Hackergruppen der Syrian
Electronic Army. Diese hatten Zugangsdaten zu Facebook-Konten und weitere sensible Informationen (z. B.
Fotos, Kontaktlisten, Informationen lber die verwendeten Gerate) gesucht (NMFA 5.2022)

Am 28.3.2022 erliel’ die syrische Regierung das Gesetz Nr. 15, welches Teile des Strafgesetzbuches novelliert und
unter anderem den Artikel 287 erweitert, der einen Zusatz beziiglich der Schadigung des Ansehens Syriens im
Ausland beinhaltet. SNHR erklart in einer Analyse zum Gesetz Nr. 15, dass das Gesetz friiher diejenigen bestraft
hatte, die angebliche falsche oder tbertriebene Nachrichten im Ausland verbreitet hatten, die das Ansehen des
Staates oder seine finanzielle Position untergraben wiirden. GemaR der Anderung ist nun jede Person strafbar,
die jegliches Ansehen des Staates untergrabt, sei es finanziell, sozial, kulturell, historisch oder anderweitig.
Vorgesehen ist eine Freiheitsstrafe zwischen sechs Monaten und drei Jahren. Dariber hinaus ist Artikel 287 um
ein neues Verbrechen erweitert worden, das die Verbreitung von Nachrichten bestraft, die als
Imageverbesserung eines feindlichen Staates angesehen werden kénnten, um den Status des syrischen Staates
zu kompromittieren (SNHR 28.4.2022). Das Gesetz verbietet Uberdies die Publikation jeglicher Informationen
Uber die Streitkrafte (USDOS 20.3.2023).

Die syrische Regierung hat auch die Artikel 285 bis 287 des Strafgesetzbuches verwendet, um Journalisten,
Medienschaffende und Blogger anzuklagen und zu inhaftieren (NMFA 15.5.2020).

Die Verfassung garantiert nominell die Pressefreiheit, aber in der Praxis werden die Medien stark eingeschrankt,
und Journalistinnen, die kritisch tiber den Staat berichten, sind Ziele der Zensur sowie von Verhaftungen, Folter
und Tod in Gefangenschaft. Alle Medien bendtigen eine Erlaubnis des Innenministeriums. Private Medien im
Regierungsgebiet gehoren generell Personen mit Verbindungen zum Regime (FH 9.3.2023).

Journalistinnen sind in Syrien allgemein gefdahrdet, besonders durch Regimekrafte und extremistische Gruppen.
Laut Committee to Protect Journalists (CPJ) wurden zwischen 2011 und 2022 142 Medienmitarbeiterinnen im
Zusammenhang mit ihrer Arbeit getotet. Weitere fiinf wurden verhaftet und acht Personen gelten mit Stand
Dezember 2022 als vermisst (FH 9.3.2023).

Die akademische Freiheit ist stark eingeschrankt. Universitatsprofessorinnen im Regierungsgebiet werden wegen
abweichender Meinungen entlassen oder inhaftiert und einige wurden aufgrund ihrer Unterstlitzung von
Oppositionellen getotet (FH 9.3.2023).

Staatliche und nicht-staatliche Akteure begehen Akte sexueller Gewalt gegen Méanner, Buben, Transgender-
Frauen und non-bindre Menschen. GemaR Artikel 520 des syrischen Strafrechts ist 'unnatirlicher
Geschlechtsverkehr' mit bis zu drei Jahren Gefdngnis strafbar (HRW 12.1.2023, FH 9.3.2023). |

Nichtstaatliche bewaffnete Oppositionsgruppen

Die Zahl der Ubergriffe und Repressionen durch nichtstaatliche Akteure einschlieRlich der de-facto-Autorititen
im Nordwesten und Nordosten Syriens bleibt unverdndert hoch. Bei Ubergriffen regimetreuer Milizen ist der
Ubergang zwischen politischem Auftrag, militdrischen bzw. polizeilichen Aufgaben und mafidsem
Geschaftsgebaren flieBend. In den Gebieten, die durch regimefeindliche bewaffnete Gruppen kontrolliert
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werden, kommt es auch durch einige dieser Gruppierungen regelméiRig zu Ubergriffen und Repressionen (AA
29.3.2023). In ihrem Bericht von Marz 2021 betont der Bericht der UNCOI, dass das in absoluten Zahlen groRRere
AusmaR der Menschenrechtsverletzungen durch das Regime und seine Verbiindeten andere Konfliktparteien
ausdricklich nicht entlastet. Vielmehr lieRen sich auch fiir bewaffnete Gruppierungen (u. a. Free Syrian Army,
Syrian National Army [SNA], Syrian Democratic Forces [SDF]) und terroristische Organisationen (u.a. HTS - Hay'at
Tahrir ash-Sham, bzw. Jabhat an-Nusra, IS - Islamischer Staat) Gber den Konfliktzeitraum hinweg zahlreiche
Menschenrechtsverstée unterschiedlicher Schwere und Auspragung dokumentieren. Hierzu zahlen fir alle
Akteure willkiirliche Verhaftungen, Praktiken wie Folter, grausames und herabwirdigendes Verhalten und
sexualisierte Gewalt sowie Verschwindenlassen Verhafteter. Im Fall von Free Syrian Army, HTS, bzw. Jabhat an-
Nusra, sowie besonders vom IS werden auch Hinrichtungen berichtet (UNCOI 11.3.2021) [Anm.: zum AusmaR
der Menschenrechtsverletzungen durch den IS sowie der anderen Organisationen siehe Bericht].

Bewaffnete terroristische Gruppierungen, wie z. B. HTS, sind verantwortlich fir weitverbreitete
Menschenrechtsverletzungen, darunter rechtswidrige Totungen und Entfiihrungen, rechtswidrige
Inhaftierungen, korperliche Misshandlungen und Toétungen von Zivilisten und Rekrutierungen von
Kindersoldaten (USDOS 20.3.2023). Personen, welche in Verdacht geraten, gleichgeschlechtliche Beziehungen zu
haben, sind in Gebieten extremistischer Gruppen der Gefahr von Exekutionen ausgesetzt (FH 9.3.2023).

Trotz der territorialen Niederlage des sogenannten Islamischen Staates (IS) im Jahr 2019 (USDOS 12.4.2022)
veriibt die Gruppe weiterhin Morde, Angriffe und Entfiihrungen (USDOS 12.4.2022, vgl. USDOS 20.3.2023).

Aufgrund des militarischen Vorriickens der Regime-Krafte und nach Deportationen von Rebellen aus zuvor vom
Regime zurlickeroberten Gebieten ist Idlib in Nordwestsyrien seit Jahren das Riickzugsgebiet fiir viele moderate,
aber auch radikale, teils terroristische Gruppen der bewaffneten Opposition geworden (AA 29.11.2021) [Anm.:
siehe auch Kapitel Sicherheitslage]. HTS hat neben der militdrischen Kontrolle (iber den Grofteil des
verbleibenden Oppositionsgebiets der Deeskalisierungszone Idlib dort auch lokale Verwaltungsstrukturen unter
dem Namen ,Errettungs-Regierung” aufgebaut. Auch unterhalt HTS ein eigenes Gerichtswesen, welches die
Sharia anwendet, sowie eigene Haftanstalten. HTS konsolidierte seine Machtposition im Nordwesten des Landes
im Berichtszeitraum weiter und ging dabei teils brutal gegen Widerstand aus der Zivilgesellschaft vor,
insbesondere eine weitere Einschrankung des Raums fiir zivilgesellschaftliches Engagement und die Verhaftung
von Aktivistinnen und Aktivisten sowie anderen HTS-kritischen Akteuren, wiederholt auch ohne
Kontaktmaoglichkeiten zu Angehorigen und Rechtsbeistanden (AA 29.3.2023). In der Region Idlib war 2019 ein
massiver Anstieg an willkiirlichen Verhaftungen und Fallen von Verschwindenlassen zu verzeichnen, nachdem
HTS dort die Kontrolle im Janner 2019 (ibernommen hatte. Frauen wurden bzw. sind in den von IS und HTS
kontrollierten Gebieten massiven Einschrankungen ihrer Freiheitsrechte ausgesetzt. Angehorige sexueller
Minderheiten werden exekutiert (OB Damaskus 1.10.2021). Berichtet wurden zudem Verhaftungen von
Minderjahrigen, insbesondere Madchen. Als Griinde werden vermeintliches unmoralisches Verhalten, wie
beispielsweise das Reisen ohne mannliche Begleitung oder unangemessene Kleidung angefihrt. Madchen soll
zudem in vielen Fallen der Schulbesuch untersagt worden sein. HTS zielt dariiber hinaus auch auf religiose
Minderheiten ab. So hat sich HTS laut der UNCOI im Marz 2018 zu zwei Bombenanschlagen auf den schiitischen
Friedhof in Bab as-Saghir bekannt, bei dem 44 Menschen getotet, und 120 verletzt wurden. Versuche der
Zivilgesellschaft, sich gegen das Vorgehen der HTS zu wehren, werden zum Teil brutal niedergeschlagen.
Mitglieder der HTS I6sten 2020 mehrfach Proteste gewaltsam auf, indem sie auf die Demonstrierenden schossen
oder sie gewaltsam festnahmen. Laut der UNCOI gibt es weiterhin Grund zur Annahme, dass es in Idlib
unverandert zu Verhaftungen und Entfiihrungen durch HTS-Mitglieder, auch unter Anwendung von Folter,
kommt (AA 29.11.2021). Die HTS greift in vermehrtem Ausmal in alle Aspekte des zivilen Lebens ein, z. B. durch
Einschrankung der Bewegungsfreiheit von Frauen, Vorschreiben von Kleidungsvorschriften und Frisuren sowie
durch das wahllose Einheben von Steuern und GeldbuRen. Er beschlagnahmt auch viele Hauser und Immobilien
von Christen (HRW 13.1.2022). Zusatzlich verhaftete HTS eine Anzahl von IDPs unter dem Vorwand, dass diese
sich weigerten, in Lager fir IDPs zu ziehen, und HTS verhaftete auch Birgerinnen fiir die Kontaktierung von
Familienangehdorigen, die im Regierungsgebiet lebten (SNHR 3.1.2023).

In den von der Tirkei besetzten Gebieten verletzen die Tirkei und lokale syrische Gruppierungen ungestraft die
Rechte der Zivilbevolkerung und schranken ihre Freiheiten ein. Im Zuge der tirkischen Militdroperation
Friedensquelle im Nordosten von Syrien Anfang Oktober 2019 kam und kommt es Berichten zufolge zu
willkarlichen Tétungen von Kurden durch Kampfer der — mit den tirkischen Truppen affiliierten — Milizen der
SNA sowie zu Pliinderungen und Vertreibungen von Kurden, Jesiden und Christen (OB 1.10.2021). In der ersten
Jahreshélfte 2021 verhaftete die SNA laut SNHR willklrlich 162 Personen. Mit Dezember 2019 hatten die
turkischen Behorden und die mit ihr verblindete SNA mindestens 63 syrische Staatsblirger verhaftet und
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illegalerweise in die Tiirkei verbracht, um sie wegen Anklagen mit potenziell lebenslangen Haftstrafen vor Gericht
zu stellen. FUnf der 63 Syrer wurde bereits im Oktober 2020 zu lebenslanger Haft verurteilt (HRW 13.1.2022). Die
Festnahme syrischer Staatsangehdriger in Afrin und Ra's al 'Ayn sowie deren Verbringung in die Turkei durch die
SNA kénnte laut UN-COI das Kriegsverbrechen einer unrechtmaBigen Deportation darstellen (AA 29.11.2021).
Auch in den von der Tirkei bzw. der Tirkei-nahen SNA kontrollierten Gebieten im Norden Syriens kam es vielfach
zu Ubergriffen und Verhaftungen, die laut UNCOI insbesondere die kurdische Zivilbevélkerung betreffen. In
vielen Fallen befanden sich Kurdinnen und Kurden hier laut der UN-Kommission in einer doppelten Opferrolle:
Nach einer frilheren Zwangsrekrutierung durch die kurdischen SDF in vorherigen Phasen des Konflikts mit der
Tirkei wirden sie nun fur eben diesen unfreiwilligen Einsatz von der SNA verfolgt und inhaftiert. Auch dariber
hinaus sind in SNA-Gebieten Félle von willkiirlichen Verhaftungen, Isolationshaft ohne Kontakt zur AuRenwelt
sowie Falle von Folter in Haft von der UN-Kommission verzeichnet. Der grundsatzlich bestehende Rechtsweg, um
sich gegen ungerechtfertigte Inhaftierungen rechtlich zur Wehr zu setzen, ist laut UN-Einschatzung aufgrund
langer Verfahrensdauern nicht effektiv (AA 29.3.2023).

Teile der SDF, einer Koalition aus syrischen Kurden, Arabern, Turkmenen und anderen Minderheiten, zu der auch
Mitglieder der Kurdischen Volksverteidigungseinheiten (YPG) gehdren, sollen ebenfalls fir
Menschenrechtsverletzungen verantwortlich sein, darunter Angriffe auf Wohngebiete, willkirliche
Inhaftierungen, Misshandlungen, Rekrutierung und Einsatz von Kindersoldaten sowie Einschrankungen der
Versammlungs- und Redefreiheit wie auch die willkilrliche Zerstérung von Hausern. Die SDF untersuchen die
meisten gegen sie vorgebrachten Klagen, und einige SDF-Mitglieder werden wegen Misshandlungen angeklagt,
wozu aber keine Statistiken vorliegen (USDOS 20.3.2023). Die SDF fihrten im Jahr 2021 'Massenverhaftungen
von Zivilisten, darunter Aktivisten, Journalisten und Lehrer', durch. In der ersten Jahreshalfte 2021 belief sich die
Zahl der Verhafteten laut dem SNHR auf 369 Personen (HRW 13.1.2022). Das US-AuRenministerium berichtete
hingegen fur das Jahr 2021 von 'gelegentlichen' Einschrankungen von Menschenrechtsorganisationen und
Schikanen gegen Aktivisten von Seiten der SDF und anderen Oppositionsgruppen, darunter 'in manchen Fallen'
willkiirliche Haft (USDOS 12.4.2022). Beziiglich des Jahres 2022 berichtet Human Rights Watch weiterhin von
Massenverhaftungen von Zivilisten, darunter Aktivisten, Journalisten und Lehrer. Ende Juli 2022 verhafteten die
SDF demnach inmitten erhohter Spannungen mit der Tirkei mindestens 16 Aktivistinnen und
Medienmitarbeiterlnnen unter dem Vorwurf der 'Spionage' (HRW 12.1.2023). Die menschenrechtliche Situation
in den kurdisch kontrollierten Gebieten stellt sich insgesamt jedoch laut Einschatzung des Auswartigen Amtes
erkennbar weniger gravierend dar als in den Gebieten, die sich unter Kontrolle des syrischen Regimes oder
islamistischer und dschihadistischer Gruppen befinden (AA 29.3.2023).

Nach der territorialen Niederlage des IS im Nordosten Syriens wies Human Rights Watch (HRW) auf die
Notwendigkeit hin, dass Entschadigungen fir zivile Opfer geleistet, dass Unterstiitzung bei der Ermittlung des
Schicksals der vom IS Entflihrten angeboten wird, und dass man sich angemessen mit der Notlage von mehr als
60.000 syrischen und auslandischen Mannern, Frauen und Kindern, die auf unbestimmte Zeit als I1S-Verdachtige
und deren Familienmitglieder unter schlechten Bedingungen in geschlossenen Lagern und Gefangnissen
festgehalten werden, befasst (HRW 13.1.2022).

In Gebieten, in denen weder die Regierung noch extremistische Gruppen dominieren, ist der Spielraum der
Redefreiheit etwas groRer, auch wenn die Partei der Demokratischen Union (PYD) und einige andere
Oppositionsfraktionen Berichten zufolge auch die Redefreiheit einschranken. Die Medienfreiheit variiert in
Gebieten unter der Herrschaft anderer Gruppen, aber lokale Medien stehen normalweise unter groBem Druck,
die dominante Gruppe ihres Gebiets zu unterstiitzen. So suspendierte die PYD-gefiihrte Verwaltung im Februar
2022 die Lizenz der im Nordirak ansadssigen Rudaw-Mediengruppe unter dem Vorwurf der Falschinformation und
Aufhetzung. Mitte Marz verlangte dieselbe Verwaltung von Journalistinnen den Beitritt zur Union of Free Media,
welche sich unter ihrem Einfluss befindet. HTS schikaniert regelmaflig wahrgenommene Kritierlnnen,
einschlieRlich Journalistinnen (FH 9.3.2023).

Haftbedingungen

Letzte Anderung: 17.07.2023

Der Einsatz von Folter, des Verschwindenlassens und schlechter Bedingungen in den Gefangnissen ist keine
Neuheit seit Ausbruch des Konflikts, sondern war bereits seit der Ara von Hafez al-Assad Routinepraxis
verschiedener Geheimdienst- und Sicherheitsapparate in Syrien (SHRC 24.1.2019). Seit Ausbruch des Konflikts
haben sich die Zustinde aufgrund von Uberfiillung und einer gestiegenen Gewaltbereitschaft der
Sicherheitskrdfte und Gefangnisbediensteten erheblich verschlechtert (AA 29.3.2023). Folter bleibt eine der
meisten schweren Menschenrechtsverletzungen durch die syrische Regierung und ist breit dokumentiert (STJ
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12.7.2022). Die Gefédngnisse sind liberdies stark Gberfillt. Es mangelt an Nahrung, Trinkwasser, Zugang zu
sanitdren Einrichtungen und medizinischer Versorgung u. a., sodass die Zustdande insgesamt lebensbedrohlich
sind (USDOS 20.3.2023). Diese Lage geht mit grassierenden Krankheiten, einschlieflich COVID-19 (AA 29.3.2023),
und mit einer entsprechend hohen Sterberate einher (USDOS 20.3.2023). Die hygienischen Zustdnde sind laut
Auswartigem Amt "katastrophal”. Dies gilt generell, jedoch in besonderem MaRe fiir diejenigen Gefangnisse, in
denen Oppositionelle und sonstige politische Gefangene untergebracht sind (AA 29.3.2023), und laut US-
AuBenministerium insbesondere in Hafteinrichtungen der Sicherheits- und Nachrichtendienste (USDOS
20.3.2023).

Besondere Bedirfnisse von Frauen werden kaum oder gar nicht beriicksichtigt. Berichten zufolge miissen Frauen
in Gefangnissen ohne jegliche Unterstiitzung entbinden und fir ihre Kinder sorgen. Eine Versorgung mit Milch
oder Hygieneartikeln erfolgt allenfalls durch Besucher, sofern sie in der entsprechenden Haftanstalt erlaubt sind
(AA 29.3.2023).

Laut Berichten von NGOs gibt es zahlreiche informelle Hafteinrichtungen in umgebauten Militarbasen, Schulen,
Stadien und anderen unbekannten Lokalitdten. So sollen inhaftierte Demonstranten in leer stehenden Fabriken
und Lagerhdusern ohne angemessene sanitare Einrichtungen festgehalten werden. Die Regierung halt weiterhin
Tausende Personen ohne Anklage und ohne Kontakt zur AuBenwelt (,,incommunicado”) fest (USDOS 20.3.2023).

Nach glaubhaften Berichten Entlassener verschwinden immer wieder Haftlinge, die zur medizinischen
Versorgung in die Krankenhaus-Abteilungen der Vollzugsanstalten lberstellt werden. Immer wieder kommt es
zu Todesfallen [Anm.: zu Hinrichtungen und Tod durch Folter - siehe Kapitel Todesstrafe und auRergerichtlichen
Totungen sowie Folter und unmenschliche Behandlung] von Inhaftierten. Untersuchungen zu Todesursachen
sind angesichts des beschrankten Zugangs kaum moglich, da das Regime selbst in der Regel keine Angaben zu
Todesfdllen in Folge von Gewaltanwendung macht, sondern zumeist unspezifische Todesursachen wie
Herzversagen, Schlaganfall und Ahnliches anfiihrt. Neben gewaltsamen Todesursachen ist eine hohe Anzahl der
Todesfélle nach Berichten der Col auch auf die desolaten Haftbedingungen zurickzufihren (AA 29.3.2023). Die
meisten der auch im Jahr 2020 bekannt gegebenen Todesfélle betreffen Inhaftierte aus den vergangenen neun
Jahren, wobei das Regime ihre Familien erst in den Folgejahren Uber ihren Tod informiert, und diese nur nach
und nach bekanntmacht. In den meisten Fallen werden die Familien der Opfer nicht direkt ber ihren Tod
informiert, weil der Sicherheitsapparat nur den Status der Inhaftierten im Zivilregister andert. So missen die
Familien aktivim Melderegister suchen, um vom Verbleib ihrer Angehérigen zu erfahren. In diesen Fallen wurden
die sterblichen Uberreste auch nicht den Angehdrigen iibergeben (SNHR 26.6.2022).

Laut Menschenrechtsorganisationen und Familien von Inhaftierten bzw. Verschwundenen nutzen das Regime
und ein korruptes Gefangnispersonal die erheblichen Zugangsbeschriankungen und -erschwernisse in
Haftanstalten, aber auch die schlechte Versorgungslage, nicht zuletzt auch als zusatzliche Einnahmequelle.
Grundlegende Versorgungsleistungen sowie Auskiinfte zum Schicksal von Betroffenen werden vom Justiz- und
Gefangnispersonal haufig nur gegen Geldzahlungen gewahrt. Zudem sei es in einigen Fallen moglich, gegen
Geldzahlung das StrafmaR bzw. Strafvorwiirfe nachtréglich zu reduzieren und so von Amnestien zu profitieren.
Ein im Dezember 2020 von der Association of Detainees and The Missing in Saydnaya Prison veréffentlichter
Bericht quantifiziert anhand von Interviews mit Familienangehdrigen von 508 Verschwundenen das
wirtschaftliche Ausmald dieses Systems. Anhand von Hochrechnungen auf Basis der dokumentierten Falle geht
ADMSP von Zahlungen in einer Gesamthéhe von mehr als 100 Mio. USD in Vermisstenfallen aus, bei
Einberechnung aller erkauften Freilassungen von ber 700 Mio. USD (AA 29.3.2023).

Anmerkung: Weitere Informationen zu den Hafteinrichtungen (z. B. Saydnaya Gefdngnis) sowie dortigen Zustianden und
Menschenrechtsverletzungen befinden sich besonders in den Kapiteln je zu Folter und Todesstrafe. Zu Amnestien siehe Kapitel Wehr- und
Reservedienst und Rekrutierungen im Unterkapitel Amnestien im Allgemeinen und im Zusammenhang mit folgendem Militédrdienst. Mehr zu
Art und Ausmal der jeweiligen Menschenrechtsverletzungen durch die jeweiligen bewaffneten Gruppen ist auch im Kapitel zur
Sicherheitslage zu ihren jeweiligen Gebieten nachlesbar.

Todesstrafe und auBergerichtliche Totungen
Letzte Anderung: 17.07.2023

Todesfdlle in der Haft und standrechtliche Hinrichtungen wurden in Hafteinrichtungen aller Parteien
dokumentiert (UNHRC 17.11.2021). Keine der Konfliktparteien in Syrien veroffentlicht Informationen liber den
Verbleib von Gefangenen und die Griinde fiir ihre Verhaftung, noch stellen sie Dokumentationen zu den Urteilen
zur Verfugung - auch nicht bei Verhdangung der Todesstrafe. Daher ist der GrofRteil der Familien nicht iber das
Schicksal ihrer Angehorigen informiert, zumal die groBe Mehrheit der Gefangenen ,verschwunden” wird (SNHR
2.2.2023).
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Gebiete unter Regimekontrolle

Die syrische Strafgesetzgebung sieht fiir Mord, schwere Drogendelikte, Terrorismus, Hochverrat und weitere
Delikte (AA 29.3.2023), wie auch zum Beispiel die Zerstorung offentlicher Gebdude und Transport- sowie
Kommunikationswege, die Todesstrafe vor (UNHRC 17.11.2021). In der juristischen Praxis wird der Begriff
Hochverrat sehr weit gefasst und kann schon bei wahrgenommener Dissidenz erfiillt sein. Dies dient nicht zuletzt
politischen Zwecken: Politische Gegner, bewaffnete Rebellen oder die humanitar tatigen syrischen ,, WeilRhelme*
werden weitgehend unterschiedslos als , Terroristen” eingestuft und sind damit von der Todesstrafe bedroht.
Nach Definition des Regimes kénnen bereits die Belieferung von Gebieten unter Kontrolle der Opposition mit
humanitdren Giitern oder die medizinische Behandlung von Oppositionellen mit der Todesstrafe geahndet
werden. Urteile wegen Mitgliedschaft in der Muslimbruderschaft, auf welche ebenfalls die Todesstrafe steht,
werden seit einigen Jahren in der Regel in zwdlfjdhrige Freiheitsstrafen umgewandelt (AA 29.3.2023). Seit dem
Beschluss eines Gesetzes gegen Folter am 30.3.2022 steht auch auf Folter mit Todesfolge oder in Verbindung mit
Vergewaltigung die Todesstrafe. Allerdings ist laut der United Nations Independent International Commission of
Inquiry Folter und Misshandlung in Haft in Syrien systematisch - auch im Saydnaya-Gefdangnis und mehreren
anderen Haftanstalten der syrischen Nachrichtendienste (HRW 12.1.2023).

RegelmiRig vom Regime verkiindete Amnestien (so zuletzt Legislativdekret 7/2022) verringern ausgesprochene
Todesurteile zum Teil auf lebenslange harte Strafarbeit oder stellen eine Freilassung in Aussicht. In der
Rechtspraxis kommen die Amnestien aufgrund grofziigig ausgelegter Ausnahmetatbestiande und prozeduralen
Hindernissen jedoch nur in Einzelfdllen zur Anwendung, dabei oftmals infolge der Zahlung hoher
Bestechungsgelder an Amtstrager im Justizund Sicherheitswesen (AA 29.3.2023).

Eine quantitative Bewertung von verhdangten Todesurteilen bzw. deren Vollstreckung ist auch im
Berichtszeitraum nicht moglich, da seit Beginn des bewaffneten Konflikts keine offiziellen Zahlen zu vollstreckten
Todesurteilen mehr veroffentlicht werden. Flr 2022 sind auch keine Einzelfille durch das Regime bekannt
gemacht worden, so wie zuletzt im Oktober 2021 nach der Hinrichtung von 24 vermeintlich Verantwortlichen fiir
die schweren Waldbrande in Nordsyrien im Jahr 2020. Erschwert wird die Erfassung von vollstreckten
Todesurteilen durch Tétungen und Hinrichtungen von Inhaftierten ohne Anklage oder Urteil. Die United Nations
Independent International Commission of Inquiry dokumentierte auch im jingsten Bericht von September 2022
eine hohe Zahl von Fallen solcher auRergerichtlichen Hinrichtungen in Gebieten unter Kontrolle des Regimes (AA
29.3.2023). Die Todesstrafe wird oftmals ohne vorangegangenes faires Verfahren und im Geheimen vollstreckt
(OB Damaskus 1.10.2021). Ein Uberpriifungsausschuss, dessen Mitglieder von Prasident Assad eingesetzt
werden, ist befugt, die von syrischen Strafgerichten verhangten Todesstrafen zu Gberprifen, nicht aber die der
Sondergerichte wie Anti-Terrorismus-, Militar- und Feldgerichte (STJ 7.6.2022)

Es gibt zahlreiche Berichte Uber Todesfélle in Regierungsgewahrsam durch Hinrichtungen ohne fairen Prozess,
durch Folter oder durch andere Formen der Misshandlung, wie etwa Mangelerndhrung und fehlende
medizinische Versorgung, namentlich z. B. in der Haftanstalt des Mezzeh Flughafens, in den Abteilungen 215 und
235 des Militdrnachrichtendiensts und im Saydnaya Gefangnis (USDOS 20.3.2023).

- Das Gefangnis von Saydnaya/Sednaya

Besonders viele Hinrichtungen entfallen nach zahlreichen Berichten auf das Zentralgefangnis von Saydnaya nahe
Damaskus, in dem vornehmlich politische Gefangene festgehalten werden (AA 29.3.2023). Amnesty
International schatzte 2017 allein die Zahl der zwischen 2011 und 2015 in Saydnaya hingerichteten Personen auf
mindestens 13.000 Menschen (Al 22.10.2021). Im Jahr 2017 dulRerte die US-Regierung 6ffentlich die Vermutung,
dass syrische Behorden in Saydnaya jeden Freitag eine zwei- bis dreistellige Anzahl Haftlinge hinrichteten und
hierfir eigens ein Krematorium angelegt hatten, um die Leichen von Gefangenen ohne Spuren zu beseitigen, was
in den Jahren 2018 und 2019 durch Medienrecherchen untermauert wurde (AA 29.3.2023). Auch im Jahr 2021
gab es weitere Berichte Uber Hunderte Tote im Saydnaya-Gefangnis und den Einrichtungen der
Sicherheitsdienste sowie Uber Dutzende Tote nach einem Gefangenentransfer in das Tishrin Militdrhospital.
Ehemalige Insassen von Saydnaya berichteten auch tiber anhaltende Todesfélle durch Folter und unmenschliche
Behandlung vor dem Hintergrund von weitverbreitetem Hunger und Tuberkulose (UNCOI 13.8.2021, zu
,Salzrdumen” als improvisierte Leichenhallen und Folterkammern siehe z.B. SHRC 1.2023).

- Hinrichtungen und Attentate, die mit dem Beilegungsabkommen von Dara’a in Zusammenhang gebracht
werden

Der NGO Global Voices zufolge hielt sich das Regime nie an die Bedingungen des Abkommens und ging weiterhin
gegen Mitglieder der Opposition vor. Das Dara’a Martyrs’ Documentation Office meldete im Janner 2021 die
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Hinrichtung von 83 militérischen Gegnern des Regimes, welche ein Beilegungsabkommen unter Vermittlung der
russischen Militarpolizei angenommen hatten, sowie von 31 weiteren Personen, welche das Abkommen nicht
angenommen hatten (USDOS 12.4.2022). Im ersten Halbjahr 2022 wurden (iber 100 Personen in Dara’a getotet,
und was ein Muster Attentaten durch Unbekannte auf ehemalige friihere Mitglieder aufstandischer und
regierungstreuer Einheiten fortsetzte. Das Dara’a Martyrs’ Documentation Office meldete 90 Attentatsversuche,
welche mit dem Tod von 51 Personen endete - darunter 31 Zivilisten sowie friihere Oppositionskdmpfer, welche
Beilegungsabkommen mit dem Regime unterzeichnet hatten. Letztere gehdren zu den Profilen, welche
besonders als Ziel fir derartige Attentate gestuft werden (USDOS 20.3.2023).

[.]

Religionsfreiheit
Letzte Anderung: 17.07.2023

Die anhaltende Vertreibung der syrischen Bevoélkerung fiihrt zu einem gewissen Grad an Unsicherheit in den
demografischen Daten. Schatzungen der US-Regierung zufolge dirften die Sunniten 74 % der Bevolkerung
stellen, wobei diese sich aus Araberinnen, Kurdinnen, Tscherkessinnen, Tschetschenlnnen und einigen
Turkmenlnnen zusammensetzen. Andere muslimische Gruppen, einschlieBlich Alawiten, Ismailiten und (Zwélfer)
Schiiten machen zusammen 13 % aus, die Drusen 3 %. Verschiedene christliche Gruppen bilden die verbleibenden
10 %, wobei laut Berichten davon auszugehen ist, dass ihre Zahl mit geschatzten 2,5 % nun bedeutend geringer
ist. Vor dem Blirgerkrieg gab es in Syrien ungefahr 80.000 Jesiden (USDOS 2.6.2022).

Bereits vor dem Konflikt wuchs die Bedeutung von religiosen Stiftungen, um fehlende staatliche soziale und
wirtschaftliche Leistungen auszugleichen. Im Zuge des Konfliktes verstarkte sich diese Rolle abermals. Religiose
Netzwerke in oppositionellen Gebieten, die in Verbindung mit bewaffneten Fraktionen stehen, wurden quasi
Organe der Lokalverwaltung und Ubernahmen Aufgaben, wie z. B. die Verteilung von Hilfsgitern,
Sozialleistungen, Bildung, Verwaltung von Backereien und die Verwaltung von Fliichtlingslagern. Begleitend zu
diesen sozialen Diensten gab es klare Bemihungen um religiose Indoktrination, z. B. die Vereinheitlichung der
Verschleierung, die Verbreitung des Korans und den Betrieb von Waisenhdusern (in denen sich das Leben um
religiése Lehren und das Auswendiglernen des Korans dreht). Auch in den von der Regierung kontrollierten
Gebieten wurden religiosen Akteuren, die vom Staat als vertrauenswiirdig erachtet wurden, beispiellose
Vorrechte innerhalb ihrer Gemeinschaften eingerdumt. Sie ibernahmen kommunale Aufgaben, um den Zerfall
staatlicher Strukturen und Leistungen auszugleichen, wie beispielsweise die Stromversorgung durch private
Stromgeneratoren (CMEC 19.3.2019).

Gebiete unter Regierungskontrolle

Der gesetzliche Rahmen gilt nur in den Gebieten unter Regierungskontrolle, und selbst hier gibt es oft einen
Niedergang von Recht und Ordnung, welcher Milizen, die oft hauptsachlich us einer einzigen Religionsgruppe
bestehen, eine dominante Position ermdglicht. Die regierende Ba’ath-Partei pflegt ihre Selbstdarstellung als
Beschiitzerin der religiosen Minderheiten.

Einerseits kooptierte sie die religiosen Minderheiten unabhdngig von deren politischen Ansichten und
andererseits damonisierte sie Millionen sunnitischer Protestierender als angebliche Terroristinnen statt als
Blrgerinnen, die politische, wirtschaftliche und soziale Gerechtigkeit suchten. Konfessionalistische
Staatsrhetorik hat daher zur Vertiefung der Graben zwischen den Religionsgemeinschaften beigetragen (USDOS
2.6.2022).

In Syrien gibt es keine offizielle Staatsreligion, wobei die Verfassung jedoch vorsieht, dass der syrische Prasident
Muslim sein muss und dass die islamische Rechtsprechung eine Hauptquelle der Gesetzgebung darstellt. In
Angelegenheiten des Personenstandsrechtes fallen alle Biirger unter die Gesetzgebung ihrer jeweiligen
religiosen Gruppe (Christentum, Islam oder Judentum). Alle Religionsgemeinschaften sind gesetzlich verpflichtet,
sich bei den Behorden registrieren zu lassen (USDOS 2.6.2022). Seit 2006 existiert ein eigenes
Personenstandsgesetz fiir Katholiken (Dekret Nr. 31/2006 vom 18.6.2006) (OB Damaskus 1.10.2021). Zur Kldrung
von Fragen des Familienstandes verlangt die Regierung daher von ihren Biirgern, ihre Glaubenszugeharigkeit zu
einer dieser drei Religionen (Anm.: Christentum, Islam oder Judentum - siehe oben) registrieren zu lassen. Die
Religionszugehorigkeit, abgesehen von der judischen Religionszugehorigkeit, wird nicht im Pass und auf dem
Personalausweis vermerkt (USDOS 2.6.2022). Es ist nicht moglich, ’keine Religion’ zu registrieren oder eine zivile
Ehe zu schlieRen (Eijk 2013).
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Das Regime erlaubt den verschiedenen Konfessionen ihren Glauben zu praktizieren, solange ihre religitsen
Aktivitaten nicht als politisch subversiv erachtet werden. Die Regierung Giberwacht Moscheen und die Ernennung
von muslimischen Religionsfiihrern (FH 9.3.2023).

Das Gesetz schrankt Missionierung ein. Es verbietet die Konversion vom Islam zu anderen Religionen (FH
9.3.2023, vgl. USDOS 2.6.2022), erkennt die Konversion zum Islam jedoch an. Das Strafgesetz verbietet ,das
Verursachen von Spannungen zwischen religiosen Gemeinschaften”. Der gesellschaftliche Druck und religiose
Konventionen fihren auRerdem dazu, dass Konversionen, insbesondere vom Islam zum Christentum, relativ
selten sind, und viele Konvertitinnen sind gezwungen, innerhalb des Landes umzuziehen oder Syrien zu verlassen,
um ihre neue Religion offen praktizieren zu kénnen (USDOS 2.6.2022).

Verschiedene Medien berichten, dass auch Iran die Religion nutzt, um seinen, seit dem Kriegsausbruch stetig
zunehmenden Einfluss in Syrien dauerhaft zu sichern. Laut der Zeitschrift Foreign Policy versucht er Sunniten
zum Ubertritt zum Schiismus zu bewegen oder zumindest ihre Haltung gegeniiber ihren konfessionellen Rivalen
zu mildern. Hierzu verteilt Iran Bargeld an bediirftige Syrer, erteilt eine kraftige Dosis Indoktrination in religiosen
Seminaren und gewadhrt Stipendien fir Kinder zum Studium an iranischen Universitaten, kostenlose
Gesundheitsversorgung, Lebensmittelkérbe und Reisen zu touristischen Zielen, um die Konversion zu fordern. So
werden die wirtschaftliche Lage in Syrien und finanzielle Anreize zur Ermutigung von Konversionen oder zum
Beitritt zu iranischen Milizen genutzt. Auch wurden alte Schreine restauriert und neue Schreine fir verehrte
schiitische Personlichkeiten errichtet, fast so, als wolle man die religiose Geschichte Syriens neu schreiben. Eine
steigende Zahl an Schiiten erlaubt Iran, die Rolle als deren politische Flrsprecherin zu beanspruchen (FP
15.3.2021, vgl. USDOS 2.6.2022).

Die syrische Gesetzgebung stellt Blasphemie unter Strafe. Die United States Commission on International
Religious Freedom (USCIRF), zum Beispiel, konnte in ihrem Flinfjahresbericht (Zeitraum 2014-2018) jedoch keine
Falle einer diesbeziliglichen Anwendung dokumentieren (USCIRF 2020). Die Gesetze zu Blasphemie und andere
Strafbestdnde werden jedoch zur Einschrankung der Redefreiheit sowie gegen als oppositionell
wahrgenommene Journalistinnen herangezogen (USDOS 20.3.2023).

Die Mitgliedschaft in bestimmten religiose ausgerichteten Organisationen ist illegal und in verschiedenem
Ausmal strafbar. Dies betrifft z. B. Organisationen, welche als ’salafistisch’ eingestuft sind, wobei nicht festgelegt
ist, was genau die Parameter dafiir sind. Es sind auch politische Parteien auf Basis von Religion,
Stammeszugehdorigkeit oder regionalen Interessen verboten. Auf die Zugehorigkeit zur Muslimbruderschaft steht
die Todesstrafe oder Haft (USDOS 2.6.2022). Siehe zur Strafbarkeit der Verbindung mit der Muslimbruderschaft
auch das Kapitel Todesstrafe und auflergerichtliche Hinrichtungen.

Die Zeugen Jehowahs sind verboten (FH 9.3.2023), weil die Religionsgemeinschaft in Augen der syrischen
Regierung als ’politisch motivierte zionistische Organisation’ gilt (USDOS 2.6.2022).

Gesetz Nr. 31 vom Oktober 2018 verleiht dem syrischen Ministerium fiir Religiése Stiftungen (,Ministry of
Awqaf“) zusatzliche Befugnisse und verstarkt gleichzeitig die Kontrolle des Staats liber dieses Ministerium (CMEC
19.3.2019), wahrend die Position des GroBmuftis als hochste islamische Autoritdt im Land abgeschafft wurde
und dessen Zustdndigkeiten an das Ministerium (ibergingen (USDOS 2.6.2022). So beinhaltet das Gesetz die
Einrichtung eines ,Rechtswissenschaftlichen und Gelehrtenrates” mit der Entscheidungshoheit tber die
Definition, welche Inhalte im religiosen Diskurs angemessen sind. Das Ministerium wird mit der Kompetenz
ausgestattet, religiose Personlichkeiten zu bestrafen, wenn diese extremistisches Gedankengut propagieren oder
vom genehmigten Diskurs abweichen (USDOS 2.6.2022, vgl. CEIP 14.11.2018). Der Rat soll auRerdem jede Fatwa,
die in Syrien verdffentlicht wird, (berwachen, um die Verbreitung wahhabitischen oder mit der
Muslimbruderschaft in Verbindung stehenden Gedankenguts zu verhindern (CEIP 14.11.2018).

Das syrische Eherecht kennt das Ehehindernis der Religionsverschiedenheit. So ist die Ehe einer muslimischen
Frau mit einem nicht-muslimischen Mann nichtig. Nach dem Konsens der islamischen Juristen ist eine Ehe
zwischen einem Muslim und einer nicht-muslimischen Frau wirksam, sofern diese einer der zwei anderen
Buchreligionen - also Christentum oder Judentum - angehért (MPG o.D.a). Eine christliche Ehefrau eines
muslimischen Mannes kann jedoch nichts von ihrem Mann erben, selbst wenn sie zum Islam konvertiert, und sie
kann nur auf einem islamischen Friedhof begraben werden, wenn sie konvertiert (USDOS 2.6.2022). lhre Kinder
werden automatisch Muslime (Eijk 2013).

[...]
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Ethnische und religiose Minderheiten
Letzte Anderung: 17.07.2023

Anm.: Einige der angefiihrten Minderheiten sind ethno-religiése Minderheiten (z. B. armenische Christen, kurdische Jesiden) oder sie verfiigen
tber kulturell bedingte eigene Interpretationen des Islams im Alltag (z. B. viele sunnitische Kurden). Dazu kommen winzige weitere
Minderheiten, welche in den iiblichen Uberblickaufzéhlungen gar keine Erwédhnung finden. Néhere Informationen zu einzelnen Minderheiten
kénnen nach Bedarf im Rahmen von Anfragebeantwortungen geboten werden.

Die anhaltende Vertreibung der syrischen Bevolkerung fiihrt zu einem gewissen Grad an Unsicherheit in den
demografischen Daten. Schatzungen der US-Regierung zufolge diirften die Sunniten 74 % der Bevdlkerung
stellen, wobei diese sich aus Araberlnnen, Kurdinnen, Tscherkessinnen, Tschetschenlnnen und einigen
Turkmenlnnen zusammensetzen. Andere muslimische Gruppen, einschlieflich Alawitlnnen, Ismailitinnen und
(Zwolfer) Schiitinnen machen zusammen 13 % aus, die Drusinnen 3 %. Verschiedene christliche Gruppen bilden
die verbleibenden 10 %, wobei laut Berichten davon auszugehen ist, dass ihre Zahl mit geschatzten 2,5 % nun
bedeutend geringer ist. Vor dem Biirgerkrieg gab es in Syrien ungefahr 80.000 Jesidinnen (USDOS 2.6.2022).

Die alawitische Gemeinschaft [Anm.: zu der Bashar al-Assad gehort] genielft in Relation zu ihrem
Bevolkerungsanteil weiterhin einen privilegierten politischen Status, auch durch die Dominanz in den
FUhrungspositionen im Militar sowie den Sicherheits- und Geheimdiensten, wobei auch bei Alawiten gilt, dass,
so wie bei Angehorigen den anderen Religionsgemeinschaften, nur diejenigen, welche zum inneren Machtzirkel
um Bashar al-Assad gehoren, politischen Einfluss besitzen. Auch einige Sunniten gehoéren zur politischen Elite
(USDOS 2.6.2022). Familien und Netzwerke mit Verbindungen zur herrschenden Elite werden in
Rechtsangelegenheiten bevorzugt behandelt und sind disproportional oft Alawitinnen, wahrend Alawitinnen
ohne solche Verbindungen weniger wahrscheinlich von solchen Vorteilen profitieren. Die bewaffnete Opposition
ist hingegen in der Gberwaltigenden Mehrheit arabisch-sunnitisch, und Mitglieder dieser Bevolkerungsgruppe
sind wahrscheinlich Diskriminierung durch den Staat ausgesetzt, wenn sie nicht enge Verbindungen zum Regime
genieflen (FH 9.3.2023).

Daher lasst sich die konfessionalistische Dimension des Regimes besser als ein alawitischdominiertes sdkulares
Regime beschreiben, das auf Loyalitaten basierend auf regionale, tribale und familiare Verbindungen sowie auf
gesellschaftliche Kohasion (° asabiya) aufbaut. Diese Kohidsion bezieht sich auf ein Gefiihl der
Gruppenzugehorigkeit einer beschrankten Zahl an Alawitinnen aus der alawitischen Gemeinschaft, aber nicht
auf die Religionsgemeinschaft als Ganzes. Als Folge der konfessionellen Polarisierung, die durch das Regime
selbst gefordert wurde, wie auch durch seine islamistischen und jihadistischen Feinde, waren viele Alawitinnen
gezwungen, sich aus Angst vor sunnitisch-arabischen Vergeltungsschlagen auf die Seite des Regimes zu stellen
(Al-Majalla 15.3.2023).

In einer Diktatur wie in Syrien kommt die Repression (berall in den Gebieten unter der Kontrolle des Regimes
zur Anwendung - auch in den landlichen Gebieten mit alawitischer Bevolkerungsmehrheit. Alawitinnen unter
Oppositionsverdacht werden im Allgemeinen inhaftiert, schwer unter Druck gesetzt oder getétet. Alawitische
Opponentinnen der Assad-Herrschaft [Anm.: seit 1970] waren gelegentlich in einer schlimmeren Lage als
sunnitische Oppositionelle, weil sie potenziell eine gréRere Bedrohung durch ihre Zugehorigkeit zur alawitischen
Gemeinschaft darstellen (Al-Majalla 15.3.2023). So werden Berichten zufolge auch weiterhin alawitische
oppositionelle Aktivistinnen Opfer von willkirlichen Verhaftungen, Folter und Mord durch die Regierung.
Alawitinnen werden zudem aufgrund ihrer wahrgenommenen Unterstlitzung des Regimes zu Opfern von
Angriffen durch aufstandische extremistische Gruppen (USDOS 30.3.2023).

Im Zuge des Birgerkriegs kam es zu verschiedenen konfessionalistischen Exzessen, welche die Méglichkeiten fur
eine Verséhnung zwischen den Kriegsparteien untergraben. Es gab Berichte Gber Massaker, konfessionalistische
Sauberungsaktionen wie auch Entfihrungen und sexuelle Gewalt gegen Alawitinnen und Christinnen und
umgekehrt von Angehorigen der alawitischen Glaubensgemeinschaft gegen Mitglieder der sunnitschen
Bevolkerungsgruppe (Al-Majalla 15.3.2023).

Religiose bzw. interkonfessionelle Faktoren spielen auf allen Seiten des Konfliktes eine Rolle, doch flieRen auch
andere Faktoren im Kampf um die politische Vormachtstellung mit ein. Die Gewalt seitens des Regimes gegen
Oppositionsgruppen aber auch Zivilisten weist sowohl konfessionelle Elemente als auch Elemente ohne
konfessionellen Bezug auf. Beobachtern zufolge ist die Vorgehensweise der Regierung gegen
Oppositionsgruppen, welche die Vormachtstellung der Regimes bedrohen, nicht in erster Linie konfessionell
motiviert, doch zeigt sie konfessionelle Auswirkungen (USDOS 10.6.2020). So versucht die syrische Regierung,
konfessionell motivierte Unterstiitzung zu gewinnen, indem sie sich als Beschiitzerin der religiosen Minderheiten
vor Angriffen von gewalttdtigen sunnitisch-extremistischen Gruppen darstellt. Manche Rebellengruppen
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bezeichnen sich in Statements und Veroffentlichungen explizit als sunnitische Araber oder sunnitische Muslime
und haben Beobachtern zufolge eine fast ausschlieBlich sunnitische Unterstiitzerbasis (USDOS 2.6.2022). Der
Einsatz von schiitischen Kdmpfern durch den Iran, z. B. aus Afghanistan, um gegen die mehrheitlich sunnitische
Opposition vorzugehen, verstarkt zusatzlich die konfessionellen Spannungen. Laut Experten stellen die Regierung
und ihre Verbiindeten Russland und Iran die bewaffnete Opposition und oppositionelle Protestierende sowie
humanitare Hilfsorganisationen auch als konfessionalistisch motiviert dar, indem sie diese mit extremistischen
islamistischen Gruppen und Terroristen in Zusammenhang bringen, welche die religiésen Minderheiten sowie
die sdkulare Regierung eliminieren wollen (USDOS 10.6.2020).

Im Allgemeinen bestehen in Gebieten, die unter Regierungskontrolle stehen, keine Hindernisse flr religiose
Minderheiten, insbesondere nicht fir Christen. Schatzungen zufolge leben nur mehr 3 % (vor dem Konflikt Gber
10 %) Christen im Land; viele sind seit Ausbruch des Konflikts geflohen - ihre Riickkehr scheint unwahrscheinlich.
In Rebellengebieten, die von sunnitischen Fraktionen kontrolliert werden, ist die Religionsausibung zwar
moglich, aber nur sehr eingeschrankt. Zusatzlich erschwert wird die Situation der Christen dadurch, dass sie als
regierungsnahe wahrgenommen werden. Sowohl aufseiten der regierungstreuen als auch aufseiten der
Opposition sind alle religiosen Gruppen vertreten. Aufgrund ihrer starken Dominanz in der Regierung und im
Sicherheitsapparat werden Alawiten aber grundsatzlich als regierungstreu wahrgenommen, wahrend sich viele
Sunniten (sie bilden die Mehrheit der Bevélkerung, vor Beginn des Konflikts waren es 72 %) in der (auch
bewaffneten) Opposition finden. Aufgrund dieser Zugehorigkeit zur Opposition ist die Mehrheit der politischen
Gefangenen und Verschwundenen sunnitisch. Bei der militarischen Riickeroberung der syrischen Armee von
Gebieten wie Homs oder Ost- Ghouta wurden sunnitisch dominierte Viertel stark in Mitleidenschaft gezogen.
Dadurch wurden viele Sunniten aus diesen Gebieten vertrieben und faktisch ein demografischer Wandel dieser
Gebiete herbeigefiihrt. Die wirtschaftliche Implosion und die damit verbundene Verarmung weiter Teile der
Bevolkerung unterminieren auch die Loyalitdaten von als regimenah geltenden Bevolkerungsgruppen, inklusive
der Alawiten (OB Damaskus 1.10.2021).

Die Situation von Angehorigen religioser und ethnischer Minderheiten ist von Gebiet zu Gebiet unterschiedlich
und hangt insbesondere von den Akteuren ab, die das Gebiet kontrollieren, von den Ansichten und
Wahrnehmungen dieser Akteure gegenliber Angehorigen anderer religioser und ethnischer
Minderheitengruppen sowie von den spezifischen Konfliktentwicklungen in diesen Gebieten (UNHCR 3.2021). Im
Zuge des Konflikts wurden Mitglieder religioser Minderheiten wie auch Sunnitinnen Ziel von verschiedenen
Gruppen, welche von der UNO, den USA und anderen als Terrorgruppen eingestuft worden waren - darunter
auch HTS, in Form von Morden, Entfiihrungen, physischen Misshandlungen und Haft. Tausende tote und
verschwundene Zivilistinnen waren die Folge (USDOS 2.6.2022).

Die syrische Regierung, kurdische Truppen, von der Tirkei unterstiitzte oppositionelle Milizen und islamistisch-
extremistische Gruppen haben alle versucht, die ethnische Zusammensetzung ihrer Gebiete zu verandern. Sie
haben Zivilistinnen gezwungen, bei ihrer jeweiligen religiosen oder ethnischen Gemeinschaft Zuflucht zu suchen,
was zu demografischen Anderungen durch den Biirgerkrieg beitragt (FH 9.3.2023).

Die sunnitisch-arabische Zivilbevolkerung traf die Hauptlast der Angriffe der alawitisch-gefiihrten Regierung und
ihrer Milizen. Von 2018 bis 2019 vertrieb das Regime 900.000 Zivilistinnen - meist sunnitische Araberinnen - aus
den zurtickeroberten Oppositionsgebieten durch Bombardierungen und Belagerungen in die Provinz Idlib (FH
9.3.2023).

Ende 2019 fiihrte das tirkische Militdr eine Offensive in Nordost-Syrien durch, um eine Pufferzone zur
Zuriickdrdangung seiner kurdischen Gegner aus dem Gebiet zu schaffen [siehe auch die jeweiligen relevanten
Unterkapitel im Kapitel Sicherheitslage] (FH 9.3.2023). Mitglieder religioser und ethnischer Minderheiten,
besonders vertriebene Kurdinnen, Jesidinnen und Christinnen, z. B. in der Stadt Afrin, berichteten von
Menschenrechtsverletzungen und Marginalisierung (USDOS 2.6.2023). Von der Tirkei unterstiitzte Milizen
wurden in Folge beschuldigt, Grundstiicke und H&user zu enteignen (FH 9.3.2023). Sie begingen u. a. auch
Menschenrechtsverletzungen wie Folter, Vergewaltigung und Pliinderungen von Privatbesitz - besonders in
kurdischen Gebieten - wie auch Vandalenakte gegen jesidische religiose Statten. Bezliglich in und um Afrin
werden zusatzlich besonders auch Tétungen und willkiirliche Verhaftungen von Zivilistinnen genannt. Besonders
oft waren Jesidlnnen Ziel der Taten. Weiterhin werden von pro-tiirkischen Milizen verschleppte jesidische Frauen
vermisst. Berichten zufolge leben in Afrin nur mehr 5.000 Jesidlnnen, wahrend vor der tlirkischen Invasion von
2018 25.000 Jesidlnnen in 22 Dorfern ansassig waren (USDOS 2.6.2022).

Sunnitisch-islamistische und jihadistische Gruppen verfolgen oft religidse Minderheiten und Muslime, welche sie
der Pietatlosigkeit oder der Apostasie beschuldigen (FH 9.3.2023). Verschiedene islamistische Gruppen in Idlib
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legen Medienberichten zufolge Christinnen die Anwendung der Scharia auf wie auch die Jizya, eine Steuer fir
Nicht-Muslime, um sie dazu zu zwingen, ihre Hauser zu verlassen. Die HTS verstarkte demnach den Druck auf
Christlnnen in Idlib durch solche Restriktionen wie auch durch eine Erhéhung von Mieten von Hausern und
Geschaften, weil die HTS den Immobilienbesitz von Christinnen als Kriegsbeute ansieht. Die HTS beging zudem
weitere Arten von Misshandlungen/Machtmissbrauch (* abuses’ ) auf Basis der konfessionellen Identitat der
Betroffenen (USDOS 12.5.2021). Fir das Jahr 2021 werden weiterhin solche Restriktionen der HTS gegen
Christlnnen in Idlib Stadt berichtet. Es wurde bekannt, dass HTS im Zeitraum Ende 2018 bis Ende 2019 Hunderte
Immobilien, darunter mindestens 550 Hauser und Geschafte in der Provinz Idlib, die vertriebenen Christinnen
gehorten, beschlagnahmt hatte (USDOS 2.6.2022).

Das Schicksal von 8,648 Personen, die vom IS seit 2014 verschleppt wurden, bleibt unbekannt (USDOS 2.6.2022).
Nach Schatzung der Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic der Vereinten
Nationen tétete oder entfiihrte der sogenannte Islamische Staat (IS) allein mehr als 9.000 Jesidinnen. Die UNO
bewertete dies als ,, Kampagne des Genozids “ (USDOS 10.6.2020), wobei der IS ab 2014 ungeféhr 6.000 groRteils
jesidische, aber auch christliche und turkmenische Frauen und Madchen im Irak verschleppte (USDOS 10.6.2020).
Diese wurden nach Syrien gebracht und als Sexsklavinnen verkauft, in nominelle Heiraten mit IS-Kampfern
gezwungen oder dienten als~ Geschenke’ fiir IS-Kommandanten. Von diesen Frauen und Kindern ist weiterhin
der Verbleib von 2.763 Menschen unbekannt (USDOS 2.6.2022).

Trotz der territorialen Niederlage des IS berichteten Medien und NGOs, dass seine extremistische Ideologie
weiterhin stark im Land prasent ist (USDOS 12.5.2021). Im Jahr 2022 nahmen gewalttitige Ubergriffe durch IS-
Uberreste zu. Menschenrechtsorganisation berichten, dass diese haufig Zivilisten, Personen, welche der
Zusammenarbeit mit Sicherheitskraften verdachtig sind, und Gruppen, die vom IS als Apostaten gesehen werden,
ins Visier nehmen (USDOS 2.6.2022). Siehe dazu auch das Kapitel Sicherheitslage.

Kurdische Milizen werden beschuldigt, arabische und turkmenische Gemeinschaften vertrieben zu haben (FH
9.3.2023). Im Jahr 2021 vertrieben christlichen Anfiihrern zufolge tiirkische Bombardierungen in Nordost-Syrien
Christinnen und andere Minderheiten aus Tel Tamer und umgebenden Dorfern siidostlich des Gebiets der
tiirkischen Militdroperation * Friedensquelle’ (siehe auch Kapitel Sicherheitslage) (USDOS 2.6.2022).

Fur weitere Informationen siehe auch Unterkapitel Kurden sowie die jeweiligen Unterkapitel im Kapitel Sicherheitslage.

[...]
Relevante Bevolkerungsgruppen
Frauen

Allgemeine Informationen
Letzte Anderung: 17.07.2023

Syrien ist eine patriarchalische Gesellschaft, aber je nach sozialer Schicht, Bildungsniveau, Geschlecht, stadtischer
oder landlicher Lage, Region, Religion und ethnischer Zugehorigkeit gibt es erhebliche Unterschiede in Bezug auf
Rollenverteilung, Sexualitdt sowie Bildungs- und Berufschancen von Frauen. Der anhaltende Konflikt und seine
sozialen Folgen sowie die Verschiebung der de-facto-Kontrolle durch bewaffnete Gruppen tber Teile Syriens
haben ebenfalls weitreichende Auswirkungen auf die Situation der Frauen (NMFA 6.2021). Mehr als ein
Jahrzehnt des Konflikts hat ein Klima geschaffen, das der Gewalt gegen Frauen und Madchen zutraglich ist,
besonders angesichts der sich verfestigenden patriarchalischen Gesellschaftsformen, und Fortschritte bei den
Frauenrechten zunichtemachte. Diese Risiken steigen unvermeidlicherweise angesichts von mehr als 15
Millionen Menschen in Syrien, die im Jahr 2023 humanitare Hilfe benétigen. Gleichzeitig gibt es einen Anstieg an
Selbstmorden unter Frauen und Madchen, was laut Expertinnen auf den fehlenden Zugang von
Heranwachsenden zu Méglichkeiten und entsprechendenHilfsleistungen liegt (UNFPA 28.3.2023).

Offizielle Mechanismen, welche die Rechte von Frauen sicherstellen sollen, funktionieren Berichten zufolge nicht
mehr, und zusammen mit dem generellen Niedergang von Recht und Ordnung sind Frauen einer Bandbreite von
Misshandlungen besonders durch extremistische Gruppen ausgesetzt, die ihre eigenen Interpretationen von
Religionsgesetzen durchsetzen. Die personliche gesellschaftliche Freiheit von Frauen variiert je Gebiet auRerhalb
der Regierungskontrolle und reicht von schwerwiegenden Kleidungs- und Verhaltensvorschriften in Gebieten
extremistischer Gruppen bis hin zu formaler Gleichheit im Selbstverwaltungsgebiet der Partiya Yekitiya Demokrat
(PYD). Durch die Niederlage des sogenannten Islamischen Staats (IS) und dem Zuriickgehen der
Kampfhandlungen im Lauf der Zeit ist die Bevolkerung in geringerem Ausmall den extremsten Verletzungen
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personlicher gesellschaftlicher Freiheiten ausgesetzt (FH 9.3.2023). Gleichwohl haben verschiedene Formen von
Gewalt gegen Frauen und Méadchen aufgrund der Pandemie und der Bewegungseinschrankungen zugenommen,
welche auch zur 6konomischen Ausbeutung von Frauen beitragen (UNFPA 28.3.2023).

Frihe Heiraten nehmen zu (UNFPA 28.3.2023): In Syrien lasst sich in den letzten Jahren ein sinkendes Heiratsalter
von Mddchen beobachten, weil erst eine Heirat ihnen die verloren gegangene, aber notwendige rechtliche
Legitimitédt und einen sozialen Status, d. h. den’ Schutz’ eines Mannes, zuriickgibt (OB Damaskus 1.10.2021),
denn die Angst vor sexueller Gewalt und ihr Stigma kénnte die Madchen zu AusgestoRenen machen. Uberdies
missen die Eltern durch eine moglichst friihe Verheiratung ihrer Tochter nicht mehr fir deren Unterhalt
aufkommen. Die Verheiratung von Minderjahrigen gilt als die hdufigste Form von Gewalt gegen heranwachsende
Madchen. Einige Frauen und Madchen werden auch gezwungen, die Tater, welche ihnen sexuelle Gewalt
angetan haben, zu heiraten. Bei Weigerung droht Isolation, weil sie nicht zu ihren Familien zurlickkehren kénnen,
bzw. kann ein ° Ehrenmord’ drohen. Hintergrund ist, dass rechtliche Mittel gegen den Téter zuweilen nicht
leistbar sind, und so mangels eines justiziellen Wegs die Familien keine andere Moglichkeit als eine Zwangsehe
sehen (UNFPA 28.3.2023). Dieses Phdanomen ist insbesondere bei IDPs (FH 9.3.2023) (und Fliichtlingen in
Nachbarlandern) zu verzeichnen. Das gesunkene Heiratsalter wiederum fihrt zu einem Kreislauf von
verhinderten Bildungsmaglichkeiten, zu friihen und mit Komplikationen verbundenen Schwangerschaften und in
vielen Fillen zu hiuslicher und sexueller Gewalt (OB Damaskus 1.10.2021). Auch geschiedene oder verwitwete
Frauen gelten als vulnerabel, denn sie konnen Druck zur Wiederverheiratung ausgesetzt sein (UNFPA 28.3.2023).
Im Allgemeinen ist eine von fiinf Frauen in Syrien heutzutage von sexueller Gewalt betroffen (OB Damaskus
1.10.2021).

Bereits vor 2011 waren Frauen aufgrund des autoritaren politischen Systems und der patriarchalischen Werte in
der syrischen Gesellschaft sowohl innerhalb als auch aufRerhalb ihrer Hauser geschlechtsspezifischer Gewalt
ausgesetzt. Es wird angenommen, dass konservative Brauche, die Frauen in der Gesellschaft eine untergeordnete
Rolle zuweisen, fur viele Syrer malRgeblicher waren als das formale Recht (FH 3.3.2010). Doch selbst die formellen
Gesetze legen fir Frauen nicht denselben Rechtsstatus und dieselben Rechte fest wie fiir Manner, obwohl die
Verfassung die Gleichstellung von Mannern und Frauen vorsieht (USDOS 20.3.2023). Frauen werden vor allem
durch das Personenstandsgesetz bezliglich Heirat, Scheidung, Sorgerecht und Erbschaft weiterhin diskriminiert
(HRW 12.1.2023).

Per legem haben Manner und Frauen dieselben politische Rechte. Der Frauenanteil im syrischen Parlament liegt
je nach herangezogener Quelle zwischen 11,2 und 13,2 %. Auch manche der hoheren Regierungspositionen
werden derzeit von Frauen besetzt. Allerdings sind sie im Allgemeinen von politischen Entscheidungsprozessen
ausgeschlossen und haben wenig Moglichkeiten, sich inmitten der Repression durch Staat und Milizen
unabhangig zu organisieren. Im kurdisch-gepragten Selbstverwaltungsgebiet werden alle Flihrungspositionen
von einem Mann und einer Frau geteilt, wahrend aufRerhalb der PYD-Strukturen die politische Autonomie fiir die
Bevolkerung eingeschrankt ist (FH 9.3.2023)

Die Gewalt zusammen mit bedeutendem kulturellem Druck schrankt stark die Bewegungsfreiheit von Frauen in
vielen Gebieten ein. Zusatzlich erlaubt das Gesetz, bestimmten mannlichen Verwandten Frauen ein Reiseverbot
aufzuerlegen. Bewegungseinschrankungen wurden einem UNBericht von Februar 2022 zufolge in 51 % der
untersuchten Orte ermittelt (USDOS 20.3.2023). Obwohl erwachsene Frauen keine offizielle Genehmigung
brauchen, um das Land zu verlassen, reisen viele Frauen in der Praxis nur dann ins Ausland, wenn der Ehemann
oder die Familie dem zugestimmt hat (NMFA 5.2022).

Anm.: fir Informationen zur rechtlichen Lage von Frauen bzgl. Personenstandsrecht siehe Kapitel: Rechtsschutz / Justizwesen im Unterkapitel
Personenstandsrecht, Ehe, Scheidung, Familienrecht, Vormundschaft und Obsorge (regimekontrollierte Gebiete).

Frauen in Wirtschaft und medizinischer Versorgung
Letzte Anderung: 17.07.2023

Wirtschaft

Durch den anhaltenden Konflikt und die damit einhergehende Instabilitdt sowie sich verschlechternde
wirtschaftliche Situation hat sich die Situation der Frauen zunehmend erschwert (OB Damaskus 1.10.2021). Der
Global Gender Gap Report stuft Syrien 2021 auf Platz 152 ein, dem fiinftletzten Platz (WEF 3.2021). Aufgrund
fehlender Daten ist Syrien im diesjahrigen Bericht (2022) nicht erfasst (WEF 7.2022).

Wahrend weiterhin Vorstellungen, welche Berufe fiir Frauen passend sind, die Arbeitsmaglichkeiten von Frauen
einschrianken oder ihnen Arbeitsmoglichkeiten verwehrt werden (UNFPA 28.3.2023), hat der Krieg auch ihre
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Rolle in der Arbeitswelt verdndert, und ihnen Beschaftigungsmoglichkeiten eréffnet, die zuvor Mannern
vorbehalten waren (HART 2.8.2022): So wurden Frauen in einigen Haushalten zu denjenigen, die Lebensunterhalt
flr ihre Familien verdienen (UNFPA 28.3.2023), weil viele Manner getdtet wurden oder sich aus Angst vor der
Einberufung zur Armee, vor Verhaftung oder Inhaftierung versteckt hielten. So lag die Beteiligung von Frauen an
der syrischen Erwerbsbevdlkerung im Jahr 2018 in Damaskus, Lattakia und Tartus im Durchschnitt zwischen 40
und 50 %, wahrend in anderen Teilen des Landes der Anteil an erwerbstatigen Frauen zwischen 10 und 20 %
betrug und in den Provinzen Idlib, Ragga und Quneitra sogar noch niedriger war. Insgesamt waren Schatzungen
zufolge im Jahr 2018 11,6 % der Frauen erwerbstatig, gegenlber 69,75 % der Manner (NMFA 5.2020).
Mittlerweile stieg im Jahr 2022 die Erwerbsquote auf insgesamt 16,8 % der weiblichen Bevdlkerung, sie ist aber
noch immer niedriger als im Jahr 1990 (WB 0.D.). Wahrend der Anteil der erwerbstatigen Manner im Alter von
25 bis 54 Jahren im Jahr 2021 auf 95 % stieg, wurde die Zahl der Erwerbstatigen vor allem durch Frauen,
Jugendliche und éaltere Leute vergroRert - d.h. Menschen mit relativ begrenzten Verdienstmaoglichkeiten. Die
Weltbank sieht die steigende Zahl an Vulnerablen am Arbeitsmarkt als ein Indikator fur die Notlage der
Betroffenen, die darauf angewiesen sind, jedwede Einkommensmoglichkeit unabhangig von den Bedingungen
anzunehmen (WB 2023): Geschlechtsbasierte Gewalt hat zugenommen, auch in wirtschaftlicher Hinsicht
einschlieBlich Ausbeutung bei der Arbeit wie auch Einschrankungen in der Bewegungsfreiheit. * Finanzielle
Gewalt’ in der Terminologie von UNFPA hat zugenommen, darunter die Vorenthaltung finanzieller Mittel,
Bildung, Arbeitsmdglichkeiten und von Gehdltern. Wenn Frauen das Nachgehen einer Erwerbsarbeit erlaubt
wird, kann es zum Beispiel vorkommen, dass ihr Einkommen von mannlichen Familienangehorigen an sich
genommen wird (UNFPA 28.3.2023). Umgekehrt gibt es nun Frauen, die mehr an den finanziellen
Entscheidungen ihrer Familie beteiligt sind (CARE 3.2016)

Neben der groflen Kluft zwischen den Geschlechtern bei der Erwerbsbeteiligung existiert aullerdem eine
geschlechtsspezifische Benachteiligung bei Sozialleistungen. Dem Besitz von Grund durch Frauen stehen
gesellschaftliche Praktiken gegeniiber, welche davon abschrecken (FH 9.3.2023). Seit einer Anderung des
Personenstandsrechts im Jahr 2019 ist es moglich, dass eine Frau fordert, dass in ihrem Ehevertrag das Recht auf
Arbeit enthalten ist (SLJ 3.10.2019). Frauen sind in verschiedenen 6ffentlichen und politischen Positionen tatig.
Dies kann entweder aus freiem Willen geschehen oder aus der Notwendigkeit heraus, die Familie in Abwesenheit
eines mannlichen Versorgers zu unterstitzen (NMFA 5.2022).

Von Frauen geflihrte Haushalte sind in besonderem MaR von der sozio-6konomischen Krise betroffen (AA
29.3.2023) wie auch Haushalte mit behinderten Personen. 16 % der von Frauen geleiteten Haushalte sowie 12 %
von Haushalten mit Menschen mit Behinderung sind iberhaupt nicht in der Lage, ihren Lebensbedarf zu decken
(UNFPA 28.3.2023).

Offentliche Rdume wie besonders Kontrollpunkte, aber auch Markte, Schulen oder StraRen stellen potenzielle
Risiken dar, wo Frauen und Madchen sexueller Gewalt ausgesetzt sind

(UNFPA 28.3.2023).

In Fallen, in denen der Zugang zu Bildung eingeschrankt ist, kompensieren Frauen den Verlust von Bildung, indem
sie ihre Kinder zu Hause unterrichten. In Féallen, in denen der Zugang zu Infrastrukturgilitern wie Wasser oder
Strom eingeschrankt ist, legen die Frauen lange Wege zuriick, um Wasser oder Diesel fiir den Betrieb ihrer
eigenen Generatoren zu beschaffen. Dariiber hinaus erh6ht der Mangel an Grundnahrungsmitteln und anderen
Gutern die Arbeitsbelastung der Frauen zu Hause, weil die Aufgaben arbeitsintensiver geworden sind (z. B.
backen Frauen zu Hause Brot, wenn es keine Backereien mehr gibt) (CARE 3.2016).

Alleinstehende Frauen

Alleinstehende Frauen sind in Syrien aufgrund des Konflikts einem besonderen Risiko von Gewalt oder
Beldstigung ausgesetzt. Das Ausmal} des Risikos hdangt vom sozialen Status und der Stellung der Frau oder ihrer
Familie ab. Die gesellschaftliche Akzeptanz alleinstehender Frauen ist jedoch nicht mit europaischen Standards
zu vergleichen (STDOK 8.2017). Armut, Vertreibung, das Fiihren eines Haushalts oder ein junges Alter ohne
elterliche Aufsicht bringen Frauen und Madchen in eine Position geringerer Macht und erhéhen daher das Risiko
der sexuellen Ausbeutung. Madchen, Witwen und Geschiedene werden als besonders gefdhrdet eingestuft. Auch
Uberlebende sexueller Gewalt sind besonders vulnerabel (UNFPA 10.3.2019, vgl. fir aktuelle Beispiele UNFPA
28.3.2023). Vor 2011 war es fiir Frauen unter bestimmten Umstdanden maoglich, allein zu leben, z. B. fiir Frauen
mit Arbeit in stadtischen Gebieten. Seit dem Beginn des Konflikts ist es fast undenkbar geworden, als Frau allein
zu leben, weil eine Frau ohne Familie keinen sozialen Schutz hat. In den meisten Fallen wiirde eine Frau nach
einer Scheidung zu ihrer Familie zurlickkehren. Der Zugang alleinstehender Frauen zu Dokumenten hangt von
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ihrem Bildungsgrad, ihrer individuellen Situation und ihren bisherigen Erfahrungen ab. Fiir dltere Frauen, die
immer zu Hause waren, ist es beispielsweise schwierig, Zugang zu Dokumenten zu erhalten, wenn sie nicht von
jemandem begleitet werden, der mehr Erfahrung mit Behdrdengangen hat (STDOK 8.2017). Die Wahrnehmung
alleinstehender Frauen durch die Gesellschaft variiert von Gebiet zu Gebiet, in Damaskus-Stadt gibt es mehr
gesellschaftliche Akzeptanz als in konservativeren Gebieten (SD 30.7.2018).

Da die syrische Gesellschaft als konservativ beschrieben wird, gibt es strenge Normen und Werte in Bezug auf
Frauen, obwohl es durchaus auch sdkulare Einzelpersonen und Familien gibt. Es gibt zwar keine offizielle
Kleiderordnung, bestimmte gesellschaftliche Erwartungen bestehen aber dennoch. In den GroRstdadten wie
Damaskus oder Aleppo und in der Kiistenregion haben Frauen mehr Freiheiten, sich modern zu kleiden. Trotzdem
kann die eigene Familie einer Frau in dieser Hinsicht ein hinderlicher Faktor sein (NMFA 5.2022).

In Haushalten mit weiblichem Haushaltsvorstand besteht ein hoheres Risiko, sexueller Gewalt ausgesetzt zu sein,
insbesondere fiir die Madchen in diesen Familien. Witwen und geschiedene Frauen sind in der Gesellschaft mit
einem sozialen Stigma konfrontiert (NMFA 5.2020).

Frauen und medizinische Versorgung

Angesichts der drastisch gekiirzten 6ffentlichen Dienste sind syrische Frauen gezwungen, zusatzliche Aufgaben
in ihren Familien und Gemeinden zu Ubernehmen und haben Berichten zufolge eine fiihrende Rolle im
informellen humanitdren Bereich libernommen. Frauen kiimmern sich um Verletzte, Behinderte, &altere
Menschen und Menschen mit anderen medizinischen Problemen, wenn es keine Gesundheits- und
Rehabilitationsdienste mehr gibt. Die Frauen erbringen die medizinische Versorgung entweder in ihren Hausern
oder arbeiten als Freiwillige in improvisierten, geheimen Gesundheitszentren [Anm.: in den
Oppositionsgebieten] (CARE 3.2016). Gewalt tberall im Land macht den Zugang zu Gesundheitsversorgung
einschlieRlich reproduktiver Medizin teuer und gefihrlich (USDOS 20.3.2023). So schrinkt die HTS (Hay’ at
Tahrir ash-Sham) die Bewegungsfreiheit von Frauen und Madchen ein und unterwirft sie Beschrankungen auch
in Bezug auf den Zugang zur Gesundheitsversorgung (SNHR 25.11.2019).

Syrischen Aktivistinnen zufolge verweigerten die Regierung und bewaffnete Extremisten manchmal
schwangeren Frauen das Passieren von Checkpoints und zwangen sie, unter oft gefahrlichen und unhygienischen
Bedingungen und ohne addquate medizinische Betreuung ihre Kinder auf die Welt zu bringen. Angriffe des
Regimes und Russlands fiihren dazu, dass Gesundheitseinrichtungen oft im Geheimen operieren oder in einigen
Fallen die Arbeit im Land einstellen. Konfliktbedingt ist der Sektor reproduktiver Gesundheit schwer belastet,
und die Zahl der Frauen, welche wahrend der Schwangerschaft oder der Geburt sterben, steigt weiterhin. GemaR
UNFPA (United Nations Population Fund) benétigen 7,3 Millionen Frauen und Madchen Gesundheitsleistungen
im Bereich reproduktiver und sexualmedizinischer Medizin wie auch Unterstitzung in Fallen
geschlechtsbasierter Gewalt, denn physische und sexuelle Gewalt wie auch Kinderheiraten sind im Steigen
begriffen (USDOS 20.3.2023). Mit der Ausnahme, dass eine Fortfiihrung der Schwangerschaft das Leben der
Mutter gefdhrdet, sind Abtreibungen in Syrien nach wie vor illegal (UNFPA 12.2021).

Die Risiken von Kinderheiraten sind fir Madchen betrdchtlich: Dazu gehéren das erhohte Risiko sexuell
Ubertragbarer Infektionen, die enormen Gesundheitsrisiken fiir Madchen durch frithe Schwangerschaften, das
Risiko des Schulabbruchs und zusatzlicher Freiheits- und Bewegungseinschrankungen, das Risiko hauslicher
Gewalt (physisch, verbal oder sexuell) und das Risiko, von Freunden und Familie isoliert zu werden.
Kinderheiraten und die damit verbundenen Risiken kénnen sich negativ, auch auf die psychische Gesundheit der
Madchen auswirken und zu emotionalen Problemen und Depressionen fiihren (UNFPA 11.2017) (Anm.: flr
aktuelle Beispiele fir die Griinde von Kinderheiraten siehe UNFPA 28.3.2023).

Anm.: Flr weitere Informationen zur aktuellen Situation der Gesundheitsversorgung siehe Kapitel Medizinische Versorgung.
Sexuelle Gewalt gegen Frauen und ’Ehrverbrechen’

Letzte Anderung: 17.07.2023

Ausmal und Berichtslage zu sexueller Gewalt gegen Frauen und Madchen

Die United Nations Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic (Col) hat in
ihren Berichten wiederholt festgestellt, dass praktisch alle Konfliktparteien in Syrien geschlechtsbezogene
und/oder sexualisierte Gewalt anwenden, wenngleich in unterschiedlichen Formen und AusmaBRen (AA
29.3.2023). Der UN Population Fund (UNFPA) und weitere UN-Organisationen, NGOs und Medien stufen das
AusmaR an Vergewaltigungen und sexueller Gewalt als ° endemisch, zu wenig berichtet und unkontrolliert’
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ein (USDOS 20.3.2023). Allgemein ist eine von fiinf Frauen in Syrien heute von sexueller Gewalt betroffen, wobei
eine Zunahme von hauslicher und geschlechtsspezifischer Gewalt infolge der allgemeinen Unsicherheit und
Perspektivlosigkeit der Menschen und der verloren gegangenen Rolle des Mannes als * Ernahrer der Familie’
auch innerhalb der gebildeten stidtischen Bevélkerung und auch in Damaskus zu verzeichnen ist (OB Damaskus
1.10.2021). ° Ehrverbrechen’ in der Familie - meist gegen Frauen - kommen in landlichen Gegenden bei fast
allen Glaubensgemeinschaften vor (AA 29.3.2023).

Im November 2021 schatzte das Syrian Network for Human Rights (SNHR), dass die Konfliktparteien seit Marz
2011 sexuelle Gewalt in mindestens 11.526 Fallen verlbt haben. Die Regimekradfte und mit ihr verbindete
Milizen waren fur den GroRteil dieser Straftaten verantwortlich - mehr als 8.000 Falle, darunter mehr als 880
Straftaten in Gefiangnissen und mehr als 440 Ubergriffe auf Madchen unter 18 Jahre. Fast 3.490 Fille sexueller
Gewalt wurden vom sogenannten Islamischen Staat (IS) begangen und 13 Verbrechen durch die Syrian
Democratic Forces (SDF) (USDOS 20.3.2023). Die Niederlage des sogenannten Islamischen Staats (IS) im Jahr
2019, Rickschlage fiir andere extremistische Gruppen und der Riickgang an Kampfhandlungen haben dazu
geflhrt, dass die Bevolkerung nicht mehr derart den extremsten Verletzungen personlicher gesellschaftlicher
Freiheit ausgesetzt ist (FH 9.3.2023).

Sexuelle Gewalt durch Regimekrafte

Seit 2011 wurden Vergewaltigungen von den Regierungstruppen im Rahmen von Verhaftungen, Kontrollpunkten
und Hausdurchsuchungen in groRem Umfang als Kriegswaffe eingesetzt, um den Willen der Bevodlkerung zu
brechen und die Gesellschaft zu destabilisieren sowie demografische Veranderungen, z. B. in Homs, durch
Vertreibungen zu erreichen (LDHR 10.2018): U.a. die Col, Amnesty International und Human Rights Watch
berichten immer wieder liber Vergewaltigungen, Folter und systematische Gewalt gegen Frauen und Madchen,
insbesondere von Seiten des syrischen Militars und affiliierter Gruppen unter anderem an Grenziibergangen, bei
Militarkontrollen und in Haftanstalten. Vor allem Haftpraktiken in Syrien wiesen hiernach eine konstant stark
geschlechtsorientierte Komponente auf. Sowohl Frauen als auch Madnner werden Opfer sexualisierter Gewalt,
insbesondere als Bestandteil von Misshandlungs- und Folterpraktiken. Menschenrechtsorganisationen
berichten, dass es bisher in mindestens 20 Haftanstalten in Syrien zu Vergewaltigungen und sexueller Gewalt
gegenlber Frauen und Madchen gekommen ist (AA 29.3.2023). Dazu gehoéren Vergewaltigung,
Leibesvisitationen und erzwungene Nacktheit, andere Akte sexueller Gewalt, die Androhung sexueller Gewalt,
die Folterung an Geschlechtsorganen und weitere erniedrigende und demitigende Behandlungen (SJAC
10.4.2019). Vergewaltigungen sind weit verbreitet, auch die Regierung und deren Verblndete setzten
Vergewaltigung gegen Frauen, aber auch gegen Manner und Kinder, welche als der Opposition zugehorig
wahrgenommen werden, ein, um diese zu terrorisieren oder zu bestrafen (USDOS 12.4.2022). Auch sind einer
Menschenrechtsorganisation zufolge nach Syrien riickkehrende Fliichtlinge, besonders Frauen und Kinder,
sexueller Gewalt durch Regimekrafte ausgesetzt (USDOS 20.3.2023).

Sexuelle Gewalt durch bewaffnete Gruppen in Gebieten auBerhalb der Regimekontrolle

Die United Nations Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic (Col) hat in
ihren Berichten wiederholt festgestellt, dass praktisch alle Konfliktparteien in Syrien geschlechtsbezogene
und/oder sexualisierte Gewalt anwenden, wenngleich in unterschiedlichen Formen und AusmaRen. Sexualisierte
Gewalt wird daneben nach fritheren Col-Berichten auch von anderen bewaffneten Gruppierungen systematisch
ausgelibt, wie etwa den Terrororganisationen Hay’ at Tahrir ash-Sham - HTS und IS (AA 29.3.2023). Frauen sind,
bzw. waren, zudem in den vom sogenannten Islamischen Staat (IS) und HTS kontrollierten Gebieten massiven
Einschrankungen ihrer Freiheitsrechte ausgesetzt (OB Damaskus 1.10.2021). Der HTS mischt sich zunehmend in
alle Bereiche des zivilen Lebens ein. HTS schrankt z. B. die Bewegungsfreiheit von Frauen ein und hat sogar
Kleider- und sogar Frisurvorschriften erlassen (HRW 13.1.2022).

Der Niedergang von Recht und Ordnung setzt Frauen einer Bandbreite von Misshandlungen aus, besonders durch
extremistische Gruppen, die der Bevolkerung ihre eigenen Interpretationen des Religionsrechts auferlegen (FH
9.3.2023): Vergewaltigungen und sexuelle Gewalt gegen Frauen durch Mitglieder nicht-staatlicher bewaffneter
Gruppen sind zwar dokumentiert, kommen aber schatzungsweise weniger haufig vor als durch die
Regierungstruppen und ihre Verbiindeten. Berichten zufolge stehen Fille von sexueller Gewalt dort im
Zusammenhang mit sozialen Phanomenen wie Ausbeutung, Konfessionalismus und Rache, wobei Fille
dokumentiert sind, die Opfer mit kurdischem Hintergrund, vermeintliche Schiiten oder regierungstreue Personen
sowie Minderheitengruppen wie Drusen und Christen betreffen (UNCOI 8.3.2018).
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Sexuelle Gewalt ebenso wie Ausbeutung und Hiirden beim Zugang zu Hilfsleistungen betreffen besonders oft
geschiedene Frauen, Witwen und Maddchen (UNPFA 28.3.2023). Neben Fallen von Versklavung, dem sinkenden
Heiratsalter und Fallen von Zwangsheirat wurden offenbar vor allem in IS-kontrollierten Gebieten auch
zunehmend Félle von Genitalverstimmelung beobachtet, eine Praxis, die bis zum Ausbruch der Krise in Syrien
unbekannt war und auf die Prasenz von Kdmpfern aus Sudan und Somalia zuriickzufiihren war (OB Damaskus
1.10.2021).

In den Gebieten unter tirkischer Kontrolle in Nordsyrien stehen laut Bericht der Col von September 2022
insbesondere kurdische Aktivistinnen unter erhéhter Gefahr, Opfer von Repressionen durch die SNA zu werden.
Zudem sind Frauen besonders vulnerabel bei willkiirlichen Enteignungen und kénnen durch bestehende
Diskriminierungsmuster nur unter groRen Schwierigkeiten Entschadigungen einfordern. Dariiber hinaus geht
SNA besonders rigoros gegen zivilgesellschaftliche Akteure vor, die sich zu Genderthemen dufern und auf
sexuelle und geschlechtsspezifische Gewalt aufmerksam machen (AA 29.3.2023). Dazu kamen Berichte aus Afrin
Uber die Auferlegung strenger Bekleidungsvorschriften fir Frauen und Madchen und die Einschrankung ihrer
Bewegungsfreiheit sowie die Belastigung durch Mitglieder der bewaffneten Gruppen, insbesondere beim
Passieren von Kontrollpunkten (UNCOI 15.8.2019). Die Angst vor Entfiihrung und sexueller Gewalt wird als ein
wichtiger Faktor genannt, der die Bewegungsfreiheit von Frauen und Madchen auch in den tiirkischen
Einflussgebieten einschrankt, wobei auch die Angst vor Schande und Stigmatisierung im Zusammenhang mit
sexueller Belastigung eine Rolle spielt (UNPFA 10.3.2019) (Anm.: siehe auch weiter unten).

Ungefahr 12.715 Personen bestehend aus verwitweten und geschiedenen Frauen und Madchen leben mit ihren
Kindern in 42 Witwenlagern, was ihrem Schutz und dem Erhalt ihrer > Ehre’ dienen soll, aber ihre Isolierung
basiert auf der Einstellung, dass unverheiratete Frauen Schande tber ihre Familie bringen (UNPFA 28.3.2023).

Hausliche Gewalt und Gewalt in der Familie und an 6ffentlichen Orten sowie Umgang mit Gewaltopfern

Die meisten Fille von ’~ Ehrenmorden’ stehen im Zusammenhang mit sexueller Gewalt, aber nicht
notwendigerweise mit Vergewaltigung: In einigen Fillen sind es Beldstigungen oder Ubergriffe auf der StraRe
oder in anderen Fillen die Annahme, dass wéihrend der Entfiihrung/Gefangenschaft sexuelle Gewalt
stattgefunden habe (UNFPA 3.2019). Ehemalige weibliche Héftlinge leiden unter psychischen Problemen, in
vielen Fallen unter schweren korperlichen Verletzungen durch Gewalt, einschlieRlich gynakologischer
Verletzungen durch sexuelle Gewalt, und unter gesundheitlichen Problemen wie Lungenentziindung und
Hepatitis. Darliber hinaus ist die Annahme weit verbreitet, dass weibliche Haftlinge sexuelle Gewalt erfahren
haben, was von der Familie und der Gemeinschaft als Schande fiir die Wiirde und Ehre des Opfers empfunden
werden kann. Diese Stigmatisierung kann Berichten zufolge zu sozialer Isolation, Ablehnung von Arbeitsplatzen,
Scheidung, VerstoRung durch die Familie und sogar zu ~ Ehrenmorden’ fiihren (UNFPA 11.2017). So bleibt die
Gefahr von ’ Ehrenmorden’ durch Familienmitglieder einer der Griinde, warum sexuelle Gewalt nicht in
vollem AusmaR berichtsmiaRig erfasst ist. Tausende Uberlebende von Gewalt, sexueller Ausbeutung und
Zwangsheiraten wurden von ihren Familien verstoRen (USDOS 20.3.2023). Eltern oder Ehemanner verstoRen
oftmals Frauen, die wahrend der Haft vergewaltigt wurden oder wenn eine Vergewaltigung auch nur vermutet
wird (STDOK 8.2017). Frilhe und erzwungene Heiraten kommen auch besonders bei Binnenvertriebenen vor, weil
die Familien die Ehe unter anderem als Schutz vor der verbreiteten sexuellen Gewalt wahrnehmen (FH 9.3.2023).

Daruber hinaus stellt die Angst vor sozialer Stigmatisierung oder vor der Polizei ein Hindernis fiir die Anzeige von
sexueller Gewalt dar. Einflussreiche Beziehungen der Frau oder des Taters spielen eine grofRe Rolle beziglich der
Wirksambkeit einer solchen Anzeige. Es besteht die Gefahr, dass die Frau beschuldigt wird. Wenn sie einen Vorfall
anzeigt - in der Regel gegen ihren Ehemann - ist der soziale Druck, die Anzeige zuriickzuziehen, enorm. Es heilSt
daher, dass Frauen versuchen, hdusliche Gewalt innerhalb der Familie zu kldren. Welche Hilfe tatsachlich
geleistet wird, hdangt jedoch von ihrer Familie ab (NMFA 5.2022)

Berichten zufolge kam es seit 2011 zu einem Anstieg an ~ Ehrenmorden’ infolge des Konfliktes (USDOS
12.4.2022). Drei Organisationen dokumentieren zusammen von 2019 bis November 2022 insgesamt 185 ’
Ehrenmorde’ (USDOS 20.3.2023). Laut dem niederldndischen AuRenministerium ist es jedoch nicht méglich,
das konkrete AusmaR an Blutfehden und ° Ehrenmorden’ in Syrien in absoluten Zahlen auszudriicken. Dass
diese vorkommen, wird aber von zahlreichen Quellen und Beispielen aus dem Berichtszeitraum [Anm.: Mai 2021
bis Mai 2022] belegt. Eine Quelle stellt zudem fest, dass sie hauptsachlich in Gebieten vorkommen, in denen
Stamme eine wichtige Rolle spielen, wie z. B. in Suweida und im Nordosten, aber auch, dass sie nicht auf eine
spezifische ethnische Gemeinschaft beschréankt sind (NMFA 5.2022).
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Insbesondere Haushalte mit weiblichem Haushaltsvorstand sind einem erhéhten Risiko sexueller Gewalt
ausgesetzt. Darliber hinaus sind unbegleitete Madchen, Waisen oder solche, die bei Verwandten und nicht bei
ihren Eltern leben, Berichten zufolge von sexueller Gewalt bedroht. Syrische Madchen, die fiir den UNFPA-Bericht
2017 befragt wurden, berichteten von einem besonderen Risiko sexueller Gewalt auf dem Weg zur oder von der
Schule, und diese Risiken sollen oft der Hauptgrund dafiir sein, dass Madchen entweder die Schule abbrechen
oder von ihren Eltern aus der Schule genommen werden (UNFPA 11.2017). Fiir aktuelle Beispiele hierzu siehe
UNFPA vom 28.3.2023.

Anzeige und Strafverfolgung

Eine Anzeige wegen sexueller Gewalt in Syrien muss durch ein medizinisches Gutachten eines Gerichtsmediziners
untermauert werden, aus dem die Schwere der kdrperlichen Verletzung hervorgeht. Dieses Verfahren sowie
soziale Normen und Stigmata machen es Frauen, die missbraucht wurden, schwer, Hilfe zu suchen (NMFA
6.2021). Zudem besteht das Risiko, dass man ihr die Schuld fiir das Vorgefallene gibt (NMFA 5.2022). Die Anzeige
von Gewalt durch Regierungsbeamte ist noch schwieriger, weil sie rechtlich gegen Anklagen fir Handlungen
geschutzt sind, die sie im Rahmen ihrer Arbeit vornehmen. Es ist sehr unwahrscheinlich, dass jemand es wagen
wirde, Sicherheitsbeamte wegen Gewaltanwendung trotz der Angst vor Verschwindenlassen, der Verhaftung
oder der Anschuldigung des Terrorismus anzuzeigen (NMFA6.2021). Obwohl Vergewaltigung aufRerhalb der Ehe
strafbar ist, setzt die Regierung diese Bestimmungen nicht wirksam um. Dariiber hinaus kann der Tater eine
Strafminderung erhalten, wenn er das Opfer heiratet, um das soziale Stigma der Vergewaltigung zu vermeiden.
Dem stimmen manche Familien wegen des sozialen Stigmas durch Vergewaltigungen zu (USDOS 20.3.2023). Eine
Frau in Furcht vor einem ~ Ehrverbrechen’ kann keinen Schutz von den Behérden wie etwa in Form eines
Frauenhauses erwarten. |hre Optionen fiir eventuellen Schutz hdangen ganzlich von ihren personlichen und
gesellschaftlichen Umstanden ab (NMFA 5.2022), denn offizielle Mechanismen zum Schutz von Frauenrechten
funktionieren Berichten zufolge nicht (FH 9.3.2023). Die Tatsache, dass es sich bei einem Mord aus Anlass
angeblicher ’ illegitimer sexueller Handlungen’ um einen’ Ehrenmord’ handelt, wird aus rechtlicher Sicht
seit Marz 2020 nicht mehr als mildernder Umstand als Motiv fiir einen Mord oder eine Kérperverletzung an der
Ehefrau oder nahen weiblichen Verwandten anerkannt. Allerdings bleiben andere Gesetze statt des Artikels 548
des Strafgesetzes in Kraft, welche trotzdem eine Strafmilderung erlauben (HRW 12.1.2023). Es kommt nur zu
wenigen Strafverfolgungen wegen Mordes oder versuchten Mordes aus Griinden der * Ehre’ (NMFA 5.2022).
Auch kénnen sich Vergewaltiger durch die Heirat des Opfers vor Strafe schiitzen (FH 9.3.2023).

Bei * Ehrverbrechen’ in der Familie - meist gegen Frauen - besteht laut deutschem Auswértigen Amt kein
effektiver staatlicher Schutz (AA 29.3.2023). Es gibt zwar Frauenhd&user in verschiedenen Gegenden des Landes,
aber diese sind vor allem fir Witwen und geschiedene Frauen gedacht. Auch ist die Suche nach Zuflucht
schwierig, denn die Schutz suchenden Frauen miissen in ein anderes Gebiet umziehen und den Kontakt zu ihrer
Familie abbrechen. Es gibt zwar Organisationen zur Unterstiitzung von Frauen in Not, aber die Dauer des Schutzes
hdngt von der Laufzeit des Projekts ab. Die Wahrscheinlichkeit ist nach Einschatzung des niederlandischen
AuBenministeriums grof, dass die Frauen zu ihren Familien zuriickkehren missen (NMFA 5.2022). Die
Finanzierung von Projekten gegen geschlechtsbasierte Gewalt ging im Jahr 2022 zuriick - mit Auswirkungen auf
die Sicherheit von Frauen und Madchen (UNPFA 28.3.2023).

[...]
Bewegungsfreiheit

Bewegungsfreiheit innerhalb Syriens
Letzte Anderung: 12.07.2023

Die Verfassung sieht Bewegungsfreiheit vor, 'aufer eine gerichtliche Entscheidung oder die Umsetzung von
Gesetzen' schrdnken diese ein. Das Regime, HTS (Hay'at Tahrir ash-Sham) und andere bewaffnete Gruppen sehen
Restriktionen bei der Bewegungsfreiheit in ihren jeweiligen Gebieten vor und setzen dazu zur Uberwachung
Checkpoints ein (USDOS 20.3.2023).

Regierungsangriffe auf die Provinz Idlib und Teile Stidsyriens schrankten die Bewegungsfreiheit ein und fiihrten
zu Todesfallen, Hunger und schwerer Mangelernahrung, wahrend die Angst vor der Vergeltung der Regierung
zur Massenflucht von Zivilistinnen und dem Zusammenbruch u. a. der humanitaren Hilfe fiihrte. Im Februar 2022
ergab eine UN-Umfrage, dass 51 % der gepriiften Gemeinschaften von Bewegungseinschrankungen betroffen
waren (USDOS 20.3.2023).
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Checkpoints werden sowohl von Regimesicherheitskraften sowie lokalen und ausldandischen Milizen unterhalten
(USDOS 20.3.2023). In den Stadten und auf den Hauptverbindungsstralen Syriens gibt es eine Vielzahl
militérischer Kontrollposten der syrischen Sicherheitsbehérden und bewaffneter Milizen, die umfassende und
haufig ungeregelte Kontrollen durchfiihren. Dabei kann es auch zu Forderungen nach Geldzahlungen oder
willkiirlichen Festnahmen kommen. Insbesondere Frauen sind in diesen Kontrollen einem erhdhten Risiko von
Ubergriffen ausgesetzt (AA 15.5.2023). Auch kénnen Passierende gewaltsam fiir den Militdrdienst eingezogen
werden (NFMA 5.2022).

UberlandstraRen und Autobahnen sind zeitweise gesperrt. Reisen im Land ist durch Kampfhandlungen vielerorts
weiterhin sehr gefahrlich. Es gibt in Syrien eine Reihe von Militérsperrgebieten, die allerdings nicht immer
eindeutig gekennzeichnet sind. Darunter fallen auch die zahlreichen Checkpoints der syrischen Armee und
Sicherheitsdienste im Land. Fiir solche Bezirke gilt ein absolutes Verbot, sie zu betreten. Der Begriff der
militarischen Einrichtung wird von den syrischen Sicherheitsdiensten umfassend ausgelegt und kann neben klar
erkennbaren Kasernen, Polizeistationen und Militarcheckpoints auch schwerer zu identifizierende Infrastruktur
wie z. B. Wohnhduser hochrangiger Personen, Briicken, Rundfunkeinrichtungen oder andere staatliche Gebaude
umfassen (AA 15.5.2023). Zudem wurden Kontrollpunkte eingerichtet, um diejenigen, die auBerhalb der von der
Regierung kontrollierten Gebiete leben, am Zugang zu ihren Grundstiicken oder Eigentumsdokumenten zu
hindern. Es gibt auch Berichte (ber die Beschlagnahmung von Eigentumsdokumenten und anderen
Ausweispapieren an Kontrollpunkten, einschliefRlich Heiratsurkunden. Dies birgt fiir Frauen ein besonders hohes
Risiko, den Zugang zu ihrem Eigentum zu verlieren, falls das Eigentum auf den Namen des Ehemannes
eingetragen ist (AA 29.3.2023). Die Regimesicherheitskrafte erpressen Leute an den Checkpoints (USDOS
20.3.2023) fur eine sichere Passage durch ihre Kontrollpunkte. So werden z. B. an den Checkpoints an der StraRe
von der jordanisch-syrischen Grenze nach Dara'a uUblicherweise Bestechungsgelder eingehoben (HRW
20.10.2021).

Die Kontrollpunkte grenzen die Stadtteile voneinander ab. Sie befinden sich auch an den Zugdngen zu Stadten
und grofReren Autobahnen wie etwa Richtung Libanon, Flughafen Damaskus, und an der M5-Autobahn, welche
von der jordanischen Grenze durch Dara'a, Damaskus, Homs, Hama und Aleppo bis zur Grenze mit der Tirkei
reicht. Zurlickeroberte Gebiete weisen eine besonders hohe Dichte an Checkpoints auf (HRW 20.10.2021). Die
Vierte Division, angefiihrt von Maher al-Assad, dem Bruder von Bashar al-Assad, tibernahm die Kontrolle tGber
alle Transportrouten Richtung Libanon und Jordanien sowie alle Hauptverkehrswege in West- und Std-Syrien.
Eine grofRe Rekrutierungskampagne fiir die Besatzungen der Kontrollpunkte ist im Gang. Die Checkpoints sichern
die Drogentransitrouten [Anm.: Siehe Informationen zu Ceptagon in den jeweiligen Kapiteln] und sind dabei ein
Monopol auf Bestechungsgelder fiir Reisen durch das Land zu schaffen (FP 1.2.2023).

Passierende miissen an den vielen Checkpoints des Regimes ihren Personalausweis und bei Herkunft aus einem
wiedereroberten Gebiet auch ihre sogenannte 'Verséhnungskarte' vorweisen. Die Telefone missen zur
Uberpriifung der Telefonate {ibergeben werden. Es mag zwar eine zentrale Datenbank fiir gesuchte Personen
geben, aber die Nachrichtendienste flihren auch ihre eigenen Suchlisten. Seit 2011 gibt es Computer an den
Checkpoints und bei Aufscheinen (in der Liste) wird die betreffende Person verhaftet (HRW 20.10.2021).
Personen kénnen beim Passieren von Checkpoints genaueren Kontrollen unterliegen, u. a. wenn sie z. B. aus
friiher oppositionell-kontrollierten Gebieten stammen oder auch wenn sie Verbindungen zu Personen in
Oppositionsgebieten wie Nordsyrien oder zu bekannten oppositionellen Familien haben. Méanner im
wehrfdhigen Alter werden auch hinsichtlich des Status ihres Wehrdienstes gesondert Uberpriift. Auch eine
Namensahnlichkeit mit einer gesuchten Person kann zu Problemen an Kontrollpunkten fiihren (DIS/DRC 2.2019).
Die Behandlung von Personen an einem Checkpoint kann sehr unterschiedlich sein, je nachdem, wer ihn
kontrolliert. Auch die Laune und die Prdferenzen des Kommandanten kdnnen eine Rolle spielen (DIS 9.2019). Es
gibt keine Rechtssicherheit, und die Gefahr, Opfer staatlicher Willkir zu werden, bleibt fur Einzelne
unvorhersehbar (AA 29.3.2023).

Seit der zweiten Halfte des Jahres 2018 befinden sich weit weniger Gebiete unter Belagerung, nachdem die
Regierung und sie unterstiitzende auslandische Einheiten die meisten Gebiete im Stiden und Zentrum des Landes
wieder unter ihre Kontrolle gebracht haben (SHRC 24.1.2019). Die Regimesicherheitskrafte halten in einigen
Fallen Zivilistenlnnen von der Flucht aus belagerten Stadten ab (USDOS 20.3.2023). Im Fall von Dara’a al-Balad
im Jahr 2021 verletzte laut UN Commission of Inquiry for Syria die Belagerungstaktik der Pro-Regimekrafte die
Bewegungsfreiheit und kénnte auf eine Kollektivbestrafung hinauslaufen (USDOS 20.3.2023).

Ausldndischen Diplomatinnen - einschlieflich von der UNO und dem OPCW Investigation and Identification Team
(IIT) (OPCW - Organization for the Prohibition of Chemical Weapons) - wurde von der syrischen Regierung der
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Besuch vieler Landesteile untersagt, und sie erhielten selten die Erlaubnis, auRerhalb von Damaskus zu reisen
(USDOS 20.3.2023).

Anm.: Zum dahinschwindenden o6ffentlichen Verkehrssystem und seinen gestiegenen Fahrpreisen siehe Kapitel Grundversorgung und
Wirtschaft

Betreten und Verlassen des Regimegebiets

Zum Betreten und Verlassen des Regimegebiets ist eine Sicherheitsfreigabe durch das Regime nétig, was ein
Hindernis fir Flichtlinge und Binnenvertriebene darstellt, welche in ihre Heimatorte zurlickkehren mochten.
Personen, die vom Regime als kritisch wahrgenommen werden, erhalten diese Genehmigung oft nicht - ebenso
ihre Verwandten, friihere Oppositionelle sowie ehemalige Bewohnerlnnen von als Hochburgen der Opposition
wahrgenommen Gebieten (USDOS 20.3.2023).

Laut niederldndischem AuRenministerium ist es unméglich, einen Uberblick zu vermitteln, welche Uberginge
zwischen den Oppositionsgebieten und dem Regimegebiet im Berichtszeitraum offen waren - und zu welchem
Zeitpunkt und fiir welche Personen und Reisezwecke. Es wird aber auf die potenzielle Gefahr von Reisen fir
Zivilistinnen innerhalb Syriens allgemein und besonders bei Einreisen aus den Oppositionsgebieten in das
Regimegebiet wegen der Notwendigkeit des Passierens von Checkpoints der syrischen Geheimdienste, des
Militdrs und anderer Pro-Regime-Milizen hingewiesen (NMFA 6.2021).

Es ist laut niederlandischem AuBenministerium nicht moglich, frei vom Regimegebiet in die Gebiete der sog.
Errettungsregierung (Anm.: mit HTS als dominante Kraft) oder in das Gebiet der Syrischen Interimsregierung
(Anm.: mit den pro-tirkischen Einheiten der Syrian National Army) zu reisen und in umgekehrter Richtung. Das
gilt fur alle Birgerlnnen ungeachtet ihres Geschlechts, Alters, ethnischer Zugehorigkeit und Religion, und hat
nichts mit der Corona-Pandemie zu tun. Es ist auch nicht moglich, vom kurdischen Selbstverwaltungsgebiet ins
Gebiet der Syrischen Interimsregierung zu gelangen. Reisen zwischen dem Gebiet der sog. Errettungsregierung
und der Syrischen Interimsregierung sind moglich. Manche Reisen zwischen dem Regimegebiet und dem
Selbstverwaltungsgebiet (der SDF) sind moglich, aber die genauen Konditionen sind unbekannt. Bewohnerlnnen
von al-Hassakah und Qamishli sowie Personen, die dort geboren sind, gehdren zu den Personengruppen, welche
vom Regimegebiet aus in diese beiden Stadte reisen konnen, weil die Behérden dort eine gewisse Prasenz haben.
Auch Leute, die im Regimegebiet wohnen, aber aus Teilen von Ragga und Deir az-Zour stammen, die nun unter
Kontrolle der Selbstverwaltung stehen, kdnnen Berichten zufolge hin und her reisen, um ihre Besitztliimer zu
Uberprifen oder Land zu kultivieren (NMFA 5.2022).

Die Situation beziglich des Warenverkehrs stellt sich anders dar als bei Personen - landwirtschaftliche Produkte
kénnen vom Regimegebiet aus in andere Landesteile gebracht werden (NMFA 5.2022).

Anm.: Beziiglich der Frage, welche Personen unter welchen Bedingungen dauerhaft in ihre Heimatorte im Selbstverwaltungsgebiet
zuriickkehren kénnen, wird auf die folgende AFB verwiesen: ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and
Documentation (6.5.2022): Anfragebeantwortung zu Syrien: Voraussetzungen fiir Einreise syrischer Staatsangehdriger in Gebiete unter
Kontrolle der SDF/YPG in Nordostsyrien; Legale Einreise aus dem Irak bzw. der Tiirkei; Informationen zum Grenziibergang Semalka - Faysh
Khabur; Kontrolle der Grenziibergdnge zwischen Nordostsyrien und der Tiirkei/dem Irak [a-11859-1], https:// www.ecoi.net/de/
dokument/2073007.html, Zugriff 15.5.2023

Die Bewegungsfreiheit von Frauen und Frauen sowie ihre Einschdtzung von Gefahren im 6ffentlichen Raum

Die vorherrschende Gewalt und starke kulturelle Zwange schrdanken die Bewegungsfreiheit von Frauen in vielen
Gebieten stark ein. In Gebieten, die von bewaffneten Oppositionsgruppen und terroristischen Gruppen wie der
islamistischen Miliz Hay’ at Tahrir ash-Sham (HTS) kontrolliert werden, schridnken diese ebenfalls die
Bewegungsfreiheit ein. HTS schreibt Frauen unter anderem vor, dass sie nicht alleine leben diirfen, und dass sie
sich nur in Begleitung eines mannlichen Familienmitglieds (mahram) in die Offentlichkeit begeben diirfen (USDOS
20.3.2023). In der Umfrage von UNFPA (UN Population Fund) veréffentlichten Umfrage sehen 55 % der befragten
Haushalte demnach Kontrollpunkte in ihrer Umgebung als Orte, an denen sich Frauen und Madchen Gefahren
ausgesetzt flihlen. 59 % schatzt 6ffentliche Verkehrsmittel als fir Frauen und Madchen unsicher ein sowie 56 %
in Bezug auf Markte (UNFPA 28.3.2023): [...]

Anm.: Informationen zu Zugangsbeschrdnkungen zu Herkunftsgebieten siehe Kapitel , Riickkehr”.
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Ein- und Ausreise, Situation an Grenziibergangen
Letzte Anderung: 13.07.2023

Die syrische Regierung kann die Ausstellung von Reisepdssen oder anderen wichtigen Dokumenten aufgrund der
politischen Einstellung einer Person, deren Verbindung zu oppositionellen Gruppen oder der Verbindung zu
einem von der Opposition dominierten geografischen Gebiet verweigern. Die Kosten flr einen Reisepass von 800
bis 2.000 USD macht diesen fiir viele unerschwinglich. Das syrische Regime hat zudem Erfordernisse fir
Ausreisegenehmigungen eingefiihrt. Die Regierung verbietet durchgédngig die Ausreise von Mitgliedern der
Opposition oder Personen, die als solche wahrgenommen werden oder mit diesen oder mit Oppositionsgebieten
in Verbindung stehen. Deshalb zogern diese sowie ihre Familien, eine Ausreise zu versuchen, aus Angst vor
Angriffen/Ubergriffen und Festnahmen an den Flughifen und Grenziibergingen. Auch Journalistinnen und
Menschenrechtsaktivistinnen sowie Personen, die sich in der Zivilgesellschaft engagieren, sowie deren Familien
und Personen mit Verbindungen zu ihnen werden oft mit einem Ausreiseverbot belegt. Viele Personen erfahren
erst von einem Ausreiseverbot, wenn ihnen die Ausreise verweigert wird. Berichten zufolge verhangt das Regime
Reiseverbote ohne Erklarung oder explizite Nennung der Dauer. Erhalten Aktivistinnen oder Journalistinnen eine
Ausreiseerlaubnis, so werden sie bei ihrer Riickkehr verhort (USDOS 20.3.2023). Maéannern im wehrpflichtigen
Alter ist die Ausreise verboten. Der Reisepass wird ihnen vorenthalten, und Ausnahmen werden nur mit
Genehmigung des Rekrutierungsbiros, welches bescheinigt, dass der Wehrdienst geleistet wurde, gewahrt (AA
29.3.2023).

Flichtlingsbewegungen finden in die angrenzenden Nachbarlander statt. Die Grenzen sind zum Teil fir den
Personenverkehr geschlossen, bzw. kdnnen ohne Vorankiindigung kurzfristig geschlossen werden, und eine
Ausreise aus Syrien unmoglich machen (AA 16.5.2023). Das Regime schlieflt regelmaRig den Flughafen von
Damaskus sowie Grenziibergange und begriindet dies mit Gewalt, bzw. drohender Gewalt (USDOS 20.3.2023)
(Anm.: Bzgl. der SchlieBung von zivilen Flughdfen wegen israelischer Luftangriffe siehe auch Kapitel
Sicherheitslage). Im Anschluss an israelische Luftschlage auf die Flughdfen Aleppo und Damaskus musste der
Flugverkehr teilweise fir mehrere Wochen eingestellt werden (AA 29.3.2023).

Die auf Grund von COVID-19 verhadngten Sperren der Grenziibergange vom regierungskontrollierten Teil in den
Libanon, nach Jordanien (Nasib) und in den Irak (Al-Boukamal) fiir den Personenverkehr wurden zwischenzeitig
aufgehoben. Neue Einschrankungen seitens des Libanon sind mehr der Vermeidung illegaler Migration aus Syrien
in den Libanon als COVID-MaRnahmen geschuldet. Der libanesische Druck zur freiwilligen Riickkehr einer
wachsenden Zahl syrischer Fliichtlinge steigt. Die Grenzen zwischen der Tirkei und den syrischen kurdisch
besetzten Gebieten sind geschlossen; zum Irak hin sind diese durchlassiger (OB Damaskus 12.2022) (Anm.: bzgl.
Personenverkehr zwischen Tirkei und Syrien seit 6.2.2023 siehe auch Kapitel Ruickkehr).

Minderjahrige Kinder kdnnen nicht ohne schriftliche Genehmigung ihres Vaters ins Ausland reisen, selbst wenn
sie sich in Begleitung ihrer Mutter befinden (STDOK 8.2017). AuBerdem gibt es ein Gesetz, das Ehemannern
erlaubt, ihren Ehefrauen per Antrag an das Innenministerium die Ausreise aus Syrien zu verbieten, auch wenn
Frauen, die alter als 18 Jahre sind, eigentlich das Recht haben, ohne die Zustimmung mannlicher Angehoriger zu
verreisen (USDOS 20.3.2023).

Einige in Syrien aufhaltige Paldstinenserinnen brauchen fir eine legale Ausreise aus Syrien eine Genehmigung
und mussen sich zusatzlich einer weiteren Sicherheitskontrolle unterziehen. Dies hdngt jedoch von ihrem
rechtlichen Status in Syrien ab (STDOK 8.2017).

Anm.: Fiir weitere Informationen zu Einreisemdglichkeiten in Nachbarlé@nder siehe Abschnitt ,Bewegungsfreiheit “und die jeweiligen
Ldnderinformationsbldtter zum Libanon und Jordanien, den einzigen Nachstaaten, welche ebenfalls Mandatsgebiet von UNRWA sind. Dort
finden sich auch Informationen, aus denen hervorgeht, dass eine legale Umsiedlung von staatenlosen paldstinensischen Fliichtlingen aus
Syrien nicht vorgesehen ist, und auch eine etwaige UNRWA-Registrierung nicht zu einer Legalisierung des Aufenthalts oder etwa zu einem
gesicherten, dauerhaften Aufenthaltsrecht fiihrt, wie das seit Oktober 2012 geltende Einreiseverbot Jordaniens fiir Paldstinenser illustriert.

Riickkehr

Die Regierung erlaubt Syrerinnen, die im Ausland leben, ihre abgelaufenen Reisepdsse an den Konsulaten zu
erneuern. Viele Syrerinnen, die aus Syrien geflohen sind, zégern jedoch, die Konsulate zu betreten, aus Angst,
dass dies zu Repressalien gegen Familienangehdrige in Syrien fiihren kdnnte (USDOS 20.3.2023).

Anm.: Zur Sammlung nachrichtendienstlicher Informationen im Zuge von Dokumentenantrdgen an syrischen Botschaften inklusive Bedingung
der Offenlegung des Aufenthaltstitels siehe AFBs zu den jeweiligen Dokumenten. Fiir grundsdtzliche Informationen siehe: BFA
Staatendokumentation: Anfragebeantwortung der Staatendokumentation Syrien: SYRI_SM_Sammlung von Personendaten fiir
nachrichtendienstliche Zwecke 2019_11_04_KE



-75-

Die Behandlung von Einreisenden nach Syrien ist stark vom Einzelfall abhangig, liber den genauen Kenntnisstand
der syrischen Behorden gibt es keine gesicherten Kenntnisse. Es ist allerdings davon auszugehen, dass die
syrischen Nachrichtendienste Uber allfillige exilpolitische Tatigkeiten informiert sind, ebenso ist von
vorhandenen 'black lists' betreffend Regimegegner immer wieder die Rede. Je nach Sachlage kann es aber (z.B.
aufgrund von Desertion oder Wehrdienstverweigerung oder friiherer politischer Tatigkeit) durchaus zu
Schwierigkeiten mit den syrischen Behdrden kommen. Seit 1.8.2020 wurde — bedingt durch den Devisenmangel
— bei Wiedereinreise ein Zwangsumtausch von 100 USD pro Person zu dem von der Regierung festgelegten
Wechselkurs eingefiihrt. Damit einher geht ein Kursverlust gegeniiber Umtausch zum Marktkurs von mittlerweile
bereits mehr als 50 % (OB Damaskus 12.2022).

Auch langer zuriickliegende Gesetzesverletzungen im Heimatland (z. B. illegale Ausreise) kbnnen von den
syrischen Behorden bei einer Riickkehr verfolgt werden. In diesem Zusammenhang kommt es immer wieder zu
Verhaftungen. Z.B. miissen deutsche mannliche Staatsangehorige, die nach syrischer Rechtsauffassung auch die
syrische Staatsangehdorigkeit besitzen, sowie syrische Staatsangehorige mit Aufenthaltstitel in Deutschland auch
bei nur besuchsweiser Einreise damit rechnen, zum Militdrdienst eingezogen oder zur Zahlung eines
Geldbetrages zur Freistellung vom Militardienst gezwungen zu werden. Eine vorab eingeholte Reisegenehmigung
der syrischen Botschaft stellt keinen verldsslichen Schutz vor Zwangsmalinahmen seitens des syrischen Regimes
dar. Auch aus Landesteilen, die aktuell nicht unter der Kontrolle des syrischen Regimes stehen, sind Falle
zwangsweiser Rekrutierung bekannt (AA 16.5.2023). Die Dokumentation von Einzelfallen zeigt immer wieder,
dass es insbesondere auch bei aus dem Ausland Zurilickkehrenden trotz positiver Sicherheitstuberprifung eines
Dienstes jederzeit zur Verhaftung durch einen anderen Dienst kommen kann. In nur wenigen Fallen werden
Betroffene in reguldre Haftanstalten oder an die Justiz Gberstellt (AA 29.3.2023).

Es ist nicht Standard, dass Syrerinnen bei der legalen Ein- und Ausreise nach ihren Login-Daten fiir ihre Konten
fiir soziale Medien gefragt werden, aber fiir Einzelfalle kann das nicht ausgeschlossen werden, z. B. wenn jemand
- aus welchem Grund auch immer - auf dem Flughafen das Interesse der Behorden bei der Ausreise - erweckt
(NMFA 5.2022) (Anm.: bzgl. Abfrage derartiger Daten bei Verhoren siehe Kapitel Allgemeine
Menschenrechtslage).

Durch das Fehlen klarer Informationen tGber das Prozedere fiir eine Riickkehr, durch das Zuriickhalten der Griinde
fir die Ablehnung einer Riickkehr, bzw. durch das Fehlen einer Einspruchsmoglichkeit enthalt die syrische
Regierung ihren Blirgerlnnen im Ausland das Recht auf Einreise in ihr eigenes Land vor (UNCOI 7.2.2023).

Anm.: fiir weitere Informationen siehe Kapitel ,,Riickkehr,

Binnenvertribene (IDPs) und Fliichtlinge

[...]

Grundversorgung und Wirtschaft

Letzte Anderung: 12.07.2023
Erdbeben vom 6. Februar 2023

Am 6.2.2023 ereignete sich ein Erdbeben in der Tirkei der Starke 7,8, gefolgt von einem starken Nachbeben der
Starke 7,5 auf der Richter-Skala. Das erste Beben betraf, zumindest moderat, auch fast ganz Syrien. Am
schwersten betroffenen waren die Gebiete im Nordwesten des Landes bzw. entlang der tlrkisch-syrischen
Grenze. Das Nachbeben beschrankte sich auf die nordliche Landeshélfte, wieder mit besonders schwer
betroffenen Gebieten entlang der Grenze (TNYT 6.2.2023): [...]

Mehr als 7.000 Syrerinnen wurden getdtet und geschatzte 5,3 Millionen wurden obdachlos (USIP 14.3.2023).
350.000 Menschen in dem Land wurden durch die Katastrophe vertrieben (Zeit 15.2.2023). So waren laut UN-
Koordinator fiir Syrien 10,9 Millionen Menschen in Syrien von den Erdbebenfolgen in den Gouvernements Hama,
Lattakia, Idlib, Aleppo und Tartus betroffen (UN News 8.2.2023). Nachbeben fiihrten dazu, dass Menschen immer
wieder ins Freie flichteten (UN News 12.2.2023). Die Erdbeben verstarkten die humanitare Krise, und der
Cholera-Ausbruch [seit August 2022 - Anm.: siehe auch Kapitel Medizinische Versorgung] unterstreicht die
Fragilitat des Gesundheitssystems sowie der Wasser- und Abwassersysteme (USIP 14.3.2023).

Die Weltbank beurteilte die Lage in den Gouvernements Aleppo, Hama, Idlib, Lattakia, Raggah und Tartus mit
einer tiefer gehenden Prifung der Stadte Aleppo, Harem, Jableh, Afrin, Ad-Dana, Jandairis, Azaz, Sarmada und
Lattakia. Demnach trat der grofRte Schaden bei Unterkiinften auf - 24 %, gefolgt vom Transportbereich, der
Umwelt (Kosten fur die Raumung des Schutts) und der Landwirtschaft, welche gemessen am Ausfall der
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Lebensmittel den groRten Schaden aufweist. Die meisten Schaden werden im Gouvernement Aleppo mit 44 %
aller Schaden verzeichnet - besonders in den Bereichen Obdach und Landwirtschaft, gefolgt von Idlib mit 21 %.
Die Stadt Aleppo steht mit 60 % der Gesamtschaden an der Spitze der am meisten betroffenen Stadte, gefolgt
von Lattakia mit 12 % und Azaz mit 10 % (Weltbank 17.3.2023).

Insgesamt kritisierten z. B. die USAID-Chefin Samantha Power die Langsamkeit der Hilfe in Syrien. Zu den am
schwersten betroffenen Gebieten in Syrien zahlt die Provinz Lattakia, die vom Assad-Regime kontrolliert wird.
Dort kommt vor allem humanitdre Hilfe der UN-Organisationen und des Welterndhrungsprogramms an (Zeit
15.2.2023). UNHCR konzentrierte sich z. B. auf Hilfe fir Obdach und Hilfsgiiter in den Sammelzentren fir die
Vertriebenen in Form von Zelten, Plastikplanen, Thermodecken etc. vor dem Hintergrund einer ’Krise in der
Krise’, in welcher noch Schneestirme in manchen Gegenden und durch die Erdbeben beschadigte Strallen
hinzukamen. Bereits vor dem Erdbeben gab es laut UNHCR 6,8 Millionen Binnenvertriebene in Syrien (UNHCR
10.2.2023). Die Weltgesundheitsorganisation arbeitete in allen Teilen des Erdbebengebiets und verstarkte ihren
Einsatz einschlieflich im besonders betroffenen Nordwesten des Landes. Bereits vor dem Erdbeben waren nur
gerade die Halfte der Gesundheitseinrichtungen in Betrieb. Nationale und internationale Organisationen, ebenso
wie Nachbarn, Moscheen, Kirchen und Gruppen beeilten sich, mit Lebensmitteln, sauberem Wasser,
medizinischer Versorgung und sicheren Schlafplatzen zu helfen (UN News 12.2.2023). Nach dem Erdbeben
lockerte die EU voriibergehend ihre Sanktionen gegeniiber dem Regime. Hilfsfliige aus Deutschland, Danemark
und Norwegen landeten direkt in Damaskus (Qantara 28.2.2023). Als Folge der Erdbeben eréffnen sich fur den
Iran in vielen Sektoren neue Einflussmoglichkeiten in den Bereichen Gesundheitsversorgung, Unterkiinfte und
Transport in Gebieten, wo die syrische Regierung nicht ausreichend den Erdbebenopfern humanitare Hilfe leisten
kann. In der Kistenregion Baniyas, Jableh and Lattakia setzt Iran bereits humanitare Hilfe als ‘soft power’ ein,
denn neben dem militdrischen Einfluss sucht Iran auch wirtschaftlichen Einfluss in Syrien (L'Orient 16.2.2023).
Gleichzeitig gibt es Berichte, dass unter der Deckung humanitadrer Hilfe Waffen ins Land gebracht wurden
(L'Orient 12.4.2023) und UN-Hilfsgliter von Regierungsangestellten abgezweigt oder sonst in einer Form Einfluss
genommen wurde (FDD 15.3.2023). Berichten zufolge flieRt die aktuelle Nothilfe zu 90 % an das Regime(gebiet),
obwohl 88 % der syrischen Erdbebenopfer in von der Opposition kontrollierten Gebieten leben (Qantara
28.2.2023).

In einer Geberkonferenz wurden mittlerweile 911 Millionen Euro fur Erdbebenhilfe fir Syrien zugesagt, welche
von den UN-Organisationen und international anerkannten NGOs verwaltet werden. Faktoren bei der Vergabe
der Verwaltung an die UNO (und nicht an die syrische Regierung) sowie Herausforderungen fir die Umsetzung
sind: das Ausmal} der Zerstorung, viele politische Einschrankungen, das als ‘bankrott und korrupt’ bezeichnete
Regime sowie die Anzahl an politischen Akteuren in Nordsyrien. Dazukommt die Notwendigkeit von
Wachsambkeit, dass es nicht zu demographischen Manipulationen entlang der tirkischen Grenze kommt (CMEC
3.4.2023).

In das Oppositionsgebiet gelangten zuerst 80 LKW-Ladungen der International Organization for Migration (I0OM)
Uber die beiden neu fiir humanitare Hilfe gedffneten Grenziibergdnge Bab al-Salam und Al Ra’ee (IOM
21.2.2023). Hintergrund ist, dass die syrische Regierung weiterhin Hilfslieferungen in Gebieten auRerhalb ihrer
Kontrolle einschrankt oder verhindert. Allein im Nordwesten leben in solchen Gebieten mindestens vier
Millionen Menschen in schlechten Bedingungen, die vollig auf humanitdre Hilfe angewiesen sind. Auch
bewaffnete Oppositionsgruppen verhinderten Hilfslieferungen aus dem Regimegebiet. Darlber hinaus
verhinderte die syrische Regierung Hilfslieferungen an die hauptsachlich kurdischen Stadtteile in Aleppo Stadt,
die vom ’kurdischen Zivilrat” kontrolliert werden, und welche stark vom Erdbeben betroffen waren. Die kurdische
Selbstverwaltung wurde von der Regierung bei Hilfslieferungen in Regierungsgebieten und den Nordwesten
eingeschrankt, bzw. die Lieferungen verzégert. Im nordlichen Teil des Gouvernements schrankten pro-tirkische
Oppositionsgruppen die Lieferung von Hilfe an Kurdinnen ein und behinderten Rettungsbemihungen (Al
2.2023).

Aufgrund der Erdbeben vom 6.2.2023 und (dem besonders starken Nachbeben) vom 20.2.2023 wird von der
Weltbank ein Schrumpfen der Wirtschaft um 5,5 % prognostiziert. Wenn der Wiederaufbau vor dem Hintergrund
beschrdnkter offentlicher Ressourcen, schwacher privater Investitionen und beschrankt einlangender Hilfe
langsamer als erwartet stattfinden sollte, konnte die Schrumpfung gréRer ausfallen (Weltbank 17.3.2023). Laut
Einschitzung von Arzte ohne Grenzen werden die Folgen des Erdbebens noch monate- und jahrelang in
Nordsyrien splirbar sein. Menschen, deren Hauser nicht wiederaufgebaut werden kénnen, werden in Lagern
verbleiben (Standard 3.3.2023).
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Die allgemeine sozio6konomische Lage

Die wirtschaftliche und die humanitare Lage in Syrien bleibt laut deutschem Auswartigem Amt desolat und hat
sich durch das Erdbeben am 6.2.2023 noch einmal deutlich verscharft (AA 29.3.2023). Die UN Independent
International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic kam bereits in ihrem Bericht von September
2022 zu dem Schluss, dass sich Syrien in der schwersten wirtschaftlichen und humanitaren Krise seit Ausbruch
des Konflikts befindet (UNCOI 17.8.2022). Mehr als 90 % der Bevolkerung leben unterhalb der Armutsgrenze.
Aktuell sind mit steigender Tendenz 15,3 Mio. Menschen von humanitdrer Hilfe abhangig (5 % bzw. 0,7 Mio.
mehr als 2022), die jedoch laut Vereinten Nationen nicht in benétigtem Male zur Verfligung gestellt werden
kann. In Gebieten im Nordwesten und Nordosten Syriens sowie Landesteilen mit einem hohen Anteil an
Binnenvertriebenen ist die humanitdare Lage weiterhin besonders angespannt. Die ohnehin schlechte
Wirtschaftslage hat 2022 durch die rasant fortschreitende Devisen- und Wahrungskrise (Einbruch des BIP um 60
% zwischen 2010 und 2020, Wahrungsverfall des syrischen Pfunds um 51,7 % im Vergleich zum Vorjahresmonat
(Februar 2022) und um 99,4 % gegeniiber dem US-Dollar auf dem Schwarzmarkt seit Konfliktbeginn 2011) sowie
durch die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie und die Wirtschaftskrise im Libanon einen neuen Tiefpunkt
erreicht (AA 29.3.2023). Landesweite Wirtschaftsindikatoren zeigen die Lage in Syrien jedoch nur unvollstandig,
weil die Situation regional unterschiedlich ist und davon abhadngt, unter wessen Kontrolle das jeweilige Gebiet
steht (BS 29.4.2020). Auch basiert das Zahlenmaterial teils auf Schatzungen oder Statistiken, die regionale
Unterschiede missachten, nicht flachendeckend sind oder zu Propagandazwecken veroffentlicht werden (WKO
10.2019). Die syrische Regierung kontrolliert auch die Sammlung von Daten (EIP 7.2019).

Aufgrund deutlich gestiegener Lebensmittel- und Kraftstoffpreise hat sich in den letzten zwd6lf Monaten die
Versorgungslage nochmals deutlich verschlechtert. Insgesamt sind 12,1 Mio. Menschen von Hunger bedroht (68
% der Bevolkerung), ein Anstieg von etwa 55 % seit 2019. Die Zahl der chronisch untererndhrten Kinder (unter
funf Jahren) stieg von 553.000 (2022) auf 609.979 (2023). Laut dem Welterndhrungsprogramm der Vereinten
Nationen (WFP) sind 75.726 Kinder (zw. sechs und 59 Monaten) akut untererndhrt. Nicht zuletzt durch den
russischen Angriffskrieg auf die Ukraine dirften sich diese Zahlen Uber das Jahr 2022 erhoht haben, auch
aufgrund der Abhangigkeit insbesondere der Regimegebiete von Importen aus Russland. Die Kosten fir
Lebensmittel haben sich seit 2020 um Uber 800 % erhdht. Die Kosten fiir einen Lebensmittelkorb des
Welternahrungsprogramms haben sich um 91 % im Vergleich zum Vorjahr erhoht (AA 29.3.2023). Das
Welternahrungsprogramm fiihrt Syrien noch vor dem Jemen als Land mit der weitesten Verbreitung von
ungeniigender Erndhrung im Nahen Osten und Nordafrika an: 10,4 Millionen Menschen kénnen nur ungeniigend
Nahrung zu sich nehmen. Das sind 58 % der Bevolkerung in den Gebieten Syriens, zu denen das
Welternahrungsprogramm Erhebungen durchfiihren konnte (WFP 10.5.2023). Der UN-Koordinator fiir Syrien
warnte nach dem Erdbeben, dass die Zahlen fir humanitaren Bedarf nach oben revidiert werden missen (UN
News 8.2.2023).

Preise fiir Nahrungsmittel, Benzin und Gas sind extremen Preisschwankungen ausgesetzt, aber steigen
tendenziell landesweit an. Der Mangel an Treibstoff und Elektrizitat birgt laut United Nations Office for the
Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA) Risiken flr ca. sechs Mio. Menschen, die sich nicht angemessen
vor Winterbedingungen schiitzen kénnen, und dies betrifft nun 33 % mehr Haushalte als im zuriickliegenden
Jahr. Etwa 90 % aller Haushalte geben (iber die Halfte ihres Jahreseinkommens fiir Lebensmittel und andere
Grundbediirfnisse (Wasser, Strom) aus, in 48 % der Haushalte tragen Kinder zum Einkommen bei (AA 29.3.2023).

Die Wintersaison 2023 war besonders herausfordernd fir bereits fragile Gemeinschaften und Menschen mit
bereits bestehenden gesundheitlichen und sozialen Schwéachen. Die WintermaR- nahmen sollten urspriinglich
zwei Mio. Menschen unterstitzen, die Gberwiegend in Lagern leben und als am verletzlichsten eingestuft
werden. Dazu gehoren Binnenvertriebene (IDP), die bereits das zwolfte Jahr in Zelten oder provisorischen
Unterklnften bei Minustemperaturen, Schnee und Regen verbracht haben. Hinzu kamen nach dem Erdbeben
am 6.2.2023 laut UN-Angaben weitere 11.000 Familien aus verschiedenen Teilen Syriens, deren H&user
eingestirzt sind bzw. schwer beschadigt wurden. 5,37 Mio. brauchen Hilfe bei der Unterbringung. Die geplante
humanitédre Reaktion ist in allen Bereichen erheblich unterfinanziert. Laut Humanitarian Response Plan (HRP)
2022-23, herausgegeben von UNOCHA, waren mit Stand Dezember 2022 lediglich 47,4 % der Bedarfe finanziert
(AA 29.3.2023). Einer anderen Aussage vom 6.5.2023 zufolge waren trotz der Erdbeben nur sieben % des
bendtigten Betrags bisher fir das ohnedies unterfinanzierte Hilfsprogramm eingelangt (Al-Jazeera 6.5.2023).

Aufgrund der Unterfinanzierung erreichten die humanitéren Hilfen in den Bereichen Unterkunft und Non-Food-
Items (NFI) mindestens 1,2 Mio. der angestrebten 2,2 Mio. Menschen nicht. 2023 gab es 5,3 Mio. NFI-Beddrftige,
ein Zuwachs um 15 % zum Vorjahr. 85 % der Bevolkerung gaben an, dass ihr monatliches Einkommen nicht zur
Deckung der notwendigen Ausgaben reiche. Ein GroRteil der Bevolkerung verfiigt nach zwolf Jahren Konflikt tiber
keine Ersparnisse mehr, 69 %der Haushalte haben sich folglich seit 2021 weiter verschuldet. Von Frauen gefiihrte
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Haushalte sind in besonderem Maf} von der Krise betroffen. Rund 70 % der Bevélkerung machen von negativen
Bewidltigungsmechanismen Gebrauch (z. B. Verschuldung, Kinderarbeit, Kinderehe, Auswanderung,
Verringerung der Anzahl taglicher Mahlzeiten). Versorgungsengpasse halten an oder verschlimmern sich.
Subventionierte Basisgiter sind nur in begrenztem Umfang und in Regime-kontrollierten Gebieten Uber eine
elektronische Karte zu beziehen. Im Februar 2022 entzog Syriens Regierung tiber 600.000 Haushalten mit 2,5
Mio. Personen die Berechtigung zum Bezug subventionierter Glter (AA 29.3.2023).

Die wirtschaftliche Implosion und die damit verbundene Verarmung weiter Teile der Bevolkerung unterminieren
auch die Loyalitdten von als regimenah geltenden Bevélkerungsgruppen, inklusive der Alawiten (OB Damaskus
12.2022).

- Nordwest-Syrien (Oppositionsgebiete):

Prekar blieb die humanitare Lage auch im Nordwesten Syriens. Ca. 2,9 Mio. der aktuell ca. 4,6 Mio. dort lebenden
Menschen sind nach Schatzungen von UNOCHA Binnenvertriebene, die infolge von Kampfhandlungen nach oder
innerhalb Idlibs geflohen sind oder durch vom Regime betriebene 'Evakuierungen’ aus zuvor belagerten Gebieten
dorthin verbracht wurden. Die hohe Bevélkerungsdichte stellt eine besondere Herausforderung dar, wenn auch
die Versorgung mit Giitern des taglichen Bedarfs aufgrund der Nahe zur Tirkei teilweise besser als in
Regimegebieten ist. Mittlerweile leben 1,8 Mio. Binnenvertriebene in Lagern, 2022 waren es 1,7 Mio. Die
Vereinten Nationen gehen von einem Anstieg auf zwei Mio. bis Jahresende aus (AA 29.3.2023).

Fast jeder und jede in Nordwest-Syrien war vom Erdbeben betroffen. Mehr als 4.500 Menschen starben. Mehr
als 10.500 Personen wurden verletzt, und mehr als 100.000 wurden laut UN-Angaben durch das Erdbeben
vertrieben. Durch die Erdbeben kollabierten fast 2.000 Gebaude und mehr als 4.000 Gebdude wurden als
unsicher oder unbewohnbar eingestuft. Viele konnen Hinzukommt der Verlust von Einkommensmaglichkeiten
als Folge des Erdbebens (Al Jazeera 6.5.2023). Die hohen Raten an Lebensmittelunsicherheit in der Region
wurden durch die Erdbeben verscharft ebenso wie die Dirre. Die am starksten von den Erdbeben betroffenen
Gebiete in Syrien haben bedeutenden Wassermangel erlebt und viel Ackerland wird nun zur Unterbringung von
Menschen genutzt, welche durch die Erdbeben ihr Obdach verloren (TNH 6.6.2023).

Im Vergleich zum Vorjahr hat sich die Lage weiter zugespitzt. 97 % der Bevodlkerung leben unterhalb der
Armutsgrenze (Stand 2022); etwa 90 % der Menschen in der Region sind auf humanitare Hilfe angewiesen.
Mangelerndhrung stellt ein wachsendes Problem in der Region dar. 3,3 Mio. Menschen sind von
Ernahrungsunsicherheit betroffen. Laut OCHA hat weniger als eins von zehn Kindern Zugang zu adaquater und
ausreichender Ernahrung. Die grenziberschreitende humanitdre Versorgung von 4,1 Mio. Menschen in
Nordwestsyrien bleibt daher weiterhin essenziell. Im November 2022 erreichten die HilfsmaBnahmen der UNO
2,47 Mio. Menschen.

Nach Auslaufen der Resolution 2585 konnte die notwendige Hilfe der Vereinten Nationen Uber den
Grenzibergang Bab al-Hawa bisher jeweils immer um sechs Monate verlangert werden.

Der UN-Sicherheitsrat verlangerte die Offnung des Grenziibergangs erneut am 9. Januar 2023 bis zum 10. Juli
2023 (AA 29.3.2023). So kann jeweils fiir die Dauer von sechs Monaten humanitare Hilfe ohne Zustimmung der
syrischen Regierung in das Gebiet gebracht werden (Al Jazeera 6.5.2023).

- Der Nordosten

Auch im Nordosten Syriens bleibt die humanitare Lage angespannt. In Nordostsyrien leben 2,7 Mio. Menschen,
von denen rund 1,8 Mio. auf humanitare Hilfe angewiesen sind. Prekar bleibt die Situation besonders fiir die
etwa 630.000 Binnenvertriebenen in der Region, von denen 89 % bereits seit mindestens vier Jahren vertrieben
sind. Nur vier % dieser Personen planen, innerhalb des nachsten Jahres in ihre Heimatorte zurlickzukehren (AA
29.3.2023).

Mitte 2020 fuhrten die tirkisch-kontrollierten Gebiete in Nordsyrien die tiirkische Lira als Wahrung ein, um das
volatile syrische Pfund zu umgehen (AA 4.12.2020). Die tiirkische Lira hat jedoch im Jahr 2022 ungefahr 30 %
ihres Wertes gegeniiber dem US-Dollar verloren und 44 % bereits im Jahr davor (Reuters 9.3.2023). Da die
tirkische Lira im Nordwesten Syriens mittlerweile eine weitverbreitete Wahrung ist, hat ihre Abwertung negative
Auswirkungen auf die Menschen und die humanitare Hilfe (UNOCHA 16.12.2021). Im Dezember 2021 wurde von
Panikkdufen aufgrund des Wahrungsverfalls der tirkischen Lira berichtet (The National 8.12.2021). Die selbst
ernannte ’syrische Errettungsregierung’ hat daraufhin beschlossen, die Preise fiir Olprodukte, die in den von
Hay’at Tahrir ash-Sham kontrollierten Teilen des Gouvernements Idlib verkauft werden, in US-Dollar statt in
turkischen Lira anzugeben (TSR 14.12.2021).
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Die allgemeine Wirtschaftslage

Mit 2021 belief sich der wirtschaftliche Schaden des Kriegs auf 1,2 Billionen US-Dollar, hauptsachlich durch die
Zerstdrung von Infrastruktur und die massiven Vertreibungen durch Einsatz verbotener Kriegstaktiken primar
durch die syrischen und russischen Streitkrafte (HRW 13.1.2022). Mit dem Abflauen des Konflikts dominieren die
sich weiter verschlechternde katastrophale wirtschaftliche Lage und infolgedessen die Verarmung breiter
Bevolkerungsschichten die 6ffentliche Wahrnehmung und Kritik, auch teils seitens bisher regierungsloyaler
Bevolkerungsgruppen. Die Wirtschaftskrise im Libanon, dem vor allem auch im Hinblick auf die Sanktionen eine
zentrale Rolle als Umschlags-und Finanzplatz fiir die syrische Wirtschaft zukommt, und COVID-19 verscharften
die Situation ab 2019 weiter. Es kommt immer wieder zu Verknappungen von Benzin und Diesel, der fiir
Heizzwecke und angesichts der véllig unzureichenden 6ffentlichen Stromversorgung auch fiir Generatoren
benotigt wird. Auch bei dem Grundnahrungsmittel Brot gibt es Engpéasse. Die Preise fir beide Guter wurden stark
erhoht und die Subventionen zuriickgefahren. Mit derzeit mehr als 15 Mio. von Nahrungsmittelunsicherheit
betroffenen Menschen ist diese Zahl hoher als am HoOhepunkt des Konfliktes. Der Preis fiir den
Nahrungsmittelkorb erhdhte sich seit 2019 um 800 %. Der Konflikt hat die soziale Ungleichheit verscharft. Die
Gehalter bewegen sich zwischen 70.000 und 120.000 syrische Pfund (SYP), dies entspricht umgerechnet zum
Marktkurs rund 20 bzw. 35 US-Dollar. 90 % der Menschen leben in Armut. Im Land begegnet tberall der Eindruck
des Fehlens jeglicher Hoffnung auf Besserung (OB Damaskus 12.2022), und die Wirtschaft taumelt am Rande des
Kollaps (MEE 3.4.2023). Die Arbeitslosenrate wird auf 57 % geschatzt. Andererseits gibt es einen Mangel an
qualifiziertem Personal in bestimmten Sektoren und Gebieten, u.a. bedingt durch die Vertreibung, Flucht und
Abwanderung. Ein Drittel des Wohnungsbestandes wurde ganz oder teilweise zerstdrt (OB Damaskus 12.2022).

Nach zwei Jahren Wachstum brach die Wirtschaft 2020 um 8 % ein. Die Inflation betrug 2022 geschatzt 121,5 %.
Der Verfall des syrischen Pfunds hat sich weiter beschleunigt. Einem offiziellen Kurs von 3.000 SYP/USD steht ein
inoffizieller Kurs von 6.100 SYP/USD gegeniber, der Unterschied betragt demnach bereits Gber 50 % und steigt
weiter. Die Uberweisungen der im Ausland lebenden Syrer bilden einen wesentlichen Plusposten. Die
Wahrungsreserven sind von 21 Mrd. USD (2010) dem Vernehmen nach heuer zeitweise auf nur 100.000 USD
gesunken. Der Verfall der Wahrung fiihrt zur Verstarkung der wirtschaftlichen Zentrifugalkrafte in den Regionen.
—Im Nordwesten wird verstarkt die tirkische Lira im Zahlungsverkehr geniitzt. Das BIP schrumpfte auf ein Flnftel
gegeniiber 2010, das Budget betragt real 2022 rund zehn des Budgets von 2010. Die Olproduktion fiel von
380.000 auf 25.000 Barrel pro Tag. Der Konflikt verursachte auch erhebliche Schaden an der physischen
Infrastruktur (OB Damaskus 12.2022).

Sieht man von Russland und Iran (v. a. im Grundstoffbereich) sowie in geringerem Ausmal von China ab, sind
keine groReren Auslandsinvestitionen zu erwarten; auch die syrische Diaspora zeigt sich sehr zurilickhaltend. Die
Voraussetzungen flir eine nachhaltige wirtschaftliche Erholung sind derzeit nicht gegeben; die Perspektiven
haben sich vielmehr verschlechtert. Mit dem Iran sieht sich ein wichtiger Kreditgeber und Erdéllieferant aufgrund
der US-Sanktionen und aktuell aufgrund massiver Proteste im Land und weiterer Sanktionsschritte des Westens
selbst massiv unter wirtschaftlichem Druck (OB Damaskus 12.2022).

Wahrend die Staatsinstitutionen und -funktionen in Instrumente des Regimes transformiert wurden, wurden
unter der Regimefiihrung illegale Wirtschaftsaktivititen massiv ausgeweitet. Diese stellen nun eine immer
wichtigere Einnahmequelle dar. Dazu gehoren die Drogenproduktion (Captagon) im groRen Stil, Schmuggel,
Schutzgelderpressungen, informelle Besteuerung von Warenhandel Giber die Frontlinien hinweg, Erpressung etc.
Hochrangige Militdrs wie Maher al-Assad und die Vierte Division sind dabei zentral in dieser ’'Parallelwirtschaft’
(Brookings 27.1.2023).

Laut Economist stellen Produktion und Schmuggel von Drogen - besonders von Captagon — mittlerweile die
Hauptquelle Syriens fiir Devisen dar (USDOS 20.3.2023), es stellt das wichtigste Exportgut des Landes dar (Spiegel
17.6.2022). Die Produktion und der Schmuggel erfolgen durch Elemente mit Verbindungen zu
Regimefunktiondren und der Hizbollah: Die Vierte Gepanzerte Division der Syrischen Armee und Maher al-Assad
dominieren auch hierbei (USDOS 20.3.2023), bzw. verdienen mit (Spiegel 17.6.2022).

GroRere Produktionsstatten liegen der folgenden Karte gemall in und um Damaskus sowie in Lattakia sowie
weiteren Regionen vor allem im Westen, Stidwesten und Nordwesten des Landes. Im Gebietsstreifen zwischen
Homs und Damaskus entlang der libanesischen Grenze ballen sich zahlreiche kleinere Produktionsstatten
(Spiegel 17.6.2022). [...]

In Europa und dem Nahen Osten erfolgen groRe Beschlagnahmungen von Captagon, die aus regimekontrollierten
Gebieten in Syrien stammten (USDOS 20.3.2023) [Zur Funktion von Captagon als Einnahmequelle siehe auch
Kapitel Politische Lage]. Allerdings gibt es keinen Hinweis, dass die Captagon-Produktion der syrischen
Bevolkerung in irgendeiner Weise wirtschaftlich helfen wirde. Stattdessen scheint Captagon Syrien in einen
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’Narco-Staat’ mit einer Abhdngigkeit vom Drogenhandel zu verwandeln, in welchem die Staatsfiihrung - auch
privat - finanziell profitiert. Durch die Einnahmen in US-Dollar ist der Captagon von besonderer Bedeutung, weil
die Sanktionen gegen Syrien den Zugang zu Dollars unterbinden sollen. So helfen die Profite von Captagon bei
der Bezahlung von Assad-Unterstiitzern, Milizen und Leibwdachtern, und schiitzen so die Assad-Loyalisten vor
ihren heimischen Gegnern (Soufan 13.4.2023). Haft, Folter und extralegale Hinrichtungen werden dabei nicht
nur zur Unterdrickung von abweichenden Meinungen und zur Aufrechterhaltung der Autoritdt eingesetzt,
sondern auch zum Schutz der wirtschaftlichen Privilegien (Brookings 27.1.2023). Wahrenddessen erlebt die
syrische Bevolkerung nach UN-Einschatzung vom Marz 2023 eines der schwersten Jahre, verschlechtert durch
die Zerstérungen durch das Erdbeben und durch verschiedene kumulierende Entwicklungen davor, einschlieBlich
der anhaltenden Cholera-Epidemie (UNFPA 28.3.2023).

e Die Rolle der al-Muwafaga al-Amniyeh (Sicherheitsgenehmigung) bei Wirtschaftstransaktionen im
Regierungsgebiet

Sicherheitsgenehmigungen sind von Immobilientransaktionen bis hin zu kommerziellen oder industriellen
Aktivitaten sowie Dienstleistungen - oder sogar fiir Kiinstler fir ein Konzert nétig - ebenso fiir verschiedene
Personenstandsangelegenheiten wie Registrierungen von Geburten und Todesfdllen. Die Liste
genehmigungspflichtiger Aktivitdten wurde stetig langer - wie z.B. das Mieten eines Hauses. Die Vollmachten fir
einige Personenstandsangelegenheiten wie Geburtenregistrierungen und EheschlieBungen sowie Reisepasse
und Freikdufe vom Wehrdienst (von Syrern im Ausland) wurden im Jahr 2018 wieder von der Regelung
ausgenommen. So kann die syrische Regierung bezlglich Personenstandsangelegenheiten im Ausland am
Laufenden bleiben, bzw. durch die Reisepass- und Befreiungsgebiihren US-Dollars einnehmen. Vollmachten fir
vermisste und abwesende Personen bedirfen jedoch laut einem spateren Erlass weiterhin einer
Sicherheitsgenehmigung, was fir die Familien und besonders fiir weibliche Familienmitglieder von Vermissten
nachteilige Folgen hat. Der Erlass bricht laut Beurteilung der NGO STJ (Syrians for Truth and Justice) syrisches
Gesetz und die Verfassung. Die beiden Erldsse zu den Sicherheitsgenehmigungen dienen in Augen von STJ zur
demografischen Umgestaltung von Gebieten, die zuvor von bewaffneten Oppositionsgruppen gehalten wurden.
Auch verwenden Mitarbeiter des Sicherheitsapparats die Genehmigung zur Erpressung von Birgerinnen,
verweigern diese auf Basis boswilliger Berichte oder profitieren durch Bestechungsgelder fir die Erteilung der
Genehmigung oder deren Beschleunigung (STJ 1.2023).

- Oppositionsgebiete

Auch Gebieten aullerhalb staatlicher Kontrolle etablierten oder Gbernahmen die an der Macht befindlichen
Blndnisse Institutionen, um ihre Autoritat zu legitimieren. Neben rudimentdren Sozialleistungen regulieren sie
die lokalen Markte und den Handel Uber Grenzen und Frontlinien hinweg. Sie verwalten die Verteilungen
essenzieller Waren und humanitarer Hilfe und heben Steuern ein. Dies ermoglicht auch kriminelle Praktiken und
Ausiibung von Zwang, was das wirtschaftliche Uberleben der bewaffneten Gruppen sichert, und ihre Anfiihrer
bereichert. Haft, Folter und extralegale Hinrichtungen werden nicht nur zur Unterdriickung von abweichenden
Meinungen und zur Aufrechterhaltung der Autoritidt der Gruppen eingesetzt, sondern auch zum Schutz ihrer
wirtschaftlichen Vorteile. Wahrend im Regimegebiet Organisierte Kriminalitdt staatliche Strukturen ausbeutet
und durchdringt, kann in den Rebellengebieten eine Art ’Staatsaufbau’ durch Organisierte Kriminalitat
wahrnehmen (Brookings 27.1.2023).

Zugang zu Einkommen und Arbeit

Letzte Anderung: 12.07.2023
Allgemeines zum Arbeitsmarkt

Im Verlauf des Konflikts hat sich eine Kriegsokonomie herausgebildet, von der die syrische Regierung und ihr
nahestehende Individuen und Gruppen profitieren (AA 29.11.2021). Durch den Birgerkrieg haben sich
bestehende Einkommens- und Vermogensungleichheiten verscharft, indem gleichzeitig groRe Teile der
Bevolkerung in die Armut getrieben, und die Konsolidierung einer wohlhabenden Wirtschaftselite in den von der
Regierung kontrollierten Gebieten ermoglicht wurde. Die Mittelschicht ist landesweit verschwunden (BS
29.4.2020). 90 % der syrischen Bevolkerung leben unter der Armutsgrenze (Omran 23.1.2023). Es zeichnet sich
ein Muster der Ungleichheit innerhalb der von der Regierung kontrollierten Gebiete ab: Ehemals von der
Opposition kontrollierte Gebiete sind anfélliger fir die Verletzung ihrer wirtschaftlichen Freiheiten (durch
Plinderungen und Einschiichterungen) und haben weniger Chancen, von Wiederaufbaugeldern zu profitieren.
Die Entwicklungsungleichheit folgt zunehmend der historischen Loyalitat einer Region gegeniiber dem Regime
Assads und nicht mehr dem ethnischen oder religiosen Status (BS 29.4.2020). Insbesondere in Gebieten, in denen
lokal Ansdssige mit (riickkehrenden) Binnenvertriebenen um Ressourcen konkurrieren — wie im Norden und
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Nordosten des Landes — bestehen kaum Beschaftigungsmoglichkeiten. Es gibt zudem erhebliche Unterschiede
zwischen den Gebieten unter Kontrolle der syrischen Regierung, der kurdischen Selbstverwaltung und der Syrian
Salvation Government im Nordwesten: In Regierungsgebieten haben 49 % der Haushalte mehr als einen
Versorger. Im Nordosten sind es 33 %, im Nordwesten nur 21 %. Laut Medienberichten liegt die
Arbeitslosenquote in Nordsyrien (West und Ost) bei etwa 85 % (AA 29.3.2023).

Mit dem Abflauen des Konflikts dominieren die katastrophale wirtschaftliche Lage und die Verarmung breiter
Bevolkerungsschichten die offentliche Wahrnehmung und Kritik, auch seitens bisher regierungsloyaler
Bevolkerungsgruppen (OB Damaskus 1.10.2021). Wirtschaftliche Verluste fiihrten zum Verlust von
Arbeitsplatzen. Bereits im Jahr 2020 gingen laut GIZ drei von vier Erwachsenen keiner beruflichen Tatigkeit mehr
nach (GIZ 9.2020). Das deutsche Auswartige Amt berichtete im selben Jahr hingegen, dass 50 % der
arbeitsfahigen Bevolkerung arbeitslos waren (AA 4.12.2020). Binnenvertriebene und Flichtlinge sind besonders
vulnerabel bezuglich Ausbeutung in der Arbeit - auch in relativ stabilen Gebieten unter Regierungskontrolle, weil
der Zugang zu Arbeit und Investitionskapital oft von persdnlichen, politischen oder gemeinschaftsbasierten
Zugehorigkeiten abhangt (FH 9.3.2023).

Der Think Tank Middle East Institute berichtete schon 2018, dass es in Damaskus immer schwieriger wurde, ohne
Beziehungen (wasta) eine Arbeitsmoglichkeit zu finden (MEI 6.11.2018). Das Operations and Policy Center (OPC)
veroffentlichte Daten, die darauf hindeuten, dass obwohl Menschen in Damaskus eine der langsten
Arbeitswochen der Welt haben, ihre Ausgaben unter die globale Armutsgrenze fallen. Ein grofRer Teil der
Menschen in Damaskus (und de facto ganz Syriens) sind auf externe Einkommensquellen angewiesen, um sich
zu versorgen. Ein Viertel der im Rahmen des OPC-Berichts Befragten gaben an, dass Uberweisungen aus dem
Ausland eine Haupteinkommensquelle sind, wahrend 41 % auf Bargeldzahlungen von Hilfsorganisationen
angewiesen sind (OPC 22.6.2021).

Aufgrund von Treibstoffknappheit verteuern sich auch viele Grundprodukte, und die Preise oOffentlicher
Verkehrsmittel erhohten sich teilweise um bis zu 200 % (AA 4.12.2020). Fur viele Menschen kostet der Weg zur
Arbeit inzwischen mehr Geld, als ihr Gehalt deckt (AA 29.11.2021). Von Janner bis Mai 2022 stieg der Preis von
Treibstoff um weitere 40 % (AM 29.6.2022).

Der offentliche Sektor als richtungsweisender Teil des Arbeitsmarkts Syriens

Die syrische Regierung verwendet einen Grof3teil des bereits limitierten Staatshaushalts fir die Instandhaltung
der Armee und der Sicherheitsbehérden sowie fur laufende Militdroperationen (AA 29.11.2021). Trotz der
geringen Gehalter sind Stellen im Staatsdienst aufgrund weniger Alternativen, der Aussicht auf
Bestechungsgelder und glinstiger Kredite gefragt (New Lines 4.6.2021).

Der starke Wettbewerb um Stellen stellt sicher, dass nur diejenigen einen Posten bekommen, die am besten
vernetzt sind und als loyal angesehen werden (New Lines 4.6.2021). Im Allgemeinen haben Alawitinnen, falls sie
gute Beziehungen (auf Arabisch ‘wasta’) haben, viel bessere Chancen auf eine Arbeit im 6ffentlichen Sektor als
andere Gruppen wie Christinnen, sunnitische Araberinnen oder Kurdinnen. Hinzukommt, dass diese
Bevolkerungsgruppen von den Geheimdiensten angesprochen werden kénnen, fiir sie als Informantinnen zu
arbeiten, um ihre Arbeit ausliben zu dirfen (DIS 6.2019) [Anm.: weitere Informationen zum Informantenwesen
siehe auch besonders Kapitel Riickkehr, Unterkapitel UberwachungsmaRnahmen]. Offiziell wird unmittelbaren
Angehdorigen von gefallenen Soldaten und Soldaten, die ihren gewdhnlich mehr als acht Jahre dauernden Dienst
abgeleistet haben, Vorrang eingerdaumt. Allerdings ist auch in dieser Gruppe mit Vorrang die Arbeitslosigkeit hoch
(New Lines 4.6.2021). Laut Einschatzung des Think Tanks Omran for Strategic Studies gilt der Eintritt in die
Streitkrafte als ‘die einzige vielversprechende Karriereoption fir junge Syrer’ im Regierungsgebiet (Omran
23.1.2023).

Vor 2011 betrug das durchschnittliche Gehalt fiir Staatsangestellte 20.000 syrische Lira, umgerechnet etwa 400
US-Dollar. Trotz wiederholter Gehaltserhéhungen konnten die Lohne nicht mit der Inflation Schritt halten: Ein
Durchschnittsgehalt von 55.000 Lira ist ungefahr 15 US-Dollar wert und reicht aufgrund der
Lebensmittelteuerung fur ungefahr drei Tage, um eine finfkopfige Familie mit Basisgiitern zu versorgen. Daher
bessern die Staatsangestellten ihre Einkommen mit Zusatzjobs [Anm.: im Privatsektor, siehe Omran 23.1.2023]
und Bestechungsgeldern auf (New Lines 4.6.2021) oder sie sind von Uberweisungen aus dem Ausland abhingig.
Im Fall der Militars verfligen sie Gber Einkommensquellen, die allesamt illegal sind: Pliindern, Erpressung,
Schutzgelderpressung und Checkpoint-Steuern. Dazukommt auch noch Korruption bei Einkdufen und Vertragen
des Verteidigungsministerium, von der nur bestimmte Offiziere und Unteroffiziere profitieren (Omran 23.1.2023)

[Anm.: zur Korruption zwischen Offizieren und ihren Untergebenen in Form von 'Tafyeesh’ siehe Kapitel Sicherheitsbehérden und
regierungstreue Milizen, Unterkapitel Streitkrdfte].
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Im Zuge des Kriegs fand gleichzeitig eine Aufwertung der Militdrgehéalter im Vergleich zu den Léhnen der
Zivilangestellten des offentlichen Diensts statt: So ist mittlerweile das Netto-Einstiegsgehalt eines einfachen
Soldaten mit Gundschulabschluss (auch aufgrund der Steuerbefreiung) hoher als das Einstiegsgehalt von
Akademikerlnnen mit Doktorat. Insgesamt fordert diese Bevorzugung des Militdrapparats die Militarisierung der
Gesellschaft, und vermittelt laut Omran for Strategic Studies die Botschaft an junge Leute, dass der Eintritt ins
Militar einer (hoheren) Schulbildung vorzuziehen ist. Diese Gehaltspolitik hat auch zur Verstarkung der
Auswanderung besonders gebildeter Schichten gefiihrt, wobei die Auswanderung junger Leute ebenfalls Teil
dieser Politik ist, damit die Auslandssyrerinnen spater Geld an ihre Familien Gberweisen.

Das Regime profitiert dabei nicht nur von diesen Devisen, sondern auch von den sehr hohen Summen fir die
Befreiung vom Wehr- und Reservedienst (Omran 23.1.2023).

Das US-AuBenministerium zieht weiterhin einen Bericht des Danish Immigration Service (DIS) heran, wonach das
Regime das unerlaubte Verlassen, bzw. Fernbleiben von der Arbeit im 6ffentlichen Dienst als politische oder
regierungsfeindliche Aktion ansieht (USDOS 20.3.2023): Von 2011 bis 2017 wurden ungefdhr 138.000 derartige
Falle vor syrische Gerichte gebracht. Ein Urteil erfolgte in 50.000 Fallen, und die meisten Betroffenen wurden in
absentia verurteilt. Im Fall einer Riickkehr riskieren die Verurteilten eine Verhaftung. Hochrangige ehemalige
Mitarbeiterinnen laufen Gefahr, unter dem Anti-Terror-Gesetz von 2012 angeklagt zu werden, weil ihr Verlassen
des Diensts als politischer bzw. oppositioneller Akt ausgelegt wird. Falschungen von Gerichtsurteilen werden
eher von auflerhalb Syriens als in Syrien berichtet. Die Amnestien von September 2019 und Marz 2020 decken
auch Verurteilungen und offene Verfahren von ehemaligen Angestellten des offentlichen Diensts, wenn das
Verlassen des 6ffentlichen Diensts nicht als politisch motiviert eingestuft wird. Im Fall einer Riickkehr nach Syrien
wirde trotzdem erst eine Verhaftung bis zum Entscheid Uiber eine etwaige Anwendung der Amnestie erfolgen
(DIS 4.2021).

Auch ist der offentliche Sektor von Treibstoffknappheiten betroffen, welche zu Verspatungen der
Mitarbeiterinnen oder in einigen Fallen zum Einstellen des Erscheinens bei der Arbeit aufgrund der hohen
Transportkosten fiihrten. So kam es im Jahr 2021 im April wegen der Treibstoffknappheit auch zu angeordneten
Arbeitszeitreduzierungen fiir viele Angestellte um 60 % und zu einer urspriinglich fir zwei Wochen
angekiindigten SchlieBung von Schulen und Universitaten, die jedoch Anfang Juni 2021 noch anhielt (New Lines
4.6.2021).

Ergdanzende Informationen zum Zugang zu Lebensmitteln und humanitarer Hilfe

Letzte Anderung: 12.07.2023
Ergdanzende Informationen zur Lebensmittelversorgung

Im Jahr 2022 lebten 90 % der Syrerlnnen unter der Armutsgrenze, und mindestens zwolf Millionen Syrerlnnen
waren vor dem Hintergrund steigender Lebensmittelpreise von Unsicherheit in der Lebensmittelversorgung
betroffen. Mehr als 600.000 Kinder waren chronisch untererndhrt (HRW 12.1.2023): Die Kosten flr
Grundnahrungsmittel fir eine Familie haben sich seit Kriegsbeginn verdreiRigfacht. 90 % aller Haushalte geben
Uber die Halfte ihres Jahreseinkommens fiir Lebensmittel aus, in drei Viertel der Haushalte tragen Kinder zum
Einkommen bei. Preise fir Nahrungsmittel, Benzin und Gas sind extremen Preisschwankungen ausgesetzt,
steigen tendenziell aber landesweit weiter an. 87 % der Bevolkerung haben keinerlei Ersparnisse mehr, 71 % der
Haushalte haben sich seit 2019 weiter verschuldet. Von Frauen gefiihrte Haushalte sind in besonderem MafR von
der Krise betroffen. Rund 70 % der Bevolkerung machen von negativen Bewaltigungsmechanismen Gebrauch, z.
B. Verschuldung, Kinderarbeit, Kinderehe, Auswanderung, Verringerung der Anzahl taglicher Mahlzeiten.
Versorgungsengpasse halten an oder verschlimmern sich: Mittlerweile sind subventionierte Basisglter nur in
begrenztem Umfang Uber eine elektronische Karte zu beziehen. Fir viele Menschen kostet der Weg zur Arbeit
inzwischen mehr Geld, als ihr Gehalt deckt (AA 29.11.2021).

Im Jahresverlauf 2020 stieg die Zahl der Menschen, deren Ernahrung nicht gesichert ist, dramatisch an. Zu den
Gebieten mit der groRten Erndhrungsunsicherheit gehorten Lattakia, Ragqa und Aleppo (FAO 13.8.2020). Anfang
2021 waren 12,4 Mio. Menschen in Syrien von Ernahrungsunsicherheit betroffen (WFP 3.2021), eine Steigerung
um 56 % von 7,9 Millionen 2019 (UNOCHA 3.2021a). Mittlerweile benétigen 15,3 Millionen Syrerinnen
humanitére Hilfe und von diesen verfiigen vier Fiinftel nicht (iber genug Nahrung (BBC 31.1.2023). In Gebieten
im Nordwesten und Nordosten Syriens sowie Landesteilen mit einem hohen Anteil an Binnenvertriebenen ist die
humanitédre Lage besonders angespannt. Die kritische Versorgungslage hat in Regionen mit einem besonders
hohen Anteil Binnenvertriebener (z. B. Provinz Idlib, aber auch Zufluchtsorte in den Provinzen Homs, Damaskus,
Lattakia und Tartus) dartiber hinaus vereinzelt zu Ablehnung und Abweisung von Neuankdommlingen gefiihrt, die
als Konkurrenten in Bezug auf die ohnehin sehr knappen Ressourcen gesehen werden (UNOCHA 3.2021b).
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Im Februar 2022 wurde der Ausschluss von ungefdhr 600.000 Familien vom Subventionsprogramm bekannt
gegeben, das Gas und Heiztreibstoffe, Brot und andere Basisgliter wie Mehl und Zucker beinhaltet. Das I6ste
Proteste in Suwaida sowie online aus (HRW 12.1.2023). Der Zugang zu Sozialleistungen wird auch haufig durch
die geografische Lage und die politische Kontrolle bestimmt. In den von der Regierung kontrollierten Gebieten
waren bestimmte Sozialleistungen eine wichtige Stiitze fiir die ‘Leistungsfahigkeit des Staates’, vor allem der
fortgesetzte Zugang zu subventioniertem Brot [Anm.: zu der Rangordnung beim Zugang siehe Unterkapitel
Lebensmittelversorgung und Zugang zu humanitarer Hilfe]. Das Regime versucht jedoch auch, den Zugang zu
Sozialleistungen in Rebellengebieten zu verhindern. Dies geschieht haufig durch die Ausbeutung von
Hilfslieferungen an Checkpoints durch Regimekréfte sowie durch andere bewaffnete Gruppen. Mangelnde
Uberwachung bedingt auRerdem, dass die Hilfe, selbst wenn sie die betroffenen Gebiete erreicht, oft nach
politischen Loyalitdten oder familidren Verbindungen verteilt wird. Die Regierung verlasst sich zunehmend auf
Wohltatigkeitsverbande bei der Vergabe von Sozialleistungen und Unterstiitzungen (BS 29.4.2020).

Es gibt erhebliche Ungleichheiten zwischen Arm und Reich, eine schwache Unterscheidung zwischen Staat und
Wirtschaftseliten mit einem in sich geschlossenen Kreis wirtschaftlicher Moglichkeiten (BS 29.4.2020).
Konfessionelle und ethnische Zugehorigkeit, der Herkunftsort, der familidare Hintergrund, etc. entscheiden liber
den Zugang zu Leistungen und Privilegien — oder deren Vorenthaltung. Dieser Umstand hat sich im Laufe der
Konfliktjahre vertieft, da es weniger Ressourcen zu verteilen gibt, und das Misstrauen der Biirger in den vom
Regime kontrollierten Gebieten gestiegen ist (BS 23.2.2022).

In Damaskus und den Gouvernements Lattakia und Tartus ist der Zugang zu Wasser, Elektrizitat, Bildung und
gesundheitlicher Versorgung grundlegend gewahrleistet, wahrend sich die Versorgungslage aufgrund der
Wirtschaftskrise wieder deutlich verschlechtert hat (AA 4.12.2020). Einer Mitte Oktober 2022 durchgefiihrten
Befragung hauptsachlich im Bevolkerungssegment von 16 bis 35 Jahren zufolge stehen z. B. in Homs 9 % genug
Essen zur Verfliigung, wahrend es in Aleppo 23 % und in Damaskus 33 % der Befragten sind. 3 % in Damaskus
sowie 12 % in Aleppo und 20 % in Homs schaffen es nicht, ihre Familien mit ausreichend Lebensmittel zu
versorgen. In Damaskus kommen 21 % gerade noch bei der Lebensmittelversorgung tiber die Runden. In Aleppo
sind es 27 % und in Homs 28 % (COID/SL 2022).

Trotz der Brotkrise weigerte sich das Regime oft, private Backer in Gebieten, die zuvor von der Opposition
kontrolliert wurden, zuzulassen. Seit Kriegsbeginn zerstérten das Regime- und Pro-Regime-Krafte systematisch
Bickereien und Ofen, was die Produktion und Verteilung von Brot in umstrittenen Gebieten einschrénkte. Auch
der Wiederaufbau von Backereien durch die Regierung erfolgt nach politischer Ausrichtung eines Viertels statt
nach dem Bedarf. Human Rights Watch (HRW) berichtete, dass Regierungskrafte den Backereien Brot
wegnahmen, um es am Schwarzmarkt zu verkaufen. Backereien mit Regierungsunterstiitzung haben separate
Warteschlangen fir Einwohner, IDPs, Militdrs und Angehorige der Geheimdienste, wobei Kunden mit
Regierungszugehorigkeit Vorrang haben (USDOS 20.3.2023). Bereits im September 2020 berichtet wurde, dass
die Benzin- und Brotknappheit typisch fiir Regierungsgebiete ist. Die Lebensmittelpreise sind erheblich gestiegen,
wobei urbane Regionen starker betroffen sind - auch Damaskus (UNHCR 3.2021).

Einschrankungen beim Zugang zu humanitarer Hilfe im Regierungsgebiet

Die Lebensmittelpreise stiegen in den beiden letzten Jahren um mehr als 500 %, was die Deckung der
Grundbediirfnisse fur die zwolf Millionen Syrerlnnen, welche unter Lebensmittelunsicherheit leiden,
unerreichbar macht (WFP 19.10.2022). Der Anteil an Menschen mit Bedarf an humanitarer Hilfe stieg im Jahr
2021 um 21 % und erreichte eine Gesamtzahl von 13,4 Millionen Menschen, von denen sich laut UN Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs (UNOCHA) 1,48 Millionen in schwerster Not befanden (HRW
13.1.2022). Im Jahr 2022 wurde der bisherige Hochststand an humanitdren Bedarf erreicht, und im Jahr 2023
bendtigen 15,3 Millionen Menschen humanitare Hilfe - eine Steigerung um 700.000 Personen im Vergleich zu
2022. Unter den von Lebensmittelunsicherheit Betroffenen befinden sich 3,75 Millionen Kinder (UNPFA
28.3.2023).

Ausreichender humanitarer Zugang und Schutz der Zivilbevolkerung stellen weiter die groRte Herausforderung
dar. Die syrische Regierung gewahrt weiterhin keinen ausreichenden Zugang zu den zuriickeroberten Gebieten
(AA 19.5.2020). Der Syria Humanitarian Response Plan (HRP) erhélt immer weniger Geld méglicherweise wegen
anderer Krisen wie jener in der Ukraine (UNPFA 28.3.2023). Laut UN-Aussage sind nur elf % der von der UNO
budgetierten Hilfe fiir 2023 abseits der Erdbebennothilfe finanziert. Das Welterndhrungsprogramm (World Food
Programme - WFP) der UNO hat seine Hilfe in Syrien reduziert - trotz ihres vorhergehend publizierten Hinweises
einen Monat vor den Erdbeben, dass der Hunger in Syrien den Héchststand in den zwolf Jahren Krieg erreicht
hat. Eine Verschlechterung der Lage seit den Erdbeben ist offensichtlich. Dle WFP-Rationen sind sukzessive
kleiner geworden und mit Juli 2023 muss die Hilfe fiir 40 % der Rezipientinnen eingestellt werden, sollten nicht
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die 280 Millionen US-Dollar fir die Fortfiihrung seiner Programme einlangen (TNH 6.6.2023). Die syrische
Regierung halt weiterhin strenge Restriktionen bei der Lieferung humanitdrer Hilfe in den Regimegebieten
Syriens und darliber hinaus im Land aufrecht. Hilfe wird zur Bestrafung oppositioneller Meinung umgeleitet.
Fehlende SicherungsmalRnahmen der Beschaffungspraxis von UN-Organisationen bergen ein ernstes Risiko,
Missbrauchlichkeiten durch syrische Organisationen zu unterstitzen (HRW 12.1.2023) [Anm.: siehe dazu auch
Kapitel Medizinische Versorgung]. Die UNO-Organisationen missen den Regierungsvorgaben gemafR
Partnerschaften mit syrischen Organisationen unter Regimekontrolle wie dem Syria Trust und dem Syrian Arab
Red Crescent eingehen. Als Malnahme, um diese Kooperation sicherzustellen, verweigert das syrische
AuBenministerium Personen Visa, von denen sie eine mangelnde Zusammenarbeit erwartet (FDD 15.3.2023).
Quasi-NGOs, besonders der von Prasidentengattin Asma al-Assad gefiihrte Syria Trust, sind immer einflussreicher
geworden, seit internationale NGOs gezwungen sind, ihre Hilfe iber diese zu verteilen. Unterabteilungen des
Syria Trusts wurden zwecks Profit von dieser Hilfe eingerichtet. Es gibt zudem den Trend, neue Quasi-NGOs zu
griinden oder alte umzubenennen, sodass die Uberwachung der Geber iiber deren Hintergrund verkompliziert
wird (BS 23.2.2022). Selbst wenn das UN-Personal alle diese Herausforderungen meistert, so konnen syrische
Sicherheitskrafte dennoch aus den Konvois Giiter fiir sich entwenden. Zudem konnte sich Bashar al-Assad mehr
als 100 Millionen US-Dollar von Hilfe in den Jahren 2019 bis 2020 durch die Manipulation der Wechselkurse
aneignen (FDD 15.3.2023)

Mit der fortgesetzt steigenden Zahl an Syrern und Syrerinnen in Not wird die Regierung al-Assad immer versierter
darin, humanitdre Unterstiitzung als politisches Instrument zu verwenden, weshalb Hilfe, die dem syrischen Volk
helfen soll, in wachsendem MaR die Regierung politisch und finanziell stdrkt. Sie schopft Hilfe ab,
zweckentfremdet sie und leitet sie flir eigenen Zwecke um - sowohl in den Gebieten unter seiner Kontrolle wie
auch in anderen Landesteilen, indem es den internationalen Zugang lenkt (CSIS 14.2.2022). Die syrische
Regierung hat immer wieder auch humanitare Hilfe als strategische Waffe eingesetzt, um ihre Konfliktziele zu
erreichen, wie zum Beispiel wahrend der Belagerung von Dara’a Stadt zwischen 24.6. und 26.7.2021 (COAR
19.7.2021). Auch wird z. B. die UNO daran gehindert, den Hilfsbedarf der Bevolkerung zu ermitteln (FDD
15.3.2023).

- Die Lage im oppositionellen Nordwesten vor dem Hintergrund der Erdbeben

Die Erdbeben verschlechterten die Lage in der Region, wo 4,1 Millionen Menschen - 90 % der Bevolkerung -
irgendeine Art humanitarer Hilfe bendtigen, aber nicht unbedingt erhalten. Nach den Erdbeben bendtigten noch
mehr Leute Hilfe, wahrend gleichzeitig die Lebensmittelpreise in die Héhe schossen, weil Straflen, Supermarkte
und Backereien beschadigt waren. Noch im Juni waren die Preise weiterhin am Steigen, allerdings hauptsachlich
wegen der anhaltenden Inflation der tirkischen Lira, die ungefdahr 77 % ihres Werts gegen den US-Dollar Gber
funf Jahre hin verloren hat. Teile des Nordwestens unter Kontrolle der Hayat Tahrir al-Sham (HTS) fiihrten die
Turkische Lira im Jahr 2020 als Alternative zum fallenden Syrischen Pfund ein. Dazukommen neben den
Erdbebenfolgen auch noch die Klimaschocks fir die Landwirtschaft in Form der Diirre.

Auf vielen Feldern stehen zudem nun die Behausungen fiir die durch die Erdbeben obdachlos gewordenen
Menschen (TNH 6.6.2023).

AuRlerdem gelangen weniger Hilfsgiiter in die Region - im Zeitraum Janner bis Mai 2023 insgesamt 2.496 LKW-
Ladungen Uber die seit dem Erdbeben drei vom Regime erlaubten Grenziberginge zur Tirkei. Im
Vergleichszeitraum des Vorjahres waren es 3.506 LKW-Ladungen (damals nur via Grenziibergang Bab al-Hawa).
Hintergrund ist seit Langerem die Unterfinanzierung der Hilfsoperation fiir Nordwest-Syrien. Die von der UNO
initiierte Erdbebennothilfe fiir Syrien von 398 Millionen US-Dollar ist allerdings voll finanziert, und die
Hilfslieferungen Gber die syrischtiirkische Grenze wurden hochgefahren. Laut UN-Angaben erhielten auch mehr
als eine halbe Million Menschen im Nordwesten nach den Erdbeben eine Geldhilfe, eine entscheidende Hilfe,
welche nicht auf LKWs verladen werden muss (TNH 6.6.2023).

- Landwirtschaftliche Produktion

Die lange andauernden kriegerischen Handlungen fiihrten auch zu einer Zerstérung der landwirtschaftlichen
Infrastruktur. Die COVID-19-Krise hat dies noch weiter verscharft (FAO 13.8.2020). Der Agrarsektor, der vor dem
Krieg zu rund einem Finftel zum BIP beitrug, ist nach Schatzungen der Erndhrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (FAO) seit 2011 um 90 % eingebrochen. Damit ist Syrien als
vormaliger Agrarexporteur mittlerweile auf Nahrungsmittelimporte angewiesen, insbesondere auch aus
Russland. Ein wesentlicher Teil der syrischen Agrarprodukte (Weizen, Oliven(-6l), Gemuse) wird teils in
oppositionellen Gebieten produziert (Idlib, al-Hassakah). Fiir die Nahrungsversorgung der syrischen Bevolkerung
spielt Weizen eine tragende Rolle. Der Bedarf an Weizen fir Syrien wird laut FAO auf ca. 3,5 Mio. Tonnen pro
Jahr geschatzt. Wahrend die Produktion 2007 noch 4 Mio. Tonnen betrug, lag sie 2022 laut FAO bei nur noch
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1,05 Mio. Tonnen. Der Ertrag des Gerstenanbaus ist ebenfalls stark zurlickgegangen, er fiel im Vergleich zum
Vorjahr um 75 %. Heute sind etwa 15 Mio. Syrerinnen und Syrer auf Lebensmittelhilfen angewiesen. Die starke
Dirre 2020/2021 im Nordosten, wo 80 % der jahrlichen Getreideproduktion Syriens erwirtschaftet wird, hat bis
heute fatale Auswirkungen auf die Ernteertrage. 40 % der Ackerflachen liegen brach, in al-Hassakah sogar die
Halfte. Die VN sprachen von der schlimmsten Trockenheit seit 70 Jahren. Die Situation hat sich seither nicht
verbessert, die VN rechnen aufgrund hoher Temperaturen und Trockenheit mit schweren Ernteausfallen auch
flr 2023. Laut einer OPC-Studie (Juni 2022) sind womadglich noch weniger Anbauflachen nutzbar als 2021 (AA
29.3.2023).

Neben der Dirre sind viele Anbaugebiete durch Kampfmittel schwer kontaminiert, was ihre Nutzung teilweise
unmoglich macht. Die Transportwege in Regimegebiete sind teils blockiert oder aufgrund zahlreicher
StraBensperren, an denen Milizen Wegzoll verlangen, sehr teuer. Das syrische Regime hat nach glaubhaften
Berichten gezielt die Zerstorung von Anbaugebieten, Lebensmittelvorraten und Saatgut in von der Opposition
gehaltenen Gebieten als Mittel der Kriegsfiihrung eingesetzt und versucht, gleichzeitig so viel der Weizenernte
im Nordosten wie moglich aufzukaufen — aufgrund der knappen Devisen mit nur maBigem Erfolg (AA 29.3.2023).
Auch im Nordosten sorgen rasant steigende Lebensmittelpreise, wachsende Sicherheitsprobleme und eine
Verdopplung der Bevolkerung durch IDPs fir eine vergrofRerte Armutsrate. Viele Menschen sind nun auf
humanitire Hilfe fir ihr Uberleben angewiesen, aber Budgetknappheiten (der Hilfsorganisationen) und
logistische Einschrankungen bedeuten, dass nicht alle Hilfsbedirftigen erreicht werden. Die UNO hat
Schwierigkeiten, Hilfe in das Gebiet zu bekommen seit Russland und China im Jahr 2020 die Resolution liber die
Fortsetzung von Hilfslieferungen iber einen irakischen Grenziibergang blockierten. Seither sind die Menschen
im Nordosten auf Hilfslieferungen via Regimegebiet angewiesen. Was davon dann im Nordosten ankommt, geht
meist in IDP-Lager und die am meisten vom Krieg getroffenen Gebiete wie Raqqa und Deir az-Zour, wahrend die
landlichen Gebiete dazwischen quasi Ubersehen werden (BBC 31.1.2023).

Wohnsituation und Infrastruktur
Letzte Anderung: 12.07.2023
Wohnsituation sowie Enteignungen

Der Mangel an Wohnraum und die Sorge um zuriickgelassenes Eigentum gehoéren zu den Faktoren, die syrische
Flichtlinge davon abhalten, nach Syrien zurlickzukehren. Seit 2011 wurden mehr als 50 neue Gesetze und
Verordnungen zur Stadtplanung und -entwicklung erlassen, welche die Regelung der Eigentumsrechte und der
Besitzverhaltnisse vor Konfliktbeginn infrage stellen (AA 29.11.2021). Einer Untersuchung der Weltbank (2017)
zufolge ist ein Drittel des gesamten Bestandes an Hausern und Wohnungen in Syrien im Rahmen des Konfliktes
in Mitleidenschaft gezogen worden, wobei sieben Prozent zerstort und 20 Prozent beschadigt sind. Aufgrund der
Kampfe in den sog. Deeskalationszonen (Ost-Ghouta, Dara’a, Homs, Idlib), v. a. 2018, dirfte der Schaden an
Infrastruktur heute noch héher sein (AA 29.3.2023). In Gebieten, welche von der Regierung zuriickerobert
wurden, berichtete die Mehrheit der von Human Rights Watch interviewten Personen lber komplett oder
teilweise zerstorte Hauser, der Wiederaufbau oder Renovierung sie sich nicht leisten konnten. Die syrische
Regierung stellt keine Wiederaufbauhilfe zur Verfligung - auch nicht Jahre nach der Riickeroberung. Daher leben
viele Bewohnerlnnen in behelfsmaRigen Zelten, weil sie es sich nicht leisten konnen, anderswo etwas zu mieten
(HRW 13.1.2022). Mindestens 5,7 Mio. Menschen lebten vor dem Erdbeben im Februar 2023 in von UNHCR als
‘unzulanglich’ kategorisierten Unterkiinften, vielfach ohne Heizung und entsprechende Isolierung gegen Kilte
und Regen. Aufgrund der Erdbebenkatastrophe sind laut UNHCR weitere 5,37 Mio. Menschen in Syrien auf Hilfe
bei der Unterbringung (Shelter Assistance) angewiesen. Laut einer Studie der NRO Norwegian Refugee Council
von Mai 2022 kann nur einer von zehn Syrern die monatlichen Ausgaben, wie etwa fiir Miete, Strom und
Lebensmittel, bezahlen. Im Dezember 2022 lebten in Syrien 2,05 Mio. Menschen in informellen Behausungen
und Lagern. Von den Binnenfliichtlingen in Lagern leben 57 Prozent in Zelten bzw. provisorischen Unterkiinften,
auBerhalb der Lager sind es zwei Prozent. Das Gros (etwa 85 Prozent) lebt in Nordwestsyrien — in Aleppo und
Idlib (2018: 670.000). Laut einer Studie des VN- Humanitarian Needs Assessment Programme von 2020 wohnen
17 Prozent der Binnenvertriebenen in Nordwestsyrien in zerstérten Behausungen, zudem gaben 67 Prozent an,
in beschadigten Unterkinften zu leben (AA 29.3.2023) [Anm.: bzgl. des Einflusses der Erdbeben auf den Zugang
zu Obdach siehe auch Uberkapitel Grundversorgung und Wirtschaft].

In Damaskus haben sich fast eine Million Binnenvertriebene voriibergehend oder dauerhaft niedergelassen,
wahrend ein groRer Teil der Wohnhduser am ehemals von den Rebellen gehaltenen 6stlichen und stidlichen
Stadtrand zerstort ist (Wind/lbrahim 2.2020). Die Nachfrage nach Wohnraum ist enorm, wahrend das Angebot
auf dem Wohnungsmarkt begrenzt ist. Neue Stadtentwicklungsprojekte sind luxuriés und unerschwinglich fir
Familien, die ihr Zuhause aufgrund des Krieges verloren haben. Daher hat der informelle Wohnungsbau am
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stidlichen und nordlichen Rand der Stadt stark zugenommen (Wind/Ibrahim 2.2020; vgl. Syria Times 21.6.2020).
Aufgrund der Abwertung des syrischen Pfunds sind die Wohnungspreise im Laufe des Jahres 2020 stark gestiegen
(Syria Times 21.6.2020). Bereits im Jahr 2021 Uberstiegen die Preise in und um Damaskus das Durchschnittsgehalt
der Angestellten im offentlichen Dienst (DIS 10.2021). Fir die Giiltigkeit von Kauf- oder Mietvertragen wird eine
Sicherheitsliberprifung verlangt. Personen, die an Immobilientransaktionen interessiert sind, werden vom
Sicherheitsapparat dahingehend Uberprift, ob ’‘Familienmitglieder unter dem Verdacht terroristischer
Aktivitdten stehen, ob sie aus dem Land geflohen sind oder ob der Antragsteller aus einem von Rebellen
kontrollierten Gebiet umzieht’. Bereits im September 2012 hat die syrische Regierung mit Prasidialdekret
66/2012 eine rechtliche Grundlage fiir die Ausweisung von Stadtentwicklungsgebieten in zwei informellen
Siedlungen in Damaskus (Marota City im Stadtteil Basateen al-Razi und Basilia City in mehreren sudlichen
Stadtvierteln) geschaffen. Da viele geflohene oder vertriebene Bewohner nicht nach Syrien zuriickkehren
konnten, um ihre Eigentumsrechte geltend zu machen, bzw. keine Eigentumsdokumente vorweisen konnten,
verloren in Marota rund 50.000 Menschen ihr Zuhause ohne angemessene Entschadigung oder Erhalt einer
alternativen Unterkunft (AA 29.11.2021).

Ubereinstimmenden Berichten von VN und Menschenrechtsorganisationen (UNHCR, Human Rights Watch, Enab
Baladi, The Syria Report) und Betroffenen zufolge werden VerstoBe gegen Wohn-, Land- und Eigentumsrechte
(Housing, Land and Property — HLP) seitens des Regimes fortgesetzt. Dies dokumentiert auch die Col (die von der
UNO eingesetzte Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic) in ihrem
jungsten Bericht von September 2022. Die Rechte der Zivilbevolkerung auf Zugang und Nutzung ihres Eigentums
werden durch Konfiszierung, Enteignung, Zerstérung oder Zwangsverkauf, zum Teil mit gefdlschten Dokumenten,
verletzt. Laut diesen Berichten haben die Sicherheitsbehérden bzw. regimetreue Milizen der vertriebenen, oft
als regimekritisch oder oppositionsnah angesehenen Bevdlkerung die Riickkehr an ihre Ursprungsorte
verweigert. Mangel an Wohnraum und Sorge um zuriickgelassenes Eigentum gehdren zu den Faktoren, die
syrische Flichtlinge davon abhalten, nach Syrien zuriickzukehren. Zudem ist nach wie vor eine groRflachige
Enteignung in Form von Zerstérung und Abriss von Hausern und Wohnungen in ehemaligen Oppositionsgebieten
unter Anwendung der umfassenden Anti-Terror-Gesetzgebung (Nr. 19/2012 und Dekret 63/2012) zu
verzeichnen. Sie erlaubt es, gezielt gegen Inhaftierte, Menschenrechtsaktivistinnen sowie Personen, die sich an
Protesten gegen das Regime beteiligen oder beteiligt haben, vorzugehen und deren Eigentum und Vermaogen zu
beschlagnahmen. Auf der Grundlage des Dekrets 63/2012 wurde die vorsorgliche Beschlagnahme von Eigentum
und Vermogen von mindestens 10.000 Personen gerechtfertigt. Diese Form der Bestrafung fihrt nicht nur zu
Repressalien gegen die Inhaftierten, sondern dient auch als kollektive Bestrafung von deren Familien. Die
Auslibung von Eigentumsrechten wird auRerdem behindert, indem fiir die Giltigkeit von Kaufoder Mietvertragen
eine Sicherheitstiberprifung verlangt wird, in welcher die Familienmitglieder auf angebliche terroristische
Aktivitaten sowie auf die Flucht auRer Landes liberpriift werden und ob sich die Antragstellerinnen aus einem
Oppositionsgebiet zuriickkehren. Zudem erlaubt Dekret 63/2012 dem Finanzministerium den Besitz und das
Vermogen aller, die unter die Anti- Terror-Gesetzgebung fallen, zu beschlagnahmen. Laut eines Berichts des
Syrian Network for Human Rights (SNHR) wurden zwischen 2014 und Oktober 2020 mindestens 3.970 solcher
Falle dokumentiert. Die Konfiszierungslisten sollen neben den Daten der Betroffenen selbst, auch die Namen
ihrer Familienmitglieder enthalten. Die Anwendung des Dekrets kann auch auf diese ausgedehnt werden. Das
Regime konfisziert Eigentum nicht nur unter rechtlichem Vorwand, sondern beschlagnahmt auch Grundstiicke
von Gefangenen, Oppositionellen und Vertriebenen fir militdrische Zwecke und zum Verkauf an iranische
Milizionare (AA 29.3.2023).

In wiedereroberten Teilen von Idlib und Hama konfiszieren so z. B. die syrischen Behérden mittels Pro-Regime-
Milizen und der staatlich kontrollierten Bauerngewerkschaft ungesetzlicherweise die Heime und das Land von
Syrerlnnen, welche vor den syrisch-russischen Angriffen gefliichtet waren. Der Besitz wird dann durch Auktionen
versteigert (HRW 13.1.2022). Zu Beginn 2021 beschlagnahmte das Regime mehr als 44.000 ha landwirtschaftliche
Flachen in den Gouvernements Hama, Aleppo und Idlib, und gab diese 6ffentlich zur Versteigerung frei. Diese
Flachen waren als Land in Staatseigentum ('Amiriland’) zur langfristigen Nutzung im Besitz von im Konflikt
vertriebenen Syrern, von denen sich die meisten aulRerhalb des Landes befinden und deshalb ihrer gesetzlichen
Verpflichtung zur Bewirtschaftung des Bodens nicht nachkommen konnten (AA 29.11.2021). In Ost-Ghouta und
Douma hat die Regierung viele Grundstiicke beschlagnahmt, die in erster Linie Personen gehdren, die nach
Nordsyrien oder in die Tirkei vertrieben wurden oder die vom Militdr zu anderen bewaffneten Kraften
Ubergelaufen sind. Diese Grundstiicke wurden an Familien von Militdrangehdrigen vergeben oder werden als
militdrische Quartiere genutzt (AA 29.3.2023). Wahrend des gesamten Konflikts gab es zudem Berichte (iber
Luftangriffe, die direkt auf Standes- und Katasterdamter abzielten. Dadurch wurden in grofem Umfang
Personenstands- und Eigentumsdokumente zerstort, sodass es fiir viele Menschen schwierig ist, ihre
Eigentumsanspriiche nachzuweisen. Mit dem Gesetz 10/2016 hat das Regime bestimmte Gebiete - insbeson-
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dere Gebiete auRerhalb der staatlichen Kontrolle - als ’Sicherheitsrisiko’ eingestuft, um damit Anderungen in den
Eigentumsregistern in diesen Gebieten zu verbieten. Immobilientransaktionen von Syrerinnen und Syrern in
Gebieten auBerhalb der Kontrolle der Regierung werden damit nicht anerkannt. Weiterhin wurden
Kontrollpunkte eingerichtet, um diejenigen, die aulerhalb der von der Regierung kontrollierten Gebiete leben,
am Zugang zu ihren Grundstiicken oder Eigentumsdokumenten zu hindern (AA 29.3.2023).

Es gibt auch Berichte lber die Beschlagnahmung von Eigentumsdokumenten und anderen Ausweispapieren an
Kontrollpunkten, einschlieflich Heiratsurkunden. Dies birgt fiir Frauen ein besonders hohes Risiko, den Zugang
zu ihrem Eigentum zu verlieren, falls das Eigentum auf den Namen des Ehemannes eingetragen ist. Das syrische
Wehrpflichtgesetz (Art. 97) ermoglicht es, das Vermogen von Mannern zu beschlagnahmen, die sich bis zum
Erreichen des 43. Lebensjahres (Altersgrenze zur Einberufung) der Wehrpflicht entzogen haben und sich weigern,
ein Wehrersatzgeld in Hohe von 8.000 USD zu entrichten. Das Gesetz erlaubt die Beschlagnahme des Vermogens
nicht nur von Mannern, die nicht im Militdr gedient haben, sondern auch von deren unmittelbaren
Familienangehdrigen, einschlielich Ehefrauen und Kindern (AA 29.3.2023). Im Februar 2021 veroffentlichte das
Ministerium fur Medien und Information ein Video des Chefs der Abteilung fiir die Befreiung vom Militardienst
der syrischen Armee, in dem dieser die sofortige Beschlagnahme von Vermdgenswerten ohne vorherige
Benachrichtigung ankulndigte, sofern die Zahlung des Ersatzgeldes nicht bis spdtestens drei Monate nach
Vollendung des 43. Lebensjahres erfolge. Eine Moglichkeit, die Entscheidung anzufechten bzw. gerichtlich
Uberprifen zu lassen, fehlt laut Human Rights Watch. AuBerdem wird dadurch ein zusatzliches
Rickkehrhindernis geschaffen (AA 29.11.2021).

Milizen konfiszieren in unterschiedlichem Ausmald Privatbesitz. Das Gesetz Nr. 10 von 2018 erlaubt dem Staat,
Gebiete fur den Wiederaufbau zu bestimmen. Personen, welche eine Anzahl von Kriterien zum Beweis ihres
Besitzes nicht erfillen kénnen, riskieren diesen ohne Kompensation zu verlieren (FH 9.3.2023). Die Eigentlimer
werden innerhalb einer einmonatigen Ankindigungsfrist verstandigt und haben dann ein Jahr Zeit, ihre
Eigentumsanspriche einzubringen, damit sie Anspruch auf Kompensation (auch Eigentumsanspriche auf neu
errichtete Wohneinheiten auf ihren Grundstiicken) erheben kdonnen. Anvisierte Bezirke oder Gebiete waren
zuvor mehrheitlich in der Hand der Rebellen. De facto stellt dies auch eine Enteignung jener Fliichtlinge dar, die
aus Angst vor politischer Verfolgung oder aus anderen Griinden nicht nach Syrien zurtickkehren kénnen, um ihre
Anspriiche anzumelden (WKO 10.2019). Die in Dekret 10/2018 festgelegte Vorgehensweise bei der Berechnung
des Entschadigungswerts bei Neubebauung kommt laut UN-Experten einer ,,marktbasierten Enteignung” gleich.
Die meisten Binnenvertriebenen oder Fliichtlinge haben weder ausreichend Ressourcen noch die notwendigen
Urkunden, um ihren Anspruch zu registrieren (AA 29.11.2021).

Dekret 42/2018 wurde bislang nicht umgesetzt. Stattdessen findet zunehmend Dekret 23/2015 Anwendung,
demzufolge Grundstiicke auch in Abwesenheit der urspriinglichen Eigentimer genutzt werden koénnen.
Insbesondere informelle Viertel, die aufgrund der rapiden Urbanisierung in den 1980er und 1990er-Jahren in den
meisten syrischen Stadten entstanden waren, sind der Regierung ein Dorn im Auge. Eigentumsverhéltnisse sind
fiir von dort geflohene Bewohner nur schwer nachweisbar. Zahlreiche syrische Staatsangehorige scheuen zudem
den Kontakt mit offiziellen staatlichen Stellen, weil sie Befragungen durch die Sicherheitsbehoérden befiirchten.
Menschen aus ehemals belagerten Gebieten trauen sich oftmals aus Angst vor Repressionen nicht, personlich
die Ausstellung eigener Personenstandsdokumente zu beantragen. Bei Anwendung von Gesetz 10/2018 kénnten
daher zahlreiche Rickkehrerinnen und Riickkehrer kurz- bis mittelfristig enteignet werden. Es gibt aulerdem
immer wieder Berichte (iber Rickkehrende, die verhaftet wurden, als sie ihre Besitzanspriiche gegeniiber
syrischen Behorden geltend machen wollten (AA 29.11.2021).

Frauen sind beziiglich Grundstiickbesitzes mit gesellschaftlichen Normen konfrontiert, welche Frauen bzgl.
Immobilienbesitz entmutigen, zusatzlich zu Personenstandsgesetzen, die Frauen bei Erbschaften diskriminieren
(FH 9.3.2023).

In der selbsternannten Autonomieverwaltung AANES (Autonomous Administration of North and East Syria) wird
die dortige angewachsene Zahl an Immobilienstreitfallen (auch durch gefilschte Dokumente) durch die Existenz
zweier Rechtssysteme - dem nationalen und dem der AANES - fiir die Betroffenen erschwert, wobei die AANES-
Gerichte mangels eigener Landregister auf die Unterlagen der Regierungsgerichte zurlickgreifen missen. Das
Problem der Immobilienstreitigkeiten aufgrund gefalschter Dokumente ist mittlerweile in mehreren syrischen
Provinzen verbreitet und fihrte zu mehreren Erldssen des syrischen Justizministeriums, um das Phianomen
einzuddmmen (Enab 31.1.2023).

Infrastruktur allgemein

Unterschiedlichen Schatzungen zufolge kdnnten die Kosten des Wiederaufbaus bei 250 bis 400 Milliarden oder
sogar einer Billion US-Dollar liegen (SWP 20.7.2020). Im Verlauf der bewaffneten Auseinandersetzungen ist
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Syriens Infrastruktur weitgehend zerstért worden. Dies betrifft vor allem den Energiesektor inklusive Ol- und
Gasforderung sowie Elektrizitatswerke, StrafRen und Transportwege sowie Wasser- und Abwasserversorgung. Zu
massiven Schaden kam es ebenso beim Wohnungsbestand, bei Gesundheits- und Bildungseinrichtungen sowie
in der Landwirtschaft. Dabei sind die Kriegsschaden sehr ungleich verteilt. Schwere Zerstérungen gibt es vor allem
in jenen Gebieten, die teils jahrelang umkampft waren, und die durch das Regime und seine Verbiindeten von
den Rebellen oder dem sogenannten Islamischen Staat (IS) zuriickerobert wurden. Insbesondere gilt das fir die
Ostlichen Vororte von Damaskus, fiir Yarmouk, ein Fliichtlingscamp am Stidrand der Hauptstadt, ebenso fir Ost-
Aleppo, Ragga, Homs und Hama. Vor allem in den (vormals) umkdmpften Orten ist die Versorgung mit
Gesundheitsdienstleistungen, Schulbildung, Trinkwasser und Elektrizitdt erheblich eingeschrankt (SWP
20.4.2020).

Die syrische Regierung bemiiht sich, den Wiederaufbau voranzutreiben, doch kann dieser im Hinblick auf die
Dimension der Zerstérung im Land im Moment nur als sehr eingeschrankt und sehr punktuell bezeichnet werden.
Die Anklndigung von Projekten dient eher der internen Propaganda, bzw. dem Versuch, vor allem in Gebieten,
in denen die syrische Regierung erst seit Kurzem wieder die Kontrolle erlangt hat, ein politisches Signal zu senden,
und die Prasenz des Staates zu bekraftigen (WKO 10.2019). Erhebliche Teile bestimmter Stadte wurden durch
den Konflikt teils stark zerstort und sind auch mittel- bis langfristig nicht bewohnbar, wie z.B. Teile von Homs,
Ost-Aleppo, Raqqa, die Vororte von Damaskus, Deir ez-Zour, Dara‘a und Idlib. Im vom sogenannten IS befreiten
Ragga ist das AusmaR der Zerstérung sehr hoch, hinzukommt die immense Kontaminierung durch nicht
explodierte Munition und IS-Sprengfallen. Am wenigsten vom Konflikt betroffen sind neben dem Stadtzentrum
der Hauptstadt Damaskus die Hafenstadte Tartus und Lattakia (AA 4.12.2020). Die Stadt Damaskus erstreckt sich
Uber eine grolRe Flache, und der Beschadigungsgrad variiert stark. Es gibt Stadtteile, die dem Erdboden
gleichgemacht wurden, andere weisen klare Spuren des Krieges auf, und wiederum andere sehen mit Ausnahme
der Checkpoints und der starken Militarprasenz so aus wie vor dem Krieg (WKO 11.2018). Vor allem im westlichen
Teil des Landes ist aufgrund der weiterhin vorhandenen Strukturen und neu angesiedelter Industriebetriebe eine
starkere wirtschaftliche Entwicklung zu beobachten. Von einer Normalisierung der Wirtschaft ist man nach wie
vor jedoch weit entfernt (WKO 10.2019).

Das offentlicher Verkehrssystem in Syrien funktionierte mit Stand 2021 kaum noch: Es war fir die Fahrer viel
profitabler, ihre subventionierten Treibstoffrationen auf dem Schwarzmarkt zu verkaufen. Das fiihrte zu langen
Wartezeiten zu Beginn und am Ende der Arbeitstage. Dies traf auch den offentlichen Dienst in Form zu spat
kommender Angestellter und in Form von Nicht-Erscheinen an vielen Arbeitstagen von Angestellten aufgrund
der hohen Transportkosten (New Lines 4.6.2021). Im Februar 2023 war z. B. in Lattakia der Preis fiir Diesel, der
in der Landwirtschaft, im Transport und zum Heizen benétigt wird, 14-mal héher als drei Jahre zuvor (WFP
14.3.2023). Im nordwestlichen Syrien, wo aufRerhalb der Regierungskontrolle die tirkische Lira eingefihrt wurde,
wachst die Schere zwischen niedrigen Einkommen und steigenden Preisen fiir Treibstoffe und Transport weiter
(The New Arab 26.5.2023).

Wasser- und Stromversorgung

13,6 Mio. Menschen bendtigen im Jahr 2023 Zugang zu Trinkwasser, Sanitdr- und Hygieneeinrichtungen,
darunter 6 Mio. Kinder - ein Anstieg um 2,6 Prozent zum Vorjahr (AA 29.3.2023).

- Zugang zu Trinkwasser

Syriens sieben grofSte Trinkwasseranlagen versorgen etwa 9,5 Mio. Menschen. Die maroden Systeme verfallen
aufgrund von Konflikt und fehlender Wartung zunehmend. Die Trinkwasserund Elektrizitdtsversorgung ist infolge
gezielter Zerstérung vor allem in umkampften Gebieten eingeschrankt. Fir viele Syrerinnen und Syrer bedeutet
der Kauf von Trinkwasser eine groRe finanzielle Belastung: Haushalte geben sieben Prozent ihres monatlichen
Einkommens fir Wasser aus. Anfang 2023 hatten 52 Prozent der syrischen Bevolkerung keinen Zugang zur
reguldren leitungsbasierten Wasserversorgung, im Vorjahr waren es 47 Prozent. 6,9 Mio. Menschen erhalten nur
2-7 Tage im Monat Leitungswasser, da u. a. nicht ausreichend Strom fir die Pumpwerke vorhanden ist.
Insbesondere der Stiden (Gouvernements Dara‘a und Quneitra), der Norden (Gouvernements ldlib, Aleppo, al-
Hassakah) sowie nahezu die gesamte in Zeltlagern lebende Bevolkerung ist nach wie vor in hohem MaRe auf
durch Lastwagen im Rahmen der humanitaren Hilfe geliefertes Wasser angewiesen (AA 29.3.2023).

Die Krise gefahrdet die Wasserversorgung von rund 5,5 Mio. Menschen, die in den an den Euphrat grenzenden
Provinzen leben. Das Generaldirektorat der EU-Kommission fiir Zivilschutz und humanitdre HilfsmaRnahmen
(ECHO) warnte im Juli 2022 mit Verweis auf jlingste Wetterprognosen der World Meteorological Organisation
(WMO) vor einer ,extremen und langfristigen” Dilrre in Syrien (AA 29.3.2023) [Anm.: zur Wassersituation in
Relation zum Ausbruch der Cholera siehe Kapitel Medizinische Versorgung und Uberkapitel Grundversorgung
und Wirtschaft].
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Die regenarme Saison, die zu Wasserknappheit und drftiger Ernte gefiihrt hatte, fiihrte bereits friher in
Nordsyrien zu Spannungen. Die Wasserknappheit verschlimmert sich durch den Einsatz von Wasserversorgung
als Waffe durch die Konfliktparteien, besonders durch das Regime, die Autonome Administration und die Tirkei,
sowie durch das Missmanagement und die Ubernutzung des Grundwassers (COAR 5.7.2021). Neben dem
humanitdren und gesundheitlichen Aspekt der Zerstérung der Wasserinfrastruktur trdgt dies auch zu einem
Wassermangel bei der landwirtschaftlichen Bewasserung bei (Insecurity 19.4.2023).

Im Sommer 2021 wurde der Nordosten von einer Wasserkrise heimgesucht, wie sie zuletzt 2008 stattfand (AA
29.3.2023): In al-Hassakah hatten im Jahr 2021 eine Million Menschen seit fast zwei Jahren keinen Zugang mehr
zu Wasser (MSF 27.9.2021). Diese dreifache Wasserkrise bestand aus: (1) einer Dirre aufgrund geringer
Niederschldge im Winter, (2) einem Uberdurchschnittlich niedrigen Wasserstand am Euphrat (200m3/s statt
500m3/s Durchfluss) und (3) haufigen Unterbrechungen im Wassersystem, allen voran der Alouk-Wasserstation,
die knapp 460.000 Menschen in al-Hassakah inklusive der Fliichtlingslager Roj und Al Hol versorgt (AA 29.3.2023).
Neben einem Sommer mit extrem wenig Niederschlag im Jahr 2021 machten Vertreter der kurdisch gefiihrten
Verwaltung die tiirkische Regierung fiir die Verlangsamung der Wassermenge, die Uiber den Euphrat ins Land
flieRt, verantwortlich (TNH 20.12.2021).

Aufgrund zerstorter Klaranlagen werden mindestens 70 Prozent des Abwassers nicht behandelt (AA 29.3.2023).
Medienberichten zufolge erreicht die Verschmutzung wichtiger Gewasser ein kritisches Niveau. In vielen
Gebieten ist das verschmutzte Wasser nicht mehr fir den Konsum geeignet (TNH 20.12.2021) [Anm.: zum
Cholera-Ausbruch seit August 2022 siehe Kapitel Medizinische Versorgung und Uberkapitel Grundversorgung
und Wirtschaft].

- Stromversorgung

Die Stromversorgung funktioniert u. a. aufgrund der Treibstoffknappheit, der zerstérten Energie- Infrastruktur
und des niedrigen Wasserstandes an den Staudammen in manchen Gebieten Syriens nur noch fiir wenige
Stunden pro Tag. Insgesamt erhalten drei Viertel aller Haushalte weniger als acht Stunden Strom am Tag. In
Nordostsyrien war Elektrizitat im September 2021 taglich nur 5-6 Stunden verfligbar; in Nordwestsyrien taglich
7-8 Stunden (Stand 2022). Der Pro-Kopf-Konsum von staatlicher Elektrizitat betragt lediglich 15 Prozent
gegenlber 2010 (AA 29.3.2023).

Medizinische Versorgung
Letzte Anderung: 12.07.2023

Der im gesamten Land ohnehin (berlastete und in Teilen dysfunktionale offentliche Gesundheitssektor ist
weiterhin gemalR Einschatzung des deutschen Auswartigen Amts unzureichend: 41 Prozent der o6ffentlichen
Krankenhauser sind nicht oder nur teilweise funktionsfahig. GroRRe Teile der Gesundheitsinfrastruktur sind
infolge militarischer Auseinandersetzungen und fehlender Instandhaltung weiterhin nicht oder nur
eingeschrankt nutzbar (Stand August 2022). Notfalltransporte sind durch einen Mangel an Krankenwagen stark
beeintrachtigt. Im Zeitraum 2015-2021 wurden 159 Ambulanzfahrzeuge beschadigt oder zerstort. Trotz einer
Erhéhung der Zuweisungen durch die syrische Regierung im Jahr 2022 bleibt der syrische Gesundheitssektor
chronisch unterfinanziert. Die Ausgaben wurden nominal um 97,1 Prozent und real um 4,2 Prozent im Vergleich
zu 2021 erhéht. Das Defizit wird durch riickldufige finanzielle Zuwendungen aus dem Ausland verstérkt. Uberdies
meldete die Weltgesundheitsorganisation (WHO) im September 2022 eine Finanzierungsliicke von 69 Prozent
(179 Mio. US-Dollar) (AA 29.3.2023).

Mehr als 15,3 Mio. Menschen sind derzeit auf Gesundheitshilfe angewiesen, eine Erhéhung um 3,2 Mio. im
Vergleich zum Vorjahr. Der Anstieg 2023 wird unter anderem auf die sich verschlechternden sozio6konomische
Lage der Gemeinden, COVID-19 und den Cholera-Ausbruch zuriickgefiihrt. Der Zugang zu medizinischer
Versorgung war schon vor der COVID-19-Pandemie stark eingeschrankt; medizinische Grund- und Notversorgung
waren u. a. aufgrund von gezielten Angriffen auf das Gesundheitswesen kaum gewahrleistet (AA 29.3.2023).
Syrische Regierungstruppen und ihre Verblindeten waren mit Berichtszeitpunkt Juli 2021 fiir 90 Prozent von 600
verifizierten Angriffen auf medizinische Einrichtungen verantwortlich. Diese machten medizinische
Einrichtungen sowohl fir das medizinische Personal als auch fiir die Patienten zu tddlichen Orten und
dezimierten den Gesundheitssektor im ganzen Land (PHR 7.2021). Auch werden Mitarbeiterlnnen von
Gesundheitseinrichtungen Ziel von Verhaftungen und Folter (USDOS 20.3.2023). Die syrische Regierung
betrachtet medizinisches Personal als Staatsfeinde, wenn dieses diskriminierungsfrei medizinische Versorgung
in Gebieten, die auerhalb der Regierungskontrolle liegen, anbietet (NMFA 5.2020), und auch sonst sind
Mitarbeiterinnen des Gesundheitssektors spezifische Ziele wegen ihres Berufs oder ihrer tatsiachlichen oder
angenommenen medizinischen Versorgung von Oppositionellen: Verhaftungen betrafen so auch z. B.
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Gesundheitspersonal, das mit internationalen Medien Uber COVID-19 gesprochen hatte oder sonst dem
strengkontrollierten offiziellen Narrativ Uber die Pandemie widersprach. Gegen diese wird Folter eingesetzt, z.
B. um Informationen Uber Aktivitdten zur Gesundheitsversorgung oder iiber anderes medizinisches Personal zu
erhalten oder auch um Verbrechen zu gestehen, welche die Gefolterten gar nicht begangen hatten. Nach
Angaben des Syrischen Netzwerks fiir Menschenrechte (SNHR - Syrian Network for Human Rights) sind weiterhin
mindestens 3.407 Mitarbeiter des Gesundheitsbereichs von Verschwindenlassen oder Haft betroffen, wobei die
syrischen Regimekrafte fir mehr als 3.358 Falle verantwortlich sind (USDOS 20.3.2023). SNHR dokumentierte
von 2011 bis November 2021 den von 861 Mitarbeiterinnen des Gesundheitssektors, PHR (Physicians for Human
Rights) verzeichnete den Tod von 930 Personen aus dem medizinischen Bereich, wobei das Regime sowie die
russischen Truppen fir mehr als 90 % der Falle die Verantwortung trugen (USDOS 12.4.2022). Aufgrund der
Kampfhandlungen in der Provinz Idlib und der Abwanderung groRRer Teile des Gesundheitspersonals mussten seit
Dezember 2019 mindestens 83 Gesundheitseinrichtungen schlieRen (Stand 2021). Zahlreiche Arzte und
Pflegekrafte wurden zudem bei Angriffen getdtet: 2022 kamen bei 17 Angriffen 25 Patienten und drei
Pflegekrafte ums Leben, knapp 100 wurden verletzt (AA 29.3.2023).

Gewalt macht den Zugang zu Gesundheitsversorgung laut US-AuBenministerium gefahrlich und teuer, z. B. durch
die fallweise Verweigerung des Passierens von schwangeren Frauen an Regime-Checkpoints oder durch die
Bombardierung von Gesundheitseinrichtungen in Oppositionsgebieten, von denen zwei Fille vom Jahr 2022
erwdhnt werden (USDOS 20.3.2023).

Im Stiden Syriens, in den Provinzen Dara’a, Quneitra und Sweida, sind fiinf von sechs Krankenhausern beschadigt
und nur bedingt funktionstiichtig. Laut WHO konnen komplexere Operationen und spezialisierte Behandlungen
fur chronische Krankheiten derzeit ausschlieRlich in Damaskus oder den Kistenorten Tartus und Lattakia
durchgefiihrt werden. Bei lebensrettenden Arzneimitteln, medizinischem Personal und Ausstattung sind
erhebliche Engpdsse ermittelt worden, insbesondere im Hinblick auf die medizinische Behandlung verletzter und
chronisch kranker Personen. Dies hat auch zur Riickkehr Gbertragbarer Krankheiten wie Polio gefiihrt. Aufgrund
kritischer hygienischer Bedingungen sowie unzureichender vorbeugender Maflnahmen und Behandlungen
mehren sich landesweit Cholera-, Diphtherie- und Leishmaniose-Falle (AA 29.3.2023). Die verfuigbaren Daten fir
Nicht-COVID-19-Bezogene Krankheiten zeigen, dass grippedhnliche Erkrankungen, akute Diarrho, Leishmaniose
und mutmaRlich Hepatitis in allen Altersgruppen die Hauptursachen fir Sterblichkeit sind. Dies gilt insbesondere
fiir Lager von Binnenvertriebenen, in denen die Indikatoren fiir den Zugang zu sauberem Wasser, sanitdren
Einrichtungen und Hygienediensten durchwegs schlechter sind als aulRerhalb. Vertriebene sind aufgrund des
eingeschrinkten Zugangs zu sauberem Wasser und sanitiren Einrichtungen, Uberbevélkerung und anderen
Risikofaktoren einem erhéhten Risiko von Infektionskrankheiten ausgesetzt (WHO 3.2021).

Gewalt gegen Mitarbeiter im Gesundheitsbereich und Angriffe auf medizinische Einrichtungen, verbunden mit
den Folgen von COVID-19, erschweren den Zugang zu medizinischer Versorgung, auch fir Personen mit
konfliktbedingten Behinderungen (USDOS 12.4.2022) [Anm.: speziell zur Lage von Kindern mit Behinderungen
siehe USDOS 20.3.2023]. 28 Prozent der Bevolkerung haben — mehrheitlich konfliktbedingte — Behinderungen,
fast doppelt so viele wie der internationale Durchschnitt (15 Prozent). In Nordostsyrien sind es sogar 37 Prozent.
Insgesamt 59 Prozent der syrischen Erwachsenen mit Behinderung sind arbeitslos und knapp 50 Prozent ohne
Zugang zu medizinischer Versorgung (AA 29.3.2023). Menschen mit Behinderungen benétigen Rehabilitations-
und Hilfsdienste (WHO 3.2021). 25 Prozent der Uber-Zwélf-Jahrigen in Syrien haben eine Beeintrichtigung und
36 Prozent der Binnenvertriebenen. Die Halfte der Binnenvertriebenen zwischen zwolf und 23 Jahren mit
Beeintrachtigung besucht die Schule im Vergleich zu 69 Prozent der Binnenvertriebenen ohne Beeintrachtigung
(HNAP 7.4.2021). Frauen und Menschen mit Beeintrachtigung scheinen im Nordwesten starker betroffen zu sein,
wo mehr als die Hélfte der Frauen und mehr als 40 Prozent der Menschen mit Beeintrachtigung von einem
Mangel an Beschaftigungsmoglichkeiten berichten, im Vergleich zu etwas mehr als 35 Prozent der Frauen und
fast 20 Prozent der Menschen mit Beeintrachtigung im Nordosten (USAID 16.04.2021).

Einer Studie zufolge leiden 60 Prozent der syrischen Bevolkerung an Symptomen, die auf eine mittelschwere bis
schwere psychische Storung hindeuten. Schatzungen zufolge leiden eine Million Syrerlnnen an schweren
psychiatrischen Stérungen, wobei 2018 nur 80 Psychiater im Land tatig waren (1 pro 100.000 Einwohner)
(BJPSYCH 8.2021). Syrien ist unter den Liandern mit der héchsten Traumarate weltweit. Laut Angaben der
Vereinten Nationen litten im Jahr 2020 36,9 Prozent der Bevolkerung unter Posttraumatischen
Belastungsstorungen (PTSD). Die Traumata bleiben haufig unbehandelt: Eine psychosoziale Betreuung der hohen
Anzahl traumatisierter Menschen wird nur punktuell und fast ausschlieBlich durch MaBnahmen der WHO
gewahrleistet. Sexualisierte Gewalt ist so weit verbreitet, dass sie laut Einschatzung des deutschen Auswartigen
Amts inzwischen ‘zum traurigen Alltag’ insbesondere von Frauen und Madchen gehort (AA 29.3.2023).
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Die Folgen des Erbebens vom 6.2.2023

Der Mangel an Sanitdreinrichtungen, abgefiilitem Trinkwasser und Wasser zum Baden sowie das [Anm.: im
Frihjahr noch] kalte Wetter in stark Gberbelegten Sammelunterkiinften und Zelten stellen ein Risiko fiir durch
Wasser Ubertragbare Krankheiten und schwere Risken im Bereich reproduktiver Gesundheit, wie Infektionen
dar. Es kam bereits zu Ausbriichen von Kratze und anderen Krankheiten. Es gibt ein hohes Risiko fiir einen
Cholera-Ausbruch in den betroffenen Gebieten. Mit Berichtszeitpunkt 3.3.2023 war bereits ein Anstieg der
Cholera-Félle von zwolf Prozent seit dem Erdbeben zu verzeichnen, darunter beinahe 1.700 Verdachtsfalle
innerhalb einer Woche. Der Mangel an Laborausriistungen und -materialien zur Uberwachung der Qualitat des
Trinkwassers behindert die Pravention von durch Wasser libertragbare Krankheiten. Aus Lattakia, Tartus und
Hama wird ein Mangel an Waschgelegenheiten gemeldet, was das Risiko von Lausen, Kratze, ansteckenden und
infektiosen Krankheiten erhéht (DEEP 10.3.2023).

Gebiete auBlerhalb der Regierungskontrolle

Der Gesundheitssektor litt bereits vor den Erdbeben nach zwdlf Jahren Krieg unter einem schweren Mangel an
Ausstattung und medizinischem Personal (Al Jazeera 6.5.2023). Die Versorgung mit Medikamenten sowie die
Abdeckung mit medizinischem Personal ist laut Einschatzung des deutschen Auswartigen Amtes noch schlechter
als in Regimegebieten. Wihrend es in Damaskus, Lattakia und Tartus immerhin 38-41 Pflegekréfte und Arzte pro
10.000 Einwohner gibt, sind es in al-Hassaka, Raqqa und Dara’a lediglich 5-6 pro 10.000 Einwohner. Durch
Vertreibungen aus in den vergangenen Monaten und Jahren vom Regime belagerten Gebieten, u. a. im
Stdwesten des Landes, wird das ohnehin extrem angespannte Gesundheitssystem im nicht vom Regime
kontrollierten Nordwesten des Landes weiter belastet (AA 29.3.2023).

Die Erdbeben [Anm.: vom 6.2.2023 sowie Nachbeben] haben die Herausforderungen in der
Gesundheitsversorgung in Nordwest-Syrien verscharft, weil viele Gesundheitseinrichtungen beschadigt wurden,
und daher nicht mehr in Betrieb sind. Weitere 42 medizinische Einrichtungen weisen eine Beschadigung von 20
bis 50 Prozent auf. Mehrere Mitarbeiterinnen des Gesundheitsbereichs starben, wahrend bereits zuvor eine
Knappheit an ausgebildeten Mitarbeiterinnen herrschte (Al Jazeera 6.5.2023).

Auch die chronische Untererndhrung von Kindern unter fiinf Jahren ist in Nordost-Syrien doppelt so hoch wie im
Rest des Landes. Die Menschen im Nordwesten leiden unter Kampfhandlungen, Vertreibung und grofRer Armut,
von den rund 4,6 Mio. Menschen dort leben knapp 1,8 Mio. notdirftig in Zelten. Aufgrund einer
Finanzierungsliicke von 82 Prozent sind im kommenden Winter laut United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs etwa 2,5 Mio. Menschen vom Erfrieren bedroht (AA 29.3.2023).

Humanitdre Mallnahmen der internationalen Gemeinschaft zur Sicherstellung einer Basisgesundheitsversorgung
der Menschen dort werden vom Regime gezielt behindert bzw. verhindert. Auch gezielte Angriffe des Regimes
gegen zivile Gesundheitseinrichtungen dauern an. Zwischen 2016-2019 wurden im Nordwesten 337 Angriffe auf
Gesundheitseinrichtungen gezahlt, von den 606 durch die WHO erfassten Gesundheitseinrichtungen in
Nordwestsyrien sind 131 funktionsunfahig. Laut Aid Worker Security Database steht Syrien mit insgesamt 337
(Stand Oktober 2022) Angriffen auf Gesundheitseinrichtungen auf Platz drei weltweit — hinter dem Stdsudan
und Afghanistan. Hauptursachen waren Luftangriffe, Beschuss sowie Detonationen von Kampfmitteln (IEDs).
Hilfsprogramme der Weltgesundheitsorganisation (WHO) in von der bewaffneten Opposition (Idlib) oder der
kurdischen sog. ,Selbstverwaltung” kontrollierten Gebieten werden vom Regime durch Androhung einer
Einstellung aller WHO-Operationen regelmaRig verhindert (AA 29.3.2023). Physicians for Human Rights (PHR)
berichtete, dass schwangere Frauen in steigendem Mal Kaiserschnitte als Geburtsmethode wahlten, um die Zeit
in Krankenhd&usern zu verringern, die als Ziel fiir Angriffe bekannt sind. Im Lauf des Jahres 2022 kam es weiterhin
zu Luftangriffen des Regimes und der russischen Luftwaffe auf zivile Ziele, darunter auch Krankenhauser (USDOS
20.3.2023).

Die  Gesundheitsversorgung in den  oppositionellen  Gebieten  wird  weitestgehend von
Nichtregierungsorganisationen geleistet, die von Zuwendungen der internationalen Gebergemeinschaft
abhangig sind (AA 29.3.2023). Die aktuelle internationale Hilfe deckt laut einer Quelle vor Ort nur 25 Prozent des
aktuellen Bedarfs an Medikamenten und medizinischer Ausstattung (Al Jazeera 6.5.2023). Die
Hilfsorganisationen, die nicht zur UNO gehdren, haben laut Aussagen humanitérer Helferlnnen nicht anndhernd
mit der UNO vergleichbare Kapazitaten fiir den Ankauf und Transport von Hilfsgiitern in den Nordwesten, wobei
Russland wiederholt gedroht hat, mit einem Veto den UN-Hilfslieferungen und den UN-Geldern via Turkei ein
Ende zu machen. Millionen Menschen in Nordost- und Nordwest-Syrien sind auf Lebensmittel, Medikamente
und andere lebensnotwendige Hilfe - einschlieBlich COVID-19-Impfstoffen - Gber die syrisch-tiirkische Grenze
angewiesen. In Nordost-Syrien konnten die Hilfsorganisationen, die nicht zur UNO gehdren, nicht kompensieren,
dass die UNO im Janner 2020 ihre Hilfslieferungen vom Irak aus nach Syrien einstellen musste (HRW 12.1.2023).
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Patientlnnen in den nordwestlichen Oppositionsgebieten, die vor den Erdbeben Behandlungen gegen Krebs in
tlirkischen Spitdlern erhalten konnten, kdnnen nicht lokal versorgt werden - ebenso wie auch Herzpatienten mit
Operationsbedarf (Al Jazeera 6.5.2023).

Der Cholera-Ausbruch seit August 2022

Der Cholera-Fall vom 22.8.2022 gilt als der erste bekannte Fall (WHO 18.10.2022). Der Ausbruch begann in der
Provinz Aleppo und ist hochstwahrscheinlich auf verunreinigtes Wasser zurtickzufiihren, das zur Bewasserung
von Feldern eingesetzt wurde, aber auch als Trinkwasser dient (AA 29.3.2023).Seit August 2022 hat sich die
Cholera in Syrien ausgebreitet, wobei vor allem die Kiiste (OB Damaskus 12.2022) sowie die Provinzen Aleppo,
Raqqa, Deir ez-Zor und Al-Hassakah am schlimmsten betroffen sind, obgleich in allen 14 Gouvernements Cholera-
Falle verzeichnet wurden (AA 29.3.2023). 23 Prozent von 84.607 Verdachtsféllen von Cholera aus ganz Syrien
betreffen das Gouvernement Aleppo (DEEP 10.3.2023). Zwischen August 2022 und Januar 2023 wurden 100
zugeschriebene Todesfille bei einer Fallsterblichkeitsrate von 0,13 Prozent verzeichnet. Zwar hat sich die Zahl
der gemeldeten Verdachtsfdlle in einigen Gouvernements mittlerweile deutlich verringert, insgesamt nehmen
die kumulierten Falle aber weiter zu. Die Gesundheitsbehérden in Nordostsyrien, deren Angaben nicht vom
Gesundheitsministerium in Damaskus bertiicksichtigt werden, meldeten bis Ende Oktober 2022 152 positive Falle
und 29 Tote. (AA 29.3.2023)

Es wurde mittlerweile mit Impfungen gegen Cholera begonnen (UN Secretary General 21.2.2023).

Laut der WHO stellen das fragile Gesundheitssystem Syriens, Zugangsbeschriankungen zu Gebieten mit
bewaffneter Gewalt und die mangelhafte Wasser-, Sanitdts- und Hygienesituation (Verfiigbarkeit,
Zuganglichkeit, Erschwinglichkeit von Wasser) bei hohen Preisen fir sicheres Wasser die derzeit gréften
Herausforderungen dar (WHO 18.10.2022). Hinzu kommen Berichte, dass die Tirkei keinen geregelten
Wasserfluss in den Euphrat garantiert, und daher das Problem des Wassermangels zusatzlich verstarkt, wahrend
die syrische Regierung Hilfslieferungen fiir das Selbstverwaltungsgebiet behindert (AP News 7.11.2022, vgl. HRW
7.11.2022).

covibp-19

Am 22.3.2020 wurde der erste Fall einer COVID-19 infizierten Person in Syrien bestitigt (OB Damaskus
29.9.2020). Unbestatigte Berichte deuteten damals darauf hin, dass das Virus schon friiher entdeckt worden war,
dies aber vertuscht wurde (Reuters 23.3.2020). Die offiziell verlautbarten Zahlen (rund 70 000 Falle und 3300
Tote per Anfang Juli) fur die von der Regierung kontrollierten Landesteile sind sehr niedrig; detto die der
Testungen; die Dunkelziffer ist sehr hoch. Es folgten weitreichende MalRnahmen (u. a. Ausgangssperren,
Verkehrsbeschrankungen, SchlieBungen von Bildungseinrichtungen und Geschéaften), die zwischenzeitig
weitgehend aufgehoben wurden. Die Pandemie traf ein Land mit einem Gesundheitssystem, das durch den
Konflikt schwer in Mitleidenschaft gezogen wurde. Dies trifft gerade auch fir die humanitaren Brennpunkte mit
Hunderttausenden IDPs vor allem im Nordwesten zu (OB Damaskus 12.2022). Die vierte Welle erreichte das Land
im Sommer 2021. Die WHO stufte Syrien aufgrund nicht vorhandener Kapazitdten im Gesundheitsbereich bereits
zu Beginn der Pandemie im Friihjahr 2020 als Hochrisikoland ein. Impfstofflieferungen im Rahmen von COVAX
verzogerten sich zu Beginn jedoch stark und die Auslieferung in Oppositionsgebiete wurde zeitweise durch das
Regime zuriickgehalten. Aufgrund fehlender personlicher Schutzausristung, vollig unzureichender Test-,
Isolations-, Kontroll- und Versorgungskapazitaten und aktiver Vertuschung der Pandemie durch das Regime
gingen Nichtregierungsorganisationen mit Stand November 2021 von Uber einer halben Million tatsachlicher
Infektionen aus (AA 29.11.2021). Die Informationen bzgl. Der COVID-19 Pandemie sind landesweit weiterhin
unzuldnglich; laut syrischem Gesundheitsministerium gab es bis Ende Oktober 2022 57.354 Ansteckungen, 3.163
Menschen sind infolge einer Erkrankung verstorben. Bis Ende Juli 2022 erhielten 13,9 % der Syrerinnen und Syrer
eine COVID-19-Impfung, 9,5 % sind doppelt geimpft (AA 29.3.2023).

Die Regierung erhielt mit Stand Marz 2021 geschatzte 120.000 Test-Sets und andere Ausriistung von
unterschiedlichen Landern und soll diese an private Labore verkauft haben, statt sie im offentlichen
Gesundheitssystem zu verteilen. Es gibt auch Anschuldigungen, dass die Regierung Lieferungen, die fir
oppositionelle Gebiete bestimmt waren, fiir &hnliche Zwecke beschlagnahmt hat, bzw. sich bemht, Hilfsgliter
in die eigenen Gebiete zu lenken. Auch verweigerte die Regierung verschiedene kooperative MaRnahmen mit
dem Selbstverwaltungsgebiet, was die dortigen Anti-Covid-Manahmen untergrub (COAR 10.3.2021) [Anm.:
bzgl. Umgang mit Hilfsgiitern siehe auch Kapitel Grundversorgung und Wirtschaft].

Im Jahr 2020 berichteten die unterbesetzten medizinischen Fachkrafte, dass sie ihre Aufgaben unter der Aufsicht
der machtigen Sicherheitsdienste erfiillen mussten, welche die staatlichen Gesundheitseinrichtungen
Uberwachen. Dies soll abschreckend auf Patienten wirken, die bereits zogern, sich in einem Land behandeln zu
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lassen, in dem die Angst vor dem Staatsapparat grof8 ist und jede kritische Diskussion Giber den Umgang mit der
Pandemie als Bedrohung fiir eine Regierung angesehen werden kdnnte, die entschlossen ist, eine Botschaft der
Kontrolle zu vermitteln (Al Jazeera 5.10.2020). Menschenrechtsaktivisten zufolge verhaftete das Regime
Mitarbeiterinnen des Gesundheitsbereichs, die mit internationalen Medien Uber die COVID-19- Krise sprachen
oder dem streng kontrollierten Narrativ Gber die Auswirkungen der Pandemie auf das Land widersprachen
(USDOS 20.3.2023).

Gewalt durch Mitarbeiterinnen medizinischer Berufe sowie Korruptionsberichte besonders bzgl. der
Weltgesundheitsorganisation in Syrien

Im Janner 2022 begann in Deutschland ein Gerichtsverfahren gegen den syrischen Arzt Alaa Mousa, der eines
Mordes und der Folter in 18 Fallen in Militdrhospitdlern in Homs und Damaskus angeklagt ist. Folterungen finden
Berichten zufolge in mehreren Militdrkrankenhausern statt (USDOS 20.3.2023).

Im Oktober 2022 wurden Berichte {iber Korruption, Betrug und Ubergriffen im Syrien-Biiro der WHO bekannt.
So soll die Leiterin Akjemal Magtymova laut der Associated Press Hilfsgelder in Millionenhdhe veruntreut und
Regierungsvertreter mit kostspieligen Geschenken beeinflusst haben. Des Weiteren beschuldigen WHO-
Mitarbeiter ihre Chefin, inkompetente Verwandte von teils fragwiirdigen Staatsfunktiondaren angestellt und
wahrend der COVID-19-Pandemie dringend bendtigte Gelder, die fiir humanitare Hilfeleistungen vorgesehen
waren, anderweitig ausgegeben zu haben. Dadurch konnte und kann die WHO laut eigenen Mitarbeitern in
Syrien das Gesundheitssystem, welches beinahe ganzlich auf internationale Hilfeleistungen angewiesen ist, nicht
adaquat unterstltzen, vor allem da das letztjahrige Budget nur ca. 115 Millionen US-Dollar betrug. Eine interne
Untersuchung der WHO der berichteten Missstande war damals bereits seit mehreren Monaten am Laufen (AP
News 20.10.2022, vgl. TG 20.10.2022). Zusatzlich zu den Fallen bei der WHO sollen die Ehefrau und ein Bruder
des syrischen Aullenministers Faisal Mekdad sowie Angehdrige anderen Spitzen des syrischen Staatsapparats
ebenfalls im Lauf der Zeit in den Genuss von Anstellungen bei UN-Organisationen in Syrien gekommen sein (FDD
15.3.2023).

Anm.: Bzgl. Korruption im 6ffentlichen Sektor Syriens siehe Kapitel Korruption.
Riickkehr

Letzte Anderung: 12.07.2023

Die UNO konstatiert im Bericht der von ihr eingesetzten Independent International Commission of Inquiry on the
Syrian Arab Republic (COI) vom 7.2.2023 landesweit schwere VerstéRe gegen die Menschenrechte sowie das
humanitare Volkerrecht durch verschiedene Akteure, welche Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder
Kriegsverbrechen darstellen kdnnten, und sieht keine Erfiillung der Voraussetzungen fiir nachhaltige, wirdige
Ruckkehr von Fluchtlingen gegeben (UNCOI 7.2.2023). Eine UNHCR-Umfrage im Jahr 2022 unter syrischen
Flichtlingen in Agypten, Libanon, Jordanien und Irak ergab, dass nur 1,7 Prozent der Befragten eine Riickkehr in
den nachsten 12 Monaten vorhatten. Gleichzeitig steigt durch die diplomatische Normalisierung zwischen Syrien
und der Arabischen Liga in manchen Staaten der Druck auf die Fliichtlinge, trotz der fiir sie unsicheren Lage nach
Syrien zurlckzukehren (CNN 10.5.2023).

Seit 2011 waren 12,3 Millionen Menschen in Syrien gezwungen, zu fliichten - 6,7 Millionen sind aktuell laut OCHA
(United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs) Binnenvertriebene (HRW 12.1.2022)
Rickkehrerlnnen nach  Syrien miuissen laut Human Rights Watch mit einer Reihe von
Menschenrechtsverletzungen rechnen, von willkirlicher Verhaftung, Folter, Verschwindenlassen (HRW
12.1.2023, vgl. Al Jazeera 17.5.2023) bis hin zu Schikanen durch die syrischen Behérden (HRW 12.1.2023). Immer
wieder sind Rickkehrende, insbesondere — aber nicht nur — solche, die als oppositionell oder regimekritisch
bekannt sind oder auch nur als solche erachtet werden, erneuter Vertreibung, Sanktionen bzw. Repressionen,
bis hin zu einer unmittelbaren Gefahrdung fiir Leib und Leben ausgesetzt. Fehlende Rechtsstaatlichkeit und
allgegenwartige staatliche Willkiir fihren dazu, dass selbst regimenahe Personen Opfer von Repressionen
werden kénnen. Menschenrechtsorganisationen und Riickkehrende berichten von zahlreichen Fillen, in denen
Rickkehrende verhaftet, gefoltert, oder eingeschiichtert wurden. Zuletzt dokumentierten Amnesty International
(Al) und Human Rights Watch (HRW) unabhéangig voneinander in ihren jeweiligen Berichten von September bzw.
Oktober 2021 Einzelfdlle schwerwiegendster Menschenrechtsverletzungen von Regimekridften an
Rickkehrenden, die sich an verschiedenen Orten in den Regimegebieten, einschlieRlich der Hauptstadt
Damaskus, ereignet haben sollen. Diese Berichte umfassen Fille von sexualisierter Gewalt, willkiirlichen und
ungesetzlichen Inhaftierungen, Folter und Misshandlungen bis hin zu Verschwindenlassen und mutmaRlichen
Totungen von Inhaftierten. Die Dokumentation von Einzelfallen — insbesondere auch bei Riickkehrenden — zeigt
nach Einschatzung des deutschen Auswartigen Amtes, dass es trotz positiver Sicherheitsliberprifung eines
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Dienstes jederzeit zur Verhaftung durch einen anderen Dienst kommen kann. Willkiirliche Verhaftungen gehen
primar von Polizei, Geheimdiensten und staatlich organisierten Milizen aus. Jeder Geheimdienst fiihrt eigene
Fahndungslisten, es findet keine zuverladssige und fiir Betroffene verldssliche Abstimmung und Zentralisierung
statt (AA 29.11.2021).

Dariuber hinaus kdnnen belastbare Aussagen oder Prognosen zu Riickkehrfragen nach geografischen Kriterien
laut Auswartigem Amt weiterhin nicht getroffen werden. Insbesondere fiir die Gebiete unter Kontrolle des
Regimes, einschliefllich vermeintlich friedlicherer Landesteile im duBersten Westen Syriens sowie in der
Hauptstadt Damaskus, gilt unverdndert, dass eine belastbare Einschatzung der individuellen Gefahrdungslage
aufgrund des dortigen Herrschaftssystems, seiner teilweise rivalisierenden Geheimdienste sowie regimenaher
Milizen ohne umfassende zentrale Steuerung nicht moglich ist (AA 29.3.2023).

Laut UNHCR sind von 2016 bis Ende 2020 170.000 Fliichtlinge (40.000 2020 gegeniber 95.000 im Jahr 2019)
zurickgekehrt, der Gutteil davon aus dem Libanon und Jordanien (2019: 30.000), wobei die libanesischen
Behorden weit héhere Zahlen nennen (bis 2019: 187.000 riickkehrende Fliichtlinge). COVID-bedingt kam die
Rickkehr 2020 zum Erliegen. Die Rickkehr von Fliichtlingen wird durch den Libanon und die Tirkei mit
erheblichem politischem Druck verfolgt. Als ein Argument fiir ihre Militaroperationen fiihrt die Tirkei auch die
Ruckfihrung von Fliichtlingen in die von der Tirkei kontrollierten Gebiete an. Die Riickkehrbewegungen aus
Europa sind sehr niedrig. Eine von Russland Mitte November 2020 initiierte Konferenz zur Fliichtlingsriickkehr in
Damaskus (Follow-up 2021 sowie 2022), an der weder westliche noch viele Lander der Region teilnahmen,
vermochte an diesen Trends nichts zu dndern (OB Damaskus 12.2022).

Laut Vereinten Nationen (u. a. UNHCR) sind die Bedingungen fiir eine nachhaltige Flichtlingsriickkehr in groRem
Umfang derzeit nicht gegeben (OB Damaskus 12.2022).

Hindernisse fiir die Riickkehr

Rickkehrende sind auch Human Rights Watch zufolge mit wirtschaftlicher Not konfrontiert wie der fehlenden
Moglichkeit, sich Grundnahrungsmittel leisten zu konnen. Die meisten finden ihre Heime ganz oder teilweise
zerstort vor, und koénnen sich die Renovierung nicht leisten. Die syrische Regierung leistet keine Hilfe bei der
Wiederinstandsetzung von Unterkiinften (HRW 12.1.2023). In der von der Tiirkei kontrollierten Region um Afrin
nordostlich von Aleppo Stadt wurde Uberdies berichtet, dass Riickkehrer ihre Hauser gepliindert oder von
oppositionellen Kampfern besetzt vorgefunden haben. Auch im Zuge der tirkischen Militdroperation
'Friedensquelle' im Nordosten von Syrien Anfang Oktober 2019 kam es zu Plinderungen und gewaltsamen
Enteignungen von Hiusern und Betrieben von Kurden, Jesiden und Christen durch Tiirkei-nahe Milizen (OB
Damaskus 12.2022). Neben den fehlenden sozio6konomischen Perspektiven und Basisdienstleistungen ist es oft
auch die mangelnde individuelle Rechtssicherheit, die einer Riickkehr entgegensteht. Nach wie vor gibt es
Berichte Gber willkirliche Verhaftungen und das Verschwinden von Personen. Am starksten betroffen sind davon
Aktivisten, oppositionelle Milizionare, Deserteure, Riickkehrer und andere, die unter dem Verdacht stehen, die
Opposition zu unterstiitzen. Um Informationen zu gewinnen, wurden auch Familienangehorige oder Freunde von
Oppositionellen bzw. von Personen verhaftet. Deutlich wird die mangelnde Rechtssicherheit auch laut OB
Damaskus an Eigentumsfragen. Das Eigentum von Personen, die wegen gewisser Delikte verurteilt wurden, kann
vom Staat im Rahmen des zur Terrorismusbekdampfung erlassenen Gesetzes Nr. 19 konfisziert werden. Darunter
fallt auch das Eigentum der Familien der Verurteilten in einigen Fallen sogar ihrer Freunde. Das im April 2018
erlassene Gesetz Nr. 10 ermoglicht es Gemeinde- und Provinzbehérden, Zonen fir die Entwicklung von
Liegenschaften auszuweisen und daflir auch Enteignungen vorzunehmen. Der erforderliche Nachweis der
Eigentumsrechte fiir Entschadigungszahlungen trifft besonders Fliichtlinge und Binnenvertriebene. Konkrete
Plane fur die Einrichtung von Entwicklungszonen deuten auf Gebiete hin, die ehemals von der Opposition
gehalten wurden. Von den groRflachigen Eigentumstransfers dirften regierungsnahe Kreise profitieren. Auf
Druck von Russland, der Nachbarlander sowie der Vereinten Nationen wurden einige Abdnderungen
vorgenommen, wie die Verldngerung des Fristenlaufs von 30 Tagen auf ein Jahr (OB Damaskus 12.2022).
Flichtlinge und Binnenvertriebene sind besonders von Enteignungen betroffen (BS 23.2.2022). Zudem kommt
es zum Diebstahl durch Betrug von Immobilien, deren Besitzer - z.B. Flichtlinge - abwesend sind (The Guardian
24.4.2023). Viele von ihren Besitzern verlassene Hauser wurden mittlerweile von jemandem besetzt. Sofern es
sich dabei nicht um Familienmitglieder handelt, ist die Bereitschaft der Besetzer, das Haus oder Grundstiick
zuriickzugeben, oft nicht vorhanden. Diese konnen dann die Rickkehrenden beschuldigen, Teil der Opposition
zu sein, den Geheimdienst auf sie hetzen, und so in Schwierigkeiten bringen (Balanche 13.12.2021). Der Mangel
an Wohnraum und die Sorge um zuriickgelassenes Eigentum gehoéren zu den Faktoren, die syrische Fliichtlinge
davon abhalten, nach Syrien zurlickzukehren (AA 29.11.2021).
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Laut einer Erhebung der Syrian Association for Citizen's Dignity (SACD) ist fiir 58 Prozent aller befragten
Fliichtlinge die Abschaffung der Zwangsrekrutierung die wichtigste Bedingung fiir die Rickkehr in ihre Heimat
(AA 4.12.2020). Nach Einschatzung von Human Rights Watch nutzt das Regime Schlupflocher in den
Amnestiedekreten aus, um Riickkehrer unmittelbar nach der Einreise wieder auf Einberufungslisten zu setzen.
Amnesty International dokumentierte Falle von Riickkehrern, die aufgrund der Wehrpflicht zunachst
festgenommen und nach Freilassung unmittelbar zum Militardienst eingezogen wurden (AA 29.11.2021).

Die laut Experteneinschatzung katastrophale wirtschaftliche Lage ist ein groRes Hindernis fiir die Rickkehr: Es
gibt wenige Jobs, und die Bezahlung ist schlecht (Balanche 13.12.2021). Neben sicherheitsrelevanten und
politischen Uberlegungen der syrischen Regierung diirfte die Limitierung der Riickkehr auch dem Fehlen der
notwendigen Infrastruktur und Unterkiinfte geschuldet sein (OB 1.10.2021).

Das geringe Angebot an Bildungs-, Gesundheits- und Grundversorgungsleistungen in Syrien wirken abschreckend
auf potenzielle Riickkehrer. Eine geringere Lebensqualitat im Exil erhdht nicht immer die Riickkehrbereitschaft.
Es hat sich gezeigt, dass Fliichtlinge seltener in Bezirke zurlickkehren, die in der Vergangenheit von intensiven
Konflikten gepragt waren (Weltbank 2020). Ein relevanter Faktor im Zusammenhang mit der Schaffung von
physischer Sicherheit ist auch die Entminung von riickeroberten Gebieten, insbesondere solchen, die vom IS
gehalten wurden (z.B. Raqqa, Deir Ez-Zor). Laut aktueller Mitteilung von UNMAS vom November 2022 sind weder
Ausmal’ noch flachenmaRige Ausdehnung der Kontaminierung von Syrien mit explosiven Materialien bisher in
vollem Umfang bekannt. Es wird geschatzt, dass mehr als zehn Mio. Menschen also rund 50 Prozent der
Bevolkerung dem Risiko ausgesetzt sind, in ihrem Alltag mit explosiven Materialien in Kontakt zu kommen. Dabei
sind Manner aufgrund unterschiedlicher sozialer Rollen dem Risiko starker ausgesetzt als Frauen. Im Schnitt gab
es seit Kriegsbeginn alle zehn Minuten ein Opfer des Kriegs oder mittelbarer Kriegsfolgen. Ein Drittel der Opfer
von Explosionen sind gestorben, 85 Prozent der Opfer sind mannlich, fast 50 Prozent mussten amputiert werden
und mehr als 20 Prozent haben Gehdr oder Sehvermdégen verloren. Zwei Drittel der Opfer sind lebenslang
eingeschrankt. 39 Prozent der Unfalle ereigneten sich in Wohngebieten, 34 Prozent auf landwirtschaftlichen
Flichen, zehn Prozent auf StraRen oder am StraRenrand. Seit 2019 waren 26 Prozent der Opfer IDPs (OB
Damaskus 12.2022) [Anm.: Infolge der Erdbeben im Februar 2023 erhéht sich die Gefahr, dass Explosivmaterialen
wie Minen durch Erdbebenbewegungen, Wasser etc. verschoben werden].

Es ist wichtig, dass die Rickkehrer an ihren Herkunftsort zurtickkehren, weil sie dann Zugang zu einem sozialen
Netzwerk und/oder ihrem Stamm haben. Diejenigen, die aus dem Ausland in ein Gebiet ziehen, aus dem sie nicht
stammen, verfugen nicht Uber ein solches Sicherheitsnetz (NMFA 7.2019). So berichtet UNHCR von einer 'sehr
begrenzten' und 'abnehmenden' Zahl an Rickkehrern tber die Jahre. Im 1. Quartal 2022 kehrten demnach
insgesamt 22.052 Personen an ihre Herkunftsorte zurlick. Hierbei handelte es sich allerdings zu 94 Prozent um
Ruckkehrer innerhalb Syriens (UNHCR 6.2022). Insgesamt ging im Jahr 2022 laut UN-Einschitzung die
Bereitschaft zu einer Riickkehr zuriick, und zwar aufgrund von Sicherheitsbedenken der Fllichtlinge. Stattdessen
steigt demnach die Zahl der Syrerinnen, welche versuchen, Europa zu erreichen, wie beispielsweise das
Bootsungliick vom 22.9.2022 mit 99 Toten zeigte. In diesem Zusammenhang wird Vorwiirfen liber die willkirliche
Verhaftung mehrer mannlicher Uberlebender durch die syrische Polizei und den Militdrnachrichtendienst
nachgegangen (UNCOI 7.2.2023).

Wahrend die syrischen Behorden auf internationaler Ebene offentlich eine Rickkehr befiirworten, fehlen
syrischen Flichtlingen, im Ausland arbeitenden Syrerinnen und Binnenfllichtlingen, die ins Regierungsgebiet
zurickkehren wollen, klare Informationen fir die Bedingungen und Zustdndigkeiten fiir eine Rickkehr sowie
beziglich einer Einspruchsmoglichkeit gegen eine Riickkehrverweigerung (UNCOI 7.2.2023).

Weitere Informationen zu Enteignungen und der Wohnraumsituation finden sich im Kapitel Grundversorgung und Wirtschaft.
Perspektiven des Staatsapparats beziiglich Emigration und Riickkehr
Letzte Anderung: 12.07.2023

Die Bedeutung von Uberweisungen von Syrerinnen im Ausland und die Rolle der syrischen Lohnpolitik fiir
Angestellte des 6ffentlichen Diensts dabei

Neben dem wachsenden Auswanderungsdruck auf gebildete Syrerinnen durch die Bevorzugung der Militars
beziglich Gehilter zielt die syrische Lohnpolitik im 6ffentlichen Sektor laut einer Studie von Omran for Strategic
Studies darauf ab, junge Leute dazu zu bewegen, ins Ausland zu gehen, damit sie spater Geld an ihre Familien
schicken. So profitiert Syrien von den Deviseniliberweisungen in die Gebiete unter Regimekontrolle sowie von
den groBen Summen, welche fiir die Befreiung vom Wehr- und Reservedienst zu zahlen sind (Omran 23.1.2023).
Rickiiberweisungen aus dem Ausland (remittances) sind angesichts der Wirtschaftskrise eine wichtige
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Einnahmequelle fiir viele Syrerinnen und Syrer. Seit Konfliktbeginn sind sie merklich angestiegen: 2010 betrugen
sie laut der syrischen Zentralbank (CBS) 906 Mio. USD. 2019 waren es 3.01 Mrd. USD (elf Prozent des BIP). Seither
hat die CBS keine Zahlen mehr verdéffentlicht. Laut Medienberichten lagen die Riickliberweisungen 2022 bei Gber
drei Mrd. US-Dollar (20 Prozent des gesamten BIP 2022; laut Weltbank etwa 15,5 Mrd. US-Dollar). Sie sind
weiterhin eine signifikante Einnahmequelle fiir die Bevdlkerung. Gleichzeitig verbreiteten Syrien und Russland
bei einer Konferenz Mitte Oktober 2022 den Vorwurf, 'der Westen' wiirde eine Ruckkehr von Geflichteten
verhindern (AA 29.3.2023). Das Regime wiinscht sich laut Experten-Einschatzung Rickkehrerinnen mit Geld -
nicht einfache Leute (Khaddour 24.12.2021) oder ehemalige Flichtlinge, zumal die Regierung, nicht die
Kapazitdten und finanziellen Méglichkeiten hatte, fir die ehemaligen Flichtlinge zu sorgen (The Guardian
23.3.2023).

Laut Einschatzung des Think Tanks Omran for Strategic Studies werden riickkehrende Syrer mehrheitlich als Folge
der obigen Lohnpolitik sich gezwungenermallen einer militarischen Einrichtung oder einer Miliz anschlieRen
mussen, denn diese Organisationen bieten als einzige eine berufliche Perspektive in den Regime-kontrollierten
Gebieten (Omran 23.1.2023) [Anm.: zu weiteren Kriterien wie z.B. bereits vorhandenen Verbindungen zu
Personen mit Einfluss im Staatsapparat sowie Loyalitdt der Assad-Herrschaft gegeniiber siehe Kapitel
Grundversorgung und Wirtschaft sowie Kapitel Korruption und speziell zu illegalen Zweitjobs von Militars zur
Aufbesserung der Gehalter siehe Unterkapitel Streitkrafte im Kapitel Sicherheitsbehérden und regierungstreue
Milizen].

Wahrnehmung von Riickkehrerinnnen ja nach Profil

Nach zuvor vorwiegend riickkehrkritischen &ffentlichen AuRerungen hat die syrische Regierung seine Politik seit
Ankiindigung eines sogenannten ,Rlickkehrplans” fir Fliichtlinge durch Russland 2018 sukzessive angepasst und
im Gegenzug fir eine Flichtlingsriickkehr Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft und die Aufhebung
westlicher Sanktionen gefordert (AA 20.3.2023). Die Riickkehr von ehemaligen Fllchtlingen ist trotzdem nicht
erwinscht, auch wenn offiziell mittlerweile das Gegenteil gesagt wird (The Guardian 23.3.2023, vgl, Balanche
13.12.2021). Insgeheim werden jene, die das Land verlassen haben, als 'Verrater' angesehen (AA 29.3.2023; vgl.
Balanche 13.12.2021), bzw. als illoyal gegeniiber ihrem Land und als Unterstitzer der Opposition und/oder
bewaffneter Gruppen (Al 9.2021). Eine besondere Gefahr, Ziel staatlicher und von Willkiir gepragter Repression
zu werden, besteht fur alle, die sich in der Vergangenheit (regime-)kritisch geduBert oder betatigt haben oder
sich auf andere Weise das Missfallen des Regimes zugezogen haben. Dies kann nach Einschatzungen von
Menschenrechtsorganisationen bereits dann der Fall sein, wenn Betroffene in familidgrer Verbindung zu
vermeintlichen Oppositionellen oder Regimefeinden stehen oder ihre regionale Herkunft (z.B. ehemalige
Oppositionsgebiete) dies nahelegt. Berichte deuten jedoch darauf hin, dass selbst regimenahe Personen Opfer
von Repressionen werden kénnen (AA 29.3.2023).

Jeder, der geflohen ist und einen Fliichtlingsstatus hat, ist in den Augen des Regimes bereits verdichtig (Ungér
15.12.2021). Aus Sicht des syrischen Staates ist es daher besser, wenn diese Syrerinnen im Ausland bleiben, damit
ihr Land und ihre Hauser umverteilt werden kdnnen, um Assads soziale Basis neu aufzubauen. Minderheiten wie
Alawiten und Christen, reiche Geschaftsleute und Angehdrige der Bourgeoisie sind hingegen fiir Prasident al-
Assad willkommene Rickkehrer. Fiir arme Menschen, z.B. aus den Vorstadten von Damaskus oder Aleppo, hat
der syrische Staat jedoch keine Verwendung (Balanche 13.12.2021), zumal keine Kapazitaten zur Unterstiitzung
von (mittellosen) Riickkehrenden vorhanden sind (The Guardian 23.2.2023).

GemdaR Berichten von Menschenrechtsorganisationen kommt es zu systematischen, politisch motivierten
Sicherheitsiiberprifungen von Riickkehrwilligen [Anm.: fir weitere Informationen zu Sicherheitsiberpriifungen
siehe Unterkapitel Administrative Bedingungen fiir eine Riickkehr sowie Méglichkeit der Riickkehr an den
Herkunftsort], Ablehnung zahlreicher Riickkehrwilliger und gezielten Menschenrechtsverletzungen gegen
Rickkehrende sowie Verletzungen von im Rahmen lokaler Rickkehrinitiativen getroffenen Vereinbarungen
(Einzug zum Militardienst, Verhaftung, etc.) (AA 29.11.2021).

Anhand der von der United Nations Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab
Republic, NGOs und anderen dokumentierten Einzelschicksalen der Vergangenheit ist die Bedrohung der
personlichen Sicherheit im Einzelfall das zentrale Hindernis fiir Rickkehrende. Dabei gilt nach Ansicht des
deutschen Auswartigen Amts, dass sich die Frage einer moglichen Gefahrdung des Individuums weder auf
etwaige Sicherheitsrisiken durch Kampfhandlungen und Terrorismus beschranken lasst, noch ganz grundsatzlich
eine Eingrenzung auf einzelne Landesteile moglich ist. Entscheidend fiir die Sicherheit von Riickkehrenden bleibt
vielmehr die Frage, wie der oder die Riickkehrende von den im jeweiligen Gebiet prdsenten Akteuren
wahrgenommen wird. Rickkehr auf individueller Basis findet, z.B. aus der Tirkei, insbesondere in Gebiete statt,
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die nicht unter Kontrolle des Regimes stehen. Darliber hinaus kdnnen belastbare Aussagen oder Prognosen zu
Ruckkehrfragen nach geografischen Kriterien weiterhin nicht getroffen werden. Insbesondere fiir die Gebiete
unter Kontrolle des Regimes, einschlieflich vermeintlich friedlicherer Landesteile im duRersten Westen Syriens
sowie in der Hauptstadt Damaskus, gilt unverdndert, dass eine belastbare Einschatzung der individuellen
Gefdhrdungslage aufgrund des dortigen Herrschaftssystems, seiner teilweise rivalisierenden Geheimdienste
sowie regimenaher Milizen ohne umfassende zentrale Steuerung nicht moglich ist (AA 29.3.2023).

Berichte internationaler Organisationen ergeben ein Bild regional unterschiedlicher Bedingungen und Politiken
zur Fliichtlingsriickkehr (OB Damaskus 1.10.2021), und die Aussagen zur Haltung der Regimekrafte gegeniiber
Rickkehrern heben unterschiedliche Aspekte zu deren Wahrnehmung und Behandlung hervor:

Der Syrien-Experte Ugur Ungér geht davon aus, dass jeder, der das Land verlassen hat, und nach Europa
geflohen ist, vom Regime als verdachtig angesehen wird, weil es im Verstéandnis des Regimes keinen
Grund gab, zu fliehen. Die Flucht nach Europa und das Beantragen von Asyl kénnen negativ gesehen
werden - im Sinne einer Zusammenarbeit mit den europdischen Regierungen oder sogar, dass man von
diesen bezahlt wurde. Dies gilt jedoch nicht fir Personen, die eine offiziell bestatigte
regierungsfreundliche Einstellung haben. Weiters werden Personen, die in die Tirkei geflohen sind, als
Vertreter von Prasident Erdogans Regierung gesehen. Wer im Ausland negative AuBerungen [Anm.:
siehe hierzu das Unterkapitel Uberwachungsmafinahmen und das Kapitel Allgemeine
Menschenrechtslage bzgl. der Gesetze zur Schadigung des Ansehens im Ausland sowie bzgl. positiver
AuRerungen Uber Staaten, mit denen Syrien verfeindet ist] Giber das Regime gemacht hat (im Sinne von
offentlichem politischen Aktivismus, aber auch privat in sozialen Medien), kann bei der Rickkehr speziell
vom politischen Geheimdienst Uberpriift werden. Wenn man Gliick hat, sind die Anschuldigungen laut
Ungér nicht sehr ernst, oder man kann ein Bestechungsgeld zahlen, um freizukommen, andernfalls kann
man direkt vor Ort verhaftet werden. Hierbei spielen nicht nur eigene Aktivitaten eine Rolle, sondern
auch Aktivitaten von Verwandten und die geografische Herkunft der riickkehrenden Person. Es gibt auch
Berichte, dass Familienmitglieder von Journalisten, die in Europa fiir oppositionelle Medien schreiben,
inhaftiert und tagelang festgehalten und wahrscheinlich gefoltert wurden (Ungér 15.12.2021) [Anm.:
siehe hierzu auch Kapitel Allgemeine Menschenrechtslage].

Laut dem Syrien-Experten Kheder Khaddour kommt es darauf an, wo im Ausland man sich aufgehalten
hat: War man in den Golfstaaten, wird vielleicht davon ausgegangen, dass man geschéftlichen
Tatigkeiten nachgegangen ist und nichts mit Politik zu tun hat. Wer in die Tiirkei gegangen ist, wird als
Kollaborateur der Islamisten und Prasident Erdogans gesehen. Wer in Europa war, wird beschuldigt, von
Europa bezahlt worden zu sein, um gegen das Regime zu sein. Der Libanon ist vielleicht noch am
neutralsten, quasi wie ein 'erweitertes Syrien', und durch die geografische Nahe stehen Flichtlingen im
Libanon-Korruptionsnetzwerke (zur Absicherung der Riickkehr) zur Verfigung, auf die man in Europa
keinen Zugriff hat (Khaddour 24.12.2021).

Bashar al-Assad hat erklart, dass er jene, die gegen sein Regime sind, als 'Krankheitserreger' sieht. Die
Rickkehr ist aber nicht nur fiir Regimegegner, sondern auch fir alle, iber deren politischer Position sich
das Regime nicht sicher ist, problematisch. Die Behandlung eines Riickkehrers durch die Behérden hangt
laut dem syrischen Journalisten und Menschenrechtsaktivisten Mohamad Rasheed allein davon ab, ob
die Person fir oder gegen das Regime ist. Wer regierungstreu ist, kann auf legalem und gewdhnlichem
Weg ein- und ausreisen. Die Unvorhersehbarkeit und Willkiir sind groRe Hindernisse fiir die Rickkehr
nach Syrien. Man kann jederzeit verhaftet und verhort werden und niemand weil8, ob man leben,
getotet oder verschwinden gelassen wird. Der Staatsapparat ist durchzogen von Mafias, und im ganzen
Land gibt es Milizen, die die Bevolkerung tyrannisieren (Rasheed 28.12.2021).

Laut dem Nahost-Experten Fabrice Balanche kann man, wenn man Teil der Opposition war oder sogar
gekampft hat, nicht nach Syrien zuriickkehren, selbst wenn es laut offiziellem Narrativ des Prasidenten
eine Amnestie gibt. Dasselbe gilt auch fir (andere) politische Fliichtlinge. Zudem besteht immer die
Gefahr, vom Geheimdienst verhaftet zu werden, zum Teil, um Geld zu erpressen. Man wird fir ein paar
Wochen inhaftiert, weil man vom Ausland zurlickkommt und davon ausgegangen wird, dass man Geld
hat. Die Familie muss dann ein Lésegeld von ein paar Tausend Dollar bezahlen, oder die Person bleibt
weitere zwei Wochen im Gefangnis (Balanche 13.12.2021).

Das deutsche Auswartige Amt zieht den Schluss, dass eine sichere Riickkehr Gefliichteter insofern fir keine
Region Syriens und fiir keine Personengruppe gewabhrleistet, vorhergesagt oder gar tberprift werden kann (AA
29.3.2023). UNHCR ruft weiterhin die Staaten dazu auf, keine zwangsweise Riickkehr von syrischen Staatsbiirgern
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sowie ehemals gewohnlich dort wohnenden Personen - einschlieBlich friiher in Syrien ansdssiger Paldstinenser -
in irgendeinen Teil Syrien zu veranlassen, egal wer das betreffende Gebiet in Syrien beherrscht (UNHCR 6.2022).

Auch die lokale Bevdlkerung hegt oft Argwohn gegen Personen, die das Land verlassen haben. Es besteht eine
groBe Kluft zwischen Syrern, die geflohen sind, und jenen, die dort verblieben sind. Erstere werden mit
Missbilligung als Leute gesehen, die 'davongelaufen' sind, wahrend Letztere oft Familienmitglieder im Krieg
verloren und unter den Sanktionen gelitten haben (Khaddour 24.12.2021; vgl. Ungér 15.12.2021). Es kann daher
zu Denunziationen oder Erpressungen von Rickkehrern kommen, selbst wenn diese eigentlich 'sauber' [Anm.:
aus Regimeperspektive] sind, mit dem Ziel, daraus materiellen Gewinn zu schlagen (Ungér 15.12.2021) [Anm.:
siehe hierzu auch die Thematik des Immobiliendiebstahls durch Betrug, der sich oft gegen seit langem
Abwesende richtet, z.B. im Uberkapitel Riickkehr].

Ein weiteres soziales Problem sind personliche Racheakte: Wenn bei Kdmpfen zwischen zwei Gruppen jemand
getotet wurde, kann es vorkommen, dass jemand, der mit dem Morder verwandt ist, von der Familie des
Ermordeten im Sinne der Vergeltung getotet wird. Dies hindert viele an der Rickkehr in ihren Heimatort
(Balanche 13.12.2021).

Administrative Bedingungen fiir eine Riickkehr sowie Méglichkeit der Riickkehr an den Herkunftsort
Letzte Anderung: 12.07.2023
Administrative Verfahren der syrischen Behérden fiir Riickkehrerinnen

Die syrische Regierung bietet administrative Verfahren an, die Riickkehrwillige aus dem Ausland oder aus von
der Opposition kontrollierten Gebieten vor der Riickkehr in durch die Regierung kontrollierte Gebiete
durchlaufen missen, um Probleme mit der Regierung zu vermeiden. Im Rahmen dieser Verfahren fiihren die
syrischen Behorden auf die eine oder andere Weise eine Uberpriifung der Riickkehrerinnen durch. Wahrend des
als 'Sicherheitstuberprifung' (arabisch muwafaka amniya) bezeichneten Verfahrens werden die Namen der
Antragstellerinnen mit Fahndungslisten verglichen. Beim sogenannten 'Statusregelungsverfahren' (arabisch:
taswiyat wade) beantragen die Antragstellerinnen, wie es in einigen Quellen heil’t, die 'Verséhnung', sodass ihre
Namen von den Fahndungslisten der syrischen Behérden gestrichen wird (DIS 5.2022). Es gibt jedoch keine
einheitlichen, bzw. verlasslichen Verfahren zur Klarung des eigenen Status mit den Sicherheitsbehorden
(Uberpriifung, ob gegen die/den Betroffene/n etwas vorliegt) und verfiigbare Rechtswege (AA 29.3.2023).

GemaR Berichten von Menschenrechtsorganisationen kommt es zu systematischen, politisch motivierten
Sicherheitsliberprifungen von Rickkehrwilligen, zur Ablehnung zahlreicher Rickkehrwilliger und zu gezielten
Menschenrechtsverletzungen gegen Rickkehrende sowie Verletzungen von im Rahmen lokaler
Ruckkehrinitiativen getroffenen Vereinbarungen (Einzug zum Militdrdienst, Verhaftung, etc.) (AA 29.11.2021).
Auch die United Nations Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic (Col)
berichtet von Menschenrechtsverletzungen in ihrem Berichtszeitraum, darunter den Tod eines Riickkehrers in
Haft, dem man lebensrettende medizinische Versorgung verweigert hatte. Er war Anfang 2022 bei seiner
Ruckkehr nach Syrien trotz eines erfolgten Beilegungs-, bzw. 'Verséhnungsprozesses', verhaftet worden (UNCOI
7.2.2023).

So gilt es zum Beispiel fiir die Riickkehr nach Homs, in die von der Regierung gehaltenen Teile von Idlib sowie ins
Umland von Damaskus (Rif Dimashqg) mehrere und sich tberlappende Genehmigungsprozesse bei einer Reihe
von Behorden zu durchlaufen. Oft beinhalten diese Prozedere eine geheimdienstliche Sicherheitsgenehmigung
oder ein Beilegungsabkommen (Anm.: auch 'Vers6hnungsabkommen') oder beides, je nachdem woher die
Rickkehrenden kommen, wo sie hingehen, und was ihre Profile sind. Einige mussten etwa schon vor ihrer
Rickkehr ihren Status bei Zentren zur 'Statuskldrung' in Regierungsgebieten 'klaren', indem Verwandte oder
Freunde vor Ort dies fir sie durchfiihrten. Andere gingen direkt zu diesen Zentren, nachdem sie durch
Schmuggelrouten in das Gebiet zurlickkehrten oder nachdem sie an einem Grenzibergang um eine
'Statusklarung' angesucht hatten. Andere wiederum mussten eine Sicherheitsgenehmigung fir einen Wohnsitz,
bzw. Aufenthalt ('residence') bereits vor ihrer Rickkehr einholen. Andere versuchten an kollektiven
Rickkehraktionen aus dem Libanon teilzunehmen (UNCOI 7.2.2023) [Anm.: siehe dazu Unterkapitel Hinweise
Uber Rickkehrende aus den Nachbarstaaten und Europal.

Auch nach vermeintlicher Klarung des Status mit einer oder mehreren der Sicherheitsbehoérden innerhalb oder
auBerhalb Syriens kann es nach Riickkehr jederzeit zu unvorhergesehenen Vorladungen und/oder Verhaftungen
durch diese oder Dritte kommen. Berichte verschiedener Menschenrechtsorganisationen bestéatigen, dass selbst
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eine von der jeweiligen Sicherheitsbehdrde vorgenommene positive Sicherheitsiiberpriifung jederzeit von dieser
revidiert werden kann und damit keine Garantie fiir eine sichere Riickkehr leistet (AA 29.3.2023).

Sicherheitsiiberpriifungen (besonders al-Muwafaqa al-Amniyeh, die Sicherheitsgenehmigung) vor der
Riickkehr sowie inoffizielle Schutzzusagen

Es gibt widerspriichliche Informationen dariiber, ob sich Personen, die nach Syrien zuriickkehren wollen, einer
Sicherheitsiiberpriifung unterziehen miissen oder nicht (AA 19.5.2020). GemaR einem Rechtsexperten der OB
Damaskus hat prinzipiell jeder syrische Staatsbiirger das Recht, sich auf dem syrischen Staatsgebiet zu bewegen
sowie es zu verlassen. Er darf gemal Artikel 38 der syrischen Verfassung von 2012 nicht an der Rickkehr
gehindert werden. Daraus folgt, dass wvon syrischen Staatsbiirgerlnnen vor ihrer Rickkehr keine
Sicherheitsgenehmigung verlangt wird, oder sie um eine solche ansuchen miissen. Der Konflikt hat die
Sicherheitsgenehmigung jedoch ins Zentrum gertickt. Viele syrische Staatsblrgerinnen haben die Riickkehr nach
Syrien erwagt, flirchten allerdings, von den syrischen Behorden verhaftet zu werden. Da die syrische Regierung
bestrebt war, zu zeigen, dass Syrien sicher ist, und fir die Riickkehr von Fliichtlingen offen steht, damit diese am
Wiederaufbau des Landes teilnehmen, hat die syrische Regierung zur Erleichterung der Rickkehr von
Flichtlingen nach Syrien zugestimmt, in manchen Féllen bekannt zu geben, ob jemand gemafR ihrer
Aufzeichnungen in Syrien gesucht wird. Dies ist bei der freiwilligen Rickkehr von Gruppen von Syrern aus dem
Libanon der Fall, erleichtert durch die Kooperation des General Security Office (GSO) [Anm.: libanesischer
Nachrichtendienst] im Libanon mit den syrischen Behorden. Das heifdt, bei der Teilnahme an einer GSO-
unterstitzten Rickkehr fiihrt das GSO akkordiert mit den syrischen Behorden eine Sicherheitsiiberpriifung durch
und leitet die personlichen Daten der Riickkehrerinnen an die syrischen Behorden weiter. Letztere informieren
das GSO dann dariber, welche Personen eine Sicherheitsfreigabe erhalten haben. Eine dhnliche Vorgehensweise
wurde auch bei individuellen Riickkehrern aus Jordanien vermerkt: Riickkehrer miissen hierzu bei der syrischen
Botschaft in Amman um eine Sicherheitsfreigabe ansuchen (AA 29.3.2023).

Laut einer in Syrien tatigen Menschenrechtsorganisation Uberprifen die syrischen Behdrden bei der
Sicherheitstberprifung Informationen Gber den/die Antragstellerin, Familienmitglieder und eventuell auch
seine/ihre erweiterte Familie. Das syrische AuRenministerium ermoglichte im Rahmen des letzten
Amnestiegesetzes (Gesetzesdekret Nr. 7/2022 vom 30.4.2022), welches alle von syrischen Staatsbiirgerinnen vor
dem 30.4.2022 verlibten ‘'terroristischen Verbrechen' ohne Todesopfer beinhaltet, dass syrische
Staatsbirgerinnen im Ausland durch die diplomatischen Vertretungen Uberprift werden, ob sie unter das
Amnestiegesetz fallen. Die betroffenen Personen miissen bei der syrischen Botschaft ihres Wohnorts erscheinen,
und einen gesonderten Antrag ausfiillen. Die syrische Botschaft leitet den Antrag dann an das AuRenministerium
weiter, das eine Liste mit den persdnlichen Daten der Antragstellerinnen vorbereitet, und sie an das syrische
Innenministerium weiterleitet. Letzteres gleicht die Namen auf der Liste mit einer zentralen Datenbank ab, um
zu Uberprifen, ob eine Person Verbindungen zu 'terroristischen' Gruppierungen hat (Rechtsexperte 27.9.2022).
Das Auswartige Amt weist jedoch darauf hin, dass jeder Geheimdienst auch eigene Fahndungslisten fihrt. Es
findet keine zuverlassige und fiir Betroffene verlassliche Abstimmung und Zentralisierung statt (AA 29.3.2023)
(Anm.: Zu der Amnestie siehe Unterkapitel Amnestien im Allgemeinen und im Zusammenhang mit folgendem
Militardienst im Kapitel Wehr- und Reservedienst und Rekrutierungen].

Nach Angaben des deutschen Auswartigen Amtes missen sich syrische Flichtlinge, unabhéngig von ihrer
politischen Orientierung, vor ihrer Rickkehr weiterhin einer Sicherheitstiberprifung durch die syrischen
Sicherheitsbehorden unterziehen (AA 19.5.2020). Laut Mohamad Rasheed braucht jeder, der nach Syrien
zuriickkehren will, eine Sicherheitstiberpriifung, selbst Eltern von Personen, die fiir das syrische Regime arbeiten
(Rasheed 28.12.2021). Die Kriterien und Anforderungen fiir ein positives Ergebnis sind nicht bekannt (AA
19.5.2020). Auch nach Angaben der International Crisis Group stellt die Sicherheitsiiberprifung durch den
zentralen Geheimdienst in Damaskus (oder die Verweigerung einer solchen) die endgiiltige Entscheidung
dariber dar, ob ein Fliichtling sicher nach Hause zurtickkehren kann, unabhangig davon, welchen administrativen
Weg ein Fliichtling, der zuriickkehren mochte, einschlagt (ICG 13.2.2020). Im Gegensatz dazu berichtete die
danische Einwanderungsbehdrde auf der Grundlage von Befragungen, dass Syrerinnen, die sich aulerhalb
Syriens aufhalten und nicht von der syrischen Regierung gesucht werden, keine Sicherheitsgenehmigung fir die
Rickkehr nach Syrien benétigen. Syria Direct berichtete dem DIS hingegen, dass nur Syrerlnnen im Libanon, die
Uber eine 'organisierte Gruppenrickkehr' nach Syrien zuriickkehren wollen, eine Sicherheitstiberprifung fur die
Einreise nach Syrien bendtigen (DIS 12.2020).

Laut Fabrice Balanche brauchen Personen, die kein politisches Asyl und keine Probleme mit dem Regime haben,
auch keine Sicherheitsliberpriifung, sondern nur jene, die auf einer Liste gesuchter Personen stehen. Um diese
Uberpriifung durchzufiihren, bezahlt man die zustindige Behdrde (z. B. syrische Botschaft, Grenzbeamte an der
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Grenze zwischen Syrien und Libanon, syrische Behérden im Heimatort in Syrien), um zu Uberprifen, ob der
eigene Name auf einer Liste steht (Balanche 13.12.2021). Die Dokumentation von Einzelfdllen zeigt demnach
immer wieder, dass es insbesondere auch bei aus dem Ausland Zuriickkehrenden trotz positiver
Sicherheitsliberpriifung eines Dienstes jederzeit zur Verhaftung durch einen anderen Dienst kommen kann (AA
29.3.2023), zum Teil, um von den Riickkehrenden Geld zu erpressen (UNCOI 7.2.2023; vgl. Balanche 13.12.2021).

Die Herkunftsregion spielt eine grofRe Rolle fiir die Behérden bei der Behandlung von Riickkehrern, genauso wie
die Frage, was die Person in den letzten Jahren gemacht hat. Syrerinnen aus Homs, Deir iz-Zor oder Ost-Syrien
werden dabei eher verdachtigt als Personen aus traditionell regierungstreuen Gebieten (Khaddour 24.12.2021).
Besonders Gebiete, die ehemals unter Kontrolle oppositioneller Krafte standen (West-Ghouta, Homs, etc.),
stehen seit der Riickeroberung durch das Regime unter massiver Uberwachung und der syrische Staat kontrolliert
genau, wer dorthin zurlickkehren darf. Es kann also besonders schwierig sein, fiir eine Riickkehr in diese Gebiete
eine Sicherheitsgenehmigung zu bekommen, und falls man diese erhdlt und zurlickkehrt, wird man den
Sicherheitsbehérden berichterstatten miissen (Ungér 15.12.2021) [Anm.: zum Informantenwesen siehe auch
Unterkapitel UberwachungsmaRnahmen].

Mehrere Experten gehen davon aus, dass es vor allem auf die informelle Sicherheitsgarantie ankommt. Der
sicherste Schutz vor Inhaftierung ist es, ein gutes Netzwerk bzw. Kontakte zum Regime zu haben, die einem im
Notfall helfen konnen. Man muss jemanden in der Politik oder vom Geheimdienst haben, den man um Schutz
bittet (Balanche 13.12.2021; vgl. Khaddour 24.12.2021, Rechtsexperte 27.9.2022). Laut Kheder Khaddour wird
der offizielle Weg zur Riickkehr kaum genutzt, nicht nur weil er sehr langwierig ist, sondern auch weil niemand
Vertrauen in die Institutionen hat. Nur bekannte Oppositionspersonen missen den offiziellen Weg gehen, dieser
Prozess bringt aber keine Garantie mit sich. Daher muss zusatzlich auch immer eine informelle
Sicherheitsgarantie Uber personliche Kontakte erlangt werden, wenn jemand zuriickkehren will. Wenn jemand
auf einer schwarzen Liste aufscheint, muss er seinen Namen bereinigen lassen. Dies geschieht meist durch
Bestechung (Khaddour 24.12.2021). Personen, die erfahren, dass sie von den Behdérden gesucht werden,
bezahlen grole Summen an Vermittler und Mitglieder der Sicherheitskrdfte, um bei der Rickkehr eine
Verhaftung zu vermeiden (UNCOI 7.2.2023).

'Versohnungsantrage', Statusregelungsverfahren

Das Regime hat einen Mechanismus zur Erleichterung der 'Verséhnung' und Riickkehr geschaffen, der als
'Regelung des Sicherheitsstatus' (taswiyat al-wadaa al-amni) bezeichnet wird. Das Verfahren beinhaltet eine
formale Klarung mit jedem der vier groBen Geheimdienste und eine Uberpriifung, ob die betreffende Person alle
vorgeschriebenen Militdrdienstanforderungen erfillt hat. Einzelne Personen in Aleppo berichteten jedoch, dass
sie durch die Teilnahme am 'Verséhnungsprozess' einem groReren Risiko ausgesetzt waren, bei spateren
Interaktionen mit Sicherheitsbeamten verhaftet und erpresst zu werden (ICG 9.5.2022). Personen, die von der
syrischen Regierung gesucht werden und deshalb keine Erlaubnis zur Rickkehr erhalten, werden aufgefordert,
ihren Status zu 'regularisieren’, bevor sie zuriickkehren kénnen (Reuters 25.9.2018; vgl. SD 16.1.2019).

Nach Angaben eines syrischen Generals miissen Personen, die aus dem Ausland zurilickkehren wollen, bei der
zustandigen syrischen Vertretung einen Antrag auf 'Versohnung' stellen und unter anderem angeben, wie und
warum sie das Land verlassen haben, und Informationen (ber ihre Aktivititen wé&hrend ihres
Auslandsaufenthalts vorlegen. Diese Informationen werden an das syrische AulRenministerium weitergeleitet,
wo eine Sicherheitsprifung durchgefiihrt wird. Syrerinnen, die Uber die Landgrenzen einreisen, missen nach
Angaben des Generals einen 'Verséhnungsantrag' ausfiillen (DIS 6.2019). Um eine Verhaftung bei der Riickkehr
zu vermeiden, versuchen Syrerlnnen, Informationen Uber ihre Sicherheitsakte zu erhalten und diese, wenn
moglich, zu 16schen. Personliche Kontakte und Bestechungsgelder sind die gebrauchlichsten Kanale und Mittel
zu diesem Zweck (ICG 13.2.2020; vgl. EASO 6.2021), doch aufgrund ihrer Informalitdt und des undurchsichtigen
Charakters des syrischen Sicherheitssektors sind solche Informationen und Freigaben nicht immer zuverlassig,
und nicht jeder kann sie erhalten (ICG 13.2.2020). Zwei Quellen berichteten EASO (Anm.: nun EUAA), dass, wenn
ein/e Ruckkehrerin durch informelle Netzwerke oder Beziehungen (arab. 'wasta') herausfindet, dass er oder sie
nicht von den syrischen Behorden gesucht wird, es dennoch keine Garantie dafir gibt, dass er oder sie bei der
Rickkehr nicht verhaftet wird (EASO 6.2021).

Im Rahmen lokaler Rickkehrinitiativen aus Libanon hat das Regime Mannern im wehrpflichtigen Alter eine
sechsmonatige Schonfrist zugesichert - ebenso wie bei lokaler 'Verséhnungsabkommen' in den vom Regime
zuriickeroberten Gebieten. Diese wurde jedoch in zahlreichen Fallen nicht eingehalten. Neue Rekruten aus
ehemaligen Oppositionsbastionen sollen in der Vergangenheit an die vorderste Front geschickt worden sein. Ein
Monitoring durch die Vereinten Nationen oder andere Akteure zur Situation der Riickkehrer ist nicht moglich, da
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vielerorts kein Zugang fir sie besteht; viele méchten dariiber hinaus nicht als Fliichtlinge identifiziert werden (AA
29.3.2023).

Riickkehrverweigerungen

Die Regierung verweigert gewissen Birgerinnen die Riickkehr nach Syrien, wahrend andere Syrerinnen, die in
die Nachbarlander flohen, die Vergeltung des Regimes im Fall ihrer Rickkehr fiirchten (USDOS 12.4.2022). Der
%satz der Antragstellerinnen, die nicht zur Riickkehr zugelassen werden, ist nach wie vor schwer zu ermitteln
(ICG 13.2.2020): Ihr Anteil wird von verschiedenen Quellen aus den Jahren 2018 bis 2022 auf 5 % (SD 16.1.2019),
10 % (Reuters 25.9.2018), 20 % (Qantara 2.2.2022) oder bis zu 30 % (ABC 6.10.2018) geschatzt. Das Regime
fordert nicht die sichere, freiwillige Riickkehr in Wiirde, eine Umsiedlung oder die lokale Integration von IDPs. In
einigen Fallen ist es Binnenvertriebenen nicht gestattet, in ihre Heimatgebiete zuriickzukehren (USDOS
12.4.2022). Einige Beobachterlnnen und humanitare Helferinnen geben an, dass die Bewilligungsquote fir
AntragstellerInnen aus Gebieten, die als regierungsfeindliche Hochburgen identifiziert wurden, fast bei null liegt
(ICG 13.2.2020). Griinde fiir die Ablehnung kdnnen (vermeintliche) politische Aktivitdten gegen die Regierung,
Verbindungen zur Opposition oder die Nichterfiillung der Wehrpflicht sein (Reuters 25.9.2018; vgl. ABC
6.10.2018, SD 16.1.2019).

Weitere im Fall einer Riickkehr benétigte behdrdliche Genehmigungen

Berichte internationaler Organisationen ergeben ein Bild regional unterschiedlicher Bedingungen und Politiken
zur Fliichtlingsriickkehr. Neben sicherheitsrelevanten und politischen Uberlegungen der syrischen Regierung
dirfte die Limitierung der Riickkehr auch dem Fehlen der notwendigen Infrastruktur und Unterkiinfte geschuldet
sein (OB Damaskus 12.2022).

Es muss z. B. bei Abschluss eines Immobilienkaufvertrags, bevor die Immobilie Gbertragen werden kann, bei den
Sicherheitsbehorden um eine Freigabe (Anm.: al-Muwafaga al-Amniyeh - die Sicherheitsgenehmigung)
angesucht werden. Bei Mietvertragen wurde diese Regelung jlingst vereinfacht, sodass die Daten erst nach
Abschluss des Vertrags an die Gemeinde Ubermittelt werden mussten. Diese Information wird dann an die
Sicherheitsbehorden weitergegeben, die im Nachhinein einen Einspruch erheben kénnen. Diese Regelung wurde
aber nach aktuellen Informationen nur in Damaskus umgesetzt, auRerhalb muss die Genehmigung nach wie vor
vorab eingeholt werden. Auch hinsichtlich Damaskus wurde berichtet, dass Syrerinnen aus anderen Gebieten
nicht erlaubt wurde, sich in Damaskus niederzulassen. Die Niederlassung ist dementsprechend — fiir alle Gebiete
unter Regierungskontrolle — von einer Zustimmung der Sicherheitsbehdrden abhingig (OB Damaskus 12.2022).
Erschwerend kommt hinzu, dass eine von einer regierungsnahen Stelle innerhalb Syriens ausgestellte
Sicherheitsgenehmigung in Gebieten, die von anderen regierungsnahen Stellen kontrolliert werden, als ungiiltig
angesehen werden kann. Dies ist auf die Fragmentierung des Sicherheitsapparats der Regierung zuriickzufiihren,
welche die Mobilitdt auf Gebiete beschrankt, die von bestimmten regierungsnahen Sicherheitsbehérden
kontrolliert werden (EASO 6.2021).

Anm.: fir grundsétzliche Informationen zur Sicherheitsgenehmigung siehe Kapitel Grundversorgung und Wirtschaft.
Gefihrdungslage

Insbesondere fir die Gebiete unter Kontrolle des Regimes, einschlieBlich vermeintlich friedlicherer Landesteile
im duBersten Westen Syriens sowie in der Hauptstadt Damaskus, gilt gemaR deutschem Auswartigem Amt
unverandert, dass eine belastbare Einschatzung der individuellen Gefdhrdungslage aufgrund des dortigen
Herrschaftssystems, seiner teilweise rivalisierenden Geheimdienste sowie regimenaher Milizen ohne
umfassende zentrale Steuerung nicht moglich ist (AA 29.3.2023)

Eine besondere Gefahr, Ziel staatlicher und von Willkiir gepragter Repression zu werden, besteht fir alle, die sich
in der Vergangenheit (system-) kritisch gedufRert oder betéatigt haben oder sich auf andere Weise das Missfallen
des Regimes zugezogen haben. Dies kann nach Einschatzungen von Menschenrechtsorganisationen bereits dann
der Fall sein, wenn Betroffene in familidren Verbindungen zu vermeintlichen Oppositionellen oder
Regimefeinden stehen oder ihre regionale Herkunft (z. B. ehemalige Oppositionsgebiete) dies nahelegt. Berichte
deuten jedoch darauf hin, dass selbst regimenahe Personen Opfer von Repressionen werden kdnnen (AA
29.3.2023). Einer Umfrage des Middle East Institute im Februar 2022 zufolge berichteten 27 % der
Rickkehrerlnnen, dass sie oder jemand Nahestehender aufgrund ihres Herkunftsorts, fir das illegale Verlassen
Syriens oder fiir das Stellen eines Asylantrags Repression ausgesetzt sind. Ein Riickkehrhindernis ist zudem laut
Menschenrechtsberichten das Wehrdienstgesetz, das die Beschlagnahmung von Besitz von Mannern ermoglicht,
die den Wehrdienst vermieden haben, und nicht die Befreiungsgebiihr bezahlt haben (USDOS 20.3.2023).
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Syrische Fliichtlinge miissen bereit sein, der Regierung gegeniber vollstindig Rechenschaft tber ihre
Beziehungen zur Opposition abzulegen, um nach Hause zuriickkehren zu diirfen. Die Riickkehrerinnen sind
Schikanen oder Erpressungen durch die Sicherheitsbehdérden sowie Inhaftierung und Folter ausgesetzt, um
Informationen Uber die Aktivitdaten der Fliichtlinge im Ausland zu erhalten (TWP 2.6.2019) [Anm.: siehe hierzu
auch Unterkapitel UberwachungsmaRnahmen im Ausland und deren Folgen].

GemaR der United Nations Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab Republic kdnnte
das Unterlassen einer klaren Information liber die Riickkehrverfahren und das Vorenthalten der Griinde fir
Rickkehrverweigerungen, bzw. einer Einspruchsmdoglichkeit in solchen Fallen eine 'willkirliches Vorenthalten
des Rechts auf Einreise von Syrerlnnen im Ausland in ihr eigenes Land' durch die syrische Regierung darstellen.
Dieses Vorgehen konnte auch als Verletzung des internationalen humanitdren Gewohnheitsrechts gelten (UNCOI
7.2.2023).

Riickkehr an den Herkunftsort

Wenn eine Person in ihre Heimat zurlickkehren mochte, konnen viele Faktoren die Moglichkeit dazu
beeinflussen. Ethnisch-konfessionelle, wirtschaftliche und politische Aspekte spielen ebenso eine Rolle wie
Fragen des Wiederaufbaus und die Haltung der Regierung gegeniiber den der Opposition nahestehenden
Gemeinschaften. Wenn es darum geht, wer in seine Heimatstadt zurlickkehren darf, kénnen laut einem Experten
ethnische und religiose, aber auch praktische Motive eine Rolle spielen (FIS 14.12.2018). Einem Syrien-Experten
zufolge dient eine von einer syrischen Botschaft oder einem Konsulat erteilte Sicherheitsgenehmigung lediglich
dazu, dem Inhaber die Einreise nach Syrien zu ermoglichen. Sie garantiert dem Riickkehrer nicht, dass er seinen
Herkunftsort in den von der Regierung kontrollierten Gebieten auch tatsachlich erreichen kann (EASO 6.2021).
Auch Uber Damaskus wurde berichtet, dass Syrerlnnen aus anderen Gebieten sich dort nicht niederlassen
durften. Demnach ist die Ansiedlung - in allen Gebieten unter staatlicher Kontrolle - von der Genehmigung der
Sicherheitsbehérden abhingig (OB Damaskus 29.9.2020). Syrerinnen, die nach Syrien zuriickkehren, kénnen sich
nicht einfach an einem beliebigen Ort unter staatlicher Kontrolle niederlassen (OB Damaskus 21.8.2019).
Demnach ist die Ansiedlung - in allen Gebieten unter staatlicher Kontrolle - von der Genehmigung der
Sicherheitsbehérden abhiangig (OB Damaskus 29.9.2020).Die Sicherheit von Riickkehrern wird nicht in erster
Linie von der Region bestimmt, in die sie zurlickkehren, sondern davon, wie die Rickkehrerinnen von den
Akteuren, die die jeweiligen Regionen kontrollieren, wahrgenommen werden (AA 4.12.2020). Die Riickkehr an
den Herkunftsort innerhalb der von der Regierung kontrollierten Gebiete erfordert einen anderen Weg, der von
lokalen Machthabern wie den Gemeindebehdrden oder den die Regierung unterstiitzenden Milizen gesteuert
wird. Die Verfahren, um eine Genehmigung fiir die Einreise in den Herkunftsort zu erhalten, variieren von Ort zu
Ort und von Akteur zu Akteur. Da sich die lokale Machtdynamik im Laufe der Zeit verschiebt, sind auch die
unterschiedlichen Verfahren Veranderungen unterworfen (EASO 6.2021).

Ubereinstimmenden Berichten der Vereinten Nationen und von Menschenrechtsorganisationen (UNHCR,
Human Rights Watch, Enab Baladi, The Syria Report) sowie Betroffenen zufolge finden VerstoRe gegen Wohn-,
Land- und Eigentumsrechte (Housing, Land and Property — HLP) seitens des Regimes fortgesetzt statt. Die Rechte
der Zivilbevolkerung auf Zugang und Nutzung ihres Eigentums werden durch Konfiszierung, Enteignung,
Zerstorung oder Zwangsverkauf, zum Teil mit gefdlschten Dokumenten, verletzt. Seit 2011 wurden mehr als 50
neue Gesetze und Verordnungen zur Stadtplanung und -entwicklung erlassen, die die Regelung der
Eigentumsrechte und der Besitzverhaltnisse vor Konfliktbeginn infrage stellen. Die Sicherheitsbehdrden bzw.
regimetreue Milizen verweigern den Vertriebenen, oft als regimekritisch oder oppositionsnah angesehenen
Bevolkerung, die Riickkehr an ihre Ursprungsorte (AA 29.11.2021). Das Gesetz Nr. 10 von 2018 wird weiterhin
zur Belohnung von regimeloyalen Personen verwendet und schafft Hiirden fir die Riickkehr von Fliichtlingen und
Binnenvertriebenen, die in ihre Heime zuriickkehren mochten. Laut Berichten ersetzt die Regierung so ehemalige
Bewohnerlnnen von vormaligen Oppositionsgebieten durch ihr gegeniliber loyalere Personen. Dies betrifft
disproportional sunnitische Fliichtlinge und IDPs. Laut Einschdatzung von SNHR (Syria Network for Human Rights)
steckt die Regierungsstrategie dahinter, durch einen demografischen und gesellschaftlichen Wandel des Staats,
automatisch eine Hirde fur die Rickkehr von IDPs und Fliichtlingen zu schaffen (USDOS 2.6.2022).

Andere Rickkehrerinnen missen Berichten zufolge Bestechungsgelder an die Lokalverwaltung zahlen, um
Zugang zu ihren Heimen zu erhalten. Anderen wird der Zugang zu ihren Heimen verwehrt. Auch gibt es Fille, wo
Immobilien von Nachbarn tibernommen wurden, und die Riickkehrwilligen bedrohen, wenn sie versuchen, ihren
Besitz wieder zu beanspruchen. Eine regierungstreue Miliz erlangte z. B. durch 6ffentliche Versteigerungen an
enteignetes Land, was einer bereits dokumentierten Praxis entspricht. GegenmaRnahme fiir derartige
Situationen fehlen oder sind ineffektiv (UNCOI 7.2.2023).
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Einige ehemals von der Opposition kontrollierte Gebiete sind fir alle, die in ihre urspriinglichen Hauser
zurlickkehren wollen, praktisch abgeriegelt. In anderen versucht das Regime, die Riickkehr der urspriinglichen
Bevolkerung einzuschranken, um eine Wiederherstellung des sozialen Umfelds, das den Aufstand unterstitzt
hat, zu vermeiden. Einige nominell vom Regime kontrollierte Gebiete wie Dara'a, die Stadt Deir ez-Zour und Teile
von Aleppo und Homs konfrontieren fiir Riickkehrer mit schweren Zerstérungen, der Herrschaft regimetreuer
Milizen, Sicherheitsproblemen wie Angriffen des Islamischen Staats oder einer Kombination aus allen drei
Faktoren (ICG 13.2.2020). So durften z. B. nach Angaben von Aktivisten bisher nur wenige Familien mit
Verbindungen zu regierungsnahen Milizen und &ltere Bewohner zurtickkehren (MEI 6.5.2020). Vor zwei Jahren
haben die syrischen Behorden begonnen, ehemaligen Bewohnern die Riickkehr nach Yarmouk zu erlauben, wenn
diese den Besitz eines Hauses nachweisen kdnnen, und eine Sicherheitsfreigabe vorliegt. Bislang sollen allerdings
nur wenige zuriickgekommen sein. UNRWA dokumentierte bis Juni 2022 die Riickkehr von rund 4.000 Personen,
weitere 8.000 haben im Laufe des Sommers eine Riickkehrerlaubnis bekommen (zur Einordnung: Vor 2011 lebten
dort 160.000 Palastinenserinnen zusatzlich zu Syrerinnen) (TOl 17.11.2022). Viele kehren aus Angst vor
Verhaftungen und Zwangsrekrutierungen oder aufgrund der nicht mehr vorhandenen Wohnung nicht zurlick.
Die Riickkehrer kampfen laut UNRWA mit einem 'Mangel an grundlegenden Dienstleistungen, begrenzten
Transportmoglichkeiten und einer weitgehend zerstorten 6ffentlichen Infrastruktur' (TOI 17.11.2022).

Es hat sich gezeigt, dass Fliichtlinge seltener in Bezirke zurlickkehren, die in der Vergangenheit von intensiven
Konflikten gepragt waren. Das geringe Angebot an Bildungs-, Gesundheits- und Grundversorgungsleistungen in
Syrien wirken abschreckend auf potenzielle Riickkehrer. Eine geringere Lebensqualitat im Exil erhéht nichtimmer
die Ruckkehrbereitschaft (Weltbank 2020). Es ist wichtig, dass die Rickkehrer an ihren Herkunftsort
zuriickkehren, weil sie dann Zugang zu einem sozialen Netzwerk und/oder ihrem Stamm haben. Diejenigen, die
aus dem Ausland in ein Gebiet ziehen, aus dem sie nicht stammen, verfligen nicht (ber ein solches
Sicherheitsnetz (NMFA 7.2019). So berichtet UNHCR von einer 'sehr begrenzten' und 'abnehmenden' Zahl an
Rickkehrern Gber die Jahre. Im 1. Quartal 2022 kehrten demnach insgesamt 22.052 Personen an ihre
Herkunftsorte zuriick und davon handelte es sich bei 94 % um Riickkehrer innerhalb Syriens (UNHCR 6.2022),
wenngleich von der UNO auch Fidlle dokumentiert sind, dass Binnenvertriebene von aktuell oppositionell
gehaltenen Gebieten aus nicht in ihre Heimatdorfer im Regierungsgebiet zurlickkehren durften - trotz vorheriger
Genehmigung (UNCOI 7.2.2023).

Laut Einschatzung der United Nations Independent International Commission of Inquiry on the Syrian Arab
Republic kénnte das Vorgehen der Regierung moglicherweise eine Verletzung von Unterkunfts-, Land- und
Besitzrechten dar. Die Duldung der Inbesitznahme von Immobilien durch Dritte kénnte eine Verletzung des
Schutzes genannter Rechte darstellen. Sie haben auch mégliche Verletzungen des internationalen humanitaren
Gewohnheitsrechts zur Folge bezlglich der Besitzrechte von Vertriebenen (UNCOI 7.2.2023).

Weitere Informationen zu Enteignungen und der Wohnraumsituation finden sich im Kapitel Grundversorgung und Wirtschaft im Abschnitt
Wohnsituation und Enteignungen.

Ergdanzende Informationen zur Behandlung bei und nach der Riickkehr
Letzte Anderung: 12.07.2023

Am 10.5.2023 erklarten die Aufenminister von Russland, Tirkei, Iran und Syrien, dass erst die nétige
Infrastruktur fur eine sichere Riickkehr von Flichtlingen nach Syrien geschaffen werden misse (SNHR 6.2023).
Es besteht nach wie vor kein freier und ungehinderter Zugang von UNHCR und anderer
Menschenrechtsorganisationen zu Riickkehrenden in Syrien, sodass eine Nachverfolgung und Uberwachung des
Rickkehrprozesses sowie des Schicksals der Rickkehrenden nicht moglich ist. Aufgrund der fehlenden
Uberwachung durch internationale Organisationen bei der Riickkehr ist es unklar, wie systematisch und weit
verbreitet Ubergriffe gegen Riickkehrer sind. Es gibt kein klares Gesamtmuster bei der Behandlung von
Rickkehrern, auch wenn einige Tendenzen zu beobachten sind. Die Tatsache, dass der zustdandige Beamte am
Grenzibergang oder in der ortlichen Sicherheitsdienststelle die Befugnis hat, seine eigene Entscheidung liber
den einzelnen Rickkehrer zu treffen, tragt zur Abwesenheit eines klaren Musters bei (DIS 5.2022). Die
Behandlung von Menschen, die nach Syrien einreisen, hangt stark vom Einzelfall ab, und es gibt keine
zuverladssigen Informationen (iber den Kenntnisstand der syrischen Behdrden iiber einzelne Riickkehrer (OB
Damaskus 29.9.2020).

Es ist schwierig, Informationen Gber die Situation von Riickkehrern in Syrien zu erhalten. Regierungsfreundliche
Medien berichten Gber die Freude (Anm.: Uber die Riickkehr) der Rickkehrerlnnen (TN 10.12.2018), pro-
oppositionelle Medien berichten lber Inhaftierungen und willkiirliche Tétungen von Rickkehrerinnen (TN
10.12.2018; vgl. TWP 2.6.2019, FP 6.2.2019). Zudem wollen viele Fliichtlinge aus Angst vor Repressionen durch
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die Regierung nach ihrer Riickkehr nach Syrien nicht mehr mit Journalisten (TN 10.12.2018) oder auch nur mit
Angehdrigen sprechen (SD 16.1.2019; vgl. TN 10.12.2018). Die syrische Regierung und ihr Sicherheitsapparat sind
immer wieder gegen Personen vorgegangen, die sich abweichend oder oppositionell gedulert haben, unter
anderem durch willkiirliche Inhaftierung, Folter und Schikanen gegen Kritiker und ihre Angehdrigen. Trotz
Amnestien und gegenteiliger Erkldrungen hat die syrische Regierung bisher keine Anderung ihres Verhaltens
erkennen lassen. Selbst dort, wo Einzelpersonen von der Regierung Sicherheitsgarantien erhalten haben, kam es
zu Ubergriffen. Jeder, der aus dem Land geflohen ist oder sich gegen die Regierung geiuRert hat, |duft Gefahr,
als illoyal angesehen zu werden, was dazu fiihren kann, dass er verdachtigt, bestraft oder willkirlich inhaftiert
wird (COAR/HRW/HBS/JUSOOR 19.4.2021). Biirgerinnen in von der Regierung riickeroberten Gebieten wie auch
Rickehrende gehdren zu den verwundbarsten Bevolkerungsgruppen. Rickkehrerlnnen und Binnenvertriebene
sind am ehesten von gesellschaftlichem Ausschluss und einem Mangel an Zugang zu 6ffentlichen Leistungen in
der ndheren Zukunft ausgesetzt (BS 23.3.2022). Enteignungen dienen der Schaffung von Hirden fir
rickkehrende Fluchtlinge und Binnenvertriebene und der Belohnung von regimeloyalen Personen mit einer
daraus resultierenden demografischen Anderung in ehemaligen Hochburgen der Opposition (USDOS 15.5.2023).

Jeder Geheimdienst fihrt eigene Fahndungslisten. Es findet keine zuverladssige und fiir Betroffene verldssliche
Abstimmung und Zentralisierung statt. Die Dokumentation von Einzelfdllen zeigt immer wieder, dass es
insbesondere auch bei aus dem Ausland Zurlickkehrenden trotz positiver Sicherheitsiiberpriifung eines Dienstes
jederzeit zur Verhaftung durch einen anderen Dienst kommen kann. In nur wenigen Fallen werden Betroffene in
reguldre Haftanstalten oder an die Justiz Uberstellt (AA 29.3.2023). Alles in allem kann eine Person, die von der
Regierung gesucht wird, aus einer Vielzahl von Griinden oder vollig willkiirlich gesucht werden. So kann die
Behandlung einer Person an einem Checkpoint von verschiedenen Faktoren abhangen, darunter der Willklr des
Kontrollpersonals oder praktischen Problemen wie eine Namensdhnlichkeit mit einer gesuchten Person.
Personen, die als regierungsfeindlich angesehen werden, miissen mit verschiedenen Konsequenzen seitens der
Regierung rechnen, z. B. mit Verhaftung und im Zuge dessen auch mit Folter. Einigen Quellen zufolge gehort
medizinisches Personal zu den Personen, die als oppositionell oder regierungsfeindlich gelten, insbesondere
wenn es in einem von der Regierung belagerten Oppositionsgebiet gearbeitet hat. Dies gilt auch fiir Aktivisten
und Journalisten, die die Regierung offen kritisiert oder Informationen oder Fotos von Ereignissen wie Angriffen
der Regierung verbreitet haben, sowie generell fiir Personen, die die Regierung offen kritisieren. Einer Quelle
zufolge kann es vorkommen, dass die Regierung eine Person wegen eines als geringfligig eingestuften Vergehens
nicht sofort verhaftet, sondern erst nach einer gewissen Zeit. Ein weiterer Faktor, der die Behandlung an einem
Kontrollpunkt beeinflussen kann, ist das Herkunftsgebiet oder der Wohnort einer Person. Wenn eine Person an
einem Ort lebt oder aus einem Ort kommt, der von der Opposition kontrolliert wird oder wurde, kann dies das
Misstrauen des Kontrollpersonals wecken (FIS 14.12.2018). Die Definition des Regimes, wer ein Oppositioneller
ist, ist nicht immer klar oder kann sich im Laufe der Zeit andern. Es gibt keine Gewissheit dariiber, wer vor
Verhaftungen sicher ist. In Gesprdachen mit der NGO International Crisis Group (ICG) berichteten viele Fliichtlinge,
dass der Verzicht auf regimefeindliche Aktivitdten keine sichere Riickkehr garantiert (ICG 13.2.2020). So folgten
z. B. Abschiebungen aus dem Libanon im April 2023 von mindestens 130 Menschen - darunter auch unbegleitete
Minderjahrige - Berichte, wonach es zu Verhaftungen [Anm.: die Zahlen variieren je nach Quelle - z.B. mindestens
vier dokumentierte Verhaftungen] und zwangsweisem Einzug zum Wehrdienst [Anm.: keine Zahlenangaben, nur
Beispiele] kam (Reuters 1.5.2023).

Generell ist es schwer, in Erfahrung zu bringen, was der Status einer Person beziglich der syrischen Regierung
ist. Fir Menschen mit Geld und guten Beziehungen zu den Behorden oder einflussreichen Personen besteht die
Moglichkeit, nachzuforschen, ob ihre Namen auf Suchlisten stehen. Allerdings kann die Suche nach diesen
Informationen diese auch exponieren - bzw. die Personen, welche fiir sie nach Informationen suchen. Es gibt
keine Garantie, dass sie dabei nicht mit Schwierigkeiten konfrontiert sein werden, darunter das Risiko einer
Verhaftung (DIS 9.2019). Laut Berichten und Studien verschiedener Menschenrechtsorganisationen ist fir
zahlreiche Gefliichtete die Gefahr der Zwangsrekrutierung neben anderen Faktoren eines der wesentlichen
Rickkehrhindernisse. Laut dieser Berichte haben die Sicherheitsbehérden bzw. regimetreue Milizen der
vertriebenen, oft als regimekritisch oder oppositionsnah angesehenen Bevdlkerung, die Rickkehr an ihre
Ursprungsorte verweigert. Mangel an Wohnraum und Sorge um zuriickgelassenes Eigentum gehdéren zu den
Faktoren, die syrische Flichtlinge davon abhalten, nach Syrien zurlckzukehren. Zudem ist nach wie vor eine
grol¥flachige Enteignung in Form von Zerstérung und Abriss von Hausern und Wohnungen in ehemaligen
Oppositionsgebieten unter Anwendung der umfassenden Anti-Terror-Gesetzgebung (Nr. 19/2012 und Dekret
63/2012) zu verzeichnen. Sie erlaubt es, gezielt gegen Inhaftierte, Menschenrechtsaktivistinnen und —aktivisten
sowie Personen, die sich an Protesten gegen das Regime beteiligen oder beteiligt haben, vorzugehen und deren
Eigentum und Vermogen zu beschlagnahmen. (AA 29.3.2023).
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Neben der allgemein instabilen Sicherheitslage bleibt die mangelnde personliche Sicherheit in Verbindung mit
der Angst vor staatlicher Repression das wichtigste Hindernis fiir die Rickkehr (AA 19.5.2020; vgl. SACD
21.7.2020, ICG 13.2.2020). Unverandert besteht nach Bewertung des deutschen Auswartigen Amts in keinem
Teil Syriens ein umfassender, langfristiger und verlasslicher Schutz fiir verfolgte Personen und Riickkehrende. Es
gibt keine Rechtssicherheit oder Schutz vor politischer Verfolgung, willkiirlicher Verhaftung und Folter. Die
Gefahr, Opfer staatlicher Repression und Willklr zu werden, bleibt fiir Einzelne unvorhersehbar. Auch erschienen
Berichte Uber erneute Vertreibung, Sanktionen bzw. Repressionen, bis hin zu einer unmittelbaren Gefahrdung
fur Leib und Leben von Rickkehrenden. Menschenrechtsorganisationen und Riickkehrende berichten von
zahlreichen Fallen, in denen Riickkehrende verhaftet, gefoltert oder eingeschiichtert wurden (AA 29.3.2023).

Das Syrian Network for Human Rights dokumentierte beinahe 2.000 Verhaftungen von Riickkehrerlnnen nach
Syrien von 2014 bis 2019. Ein Drittel von ihnen wurde 'verschwunden gelassen' (BS 23.3.2022). Hunderte syrische
Flichtlinge wurden Berichten von 2019 zufolge nach ihrer Riickkehr verhaftet und verhért, darunter Fliichtlinge,
die aus dem Ausland nach Syrien zuriickgekehrt sind, Binnenvertriebene aus von der Opposition kontrollierten
Gebieten und Personen, die in von der Regierung zurlickeroberten Gebieten ein 'Versohnungsabkommen' mit
der Regierung unterzeichnet hatten. Sie wurden gezwungen, Aussagen Uiber Familienmitglieder zu machen, und
in einigen Fallen wurden sie gefoltert (TWP 2.6.2019; vgl. EIP 7.2019). Amnesty International legte in seinem
Bericht aus dem Jahr 2021 Informationen Uliber 66 Personen vor, die bei ihrer Rickkehr aus dem Ausland Opfer
von VerstdRen wurden. Unter ihnen wurden 59 Falle von unrechtmafiger oder willkUrlicher Inhaftierung von
Mannern, Frauen und Kindern dokumentiert. Unter den Inhaftierten befanden sich zwei schwangere Frauen und
zehn Kinder im Alter zwischen drei Wochen und 16 Jahren, von denen sieben vier Jahre alt oder jinger waren.
AuBlerdem wurden 27 Falle von gewaltsamem Verschwindenlassen dokumentiert, darunter vier Kinder, die
mindestens eine Woche und bis zu vier Jahre lang festgehalten wurden, wobei 17 Falle noch andauerten. Die
Sicherheitsbeamten verhafteten die Riickkehrer zumeist unter dem pauschalen Vorwurf des 'Terrorismus', weil
sie hdufig davon ausgingen, dass einer ihrer Verwandten der politischen oder bewaffneten Opposition
angehorte, oder weil die Riickkehrer aus einem Gebiet kamen, das zuvor von der Opposition kontrolliert wurde.
Darlber hinaus wurden 14 Fille gemeldet, in denen Sicherheitsbeamte sexuelle Gewalt gegen Kinder, Frauen
und mannliche Riickkehrer auslibten, darunter Vergewaltigungen an finf Frauen, einem 13-jahrigen Buben und
einem funfjahrigen Madchen. Die sexuelle Gewalt fand an Grenziibergangen oder in Haftanstalten wahrend der
Befragung am Tag der Rickkehr oder kurz danach statt. Berichten zufolge setzten Geheimdienstmitarbeiter 33
Rickkehrerinnen, darunter Manner, Frauen und funf Kinder, wahrend ihrer Inhaftierung und Verhore in
Geheimdiensteinrichtungen Praktiken aus, die Folter oder anderen Misshandlungen gleichkommen. Trotz der
Behauptung, Damaskus und seine Vororte seien sicher, um dorthin zuriickzukehren, fand ein Drittel der im
Bericht von Amnesty International aus dem Jahr 2021 dokumentierten Falle von Menschenrechtsverletzungen
in Damaskus selbst oder in der Umgebung von Damaskus statt, was laut Amnesty International darauf hindeutet,
dass selbst dann, wenn die willkirrliche Gewalt auf einem niedrigen Niveau liegt und/oder die Regierung ein
bestimmtes Gebiet unter Kontrolle hat, die Risiken bestehen bleiben (Al 9.2021).

Eine gemeinsame Studie von Zivilgesellschaftsorganisationen im Friihjahr 2022 (Stand November 2022) zu
Ruckkehrenden aus Europa (Deutschland, Danemark, Niederlande), der engeren Nachbarschaft (Tiirkei, Libanon,
Jordanien, Irak, Agypten) und anderen Regionen Syriens dokumentiert schwierigste Riickkehrbedingungen in
allen Regionen Syriens, darunter in einigen Fallen physische Gewalt und Verhaftungen der Betroffenen oder von
Angehorigen sowie weitgehende Bewegungsbeschrdankungen. Sie kommt zu dem Schluss, dass die
Rickkehrbedingungen nach Syrien in keiner Hinsicht erfillt seien. Eine sichere Riickkehr Gefliichteter kann nach
Einschatzung des deutschen Auswartigen Amts insofern fiir keine Region Syriens und fir keine Personengruppe
gewahrleistet, vorhergesagt oder gar Uberprift werden. Auch UNHCR und Menschenrechtsorganisationen haben
keinen freien und ungehinderten Zugang zu Rickkehrenden in Syrien, sodass eine Nachverfolgung und
Uberwachung des Riickkehrprozesses sowie des Schicksals der Riickkehrenden nicht méglich ist. UNHCR kann
unverandert weder ein umfassendes Monitoring zur Lage von zuriickgekehrten Binnenvertriebenen und
Flichtlingen sicherstellen, noch einen Schutz ihrer Rechte gewahrleisten. Dennoch bemiiht sich UNHCR,
Beispiele von Rechtsbriichen zu sammeln, nachzuverfolgen und gegeniiber dem Regime zu kommunizieren (AA
29.3.2023).
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Hinweise iiber Riickkehrende aus den Nachbarstaaten und Europa

Letzte Anderung: 17.07.2023
Syrische Riickkehrende aus den Nachbarstaaten Libanon, Jordanien und der Tiirkei

Obwohl sich am Bestehen der Fluchtursachen laut deutschem Auswartigem Amt, insbesondere im Hinblick auf
verbreitete Kampfhandlungen sowie die in weiten Teilen des Landes katastrophale humanitare, wirtschaftliche
und Menschenrechtslage nicht verbessert hat, erhdhen manche Aufnahmestaaten in der Region gezielt den
politischen, rechtlichen und sozio-6konomischen Druck auf syrische Gefliichtete, um eine 'freiwillige Riickkehr
zu erwirken. So hat die tiurkische Regierung im Juli 2022 entsprechende Programme fiir rund eine Million
Syrerinnen und Syrer mit Infrastrukturprojekten in sog. 'sicheren Zonen' angekiindigt, deren Umsetzung sich
schwer unabhingig Uberpriifen |4sst. Im Oktober 2022 gab es 3hnliche AuRerungen der libanesischen
Prasidialverwaltung (AA 29.3.2023).

Im Mai 2023 wurde die syrische Bevolkerung mit 22.933.531 Millionen Menschen beziffert (CIA 30.5.2023). Mitte
November 2022 waren 5.534.620 Personen als syrische Flichtlinge in den Nachbarlandern Syriens und in
Agypten registriert. Nach Angaben des UNHCR kehrten im Jahr 2022 (Stand 30.11.2022) insgesamt rund 47.623
Fliichtlinge aus den Nachbarstaaten und Agypten nach Syrien zuriick (UNHCR 30.11.2022).

Auf der folgenden Grafik sind die Provinzen ersichtlich, in welche die Fliichtlinge im Jahr 2022 (Stand 30.11.2023)
zuriickkehrten (Anm.: Die funf zahlenstarksten Riickkehrziele befinden sich ganz oder teilweise in Handen von
Oppositionsgruppen - siehe Kapitel Sicherheitslage.]:

[...]

Laut niederlandischem Auflenministerium kehrten im Jahr 2021 ein Tausend Paldstinenserinnen aus den
Nachbarlandern und anderen Staaten nach Syrien zuriick. Es betont aber, dass keine Informationen vorliegen,
ob diese Riickkehr dauerhaft war, und verweist auf die Moglichkeit, dass diese Syrien wieder verlassen haben.
Viele von diesen (etwaigen) Rickehrenden wurden zu Verhéren vorgeladen. Ob sie dabei anders als
zuruckgekehrte Syrerinnen behandelt wurden, ist nicht bekannt (NMFA 5.2022).

Nach entsprechenden Berichten von Amnesty International (Al) und Human Rights Watch (HRW) von September
bzw. Oktober 2021 prasentierten der Zusammenschluss von Zivilgesellschaftsorganisationen Voices for Displaced
Syrians Forum und der Think Tank Operations and Policy Center im Friihjahr 2022 eine gemeinsame Studie (Stand
November 2022) zu Ruckkehrenden aus Europa (Deutschland, Danemark, Niederlande), der engeren
Nachbarschaft (Tirkei, Libanon, Jordanien, Irak, Agypten) und anderen Regionen Syriens. Diese dokumentiert
innerhalb eines Jahres schwierigste Riickkehrbedingungen in allen Regionen Syriens, darunter in einigen Fallen
physische Gewalt und Verhaftungen der Betroffenen oder von Angehdrigen sowie weitgehende
Bewegungsbeschrankungen. Sie kommt zu dem Schluss, dass die Riickkehrbedingungen nach Syrien in keiner
Hinsicht erfullt seien (AA 29.3.2023).

- Libanon

Ende Oktober begann der Libanon damit, Gruppen syrischer Gefliichteter vermeintlich freiwillig nach Syrien
zurickzufihren. Trotz Kritik von Menschenrechtsorganisationen nahm die libanesische Regierung die mit Beginn
der Corona-Krise ausgesetzte, von der libanesischen General Security [Anm.: ein libanesischer Geheimdienst]
durchgefiihrte, freiwillige Rickkehr wieder auf, in deren Rahmen am 26.10.2022 324 Personen nach Syrien
zuriickgekehrt sein sollen. Eine zweite Gruppe von 353 Personen soll am 5.11.2022 nach Syrien zuriickgekehrt
sein (AA 29.3.2023). Die Riickkehraktionen werden vom General Security Directorate mit den syrischen
Geheimdiensten koordiniert, welche dann (iber die Riickkehrerlaubnis entscheiden. In einigen Fallen wurde der
Rickkehrantrag noch vor Abfahrt des Konvois aus 'Griinden der Kriminalitdt' oder aus 'Sicherheitsgriinden’
abgelehnt, ohne dass Ndheres bekannt gegeben wurde. Anderen Syrerinnen wurde direkt an der Grenze die
Einreise verwehrt (UNCOI 7.2.2023). Die libanesischen Statistiken weisen darauf hin, dass Syriens
Sicherheitsapparat mit Berichtsdatum 2.2.2022 lediglich 20 Prozent der Antragstellerinnen fir eine Riickkehr aus
dem Libanon eine Heimkehrerlaubnis gewahrte (Qantara 2.2.2022). Seit Jahresbeginn sollen mehr als 1.100
Syrerlnnen im Libanon verhaftet, und 600 von ihnen abgeschoben worden sein, darunter auch bei UNHCR
registrierte Personen. Dabei kam es in einigen Fallen zur Trennung von abgeschobenen Minderjahrigen vonihren
Familien, die nicht von einer Abschiebung betroffen waren (Al Jazeera 17.5.2023).

Berichten von Medien und Menschenrechtsorganisationen zufolge soll es zu Verhaftungen von Zuriickgekehrten
durch das Regime gekommen sein (AA 29.3.2023). Michael Young, vom Think Tank Malcolm H. Kerr Carnegie



-107 -

Middle East Centre in Beirut bestdtigte, dass Riickkehrerinnen verhaftet wurden, einschlieRlich Fallen von
Verschwindenlassen (Now 4.4.2023). Zum Beispiel im Fall von abgeschobenen Syrerlnnen im April 2023
berichteten Angehorige wie auch Aktivistinnen von Verhaftungen sowie zwangsweisem Einziehen zum
Wehrdienst. Amnesty International dokumentierte mindestens vier Verhaftungen zuséatzlich zu den Personen,
die zum Wehrdienst eingezogen wurden. Einige Angehorige berichteten, dass die verhafteten Familienmitglieder
von der Vierten Division festgehalten werden, die wegen ihrer Menschenrechtsverletzungen unter Sanktionen
steht (Reuters 1.5.2023).

Seit 2018 gibt es immer wieder Versuche im Libanon, zahlreiche syrische Staatsangehorige zur Riickkehr zu
bewegen. Hierbei wird eine weite Palette von Druckmitteln eingesetzt, die internationale Beobachter an der
Freiwilligkeit vieler der berichteten Riickreisen zweifeln lasst. Syrische Fliichtlinge im Libanon sind im Regelfall
den Folgen des o©konomischen Zusammenbruchs des Landes starker ausgesetzt als libanesische
Staatsangehorige, weil sie zu vielen Dienstleistungen keinen Zugang haben und ihnen der Arbeitsmarkt nur sehr
begrenzt legal zur Verfligung steht. Der Libanon ist kein Signatarstaat der Genfer Fllichtlingskonvention (BAMF
7.11.2022). Die Abschiebungen im April 2023 waren zum Beispiel 'von einer Welle von Hetzreden, Restriktionen
durch Stadtverwaltungen gegen Syrerlnnen und Kommentaren von Offiziellen begleitet, die ein Umfeld von
Druck erzeugte', um syrische Fliichtlinge dazu zu bringen, den Libanon zu verlassen (Reuters 1.5.2023). Einige
Flichtlinge hatten bereits im Jahr 2019 erklart, dass sie wegen der strikten Politik und der sich verschlechternden
Bedingungen im Libanon zurilickkehrten, nicht weil sie Syrien fiir sicher hielten. Gemeinden im Libanon hatten
bereits damals Tausende von Fliichtlingen ohne Rechtsgrundlage und ohne ordnungsgemafRes Verfahren
gewaltsam vertrieben (HRW 17.1.2019).

Eine kleine Zahl von Flichtlingen kehrte im Rahmen lokaler Vereinbarungen nach Syrien zuriick, die jedoch nicht
vom UNHCR tberwacht werden (HRW 17.1.2019).

- Jordanien

Im ersten Quartal 2023 kehrten UNHCR zufolge 923 Syrerinnen aus Jordanien in ihr Heimatland zurick (UNHCR
11.5.2023). Bisher kehrte aufgrund der Sicherheits- und Wirtschaftslage in Syrien nur eine geringe Zahl von
Syrerinnen zurick (SD 6.5.2020), obwohl die wirtschaftliche Lage vieler syrischer Flichtlinge in Jordanien
schwierig ist (TN 3.10.2019; vgl. SD 6.5.2020). Im Jahr 2021 normalisierten mehrere Staaten, darunter die
Vereinigten Arabischen Emirate und Jordanien, trotz der Menschenrechtsverletzungen in Syrien ihre
Beziehungen zum syrischen Regime. Dabei wurden Kooperationszusagen gemacht, welche bei Beobachterlnnen
die Frage einer verfrihten Rickkehr von Flichtlingen und das eventuelle Ermoglichen von
Menschenrechtsverletzungen aufwarfen (HRW 13.1.2022).

- Turkei

Die Turkei beherbergt mit Stand 30.11.2022 3.577.714 Millionen syrische Fluchtlinge (UNHCR 30.11.2022). Im
ersten Quartal kehrten 4.028 Syrerinnen nach Syrien von der Tirkei zurlick (UNHCR 11.5.2023).

Im Juli 2019 anderte sich die Haltung der tiirkischen Regierung den syrischen Fliichtlingen gegeniber. Die
turkischen Sicherheitskrafte begannen, syrische Fliichtlinge zusammenzutreiben, und sie in die tiirkischen
Provinzen zuriickzuschicken, in denen sie registriert waren. Sie fingen damit an, einige von ihnen abzuschieben,
und andere zu ermutigen, in die von der Tirkei kontrollierten Gebiete in Nordsyrien, einschlieRlich der
Konfliktzone Idlib, zu ziehen (SWP 5.2.2020). NGO-Berichten zufolge haben die tirkischen Behorden immer
wieder Fllchtlinge inhaftiert, und sie gezwungen, 'freiwillige' Riickkehrdokumente zu unterschreiben, manchmal
durch Schldge und Drohungen (SJAC 8.10.2020). Auch die Organisation Syrians for Truth and Justice erhob in
ihrem Bericht vom Februar 2022 diesen Vorwurf (STJ 14.2.2022). Human Rights Watch beziffert im Janner 2023
die Zahl der Abschiebungen nach Nordsyrien von Mannern und Burschen mit 'Hunderten' (HRW 12.1.2023). Der
Modus der Abschiebungen umfasst Verhaftungen in Wohnungen, an Arbeitspldatzen und auf der StraRe, gefolgt
von Haft unter schlechten Bindungen und physischen Schikanen, um die Unterzeichnung eines 'Formulars fir
eine freiwillige Riickkehr' zu erreichen. Dann werden die Syrer zu den Grenziibergdngen zu Nordsyrien gebracht,
und 'mit vorgehaltenem Gewehr' zum Grenziibertritt gezwungen (USDOS 20.3.2023). Tirkische Politiker feuern
unterdessen Anti-Fllichtlingseinstellungen an, und Prasident Erdogans Regierung reagiert mit Versprechen, die
Syrerlnnen, in tlirkisch-besetzten Teilen Syriens anzusiedeln (HRW 12.1.2023).

Fur nahere Informationen siehe auch COI-CMS-Landerinformationen Turkei [Anm.: letzte Aktualisierung am 29.6.2023], Kapitel
Binnenvertriebene und Fliichtlinge sowie zur volkerrechtswidrigen Verbringung von syrischen Gefangenen in die Tirkei und deren dortige
Verurteilung siehe Kapitel Verfolgung fremder Staatsbiirger wegen Straftaten im Ausland.
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Syrische Riickkehrende aus Europa

Eine sichere Riickkehr Gefliichteter kann laut deutschem Auswartigen Amt fiir keine Region Syriens und fir keine
Personengruppe gewahrleistet, vorhergesagt oder gar uberprift werden. Auch UNHCR und andere
Menschenrechtsorganisationen haben keinen freien und ungehinderten Zugang zu Riickkehrenden in Syrien,
sodass eine Nachverfolgung und Uberwachung des Riickkehrprozesses sowie des Schicksals der Riickkehrenden
nicht moglich ist. UNHCR kann unverandert weder ein umfassendes Monitoring zur Lage von zuriickgekehrten
Binnenvertriebenen und Fliichtlingen sicherstellen, noch einen Schutz ihrer Rechte gewahrleisten. Dennoch
bemht sich UNHCR, Beispiele von Rechtsbriichen zu sammeln, nachzuverfolgen und gegeniiber dem Regime zu
kommunizieren (AA 29.3.2023).

Die verflugbaren Informationen Uber Syrerinnen, die aus Europa nach Syrien zuriickkehren, sind begrenzt
(Rechtsexperte 14.9.2022, DIS 5.2022). Zur Situation von riickkehrenden Fliichtlingen aus Europa gibt es auch
aufgrund deren geringer Zahl keine Angaben (OB Damaskus 12.2022): Im Jahr 2020 kehrten 137 syrische
Flichtlinge freiwillig und mit Unterstiitzung der danischen Behérden aus Danemark nach Syrien zuriick. Im selben
Jahr suchten zehn Syrerlnnen bei den niederlandischen Behdrden um Hilfe fir eine Riickkehr nach Syrien an. In
Danemark leben rund 35.000 Syrer und Syrerinnen, in den Niederlanden ca. 77.000 (EASO 6.2021). Nach Angaben
des deutschen Innenministeriums kehrten von 2017 bis Juni 2020 Gber 1.000 Syrerlnnen mit finanzieller
Unterstiitzung Deutschlands aus Deutschland nach Syrien zuriick (Daily Sabah 15.6.2020). Die meisten syrischen
Flichtlinge in der EU erwdgen nicht, in (naher) Zukunft nach Syrien zurlickzukehren, wie Umfragen aus
verschiedenen europaischen Staaten illustrieren. Diejenigen, die nicht nach Syrien zurilickkehren wollten, wiesen
auf verschiedene Hindernisse flr eine Riickkehr hin, darunter das Fehlen grundlegender Dienstleistungen (wie
Bildung, Gesundheitsversorgung und soziale Sicherheit) und die derzeitige syrische Regierung, die an der Macht
geblieben ist (Rechtsexperte 14.9.2022).

Die meisten Mitgliedsstaaten der Europdischen Union, die Europdische Union selbst sowie der UN High
Commissioner for Refugees (UNHCR), bleiben bei ihrer Einschatzung, dass Syrien nicht sicher fiir eine Rickkehr
von Fllchtlingen ist. Im Juli 2022 entschied das Netherlands Council of State, dass syrische Asylsuchende nicht
automatisch nach Danemark transferiert werden diirften angesichts der dortigen Entscheidung, Teile Syriens fir
'sicher' zu erkldaren (HRW 12.1.2023). Auch die United Nations Independent International Commission of Inquiry
on the Syrian Arab Republic (Col) kommt zum Schluss, dass die Bedingungen flr eine sichere Rickkehr in Wirde
nicht gegeben sind, auch angesichts von Fallen von Riickkehrverweigerungen, willkiirlichen Verhaftungen und
der Verhinderung der Ruckkehr zu ihren Heimen in Regierungsgebieten (UNCOI 7.2.2023). Das deutsche
Auswartige Amt weist darauf hin, dass UNHCR, das Internationale Komitee des Roten Kreuzes (IKRK) und die
International Organization for Migration (IOM) unverandert die Auffassung vertreten, dass die Bedingungen fur
eine freiwillige Rickkehr von Gefliichteten nach Syrien in Sicherheit und Wiirde angesichts der unverandert
bestehenden, signifikanten Sicherheitsrisiken in ganz Syrien nicht erfullt sind. UNHCR bekraftigte, dass sich seine
Position und Politik nicht gedndert hatten. Im Einklang mit dieser Einschatzung flhrt laut deutschem
Auswartigem Amt weiterhin kein Mitgliedsstaat der Europaischen Union Ruckfiihrungen nach Syrien durch (AA
29.3.2023). Auch der UNO-Hochkommissar fiir Menschenrechte, Volker Turk, sieht nicht die
menschenrechtlichen Voraussetzungen fiir Abschiebungen nach Syrien gegeben (Die Presse 5.6.2023).

UberwachungsmaBnahmen im Ausland und deren Folgen
Letzte Anderung: 12.07.2023
Informationssammlung des Sicherheitsapparats und 'Berichte' von Informantinnen

Der Sicherheitssektor nutzt den Riickkehr- und Verséhnungsprozess, um seinen historischen Einsatz lokaler
Informantinnen zur Sammlung von Informationen und zur Kontrolle der Bevolkerung wieder zu verstarken und
zu institutionalisieren. Die Regierung baut weiterhin eine umfangreiche Datenbank mit Informationen Gber alle
Personen auf, die ins Land zurlickkehren oder im Land bleiben. In der Vergangenheit wurde diese Art von
Informationen genutzt, um Personen zu erpressen oder zu verhaften, die aus irgendeinem Grund als Bedrohung
oder Problem wahrgenommen wurden (EIP 7.2019). Das Verfassen eines 'Tagrir' (eines 'Berichts', d. h., die
Meldung von Personen an die Sicherheitsbehdrden) war im ba'athistischen Syrien jahrzehntelang gang und gabe
und wird laut International Crisis Group (ICG) auch unter Flichtlingen im Libanon praktiziert. Die Motive kdnnen
personlicher Gewinn oder die Beilegung von Streitigkeiten sein, oder die Menschen schreiben 'Berichte', um nicht
selbst zur Zielscheibe zu werden. Selbst Regimevertreter geben zu, dass es aufgrund unbegriindeter
Denunziationen zu Verhaftungen kommt (ICG 13.2.2020). Eine Umfrage des Middle East Institute veroffentlicht
im Februar 2022 ergab, dass 27 Prozent der Riickkehrerlnnen berichteten, dass sie oder ihnen nahestehende
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Personen aufgrund ihres Herkunftsorts, ihres illegalen Verlassens von Syrien oder wegen eines Asylantrags im
Ausland Repressionen ausgesetzt sind (USDOS 20.3.2023).

Zur digitalen Uberwachung einschlieRlich Hackerangriffen durch die Syrian Electronic Army siehe Kapitel Allgemeine Menschenrechtslage
sowie bzgl. Abfrage von Login-Daten bei Ein- und Ausreise siehe Kapitel Bewegungsfreiheit im Unterkapitel Ein- und Ausreise, Situation an
Grenziibergéngen.

Uberwachung von Syrerinnen im Ausland

Die Uberwachung im Ausland ist ein Eckpfeiler der syrischen AuRenpolitik, und wird von einem koordinierten
Netzwerk von Botschaftsangestellten, nachrichtendienstlichen Quellen und Sicherheitsdiensten umgesetzt. Es
sind keine Anderung diesbeziiglich absehbar. Das Syria Justice and Accountability Centre sieht die Normalisierung
der diplomatischen Beziehungen Syriens und die Wiedereroffnung auslandischer Botschaften auch als Weg zu
einer verstarkten Kontrolle der im Ausland aufhaltigen Syrerinnen. Seit 2011 mehren sich die Berichte tber
syrische Botschaften als Ausgangspunkt fiir die Uberwachung und Einschiichterung von Oppositionellen. Bereits
vor dem SJAC-Bericht mit einer Auswertung von interner Korrespondenz der involvierten syrischen Behorden
(SJAC 3.5.2023) gingen Berichte verschiedener Stellen davon aus, dass syrische Sicherheitsdienste in der Lage
sind, politische Aktivititen im Exil auszuspionieren und dariiber zu berichten (OB Damaskus 29.9.2020; vgl. TWP
2.6.2019, EASO 6.2021). Dabei erstreckt sich die Uberwachung liber die Linder mit groRen Zahlen an Syrerlnnen
hinaus rund um die Welt (SJAC 3.5.2023). Nach Angaben von Jusoor for Studies haben die syrischen Behorden
Agenten und Informanten in Asylstaaten, unter anderem in die EU und der Tirkei entsandt, die Syrer in der
Diaspora beobachten und wdchentlich Gber sie berichten. Diese Agenten und Informanten arbeiten fir
verschiedene Abteilungen der Sicherheitsbehorden: die 4. Division des Sicherheitsbiiros, die Abteilung 279 des
Allgemeinen Nachrichtendienstes, die Abteilung 297 der Abteilung fiir militarische Aufklarung, das Direktorat fir
den Geheimdienst der Luftwaffe und die Abteilung 300 (EASO 6.2021). In Staaten mit etablierter syrischer
diplomatischer Prasenz, wie die Tirkei und der Libanon, werden besonders groRe Ressourcen fiir die
Uberwachung eingesetzt. In der Tiirkei werden auch die Kreise der politischen Exilopposition unterwandert, z. B.
indem sich in einem dokumentierten Fall ein Agent als Unterstiitzer der Opposition ausgab, um Informationen
Uber diese zu sammeln (SJAC 3.5.2023).

Trotz der Konkurrenz zwischen den Organisationen des syrischen Sicherheitsapparats koordinieren sich diese,
wenn notwendig, zwecks Sammlung von Informationen Uber fiir sie interessante Personen. Gleichwohl ist z. B.
ein Fall aus Zypern bekannt, wo ein Oppositioneller es schaffte, aufgrund seiner Rolle als vermeintlicher
Informant flr das Blro des syrischen Militarattachés weiterhin offen seinen regimegegnerischen Aktivitaten
nachzugehen (SJAC 3.5.2023).

Syrische Sicherheitsdienste setzen auch Drohungen gegen in Syrien lebende Familienmitglieder ein, um Druck
auf Verwandte im Ausland auszutiben, die z.B. in Deutschland leben (AA 13.11.2018): Seit 2011 sind in Syrien
lebenden Familien von im Ausland aufhaltigen oppositionellen Ziele. Dabei taucht in schriftlichen Anweisungen
des Sicherheitsapparats an ihre Mitarbeiterinnen der Befehl 'das Notwendige zu tun' auf. Diese Anweisung
erlaubt den Mitgliedern des Sicherheitsapparats bei der Ausfiihrung von Befehlen den Einsatz einer Bandbreite
an MaRnahmen bis hin zu tédlicher Gewalt nach ihrem Ermessen (SJAC 3.5.2023). Auch Gewalt und Drohungen
gegen Personen auBerhalb Syriens werden berichtet, darunter Falle, in denen Syrerinnen zur Rickkehr nach
Syrien mit dem Ziel politischer Repressalien gegen sie gezwungen wurden (USDOS 20.3.2023).

Einem Syrien-Experten des Europaischen Friedensinstituts zufolge werden Syrer in der Diaspora auf zwei Arten
Uberwacht: informell und formell. Die formelle Art der Uberwachung besteht darin, dass staatliche Einrichtungen
wie Botschaften und Sicherheitsdienste Informationen Uber im Ausland lebende Dissidenten sammeln
einschlieRlich durch Uberwachung von Social-Media-Konten und Social-Media-Gruppen im Ausland lebender
Syrerinnen und Syrern. Bei der informellen Uberwachung melden Einzelpersonen andere Personen an die
syrischen Behorden. Diese Informanten sind nicht offiziell bei den Sicherheitsbehérden angestellt, melden aber
andere Personen, um der Regierung gegeniber loyal zu erscheinen. Auf diese Weise versuchen sie, mogliche
negative Aufmerksamkeit von sich abzuwenden (EASO 6.2021). Laut Syrien-Experten Prof. Ugur Umit Ungor war
ein Auslandsaufenthalt schon vor dem Krieg ein Grund fiir Misstrauen. Syrerlnnen mit einem europaischen Pass
nach der Asylantragstellung und mit einer bewiesenen regimeloyalen Haltung kénnen seiner Erfahrung nach sehr
nitzlich fiir das Regime sein. Bei manchen Fallen stellt sich die Frage, ob das Regime ihre Flucht erlaubt hat. Z. B.
gab es in den Niederlanden einen derartigen Fall, wo der Betreffende syrische Gemeinschaften ausspionierte,
und sich zurick in Syrien mit diversen offiziellen Funktionaren fotografieren liel, bevor er wieder in die
Niederlande zuriickkehrte, wo dann ein Verfahren gegen ihn eingeleitet wurde (Ungor 15.12.2021).
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Die syrische Regierung sammelt nicht nur Informationen Uber oppositionelle Aktivitdten im Ausland, sondern
verwendet diese auch gegen diese, was Fragen zur Sicherheit zuriickkehrender Syrerlnnen aufwirft (SJAC
3.5.2023). Die Informationen, welche die syrischen Botschaften sammeln, sind detailliert und genau,
einschlieBlich Details, die eine Identifizierung von Riickkehrenden und ihrer vorhergehenden Aktivitdten im
Ausland erlaubt (Enab 5.5.2023). Die Gefahrdung eines Riickkehrers im Falle politischer Aktivitdaten im Exil hdngt
jedoch von den Aktivitaten selbst, dem Profil der Person und vielen anderen Faktoren ab, wie dem Hintergrund
der Familie und den der Regierung zur Verfligung stehenden Ressourcen (STDOK 8.2017). Politische und
humanitdre Aktivisten, die erwagen, nach Syrien zurilickzukehren, sind nach Ansicht von Jusoor for Studies
aufgrund der Auslandsiiberwachung grofRen Gefahren ausgesetzt (EASO 6.2021).

Es gibt nicht nur eine Unzahl weiter zuriickliegender Fille, bei denen Personen am Flughafen Damaskus aufgrund
von Informantenberichten aus dem Ausland verhaftet wurden, sondern auch in der Gegenwart: So wurde bereits
eine Anzahl an Riickkehrerinnen in Syrien verhaftet und gezwungen, Informationen iber ihre Familienmitglieder
bekannt zu geben. Andere wurden auch zwecks Erhalt von Informationen (iber oppositionelle Aktivitaten im
Ausland gefoltert (SJAC 3.5.2023).

Unterstiitzung von nach dem Prinzip der universellen Jurisdiktion angeklagten ehemaligen
Regimemitarbeitern und das Vorgehen gegen syrische Zeuginnen

Die Wiedereroffnung von syrischen Botschaften schafft auch Hindernisse fiir Gerichtsverfahren im Rahmen
universeller Jurisdiktion. Uberwachungen sind eine zusitzliche Hiirde fir die Behérden und die
Menschenrechtsorganisationen bei den Gerichtsverfahren in Europa, denn Zeuglnnen werden eingeschiichtert
und mit ihren Familien (in Syrien) erpresst: So wurden im Fall eines in Deutschland wegen Mordes, Folter und
sexuellen Missbrauchs in syrischen Militarspitdlern angeklagten Arztes die Angehdrigen der Zeugen in Syrien
bedroht. Aufgrund der Gefahr fiir die Angehorigen im Regimegebiet Syriens haben viele Zeuginnen die Aussage
verweigert, weil der Angeklagte sonst ihre Namen erfahren hatte. Ein Syrer, der im Verdacht steht, Zeugen in
diesem Gerichtsverfahren bedroht zu haben, wurde von Norwegen an Deutschland ausgeliefert. Der angeklagte
Arzt erhielt zudem von einem syrischen Botschaftsmitarbeiter Angebote zur Hilfe bei der Flucht nach Syrien (SJIAC
3.5.2023).

2. Beweiswiirdigung:

Die angefiihrten Aktenseiten beziehen sich jeweils auf die Gerichtsakten der
Erstbeschwerdefihrerin (W239 2253040-1) oder der Zweitbeschwerdefihrerin (W239
2253039-1).

2.1. Zu den Personen der Beschwerdefihrerinnen

Die Feststellungen hinsichtlich der Namen der Beschwerdefilihrerinnen, ihrer Geburtsdaten,
ihrer Staatsangehorigkeit sowie ihrer Volksgruppenzugehorigkeit werden anhand ihrer
diesbezlglich Ubereinstimmenden Angaben im Zuge des gegenstandlichen Verfahrens
getroffen. lhre Sprachkenntnisse ergeben sich ebenfalls aus dem Verfahrensverlauf, in
welchem jeweils in der Muttersprache, Arabisch, ibersetzt wurde und den Angaben der
Beschwerdefiihrerinnen in der mindlichen Verhandlung zu ihren Deutsch- bzw.
Englischkenntnissen. Die Erstbeschwerdefiihrerin gab zudem sowohl vor dem BFA als auch in
der mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht an, der sunnitischen

Glaubensrichtung des Islam anzugehoren. Die Zweitbeschwerdefiihrerin gab in der
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Erstbefragung an, dem Islam anzugehdren und auch in der Einvernahme vor dem BFA fiihrte
sie an, sie sei sunnitische Muslima. Vor dem Bundesverwaltungsgericht meinte sie jedoch, sie
sei Agnostikerin und habe keine Religion, ohne dies jedoch detaillierter zu erlautern. Sohin
war festzustellen, dass sich die Zweitbeschwerdefiihrerin wahrend ihres Aufenthaltes in
Syrien zum sunnitischen Islam bekannte, sich nunmehr jedoch plétzlich als Agnostikerin

bezeichnet.

Auch die Aussagen zum Lebensmittelpunkt der Beschwerdefiihrerinnen in Damaskus waren

im gesamten Verfahren gleichlautend und werden daher festgestellt.

Die Beschwerdefiihrerinnen berichteten im Wesentlichen gleichbleibend von ihrer Schul-
sowie universitdren Bildung und ihrem beruflichen Werdegang. Die Erstbeschwerdefiihrerin
flihrte durchwegs an, dass sie verheiratet ist, ihr Ehemann an Krebs leidet und er deshalb in
Damaskus lebt. An diesen Angaben sind keine Zweifel aufgekommen und sie werden auch von
jenen der Zweitbeschwerdefihrerin  zu ihrem Vater gestitzt. Dass die
Zweitbeschwerdefiihrerin ledig ist und keine Kinder hat, gab sie selbst an. Zum Aufenthalt
ihrer Angehorigen machten die Beschwerdefiihrerinnen zuletzt in der Verhandlung am
28.08.2023 aktuelle Angaben. Dass zu den Angehdrigen in Syrien noch Kontakt besteht, gaben

die Beschwerdeflhrerinnen selbst an.

Die Feststellung hinsichtlich der strafrechtlichen Unbescholtenheit der
Beschwerdefiihrerinnen stiitzt sich auf aktuelle Strafregisterausziige und steht mit ihren

Angaben in Einklang; Probleme mit 6sterreichischen Behdrden oder Gerichten verneinten sie.

Die Aufenthalte der Beschwerdefiihrerinnen in den Vereinigten Arabischen Emiraten und die
Riickreisen nach Syrien gehen aus den Kopien ihrer Reisepdsse hervor, die in den Akten

einliegen. Die Ein- und Ausreisen decken sich mit ihren Angaben.

Die Erstbeschwerdefiihrerin gab im Laufe des Verfahrens mehrmals an, an Bluthochdruck zu
leiden. Sie gab vor dem BFA an, hierfiir bereits in Syrien Medikamente erhalten zu haben und
auch in Osterreich weiter medikamentds behandelt zu werden. Dariiberhinausgehende
gesundheitliche Beeintrachtigungen sich nicht hervorgekommen. Gesundheitliche
Beeintrachtigungen seitens der Zweitbeschwerdefiihrerin wurden weder angegeben, noch

sind solche der Aktenlage zu entnehmen.
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2.2. Zu den Fluchtgriinden

Die Feststellung, dass die Beschwerdefiihrerinnen im Falle einer Riickkehr nach Syrien keine
drohende asylrelevante Verfolgung im Sinne der GFK glaubhaft machen konnten, wird anhand
ihrer in zentralen Punkten gesteigerten Angaben im Zuge des gegenstandlichen Verfahrens

getroffen.

Vorweg ist festzuhalten, dass sich das BFA im angefochtenen Bescheid vollig zu Recht darauf
stltzte, dass die Beschwerdefiihrerinnen im Rahmen der Erstbefragung und im Rahmen der
Einvernahme vor dem BFA keine individuellen Fluchtgriinde geltend machten, sondern sich
auf die allgemein schlechte Sicherheitslage und Biirgerkriegssituation in ihrer Heimat
beriefen. So fiihrte die Erstbeschwerdefiihrerin in ihrer Erstbefragung aus: , Syrien habe ich
wegen de[m] Krieg verlasse[n]. (...) Ich méchte nicht dorthin zuriick, da es keine Sicherheit
mehr gibt.” (vgl. AS 15) Die Zweitbeschwerdefiihrerin gab in ihrer Erstbefragung an: , Syrien
haben wir wegen de[m] Krieg verlassen. (...) Ich fiirchte um mein Leben. Es ist unvorstellbar,
dass ich zuriickkehre.” (vgl. AS 15) Beide Beschwerdefiihrerinnen verneinten zudem in der
Erstbefragung die Frage: ,Gibt es konkrete Hinweise, dass Ihnen bei Riickkehr unmenschliche
Behandlung, unmenschliche Strafe oder die Todesstrafe drohen? Hdétten Sie im Falle lhrer

Riickkehr in Ihren Heimatstaat mit irgendwelchen Sanktionen zu rechnen? Wenn ja, welche?”,

Auch in den jeweiligen Einvernahmen vor dem BFA ergab sich aus den Angaben der

Beschwerdefiihrerinnen keine individuelle Bedrohungs- oder Verfolgungssituation in Syrien:

Die Erstbeschwerdefiihrerin flhrte in ihrer Einvernahme vor dem BFA zu ihren Fluchtgriinden
aus, (vgl. AS. 114f): ,Es gibt eine Landwirtschaft, die uns meine Eltern hinterlassen habe. Zu
dem Zeitpunkt war ich in Syrien, damit mein Ehemann seine drztlichen Untersuchungen
machen kann. Ich bekam dann einen Anruf vom Pdchter unseres landwirtschaftlichen
Grundstiickes, wo es geheiflen hat, dass Mdnner bei ihm gewesen wdren, die unser
landwirtschaftliches Grundstiick kaufen wollten. Ich war seit 2012 nicht mehr auf dem
landwirtschaftlichen Grundstiick dort, weil es geféhrlich war, dorthin zu fahren. Ich nahm dann
aber trotzdem ein Taxi und fuhr zu Bekannten zu unserer Landwirtschaft. Auf dem Weg hat der
Fahrer gemerkt, dass ein Auto uns verfolgt. Deswegen ist er in eine NebenstrafSe abgebogen.
Ich sah in dem Auto zwei Mdinner, einer hatte eine Pistole in der Hand und zielte auf uns. Ich
bekam panische Angst, weil ich friiher hérte, dass sehr viele Menschen in Syrien entfiihrt
werden und dann Lésegeld verlangt wird. Wir sind dann weitergefahren und konnten

entkommen. Es ist nichts weiter passiert. Trotzdem hatte ich seitdem Angst und vielleicht habe
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ich mir auch alles nur eingebildet, aber seit damals leide ich an Bluthochdruck. Seit diesem

Zeitpunkt habe ich nie mehr das Haus verlassen und hatte sogar Angst meinen Ehemann zu
den drztlichen Untersuchungen zu begleiten. Zusammengefasst habe ich Syrien wegen der
allgemeinen Sicherheitslage verlassen. Es gibt nirgendwo Sicherheit und (berall werden
Menschen entfiihrt. Deswegen habe ich mich auch entschieden, dass ich nie mehr nach Syrien

zuriickkehren werde. (...) Ich bin mir gar nicht sicher, ob wir liberhaupt verfolgt wurden. Auch

der Taxifahrer fragte mich, warum ich Angst hdtte, weil er sich auch gar nicht sicher gewesen
ist, ob wir tatsdchlich verfolgt wurden. Ich hatte einfach eine Angstphobie.”

Die Erstbeschwerdeflihrerin raumte somit vor dem BFA selbst ein, sich nicht sicher zu sein, ob
der Vorfall auf dem Weg zur Landwirtschaft ihrer Familie tatsachlich stattgefunden habe (vgl.
AS 114 und 118). Und die Zweitbeschwerdefiihrerin gab zu Frage, ob sie etwas Uber die
Fluchtgrinde ihrer Mutter wisse, an: ,Nicht wirklich. Meine Mutter hat immer nur viel Angst,
wenn beispielsweise ein Mann hinter ihr geht, hat sie schon Angst. Ich bin mir aber auch sicher,
dass sie etwas von einem Vorfall in Syrien erzéhlt hat. (...) Ich kann mich nicht mehr an Details
erinnern. Ich glaube zu wissen, dass sie mal zu einer unseren Landwirtschaften musste und

glaubt verfolgt worden zu sein. Aber ich mdéchte anmerken, dass meine Mutter oft

Angstzustédnde hat. Ich glaube, dass meine Mutter oft libertreibt, was aber nicht bedeutet,

dass es nicht passiert wdre. Im Gegensatz zu mir hat sie viel mehr Angst als ich, und ich
versuche sie dann zu beruhigen.” (vgl. AS 100f) Es ist nicht anzunehmen, dass sich die
Zweitbeschwerdefiihrerin an keine Details zu einem lebensbedrohlichen Ereignis ihrer Mutter
erinnern kdonnte, wenn dieses tatsachlich stattgefunden hatte, und schliellich konnte selbst
die Erstbeschwerdefiihrerin nicht mit Sicherheit angeben, dass ein solches Vorkommnis sich
tatsachlich ereignet hatte.

Selbst unter der Annahme, dass der genannte Vorfall stattgefunden hatte - wovon das
Bundesverwaltungsgericht aufgrund zahlreicher Ungereimtheiten nicht ausgeht -, ware
jedenfalls nicht von einer individuellen Bedrohungssituation der Erstbeschwerdefiihrerin in
Syrien auszugehen. Die Erstbeschwerdefiihrerin gab an, es sei weiter nichts geschehen, sie
seien weitergefahren und auch die Familie in Syrien habe beziiglich des Grundstiickes nie
wieder Probleme gehabt (AS 114 und 119). Zudem konnte die Erstbeschwerdefiihrerin in der
Folge mehrfach unbehelligt aus Syrien ausreisen und in der Folge wieder einreisen, was klar
gegen eine Bedrohung von staatlicher Seite spricht. Dass der angebliche Vorfall irgendetwas
mit dem syrischen Regime zu tun hatte, war auch sonst nicht erkennbar.

Befragt, was sie im Falle einer eventuellen Riickkehr in ihre Heimat konkret zu beflirchten
habe, gab die Erstbeschwerdefiihrerin vor dem BFA weiter an: ,Ich habe Syrien wegen der
allgemeinen Sicherheitslage verlassen. Es ist dort ein Leben voller Angst. Man entwickelt eine

Phobie, vielleicht entfiihrt zu werden.” Auf die Frage, ob sie im Fall einer Riickkehr Probleme
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mit der Polizei oder Behorden bekommen wiirde, gab die Erstbeschwerdefiihrerin an: , Nein,
sicher nicht.” (AS 115) Somit wird deutlich, dass auch die Erstbeschwerdefiihrerin selbst nicht

davon ausging, von staatlicher Seite bedroht zu werden.

Die Zweitbeschwerdefiihrerin fiihrte in der Einvernahme vor dem BFA aus (vgl. AS 99ff): , Ich
habe Syrien wegen dem Krieg verlassen. Jedes Jahr hatte ich Hoffnung, dass der Krieg aufhért
und versucht tber die Runden zu kommen. Es wurde Uberall bombardiert und letztendlich
waren nicht nur Bombardierungen, sondern das Leben aller Menschen in Gefahr, weil viele
Menschen umgebracht, entfiihrt werden und Geld verlangt wird. Die Sicherheit war gleich null,
es gab kein Leben und keine Zukunft mehr in diesem Land. Letztendlich war es dann sehr
schwer, man hdtte sogar fiir einen Diebstahl umgebracht werden kénnen. Es gibt nicht mehr
mal ein Regime, wo man sich Hilfe holen kann bzw. einen schiitzen wiirde. Ich war auch nicht
unbedingt so gldubig als Sunnitin und habe wdhrend der Fastenzeit auch nicht wirklich
gefastet, sondern tat nur so. Probleme hatte ich aber deswegen in Syrien nie. Das sind alle
meine Fluchtgriinde (...).“

Befragt, was sie im Falle einer eventuellen Riickkehr in ihre Heimat konkret zu befirchten
habe, gab die Zweitbeschwerdefihrerin an: ,Ich werde nicht nach Syrien zuriickkehren. Endlich
kann ich ein Leben fiihren, wie ich es mir vorstelle und deshalb kann ich mir nicht mehr
vorstellen, jemals nach Syrien zuriickzukehren.” Auch die Zweitbeschwerdefiihrerin verneinte
die Frage, ob sie im Fall einer Riickkehr Probleme mit der Polizei oder Behorden bekommen

wiirde (AS 100). Auch sie ging somit nicht davon aus, von staatlicher Seite bedroht zu werden.

Beide Beschwerdefiihrerinnen verneinten Uberdies die Fragen, ob sie sich selbst in Syrien
politisch oder religios betatigt hatten, und, ob sie jemals aufgrund ihrer politischen Gesinnung,
ihrer Religions- oder Volksgruppenzugehorigkeit verfolgt worden seien (AS 115 im Akt zu

W239 2253040-1 und AS 100 zu W239 2253039-1).

Nachvollziehbare Angaben zu konkreten - nicht nur allgemeinen, der schlechten
Sicherheitslage in Syrien geschuldeten - Bedrohungen tatigten die Beschwerdefiihrerinnen
somit im Ergebnis nicht. Wie ausgefiihrt, war sich die Erstbeschwerdefiihrerin des von ihr
geschilderten Vorfalles selbst nicht sicher und verneinte auch weitere Probleme. Die
Zweitbeschwerdefiihrerin wiederum gab zu ihrer eigenen Person lediglich an, sie sei als
Sunnitin nicht besonders glaubig gewesen, habe in Syrien deswegen jedoch keine Probleme
gehabt. Riickkehrbefiirchtungen wurden einhellig verneint. Von daher kann dem BFA nicht
entgegengetreten werden, wenn es im angefochtenen Bescheid zu dem Ergebnis kam, dass

die Beschwerdefilihrerinnen kein Vorbringen erstattet hatten, welches sich auf einen der in
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der GFK abschlieBend genannten Asylgriinden bezogen hatte. Dem gleichlautenden und
dadurch glaubhaften Vorbringen hinsichtlich einer allgemeinen Gefdahrdung durch die
Biirgerkriegssituation im Land trug das BFA richtigerweise dadurch Rechnung, dass es den

Beschwerdefiihrerinnen den Status der subsidiar Schutzberechtigten zuerkannte.

Erstmals in der Beschwerde wurde von der Vertretung geltend gemacht, die
Beschwerdefiihrerinnen seien aufgrund der Tatsache gefdhrdet, dass ihr Sohn bzw. Bruder
den Wehrdienst verweigert und in Osterreich den Asylstatus erhalten habe. Andererseits
findet sich auch die Beflirchtung der Beschwerdefihrerinnen, aufgrund der Zugehorigkeit zur
sozialen Gruppe der Frauen in Syrien einer Verfolgungssituation ausgesetzt zu sein, erstmals
in der Beschwerde. Genauere Angaben dazu wurden jedoch nicht getatigt und es wurde auch
keine konkreten Bedrohungssituationen erwdhnt. Dariiber hinaus wurde in der Beschwerde
hinsichtlich der Zweitbeschwerdefiihrerin erganzend angefiihrt, sie sei als nicht besonders
gldaubige Muslima beleidigt und bedroht worden. Insgesamt wurde das Fluchtvorbringen
somit in der Beschwerde in drei wesentlichen Punkten erweitert bzw. gesteigert, ohne es

jedoch detailliert auszufiihren.

Wie in der Beschwerde beantragt, wurde den Beschwerdefiihrerinnen im Rahmen der
miindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 29.08.2023 die Moglichkeit
gegeben, ihr Fluchtvorbringen noch einmal ausfiihrlich zu schildern; dennoch war es ihnen
nicht moglich, dieses erweiterte bzw. gesteigerte Vorbringen rund um ihre

Rickkehrbefiirchtungen plausibel zu schildern und dadurch glaubhaft zu machen:

Die freie Erzahlung der Erstbeschwerdefiihrerin beschrankte sich auf folgende Angaben: ,Ich
habe Syrien verlassen, weil die Lage dort nicht sicher ist. Man traut sich nicht, die Tiir
aufzumachen. Es wurden viele Razzien durchgefiihrt. Meine Geschwister und ich haben ein
Grundstiick von meinen Eltern geerbt. Wir wollten dieses verkaufen und wir haben viele Anrufe
von verschiedenen Kdufern erhalten. Ich habe einen Anruf bekommen. Die Kdufer wollten das
Grundstlick besichtigen. Das Grundstiick befindet sich aufSerhalb von Damaskus zwischen
Shebaa und Hutajtat at-Turkuman. Ich bin mit einem privaten Taxi hingefahren. Zwei Personen
haben auf uns in einem Auto gewartet. Sie sind nicht ausgestiegen. Ich weif es nicht, ob sie
Waffen in der Hand hatten. Sie haben uns angedeutet, dass wir aus dem Auto aussteigen
sollen. Der Taxifahrer meinte, dass die Lage unruhig ist. Er hat sich Sorgen gemacht und er ist
schnell weggefahren bis wir die FlughafenstrafSe erreicht haben, derweil wurden wir von
diesem Auto verfolgt. Am ndchsten Tag haben wir versucht, die gleiche Nummer anzurufen,

diese war nicht erreichbar. Es kommt in Syrien éfters zu Entfiihrungen. Die Entfiihrer wollen
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Lésegeld erpressen. Ich hatte Angst und habe mich entschieden Syrien endgliltig zu verlassen.
Nach 10-15 Tagen bin ich ausgereist. Ich habe eine Phobie von der Lage dort bekommen.”
(Verhandlungsprotokoll, S. 11).

Wie ausgefihrt, konnte die Erstbeschwerdeflihrerin vor dem BFA nicht mit Sicherheit sagen,
ob sich das geschilderte Ereignis tatsdchlich zugetragen hatte. Zudem wichen ihre
Schilderungen in  entscheidenden Punkten voneinander ab. So gab die
Erstbeschwerdefiihrerin vor dem BFA zunachst an, ein Mann habe mit einer Pistole auf sie
gezielt, wobei sie im weiteren Verlauf der Einvernahme tberhaupt nicht mehr wusste, ob die
Manner Waffen bei sich hatten. In der Beschwerde wurde wiederum ausgefiihrt, einer der
beiden Manner im anderen Auto habe auf die Erstbeschwerdefiihrerin gezielt; vor dem
Bundesverwaltungsgericht wusste die Erstbeschwerdefiihrerin erneut nicht, ob die Manner
Waffen bei sich getragen hatten (vgl. AS 114, 118, 286 und Verhandlungsprotokoll S. 11).
Abgesehen von dieser Divergenz ist auch der Ablauf des Szenarios an sich nicht schlissig: Vor
dem Bundesverwaltungsgericht wurde behauptet, ein Auto habe auf sie gewartet, vor dem
BFA hingegen wurde behauptet, dem Taxifahrer sei erst wahrend der Fahrt aufgefallen, dass
sie verfolgt wiirden. Vor dem BFA sprach die Erstbeschwerdefiihrerin davon, sie seien in eine
Seitenstrale abgebogen, als sie bemerkt hatten, verfolgt zu werden. Vor dem
Bundesverwaltungsgericht hingegen war davon keine Rede, weil das Auto angeblich eben auf
sie gewartet habe, dafiir sprach die Erstbeschwerdefiihrerin von einer sofortigen Weiterfahrt
bis zur FlughafenstraRe. Insgesamt sind diese Ausfiihrungen in sich nicht stimmig.

Auffallig war zudem, dass die Erstbeschwerdefiihrerin erstmals vor dem
Bundesverwaltungsgericht angab, die Telefonnummer des potentiellen Verkdaufers am
Folgetag erneut - erfolglos - angerufen zu haben. Vor dem BFA fiihrte sie jedoch aus, es habe
sich bei dem Anrufer um einen ihr und der Familie namentlich bekannten Pachter gehandelt,
der zunachst ihren Bruder und in weiterer Folge die Erstbeschwerdefiihrerin kontaktiert habe,
da sie sich zu dieser Zeit in Syrien aufgehalten habe. Der Pachter habe ihr gesagt, dass Leute
bei ihm gewesen seien, die das Grundstiick kaufen wollten. Die Zweitbeschwerdefiihrerin sei
nach dem Vorfall im Auto nach Hause gefahren und der Pachter habe in weiterer Folge ihren
Bruder angerufen und diesem gesagt, dass die potentiellen Kaufer gar nicht erschienen seien
(vgl. AS 117f). Dies stimmt mit dem in der mindlichen Verhandlung geschilderten Anruf des
Kaufers selbst und dem erneuten Versuch eines Anrufes bei dem unbekannten Kaufer am
Folgetag nicht Gberein.

Hinzukommt, dass die Erstbeschwerdefiihrerin vor dem BFA angab, die Autos hatten sich nur
kurz bei der Kreuzung getroffen und der Taxifahrer habe die Erstbeschwerdefiihrerin gefragt,

weshalb sie Angst habe. Vor dem Bundesverwaltungsgericht jedoch flihrte sie aus, das Auto
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habe auf sie gewartet, sei ihnen gefolgt und der Taxifahrer selbst sei besorgt gewesen (AS 118
und Verhandlungsprotokoll S. 11).

Aufgrund der aufgezeigten zahlreichen Widerspriiche ist somit nicht davon auszugehen, dass
die Erstbeschwerdefiihrerin tatsachlich verfolgt und bedroht wurde. Es wird nicht verkannt,
dass die Erstbeschwerdefihrerin - wie von ihr selbst und von der Zweitbeschwerdefihrerin
bereits vor dem BFA angegeben - in ihrem Herkunftsstaat unter Angstzustanden litt und sich
ganz allgemein auch vor Entfihrungen flrchtete. Den Schilderungen der
Beschwerdefiihrerinnen vor dem BFA ist auch zu entnehmen, dass die
Erstbeschwerdefiihrerin bereits vor dem angeblichen Vorfall an diesen Angsten litt. Es ist
naheliegend, dass ihre Angste der allgemein schlechten Sicherheitslage in Syrien geschuldet
sind. Der Behauptung in der Beschwerde, dass die Angste erst aufgrund des behaupteten
Vorfalls entwickelt wurden, kann demgegeniiber nicht gefolgt werden; aufgrund der
widerspriichlichen Erstattung des Vorbringens steht fest, dass der behauptete Vorfall
tatsachlich so nie stattgefunden hat.

Vor dem BFA waren sich im Ubrigen weder die Erstbeschwerdefiihrerin selbst, noch die
Zweitbeschwerdefiihrerin sicher, ob es den Vorfall je gegeben hat. Erst im weiteren Verlauf
des Verfahrens wurden plétzlich jegliche Zweifel (iber Bord geworfen, dies wohl aus taktischen
Uberlegungen, um etwas fiir den Ausgang des Verfahrens zu gewinnen. In jedem Fall
vermogen die Angste der Erstbeschwerdefiihrerin keine Asylrelevanz zu entfalten; sie weisen

keinen Konnex zu den in der GFK abschielRend genannten Asylgriinden auf.

Das in der Beschwerde erweiterte Vorbringen hinsichtlich der Zweitbeschwerdefiihrerin,
wonach sie als nicht besonders glaubige Sunnitin bedroht und beleidigt worden sei - welches
im Widerspruch dazu steht, dass die Zweitbeschwerdefiihrerin vor dem BFA noch angab, zwar
nicht besonders glaubig gewesen zu sein, aber deshalb keinerlei Probleme gehabt zu haben -
erfuhr in der mindlichen Verhandlung eine weitere signifikante Steigerung: Anders als noch
in der Beschwerde ausgefiihrt, gab sie plotzlich an, sie gehoére keiner Religion an und sei
Agnostikerin (vgl. AS 254); nahere Ausflihrungen dazu tatigte sie freilich nicht. Zudem
behauptete sie erstmals, in sozialen Netzwerken unter ihrem Namen aktiv gewesen zu sein,
sich flr einen liberalen Staat ausgesprochen und sich fiir die Rechte von Personen der LGBT-
Community eingesetzt zu haben. Daher habe sie Drohungen mit Versklavung, sexuellem
Missbrauch und Hinrichtung erhalten und sei als Unglaubige bezeichnet worden. Probleme
mit den Behérden aufgrund der angegeben Aktivitaten in sozialen Netzwerken verneinte die
Zweitbeschwerdefiihrerin in der miindlichen Verhandlung jedoch; der Staat habe sie nicht
entdecken kénnen, da sie in der Realitat nichts gemacht habe. Sie habe mit den normalen

Menschen  Probleme  bekommen (vgl. Verhandlungsprotokoll, S. 18). Die
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Zweitbeschwerdefiihrerin berichtete erstmals in der miindlichen Verhandlung von konkreten
Vorfdllen, in denen sie bedroht worden sei, wahrend sich das hierzu ergangene Vorbringen in
der Beschwerde lediglich darauf beschrankte, sie sei ,,immer wieder beleidigt und bedroht”
worden (AS 254). Noch vor dem BFA hatte die Zweitbeschwerdefiihrerin jedoch die Frage, ob
jemals irgendjemand personlich an sie herangetreten sei, mit ,Nein, nie.” beantwortet (vgl.
AS 100). Es ist nicht plausibel, dass derartige Ereignisse, sollten sie tatsachlich stattgefunden
haben, nicht schon zu Beginn des Verfahrens oder spatestens in der Beschwerde angefiihrt
wurden. Von Drohungen aufgrund dessen, dass sie nicht besonders religios gewesen sei und
sich etwa nicht an bestimmte Brauche gehalten habe, berichtete die
Zweitbeschwerdefiihrerin vor dem Bundesverwaltungsgericht dartiber hinaus nicht, sondern
bezog diese auf das Schreiben von Kommentaren in sozialen Netzwerken. Solche Aktivitaten
in sozialen Netzwerken wurden in der Beschwerde jedoch nicht einmal erwdhnt. Abgesehen
davon, dass - so die Zweitbeschwerdeflihrerin tatsachlich unter ihrem eigenen Namen in
sozialen Netzwerken aufgetreten sein sollte - die Aussage, die Behorden hatten sie nicht
entdecken kénnen, nicht wirklich nachvollziehbar ist, stehen ihre Ausfihrungen vor dem
Bundesverwaltungsgericht auch im krassen Gegensatz zu jenen in der Einvernahme vor dem
BFA. Dort berichtete sie nicht von Drohungen, obwohl ihr hierzu ausreichend Gelegenheit
eingerdaumt worden war (vgl. AS 99). Nach erfolgter Riickiibersetzung des Fluchtvorbringens
wurde die Zweitbeschwerdefihrerin nochmals befragt, ob sie alle Angaben zu ihrem
Fluchtgrund getétigt habe, was sie bejahte. Sie verneinte auch die Frage, ob sie noch etwas
hinzuzufligen oder abzudndern habe und gab hierzu an: ,Nein, ich habe Syrien wegen der
allgemeinen Sicherheitslage verlassen.” In weiterer Folge wurde seitens des BFA angefiihrt:
»Sie werden nochmals auf das Neuerungsverbot im Beschwerdeverfahren aufmerksam
gemacht. Ich frage Sie daher jetzt nochmals, ob Sie noch etwas Asylrelevantes angeben
méchten oder etwas vorbringen méchten, was lhnen wichtig erscheint, ich jedoch nicht gefragt
habe”. Daraufhin erwiderte die Zweitbeschwerdefiihrerin: ,Nein, ich habe alles erzéhlt. Ich
habe keine weiteren Griinde mehr vorzubringen.”

Insofern kann dem BFA auch nicht vorgeworfen werden, der Zweitbeschwerdefiihrerin nicht
die Moglichkeit gegeben zu haben, zu allfilligen Vorkommnissen Stellung zu nehmen. Es ist
nicht nachvollziehbar, weshalb die Zweitbeschwerdefiihrerin mehrfach angefiihrt haben
sollte, wegen der allgemeinen Sicherheitslage geflohen zu sein und kein weiteres Vorbringen
zu haben, wenn sie tatsachlich die von ihr vor dem Bundesverwaltungsgericht plotzlich
geschilderten Drohanrufe und Drohnachrichten erhalten hatte.

Nicht nachvollziehbar ist auch die versuchte Erklarung der Beschwerdefiihrerin, weshalb sie
in der Einvernahme vor dem BFA zu den Drohungen keinerlei Angaben gemacht hatte: Sie gab

in der mindlichen Verhandlung Uber Vorhalt an, man habe ihr vor dem BFA empfohlen,
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lediglich die an sie gerichteten Fragen zu beantworten; sie habe erwdhnt, aus einer
sunnitischen Familie zu stammen, und, dass sie ihre Meinung nicht frei ausdriicken habe
kénnen. Von der Einvernahmeleitung seien ihr keine weiteren Fragen gestellt worden (vgl.
Verhandlungsprotokoll, S. 17). Die in der miindlichen Verhandlung erstatteten Angaben der
Zweitbeschwerdefiihrerin finden jedoch in ihren Angaben vor dem BFA - namlich, nicht streng
glaubig gewesen zu sein und nicht wirklich, sondern nur scheinbar, gefastet zu haben - keine
Deckung und gehen auch ber das Vorbringen in der Beschwerde weit hinaus. Welche Fragen
das BFA der Beschwerdefiihrerin zu ihrer Aussage, sie sei nicht besonders religios gewesen,
weiter hatte stellen sollen, bleibt vollig offen, zumal die Zweitbeschwerdefiihrerin selbst
ausgesagt hatte: ,Probleme hatte ich aber deswegen in Syrien nie. Das sind alle meine

Fluchtgriinde.” (vgl. AS 99) Jegliche weiteren Problematiken verneinte sie.

Die eben aufgezeigten Diskrepanzen im Vorbringen der Zweitbeschwerdefiihrerin sind nicht
aufzulésen und weisen auf ein im Nachhinein konstruiertes Fluchtvorbringen hin. Nach der
standigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes werden vorgebrachte Fluchtgriinde im
Allgemeinen dann als nicht glaubwirdig angesehen, wenn der Asylwerber diese im Laufe des
Verfahrens unterschiedlich oder sogar widerspriichlich darstellt, wenn seine Angaben mit den
der Erfahrung entsprechenden Geschehnisabldufen oder mit tatsachlichen Verhaltnissen bzw.
Ereignissen nicht vereinbar und daher unwahrscheinlich erscheinen, oder aber, wenn er - wie
im konkreten Fall - mafRgebliche Tatsachen erst sehr spat im Laufe des Asylverfahrens
vorbringt (VWGH 06.03.1996, 95/20/0650; vgl. auch Art. 4 Abs. 5 der Richtlinie 2004/83/EG -
StatusRL, ABI. L Nr. 304, 12, sowie Putzer, Leitfaden Asylrecht?, [2011], Rz 31).

Hinzukommt, dass die Zweitbeschwerdefiihrerin in der mindlichen Verhandlung - auf
Nachfrage hin - erklarte, die Bedrohungen seien im Jahr 2018 erfolgt. Es steht nach ihren
Aussagen jedoch fest, dass sie noch bis ins Jahr 2021 in Syrien lebte und dazwischen auch
einige Male zwischen den Vereinigten Arabischen Emiraten und Syrien hin und her gereist war
(Verhandlungsprotokoll, S. 18f). Die Zweitbeschwerdefiihrerin gab an, ihre kritischen bzw.
liberalen Ansichten bereits vor ihrer Ausreise in Syrien vertreten zu haben und dennoch war
es ihr offenbar selbst nach den vermeintlichen Drohungen moglich, noch mehrere Jahre in
ihrem Herkunftsstaat zu verbringen, ohne, dass sie dabei von konkreten weiteren Vorfallen zu
berichten hatte. Es ist nicht ersichtlich, weshalb ihr dies hinkiinftig nicht mehr maoglich sein
sollte. Daran andert auch nichts, dass sie sich nach ihrer Ausreise eine Tatowierung am linken
Bauchbereich stechen liel§ (vgl. Verhandlungsprotokoll, S. 21), zumal diese Tatowierung unter
normaler Bekleidung nicht sichtbar ist, keinerlei politischen Inhalt aufweist und von daher

auch keinerlei Probleme bereiten wird. Auch im Hinblick auf die Zweitbeschwerdeflihrerin
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ergab das Verfahren somit - auch nach der miindlichen Verhandlung - keine Asylrelevanz ihres

Vorbringens.

Allein der pauschale Verweis auf die schlechte Lage von Frauen in Syrien ist ebenfalls nicht
geeignet, eine individuelle Bedrohung der Beschwerdefiihrerinnen zu begriinden. Es wird
keineswegs verkannt, dass sich die Lage fiir Frauen in Syrien nach wie vor als schwierig
darstellt und sogar verscharft hat. Aus den Landerberichten ergibt sich, dass Frauen fir
Ubergriffe und insbesondere sexuelle Gewalt besonders vulnerabel und alleinstehende
Frauen in Syrien aufgrund des Konflikts einem besonderen Risiko von Gewalt oder Belastigung
ausgesetzt sind. Die Beschwerdefiihrerinnen jedoch haben in Syrien nach wie vor einen
Familienverband, insbesondere lebt ihr Ehemann bzw. Vater nach wie vor im Haus der Familie
in Damaskus; die Beschwerdefiihrerinnen sind somit nicht ohne mannliche Bezugsperson vor
Ort. Die Beschwerdefiihrerinnen gaben vor dem Bundesverwaltungsgericht an, mit ihrer
Familie in Syrien nach wie vor in Kontakt zu stehen (Verhandlungsprotokoll S. 9 und 15). Sie
finden demnach in ihrem Herkunftsgebiet einen mannlichen Angehérigen und familidre
Unterstiitzungs- und Ankniipfungspunkte vor, weshalb sie nicht zu der besonders gefahrdeten
Gruppe der alleinstehenden Frauen zdhlen. Wie sich aus den Landerberichten ergibt, ist Syrien
eine patriarchalische Gesellschaft, aber je nach sozialer Schicht, Bildungsniveau, Geschlecht,
stadtischer oder landlicher Lage, Region, Religion und ethnischer Zugehorigkeit gibt es
erhebliche Unterschiede in Bezug auf Rollenverteilung, Sexualitdt sowie Bildungs- und
Berufschancen von Frauen. Bei den Beschwerdefiihrerinnen handelt es sich um Frauen aus
einem stadtischen Umfeld mit einem hohen Bildungsgrad, zumal beide im Laufe des
Verfahrens angaben, die Matura absolviert und auch studiert zu haben.

Eine systematische Verfolgung aller Frauen, ohne Hinzutreten weiterer konkreter und
individueller Eigenschaften (wie z.B. alleinstehend; fehlende familidgre Anknipfungspunkte),
kann den Landerberichten nicht entnommen werden. Es ergibt sich jedenfalls keine derartige
Bedrohungslage fir Frauen allgemein, die schlechthin die Zuerkennung des Status einer
Asylberechtigten bedingen wiirde. Konkrete und individuelle, auf die Beschwerdeflihrerinnen
selbst bezogene Vorfille oder Bedrohungslagen wurden im Verfahren - wie ausfihrlich
ausgefihrt - nicht aufgezeigt. Es konnte daher auch im Hinblick auf die Zugehérigkeit der
Beschwerdefiihrerinnen zur sozialen Gruppe der Frauen im Ergebnis keine asylrelevante

Bedrohungslage erkannt werden.

Zum bereits erwahnten Beschwerdevorbringen, der Beschwerdefiihrerin drohe aufgrund der
Wehrdienstverweigerung ihres nunmehr in Osterreich asylberechtigten Sohnes bzw. Bruders

ebenfalls  asylrelevante  Verfolgung, ist zundchst anzumerken, dass die
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Beschwerdefiihrerinnen selbst weder in ihrer Einvernahme vor dem BFA noch in der
Erstbefragung ausfiihrten, aufgrund des Verweigerung ihres Sohnes bzw. Bruders, den
Wehrdienst abzuleisten, irgendwelche Probleme zu haben oder gehabt zu haben. Die
Zweitbeschwerdefiihrerin  selbst gab vor dem Bundesverwaltungsgericht an, ihre
Ausreisegriinde hatten nichts mit den Fluchtgrinden ihres Bruders zu tun
(Verhandlungsprotokoll, S. 19). Die Wehrdienstverweigerung und eine - zumindest
unterstellte - regimekritische Einstellung wird dem Sohn bzw. Bruder der
Beschwerdefiihrerinnen keineswegs abgesprochen, doch ergibt sich daraus noch keine
asylrelevante Gefahrdung der Beschwerdefiihrerinnen, die in Syrien selbst nicht ins Blickfeld
der Behorden geraten waren. Fiir diese Schlussfolgerung spricht auch der Umstand, dass der
Ehemann bzw. Vater der Beschwerdefiihrerinnen und eine Schwester der
Erstbeschwerdefihrerin nach wie vor in Syrien leben, die Beschwerdefiihrerinnen zu diesen
in Kontakt stehen, diese jedoch von keinerlei Vorfallen berichteten.

Befragt, was ihr Ehemann aktuell Uber ihr Leben in Syrien berichte, gab die
Erstbeschwerdefihrerin an (Verhandlungsprotokoll, S. 9): ,,Die Lage dort ist nicht gut. Es fehlt
die medizinische Versorgung. Er musste sich einer Bestrahlungstherapie unterziehen. Das
Gerdt war defekt und er konnte nicht therapiert werden.” Die Zweitbeschwerdefiihrerin
beantwortete die Frage, was ihr Vater (iber sein derzeitiges Leben in Damaskus berichte, mit
(Verhandlungsprotokoll, S. 15): ,Er sagt, dass die Lage dort sehr schlecht ist. Er berichtet
davon.”

Im Hinblick darauf, dass die Familie augenscheinlich ohne Ubergriffe und Verfolgung weiterhin
in Syrien im selben Ort leben kann, ist es umso weniger nachvollziehbar, weshalb gerade die
Beschwerdefiihrerinnen, welche von keinen glaubhaften konkreten Verfolgungshandlungen
berichten konnten, individuell einer besonderen Bedrohungssituation ausgesetzt sein sollten.
Eine Verfolgung aufgrund einer eigenen (unterstellten) oppositionellen Gesinnung der
Beschwerdefiihrerinnen kam im Verfahren ebenfalls nicht hervor. Insbesondere ist - wie
bereits dargelegt - nicht von einer Verfolgung der Zweitbeschwerdefihrerin aufgrund

angeblich kritischer bzw. liberaler AuRerungen in sozialen Medien auszugehen.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass auch nicht davon ausgegangen werden kann, dass
die Beschwerdefihrerinnen alleine aufgrund ihrer - iberdies legalen - Ausreisen aus Syrien
und der Asylantragstellung in Europa einer asylrelevanten Verfolgung durch die syrischen
Behorden ausgesetzt sein konnten. Die Beschwerdefiihrerinnen erfiillen kein Risikoprofil (wie
zum Beispiel: Journalisten, Menschenrechtsaktivisten, Mediziner, die im von der Regierung
besetzten Oppositionsgebiet gearbeitet haben), das vermehrt oder mit hoherer

Wahrscheinlichkeit Repressalien ausgesetzt ist, zumal sie - wie bereits dargelegt - bisher nicht
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ins Blickfeld der syrischen Behdrden geraten sind. Es ist daher nicht wahrscheinlich, dass den
Beschwerdefiihrerinnen alleine aufgrund ihrer Ausreise Sanktionen wegen einer
(unterstellten) politischen Gesinnung drohen. SchlieBlich ist den syrischen Behdrden nicht
bekannt, dass die Beschwerdefiihrerinnen in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt haben, zumal den 0&sterreichischen Behdrden untersagt ist, diesbeziiglich

Daten an die syrischen Behorden weiterzuleiten.

Aus einer Gesamtschau der Angaben der Beschwerdefiihrerin im Laufe des Verfahrens ergibt
sich fallgegenstandlich, dass eine Verfolgung der Beschwerdefihrerinnen in ihrem
Herkunftsstaat insgesamt nicht glaubhaft gemacht werden konnte und nicht malgeblich

wahrscheinlich ist.

Nachvollziehbare Angaben zu konkreten - nicht nur allgemeinen - Bedrohungen tatigten die
Beschwerdefihrerinnen im Ergebnis nicht. Von daher kann dem BFA nicht entgegengetreten
werden, wenn es in den angefochtenen Bescheiden zu dem Ergebnis kam, dass die
Beschwerdefihrerinnen kein Vorbringen erstatteten, welches sich auf einen der in der GFK
abschlieRend genannten Asylgriinde bezogen héatte. Dem gleichlautenden und dadurch
glaubhaften Vorbringen hinsichtlich einer allgemeinen Gefdhrdung durch die
Blirgerkriegssituation im Land trug das BFA richtigerweise dadurch Rechnung, dass es den

Beschwerdefiihrerinnen den Status der subsidiar Schutzberechtigten zuerkannte.

2.3. Zur maf3geblichen Situation in Syrien

Die Feststellungen zur maRgeblichen Situation im Herkunftsstaat stiitzen sich auf die zitierten
Landerberichte. Da diese aktuellen Landerberichte auf einer Vielzahl verschiedener,
voneinander unabhangiger Quellen von regierungsoffiziellen und nicht-regierungsoffiziellen
Stellen beruhen und dennoch ein in den Kernaussagen tbereinstimmendes Gesamtbild ohne
wesentliche Widerspriiche Uber Syrien bieten, besteht im vorliegenden Fall fir das
Bundesverwaltungsgericht kein Anlass, an der Richtigkeit der herangezogenen
Landerinformationen zu zweifeln. In der in der mindlichen Verhandlung abgegebenen

Stellungnahme wurde den Landerberichten zudem nicht substantiiert entgegengetreten.
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3. Rechtliche Beurteilung:

Zu Spruchteil A) Abweisung der Beschwerden

GemiR & 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemal §§ 4, 4a oder 5
AsylG 2005 zurlickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn
glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung i.S.d. Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) droht.

Flichtling i.S.d. Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK (i.d.F. des Art. 1 Abs. 2 des Protokolls Uber die
Rechtsstellung der Flichtlinge BGBI. 78/1974) - deren Bestimmungen gemaR § 74 AsylG 2005
unberiihrt bleiben - ist, wer sich ,aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse,
Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auflerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht
in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes
zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich auBerhalb des Landes seines gewohnlichen
Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist,

in dieses Land zurickzukehren.”

Zentraler Aspekt dieses Flichtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegriindete Furcht vor
Verfolgung. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen
Situation des Asylwerbers und unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat
objektiv nachvollziehbar ist (vgl. VwWGH 22.12.1999, 99/01/0334; VwGH 21.12.2000,
2000/01/0131; VwWGH 25.01.2001, 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine
bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich flrchtet, sondern ob sich eine mit
Vernunft begabte Person in dieser Situation (aus Konventionsgriinden) flirchten wiirde (vgl.
VwGH 19.12.2007, 2006/20/0771).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitdt in die zu
schiitzende personliche Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor,
wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Eine
Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maligeblichen
Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung genigt nicht (VWGH
21.12.2000, 2000/01/0131; VwGH 25.01.2001, 2001/20/0011). Die Verfolgungsgefahr muss
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ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK nennt (VWGH
09.09.1993, 93/01/0284; VwWGH 15.03.2001, 99/20/0128; VWGH 23.11.2006, 2005/20/0551);
sie muss Ursache dafiir sein, dass sich der Asylwerber aullerhalb seines Heimatlandes bzw.

des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist zentraler Aspekt der in
Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK definierten Verfolgung im Herkunftsstaat die wohlbegriindete
Furcht davor. Eine Furcht kann nur dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen
Situation des Asylwerbers unter Bericksichtigung der Verhiltnisse im Verfolgerstaat objektiv
nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer
konkreten Situation tatsachlich flirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in
dieser Situation aus Konventionsgriinden fiirchten wirde. Unter Verfolgung ist ein
ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schiitzende personliche Sphare
des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die
Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates zu begriinden. Nicht
jede diskriminierende MaRnahme gegen eine Person ist als Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt A
Z 2 GFK anzusehen, sondern nur solche MaRnahmen, die in ihrer Gesamtheit zu einer
schwerwiegenden Verletzung grundlegender Menschenrechte der Betroffenen fiihren (vgl.
Art. 9 Abs. 1 der Statusrichtlinie; vgl. VwWGH 27.09.2022, Ra 2021/01/0305). Eine
Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer mafgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Mdoglichkeit einer Verfolgung gentigt nicht (VWGH
21.05.2021, Ra 2019/19/0428 mwN).

Im Sinne der standigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes konnen Fluchtgriinde im
Allgemeinen unter anderem dann als nicht als glaubwiirdig angesehen werden, wenn der
Asylwerber die nach seiner Meinung einen Asyltatbestand begriindenden maRgeblichen
Tatsachen erst sehr spat im Laufe des Asylverfahrens vorbringt (VWGH 06.03.1996,
95/20/0650).

Die Beurteilung des rechtlichen Begriffs der Glaubhaftmachung ist auf der Grundlage positiv
getroffener Feststellungen von Seiten des erkennenden VwG vorzunehmen, aber im Fall der
Unglaubwiirdigkeit der Angaben des Asylwerbers kdnnen derartige positive Feststellungen

vom VWG nicht getroffen werden (vgl. VwWGH 13.01.2022, Ra 2021/14/0386, mwN).

Nach VwGH 24.03.2011, 2008/23/1443, ist fir das Vorliegen einer asylrelevanten

Verfolgungsgefahr nicht maRgeblich, ob der Asylwerber wegen einer von ihm tatsachlich
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vertretenen oppositionellen Gesinnung verfolgt wird. Es reicht aus, dass eine staatsfeindliche
politische Gesinnung zumindest unterstellt wird und die Aussicht auf ein faires staatliches
Verfahren zur Entkraftung dieser Unterstellung nicht zu erwarten ist, oder dass die Strafe fiir
ein im Zusammenhang mit einem ethnischen oder politischen Konflikt stehendes Delikt so
unverhaltnismaRig hoch festgelegt wird, dass die Strafe nicht mehr als MaBnahme einzustufen
ware, die dem Schutz legitimer Interessen des Staates dient (vgl. etwa das Erkenntnis vom
06.05.2004, 2002/20/0156, mit Verweis auf die Erkenntnisse vom 17.09.2003, 2001/20/0303,
und vom 19.10.2000, 98/20/0417).

Wie bereits in der Beweiswiirdigung ausfiihrlich dargelegt, ist es den Beschwerdefiihrerinnen
im Verfahren nicht gelungen, eine konkret und gezielt gegen ihre Person gerichtete aktuelle
Verfolgung maRgeblicher Intensitat, welche ihre Ursache in einem der in der GFK genannten

Grinde hatte, vorzubringen bzw. glaubhaft zu machen.

Der von der Erstbeschwerdefiihrerin geschilderte Vorfall erwies sich aufgrund erheblicher
Diskrepanzen als nicht nachvollziehbar und auch die Erstbeschwerdefiihrerin selbst war sich

des Geschehens weder vor dem BFA noch vor dem Bundesverwaltungsgericht wirklich sicher.

Das Vorbringen der Zweitbeschwerdefiihrerin wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht in
erheblichen Punkten erweitertet. In diesem Zusammenhang erwiesen sich die Ausfihrungen
in der Verhandlung als wenig konkret, wirkten konstruiert und waren im Ergebnis nicht
glaubhaft. Der Zweitbeschwerdefiihrerin war es lberdies selbst nach den geschilderten
Geschehnissen noch tber Jahre moglich, in Syrien zu verbleiben. Das Beschwerdevorbringen
beschrankte sich auf die vage und allgemeine Angabe, die Zweitbeschwerdefiihrerin seiimmer
wieder bedroht und beleidigt worden, ohne konkrete Geschehnisse zu nennen oder das
Vorbringen substantiiert darzulegen. Eine Verfolgungsgefahr der Zweitbeschwerdefiihrerin
aufgrund ihrer religidsen Uberzeugung oder auch ihrer politischen Ansichten konnte nicht

erkannt werden.

Was das Vorbringen zur Asylzuerkennung an den Sohn bzw. Bruder der
Beschwerdefiihrerinnen angeht, so wird nicht verkannt, dass die UNHCR-Erwagungen zum
Schutzbedarf von Personen, die aus der Arabischen Republik Syrien fliehen, sowie der EUAA
Country Guidance: Syria, im Hinblick auf eine etwaige Reflexverfolgung festhalten, dass eine
tatsachliche oder vermeintliche regierungskritische Haltung einer Person haufig auch
Familienmitgliedern zugeschrieben wird (vgl. hierzu auch VwGH 07.03.2023, Ra 2022/18/0290

bis 0292). Individuelle Bedrohungssituationen hat das Verfahren darauf bezogen jedoch schon
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insoweit nicht ergeben, als der Ehemann bzw. Vater der Beschwerdefiihrerinnen nach wie vor
- dahingehend unbehelligt - in Syrien leben kann und die Beschwerdefiihrerinnen in diesem
Zusammenhang weder Bedenken duRerten, noch von Problemen der in Syrien verbliebenen
Familienangehorigen berichteten. Die Beschwerdefiihrerinnen selbst gaben zu keinem
Zeitpunkt an, aufgrund der Wehrdienstverweigerung des Sohnes bzw. Bruders von Problemen

betroffen gewesen zu sein.

Auch sonst, etwa im Hinblick auf die Ausreise der Beschwerdefihrerinnen oder ihre
Asylantragstellungen konnte - wie in der Beweiswiirdigung unter Punkt 2.2. ausgefiihrt - keine
asylrelevante Verfolgungsgefahr erkannt werden. Aus den getroffenen Feststellungen zur
Lage in Syrien ergibt sich nicht, dass jeder Riickkehrerin, die - liberdies gegenstandlich
rechtmaRig - ausgereist ist und die im Ausland einen Asylantrag gestellt hat, eine
oppositionelle Gesinnung unterstellt wird (vgl. etwa auch VwGH 11.11.2020, Ra
2020/18/0147, Rn 15). Hinzukommt, dass es den Beschwerdefiihrerinnen Giber mehrere Jahre
hinweg vor der endgiiltigen Ausreise nach Europa moglich war, mehrfach unbehelligt aus
Syrien auszureisen und in der Folge wieder einzureisen. Es ist nicht zu erkennen, inwiefern
sich dies nunmehr dandern sollte. Die Antragstellungen der Beschwerdefiihrerinnen sind den
syrischen Behorden nicht bekannt, zumal es den 0Osterreichischen Behorden ohnedies
untersagt ist, diesbezliglich Daten an die syrischen Behorden weiterzuleiten. Den
Beschwerdefiihrerinnen droht somit keine mafgebliche Gefahr, seitens der syrischen
Behorden aufgrund ihrer Ausreise bzw. der gegenstandlichen Asylantragstellungen mit der

Anwendung von physischer und/oder psychischer Gewalt bedroht zu werden.

Ebenso wenig ergibt sich aufgrund des Umstandes, dass es sich bei den
Beschwerdefiihrerinnen um Frauen handelt, vor dem Hintergrund der Landerberichte mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit eine asylrelevante Gefahrdung, da eine systematische
Verfolgung nicht erkannt werden kann und das Verfahren keine individuellen
Erschwerniskriterien bei den Beschwerdefiihrerinnen ergeben hat. Im Gegenteil, so stammen
die Beschwerdefiihrerinnen aus einer stadtischen Gegend und haben beide ein hohes Mal3 an
Bildung genossen. Da die Beschwerdeflihrerinnen Familienangehorige bzw. Verwandte in
Syrien haben und insbesondere der Ehemann bzw. Vater noch in Damaskus im Haus der

Familie lebt, sind sie im Fall einer Riickkehr auch nicht als alleinstehende Frauen anzusehen.

Dariber hinaus haben sich im Verfahren keine Anhaltspunkte ergeben, die eine Verfolgung
der Beschwerdeflihrerinnen aus asylrelevanten Griinden in ihrem Herkunftsstaat malRRgeblich

wahrscheinlich erscheinen lielen. Dem BFA ist beizupflichten, wenn es davon ausging, dass
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die Beschwerdefiihrerinnen Syrien aufgrund der allgemeinen Sicherheitslage verlassen haben.
Die allgemeine Lage in Syrien ist jedoch nicht dergestalt, dass automatisch jeder
Antragstellerin aus Syrien der Status einer Asylberechtigten zuerkannt werden misste. Zumal
keine asylrelevante Verfolgungsgefahr erkannt werden kann, ware im Fall einer Riickkehr aus
diesem Gesichtspunkt auch eine Einreise nach Syrien und ein Passieren der
Grenzkontrollposten fir die Beschwerdefiihrerinnen méglich (zur Relevanz dieser Frage im

Hinblick auf die Gewahrung von Asyl vgl. jiingst VWGH 04.07.2023, Ra 2023/18/0108).

Die gegenstandliche Einschatzung soll keineswegs das AusmaR an  Willkdr,
Menschenrechtsverletzungen und die Gefahrenpotentiale, der beziehungsweise denen von
den Kriegsparteien als oppositionell angesehene Personen ausgesetzt sein konnen,
banalisieren. In Bezug auf das allgemeine Sicherheitsrisiko wurde den Beschwerdefiihrerinnen
auch zu Recht subsididrer Schutz gewahrt. Dennoch fehlt es gegenstandlich an Hinweisen auf
eine individuelle und konkret die Beschwerdefiihrerinnen betreffende maRgeblich
wahrscheinliche Verfolgungsgefahr, weshalb die Beschwerden gegen die Spruchpunkte I. der

angefochtenen Bescheide als unbegriindet abzuweisen waren.

Zu Spruchteil B) Unzuldssigkeit der Revision

GemadR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemalR Art. 133 Abs. 4 B-VG zul3ssig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Im vorliegenden Fall ist die ordentliche Revision gemals Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig,
weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage grundsatzlicher Bedeutung
abhangt. Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf
eine standige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes beziehungsweise auf eine
ohnehin klare Rechtslage stiitzen. Die maligebliche Rechtsprechung wurde in der rechtlichen
Beurteilung wiedergegeben. Ob ein Fluchtvorbringen als glaubhaft einzustufen ist, ist zudem

auf Ebene der Beweiswiirdigung zu beurteilen.



