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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. NEUBAUER (ber die
Beschwerde des XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit Syrien, vertreten durch den
XXXX , gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion
XXXX , AuBenstelle XXXX , vom XXXX , ZI. XXXX , nach Durchfiihrung einer mindlichen
Verhandlung am XXXX zu Recht:

A)

I. Die Beschwerde gegen die Spruchpunkte I. und Il. des angefochtenen Bescheides wird als

unbegriindet abgewiesen.

Il. Der Beschwerde gegen die Spruchpunkte Ill., IV., VI. und VII. des angefochtenen

Bescheides wird stattgegeben, und diese Spruchpunkte werden ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.



Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

1. XXXX , geboren am XXXX (im Folgenden: Beschwerdefiihrer), stellte am XXXX einen

Antrag auf internationalen Schutz.

2. Mit Bescheid vom XXXX , ZI. XXXX , rechtskraftig seit XXXX , gab das Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl (in der Folge: BFA) dem Antrag des Beschwerdefiihrers auf
internationalen Schutz gemaR § 3 iVm § 34 Abs. 2 AsylG 2005 statt und erkannte dem

Beschwerdefiihrer den Status des Asylberechtigten zu.

3. Mit Urteil des Landesgerichtes fiir Strafsachen XXXX vom XXXX zu AZ XXXX ,
rechtskraftig seit XXXX , wurde der Beschwerdefiihrer wegen § 127, § 136 Abs. 1, Abs. 2 und
Abs. 3 erster Fall, § 229 Abs. 1 sowie § 241e Abs. 3 StGB zu einer Freiheitsstrafe von vier
Monaten verurteilt, die ihm flr eine Probezeit von drei Jahren bedingt nachgesehen wurde.

Mit XXXX wurde die Freiheitsstrafe endgliltig nachgesehen.

4, Mit Beschluss vom 20.10.2021, Ra 2021/20/0246, legte der Verwaltungsgerichtshof
dem Gerichtshof der Europdischen Union gemaR Art. 267 AEUV folgende Fragen zur

Vorabentscheidung vor:

»1. Ist bei der Beurteilung, ob der einem Fliichtling von der zusténdigen Behérde zuvor
zuerkannte Status des Asylberechtigten aus dem in Art. 14 Abs. 4 lit. b Richtlinie 2011/95/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Dezember 2011 (iber Normen fiir die
Anerkennung von Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit
Anrecht auf subsidiéiren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes (Neufassung)
genannten Grund aberkannt werden darf, eine Giiterabwdigung als eigenstdndiges Kriterium
in der Form vorzunehmen, dass es fiir die Aberkennung erforderlich ist, dass die 6ffentlichen
Interessen flir die Riickfiihrung die Interessen des Fliichtlings am Weiterbestehen des Schutzes
durch den Zufluchtsstaat (iberwiegen miissen, wobei dabei die Verwerflichkeit eines
Verbrechens und die potentielle Gefahr fiir die Allgemeinheit den Schutzinteressen des
Fremden — beinhaltend das Ausmafs und die Art der ihm drohenden MafSnahmen —

gegeniiberzustellen sind?



2. Stehen die Bestimmungen der Richtlinie 2008/115/EG des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 16. Dezember 2008 iiber gemeinsame Normen und Verfahren in den
Mitgliedstaaten zur Riickfiihrung illegal aufhdltiger Drittstaatsangehériger, im Besonderen
deren Art. 5, Art. 6, Art. 8 und Art. 9, einer nationalen Rechtslage entgegen, wonach gegen
einen Drittstaatsangehdrigen, dem sein bisheriges Aufenthaltsrecht als Fliichtling durch
Aberkennung des Status des Asylberechtigten entzogen wird, selbst dann eine
Riickkehrentscheidung zu erlassen ist, wenn bereits im Zeitpunkt der Erlassung der
Riickkehrentscheidung feststeht, dass eine Abschiebung wegen des Verbotes des Refoulement
auf unbestimmte Dauer nicht zuléissig ist und dies auch in einer der Rechtskraft féihigen Weise

festgestellt wird?"

5. Mit Urteil des Landesgerichtes fiir Strafsachen XXXX vom XXXX zu AZ XXXX ,
rechtskraftig seit XXXX , wurde der Beschwerdefiihrer wegen des Verbrechens der

Vergewaltigung nach § 201 Abs. 1 StGB zu einer Freiheitsstrafe von vier Jahren verurteilt.

Darin wurde der Beschwerdefiihrer schuldig gesprochen, er hat am XXXX in XXXX das
(minderjahrige) Opfer mit Gewalt zur Duldung des Beischlafes bzw. einer dem Beischlaf
gleichzusetzenden geschlechtlichen Handlung gendtigt, indem er ihr zunachst auf beiden
Handen Handschellen anlegte, ihren Oberkorper hinunterdriickte sowie seinen Penis zu ihrem
Gesicht fUhrte und ihr diesen — trotz ihrer Hilferufe —in den Mund schob, sie in weiterer Folge
zum Bett zog, ihre Beine auseinanderdriickte und sie dort mit seinem Penis vaginal

penetrierte.

6. Mit Urteil des Oberlandesgerichtes XXXX vom XXXX zu AZ XXXX , wurde der Berufung
des Beschwerdefiihrers gegen das Urteil des Landesgerichtes fiir Strafsachen XXXX vom XXXX

zu AZ XXXX keine Folge gegeben.

Darin wurde ausgefiihrt, dass der Beschwerdeflihrer eine gegenliber rechtlich geschiitzten
Werten besonders ablehnende Einstellung aufweise und wie gleichgiltig ihm die

Opferperspektive noch immer sei.

7. Mit Schreiben des BFA vom XXXX wurde der Beschwerdeflihrer vom Ergebnis der
Beweisaufnahme in der Angelegenheit des beabsichtigten Aberkennungsverfahrens des
Status des internationalen Schutzberechtigten verstandigt, wonach das BFA aufgrund der
angefiihrten  Verurteilungen beabsichtige, ihm den Status des international
Schutzberechtigten abzuerkennen, und zur Stellungnahme unter anderem zu seiner

Gesundheit, seiner Integration, seinem Personenstand und seinen Vermogensverhéltnissen



eingeladen, wobei darauf hingewiesen wurde, dass, sollte keine AuRerung erfolgen, aufgrund

der Aktenlage eine Entscheidung getroffen wiirde.

8. Am XXXX langte beim BFA eine Stellungnahme samt Vollmacht ein, in der mitgeteilt

wurde, dass der Beschwerdefiihrer den XXXX, mit seiner Vertretung betraut habe.

Darin wurde ersucht, von der Aberkennung des internationalen Schutzes Abstand zu nehmen.
Der ,Asylwerber” lebe von sozialer Unterstiitzung, habe Freunde in Osterreich, aber keine

Verwandten in Syrien, verflige iber ein A2-Deutschzertifikat und sei gesund.

9. Mit dem angefochtenen Bescheid vom XXXX , der Vertretung des Beschwerdefiihrers
zugestellt am XXXX , erkannte das BFA dem Beschwerdefiihrer gemaR § 7 Abs. 1 Z 1 AsylG
2005 den mit Bescheid vom XXXX zuerkannten Status des Asylberechtigten ab. GemaR § 7
Abs. 4 AsylG 2005 wurde festgestellt, dass dem Beschwerdefiihrer die Fliichtlingseigenschaft
kraft Gesetzes nicht mehr zukommt (Spruchpunkt I.). GemaR § 8 Abs. 3aiVm § 9 Abs. 2 AsylG
2005 wurde dem Beschwerdefiihrer der Status des subsidiar Schutzberechtigten nicht
zuerkannt (Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswiirdigen Griinden
wurde dem Beschwerdeflihrer gemal § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.). Gemaf
§ 10 Abs. 1 Z 4 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den Beschwerdefiihrer eine
Rickkehrentscheidung gemalR § 52 Abs. 2 Z 3 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.). Es wurde
festgestellt, dass die Zurickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des
Beschwerdefiihrers aus dem 6sterreichischen Bundesgebiet nach Syrien gemall § 8 Abs. 3a
AsylG 2005 iVm § 9 Abs. 2AsylG 2005 und § 52 Abs. 9 FPG unzulassig ist (Spruchpunkt V.).
Weiters wurde festgestellt, dass gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fiir die freiwillige
Ausreise des Beschwerdefiihrers 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betragt
(Spruchpunkt VI.). GemaR § 53 Abs. 1iVm Abs. 3Z 1 FPG wurde gegen den Beschwerdefiihrer

ein auf die Dauer von finf Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VII.).

Der Bescheidbegriindung ist zusammengefasst zu entnehmen, dass der Beschwerdefiihrer
von einem inlandischen Gericht wegen eines besonders schweren Verbrechens rechtskraftig
verurteilt worden und wegen dieses strafbaren Verhaltens eine Gefahr fir die Gemeinschaft
sei. Es sei von einer negativen Zukunftsprognose auszugehen. Eine verfestigte Integration

habe nicht festgestellt werden kénnen.

10. Mit Verfahrensanordnung vom XXXX wurde dem Beschwerdefiihrer die XXXX , als
Rechtsberatung fir ein etwaiges Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht

zur Seite gestellt.



11. Gegen die Spruchpunkte I., I, lll.,, IV., VI. und VIIl. des Bescheides erhob die
Rechtsvertretung des Beschwerdefiihrers mit Schreiben vom XXXX , beim BFA eingelangt am
XXXX , Beschwerde wegen unrichtiger Feststellungen, Mangelhaftigkeit des Verfahrens und

unrichtiger rechtlicher Beurteilung.

Begriindend wurde darin zusammengefasst ausgefiihrt, dass der Beschwerdefiihrer nicht
gemeingefahrlich sei. Er habe Respekt vor der dsterreichischen Rechtsordnung, wie auch der
sexuellen Selbstbestimmung von Frauen. Aus der Aktenlage sei die tiefe soziale, familiare und
berufliche Integration des Beschwerdefihrers ersichtlich. Der Beschwerdefiihrer spreche gut
Deutsch, habe engen Kontakt mit zahlreichen 6sterreichischen Staatsangehorigen und habe
gute Zukunftsaussichten. Dass sich der Beschwerdefiihrer eines strafrechtlichen
Fehlverhaltens schuldig gemacht habe, werde nicht bestritten. Der Beschwerdefiihrer sei
komplett einsichtig, dass ein Verhalten, wie dasjenige, flir das er verurteilt worden sei,

inakzeptabel und falsch sei.

12. Die Beschwerde und der Verwaltungsakt des BFA langten mit Schreiben vom XXXX am

XXXX beim Bundesverwaltungsgericht ein.

13. Mit Beschluss vom XXXX setzte das Bundesverwaltungsgericht das Verfahren gemal §
38 AVG iVm § 17 VWGVG bis zur Vorabentscheidung durch den Gerichtshof der Europaischen
Union in der Rechtssache C-663/21 Uber die mit Beschluss des Verwaltungsgerichtshofes vom

20.10.2021, Ra 2021/20/0246, vorgelegten Fragen aus.

14. Am 06.07.2023 entschied der Gerichtshof der Europaischen Union in der Rechtssache
C-663/21 lber die mit Beschluss des Verwaltungsgerichtshofes vom 20.10.2021, Ra
2021/20/0246, zur Vorabentscheidung vorgelegten Fragen.

15. Mit Beschluss vom XXXX setzte das Bundesverwaltungsgericht das Verfahren gemald §

38 AVG iVm § 17 VwGVG fort.

16. Am XXXX fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine o6ffentliche miindliche
Verhandlung im Beisein eines Dolmetschers fiir die arabische Sprache statt, bei welcher der
Beschwerdefiihrer, der aus der Justizanstalt XXXX vorgeflihrt wurde, im Beisein seiner

Rechtsvertretung einvernommen wurde. Das BFA blieb der Verhandlung unentschuldigt fern.

In der Verhandlung wurde der Beschwerdefiihrer unter anderem ausfihrlich zu seiner

derzeitigen Situation in Osterreich und zu seinen strafgerichtlichen Verurteilungen befragt.



Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Der entscheidungsrelevante Sachverhalt steht fest. Aufgrund des Vorverfahrens Uber die
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten, der Beschwerde vom XXXX gegen den Bescheid
des BFA vom XXXX , der Einsichtnahme in den Verwaltungsakt des BFA und in die darin
erliegenden strafgerichtlichen Urteile, der Einsichtnahmen in das zentrale Melderegister, in
das Grundversorgungs-Informationssystem, in das Strafregister und in die vom
Beschwerdeflihrer vorgelegte Stellungnahme sowie auf Grundlage der vor dem
Bundesverwaltungsgericht durchgefiihrten 6ffentlichen miindlichen Verhandlung werden die

folgenden Feststellungen getroffen und der Entscheidung zugrunde gelegt:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers:

Der Beschwerdefiihrer, Name und Geburtsdatum wie aus dem Spruch ersichtlich, ist syrischer

Staatsangehdriger und Moslem. Seine Identitat steht fest.

Die Muttersprache des Beschwerdefihrers ist Arabisch. Er hat Deutschkenntnisse auf dem
Niveau A2 des Gemeinsamen europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen. Er besucht derzeit

keinen Deutschkurs.
Der Beschwerdefihrer ist gesund.
Der Beschwerdefiihrer ist ledig und hat keine Kinder und keine Sorgepflichten.

Der Beschwerdefiihrer hat vor seiner Inhaftierung keine Berufsausbildung begonnen. Derzeit

macht er in Haft eine Berufsausbildung als Maler.

Der Beschwerdefiihrer war in Osterreich einmal etwa drei Monate und einmal etwa zwei

Monate geringfligig beschaftigt und hat etwa einen Monat lang Arbeitslosengeld bezogen.

Der Beschwerdefiihrer ist trotz mehrjiahrigen Aufenthaltes in Osterreich sprachlich, sozial,

familiar und beruflich kaum integriert. Integrationsbemiihungen sind nicht erkennbar.



1.2. Zu den strafgerichtlichen Verurteilungen des Beschwerdefiihrers:

Der Beschwerdefiihrer wurde in Osterreich 2017 erstmals rechtskraftig strafgerichtlich
verurteilt: Mit Urteil des Landesgerichtes flir Strafsachen XXXX vom XXXX zu AZ XXXX ,
rechtskraftig seit XXXX , wurde der Beschwerdefiihrer wegen § 127, § 136 Abs. 1, Abs. 2 und
Abs. 3 erster Fall, § 229 Abs. 1 sowie § 241e Abs. 3 StGB zu einer Freiheitsstrafe von vier
Monaten verurteilt, die ihm flr eine Probezeit von drei Jahren bedingt nachgesehen wurde.

Mit XXXX wurde die Freiheitsstrafe endgliltig nachgesehen.

Der Beschwerdefiihrer wurde in Osterreich 2022 wegen eines Verbrechens rechtskriftig
strafgerichtlich verurteilt: Mit Urteil des Landesgerichtes fir Strafsachen XXXX vom XXXX zu
AZ XXXX , rechtskraftig seit XXXX , wurde der Beschwerdefiihrer wegen des Verbrechens der

Vergewaltigung nach § 201 Abs. 1 StGB zu einer Freiheitsstrafe von vier Jahren verurteilt.

Darin wurde der Beschwerdefiihrer schuldig gesprochen, er hat am XXXX in  XXXX das
(minderjahrige) Opfer mit Gewalt zur Duldung des Beischlafes bzw. einer dem Beischlaf
gleichzusetzenden geschlechtlichen Handlung gendtigt, indem er ihr zunachst auf beiden
Handen Handschellen anlegte, ihren Oberkorper hinunterdriickte sowie seinen Penis zu ihrem
Gesicht fUhrte und ihr diesen — trotz ihrer Hilferufe —in den Mund schob, sie in weiterer Folge

zum Bett zog, ihre Beine auseinanderdriickte und dort mit seinem Penis vaginal penetrierte.

Erschwerend wurde bei der Strafbemessung insbesondere der ungeschitzte vaginale

Geschlechtsverkehr gewertet. Mildernd wurde kein Umstand berlicksichtigt.

Im Urteil des Oberlandesgerichtes XXXX vom XXXX zu AZ XXXX , in dem der Berufung des
Beschwerdefiihrers gegen seine Verurteilung wegen des Verbrechens der Vergewaltigung
keine Folge gegeben wurde, wurde mit ndherer Begriindung ausgeflihrt, dass der
Beschwerdefiihrer eine gegeniber rechtlich geschiitzten Werten besonders ablehnende

Einstellung aufweise und dass ihm die Opferperspektive noch immer gleichgiiltig sei.

Die urteilsgegenstandliche Vergewaltigung ist eine Straftat, die das objektiv besonders
wichtige Rechtsgut der sexuellen Integritat und Selbstbestimmung verletzt; sie ist ein nach

den Umstdnden des Einzelfalles besonders schweres Verbrechen.
Der Beschwerdefiihrer befindet sich zum Entscheidungszeitpunkt in Strafhaft.

Der Beschwerdefiihrer ist wegen seines strafbaren Verhaltens eine Gefahr fiir die
Gemeinschaft: Er stellt aufgrund der von ihm begangenen Straftaten und seines

Personlichkeitsbildes eine tatsdchliche, gegenwartige und erhebliche Gefahr fir



Grundinteressen der Osterreichischen Allgemeinheit, wie etwa die sexuelle Integritat und
Selbstbestimmung, die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit sowie Gesundheit und kérperliche

Unversehrtheit, dar.

Im Hinblick auf das bisherige strafbare Verhalten und das Personlichkeitsbild des
Beschwerdefiihrers ist davon auszugehen, dass der Beschwerdefiihrer in Zukunft neuerlich

Straftaten begehen wird.

Die Aberkennung des Status des Asylberechtigten ist eine MaRnahme, die in einem
angemessenen Verhaltnis zu der Gemeingefahr, die der Beschwerdefiihrer darstellt, steht; sie
ist verhaltnismaRig. Der mit der Aberkennung des Status des Asylberechtigten verfolgte Zweck
kann nicht durch eine den Beschwerdefliihrer weniger beeintrachtigende Mallnahme, die

darauf gerichtet ist, den Schutz der Allgemeinheit wirksam herzustellen, erreicht werden.

1.3. Zur Gefdahrdung des Beschwerdefiihrers bei einer Riickkehr nach Syrien:

In ganz Syrien herrscht nach wie vor eine derart volatile und prekare Sicherheits- und
Versorgungslage, dass fir den Beschwerdeflihrer eine Zurlickweisung, Zurlickschiebung oder
Abschiebung dorthin eine reale Gefahr einer Verletzung seiner durch Art. 2 der Europaischen
Menschenrechtskonvention (in der Folge: EMRK), Art. 3 EMRK oder der durch die Protokolle
Nr. 6 oder Nr. 13 zur EMRK geschiitzten Rechte bedeuten oder fiir ihn als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im

Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde.

1.4. Zur mafBgeblichen Situation in Syrien:

Im Verfahren wurden folgende Quellen zum Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers

herangezogen:

e Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zu Syrien, Gesamtaktualisierung

vom 17.07.2023 (Version 9)

e UNHCR-Erwéagungen zum Schutzbedarf von Personen, die aus der Arabischen Republik

Syrien fliehen, Marz 2021

e EUAA Country Guidance Syria, Februar 2023



e EUAA Syria Targeting of individuals, September 2022
e EUAA Syria Security situation, September 2022

e Anfragebeantwortung der EU-Asylagentur ,Major human rights, security, and

humanitarian developments”, 08.11.2022

Aus dem  Ldnderinformationsblatt der  Staatendokumentation zu  Syrien,
Gesamtaktualisierung vom 17.07.2023 (Version 9):

»[...] Politische Lage

Letzte Anderung: 10.07.2023

Im Jahr 2011 erreichten die Umbriiche in der arabischen Welt auch Syrien. Auf die zunachst friedlichen Proteste
groBer Teile der Bevolkerung, die Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und ein Ende des von Bashar al-Assad
gefiihrten Ba'ath-Regimes verlangten, reagierte dieses mit massiver Repression gegen die Protestierenden, vor
allem durch den Einsatz von Armee und Polizei, sonstiger Sicherheitskrafte und staatlich organisierter Milizen
(Shabiha). So entwickelte sich im Laufe der Zeit ein zunehmend komplexer werdender bewaffneter Konflikt (AA
13.11.2018). Die tiefer liegenden Ursachen fiir den Konflikt sind die Willkiir und Brutalitdt des syrischen
Sicherheitsapparats, die soziale Ungleichheit und Armut vor allem in den landlichen Gegenden Syriens, die
weitverbreitete Vetternwirtschaft und nicht zuletzt konfessionelle Spannungen (Spiegel 29.8.2016).

Die Entscheidung Moskaus, 2015 in Syrien militdrisch zu intervenieren, hat das Assad-Regime in Damaskus
effektiv geschiitzt. Russische Luftstreitkrafte und nachrichtendienstliche Unterstiitzung sowie von Iran
unterstitzte Milizen vor Ort ermdglichten es dem Regime, die Opposition zu schlagen und seine Kontrolle Gber
groRe Teile Syriens brutal wiederherzustellen. Seit Méarz 2020 scheint der Konflikt in eine neue Patt-Phase
einzutreten, in der drei unterschiedliche Gebiete mit statischen Frontlinien abgegrenzt wurden (IPS 20.5.2022).
Das Assad-Regime kontrolliert rund 70 % des syrischen Territoriums. Seit dem Hohepunkt des Konflikts, als das
Regime - unterstltzt von Russland und Iran - unterschiedslose, groR angelegte Offensiven startete, um Gebiete
zuriickzuerobern, hat die Gewalt deutlich abgenommen. Auch wenn die Gewalt zurlickgegangen ist, kommt es
entlang der Konfliktlinien im Nordwesten und Nordosten Syriens weiterhin zu kleineren Scharmitzeln. Im
GrofRen und Ganzen hat sich der syrische Birgerkrieg zu einem internationalisierten Konflikt entwickelt, in dem
flinf auslandische Streitkrafte - Russland, Iran, die Tiirkei, Israel und die Vereinigten Staaten - im syrischen
Kampfgebiet tatig sind und Uberreste des Islamischen Staates (IS) regelmaRig Angriffe durchfiihren (USIP
14.3.2023).

Interne Akteure haben das Kernmerkmal eines Staates - sein Gewaltmonopol - infrage gestellt und ausgehohit.
Externe Akteure, die Gebiete besetzen, wie die Tirkei in den kurdischen Gebieten, oder sich in innere
Angelegenheiten einmischen, wie Russland und Iran, sorgen fiir Unzufriedenheit bei den Blrgern vor Ort (BS
23.2.2022). In den vom Regime kontrollierten Gebieten unterdriicken die Sicherheits- und Geheimdienstkrafte
des Regimes, die Milizen und die Verblindeten aus der Wirtschaft aktiv die Autonomie der Wahler und Politiker.
Auslandische Akteure wie das russische und das iranische Regime sowie die libanesische Schiitenmiliz Hisbollah
tben ebenfalls groRen Einfluss auf die Politik in den von der Regierung kontrollierten Gebieten aus. In anderen
Gebieten ist die zivile Politik im Allgemeinen den lokal dominierenden bewaffneten Gruppen untergeordnet,
darunter die militante islamistische Gruppe Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS), die Partei der Demokratischen Union
(Partiya Yekitiya Demokrat, PYD) und mit dem tirkischen Militdr verblindete Krafte (FH 9.3.2023). Ungeachtet
der vorstehenden Ausfiihrungen bleibt Syrien, bis hin zur subregionalen Ebene, territorial fragmentiert. In vielen
Fallen wird die tatsachliche Kontrolle auf lokaler Ebene von unterschiedlichen Gruppierungen ausgeiibt. Selbst
in formal ausschlielRlich vom Regime kontrollierten Gebieten wie dem Stidwesten des Landes (Gouvernements
Dara’a, Suweida) sind die Machtverhéltnisse mitunter komplex und kdénnen sich insofern von Ort zu Ort, von
Stadtviertel zu Stadtviertel unterscheiden. Auch Uberschneidungen sind méglich (v.a. Nordwesten und
Nordosten). Die tatsachliche Kontrolle liegt lokal haufig ganz oder in Teilen bei bewaffneten Akteuren bzw.
traditionellen Herrschaftsstrukturen (AA 29.3.2023). Im syrischen Biirgerkrieg, der nun in sein zwolftes Jahr geht,
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hat sich die Grenze zwischen Staat und Nicht-Staat zunehmend verwischt. Im Laufe der Zeit haben sowohl
staatliche Akteure als auch nicht-staatliche bewaffnete Gruppen parallele, miteinander vernetzte und
voneinander abhingige politische Okonomien geschaffen, in denen die Grenzen zwischen formell und informell,
legal und illegal, Regulierung und Zwang weitgehend verschwunden sind. Die Grenzgebiete in Syrien bilden heute
ein einziges wirtschaftliches Okosystem, das durch dichte Netzwerke von Hindlern, Schmugglern,
Regimevertretern, Maklern und bewaffneten Gruppen miteinander verbunden ist (Brookings 27.1.2023).

Die politische Gesamtlage in Syrien zeigt sich [im Berichtszeitraum November 2022-Marz 2023] nicht wesentlich
verdandert (AA 29.3.2023). Der Konflikt in Syrien befindet sich in einer Patt-Situation mit wenig Aussicht auf eine
baldige politische Losung (USIP 14.3.2023; vgl. AA 29.3.2023). Der Machtanspruch des syrischen Regimes wurde
in den Gebieten unter seiner Kontrolle nicht grundlegend angefochten, nicht zuletzt aufgrund der anhaltenden
substanziellen militarischen Unterstiitzung Russlands bzw. Irans und Iran-naher Krafte. Allerdings gelang es dem
Regime nur bedingt, das staatliche Gewaltmonopol in diesen Gebieten durchzusetzen. Eine realistische
Perspektive fir eine Veranderung des politischen Status Quo zugunsten oppositioneller Kradfte, ob auf
politischem oder militdrischem Wege, besteht aktuell nicht (AA 29.3.2023). Der von den Vereinten Nationen
geleitete Friedensprozess, einschlieRlich des Verfassungsausschusses, hat 2022 keine Fortschritte gemacht (HRW
12.1.2023; vgl. AA 29.3.2023). Ausschlaggebend dafiir bleibt die anhaltende Blockadehaltung des Regimes, das
keinerlei Interesse an einer politischen Losung des Konflikts zeigt und vor diesem Hintergrund jegliche
Zugestandnisse verweigert (AA 29.3.2023). Letztlich ist es das Ziel der Assad-Regierung, die Kontrolle tiber das
gesamte syrische Territorium wiederzuerlangen (Alaraby 31.5.2023; vgl. IPS 20.5.2022). Russland, die Trkei, die
Vereinigten Staaten und Iran unterstiitzen die Kriegsparteien weiterhin militarisch und finanziell und sorgen
dafir, dass diese nicht fiir ihre Taten verantwortlich gemacht werden (HRW 12.1.2023).

Im AuBeren gewannen die Bemiihungen des Regimes und seiner Verbiindeten, insbesondere Russlands, zur
Beendigung der internationalen lIsolation [mit Stand Marz 2023] unabhangig von der im Raum stehenden
Anndherung der Tirkei trotz fehlender politischer und humanitdrer Fortschritte weiter an Momentum. Das
propagierte "Normalisierungsnarrativ" verfangt insbesondere bei einer Reihe arabischer Staaten (AA 29.3.2023).
Im Mai 2023 wurde Syrien wieder in die Arabische Liga aufgenommen, von der es im November 2011 aufgrund
der gewaltsamen Niederschlagung der Proteste ausgeschlossen worden war (Wilson 6.6.2023; vgl. SOHR
7.5.2023). Als Grinde fiir die diplomatische Annadherung wurden unter anderem folgende Interessen der
Regionalmachte genannt: Rickkehr von syrischen Flichtlingen in ihr Heimatland, die Unterbindung des
Drogenschmuggels in die Nachbarlander - insbesondere von Captagon - (CMEC 16.5.2023; vgl. Wilson 6.6.2023,
SOHR 7.5.2023), Angste vor einer Machtiibernahme islamistischer Extremisten im Fall eines Sturzes des Assad-
Regimes sowie die Einddmmung des Einflusses bewaffneter, von Iran unterstltzter Gruppierungen,
insbesondere im Siiden Syriens. Das syrische Regime zeigt laut Einschdtzung eines Experten fiir den Nahen Osten
dagegen bislang kein Interesse, eine groRe Anzahl an Rickkehrern wiederaufzunehmen und Versuche, den
Drogenhandel zu unterbinden, erscheinen in Anbetracht der Summen, welche dieser ins Land bringt, bislang im
besten Fall zweifelhaft (CMEC 16.5.2023). Die EU-Mitgliedsstaaten in ihrer Gesamtheit und die USA stellen sich
den Normalisierungsbestrebungen politisch unverandert entgegen, wenngleich sich die Bewahrung der EU-
Einheit in dieser Sache zunehmend herausfordernd gestaltet (AA 29.3.2023). [...]

Syrische Arabische Republik
Letzte Anderung: 10.07.2023

Die Familie al-Assad regiert Syrien bereits seit 1970, als Hafez al-Assad sich durch einen Staatsstreich zum
Herrscher Syriens machte (SHRC 24.1.2019). Nach seinem Tod im Jahr 2000 Gbernahm sein Sohn, der jetzige
Prasident Bashar al-Assad, diese Position (BBC 2.5.2023). Die beiden Assad-Regime hielten die Macht durch ein
komplexes Geflige aus ba'athistischer |deologie, Repression, Anreize flir wirtschaftliche Eliten und der
Kultivierung eines Gefilihls des Schutzes fur religiose Minderheiten (USCIRF 4.2021). Das liberwiegend von
Alawiten gefiihrte Regime prasentiert sich als Beschltzer der Alawiten und anderer religioser Minderheiten (FH
9.3.2023) und die alawitische Minderheit hat weiterhin einen im Verhaltnis zu ihrer Zahl Gberproportional groRen
politischen Status, insbesondere in den Fihrungspositionen des Militdrs, der Sicherheitskrafte und der
Nachrichtendienste, obwohl das hochrangige Offizierskorps des Militars weiterhin auch Angehérige anderer
religioser Minderheitengruppen in seine Reihen aufnimmt (USDOS 15.5.2023). In der Praxis hangt der politische
Zugang jedoch nicht von der Religionszugehorigkeit ab, sondern von der Nahe und Loyalitat zu Assad und seinen
Verbilindeten. Alawiten, Christen, Drusen und Angehdrige anderer kleinerer Religionsgemeinschaften, die nicht
zu Assads innerem Kreis gehoren, sind politisch entrechtet. Zur politischen Elite gehdren auch Angehorige der
sunnitischen Religionsgemeinschaft, doch die sunnitische Mehrheit des Landes stellt den gréBten Teil der
Rebellenbewegung und hat daher die Hauptlast der staatlichen Repressionen zu tragen (FH 9.3.2023).
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Die Verfassung schreibt die Vormachtstellung der Vertreter der Ba'ath-Partei in den staatlichen Institutionen und
in der Gesellschaft vor, und Assad und die Anflihrer der Ba'ath-Partei beherrschen als autoritares Regime alle
drei Regierungszweige (USDOS 20.3.2023). Mit dem Dekret von 2011 und den Verfassungsreformen von 2012
wurden die Regeln fiir die Beteiligung anderer Parteien formell gelockert. In der Praxis unterhdlt die Regierung
einen méachtigen Geheimdienst- und Sicherheitsapparat, um Oppositionsbewegungen zu iberwachen und zu
bestrafen, die Assads Herrschaft ernsthaft infrage stellen konnten (FH 9.3.2023). Der Prasident stltzt seine
Herrschaft insbesondere auf die Loyalitat der Streitkrafte sowie der militdrischen und zivilen Nachrichtendienste.
Die Befugnisse dieser Dienste, die von engen Vertrauten des Prasidenten geleitet werden und sich auch
gegenseitig kontrollieren, unterliegen keinen definierten Beschrankungen. So hat sich in Syrien ein politisches
System etabliert, in dem viele Institutionen und Personen miteinander um Macht konkurrieren und dabei kaum
durch die Verfassung und den bestehenden Rechtsrahmen kontrolliert werden, sondern v.a. durch den
Prasidenten und seinen engsten Kreis. Trotz gelegentlicher interner Machtkdmpfe stehen Assad dabei keine
ernst zu nehmenden Kontrahenten gegeniiber. Die Geheimdienste haben ihre traditionell starke Rolle seither
verteidigt oder sogar weiter ausgebaut und profitieren durch Schmuggel und Korruption wirtschaftlich erheblich
(AA 29.3.2023).

Dem ehemaligen Berater des US-Auflenministeriums Hazem al-Ghabra zufolge unterstltzt Syrien beinahe
vollstandig die Herstellung und Logistik von Drogen, weil es eine Einnahmemadglichkeit fur den Staat und fir
Vertreter des Regimes und dessen Profiteure darstellt (Enab 23.1.2023). Baschar al-Assad mag der
unumschrankte Herrscher sein, aber die Loyalitdit machtiger Warlords, Geschéftsleute oder auch seiner
Verwandten hat ihren Preis. Beispielhaft wird von einer vormals kleinkriminellen Bande berichtet, die Prasident
Assad in der Stadt Sednaya gewahren lieB, um die dort ansdssigen Christen zu kooptieren, und die inzwischen
auf eigene Rechnung in den Drogenhandel involviert ist. Der Machtapparat hat nur bedingt die Kontrolle Gber
die eigenen Drogennetzwerke. Assads Cousins, die Hisbollah und Anfiihrer der lokalen Organisierten Kriminalitat
haben kleine Imperien errichtet und geraten gelegentlich aneinander, wobei Maher al-Assad, der jiingere Bruder
des Prasidenten und Befehlshaber der Vierten Division, eine zentrale Rolle bei der Logistik innehat. Die Vierte
Division mutierte in den vergangenen Jahren 'zu einer Art Mafia-Konglomerat mit militarischem Fligel'. Sie
bewacht die Transporte und Fabriken, kontrolliert die Hafen und nimmt Geld ein. Maher al-Assads Vertreter,
General Ghassan Bilal, gilt als der operative Kopf und Verbindungsmann zur Hisbollah (Spiegel 17.6.2022).

Es gibt keine Rechtssicherheit oder Schutz vor politischer Verfolgung, willkirlicher Verhaftung und Folter. Die
Gefahr, Opfer staatlicher Repression und Willkiir zu werden, bleibt fir Einzelne unvorhersehbar (AA 29.3.2023).

Institutionen und Wahlen

Syrien ist nach der geltenden Verfassung von 2012 eine semiprasidentielle Volksrepublik. Das politische System
Syriens wird de facto jedoch vom autoritdr regierenden Prasidenten dominiert. Der Prasident verfiigt als oberstes
Exekutivorgan, Oberbefehlshaber der Streitkrdfte und Generalsekretdr der Ba'ath-Partei (ber umfassende
Vollmachten. Dariiber hinaus darf der Prasident nach Art. 113 der Verfassung auch legislativ tatig werden, wenn
das Parlament nicht tagt, aufgel6st ist oder wenn "absolute Notwendigkeit" dies erfordert. De facto ist die
Legislativbefugnis des Parlaments derzeit auer Kraft gesetzt. Gesetze werden weitgehend als Prasidialdekrete
verabschiedet (AA 29.3.2023).

Der Prasident wird nach der Verfassung direkt vom Volk gewdhlt. Seine Amtszeit betragt sieben Jahre. Seit der
letzten Verfassungsdnderung 2012 ist maximal eine einmalige Wiederwahl moglich. Da diese
Verfassungsbestimmung jedoch erstmals bei den Prasidentschaftswahlen 2014 zur Anwendung kam, war es dem
aktuellen Prasidenten Baschar al-Assad erlaubt, bei der Prasidentschaftswahl im Mai 2021 erneut zu kandidieren.
Kandidatinnen und Kandidaten fiir das Prasidentenamt werden nach Art. 85 vom Obersten Verfassungsgericht
Gberprift und muissen Voraussetzungen erfillen, die Angehorige der Opposition faktisch weitgehend
ausschlieRen. So muss ein Kandidat u. a. im Besitz seiner birgerlichen und politischen Rechte sein (diese werden
bei Verurteilungen fir politische Delikte in der Regel entzogen), darf nicht fir ein "ehrenriihriges" Vergehen
vorbestraft sein und muss bis zum Zeitpunkt der Kandidatur ununterbrochen zehn Jahre in Syrien gelebt haben.
Damit sind im Exil lebende Politikerinnen und Politiker von einer Kandidatur de facto ausgeschlossen (AA
29.3.2023). Bei den Prasidentschaftswahlen, die im Mai 2021 in den von der Regierung kontrollierten Gebieten
sowie einigen syrischen Botschaften abgehalten wurden, erhielt Bashar al-Assad 95,1 % der Stimmen bei einer
Wabhlbeteiligung von rund 77 % und wurde damit fir eine weitere Amtsperiode von sieben Jahren
wiedergewdhlt. Zwei kaum bekannte Personen waren als Gegenkandidaten angetreten und erhielten 1,5 % und
3,3 % der Stimmen (Standard 28.5.2021; vgl. Reuters 28.5.2021). Politiker der Exilopposition waren von der Wahl
ausgeschlossen. Die Europaische Union erkennt die Wahl nicht an, westliche Regierungen bezeichnen sie als
'weder frei noch fair' und als 'betriigerisch', und die Opposition nannte sie eine 'Farce' (Standard 28.5.2021).
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Das Parlament hat nicht viel Macht. Dekrete werden meist von Ministern und Ministerinnen vorgelegt, um ohne
Anderungen vom Parlament genehmigt zu werden. Sitze im Parlament oder im Kabinett dienen nicht dazu,
einzelne Machtgruppen in die Entscheidungsfindung einzubinden, sondern dazu, sie durch die Vorteile, die ihnen
ihre Positionen verschaffen, zu kooptieren (BS 23.2.2022). Im Juli 2020 fanden die Wahlen fiir das "Volksrat"
genannte syrische Parlament mit 250 Sitzen statt, allerdings nur in Gebieten, in denen das Regime prasent ist.
Auch diese Wahlen wurden durch die weitverbreitete Vertreibung der Bevolkerung beeintrachtigt. Bei den
Wahlen gab es keinen nennenswerten Wettbewerb, da die im Exil lebenden Oppositionsgruppen nicht
teilnahmen und die Behorden keine unabhangigen politischen Aktivitaten in dem von ihnen kontrollierten Gebiet
dulden. Die regierende Ba'ath-Partei und ihre Koalition der Nationalen Progressiven Front erhielten 183 Sitze.
Die restlichen 67 Sitze gingen an unabhéangige Kandidaten, die jedoch alle als regierungstreu galten (FH 9.3.2023).
Die Wabhlbeteiligung lag bei 33,7 % (BS 23.2.2022). Es gab Vorwiirfe des Betrugs, der Wahlfdlschung und der
politischen Einflussnahme. Kandidaten wurden in letzter Minute von den Wahllisten gestrichen und durch vom
Regime bevorzugte Kandidaten ersetzt, darunter Kriegsprofiteure, Warlords und Schmuggler, welche das Regime
im Zuge des Konflikts unterstitzten (WP 22.7.2020).

Der Wahlprozess soll so strukturiert sein, dass eine Manipulation des Regimes mdglich ist. Syrische Blirger
kénnen Gberall innerhalb der vom Regime kontrollierten Gebiete wahlen, und es gibt keine Liste der registrierten
Wihler in den Wahllokalen und somit keinen Mechanismus zur Uberpriifung, ob Personen an verschiedenen
Wabhllokalen mehrfach gewahlt haben. Aufgrund der Vorschriften bei Reihungen auf Wahllisten sind alternative
Kandidaten standardmaRig nur ein Zusatz zu den Kandidaten der Ba'ath-Partei (MEI 24.7.2020). Die vom Regime
und den Nachrichtendiensten vorgenommene Reihung auf der Liste ist damit wichtiger als die Unterstiitzung
durch die Bevolkerung oder Stimmen. Wahlen in Syrien dienen nicht dem Finden von Entscheidungstragern,
sondern der Aufrechterhaltung der Fassade von demokratischen Prozessen durch den Staat nach Aulen. Sie
fungieren als Moglichkeit, relevante Personen in Syrien quasi zu managen und Loyalisten dazu zu zwingen, ihre
Hingabe zum Regime zu demonstrieren (BS 23.2.2022). Zudem gilt der Verkauf &ffentlicher Amter an reiche
Personen, im Verbund mit entsprechend gefadlschten Wahlergebnissen, als zunehmend wichtige Devisenquelle
fur das syrische Regime (AA 29.3.2023). Entscheidungen werden von den Sicherheitsdiensten oder dem
Prasidenten auf Basis ihrer Notwendigkeiten getroffen - nicht durch gewahlte Personen (BS 23.2.2022).

Im September 2022 fanden in allen [unter Kontrolle des syrischen Regimes stehenden] Provinzen Wahlen fiir die
Lokalrate statt. Nichtregierungsorganisationen bezeichneten sie ebenfalls als weder frei noch fair (USDOS
20.3.2023). [...]

Syrische Interimsregierung und syrische Heilsregierung
Letzte Anderung: 11.07.2023

Im Marz 2013 gab die Nationale Koalition der syrischen Revolutions- und Oppositionskrafte als héchste offizielle
Oppositionsbehorde die Bildung der syrischen Interimsregierung (Syrian Interim Government, SIG) bekannt,
welche die Gebiete aulRerhalb der Kontrolle des Regimes im ganzen Land verwalten soll. Im Laufe der Zeit
schrumpften die der Opposition angehdrenden Gebiete jedoch, insbesondere nach den Vereinbarungen von
2018, die dazu fihrten, dass Damaskus die Kontrolle Gber den Siden Syriens und die Oppositionsgebiete im
Stiden von Damaskus und im Umland tGibernahm. Der Einfluss der SIG ist nun auf die von der Turkei unterstiitzten
Gebiete im Norden Aleppos beschrankt (SD 18.3.2023). Formell erstreckt sich ihr Zustandigkeitsbereich auch auf
die von Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS) kontrollierte Zone. Dort wurde sie von der HTS jedoch an den Rand gedrangt
(Brookings 27.1.2023). Die von der HTS kontrollierten Gebiete in Idlib und Teile der Provinzen Aleppo und Latakia
werden inzwischen von der syrischen Heilsregierung (Syrian Salvation Government, SSG), dem zivilen Fliigel der
HTS, regiert (SD 18.3.2023).

Nicht-staatliche Akteure in Nordsyrien haben systematisch daran gearbeitet, sich selbst mit Attributen der
Staatlichkeit auszustatten. Sie haben sich von aufsténdischen bewaffneten Gruppen in Regierungsbehdrden
verwandelt. In Gebieten, die von der HTS, einer sunnitischen islamistischen politischen und militarischen
Organisation, kontrolliert werden, und in Gebieten, die nominell unter der Kontrolle der SIG stehen, haben
bewaffnete Gruppen und die ihnen angeschlossenen politischen Fliigel den institutionellen Rahmen eines
vollwertigen Staates mit ausgefeilten Regierungsstrukturen wie Prasidenten, Kabinetten, Ministerien,
Regulierungsbehaorden, Exekutivorganen usw. tbernommen (Brookings 27.1.2023).

Die nordwestliche Ecke der Provinz Idlib, an der Grenze zur Tirkei, ist die letzte Enklave der traditionellen
Opposition gegen Assads Herrschaft. Sie beherbergt Dutzende von hauptsachlich islamischen bewaffneten
Gruppen, von denen die HTS die dominanteste ist (MEI 26.4.2022). Mit der im November 2017 gegriindeten (NPA
4.5.2023) syrischen Heilsregierung hat die HTS ihre Moglichkeiten zur Regulierung, Besteuerung und
Bereitstellung begrenzter Dienstleistungen fiir die Zivilbevélkerung erweitert. Doch wie jingste Studien gezeigt
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haben, sind diese Institutionen Mechanismen, die hochrangige Personlichkeiten innerhalb der herrschenden
Koalitionen ermachtigen und bereichern (Brookings 27.1.2023). In dem Gebiet werden keine organisierten
Wahlen abgehalten und die dortigen Lokalrdte werden von bewaffneten Gruppen beherrscht oder von diesen
umgangen. Die HTS versucht in Idlib, eine autoritdre Ordnung mit einer islamistischen Agenda durchzusetzen.
Obwohl die Mehrheit der Menschen in Idlib sunnitische Muslime sind, ist HTS nicht beliebt. Die von der HTS
propagierten religiosen Dogmen sind nur ein Aspekt, der den Birgerinnen und Biirgern missfallt. Zu den anderen
Aspekten gehoren der Mangel an grundlegenden Dienstleistungen, willkiirliche Verhaftungen, Gewalt und
Missbrauch (BS 23.2.2022).

In den von der Tirkei besetzten und kontrollierten Gebieten in Nordwest- und Nordzentral-Syrien ist die SIG die
nominelle Regierungsbehodrde. Innerhalb der von der Tirkei kontrollierten Zone ist eine von der Tirkei
unterstiitzte Koalition bewaffneter Gruppen, die Syrische Nationale Armee (SNA) - nicht zu verwechseln mit
Assads Syrischen Streitkrdften -, machtiger als die SIG, die sie routinemaRig ignoriert oder aufler Kraft setzt
(Brookings 27.1.2023). Beide wiederum operieren de facto unter der Autoritat der Tiirkei (Brookings 27.1.2023;
vgl. SD 18.3.2023). Die von der Tiirkei unterstltzten Oppositionskrafte bildeten nach ihrer Machtiibernahme
2016 bzw. 2018 in diesem Gebiet Lokalrdte, die administrativ mit den angrenzenden Provinzen der Tirkei
verbunden sind. Laut einem Forscher des Omran Center for Strategic Studies kénnen die Lokalrdte keine
strategischen Entscheidungen treffen, ohne nicht die entsprechenden tirkischen Gouverneure einzubinden.
GemadR anderen Quellen variiert der Abhangigkeitsgrad der Lokalrate von den tiirkischen Behdérden von einem
Rat zum nachsten (SD 18.3.2023). Die Anwesenheit der Tlrkei bringt ein gewisses MaR an Stabilitat, aber ihre
Abhédngigkeit von undisziplinierten lokalen Vertretern, ihre Unfdhigkeit, die Fraktionsbildung unter den
Dutzenden bewaffneter Gruppen, die mit der SNA verbunden sind, zu Gberwinden, und ihre Toleranz gegeniiber
deren Missbrauch und Ausbeutung der Zivilbevolkerung haben dazu gefiihrt, dass ihre Kontrollzone die am
wenigsten sichere und am brutalsten regierte im Norden Syriens ist (Brookings 27.1.2023). [...]

Selbstverwaltungsgebiet Nord- und Ostsyrien
Letzte Anderung: 11.07.2023

2011 soll es zu einem Ubereinkommen zwischen der syrischen Regierung, der iranischen Regierung und der
Arbeiterpartei Kurdistans (Partiya Karkerén Kurdistané, PKK) gekommen sein, deren Mitglieder die Partei der
Demokratischen Union (Partiya Yekitiya Demokrat, PYD) griindeten. Die PYD, ausgestattet mit einem
bewaffneten Fliigel, den Volksverteidigungseinheiten (YPG), hielt die kurdische Bevolkerung in den Anfangen des
Konfliktes davon ab, sich effektiv an der Revolution zu beteiligen. Demonstrationen wurden aufgel6st, Aktivisten
festgenommen, Biros des Kurdischen Nationalrats in Syrien, einer Dachorganisation zahlreicher syrisch-
kurdischer Parteien, angegriffen. Auf diese Weise musste die syrische Armee keine 'zweite Front' in den
kurdischen Gebieten erdffnen und konnte sich auf die Niederschlagung der Revolution in anderen Gebieten
konzentrieren. Als Gegenleistung zog das Ba'ath-Regime Stiick fir Stiick seine Armee und seinen Geheimdienst
aus den Uberwiegend kurdischen Gebieten zurtick. In der zweiten Jahreshalfte 2012 wurden Afrin, 'Ain al-'Arab
(Kobané) und die Jazira/Ciziré von der PYD und der YPG (ibernommen, ohne dass es zu erwdhnenswerten
militarischen Auseinandersetzungen mit der syrischen Armee gekommen waére (Savelsberg 8.2017).

Im November 2013 - etwa zeitgleich mit der Bildung der syrischen Interimsregierung (SIG) durch die syrische
Opposition - rief die PYD die sogenannte Demokratische Selbstverwaltung (DSA) in den Kantonen Afrin, Kobané
und Ciziré aus und fasste das so entstandene, territorial nicht zusammenhdngende Gebiet unter dem kurdischen
Wort fur "Westen" (Rojava) zusammen. Im Dezember 2015 griindete die PYD mit ihren Verbiindeten den
Demokratischen Rat Syriens (SDC) als politischen Arm der Demokratischen Krafte Syriens (SDF) (SWP 7.2018).
Die von den USA unterstitzten SDF (TWI 18.7.2022) sind eine Koalition aus syrischen Kurden, Arabern,
Turkmenen und anderen Minderheitengruppen (USDOS 20.3.2023), in dem der militdrische Arm der PYD, die
YPG, die dominierende Kraft ist (KAS 4.12.2018). Im Marz 2016 riefen Vertreter der drei Kantone (Kobané war
inzwischen um Tall Abyad erweitert worden) den Konstituierenden Rat des "Demokratischen Féderalen Systems
Rojava/Nord-Syrien" (Democratic Federation of Northern Syria, DFNS) ins Leben (SWP 7.2018). Im Marz 2018
(KAS 4.12.2018) (bernahm die Tirkei volkerrechtswidrig die Kontrolle (iber den kurdischen
Selbstverwaltungskanton Afrin mithilfe der Syrischen Nationalen Armee (SNA), einer von ihr gestiitzten
Rebellengruppe (taz 15.10.2022). Im September 2018 beschloss der SDC die Grindung des
Selbstverwaltungsgebiets Nord- und Ostsyrien (Autonomous Administration of North and East Syria, AANES) auf
dem Gebiet der drei Kantone (abzuglich des von der Tirkei besetzten Afrin). Darlber hinaus wurden auch
Gebiete in Deir-ez Zor und Raqqga (K24 6.9.2018) sowie Manbij, Takba und Hassakah, welche die SDF vom
Islamischen Staat (IS) befreit hatten, Teil der AANES (SO 27.6.2022).

Der Krieg gegen den IS forderte zahlreiche Opfer und I6ste eine Fluchtwelle in die kurdischen
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Selbstverwaltungsgebiete aus. Die syrischen Kurden stehen zwischen mehreren Fronten und kdnnen sich auf
keinen stabilen strategischen Partner verlassen. Die erhoffte Kriegsdividende, fiir den Kampf gegen den IS mit
einem autonomen Gebiet 'belohnt' zu werden, ist bisher ausgeblieben (KAS 4.12.2018). Die syrische Regierung
erkennt weder die kurdische Enklave noch die Wahlen in diesem Gebiet an (USDOS 20.3.2023). Tirkische
VorstoRe auf syrisches Gebiet im Jahr 2019 fihrten dazu, dass die SDF zur Abschreckung der Tirkei syrische
Regierungstruppen einlud, in den AANES Stellung zu beziehen (ICG 18.11.2021). Die Gesprache zwischen der
kurdischen Selbstverwaltung und der Regierung in Damaskus im Hinblick auf die Einrdumung einer Autonomie
und die Sicherung einer unabhangigen Stellung der SDF innerhalb der syrischen Streitkrafte sind festgefahren
(OB Damaskus 1.10.2021). Mit Stand Mai 2023 besteht kein entsprechender Vertrag zwischen den AANES und
der syrischen Regierung (Alaraby 31.5.2023). Unter anderem wird {ber die Verteilung von Ol und Weizen
verhandelt, wobei ein groRer Teil der syrischen OI- und Weizenvorkommen auf dem Gebiet der AANES liegen
(K24 22.1.2023). Normalisierungsversuche der diplomatischen Beziehungen zwischen der Tirkei und der
syrischen Regierung wurden in den AANES im Juni 2023 mit Sorge betrachtet (AAA 24.6.2023). Anders als die EU
und USA betrachtet die Tiirkei sowohl die Streitkradfte der YPG als auch die Partei PYD als identisch mit der von
der EU als Terrororganisation gelisteten PKK und daher als Terroristen und Gefahr fir die nationale Sicherheit
der Turkei (AA 29.3.2023).

Die FUhrungsstrukturen der AANES unterscheiden sich von denen anderer Akteure und Gebiete in Syrien. Die
"autonome Verwaltung" basiert auf der egalitdren, von unten nach oben gerichteten Philosophie Abdullah
Ocalans, der in der Tiirkei im Geféngnis sitzt [Anm.: Griindungsmitglied und Vorsitzender der PKK]. Frauen spielen
eine viel stirkere Rolle als anderswo im Nahen Osten, auch in den kurdischen Sicherheitskraften. Lokale
Nachbarschaftsrate bilden die Grundlage der Regierungsfiihrung, die durch Kooptation zu groReren
geografischen Einheiten zusammengefiihrt werden (MEI 26.4.2022). Es gibt eine provisorische Verfassung, die
Lokalwahlen vorsieht (FH 9.3.2023). Dies ermoglicht mehr freie MeinungsduBerung als anderswo in Syrien und
theoretisch auch mehr Opposition. In der Praxis ist die PYD nach wie vor vorherrschend, insbesondere in kurdisch
besiedelten Gebieten (MEI 26.4.2022), und der AANES werden autoritare Tendenzen bei der Regierungsfiihrung
und Wirtschaftsverwaltung des Gebiets vorgeworfen (Brookings 27.1.2023; vgl. SD 22.7.2021). Die mit der PYD
verbundenen Krdfte nehmen regelmaRig politische Opponenten fest. Wahrend die politische Vertretung von
Arabern formal gewahrleistet ist, werden der PYD Ubergriffe gegen nicht-kurdische Einwohner vorgeworfen (FH
9.3.2023). Teile der SDF haben Berichten zufolge Ubergriffe veriibt, darunter Angriffe auf Wohngebiete,
korperliche Misshandlungen, rechtswidrige Festnahmen, Rekrutierung und Einsatz von Kindersoldaten,
Einschrankungen der Meinungs- und Versammlungsfreiheit sowie willkiirliche Zerstérung und Abriss von
Hausern. Die SDF haben die meisten Vorwiirfe gegen ihre Streitkrdfte untersucht. Einige Mitglieder der SDF
wurden wegen Missbrauchs strafrechtlich verfolgt, jedoch lagen dazu keine genauen Zahlen vor (USDOS
20.3.2023).

Zwischen den rivalisierenden Gruppierungen unter den Kurden gibt es einerseits Annaherungsbemiihungen,
andererseits kommt es im Nordosten aus politischen Griinden und wegen der schlechten Versorgungslage
zunehmend auch zu innerkurdischen Spannungen zwischen dem sogenannten Kurdish National Council, der
Masoud Barzanis KDP [Anm.: Kurdistan Democratic Party - Irak] nahesteht und dem ein Naheverhaltnis zur Tirkei
nachgesagt wird, und der PYD, welche die treibende Kraft hinter der kurdischen Selbstverwaltung ist, und die
aus Sicht des Kurdish National Council der PKK zu nahe steht (OB 1.10.2021).

Seitdem der Islamische Staat (IS) 2019 die Kontrolle tiber sein letztes Bevolkerungszentrum verloren hat, greift
er mit Guerilla- und Terrortaktiken Sicherheitskrafte und lokale zivile Fiihrungskrafte an (FH 9.3.2023). Hauptziele
sind Einrichtungen und Kader der SDF sowie der syrischen Armee (OB 1.10.2021). [...]

Sicherheitslage

Letzte Anderung: 11.07.2023

Die Gesamtzahl der Kriegstoten wird auf fast eine halbe Million geschatzt (USIP 14.3.2023). Die Zahl der zivilen
Kriegstoten zwischen 1.3.2011 und 31.3.2021 belauft sich laut UNO auf 306.887 Personen - dazu kommen noch
viele zivile Tote durch den Verlust des Zugangs zu Gesundheitsversorgung, Lebensmittel, sauberem Wasser und
anderem Grundbedarf (UNHCHR 28.6.2022).

Uberlappende bewaffnete Konflikte und komplexe Machtverhdltnisse

Der Konflikt in Syrien seit 2011 besteht aus einem Konvolut Giberlappender Krisen (ICG 0.D.). Die Suche nach eine
politischen Beilegung verlief im Sand (USIP 14.3.2023). Dazu kommt das bestehende Informationsdefizit. Obwohl
der Syrien-Konflikt mit einer seit Jahren anhaltenden, extensiven Medienberichterstattung einen der am besten
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dokumentierten Konflikte aller Zeiten darstellt, bleiben dennoch eine Reihe grundlegender Fragen offen.
Angesichts der Vielschichtigkeit des Konflikts ist es auch Personen, die in Syrien selbst vor Ort sind, oft nicht
moglich, sich ein Gesamtbild Uber alle Aspekte zu verschaffen. Das Phdanomen des Propagandakrieges besteht
auf allen Seiten und wird von allen kriegsfiuhrenden Parteien und ihren Unterstutzern gezielt und bewusst
eingesetzt, sodass sich das Internet, soziale und sonstige Medien angesichts der Verzerrungen der Darstellungen
nur bedingt zur Informationsbeschaffung eignen. Darliber hinaus sind offiziell verfiigbare Quellen (Berichte,
Analysen etc.) aufgrund der Entwicklungen vor Ort oft schnell (iberholt (OB Damaskus 1.10.2021). In vielen Fillen
wird die tatsachliche Kontrolle auf lokaler Ebene von unterschiedlichen Gruppierungen ausgelibt. Selbst in formal
ausschlieflich vom Regime kontrollierten Gebieten wie dem Siidwesten des Landes (Gouvernements Dara’a,
Suweida) sind die Machtverhéltnisse mitunter komplex und konnen sich insofern von Ort zu Ort, von Stadtviertel
zu Stadtviertel unterscheiden. Auch Uberschneidungen sind méglich (v.a. Nordwesten und Nordosten). Die
tatsachliche Kontrolle liegt lokal haufig ganz oder in Teilen bei bewaffneten Akteuren bzw. traditionellen
Herrschaftsstrukturen (AA 29.3.2023).

Die militarische Landkarte Syriens hat sich nicht substantiell verdndert. Das Regime kontrolliert weiterhin rund
70 Prozent des syrischen Staatsgebiets, mit Ausnahme von Teilen des Nordwestens, des Nordens und des
Nordostens (AA 29.3.2023). [...]

Die militérischen Akteure und Syriens militdrische Kapazitéten

Die Kdmpfe und Gewalt nahmen 2021 sowohl im Nordwesten als auch im Nordosten und Siiden des Landes zu
(UNHRC 14.9.2021). Der Sondergesandte des UN-Generalsekretdrs fir Syrien Geir O. Pedersen wies am
29.11.2022 vor dem Sicherheitsrat insbesondere auf eine langsame Zunahme der Kampfe zwischen den
Demokratischen Kraften Syriens auf der einen Seite und der Tirkei und bewaffneten Oppositionsgruppen auf
der anderen Seite im Norden Syriens hin. Er betonte weiter, dass mehr Gewalt noch mehr Leid fiir die syrische
Zivilbevolkerung bedeutet und die Stabilitdt in der Region gefahrden wiirde - wobei gelistete terroristische
Gruppen die neue Instabilitat ausnutzen wiirden (UNSC 29.11.2022). Im Hinblick auf das Niveau der militarischen
Gewalt ist eine Verstetigung festzustellen. Auch das Erdbeben am 6.2.2023 hat zu keiner nachhaltigen
Verringerung der Kampfhandlungen gefuhrt. In praktisch allen Landesteilen kam es im Berichtszeitraum zu
militdrischen Auseinandersetzungen unterschiedlicher Art und Ausprdgung. Dabei bestanden auch teils
erhebliche Unterschiede zwischen Regionen mit einer hohen Zahl gewalttatiger Auseinandersetzungen und
vergleichsweise ruhigeren Landesteilen (AA 29.3.2023).

Die Col stellte im Februar 2022 fest, dass fiinf internationale Streitkrafte - darunter Iran, Israel, Russland, die
Tirkei und die Vereinigten Staaten von Amerika, sowie nicht-staatliche bewaffnete Gruppen und von den
Vereinten Nationen benannte terroristische Gruppen weiterhin in Syrien aktiv sind (EUAA 9.2022). Die
militdrische Intervention Russlands und die damit einhergehende Luftunterstiitzung fiir Assads Streitkrafte sowie
die erheblich ausgeweitete indirekte Bodenintervention Irans in Form eines Einsatzes ausldndischer Milizen
konnten 2015 den Zusammenbruch des syrischen Regimes abwenden (KAS 4.12.2018). Mitte des Jahres 2016
hatte die syrische Regierung nur ca. ein Drittel des syrischen Staatsgebietes, inklusive der 'wichtigsten' Stadte im
Westen, in denen der GroRteil der Syrer lebt, kontrolliert (Reuters 13.4.2016). Aktuell sind die syrischen
Streitkrafte mit Ausnahme von wenigen Eliteeinheiten technisch sowie personell schlecht ausgeristet und
konnen gerade abseits der groBen Konfliktschaupldtze nur begrenzt militdrische Kontrolle ausiiben (AA
29.3.2023).

Das Regime, Pro-Regime-Milizen wie die Nationalen Verteidigungskrafte (National Defense Forces - NDF),
bewaffnete Oppositionsgruppen, die von der Tirkei unterstiitzt werden, die Syrian Democratic Forces (SDF),
extremistische Gruppen wie Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS) und IS (Islamischer Staat), ausléandische Terrorgruppen
wie Hizbollah sowie Russland, Tuirkei und Iran sind wahrend des Jahres im Land in den bewaffneten Konflikt
involviert (USDOS 20.3.2023) [Anm.: zu israelischen und amerikanischen Militaraktionen siehe u.a. Unterkapitel
Gouvernement Deir ez-Zor / Syrisch-Irakisches Grenzgebiet und Unterkapitel Gebiete unter Regierungskontrolle
inkl. Damaskus und Umland, Westsyrien]. Es kann laut Einschdtzung des deutschen Auswartigen Amts im
gesamten Land jederzeit zu militarischer Gewalt kommen. Gefahr kann dabei einerseits von Kraften des Regimes
gemeinsam mit seinen Verblindeten Russland und Iran ausgehen, welches unverandert das gesamte Staatsgebiet
militarisch zuriickerobern will und als Feinde betrachtete ,terroristische” Krafte bekdmpft. Das Regime ist trotz
begrenzter Kapazitaten grundsatzlich zu Luftangriffen im gesamten Land fahig, mit Ausnahme von Gebieten
unter tirkischer oder kurdischer Kontrolle sowie in der von den USA kontrollierten Zone rund um das
Vertriebenenlager Rukban an der syrisch-jordanischen Grenze. Nichtsdestotrotz basiert seine militarische
Durchsetzungsfahigkeit fast ausschlieflich auf der massiven militarischen Unterstiitzung durch die russische
Luftwaffe und Einheiten Irans, bzw. durch seitens Irans unterstitzte Milizen, einschlieflich Hizbollah. Wenngleich
offene Quellen seit August 2022 den Abzug militdrischer Infrastruktur (insb. Luftabwehrsystem S-300)
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vermelden, lassen sich Auswirkungen des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine auf die russische
Einsatzfahigkeit in Syrien bislang nicht substantiieren. Die Menschenrechtsorganisation Syrians for Truth and
Justice (STJ) behauptet, dass Russland syrische Séldner u.a. aus den Streitkraften fir den Kampfeinsatz in der
Ukraine abwirbt. Unter Bezug auf syrische Militdrangehorige sowie Familien der Soldner spricht STJ von 300
syrischen Kampfern, die im Zeitraum Juni bis September 2022 nach Russland oder Ukraine verlegt worden seien.
Mehrere von ihnen seien laut einer unbestatigten Mitteilung der rekrutierenden al-Sayyad Company for
Guarding and Protection Services, welche der russischen Wagner-Gruppe zugeschrieben wird, gefallen (AA
29.3.2023). Russland hatte noch z.B. im Oktober 2022 seine Luftangriffe in der Provinz Idlib verstarkt (ICG
10.2022). [...]

Auch wenn die militdrische Riickeroberung des gesamten Staatsgebietes erkldrtes Ziel des Regimes bleibt,
zeichnet sich eine Riickeroberung weiterer Landesteile durch das Regime derzeit nicht ab. Im Nordwesten des
Landes werden Teile der Gouvernements Lattakia, Idlib und Aleppo durch die von den Vereinten Nationen als
Terrororganisation eingestufte Hay'at Tahrir ash-Sham (HTS) sowie Tirkei-nahe bewaffnete Gruppierungen
kontrolliert. Die Gebiete im Norden und Nordosten entlang der Grenze zur Tiirkei stehen in Teilen unter Kontrolle
der Turkei und der ihr nahestehenden bewaffneten Gruppierungen und in Teilen unter Kontrolle der kurdisch
dominierten Syrian Democratic Forces (SDF) und in einigen Fallen auch des syrischen Regimes (AA 29.11.2021).

Im Jahr 2022 hielten die Kampfe im nordlichen Syrien mit Beteiligten wie den Regimetruppen, den SDF, HTS
sowie tirkischen Streitkraften und ihren Verblindeten an (FH 9.3.2023). Turkische Militdroperationen gegen die
Arbeiterpartei Kurdistan (Partiya Karkerén Kurdistan - PKK) umfassen gelegentliche Gefechte an der syrisch-
turkischen Grenze (ICG 2.2022). Am Vorabend des 20.11.2022 begann die turkische Luftwaffe eine Offensive in
Nordsyrien unter dem Namen 'Operation Claw-Sword', die nach tiirkischen Angaben auf Stellungen der Syrischen
Demokratischen Krafte und der syrischen Streitkrafte abzielte, aber auch ein Behandlungszentrum fiir Covid-19,
eine Schule, Getreidesilos, Kraftwerke, Tankstellen, Olfelder und eine h&ufig von Zivilisten und
Hilfsorganisationen genutzte StraRe traf (HRW 7.12.2022). Die Tirkei flihrte seit 2016 bereits eine Reihe von
Offensiven im benachbarten Syrien durch (France 24 20.11.2022). Bei friheren Einmarschen kam es zu
Menschenrechtsverletzungen (HRW 7.12.2022). Die tlrkischen Militaroperationen trieben Tausende Menschen
in die Flucht und stellten 'eine ernste Bedrohung fiir Zivilistinnen' in den betroffenen Gebieten dar. Kdmpfe
zwischen den pro-tirkischen Gruppen ermdoglichten VorstéRe der HTS (FH 9.3.2023). Im Nordwesten Syriens
flihrte im Oktober 2022 das Vordringen der HTS in Gebiete, die unter Kontrolle der von der Turkei unterstitzten
Gruppen standen, zu todlichen ZusammenstoRen (ICG 10.2022).

Im Gouvernement Dara'a kam es 2022 weiterhin zu Gewalt zwischen Regimekraften und lokalen Aufstandischen
trotz eines nominellen Siegs der Regierung im Jahr 2018 und eines von Russland vermittelten
'Vers6hnungsabkommens'. Eine allgemeine Verschlechterung von Recht und Ordnung tragt in der Provinz auch
zu gewalttatiger Kriminalitat bei (FH 9.3.2023).

Das syrische Regime, und damit die militarische Fiihrung, unterscheiden nicht zwischen Zivilbevélkerung und
»rein militarischen Zielen” (BMLV 12.10.2022). Human Rights Watch kategorisiert einige Angriffe des syrisch-
russischen Blindnisses als Kriegsverbrechen, die auf Verbrechen gegen die Menschlichkeit hinauslaufen kénnten.
In Idlib mit seinen Uber drei Millionen Zivilbevélkerung kommt es trotz eines wackeligen Waffenstillstandes
demnach weiterhin zu verbotenen Angriffen durch das Bundnis. Auch die von den USA angefiihrte Koalition
gegen den Islamischen Staat (IS) verletzte internationales Recht durch unterschiedslose Luftschlage in
Nordostsyrien, welche zivile Todesopfer und Zerstérung verursachten (HRW 13.1.2022).

Seit Beginn 2023 wurden mit Stand 1.5.2023 auch 258 Zivilistinnen durch andere Akteure (als dem Regime)
getotet, somit 75 Prozent aller zivilen Toten in diesem Jahr. Viele von ihnen wurden beim Triffelsuchen getotet,
und dazu kommen auch Todesfalle durch Landminen. AuRerdem bietet die Unsicherheit in vielen Gebieten ein
passendes Umfeld fiir SchieRereien durch nicht-identifzierte Akteure (SNHR 1.5.2023).

Die Terrororganisation Islamischer Staat (IS)

Der IS kontrollierte im Sommer 2014 groRe Teile Syriens und des Irak (FAZ 10.3.2019). Ende Mérz 2019 wurde
mit Baghouz die letzte Bastion des IS von den oppositionellen SDF erobert (DZ 24.3.2019). Im Oktober 2019
wurde der Griinder und Anfiihrer des IS, Abu Bakr Al-Baghdadi, bei einem US-Spezialkrafteeinsatz in Nordwest-
Syrien getotet (AA 19.5.2020). Sein Nachfolger Abu lbrahim al-Hashimi al-Quraishi beging im Februar 2022 beim
Eintreffen einer US-Spezialeinheit im Gouvernement Idlib Selbstmord. Als sein Nachfolger wurde Abu Hassan al-
Hashemi al-Quraishi ernannt (EUAA 9.2022; vgl. DS 10.3.2022). Am 30.11.2022 bestétigte die Dschihadistenmiliz
den Tod von Abu Hassan al-Hashemi al-Quraishi (BAMF 6.12.2022; vgl. CNN 30.11.2022). Das Oberkommando
der US-Streitkrafte in der Region bestatigte, dass al-Quraishi Mitte Oktober 2022 bei einer Operation von
syrischen Rebellen in der siidlichen syrischen Provinz Dara’a get6étet wurde (BAMF 6.12.2022). Der IS ernannte
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Abu al-Husain al-Husaini al-Quraishi zu seinem Nachfolger (CNN 30.11.2022; vgl. BAMF 6.12.2022).

Der UN-Sicherheitsrat schatzt die Starke der Gruppe auf 6.000 bis 10.000 Kampfer in ganz Syrien und im Irak,
wobei die operativen Fihrer der Gruppe hauptsichlich in Syrien stationiert sind (EUAA 9.2022). Die
Terrororganisation IS kann in Syrien selbst in ihren Ruckzugsgebieten im syrisch-irakischen Grenzgebiet sowie in
Zentralsyrien weiterhin keine territoriale Kontrolle mehr ausiiben. Mit mehreren Tausend Kampfern sowie deren
Angehorigen, die sich in Gefangnissen und Lagern in Nordostsyrien in Gewahrsam der SDF befinden, sowie einer
vermutlich dreistelligen Zahl von im Untergrund aktiven Kampfern bleibt IS jedoch ein relevanter asymmetrischer
Akteur (AA 29.3.2023). Nach dem Verlust der territorialen Kontrolle verlagerte der IS seine Strategie hin zu
aufstandischen Methoden, wie gezielte Angriffe, u.a. Autobomben, Uberfille und Attentate (DIS 29.6.2020). Der
IS veriibte immer wieder Angriffe und Anschldge, insbesondere auf Einheiten der SDF im Nordosten sowie auf
Truppen des Regimes in Zentralsyrien, und zeigte bei zwei Anschldgen im Jahr 2022 seine anhaltende Fahigkeit
zu komplexen Operationen (AA 29.3.2023).

Trotz der starken Prasenz syrischer und russischer Streitkrafte in Sidsyrien sind mit dem IS verbundene Kampfer
in der Region aktiv und das syrische Regime ist derzeit nicht in der Lage, IS-Aktivisten in Gebieten
zuriickzudrdngen, die vollstdandig unter der Kontrolle der Regierung stehen (VOA 24.10.2022). Der IS ist im
Regimegebiet starker, weil die syrische Armee weniger kompetent bei Anti--Terror--Operationen auftritt als die
SDF (Zenith 11.2.2022). Nach Angaben der International Crisis Group verlbten IS-Zellen Ende 2021
durchschnittlich zehn bis 15 Angriffe auf die Regierungsstreitkrafte pro Monat, die meisten davon im Osten von
Homs und im landlichen westlichen Deir Ez-Zour. Dieser Trend setzte sich auch im Jahr 2022 fort (EUAA 9.2022).
Mitte 2020 gehdorten zu den Zielpersonen des IS vor allem lokale Behérden und Personen, die mit den Behorden,
Kraften und Gruppen, die gegen den IS kdmpfen, zusammenarbeiten oder als mit ihnen kooperierend
wahrgenommen werden (DIS 29.6.2020). Der IS profitierte auch von einem Sicherheitsvakuum, das dadurch
entstand, dass die verschiedenen militdrischen Krafte ihre Aktivititen aufgrund der COVID-19-Pandemie
reduzierten (USDOS 30.3.2021). [...]

Zivile Todesopfer landesweit

Die NGO Syrian Network for Human Rights (SNHR) versucht die Zahlen ziviler Todesopfer zu erfassen. Getotete
Kampfer werden in dem Bericht nicht berlicksichtigt, auer in der Zahl der aufgrund von Folter getbteten
Personen, welche sowohl Zivilisten als auch Kampfer bericksichtigt. Betont wird auferdem, dass die
Organisation in vielen Fallen Vorkommnisse nicht dokumentieren konnte, besonders im Fall von 'Massakern', bei
denen Stadte und Dorfer komplett abgeriegelt wurden. Die hohe Zahl solcher Berichte Iasst darauf schlieRen,
dass die eigentlichen Zahlen ziviler Opfer weit hoher als die unten angegebenen sind. Zudem sind die
Moglichkeiten zur Dokumentation von zivilen Opfern auch von der jeweiligen Konfliktpartei, die ein Gebiet
kontrolliert, abhdngig (SNHR 1.1.2020; vgl. SNHR 1.1.2021). [...]

Auch in Landesteilen, in denen Kampfhandlungen mittlerweile abgenommen haben, besteht nach Einschatzung
des deutschen Auswiértigen Amts weiterhin ein hohes Risiko, Opfer von Gewalt und Ubergriffen zu werden (AA
29.11.2021).

Informationen zur Untersuchung von Chemiewaffeneinsdtzen in Syrien

Seit der im November 2017 an russischen Vetos im VN-Sicherheitsrat gescheiterten Verlangerung des Mandats
des ,Joint Investigative Mechanism“ (JIM) fehlte ein Mechanismus, der die Urheberschaft von
Chemiewaffeneinsdtzen feststellt. Ein gegen heftigen Widerstand Russlands im Juni 2018 angenommener
Beschluss erlaubt nun der Organisation fiir das Verbot von Chemischen Waffen (OPCW), die Verantwortlichen
der Chemiewaffenangriffe in Syrien im Rahmen eines hierfiir neu gebildeten ,Investigation and Identification
Team” (lIT) zu ermitteln. Im April 2021 legte das IIT seinen zweiten Ermittlungsbericht vor, demzufolge
hinreichende Belege vorliegen, dass der Chemiewaffeneinsatz in der Stadt Saraqib im Februar 2018 auf Krafte
des syrischen Regimes zuriickzufiihren ist. Die Untersuchung dreier Angriffe im Marz 2017 kam zu dem Ergebnis,
dass hinreichende Belege vorliegen, dass die syrischen Luftstreitkrdfte fiir den Einsatz von Sarin am 24. und
30.3.2017 sowie Chlorgas am 25.3.2017 in Latamenah verantwortlich sind. Die unabhangigen internationalen
Experten der FFM gehen, davon unabhangig, weiter Meldungen zu mutmaRlichen Chemiewaffeneinsatzen nach.
So kommt der FFM-Bericht vom 1.3.2019 zu dem Ergebnis, dass bei der massiven Bombardierung von Duma am
7.4.2018 erneut Chemiewaffen (Chlor) eingesetzt wurden (,reasonable grounds”). Auch eine
Untersuchungskommission des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen kam zu diesem Ergebnis.
Pressemeldungen zufolge soll das Assad-Regime am 19.5.2019 wiederholt Chlorgas in Kabana/labal al-Akrad im
Gouvernement Lattakia eingesetzt haben. Die US-Regierung hat hierzu erklart, dass auch sie Gber entsprechende
Hinweise verfiige, um den Chlorgaseinsatz entsprechend zuzuordnen. Untersuchungen durch FFM bzw. IIT
stehen noch aus. Am 1.10.2020 veréffentlichte die FFM zwei weitere Untersuchungsberichte zu vermuteten
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Chemiewaffeneinsatzen in Saragib (1.8.2016) und Aleppo (24.11.2018). In beiden Fallen konnte die OPCW
angesichts der vorliegenden Informationslage nicht sicher feststellen, ob chemische Waffen zum Einsatz
gekommen sind (AA 29.11.2021). Am 26.1.2022 veroffentlichte die Untersuchungskommission der OPCW einen
Bericht, in dem sie zu dem Schluss kommt, dass es hinreichende Griinde fiir die Annahme gibt, dass am 1.9.2015
in Marea, Syrien, ein chemischer Blisterstoff als Waffe eingesetzt wurde (OPCW 26.1.2022). In einem weiteren
Bericht vom 1.2.2022 kommt die OPCW zu dem Schluss, dass es auBerdem hinreichende Griinde fir die Annahme
gibt, dass am 1.10.2016 in Kafr Zeita eine industrielle Chlorflasche als chemische Waffe eingesetzt wurde (OPCW
1.2.2022).

Eine umfangreiche Analyse des Global Public Policy Institute (GPPi) von 2019 konnte auf Basis der analysierten
Daten im Zeitraum 2012 bis 2018 mindestens 336 Einsdtze von Chemiewaffen im Syrien-Konflikt bestatigen und
geht bei 98 Prozent der Falle von der Urheberschaft des syrischen Regimes aus (AA 29.11.2021).

Auch wenn es im Jahr 2022 kein Einsatz von chemischen Waffen berichtet wurde, so wird davon ausgegangen,
dass das Regime weiterhin Gber ausreichende Vorradte von Sarin und Chlor verfiigt, und tGber die Expertise zur
Produktion und Anwendung von Chlor-héltiger Munition verfligt. Das Regime erfillte nicht die Forderungen der
Organization for the Prohibition of Chemical Weapons (OPCW) Conference of the States Parties, weshalb seine
Rechte in der Organisation suspendiert bleiben (USDOS 20.3.2023).

Kontaminierung mit Minen und nicht-detonierten Sprengmitteln

Neben der Bedrohung durch aktive Kampfhandlungen besteht in weiten Teilen des Landes eine dauerhafte und
anhaltende Bedrohung durch Kampfmittel. So zdhlt die Col in ihrem jlingsten Bericht 12.350 Vorfadlle mit
Blindgangern oder Landminen im Zeitraum 2019 bis April 2022. Z.B. wurden im Juni 2022 bei der Explosion einer
Landmine in Dara’a zehn Menschen getotet und 28 verletzt. Laut dem Humanitarian Needs Overview der VN fir
2022 ist jede dritte Gemeinde in Syrien kontaminiert, besonders betroffen sind demnach die Gebiete in und um
die Stadte Aleppo, Idlib, Raqqa, Deir ez-Zor, Quneitra, Dara‘a und die landliche Umgebung von Damaskus.
Erhebliche Teile dieser Stadte sind auch mittel- bis langfristig nicht bewohnbar. Bei einem Drittel der besonders
betroffenen Gebiete handelt es sich um landwirtschaftliche Flachen. Dies hat auch gravierende Auswirkungen
auf die landwirtschaftliche Produktion, die nicht nur die Nahrungs-, sondern auch die Lebensgrundlage fir die in
den léndlichen Teilen Syriens lebenden Menschen darstellt. Im Juli 2018 wurde ein Memorandum of
Understanding zwischen der zustandigen United Nations Mine Action Service (UNMAS) und Syrien unterzeichnet.
Dennoch behindert das Regime durch Restriktionen, Nicht-Erteilung notwendiger Visa und Vorgaben weiterhin
die Arbeit von UNMAS sowie zahlreicher, auf Minenaufklarung und - Rdumung spezialisierter internationaler
NGOs in unter seiner Kontrolle befindlichen Gebieten (AA 29.3.2023). [...]

"Verséhnungsabkommen" (auch "Beilegungsabkommen")
Letzte Anderung: 13.07.2023

Die syrischen Behorden nutzen sogenannte "reconciliation agreements" [in anderen Quellen auch als
"settlement agreements" - Beilegungsabkommen - bezeichnet] seit Beginn des Konfliktes (NMFA 5.2022). Die
Evakuierung der von Rebellen gehaltenen Gemeinde Daraya im August 2016 markierte dabei einen Wendepunkt
in der Nutzung von Versdhnungsabkommen durch die syrische Regierung als Strategie zur Rlickeroberung der
von Rebellen gehaltenen Gebiete. Bis zur Vereinbarung in Daraya waren in verschiedenen Gemeinden in ganz
Syrien ortlich begrenzte Waffenstillstande eingesetzt worden. Sowohl die lokalen Waffenstillstande als auch die
Versdhnungsvereinbarungen sind eine militdrische Strategie, mit der Rebellengebiete entweder sofort oder zu
einem spéateren Zeitpunkt zum Einlenken gezwungen werden sollen, um Menschen und Gebiete in den Staat
wiedereinzugliedern (MEE 28.3.2018). Das Verfahren ist grundsatzlich fir Personen gedacht, die im
Sicherheitsapparat aktenkundig sind oder die von den Behodrden im Zusammenhang mit einer offenen
Angelegenheit gesucht werden. Sowohl Kombattanten als auch Zivilisten kénnen Verséhnungsvereinbarungen
unterzeichnen. Es gibt lokale und individuelle Verséhnungsabkommen (NMFA 5.2022).

Lokale Verséhnungsabkommen in ehemaligen Oppositionsgebieten

Die "Versohnungsprozesse" scheinen ad hoc durchgefiihrt zu werden, was bedeutet, dass sie variieren und keine
eindeutige Beschreibung des Prozesses gegeben werden kann. Fir die praktische Umsetzung der
Vereinbarungen ist ein "Verséhnungsausschuss" zustdndig. Dieses Gremium ist kein Gericht. Es gibt kein
materiell-rechtliches Verfahren und das Justizministerium ist nicht beteiligt. Das Ergebnis ist kein Urteil, sondern
eine Sicherheitserkldrung. Der Inhalt des Abkommens kann nicht angefochten werden. Die betreffende Person
gibt ihre leichten Waffen ab und erklart schriftlich, dass sie von Widerstandstatigkeiten absehen wird. Im
Gegenzug verspricht die syrische Regierung, die Vorwiirfe aus dem Strafregister zu streichen und den Namen der
Person von den Fahndungslisten zu entfernen. Manner, die noch ihren Militdrdienst ableisten miissen, haben
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sechs Monate Zeit, sich beim Rekrutierungsbiiro zu melden. Es gibt Quellen, die berichten, dass diejenigen, die
freigelassen werden, ein Dokument erhalten (NMFA 5.2022).

Der Abschluss der "Verséhnungsabkommen" folgt in der Regel einem Muster, das mit realer Versdhnung wenig
gemeinsam hat. Die Vereinbarungen mit Rebellentruppen werden meist am Ende einer Belagerung durch
Regierungstruppen abgeschlossen (OB Damaskus 12.2022). Laut der Syrian Association for Citizen's Dignity
(SACD), eine 2018 gegriindete zivilgesellschaftliche Basisbewegung aus Syrien, gehorten zu den Taktiken bisher
auch Belagerungen, bei denen das Regime die Menschen in diesen Gebieten nicht nur der Grundversorgung mit
Lebensmitteln und Medikamenten beraubte, sondern sie auch mit Luftangriffen und Granaten beschoss, die
Infrastruktur zerstorte und Zivilisten totete, um das Gebiet schlieBlich zur Kapitulation und zur Unterzeichnung
eines Versohnungsabkommens zu zwingen (SACD 8.11.2021). Im Allgemeinen bieten die Verséhnungsverfahren
zwei Moglichkeiten: eine Verséhnungsvereinbarung zu unterzeichnen und weiterhin im Regierungsgebiet zu
leben oder in das Oppositionsgebiet im Nordwesten Syriens zu ziehen (NMFA 5.2022). Die Vereinbarungen
beinhalten oft die Evakuierung der Gebiete von Rebellenkdmpfern und deren Familien, die dann in andere
Regionen des Landes (zumeist im Norden) verbracht werden (OB Damaskus 12.2022). Sie werden also auch dazu
benutzt, Bevélkerungsgruppen umzusiedeln (OB Damaskus 12.2022; vgl. OFPRA 13.12.2022) und sind de facto
Kapitulationsvereinbarungen (NMFA 5.2022; vgl. SACD 8.11.2021, TIMEP 15.10.2021).

Die von der Regierung angebotenen Verséhnungsabkommen sind an verschiedene Bedingungen gekniipft
(STDOK 8.2017). Die Wehrpflicht war bisher meist ein zentraler Bestandteil der Verséhnungsabkommen (AA
13.11.2018). Manche Vereinbarungen besagen, dass Manner nicht an die Front geschickt werden, sondern
stattdessen bei der ortlichen Polizei eingesetzt werden (STDOK 8.2017), oder den Mannern im wehrpflichtigen
Alter wird eine sechsmonatige Schonfrist zugesichert (AA 29.3.2023). Im Rahmen von Verséhnungsabkommen
gemachte Garantien der Regierung werden jedoch nicht eingehalten. Die syrischen Behorden haben
Einzelpersonen verhaftet, nachdem ihnen die Freilassung zugesichert wurde, und Vereinbarungen Uber die
Freistellung von der Wehrpflicht, Gber den Dienstort neuer Wehrpflichtiger (BS 23.2.2022) oder zur Schonfrist
vor dem Einzug zum Militardienst wurden gebrochen (AA 29.3.2023). Es wird von willkirlichen Verhaftungen von
Personen berichtet, die sich zuvor mit der syrischen Regierung "verséhnt" hatten (UNHRC 7.2.2023; vgl. HRW
12.1.2023) und es kommt trotz Abkommen zu Verh