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GESCHAFTSZAHL

L512 2270760-1/5E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als
Einzelrichterin Giber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX StA. der islamischen Republik
Pakistan, vertreten durch BBU, Bundesagentur fiir Betreuungs- und Unterstiitzungsleistungen
GmbH, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX

, Zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemaR § 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1, § 10 Abs. 1Z 3, § 57 AsylG iVm § 9 BFA-
VG sowie § 52 Abs. 27 2 und Abs. 9, § 46, § 55 FPG als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

I.1. Der Beschwerdefiihrer (in weiterer Folge kurz als ,BF“ bezeichnet), ein Staatsangehoriger
der islamischen Republik Pakistan, (in weiterer Folge ,Pakistan® genannt) reiste spatestens
am 02.03.2023 illegal in das osterreichische Bundesgebiet ein. Der BF wurde gemald § 39 FPG

festgenommen.



Vor den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes brachte der BF am 02.03.2023
zusammengefasst Folgendes vor:

Der BF habe keine Familienangehérigen in Osterreich oder einem EU-Staat. Er habe Pakistan
vor ca. XXXX verlassen und ware Gber den Iran in die Turkei und weiter nach Griechenland
gereist. In Griechenland habe der BF XXXX verbracht. Der BF sei gesund. Der BF wirde in
Osterreich arbeiten und Dokumente bekommen wollen. Er wolle irgendwo als Hilfsarbeiter
arbeiten. Er habe in seinem Heimatland keine Probleme mit den Behorden zu befiirchten. Der

Grund fur die Einreise sei hier zu bleiben und hier zu arbeiten.

Mit Bescheid des BFA vom XXXX ZI. XXXX wurde dem BF ein Aufenthaltstitel gemalt § 57 AsylG
nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 2 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine
Rickkehrentscheidung gem. § 52 Abs. 1 Z 1 FPG erlassen und es wurde gem. § 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass die Abschiebung des BF gemall § 46 FPG nach Pakistan zuldssig ist. Einer
Beschwerde gegen diese Rickkehrentscheidung wurde gemaR § 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VG die
aufschiebende Wirkung aberkannt. Gemal} § 55 Abs. 4 FPG wurde dem BF eine Frist fiir seine
freiwillige Ausreise nicht gewahrt. Dieser Bescheid wurde dem BF am 03.03.2023 nachweislich

zugestellt.

Mit Mail vom 15.03.2023 langte beim BFA eine Beschwerde gegen den Bescheid des BFA vom
XXXX ZI. XXXX ein.

[.2. Am selben Tag, somit am 15.03.2023, stellte der BF einen (gegenstandlichen) Antrag auf

internationalen Schutz.

Anlasslich der niederschriftlichen Erstbefragung am 15.03.2023 gab der BF im Wesentlichen
an:

Zu den vom BF durchreisten EU-Landern befragt gab der BF an, dass er in Griechenland
versucht hatten inoffiziell zu arbeiten, es ware ihm jedoch in letzter Zeit nicht gelungen einen
passenden Job zu finden. Deshalb hitte er sich entschlossen weiter nach Osterreich zu reisen.
Er wiirde nun hier in Osterreich bleiben, hier leben und arbeiten wollen. Der BF wolle nicht zu
seinem Bruder nach XXXX reisen.

Zum Fluchtgrund befragt, gab der BF an, dass er Pakistan wegen seiner Arbeitslosigkeit
verlassen hatte. Er wiirde hier leben und arbeiten wollen, weitere Fluchtgriinde habe der BF
nicht.

Im Falle einer Riickkehr in den Herkunftsstaat befiirchte der BF Arbeitslosigkeit und Armut.



Konkrete Hinweise, dass dem BF bei einer Rickkehr eine unmenschliche Behandlung,
unmenschliche Strafe oder die Todesstrafe drohen wiirden, gebe es nicht [Aktenseite (AS) 17
ff.).

Mit Beschwerdevorentscheidung des BFA vom XXXX , ZI. XXXX wurde der angefochtene
Bescheid (vom XXXX ZI. XXXX ) ersatzlos aufgehoben. Die Beschwerdevorentscheidung wurde
am 23.03.2023 zugestellt und erwuchs am 06.04.2023 in Rechtskraft.

Am 17.03.2023 wurden dem BF Mitteilungen gemaR § 29 Abs. 3 Z 5 AsylG, gemaR § 52a Abs.

2 BFA-VG sowie aktuelle Landerinformationen zu Pakistan ausgefolgt.

Am 21.03.2023 wurde der BF vor einem Organwalter der belangten Behdrde zu seinen
Fluchtgriinden befragt und gab im Wesentlichen Folgendes an:

Er habe in Pakistan eine Liebesbeziehung mit einer Frau gehabt. Er sei Sunnit und sie Schiitin.
Deswegen habe die Familie seiner Freundin den BF ein oder zweimal geschlagen. Er habe
Narben im Gesicht und am rechten Unterschenkel. Wegen diesem Grund habe er dann
Pakistan verlassen. Die Familie der Freundin habe gesagt, dass der BF das Land verlassen

misse. Im Falle seiner Riickkehr wiirden diesen den BF schlagen oder umbringen (AS 87 ff.).

I.3. Der Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten
Bescheid der belangten Behorde gemalRk § 3 Abs 1 AsylG abgewiesen und der Status eines
Asylberechtigten nicht zuerkannt (Spruchpunkt l.). GemaR § 8 Absatz 1 AsylG wurde der Status
des subsididar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan nicht
zugesprochen (Spruchpunkt Il). Ein Aufenthaltstitel aus berilicksichtigungswiirdigen Griinden
gemall § 57 AsylG wurde nicht erteilt (Spruchpunkt 11l.). GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9
BFA-VG wurde gegen den BF eine Riickkehrentscheidung gemall § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen
(Spruchpunkt IV.) und gemall § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine Abschiebung nach
Pakistan gemaR § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt V.). Gemal § 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde
die Frist zur freiwilligen Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung

festgesetzt (Spruchpunkt VI.).

[.3.1. Im Rahmen der Beweiswiirdigung erachtete die belangte Behdrde das Vorbringen
aufgrund naher dargestellter Ungereimtheiten und Widerspriiche als unglaubwirdig (AS 162
ff.).



[.3.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf die belangte Behdrde

ausfihrliche, aktuelle Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben.

I.3.3. Rechtlich fiihrte die belangte Behorde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer
2 der GKF noch unter § 8 Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorkam. Es hatten
sich weiters keine Hinweise auf einen Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen
Grinden gemaRR § 57 AsylG ergeben und stelle die Riickkehrentscheidung auch keinen
ungerechtfertigten Eingriff in Art. 8 EMRK dar. Zudem sei die Abschiebung zulassig, da kein
Sachverhalt im Sinne des § 50 Abs 1, 2 und 3 FPG vorliege. Eine Frist fir die freiwillige Ausreise
bestehe in Hohe von 14 Tagen, da keine Griinde im Sinne des § 55 Abs 1a FPG vorliegen

wurden.

I.4. Gegen den Bescheid vom XXXX ZI. XXXX wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz
innerhalb offener Frist wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit, unrichtiger rechtlicher
Beurteilung sowie der Verletzung von Verfahrensvorschriften, bei deren Einhaltung ein fir

den BF glinstigerer Bescheid erzielt worden ware, Beschwerde erhoben (AS 201 ff.).

I.5. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

[1.1.1. Der Beschwerdeflihrer

Die Identitat des BF steht nicht fest. Der BF ist pakistanischer Staatsangehoriger und
Angehoriger der Volksgruppe der Jat sowie der moslemisch/sunnitischen Glaubensrichtung.
Er stammt aus dem XXXX in der Provinz Punjab, spricht die Sprachen Urdu und Punjabi,
besuchte in Pakistan acht Jahre lang die Grundschule und arbeitete zuletzt als XXXX

Der Beschwerdefiihrer ist ledig und hat keine Kinder.

Der BF ist Drittstaatsangehoriger, leidet an keiner lebensbedrohenden Erkrankung und ist

arbeitsfahig.



Der BF verfiigt Uber bestehende familidare Anknipfungspunkte (Eltern, ein Bruder und eine
Schwester) im Herkunftsstaat und einer — wenn auch auf niedrigerem Niveau als in Osterreich

- gesicherten Existenzgrundlage.

Der BF verlieR Pakistan im Jahr XXXX . Im Marz 2023 reiste der BF illegal in Osterreich ein. Mit
Bescheid des BFA vom XXXX ZI. XXXX wurde dem BF ein Aufenthaltstitel gemall § 57 AsylG
nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 2 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine
Rickkehrentscheidung gem. § 52 Abs. 1 Z 1 FPG erlassen und es wurde gem. § 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass die Abschiebung des BF gemall § 46 FPG nach Pakistan zuldssig ist. Einer
Beschwerde gegen diese Rickkehrentscheidung wurde gemaR § 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VG die
aufschiebende Wirkung aberkannt. Gemal} § 55 Abs. 4 FPG wurde dem BF eine Frist fiir seine
freiwillige Ausreise nicht gewahrt. Dieser Bescheid wurde dem BF am 03.03.2023 nachweislich
zugestellt. Mit Mail vom 15.03.2023 langte beim BFA eine Beschwerde gegen den Bescheid
des BFA vom XXXX ZI. XXXX ein. Mit Beschwerdevorentscheidung des BFA vom XXXX ZI. XXXX

wurde der angefochtene Bescheid (vom XXXX ZI. XXXX ersatzlos aufgehoben.

Am 15.03.2023 stellte der BF einen (gegenstandlichen) Antrag auf internationalen Schutz.

Seither ist der BF ununterbrochen im &sterreichischen Bundesgebiet aufhaltig.

In Osterreich halten sich keine Verwandten des BF auf. Ein Bruder des BF ist in XXXX aufhiltig.

Ein oder zwei Personen vom Heimatdorf des BF leben in Osterreich. Der BF hat bis dato mit

diesen Personen keinen Kontakt aufgenommen.

Der BF ist in Osterreich nicht legal erwerbstitig.

Der BF verfligt (iber keine Deutschkenntnisse.

Der BF ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

[1.1.2. Die Lage im Herkunftsstaat Pakistan

Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan werden folgende Feststellungen

getroffen:



Covid-19
Letzte Anderung: 22.03.2022

COVID-19 wurde in Pakistan erstmals im Feber 2020 festgestellt. Mit 23.3.2020 wurden
EinddmmungsmaRnahmen beschlossen, die selektive Quarantdnen, GrenzschlieBungen, Reisebeschrankungen,
Verbot oOffentlicher Veranstaltungen, soziale DistanzierungsmalRnahmen und die SchlieBung von
Bildungseinrichtungen beinhalteten. Nach einem Hohepunkt Mitte Juni 2020 sanken die Zahlen wieder.
Nachdem in der ersten Welle strenge Lockdown-MalRnahmen eingesetzt und diese ab April 2020 schrittweise
gelockert wurden, wurden in der zweiten Welle Ende des Jahres 2020 zeitlich begrenzte, "smarte" Lockdown-
MaRnahmen eingesetzt (IMF 2.7.2021). Dabei wurden lokale Lockdowns in Gegenden eingesetzt, wo Ausbriiche
festgestellt worden waren (BS 25.2.2022). Auch in der dritten Welle im Marz und April 2021 wurde so verfahren.
Im Mai 2021 wurden die MaBnahmen aufgrund der Eid-Feiern verstarkt, Ende dieses Monats wurden die
Restriktionen zu einem groRBen Teil wieder gelockert (IMF 2.7.2021). Mit 16.3.2022 wurden alle MafRnahmen
aufgehoben (WSTO 16.3.2022).

Insgesamt wurden in Pakistan mit Stand 21.3.2022 1.522.191 Falle COVID-19-Infektionen und 30.331 damit
verbundene Todesfille festgestellt (JHU 21.3.2022).

Im Allgemeinen kam Pakistan besser durch die COVID-19-Pandemie als seine Nachbarlander. Im Méarz 2021 hatte
die Regierung allerdings noch kein Budget fiir den Kauf von Impfstoffen veranschlagt und sich anscheinend in
erster Linie auf die Spenden von Impfstoffen durch China und andere Lander verlassen (BS 25.2.2022).

Die Impfkampagne wird von der COVAX, der Weltbank und der Asian Development Bank unterstitzt (IMF
2.7.2021). Mit Stand 21.3.2022 sind laut offiziellen Angaben des zustandigen National Command and Operation
Center (NCOC) 101.881.176 Menschen vollstandig immunisiert worden und 4.869.245 Menschen haben
zusatzlich eine Booster-Impfung erhalten. Insgesamt wurden 219.368.557 Dosen verimpft (NCOC 21.3.2022).

Am 24.3.2020 wurde von der Bundesregierung ein Hilfspaket im Wert von 1,2 Billionen PKR (ca. 6,2 Milliarden
Euro) angeklindigt, das inzwischen fast vollstandig umgesetzt wurde. Zu den wichtigsten MaRRnahmen gehoren
u.a. die Abschaffung der Importzélle auf medizinische Notfallausriistung; Bargeldtransfers an 6,2 Millionen
Tagel6hner (75 Mrd. PKR); Bargeldtransfers an mehr als 12 Millionen einkommensschwache Familien (150 Mrd.
PKR); Unterstiitzung fir KMUs und den Agrarsektor (100 Mrd. PKR) in Form eines Aufschubs der Stromrechnung,
Bankkrediten sowie Subventionen und Steueranreizen. Das Konjunkturpaket sah auRerdem Mittel fir eine
beschleunigte Beschaffung von Weizen (280 Mrd. PKR), finanzielle Unterstiitzung fiir Versorgungsunternehmen
(50 Mrd. PKR), eine Senkung der regulierten Kraftstoffpreise (mit einem geschatzten Nutzen fir die
Endverbraucher in Hohe von 70 Mrd. PKR), Unterstitzung fiir die Gesundheits- und Lebensmittelversorgung (15
Mrd. PKR), Unterstltzungsleistungen bei der Bezahlung von Stromrechnungen (110 Mrd. PKR), einen
Notfallfonds (100 Mrd. PKR) und eine Uberweisung an die National Disaster Management Authority (NDMA) fiir
den Kauf von COVID-19-bezogener Ausriistung (25 Mrd. PKR) vor. Der nicht ausgefiihrte Teil des Hilfspakets
wurde auf das Jahr 2021 Gbertragen. Dartiber hinaus enthalt das Budget fiir das Jahr 2021 weitere Erh6hungen
der Gesundheits- und Sozialausgaben, Zollsenkungen auf Lebensmittel, eine Zuweisung fiir das "COVID-19
Responsive and Other Natural Calamities Control Program" (70 Mrd. PKR), ein Wohnungsbaupaket zur
Subventionierung von Hypotheken (30 Mrd. PKR) sowie die Bereitstellung von Steueranreizen fiir den Bausektor
(Einzelhandels- und Zementunternehmen), die im Rahmen der zweiten Welle bis Ende Dezember 2021 verlangert
wurden. MaRnahmen der pakistansichen Staatsbank inkludierten u.a. Refinanzierungen zur Unterstiitzung von
Krankenhdusern, stimulierende Investitionen und Lockerung der Zinsen und Vorgaben fiir Privatkredite (IMF
2.7.2021) [Zu Wirtschaftsdaten, sozialen Folgen und MafSnahmen siehe Kapitel Versorgungslage].

Quellen:

=  BS- Bertelsmann Stiftung (25.2.2022): Bertelsmann Transformation Index, Pakistan Country Report
2022, https://bti-project.org/de/reports/country-report/PAK#pos13, Zugriff 18.3.2022

= |MF - International Monetary Fund (2.7.2021): Policy Responses to COVID-19, Pakistan,
https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19#P, Zugriff 18.3.2022




= JHU - Johns-Hopkins-University (21.3.2022): COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science
and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU),
https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/dashboards/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6, Zugriff
21.3.2022

= NCOC - National Command and Operation Center (21.3.2022): Vaccine Stats,
https://ncoc.gov.pk/#section2, Zugriff 21.3.2022

=  WSTO - Wallstreet-Online (16.3.2022): Pakistan hebt Corona-MaRnahmen auf,
https://www.wallstreet-online.de/nachricht/15190818-pakistan-hebt-corona-massnahmen, Zugriff
21.3.2022

Politische Lage
Letzte Anderung: 26.04.2022

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa sowie
dem Hauptstadtterritorium Islamabad (AA 20.4.2022). Die Stammesgebiete im Nordwesten des Landes, die
ehemaligen Federally Administered Tribal Areas bzw. Stammesgebiete unter Bundesverwaltung und Provincially
Administered Tribal Areas bzw. Stammesgebiete unter Provinzverwaltung, wurden nach einer
Verfassungsanderung 2018 in die Provinz Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert und damit die nationalen und
verfassungsmafRigen Rechte auf dieses Gebiet ausgedehnt (ICG 14.2.2022). Pakistan kontrolliert auRerdem die
Gebiete Gilgit-Baltistan und Azad Jammu und Kaschmir auf der pakistanisch verwalteten Seite des Kaschmir (AA
20.4.2022).

Pakistan ist eine foderale parlamentarische Republik (USDOS 12.4.2022). Es werden regelmaRig Wahlen im
Wettbewerb eines Mehrparteiensystems abgehalten (FH 3.3.2021). Die Nationalversammlung besteht aus 342
Abgeordneten, die fur fiinf Jahre gewahlt werden. Zehn der Sitze sind fiir Nicht-Muslime reserviert, 60 fir Frauen.
Der Senat hat 100 Mitglieder. Der Premierminister wird fiir flinf Jahre durch die Nationalversammlung gewahlt
(EB 22.4.2022). Der Prasident hat eher symbolische Funktionen und wird ebenfalls fir fiinf Jahre durch ein
Wabhlkollegium aus den beiden Hauser des Parlaments und den Provinzversammlungen gewahlt (FH 4.2022; vgl.
EB 22.4.2022).

Trotz der Existenz formaler demokratischer Institutionen bt das méachtige militarische Establishment de facto
einen starken Einfluss aus. Dies hemmt die Entwicklung der demokratischen Institutionen. Eine lange Reihe an
politischen Domédnen wird dem Militdr Gberlassen - von der AuRenpolitik bis zum Management von
Infrastrukturprojekten. Dem Militdr wird auch immer wieder vorgeworfen, sich in den Wahlprozess
einzumischen (BS 25.2.2022; vgl. FH 3.3.2021). Auch Gruppen, die 6konomische Eliten vertreten, haben oft enge
Verbindungen zum Staat. Ebenso profitieren religiése Gruppen vom Zuriickgreifen des Staates auf den Islam als
ideologische Legitimation. Zwar gab es Fortschritte in einigen Bereichen, doch vieles in der Politik des Landes ist
weiterhin an klientelistischen Diensten orientiert und durch traditionelle Eliten aus den vermogenden Klassen
dominiert (BS 25.2.2022).

Die Verstrickung des zu diesem Zeitpunkt amtierenden Premierministers Nawaz Sharif der Pakistan Muslim
League-Nawaz (PML-N) und seiner Familie in ein System an Steuerhinterziehung und Geldwasche wurde durch
internationale Ermittlungen von Journalisten, den "Panama Papers", aufgedeckt. Dies fiihrte zur Amtsenthebung
durch den Supreme Court und zu einer Verurteilung (IClJ 3.4.2021). Bei den folgenden Parlamentswahlen 2018
gewann die Partei Pakistan Tehreek-e-Insaf (PTI) die meisten Sitze in der Nationalversammlung, und der
Parteivorsitzende, Imran Khan, wurde Premierminister. Wahrend Beobachter der EU einerseits einen gut
durchgefiihrten und transparenten Wahlprozess, doch eine manchmal problematische Auszdhlung feststellten,
duBerten zivilgesellschaftliche Organisationen und politische Parteien andererseits Bedenken hinsichtlich
Einflussnahmen sowie Einschriankungen der Redefreiheit im Vorfeld der Wahlen, was demnach zu ungleichen
Wahlbedingungen gefiihrt hat (USDOS 12.4.2022; vgl. FH 4.2022). So dokumentierten Beobachter konzertierte
Anstrengungen von Teilen des militdrischen und richterlichen Establishments, die PML-N zu behindern. Dies
inkludierte Strafverfahren u.a. in Bezug auf Korruption und Terrorismus gegen Mitglieder der PML-N und die
Ablehnung von Entlassungen gegen Kaution bis nach den Wahlen. AuRerdem berichteten Beobachter von Druck



und Einflussnahme auf die Medien durch den Sicherheitsapparat, der zu einer gedampften Berichterstattung
tber den Wahlkampf der PML-N fiihrte (FH 4.2022). Zudem wurde die Wahl von einer Reihe gewalttatiger
Zwischenfalle in verschiedenen Provinzen Uiberschattet (EASO 10.2021).

Mit dem Wahlkampfthema der Korruptionsbekdampfung gelang Imran Kahn mit der PTI der Wahlsieg. Doch
anstatt rechtliche Grundlagen fiir eine Rechenschaftspflicht der Regierenden zu stellen, konzentrierte sich die
Korruptionsbekdmpfung rein auf die vorangegangenen Regierungsparteien Pakistan People’s Party (PPP) und
PML-N bzw. die sie dominierenden Familiendynastien (Diplomat 9.10.2021; vgl. IClJ 3.10.2021). Die
Korruptionsermittlungen gegen fiihrende Mitglieder und Parlamentarier der groRen Oppositionsparteien und
der Unwillen, mit ihnen zu kooperieren, und sie in die Gesetzgebung miteinzubeziehen, flihrten zu einer
Hemmung der Arbeit des Parlaments (Dawn 17.3.2022). Die dadurch entstandene starke politische Polarisierung
wirkte als Hindernis fiir die Umsetzung von politischen Programmen. Sie war einer der Griinde, warum die PTI-
Regierung hauptsachlich auf den Erlass von Prasidialdekreten zurlickgriff, um ihre Politik umzusetzen. AuRerdem
haben die foderale und die Provinzregierungen in unterschiedlichen Politikdomanen Kompetenzen; und die
Provinzregierung des Sindh wird von der Oppositionspartei PPP gestellt. Die starke politische Polarisierung
erhdhte den Einfluss des militdrischen Establishments weiter, das bereits durch die zentrale Rolle, die es in der
Bekdmpfung der COVID-19-Pandemie einnahm, seinen Einfluss vergroRern konnte (BS 25.2.2022).

Gleichzeitig war die PTI-Regierung in der Umsetzung ihrer Politik durch dieselben Hindernisse gehemmt wie
friihere Regierungen. Der GroRteil der Abgeordneten der PTI setzt sich aus den traditionellen politischen und
okonomischen Eliten zusammen, die als Hemmschuh fiir jede Politik agieren, die ihre Interessen gefahrden
konnte. Querelen innerhalb der Partei fliihrten zu einigen Wechseln im Kabinett und zu einem Mangel an
Umsetzung auch an finalisierten Programmen (BS 25.2.2022). Im Oktober 2021 wurden zudem Verstrickungen
von Mitgliedern bzw. Geldgebern des PTI-Kabinetts sowie hoher Militdrs in illegale Geldgeschéafte durch die
internationalen Ermittlungen der "Pandora Papers" aufgedeckt (Diplomat 9.10.2021; vgl. ICIJ 3.10.2021).

Bereits im Oktober 2020 hatte sich eine Allianz aus elf Oppositionsparteien unter dem Namen Pakistan
Democratic Movement formiert (BS 25.2.2022; vgl. FH 4.2022). Im Mérz 2022 kam es zu gewalttatigen Protesten
von Anhdngern und Abgeordneten der Regierungspartei PTI gegen abtriinnige Abgeordnete derselben Partei, die
in Interviews angedeutet hatten, einen geplanten Misstrauensantrag der vereinten Opposition gegen
Premierminister Khan unterstlitzen zu wollen. Die Protestierenden versuchten, das "Sindh House", die
Vertretung des Sindh in Islamabad, wo sich die Abgeordneten aufhielten, zu stiirmen (Geo News 18.3.2022).
Zuvor hatten zwei Minister Gewalt andeutende Drohungen gegen Abgeordnete ausgesprochen (HRW
16.3.2022).

Das fiir 3. April 2022 angesetzte Misstrauensvotum wurde durch den stellvertretenden Parlamentssprecher mit
Verweis auf Artikel 5 der Verfassung, wonach alle Biirger dem Staat gegenlber zur Loyalitdt verpflichtet sind,
untersagt. Im Vorfeld hatte der Premierminister die Behauptung aufgestellt, das Misstrauensvotum sei von den
USA zu seinem Sturz initiiert und damit die Einflussnahme eines fremden Staates (TNT 3.4.2022a). Mit diesem
Argument bat er auch den Prasidenten um Auflésung der Nationalversammlung. Dieser kam der Forderung nach
und kiindigte gleichzeitig Neuwahlen an (TNT 3.4.2022b; vgl. Zeit-Online 3.4.2022). Der von der Opposition
angerufene Supreme Court erkldrte vier Tage spdter dieses Vorgehen allerdings fiir verfassungswidrig und
ordnete die Wiedereinsetzung der Nationalversammlung sowie der Abstimmung an (TNT 7.4.2022).

Premierminister Imran Kahn wurde im Misstrauensvotum abgesetzt, Oppositionsfiihrer Shabaz Sharif,
Vorsitzender der PML-N, schlieRlich von der Nationalversammlung zum neuen Premierminister gewahlt (Zeit-
Online 11.4.2022). Aus Protest zog der abgesetzte Premierminister Khan sich sowie seine Partei aus der
Nationalversammlung zuriick. 123 der PTI-Abgeordneten folgten seinem Aufruf zum Ricktritt aus der
Nationalversammlung, den 31 verbliebenen sprach er das Recht ab, als Opposition in der Nationalversammlung
unter dem Namen der PTI aufzutreten (TNT 14.4.2022). Nach der Absetzung initiierte die PTI eine andauernde,
landesweite Kampagne von Protesten und Demonstrationen (Dawn 20.4.2022). Die Situation ist angespannt. Der
ehemalige Premierminister mobilisiert seine Anhdanger gegen die neue Regierung und drangt auf vorgezogene
Wabhlen. Er wirft der neuen Regierung vor, vom Ausland eingesetzt worden zu sein (VB 21.4.2022).

Im Jahr 2021 war Pakistan auBerdem durch religids motivierte, gewalttatige politische Proteste der
fundamentalistischen Partei Tehreek-e-Labbaik Pakistan (TLP) und ihrer ZusammenstoBe mit den
Sicherheitskraften gezeichnet, bei denen mindestens 24 Menschen - darunter 10 Polizisten - getdtet wurden



(PIPS 4.1.2022). Hintergrund waren vorangegangene Proteste Tausender TLP-Unterstitzer im Zuge der Aussagen
des franzosischen Prasidenten in Reaktion auf die Enthauptung eines Lehrers in Frankreich aus dem Jahr 2020.
Nach der Verhaftung des Anflihrers der TLP im April 2021 brachen schliefflich nochmals mehrtagige, landesweite
Proteste aus. Dabei kam es u.a. am 18. April 2021 zu Ausschreitungen in Lahore, Punjab, bei denen TLP-Anhdnger
auch ein Polizeirevier stiirmten und ein halbes Dutzend Sicherheitskrafte als Geiseln nahmen (BAMF 19.4.2021;
vgl. OF 15.9.2021). Die Regierung verbot die TLP und verhaftete Hunderte Anhanger, doch die Proteste und
gewalttdtigen Zusammenstoe mit den Sicherheitskraften setzten sich fort. Sie wurden nach mehreren
Verhandlungen und der Einstellung von Anzeigen beendet (OF 15.9.2021). Die Regierung gab dem Druck der
Gruppe nach, lieR den Anfiihrer frei und hob das Verbot auf. Dies verdeutlicht auch die Gefahr, die von
extremistischen Gruppen fiir den Staat ausgeht (PIPS 4.1.2022). Die TLP, eine Bewegung der sunnitischen Barlevi,
hat sich in der Vergangenheit u.a. liber die Verfolgung von Blasphemiefdllen zu einer Massenbewegung
entwickelt (OF 15.9.2021).

Quellen:
= AA- Auswartiges Amt [Deutschland] (AA 20.4.2022): Pakistan: Politisches Portrat,

https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/pakistan-node/politisches-

portraet/205010, Zugriff 22.4.2022

= BS- Bertelsmann Stiftung (25.2.2022): Bertelsmann Transformation Index, Pakistan Country Report
2022, https://bti-project.org/de/reports/country-report/PAK#pos6, Zugriff 20.3.2022

=  BAMF - Bundesamt flir Migration und Fliichtlinge [Deutschland] (19.4.2021). Briefing Notes,
https://www.ecoi.net/en/document-
search/?country%5B%5D=pak&countryOperator=should&srcld%5B%5D=11010&srcldOperator=shoul
d&useSynonyms=Y&sort_by=origPublicationDate&sort_order=desc&content=briefing%20notes,
Zugriff 20.3.2022

=  Dawn (20.4.2022): Govt advises Imran Khan to address Lahore rally virtually amid 'severe threat
alerts', https://www.dawn.com/news/1685956, Zugriff 20.4.2022

= Dawn (17.3.2022): No confidence: How did Prime Minister Imran Khan end up here?,
https://www.dawn.com/news/1680285/no-confidence-how-did-prime-minister-imran-khan-end-up-
here, Zugriff 20.3.2022

= Diplomat (9.10.2021): Pandora Papers Unravel Imran Khan’s ‘Anti-Corruption’ Narrative,
https://thediplomat.com/2021/10/pandora-papers-unravel-imran-khans-anti-corruption-narrative/,
Zugriff 20.3.2022

=  EASO - European Asylum Support Office (10.2021): Pakistan Security Situation,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2063078/2021 10 EASO _COI Report_Pakistan_Security_situation
.pdf, Zugriff 16.1.2022

= EB- Encyclopedia Britannica (22.4.2022): Pakistan, Government and society,
https://www.britannica.com/place/Pakistan/Government-and-society, Zugriff 22.4.2022

®=  FH - Freedom House (4.2022): Freedom in the World 2022 - Pakistan,
https://freedomhouse.org/country/pakistan/freedom-world/2022 , Zugriff 22.4.2022

=  Geo News (18.3.2022): PTI workers stage violent protest, enter Sindh House in Islamabad by force,
https://www.geo.tv/latest/406016-pti-workers-protest-outside-sindh-house-with-lotas, Zugriff
20.3.2022

=  HRW - Human Rights Watch (16.3.2022): Pakistan’s No-Confidence Vote Should Respect Democratic
Process, https://www.hrw.org/news/2022/03/16/pakistans-no-confidence-vote-should-respect-
democratic-process, Zugriff 20.3.2022
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= |CG - International Crisis Group (14.2.2022): Women and Peacebuilding in Pakistan’s North West,
https://d2071andvipOwj.cloudfront.net/321-women-and-peacebuilding-in-pakistan.pdf, Zugriff
20.3.2022

= |ClJ - International Consortium of Investigative Journalists (3.4.2021): Five years later, Panama Papers
still having a big impact, https://www.icij.org/investigations/panama-papers/five-years-later-panama-
papers-still-having-a-big-impact/, Zugriff 20.3.2022

= |ClJ - International Consortium of Investigative Journalists (3.10.2021): Prime Minister Imran Khan
promised ‘new Pakistan’ but members of his inner circle secretly moved millions offshore,
https://www.icij.org/investigations/pandora-papers/pakistan-imran-khan-prime-minister-allies-
offshore/, Zugriff 18.3.2022

=  OF - Observer Research Foundation (15.9.2021): Tehrik-E-Labbaik Pakistan: The New Face of Barelvi
Activism, https://www.orfonline.org/research/tehrik-e-labbaik-pakistan-the-new-face-of-barelvi-
activism/, Zugriff 18.3.2022

=  PIPS - Pak Institute of Peace Studies (4.1.2022): Pakistan Security Report 2021,
http://pakpips.com/app/reports/wp-content/uploads/2022/01/Sr2021FinalWithTitles.pdf, Zugriff
20.1.2022

=  TNT - The Express Tribune (3.4.2022a): Opposition power after treasury shocker,
https://tribune.com.pk/story/2350806/opposition-power-after-treasury-shocker, Zugriff 19.4.2022

=  TNT- The Express Tribune (3.4.2022b): NA dissolved on a day of high drama,
https://tribune.com.pk/story/2350823/na-dissolved-on-a-day-of-high-drama, Zugriff 19.4.2022

=  TNT - The Express Tribune (7.4.2022): Constitution reigns supreme,
https://tribune.com.pk/story/2351375/constitution-reigns-supreme; Zugriff 19.4.2022

=  TNT - The Express Tribune (14.4.2022): Resignations of 123 PTI MNAs accepted,
https://tribune.com.pk/story/2352554/imran-appreciates-pti-mnas-for-resigning-from-na, Zugriff
19.4.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (12.4.2022): 2021 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2071127.html, Zugriff 19.4.2022

= VB - Verbindungsbeamtin des BMI fiir Pakistan [Osterreich] (21.4.2022): Pakistan: Neuer
pakistanischer Innenminister; E-Mail

= Zeit-Online (3.4.2022): Prasident Arif Alvi 16st Parlament auf, https://www.zeit.de/politik/2022-
04/pakistan-imran-khan-misstrauensvotum-neuwahlen, Zugriff 19.4.2022

= Zeit-Online (11.4.2022): Shehbaz Sharif zum neuen Premier gewahlt,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2022-04/pakistan-wahl-premier-shehbaz-sharif, Zugriff 19.4.2022

Sicherheitslage
Letzte Anderung: 23.03.2022
Allgemeine Entwicklung

Es zeigte sich in Pakistan mit Ausnahme des Jahres 2013 ein kontinuierlicher Riickgang der Anschldage von Jahr
zu Jahr von 2009 bis ins Jahr 2020. Fir das Jahr 2020 konnte nochmals ein deutlicher Rickgang der
Terroranschlage im Vergleich zum Vorjahr verzeichnet werden. Die kontinuierlichen Einsatz- und
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Uberwachungskampagnen der Sicherheitskrifte und polizeilichen Anti-Terrorabteilungen, darunter die grof
angelegten Militdroperationen Zarb-e-Azb, Khyber I-IV und Raddul Fasaad, sowie einige Anti-
ExtremismusmalBnahmen im Rahmen des Nationalen Aktionsplans (NAP) haben dazu beigetragen (PIPS
15.6.2021).

Die Operation Zarb-e-Azb 2014 war in erster Linie auf die Provinz Khyber Pakhtunkhwa und die damaligen FATA
ausgerichtet, um Terrorgruppen in Nord-Waziristan zu bekdmpfen. Aus den meisten Gebieten konnten die
Militanten vertrieben werden, mit Ausnahme einiger weniger Rickzugsorte und Schléferzellen. Unter den
Militaroperationen litt allerdings auch die Zivilbevolkerung vor Ort, eine hohe Anzahl an Personen wurde zu
intern Vertriebenen. Die darauf folgende Operation Raddul Fasaad 2017 involviert auch zivile Einsatzkrafte, wie
die Polizei, und konzentrierte sich auf geheimdienstliche Operationen im gesamten Land, um Schlaferzellen und
Verstecke Militanter zu finden. Sie zielte darauf ab, die Errungenschaften der Operation Zarb-e-Azb zu
konsolidieren (EASO 10.2021).

Der NAP wurde nach dem Anschlag auf die Army Public School im Dezember 2014 mit dem Ziel eingefiihrt, einen
sinnvollen Konsens zur Bekdmpfung von Terrorismus und Extremismus zu erreichen. Die 20 Aktionspunkte des
NAP erzielten seither unterschiedliche Erfolge. Taktische Operationen in ganz Pakistan haben zu einem
verbesserten allgemeinen Sicherheitsumfeld beigetragen. Durch die Militaroperationen wurde die Fahigkeit der
Militanten zur Ausfuhrung groRerer Angriffe reduziert. Auch wurden signifikante MaBnahmen zur Bekdmpfung
der Terrorfinanzierung unternommen, wie Verbote von Organisationen, Sanktionen von Einzelpersonen und
Einfrieren von Bankkonten (FES 12.2020).

Bei der Bekampfung des Extremismus hat der NAP allerdings den Anzeichen nach nur geringe Erfolge erzielt.
Extremistische Literatur ist online und offline in Fille vorhanden, sektiererische Extremisten hielten in mehreren
Stadten Kundgebungen ab, und die Verherrlichung von Terroristen und ihrer Taten héalt an. Auch zur
Unterstiitzung des politischen Verséhnungsprozesses in Belutschistan, wie im NAP festgehalten, wurde nichts
Wesentliches unternommen (FES 12.2020). Es gibt wenig Fortschritte bei der Regulierung von Madrassen oder
des Internets, um dem Extremismus entgegenzutreten. Bei der Umsetzung des NAP wurde auf die nicht den
Sicherheitsapparat betreffenden MalRnahmen nur sehr wenig Aufmerksamkeit gelegt (PIPS 15.6.2021b). Die
Einsdtze gegen die Terroristen haben diese zwar geschwacht. Doch die Dynamiken des religiosen Extremismus
bleiben bestehen und bieten einen Nahrboden fiir die Netzwerke der terroristischen Gruppen, die in den
Militaroperationen nicht vollstéandig eliminiert werden konnten (PIPS 4.1.2022). Ab Mitte 2020 kam es zu einem
Wiederaufleben jihadistischer militanter Gruppen und sektiererischer Extremisten in Gebieten wie Nord-
Waziristan und Bajaur in Khyber Pakhtunkhwa (FES 12.2020). So begannen einige Gruppen eine Neuformierung
in Teilen des Landes (PIPS 15.6.2021b). Der Regimewechsel in Afghanistan hat diese Gruppen weiter ermutigt.
Dies zeigt sich in Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan und sporadisch auch in Karatschi und Punjab (PIPS
4.1.2022).

Trendumkehr in den Anschlagszahlen 2021 und Reaktion der Sicherheitskrafte

Das Jahr 2021 war von einem 42-prozentigen Anstieg der Anschlage im Vergleich zum Jahr 2020 auf 207
Terrorakte gezeichnet. Diese forderten zusammen 335 Menschenleben, ein Anstieg von 52 Prozent, wobei 32
der Todesopfer Terroristen waren. Verletzt wurden 555 Menschen (PIPS 4.1.2022).

Hauptsachlich resultiert der Anstieg zum einen aus einer Steigerung der Anschlage der pakistanischen Taliban
(Tehrik-e Taliban Pakistan / TTP) in Khyber Pakhtunkhwa und der belutschischen Terrorgruppen in Belutschistan
sowie zum anderen aus der Entwicklung des sogenannten Islamischen Staates Khorasan Province (ISKP) hin zu
einem Hauptakteur terroristischer Gewalt in Pakistan. Die Auseinandersetzung zwischen dem ISKP und den
Taliban hat damit auch pakistanischen Boden erreicht, wo der ISKP einige Anschlage in Khyber Pakhtunkhwa und
Belutschistan gegen angebliche afghanische Taliban oder mit diesen verbundenen Klerikern durchgefiihrt hat
(PIPS 4.1.2022).

Von der Gesamtzahl der Terroranschlage wurden so auch 128 -im Vergleich zu 95 des Vorjahres - von islamistisch
motivierten Terrorgruppen, also den TTP, dem ISKP oder lokalen Taliban-Gruppen, veriibt. Verschiedene
belutschische und Sindhi-nationalistische Gruppierungen veribten 44 Anschlage mit 97 Toten (PIPS 4.1.2022).
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Begriindet liegt der Anstieg der Terroranschldge nach Ansicht von PIPS auch in den Entwicklungen in Afghanistan.
Trotz gegenteiliger Versprechungen ziehen die afghanischen Taliban nicht ernsthaft in Erwdgung, gegen die
pakistanischen Taliban auf afghanischem Gebiet vorzugehen. Sie haben Gesprache zwischen der pakistanischen
Regierung und den TTP vermittelt, doch diese haben mit Stand Anfang des Jahres 2022 keine dauerhaften
Ergebnisse erzielt (PIPS 4.1.2022).

Auf den Anstieg der terroristischen Gewalt reagierten die Streitkrafte mit geheimdienstlichen Operationen, der
Fortflihrung der Operation Raddul Fasaad und der Stationierung regularer Armeetruppen in den Grenzregionen
anstatt des paramilitarischen Frontier Corps (EASO 10.2021). Die Sicherheitskrafte fliihrten 2021 63 operative
Schlage gegen Terrorgruppen durch, bei denen 197 Personen getdtet wurden. In sechs Fallen gab es direkte
bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und Militanten, bei denen 15 Personen getotet
wurden, 156 Verdachtige wurden bei Suchoperationen festgenommen (PIPS 4.1.2022).

Die NGO Center for Research and Security Studies (CRSS) z&hlt fur das Jahr 2021 403 Terrorakte mit 555 Toten,
davon 330 Zivilisten, sowie 146 Sicherheitsoperationen, bei denen 298 mutmaRliche Terroristen getétet wurden
(CRSS 3.1.2022).

PIPS 4.1.2022
Regionale Konzentration der Anschlagszahlen

Regional aufgeschlisselt fanden 2021 die meisten Anschldge, konkret 111, in Khyber Pakhtunkhwa statt. Hier
konzentrierte sich wiederum, wie seit Jahren, die terroristische Gewalt in den beiden Agencies Nord- und Sid-
Waziristan. Belutschistan war mit 81 Anschlagen am zweitstarksten betroffen. Acht Anschlage wurden im Sindh
verlibt, finf im Punjab. Zwei terroristische Anschldage wurden in Islamabad verzeichnet, dabei toteten die TTP
insgesamt drei Polizisten (PIPS 4.1.2022). CRSS zéhlte beinahe 75 Prozent aller Todesopfer der von ihm erfassten
sicherheitsrelevanten Gewalt in Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan [Anm.: dies ist nicht auf die
Terroranschldge aufgeschliisselt] (CRSS 3.1.2022).

Im Jahr 2020 betrafen 83 Prozent aller Anschlage die beiden Provinzen Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa
zusammengenommen (PIPS 15.6.2021).

Seit vielen Jahren ist sichtbar, dass die terroristische Gewalt hauptsachlich auf Belutschistan und KP konzentriert
bleibt. Auch der Anstieg der terroristischen Gewalt 2021 geht auf einen Anstieg in diesen beiden Provinzen
zuriick. 93 Prozent der gesamten Anschldge dieses Jahres in Pakistan trafen zusammengenommen diese beiden
Provinzen. Punjab und Sindh verzeichneten hingegen auch 2021 einen Riickgang der Anschlagszahlen. Wahrend
aber der Sindh auch einen Riickgang der Todesopfer vermelden konnte, stieg die Zahl der Todesopfer im Punjab
an (PIPS 4.1.2022).

Darstellung der Stdk. nach Daten von PIPS 15.6.2021 sowie PIPS 4.1.2022
Hauptsachliche Zielsetzungen und Mittel der Anschlage

66 Prozent der Anschlage zielten 2021 gegen die Sicherheitskrafte. Dementsprechend waren 177 der 335
Todesopfer Mitglieder der Sicherheits- oder Strafverfolgungsbehorden. 16 Anschlage richteten sich direkt gegen
zivile Ziele, neun Anschlage gegen regierungsfreundliche Stammesfiihrer oder Mitglieder von Friedenskomitees,
sieben gegen politische Fihrer bzw. politisch Tatige und sieben gegen Einrichtungen oder Personal der
Regierung. Zwei konfessionell motivierte Anschlage wurden durchgefiihrt - im Vergleich zu sieben 2020, sie
forderten zwei Menschenleben (PIPS 4.1.2022).

PIPS berichtet, dass sich auch im Jahr 2020 der GroRteil der Anschldge gegen Sicherheitskrafte gerichtet hatte,
gefolgt von allgemeinen zivilen Zielen, regierungsfreundlichen Stammesaltesten, politischen Fihrern sowie
Mitarbeitern und Schiiten (PIPS 15.6.2021).
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80 der Anschlage veriibten Terroristen 2021 mit improvisierten Sprengsatzen (IEDs), 102 mit Schusswaffen (PIPS
4.1.2022). Diese Wahl der Mittel entspricht jener im Jahr 2020 (vgl. PIPS 15.6.2021).

Entwicklung 2022

Im Janner 2022 zdhlte PIPS 24 Terroranschlage mit 35 Toten, davon 24 Sicherheitskrafte und acht Zivilisten. Sechs
operative Schlage wurden durch die Sicherheitskrafte durchgefiihrt. Jeweils ein Terroranschlag wurde in den
Stadten Lahore, Rawalpindi (beide Punjab) und Islamabad vertibt. In Lahore und Islamabad wurden dabei jeweils
drei Personen getdtet, in Rawalpindi eine. Im Sindh wurde ein Terroranschlag veriibt, konkret in der
Provinzhauptstadt Karachi, es gab keine Todesopfer. In KP wurden 15 Anschldge in sieben Distrikten
durchgefiihrt, alle durch die TTP oder dhnliche Gruppierungen. Finf der Anschlage betrafen Nord-Waziristan.
Zwei Drittel aller Anschldge richtete sich gegen Sicherheitskrafte. In Belutschistan wurden 15 Tote bei 5
Anschlagen dokumentiert. Alle wurden durch belutschische nationalistische Gruppen durchgefiihrt, drei der
Anschldge richteten sich gegen Sicherheitskréfte (PIPS 10.2.2022).

Im Feber 2022 starben laut den Aufzeichnungen von PIPS 38 Menschen bei 13 Anschlagen, die allesamt in
Belutschistan und KP durchgefiihrt wurden. Drei der Toten waren Zivilisten, 12 Sicherheitskrafte und 23
Terroristen. In Belutschistan starben 31 Menschen bei acht Anschlagen. 17 der Toten waren Terroristen, die
groRteils durch Abwehrfeuer starben, drei Zivilisten und zwei Sicherheitskrafte. In KP starben sieben Personen,
davon 6 Terroristen, in finf Anschlagen. Die Anschlage gingen damit in KP um 67 Prozent zum Vormonat zurlick
(PIPS 4.3.2022).

Weitere Aspekte sicherheitsrelevanter Gewalt

Es zeigt sich, dass der religiose Extremismus, auch abseits der Terrorgruppen, eine groRe Herausforderung
darstellt. Zum einen ist dies in den Gewalttaten von aufgestachelten Menschenmengen, sogenannten Mobs,
erkennbar - 2021 wurden sieben religios motivierte Vorfdlle von Mob-Gewalt verzeichnet, bei denen zwei
Menschen getdtet wurden [siehe Kap. Religionsfreiheit]. Zum anderen manifestiert sich dies in den gewalttatigen
Protesten der politisch-religisen Bewegung Tehreek-i-Labbaik Pakistan (TLP), bei denen hauptsachlich in den
Stadten des Punjab 24 Menschen ums Leben kamen, 10 davon Polizisten (PIPS 4.1.2022).

Insgesamt zeichnete PIPS fiir das Jahr 2021 326 gewalttatige, sicherheitsrelevante Vorfélle auf, neben den
Terroranschlagen, Sicherheitsoperationen, Mob-Gewalt und ZusammenstoRen zwischen Polizei und TLP-
Demonstranten, waren darunter finf Vorfille ethnopolitischer Gewalt, eine bewaffnete Auseinandersetzung
zwischen Stammen und eine zwischen militanten Gruppen sowie 23 Auseinandersetzungen an den Grenzen zu
Afghanistan, Indien und Iran. Insgesamt wurden bei all diesen von PIPS erfassten Vorfallen 609 Personen getotet
(PIPS 4.1.2022).

Im Feber 2021 verstandigten sich Indien und Pakistan darauf, das Waffenstillstandsibereinkommen von 2003 an
der zwischen dem indischen und dem pakistanischen verwalteten Teil Kaschmirs liegenden Grenze, der Line of
Control, verstérkt einzuhalten. Die Zahl der Ubergriffe an dieser Grenze ging 2021 stark zuriick (PIPS 4.1.2022).

Im Nordwesten Pakistan wurde 2017 mit dem Bau eines Grenzzaunes entlang der 2.611 km langen "Durand-
Linie" genannten Grenze zu Afghanistan begonnen. Dies soll den Bewegungen von Militanten und Schmugglern
sowie illegalen Grenziibertritten Einhalt gebieten. Anfang Juli 2021 war laut pakistanischen Angaben der Bau des
Zauns auf Uber 90 Prozent der Strecke abgeschlossen (AP 13.7.2021). Der Bau des Grenzzauns wird allerdings
vom nunmebhrigen Taliban-Regime in Afghanistan zuriickgewiesen, insbesondere aufgrund des Verlaufs an der
Durand-Linie, auf deren definitive Grenzsetzung Pakistan aus Sicht der Taliban keinen rechtlichen Anspruch hat
(PIPS 4.1.2022; vgl. Dawn 14.1.2022). Im Janner 2022 sicherte Pakistan zu, die verbliebenen 21 Kilometer
Grenzzaun in diplomatischer Ubereinkunft mit Afghanistan errichten zu wollen (Dawn 14.1.2022).

Darstellung der Stdk. nach Daten von ACLED o.D.

Anmerkung: ACLED erfasst sicherheitsrelevante Vorfille unter Verwendung festgelegter Kriterien und
Methodologien mittels Medienbeobachtung. Sind die Angaben zu den Todesopfern in den Quellen ungenau (z.B.
»Zahlreiche Tote”) oder unbekannt, so codiert ACLED automatisch zehn Todesopfer - oder drei Todesopfer,
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sofern bekannt ist, dass es sich um weniger als zehn Todesopfer handelt (ACLED 2020).
Quellen:

=  ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project (2020): ACLED Codebook,
https://acleddata.com/acleddatanew/wp-
content/uploads/dim _uploads/2019/01/ACLED Codebook 2019FINAL.docx.pdf, Zugriff 10.3.2022

=  ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project (0.D.): ACLED Data,
http://www.acleddata.com/data/, Zugriff 9.3.2022

= AP - Associated Press (13.7.2021): Shootout in NW Pakistan leaves 2 soldiers, 3 militants dead,
https://apnews.com/article/pakistan-ae5585d4039a4a6b2e64ed57d36319f5, Zugriff 9.3.2022

= CRSS - Center for Research and Security Studies (3.1.2022): CRSS Annual Security Report 2021-
Executive Summary, https://crss.pk/crss-annual-security-report-2021/, Zugriff 9.3.2022

= Dawn (14.1.2022): Remaining Pak-Afghan border fence to be completed with Kabul's consent: Sheikh
Rashid, https://www.dawn.com/news/1669407, Zugriff 9.3.2022

=  EASO - European Asylum Support Office (10.2021): Pakistan Security Situation,
https://coi.euaa.europa.eu/administration/easo/PLib/2021 10 EASO COIl Report Pakistan Security
situation.pdf, Zugriff 14.3.2022

=  FES - Friedrich-Ebert-Stiftung (12.2020): Strengthening Governance in Pakistan Assessing the National
Action Plan to counter Terrorism and Extremism, https://www.pakpips.com/web/wp-
content/uploads/2021/01/NAP-Final-from-Hamayun.pdf, Zugriff 9.3.2022

=  PIPS - Pak Institute for Peace Studies (4.3.2022): Pakistan Monthly Security Report: February 2022,
http://pakpips.com/app/reports/1142, Zugriff 5.3.2022

=  PIPS - Pak Institute for Peace Studies (10.2.2022): Pakistan Monthly Security Report: January 2022,
http://pakpips.com/app/reports/1128, Zugriff 5.3.2022

=  PIPS - Pak Institute for Peace Studies (4.1.2022): Pakistan Security Report 2021,
http://pakpips.com/app/reports/wp-content/uploads/2022/01/Sr2021FinalWithTitles.pdf, Zugriff
20.1.2022

=  PIPS - Pak Institute for Peace Studies (15.6.2021): Pakistan Security Report 2020 - Final Report,
https://www.pakpips.com/article/book/pakistan-security-report-2020, Zugriff 22.1.2022

=  PIPS - Pak Institute for Peace Studies (15.6.2021b): Pakistan's Counter-Extremism Challenge and Policy
Recourse, https://www.pakpips.com/web/wp-content/uploads/2021/06/Full-webinar-report for-
website.pdf, Zugriff 10.3.2022

Rechtsschutz, Justizwesen
Letzte Anderung: 23.03.2022

Die pakistanische Verfassung und die gesamte pakistanische Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem
britischen Rechtssystem. Wenngleich gemaR Art. 227 der Verfassung alle Gesetze grundsatzlich im Einklang mit
der Scharia stehen miissen, ist deren Einfluss auf die Gesetzgebung trotz Bestehens des Konsultativorgangs
"Council of Islamic Ideology" jedoch eher beschrdnkt, abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise
den Blasphemiegesetzen (OB 12.2020).
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Der Aufbau des Justizsystems ist in der Verfassung geregelt, die folgende Organe aufzadhlt: Supreme Court of
Pakistan - das pakistanische Hochstgericht, ein Oberstes Gericht in jeder Provinz sowie im Islamabad Capital
Territory und anderweitige Gerichte, die durch das Gesetz eingerichtet werden. Die fiinf Obersten Gerichte
fungieren zum einen als origindres Rechtsprechungsorgan fiir die Durchsetzung der Grundrechte zum anderen
als Berufungsinstanz gegen Beschliisse und Urteile von untergeordneten Gerichten und der Spezialgerichte in
allen zivilen und strafrechtlichen Angelegenheiten sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fiir alle ihnen
unterstehenden Gerichte. Des Weiteren existiert gemaR Verfassung ein Federal Shariat Court (FSC), das zur
Prifung von Rechtsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit mit den Vorgaben des Islam angerufen oder diesbeziglich
auch von sich aus tatig werden kann. Es fungiert zusatzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in Delikten nach den
Hudood-Verordnungen von 1979, die eine vor allem Frauen stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts
brachten und durch den Protection of Women (Criminal Law Amendment) Act 2006 in Teilen etwas entscharft
wurden. In Azad Jammu und Kaschmir sowie in Gilgit-Baltistan gibt es derzeit noch eigene Justizsysteme (OB
12.2020; vgl. USDOS 30.3.2021).

Es gilt das Recht auf 6ffentliche Verhandlungen, die Unschuldsvermutung und das Recht auf Berufung. Auch
gegen Entscheidungen des FSC kénnen Einzelpersonen Berufung bei der "Shariat Appellate Bench" des Supreme
Court einlegen, wobei noch eine weitere Berufung durch den Supreme Court zugelassen werden kann.
Angeklagte haben das Recht auf Anhoérung und auf Konsultation eines Anwalts. Die Regierung stellt einen
staatlich finanzierten Rechtsbeistand fiir Gefangene zur Verfligung, die wegen Verbrechen angeklagt werden, fur
deren Verurteilung die Todesstrafe droht. Fiir andere Falle wird nicht regelmaRig eine rechtliche Vertretung zur
Verfligung gestellt. Die Verfassung erkennt das Recht auf Habeas Corpus an und erlaubt es den hohen Gerichten,
die Anwesenheit einer Person, die eines Verbrechens beschuldigt wird, vor Gericht zu verlangen. In vielen Féllen,
in denen es um das gewaltsame Verschwindenlassen von Personen ging, versaumten es die Behorden, die
Inhaftierten gemafl den Anordnungen der Richter vorzufiihren. Das Gesetz erlaubt es Biirgern, Habeas-Corpus-
Ansuchen bei den Gerichten einzureichen (USDOS 30.3.2021).

Die Justiz - vor allem die oberen Gerichte - versucht ihre nach Ende der Militdrherrschaft zuriickgewonnene
Unabhangigkeit zu verteidigen und bemiiht sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu starken. Gleichzeitig steht sie
weiterhin unter starkem Einfluss der maéchtigen pakistanischen Armee sowie Beeinflussungen durch die
pakistanische Regierung (AA 28.9.2021). So unterliegt die Justiz laut NGOs und Rechtsexperten - obwohl das
Gesetz ihre Unabhéangigkeit vorsieht - oft externen Einfllissen, wie zum Beispiel der Angst vor Repressalien durch
extremistische Elemente in Terrorismus- oder Blasphemie-Fillen und der o6ffentlichen Politisierung bei
hochkaréatigen Fallen. Zivilgesellschaftliche Organisationen berichten, dass Richter zdégern, der Blasphemie
beschuldigte Personen freizusprechen, da sie Selbstjustiz beflirchten. Untere Gerichte unterliegen Berichten
zufolge nicht nur dem Druck hoherrangiger Richter, sondern auch prominenter, wohlhabender, politischer und
religiéser Personlichkeiten (USDOS 30.3.2021). Anhanger konservativer und extremer Denkschulen des Islams
sind bestrebt, mit Druck auf allen Ebenen die Rechtspflege zu beeinflussen (AA 28.9.2021). Gleichzeitig lassen
sich in der Strafverfolgung von Korruptionsfallen Anzeichen erkennen, wonach sich die Justiz von der nationalen
Politik instrumentalisieren ldsst - etwa wenn Verfahren gegen mehrere wichtige Oppositionsfiihrer verfolgt
werden, wahrend bei Mitgliedern der Regierungspartei ein Mangel an dhnlicher Strafverfolgung herrscht (FH
3.3.2021).

Hinzu kommen Berichte lber Korruption im Justizsystem. Untere Gerichte werden als korrupt angesehen,
wahrend die oberen Gerichte und der Supreme Court bei der Bevolkerung und den Medien héhere
Glaubwidrdigkeit genieRen. Doch auch hier wird Einflussnahme thematisiert (USDOS 30.3.2021). Die Gerichte
und das pakistanische Rechtssystem sind zudem hochgradig ineffizient. Mangelhafte Ausbildung, Befahigung und
Ausstattung groRRer Teile der Polizei, der Staatsanwaltschaft und des Justizwesens zeigen nachteilige
Auswirkungen (AA 28.9.2021). Ein exzessiver Riickstau an Fallen in den unteren und oberen Gerichten fihrt zu
einer Schwachung des Rechts auf wirksame Rechtsmittel und ein faires Verfahren. Antiquierte Prozessregeln,
unbesetzte Richterstellen, unzureichende rechtliche Ausbildung und mangelhaftes Fallmanagement fiihren zu
Verzégerungen und damit auch zu langer Untersuchungshaft. Nach offiziellen Angaben waren mit Stand
November 2020 mehr als 2 Millionen Verfahren an den Gerichten offen (USDOS 30.3.2021).

Nach Einschatzung des UK Home Office hat der Staat somit zwar ein funktionierendes Strafjustizsystem
aufgebaut, doch ist dessen Funktionsfahigkeit auch durch die genannten Probleme begrenzt (UKHO 9.2021).
Erhebliche Unzuldanglichkeiten im Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts
bestehen fort. Pakistan bekennt sich in seiner Verfassung und auf der Ebene einfacher Gesetze grundsatzlich zur
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Schutzpflicht gegeniliber seinen Biirgern. Gleichwohl fillt es Pakistan insgesamt angesichts der schwach
ausgebildeten rechtsstaatlichen Strukturen und der geringen Verankerung des Rechtsstaatsgedankens in der
Gesellschaft schwer, rechtsstaatlichen Entscheidungen und damit auch der Schutzpflicht Geltung zu verschaffen
(AA 28.9.2021). Neben dem staatlichen Justizwesen bestehen in der Folge vor allem in landlichen Gebieten
Pakistans auch informelle Rechtsprechungssysteme und Rechtsordnungen, die auf traditionellem Stammesrecht
beruhen (OB 12.2020; vgl. USDOS 30.3.2021). De facto spielt in weiten Landesteilen das staatliche Recht fiir die
meisten Pakistaner kaum eine Rolle. Rechtsstreitigkeiten werden nach Scharia-Recht oder nach lokalen
Rechtsbrauchen geldst (AA 28.9.2021). Das World Justice Project reiht Pakistan 2021 auf Platz 130 von 139
teilnehmenden Staaten (WJP 14.10.2021).

Quellen:

=  AA- Auswartiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
und abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C 28.09.2021.pdf, Zugriff 26.2.2022

= FH - Freedom House (3.3.2021): Freedom in the World 2021 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/document/2052851.html, Zugriff 26.11.2021

= OB - Osterreichische Botschaft Islamabad [Osterreich] (12.2020): Asyllanderbericht Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2050270/PAKI %C3%96B-Bericht 2020 12.pdf, Zugriff 24.11.2021

=  UKHO - UK Home Office [GroRbritannien] (9.2021): Country Policy and Information Note Pakistan:
Ahmadis https://www.ecoi.net/en/file/local/2059923/PAK_CPIN_Ahmadis.pdf, Zugriff 24.11.2021

=  USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 24.11.2021

=  WIJP - World Justice Project (14.10.2021): WJP Rule of Law Index Pakistan,
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/country/Pakistan, Zugriff 20.3.2022

Sicherheitsbehorden
Letzte Anderung: 23.03.2022

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behorden aufgeteilt. Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency / FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Ihre Zustidndigkeit liegt
im Bereich der Einwanderung, der Organisierten Kriminalitdt sowie der Terrorismusbekdampfung. Bei letzterer
sind auch die pakistanischen Nachrichtendienste ISI (Inter-Services Intelligence) und IB (Intelligence Bureau)
aktiv. Die einzelnen Provinzen verfliigen Uber ihre eigenen Strafverfolgungsbehdrden. Gegeniiber diesen
Provinzbehorden ist die FIA nicht weisungsbefugt (AA 28.9.2021). Die lokalen Polizeieinheiten fallen in die
Zustandigkeit der Provinzregierungen (USDOS 30.3.2021).

Daneben gibt es paramilitdrische Organisationen, die dem Innenministerium unterstehen und fiir die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit zustandig sind. Dazu zdhlen das Frontier Corps, das in Belutschistan
und Khyber Pakhtunkhwa (inklusive den ehemaligen Federally Administered Tribal Areas / FATA) operiert und
die Rangers im Punjab und Sindh. Die Hauptaufgabe des Frontier Corps ist die Sicherheit an der afghanisch-
pakistanischen Grenze. Seine Berichtspflicht besteht in Friedenszeiten gegeniliber dem Innenministerium, in
Kriegszeiten gegentiber der Armee (USDOS 30.3.2021).

In den ehemaligen FATA ist weiterhin das Militar das fiihrend fiir Sicherheitsaufgaben zustandige staatliche
Organ (USDOS 30.3.2021). Im Zuge der Eingliederung der ehemaligen FATA in das staatliche Rechtssystem
wurden auch die lokalen Sicherheitskrafte - die circa 30.000 Mann starken Levies- und Khasadar-Einheiten - in
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die Polizei von Khyber Pakhtunkhwa eingegliedert (TET 15.9.2021). Die ersten Ausbildungsstatten wurden
errichtet, doch der Prozess geht langsam voran (PIPS 17.1.2022).

Die militarischen und zivilen Geheimdienste unterstehen offiziell der Berichtspflicht gegeniber zivilen Behorden,
doch operieren sie unabhangig und ohne effektive zivile Aufsicht. In Fallen unter dem Anti-Terrorismus Gesetz
haben die Strafverfolgungsbehdrden zusatzliche Befugnisse, wie Durchsuchungen und Beschlagnahmungen
ohne Gerichtsbeschluss (USDOS 30.3.2021).

Die Effizienz der Polizei variiert je nach Provinz. Der Staat hat ein funktionierendes Strafjustizsystem aufgebaut,
doch ist dessen Funktionsfahigkeit begrenzt, was im polizeilichen Bereich auf fehlende Ressourcen, schlechte
Ausbildung sowie unzureichende und veraltete Ausristung zuriickzufihren ist und zu mangelhaften
Ermittlungen flihren kann (UKHO 9.2021). Zuséatzlich binden religiose Gewalt und Terrorismus die Ressourcen
der Polizei zuungunsten allgemeiner polizeilicher Arbeit (UKHO 6.2020). Die Sicherheitskrafte stellen auch selbst
ein Hauptziel von Anschlagen verschiedener Terrorgruppen dar (HRW 13.1.2022; vgl. PIPS 17.1.2022).

Dariiber hinaus wird die Effektivitat der Polizei durch Einflussnahme durch Vorgesetzte, politische Akteure und
die Justiz beeintrachtigt (UKHO 9.2021). Der Polizei wird seit Langem ein vorurteilsbehafteter und willkurlicher
Umgang bei der Aufnahme von Anzeigen vorgeworfen (FH 3.3.2021). Die Polizeikrdfte sind oft in lokale
Machtstrukturen eingebunden und dann nicht in der Lage, unparteiliche Untersuchungen durchzufiihren. Die
Fahigkeiten und der Wille der Polizei im Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung sind gering.
Staatsanwaltschaft und Polizei gelingt es haufig nicht, belastende Beweise in gerichtsverwertbarer Form
vorzulegen (AA 28.9.2021).

Die Annahme von Bestechungsgeldern, um wahre oder falsche Anzeigen aufzunehmen oder um Strafen zu
vermeiden, ist weit verbreitet (UKHO 9.2021). lllegaler Polizeigewahrsam und Misshandlungen gehen oft Hand
in Hand, um den Druck auf die festgehaltene Person bzw. deren Angehorige zu erhdhen, durch Zahlung von
Bestechungsgeldern eine ziigige Freilassung zu erreichen, oder um ein Gestandnis zu erpressen. Zum geringen
Ansehen der Polizei tragen die extrem hohe Korruptionsanfilligkeit ebenso bei, wie unrechtmiRige Ubergriffe
und Verhaftungen sowie Misshandlungen von in Polizeigewahrsam Genommenen (AA 28.9.2021).

Dabei stellt Straflosigkeit fir Vergehen der Sicherheitskradfte ein erhebliches Problem dar. Es mangelt an
effektiven Mechanismen, um Menschenrechtsverletzungen nachzugehen. Die Regierung bietet begrenzt
Schulungen an, um die Einhaltung der Menschenrechte durch die Sicherheitskrafte zu erhéhen (USDOS
30.3.2021).

Quellen:

=  AA- Auswaértiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
und_abschiebungsrelevante Lage in_der_Islamischen_Republik Pakistan %28Stand Mai_2021%29
%2C 28.09.2021.pdf, Zugriff 16.1.2022

=  FH - Freedom House (3.3.2021): Freedom in the World 2021 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/document/2052851.html, Zugriff 16.1.2022

=  HRW - Human Rights Watch (13.1.2022): World Report 2022 - Pakistan, https://www.hrw.org/world-
report/2022/country-chapters/pakistan, Zugriff 19.1.2022

= PIPS - Pak Institute for Peace Studies (17.1.2022): Pakistan Security Report 2021,
http://pakpips.com/app/member/protect/new-rewrite?f=6&url=/app/reports/wp-
content/uploads/2022/01/Sr2021FinalWithTitles.pdf?, Zugriff 20.1.2022

= TET - The Express Tribune (15.9.2021): Funding for K-P’s merged districts reviewed,
https://tribune.com.pk/story/2320266/funding-for-k-ps-merged-districts-reviewed, Zugriff 22.1.2022
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=  UKHO - UK Home Office [GroRbritannien] (9.2021): Country Policy and Information Note Pakistan:
Ahmadis,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/
790304/CPIN-Pakistan-Ahmadis-v4.0 Mar_19.pdf, Zugriff 16.1.2022

=  UKHO - UK Home Office [GroBbritannien] (6.2020): Country Policy and Information Note Pakistan:
Actors of protection, https://www.ecoi.net/en/file/local/2032939/Pakistan-Actors of protection-
CPIN-v1.0 June 2020 .pdf, Zugriff 16.1.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 16.1.2022

Folter und unmenschliche Behandlung
Letzte Anderung: 23.03.2022
Folter

Folter im Gewahrsam der Sicherheitskrafte und in den Gefangnissen ist weit verbreitet (AA 28.9.2021; vgl. OMCT
3.2021, HRW 13.1.2022). Folter wird als unvermeidlicher Teil der Strafverfolgung in Pakistan akzeptiert. Es
herrscht Straflosigkeit durch eine Kombination aus soziokultureller Akzeptanz, fehlenden unabhangigen
Aufsichts- und Ermittlungsmechanismen, weitreichenden Befugnissen zur Festnahme und Inhaftierung,
Verfahrensliicken und unwirksamen SchutzmaBnahmen, einschlieflich des Versdumnisses Pakistans, Folter
unter Strafe zu stellen (OMCT 3.2021).

Folter ist gemaR pakistanischer Verfassung zwar grundsatzlich verboten und wird seitens der Regierung offiziell
verurteilt (AA 28.9.2021). Allerdings enthélt das Strafgesetzbuch keinen speziellen Abschnitt gegen Folter,
wiewohl es kriminelle Gewaltanwendung und Ubergriffe verbietet (USDOS 30.3.2021). Auch einige Artikel der
Strafprozessordnung verbieten Teilaspekte der Folter. Die Polizeiverordnung 2002 sieht Strafen gegen jeden
Polizeibeamten vor, der einer Person in seinem Gewahrsam "Gewalt oder Folter" zufiigt. Die Vorschrift enthalt
aber keine Definition von Folter und erstreckt sich nicht auf andere Beamte. Vom System der unabhdngigen
Uberwachung der Arbeit der Polizei, das in der Verordnung vorgesehen ist, wurden nur einige
Beschwerdekommissionen eingerichtet. In Ermangelung funktionierender Uberwachungsstellen, die
Beschwerden lber Folter entgegennehmen kdnnen, missen sich die Opfer an die Polizei selbst wenden, um
einen First Information Report (FIR) zu registrieren. Die Zustandigkeit fiir deren Untersuchung liegt ebenfalls bei
der Polizei (OMCT 3.2021).

Die Straflosigkeit unter den Sicherheitskraften stellt damit ein erhebliches Problem dar (USDOS 30.3.2021). Die
Strafverfolgung ist landesweit generell so unzureichend, dass bisher selbst in Fallen von Folter mit Todesfolge
Tater so gut wie nie verurteilt wurden. In einer Reihe von Féllen registrierte die Polizei eine Strafanzeige erst
nach gerichtlicher Intervention durch die Angehorigen der Opfer. In einigen wenigen Fallen wurden
Verantwortliche vom Dienst suspendiert und Untersuchungen angeordnet, an deren Ende aber in der Regel
lediglich die Versetzung der Beschuldigten an eine andere Dienststelle stand (AA 28.9.2021).

Die Regierung bietet begrenzt Schulungen an, um die Achtung der Menschenrechte durch die Sicherheitskrafte
zu erhéhen (USDOS 30.3.2021). Im Juli 2021 nahm der Senat ein wichtiges Gesetz zum Verbot von Folter an. Mit
Stand Anfang Janner 2022 war dieses Gesetz noch nicht durch die Nationalversammlung verabschiedet worden.
Seine umfassende Definition entspricht der internationalen Konvention gegen Folter und sieht auch eine
strafrechtliche Verantwortung fir Todesfélle in Polizeigewahrsam vor (HRW 13.1.2022). Es wiirde Folter
erstmalig zum Straftatbestand machen (AA 28.9.2021).

Haft ohne Anklage, nachgewiesene Fille von staatlichem Verschwindenlassen

Unter dem Deckmantel der Terrorbekampfung begehen Armee und Sicherheitskradfte v.a. in den Provinzen
Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa regelmaRig Menschenrechtsverletzungen. Enforced Disappearances -
das Verschwindenlassen von unliebsamen, v.a. armeekritischen Personen - zdhlen dabei zu den eklatantesten
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Menschenrechtsverletzungen in Pakistan - auch weil der Staat (v.a. Militdr / Nachrichtendienste, insb. ISI) oftmals
als Tater auftritt und seiner Schutzverantwortung nicht gerecht wird (AA 28.9.2021). Die meisten Opfer waren
aus Khyber Pakhtunkhwa, der ehemaligen FATA oder Belutschistan und wurden fir gew6hnlich durch die
Sicherheitskradfte oder Geheimdienste incommunicado in Haft gehalten - unter dem Vorwurf des Terrorismus,
staatsfeindlicher Aktivitaten, Rebellion oder Spionage (FH 3.3.2021).

Seit ihrer Errichtung im Jahr 2011 wurden der staatlichen Kommission zur Untersuchung von Verschwindenlassen
aus den vier Provinzen und dem Hauptstadtterritorium Islamabad zusammen 6.854 Falle von verschwundenen
Personen gemeldet. Mit Stand Ende 2020 konnte die Kommission 3.770 Personen aufspliren, davon fanden sich
1.277 in verschiedenen Arten der Haft, 218 Personen wurden tot gefunden. Menschenrechtsaktivisten hingegen
zweifeln an den offiziellen Zahlen. Eine belutschische Partei sprach von insgesamt 5.128 erzwungen
verschwundenen Personen bis zum Jahr 2018 fiir Belutschistan. Im Jahr 2020 konnte die Spur einiger
prominenter politischer Aktivisten, die im Sindh Opfer des Verschwindenlassens wurden, durch breite 6ffentliche
Kampagnen in Gefangnissen ausfindig gemacht werden. Bei einigen von diesen konnte eine Freilassung erwirkt
werden (HRCP 2021).

Die Internationale Kommission von Juristen (ICJ) kritisierte die Untersuchungskommission und meinte, dass ihr
Zugang Straflosigkeit fordert. Es gab keine Anzeichen, dass die Erkenntnisse der Untersuchungskommission zu
effektiven Sanktionen gegen die involvierten Behorden fiihren wirden (FH 3.3.2021). Bei Verdacht auf
Terrorismus ist es den Sicherheitskraften auch rechtlich moglich, Personen ein Jahr ohne Anklage in Haft zu
nehmen. Dariiber hinaus verfiigt das Militdr in Khyber Pakhtunkhwa per Verordnung tiber die Befugnis, Zivilisten
ohne Anklage und Benachrichtigung der Angehdrigen festzuhalten (USDOS 30.3.2021).

Staatlicherseits wurden Tater bislang in keinem einzigen Fall angeklagt. Eine Strafverfolgung findet nach wie vor
nicht statt. Am 5.5.2021 erfolgte die iberraschende Ankiindigung der pakistanischen Regierung, dass die seit
Langem verschleppte Enforced Disappearances Bill, die Verschwindenlassen erstmalig strafrechtlich
sanktionieren soll, die erste Hiirde im Kabinett genommen hat. Wenngleich es sich um einen positiven ersten
Schritt handelt, bleibt der weitere gesetzgeberische Weg lang, kann jederzeit von Regierung und
Sicherheitsestablishment torpediert werden und — falls verabschiedet — muss die tatsachliche Implementierung
des Gesetzes unter Beweis gestellt werden (AA 28.9.2021).

Quellen:

=  AA- Auswartiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
und_abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai_2021%29
%2C_28.09.2021.pdf, Zugriff 19.1.2022

= FH-Freedom House (3.3.2021): Freedom in the World 2021 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/document/2052851.html, Zugriff 19.1.2022

=  HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (2021): State of Human Rights in 2020, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/09/website-version-HRCP-AR-2020-5-8-
21 removed.pdf, Zugriff 26.1.2022

=  HRW - Human Rights Watch (13.1.2022): World Report 2022 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2066474.html, Zugriff 19.1.2022

=  OMCT - World Organisation Against Torture (3.2021): Criminalising Torture in Pakistan:The Need for
an Effective Legal Framework, https://www.omct.org/site-resources/images/Pakistan-report.pdf,
Zugriff 17.1.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 24.1.2022
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Korruption
Letzte Anderung: 25.04.2022

Korruption ist in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen weit
verbreitet (AA 28.9.2021). Von der international tatigen Compliance-Plattform GAN Integrity wird das Risiko, mit
Korruption konfrontiert zu werden, unter anderem in den Bereichen Justizsystem, Polizei und 6ffentlicher Dienst
als hoch eingeschitzt (GAN 10.2020). Verschiedene Politiker und Inhaber 6ffentlicher Amter sind mit Vorwiirfen
unterschiedlichster Korruptionsvergehen konfrontiert. Die unteren Instanzen des Justizsystems sind Berichten
zufolge korrupt und dem Druck von hdéherrangigen Richtern sowie einflussreichen Persdnlichkeiten ausgesetzt
(USDOS 12.4.2022). Auch die Polizei ist anfallig fir Korruption und Bestechung. Die Annahme von
Bestechungsgeldern, um wahre oder falsche Anzeigen aufzunehmen oder um Strafen zu vermeiden, ist weit
verbreitet (UKHO 9.2021). Pakistan nimmt auf dem Corruption Perceptions Index von Transparency International
2021 Platz 140 von 180 Landern ein (Tl 25.1.2022). Im Vergleich dazu nahm es im Jahr 2020 Platz 124 von 180
Landern ein (Tl 28.1.2021).

Es gibt relativ progressive Gesetze zu 6ffentlichen Finanzen und Vergabeprozessen und eine eigene Behorde zur
Regulierung von offentlichen Auftragen, die viele standardmaRige MaBnahmen zur Transparenz einsetzt.
Internationale Einrichtungen hinterfragen jedoch den 6ffentlichen Vergabeprozess. Mitglieder des Parlaments
und ausgewahlte Amtstrager miissen ihre Einkommen deklarieren. Es sind zahlreiche formale SchutzmaRnahmen
in Kraft, doch die Anwendung der Mechanismen zur Rechenschaft ist selektiv und politisch motiviert. Militar und
Justiz haben ihre eigenen Systeme zur Bekdmpfung von Korruption, doch das Militér, das weite Bereiche an
Regierungsfunktionen unter dem Banner der nationalen Sicherheit innehilt, agiert weitgehend undurchsichtig
in seinen Belangen (FH 4.2022).

Das Gesetz sieht strafrechtliche Sanktionen fiir Korruption von Amtstrdgern vor, die Regierung setzt das Gesetz
im Allgemeinen aber nicht effektiv um. Das National Accountability Bureau (NAB) dient als hdochste
Antikorruptionsbehérde mit dem  Auftrag, Korruption durch Sensibilisierung, Pravention und
Rechtsdurchsetzung zu beseitigen. Das NAB und andere Ermittlungsbehdrden, wie das Federal Board of Revenue,
die Nationalbank von Pakistan oder die Federal Investigation Agency filhren Untersuchungen zu Korruption,
Steuerhinterziehung und Geldwasche durch (USDOS 12.4.2022). Nach Angaben des NAB hatte es mit Stand
September 2020 3.371 Verfahren eroffnet, 1.124 Schuldspriiche erwirkt und 1.257 Verfahren offen (FH
3.3.2021).

2017 wurde der damalige Premierminister Nawaz Sharif vom Supreme Court des Amtes enthoben, nachdem die
"Panama Papers", eine internationale Ermittlung von Journalisten in 200 Landern, die Verstrickung seiner Familie
in das aufgedeckte System an Steuerhinterziehung und Geldwasche 6ffentlich machten. Ein Jahr spater wurde
er aufgrund von Korruption verurteilt (IClJ 4.2021). Der darauf folgende Premierminister hatte diese
Korruptionsermittlungen zu seinem Wahlkampfthema gemacht. Doch statt im Allgemeinen die Veruntreuung
durch Eliten anzugehen und die rechtlichen Weichen zu stellen um eine Verantwortlichkeitspflicht einzufiihren,
blieb das Vorgehen gegen die Familien Sharif und Bhutto gerichtet. Noch starker als zuvor beschrédnkte sich die
Arbeit des NAB grofteils auf die Opposition (The Diplomat 9.10.2021). Der Supreme Court Pakistans, die
Anwaltskammer des Supreme Courts und der pakistanische Anwaltsrat verurteilten in verschiedenen Fallen das
Vorgehen des NAB gegeniiber Oppositionspolitikern (HRW 13.1.2021). Gegen mehrere Fihrungspersonen
unterschiedlicher Oppositionsparteien gab es Strafanzeigen aufgrund von Korruptionsermittlungen, so auch
gegen den Oppositionsfiihrer in der Nationalversammlung, Shabaz Sharif [Anmerkung: dieser wurde im April
2022 nach einem Misstrauensvotum selbst Premierminister; siehe Kap. Politische Lage] (USDOS 12.4.2022).
Hingegen herrschte bei Mitgliedern der Regierungspartei ein Mangel an ahnlicher Strafverfolgung. Dies lasst
Anzeichen erkennen, wonach sich die Justiz von der nationalen Politik instrumentalisieren hat lassen (FH
3.3.2021; vgl. FH 4.2022).

Gleichzeitig gibt es Vorwirfe, wonach Journalisten, die ber Belange wie Korruption berichteten, Online-
Diskreditierungskampagnen ausgesetzt waren, sodass politische Parteien oder Staatsinstitutionen im
Hintergrund vermutet werden (USDOS 30.3.2021). AuBerdem wurden im Jahr 2020 auch Vergehen nach den neu
eingefiihrten Cybercrime-Gesetzen gegen Journalisten und Aktivisten registriert, die Korruption o6ffentlich
machten (HRCP 2021).
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Im Oktober 2021 wurden die "Pandora Papers", neue internationale journalistische Ermittlungen, veroéffentlicht.
Sie deckten die Verwicklung mehrerer Minister und Geldgeber der damaligen pakistanischen Regierung sowie
Militargenerdle und deren Familien in mutmaRBliche Steuerhinziehung und Geldwasche auf (IClJ 3.10.2021).

Quellen:

= AA- Auswartiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
und _abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C 28.09.2021.pdf, Zugriff 26.11.2021

=  FH-Freedom House (4.2022): Freedom in the World 2022 - Pakistan,
https://freedomhouse.org/country/pakistan/freedom-world/2022 , Zugriff 22.4.2022

=  FH - Freedom House (3.3.2021): Freedom in the World 2021 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/document/2052851.html, Zugriff 26.11.2021

=  GAN - GAN Integrity Inc. (10.2020): Pakistan Corruption Report,
https://www.ganintegrity.com/portal/country-profiles/pakistan/, Zugriff 7.12.2021

=  HRCP - Human Rights Commission Pakistan (2021): State of Human Rights in 2020, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/09/website-version-HRCP-AR-2020-5-8-
21 removed.pdf, Zugriff 6.12.2021

=  HRW - Human Rights Watch (13.1.2021): World Report 2021 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2043507.html, Zugriff 7.12.2021

= |Cl - International Consortium of Investigative Journalists (3.10.2021): Prime Minister Imran Khan
promised ‘new Pakistan’ but members of his inner circle secretly moved millions offshore,
https://www.icij.org/investigations/pandora-papers/pakistan-imran-khan-prime-minister-allies-
offshore/, Zugriff 7.12.2021

= |ClJ - International Consortium of Investigative Journalists (3.4.2021): Five years later, Panama Papers
still having a big impact, https://www.icij.org/investigations/panama-papers/five-years-later-panama-
papers-still-having-a-big-impact/, Zugriff 7.12.2021

=  The Diplomat (9.10.2021): Pandora Papers Unravel Imran Khan’s ‘Anti-Corruption’ Narrative,
https://thediplomat.com/2021/10/pandora-papers-unravel-imran-khans-anti-corruption-narrative/,
Zugriff 6.12.2021

= Tl -Transparency International (28.1.2021): Corruption Perceptions Index 2020,
https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/pak, Zugriff 7.12.2021

=  TI-Transparency International (25.1.2022): Corruption Perceptions Index 2021,
https://www.transparency.org/en/cpi/2021/index/pak, Zugriff 21.4.2022

=  UKHO - UK Home Office [GroRbritannien] (9.2021): Country Policy and Information Note Pakistan:
Ahmadis,
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/
790304/CPIN-Pakistan-Ahmadis-v4.0_Mar_19.pdf, Zugriff 10.12.2021

= USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 19.1.2022
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= USDOS - US Department of State [USA] (12.4.2022): 2021 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2071127.html, Zugriff 19.4.2022

= Zeit-Online (11.4.2022): Shehbaz Sharif zum neuen Premier gewdhlt,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2022-04/pakistan-wahl-premier-shehbaz-sharif, Zugriff 19.4.2022

NGOs und Menschenrechtsaktivisten
Letzte Anderung: 23.03.2022

Zivilgesellschaftliche Menschenrechtsorganisationen kénnen sich in Pakistan betatigen. Die angesehene NGO
Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) befasst sich z.B. mit der Aufklarung und Bekdmpfung von
Menschenrechtsverletzungen aller Art. In allen Landesteilen gibt es Provinzbiiros und freiwillige Helfer, die
Menschenrechtsverletzungen aufnehmen, Fakten sammeln und Falle der Justiz zuflihren. Eine Vielzahl weiterer
Organisationen und Einzelpersonen beschaftigt sich mit verschiedenen Aspekten des Schutzes der
Menschenrechte (AA 28.9.2021). Ebenso nehmen zivilgesellschaftliche Organisationen oft lautstark Anteil an
politischen Debatten. Debatten jedoch, welche die nationale Sicherheit beriihren, werden schnell unterbunden
(FH 3.3.2021).

Wahrend einige Menschenrechtsorganisationen ohne nennenswerte Restriktionen agieren, recherchieren und
publizieren kdnnen, schrankt die Regierung im Allgemeinen allerdings zunehmend die Arbeitsmdglichkeiten von
NGOs ein (USDOS 30.3.2021, vgl. AA 28.9.2021). Die jetzige Regierung setzt damit das strikte Vorgehen
gegeniiber NGOs, das bereits unter der Vorgdngerregierung 2015 begonnen hat, fort. NGOs unterliegen
exzessiven Registrierungsanforderungen (FH 3.3.2021). Diese erschweren es ihnen, ihren Tatigkeiten
nachzugehen und Zugang zu ihren Zielgruppen zu erhalten. Wahrend des Registrierungsprozesses, aber auch
danach, unterliegen die Organisationen konstanten Kontrollen und Belastigungen durch die Behérden (USDOS
30.3.2021).

Insbesondere betrifft dies jene, deren Arbeit Verfehlungen der Regierung, des Militérs oder der Geheimdienste
aufdeckt oder die zu Themen im Zusammenhang mit Konfliktgebieten arbeiten. Diese Gruppen sehen sich mit
zahlreichen Vorschriften in Bezug auf Reisen, Visa und Registrierung konfrontiert, die ihre Bemiihungen um
Programme und die Beschaffung von Mitteln behindern (USDOS 30.3.2021).

Die Geheimdienste Uberwachen und kontrollieren Menschenrechtsorganisationen. Bedrohungen und
Einschrankungen erfolgen, wenn ihre Arbeit die staatlichen Sicherheitsorgane berihrt. Institutionen und
Menschen, die Kritik am Militdr und an dessen Geheimdienst Glben, missen mit Sanktionen rechnen (AA
28.9.2021; vgl. USDOS 30.3.2021). So berichten verschiedene Menschenrechtsorganisationen von Belastigungen,
Einschiichterung und Uberwachung durch Behérden (HRW 13.1.2022).

Menschenrechtsorganisationen berichten, dass paschtunische, Sindhi und belutschische
Menschenrechtsaktivisten sowie Nationalisten Opfer von Verschwindenlassen durch die Behdérden werden.
Verschwindenlassen kommt allerdings im ganzen Land vor. Die unabhangige NGO HRCP schatzt, dass mindestens
2.100 politische Dissidenten und Rechtsaktivisten vermisst werden, obwohl die tatsachliche Zahl héher sein
kénnte (USDOS 30.3.2021). Im Jahr 2020 konnte zum Beispiel die Spur einiger prominenter politischer Aktivisten,
die im Sindh Opfer von Verschwindenlassen wurden, durch breite 6ffentliche Kampagnen in Gefangnissen
ausfindig gemacht werden. Bei einigen von diesen konnte eine Freilassung erwirkt werden (HRCP 2021).

In den ehemaligen Stammesgebieten (FATA) und in Belutschistan ist sowohl fiir Menschenrechts- als auch fir
Hilfsorganisationen die Arbeit nur sehr eingeschrankt moéglich (AA 28.9.2021). Zu bestimmten Gebieten der
ehemaligen FATA und Belutschistans erhalten nur wenige NGOs Zugang (USDOS 30.3.2021).

Im Zusammenhang mit der COVID-19-Bekdmpfung wurden die Registrierungsmodalitdten fiir humanitdre NGOs
temporar gelockert (AA 28.9.2021).

Quellen:
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= AA- Auswaértiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht Giber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
und abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C 28.09.2021.pdf, Zugriff 19.1.2022

=  FH-Freedom House (3.3.2021): Freedom in the World 2021 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/document/2052851.html, Zugriff 19.1.2022

= HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (2021): State of Human Rights in 2020, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/09/website-version-HRCP-AR-2020-5-8-
21 removed.pdf, Zugriff 26.1.2022

=  HRW - Human Rights Watch (13.1.2022): World Report 2022 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2066474.html, Zugriff 19.1.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 16.1.2022

Ombudsmann
Letzte Anderung: 22.03.2022

Der foderale Ombudsmann Pakistans (Wafaqi Mohtasib) ist fiir unabhangige Ermittlungen zu Beschwerden tber
Fehlleistungen der Bundesverwaltung ["maladministration"] zustdndig. Die Einschaltung des Ombudsmannes ist
kostenlos und steht jedem offen. Sein Mandat erstreckt sich jedoch nicht auf Beschwerden, die laufende
Gerichtsverfahren, auslandische Angelegenheiten oder Verteidigungsangelegenheiten betreffen. Zusatzlich gibt
es jeweils unabhdngige Ombudsmanner (Mohtasibs) fir Angelegenheiten in Bezug auf Steuern, private
Versicherungen und private Banken sowie gegen Beldstigung von Frauen am Arbeitsplatz (FOP 0.D.). In das
Mandat der eigenstdndigen Foderalen Ombudsperson gegen sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz fallen
zusatzlich seit 2020 auch Beschwerden in Bezug auf die Verletzung der Erbschaftsrechte von Frauen (FOSPAH
0.D.). Ombudspersonen gegen sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz sind fiir jede Provinz gesetzlich
vorgeschrieben und alle Provinzen sowie Gilgit Baltistan haben eine solche Institution eingerichtet. Auerdem
wurde die Position eines Ombudsmannes fiir Gefangnisinsassen mit einem zentralen Biiro in Islamabad sowie
mit Blros in jeder Provinz eingerichtet (USDOS 30.3.2021).

Weiters gibt es unabhangige Ombudsmaénner fiir jede Provinz, die fiir Beschwerden in Bezug auf Fehlverhalten
der Provinzregierungen zustandig sind (vgl. FOP 0.D., OM KP 0.D., OM SD 0.D., OM PJ 0.D.).

Quellen:

=  FOP - Federal Ombudsman of Pakistan [Pakistan] (0.D.): What we do,
https://www.mohtasib.gov.pk/Detail/MDk4ZmQOZjltMmZkNy0OMzM4LWESMTEtOTdhYZEONGRmND
Yw, Zugriff 23.12.2021

=  FOSPAH - Federal Omudsman Secretariat for Protection Against Harrasment [Pakistan] (0.D.): What is
FOSPAH,
https://www.fospah.gov.pk/Detail/OTImZTM5ZWItOWM4NSOOMDIiLTkzNjYtZGZkMGRiIOGFkN2ly,
Zugriff 23.12.2021

=  OM KP - Provincial Ombudsman Khyber Pakhtunkhwa [Pakistan] (0.D.): Welcome to Ombudsman
Office Peshawar, Khyber Pakhtunkhwa, https://www.ombudsmankp.gov.pk/, Zugriff 23.12.2021

=  OM SD - Provincial Ombudsman (Mohtasib) Sindh [Pakistan] (0.D.): Message from the Mohtasib-e-Aala
Sindh (Ombudsman Sindh), http://www.mohtasibsindh.gov.pk/, Zugriff 23.12.2021
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=  OM PJ - Provincial Ombudsman (Mohtasib) Punjab [Pakistan] (0.D.): About us - Introduction,
https://ombudsmanpunjab.gov.pk/introduction, Zugriff 23.12.2021.

= USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 23.12.2021

Wehrdienst und Rekrutierungen
Letzte Anderung: 22.03.2022

Die pakistanische Armee ist eine Freiwilligenarmee (AA 28.9.2021). Die pakistanischen Streitkrafte bestehen aus
der Armee (inklusive Nationalgarde), der Marine und der Luftwaffe (Pakistan Fizaia). Frauen dienen in allen drei
Teilstreitkraften. Das Alter fur den freiwilligen Militardienst betrdgt abhangig von der Art des Dienstes 16 bzw.
17 bis 23 Jahre. Soldaten unter 18 Jahre kénnen nicht im Kampf eingesetzt werden. Armeeangehdérige bleiben
bis zum Alter von 45 Jahren Reservisten, Offiziere bis 50 Jahre (CIA 19.1.2022). Angehorige religioser
Minderheiten sind in der Armee deutlich unterreprasentiert, ihre Karrierechancen sind geringer, auRerdem
flrchten sie Diskriminierung (AA 28.9.2021).

Aufgrund des Status als Freiwilligenarmee in Verbindung mit dem herrschenden Ehrenkodex sind Falle von
Fahnenflucht extrem selten. Im Militarstrafrecht ist in folgenden Fallen die Todesstrafe vorgesehen: Feigheit vor
dem Feind, Weitergabe einer Parole an unbefugte Personen, Meuterei oder Gehorsamsverweigerung,
Fahnenflucht oder Hilfe zur Fahnenflucht. Das Militar verfugt Uber eine eigene Gerichtsbarkeit, die in den drei
Teilstreitkraften unterschiedlich gehandhabt wird. Urteile der militdrischen Gerichtsbarkeit gegen
Militarangehdrige sind nicht vor zivilen Gerichten anfechtbar. Gefangnisstrafen sind in Militargefangnissen zu
verbiRen (AA 28.9.2021).

Quellen:

= AA- Auswartiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
und_abschiebungsrelevante Lage in_der_Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai_2021%29
%2C 28.09.2021.pdf, Zugriff 20.1.2022

= CIA - Central Intelligence Agency [USA] (19.1.2022): The World Factbook - Pakistan,
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/pakistan/#military-and-security, Zugriff 20.1.2022

Aligemeine Menschenrechtslage
Letzte Anderung: 23.03.2022

Die Menschenrechtslage in Pakistan bleibt schwierig und hat sich im Berichtszeitraum insgesamt nicht
verbessert. Zwar garantieren die pakistanische Verfassung und eine Reihe von Gesetzen fundamentale
Blrgerrechte, Menschenrechte und politische Rechte, meist mangelt es jedoch an der Implementierung (AA
28.9.2021).

Der Raum fir Zivilgesellschaft und offentlich-kritische Debatte schrumpft weiter. Militdr und Geheimdienste
begrenzen den Aktionsradius von Zivilgesellschaft und Medien. Die 6ffentliche Thematisierung politisch und
religios sensibler Fragen wird eingeschrankt. Das Militar zwingt Journalisten mit Druck erfolgreich zu Selbstzensur
(AA 28.9.2021). Behorden setzen Schikanierungen und gelegentlich auch strafrechtliche Verfolgung gegen
Journalisten, Menschenrechtsverteidiger oder Anwalte ein, die Kritik an MalRnahmen der Regierung lbten. Die
drakonischen Gesetze gegen Volksverhetzung und zur Terrorismusbekampfung werden auch eingesetzt, um
politischen Widerspruch zu unterdriicken und regierungskritische zivilgesellschaftliche Gruppen und
Organisationen strikt zu regulieren. Es gab gewalttitige Ubergriffe gegen Mitarbeiter von Medien (HRW
13.1.2022).



-25-

Politische Parteien kdnnen weitgehend frei arbeiten, jedoch tben Militdr und Geheimdienste Druck auf
unliebsame Parteien aus. Institutionen und Menschen, die Kritik am Militdar und am Nachrichtendienst ISI (iben,
muissen mit Sanktionen rechnen. So geht der Sicherheitsapparat teils mit harter Hand gegen die PTM ("Bewegung
zum Schutz der Paschtunen"), eine Protestbewegung gegen die Diskriminierung von Paschtunen, vor (AA
28.9.2021). Gegen mehrere wichtige Oppositionsfiihrer werden Korruptionsverfahren gefiihrt - bei
gleichzeitigem Mangel an dhnlicher Strafverfolgung gegeniber Mitgliedern der Regierungspartei. Dies lasst
Anzeichen erkennen, dass sich die Justiz von der nationalen Politik instrumentalisieren hat lassen (FH 3.3.2021).

Die pakistanischen Strafverfolgungsbehdrden werden fiir Menschenrechtsverletzungen wie Haft ohne Anklage
und auBergerichtliche Tétungen verantwortlich gemacht (HRW 13.1.2022; vgl. EASO 10.2021). Extralegale
Totungen kommen vor allem in Form von polizeilichen Auseinandersetzungen vor, d. h. bei ZusammenstéRen
zwischen mutmallichen Straftdtern, Militanten oder Terroristen und der Polizei oder paramilitdrischen
Sicherheitskraften. Als Begriindung fuhrt die Polizei regelmalRig an, dass die Opfer versuchten, aus dem
Polizeigewahrsam zu fliichten, oder bei ihrer Verhaftung von der Schusswaffe Gebrauch gemacht hatten. 2020
kamen laut der Menschenrechtsorganisation HRCP landesweit 293 Menschen bei sogenannten "police
encounters" ums Leben. In der Regel werden diese Félle nicht gerichtlich untersucht (AA 28.9.2021; vgl. HRCP
2021).

Folter im Gewahrsam der Sicherheitskrafte und in Gefangnissen gilt - trotz des Folterverbots in der Verfassung -
als weit verbreitet. Die Todesstrafe wird vollstreckt. Im Jahr 2020 fand jedoch keine Hinrichtung statt. In vielen
Fallen beruhen die Todesurteile auf rechtsstaatlich zweifelhaften Verfahren. Willkiirliche Festnahmen kommen
insbesondere aufgrund der weitverbreiteten Korruption innerhalb der Polizei vor. Selbst bei offensichtlich
unbegrindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass es dabei zu einer Haftprifung
kommt. Als Beispiel hierfiir dienen die Blasphemie-Falle (AA 28.9.2021).

Die Sicherheitsdienste greifen in Fallen mit terroristischem Hintergrund oder in Fallen von Landesverrat auf
willkirlichen und rechtswidrigen Gewahrsam zuriick. Unter dem Deckmantel der Terrorbekdmpfung begehen
Armee und Sicherheitskrafte vor allem in den Provinzen Belutschistan und Khyber-Pakhtunkhwa regelmaRig
menschenrechtsrelevante Verbrechen. Sogenannte "Enforced Disappearances"” - das Verschwindenlassen von
unliebsamen, v.a. armeekritischen Personen - zdhlen in diesem Zusammenhang zu den eklatantesten
Menschenrechtsverletzungen in Pakistan - auch weil der Staat (v. a. Militdr/ Nachrichtendienste, insb. ISI) oftmals
als Tater auftritt und seiner Schutzverantwortung nicht gerecht wird (AA 28.9.2021, vgl. HRCP 2021). Amnesty
International berichtet, dass das Verschwindenlassen, um politischen Dissens zu bestrafen, verstarkt 6ffentlich
und auch breiter zum Einsatz kam und auch bei Tag und in Stadten Personen von den Geheimdiensten entfihrt
wurden. In den vergangenen Jahren gehorten zu den Opfern des Verschwindenlassens
Menschenrechtsverteidiger, politische Aktivisten, Studenten und Journalisten, die auBerhalb ihrer
Gemeinschaften kaum bekannt waren, aber auch bekannte Kritiker (Al 7.4.2021).

Auch bei schwerwiegenden Ubergriffen der Strafverfolgungsbehérden verabsiaumt es die Regierung, diese zur
Rechenschaft zu ziehen (HRW 13.1.2022; vgl. USDOS 30.3.2021).

Der Polizei wird auch allgemein GbermaRige Gewaltanwendung, z. B. bei Protesten vorgeworfen. Dies betraf z.
B. 2020 auch friedliche Proteste des medizinischen Personals gegen die mangelnde medizinische Ausristung und
fehlende Sicherheitsvorkehrungen in den Krankenh&usern. Die COVID-19-Pandemie stellt die Lage im Land auch
im Menschenrechtsbereich vor neue Herausforderungen. Medizinisches Personal war am Arbeitsplatz 6fters
gewalttatigen Ubergriffen ausgesetzt, z. B. wenn es Patienten oder Angehérige abweisen musste (Al 7.4.2021;
vgl. HRCP 2021).

Gewalt und Missbrauch sowie soziale und religiése Intoleranz durch militante Organisationen und andere nicht-
staatliche Akteure tragen ebenfalls zu Problemen im Menschenrechtsbereich bei (USDOS 30.3.2021). So sind
Frauen, religiose Minderheiten und Transgender mit Gewalt, Diskriminierung und Verfolgung konfrontiert, wobei
die Behdrden es oft verabsdumen, angemessenen Schutz zu bieten (HRW 13.1.2022). Ubergriffe bleiben oft
ungestraft, was eine Kultur der Straflosigkeit unter den Tatern - ob offiziell oder inoffiziell - fordert (USDOS
30.3.2021). Viele Menschenleben fallen den Anschldgen von islamistischen Militanten zum Opfer (HRW
13.1.2022).
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Staatliche Institutionen zum Schutz von Menschenrechten existieren auf Bundes- und Provinzebene. Diese
bleiben jedoch schwach, da sie ohne angemessene Ressourcenausstattung operieren und zudem kein Schutz vor
staatlicher Einflussnahme gegeben ist. Die staatliche National Commission for Human Rights (NCHR) ist eine dem
pakistanischen Innenministerium zugeordnete Institution und verfugt nur Uber begrenzte Kapazitaten und kein
eigenes Budget. Auch die National Commission on the Status of Women, die Frauenrechte in Pakistan starken
soll, sowie die National Commission on the Rights of the Child bleiben in ihren Arbeitsmoglichkeiten stark
beschrankt (AA 28.9.2021). Ein eigenstandiges Ministerium fir Menschenrechte wurde im Jahr 2015 wieder
eingerichtet. Die standigen Ausschiisse des Senats und der Nationalversammlung fiir Recht, Justiz, Minderheiten
und Menschenrechte fiihren Anhérungen zu einer Reihe von Menschenrechtsproblemen durch (USDOS
30.3.2021).

Quellen:

=  AA- Auswartiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
und_abschiebungsrelevante Lage in_der_Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C 28.09.2021.pdf, Zugriff 9.12.2021

= Al - Amnesty International (7.4.2021): Pakistan 2020,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2048601.html, Zugriff 9.12.2021

= FH - Freedom House (3.3.2021): Freedom in the World 2021 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/document/2052851.html, Zugriff 19.1.2022

= HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (2021): State of Human Rights in 2020, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/09/website-version-HRCP-AR-2020-5-8-
21 removed.pdf, Zugriff 26.1.2022

=  HRW - Human Rights Watch (13.1.2022): World Report 2022 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2066474.html, Zugriff 19.1.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 9.12.2021

Meinungs- und Pressefreiheit
Letzte Anderung: 23.03.2022
Pressefreiheit

Die Verfassung garantiert die Pressefreiheit. Diese kann jedoch zum Schutz der Integritat, Sicherheit oder
Verteidigung von Pakistan oder zum Schutz des Islam eingeschriankt werden (AA 28.9.2021). Neben diesen
verfassungsmaRigen Einschrankungen fiihren auch Drohungen, Schikanen, Entfiihrungen, Gewalt und Tétungen
dazu, dass Journalisten und Redakteure Selbstzensur iben (USDOS 30.3.2021, vgl. AA 28.9.2021, Al 7.4.2021, RSF
2021). Angriffe auf Journalisten gehen primar von Extremisten, aber auch regelméaRig von staatlichen Akteuren
aus (OB 12.2020, vgl. USDOS 30.3.2021). Auch im Jahr 2021 wurden mehrere Journalisten Opfer gewalttétiger
Attacken. Ein Klima der Angst erschwert folglich die Medienberichterstattung tber Ubergriffe sowohl der
staatlichen Sicherheitskrafte als auch militanter Gruppen (HRW 13.1.2022, vgl. RSF 2021).

Medien werden auch behordlich unter Druck gesetzt, Regierungsinstitutionen oder die Justiz nicht zu kritisieren
(HRW 13.1.2022). Es gab viele Falle von Zensur, in denen das Militdr unterschiedliche Methoden Druck
auszuliben einsetzte. Der Vertrieb von Zeitungen wurde gestoppt, Medienhdusern mit der Einstellung von
Werbeeinschaltungen gedroht, Ubertragungen blockiert (RSF 2021). Auch im Jahr 2021 blockierten staatliche
Aufsichtsbehorden in mehreren Fallen Kabelbetreiber und Fernsehsender, die kritische Programme ausgestrahlt
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hatten (HRW 13.1.2022). Zwar leisten Zivilgesellschaft und teils Justiz partiell Widerstand, doch gibt es zahlreiche
Berichte Uber eine Vielzahl von Einzelinterventionen im Medienbereich und gegen einzelne unliebsame
Journalisten - seitens Regierungsagenturen, etwa der Medienregulierungsbehérde PEMRA, des Militdrs oder
nominell unabhéngigen Institutionen, wie der Anti-Korruptionsbehorde (AA 28.9.2021).

Die pakistanischen Medien haben eine lange Tradition einer lebendigen Berichterstattung, doch sind sie ein
Hauptziel des militarischen und nachrichtendienstlichen Establishments geworden, das seinen Einfluss auf sie
stark erweitern konnte. Journalisten, die Themen aufgreifen, die vom Militar als tabu erachtet werden, werden
vom Nachrichtendienst (ISI) organisierten Schikanierungskampagnen ausgesetzt (RSF 2021; vgl. Al 7.4.2021). In
mehreren Fallen wurden Journalisten entfiihrt oder durch die Sicherheitsbehérden verhaftet und spater wieder
freigelassen (HRCP 2021; vgl. Al 7.4.2021, USDOS 30.3.2021).

Journalisten sind aulRerdem, besonders in Belutschistan und Khyber Pakhtunkhwa, dem Risiko ausgesetzt, ins
Schussfeld zwischen Sicherheitskraften und bewaffneten Rebellen zu geraten. Vier Journalisten wurden im Jahr
2020 in Pakistan getotet (RSF 2021, vgl. AA 28.9.2021). Wahrend in letzter Zeit Falle von physischer Gewalt, z.B.
Morde oder Mordversuche, abgenommen haben, steigt die Zahl von Fallen virtueller Gewalt (Online-
Hetzkampagnen, Identitatsdiebstahl, Hacking-Versuche etc.). Mehrere hochrangige Journalistinnen prangerten
in einem offenen Brief an den Premierminister Probleme wie sexualisierte Online-Beldstigung und -Diffamierung
aufgrund ihres Berufs an (AA 28.9.2021).

Unabhangige Berichterstattung aus Gebieten, in denen sich die pakistanische Armee oder Geheimdienste im
Einsatz befinden, wird grundsatzlich stark reglementiert oder unterbunden. Dies gilt besonders fiir die friiheren
Stammesgebiete FATA, heute als Newly Merged Districts Teil der Provinz Khyber Pakhtunkhwa bekannt (AA
28.9.2021). Um im pakistanisch verwalteten Kaschmir zu publizieren, miissen Medieninhaber die Erlaubnis des
Kaschmir-Rates und des Ministeriums fiir Kaschmir-Angelegenheiten einholen. Die Journalisten missen sich
weitgehend auf Informationen verlassen, die von der Regierung und vom Militar bereitgestellt werden. Es gibt
Beschrinkungen fiir die Ubertragung von Inhalten indischer Medien (USDOS 30.3.2021).

Im World Press Freedom Index 2021 von Reporter ohne Grenzen findet sich Pakistan gleichbleibend auf Rang
145 von 180 untersuchten Landern (RSF 2021, vgl. AA 28.9.2021). Die Lage wird als schwierig eingeschatzt (AA
28.9.2021).

Meinungsfreiheit und soziale Medien

Die Verfassung garantiert den Birgern, offentlich Kritik an der Regierung Uben zu kdnnen, mit den
Einschrankungen des Schutzes der Integritat, Sicherheit oder Verteidigung Pakistans oder zum Schutz des Islam.
Gerichtsentscheidungen haben die Verfassung allerdings dahingehend ausgelegt, dass Kritik am Militdr und an
der Justiz verboten sind (USDOS 30.3.2021). In der Praxis verfiigen Pakistanis Gber die Freiheit, viele Themen
diskutieren zu kdnnen - auch online (FH 3.3.2021). Internet und soziale Medien haben in den vergangenen Jahren
weiteren Raum fiir eine kritische journalistische Debatte geschaffen. Diese wird jedoch zunehmend
eingeschrankt (AA 28.9.2021).

Die Pakistan Telecommunication Authority (PTA) kann Uber die Entfernung von Inhalten aus sozialen Medien,
die gegen die Interessen des Islams, die Integritdt und Sicherheit Pakistans oder gegen die 6ffentliche Ordnung
und Moral verstoRen, ohne Hinzuziehung von Gerichten entscheiden (AA 28.9.2021). Der Prevention of
Electronic Crimes Act gibt der PTA eine unkontrollierte Macht, Internetinhalte zu zensurieren. Das Blockieren von
Inhalten wird fiir gewdhnlich mit dem Verhindern von blasphemischen und pornografischen Inhalten
gerechtfertigt. In der Praxis geschieht die Zensierung willkirlich (FH 3.3.2021). Dies fuihrt zur Unterdriickung und
Kriminalisierung von freier MeinungsauRerung, kreiert zunehmend auch im Netz ein Klima der Unsicherheit und
stirkt Tendenzen zur Selbstzensur. Ahnliches gilt fiir die "Citizens Protection (Against Online Harm) Rules" von
Feber 2020. Diese wurden nach massiver 6ffentlicher Kritik leicht abgemildert (AA 28.9.2021; vgl. FH 3.3.2021).

Blasphemiegesetze schranken das Recht des Einzelnen auf freie MeinungsduBerung in Bezug auf
Angelegenheiten der Religion und der religiosen Lehre ein. Die Regierung schrankt einige sprachliche und
symbolische AuRerungen auf der Grundlage der Bestimmungen iiber Hassreden und Terrorismus ein (USDOS
30.3.2021).
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Quellen:

= AA- Auswaértiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
und _abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C 28.09.2021.pdf, Zugriff 19.1.2022

= Al - Amnesty International (7.4.2021): Pakistan 2020,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2048601.html, Zugriff 4.2.2022

=  FH-Freedom House (3.3.2021): Freedom in the World 2021 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/document/2052851.html, Zugriff 19.1.2022

= HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (2021): State of Human Rights in 2020, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/09/website-version-HRCP-AR-2020-5-8-
21 removed.pdf, Zugriff 26.1.2022

=  HRW - Human Rights Watch (13.1.2022): World Report 2022 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2066474.html, Zugriff 19.1.2022

= (OB - Osterreichische Botschaft Islamabad [Osterreich] (12.2020): Asyllinderbericht Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2050270/PAKI %C3%96B-Bericht 2020 12.pdf, Zugriff 4.2.2022

=  RSF - Reporters Sans Frontieres (2021): 2021 World Press Freedom Index: Pakistan,
https://rsf.org/en/pakistan, Zugriff 29.1.2022

=  USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 22.1.2022

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Opposition
Letzte Anderung: 25.04.2022

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sind durch die Verfassung gewahrleistet, kdnnen aber aus Griinden der
offentlichen Sicherheit und Ordnung eingeschrankt werden (AA 28.9.2021). Die Regierung schrankt diese Rechte
auch ein (USDOS 12.4.2022). Dies auRert sich teilweise in der Anordnung von Sicherheitsverwahrung oder durch
Gewalteinsatz der Polizei gegeniliber Demonstranten (AA 28.9.2021). ZusammenstoRe zwischen Polizei und
Demonstranten bei Protesten kommen haufig vor (HRCP 2021).

Auch fiihrt das Versaumnis der Regierung, Angriffe auf friedliche Demonstranten und
Menschenrechtsverteidiger zu untersuchen und strafrechtlich zu verfolgen, faktisch zu Einschrankungen der
Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit (USDOS 12.4.2022). Die Gefahr terroristischer Anschlage schrankt diese
Rechte ebenfalls ein, da der Staat nicht immer in der Lage oder willens ist, angemessenen Schutz zu gewéahren.
So wurde beispielsweise Anfang Marz 2020 der Aurat-Frauenmarsch in Islamabad von Hunderten radikalen
Islamisten angegriffen, es gab mehrere Verletzte. 2021 fand er zwar weitgehend ohne physische Ubergriffe statt,
Teilnehmerinnen wurden danach allerdings durch Online-Hasskampagnen und Blasphemieanzeigen
eingeschiichtert (AA 28.9.2021).

Wahrend einerseits die Vereinigungsfreiheit oft eingeschrankt wird, kommt es andererseits auch zu deren
Missbrauch. lllegale militante und extremistische Gruppierungen und gewaltbereite Fiuhrungsfiguren, z. B.
Hassprediger, setzen ihre Aktivitaten oftmals trotz offiziellen Verbots und aufgrund fehlenden politischen Willens
zur Durchsetzung der Verbote fort (AA 28.9.2021).
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Das Recht der Arbeitnehmer, Gewerkschaften zu griinden, ist gesetzlich festgelegt und die Verfassung garantiert
das Recht auf Kollektivverhandlungen und Streik. Diese Schutzrechte werden allerdings nicht stark durchgesetzt.
Ungefdhr 70 Prozent der Arbeitskrafte sind im informellen Sektor tatig, wo Gewerkschaften und rechtlicher
Schutz minimal sind. Dessen ungeachtet werden regelmafig Streiks und Arbeiterproteste abhalten. Oft fihren
diese zu ZusammenstdRen mit der Polizei sowie Entlassungen durch die Arbeitgeber (FH 4.2022). Berufsverbédnde
wie die Anwalts- und Arzteverbinde organisieren sich hiufig zu Protesten, um Forderungen durchzusetzen. Oft
ist der Erfolg allerdings begrenzt (BS 25.2.2022).

Die Regierung wendet in Khyber Pakhtunkhwa weiterhin die West-Pakistanische Verordnung zur
Aufrechterhaltung des Friedens sowie Abschnitt 144 des Strafgesetzbuches aus der Ara der britischen
Kolonialherrschaft an. Diese Regeln ermdoglichen es den Behdrden, die langjdhrige Praxis der Aussetzung des
Versammlungs- und Rederechts in den neu zusammengelegten Gebieten [ehemalige Federally Administered
Tribal Areas (FATA)] fortzusetzen. Den Ahmadi-Muslimen wird es im Allgemeinen untersagt, Konferenzen und
Versammlungen abzuhalten (USDOS 12.4.2022).

Insgesamt hat der Staat den Raum zur oOffentlichen kritischen Debatte und fiir die Zivilgesellschaft weiter
eingeschrankt ("shrinking space"). Aktuelles Beispiel ist der Umgang mit der PTM ("Bewegung zum Schutz der
Paschtunen"). Der Sicherheitsapparat geht teils mit harter Hand gegen diese Bewegung vor (AA 28.9.2021; vgl.
HRCP 2021). Die Behorden stéren weiterhin die Aktivitdaten der PTM, die gegen die Gewalt in den paschtunischen
Gebieten mobilisiert. In der Vergangenheit 16sten die Sicherheitsbeh6rden Demonstrationen auf, verhafteten
Teilnehmer und Aktivisten, unterbanden Medienberichterstattung und klagten Demonstrationsteilnehmer der
Staatsgefdahrdung an. So wurde eine Firhungsperson und 10 weitere Teilnehmer einer Demonstration vor einem
Anti-Terrorismus-Gericht angeklagt. Das Militar verdachtigt Berichten zufolge die Filhrung der PTM, gegen den
Staat zu agieren und Verbindungen zum indischen Geheimdienst zu unterhalten, was die PTM bestreitet [siehe
auch Kapitel Paschtunen] (FH 4.2022).

Opposition

Politische Parteien konnen weitgehend frei operieren. Jedoch lben Militdr und Geheimdienste Druck auf
unliebsame Parteien aus, in der Regel auf die Opposition (AA 28.9.2021). Mehrere groRe Parteien, zahlreiche
kleinere Parteien und Unabhdngige nehmen an den Wahlen teil und sind im Parlament und in den
Provinzparlamenten vertreten. Die letzten drei nationalen Wahlen haben jeweils zu einem Wechsel von einer
Oppositionspartei an die Regierung gefiihrt. Auch stellen Parteien, die auf nationaler Ebene in der Opposition
sind, Regierungen auf Provinzebene oder haben dort einen signifikanten Anteil an den Sitzen. Allerdings wird
derzeit das Militar als machtiger angesehen als die gewahlten Politiker und als fahig die Wahlen zu beeinflussen
(FH 4.2022). Politische Auseinandersetzungen werden mitunter auch mit Gewalt ausgetragen. Die damalige
Regierung setzte im Laufe des Jahres 2020 die Tendenz zur selektiven Strafverfolgung von prominenten
Oppositionspolitikern fort. Die Opposition blieb damit unter dem Druck politischer Korruptionsermittlungen -
meist gefihrt Gber die nominell unabhingige Bundesbehdrde National Accountability Bureau, NAB (AA
28.9.2021; vgl. HRCP 2021, HRW 13.1.2022).

In einem Misstrauensvotum gelang es einer Allianz der Opposition den Premierminister am 9. April 2022
abzusetzen. Oppositionsfilhrer Shabaz Sharif, Vorsitzender der Pakistan Muslim League-Nawaz, wurde in der
Nationalversammlung zum neuen Premierminister gewahlt (Zeit-Online 11.4.2022). Der abgesetzte
Premierminister rief die Abgeordneten seiner Partei, der Pakistan Therek-Insaf, PTI, aus Protest zum Ricktritt
aus der Nationalversammlung auf. 123 der PTI-Abgeordneten folgten seinem Aufruf, den 31 verbliebenen sprach
er das Recht ab, als Opposition in der Nationalversammlung unter dem Namen der PTI aufzutreten (TNT
14.4.2022).

Quellen:

= AA- Auswaértiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
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und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C 28.09.2021.pdf, Zugriff 22.4.2022

= BS- Bertelsmann Stiftung (25.2.2022): Bertelsmann Transformation Index, Pakistan Country Report
2022, https://bti-project.org/de/reports/country-report/PAK#pos6, Zugriff 20.3.2022

= FH - Freedom House (4.2022): Freedom in the World 2022 - Pakistan,
https://freedomhouse.org/country/pakistan/freedom-world/2022, Zugriff 22.4.2022

= HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (2021): State of Human Rights in 2020, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/09/website-version-HRCP-AR-2020-5-8-
21 removed.pdf, Zugriff 26.1.2022

=  HRW - Human Rights Watch (13.1.2022): World Report 2022 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2066474.html, Zugriff 19.1.2022

=  TNT - The Express Tribune (14.4.2022): Resignations of 123 PTI MNAs accepted,
https://tribune.com.pk/story/2352554/imran-appreciates-pti-mnas-for-resigning-from-na, Zugriff
19.4.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (12.4.2022): 2021 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan,https://www.ecoi.net/de/dokument/2071127.html, Zugriff 19.4.2022

* VB - Verbindungsbeamtin des BMI fiir Pakistan [Osterreich] (21.4.2022): Pakistan: Neuer
pakistanischer Innenminister; E-Mail

= Zeit-Online (11.4.2022): Shehbaz Sharif zum neuen Premier gewahlt,
https://www.zeit.de/politik/ausland/2022-04/pakistan-wahl-premier-shehbaz-sharif, Zugriff 19.4.2022

Haftbedingungen
Letzte Anderung: 22.03.2022

Die Verhaltnisse in Pakistans Gefangnissen sind schlecht. Nach Einschatzung von UNODC und der NGO HRCP
werden die Grundrechte der Strafgefangenen, insbesondere auf korperliche Unversehrtheit und
Menschenwirde, nicht gewahrt. Dies gilt besonders fiir zum Tode verurteilte Strafgefangene. Pakistans
Gefingnisse leiden an Uberbelegung. Die Belegungsquote liegt laut Amnesty International (Dezember 2020) bei
134 Prozent - mit teils signifikant héheren Quoten bei einzelnen Gefangnissen. Andere NGOs kommen teils zu
héheren Zahlen. Griinde fiir die Uberbelegung liegen in den extrem langen Untersuchungshaftzeiten, die sich
aus langen Gerichtsverfahren ergeben. NGOs schatzen, dass ungefdhr 70 Prozent der Haftlinge
Untersuchungshéftlinge sind. AuBerdem stehen oft auch auf kleinere Vergehen Gefangnisstrafen (AA 28.9.2021).
Auch nach offiziellen Angaben des staatlichen Ombudsmannes fiir Gefangnisinsassen betragt die Belegungsrate
124 Prozent. Demnach befinden sich 79.603 Insassen in landesweit 116 Gefangnissen, die Gesamtkapazitat liegt
eigentlich bei 64.099 (HRCP 2021).

Die meisten Gefangenen werden in Blécken mit ca. 50 Menschen pro Schlafsaal in Haft genommen, soweit sie
nicht durch Bestechung des extrem korruptionsanfélligen Wachpersonals ihre Haftbedingungen verbessern
kénnen. Die medizinische Versorgung der Strafgefangenen ist unzureichend. Dies gilt auch fiir die Behandlung
psychisch kranker Haftlinge (AA 28.9.2021). Die hygienischen Bedingungen sind in den meisten Gefangnissen
mangelhaft (HRCP 2021). In vielen Einrichtungen sind die sanitaren Anlagen, die Beliftung, die Beleuchtung und
der Zugang zu Trinkwasser unzureichend. Untererndhrung bleibt ein Problem, insbesondere fiir Insassen, die
nicht in der Lage sind, ihre Erndahrung durch Hilfe von Familie oder Freunden zu erganzen. Die unzureichende
medizinische Versorgung und Erndhrung in den Gefangnissen fiihrt zu chronischen Gesundheitsproblemen, in
einigen Gefingnissen ist sie zusammen mit den unhygienischen Bedingungen und der Uberbelegung
lebensbedrohlich (USDOS 30.3.2021).
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Trotz der COVID-19-Lockdowns nahm die Polizei Personen auch aufgrund vergleichsweise geringer Vergehen in
Haft und erhohte damit die Infektionsgefahr in den Gefangnissen. Es wurden Prozeduren zur Absonderung
Neuankommender und zum Testen sowie Quarantdneabteilungen eingerichtet. Allerdings berichtete das
Ministerium fiir Menschenrechte nach Kontrollen in Gefangnissen tiber eine zu lose Einhaltung. Dennoch gab es
keine Berichte zu groReren Infektionsausbriichen in den Gefangnissen. Einige Hundert Gefangene, die z. B.
wegen kleinerer Vergehen einsaBen oder nur noch wenig Reststrafe hatten, wurden in den verschiedenen
Provinzen zur Reduzierung der Infektionsgefahr entlassen (HRCP 2021).

Vertreter der christlichen Minderheit und der Ahmadis berichten, Mitglieder ihres Glaubens seien Gewalt durch
Mithaftlinge ausgesetzt. AuRerdem gibt es Berichte, wonach der Blasphemie Verdachtigte Giber lange Zeitraume
in Einzelhaft gehalten werden. Gefangnisverantwortliche argumentieren, dass dies zu deren eigenem Schutz
geschehe (USDOS 30.3.2021).

Es gibt eigene Jugendgefangnisse (USDOS 30.3.2021). Insgesamt sollen sich ca. 1.300 Jugendliche in den
Gefangnissen befinden. Nach internationalen Standards hat Pakistan immer noch eine der niedrigsten
Altersschwellen fir strafrechtliche Verantwortlichkeit. Dies flihrt dazu, dass vergleichsweise viele Minderjahrige
Gefangnisstrafen ableisten. Im Hinblick auf die Haftbedingungen und die oft nicht ausreichende Trennung
zwischen erwachsenen und minderjdhrigen Strafgefangenen in Vollzugsanstalten ist dies besonders
problematisch. Der Jugendstrafvollzug erfillt nicht die sowohl nach pakistanischem Recht (Juvenile Justice
System Ordinance 2000) als auch vom Ubereinkommen (ber die Rechte des Kindes vorgegebenen
Mindestanforderungen (AA 28.9.2021). Es gibt Berichte Uber Vergewaltigungen von Minderjdhrigen in
Gefangnissen (USDOS 30.3.2021).

Es gibt gesonderte Frauengefingnisse. Bei gemischten Gefdangnissen sind Frauen- und Mannerabteilungen
voneinander getrennt. Die Zahl der weiblichen Strafgefangenen in den Gefangnissen Pakistans dirfte ca. 1.500
betragen. Weibliche Gefangene sind mitunter Belastigungen ausgesetzt (AA 28.9.2021).

Es gibt Ombudspersonen fiir Gefangene mit einer Zentralstelle in Islamabad und Biiros in jeder Provinz.
Generalinspektoren fir Gefangnisse besuchen in unregelmafligen Abstanden die Haftanstalten, um die
Bedingungen zu Uberwachen und Beschwerden zu bearbeiten. Laut Gesetz miissen die Gefangnisbehdrden den
Inhaftierten erlauben, sich ohne Zensur bei den Justizbehérden zu beschweren und eine Untersuchung
glaubwirdiger Vorwirfe liber unmenschliche Bedingungen zu verlangen. Es gibt jedoch Berichte, wonach
Gefangene davon absehen, Beschwerden einzureichen, um VergeltungsmaRnahmen der Gefangnisbehorden zu
vermeiden. Internationale Organisationen fiihren Kontrollbesuche in den Gefangnissen durch, berichten aber
auch Gber Schwierigkeiten beim Zugang zu einigen Gefangnissen, insbesondere solchen mit Haftlingen, die
aufgrund sicherheitsrelevanter Vergehen angeklagt sind. Der Zugang zu Gefangnissen in den stark von Gewalt
betroffenen Gebieten von Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan ist den Organisationen untersagt. Einigen
Menschenrechtsorganisationen ist es erlaubt, die Bedingungen in Jugend- und Frauengefangnissen zu
Gberprifen (USDOS 30.3.2021).

Im Laufe des Jahres 2020 setzten die Gefangnisverwaltungen von Punjab, Sindh und Khyber Pakhtunkhwa den
Bau ihrer eigenen Gefdngnisakademien fort und konzentrierten sich dabei auf moderne Techniken des
Gefangnismanagements, die die Menschenrechte fordern und gewalttdtigem Extremismus entgegenwirken
sollen (USDOS 30.3.2021).

Quellen:

= AA- Auswaértiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber_die
asyl-
und _abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C_28.09.2021.pdf, Zugriff 19.1.2022
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= HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (2021): State of Human Rights in 2020, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/09/website-version-HRCP-AR-2020-5-8-
21 removed.pdf, Zugriff 20.1.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 19.1.2022

Todesstrafe
Letzte Anderung: 23.03.2022

Die Todesstrafe wird in Pakistan im Prinzip vollstreckt. Ein 2008 eingesetztes Moratorium auf die Vollstreckung
der Todesstrafe wurde als Folge des Terrorangriffs auf die Army Public School in Peshawar, bei dem ca. 150
Schiller ums Leben gekommen sind, im Jahr 2015 aufgehoben. Nach Schatzungen von pakistanischen
Menschenrechtsorganisationen - der Staat veroffentlicht keine offizielle Statistik - wurden seit Aufhebung des
Moratoriums Uber 500 Menschen hingerichtet, mindestens 14 von ihnen 2019. Die Zahl der Hinrichtungen war
allerdings bereits von 2015 bis 2019 stark riicklaufig (AA 28.9.2021). Im Jahr 2020 wurden schlieRlich zum ersten
Mal seit der Wiederaufnahme der Vollstreckung der Todesstrafe keine Hinrichtungen gemeldet (Al 4.2021; vgl.
HRCP 2021, AA 28.9.2021). Auch im Jahr 2021 fand laut Informationen des australischen AuBRenministeriums und
des Cornell Centers on the Death Penalty Worldwide keine Hinrichtung statt (DFAT 25.1.2022; CCDPW o0.D.).

Nichtsdestotrotz werden weiterhin Todesurteile ausgesprochen (AA 28.9.2021). Fiir das Jahr 2020 geht die NGO
Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) aufgrund von Presseberichten von mindestens 177 Todesurteilen
aus. Dies stellt einen deutlichen Riickgang gegeniiber den mindestens 578 Todesurteilen des Jahres 2019 dar
(HRCP 2021). Amnesty International geht im selben Zeitraum von mindestens 49 Todesurteilen aus. Dies ist
ebenfalls ein Rickgang zu den Daten der Vorjahre. Nach Einschdtzung von Amnesty International konnte der
Rickgang teilweise mit der Unterbrechung der Gerichtsverfahren aufgrund der COVID-19-Pandemie
zusammenhangen (Al 4.2021). Die Gesamtzahl der zum Tode Verurteilten in pakistanischen Gefangnissen lag
Ende April 2021 bei ca. 3.800-4.200 (AA 28.9.2021).

Die Regierung stellt einen staatlich finanzierten Rechtsbeistand fiir Gefangene zur Verflgung, die wegen
Verbrechen angeklagt sind, welche mit der Todesstrafe sanktioniert werden kénnen (USDOS 30.3.2021). Bei 27
verschiedenen Straftatbestinden kann die Todesstrafe verhdngt werden, darunter Blasphemie, Mord,
Hochverrat, Spionage, Vergewaltigung und terroristischer Anschlag mit Todesfolge. Der unter Todesstrafe
gestellte Tatbestandskatalog geht weit tiber den nach dem Internationalen Pakt (iber biirgerliche und politische
Rechte gesetzten Rahmen der "most serious crimes" hinaus. Diesen hat auch Pakistan ratifiziert. In vielen Fallen
beruhen die Todesurteile auRerdem auf rechtsstaatlich zweifelhaften Verfahren. So passieren auch in Verfahren,
in denen die Todesstrafe verhdngt wird, immer wieder schwere Justizirrtimer, und grundlegende
Verfahrensrechte der Angeklagten werden schwer missachtet. Urteile werden mitunter ausschlieRlich aufgrund
von Gestandnissen verhangt, wobei davon auszugehen ist, dass diese immer wieder auch durch Folter oder
Misshandlung in Polizeigewahrsam erzwungen werden. Zum Tode Verurteilten stehen als Rechtsmittel der
normale gerichtliche Instanzenweg bis zum Supreme Court und anschlieBend die Mdglichkeit eines
Gnadengesuchs an den Staatsprdsidenten offen. Seit Aufhebung des Moratoriums hat der Staatsprasident nach
Kenntnis des Deutschen Auswartigen Amts jedoch in keinem Fall einem Gnadengesuch stattgegeben (AA
28.9.2021). Zahlreiche Todesstrafen werden allerdings in Berufungsverfahren aufgehoben (DFAT 25.1.2022).

Es besteht die Gefahr, dass Personen, die gemal volkerrechtlich fiir Pakistan bindender Vertrage zwingend von
der Verhangung der Todesstrafe ausgenommen sind, dennoch zum Tode verurteilt und auch hingerichtet
werden. Dies gilt etwa fiir Minderjahrige oder Menschen mit geistigen Behinderungen (AA 28.9.2021). Das
staatliche Recht verbietet ebenfalls die Anwendung der Todesstrafe fiir Minderjahrige, dennoch verurteilen
Gerichte Minderjahrige nach dem Anti-Terrorismus-Gesetz zum Tode. Dabei erschwert der Mangel an
zuverldssigen Unterlagen die Bestimmung des Alters moglicher Minderjahriger (USDOS 30.3.2021). Im Feber
2021 hat der Supreme Court mit einem wegweisenden Urteil die Todesstrafe fir zwei psychisch Kranke
aufgehoben. Inwieweit das Urteil Prazedenzcharakter hat, bleibt abzuwarten (AA 28.9.2021). Bereits kurz danach
wurden einige Todesurteile psychisch kranker Héftlinge in eine lebenslange Haftstrafe umgewandelt (DFAT
25.1.2022).
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Das pakistanische Strafgesetzbuch verbietet in §295c die Beleidigung des Propheten Mohammed und sieht selbst
bei unbeabsichtigter Prophetenbeleidigung die Todesstrafe vor. Oftmals wird auf Druck von Extremisten
erstinstanzlich die Todesstrafe verhdngt, diese wurde bislang jedoch noch nie fiir Blasphemie vollstreckt, sondern
haufig durch ein hoherrangiges Gericht aufgehoben. Nach divergierenden Angaben von
Menschenrechtsaktivisten sollen mit Stand Mai 2021 zwischen 30 und 80 wegen Blasphemie zum Tode
Verurteilte auf die Vollstreckung ihres Urteils warten (AA 28.9.2021). In den letzten Jahren wurden auch einige
Todesurteile aufgrund blasphemischer Inhalte in Nachrichten in den sozialen Medien, wie Facebook und
WhatsApp verhangt (The Guardian 19.1.2022).

Eine Abschaffung der Todesstrafe ist aufgrund der Gberwaltigenden Unterstiitzung fiir die Todesstrafe in der
Bevolkerung auch langerfristig unrealistisch (AA 28.9.2021).

Quellen:

= AA- Auswaértiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber_die
asyl-
und abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C 28.09.2021.pdf, Zugriff 7.2.2022

= Al - Amnesty International (4.2021): Death Sentences and Executions 2020,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2049793/ACT5037602021ENGLISH.PDF, Zugriff 7.2.2022

=  CCDPW - Cornell Center on the Death Penalty Worldwide (0.D.): Cornell Database Results Pakistan,
https://deathpenaltyworldwide.org/database/#/results/country?id=56, Zugriff 7.2.2022

=  DFAT - Department of Foreign Affairs and Trade [Australien] (25.1.2022): Country Information Report -
Pakistan - January 2022, https://www.ecoi.net/en/file/local/2067350/country-information-report-
pakistan.pdf, Zugriff 7.2.2022

=  The Guardian (19.1.2022): Woman sentenced to death in Pakistan over ‘blasphemous’ WhatsApp
activity, https://www.theguardian.com/world/2022/jan/19/pakistan-woman-aneeqa-ateeq-
sentenced-to-death-blasphemous-whatsapp-messages, Zugriff 7.2.2022

=  HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (2021): State of Human Rights in 2020, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/09/website-version-HRCP-AR-2020-5-8-
21 removed.pdf, Zugriff 7.2.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 7.2.2022

Religionsfreiheit
Letzte Anderung: 23.03.2022

Laut der Volkszdhlung von 2017 sind 96 Prozent der ca. 210 Millionen Einwohner Pakistans sunnitische oder
schiitische Muslime. Schatzungen zufolge sind circa 80-85 Prozent der muslimischen Einwohner Pakistans
Sunniten und 15-20 Prozent Schiiten, zu welchen auch die Ismaelitischen Schiiten, die Bohra sowie die ethnische
Minderheit der Hazara gehoren (USDOS 12.5.2021). Laut dem Zensus sind Hindus mit 1,73 Prozent der
Bevolkerung die gréfRte Minderheit, gefolgt von Christen mit 1,27 Prozent. Ahmadis stellen einen Anteil von 0,09
Prozent (PBS 0.D.). SchlieBlich entfallen 0,3 Prozent auf die weiteren religiosen Gruppen, wie Zoroastrier, Bahai,
Sikhs, Buddhisten, Kalasha, Kihal und Jainisten (USDOS 12.5.2021). Allerdings sind laut Verfassung Angehdérige
der Religionsgemeinschaft der Ahmadis keine Muslime, obwohl sie sich selbst als solche sehen. Viele Ahmadis
boykottierten die Volkszdhlung deshalb, sodass ihre Anzahl gréRer sein dirfte. Auch Vertreter der anderen
Minderheitenreligionen meinen, ihre jeweilige Anzahl ware gréRer (USDOS 12.5.2021; vgl. ACCORD 3.2021).
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Die pakistanische Verfassung erkldrt den Islam zur Staatsreligion und hélt fest, dass alle Gesetze in Einklang mit
den Prinzipien des Islams zu bringen sind und keine Gesetze verabschiedet werden dirfen, die diesen
zuwiderlaufen. Die Verfassung halt allerdings fest, dass diese Vorgaben nicht das Personenstandsrecht sowie die
Staatsburgerschaft von Nicht-Muslimen beeintrachtigen diirfen. Zur Priifung von Gesetzen und Urteilen ist in der
Verfassung das Federal Shariat Court und fiir Empfehlungen an den Gesetzgeber der Council of Islamic Ideology
vorgesehen. Per Verfassung sind in der Nationalversammlung, im Senat und den Provinzversammlungen Sitze
flr nicht-muslimische Abgeordnete reserviert. (USDOS 12.5.2021). Das zustdndige Ministerium fir religiose
Angelegenheiten und interreligiose Harmonie konzentriert sich hauptsachlich auf muslimische Angelegenheiten
und bietet keinen effektiven Schutz fir die Minderheitenrechte, unterstiitzt aber auch religiose Minderheiten
und deren Einrichtungen finanziell (UKHO 2.2021). Mit der 18. Verfassungsanderung 2010 wurden aulRerdem in
allen Provinzen Ministerien zur Wahrung der Rechte der Minderheiten eingerichtet (AA 28.9.2021).

Grundsatzlich garantiert die Verfassung jedem Birger das Recht, sich zu seiner Religion zu bekennen, sie
auszuliben und diese zu propagieren (USDOS 12.5.2021). Die gesellschaftliche Realitdt sieht anders aus (AA
28.9.2021). Mitglieder von religissen Minderheiten werden regelméaRig Opfer religids motivierter Ubergriffe, die
vor allem von sunnitisch-extremistischen Gruppierungen veribt oder veranlasst werden (BAMF 5.2020; vgl.
USDOS 12.5.2021). So sind religiose Minderheiten eines der erklarten Hauptziele von Anschlagen islamistischer
militanter Gruppen (HRW 13.1.2022). Sektiererische Anschlage und Opferzahlen sind allerdings in den letzten
Jahren zuriickgegangen (USDOS 12.5.2021). Fiir das Jahr 2021 verzeichnete das Sicherheitsanalyseinstitut PIPS
zwei terroristische Anschlage auf die schiitische Religionsgemeinde mit insgesamt 13 Toten und einen Anschlag
auf die Sikh-Gemeinde mit einem Toten (PIPS 17.1.2022). Am 4.3.2022 gelang es allerdings dem IS, einen
GroRRanschlag auf eine schiitische Moschee in Peshawar durchzufiihren, dem mindestens 56 Menschen zum
Opfer fielen (AP 5.3.2022).

Mehrere Organisationen der Zivilgesellschaft und Vertreter der Religionsgemeinden berichten, dass die
Regierung die MaBRnahmen zur Verbesserung der Sicherheit an religiosen Orten der Minderheiten, die in den
letzten Jahren hiufig Ziele von Ubergriffen waren, verstarkt hat. Wahrend religiéser Feiertage erhéht die Polizei
auBerdem die SicherheitsmaBnahmen in Abstimmung mit den Religionsfihrern. Die Regierung setzt ihren
Nationalen Aktionsplan (NAP) gegen Terrorismus, der auch konfessionell motivierten Extremismus und
Hassreden bericksichtigt, fort. Es werden Militar- und Strafverfolgungsoperationen zur Bekampfung des
Terrorismus durchgefiihrt (USDOS 12.5.2021).

Radikal-islamistische Gruppierungen stellen allerdings nicht die einzige Gefahr fiir religiose Minderheiten dar.
Diese sehen sich zusatzlich einer existenziellen Bedrohung durch Anschuldigungen wegen VerstolRes gegen
Religionsstraftaten, wie "Prophetenbeleidigung" oder Gotteslasterung bzw. Blasphemie ausgesetzt, die
auffallend haufig gegen Angehorige religioser Minderheiten vorgebracht werden (BAMF 5.2020; vgl. USDOS
12.5.2021). Besonders Mitglieder der Ahmadiyya-Religionsgemeinschaft sind ein Hauptziel der
Strafverfolgungen nach den Blasphemiegesetzen sowie nach speziellen Anti-Ahmadi-Gesetzen. Militante
Gruppen und die islamistische politische Partei Tehreek-e-Labbaik (TLP) beschuldigen Ahmadis, sich "als Muslime
auszugeben" - ein Straftatbestand nach dem pakistanischen Strafgesetzbuch (HRW 13.1.2022).

Das Strafgesetzbuch sieht bei Prophetenbeleidigung die Todesstrafe vor. Diese wurde fiir Blasphemie bislang
jedoch noch nie vollstreckt und haufig durch ein héherrangiges Gericht aufgehoben (AA 28.9.2021). Die zumeist
haltlosen Anschuldigungen haben allerdings nicht nur strafrechtliche Verfolgung und teilweise jahrelange
schuldlose Inhaftierung zur Konsequenz, sondern werden auch zum Anlass genommen, Menschenmengen gegen
die Beschuldigten oder deren religiose Gemeinschaft zu mobilisieren (BAMF 5.2020; vgl. USDOS 12.5.2021). Ein
gewohnlicher Disput kann fir Mitglieder der Minderheitenreligionen das Risiko einer Anschuldigung der
Blasphemie bergen, die zu Strafverfolgung und Mobgewalt fihren kann. Die Blasphemiegesetze und ihr
Missbrauch durch religiése Fanatiker beschranken allerdings auch die Meinungsfreiheit von Muslimen (FH
3.3.2021). Falle von Mob-Gewalt nach Blasphemievorwirfen betreffen so auch Muslime (Al Jazeera 13.2.2022;
vgl. PIPS 17.1.2022).

Gesellschaftliche Gewalt aufgrund religiéser Intoleranz bleibt damit ein ernstes Problem (USDOS 30.3.2021; vgl.
HRCP 2021, Al 7.4.2021). Es kommt zu gelegentlichen Ausbriichen von Mobgewalt gegen Minderheiten, wie
Christen, Hindus und Ahmadis sowie zu gezielte Totungen an Personen schiitischen Glaubens und an Ahmadis
(USDOS 30.3.2021). Firr das Jahr 2021 verzeichnete PIPS sieben Vorfélle religios-motivierter "Mob"-Gewalt in
Pakistan. Diese forderten zwei Tote, darunter ein Ahmadi. Vier Vorfdlle betrafen Mobgewalt nach
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Blasphemievorwiirfen, ein Hindu wurde dabei getotet. Bei zwei Gewaltakten wurden Hindu-Tempel beschadigt
(PIPS 17.1.2022).

In Hinblick auf die gesellschaftliche Gewalt gegen religiose Minderheiten berichten NGOs, dass Behorden oft
darin versagen, bei derartigen Vorfallen einzugreifen - aus Angst vor Vergeltung oder aufgrund eines mangelnden
Personalstandes. Fir Tater gibt es haufig aufgrund eines mangelhaften Durchgreifens der Strafverfolgung,
Bestechung oder Druck auf die Opfer keine rechtlichen Konsequenzen. Die Regierung setzt einige Schritte, um
religiose Minderheiten zu schiitzen (USDOS 12.5.2021).

AuRerdem gibt es Falle von Entflihrungen und Zwangsheiraten sowie Zwangskonversionen von christlichen und
hinduistischen Madchen und Frauen durch muslimische Manner (HRCP 2021; vgl. USDOS 12.5.2021, USCIRF
4.2021, FH 3.3.2021). Die Zahl an EntfUihrungen soll in die Hunderte gehen und besonders Minderheiten
betreffen, da sie aufgrund ihrer marginalen 6konomischen Lage ungeschitzter sind und ihre Konversion zum
Islam als religids wiinschenswert gesehen wird (DFAT 25.1.2022). Christen treffen aufgrund mangelhafter
rechtlicher Vorgaben auBerdem auf Schwierigkeiten, ihre Ehen registrieren zu lassen, Ahmadis zusatzlich
aufgrund dessen, dass sie ihre Ehe nicht als Muslime registrieren lassen diirfen (USDOS 12.5.2021).

Laut Vertretern der religiosen Minderheiten erlaubt die Regierung den meisten organisierten religiésen Gruppen,
Gebetsstatten zu errichten und ihre Geistlichen auszubilden. Einige Hindu- und Sikh-Tempel wurden nach einer
Renovierung im Jahr 2020 wieder eréffnet. Ahmadis jedoch verweigern die lokalen Behdrden regelméaRig die
notwendigen Baubewilligungen fiir ihre Gebetshduser. Offizielle Restriktionen diesbeziiglich gibt es nicht,
abgesehen davon, dass sie ihre Gebetshauser nicht Moscheen nennen diirfen (USDOS 12.5.2021).

Wahrend das Ministerium flr Recht und Justiz offiziell fir die Gewahrleistung der gesetzlichen Rechte aller
Blrger verantwortlich ist, Gbernimmt das Ministerium flir Menschenrechte in der Praxis weiterhin die
Hauptverantwortung fiir den Schutz der Rechte religioser Minderheiten. Die Standigen Ausschisse des Senats
und der Nationalversammlung fiir Minderheiten und fiir Menschenrechte halten Anhérungen ab. Die National
Commission on Human Rights (NCHR) ist ebenfalls mit der Untersuchung von Vorwirfen von
Menschenrechtsverletzungen beauftragt und kann diese auch vor Gericht bringen. Sie hat aber wenig Macht zur
Durchsetzung ihrer Forderungen. Zudem blieb sie auch im Jahr 2020 wie die Jahre davor ohne Mandat und
disfunktional (USDOS 12.5.2021).

Die Regierung hat im Mai 2020 die Schaffung einer National Commission for Minorities, verortet innerhalb des
Ministeriums fur Religiose Angelegenheiten, beschlossen. Die Einrichtung folgt einer Entscheidung des Supreme
Courts zur staatlichen Sicherstellung der Rechte der religiosen Minderheiten. Vorsitzender ist ein Hindu,
Mitglieder sind u.a. Christen, Sikh, Parsi und Kalasha. Aktivisten fir religiose Freiheit meinen, dass diese
Kommission wirkungslos ist. Sie zeigen sich besorgt iiber den Mangel an Einbeziehung der Offentlichkeit, die
eingeschrankten Machtbefugnisse und den Ausschluss der Ahmadis aus der Kommission (USDOS 12.5.2021; vgl.
AA 28.9.2021).

Vertreter der Minderheiten berichten, dass die Regierung bei der Anwendung der Gesetze zur Sicherstellung der
Minderheitenrechte sowie der Durchsetzung der Schutzregelungen fir Minderheiten auf Bundes- und
Provinzebene inkonsequent ist. Folglich ist auch der Schutz vor gesellschaftlicher Diskriminierung inkonsequent.
Die Minderheiten sehen sich auch im staatlichen Bereich Diskriminierungen in unterschiedlichen AusmaRen
konfrontiert, wobei Ahmadis am starksten betroffen sind (USDOS 12.5.2021). Die Benachteiligung religioser
Minderheiten im Bildungswesen, in der Wirtschaft und im Berufsleben bleibt weit verbreitet. Geschatzte 80
Prozent der pakistanischen Minderheitenbevélkerung leben unterhalb der Armutsgrenze (AA 28.9.2021).

GemadR Verfassung dirfen Personen bei der Anstellung im 6ffentlichen Dienst nicht aufgrund ihrer Religion
diskriminiert werden. Im 6ffentlichen Dienst gilt auRerdem eine Minimumquote von 5 Prozent fir Minderheiten.
Diese Quote wird oft nicht erreicht (USDOS 12.5.2021). Nach Regierungsangaben sind es 2,8 Prozent (UKHO
2.2021). Die meisten religisen Minderheiten berichten von Diskriminierungen bei Anstellungen und
Beforderungen im offentlichen Dienst sowie bei der Aufnahme an Hochschulen. Auch im Militardienst gibt es
zwar keine offiziellen Hirden fir einen Aufstieg, allerdings steigen Angehdorige von religiosen Minderheiten nur
selten in einen hoéheren Dienstgrad als Oberst auf (USDOS 12.5.2021). Minderheiten sind besonders in den
Streitkraften, der Polizei und der Judikative stark unterreprasentiert (AA 28.9.2021).
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Nach Angaben der Nationalen Kommission flir Gerechtigkeit und Frieden (NCJP) haben sich wahrend der COVID-
19-Pandemie Vorfalle gehauft, wonach Christen und andere religiose Minderheiten bei der Verteilung von
Schutzausriistungen und humanitdren Hilfen benachteiligt worden sind. Demnach haben z.B. islamische
Organisationen und Moscheegemeinden Christen bei der Verteilung von Lebensmitteln und anderen Nothilfen
in landlichen Gebieten der Provinz Punjab zuriickgewiesen (BAMF 5.2020).

Die Rechtsordnung schrankt nicht die Freiheit ein, die Religion zu wechseln. Die Gesellschaft akzeptiert Apostasie
aber in keiner Weise. Personen, die sich vom Islam abwenden, vertreten dies in aller Regel nicht 6ffentlich. Eine
eventuelle Gefahr fiir Leib und Leben besteht vor allem dann, wenn sich der Betroffene besonders exponiert (AA
28.9.2021). Ein Abschwéren des Islams wird gemeinhin unter islamischen Klerikern als Blasphemie ausgelegt, auf
welche die Todesstrafe steht (USDOS 12.5.2021). Eine Konversion vom Islam, obwohl sie nicht verboten ist, wird
somit oft als Blasphemie angesehen und kann in einer Strafverfolgung unter den Blasphemiegesetzen oder in
familidrer oder gesellschaftlicher Gewalt minden (DFAT 25.1.2022).
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https://www.ecoi.net/en/file/local/2052981/Pakistan+Chapter+AR2021.pdf, Zugriff 19.2.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (12.5.2021): 2020 Country Report on Religious Freedom:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2051590.html, Zugriff 10.2.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 16.1.2022

Muslimische Glaubensrichtungen, insbesondere Schiiten
Letzte Anderung: 23.03.2022

Ausgehend vom letzten Zensus wird der muslimische Bevolkerungsanteil Pakistans auf 96 Prozent geschatzt
(UKHO 7.2021). Die Mehrheit der sunnitischen Muslime in Pakistan gehért der hanafitischen Rechtsschule des
Islams an, einer der grofRen islamischen Rechtsschulen, die eher liberal eingeschéatzt wird. Innerhalb der Hanafi
Rechtsschule sind in Pakistan zwei in Nordindien entstandene Reformbewegungen weit verbreitet, die Barelvi
und die Deobandi. Die theologischen Unterschiede zwischen den Strémungen sind insofern bedeutend, da sie
immer wieder zu Gewalt zwischen Anhdngern der beiden Stromungen fiihren (EB 11.2.2022; vgl. ACCORD
3.2021).

Deobandis vertreten im Wesentlichen den orthodox-sunnitischen Islam. Barelvis verstehen sich als Nachfolger
eines genuin sildasiatischen Islams mit traditionellen Ritualen. Diese umfassen beispielsweise auch die
Verehrung von Sufi-Schreinen, die Deobandis als orthodoxe Sunniten strikt ablehnen. Deobandi und Barelvi
unterhalten unterschiedliche politische Parteien sowie Bildungs- und religiose Einrichtungen (BAMF 5.2020).
Barelvis machen einen wesentlichen Anteil der Muslime in Pakistan aus, Schatzungen gehen von 50 Prozent der
Gesamtbevolkerung aus. Sie werden als eher moderat gesehen, allerdings ist die in den letzten Jahren
entstandene islamistische politische Partei Tehrik-e-Labbaik Pakistan (TLP) eine Partei der Barelvi (OF 9.2021).

Der Wahabismus oder auch Salafismus hat sich in Pakistan durch die Unterstiitzung Saudi Arabiens in der
Bewaltigung der Flichtlingsstréme aus Afghanistan und dessen Finanzierung von religiésen Schulen, Madrassen,
verbreitet, in erster Linie unter Paschtunen. Viele dieser Madrassen dienten als Vehikel fir extremistische
Gruppierungen (EB 11.2.2022).

Die Mehrheit der Schiiten in Pakistan gehort den Zwélfer-Schiiten an, andere Sub-Sekten sind Nizari-Ismailiten,
Daudi Bohras und Sulemani Bohras. Verschiedene Schatzungen zum Anteil der Schiiten an der muslimischen
Bevolkerung bewegen sich zwischen 10 und 20 Prozent und umfassen damit ungefdahr 20 bis 50 Millionen
Menschen. Schiiten sind quer lber das ganze Land sowie auf die meisten ethnischen und linguistischen Gruppen
und Stamme Pakistans verteilt. Mit Ausnahme der Hazara sind sie in das 6konomische und soziale Netz der
Gesellschaft integriert und die gemeinsame ethnische Identitdt mit der sunnitischen Mehrheit stellt einen
definierenden Faktor der Integration dar. Viele urbane Zentren in Pakistan beheimaten groRRe Schia-Gemeinden
mit Hunderten von Glaubenszentren und schiitisch dominierten Vierteln. Zwar leben manche Schiiten in
Enklaven in den GroRstddten und im sidlichen Punjab, wo konservative Madrassen und militante Gruppen
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starker vertreten sind, leben auch die sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften starker segregiert. Im
Allgemeinen sind die sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften allerdings integriert und Siedlungsgebiete
gemischt (UKHO 7.2021).

In Khyber Pakhtunkhwa ist die Bevolkerung Giberwiegend sunnitisch. In dieser Provinz leben die meisten Schiiten
in Hangu, Kohat, Peschawar und Dera Ismail Khan. 40 Prozent der Bevélkerung der Kurram Agency sind Schiiten,
wobei die meisten davon dem Turi-Stamm angehéren. Innerhalb des Bangash Stammes in der Orakzai Agency
gehoren geschatzt 40 Prozent dem Schia-Glauben an. In der semi-autonomen Region Gilgit-Baltistan stellen
Schiiten die Bevolkerungsmehrheit. Es wird geschatzt, dass von den circa 2 Millionen Einwohnern der Region 39
Prozent Schiiten, 18 Prozent ismaelitische Schiiten und 27 Prozent Sunniten sind (UKHO 7.2021).

Es gibt keine Hinweise auf eine systematische Diskriminierung von Schiiten in der Anstellung im &ffentlichen
Bereich, bei der Polizei, beim Militdr oder im privaten Sektor. Schiitische Muslime kénnen ihren Glauben frei
ausiiben. Schiiten sind in der Regierung, im 6ffentlichen Dienst und in allen Spharen des 6ffentlichen Lebens gut
vertreten. Anhanger des schiitischen Glaubens treten regelmaRig bei Wahlen fiir die GroRRparteien an und viele
haben einflussreiche Positionen oder einen prominenten Status im kulturellen Leben. Fir die schiitischen
Feierlichkeiten zu Ashura ist ein Feiertag staatlich anerkannt (UKHO 7.2021).

Die offentliche Wahrnehmung von Schiiten in Pakistan ist tendenziell besser als in manchen Landern des
Mittleren Ostens und des Maghreb mit mehrheitlich sunnitischer Bevdlkerung. Es ist anhand von Umfragen
davon auszugehen, dass Sunniten in Pakistan Schiiten Gberwiegend als Muslime ansehen. Allerdings werden
Schiiten von einem nicht unerheblichen Bevélkerungsanteil - tendenziell Deobandis - und radikal-islamistischen
sunnitischen Gruppierungen als Glaubensabtriinnige bzw. Unglaubige erachtet (BAMF 5.2020).

Bewaffnete, konfessionell motivierte Gruppen, wie Lashkar-e-Jhangvi oder Sipah-e-Sahaba Pakistan fuhren
Anschlage durch, die gegen schiitische Muslime zielen, u.a. gegen die (iberwiegend schiitischen Hazara-
Gemeinschaften. Die Zahl solcher Anschlage ging allerdings im Jahr 2020 weiterhin zuriick, Gbereinstimmend mit
dem allgemeinen Riickgang von Anschldgen. Nichtsdestotrotz gab es gezielte Tétungen von Mitgliedern der
schiitischen Gemeinde, bei denen ein religioser Hintergrund vermutet wird (USDOS 12.5.2021). Fir das Jahr 2021
verzeichnete das Sicherheitsanalyseinstitut PIPS zwei terroristische Anschldge auf Schiiten mit insgesamt 13
Toten, 10 davon ethnische Hazara (PIPS 17.1.2022). Am 4.3.2022 gelang es dem IS allerdings, einen GroRanschlag
auf eine schiitische Moschee in Peschawar durchzufiihren, der mindestens 56 Menschenleben forderte (AP
5.3.2022).

Abgesehen von den Hazara unterscheiden sich die meisten Schiiten weder in physischen Merkmalen noch
sprachlich von den Sunniten. lhre Moscheen, einige Gebetsriten und Brauche unterscheiden sich jedoch deutlich.
In einigen Gebieten filtern militante Extremisten Schiiten anhand ihres Nachnamens heraus, wovon einige eher
unter Schiiten verbreitet sind. Am sichtbarsten sind Schiiten in Pakistan wahrend ihrer religiosen Feste, wie den
Prozessionen zu Ashura sowie bei ihren Pilgerreisen in den Irak und den Iran. Militante Extremisten zielen daher
auch auf Pilgerwege in den Iran, weshalb schiitische Pilgerfahrten in einigen Gebieten vom Militdr begleitet
werden (UKHO 7.2021).

Im August und September wurden die SchutzmaRnahmen quer durch das ganze Land fiir die Abhaltung der
schiitischen Muharram-Prozessionen erhoht. Allein in Islamabad waren laut Angaben der Behorde dazu
unterschiedliche Einheiten in einer Starke von 15.000 Personen bereitgestellt. Die Reisefreiheit und Aktivitaten
dutzender Kleriker, die aufgrund der Aufwiegelung konfessionell motivierter Spannungen im Innenministerium
gelistet sind, werden in diesen Monaten eingeschrankt (USDOS 12.5.2021). Berichten zufolge verhangten Anti-
Terrorismus-Gerichte im Jahr 2020 aufgrund von konfessionell motivierten Anschldagen an Schiiten mehrere
Verurteilungen (UKHO 7.2021).

Die schiitischen Hazara in Quetta berichten allerdings sowohl Gber ihre Sorge aufgrund gezielter Tétungen, als
auch von der Isolierung ihrer Viertel durch die erhéhten staatlichen SicherheitsmaBnahmen zu ihrem Schutz
(USDOS 12.5.2021). So werden die Mitglieder der schiitischen Bevolkerungsgruppen, insbesondere der
ethnischen Hazara, durch die mit den SicherheitsmaRnahmen einhergehenden Einschréankungen, die aufgrund
der auf sie veriibten Ubergriffe getroffen worden sind, erheblich in ihrem Alltagsleben eingeschrankt. In Quetta,
der Hauptstadt der Provinz Belutschistan, leben Hazara in "Hazara Town" genannten Enklaven. Aufgrund der
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Sicherheitsvorkehrungen und der damit einhergehenden faktischen Abgeschiedenheit herrschen dort prekare
Verhaltnisse (BAMF 5.2020).

Im Jahr 2020 kam es vermehrt zu Spannungen zwischen Sunna und Schia (AA 28.9.2021). Einige extremistische
sunnitische Gruppen gaben in Hassreden, unter anderem in den sozialen Medien, Schiiten die Schuld fir den
Import von COVID-19 nach Pakistan. Sie verwiesen auf deren Pilgerreisen in den Iran und nannten das Virus
"Schia-Virus". Oder aber sie bezichtigten sie der Blasphemie und fiihrten auch Proteste gegen Schiiten an (USCIRF
4.2021; vgl. HRCP 2021). Im Punjab verabschiedete die Provinzversammlung im September 2020 ein Gesetz zum
"Schutz der Grundlagen des Islams", das u.a. zur religiosen Ehrerbietung gegeniiber einigen, zwischen
sunnitischen und schiitischen Auslegungen umstrittenen, religiosen Figuren verpflichtet. Dies flihrte zu einem
Aufruhr unter schiitischen Geistlichen. Der Gouverneur der Provinz verweigerte, 6ffentlich bestarkt durch den
Premierminister, die Unterzeichnung und verhinderte damit das Inkafttreten (UKHO 7.2021). Im September 2020
kam es schlieBlich in Karatschi mit mehr als 30.000 Teilnehmern zu der grofRten Anti-Schia Demonstration in der
Geschichte Pakistans sowie zu einem zuvor nicht gekannten Ausmal an sozialen Ubergriffen und Blasphemie-
Anzeigen gegen Schiiten (UKHO 7.2021). Allein im August soll es zu mindestens 40 Blasphemieanzeigen gegen
Schiiten gekommen sein (HRCP 2021; vgl. UKHO 7.2021). 70 Prozent der Blasphemieanzeigen des Jahres 2020,
die auf einen neuen Hochststand von 208 anstiegen, waren gegen Schiiten gerichtet (CSJ 2.2022).

Quellen:

=  AA- Auswartiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht Uiber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
und abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C 28.09.2021.pdf, Zugriff 19.1.2022

=  ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation (3.2021):
Pakistan: Religious Minorities, https://www.ecoi.net/en/file/local/2047750/ACCORD-Pakistan-
Religious-Minorities-March-2021.pdf, Zugriff 10.2.2022

= AP - Associated Press (5.3.2022): IS claims Pakistan bombing that kills 56 at Shiite mosque,
https://apnews.com/article/religion-pakistan-peshawar-109011e6b4ae0lec3e759c549e9e8327,
Zugriff 6.3.2022

=  BAMF - Bundesamt flir Migration und Fllichtlinge [Deutschland] (5.2020): Landerreport 24 Pakistan,
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Behoerde/Informationszentrum/Laenderreporte/202
0/laenderreport-24-pakistan.pdf? _blob=publicationFile&v=3, Zugriff 11.2.2022

= CSJ - Commission on Social Justice (2.2022): Human Rights Observer 2022,
http://csjpak.org/pdf/HR_Observer_2022.pdf, Zugriff 22.2.2022

=  EB - Encyclopaedia Britannica (11.2.2022): Pakistan, Religion,
https://www.britannica.com/place/Pakistan/Religion, Zugriff 11.2.2022

=  OF - Observer Research Foundation / Sushant Sareen (9.2021): Tehrik-E-Labbaik Pakistan The New
Face of Barelvi Activism, ORF Occasional Paper No. 332, https://www.orfonline.org/research/tehrik-e-
labbaik-pakistan-the-new-face-of-barelvi-activism/, Zugriff 11.2.2022

=  PIPS - Pak Institute of Peace Studies (4.1.2022): Pakistan Security Report 2021,
http://pakpips.com/app/reports/wp-content/uploads/2022/01/Sr2021FinalWithTitles.pdf, Zugriff
20.1.2022

=  UKHO - UK Home Office [GroRbritannien] (7.2021): Country Policy and Information Note Pakistan: Shia
Muslims, https://www.ecoi.net/en/file/local/2055925/Pakistan-Shia Muslims-CPIN-
v3.0 July 2021 .pdf, Zugriff 3.3.2022
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= USCIRF - US Commission on Religious Freedom [USA] (4.2021): 2021 Annual Report, USCIRF -
Recommended for Countries of Particular Concern (CPC): Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2052981/Pakistan+Chapter+AR2021.pdf, Zugriff am 5.2.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (12.5.2021): 2020 Report on International Religious Freedom:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2051590.html, Zugriff am 5.1.2022

Ethnische Minderheiten
Letzte Anderung: 22.03.2022

Pakistan ist eine pluralistische Gesellschaft mit einer Vielzahl an religiosen und ethno-linguistischen Identitaten.
Die pakistanischen Minderheiten lassen sich im Wesentlichen in die Kategorien "ethnisch und sprachlich" sowie
"religios" einteilen. Der Begriff "Minderheit" wird in der Verfassung der Islamischen Republik Pakistan von 1973
an mehreren Stellen verwendet, es gibt jedoch keine Definition dieses Begriffs. Aufeinanderfolgende
Bundesregierungen haben die Position vertreten, dass Minderheiten innerhalb Pakistans notwendigerweise
religiés sind, und dass es keine ethnischen oder sprachlichen Minderheiten oder indigene Volker gibt (MRGI
6.2019).

Laut dem letzten Zensus von 2017 sprechen 38,8 Prozent der Bevolkerung Punjabi, 18,2 Prozent Paschtu, 14,6
Prozent Sindhi, 12,2 Prozent Saraiki, 7,1 Prozent Urdu, 3 Prozent Belutschisch, 2,44 Prozent Hindko, 1,2 Prozent
Brahvi, 0,2 Prozent Kashmiri und auf weitere, kleinere Sprachen entfallen 2,26 Prozent (PBS 0.D.).

Quellen:

=  MRGI - Minority Rights Group International (6.2019): Pakistan,
https://minorityrights.org/country/pakistan/, Zugriff 12.3.2022

=  PBS - Pakistan Bureau of Statistics [Pakistan] (0.D.): Population and Housing Census 2017 Report,
https://www.pbs.gov.pk/sites/default/files//population_census/ncrpcr/NCR%20Pakistan.pdf, Zugriff
16.3.2022

Relevante Bevolkerungsgruppen
Bewegungsfreiheit
Letzte Anderung: 22.03.2022

Per Gesetz sind die Bewegungsfreiheit im Land sowie ungehinderte internationale Reisen, Emigration und
Repatriierung gewahrleistet. Diese Rechte werden allerdings eingeschrankt (USDOS 30.3.2021). Die Behorden
beschranken aus Sicherheitsbedenken regelmaRig Reisen in einige Teilen des Landes bzw. auch interne
Bewegungen innerhalb dieser Gebiete (FH 3.3.2021). So ist der Zugang zu bestimmten Gebieten der ehemaligen
FATA und Belutschistans - meist aufgrund von Sicherheitsbedenken - eingeschrankt. Fiir Reisen in Gebiete, die
als sensibel eingestuft werden, ist ein beglaubigtes "No-Objection-Certificate" notwendig (USDOS 30.3.2021; vgl.
HRCP 2021). Innerhalb sensibler Gebiete wird die Bewegungsfreiheit durch StraRensperren und Checkpoints
eingeschrankt (HRCP 2021). In den Wochen vor und wéahrend der schiitischen Feierlichkeiten zu Muharram
werden aulRerdem die Bewegungs- und Reisefreiheit sowie die Aktivitaten von Klerikern, die fir die Aufwiegelung
von konfessionell motivierten Spannungen bekannt sind, eingeschrankt (USDOS 12.5.2021).

Das Hauptinstrument zur Einschrankung von Auslandsreisen ist die Exit Control List (ECL), die namentlich
genannte Personen von der Nutzung der offiziellen Ausreisepunkte des Landes ausschlieBt (FH 3.3.2021).
Personen auf der ECL ist es verboten, ins Ausland zu reisen. Diese Liste soll Personen, welche in staatsfeindliche
Aktivitaten und Terrorismus involviert sind oder in Verbindung zu einer verbotenen Organisation stehen bzw.
jene, gegen die ein Strafverfahren vor hoheren Gerichten anhéngig ist, von Auslandsreisen abhalten (USDOS
30.3.2021; vgl. DFAT 25.1.2022). RegelmaRig wird die ECL allerdings als Mittel zur Kontrolle Andersdenkender
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eingesetzt (FH 3.3.2021), und laut Zivilgesellschaft befinden sich auch Menschenrechtsverteidiger und Kritiker
der Regierung und des Militars auf der Liste. Es ist moglich, vor Gericht Einspruch zu erheben und seinen Namen
streichen zu lassen (USDOS 30.3.2021). Fir Personen, die auf der Liste stehen, ist es schwierig, aber nicht
unmoglich, Uber illegale Wege das Land zu verlassen (DFAT 25.1.2022).

Regierungsangestellte und Studenten missen vor Reisen ins Ausland ein sogenanntes No-Objection-Certificate
einholen, doch von Studenten wird dies selten verlangt (USDOS 30.3.2021).

Ausweichmaoglichkeiten

Interne Migration ist weit verbreitet und Ublich. GroRRe Stadte, wie Karatschi, Islamabad und Lahore haben eine
ethnisch und religios diverse Bevélkerung und bieten fiir jene Menschen eine gewisse Anonymitat, die vor Gewalt
durch nicht-staatliche Akteure fliehen (DFAT 25.1.2022; vgl. AA 28.9.2021). Es gibt zahlreiche grofRe Stadte mit
einer BevolkerungsgréRe von 1 bis 16 Millionen. Karatschi ist die zwolftgroBRte Stadt der Welt und ethnisch
besonders divers (UKHO 6.2020).

Schiiten sind Gber das ganze Land verteilt, und es gibt groRRe schiitische Gemeinschaften in den groRen Stadten
(UKHO 7.2021). Angehorige der schiitischen Minderheit leben in Pakistan beinahe ausschlieBlich in der Provinz
Belutschistan, die meisten in Quetta. Im Ergebnis sind inlandische Ausweich- oder Fluchtmdoglichkeiten zwar
nicht grundsatzlich auszuschlieRen, scheinen aber im Falle der Hazara aus Belutschistan deutlich beschrankt (AA
28.9.2021).

Ahmadis bietet ein Umzug nach Rabwah, ihrem religidsen und administrativen Zentrum, einen erheblichen
Schutz vor Repressionen, weil sie dort weitgehend unter sich sind, auch wenn sie fiir ihre Gegner sichtbar sind
(AA 28.9.2021). Rabwah erlaubt damit einen groBeren Grad an Freiheit, doch durch die groRe Anzahl an Ahmadis
ist sie auch ein Ziel fiir ihre Gegner. Die staatlichen Gesetze betreffend der Ahmadiyya-Glaubensauslegung gelten
in ganz Pakistan und damit auch in Rabwah (UKHO 9.2021). Fir Ahmadis besteht ebenso die Moglichkeit, in den
Schutz groRerer Stadte zu fliehen, falls es sich nicht um Menschen handelt, die tGberregional bekannt geworden
sind. Dies sehen auch Vertreter unabhangiger pakistanischer Menschenrechtsorganisationen als grundsatzliche
Ausweichmoglichkeit. Verfolgte Angehorige der christlichen Minderheit haben generell Ausweichmaoglichkeiten
in andere Landesteile - abgesehen von Fillen, die Giberregional bekannt geworden sind (AA 28.9.2021).

Flr Angehorige aller Gruppen gilt, dass ein Ausweichen oft das Aufgeben der bisherigen wirtschaftlichen Basis
mit sich bringt (AA 28.9.2021). Die Moglichkeit, in einer neuen Umgebung FuR zu fassen, hangt von finanziellen
Mitteln sowie familidren, tribalen und/oder ethnischen Netzwerken ab. Fir alleinstehende Frauen ist es
schwierig, umzusiedeln (DFAT 25.1.2022).

Alle groReren Stadte sind mit Autobahnen verbunden. Die Hauptbahnroute verlduft mehr als 1.600 km quer
durchs Land von Karatschi nach Peschawar, via Lahore und Rawalpindi. Eine weitere Hauptbahnlinie verlduft
nordwestlich von Sukkur nach Quetta. Die Hauptflughdfen sind Karatschi, Lahore, Rawalpindi, Quetta und
Peschawar (EB 4.3.2022; vgl. UKHO 6.2020).

Quellen:

=  AA- Auswartiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
und abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C_28.09.2021.pdf, Zugriff 19.1.2022

=  DFAT - Department of Foreign Affairs and Trade [Australien] (25.1.2022): Country Information Report -
Pakistan - January 2022, https://www.ecoi.net/en/file/local/2067350/country-information-report-
pakistan.pdf, Zugriff 7.2.2022
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=  EB - Encyclopedia Britannica (4.3.2022): Pakistan, Economy,
https://www.britannica.com/place/Pakistan/Labour-and-taxation, Zugriff 7.3.2022

= FH - Freedom House (3.3.2021): Freedom in the World 2021 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2052851.html, Zugriff 19.2.2022

= HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (2021): State of Human Rights in 2020, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2020/09/website-version-HRCP-AR-2020-5-8-
21 removed.pdf, Zugriff 26.1.2022

=  UKHO - UK Home Office [GroRbritannien] (6.2020): Country Policy and Information Note Pakistan:
Background information, including internal relocation,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2032936/Pakistan-Background and IFA-CPIN-
v1.0 June 2020 .pdf, Zugriff 22.2.2022

=  UKHO - UK Home Office [GroBbritannien] (7.2021): Country Policy and Information Note Pakistan: Shia
Muslims, https://www.ecoi.net/en/file/local/2055925/Pakistan-Shia_Muslims-CPIN-
v3.0 July 2021 .pdf, Zugriff 3.3.2022

=  UKHO - UK Home Office [GroBbritannien] (9.2021): Country Policy and Information Note Pakistan:
Ahmadis https://www.ecoi.net/en/file/local/2059923/PAK CPIN Ahmadis.pdf, Zugriff 24.2.2022

= USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human Rights Practices:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2048102.html, Zugriff 10.5.2021

= USDOS - US Department of State [USA] (12.5.2021): 2020 Country Report on Religious Freedom:
Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2051590.html, Zugriff 10.2.2022

Registrierungswesen
Letzte Anderung: 22.03.2022

Ein dem deutschen vergleichbares Meldewesen existiert nicht, und es ist kein zentrales Personenstandsregister
vorhanden. Es gibt keine zentralen Informations- oder Fahndungsregister, nur regionale in den jeweiligen
Provinzen sowie Bundesbehodrden - und auch diese werden unvollstandig bestiickt. Haftbefehle werden nur
eingetragen, wenn ausdrucklich erbeten, was oftmals nicht geschieht. Es gibt ein Datensystem der Bundespolizei
FIA, worin ebenfalls Personen aufgenommen werden konnen, die bei der Ausreise Gberpriift oder festgenommen
werden sollen (AA 29.8.2021).

Identitatskarten (NIC) sind verpflichtend vorzuweisen, um Dokumente (z.B. Fihrerschein, Reisepass) zu erhalten,
ein Bankkonto zu eréffnen, sich als Wahler registrieren zu lassen, Wohnungen zu kaufen oder einer legalen
Anstellung nachzugehen. Identitatskarten werden allen Biirgern ab dem 18. Lebensjahr auf Antrag ausgestellt.
Die fur die Ausstellung zustandige Behorde ist die National Database and Registration Authority (NADRA). Beim
Registrierungsprozess werden auch Daten wie die Religionszugehdrigkeit sowie die permanente und temporare
Adresse erhoben. Die Computerised National Identity Cards (CNIC) sollen allmahlich durch die Smart National
Identity Card (SNIC) ersetzt werden. Derzeit sind beide giiltig (DFAT 25.1.2022). 95 Prozent aller erwachsenen
Pakistani sind laut Angaben der NADRA mit den Identitatskarten registriert (BRG 11.2.2022). Fur im Ausland
lebende pakistanische Staatsbiirger ist es moglich, bei der NADRA online eine "National Identity Card for
Overseas Pakistanis" zu beantragen (DFAT 25.1.2022).

Unter-18-Jahrige konnen eine Juvenile Card beantragen (NADRA 0.D.). Geburten kénnen bei der NADRA oder
den dafiir zustandigen lokalen Behorden der Provinzregierungen, meist sind dies Union Councils in Kooperation
mit der NADRA, registriert und dementsprechend Geburtsurkunden ausgestellt werden (CSC 1.2021). Spitéler
stellen automatisch Geburtsurkunden fiir die bei ihnen geborenen Kinder aus. AuRerhalb der Spitéler gibt es
keinen automatischen Geburtenregistrierungsprozess, und es gibt keine zentrale Datenbank. UNICEF schéatzte
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2019, dass 60 Millionen Kinder in Pakistan nicht registriert sind (DFAT 25.1.2022). Der Demographic and Health
Survey 2017-18 ergab, dass 57,8 Prozent aller Unter-5-Jdhrigen nicht registriert sind (UniB 16.7.2021).

Die Proof of Registration Card (PoR), der Identitdtsnachweis der circa 1,4 Millionen durch Pakistan registrierten
afghanischen Fliichtlinge, wird ebenfalls durch die NADRA ausgestellt. Uber-5-Jahrige erhalten eine eigene Karte,
Unter-5-Jdhrige werden bei den Eltern vermerkt. Im Rahmen des DRIVE Programms fiihrt die NADRA mit
Unterstltzung des UNHCR eine aktualisierte Registrierung durch und stellt dabei allen PoR-Karten Besitzern
neue, biometrische Smartcards aus (TRAFIG 31.8.2021; vgl. UNHCR 14.1.2022a).

Die Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa, Punjab und Sindh sowie das Hauptstadtterritorium Islamabad
haben ein System fir die Registrierung von Mietern, Hotelgdsten bzw. tempordaren Bewohnern. Die
Mieterregistrierung ist verpflichtend und findet auf der lokalen Polizeistation statt (IRB 23.1.2018; vgl. UKHO
6.2020). Zweck dieser "Information of Temporary Residents Acts" ist es, die Moglichkeiten fur Terroristen,
Wohnungen, Hotelzimmer und Unterkiinfte zu mieten, zu vermindern. Bei Mietvertragen ist es die Pflicht des
Mieters oder Vermieters, der Polizei zusammen mit dem Mietvertrag vollstdndige Angaben Uber den Mieter zu
machen. Hotels und Hostels sind verpflichtet, Informationen Gber ihre Gaste fiir die Polizei jederzeit einsehbar
zu halten. Nach Razzien wurden wegen einer Nicht-Einhaltung dieser Vorschriften mitunter Strafen verhangt.
Insgesamt wird das Mietermeldesystem allerdings nicht breit umgesetzt, und nur wenige Personen registrieren
ihre Mietubereinkiinfte bei den Behérden (IRB 23.1.2018). Die Einflihrung der verpflichtenden Meldung bei der
Polizei und die Androhung hoher Strafen hat allerdings z.B. dazu gefiihrt, dass Immobilienbesitzer im Punjab und
in Islamabad z6gerlich wurden, an Afghanen zu vermieten. Verstarkt wurde dies, nachdem durch den Nationalen
Aktionsplan gegen Terrorismus Untersuchungen gegen die pakistanischen Hausbesitzer durchgefiihrt wurden
(TRAFIG 31.8.2021).
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und abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
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= (CSC - Consortium for Street Children (1.2021): Pakistan - Legal Identity,
https://www.streetchildren.org/legal-atlas/map/pakistan/legal-identity/can-a-child-obtain-
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0-%20Pakistan.pdf, Zugriff 22.2.2022

=  UKHO - UK Home Office [GroRbritannien] (6.2020): Country Policy and Information Note Pakistan:
Background information, including internal relocation,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2032936/Pakistan-Background and IFA-CPIN-
v1.0 June 2020 .pdf, Zugriff 22.2.2022

= UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees (14.1.2022a): Pakistan - Country Factsheet
(January 2022), https://data2.unhcr.org/en/documents/details/90451, Zugriff 24.2.2022

= UniB/Idris . (16.7.2021): Increasing birth registration for children of marginalised groups in Pakistan,
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egistration_for children from marginalised groups in Pakistan.pdf?sequence=1&isAllowed=y,
Zugriff 18.2.2022

IDPs und Fliichtlinge
IDPs
Letzte Anderung: 22.03.2022

Sowohl Umweltkatastrophen als auch Gewalt sind Griinde fir interne Vertreibungen in Pakistan. Der GroRteil
der konflikt- und gewaltbedingt Binnenvertriebenen (IDPs) geht auf militdrische Operationen gegen nicht-
staatliche bewaffnete Gruppen in den friiheren Federally Administered Tribal Areas (FATA) zwischen 2008 bis
2014 zuriick. Das International Displacement Monitoring Centre (IDMC) gibt die Zahl dieser IDPs mit Stand Ende
2020 mit 104.000 an (IDMC 3.11.2021). EASO benennt mit Stand August 2021 die GroRenordnung dieser Gruppe
von Vertriebenen mit 16.483 registrierten Familien, wobei laut dieser Aufstellung nur aus Nord Waziristan und
Khyber die Riickkehr noch nicht abgeschlossen war (EASO 10.2021).

Die Riuckkehr wird unter verbesserten Sicherheitsbedingungen fortgesetzt. Es gibt keine Berichte uUber
unfreiwillige Rickkehrer. Berichten zufolge wollen viele IDPs in ihre Heimat zuriickkehren, trotz des Mangels an
lokaler Infrastruktur, Unterkiinften und verfiigbaren Dienstleistungen, sowie der strengen Kontrolle, die die
Sicherheitskrafte durch umfangreiche Kontrollpunkte tber die Bewegungen der Rickkehrer ausiiben. Andere
IDP-Familien zdégern hinsichtlich einer Riickkehr oder entscheiden sich dafiir, dass einige Familienmitglieder in
den sogenannten "settled areas" von Khyber Pakhtunkhwa bleiben, wo ein reguldrer Zugang zu medizinischer
Versorgung, Bildung und anderen sozialen Diensten moglich ist. Flir ehemals binnenvertriebene Kinder ist es
schwierig, nach der Riickkehr in die ehemaligen Konfliktzonen Bildungseinrichtungen zu besuchen. Die
Provinzregierung von Khyber Pakhtunkhwa hat einige der 1.800 Schulen in den ehemaligen FATA, wo eine grofle
Anzahl an Menschen zuriickgekehrt ist, wiederaufgebaut. Die Zahl der Kinder, die nicht zur Schule gehen, hat
sich verringert (USDOS 30.3.2021).

Fiir IDPs, die nicht zurtickkehren wollen oder kénnen, koordiniert die Regierung die Unterstiitzung mit den UN
und anderen internationalen Organisationen. Die Regierung und UN-Organisationen wie der UNHCR, UNICEF und
das Welterndahrungsprogramm arbeiten zusammen, um IDPs zu unterstlitzen und zu schiitzen. Diese leben im
Allgemeinen bei Gastfamilien, in gemieteten Unterklinften oder - in geringerem Umfang - in Lagern. Viele IDPs
leben auch in informellen Siedlungen aulRerhalb der gréBeren Stadte (USDOS 30.3.2021). IDPs gehdren zu jenen
Bevolkerungsgruppen, die besonders von Nahrungsmittelunsicherheit betroffen sind. Viele haben
Schwierigkeiten beim Zugang zu grundlegenden staatlichen Dienstleistungen. 64 Prozent der IDPs in Khyber
Pakhtunkhwa haben einer Erhebung des IDMC zufolge keinen Zugang zu medizinischer Versorgung, 47 Prozent
benutzen verunreinigtes Wasser. Der Zugang zu Registrierung und Dokumentation ist im Punjab und in Sindh
kompliziert, da viele Menschen ohne ihre ID-Karten geflohen waren. Es existieren
Familienzusammenfihrungsprogramme (IDMC 3.11.2021).

Medien behandelten im Jahr 2021 haufig Proteste von Menschen aus den ehemaligen Stammesgebieten, die
noch keine Kompensation fir ihre zerstorten Hauser oder Geschéfte erhalten haben (EASO 10.2021).
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Grundversorgung

Wirtschaft und Arbeitsmarkt
Letzte Anderung: 22.03.2022
Allgemeine Wirtschaftsleistung

Pakistan weist eine gemischte Wirtschaft auf, in der Firmen in staatlichem Eigentum fiir einen groRen Anteil des
Bruttoinlandsprodukts verantwortlich sind. Friiher Gberwiegend landwirtschaftlich gepradgt, hat sich die
Wirtschaft deutlich diversifiziert. Der Handels- und Dienstleistungssektor ist stark gewachsen und tragt heute
den groRten Anteil an der Wirtschaftsleistung. Die Landwirtschaft tragt noch zu einem Filinftel zum BIP bei (EB
11.3.2022). Sie bleibt aber die groRte Deviseneinnahmequelle (PBS o.D.a). Handwerk und Produktion sind
ebenfalls ein bedeutendes Segment. Der Anteil der Finanzdienstleistungen am BIP ist gering, doch stark steigend.
Eine wichtige Einnahmequelle sind die Rickiberweisungen von Auslandspakistanis. Die Wirtschaftsleistung
schneidet im Vergleich mit vielen anderen Entwicklungsldandern gut ab, und Pakistan konnte die letzten
Jahrzehnte eine solide Wachstumsrate vorweisen. Gleichzeitig ist die Bevolkerung stark angewachsen, was das
Wirtschaftswachstum pro Kopf verringert (EB 11.3.2022). AuRerdem weist Pakistan einen sehr groRRen
informellen Wirtschaftssektor auf, dessen WirtschaftsgroRe geschatzt nochmals halb so groRR ist, wie das offizielle
Bruttoinlandsprodukt. Diese GroRe stellt eine Herausforderung fiir die Planbarkeit von MalRnahmen und fir
Steuereinnahmen dar (BS 25.2.2022).

Konfrontiert mit der Pandemie fokussierte sich die Regierung auf die COVID-19-Infektionswellen, hat eine
Massenimpfkampagne eingesetzt, finanzielle Zuschiisse erhéht und MalRnahmen der Geldpolitik zur Starkung
der Wirtschaft gesetzt. Die Regierung hat auf Mikro-Lockdowns gesetzt, um die Ausbreitung des Virus' zu
begrenzen und gleichzeitig die Fortfiihrung 6konomischer Aktivitditen zu gewdhrleisten und dadurch den
wirtschaftlichen Ausfall abzuschwéachen (WB 6.10.2021). Der Regierung gelang es damit, eine relativ effektive
Antwort auf die COVID-19-Pandemie zu setzen, mit Schul- und GeschéftsschlieBungen bei gleichzeitiger
Ankurbelung von Technologien um "smarte" [Anm.: partielle, lokal begrenzte] Lockdowns zur Viruseindammung
zu ermoglichen (BS 25.2.2022). Die Riickiiberweisungen von Auslandspakistanis liber offizielle Kanéle erreichten
ein Rekordhoch. Die Produktion hat sich 2021 nach zwei Jahren des Riickgangs etwas erholt, ebenso der
Dienstleistungssektor, der 60 Prozent des BIP ausmacht. Durch den sich erholenden heimischen Bedarf wird
geschatzt, dass das BIP 2021 um 3,5 Prozent gegenliber dem Vorjahr gewachsen ist. Die Inflation bleibt mit 8,9
Prozent erhoht, wenngleich sie sich auch verlangsamt hat. Besonders die hohe Inflation bei Nahrungsmitteln hat
liberproportional starke Auswirkungen auf armere Haushalte (WB 6.10.2021).

Arbeitsmarkt

Pakistan verfligt laut Schatzung von IOM Uber 63 Millionen Arbeitskrafte (IOM 30.3.2021). Geschéatzt 64 Prozent
der Bevolkerung sind unter 30 (BS 25.2.2022). Das Durchschnittsalter betrdgt 22 Jahre, die Bevolkerung wachst
jedes Jahr um etwa zwei Prozent. Jahrlich streben etwa sechs Millionen Jugendliche auf den Arbeitsmarkt (BMZ
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0.D.). Das Land steht damit vor der Herausforderung, seiner Bevolkerung berufliche Moglichkeiten zu bieten (BS
25.2.2022).

Landwirtschaft und Fischerei stellen den groRten Anteil am Arbeitsmarkt und tragen zum Einkommen fiir ein
breites Segment der Bevolkerung bei (EB 11.3.2022). So stellt die Landwirtschaft laut Angaben des Pakistan
Bureau of Statistics die Halfte aller Beschaftigten (PBS o0.D.a). IOM rechnet diesbezliglich mit ca. 37 Prozent der
Beschaftigten, tendenziell abnehmend. Der Dienstleistungssektor macht demnach etwa 39 Prozent der
Gesamtzahl der Arbeitsplatze aus, die Industrie ca. 24 Prozent - Tendenz steigend (IOM 2021). Handwerk und
Produktion sind insbesondere durch die Textilindustrie ein bedeutendes Segment des Arbeitsmarktes. Das
Staatswesen ist traditionell ein Hauptarbeitgeber in Pakistan, dort findet sich ungefdahr ein Finftel der
Arbeitskrafte (EB 11.3.2022). 60 Prozent der Arbeitskrafte des Landes sind in der Provinz Punjab konzentriert
(IOM 30.3.2021).

Arbeits- und Einkommensmoglichkeiten, die internationalen Sozialstandards entsprechen, sind allerdings kaum
vorhanden: 30 Prozent der arbeitenden Bevolkerung gelten trotz der Einfiihrung eines gesetzlichen
Mindestlohns als "Working Poor", Glber 70 Prozent der Beschéaftigungsverhéltnisse liegen im informellen Sektor
(BMZ 0.D.). Das durchschnittliche Monatseinkommen liegt zwischen 15.000 PKR und 30.000 PKR. Die offizielle
Arbeitslosenquote liegt bei fast 6 Prozent (IOM 2021).

Der pakistanische Arbeitsmarkt wurde auRerdem durch die COVID-19-Krise hart getroffen. Das Center for Labor
Research schéatzt die strukturelle Arbeitslosigkeit in Pakistan auf drei bis fiinf Millionen, die temporare
Arbeitslosigkeit als Folge der Pandemie auf 10,5 Millionen (IOM 30.3.2021). Eine staatliche Erhebung zu den
sozio-0konomischen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie beziffert die Zahl der arbeitenden Pakistanis vor
Ausbruch der Pandemie mit ungefahr 55,74 Millionen. Durch den groR angelegten Lockdown 2020 reduzierte
sich die Zahl auf 35,04 Millionen. Nach dem Lockdown erholte sie sich demnach wieder auf 52,56 Millionen.
Damit verloren 37 Prozent der arbeitenden Bevélkerung ihre Arbeit zumindest voribergehend (PBS 0.D.b).

Arbeitslosenunterstiitzung, Berufsforderung

Pakistan verfligt Uber einige Programme zur Unterstiitzung Arbeitsloser. Diese beinhalten z.B. eine bezahlte
Weiterbildung, die Férderung von Geschaftsgriindungen oder auch Programme zur Anstellung im staatlichen
Sektor (ILO 1.9.2021). Staatliche Projekte zur Forderung der Berufstatigkeit von Arbeitslosen sind z.B. das PM
Youth Business Program oder PM Youth Loan Programs. Uber jihrliche, von der Regierung sowie durch staatliche
und private Banken durchgefiihrte Projekte werden Darlehen von 500.000 bis 1.000.000 PKR (2.683 bis 5.366
Euro) ermoglicht, um ein Unternehmen zu griinden. Weiters gibt es auch Programme fir Absolventen & MA-
Pass-Studenten im Punjab und ein spezielles Programm fiir wissenschaftliche Talente fiir Absolventen (IOM
30.3.2021). Initiativen der pakistanischen Regierung zur Berufsausbildung sind z.B. die National Vocational &
Technical Education Commission und die Technical Education and Vocational Training Authority.
Provinzprogramme des Punjab bieten eine Vielzahl von Kursen zur technischen Weiterbildung an. Staatliche
Stellen zur Vermittlung von Arbeitsplatzen sind z.B. Career Pakistan oder Small and Medium Enterprises
Development Authority (IOM 2021). Weiters zu nennen ist das staatliche Vermittlungsprogramm NEXT, das
National Employment Exchange Tool (NEXT 0.D.).

Weiters gibt es fiir die Bekampfung der Arbeitslosigkeit das Tameer-e-Pakistan-Programm als MalRnahme zur
Armutsbekdmpfung, um mehr Einkommensquellen fir die Armen und neue Beschaftigungsmoglichkeiten zu
schaffen; ein weiteres Programm unterstitzt kleine und mittlere Betriebe vor allem durch Gewahrung von
Steuerbefreiungen (IOM 30.3.2021). Unter dem Mantel der Pakistan Bait-ul-Maal wurden Women
Empowerment Centers im ganzen Land eingerichtet, inklusive Azad Jammu Kaschmir und Gilgit-Baltistan. Diese
Zentren bieten kostenfreie Ausbildung fiir Witwen, Waisen und bedirftige Frauen und Madchen in Bereichen
wie Schneiderei, Sticken und Weben (PASSD 7.2.2021).
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https://www.bmz.de/de/laender/pakistan/soziale-situation-15408, Zugriff 25.2.2022
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https://www.pbs.gov.pk/content/agriculture-statistics, Zugriff 25.2.2022

=  PBS - Pakistan Bureau of Statistics [Pakistan] (0.D.b): Special Survey for Evaluating Socio-Economic
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Versorgungssicherheit bei Nahrungsmitteln und Wohnraum
Letzte Anderung: 22.03.2022
Nahrungsmittelsicherheit, Armut

Das solide Wirtschaftswachstums tragt dazu bei, dass das hohe Bevolkerungswachstum nicht wie in anderen
siidasiatischen Landern zu einem hohen Anteil an absoluter Armut flihrte. Nichtsdestotrotz lebt ein bedeutender
Anteil der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze (EB 11.3.2022). Pakistan ist es in den vergangenen zwei
Jahrzehnten gelungen, die Einkommensarmut stark zu senken. Der Anteil der Armen an der Bevélkerung hat sich
laut Weltbank von 57,9 Prozent im Jahr 1998 auf 21,9 Prozent 2018 reduziert (BMZ 0.D.). Laut dem Bertelsmann
Transformations Index lebten 2020 geschatzt 24,3 Prozent der Bevolkerung unterhalb der Armutsgrenze und
38,4 Prozent waren von multidimensionaler Armut nach den Kriterien des UNDP betroffen (BS 25.2.2022). Im
letzten Human Development Index 2020 von UNDP, der 189 Staaten umfasst und Fortschritte in den Bereichen
Gesundheit, Bildung und Einkommen im internationalen Vergleich misst, liegt Pakistan auf Rang 154 (UNDP
15.12.2020).

Verscharft wird die Situation durch einen scharfen Kontrast zwischen der relativen Prosperitit der
industrialisierten Regionen um Karatschi und Lahore und der Armut in den semi-ariden Gebieten in Belutschistan
und Khyber Pakhtunkhwa (EB 11.3.2022). So gibt UNDP die Armutsrate fiir Belutschistan und in den Newly
Merged Districts von Khyber Pakhtunkhwa (ehemalige FATA) mit 70 Prozent an. Im Vergleich dazu weisen die
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reichsten Bezirke Pakistans im Norden und in der Mitte des Punjabs eine Armutsrate von unter 10 Prozent auf
(UNDP 6.4.2021).

Die Landwirtschaft konnte bedeutend modernisiert werden (EB 11.3.2022). Pakistan hat sich zu einem Land mit
einer Uberschussproduktion an Nahrungsmittel entwickelt und ist ein wichtiger Produzent von Weizen. Dieser
wird zwar Uber verschiedene Mechanismen, unter anderem das World Food Programme, auch an eigene
bedirftige Bevolkerungsgruppen verteilt, doch zeigte die nationale Erndhrungssicherheitserhebung von 2018,
dass 36,9 Prozent der Bevolkerung mit Unsicherheit bei der Nahrungsmittelversorgung konfrontiert sind. Im
Wesentlichen ist dies auf einen eingeschrankten Zugang der darmsten und vulnerablen Bevolkerungsgruppen,
besonders Frauen, zu ausreichender Erndhrung zuriickzufiihren. Die Studie zeigte auch die zweithochste Rate an
Untererndhrung bei Kindern unter fiinf Jahren in der Region. 18 Prozent der Kinder unter 5 Jahren leiden an
akuter Mangelerndhrung, 40 Prozent sind unterentwickelt und 29 Prozent untergewichtig. Es gibt eine starke
Korrelation zwischen dem Bildungsniveau von Maddchen und allen Formen der Untererndhrung. Doch gerade der
Zugang der Madchen zu Bildung, insbesondere in Gebieten, die an Afghanistan grenzen, und in Belutschistan
bleibt eine Herausforderung. Aullerdem sind aufgrund sozialer und kultureller Normen und Praktiken Frauen und
Madchen mit Schwierigkeiten beim Zugang zu humanitarer Unterstitzung konfrontiert (WFP 0.D.).

Ein durchschnittlicher pakistanischer Haushalt wendet 50,8 Prozent seines monatlichen Einkommens fir
Nahrungsmittel auf (WFP 0.D.). Aufgrund der COVID-19-Pandemie bzw. des Lockdowns 2020 hatten 53 Prozent
aller pakistanischen Haushalte Einkommensverluste zu verzeichnen. Am stdrksten betraf dies Khyber
Pakhtunkhwa, wo 64 Prozent von Einkommensverlusten betroffen waren, hier wiederum besonders stark in den
stadtischen Regionen. Den Punjab betraf es mit 49 Prozent (PBS 0.D.b).

Der Verlust des Einkommens und der Anstieg der Nahrungsmittelpreise wahrend der Pandemie bedeuteten fir
viele Menschen, die vorher nicht als armutsanfallig gesehen wurden, dass eine ausreichende Erndhrung
unleistbar wurde. Besonders betroffen waren Personen, die auf Tagelohnbasis und im informellen Sektor
arbeiten, aber es betraf auch Angestellte im Privatsektor, wo in einigen Bereichen Giber Monate keine Lohne
ausbezahlt wurden (WFP 1.2.2022). Von starker Unsicherheit bei der Lebensmittelversorgung betroffen waren
laut einer staatlichen Studie wahrend des Ausbruchs der COVID-19-Pandemie 2020 10 Prozent der Haushalte
gegeniiber 3 Prozent bei der letzten Erhebung von 2018/2019; von einer moderaten Versorgungsunsicherheit
betroffen waren 30 Prozent im Vergleich zu 13 Prozent davor. 60 Prozent der Haushalte konnten ihre
Versorgungssicherheit beibehalten (PBS 0.D.b). Die Regierung reagierte auf die Krise mit der Einflihrung des
Ehsaas Emergency Cash Programme im April 2020 (WFP 1.2.2022).

Wohnraum

Es besteht allgemeiner Konsens dariliber, dass ein Wohnraummangel herrscht, besonders in den Stadten.
AuRerdem wird Wohnraum oft als kaum erschwinglich bezeichnet, zum einen aufgrund der Armut, zum anderen
aufgrund des Mangels an formaler Wohnraumfinanzierung. Die Mehrheit des Wohnraums findet sich somit in
Slums, meist in informellen Siedlungen. 30 bis 50 Prozent der Stadtbewohner leben nach Schatzungen in Slums.
Laut UNHABITAT sind andererseits 74 Prozent der Stadtbewohner auch Eigentlimer ihrer Unterkunft und Stadte
mit einem groBen Anteil an Staatsdienern, wie Islamabad, verfiigen tGiber einen groBen Anteil an mietfreiem oder
stark subventioniertem Wohnraum (UKHO 6.2020).

Konkret wird der Mangel an Wohneinheiten auf 12 Millionen Einheiten geschatzt, wobei der Bedarf im Vergleich
zum Angebot weiterhin hoch bleibt. Die Regierung hat MalRnahmen eingefiihrt, um die Moglichkeit der
Finanzierung zu erhdhen, speziell fiir niedrig- bis mittelpreisige Wohneinheiten. Die Férderungen wurden erhdht,
Regelungen fiir die Vergabe von Finanzierungen gelockert und die Dauer fir die Riickzahlung verlangert (TET
27.2.2022).

IOM berichtet, dass in GroRstadten Wohnungen und Einzelhduser zwar leicht verfiigbar sind, aber die Miet- und
Nebenkosten, insbesondere fiir Strom und Gas, sehr hoch sind. In landlichen Gebieten und am Stadtrand
kleinerer Stadte sind allerdings Wohnungsmaoglichkeiten nicht nur kostenglinstig, sondern auch zahlreich
vorhanden (IOM 2021).
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Sozialwesen
Letzte Anderung: 22.03.2022
Soziale Wohlfahrt

Pakistan unterhalt einige Programme fiir soziale Wohlfahrt, die auf das Bereitstellen eines rudimentaren sozialen
Sicherheitsnetzes flr die Blrger ausgerichtet sind. Staatliche Schulen und Krankenhauser bieten eine hoch
subventionierte Bildung und Gesundheitsversorgung und Einrichtungen wie Pakistan Bait-ul-Mal verteilen
wohltatige Beitrage, die Gber Steuern eingenommen werden. Doch die Versorgung mit effektiven 6ffentlichen
Dienstleistungen ist aufgrund ernster Kapazitdtsengpasse schwach (BS 25.2.2022). Die staatlichen Systeme
sozialer Sicherung sind schwach entwickelt und vollig unterfinanziert. Die Notwendigkeit von Investitionen u. a.
in Bildung, berufliche Entfaltung und soziale Absicherung wird den pakistanischen Eliten allerdings immer mehr
bewusst (BMZ 0.D.).
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Wahrend ernste Herausforderungen weiterhin bestehen, gibt es auch Fortschritte im Bereich der 6ffentlichen
sozialen Wohlfahrt. Das 2008 eingefiihrte Benazir Income Support Program (BISP) ist ein auflagenfreies
Geldtransferprogramm zur Armutsreduktion, das auf Frauen fokussiert ist. Die Regierung hat als Erweiterung des
BISP das Ehsaas Programm eingefiihrt, das wahrend der ersten Welle der Covid-19-Pandemie zum Einsatz kam.
Es agiert ebenfalls als Geldtransferprogramm und beinhaltete fiir das Jahr 2020 monatliche Geldzahlungen an 15
Millionen vulnerable Haushalte (BS 25.2.2022). Es verstarkte das BISP, indem es die Kriterien zur
Anspruchsberechtigung erweitert und somit mehr Menschen miteingeschlossen hat (WFP 1.2.2022). Laut einer
Evaluierung der Weltbank erreichten die Notfallzahlungen des Ehsaas-Programmes knapp tber 100 Millionen
Menschen und waren damit von der Reichweite das viertgroSte Programm weltweit (WB 14.5.2021).

Ehsaas wurde dauerhaft als Schirmorganisation eingerichtet, bei der das BISP nur noch eine von 34
Verwaltungseinheiten darstellt (TET 11.7.2021). Als zentrale, fir soziale Wohlfahrt zustandige Stelle, wurde die
"Poverty Alleviation and Social Safety Division" eingerichtet, die im allgemeinen Gebrauch auch Ehsaas-
Ministerium genannt wird. Zuvor waren fir einzelne soziale Programme unterschiedliche Einrichtungen bei
verschiedenen Ministerien zustdndig, diese wurde nun gebiindelt. So wurden die bestehenden Schemen der
staatlichen sozialen Wohlfahrt Zakat und Ushr, das BISP und Pakistan Bait-ul-Mal in die Struktur eingegliedert.
Die Leistungen umfassen damit Stipendien, Katastrophenhilfe, verschiedene Geldtransferprogramme,
Waisenheime, Suppenkiichen, zinsfreie Kredite, Unterstiitzungsleistungen fiir Behinderte und bedrftige Frauen,
Nahrungsmittelhilfen fir Mitter und Kinder, Forderungen fir bediirftige religiose Minderheiten und mit der
"Sehat Karte" eine Gesundheitsversicherung fiir Bedurftige. Insgesamt verfligt Ehsaas tGber mehr als 260
Einzelprogramme (PASSD 7.2.2021).

PASSD 7.2.2021

Ein Programm enthalt eine monatliche Zahlung von 2.000 Rupien [ca. 10 Euro] an drmere Familien mit einem
behinderten Familienmitglied. Es umfasst 2 Millionen Familien. In einem weiteren werden 80.000 zinsfreie
Kleinkredite fiir armere Haushalte zur Eréffnung von Geschaften vergeben, die Halfte davon ist fir Frauen
reserviert (TET 11.7.2021). Das Ehsaas Waseela-e-Taleem Programm ist darauf ausgerichtet, den
Grundschulzugang fir Kinder armerer Familien zu fordern, indem es eine quartalsmaRige Beihilfe fir jedes Kind
von Ehsaas-Empfangern, das die Schule besucht, leistet. Buben erhalten in der Primarstufe 1.500 Rupien, in den
Sekundarstufen 2.500 Rupien, Maddchen jeweils 500 Rupien mehr. Fiir die hoheren Stufen erhdhen sich die
Beihilfen. So erhielten 2021 nach offiziellen Angaben eine Million Schiiler der Grundschule, 500.000 der
Sekundarstufe und 225.000 Schiler der héheren Stufen diese Beihilfe (TET 19.7.2021).

Mit Abschluss der Entwicklung der nationalen sozio-6konomischen Registrierung kdnnen nun Daten zu den
sozialen Bedingungen erhoben und auf deren Grundlage die Forderungswiirdigkeit bestimmt werden. Man kann
auch selbststindig eine Registrierung beantragen, falls man nicht erfasst wurde (PASSD 1.2022). Die Erhebung
der Bedirftigkeit und Anspruchsberechtigung geschieht tiber die Birgerkarte der NADRA (PPl o.D.; vgl. WFP
1.2.2022).

Die Geldtransferprogramme sind ein wichtiges Mittel zur Armutsreduktion, auch wenn ihre Nachhaltigkeit
Fragen offen ldsst. Das Ehsaas-Programm stellt eine bedeutende Ausdehnung des Benazir Bhutto Income
Program dar, das auf ganz Pakistan angewendet wird. Es ist damit eine signifikante Erweiterung des Systems der
sozialen Wohlfahrt, doch Verbesserungen in anderen Formen der Wohlfahrt blieben begrenzt (BS 25.2.2022).

Leistungen der Sozialversicherung, staatliche Altersversorgung

Mitarbeiter der Bundes- und Provinzregierungen, der Regierung von Azad Jammu & Kaschmir, der Streitkrafte
und der halbstaatlichen / autonomen Einrichtungen sind rentenberechtigt (IOM 2021). Alle Staatsbediensteten
erhalten damit bei Eintritt in den Ruhestand eine Pension, ebenso Mitarbeiter von Unternehmen, die bei der
Employees' Old Age Benefits Institution registriert sind (ILO 2019). Im Pensionssystem sind Angestellte von
Unternehmen mit mehr als fiinf Personen erfasst. Pensionsberechtigt sind Manner ab 60 und Frauen ab 55
Jahren mit mindestens 15 Beitragsjahren (USSSA 3.2019). Das Rentensystem bietet den Versicherten oder ihren
Hinterbliebenen folgende vier Arten von Leistungen: Altersrente oder gekirzte Rente, Hinterbliebenenrente,
Invaliditdtsrente und Altersbeihilfe, wenn ein Arbeitnehmer keinen Anspruch auf Rente hat. Da nur Arbeitskrafte
des formellen Sektors Anspruch auf Renten haben, kann nur ein kleiner Teil der Bevélkerung im fortgeschrittenen
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Alter die Vorteile des Rentensystems in Anspruch nehmen. Die dltere Bevélkerung, die im informellen Sektor
arbeitet, bekommt diese Sozialversicherungsleistungen nicht (IOM 2021).

Einige Altersheime werden in den groferen Stadten Uber das staatliche Pakistan Bait-ul-Maal bzw. die
Departments fiir Soziale Wohlfahrt der Provinzen betrieben. Bediirftige dltere Personen gehoren auch zu den
Gruppen, die Anspruch auf Leistungen aus dem Zakat-System haben, doch im Allgemeinen ist das Sozialsystem
fir Altere begrenzt (ILO 2019).

Pakistan hat auf Ebene der Provinzen Schemen einer Arbeitsunfallversicherung eingefiihrt. Die Abdeckung ist
allerdings ebenfalls begrenzt, zum einen aufgrund der Struktur des Arbeitsmarktes mit einem hohen Anteil an
Arbeitskraften in der informellen Wirtschaft, sowie zum anderen durch Anstellungspraktiken, die haufig eine
Minderregistrierung oder keine Registrierung der Arbeiter aufweisen (ILO 1.9.2021).

In den Provinzen sind Employees’ Social Security Institutions (ESSIs) eingerichtet. Sie bieten Renten fir die
Familien von Arbeitnehmern, die bei Arbeitsunfidllen ums Leben gekommen sind. Finanziert durch eine
zusatzliche Abgabe von 6-7 Prozent der Lohnsumme, die vom Arbeitgeber gezahlt wird, bieten die ESSIs
Mutterschafts- und Krankheitsleistungen, Leistungen bei Invaliditdt und Verletzungen. Einige Dienstleistungen
fir gering bezahlte Arbeitnehmer in Wirtschaftsunternehmen werden ebenfalls durch die ESSI angeboten. Der
Workers’” Welfare Fund stellt Wohnkolonien fiir Arbeiter in Industriegebieten bereit und betreibt Fair-Price-
Shops in Industriegebieten mit ermaRigten Preisen (ILO 2019).

Die bestehenden Sozialversicherungssysteme schlieRen die Beschéftigten in der informellen Wirtschaft aus,
indem sie nur die Beschaftigten in der formellen Wirtschaft abdecken. Das DWCP (Decent Work Country
Programme) (2016-22) soll die Herausforderung angehen, die bestehenden Sozialschutzsysteme zu erweitern
und nachhaltiger zu gestalten. In Zusammenarbeit mit der ILO wurde eine Einheit innerhalb des Ehsaas-
Programmes eingesetzt (Labour Social Protection Expert Group, Mazdoor ka Ehsaas), die an der Einbeziehung
der Arbeitskréfte in der informellen Wirtschaft in das Sozialversicherungssystem arbeitet (ILO 0.D.; vgl PASSD
7.2.2021). Pilotprojekte zur Gesundheitsversicherung der darmeren Bevoélkerung wurden in Khyber Pakhtunkhwa
und Gilgit Baltistan mithilfe der German Development Bank (KfW) umgesetzt und auf ganz Pakistan ausgedehnt.
Es ist damit eines der weltweit gréten Gesundheitsversicherungsschemen fiir die drmere Bevolkerung (OPM
0.D.). Die Provinzregierung von Khyber Pakthunkhwa hat mit einem Projekt begonnen, das auf eine
Gesundheitsversicherung fiir alle Einwohner der Provinz zielt (BS 25.2.2022).

Private Wohlfahrtsleistungen

Die Edhi Foundation ist die groRte private Wohlfahrtstiftung Pakistans und eine der grofRten weltweit. Das
Leistungsspektrum umfasst u.a. Fortbildungen fir Arbeitslose, Hilfe fur Obdachlose, Heime fiir Waisen,
Behinderte, misshandelte Frauen und Senioren, Rettungswagen, kostenlose Versorgung in Krankenhausern und
Apotheken, Rehabilitation von Drogenabhdngigen, kostenlose Heilbehelfe oder HilfsmaRnahmen bei
Naturkatastrophen (Edhi 0.D.).

Die pakistanische Entwicklungshilfeorganisation National Rural Support Programme (NRSP) bietet
Mikrofinanzierungen und andere soziale Leistungen zur Entwicklung der landlichen Gebiete an. Sie ist in 70
Bezirken der vier Provinzen — inklusive Azad Jammu und Kaschmir — aktiv. NRSP arbeitet mit mehr als 3,4
Millionen armen Haushalten zusammen, welche ein Netzwerk von ca. 217.000 kommunalen Gemeinschaften
bilden. Sie ist damit die groRte Entwicklungshilfeorganisation fiir die landliche Region in Pakistan (NRSP 0.D.b).
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Medizinische Versorgung
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Der Gesundheitssektor des Landes ist gleichermalen durch ein Stadt-Land-Gefalle in der Gesundheitsversorgung
und ein Ungleichgewicht bei den Arbeitskrdaften im Gesundheitswesen gekennzeichnet. Es mangelt an
medizinischen Fachkraften, Krankenschwestern, Sanitdtern und qualifiziertem Gesundheitspersonal,
insbesondere in den Randgebieten (TSOP 2020). Trotz einer ausgefeilten und umfangreichen
Gesundheitsinfrastruktur leidet die Gesundheitsversorgung unter einigen zentralen Problemen wie dem hohen
Bevolkerungswachstum, der ungleichen Verteilung der medizinischen Fachkrdfte, dem Mangel an
Arbeitskraften, der unzureichenden Finanzierung und dem begrenzten Zugang zu qualitativ hochwertigen
Gesundheitsdiensten (WHO 0.D.).

Insgesamt basiert das System der Gesundheitsversorgung in Pakistan auf zwei Hauptsdulen, zu denen 6ffentliche
und private Gesundheitseinrichtungen gehoéren (I0M 30.3.2021; vgl. WHO 0.D.) - wobei in den privaten, anders
als in den 6ffentlichen, entsprechende Kosten fiir die Behandlung anfallen (I0M 30.3.2021). Nach der Verfassung
fallt das Gesundheitswesen in erster Linie in die Zustdndigkeit der Provinzregierung, aufer in den auf
Bundesebene verwalteten Gebieten. Die Gesundheitsversorgung wird traditionell von der Bundes- und der
Provinzregierung gemeinsam verwaltet, wobei die Distrikte hauptsachlich fir die Umsetzung verantwortlich sind.
Der Staat stellt die Gesundheitsversorgung uber ein dreistufiges Gesundheitssystem und eine Reihe von
MaRnahmen im Bereich der offentlichen Gesundheit sicher. Die erste Ebene zur primaren medizinischen
Versorgung umfasst Stellen zur medizinischen Grundversorgung ("basic health units") und landliche
Gesundheitszentren ("rural health centers"). Notfall-, ambulante und stationdre Versorgung wird auf der
sekundaren Versorgungsebene durch Tehsil Headquarter Hospitals (THQs) und District Headquarter Hospitals
(DHQs) angeboten, auf tertidrer Versorgungsebene auch durch Lehrkrankenh&user (WHO o.D.).

Die Aktivitaten des offentlichen Gesundheitswesens haben in Bezug auf die materielle Infrastruktur und das
Personal stetig zugenommen. Die nationale Gesundheitsinfrastruktur umfasst 1.201 Krankenhd&user, 5.518
Stellen zur medizinischen Grundversorgung ("basic health units"), 683 Gesundheitszentren fir den landlichen
Raum, 5.802 Apotheken ("dispensaries"), 731 Zentren fiir Mutterschaft und Kindergesundheit sowie 347
Tuberkulosezentren. Daritber hinaus bieten mehr als 95.000 Gesundheitshelferinnen in sogenannten "health
houses" eine medizinische Grundversorgung an. Angesichts der wachsenden Bevélkerung versucht der private
Sektor, die Licke zwischen der steigenden Nachfrage und den begrenzten 6ffentlichen
Gesundheitseinrichtungen zu schlieRen. Die Zahl der privaten Krankenhé&user, Kliniken und Diagnoselabors hat
erheblich zugenommen. Sogenannte stand-alone clinics - meist von Einzelnen betrieben - sind die wichtigsten
Anbieter ambulanter Gesundheitsversorgung (WHO 0.D.).

In offentlichen Krankenhausern kann man sich bei Bedurftigkeit kostenlos behandeln lassen. Da Bediirftigkeit
offiziell nicht definiert ist, reicht die Erklarung aus, dass die Behandlung nicht bezahlt werden kann. Allerdings
trifft dies auf schwierige Operationen, z. B. Organtransplantationen, nicht zu. Hier kdnnen zum Teil
gemeinnutzige Stiftungen die Kosten Ubernehmen (AA 28.9.2021). Das Ministerium flr nationale
Gesundheitsdienste, Regulierung und Koordination hat in Zusammenarbeit mit der Weltgesundheitsorganisation
und der Marie Stopes Gesellschaft Pakistan das "Sehat Sahulat Programm" ins Leben gerufen (WHO 31.8.2021;
vgl. Dawn 18.1.2022) - ein Pilotprojekt zur Krankenversicherung fir ambulante Patienten im Hauptstadtgebiet
von Islamabad (WHO 31.8.2021), wobei bis Ende 2021 das Programm ausgeweitet wird, sodass auch alle
standigen Einwohner des Hauptstadtgebiets von Islamabad (ICT), Punjab und Gilgit-Baltistan in den Genuss der
Initiative kommen (TNI 12.11.2021). Im Rahmen des Pilotprojekts werden ambulante Leistungen der primaren
Gesundheitsversorgung durch Allgemeinmediziner unter Verwendung des Essential Package of Health Services
erbracht, einschlieflich Leistungen der sexuellen und reproduktiven Gesundheit und der Familienplanung (WHO
31.8.2021). Die Initiative bietet der allgemeinen Bevélkerung aus unteren sozio-6konomischen Schichten die
Moglichkeit, ihre privaten Krankenhauskosten von der Regierung libernehmen zu lassen. Die "Sehat Insaaf Card"
(auch Qaumi Sehat Card), ist fur jeden erhiltlich, der unterhalb der Armutsgrenze lebt (d. h., mit einem
Einkommen von weniger als 2 US-Dollar (1,68 Euro) pro Tag. Die Karte ist ein Jahr giltig (IOM 30.3.2021; vgl.
Dawn 18.1.2022). Sie deckt die kostenlose Behandlung von fast allen wichtigen Krankheiten ab und bietet auch
eine individuelle Finanzhilfe fiir Personen mit schweren Krankheiten/Behinderungen, Witwen und Invaliden mit
unterhaltsberechtigten Kindern, Waisen, Studenten mit nachgewiesenen und bestindigen akademischen
Leistungen und mittellose Personen. COVID-19-Tests in ausgewiesenen Testeinrichtungen des 6ffentlichen
Sektors werden kostenlos angeboten, in privaten Testeinrichtungen sind sie jedoch kostenpflichtig (IOM
30.3.2021). Im Rahmen des Programms erhalten die angemeldeten Familien kostenlosen Zugang zu
Gesundheitsdiensten in zugelassenen Krankenhausern - die Leistungen werden iber Qaumi Sehat Cards erbracht
und unterstitzt Krankenhausaufenthalte und die Behandlung chronischer Krankheiten. Es handelt sich um ein
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bargeldloses Programm, bei dem die Beglinstigten nur die Karte bendtigen, um Leistungen in Anspruch zu
nehmen. Bis Ende 2021 waren insgesamt 13,26 Millionen Familien eingeschrieben und mehr als 800.000
Beglinstigte haben Leistungen von liber 600 zugelassenen Krankenhdusern, einschlieRlich Privatkliniken, in ganz
Pakistan in Anspruch genommen (Dawn 18.1.2022). Das Ministerium fiir Gesundheitsdienste meldete im Januar
2022, dass die Zahl der Krankenhauser, die Teil des "Sehat Sahulat-Programms" sind, bis Méarz 2022 auf 1.000
erhoht werden soll (DT 11.1.2022). Da Sindh und Belutschistan das Programm jedoch [Anm.: mit Stand Jdnner
2022 noch] nicht ibernommen haben, gilt eine groRe Zahl von Menschen, deren Eltern, in einigen Fallen auch
GroReltern, in den 1960er Jahren nach Islamabad kamen, immer noch nicht als Einwohner in der Stadt, da ihre
standigen Adressen in Sindh und Belutschistan auf ihren CNICs (Computerised National Identity Card)
eingetragen sind. Der Sprecher des Ministeriums fir nationale Gesundheitsdienste (NHS), sagte, dass die
Gesundheitskarten unter Berlicksichtigung der auf den CNICs vermerkten standigen Adressen ausgestellt
wiirden, es jedoch fiir jene Personen die Uber Eigentum in Islamabad verfiigen moglich sei, ihre standige Adresse
andern zu lassen (Dawn 18.1.2022).

Die nicht-staatliche Entwicklungshilfeorganisation Aga Khan Development Network (AKDN) betreibt landesweit
tiber 450 Kliniken, finf weiterflihrende Krankenhauser in Karatschi, Hyderabad und Gilgit sowie das Aga Khan
University Hospital in Karatschi. Darlber hinaus arbeitet die Aga Khan Foundation mit lokalen Regierungen
zusammen, um eine Reihe von gesundheitsbezogenen Initiativen zu unterstiitzen, die den Zugang zur
medizinischen Grundversorgung verbessern sollen (AKDN 0.D.). Einige staatliche/halbstaatliche Organisationen
wie die Streitkrafte, halbstaatliche Unternehmen wie Sui Gas, WAPDA, die Eisenbahn, die Fauji Foundation und
die Employees Social Security Institution, bieten ihren Mitarbeitern und deren Angehdérigen Gesundheitsdienste
Uber ihr eigenes System an, die jedoch insgesamt nur etwa 10 % der Bevélkerung abdecken (WHO 0.D.).

In der Stadt Quetta in der Provinz Belutschistan hat die Polizei im November 2021 19 Arzte festgenommen, weil
sie eine Verbesserung der Bedingungen in den 6ffentlichen Krankenhausern, Medikamente fir die Patienten und
moderne medizinische Ausriistung und die Sicherheit von Arzten und paramedizinischem Personal gefordert
hatten (Dawn 29.11.2021).

Die Grundversorgung mit nahezu allen géangigen Medikamenten ist sichergestellt. Hierfir muss in Pakistan nur
ein Bruchteil der in Deutschland anfallenden Kosten aufgewendet werden, sodass sie fur weite Teile der
Bevolkerung erschwinglich ist (AA 28.9.2021).

Psychische Gesundheitsprobleme sind in Pakistan ein Tabuthema, liber das man nicht spricht. Dies wirkt sich
unglinstig auf die Qualitat der Versorgung von Menschen aus, die an psychischen Krankheiten leiden. Scham
aufgrund von psychischen Problemen sowie Vorurteile gegeniliber Patienten und Familien halten Menschen
davon ab, psychologische Hilfe und psychiatrische Versorgung in Anspruch zu nehmen. Zudem genief3t die
psychische Gesundheit keine hohe Prioritdt. AuBerdem ist es durchaus (blich, sich bei korperlichen oder
psychischen Erkrankungen an spirituelle oder traditionelle Heiler zu wenden, da die Menschen psychische
Erkrankungen in der Regel als Folge Gbernatirlicher Einfliisse wahrnehmen. So genannte Glaubensheiler sind in
Pakistan eine wichtige Quelle fiir die Versorgung von Menschen mit psychischen Problemen, insbesondere fir
Frauen und Menschen mit geringer Bildung (TSOP 2020).

In Pakistan sind etwa 400 qualifizierte Psychiater tatig. Die meisten Psychiater gibt es in Stddten, obwohl im
ganzen Land auch Stellen fiir Bezirkspsychiater geschaffen wurden. Der Mental Health Atlas 2017 der WHO
berichtet, dass es nur vier grolRe psychiatrische Krankenh&user im Land gibt, mit 344 stationaren Einrichtungen
und 654 psychiatrischen Einheiten in allgemeinen Krankenhdusern (TSOP 2020). Der Mangel an Psychiatern in
peripheren Regionen sowie die Kosten der Behandlung sind fiir durchschnittliche Menschen unleistbar (Dawn
13.5.2019; vgl. Dawn 31.12.2020). Abseits davon ist beispielsweise die Telefonseelsorge Talk2Me kostenlos und
rund um die Uhr erreichbar und fiihrt 75-90 psychologische Beratungen pro Woche durch (Dawn 13.5.2019).

Anm.: Weitere Informationen zur Lage betreffend Covid-19 sind dem Kapitel "Covid-19" zu entnehmen.
Quellen:

= AA- Auswartiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht Giber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),



-55-

https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die

asyl-
und_abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C 28.09.2021.pdf, Zugriff 8.2.2022

= AKDN - Aga Khan Development Network (0.D.): Pakistan — Health, https://www.akdn.org/where-we-
work/sout-asia/pakistan/health-pakistan, Zugriff 4.2.2022

=  Dawn (18.1.2022): Govt hopes Sehat Sahulat Programme will address health issues,
https://www.dawn.com/news/1670009/govt-hopes-sehat-sahulat-programme-will-address-health-
issues, Zugriff 8.2.2022

= Dawn (29.11.2021): 19 doctors arrested for blocking key roads in Quetta,
https://www.dawn.com/news/1660825/19-doctors-arrested-for-blocking-key-roads-in-quetta, Zugriff
8.2.2022

= Dawn (31.12.2020): Pakistan's silent suicide problem,
https://www.dawn.com/news/1494208/pakistans-silent-suicide-problem, Zugriff 8.2.2022

=  Dawn (13.5.2019): Why are more Pakistanis taking their own lives?,
https://www.dawn.com/news/1481826/why-are-more-pakistanis-taking-their-own-lives, Zugriff
8.2.2022

= DT - Daily Times (11.1.2022): Number of hospitals to be increased 1000 under "Sehat Sahulat
program" by March: CEO, https://dailytimes.com.pk/867194/number-of-hospitals-to-be-increased-
1000-under-sehat-sahulat-program-by-march-ceo/, Zugriff 8.2.2022

= |OM - International Organization for Migration (30.3.2021): INFORMATION on the socio-economic
situation in Pakistan, per Email

=  TNI-The News International (12.11.2021): All set for expansion of Sehat Sahulat Programme,
https://www.thenews.com.pk/print/908098-all-set-for-expansion-of-sehat-sahulat-programme,
Zugriff 8.2.2022

=  TSOP - Taiwanese Journal of Psychiatry (2020): Mental Health Care in Pakistan, https://e-
tip.org/article.asp?issn=1028-
3684;year=2020;volume=34;issue=1;spage=6;epage=14;aulast=Javed;type=3, Zugriff 8.2.2022

=  WHO - World Health Organization (31.8.2021): Launch of "Sehat Sahulat" programme,
http://www.emro.who.int/pak/pakistan-news/launch-of-sehat-sahulatg-programme.html, Zugriff
8.2.2022

=  WHO - World Health Organization (0.D.): Pakistan,
http://www.emro.who.int/pak/programmes/service-delivery.html, Zugriff 4.2.2022

Riickkehr
Letzte Anderung: 22.03.2022

Die Rickfuhrung von pakistanischen Staatsangehorigen ist nur mit gililtigem pakistanischen Reisepass oder mit
einem von einer pakistanischen Auslandsvertretung ausgestellten nationalen Ersatzdokument moglich, nicht
aber mit europaischen Passersatzdokumenten (AA 28.9.2021). Fir pakistanische Staatsangehdrige gibt es keine
Einreisebeschriankungen, wenn sie freiwillig zuriickkehren wollen (IOM 30.3.2021). In den meisten Féllen
geschieht die Ausreise mit giiltigen Reisepapieren. Freiwillige Riickkehrer mit giiltigen Reisedokumenten werden
von den Grenzbehérden wie alle anderen Pakistani, die aus dem Ausland einreisen, behandelt. Zwangsweise
Ruckgefiihrte erregen mehr Aufmerksamkeit und wenn vermutet wird, dass die Ausreise illegal war, werden sie
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von den Grenzbehdrden befragt. Wenn keine Vorwiirfe vorliegen, wird die Person normalerweise nach einigen
Stunden entlassen (DFAT 25.1.2022).

Zurickgefiihrte haben bei ihrer Riickkehr nach Pakistan allein wegen der Stellung eines Asylantrags weder mit
staatlichen Repressalien noch mit gesellschaftlicher Stigmatisierung zu rechnen. Eine liber eine Befragung
hinausgehende besondere Behandlung Zuriickgefuhrter ist nicht festzustellen. Die pakistanischen Behorden
erfragen lediglich, ob die Riickkehrer Pakistan auf legalem Weg verlassen haben. Im Falle einer illegalen Ausreise
ist grundsatzlich eine Geld- oder Haftstrafe, bis zu sechs Monate, moglich (AA 28.9.2021). Unter gewissen
Voraussetzungen verstoRen Pakistani ndmlich mit ihrer Ausreise gegen die Emigration Ordinance (1979) oder
gegen den Passport Act, 1974. Laut Auskunft der International Organization for Migration IOM werden
Rickkehrende aber selbst bei VerstéRen gegen die genannten Rechtsvorschriften im Regelfall nicht strafrechtlich
verfolgt. Es sind vereinzelte Falle an den Flughafen Islamabad, Karatschi und Lahore bekannt, bei denen von den
Betroffenen bei der Wiedereinreise Schmiergelder in geringer Hohe verlangt wurden. Riickkehrende, die nicht
tiber geniigend finanzielle Mittel verfiigen, um Schmiergelder zu zahlen, wurden in einigen Fillen inhaftiert (OB
12.2020). Nach einem anderen Bericht werden Personen, die illegal ausgereist sind, in Haft gecnommen und
normalerweise nach einigen Tagen bei Bezahlung einer Strafe entlassen. Personen, die aufgrund eines
Verbrechens in Pakistan gesucht werden oder im Ausland eine schwere Straftat begangen haben, werden
verhaftet oder missen sich regelméaRig bei der Polizei melden (DFAT 25.1.2022). Dem deutschen Auswartigen
Amt ist kein Fall bekannt, in dem aus Deutschland abgeschobene pakistanische Staatsangehérige inhaftiert
wurden. Aus Landern wie der Tirkei und aus den Staaten der Europédischen Union finden regelmaRig
Abschiebungen nach Pakistan statt (AA 29.8.2021).

Personen, die nach Pakistan zurlickkehren, erhalten keinerlei staatliche Wiedereingliederungshilfen oder
sonstige Sozialleistungen. EU-Projekte, wie z.B. das European Return and Reintegration Network (ERRIN), sollen
hier Unterstiitzung leisten (AA 28.9.2021). Derzeit gibt es keine von IOM Osterreich durchgefiihrten
Reintegrationsprojekte in Pakistan. Allerdings kdnnen freiwillige Riickkehrer aus Osterreich nach Pakistan durch
das ERRIN-Projekt unterstiitzt werden. Dieses wird von einer NGO in Pakistan durchgefiihrt und bietet freiwillig
und zwangsweise riickgefiihrten Personen Wiedereingliederungshilfe an, abhangig von ihrer Berechtigung, die
von dem jeweiligen europdischen Land festgelegt wird. Einige Organisationen helfen bei der Griindung von
Kleinunternehmen, indem sie finanzielle Unterstltzung fiir Menschen, die unter der Armutsgrenze leben, in
Form von Krediten oder Mikrokrediten unterstiitzen, z. B. die KASHF-Stiftung oder die Jinnah Welfare Society
(IOM 30.3.2021).

Quellen:

=  AA- Auswartiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber die
asyl-
und_abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai_2021%29
%2C_28.09.2021.pdf, Zugriff 10.3.2022

=  DFAT - Department of Foreign Affairs and Trade [Australien] (25.1.2022): Country Information Report -
Pakistan - January 2022, https://www.ecoi.net/en/file/local/2067350/country-information-report-
pakistan.pdf, Zugriff 7.2.2022

= |OM - International Organization for Migration (30.3.2021): Information on the socio-economic
situation in Pakistan, per Email

= OB - Osterreichische Botschaft Islamabad [Osterreich] (12.2020): Asyllanderbericht Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2050270/PAKI %C3%96B-Bericht 2020 12.pdf, Zugriff 10.3.2022

Dokumente

Letzte Anderung: 22.03.2022
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Fiir eine Beschreibung der wichtigsten Arten der Identitdtsnachweise sowie der Registrierungsprozesse siehe
Kapitel Registrierungswesen

Dokumentenfalschungen sind in Pakistan ein weitverbreitetes Phdnomen, v. a. von manuell angefertigten
Dokumenten. Um gefélschte Dokumente zu erlangen, werden meist Bestechungsgelder bezahlt und/oder
politischer Einfluss bzw. Kontakte von Familie und Freunden genutzt. Manche Dokumente sind sogar online oder
in Markten erhdltlich. Folgende Dokumente werden regelmaBig gefdlscht: Zeugnisse, akademische Titel,
Empfehlungsschreiben, Geburts-, Todes-, Heirats- und Scheidungsurkunden, finanzielle Belege/Bestatigungen
bzw. Kontoauszlge, Besitzurkunden, polizeiliche Dokumente (u. a. First Information Reports / FIRs), Einreise- und
Ausreisestempel in Reisepdssen sowie auslandische Visa. Uberpriifungen treffen auf Herausforderungen.
Vielfach sind Dokumente zwar nicht komplett gefalscht, aber wurden nicht ganz richtig ausgestellt; von
verspiteten Eintragungen oder Anderungen sollte z.B. von den Beh&rden eine Kopie gemacht werden, was nicht
immer der Fall ist. In manchen Stadten (insbesondere in Gujranwala, Gujrat und Sialkot) kennen die zustandigen
Beamten die zu Uberpriifenden Personen und nehmen Bestechungsgelder an. Dariiber hinaus werden mitunter
auch vermeintlich echte und in die Register eingetragene Urkunden ausgestellt, die jedoch inhaltlich nicht oder
nur zum Teil richtig sind (z. B. Heiratsurkunden) (OB 12.2020).

Die Zahl der vorgelegten inhaltlich ge- oder verfdlschten antragsbegriindenden Unterlagen ist sehr hoch.
Angesichts weitverbreiteter Korruption und des unzureichenden Zustands des Zivilstandswesens ist es einfach,
einen fiktiven Standesfall (Geburt, Tod, EheschlieBung) in ein echtes Personenstandsregister eintragen zu lassen
und auf Basis dieser Eintragung eine formal echte Urkunde ausgestellt zu bekommen. Ebenso leicht lassen sich
Verfédlschungen einzelner Fakten tatsdchlicher Personenstandsfille (z. B. Geburtsdatum) in den
Personenstandsregistern erreichen, um damit echte standesamtliche Urkunden zu erhalten, deren Inhalt der
tatsdchlichen Faktenlage nur teils entspricht. Merkmale auf einigen modernen Personenstandsurkunden zur
Erhéhung der Falschungssicherheit kbnnen so mihelos unterlaufen werden. Die Passbehorden haben mit dem
Aufbau eines zentralen Passregisters unter Erfassung einzelner Biometrie-Merkmale und der Einfiihrung
falschungssicherer Reisepdsse die Falschung von Padssen theoretisch deutlich erschwert. Die eingebauten
Sicherheitssysteme versagen allerdings, da sie bereits bei der Dateneingabe durch korruptionsanfillige
Verwaltungsbeamte unterlaufen werden kénnen. Im Ubrigen zirkulieren aufgrund der Urkundenproblematik
zahlreiche echte Identitdtsdokumente falschen Inhalts (AA 28.9.2021).

Es ist in Pakistan problemlos moglich, ein (Schein-)Strafverfahren gegen sich selbst in Gang zu bringen, in dem
die vorgelegten Unterlagen (z. B. FIR) dann formal echt sind. Ebenso ist es ohne groRe Anstrengungen méglich,
Zeitungsartikel, in denen eine Verfolgungssituation geschildert wird, gegen Bezahlung oder dank Beziehungen
veroffentlichen zu lassen. Auch ist es moglich, religiose Fatwen gegen sich selbst falschen oder erstellen zu lassen
(AA 28.9.2021).

Quellen:

=  AA- Auswartiges Amt [Deutschland] (28.9.2021): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante
Lage in der Islamischen Republik Pakistan (Stand: Mai 2021),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2061523/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%BCber_die
asyl-
und_abschiebungsrelevante Lage in_der Islamischen Republik Pakistan %28Stand Mai 2021%29
%2C_28.09.2021.pdf, Zugriff 19.2.2022

= OB - Osterreichische Botschaft Islamabad [Osterreich] (12.2020): Asyllanderbericht Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2050270/PAKI %C3%96B-Bericht 2020 12.pdf, Zugriff 22.2.2022

I1.1.3. Behauptete Ausreisegriinde aus dem Herkunftsstaat

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF im Falle seiner Riickkehr in eine lebens- bzw.

existenzbedrohende Notlage gerat und von staatlichen Stellen oder seitens Privatpersonen
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einer Verfolgung ausgesetzt ist und er seine Heimat aufgrund solcher Verfolgung bzw.

Bedrohung verlassen hat.

2. Beweiswiirdigung:

[1.2.1. Das erkennende Gericht hat durch den vorliegenden Verwaltungsakt Beweis erhoben.
Der festgestellte Sachverhalt in Bezug auf den bisherigen Verfahrenshergang steht aufgrund
der aulBer Zweifel stehenden Aktenlage sowie dem Beschwerdeschreiben des BF fest und ist
das ho. Gericht in der Lage, sich vom entscheidungsrelevanten Sachverhalt ein ausreichendes

und abgerundetes Bild zu machen.

Im gegenstandlichen Fall ist anzufiihren, dass die belangte Behorde ein mangelfreies,
ordnungsgemafles Ermittlungsverfahren durchfiihrte und in der Begriindung des
angefochtenen Bescheides die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der
Beweiswirdigung maligebenden Erwadgungen und die darauf gestiitzte Beurteilung in der
Rechtsfrage klar und Ubersichtlich zusammenfasste. Die Erstbehdrde hat sich mit dem
individuellen Vorbringen auseinandergesetzt und auch die vom BF in seinem Herkunftsstaat

vorzufindende allgemeine Lage miteinbezogen.

[1.2.2. Die Feststellungen zur Person des BF sowie zu seinen privaten und familiaren
Verhiltnissen in Pakistan und Osterreich ergeben sich — vorbehaltlich der Feststellungen zur
Identitat — aus seinen in diesem Punkt nicht widerlegten Angaben sowie seinen Sprach- und

Ortskenntnissen vor der belangten Behorde.

Zur |ldentitat des BF ist anzufiihren, dass mangels Vorlage eines unbedenklichen nationalen
Identitatsdokuments oder sonstigen Bescheinigungsmittels diese nicht feststeht. Soweit dem
BF im Asylverfahren ein Name zugeschrieben wird, dient dies daher als Zuordnung einer
Verfahrensidentitdt, nicht jedoch als Identitatsfeststellung fir den allgemeinen

Rechtsverkehr.

Die Feststellungen zum Gesundheitszustand und zur Arbeitsfahigkeit des BF, konkret, dass der
BF an keiner lebensbedrohlichen Krankheit leidet, ergeben sich aus seinen eigenen Angaben
vor dem BFA (AS 89). Der BF fiihrte aus, dass er gesund sei. Er leide an keiner
schwerwiegenden Krankheit und benétige keine Medikamente. Ubereinstimmend mit dem
BFA ist folglich davon auszugehen, dass der BF an keiner lebensbedrohlichen Erkrankung

leidet und folgt daraus auch seine Arbeitsfahigkeit.
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Die Umstidnde der Ausreise aus Pakistan und Einreise nach Osterreich resultierten aus den
unwiderlegten Angaben des BF. Der Verlauf des fremdenrechtlichen Verfahrens bzw. die
Asylantragstellung des BF ergeben sich aus den vom BFA vorgelegten Entscheidungen sowie

den Asylantragsunterlagen.

Dass der BF keine Verwandten hat, die in Osterreich leben, sein Bruder in Italien aufhéltig ist
sowie ein oder zwei Bewohner des Heimatdorfes des BF in Osterreich leben, l3sst sich anhand

der widerspruchsfreien Angaben des BF ableiten.

Das der BF nicht erwerbstatig ist, geht aus einem aktuellen Auszug der Sozialversicherung

hervor.

Der Umstand, dass festgestellt werden konnte, dass der BF Uber keine Deutschkenntnisse
verfligt, ergibt sich daraus, dass der BF im bisherigen Verfahren nicht angab, die deutsche
Sprache zu beherrschen. Auch in Wahrnehmung seiner Mitwirkungspflichten im
Asylverfahren hat er von sich aus keine diesbeziiglichen Nachweise (zB Deutschkurs-

Teilnahmebestatigungen oder Priifungszeugnisse) vorgelegt.

Aus dem Strafregister der Republik Osterreich |4sst sich die strafgerichtliche Unbescholtenheit

des BF entnehmen.

[1.2.3 Zu der getroffenen Auswahl der Quellen, welche zur Feststellung der asyl- und
abschiebungsrelevanten Lage im Herkunftsstaat herangezogen wurden, ist anzufiihren, dass
es sich hierbei aus der Sicht des erkennenden Gerichts um eine ausgewogene Auswahl
verschiedener Quellen - sowohl staatlichen, als auch nichtstaatlichen Ursprunges - handelt,
welche es ermoglichen, sich ein moglichst umfassendes Bild von der Lage im Herkunftsstaat

zu machen.

Zur Aussagekraft der einzelnen Quellen wird angefiihrt, dass zwar in nationalen Quellen
rechtsstaatlich-demokratisch  strukturierter Staaten — von denen der Staat der
Veroffentlichung davon ausgehen muss, dass sie den Behorden jenes Staates, liber den
berichtet wird, zur Kenntnis gelangen — diplomatische Zuriickhaltung gelibt wird, wenn es um
Sachverhalte geht, fiir die ausldandische Regierungen verantwortlich zeichnen, doch
andererseits sind gerade diese Quellen aufgrund der nationalen Vorschriften vielfach zu

besonderer Objektivitat verpflichtet, weshalb diesen Quellen keine einseitige Parteiennahme
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weder flr den potentiellen Verfolgerstaat, noch fiir die behauptetermallen Verfolgten
unterstellt werden kann. Hingegen findet sich hinsichtlich der Uberlegungen zur
diplomatischen Zurlickhaltung bei Menschenrechtsorganisationen im Allgemeinen das
gegenteilige Verhalten wie bei den o0a. Quellen nationalen Ursprunges. Der
Organisationszweck dieser Erkenntnisquellen liegt gerade darin, vermeintliche Defizite in der
Lage der Menschenrechtslage aufzudecken und falls laut dem Dafiirhalten — immer vor dem
Hintergrund der hier vorzunehmenden inneren Quellenanalyse - der Organisation ein solches
Defizit vorliegt, dies unter der Heranziehung einer dem Organisationszweck entsprechenden
Wortwahl ohne diplomatische Ricksichtnahme, sowie uU mit darin befindlichen
Schlussfolgerungen und Wertungen — allenfalls unter teilweiser Aullerachtlassung einer
systematisch-analytischen wissenschaftlich fundierten Auswertung der Vorfalle, aus welchen
gewisse Schlussfolgerungen und Wertungen abgeleitet werden —aufzuzeigen. Die getroffenen
Feststellungen ergeben sich daher im Rahmen einer ausgewogenen Gesamtschau unter
Berlicksichtigung der Aktualitdt und der Autoren der einzelnen Quellen. Auch kommt den
Quellen im Rahmen einer Gesamtschau Aktualitat zu, weshalb das Vorbringen in der
Beschwerde, das BFA habe keine aktuellen Landerfeststellungen zum Herkunftsland
getroffen, nicht geeignet ist, einen gednderten Sachverhalt in Bezug auf die allgemeine Lage

in Pakistan aufzuzeigen.

Das Bundesverwaltungsgericht verkennt nicht die schwierige Sicherheitslage in Pakistan und
dass das zentrale Problem fiir die innere Sicherheit Pakistans die Bedrohung durch
Terrorismus und Extremismus bleibt. Es zeigte sich in Pakistan mit Ausnahme des Jahres 2013
ein kontinuierlicher Riickgang der Anschldage von Jahr zu Jahr von 2009 bis ins Jahr 2020. Fir
das Jahr 2020 konnte nochmals ein deutlicher Riickgang der Terroranschlage im Vergleich zum
Vorjahr verzeichnet werden. Die kontinuierlichen Einsatz- und Uberwachungskampagnen der
Sicherheitskrafte und polizeilichen Anti-Terrorabteilungen, darunter die grol angelegten
Militaroperationen Zarb-e-Azb, Khyber [-IV und Raddul Fasaad, sowie einige Anti-
ExtremismusmaRnahmen im Rahmen des Nationalen Aktionsplans (NAP) haben dazu
beigetragen (PIPS 15.6.2021). Die Einsdtze gegen die Terroristen haben diese zwar
geschwacht. Doch die Dynamiken des religiosen Extremismus bleiben bestehen und bieten
einen Nahrboden fir die Netzwerke der terroristischen Gruppen, die in den
Militaroperationen nicht vollstandig eliminiert werden konnten (PIPS 4.1.2022). Das Jahr 2021
war von einem 42-prozentigen Anstieg der Anschldage im Vergleich zum Jahr 2020 auf 207
Terrorakte gezeichnet. Begriindet liegt der Anstieg der Terroranschldge nach Ansicht von PIPS
auch in den Entwicklungen in Afghanistan. Auf den Anstieg der terroristischen Gewalt

reagierten die Streitkrafte mit geheimdienstlichen Operationen, der Fortfiihrung der
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Operation Raddul Fasaad und der Stationierung reguldrer Armeetruppen in den
Grenzregionen anstatt des paramilitarischen Frontier Corps (EASO 10.2021). 66 Prozent der
Anschladge zielten 2021 gegen die Sicherheitskrafte.

Auf Grundlage dieser Landerberichte kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht von einer
solchen extremen Gefdahrdungslage in ganz Pakistan gesprochen werden, dass gleichsam jede
Person, die sich in Pakistan aufhalt oder dorthin zurtickkehrt, einer unmittelbaren Gefahrdung

ausgesetzt ist.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass es keine Hinweise gibt, wonach die pakistanischen
Behorden grundsatzlich nicht fahig und nicht willens seien, Schutz vor strafrechtswidrigen
bzw. terroristischen Ubergriffen und Bedrohungen gegen Privatpersonen zu gewahren.

Die Effizienz der Polizei variiert je nach Provinz. Der Staat hat ein funktionierendes
Strafjustizsystem aufgebaut, doch ist dessen Funktionsfahigkeit begrenzt, was im polizeilichen
Bereich auf fehlende Ressourcen, schlechte Ausbildung sowie unzureichende und veraltete
Ausristung zurlickzufiihren ist und zu mangelhaften Ermittlungen fihren kann (UKHO
9.2021). Zusatzlich binden religiose Gewalt und Terrorismus die Ressourcen der Polizei
zuungunsten allgemeiner polizeilicher Arbeit (UKHO 6.2020). Es mangelt an effektiven
Mechanismen, um Menschenrechtsverletzungen nachzugehen. Die Regierung bietet begrenzt
Schulungen an, um die Einhaltung der Menschenrechte durch die Sicherheitskrafte zu

erhéhen (USDOS 30.3.2021).

Ebenso kann auf Grundlage der vom BFA herangezogenen Landerberichten die Deckung der
Grundbediirfnisse und eine medizinische (Grund-)Versorgung als gewahrleistet angenommen
werden. Das Bundesverwaltungsgericht verkennt dabei nicht, dass in Pakistan eine
wirtschaftlich und sozial durchaus schwierige Situation besteht, es geht jedoch aus den
Landerfeststellungen nicht hervor, dass die individuelle Versorgungslage fiir alle Personen —
ohne Hinzutreten von besonderen Umstanden - gefdhrdet ware.

Pakistan weist eine gemischte Wirtschaft auf, in der Firmen in staatlichem Eigentum fir einen
groflen Anteil des Bruttoinlandsprodukts verantwortlich sind. Friher U(berwiegend
landwirtschaftlich gepragt, hat sich die Wirtschaft deutlich diversifiziert. Der Handels- und
Dienstleistungssektor ist stark gewachsen und tragt heute den groflten Anteil an der
Wirtschaftsleistung. Konfrontiert mit der Pandemie fokussierte sich die Regierung auf die
COVID-19-Infektionswellen, hat eine Massenimpfkampagne eingesetzt, finanzielle Zuschiisse
erhoht und MalRnahmen der Geldpolitik zur Starkung der Wirtschaft gesetzt. Die Regierung

hat auf Mikro-Lockdowns gesetzt, um die Ausbreitung des Virus' zu begrenzen und gleichzeitig
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die Fortfihrung 6konomischer Aktivitaten zu gewahrleisten und dadurch den wirtschaftlichen
Ausfall abzuschwachen (WB 6.10.2021). Eine staatliche Erhebung zu den sozio-6konomischen
Auswirkungen der COVID-19-Pandemie beziffert die Zahl der arbeitenden Pakistanis vor
Ausbruch der Pandemie mit ungefahr 55,74 Millionen. Durch den grol§ angelegten Lockdown
2020 reduzierte sich die Zahl auf 35,04 Millionen. Nach dem Lockdown erholte sie sich
demnach wieder auf 52,56 Millionen.

Pakistan verfligt Gber einige Programme zur Unterstlitzung Arbeitsloser. Diese beinhalten z.B.
eine bezahlte Weiterbildung, die Forderung von Geschaftsgriindungen oder auch Programme
zur Anstellung im staatlichen Sektor (ILO 1.9.2021). Staatliche Projekte zur Férderung der
Berufstatigkeit von Arbeitslosen sind z.B. das PM Youth Business Program oder PM Youth Loan
Programs. Provinzprogramme des Punjab bieten eine Vielzahl von Kursen zur technischen
Weiterbildung an. Staatliche Stellen zur Vermittlung von Arbeitsplatzen sind z.B. Career
Pakistan oder Small and Medium Enterprises Development Authority (IOM 2021). Weiters
gibt es fiir die Bekampfung der Arbeitslosigkeit das Tameer-e-Pakistan-Programm als
Malnahme zur Armutsbekampfung, um mehr Einkommensquellen fiir die Armen und neue
Beschaftigungsmoglichkeiten zu schaffen; ein weiteres Programm unterstiitzt kleine und
mittlere Betriebe vor allem durch Gewahrung von Steuerbefreiungen (IOM 30.3.2021).

Der Staat stellt die medizinische Gesundheitsversorgung Uber ein dreistufiges
Gesundheitssystem und eine Reihe von Mallnahmen im Bereich der 6ffentlichen Gesundheit
sicher. In 6ffentlichen Krankenhdusern kann man sich bei Bedirftigkeit kostenlos behandeln

lassen. Die Grundversorgung mit nahezu allen gangigen Medikamenten ist sichergestellt.

Dass der BF durch individuelle Umstande in diesen Bereichen direkt betroffen ist, brachte er
nicht glaubwiirdig vor. Zu bedenken ist ebenso in diesem Zusammenhang, dass der BF ein
arbeitsfahiger junger Mann ist, der bei seiner Riickkehr wenn auch zumindest voribergehend
seinen Lebensunterhalt mit Gelegenheitsarbeiten bestreiten kann. Zudem kénnte der BF
Rickkehrhilfe und Unterstiitzung von Programmen und staatlicher Seite in Anspruch nehmen.
Unter Berlicksichtigung seiner individuellen Situation kann seitens des erkennenden Gerichtes

nicht erkannt werden, dass der BF seine Existenz nicht sichern kdnnte.

[1.2.4. In Bezug auf den festgestellten Sachverhalt zu den Fluchtgriinden ist anzufiihren, dass
die von der belangten Behérde vorgenommene Beweiswirdigung im hier dargestellten
Rahmen im Sinne der allgemeinen Denklogik und der Denkgesetze in sich schlissig und

stimmig ist.
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Die freie Beweiswirdigung ist ein Denkprozess, der den Regeln der Logik zu folgen hat und im
Ergebnis zu einer Wahrscheinlichkeitsbeurteilung eines bestimmten historisch-empirischen
Sachverhalts, also von Tatsachen, fihrt. Der VWGH fiihrt dazu prazisierend aus, dass eine
Tatsache in freier Beweiswirdigung nur dann als erwiesen angenommen werden darf, wenn
die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens ausreichende und sichere Anhaltspunkte fir eine

derartige Schlussfolgerung liefern.

Der belangten Behorde ist beizupflichten, dass der BF nicht glaubhaft vorbrachte, dass er

personlich einer Verfolgung durch Familienmitglieder seiner Freundin ausgesetzt war bzw. ist.

Zunachst ist dem BFA nicht entgegenzutreten, wenn es die Glaubhaftigkeit seines
diesbezliglichen Vorbringens in Zweifel zieht, da der BF zu zentralen Aspekten seiner
behaupteten Bedrohung im Zuge seiner Erstbefragung nichts erwahnte. Der BF erklarte im
Zuge der Erstbefragung er habe Pakistan wegen seiner Arbeitslosigkeit verlassen. Er mochte
in Osterreich leben und arbeiten. Weitere Fluchtgriinde habe er nicht. Auf die Frage, was er
im Falle einer Rickkehr in seinen Herkunftsstaat befilirchte, gab er an, Arbeitslosigkeit und
Armut. Konkrete Hinweise, dass ihm bei einer Rickkehr eine unmenschliche Behandlung,
unmenschliche Strafe oder die Todesstrafe drohen wiirde, gebe es nicht. Der BF brachte somit

in der Erstbefragung ausschlieBlich vor, dass er Pakistan verlassen habe, da er arbeitslos war.

Wenn im Beschwerdeschreiben moniert wird, dass Widerspriiche des Beschwerdefiihrers
zwischen der Erstbefragung und der Einvernahme fiir die Frage der Glaubwiirdigkeit der
Fluchtgriinde nicht herangezogen werden dirfen, wird auf die Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes verwiesen. Der Verwaltungsgerichtshof hat in seiner
Rechtsprechung wiederholt Bedenken gegen die unreflektierte Verwertung von
Beweisergebnissen der Erstbefragung erhoben, weil sich diese Einvernahme nicht auf die
ndaheren Fluchtgriinde zu beziehen hat. Gleichwohl hat der Verwaltungsgerichtshof aber
betont, dass es nicht generell unzuldssig ist, sich etwa auf eine Steigerung des
Fluchtvorbringens zwischen der Erstbefragung durch Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes und der weiteren Einvernahme eines Asylwerbers zu stiitzen (vgl. VWGH

3.2.2022, Ra 2020/18/0165, mwN).

Es ist namlich auch auf dem Boden des § 19 Abs. 1 AsylG 2005 weder der Behérde noch dem
Bundesverwaltungsgericht verwehrt, im Rahmen beweiswiirdigender Uberlegungen
Widerspriiche und sonstige Ungereimtheiten in den Angaben in der Erstbefragung zu spateren

Angaben - unter Abkldarung und in der Begriindung vorzunehmender Offenlegung, worauf
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diese fallbezogen zurlckzufiihren sind - einzubeziehen (vgl. VwGH 2.1.2017, Ra
2016/18/0323, mwN). Der BF wurde im Zuge seiner Erstbefragung darauf hingewiesen, dass
seine Angaben eine wesentliche Grundlage fir die Entscheidung sind. Er wurde aufgefordert
wahre und vollstandige Angaben zu machen bzw. hingewiesen, dass unwahre Angaben
nachteilige Folgen haben kénnen. Der BF gab zudem an, dass er an keine Beschwerden oder
Krankheiten leiden wiirde, die ihn an der Einvernahme hindern oder das Asylverfahren in der
Folge beeintrachtigen. Weder in seiner Beschwerde noch im Zuge des Beschwerdeverfahrens
brachte der BF vor, dass er in der Erstbefragung gehindert war seine Fluchtgriinde darzulegen.
Folglich gibt es keine Hinweise darauf, dass der BF nicht darlegen konnte, dass er einer

Verfolgung in seinem Heimatland unterliegt.

Dariber hinaus stltzte das BFA seine Beweiswirdigung im Zusammenhang mit der
behaupteten Gefahr einer Verfolgung durch Privatpersonen nicht nur ausschliefRlich auf
Widerspriiche zwischen den Aussagen des BF in der Erstbefragung einerseits und wahrend der
Einvernahme vor dem BFA, sondern bezog auch mit ein, dass der BF die behaupteten

Bedrohungen nur oberflachlich, detailarm und kaum nachvollziehbar schilderte.

Das BFA hat berechtigte Zweifel daran, dass der BF wahrheitsgetreue Angaben zu seinen
Fluchtgriinden machte. Der BF stellte eine Bedrohung durch Familienangehérige seiner
Freundin in den Raum, ohne nihere Umstinde wie persdnliche Empfindungen, Angste,
Begebenheiten oder den Hergang bestimmter Vorfalle zu beschreiben. Der BF erklarte bspw.
befragt, wie er seine Freundin kennenlernte, dass er sie im Dorf kennenlernte. Auch nach
weitergehender Befragung gab der BF erneut vage an, dass er sie getroffen habe, als er dort
zur Schule gegangen sei.

Generell gilt, dass ein Asylwerber in der Regel Uber tatsachlich erlebte Ereignisse lebhafter
und spontaner berichten kann. Es ist zwar zweifelsohne zu bedenken, dass es gute Griinde
dafir geben mag, dass sich ein Antragsteller nicht alle Einzelheiten eines bestimmten
Ereignisses ins Gedachtnis zurlickrufen kann, jedoch zeichnet sich eine Schilderung von
Erlebten im Allgemeinen durch ganz personliche, individuelle Umstdande und die Art und

Weise, in der ein Ereignis erfahren und zum Ausdruck gebracht wird, aus.

Dem BF war es auch nicht moglich, schliissig zu erkldren, welchen zeitlichen Konnex es
zwischen den Bedrohungen und seiner Ausreise aus Pakistan gibt. Der BF schilderte, dass die
Beziehung zu dem Madchen seit XXXX bestand. Der BF sei zwei Mal geschlagen worden. Diese
beiden Vorfalle seien vor ca. XXXX passiert. Folglich stehen die Verfolgungshandlungen gegen

den BF in keinem kausalen Zusammenhang mit der Flucht des BF aus Pakistan.



-65-

Warum der BF nicht in einem anderen Land, auRRer in Osterreich, welche er durchreiste, um
Asyl angesucht habe, konnte der BF nicht schlissig erklaren. Die Antwort des BF, Verwandte
seiner Freundin wiirden in Griechenland leben, in Osterreich hingegen nicht, erklart nicht,
warum er nicht bereits in anderen Landern, welche er bereiste, um Schutz ansuchte. Hat der
BF doch nicht nachvollziehbar dargelegt, dass seitens dieser Verwandten eine Gefahr fir den

BF ausgeht.

Das BFA wies zudem folgerichtig darauf, dass vor seiner Asylantragstellung ein
fremdenrechtliches Verfahren gegen die Person des BF in Osterreich gefiihrt wurde. In diesem
Verfahren filhrte der BF an, er wiirde in Osterreich arbeiten und Dokumente bekommen
wollen. Er wolle irgendwo als Hilfsarbeiter arbeiten. Dass er in seinem Heimatland einer

Verfolgung ausgesetzt war, schilderte der BF hingegen nicht.

Eine individuelle Verfolgung vor der Ausreise bzw. folgerichtig auch die Gefahr einer solchen
fir den Fall einer Riickkehr konnte der BF daher letztlich nicht glaubhaft darlegen und war

insoweit — dem BFA im Ergebnis folgend - zu den obigen Feststellungen zu gelangen.

[1.2.5. In der Beschwerde darf kein dem Ergebnis des behordlichen Ermittlungsverfahrens
entgegenstehender oder darliber hinaus gehender fiir die Beurteilung relevanter Sachverhalt
behauptet werden, wobei bloR unsubstantiiertes Bestreiten des von der Verwaltungsbehorde
festgestellten Sachverhaltes ebenso aufler Betracht bleiben kann wie ein Vorbringen, das

gegen das in § 20 BFA-VG festgelegte Neuerungsverbot verstolt.

Den Ausfuihrungen in der Beschwerde, wonach das BFA seinen Ermittlungspflichten nicht in
einem ausreichenden Mal} nachgekommen sei, kann nicht gefolgt werden. Nach Ansicht des
ho. Gerichts hat die belangte Behorde ein mangelfreies, ordnungsgemalies
Ermittlungsverfahren durchgefiihrt und in der Begriindung des angefochtenen Bescheides die
Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der Beweiswirdigung maligebenden
Erwagungen und die darauf gestiitzte Beurteilung in der Rechtsfrage klar und ubersichtlich
zusammengefasst hat. Dem BF ist es nicht gelungen, der Beweiswiirdigung der belangten
Behorde dermaBen konkret und substantiiert entgegen zu treten, dass Zweifel an der
Beweiswirdigung der belangten Behorde aufgekommen waren. Vom BF wurde es
unterlassen, durch klare, konkrete und substantiierte Ausfiihrungen darzulegen, warum er
vom Vorliegen einer mangelhaften Ermittlungstatigkeit durch die belangte Behorde ausgeht.

Da somit weder aus dem amtswegigen Ermittlungsergebnis im Beschwerdeverfahren noch
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aus den Ausfihrungen des BF ein substantiierter Hinweis auf einen derartigen Mangel

vorliegt, kann ein solcher nicht festgestellt werden.

Die landerspezifischen Feststellungen zum Herkunftsstaat Pakistan erheben zwar nicht den
Anspruch absoluter Vollstandigkeit, jedoch werden sie als so umfassend und aktuell
qualifiziert, dass der Sachverhalt beziiglich der individuellen Situation des Beschwerdefiihrers
in Verbindung mit der Beleuchtung der allgemeinen Situation im Herkunftsstaat als geklart
angesehen werden kann. Das BFA traf umfassende Feststellungen zur Sicherheitslage, den
Sicherheitsbehdrden, dem Justizsystem sowie der wirtschaftlichen Lage in Pakistan.

Dem BF wurden zudem die Landerfeststellungen zu Pakistan im Zuge der Ladung zur
behordlichen Befragung lGibermittelt. Der BF wurde darauf hingewiesen, dass er im Zuge der
Einvernahme die Moglichkeit hat dazu eine Stellungnahme abzugeben. Der BF wurde in der
Einvernahme vor dem BFA dahingehend befragt, ob er zu den aktuellen Landerinformationen
etwas angeben wolle. Der BF fiihrte dazu aus, dass er diese bekommen habe, er aber dazu
nichts angeben mochte. Gemal § 45 Abs. 3 AVG ist den Parteien Gelegenheit zu geben, vom
Ergebnis der Beweisaufnahme Kenntnis und dazu Stellung zu nehmen (vgl. VWGH 27.6.2022,
Ra 2022/11/0035). Das BFA hat das Parteiengehor wie eben dargelegt gewahrt.

Der Annahme, die notige Sorgfalt sei im Rahmen des Ermittlungsverfahrens nicht angewandt
worden, kann ebenfalls nicht gefolgt werden. Zu bedenken ist, dass in einem GroRteil der
Asylverfahren die mindliche Aussage eines Asylwerbers, das einzige unmittelbare
Beweismittel darstellt, um das zentrale Element des Fluchtvorbringens zu erforschen. Nicht
auf ein Unterbleiben von Ermittlungsschritten kann sich der Beschwerdefiihrer dann berufen,
wenn der maRgebende Sachverhalt von Amts wegen vollstdndig ermittelt und festgestellt
wurde. Im konkreten Fall konnte der entscheidungsrelevante Sachverhalt durch die Angaben
des BF erhoben werden. Im Rahmen einer Glaubwiirdigkeitspriifung wurde der Sachvortrag
des BF als wahrheitsgetreu bewertet. Daraus folgt, dass weitere Ermittlungsschritte nicht

notwendig waren.

Die Aussage des BF ist das zentrale Bescheinigungsmittel und Ausgangspunkt fir die die
Behorde treffende Ermittlungspflicht. Finden sich in den Aussagen eines Asylwerbers keine
"ausreichenden Anhaltspunkte" fiir das Vorliegen eines Asylgrundes, so bedarf es in der Regel
keiner weitergehenden amtswegigen Ermittlungen. Es besteht keine Verpflichtung der
Behorde, Asylgriinde zu ermitteln, die der Asylwerber gar nicht behauptet hat (vgl. hg
Erkenntnis vom 21. November 1995, ZI 95/20/0329, mwN; VwWGH 23. 1. 1997, 95/20/0303,
95/20/0304; vgl. auch VwGH 2. 3. 1988, 86/01/0187; B 30. 11. 2000, 2000/20/0445). Das
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BVWG ist weiters der Ansicht, dass nur im Fall hinreichender deutlicher Hinweise im
Vorbringen eines Asylwerbers auf einen Sachverhalt, der fir die Glaubhaftmachung
wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung iSd Fllichtlingskonvention sowie zur Beurteilung der
Zulassigkeit der Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung in den Herkunftsstaat in
Betracht kommt, die Behorde in geeigneter Weise auf eine Konkretisierung der Angaben - hier
im Rahmen einer "erneuten Einvernahme" bzw. Verhandlung - zu dringen hatte. Die Pflicht
geht aber nicht so weit, dass sie Asyl- oder Non-Refoulementgriinde, die der Asylwerber gar
nicht behauptet hat, ermitteln misste (VwGH 20.1.1993, 92/01/0950; 17.1.1994,
94/19/0886). Die diesbezuglichen Angaben des BF in der Beschwerdeschrift sind daher nicht

geeignet, eine erganzende, amtswegige Ermittlungspflicht zu begriinden.

11.2.6. Der Sachvortrag des BF beziiglich seiner privaten und familidren Interessen in Osterreich
wird als den Tatsachen entsprechend angesehen, da diese Ausfiihrungen einerseits mit den
amtlich zur Verfiigung stehenden Informationen, wie Einsicht in das Zentrale Melderegister
(ZMR), das Strafregister der Republik Osterreich (SA), das Informationsverbundsystem
Zentrales Fremdenregister (IZR), sowie das Betreuungsinformationssystem Uber die
Gewadhrleistung der voriibergehenden Grundversorgung fir hilfs- und schutzbedirftige
Fremde in Osterreich (GVS) im Einklang stehen und zudem keine Zweifel an den Angaben des

BF aufkamen.

[1.2.7. Der BF beantragte in seiner Beschwerdeschrift die Durchfiihrung einer mindlichen
Verhandlung. Hierbei wurde aber nicht angefiihrt, was bei einer weiteren — personlichen
Einvernahme im Asylverfahren — konkret an entscheidungsrelevantem wund zu
bericksichtigendem Sachverhalt noch hervorkommen hatte kdnnen. So argumentiert auch
der Verwaltungsgerichtshof in standiger Rechtsprechung, dass schon in der Beschwerde
darzulegen ist, was eine ergdnzende Einvernahme an vorliegenden Widerspriichen hatte
andern koénnen bzw. welche wesentlichen Umstdnde (Relevanzdarstellung) dadurch
hervorgekommen wadren. Wird dies unterlassen, so besteht keine Verpflichtung zur
neuerlichen Einvernahme, da damit der erstinstanzlichen Beweiswiirdigung, der sich das

Bundesverwaltungsgericht anschliel3t, nicht substantiiert entgegengetreten wird.

11.2.8. Dem BF ist es mit dessen Beschwerde weder gelungen eine wesentliche Unschlissigkeit
der erstinstanzlichen Beweiswirdigung aufzuzeigen, noch ist er dieser im Rahmen der

Anfechtungsbegriindung in substantiierter Form entgegengetreten.
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3. Rechtliche Beurteilung:

[1.3.1. Zustandigkeit, Entscheidung durch den Einzelrichter, Anzuwendendes Verfahrensrecht

GemaR § 7 Abs. 1 Z 1 des Bundesgesetzes, mit dem die allgemeinen Bestimmungen (iber das
Verfahren vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl zur Gewdhrung von
internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln aus beriicksichtigungswirdigen
Grinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbeendenden MaRnahmen
sowie zur Ausstellung von 6sterreichischen Dokumenten fir Fremde geregelt werden (BFA-
Verfahrensgesetz — BFA-VG), BGBI | 87/2012 idgF entscheidet das Bundesverwaltungsgericht

Uber Beschwerden gegen Bescheide des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl.

GemdR § 6 des Bundesgesetzes Uber die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes
(Bundesverwaltungsgerichtsgesetz - BVwGG), BGBI | 10/2013 entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen

die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.

Gegenstandlich liegt somit mangels anderslautender gesetzlicher Anordnung in den

anzuwendenden Gesetzen Einzelrichterzustandigkeit vor.

Zu A)

[1.3.2. Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten

11.3.2.1. Die hier malRgeblichen Bestimmungen des § 3 AsylG lauten:

,§& 3. (1) Einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt
hat, ist, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR §§ 4, 4a oder 5 zuriickzuweisen ist, der Status
des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat
Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Fliichtlingskonvention droht.

(2) [..]

(3) Der Antrag auf internationalen Schutz ist beziiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abzuweisen, wenn

1. dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11) offen steht oder

2. der Fremde einen Asylausschlussgrund (§ 6) gesetzt hat.

[...]“
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Gegenstandlicher Antrag war nicht wegen Drittstaatsicherheit (§ 4 AsylG), des Schutzes in
einem EWR-Staat oder der Schweiz (§ 4a AsylG) oder Zustandigkeit eines anderen Staates (§
5 AsylG) zurlickzuweisen. Ebenso liegen bei Berlicksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen

keine Asylausschlussgriinde vor, weshalb der Antrag des BF inhaltlich zu priifen ist.

Flichtling im Sinne von Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist, wer aus wohlbegriindeter Furcht,
aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen seiner politischen Gesinnung verfolgt zu werden, sich aullerhalb seines
Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist,

sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen.

Eine Furcht kann nur dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des
Asylwerbers unter Berlcksichtigung der Verhadltnisse im Verfolgerstaat objektiv
nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer
konkreten Situation tatsachlich flirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in

dieser Situation aus Konventionsgriinden flirchten wirde (VWGH 09.05.1996, 71.95/20/0380).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die vom Staat
zu schiitzende personliche Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor,
wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in
engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt der wohlbegriindeten Furcht. Eine
Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer mallgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung gentigt nicht (z.B. VwGH
vom 19.12.1995, ZI. 94/20/0858, VwGH vom 14.10.1998. ZI. 98/01/0262). Die
Verfolgungsgefahr muss nicht nur aktuell sein, sie muss auch im Zeitpunkt der

Bescheiderlassung vorliegen (VWGH 05.06.1996, ZI. 95/20/0194).

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der Genfer Konvention genannten Griinden
haben und muss ihrerseits Ursache daflir sein, dass sich die betreffende Person aulierhalb

ihres Heimatlandes befindet.

11.3.2.2. Wie im gegenstandlichen Fall bereits in der Beweiswiirdigung ausfiihrlich erértert
wurde, war dem Vorbringen des BF zum behaupteten Ausreisegrund die Glaubwiirdigkeit
abzusprechen, weshalb die Glaubhaftmachung eines Asylgrundes von vornherein

ausgeschlossen werden kann. Es sei an dieser Stelle betont, dass die Glaubwirdigkeit des
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Vorbringens die zentrale Rolle fir die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft und
Asylgewahrung [nunmehr ,Status eines Asylberechtigten”] einnimmt (vgl. VwGH v. 20.6.1990,
Z1.90/01/0041).

Im gegenstandlichen Fall erachtet das erkennende Gericht in dem im Rahmen der
Beweiswirdigung dargelegten Umfang die Angaben als unwahr, sodass die vom BF
behaupteten Fluchtgriinde nicht als Feststellung der rechtlichen Beurteilung zugrunde gelegt
werden kdnnen, und es ist auch deren Eignung zur Glaubhaftmachung wohl begriindeter

Furcht vor Verfolgung nicht ndher zu beurteilen (VWGH 9.5.1996, Z1.95/20/0380).

11.3.2.3. Der BF hat seinen Herkunftsstaat aus wirtschaftlichen Griinden verlassen. Diese
Grinde stellen jedoch keine relevante Verfolgung im Sinne der GFK dar (vgl. VwWGH
08.06.2000, ZI. 99/20/0597 unter Bezugnahme auf VwWGH 24.10.1996, ZI. 95/20/0321, 0322).
Nachteile, die auf die in einem Staat allgemein vorherrschenden politischen, wirtschaftlichen
und sozialen Lebensbedingungen zuriickzufiihren sind, stellen keine Verfolgung im Sinne der
GFK dar. Es war daher im Hinblick auf die ausschlieflich persénlichen und wirtschaftlichen
Beweggriinde des BF, den Herkunftsstaat zu verlassen, der Schluss zu ziehen, dass die Stellung
eines Antrages auf internationalen Schutz nur aus dem Grund erfolgte, sich nach erfolgter
Einreise unter Umgehung der den Aufenthalt regelnden Vorschriften den weiteren Aufenthalt

in Osterreich zu erméglichen.

Da sich auch im Rahmen des sonstigen Ermittlungsergebnisses bei Berlicksichtigung
samtlicher bekannter Tatsachen keine Hinweise auf das Vorliegen der Gefahr einer Verfolgung
aus einem in Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GFK genannten Grund ergaben, scheidet die

Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten somit aus.

[1.3.3. Nichtzuerkennung des Status subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den

Herkunftsstaat

11.3.3.1. Die hier malRgeblichen Bestimmungen des § 8 AsylG lauten:

,§ 8. (1) Der Status des subsididr Schutzberechtigten ist einem Fremden zuzuerkennen,
1. der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in

Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder
2. [...],
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wenn eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen
Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der
Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fiir ihn als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im
Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde.

(2) Die Entscheidung tiber die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten nach
Abs. 1 ist mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 oder der Aberkennung des Status des

Asylberechtigten nach & 7 zu verbinden.

(3) Antrage auf internationalen Schutz sind beziiglich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11)
offen steht. [...]“

Bereits § 8 AsylG 1997 beschrdankte den Priifungsrahmen auf den ,Herkunftsstaat” des
Asylwerbers. Dies war dahingehend zu verstehen, dass damit derjenige Staat zu bezeichnen
war, hinsichtlich dessen auch die Fliichtlingseigenschaft des Asylwerbers auf Grund seines
Antrages zu prifen ist (VWGH 22.4.1999, 98/20/0561; 20.5.1999, 98/20/0300). Diese
Grundsatze sind auf die hier anzuwendende Rechtsmaterie insoweit zu Ubertragen, als dass
auch hier der PriifungsmaRstab hinsichtlich des Bestehens der Voraussetzungen, welche
allenfalls zur Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten flhren, sich auf den

Herkunftsstaat beschrankt.

Art. 2 EMRK lautet:

»(1) Das Recht jedes Menschen auf das Leben wird gesetzlich geschiitzt. Abgesehen von der
Vollstreckung eines Todesurteils, das von einem Gericht im Falle eines durch Gesetz mit der
Todesstrafe bedrohten Verbrechens ausgesprochen worden ist, darf eine absichtliche Totung
nicht vorgenommen werden.

(2) Die Totung wird nicht als Verletzung dieses Artikels betrachtet, wenn sie sich aus einer
unbedingt erforderlichen Gewaltanwendung ergibt:

a) um die Verteidigung eines Menschen gegenliber rechtswidriger Gewaltanwendung
sicherzustellen;

b) um eine ordnungsgemdBe Festnahme durchzufiihren oder das Entkommen einer
ordnungsgemaR festgehaltenen Person zu verhindern;

c) um im Rahmen der Gesetze einen Aufruhr oder einen Aufstand zu unterdrticken.”
Wahrend durch das 6. ZPEMRK die Todesstrafe weitestgehend abgeschafft wurde, erklart das
13. ZPEMRK die Todesstrafe als vollstandig abgeschafft.
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Art. 3 EMRK lautet:
»Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung

unterworfen werden.”

Folter bezeichnet jede Handlung, durch die einer Person vorsatzlich groRe korperliche oder
seelische Schmerzen oder Leiden zugefligt werden, zum Beispiel um von ihr oder einem
Dritten eine Aussage oder ein Gestandnis zu erlangen, um sie fiir eine tatsachlich oder
mutmaRlich von ihr oder einem Dritten begangene Tat zu bestrafen, um sie oder einen Dritten
einzuschiichtern oder zu nétigen oder aus einem anderen, auf irgendeiner Art von
Diskriminierung beruhenden Grund, wenn diese Schmerzen oder Leiden von einem
Angehdrigen des offentlichen Dienstes oder einer anderen in amtlicher Eigenschaft
handelnden Person, auf deren Veranlassung oder mit deren ausdriicklichem oder
stillschweigendem Einverstandnis verursacht werden. Der Ausdruck umfasst nicht Schmerzen
oder Leiden, die sich lediglich aus gesetzlich zuldssigen Sanktionen ergeben, dazu gehoéren
oder damit verbunden sind (Art. 1 des UN-Ubereinkommens gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember
1984).

Unter unmenschlicher Behandlung ist die vorsatzliche Verursachung intensiven Leides
unterhalb der Stufe der Folter zu verstehen (Walter/Mayer/Kucsko-Stadimayer,
Bundesverfassungsrecht 10. Aufl. (2007), RZ 1394).

Unter einer erniedrigenden Behandlung ist die Zufligung einer Demiitigung oder
Entwiirdigung von besonderem Grad zu verstehen (Naher Tomasovsky, FS Funk (2003) 579;

Grabenwarter, Menschenrechtskonvention 134f).

Art. 3 EMRK enthalt keinen Gesetzesvorbehalt und umfasst jede physische Person (auch

Fremde), welche sich im Bundesgebiet aufhailt.

Der EGMR geht in seiner standigen Rechtsprechung davon aus, dass die EMRK kein Recht auf
politisches Asyl garantiert. Die Ausweisung (nunmehr Riickkehrentscheidung) eines Fremden
kann jedoch eine Verantwortlichkeit des ausweisenden Staates nach Art. 3 EMRK begriinden,
wenn stichhaltige Griinde fiir die Annahme bestehen, dass die betroffene Person im Falle
ihrer Ausweisung einem realen Risiko ausgesetzt wiirde, im Empfangsstaat einer Art. 3 EMRK
widersprechenden Behandlung unterworfen zu werden (vgl. etwa EGMR, Urteil vom 8. April

2008, NNYANZI gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 21878/06).
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Eine aufenthaltsbeendende MaRnahme verletzt Art. 3 EMRK auch dann, wenn begriindete
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass der Fremde im Zielland gefoltert oder unmenschlich
behandelt wird (flr viele: VfSlg 13.314; EGMR 7.7.1989, Soering, EUGRZ 1989, 314). Die
Asylbehoérde hat daher auch Umstdande im Herkunftsstaat der Beschwerdefiihrer zu
beriicksichtigen, auch wenn diese nicht in die unmittelbare Verantwortlichkeit Osterreichs
fallen. Als Ausgleich fiir diesen weiten Priifungsansatz und der absoluten Geltung dieses
Grundrechts reduziert der EGMR jedoch die Verantwortlichkeit des Staates (hier: Osterreich)
dahingehend, dass er fir ein ,,ausreichend reales Risiko“ fiir eine Verletzung des Art. 3 EMRK
eingedenk des hohen Eingriffschwellenwertes (,,high threshold”) dieser Fundamentalnorm
strenge Kriterien heranzieht, wenn dem Beschwerdefall nicht die unmittelbare
Verantwortung des Vertragstaates fir einen moglichen Schaden des Betroffenen zu Grunde
liegt (vgl. Karl Premissl in Migralex ,,Schutz vor Abschiebung von Traumatisierten in ,,Dublin-
Verfahren“”, derselbe in Migralex: ,Abschiebeschutz von Traumatisieren”; EGMR: Ovidenko
vs. Finnland; Hukic vs. Scheden, Karim, vs. Schweden, 4.7.2006, Appilic 24171/05,
Goncharova & Alekseytev vs. Schweden, 3.5.2007, Appilic 31246/06.

Der EGMR geht weiters allgemein davon aus, dass aus Art. 3 EMRK grundsatzlich kein
Bleiberecht mit der Begriindung abgeleitet werden kann, dass der Herkunftsstaat gewisse
soziale, medizinische od. sonst. unterstitzende Leistungen nicht biete, die der Staat des

gegenwadrtigen Aufenthaltes bietet. Nur unter auBerordentlichen, ausnahmsweise

vorliegenden Umstanden kann die Entscheidung, den Fremden aulRer Landes zu schaffen, zu
einer Verletzung des Art. 3 EMRK fiihren (vgl fir mehrere. z. B. Urteil vom 2.5.1997, EGMR
146/1996/767/964 [,,St. Kitts-Fall“], oder auch Application no. 7702/04 by SALKIC and Others
against Sweden oder S.C.C. against Sweden v. 15.2.2000, 46553 / 99).

Gemald der Judikatur des EGMR muss ein BF die erhebliche Wahrscheinlichkeit einer aktuellen
und ernsthaften Gefahr schlissig darstellen (vgl. EKMR, Entsch. Vom 7.7.1987, Nr. 12877/87
— Kalema gg. Frankreich, DR 53, S. 254, 264). Dazu ist es notwendig, dass die Ereignisse vor der
Flucht in konkreter Weise geschildert und auf geeignete Weise belegt werden. Rein
spekulative Beflirchtungen reichen ebenso wenig aus (vgl. EKMR, Entsch. Vom 12.3.1980, Nr.
8897/80: X u. Y gg. Vereinigtes Konigreich), wie vage oder generelle Angaben beziglich
moglicher Verfolgungshandlungen (vgl. EKMR, Entsch. Vom 17.10.1986, Nr. 12364/86: Kilic gg.
Schweiz, DR 50, S. 280, 289). So fiuhrt der EGMR in stRsp aus, dass es trotz allfalliger
Schwierigkeiten fur den Antragsteller ,Beweise” zu beschaffen, es dennoch ihm obliegt -so

weit als moglich- Informationen vorzulegen, die der Behorde eine Bewertung der von ihm
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behaupteten Gefahr im Falle einer Abschiebung ermdglicht (zB EGMR Said gg. die
Niederlande, 5.7.2005)

Auch nach Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes hat der Antragsteller das Bestehen
einer aktuellen, durch staatliche Stellen zumindest gebilligten oder nicht effektiv
verhinderbaren Bedrohung der relevanten Rechtsgiiter glaubhaft zu machen, wobei diese
aktuelle Bedrohungssituation mittels konkreter, die Person des Fremden betreffender, durch
entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerter Angaben darzutun ist (VWGH 26.6.1997,
ZIl. 95/18/1293, VWGH 17.7.1997, ZI. 97/18/0336). Wenn es sich um einen der persénlichen
Sphare der Partei zugehorigen Umstand handelt (zB ihre familiare (VWGH 14.2.2002,
99/18/0199 ua), gesundheitliche (VwSlg 9721 A/1978; VwGH 17.10.2002, 2001/20/0601) oder
finanzielle (vgl VWGH 15.11.1994, 94/07/0099) Situation), von dem sich die Behoérde nicht
amtswegig Kenntnis verschaffen kann (vgl auch VWGH 24.10.1980, 1230/78), besteht eine
erhohte Mitwirkungspflicht des Asylwerbers (VWGH 18.12.2002, 2002/18/0279).
Voraussetzung fur das Vorliegen einer relevanten Bedrohung ist auch in diesem Fall, dass eine
von staatlichen Stellen zumindest gebilligte oder nicht effektiv verhinderbare Bedrohung der
relevanten Rechtsgtiter vorliegt oder dass im Heimatstaat des Asylwerbers keine ausreichend
funktionierende Ordnungsmacht (mehr) vorhanden ist und damit zu rechnen ware, dass jeder
dorthin abgeschobene Fremde mit erheblicher Wahrscheinlichkeit der in [nunmehr] § 8 Abs.
1 AsylG umschriebenen Gefahr unmittelbar ausgesetzt ware (vgl. VWGH 26.6.1997,
95/21/0294).

Der VWGH geht davon aus, dass der BF verniinftiger Weise (VWGH 9.5.1996, ZI.95/20/0380)
nicht damit rechnen muss, in dessen Herkunftsstaat (Abschiebestaat) mit einer lGiber die bloRe
Moglichkeit (z.B. VWGH vom 19.12.1995, ZI. 94/20/0858, VWGH vom 14.10.1998. ZI.
98/01/0262) hinausgehenden maRkgeblichen Wahrscheinlichkeit von einer aktuellen (VWGH
05.06.1996, ZI. 95/20/0194) Gefahr betroffen zu sein. Wird dieses Wahrscheinlichkeitskalkul
nicht erreicht, scheidet die Zuerkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten somit
aus.

11.3.3.2. Umgelegt auf den gegenstandlichen Fall werden im Lichte der dargestellten

nationalen und internationalen Rechtsprechung folgende Uberlegungen angestellt:

Hinweise auf das Vorliegen einer allgemeinen existenzbedrohenden Notlage (allgemeine
Hungersnot, Seuchen, Naturkatastrophen oder sonstige diesen Sachverhalten gleichwertige

existenzbedrohende Elementarereignisse) liegen nicht vor, weshalb hieraus aus diesem
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Blickwinkel bei Berlcksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen kein Hinweis auf das

Vorliegen eines Sachverhaltes gem. Art. 2 bzw. 3 EMRK abgeleitet werden kann.

Da sich der Herkunftsstaat des BF nicht im Zustand willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes befindet, kann bei Berlicksichtigung
samtlicher bekannter Tatsachen nicht festgestellt werden, dass fiir den BF als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im

Rahmen eines solchen internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes besteht.

Auch wenn sich die Lage der Menschenrechte im Herkunftsstaat des BF in wesentlichen
Bereichen als problematisch darstellt, kann nicht festgestellt werden, dass eine nicht
sanktionierte, standige Praxis grober, offenkundiger, massenhafter Menschenrechts-
verletzungen (iSd VfSlg 13.897/1994, 14.119/1995, vgl. auch Art. 3 des UN-Ubereinkommens
gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe
vom 10. Dezember 1984) herrschen wiirde und praktisch, jeder der sich im Hoheitsgebiet des
Staates aufhalt schon alleine aufgrund des Faktums des Aufenthaltes aufgrund der allgemeinen
Lage mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit damit rechnen muss, von einem unter § 8 Abs. 1
AsylG subsumierbaren Sachverhalt betroffen zu sein.

Aus der sonstigen allgemeinen Lage im Herkunftsstaat kann ebenfalls bei Berlicksichtigung
samtlicher bekannter Tatsachen kein Hinweis auf das Bestehen eines unter § 8 Abs. 1 AsylG

subsumierbaren Sachverhalts abgeleitet werden.

Zur individuellen Versorgungssituation des BF wird festgestellt, dass dieser im Herkunftsstaat
Uber eine hinreichende Existenzgrundlage verfiigt. Beim BF handelt es sich um einen mobilen,
gesunden arbeitsfahigen Mann, welcher iber eine mehrjahrige Schulausbildung verfligt. Eine
Arbeitsunfiahigkeit konnte — wie oben naher dargelegt — nicht festgestellt werden. Es steht
dem BF frei, eine Beschaftigung bzw. zumindest Gelegenheitsarbeiten (wie schon vor seiner
Ausreise) anzunehmen oder das — wenn auch nicht sonderlich leistungsfahige - Sozialsystem

des Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen.

Zudem stammt der BF einerseits aus einem Staat, auf dessen Territorium die Grundversorgung
der Bevolkerung gewahrleistet ist und andererseits gehort der BF keinem Personenkreis an,
von welchem anzunehmen ist, dass er sich in Bezug auf seine individuelle Versorgungslage
qualifiziert schutzbedirftiger darstellt als die Ubrige Bevolkerung, welche ebenfalls fir ihre

Existenzsicherung aufkommen kann.
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Ebenso kam hervor, dass der BF im Herkunftsstaat nach wie vor Uber familidre
Ankniupfungspunkte (Eltern und Geschwister) verfigt. Er stammt aus einem Kulturkreis, in
dem auf den familidaren Zusammenhalt und die gegenseitige Unterstiitzung im Familienkreis
grofRer Wert gelegt wird und kdnnte der BF Unterstlitzung durch seine Eltern und Geschwister
erwarten. Darlber hinaus ist es dem BF unbenommen, Riickkehrhilfe in Anspruch zu nehmen
und sich im Falle der Bedurftigkeit an eine im Herkunftsstaat karitativ tatige Organisation zu

wenden.

Weitere, in der Person des BF begriindete Riickkehrhindernisse — etwa eine
lebensbedrohende Erkrankung - kdnnen bei Berlicksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen

ebenfalls nicht festgestellt werden.

Die derzeitige COVID-19 (sog. Corona-) Pandemie, ausgel6st durch das SARS-CoV-2-Virus,

fuhrt zu keiner Anderung der oben angefiihrten Erlduterungen zu Pakistan.

Im Hinblick auf die Gefahr, dass sich der BF in Pakistan mit dem SARS-CoV-2-Virus infiziert bzw.
auf dort wegen der Krise herrschende Einschrankungen des Wirtschaftslebens und die daraus
resultierende Versorgungslage betroffen ist, kann ein Rickkehrhindernis nur dann vorliegen,
wenn der BF aufgrund der Bedingungen mit mafigeblichen Wahrscheinlichkeit damit rechnen
miusste, von einem unter § 8 Abs. 1 AsylG 2005 subsumierbaren Sachverhalt betroffen zu sein.
Bei der Beurteilung, ob dem Beschwerdefiihrer im Fall seiner Riickfihrung die reale Gefahr
einer gegen Art. 3 EMRK verstoBenden Behandlung drohe, sind die in der Rechtsprechung
aufgestellten Leitlinien (vgl. VWGH 14.8.2019, Ra 2019/20/0347, mwN) zu beachten.

Es bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der moglichen Gefahren, die sich auf die
personliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im
Zielstaat zu beziehen hat. Die AuBerlandesschaffung eines Fremden in den Herkunftsstaat
kann auch dann eine Verletzung von Art. 3 EMRK bedeuten, wenn der Betroffene dort keine
Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbediirfnisse der menschlichen Existenz (bezogen
auf den Einzelfall) nicht gedeckt werden kdnnen. Eine solche Situation ist nur unter
exzeptionellen Umstanden anzunehmen. Die bloBe Maoglichkeit einer durch die
Lebensumstande bedingten Verletzung des Art. 3 EMRK reicht nicht aus. Vielmehr ist es zur
Begriindung einer drohenden Verletzung von Art. 3 EMRK notwendig, dass der BF detailliert
und konkret darlegt, warum solche exzeptionellen Umstande vorliegen. Dies wurde vom BF

nicht dargelegt (vgl. VWGH 12.6.2018, Ra 2018/20/0250, mwN).
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Eine derartige Extremgefahr kann fur den BF im Falle seiner Rickkehr nach Pakistan nicht
angenommen werden. Es ist zum einen nicht ersichtlich, dass der BF als Mann ohne
schwerwiegenden Erkrankungen in Pakistan gleichsam sehenden Auges dem Tod oder

schwersten Gesundheitsschaden ausgeliefert ware.

Aufgrund der oa. Ausfiihrungen ist letztlich im Rahmen einer Gesamtschau davon auszugehen,
dass der BF im Falle einer Riickkehr in seinen Herkunftsstaat die dringendsten Bedirfnisse
befriedigen kann und nicht in eine allfillige, Anfangsschwierigkeiten Uberschreitende,

dauerhaft aussichtslose Lage gerat.

11.3.4. Frage der Erteilung eines Aufenthaltstitels und Erlassung einer Rickkehrentscheidung

[1.3.4.1. GemaR § 10 Abs 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz
mit einer Riickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur AuRerlandesbringung gemalk dem
8. Hauptstlick des FPG zu verbinden, wenn der Antrag auf internationalen Schutz sowohl
beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des

Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird.

GemaR § 57 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhiltigen Drittstaatsangehdrigen von Amts
wegen oder auf begriindeten Antrag eine ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” zu
erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehorigen im Bundesgebiet gemall § 46a Abs. 17 1
oder Abs. 1a FPG seit mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafir
weiterhin vorliegen, es sei denn, der Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fir die
Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder wurde von einem inlandischen
Gericht wegen eines Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer Verurteilung durch
ein inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslandisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewahrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur
Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit
solchen strafbaren Handlungen, insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel
oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhaltig oder nicht
niedergelassen ist, Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfligung nach §§ 382b oder

382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen wurde oder erlassen hatte werden konnen und der
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Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass die Erteilung der ,Aufenthaltsberechtigung

besonderer Schutz” zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

Der gegenstindliche, nach unrechtmiRiger Einreise in Osterreich gestellte, Antrag auf
internationalen Schutz war abzuweisen. Es liegt daher kein rechtmaRiger Aufenthalt (ein
sonstiger Aufenthaltstitel des drittstaatsangehoérigen Fremden ist nicht ersichtlich und wurde
auch nicht behauptet) im Bundesgebiet mehr vor und féllt der BF nicht in den

Anwendungsbereich des 6. Hauptstiickes des FPG.

Der Aufenthalt des BF ist nicht geduldet. Der BF ist nicht Zeuge oder Opfer von strafbaren

Handlungen und auch kein Opfer von Gewalt im obigen Sinn.

Es liegen folglich keine Umstdande vor, dass dem BF allenfalls von Amts wegen ein
Aufenthaltstitel gemaR § 57 AsylG 2005 (Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz) zu

erteilen gewesen ware, und wurde diesbezliglich in der Beschwerde auch nichts dargetan.

GemdR & 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist diese Entscheidung daher mit einer
Rickkehrentscheidung gemaR dem 8. Hauptstiick des FPG zu verbinden.

[1.3.4.2. GemaRR § 52 Abs 2 Z 2 FPG ist gegen einen Drittstaatsangehorigen eine
Rickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf internationalen Schutz sowohl
beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des
Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird und ihm kein Aufenthaltsrecht nach

anderen Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht flr beglinstigte Drittstaatsangehorige.

GemadR § 52 Abs 3 FPG ist unter einem mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen,
wenn dessen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemall §§ 55, 56 oder 57 AsylG 2005

zurlick- oder abgewiesen wird.

GemalB § 9 Abs 1 BFA-VG wird durch eine Rickkehrentscheidung gemall § 52 FPG, eine
Anordnung zur AuRRerlandesbringung gemaR § 61 FPG, eine Ausweisung gemals § 66 FPG oder
ein Aufenthaltsverbot gemaR § 67 FPG in das Privat- oder Familienleben des Fremden
eingegriffen. Die Erlassung der Entscheidung ist zulassig, wenn dies zur Erreichung der im Art.
8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

Gemal § 9 Abs 2 BFA-VG sind bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des
Art. 8 EMRK insbesondere zu berlicksichtigen:
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1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige
Aufenthalt des Fremden rechtswidrig war,
das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,

die Schutzwurdigkeit des Privatlebens,

2

3

4. der Grad der Integration,

5 die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,

6 die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7 VerstolRe gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-,
Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand,
in dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behorden

zurechenbaren Uberlangen Verzogerungen begriindet ist.

GemaR § 9 Abs 3 AsylG ist Gber die Zuldssigkeit der Rickkehrentscheidung gemall § 52 FPG
jedenfalls begriindet, insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemaR Abs. 1 auf Dauer
unzulassig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer Riickkehrentscheidung gemal § 52 FPG
ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und

Familienlebens auf Umstanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloR voriibergehend sind.

11.3.4.2.1. Bei der Setzung einer aufenthaltsbeendenden MaBnahme, wie hier der
Rickkehrentscheidung, kann folglich ein ungerechtfertigter Eingriff in das Recht auf Achtung
des Privat- und Familienlebens des Fremden iSd. Art. 8 Abs. 1 EMRK vorliegen. Daher muss
Uberprift werden, ob sie einen Eingriff und in weiterer Folge eine Verletzung des Privat-

und/oder Familienlebens des Fremden darstellt.

Vom Begriff des 'Familienlebens' in Art. 8 EMRK ist nicht nur die Kleinfamilie von Eltern und
(minderjahrigen) Kindern umfasst, sondern zB auch Beziehungen zwischen Geschwistern
(EKMR 14.3.1980, B 8986/80, EuGRZ 1982, 311) und zwischen Eltern und erwachsenen
Kindern (etwa EKMR 6.10.1981, B 9202/80, EuGRZ 1983, 215). Dies allerdings nur unter der

Voraussetzung, dass eine gewisse Beziehungsintensitat vorliegt.

Es kann namlich nicht von vornherein davon ausgegangen werden, dass zwischen Personen,
welche miteinander verwandt sind, immer auch ein ausreichend intensives Familienleben iSd
Art. 8 EMRK besteht, vielmehr ist dies von den jeweils gegebenen Umstdanden, von der

konkreten Lebenssituation abhangig.
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Artikel 8 EMRK schiitzt das Privatleben umfassend und sichert dem Einzelnen einen Bereich,

innerhalb dessen er seine Personlichkeit frei entfalten kann.

11.3.4.3. Im Mirz 2023 reiste der BF illegal in Osterreich ein. Seither ist der BF ununterbrochen
im &sterreichischen Bundesgebiet aufhiltig. In Osterreich halten sich keine Verwandten des
BF auf. Ein Bruder des BF ist in XXXX aufhaltig. Ein oder zwei Personen von seinem Dorf leben
in Osterreich. Der BF hat bis dato mit diesen keinen Kontakt aufgenommen. Der BF ist in
Osterreich nicht legal erwerbstétig. Der BF verfiigt tiber keine Deutschkenntnisse. Der BF ist

in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

[1.3.4.4. Gem. Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer 6ffentlichen Behorde in die Ausiibung
des Rechts auf das Privat- und Familienleben nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich
vorgesehen ist und eine MalRnahme darstellt, welche in einer demokratischen Gesellschaft fiir
die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des
Landes, der Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum
Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer

notwendig ist.

Zweifellos handelt es sich sowohl beim BFA als auch beim ho. Gericht um 6ffentliche Behérden

im Sinne des Art. 8 Abs. 2 EMRK und ist der Eingriff in § 10 AsylG gesetzlich vorgesehen.

Es ist in weiterer Folge zu prifen, ob ein Eingriff in das Recht auf Achtung des Privat- und/oder
Familienlebens des BF im gegenstandlichen Fall durch den Eingriffsvorbehalt des Art. 8 EMRK
gedeckt ist und ein in einer demokratischen Gesellschaft legitimes Ziel, namlich die
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung iSv. Art. 8 Abs. 2 EMRK, in verhaltnismaliger

Weise verfolgt.

[1.3.4.5. Im Einzelnen ergibt sich aus einer Zusammenschau der oben genannten

Determinanten im Lichte der soeben zitierten Judikatur Folgendes:

Als Kriterien fir die Beurteilung, ob eine Beziehung im Einzelfall einem Familienleben iSd. Art.
8 EMRK entspricht, miissen neben der Verwandtschaft noch weitere Umstande hinzutreten.
So verlangt der EGMR auch das Vorliegen besonderer Elemente der Abhdngigkeit, die Gber die
Ubliche  emotionale  Bindung hinausgeht (siehe  Grabenwarter,  Europdische

Menschenrechtskonvention3 [2008] 197 ff.). Folglich kann in diesem Zusammenhang nicht
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von vornherein davon ausgegangen werden, dass zwischen Personen, welche miteinander
verwandt sind, immer auch ein ausreichend intensives Familienleben iSd Art. 8 EMRK besteht,
vielmehr ist dies von den jeweils gegebenen Umstinden und von der konkreten

Lebenssituation abhangig.

Der Beschwerdefiihrer verfiigt tiber keine familidren Bindungen in Osterreich. Da somit im
gegenstdndlichen Fall ein Eingriff in das Familienleben des Beschwerdefiihrers zu verneinen
ist, bleibt zu prifen, ob mit der Riickkehrentscheidung ein Eingriff in dessen Privatleben

einhergeht.

Flir den Aspekt des Privatlebens spielt zunachst die zeitliche Komponente im Aufenthaltsstaat
eine zentrale Rolle, wobei die bisherige Rechtsprechung keine Jahresgrenze festlegt, sondern
eine Interessenabwagung im speziellen Einzelfall vornimmt (vgl. dazu Chvosta, Die
Ausweisung von Asylwerbern und Art. 8 MRK, in 0JZ 2007, 852 ff.). Eine von Art. 8 EMRK
geschitzte Integration ist erst nach einigen Jahren im Aufenthaltsstaat anzunehmen (vgl.
Thym, EuGRZ 2006, 541). Der Verwaltungsgerichtshof hat bereits mehrfach zum Ausdruck
gebracht, dass einer Aufenthaltsdauer von weniger als finf Jahren fiir sich betrachtet noch
keine maRgebliche Bedeutung fir die durchzufiihrende Interessenabwagung zukommt (vgl.
VwWGH 30.07.2015, Ra 2014/22/0055 ua. mwH). AuBRerdem ist nach der bisherigen
Rechtsprechung auch auf die Besonderheiten der aufenthaltsrechtlichen Stellung von
Asylwerbern Bedacht zu nehmen, zumal das Gewicht einer aus dem langjahrigen Aufenthalt
in Osterreich abzuleitenden Integration dann gemindert ist, wenn dieser Aufenthalt lediglich
auf unberechtigte Asylantrdage zurlickzufihren ist (vgl. VWGH 17.12.2007, 2006/01/0216

mwN).

Der BF hilt sich erst seit Marz 2023 in Osterreich auf. Wie der Verwaltungsgerichtshof, erst
jungst unter Berufung auf seine bisherige Rechtsprechung ausgefiihrt hat, kommt einer
Aufenthaltsdauer von weniger als fiinf Jahre fir sich betrachtet noch keine maRgebliche
Bedeutung fir die nach Art. 8 EMRK durchzufiihrende Interessensabwagung zu (VWGH vom
20.06.2017 Ra 2017/22/00378, jingst VWGH vom 10.04.2019 Ra 2019/18/0049). Nur bei ganz
aullergewohnlichen integrativen Leistungen kann bei einer Aufenthaltsdauer von etwa drei
Jahren von einer Unzuldssigkeit der Rickkehrentscheidung und der Erteilung eines
Aufenthaltstitels ausgegangen werden (VWGH vom 28.01.2016 Ra 2015/21/0191 mit weiteren

Hinweisen, VWGH a.a.0.).
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Der Aufenthalt des BF war nach der gegenstandlichen Antragstellung auch bloB aufgrund der
vorlaufigen Aufenthaltsberechtigung als Asylwerber rechtmaRig. Dies musste dem BF bewusst

gewesen sein.

Der BF verfligt Gber keine Deutschkenntnisse und ist nicht erwerbstatig, wobei selbst dann,
wenn ein Fremder perfekt Deutsch spricht sowie sozial vielfdltig vernetzt und integriert ist,
Uber keine Uber das Ubliche Mal} hinausgehenden Integrationsmerkmale verfugt (Erk. d.
VwGH vom 6.11.2009, 2008/18/0720; 25.02.2010, 2010/18/0029).

Die Feststellung der strafrechtlichen Unbescholtenheit des BF stellt der Judikatur folgend
weder eine Starkung der personlichen Interessen noch eine Schwachung der 6ffentlichen

Interessen dar (VWGH 21.1.1999, Zahl 98/18/0420).

Im Hinblick auf den Umstand, dass der erwachsene BF den lberwiegenden und pragenden
Teil seines Lebens im Herkunftsstaat verbrachte, dort sozialisiert wurde, zur Schule ging und
arbeitete, hingegen die Dauer seines Aufenthaltes im Bundesgebiet im Vergleich zu seinem
Lebensalter als kurz zu bezeichnen ist, ist davon auszugehen, dass anhaltende Bindungen zum
Herkunftsstaat bestehen, zumal er dort familidre Anknipfungspunkte in Form seiner Eltern

und Geschwister hat und er die Sprache des Herkunftsstaates beherrscht.

Aufgrund dieser Erwagungen ist davon auszugehen, dass die Interessen des BF an einem
Verbleib im Bundesgebiet gegeniiber dem offentlichen Interesse an der Einhaltung der die
Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Bestimmungen aus der Sicht des
Schutzes der offentlichen Ordnung, dem nach der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ein hoher Stellenwert zukommt, in den Hintergrund treten. Allein
ein durch beharrliche Missachtung der fremden- und aufenthaltsrechtlichen Vorschriften
erwirkter Aufenthalt kann namlich keinen Rechtsanspruch aus Art. 8 EMRK bewirken. Eine
andere Auffassung wiirde sogar zu einer Bevorzugung dieser Gruppe gegeniber sich
rechtstreu Verhaltenden fuhren (VfGH 12.06.2010, U 613/10-10, vgl. idS VwGH 11.12.2003,
2003/07/0007).

In Anbetracht der fehlenden, sprachlichen, beruflichen sowie sozialen Integration relativ
schwachen Rechtsposition des BF im Hinblick auf einen weiteren Verbleib in Osterreich stehen
die 6ffentlichen Interessen des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung, insbesondere in Form der
Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Bestimmungen, sowie

des wirtschaftlichen Wohles des Landes gegentiber. Es liegt ein erst seit November 2021
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dauernder faktischer Aufenthalt des BF in Osterreich vor, wiahrend dessen dem BF die

Ungewissheit seines weiteren Verbleibes im Bundesgebiet bewusst sein musste.

Nach MaBgabe einer Interessensabwagung im Sinne des § 9 BFA-VG ist die belangte Behorde
daher zu Recht davon ausgegangen, dass das offentliche Interesse an der Beendigung des
unrechtmaBigen Aufenthalts des BF im Bundesgebiet das personliche Interesse des BF am
Verbleib im Bundesgebiet Giberwiegt und daher durch die angeordnete Riickkehrentscheidung

eine Verletzung des Art. 8 EMRK nicht vorliegt.

Auch sonst sind keine Anhaltspunkte hervorgekommen und in der Beschwerde nicht
substantiiert vorgebracht worden, dass im gegenstandlichen Fall eine Riickkehrentscheidung

auf Dauer unzulassig ware.

I1.3.5. GemalRl § 52 Abs. 9 FPG ist mit einer Riickkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen,
dass eine Abschiebung eines Drittstaatsangehorigen gemall § 46 in einen oder mehrere
bestimmte Staaten zulassig ist. Dies gilt nicht, wenn die Feststellung des Drittstaates, in den
der Drittstaatsangehdrige abgeschoben werden soll, aus vom Drittstaatsangehdrigen zu

vertretenden Griinden nicht moglich ist.

Nach § 50 Abs. 1 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig, wenn dadurch
Art. 2 oder 3 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, oder
das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe verletzt wirde oder fiir sie als
Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts

verbunden waére.

Nach § 50 Abs. 2 FPG ist die Abschiebung in einen Staat unzuldssig, wenn stichhaltige Griinde
fur die Annahme bestehen, dass dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse,
ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder ihrer politischen Ansichten bedroht ware (Art. 33 Z 1 der Konvention {ber die
Rechtsstellung der Fluchtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls iber die
Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974), es sei denn, es bestehe eine innerstaatliche
Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005).
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Nach § 50 Abs. 3 FPG ist die Abschiebung in einen Staat unzuldssig, solange der Abschiebung
die Empfehlung einer vorlaufigen MaRRnahme durch den Europaischen Gerichtshof fir

Menschenrechte entgegensteht.

Im gegenstandlichen Fall liegen im Hinblick auf die von der belangten Behoérde im
angefochtenen Bescheid getroffenen Feststellungen keine konkreten Anhaltspunkte vor, dass
die Abschiebung nach Pakistan wunzulassig ware. Derartiges wurde auch in der

gegenstandlichen Beschwerde nicht schlissig dargelegt.

[1.3.6. Die festgelegte Frist von 14 Tagen fiir die freiwillige Ausreise ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung entspricht § 55 Abs. 2 erster Satz FPG. Dass besondere Umstdnde, die
der Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner persénlichen Verhaltnisse zu
berlicksichtigen hatte, die Griinde, die zur Erlassung der Riickkehrentscheidung gefiihrt
haben, iberwiegen wirden, wurde nicht vorgebracht. Es wird auf die bereits getroffenen
Ausfiihrungen zu den privaten und familidaren Bindungen des BF und der Vorhersehbarkeit der
Verpflichtung zum Verlassen des Bundesgebietes verwiesen. Die eingerdumte Frist erscheint
angemessen und wurden diesbezliglich auch keinerlei Ausfiihrungen im Beschwerdeverfahren

getroffen.

Die VerhaltnismaRigkeit der seitens der belangten Behorde getroffenen fremdenpolizeilichen
MalBnahme ergibt sich aus dem Umstand, dass es sich hierbei um das gelindeste
fremdenpolizeiliche Mittel handelt, welches zur Erreichung des angestrebten Zwecks geeignet

erschien.

I1.3.7. Es war daher spruchgemal’ zu entscheiden.

II.4. Absehen von der Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung:

GemadR § 21 Abs. 7 BFA-Verfahrensgesetz kann eine miindliche Verhandlung unterbleiben,
wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint
oder sich aus den bisherigen Ermittlungen zweifelsfrei ergibt, dass das Vorbringen nicht den

Tatsachen entspricht.

Mit Blick darauf, dass der Gesetzgeber im Zuge der Schaffung des § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014
vom bisherigen Verstandnis gleichlautender Vorlauferbestimmungen ausgegangen ist, sich

aber die Rechtsprechung auch bereits damit auseinandergesetzt hat, dass sich jener
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Rechtsrahmen, in dessen Kontext die hier fragliche Vorschrift eingebettet ist, gegeniiber
jenem, als sie urspringlich geschaffen wurde, in malRgeblicher Weise verandert hat, geht der
Verwaltungsgerichtshof davon aus, dass fiir die Auslegung der in § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014
enthaltenen Wendung "wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der
Beschwerde geklart erscheint" nunmehr folgende Kriterien beachtlich sind:

* der fur die rechtliche Beurteilung entscheidungswesentliche Sachverhalt muss von der
Verwaltungsbehorde vollstandig in einem ordnungsgemaRen Ermittlungsverfahren erhoben
worden sein und

* bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des BVwG immer noch die gesetzlich gebotene
Aktualitat und Vollstandigkeit aufweisen

* die Verwaltungsbehérde muss die die entscheidungsmaRgeblichen Feststellungen tragende
Beweiswirdigung in gesetzmalliger Weise offen gelegt haben und

* das BVwG diese tragenden Erwadgungen der verwaltungsbehordlichen Beweiswirdigung
teilen

* in der Beschwerde darf kein dem Ergebnis des behordlichen Ermittlungsverfahrens
entgegenstehender oder darliber hinausgehender fiir die Beurteilung relevanter Sachverhalt
behauptet werden, wobei blof} unsubstantiiertes Bestreiten ebenso auller Betracht bleibt wie

ein Vorbringen, das gegen das in § 20 BFA-VG festgelegte Neuerungsverbot verstoRt.

Auf verfahrensrechtlich festgelegte Besonderheiten ist bei der Beurteilung Bedacht zu

nehmen.

Im gegenstandlichen Fall ist dem angefochtenen Bescheid ein umfassendes
Ermittlungsverfahren durch das BFA vorangegangen. Fiir die in der Beschwerde behauptete
Mangelhaftigkeit des Verfahrens ergeben sich aus der Sicht des Bundesverwaltungsgerichtes
keinerlei Anhaltspunkte. Vielmehr wurde im Verfahren den Grundsatzen der Amtswegigkeit,
der freien Beweiswiirdigung, der Erforschung der materiellen Wahrheit und des
Parteiengehors entsprochen. Der Sachverhalt wurde daher nach Durchfiihrung eines
ordnungsgemaflen Ermittlungsverfahrens unter schlissiger Beweiswirdigung des BFA

festgestellt.

Das BFA hat die die entscheidungsmafigeblichen Feststellungen tragende Beweiswiirdigung in
ihrer Entscheidung in gesetzmaBiger Weise offengelegt und das Bundesverwaltungsgericht
teilt die tragenden Erwadgungen der verwaltungsbehordlichen Beweiswirdigung (vgl.
diesbezlglich die auch unter Punkt I.2.4.1 wiedergegebene Argumentation des BFA). Bezogen

auf den Zeitpunkt der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes weist die Entscheidung
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des BFA immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitdt und Vollstandigkeit auf. Was das
Vorbringen des BF in der Beschwerde betrifft, so findet sich in diesen kein neues bzw. kein
ausreichend konkretes Tatsachenvorbringen hinsichtlich allfalliger sonstiger Fluchtgriinde.
Auch tritt der BF in der Beschwerde den seitens der belangten Behorde getatigten
beweiswirdigenden Ausfiihrungen nicht in ausreichend konkreter Weise entgegen. Im
Ergebnis bestand daher kein Anlass fiir die Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung,
wobei im Ubrigen darauf hinzuweisen ist, dass auch die Durchfiihrung einer miindlichen
Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht zu keinem anderen Verfahrensausgang

geflhrt hatte.

Im gegenstandlichen Fall wurden zudem die seitens des BF getitigten AuBerungen zu seinen
Integrationsschritten im Bundesgebiet in ihrem objektiven Aussagekern als wahr unterstellt
und letztlich der fiir den BF glinstigste Sachverhalt, wie er sich darstellen wiirde, wenn sich
das Gericht im Rahmen einer Verhandlung einen positiven Eindruck verschafft hatte, der
rechtlichen Beurteilung unterzogen, weshalb auch in Bezug auf die Riickkehrentscheidung
keine Verhandlung durchzufiihren war (vgl. Beschluss des Verwaltungsgerichtshofes vom 20.
Oktober 2016, Ra 2016/21/0289).

Zu B) Unzul3ssigkeit der Revision:

GemalR § 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die
gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu

I6senden Rechtsfrage vor.

Aus den dem gegenstandlichen Erkenntnis entnehmbaren Ausflihrungen geht hervor, dass
das ho. Gericht in seiner Rechtsprechung im gegenstandlichen Fall nicht von der bereits
zitierten einheitlichen Rechtsprechung des VwGH, insbesondere zum Erfordernis der

Glaubhaftmachung der vorgebrachten Griinde und der Auslegung des Begriffs der
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Glaubhaftmachung, zum Fliichtlingsbegriff, der hier vertretenen Zurechnungstheorie und den
Anforderungen an einen Staat und dessen Behdrden um von dessen Willen und Fahigkeit, den
auf seinem Territorium aufhiltigen Menschen Schutz vor Ubergriffen zu gew3hren ausgehen
zu konnen, dem Refoulementschutz bzw. zum durch Art. 8 EMRK geschiitzten Recht auf ein
Privat- und Familienleben abgeht. Entsprechende einschlagige Judikatur wurde bereits zitiert.
Ebenso wird zu diesem Thema keine Rechtssache, der grundsatzliche Bedeutung zukommt,
erortert. In Bezug auf die Spruchpunkte | und Il des angefochtenen Bescheides liegt das

Schwergewicht zudem in Fragen der Beweiswirdigung.



