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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. ZOPF als Einzelrichterin iber
die Beschwerde von XXXX, geb. XXXX , StA. Irak, vertreten durch die BBU GmbH, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 23.11.2021, ZI. 1275554206-
210324906, nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 14.03.2022 zu Recht:

A) Die Beschwerde wird gemal §§ 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 57 und 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 idgF iVm
§ 9 BFA-VG sowie § 52 Abs. Abs. 9, § 46 und § 55 FPG 2005 idgF als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehoriger des Irak, der arabischen Volksgruppe

zugehorig und schiitischen Glaubens.



2. Der BF stellte nach illegaler Einreise in das Bundesgebiet am 8.3.2021 vor einem Organ des

offentlichen Sicherheitsdienstes einen Antrag auf internationalen Schutz.

3. Im Rahmen der Erstbefragung vor Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes am
9.3.2021 gab der BF zu seinem Ausreisegrund im Wesentlichen an, dass er von 2006 bis 2009
far die US Army gedolmetscht habe und deshalb Angst vor den schiitischen Milizen habe. Er
habe in Belgien bereits Asylstatus gehabt, dieser sei ihm aber aberkannt worden, weil er in
den Irak gereist ist. 2019 sei er von Belgien in den Irak abgeschoben worden. Schiitische
Milizen seien dann zu ihm nach Hause gekommen. Sie hatten dem Bruder des BF mitgeteilt,
dass dieser bei den Behorden vorstellig werden solle. Es sei um Befragungen gegangen. Weil
der BF fiir die US Army gearbeitet habe, gelte er als Spion. Der BF sei dann zu seinen
Schwiegereltern geflohen. Da der Schwiegervater den BF nicht leiden kann, empfahl er ihm,

sich von seiner Frau scheiden zu lassen und den Irak zu verlassen.

4. Bei seiner niederschriftlichen Einvernahme vor dem BFA am 26.7.2021 gab der BF zum
Ausreisegrund im Wesentlichen an, dass er 2011 von der schiitischen Miliz Saraya Al-Salam
bedroht worden sei, weil er Dolmetscher bei der US Army war. Er habe dann das Land
verlassen und sei nach Belgien, wo ihm 2017 Asyl gewdhrt wurde. Der Asylstatus sei ihm 2019
aberkannt worden. Im November 2019 habe ihn dieselbe Miliz wieder bedroht. Der BF sei
immer zu Hause gewesen und habe die Haustlire nie aufgemacht. Das erste Mal seien 3
Manner gekommen, denen der Bruder des BF die Haustlire gedffnet habe. Sein Bruder habe
ihnen gesagt, dass der BF nicht zu Hause sei. Sie hatten dann gemeint, dass er sich bei ihnen
melden solle, da sie einige Fragen an ihn hatten. Im Irak wisse jeder, was das bedeutet. Ca. 3
Wochen spater sei ein Auto mit bewaffneten Mannern gekommen. Sie sagten zum Bruder des
BF, dass dies die letzte Warnung sei und sie wiissten, was sie zu tun haben, wenn der BF wieder
nicht erscheinen sollte. Im Februar 2020 habe der BF wegen dieser Vorfalle dann den Irak
erneut verlassen. Ende Mdrz 2021 seien das Haus seiner Familie und 2 weitere Hauser

durchsucht worden.

Im Rahmen einer weiteren niederschriftlichen Einvernahme am 8.11.2021 gab der BF im
Wesentlichen noch an, dass seine Frau von Belgien in den Irak zurlickgekehrt sei. Es habe
Probleme in der Ehe gegeben. Aus diesem Grund und wegen einer Erkrankung seiner Tochter
sei der BF 2 Mal in den Irak gereist. Deshalb habe ihm Belgien letztlich den Asylstatus

aberkannt.

5. Mit im Spruch bezeichneten Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl wurde

der Antrag des BF auf internationalen Schutz gemaRk § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005



abgewiesen (Spruchpunkt I). GemalRR § 8 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 wurde der
Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status eines subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak ebenso abgewiesen (Spruchpunkt I1).
Ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswiirdigen Griinden gemaR § 57 AsylG 2005 wurde
nicht erteilt (Spruchpunkt 11l.). GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurde eine
Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) und gemal § 52
Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung in den Irak gemall § 46 FPG zuldssig ist
(Spruchpunkt V.). Gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde die Frist fir die freiwillige Ausreise mit
14 Tagen ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt VLI.).

Begriindend fiihrte das Bundesamt im Wesentlichen aus, dass der BF keine konkrete und
gezielt gegen seine Person gerichtete aktuelle Verfolgung maligeblicher Intensitat, welche
ihre Ursache in einem der in der GFK genannten Griinde hatte, glaubhaft machen konnte. Vor
dem Hintergrund der Feststellungen zur Lage im Irak sowie des Vorbringens des BF kdnne
nicht erkannt werden, dass ihm aktuell im Herkunftsstaat eine asylrelevante Verfolgung

drohe.

Der BF habe durchaus gleichlautend eine vermeintliche Bedrohung durch eine Miliz aufgrund
seiner Tatigkeit als Dolmetscher fiir die US Army angegeben. Das BFA gehe aber nicht mehr
von einer aktuellen Bedrohung aus, da der BF das Land erstmals 2009 verlassen hat und nach

12 Jahren keine aktuelle Bedrohung mehr anzunehmen sei.

Zum einen stiinden hier 2 legale Irakreisen des BF im Jahr 2018, im Zuge derer der BF jeweils
ca. 3 Wochen in der Heimat aufhaltig war. Seinen Angaben folgend reiste er 2 Mal mit seinem
belgischen Konventionsreisepass auf dem Luftweg in den Irak. Die angegebenen Griinde fir

diese Reisen seinen nicht glaubhaft.

So gab der BF als Grund fiir die erste Reise an, seine Frau habe ihm mitgeteilt, dass die Tochter
Kehlkopfkrebs habe, was sich in weiterer Folge als harmlose Mandelentziindung herausstellte.
Die Wahrscheinlichkeit, dass ein 5-jahriges Kind an Kehlkopfkrebs erkrankt, sei derart gering,
dass es es im Fall einer derartigen Diagnose nur denklogisch erscheint, eine 2. Meinung
einzuholen oder weitere Untersuchungen zu machen. Jedenfalls kénne die Angst des BF vor
einer Bedrohung durch schiitische Milizen nicht sonderlich groR gewesen sein, indem er
angereist ist, ohne dass die Erkrankung im Vorfeld genau abgeklart war. Der BF hatte dies als
gebildeter Mann aus der Ferne veranlassen kdonnen und lebten auch viele mannliche

Familienangehorige im Irak, welche sich darum kiimmern hatten kdnnen. Selbst, wenn der



Schwiegervater den BF nicht mag, misse dies nicht fiir sein Enkelkind bzw. seine Tochter

gelten.

Der Grund fiir die 2. Reise sei ebenfalls nicht nachvollziehbar: So gab der BF an, seiner Frau
nachgereist zu sein, weil er vermutete, dass diese ein Verhaltnis habe. Die Aussage des
Bruders des BF, sie sei aus dem Auto eines Unbekannten ausgestiegen, hatte demnach
ausgereicht, dass sich der BF erneut dem Risiko einer angeblichen Bedrohung durch die Miliz
ausgesetzt hat. Der BF habe jedoch keine Hinweise auf das Fremdgehen seiner Frau gefunden,
trotzdem habe er ihr angeblich nicht getraut, als sie schlieRlich mit den Kindern zum BF nach
Belgien kam. Unter dem Aspekt, dass der BF nicht nur keinen Beweis fiir eine Beziehung hatte,
sondern die Frau auch bei ihm in Belgien war und somit keine Beziehung zu einem anderen
Mann im Irak hatte unterhalten kénnen, sei der BF immer noch eifersiichtig gewesen, was
ebenso nicht glaubhaft ist. Im Juli 2019 ware der BF erneut in den Irak gereist um das Problem
zu losen. Dies hatte aber nur dann Sinn gehabt, wenn da tatsachlich jemand gewesen ware,
mit dem es etwas zu klaren gab. Da es aber keinen Beweis fiir eine Untreue gab, ware dies
lediglich ein Schuldeingestindnis gewesen. Uberdies gab der BF bei der Erstbefragung
widersprichlich an, dass seine Frau im Juli 2019 nicht mehr in Belgien bleiben wollte und
deswegen zu ihrer Familie im Irak geflogen sei, was wiederum dagegenspricht, dass sie 2020

wieder aus dem Irak ausgereist ist.

Zum anderen seien die Angaben des BF zur angeblichen Bedrohung nicht nachvollziehbar. So
war der BF 2 Mal im Irak, ohne dass die Miliz Kenntnis davon erlangte, und das, obwohl der
BF legal ein- und ausreiste. Nach der von IOM unterstitzten Riickkehr aus Belgien ware der
BF dann wieder bedroht worden, die Miliz habe bei seiner Familie 2 Mal nach ihm gefragt. Bei
der Erstbefragung gab der BF an, dann zu seinem Schwiegervater geflohen und in weiterer
Folge ausgereist zu sein. Widersprichlich dazu gab er am 8.11.2021 an, er ware nach der
angeblichen Bedrohung 5 bis 6 Mal zwischen den Hausern seines Bruders und seiner
Schwester gependelt. Den Schwiegervater als Zufluchtsort erwdahnte der BF nicht einmal,
obwohl er dezidiert nach den Aufenthaltsorten nach der Bedrohung gefragt wurde. Ebenso
sei nicht glaubhaft, dass die Miliz zunachst 2 Hausbesuche beim BF nacht und erst dann, als

der BF das Haus verlassen hatte, eine Hausdurchsuchung macht.

Dass keines der Familiemitglieder ernsthafte Probleme bekommen hatte, sei im Lichte der
Ausfliihrungen des BF ebenfalls nicht glaubhaft, da es im Irak durchaus nicht uniblich ist, dass

Uber Angehorige Druck auf Gesuchte ausgetbt wird.



Aus der vorgelegten UNHCR-Bestatigung gehe hervor, dass der BF 2011 auf Grundlage der
verfigbaren Informationen als Fliichtling anerkannt wurde und dass er davor geschiitzt
werden sollte, in ein Land gebracht zu werden, wo sein Leben und seine Freiheit in Gefahr
sind. Es sei nicht auszuschlieBen, dass 2011 im Irak Gefahr fur den BF bestand, jedoch seien
seither 10 Jahre vergangen und der BF habe selbst durch seine mehrmalige Rickkehr

bewiesen, dass ihm im Irak keine Gefahr droht.

Auch wenn aus der AB der Staatendokumentation vom 15.2.2021 hervorgeht, dass
Dolmetscher der amerikanischen Streitkrdfte durchaus bedroht werden kénnen, so ist
anzumerken, dass von Janner 2020 bis zum Anfragezeitpunkt nur 1 Fall bekannt wurde, in dem
ein Dolmetscher in Bagdad personlich bedroht wurde. Dies beziehe sich jedoch v.a. auf
Dolmetscher, welche entweder aktuell fir die US Army tatig sind oder bis vor kurzem tatig
waren. Dies resultiert v.a. daraus, dass wahrend eines Lockdowns Listen mit Namen,
Berufsbezeichnungen, ID-Nummern und Fahrzeugzulassungen von Dolmetschern auf einer
Liste mit dem Logo der US Botschaft in Bagdad mit allen Checkpoints im gesamten Irak geteilt
wurden, um den Dolmetschern das Reisen zu erméglichen. Dadurch gerieten Ubersetzer
wieder in das Visier der Milizen. Keinesfalls betrifft dies aber Dolmetscher, welche vor 12

Jahren fur die USA tatig waren.

In rechtlicher Hinsicht folgerte die belangte Behorde, der BF habe keine Verfolgung im Sinn
der Genfer Fllichtlingskonvention zu gewartigen, sodass kein internationaler Schutz zu
gewdhren sei. Dem BF sei der Status eines subsididr Schutzberechtigten nicht zuzuerkennen,
da er im Irak Uber genligend Anknlipfungspunkte verfiigen und keine reale Gefahr einer
Verletzung in elementaren Rechten sowie keine Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konflikts drohe. Dem BF sei schlieBlich kein Aufenthaltstitel aus

beriicksichtigungswiirdigen Griinden gemaR § 57 AsylG 2005 zu erteilen.

Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage im Irak traf die belangte Behorde ausfiihrliche,

aktuelle Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben.

6. Gegen diesen Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl richtet sich die

fristgerecht eingebrachten Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht.

In dieser werden inhaltliche Rechtswidrigkeit, unrichtige rechtliche Beurteilung und
Mangelhaftigkeit des Verfahrens moniert. Der BF habe nicht 2009, sondern 2011 erstmals

seine Heimat verlassen. Seither sei er lediglich einmal 17 Tage, einmal 21 Tage und zuletzt ca.



4 Monate in seinem Heimatland gewesen. Innerhalb kiirzester Zeit sei es erneut zu
Verfolgungshandlungen durch die Miliz gekommen, sodass sehr wohl eine aktuelle
Gefahrdung vorliege. Die AB der Staatendokumentation sei nur zu einem Bruchteil verwendet

worden, weshalb sich ein vollig falsches Bild von der Lage ergeben hatte.

Der BF arbeite bei einem Paketzusteller und sei bemiht, seine Deutschkenntnisse zu

verbessern. Er habe auch bereits einige Freundschaften geschlossen

7. Am 14.03.2022 wurde vor dem Bundesverwaltungsgericht eine 6ffentliche mindliche
Verhandlung im Beisein des BF, seiner rechtsfreundlichen Vertretung sowie einer

Dolmetscherin fiir die arabische Sprache durchgefiihrt.

8. Mit Eingabe des BF vom 14.03.2022 wurden vom BF 3 Lohnzettel Gbermittelt.

9. Hinsichtlich des Verfahrensganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Zum Beschwerdefihrer:

Der Beschwerdefihrer fiihrt den Namen XXXX , er ist Staatsangehoriger des Irak, Angehdriger
der arabischen Volksgruppe und schiitischer Glaubensrichtung. Er wurde am XXXX in Bagdad
geboren und besuchte 12 Jahre die Schule und 2 Jahre die Universitdt. Er hat eine
Berufsausbildung als Informatiker im Verwaltungsbereich. Zuletzt hat er im Irak als Taxifahrer
gearbeitet. Die Identitdt des Bf steht aufgrund des vorgelegten irakischen

Originalpersonalausweises fest.

Die BF ist gesund und steht nicht in medizinischer Behandlung. Er gehort nicht zur COVID-19
Risikogruppe.

In Bagdad leben der Vater des BF, 4 Briider und 3 Schwestern, 11 Tanten und 3 Onkel. Der
Vater besitzt ein Haus in Bagdad, in dem er mit 2 seiner S6hne und deren Familien lebt. Der
Vater bezieht eine Pension, 3 Briider arbeiten beim Militar, ein Bruder ist Techniker in einem
Krankenhaus. 2 Schwestern sind Hausfrauen, eine ist Mathematiklehrerin. Weiter leben im
Irak die Schwiegereltern des BF (Pensionisten), 2 Schwagerinnen (Hausfrauen) und 2 Schwager

des BF (freiberuflich tatig). Die Schwiegereltern besitzen ebenfalls ein eigenes Haus.

Die Ehegattin des BF und die gemeinsamen 8 bzw. 9 Jahre alten Tochter leben in der Tirkei

in der Nahe von Ankara und werden vom BF finanziell unterstitzt.



In Osterreich oder in der EU hat der BF keine Verwandten.

Am 31.7.2017 wurde dem BF in Belgien Fliichtlingsstatus zuerkannt. Dieser Status wurde 2019
aberkannt, da der BF 2 Mal als anerkannter Flichtling in seinen Herkunftsstaat Irak gereist

war. Am 3.9.2019 kehrte er IOM-unterstitzt in den Irak zurtck.

Der BF verlieR den Irak zuletzt illegal am 8.2.2020 in Richtung Tirkei. In weiterer Folge reiste
er Uber Griechenland, Mazedonien, Serbien und ihm unbekannte Lander bis nach Osterreich,
wo er am 8.3.2021 nach illegaler Einreise den verfahrensgegenstandlichen Antrag auf

internationalen Schutz einbrachte.

Der BF ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten. Der Aufenthalt des Beschwerdefiihrers im
Bundesgebiet war und ist nicht nach § 46a Abs. 1 Z. 1 oder Z. 3 FPG 2005 geduldet. Sein
Aufenthalt ist nicht zur Gewahrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren
Handlungen oder zur Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im
Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen notwendig. Er wurde nicht Opfer von

Gewalt im Sinn der §§ 382b oder 382e EO.

Der Beschwerdefiihrer gehort keiner politischen Partei oder politisch aktiven Gruppierung an
und hatte im Herkunftsstaat vor der Ausreise keine Schwierigkeiten mit staatlichen Organen,

Sicherheitskraften oder Justizbehorden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefliihrer vor der Ausreise
Schwierigkeiten aufgrund seines Bekenntnisses zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam

bzw. ethnischen Zugehorigkeit zur arabischen Volksgruppe gehabt hatte.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer vor seiner Ausreise aus dem
Herkunftsstaat einer individuellen Gefahrdung oder psychischer und/oder physischer Gewalt
durch staatliche Organe oder durch Dritte ausgesetzt waren oder im Falle einer Riickkehr

dorthin einer solchen mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit ausgesetzt ware.

Es kann insbesondere nicht festgestellt werden, dass der BF tatsachlich in den Jahren 2006 bis
Ende 2009 fiir die US Army als Dolmetscher fungiert Hat. Weiter kann nicht festgestellt
werden, dass er deswegen im Juni 2011 und im September 2019 von der Saraya-Al-Salam Miliz
aus einem der in der GFK genannten Griinde bedroht bzw. verfolgt worden ware. Es kann auch
nicht festgestellt werden, dass der BF von seinem Schwiegervater bedroht wiirde und dass

dieser vom BF die Scheidung verlangt.

Dem Beschwerdefiihrer droht im Falle einer Riickkehr in den Herkunftsstaat nicht die
Todesstrafe. Ebenso kann keine anderweitige individuelle Gefahrdung des Beschwerdefiihrers

festgestellt werden, insbesondere im Hinblick auf eine im Irak drohende unmenschliche



Behandlung, Folter oder Strafe sowie im Hinblick auf kriegerische Ereignisse, extremistische
Anschlage, stammesbezogene Gewalt oder organisierte kriminelle Handlungen sowie
willkiirliche Gewaltausiibung durch Sicherheitskrafte bei nicht gewalttatigen Protesten gegen

die irakische Regierung.

Beim BF handelt es sich um einen gesunden, arbeits- und anpassungsfahigen Mann, der die
Schule besucht und mit Matura abgeschlossen hat. Er hat eine Ausbildung als

Verwaltungsinformatiker.

Der Beschwerdefiihrer verfiigt (iber eine —wenn auch auf niedrigerem Niveau als in Osterreich
— gesicherte Existenzgrundlage im Herkunftsstaat sowie Uber umfangreiche familidre
Anknupfungspunkte und eine hinreichende Versorgung mit Nahrung und Unterkunft, z.B. im
Elternhaus. Dem BF ist dariiber hinaus die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit zur Sicherstellung
seines Auskommens moglich und zumutbar. Auch ist eine Niederlassung in Bagdad moéglich,

welches Uber den internationalen Flughafen sicher erreichbar ist.

Der BF halt sich seit 8.3.2021 im Bundesgebiet auf. Die Einreise erfolgte unter Umgehung der
Grenzkontrolle und somit illegal. Er absolvierte keine Deutschkurse und legte auch keine
Sprachzertifikate vor. Der BF ist in keinem Verein und in keiner Organisation tatig und leistet
keine ehrenamtlichen Tatigkeiten. Laut telefonischer Auskunft des AMS O0. Vom 14.3.2022
wurde fiir den BF, der laut eigener Angabe bei der Fa. XXXX GnbH beschaftigt ist, keine
Beschaftigungsbewilligung erteilt. Ein von der Fa. XXXX am 15.12.2021 gestellter Antrag
wurde vom AMS am 7.1.2022 abgelehnt. Ein Gewerbeschein wurde vom BF nicht in Vorlage

gebracht. Der BF arbeitet demnach illegal.

Im gegenstindlichen Fall ergab sich weder eine maRgebliche Anderung bzw. Verschlechterung
in Bezug auf die den BF betreffende asyl- und abschiebungsrelevante Lage im Herkunftsstaat,

noch in sonstigen in der Person des BF gelegenen Umstanden.

Ebenso ergab sich keine sonstige aktuelle und entscheidungsrelevante Bedrohungssituation

der BF.
Eine relevante Anderung der Rechtslage konnte ebenfalls nicht festgestellt werden.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass dem BF eine aktuelle sowie unmittelbare persénliche
und konkrete Gefdahrdung oder Verfolgung im Heimatland Irak droht. Ebenso konnte unter
Berlicksichtigung samtlicher Umstdnde nicht festgestellt werden, dass der BF im Falle einer

Rickkehr in den Irak der Gefahr einer Verfolgung aus Griinden der Rasse, Religion,



Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Gesinnung

iSd GFK ausgesetzt ware.

Weiter konnte unter Bericksichtigung aller bekannten Umstédnde nicht festgestellt werden,
dass eine Zurickweisung, Zuriick- oder Abschiebung in den Irak eine reale Gefahr einer
Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur Konvention
bedeuten wiirde oder fiir den BF als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder

innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde.

Des Weiteren liegen die Voraussetzungen fir die Erteilung einer , Aufenthaltsberechtigung
besonderer Schutz” nicht vor und ist die Erlassung einer Riickkehrentscheidung geboten. Die

Abschiebung des BF in den Irak ist zuldssig und moglich.

Weitere Ausreisegriinde und/oder Rickkehrhindernisse kamen bei Beriicksichtigung

samtlicher bekannter Tatsachen nicht hervor.

2. Zur Lage im Herkunftsstaat

Landerspezifische Anmerkungen
Letzte Anderung: 23.02.2022

In der vorliegenden Landerinformation wird fiir die irakischen Gebiete unter der direkten
Kontrolle der Zentralregierung in Bagdad, ohne der Kurdischen Region im Irak (KRI) auch der
Begriff

,foderaler Irak” verwendet, um die Zuordenbarkeit von Informationen, die einerseits den
gesamten Irak (inkl. der KRI) und andererseits nur die Gouvernements unter der direkten
Kontrolle Bagdads zu verdeutlichen.

In der vorliegenden Lianderinformation erfolgt lediglich ein Uberblick und keine
erschopfende Berlicksichtigung der aktuellen COVID-19-Pandemie, weil die zur Bekampfung
der Krankheit eingeleiteten oder noch einzuleitenden MaBnahmen stindigen Anderungen
unterworfen sind.

Somit ist, insbesondere was die COVID-19-MalRinahmen anlangt, das Datum der jeweiligen
Quelle zu beachten, und nicht nur das Aktualisierungsdatum des Kapitels.

Insbesondere kdnnen zum gegenwartigen Zeitpunkt seriose Informationen zu
denAuswirkungen der Pandemie auf das Gesundheitswesen, auf die Versorgungslage sowie
auf die Bewegungsund Reisefreiheit der Blirgerinnen und Biirger sowie generell zu den
politischen, wirtschaftlichen, sozialen und anderen Folgen nur eingeschrankt zur Verfliigung
gestellt werden.



-10-

Nebst dem separaten Kapitel zur COVID-19-Situation, das eine aktuelle Momentaufnahme
bzw. einen Uberblick bietet, finden sich dariiber hinaus spezifische Informationen zur
COVID-19Lage und deren Auswirkungen in eigenen Abschnitten folgender Kapitel bzw.
Unter-Kapitel der vorliegenden Landerinformation:

e Internet und soziale Medien

e Meinungs- und Pressefreiheit in der Kurdischen Region im Irak (KRI)

e Protestbewegung

» Vereinigungsfreiheit / Opposition in der Kurdischen Region im Irak (KRI)
e Haftbedingungen

e Kinder/ Bildungszugang

e Bewegungsfreiheit

e Grundversorgung und Wirtschaft

e Grundversorgung und Wirtschaft in Bagdad und im Suidirak

e Grundversorgung und Wirtschaft im Zentral- und Nordirak

e Grundversorgung und Wirtschaft in der Kurdischen Region im Irak (KRI)
e Maedizinische Versorgung

e Ruckkehr

Wie in allen Landerinformationen wird bei staatlichen nationalen Institutionen in der
Quellenangabe das Land in eckiger Klammer genannt. Aus Griinden der Stringenz geschieht
dies auch, wenn aus dem Quellennamen das Land bereits eindeutig hervorgeht.

Im Hinblick auf offizielle Statistiken des Irak wird darauf hingewiesen, dass auch offizielle
irakische Stellen bzw. deren zugangliche Veroffentlichungen immer noch veraltetes
Zahlenmaterial anflihren, da aufgrund der Post-Konflikt-Situation kein neueres empirisches
Material generiert wurde. Viele, vor allem wirtschaftliche Zahlen und solche zu humanitaren
Fragen berufen sich auf Hochrechnungen basierend auf Umfragen sowie empirischen
Untersuchungen, deren Ergebnisse je nach angewandter Methodik variieren kénnen.

COVID-19
Letzte Anderung: 24.02.2022

Bezliglich der aktuellen Anzahl der Krankheits- und Todesfalle im Irak empfiehlt die
Staatendokumentation bei Interesse/Bedarf folgende Website der WHO:
https://www.who.int/countries/irg/, oder der Johns-Hopkins-Universitat:

https://gisanddata.maps.arcgis.com/apps/opsdashboa
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rd/index.html#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6 mit taglich aktualisierten Zahlen zu

kontaktieren.
Foderal Irak

Auswirkungen auf die Bewegungs- und die Versammlungsfreiheit

Im Marz und April 2020 verhangte die Regierung in Bagdad Sperren aufgrund von COVID-19,
welche die Bewegungsfreiheit zwischen den Provinzen stark einschrankten und zur
SchlieBung der Grenzlibergange fiihrten (FH 3.3.2021). Die im foderalen Irak am 9.6.2021
verhdangte Ausgangssperre ist noch aktiv. Ausgangssperren gelten zwischen 22:00 Uhr und
5:00 Uhr und sind von Freitag bis Sonntag zusatzlich verscharft (IOM 18.6.2021).

Im April und Mai 2020 nutzten die Behorden im Irak die COVID-19-MalBnahmen, um
Proteste niederzuschlagen und die Pressefreiheit, das Versammlungsrecht und die
Aktivitaten der Opposition stark einzuschranken (FH 3.3.2021). Alle groReren
Versammlungen bleiben verboten. Die Behdrden halten auch an den vorgeschriebenen
sozialen Distanzierungsprotokollen und der Verwendung von Gesichtsmasken in der
Offentlichkeit fest (Garda 4.1.2022).

Nutzer sozialer Medien und Blogger wurden mit Verleumdungsklagen konfrontiert, weil sie

die schlechte Reaktion der lokalen Behorden auf die COVID-19-Pandemie kritisierten (FH

3.3.2021). Auswirkungen auf die Religionsfreiheit

Die Hadsch- und Umrah-Behorde registriert keinen Biirger, der die Umrah- und Hadsch-
Pilgerreise antreten mochte, wenn dieser keinen Impfnachweis vorweisen kann (Gol
13.4.2021).

Auswirkungen auf die Wirtschaftslage
Die von den irakischen Behorden und der kurdischen Regionalregierung (KRG) verhangten

Abriegelungen verschlimmerten die finanziellen N6te von Niedriglohnarbeitern und
Kleinunternehmern (FH 3.3.2021). Die Erwerbsbeteiligung im Irak war mit 48,7% im Jahr
2019 bereits vor der Ausbreitung des COVID-19-Virus eine der niedrigsten in der Welt. Der
wirtschaftliche Abschwung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie hat die
Beschaftigungsmoglichkeiten deutlich verringert und die Lohne gesenkt. Bei kleinen und
mittleren Unternehmen (KMUs) wurde aufgrund der Pandemie und der damit verbundenen
Einschrankungen ab April 2020 ein durchschnittlicher Beschaftigungsriickgang von 40%
verzeichnet. Am starksten betroffen waren KMUs im Baugewerbe und in der verarbeitenden
Industrie, mit einem Verlust von 52% der Arbeitsplatze, gefolgt vom Lebensmittel- und
Agrarsektor, mit einem Verlust von 45% der Arbeitsplatze (IOM 18.6.2021).

Seit dem Ausbruch der Corona-Krise haben staatliche Angestellte im gesamten Land keine
regelmalige und volle Gehaltsauszahlung erhalten (GIZ 1.2021b). Die irakische Regierung
hat Schwierigkeiten, die Lohne und Gehalter der sechs Millionen im 6ffentlichen Sektor
Angestellten zu zahlen. Millionen Menschen, die im privaten und informellen Sektor
gearbeitet haben, haben ihren Arbeitsplatz und ihre Lebensgrundlage verloren. Nach
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Schatzungen von UNICEF und der Weltbankgruppe leben im Jahr 2020 schatzungsweise 4,5
Millionen Iraker unter die Armutsgrenze von 1,90 USD pro Tag (IOM 18.6.2021).

Auswirkungen auf die medizinische Versorgung

Die COVID-19-Pandemie hat das ohnehin schon marode irakische Gesundheitswesen stark
in Mitleidenschaft gezogen, das mit der groRen Zahl von Menschen, die sich mit dem Virus
infiziert haben, nur schwer zurechtkommt (FH 3.3.2021).

Anfang 2020, zu Beginn der COVID-19-Krise, pausierten die Gesundheitseinrichtungen die
meisten Dienstleistungen und konzentrierten sich auf die Erforschung des Virus und seine
Auswirkungen. Im September 2020 nahm der 6ffentliche Gesundheitssektor seine Arbeit
und seine Dienste wieder auf, mit zusatzlichen Vorschriften wie z. B., dass Krankenh&auser
nur nach Terminvereinbarung aufgesucht werden diirfen, strengere HygienemaRnahmen,
und dass medizinisches Personal im Rotationsverfahren eingesetzt wird, was langere
Wartezeiten zur Folge hat (IOM 18.6.2021).

Im Jahr 2021 arbeiteten sowohl der 6ffentliche als auch der private Gesundheitssektor fast
wieder auf normalem Niveau, jedoch mit hohen VorsichtsmalRnahmen gegen die
Ausbreitung von COVID-19 auf Anweisung des irakischen Gesundheitsministeriums (MoH)
(IOM 18.6.2021).

Auswirkungen auf den Bildungszugang
Als SofortmalRnahme gegen die COVID-19-Pandemie hat das Bundesbildungsministerium
Ende

Februar 2020 alle Schulen im Irak schlieRen lassen (UNICEF 20.1.2021). Die Schulen waren
von Marz bis November 2020 geschlossen. Kinder ohne Zugang zu digitalen
Lernmoglichkeiten, insbesondere Kinder von Vertriebenen und in Armut lebenden Familien,
sind besonders vom Bildungsverlust betroffen. Besonders hart betroffen sind jene Kinder,
die bereits vor der Pandemie durch das Leben unter IS-Herrschaft mehrere Jahre an
Bildungszugang verloren haben

(HRW 13.1.2021). Ende November 2020 wurden die Schulen wieder gedffnet, mit einem Tag
Prasenzunterricht pro Woche fiir jede Klasse (UNICEF 20.2.2021).

Auswirkungen auf die Bewegungs- und die Versammlungsfreiheit

Im April und Mai nutzten die Behorden die COVID-19-MalRinahmen, um Proteste
niederzuschlagen und die Pressefreiheit, das Versammlungsrecht und die Aktivitaten der
Opposition stark einzuschranken (FH 3.3.2021).

Kurdische Region im Irak (KRI)

Auswirkungen auf die Bewegungs- und die Versammlungsfreiheit

Die in der KRI eingefiihrten MalRnahmen unterscheiden sich oft von denen im féderalen Irak
(IOM 18.6.2021).

Im Marz und April 2020 verhangte auch die Kurdische Regionalregierung (KRG) aufgrund von
COVID-19 Abriegelungen, welche die Bewegungsfreiheit zwischen den Provinzen stark
einschrankten und zur SchlieRung der internationalen Grenzen fihrten. Die KRG verhangte
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besonders harte und lange Abriegelungen im Laufe des Jahres 2020: die erste von Marz bis
Mitte Mai, eine weitere Anfang Juni und eine weitere Anfang Juli (FH 3.3.2021).

Alle gesellschaftlichen Versammlungen und Feiern sind seit dem 30.3.2021 bis auf Weiteres
verboten (IOM 18.6.2021; vgl. Garde 4.1.2022). Jede Lokalitat, die bei einem Verstol} gegen
diese Regeln erwischt wird, wird fiir zehn Tage geschlossen und der Besitzer muss eine
Geldstrafe von 1.000.000 IQD [559,59 Euro] zahlen. Restaurants und Cafés sollen ihre
Dienstleistungen im Freien anbieten. Falls kein Platz im Freien zur Verfligung steht, muss die
Anzahl der Gaste im Inneren begrenzt werden, Fenster und Tlren missen immer offen
gehalten werden, und die Tische sollten in einem sozial sicheren Abstand zueinander stehen
(nicht weniger als 2 Meter) (IOM 18.6.2021). Alle 6ffentlichen Raume, wie z. B. Markte,
Restaurants und Geschafte, dirfen nicht ohne Masken betreten werden (IOM 18.6.2021;
vgl. Garde 4.1.2022). Fir die Einwohner der KRI gilt Maskenpflicht und eine Abstandsregel
von 1,5 Metern. Personen, die in 6ffentlichen Innenrdumen keine Maske tragen, droht eine
Geldstrafe von 20.000 IQD (Gov.KRD 30.6.2021).

Im April und Mai nutzten die Behérden die COVID-19-MaRnahmen, um Proteste
niederzuschlagen, und die Pressefreiheit, das Versammlungsrecht und die Aktivitdaten der
Opposition stark einzuschranken (FH 3.3.2021).

Jede Bewegung ist innerhalb der KRI moglich und der Handel zwischen den Provinzen und
autonomen Verwaltungen der Region geht weiter (IOM 18.6.2021). Der Verkehr zwischen
der KRl und dem foderalen Irak KRl ist moglich, bleibt aber eingeschrankt, gemal den
Anweisungen des Gesundheitsministeriums der KRG (Gov.KRD 2021; vgl. Garda 4.1.2022).
Bei der Einreise in die KRl werden an den Grenziibergangen COVID-19-Tests durchgefiihrt,
die einen negativen Befund ergeben missen. Alle Reisenden, die in die KRl einreisen,
mussen entweder einen vollstandigen Impfschutz nachweisen oder einen negativen Test
vorweisen, der nicht alter als 48 Stunden ist (Gov.KRD 2021; vgl. Garda 4.1.2022).

Die Flughafen der KRl sind in Betrieb. Alle abfliegenden und ankommenden Reisenden
miissen nachweisen, dass sie langstens 72 Stunden vor Flugantritt negativ auf COVID-19
getestet wurden. Ausreisende Passagiere, die sich dem COVID-19-Test unterziehen wollen,
miussen sich mit Reisepass, Gesichtsmaske und mindestens 100.000 1QD bei den von der
Regierung bestimmten Kliniken einfinden; die Behérden akzeptieren nur irakische Wahrung
als Zahlungsmittel. Die Testergebnisse liegen innerhalb von 24 bis 48 Stunden vor. Bei
Reisenden, die den Test auf dem Flughafen bei der Ausreise machen wollen, kann es zu
Verzogerungen kommen. Die Behorden nehmen Beamte, Geschéftsreisende und Touristen
mit einem kurzen Aufenthalt aus (Garda 4.1.2022).

Auswirkungen auf die Religionsfreiheit

Moscheen, Kirchen und andere Gebetsstatten sind offen und dirfen unter strengen
Richtlinien Pflichtgebete abhalten (Gov.KRD 30.6.2021; vgl. IOM 18.6.2021). Alle
Angestellten missen sich entweder Impfen lassen oder alle 72 Stunden einen COVID-Test
durchfiihren. Einrichtungen, die sich nicht an die Vorgaben halten, werden geschlossen
(Gov.KRD 30.6.2021). Das Freitagsgebet darf langstens eine halbe Stunde dauern und
Personen dirfen Moscheen nur mit Maske betreten. Die Flihrer der
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Religionsgemeinschaften missen bei der Verbreitung des Gesundheitsbewusstseins und der
Leitlinien des Gesundheitsministeriums mitwirken (Gov.KRD 2021).

Begrdbnisfeiern mit Gasten sind verboten (Gov.KRD 2021; vgl. Garda 4.1.2022). Verstol3e
werden mit einer Geldstrafe von 2.000.000 IQD geahndet (Gov.KRD 2021). Das Verbot gilt
auch

fiir Hochzeitsfeiern (Garda 4.1.2022).

Auswirkungen auf die Meinungsfreiheit
Das Verbreiten von Desinformation in den sozialen Medien ist gerichtlich strafbar (Gov.KRD
2021).

Auswirkungen auf die medizinische Versorgung

Einer Studie zufolge hatte die Mehrheit der Binnenvertriebenen (IDPs) und Riickkehrer in
der KRI im Berichtszeitraum von Juli bis September 2020 Schwierigkeiten beim Zugang zur
Gesundheitsversorgung (IOM 18.6.2021). In allen Gouvernements der KRl wurden spezielle
Gesundheitszentren eingerichtet, die bei der Erkennung und Behandlung von COVID-19-
Infektionen helfen und die notwendige Versorgung gewahrleisten sollen (Gov.KRD 2021).

Auswirkungen auf den Bildungszugang

In der KRI wurden die Schulen im Marz 2020 bis zum Ende des Schuljahres geschlossen
(HRW 13.1.2021). Eltern konnten bis zum 31.10.2021 entscheiden, ob ihre Kinder physisch
anwesend sein sollten, oder online unterrichtet werden sollten (Gov.KRD 2021).

Es besteht eine Impfpflicht fiir Lehrkrafte, die in den Ministerien fiir Bildung, fiir Hohere
Bildung und wissenschaftliche Forschung angestellt sind. Ebenso miissen sich Schiiler und
Studenten ab demAlter von 18 Jahren impfen lassen. Die Frist daflir war der 1.12.2021. Bei
Nichteinhaltung drohen Disziplinarverfahren nach den allgemeinen Gesundheitsgesetzen
(Gov.KRD 2021).

In den Universitaten werden Vorlesungen und Studiengange unter Einhaltung der
Gesundheitsrichtlinien fortgesetzt (Gov.KRD 2021).

Quellen:

e FH - Freedom House (3.3.2021): Freedom in the World 2021 - Iraq,
https://www.ecoi.net /en/document/2046520.html, Zugriff 3.3.2021

e Garda World (4.1.2022): Iraq: Authorities maintain COVID-19 measures as of Jan. 4
/update 101, https://crisis24.garda.com/alerts/2022/01/irag-authorities-maintain-
covid-19-m easures-as-of-jan-4-update-101, Zugriff 22.2.2022

e GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (1.2021b): Irak -
Wirtschaft & Entwicklung, https://www.liportal.de/irak/wirtschaft-entwicklung/,
Zugriff 16.3.2021 [Anm.: Der Link ist nicht mehr abrufbar. Die Daten sind jedoch bei der
Staatendokumentation archiviert und einsehbar.]

¢ Gol - Government of Iraq (13.4.2021): Covid-19: Iraqgi government amends curfew
hours,announces other measures, https://gds.gov.iq/covid-19-iragi-government-
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-hours-announces-other-measures/ , Zugriff 25.8.2021
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e Gov.KRD - Kurdistan Regional Governemnet (30.6.2021): Situation Update Coronavirus
(COVID-19), https://gov.krd/coronavirus-en/situation-update/ , Zugriff 25.8.2021
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e UNICEF - UN Children’s Fund, Central Statistical Organization (20.1.2021): Iraq
Humanitarian Situation Report (IDP Crisis): End-Year 2020,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.in
t/files/resources/UNICEF%20lraq%20Humanitarian%20Situation%20Report%20%28ID
P %20Crisis%29%20-%20End-Year%202020.pdf, Zugriff 25.8.2021

Politische Lage
Letzte Anderung: 28.02.2022

Mit dem gewaltsamen Sturz Saddam Husseins und der Ba’ath-Partei im Marz 2003 (DFAT
17.8.2020, S.9) wurde die politische Landschaft des Irak enorm verandert (KAS 2.5.2018, S.2;
vgl. Fanack 8.7.2020). 2005 hielt der Irak erstmals demokratische Wahlen ab und fiihrte eine
Verfassung ein, die zahlreiche Menschenrechtsbestimmungen enthalt. Das Machtvakuum
infolge des Regimesturzes und die Misswirtschaft der Besatzungstruppen fiihrten hingegen
zu einem langwierigen Aufstand gegen die US-gefiihrten Koalitionstruppen (DFAT 17.8.2020,
S.9). Dieses gemischte Bild ist das Ergebnis der intensiven politischen Dynamik, die durch
den Aufstieg des Islamischen Staates (IS) auf eine harte Probe gestellt wurde (KAS 2.5.2018,
S.2). Beherrschende Themenbldcke der irakischen Innenpolitik sind Sicherheit,
Wiederaufbau und Grundversorgung, Korruptionsbekampfung und Ressourcenverteilung,
die systemisch miteinander verknipft sind (GIZ 1.2021a).

Gemal der Verfassung von 2005 ist der Irak ein demokratischer, foderaler und
parlamentarisch republikanischer Staat. Der Islam ist Staatsreligion und eine der
Hauptquellen der Gesetzgebung (AA 25.10.2021, S.8; vgl. Fanack 8.7.2020). Das Land ist in
18 Gouvernements (muhafazat) unterteilt (Fanack 8.7.2020), jedes mit einem gewahlten
Rat, der einen Gouverneur ernennt (DFAT 17.8.2020; S.17). Artikel 47 der Verfassung sieht
eine Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative vor (BS 29.4.2020, S.11;
vgl. GIZ 1.2021a, Rol 15.10.2005). An der

Spitze der Exekutive steht der Prasident, welcher mit einer Zweidrittelmehrheit des
irakischen Parlaments (arab.: maijlis al-nuwwab, engl.: Council of Representatives, dt.:
Reprasentantenrat) flr eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt wird. Eine einmalige
Wiederwahl ist moglich. Er genehmigt Gesetze, die vom Parlament verabschiedet werden.
Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten unterstiitzt, mit denen er den Prasidialrat
bildet, welcher einstimmige Entscheidungen trifft (Fanack 8.7.2020). Der Prasident ist das
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Staatsoberhaupt und reprasentiert die Souveranitat und Einheit des Staates (DFAT
17.8.2020, S.17). Das zweite Organ der Exekutive ist der Premierminister, welcher vom
Prasidenten designiert und vom Parlament bestatigt wird (Fanack 8.7.2020; vgl. Rol
15.10.2005). Der Premierminister fiihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die
tagliche Politik und ist zudem Oberbefehlshaber der Streitkrafte (Fanack 8.7.2020; vgl. DFAT
17.8.2020, S.17). Die Legislative wird durch den Reprdsentantenrat, d.h. das Parlament,
ausgelbt (Fanack 8.7.2020; vgl. KAS 2.5.2018, S.2). Er besteht aus 329 Abgeordneten, die fiir
eine Periode von vier Jahren gewahlt werden (FH 3.3.2021; vgl. GIZ 1.2021a). Neun Sitze
sind per Gesetz fiir ethnische und religiose Minderheiten reserviert (AA 22.1.2021, S.11; vgl.
FH 3.3.2021, USDOS 30.3.2021) - flinf fr Christen und je einer fiir Jesiden, Mandaer-Sabaer,
Schabak und fir Faili-Kurden aus dem Gouvernement Wassit (AA 22.1.2021, S.11; vgl. FH
3.3.2021, USDOS 30.3.2021). Die festgeschriebene Mindest-Frauenquote im Parlament liegt
bei 25% (USDOS 30.3.2021; vgl. FH 3.3.2021). Die Judikative wird vor allem durch den
Bundesgerichtshof reprasentiert (KAS 2.5.2018, S.2).

Die Grenzen zwischen Exekutive, Legislative und Judikative sind jedoch haufig flieBend (FH
3.3.2021). Unabhangige Institutionen, die stark genug waren, die Einhaltung der Verfassung
zu kontrollieren und zu gewahrleisten, existieren nicht (GIZ 1.2021a). In Artikel 19 der
Verfassung heildt es beispielsweise, dass die Justiz unabhéangig ist, und keine Macht liber der
Justiz steht, auBer dem Gesetz selbst. Die Justiz ist jedoch eine der schwachsten
Institutionen des Staates, und ihre Unabhangigkeit wird haufig durch die Einmischung
politischer Parteien tber

Patronage-Netzwerke und Klientelismus untergraben (BS 29.4.2020, S.11). [siehe dazu
Kapitel ,,Rechtsschutz / Justizwesen”]

Das politische System des Iraks wird durch das sogenannte Muhasasa-System gepragt.
Muhasasa im irakischen Kontext bedeutet die Vergabe von staatlichen Amtern entlang
ethnischkonfessioneller (Muhasasa Ta'ifiyya) oder parteipolitischer (Muhasasa Hizbiyya)
Linien. Der Aufteilung wird ein geschatzter Zensus zu Grunde gelegt, sodass die drei grofSten
Bevolkerungsgruppen (Kurden, Sunniten, Schiiten) ihren Bevolkerungsanteilen gemaR
proportional reprasentiert werden. Einige Minderheiten wie Christen und Jesiden sind durch
fur sie reservierte Sitze reprasentiert. Mit der Vergabe staatlicher Amter ergibt sich auch ein
Zugang zu staatlichen Ressourcen, z.B. durch Zugang zu Budgets von Ministerien oder
lokalen Behorden (BAMF 5.2020, S.2f.). Das Muhasasa-System gilt auch fiir die
Staatsfiihrung. So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich ein Sunnit, der Premierminister
ist ein Schiit und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018; vgl. FH
3.3.2021). Das konfessionelle Proporzsystem im Parlament festigt den Einfluss ethnisch-
religioser Identitdten und verhindert die Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf
die Bewaltigung politischer Sachfragen abzielt (AA

2.3.2020, S.8). Das seit 2003 etablierte politische Muhasasa-System steht in weiten Teilen
der Bevolkerung in der Kritik (BAMF 5.2020, S.30), insbesondere bei sdakularen und
nationalen Kraften (GIZ 1.2021a). Seit 2015 richten sich die Demonstrationen im Irak
zunehmend auch gegen das etablierte Muhasasa-System als solches. Das Muhasasa-System
wird fur das Scheitern des Staates verantwortlich gemacht (BAMF 5.2020, S.1). Vom
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Muhasasa-System abgesehen, stehen viele sunnitische Iraker der schiitischen Dominanz im
politischen System kritisch gegenliber (AA 2.3.2020, S.8).

Fir die Durchfiihrung der Wahlen im Irak ist die Unabhangige Hohe Wahlkommission (IHEC)
verantwortlich. Sie geniel3t generell das Vertrauen der internationalen Gemeinschaft und
der irakischen Bevolkerung. Der Irak halt regelmaRig, kompetitive Wahlen ab. Die
verschiedenen parteipolitischen, ethnischen und konfessionellen Gruppen des Landes sind
im Allgemeinen im politischen System vertreten. Allerdings wird die demokratische
Regierungsfiihrung in der Praxis durch Korruption und Sicherheitsbedrohungen behindert
(FH 3.3.2021).

Seit dem 1.10.2019 anhaltende Massenproteste, die sich gegen Korruption, den sinkenden
Lebensstandard und den auslandischen Einfluss im Land, insbesondere durch den Iran, aber
auch durch die Vereinigten Staaten von Amerika richteten, fihrten zum Riicktritt des
damaligen Premierministers Adel Abdul Mahdi Ende November 2019 (RFE/RL 24.12.2019;
vgl. RFE/RL 6.2.2020; GIZ 1.2021a). Erst im April 2020 einigten sich die groRen Blocke im
Parlament und ihre auslandischen Unterstitzer auf einen neuen Kandidaten (FH 3.3.2021).
Prasident Salih beauftragte am 9.4.2020 den von den schiitischen Blécken favorisierten
Kandidaten Mustafa al-Kadhimi mit der Regierungsbildung (GIZ 1.2021a).

Im Dezember 2019 hat das irakische Parlament eine der Schliisselforderung der
Demonstranten umgesetzt und einem neuen Wahlgesetz zugestimmt (RFE/RL 24.12.2019;
vgl. NYT 24.12.2019; Al Monitor 2.11.2020). Das neue Wahlgesetz sieht vor, dass kiinftig flr
Einzelpersonen statt fur Parteilisten gestimmt werden soll (NYT 24.12.2019; vgl. FH
3.3.2021, ICG 16.11.2021). Kandidaten kénnen Uberschiissige Stimmen nicht mehr auf
andere Kandidaten ihrer Partei tibertragen (ICG 16.11.2021). Die achtzehn irakischen
Gouvernements wurden in 83 Wahlbezirke unterteilt, auf die die 329 Parlamentssitze
verteilt wurden (ICG 16.11.2021; vgl. FH 3.3.2021). Die Gouvernements werden hierzu in
eine Reihe neuer Wahlbezirke unterteilt, in denen fiir jeweils etwa 100.000 Einwohner ein
Abgeordneter gewahlt wird (FH 3.3.2021). Unklar ist fiir diese Einteilung jedoch, wie viele
Menschen in den jeweiligen Gebieten leben, da es seit Giber 20 Jahren keinen Zensus
gegeben hat (FH 3.3.2021; vgl. NYT 24.12.2019). Die Distrikte haben je nach GroRe zwischen
drei und sechs Sitze (ICG 16.11.2021). Einige politische Parteien beflirchteten Wahlbetrug
und lehnten die Einteilung der Wahlbezirke ab. Besonders die traditionellen Parteienblécke
beflirchteten einen Verlust an Einfluss durch die Aufteilung ihrer Wahlerschaft in die neuen,
kleineren Wahlbezirke (Al Monitor 2.11.2020).

Im Juli 2020 hat Premierminister al-Kadhimi ein Versprechen an die Protestbewegung erfillt
und die Vorverlegung der Parlamentswahlen auf den 6.6.2021 beschlossen (Reuters
31.7.2020; vgl. GIZ 1.2021a,Al Monitor 9.12.2020).Auf Vorschlag der IHEC, die um mehr Zeit
fur die Umsetzung der rechtlichen und logistischen MaRnahmen bat, hat das Kabinett
einstimmig entschieden, die Parlamentswahlen auf den 10.10.2021 zu verschieben (Al
Jazeera 19.1.2021). Am Vorabend der Parlamentswahlen im Oktober 2021 sahen sich
reformorientierte Kandidaten, bei Vorbereitung gegen die etablierten Parteien des Landes
anzutreten, zu denen auch bewaffnete Milizen gehdren, die das irakische Parlament seit
2018 dominieren, mit beunruhigenden Hindernissen konfrontiert (MEI 22.3.2021).
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Am 10.10.2021 fanden Parlamentswahlenstatt (HRW 13.1.2022; vgl. KAS 1.2022). Die
Wahlbeteiligung war die niedrigste in der Geschichte des Iraks nach 2003 und lag nach der
grofzligigsten Schatzung bei 43,54 % (KAS 1.2022). Die Bewegung des schiitischen
Populistenfihrers Muqtada as-Sadr, eines Gegners des iranischen und US-amerikanischen
Einflusses im Irak, ging als Wahlsieger hervor und erhielt 73 der 329 Parlamentssitze (DW
27.12.2021; vgl. Al Arabiya 27.12.2021, Al Jazeera 27.12.2021, ICG 16.11.2021, Rudaw
30.11.2021, HRW 13.1.2022, KAS 1.2022). Die Fatah- (Eroberungs-) Allianz, der politische
Arm der pro-iranischen PMF, ist von vormals 48 Sitzen auf 17 abgestlrzt (DW 27.12.2021;
vgl. Al Arabiya 27.12.2021, ICG 16.11.2021, KAS 1.2022). Die Koalition des ehemaligen
Premierministers Nouri al-Maliki zahlt ebenso zu den Gewinnern der Wahl. Siehat 33
Parlamentssitze gewonnen (KAS 1.2022).

Von den sunnitischen Parteien errang die Taggadum Koalition unter der Flihrung des
scheidenden irakischen Parlamentsprasidenten Mohammed al-Halbousi 37 Sitze (Rudaw
30.11.2021; vgl. ICG 16.11.2021, KAS 1.2022). Die ebenfalls sunnitische ParteiAzm unter
Khamis al-Khanjar erreichte 14 Sitze (ICG 16.11.2021; vgl. KAS 1.2022).

Von den kurdischen Parteien erhielt die KDP 31 Sitze, die PUK 17 und die Bewegung ,Neue
Generation” neun Sitze (Rudaw 30.11.2021; vgl. ICG 16.11.2021, KAS 1.2022). Die Gorran
Bewegung, die bei dieser Wahl auf einer gemeinsamen Liste mit der PUK antrat, hat alle
ihre Sitze verloren (ICG 16.11.2021).

Der Anfiihrer der Emtidad-(Fortflihrungs-) Bewegung, Alaa Al-Rikabi, war einer der wenigen
Aktivisten, die aus der Oktoberprotestbewegung als Anfiihrer hervorgingen (KAS 1.2022).
Nach dem Endergebnis haben 16 politische Parteien jeweils nur einen Sitz gewonnen
(Rudaw 30.11.2021; vgl. KAS 1.2022). 43 Sitze gingen an unabhadngige Kandidaten (KAS
1.2022).

SEATS ACCORDING TO PARTIES AFTER 2021 ELECTION
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Vom Iran unterstltzte Gruppierungen, darunter machtige bewaffnete Gruppen, haben
UnregelmaRigkeiten beanstandet (Al Jazeera 27.12.2021). Bei der IHEC gingen mehr als
1.300 Einspriiche ein, die vom ,,schiitischen Kooperationsrahmen” (CF) eingereicht wurden -
einer

Gruppierung, die sich hauptsachlich aus schiitischen Gruppen zusammensetzt, die bei den
Wahlen schlecht abgeschnitten haben. Die meisten dieser Beschwerden wurden wegen
fehlender Beweise abgewiesen (Al-Jazeera 5.11.2021). Am 27.12.2021 hat der oberste
Gerichtshof das Wahlergebnis ratifiziert (DW 27.12.2021; vgl. Al Arabiya 27.12.2021). Der CF
fordert eine Beteiling in einer Regierung der nationalen Einheit (Al Monitor 1.2.2022).

Bei der Eroffnungssitzung des neugewahlten Parlaments am 9.1.2022 hat as-Sadrs
ethnokonfessionelle Allianz mit kurdischen und sunnitischen Parteien ihren sunnitischen
Kandidaten fir das Amt des Parlamentsprasidenten, Mohammed al-Halbusi, miihelos
gewahlt. Des weiteren konnten die Sadristen 17 weitere Abgeordnete fir ihren Block
gewinnen und umfassen nun 90 Sitze (Al Monitor 1.2.2022)

Die Wahl des Prasidenten, die fir den 7.2.2022 geplant war, kam nicht zustande, da das
Parlament nicht beschlussfahig war. Wegen vielfacher Sitzungsboykotte waren nur 58 von
329 Abgeordnete anwesend und damit weniger als die erforderliche Zweidrittelmehrheit,
die fur die Wahl eines neuen Prasidenten erforderlich ist. Zu dem Boykott kam es, da der
Oberste Gerichtshof die Prasidentschaftskandidatur des Wunschkandidaten Hoshyar Zebari
von der KDP wegen Bestechungsvorwiirfen aus seiner Zeit als Finanzminister im Jahr 2016
ausgesetzt hatte. Es steht im Raum, dass das Parlament erst dann zusammentreten wird,
wenn eine Einigung erzielt

wurde (Reuters 7.2.2022).

Proteste gegen das Wahlergebnis sind in Bagdad in Gewalt umgeschlagen. Demonstranten,
die Betrug anprangerten, stielen auRRerhalb der ,,Griinen Zone” in Bagdad mit
Sicherheitskraften zusammen (Al-Jazeera 5.11.2021). Dabei wurde am 5.11.2021 wahrend
des Protest von Anhangern der Asaib Ahl- al-Hag und Kataib Hezbollah ein Anhanger der
Asaib Ahl- al-Haq getotet, mehrere hunderte Sicherheitskrafte wurden verletzt. Der
Anflihrer der Gruppe, Qais al-Khazali, machte Premierminister Kadhimi fiir den Toten
verantwortlich und versprach, ihn vor Gericht zu stellen (ICG 16.11.2021).

Am 31.10.2021 schlugen drei Raketen in der Nahe des Hauptquartiers des Geheimdienstes
in

Bagdad ein, einer Einrichtung, die Kadhimi leitete und immer noch kontrolliert (ICG
16.11.2021). Bei einem Anschlag am 7.11.2021 versuchten ungenannte bewaffnete Akteure
mit drei bewaffneten Drohnen, den Premierminister in seiner Residenz zu ermorden,
scheiterten jedoch (HRW 12.1.2022; vgl. ICG 16.11.2021). Wegen des Einsatzes von Drohnen
wird dieser Anschlag haufig pro-iranischen Gruppen zugeschrieben (ICG 16.11.2021). Am
25.1.2022 wurde auch die Residenz des irakischen Parlamentssprechers Mohammed al-
Halbusi mit mindestens drei Raketen beschossen. Der Angriff ereignete sich wenige
Stunden, nachdem das Bundesgericht die Wiederwahl Halbusis als Parlamentssprecher
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bestatigt hatte. Halbusi wurde wiederholt von mit dem Iran verbundenen Gruppierungen
und solchen, die ihnen nahe stehen, bedroht (Al Monitor 26.1.2022).

Nach wiederholten Verzégerungen wurden die urspriinglich fiir 2017 geplanten Wahlen zu
den Provinzraten im November 2019 auf unbestimmte Zeit verschoben (FH 3.3.2021). Das
irakische Parlament hatte Ende Oktober 2019 beschlossen, die Provinzrate aufzulosen, mit
Ausnahme jener in der kurdischen Region im Irak (KRI). Es beschloss jedoch, die
Gouverneure im Amt zu belassen, welche die Aufgaben der Rate (ibernehmen, aber unter
der Kontrolle der Zentralregierung stehen. Das irakische Bundesgericht bestatigte Anfang
Juni 2021 nach einer vorausgegangenen Klage die Entscheidung des Parlaments von 2019
(Rudaw 2.6.2021).
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Sicherheitslage
Letzte Anderung: 28.02.2022

Die Sicherheitslage im Irak hat sich seit dem Ende der grol3 angelegten Kampfe gegen
den Islamischen Staat (IS) erheblich verbessert (FH 3.3.2021). Derzeit ist es jedoch
staatlichen Stellen nicht méglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Dies
gilt insbesondere flr den Zentralirak auRerhalb der Hauptstadt (AA 25.10.2021, S.9).
Der IS ist zwar offiziell besiegt, stellt aber weiterhin eine Bedrohung dar, und es
besteht die ernsthafte Sorge, dass die Gruppe wieder an Starke gewinnt (DIIS
23.6.2021). Zusatzlich agieren insbesondere schiitische

Milizen (Volksmobilisierungskrafte, PMF), aber auch sunnitische Stammesmilizen
eigenmachtig
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(AA 25.10.2021, S.9). Die urspringlich fir den Kampf gegen den IS mobilisierten, zum
Teil vom Iran unterstiitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung
kontrollierbar und stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevolkerung

dar (AA 25.10.2021, S.15). Die PMF haben erheblichen Einfluss auf die wirtschaftliche,
politische und sicherheitspolitische

Lage im Irak und nutzen ihre Stellung zum Teil, um unter anderem ungestraft gegen
Kritiker vorzugehen. Immer wieder werden Aktivisten ermordet, welche die vom Iran
unterstiitzten PMF 6ffentlich kritisiert haben (DIIS 23.6.2021). Durch die teilweise
Einbindung der Milizen in staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des
Ministerprasidenten, Besoldung aus dem Staatshaushalt) verschwimmt die
Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA 25.10.2021,
S.15). [Siehe hierzu Kapitel: Volksmobilisierungskrdfte (PMF) / al-Hashd ash-Sha‘bi]

Die Uberreste des IS zihlen zu den priméren terroristischen Bedrohungen im Irak. Die
Arbeiterpartei Kurdistans (PKK), eine Terrorgruppe mit Sitz in den Bergen des

Nordiraks, veriibte ebenfalls mehrere Anschlage in der Kurdischen Region im Irak

(KRI), bei denen auch mehrere Angehorige der kurdischen Sicherheitskrafte getotet
wurden. Auch gewisse mit dem Iran verbiindete Milizen stellen eine terroristische
Bedrohung dar (USDOS 16.12.2021).

Im Jahr 2020 blieb die Sicherheitslage in vielen Gebieten des Irak instabil (USDOS
30.3.2021). Die Griinde dafir liegen in sporadischen Angriffen durch den IS (UNSC
30.3.2021; vgl. USDOS 30.3.2021), in Kdmpfen zwischen den irakischen
Sicherheitskraften (ISF) und dem IS in dessen Hochburgen in abgelegenen Gebieten

des Irak, in der Prasenz von Milizen, die nicht vollstandig unter der Kontrolle der
Regierung stehen, einschlieRlich bestimmter PMF sowie in ethno-konfessioneller und
finanziell motivierter Gewalt (USDOS 30.3.2021).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA, die am 3.1.2020 in der
gezielten Totung von Qasem Soleimani, Kommandant des Korps der Islamischen
Revolutionsgarden und der Quds Force, und Abu Mahdi al-Muhandis, Griinder der Kataib
Hisbollah und de facto Anfilihrer der Volksmobilisierungskrafte, bei einem Militarschlag
am Internationalen Flughafen von Bagdad gipfelten, haben einen destabilisierenden
Einfluss auf den Irak (DIIS 23.6.2021). Schiitische Milizenflhrer drohen regelmafig damit,
die von den USA unterstitzten Streitkrafte im Irak anzugreifen. Anschlage mit
Sprengfallen (IEDs) gegen militarische Versorgungskonvois der USA sind im Irak an der
Tagesordnung. Es wird haufig Gber Anschlédge in der stdlichen Region des Landes
berichtet, darunter in den Gouvernements Babil, Basra, Dhi-Qar, Qadisiyyah und
Muthanna. Aber auch aus den zentralen Gouvernements Bagdad, Anbar und Salah ad-
Din wurden Anschlage gemeldet. Konvois werden oft auf Autobahnen angegriffen, wobei
diese Vorfalle selten Opfer oder gréBere Schaden zur Folge haben (Garda 15.7.2021). Die
Zahl der Angriffe pro-iranischer Milizen hat ihren bisherigen monatlichen H6hepunkt mit
26 im April 2021 erreicht und ist seitdem zuriickgegangen. Diese Gruppen versuchen, die
US-Prasenz im Irak einzuschranken, was ihr auch gelungen ist, da sich die Amerikaner
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nun auf den Schutz ihrer Truppen konzentrieren, anstatt mit den irakischen
Sicherheitskraften zusammenzuarbeiten (Wing 2.8.2021).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Siiden des Landes kdnnen sich die staatlichen
Ordnungskrafte haufig nicht gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur
Organisierten Kriminalitat durchsetzen. Auch in anderen Landesteilen ist eine Vielzahl
von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 25.10.2021,
S.16).

Im Nordirak fuhrt die Turkei zum Teil massive militarische Interventionen durch, die laut
der

Tirkei gegen die PKK gerichtet sind, und die Tiirkei unterhalt temporare
Militarstitzpunkte (GIZ

1.2021a). Die Griindung weiterer Militarstiitzpunkte ist geplant (Reuters 18.6.2020).
Die Regierungen in Bagdad und Erbil haben im Mai 2021 eine Vereinbarung liber den
gemeinsamen Einsatz ihrer Sicherheitskrafte (ISF und der Peshmerga) in den
Sicherheitsliicken zwischen den von ihnen kontrollierten Gebieten getroffen (Rudaw
14.5.2021; vgl. Rudaw 21.6.2021). Seitdem wurden mehrere ,,Gemeinsame
Koordinationszentren” eingerichtet (Rudaw 21.6.2021). In vier neuen Gemeinsamen
Koordinationszentren, in Makhmour, in Diyala, in Kirkuks K1 Militarbasis und in
Ninewa, werden kurdische und irakische Krdfte zusammenarbeiten und Informationen
austauschen, um den IS in diesen Gebieten zu bekdampfen (Rudaw 25.5.2021). - Jene
Sicherheitsliicken werden vom IS erfolgreich ausgenutzt. In einigen Gebieten ist die
Sicherheitsliicke bis zu 40 Kilometer breit. Der IS gewinnt dort an Starke und fiihrt
todliche Angriffe auf kurdische und irakische Krafte und Zivilisten durch (Rudaw
14.5.2021).
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Zugriff 25.8.2021
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2020 - Chapter 1 - Iraq, https://www.ecoi.net/en/document/2065356.html , Zugriff
22.2.2022
USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human
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july.html , Zugriff 25.8.2021

Sicherheitsrelevante Vorfille, Opferzahlen
Letzte Anderung: 28.02.2022

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden fiir den gesamten Irak im Lauf des Monats
Janner 2021 77 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 92 Toten (46 Zivilisten) und 176
Verwundeten (125 Zivilisten) verzeichnet. 64 dieser Vorfalle werden dem Islamischen
Staat (IS) zugeschrieben und 13 proiranischen Milizen. Die meisten Opfer gab es in
Bagdad mit 145, gefolgt von 36 in Diyala, 28 in Ninewa und 26 in Salah ad-Din (Wing
4.2.2021). Im Februar 2021 waren es 63 sicherheitsrelevante Vorfélle mit 39 Toten (elf
Zivilisten) und 77 Verwundeten (elf Zivilisten). 47 dieser Vorfalle werden dem IS
zugeschrieben, 16 pro-iranischen Milizen. Die meisten Opfer gab es in Diyala mit 38,
gefolgt von 26 in Kirkuk und 21 in Anbar (Wing 8.3.2021). Im Marz 2021 waren es 79
sicherheitsrelevante Vorfalle mit 39 Toten (16 Zivilisten) und 44 Verwundeten (14
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Zivilisten). 59 dieser Vorfalle werden dem IS zugeschrieben, 20 pro-iranischen Milizen.
Die meisten Opfer gab es in Salah ad-Din mit 22, gefolgt von 19 in Diyala und 18 in
Kirkuk (Wing 5.4.2021). Im April 2021 waren es 107 Vorfalle mit 54 Toten (19
Zivilisten) und 132 Verwundeten (52 Zivilisten). 80 dieser Vorfalle werden dem IS
zugeschrieben, 27 pro-iranischen Milizen. Diyala hatte mit 62 die meisten Opfer zu
beklagen, gefolgt von 39 in Kirkuk, 30 in Bagdad, 24 in Salah ad-Din und 22 in Ninewa
(Wing 3.5.2021). Im Mai 2021 waren es 113 Vorfalle mit 59 Toten (elf Zivilisten) und
100

Verwundeten (24 Zivilisten). 89 dieser Vorfalle werden dem IS zugeschrieben, 24 pro-
iranischen Milizen. Die meisten Opfer gab es in Kirkuk mit 53, gefolgt von 31 in Salah
ad-Din, 26 in Diyala und 19 in Anbar (Wing 7.6.2021). Im Juni 2021 wurden 83
sicherheitsrelevante Vorfalle verzeichnet. Dabei wurden 36 Menschen (16 Zivilisten)
getotet und 87 verwundet (50 Zivilisten). 62 dieser Vorfalle werden dem IS
zugeschrieben, 17 pro-iranischen Milizen. Vier weitere Vorfalle konnten nicht
zugewiesen werden. Die meisten Opfer gab es in Bagdad mit 47, gefolgt von 31 in
Diyala und 23 in Kirkuk (Wing 6.7.2021). Im Juli 2021 waren es 107
sicherheitsrelevante Vorfalle mit 106 Toten (76 Zivilisten) und 164 (114 Zivilisten)
Verwundeten. 90 dieser Vorfalle werden dem IS zugeschrieben, 17 pro-iranischen
Milizen. Die meisten Opfer gab es in Bagdad, wo ein Bombenanschlag 101 Opfer
forderte, gefolgt von 65 in Salah ad-Din, 33 in Anbar, 25 in Diyala, 21 in Kirkuk und 20
in Ninewa (Wing 2.8.2021). Im August 2021 wurden schlieRlich 103
sicherheitsrelevante Vorfalle mit 54 Toten (15 Zivilisten) und 82 Verwundeten (34
Zivilisten) verzeichnet. 73 der Vorfalle werden dem IS zugeschrieben, 30 pro-
iranischen Milizen. Die meisten Opfer gab es in Salah ad-Din mit 48, gefolgt von 23 in
Kirkuk, 19 in Bagdad und 18 in Diyala (Wing 6.9.2021).

Im Januar 2022 wurden im Irak insgesamt 84 sicherheitsrelevante Vorfalle gemeldet.
Dies ist ein Anstieg gegeniiber 78 im Dezember 2021 und 67 im November 2021.
Dieser Anstieg ist auf Aktivitaten von mit dem Iran verbundenen
Volksmobilisierungskrafte (PMF) zurtickzufiihren. So gab es im Janner 2022 31
erfolgreicheAngriffe pro-iranischer Gruppen und neun weitere Vorfalle. Dies ist ein
Anstieg gegeniiber 21 im Dezember 2021 und die hochste PMF zugeschriebene
Vorfallszahl seit Beginn ihrer jlingsten Operationen. Wie {iblich konzentrieren sie sich
auf IEDANgriffe gegen Versorgungskonvois, die flir die USA tatig sind (Wing 7.2.2022).
Es kam auch zu politischer Gewalt durch diese Gruppierungen, um Moqgtada as-Sadr und
dessen Verblindete unter Druck zu setzen,damit diese den sog. ,Koordinationsrahmen” -
ein Blindnis aller wichtigen pro-iranischen schiitischen Parteien - in die neue Regierung
aufnehmen. Es kam

z.B. auch zu Bombenanschlagen auf die Bliros der Kurdischen Demokratischen Partei
(KDP) in Bagdad und auf das Biiro des stellvertretenden Sprechers in Kirkuk, zu

Raketenangriffen auf das Haus des Sprechers Mohammed Halbusi in Anbar, zu einem
Anschlag mit einem Molotow-Cocktail, der auf ein Sadr-Gebaude in Bagdad geworfen
wurde, zu einem Mordanschlag auf einen KDP-Funktionar in der Hauptstadt sowie zu
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Granaten-Anschlagen auf Gebdude der sunnitischen Blindnisse Tagadum und Azm in
Bagdad. Auch zwei kurdische Banken in Bagdad

wurden bombardiert (Wing 7.2.2022).

Die Zahl der vom IS veriibten Anschlage ist in den letzten flinf Monaten zurlickgegangen.
Im

Januar 2022 waren es 46 gegeniiber je 55 im Dezember und November 2021, 65 im
Oktober

2021 und 70 im September 2021. Es war die niedrigste Zahl von Anschldagen im Irak seit
2003 (Wing 7.2.2022).

Die folgenden Grafiken von Iraq Body Count (IBC) stellen die von IBC im Irak
dokumentierten zivilen Todesopfer dar. Seit Februar 2017 sind nur vorlaufige Zahlen
(in grau) verfugbar. Das erste Diagramm stellt die von IBC dokumentierten zivilen
Todesopfer im Irak seit 2003 bis Janner 2022 dar (pro Monat jeweils ein Balken) (IBC
2.2022).

Documented civilian deaths from violence

maximum recorded killed v 2003 v |to| 2022 v
4 All Iraq v any perpetrators v
any weapons v 1 or more v
| All Iraq v any perpetrators v
any weapons v 1 or more v

Quelle: IBC 2.2022

Die zweite Tabelle gibt die Zahlen selbst an. Laut Tabelle dokumentierte IBC im Jahr 2021
669 zivile Todesopfer. Im Jahr 2022 wurden im Janner bisher 62 zivile Todesopfer
verzeichnet, um zwei Opfer weniger als im Vergleichsmonat des Vorjahres (IBC 2.2022).
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Monthly civilian deaths from violence, 2003 onwards

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022

Auch
Zahle

Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

3 2 3986 3448 545 597 646 833 566 515 487 524 12,152
610 663 1004 1303 655 910 834 878 1042 1033 1676 1129 LIe7 3
1222 1297 905 1145 1396 1347 1536 2352 1444 1311 1487 1141 16,583
1546 1579 1957 1805 2279 2594 3298 2865 2567 3041 3095 2900 29,526
3035 2680 2728 2573 2854 2219 2702 2483 1391 1326 1124 997 26,112
861 1093 1669 1317 915 755 640 704 612 594 540 586 10,286
372 409 438 590 428 564 431 653 352 441 226 478 5,382
267 305 336 385 387 385 488 520 254 315 307 218 4,167
389 254 311 289 381 386 308 401 397 366 288 392 4,162
531 356 =R 392 304 529 469 422 400 290 253 299 4,622
S5 360 403 545 888 659 1145 1013 1306 1180 870 1126 9,852
1097 972 1029 1037 1100 4088 1580 3340 1474 1738 1436 1327 20,218

1490 1625 1105 2013 1295 1355 1845 1991 1445 1297 1021 1096 17.578
1374 1258 1459 1192 1276 1405 1280 1375 935 1970 1738 1131 16,393

Quelle: IBC 2.2022

laut den vom IS in seinem wochentlichen Newsletter al Naba veroffentlichten
nist die

Zahl der Anschlage im Irak gesunken. Im Jahr 2020 beanspruchte der IS im Irak
durchschnittlich 110 Anschlage und 207 Tote pro Monat. Im Jahr 2021 waren es (Mit
Stand Dezember 2021) durchschnittlich 87 Anschlage und 149 Tote pro Monat (Wilson
Center 10.12.2021).
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Wing, Joel, Musings on Iraq (7.2.2022): IS Attacks On 5 Month Decline In Iraq, http:
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Sicherheitslage Bagdad
Letzte Anderung: 28.02.2022

Das Gouvernement Bagdad ist das kleinste und am dichtesten bevolkerte Gouvernement

des

Irak mit einer Bevolkerung von mehr als sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der

Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der Vergangenheit umfasste die Hauptstadt viele
gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der Biirgerkrieg von 2006-
2007 veranderte jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und flihrte zu einer
Verringerung der sozialen Durchmischung sowie zum Entstehen von zunehmend
homogenen Vierteln. Viele Sunniten flohen aus der Stadt, um der Bedrohung durch
schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit des Gouvernements wird sowohl
vom ,,Baghdad Operations Command” kontrolliert, das seine Mitglieder aus der
Armee, der Polizei und dem Geheimdienst bezieht, als auch von den schiitischen
Milizen, die als starker werdend beschrieben werden (OFPRA 10.11.2017).
Entscheidend fiir das Verstandnis der Sicherheitslage Bagdads und der umliegenden
Gebiete sind sechs mehrheitlich sunnitische Gebiete (Latifiya, Taji, al-Mushahada, al-
Tarmiya, Arab Jibor und al-Mada’in), die die Hauptstadt von Norden, Westen und
Stdwesten umgeben und den sogenannten ,Bagdader Giirtel” (Baghdad Belts) bilden
(Al Monitor 11.3.2016). Der Bagdader Girtel besteht aus Wohn-, Agrar- und
Industriegebieten sowie einem Netz aus StralRen, Wasserwegen und anderen
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Verbindungslinien, die in einem Umbkreis von etwa 30 bis 50 Kilometern um die Stadt
Bagdad liegen und die Hauptstadt mit dem Rest des Irak verbinden. Der Bagdader
Gurtel umfasst, beginnend im Norden und im Uhrzeigersinn die Stadte: Taji, Tarmiyah,
Ba’qubah, Buhriz, Besmaja und Nahrwan, Salman Pak, Mahmudiyah, Sadr al-Yusufiyah,
Fallujah und Karmah und wird in die Quadranten Nordosten, Stidosten, Slidwesten
und Nordwesten unterteilt (ISW 2008).

Im Ort Tarmiya im nérdlichen Teil des Gouvernement Bagdad, hat der Islamische Staat
(1S) eine Zelle reaktiviert (Wing 2.8.2021). Im August 2021 haben Sicherheitskrafte eine
Operation gegen diese IS-Zelle gestartet, nachdem der IS seine Angriffe in den
vorangegangenen Monaten verstarkt hatte (Anadolu 23.8.2021). Seit Beginn des
Sommers 2021 haufen sich Angriffe auf das irakische Stromnetz, das ohnehin bereits
mit schweren Stromengpdssen zu kampfen hat. Mitte August 2021 wurde
beispielsweise bei Tarmiya ein Strommast gesprengt, der die dortige Pumpstation mit
Strom versorgt. Deren Stillstand hatte den Ausfall der Wasserversorgung flir mehrere
Millionen Menschen im Westen Bagdads zur Folge. Diese Angriffe werden von den
Behorden terroristischen Kraften oder dem IS zugeschrieben (AN 14.8.2021).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA, die am 3.1.2020 in
der gezielten Totung von Qasem Soleimani, Kommandant des Korps der Islamischen
Revolutionsgarden und der Quds Force und Abu Mahdi al-Muhandis, Griinder der
Kata’ib Hisbollah und de facto Anfiihrer der Volksmobilisierungskrafte bei einem
Militarschlag am Internationalen Flughafen von Bagdad gipfelten, haben einen
destabilisierenden Einfluss auf den Irak (DIIS 23.6.2021).

Pro-iranische schiitische Milizenflihrer drohen regelmafig damit, die von den USA
unterstitzten

Streitkrafte im Irak anzugreifen. Unter anderem werden auch aus dem Gouvernement
Bagdad

Anschlage mit Sprengfallen (IEDs) gegen militarische Versorgungskonvois der USA
gemeldet.

Konvois werden oft auf Autobahnen angegriffen, wobei diese Vorfille selten Opfer
oder grolRere Schaden zur Folge haben (Garda 15.7.2021). Pro-iranische Milizen
werden auch fur Raketenund Drohnenangriffe auf den Internationalen Flughafen
Bagdad und auf die sogenannte Griine Zone (Anm.: ein geschiitztes Areal im Zentrum
Bagdads, das irakische Regierungsgebaude und internationale Auslandsvertretungen
beherbergt) verantwortlich gemacht. Siehe dazu die folgende Auflistungen der
monatlichen sicherheitsrelevanten Vorfille:

Im Janner 2021 wurden im Gouvernement Bagdad zehn sicherheitsrelevante Vorfille
mit 34 Toten und 111 Verletzten verzeichnet. 32 der Toten und 110 der Verletzten
waren Zivilisten. Sechs dieser Vorfalle werden dem IS zugeschrieben, vier pro-
iranischen Milizen (Wing 4.2.2021). Der IS hat im Janner 2021 einen doppelten
Selbstmordanschlag auf einem Markt am Tayaran-Platz im Zentrum Bagdads
ausgefuhrt, bei dem 32 Menschen getotet und 110 verletzt wurden (Al Arabiya
19.7.2021; vgl. BBC 21.1.2021, Wing 4.2.2021). Pro-iranische Milizen zeichneten sich
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verantwortlich fur drei IED-Angriffe auf Versorgungskonvois der USA und fiir den
Raketenbeschuss des Internationalen Flughafens Bagdad (Wing 4.2.2021).

Im Februar 2021 wurden zehn Vorfalle mit vier Toten und drei Verletzten verzeichnet. Je
flnf

Vorfdlle werden dem IS und pro-iranischen Milizen zugeschrieben. Bei den IS-Vorfallen
handelte es sich, bis auf ein Feuergefecht in Tarmiya im Norden Bagdads, um Angriffe
von geringem Ausmal. Bei vier der pro-iranischen Vorfalle handelte es sich um IED-
Angriffe auf Versorgungskonvois der USA, beim flinften um einen Raketenbeschuss
der Griinen Zone in Bagdad (Wing

8.3.2021).

Im Marz 2021 gab es zehn sicherheitsrelevante Vorfalle mit drei Toten und sieben
Verletzten, davon waren zwei der getéteten und sechs der verwundeten Personen
Zivilisten. Acht dieser Vorfalle werden dem IS, zwei weitere pro-iranischen Milizen
zugeschrieben. Die IS-Angriffe umfassten unter anderem ein Feuergefecht, den Einsatz
einer Motorradbombe und den Angriff auf das Haus eines Sheikhs mit einem
Sprengsatz. Tarmiya, von dem aus eine IS-Zelle operiert,

war hauptsichlich von den IS-Ubergriffen betroffen. Bei den pro-iranischen Vorfillen
handelte es sich um zwei IED-Angriffe auf Versorgungskonvois der USA (Wing 5.4.2021).
Im April 2021 wurden sieben sicherheitsrelevante Vorfalle mit sieben Toten und 23
Verletzten verzeichnet. Vier dieser Vorfdlle werden dem IS, drei pro-iranischen Milizen
zugeschrieben (Wing 3.5.2021). Bei einem der I1S-Angriffe handelte es sich um einen
Anschlag unter Verwendung einer Autobombe auf einem Markt in Sadr City, bei dem
vier Menschen getotet und 20 verwundet wurden (Al Arabiya 19.7.2021; vgl. Garda
15.4.2021, Wing 3.5.2021). Bei den pro-iranischen Vorfallen handelte es sich
wiederum um zwei IED-Angriffe auf Versorgungskonvois der USA sowie um
Raketenbeschuss einer Militarbasis (Wing 3.5.2021).

Im Mai 2021 wurden neun sicherheitsrelevante Vorfalle mit 16 Toten verzeichnet, von
denen zwei Zivilisten waren. Sieben Vorfalle werden dem IS zugeschrieben, wobei sich
sechs im nordlichen Tarmiya Distrikt ereigneten. Zwei Vorfalle, ein Raketenbeschuss
des Internationalen Flughafens Bagdad und ein vereitelter Angriff, werden pro-
iranischen Milizen zugeschrieben (Wing 7.6.2021).

Im Juni 2021 wurden 16 sicherheitsrelevante Vorfalle mit acht Toten und 39 Verletzten
verzeichnet. Sieben der Toten und 36 der Verletzten waren zivile Opfer. Zehn der
Vorfille werden dem IS zugeschrieben. Sechs der sicherheitsrelevanten Vorfille, unter
anderem ein IED-Angriff auf einen Versorgungskonvoi der USA sowie zwei

Drohnenangriffe auf den Internationalen Flughafen Bagdad, werden pro-iranischen
Milizen zugeschrieben. Weitere Angriffe konnten verhindert

werden (Wing 6.7.2021).

Im Juli 2021 wurden 18 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 42 Toten, davon 38 Zivilisten,
und 59 zivile Verletzte verzeichnet. 14 dieser Vorfille werden dem IS zugeschrieben
(Wing 2.8.2021). Am 19.7.2021 fuihrte der IS ein Selbstmordattentat in einem Markt in
Sadr City aus, bei dem 35 Menschen getétet und 59 verletzt wurden (Al Arabiya
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19.7.2021; vgl. Wing 2.8.2021). Vier Vorfille, ein IED-Angriff gegen einen
Versorgungskonvoi der USA, zwei Raketenbeschiisse der Griinen Zone sowie die
Entscharfung einer Rakete, werden pro-iranischen Milizen zugeschrieben (Wing
2.8.2021).

Im August 2021 wurden zehn Vorfalle, mit acht Toten und elf Verwundeten
verzeichnet, wobei zwei der Verwundeten Zivilisten waren. Sechs Angriffe werden
dem IS zugeordnet, vier proiranischen Milizen. Der IS war im Gouvernement Bagdad
neuerlich in Tarmiya am aktivsten,

wo unter anderem ein Brigade-Hauptquartier der Volksmobilisierungskrafte (PMF)
angegriffen wurde. Bei den vier Vorfallen unter Beteiligung pro-iranischen Milizen

handelt es sich um IEDAngriffe auf Versorgungskonvois der US-Streitkrafte (Wing
6.9.2021).

Im September 2021 wurde lediglich ein IED-Angriff von PMF auf einen
Versorgungskonvoi der US-Streitkrafte verzeichnet (Wing 4.10.2021).

Im Oktober 2021 wurden neun Vorfalle mit zwei Toten und vier Verletzten
verzeichnet, wobei alle Opfer Zivilisten waren. Sieben Angriffe werden dem IS
zugeschrieben, zwei pro-iranischen Milizen. Bei einem dieser Angriffe handelte es sich
wiederum um einen IED-Angriff auf einen

Versorgungskonvoi der USA (Wing 4.11.2021). Am 31.10.2021 schlugen drei Raketen in
der

Nadhe des Hauptquartiers des Geheimdienstes im Distrikt Mansour ein (ICG

16.11.2021; vgl. Wing 4.11.2021). Des weiteren wurden im Oktober 2021 15 Proteste
verzeichnet, von denen zwolf friedlich verliefen und drei als gewalttatige
Demonstrationen deklariert wurden, ohne jedoch Opfer zu fordern (ACLED 2022)

Im November 2021 wurden zwei sicherheitsrelevante Vorfalle mit sechs Verletzten
verzeichnet. Ein Vorfall wird mit dem IS in Verbindung gebracht, wahrend der zweite pro-
iranischen Milizen zugeschrieben wird (Wing 6.12.2021).Am 7.11.2021 wurde die
Residenz von Premierminister Kadhimi in Bagdad mit drei bewaffneten Drohnen
angriffen, wobei der Premierminister und flinf seiner Leibwachen verletzt wurden (ICG
16.11.2021; vgl. HRW 13.1.2022, Wing 6.12.2021). Dies geschah, nachdem unter
anderem ein Kommandeur der Asa’ib Ahl Al-Haqq-Brigade am

5.11.2021 als Teil eines Mobs getotet wurde, der versuchte, die Griine Zone zu stiirmen
(Wing 6.12.2021; vgl. Garda World 5.11.2021). Mindestens drei Demonstranten wurden
getotet und Dutzende weitere verletzt (Garda World 5.11.2021; vgl. ACLED 2022).
Weitere zehn Proteste, die im November in Bagdad stattfanden, verliefen friedlich
(ACLED 2022).

Im Dezember 2021 wurden drei Vorfalle ohne Opfer verzeichnet, die pro-iranischen
Milizen zugeschrieben werden. Bei zweien handelte es sich um IED-Angriffe auf US-
Versorgungskonvois, bei einem um Raketenbeschuss auf die Griine Zone (Wing
4.1.2022). Im Dezember wurden acht Proteste verzeichnet, von denen sechs friedlich
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blieben, wahrend zwei gewalttatig verliefen, ohne jedoch Opfer zu fordern (ACLED
2022).

Im Janner 2022 wurden 22 sicherheitsrelevante Vorfalle mit drei Toten und 13
Verletzten verzeichnet. Sechs dieser Vorfalle werden dem IS zugeschrieben. Es kam zu
Zwischenfallen in Tarmiya und Taji, sowie zu einem Bombenanschlag im sidlichen
Madain. Fiir 16 Vorfalle werden pro-iranische Milizen verantwortlich gemacht. Dazu
zahlten sechs IED-Angriffe auf Versorgungskonvois der USA, eine weitere IED konnte
entscharft werden (Wing 7.2.2022). Mehrere Raketen und Drohnenangriffe im Lauf
des Monats werden pro-iranischen Milizen zugeschrieben: Am 3.1.2022 wurden
bewaffnete Drohnen nahe dem Internationalen Flughafen Bagdad abgeschossen (AAA
3.1.2022; vgl. Wing 7.2.2022). Am 5.1.2022 wurde die US-Basis Camp

Victory nahe dem Internationalen Flughafen Bagdad von Raketen getroffen (AAA
5.1.2022; vgl.

Wing 7.2.2022). Am 28.1.2022 schlugen Raketen am Internationalen Flughafen Bagdad
ein (Al Monitor 28.1.2022; vgl. Wing 7.2.2022). Des Weiteren wurden bei
Raketenbeschuss der Green Zone, neben dem Geldande der US-Botschaft auch eine

Schule getroffen, wobei eine Frau und zwei Kinder verletzt wurden (AN 15.1.2022; vgl.
Wing 7.2.2022).

Es kam auch zu mehreren Vorfallen politischer Gewalt durch pro-iranische Gruppen.
Es wird angenommen, dass diese Druck auf Muqtada as-Sadr und seine Verbilindeten
ausuben, damit der sogenannte Koordinationsrahmen (CF), dem alle wichtigen [pro-
iranischen] schiitischen Parteien aulRer der as-Sadrs angehoren, in die neue Regierung
aufgenommen werden (Wing

7.2.2022). Es kam zu einem Bombenanschlag auf das Biro der Kurdischen
Demokratischen

Partei (KDP) in Bagdad (Bas News 13.1.2022; vgl. Wing 7.2.2022), zu einem Angriff mit
einem Molotow-Cocktail auf ein Gebaude von as-Sadrs Partei (Wing 7.2.2022), zu
einem Mordanschlag auf einen KDP-Funktionar (Bas News 14.1.2022; vgl. Wing
7.2.2022), sowie zu Granatenangriffen auf Gebaude der sunnitischen Parteien
Tagqgadum und Azm in Bagdad (AN 15.1.2022; vgl. Wing 7.2.2022). SchlieBlich wurden
auch zwei kurdische Banken in der Hauptstadt bombardiert (Wing 7.2.2022). Proteste,
von denen im Janner 2021 in Bagdad sieben verzeichnet wurden, blieben friedlich
(ACLED 2022).

[Anm.: Weiterflihrende Informationen zu den Demonstrationen kénnen dem Kapitel

Protestbewegung entnommen werden.]
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Rechtsschutz / Justizwesen
Rechtsschutz / Justizwesen im Féderal Irak
Letzte Anderung: 28.02.2022

Die irakische Gerichtsbarkeit besteht aus dem Obersten Justizrat, dem Obersten
Gerichtshof, dem Kassationsgericht, der Staatsanwaltschaft, der
Justizaufsichtskommission, dem Zentralen Strafgericht und anderen féderalen
Gerichten mit jeweils eigenen Kompetenzen (Fanack 8.7.2020). Das Oberste
Bundesgericht erfillt die Funktion eines Verfassungsgerichts (AA 25.10.2021, S.8). Das
Rechtssystem basiert auf einer Mischung aus zivilem und islamischem Recht (Fanack
8.7.2020).

Die Verfassung garantiert die Unabhangigkeit der Justiz (Stanford 2013; vgl. AA
25.10.2021, S.8, USDOS 30.3.2021, GIZ 1.2021a), jedoch schranken bestimmte
gesetzliche Bestimmungen die Unabhadngigkeit und Unparteilichkeit der Justiz ein
(USDOS 30.3.2021). Die Justiz ist von Korruption, politischem Druck, Stammeskraften
und religiésen Interessen beeinflusst. Aufgrund von Misstrauen gegenliber Gerichten
oder fehlendem Zugang zu diesen wenden sich viele Iraker an Stammesinstitutionen,
um Streitigkeiten beizulegen, selbst wenn es sich um schwere Verbrechen handelt (FH
3.3.2021).

Die Verfassung garantiert das Recht auf einen fairen und 6ffentlichen Prozess fiir alle
Blrger

(USDOS 30.3.2021) und das Recht auf Rechtsbeistand fiir alle verhafteten Personen
(CEDAW 30.9.2019; vgl. HRW 13.1.2022). Dennoch verabsdumen es Beamte
routinemaRig, Angeklagte unverziiglich oder detailliert (iber die gegen sie erhobenen
Vorwiirfe zu informieren. In zahlreichen Féllen dienen erzwungene Gestandnisse als

primdre Beweisquelle. Beobachter berichteten, dass Verfahren nicht den internationalen

Standards entsprechen (USDOS 30.3.2021).
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Korruption oder Einschiichterung beeinflussen Berichten zufolge einige Richter in
Strafsachen auf der Prozessebene und bei der Berufung vor dem Kassationsgericht.
Zahlreiche Drohungen und Morde durch konfessionelle, extremistische und kriminelle
Elemente oder Stimme beeintrachtigten die Unabhangigkeit der Justiz. Richter, Anwalte
und ihre Familienangehorigen sind haufig mit Morddrohungen und Angriffen
konfrontiert (USDOS 30.3.2021).

Eine Verfolgung von Straftaten findet nur unzureichend statt. Es mangelt an
ausgebildeten, unbelasteten Richtern (AA 25.10.2021, S.12). Strafverfahren sind
zutiefst mangelhaft. Willklrliche Verhaftungen, einschlieBlich Verhaftungen ohne
Haftbefehl, sind Gblich (FH 3.3.2021). Eine rechtsstaatliche Tradition gibt es nicht.
Haufig werden ibermaRig hohe Strafen verhangt (AA 25.10.2021, S.22). Obwohl nach
irakischem Strafprozessrecht Untersuchungshaftlinge binnen 24 Stunden einem
Untersuchungsrichter vorgefiihrt werden miissen, wird diese Frist nicht immer
respektiert und zuweilen erheblich ausgedehnt (AA 25.10.2021, S.22; vgl. HRW
13.1.2022). Es gibt haufig Falle Giberlanger Untersuchungshaft, ohne dass die
Betroffenen, wie vom irakischen Gesetz vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt
vorgeflhrt wirden (AA 25.10.2021, S.22). Freilassungen erfolgen mitunter nur gegen
Bestechungszahlungen. Insbesondere Sunniten beschweren sich tber ,,schiitische
Siegerjustiz” und einseitige Anwendung der bestehenden Gesetze zu ihren Lasten (AA
25.10.2021, S.12). Das seit 2004 geltende Notstandsgesetz ermoglicht der Regierung
Festnahmen und Durchsuchungen unter erleichterten Bedingungen (AA

25.10.2021, S.22).

Die Behorden verletzen systematisch die Verfahrensrechte von Personen, die
verdachtigt werden, dem sogenannten Islamischen Staat (IS) anzugehoren (FH
3.3.2021; vgl. HRW 13.1.2022). Menschenrechtsgruppen kritisierten, insbesondere in
Terrorismusverfahren, die systematische Verweigerung des Zugangs der Angeklagten
zu einem Rechtsbeistand und die kurzen, summarischen Gerichtsverfahren mit
wenigen Beweismitteln fir spezifische Verbrechen, abgesehen von vermeintlichen
Verbindungen derAngeklagten zum IS (HRW 13.1.2021; vgl. CEDAW 30.9.2019).
Rechtsanwalte beklagen einen haufig unzureichenden Zugang zu ihren Mandanten,
wodurch eine angemessene Beratung erschwert wird. Viele Angeklagte treffen ihre
Anwilte zum ersten Mal wahrend der ersten Anhorung und haben nur begrenzten
Zugang zu Rechtsbeistand

wahrend der Untersuchungshaft. Dies gilt insbesondere fiir die Anti-Terror-Gerichte,
wo Justizbeamte Berichten zufolge versuchen, Schuldspriiche und
Urteilsverkiindungen fiir Tausende von verdachtigen IS-Mitgliedern in kurzer Zeit
abzuschlieRen (USDOS 30.3.2021). 2018 dauerten einige Prozesse, die ein Todesurteil
zur Folge hatten, nur etwa 20 Minuten und Hunderte von Familienangehorigen
mutmallicher IS-Kampfer wurden willkirlich inhaftiert (FH 3.3.2021). Anwaélte, die
Familien mit vermeintlicher I1S-Zugehorigkeit unterstiitzen, berichten bedroht zu
werden (USDOS 30.3.2021).
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In den von Bagdad kontrollierten Gebieten kdnnen Kinder ab dem Alter von neun
Jahren strafrechtlich verfolgt werden, was gegen internationale Standards verstoft
(HRW 13.1.2022). Ein Komitee in Mossul verbesserte den Umgang mit der
strafrechtlichen Verfolgung von Kindern, die verdachtigt werden, dem IS anzugehdren
(HRW 13.1.2021).

Nach Ansicht der Regierung gibt es im Irak keine politischen Gefangenen. Alle
inhaftierten Personen haben demnach gegen Strafgesetze verstolRen. Politische
Gegner der Regierung behaupteten jedoch, diese habe Personen wegen politischer
Aktivitaten oder Uberzeugungen unter dem Vorwand von Korruption, Terrorismus und
Mord inhaftiert oder zu inhaftieren versucht. Eine Beurteilung ist kaum moglich,
aufgrund mangelnder Transparenz seitens der Regierung, Korruption wahrend der
Verfahren und wegen des eingeschrankten Zugangs zu Gefangenen, insbesondere
solchen, die in Einrichtungen der Terrorismusbekdampfung, der Geheimdienste und des
Militars inhaftiert sind (USDOS 30.3.2021).

Am 28.3.2018 kiindigte das irakische Justizministerium die Bildung einer Gruppe von
47 Stammesfihrern an, genannt al-Awaref, die sich als Schiedsrichter mit der
Schlichtung von Stammeskonflikten beschéftigen soll. Die Einrichtung dieses
Stammesgerichts wird durch Personen der Zivilgesellschaft als ein Untergraben der
staatlichen Institution angesehen (Al Monitor 12.4.2018; vgl. UK Home Office 2.2020).
Das informelle irakische Stammesjustizsystem tGberschneidet und koordiniert sich mit
dem formellen Justizsystem (TCF 7.11.2019).

In Ermangelung von Recht und Ordnung - oder zumindest des Vertrauens in das
Rechtssystem

- greifen immer mehr Iraker auf die Stammesjustiz zuriick (AW 29.6.2019; vgl. FH
3.3.2021, UK

Home Office 3.2021). Stammesgerichte beschaftigen sich mit kommerziellen und
kriminellen

Angelegenheiten, Diebstahl, bewaffneten Konflikten, Kérperverletzung und Mord sowie
deren Beilegung durch Entschadigungszahlungen (Blutgeld oder diya), den Austausch von
Frauen und Madchen, Heirat und Vergeltung (UK Home Office 3.2021).

Im stidirakischen Basra berichten Einwohner liber sogenannte ,, degga ashairiya“
(Stammeswarnungen). Bei diesem alten Brauch zur Beilegung von Streitigkeiten
versammeln sich bewaffnete Angehorige eines Stammes vor dem Haus eines
Angehdrigen eines gegnerischen Stammes und beschieRen dieses, bis sich dieser

bereit erklart, herauszukommen und einen Streit durch Verhandlungen beizulegen.
Wenn er sich weigert zu verhandeln oder keine Einigung erzielt wird, kann dies zu

mehr Gewalt und manchmal auch zu Todesopfern fihren (AW 29.6.2019).
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Sicherheitskrafte und Milizen
Letzte Anderung: 01.03.2022

Im Mai 2003, nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein, demontierte die
Koalitions-

Ubergangsverwaltung das irakische Militar und schickte dessen Personal nach Hause.
Statt des Bisherigen warein politisch neutrales Militar vorgesehen. Das aufgeloste
Militar bildete einen grofRen Pool fir Aufstandische (Fanack 8.7.2020).

Der Irak verfligt Gber mehrere Sicherheitskrafte, die im ganzen Land operieren: die
irakischen Sicherheitskrafte (ISF) unter dem Innen- und Verteidigungsministerium, die
dem Innenministerium unterstellten Strafverfolgungseinheiten der Bundes- und
Provinzpolizei, der Dienst zum Schutz von Einrichtungen, Zivil- und
Grenzschutzeinheiten, die dem Ol-Ministerium unterstellte

Energiepolizei zum Schutz der Erdél-Infrastruktur sowie die dem Premierminister
unterstellten Anti-Terroreinheiten und der Nachrichtendienst des Nationalen
Sicherheitsdienstes (NSS).

Militareinheiten verschiedener Zweige der irakischen Sicherheitskrafte und der
Volksmobilisierungskrafte (PMF), einschlieRlich Stammeseinheiten, aus mehreren
Provinzen, nehmen gemeinsam an Sicherheitsoperationen gegen den sog IS teil,
unterstltzt durch Luftstreitkrafte der irakischen Armee und der internationalen
Koalition (NI 18.5.2021). Seit Anfang 2021 gibt es ein Koordinationsabkommen
zwischen den ISF und den Peschmerga der Kurdischen Regionalregierung (KRG). Die
Zusammenarbeit soll sich auf die Koordinierung und das Sammeln von Informationen
zur Bekampfung des IS in den sogenannten ,,umstrittenen Gebieten” beschranken und
die Liicken zwischen den Sicherheitskraften schlieRen, die bisher vom IS ausgenutzt
werden konnten. Es gibt auch Stimmen, die fiir die Bildung einer gemeinsamen Truppe
einstehen (Rudaw 23.5.2021).

Neben den staatlichen Sicherheitskraften gibt es das Volksmobilisierungskomitee, eine
staatlich geforderte militarische Dachorganisation, der etwa 60 Milizen angehoren, die
als Volksmobilisierungskrafte (PMF) bekannt sind. PMF operieren im ganzen Land, oft
auBerhalb der Kontrolle der Regierung und in Opposition zur Regierungspolitik (USDOS
30.3.2021).

Zivile Behorden haben Uber einen Teil der Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle,
insbesondere Uber bestimmte, mit dem Iran verbiindete Einheiten der
Volksmobilisierungskrafte (PMF) und das Popular Mobilization Committee (USDOS
30.3.2021).

Quellen:

Fanack (8.7.2020): Governance & Politics of Iraqg,
https://fanack.com/irag/governance-a nd-politics-of-iraq/ , Zugriff 28.1.2021

NI - Newlines Institute (18.5.2021): ISIS in Iraq: Weakened but Agile,
https://newlinesinstit ute.org/iraq/isis-in-iraq-weakened-but-agile/?ref=nl , Zugriff
20.5.2021
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Rudaw (23.5.2021): Peshmerga-Iraq cooperation will ‘close that gap,” cut off ISIS:

Coalition, https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/230520212 , Zugriff

3.6.2021

USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human

Rights Practices: Iraq, https://www.ecoi.net/en/document/2048100.html , Zugriff
1.4.2021

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF)
Letzte Anderung: 01.03.2022

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Einheiten, die
vom Innen- und Verteidigungsministerium, den Volksmobilisierungseinheiten (PMF),
und dem Counter-Terrorism Service (CTS) verwaltet werden. Das Innenministerium ist
fir die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung der Ordnung
zustandig. Es beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fiir den
Objektschutz, den Zivilschutz und das Ministerium fir den Grenzschutz. Die
Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt ist, ist fiir den Schutz von kritischer
Erdol-Infrastruktur verantwortlich. Konventionelle Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind flr die Verteidigung des Landes zustandig,
flihren aber in Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsatze zur
Terrorismusbekampfung sowie interne Sicherheitseinsatze durch. Der CTS ist direkt
dem Premierminister unterstellt und Gberwacht das Counter-Terrorism Command
(CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften gehoren
(USDOS 30.3.2021).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte dirften mittlerweile wieder ca. 150.000 bis
185.000

Armee-Angehdrige (ohne PMF und Peshmerga) und tiber 100.000 Polizisten umfassen.
Die

Anwendung bestehender Gesetze ist nicht gesichert. Es gibt kein Polizeigesetz, die
individuellen Befugnisse einzelner Polizisten sind sehr weitreichend (AA 25.10.2021, S.9).
Straffreiheit flir Angehorige der Sicherheitskrafte ist ein Problem. Es gibt Berichte (iber
Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen des Innen- und
Verteidigungsministeriums, sowie liber extra-legale Totungen (USDOS 30.3.2021). Den
Sicherheitskraften werden zahlreiche Falle von Verschwindenlassen zur Last gelegt: Im
Zuge von Antiterror-Operationen, aber auch an Checkpoints, wurden nach 2014 junge,
vorwiegend sunnitische Manner gefangen genommen (AA 25.10.2021, S.9).

Nach der Riickkehr der Zentralregierung nach Kirkuk Ende 2017 klagten mehrere
Gemeinschaften ethnischer und religioser Minderheiten liber Diskriminierung,
Vertreibung und gelegentliche Gewalt auch durch Sicherheitskrafte der Regierung
(DFAT 17.8.2020, S.20).
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Die irakischen Sicherheitskrafte, Armee, Bundes- und lokale Polizei werden bei ihrer
Professionalisierung durch internationale Militdar-und Polizeiausbildung unterstiitzt (AA
25.10.2021, S.9).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (25.10.2021): Auswartiges Amt, Bericht iber
die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak (Stand: Oktober 2021),
https:
//www.ecoi.net/en/file/local/2063378/Ausw%C3%A4rtiges_ Amt%2C_Bericht_%C3
%Bcb er_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage in_der_Republik_Irak_%28Stand_Okt
ober_2021%29%2C_25.10.2021.pdf, Zugriff 1.12.2021
DFAT — Australian Government - Department of Foreign Affairs and Trade
[Australien]
(17.8.2020): DFAT Country Information Report Iraq,
https://www.ecoi.net/en/file/local/203 6511/country-information-report-iraq.pdf,
Zugriff 23.8.2021
USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human
Rights Practices: Iraq, https://www.ecoi.net/en/document/2048100.html , Zugriff
1.4.2021

Volksmobilisierungskrafte (PMF) / al-Hashd ash-Sha‘bi
Letzte Anderung: 01.03.2022

Der Name ,,Volksmobilisierungskrafte” (arab: al-Hashd ash-Sha‘bi, engl.: Popular
Mobilization Forces - PMF oder auch Popular Mobilization Units - PMU) bezeichnet
eine Dachorganisation, ein loses Biindnis von etwa 40 bis 70 Milizen (USDOS
30.3.2021; vgl. FPRI 19.8.2019, Clingendael 6.2018, S.1f, Wilson Center 27.4.2018), die,
je nach Quelle, zwischen 45.000 und 142.000 Kampfer umfassen (ICG 30.7.2018). Die
PMF formierten sich 2014 infolge eines Rechtsgutachtens, einer sogenannten Fatwa,
durch Ayatollah Ali as-Sistani, welcher darin zum Kampf gegen den vorriickenden,
Islamischen Staat (IS) aufrief (SWP 8.2016; S.2-4; vgl. TCF 5.3.20218, S.2, EPIC 5.2020).
Die irakische Regierung bemiihte sich hernach, die Kontrolle liber diese zu bewahren,
indem sie am 15.6.2014 eine Kommission (auch Komitee genannt) der
Volksmobilisierung bildete, das formal dem Ministerprasidenten untersteht (SWP
8.2016; S.4).

Die PMF sind keine einheitliche Organisation, sondern bestehen aus einer Reihe von
Netzwerken, die sich in ihrer Struktur und ihren Verbindungen zueinander und zu
anderen Akteuren im Staat unterscheiden (CH 2.2021, S.9). Sie haben unterschiedliche
Organisationsformen, Einfluss und Haltungen zum irakischen Staat (Clingendael
6.2018, S.3f). Die PMF weisen ein breites Spektrum auf, sowohl organisatorisch und
ideologisch als auch in Bezug auf die religiése Zusammensetzung der einzelnen
Formationen. Die PMF bestehen aus Einheiten mit unterschiedlicher Geschichte,
Zugehorigkeit und Loyalitat (TCF 5.3.2018, S.3).
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Die PMF werden grob in drei Gruppen eingeteilt: Erstens die pro-iranischen
schiitischen Milizen und zweitens die nationalistisch-schiitischen Milizen, die den
iranischen Einfluss ablehnen. Letztere nehmen eine positivere Haltung gegeniiber der
irakischen Regierung ein und sprechen sich fir die Auflosung der PMF und die
Eingliederung ihrer Mitglieder in die irakische Armee bzw. Polizei aus. Und drittens
gibt es die heterogene Gruppe der nicht-schiitischen Milizen, die Giblicherweise nicht
auf einem nationalen Level operieren, sondern lokal aktiv sind. Zu Letzteren zdhlen
beispielsweise die mehrheitlich sunnitischen Stammesmilizen und die kurdisch-
jesidischen ,,Sinjar Widerstandseinheiten”. Letztere haben Verbindungen zur
Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) in der Turkei und zu den Volksverteidigungseinheiten
(YPG) in Syrien (Clingendael 6.2018, S.3f). Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist somit
schiitisch, was auch die Demografie des Landes widerspiegelt. Sunnitische, jesidische,
christliche und andere ,Minderheiten-Einheiten” der PMF sind in ihren
Heimatregionen tatig (USDOS 30.3.2021).

Die PMF wurden im Dezember 2016 (erstmals) formell in die irakischen Streitkrafte
integriert (AA 22.1.2021, S.16; vgl. FPRI 19.8.2019). Allerdings hat die gewahlte
offizielle Formulierung, welche die PMF als Teil der Sicherheitskrafte des Landes
bezeichnet und sie gleichzeitig als ,,unabhdngig” definiert, viel Raum fir
Interpretationen gelassen (ICSR 1.11.2018, S.5). Seit 2017 unterstehen die PMF formell
dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmoglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 25.10.2021, S.15; vgl.
FPRI 19.8.2019). Am 8.3.2018 brachte der damalige irakische Ministerprasident Haider
al-Abadi eine Proklamation ein, mit der die Mitglieder der PMF in die irakischen
Sicherheitskrafte eingegliedert wurden, wobei sie dasselbe Gehalt wie die
Angehorigen des Militars erhalten, denselben Gesetzen unterworfen werden und
Zugang zu Militarschulen und Militarinstituten erhalten sollten (EPIC 5.2020). Am
1.7.2018 folgte ein dementsprechendes Dekret, wonach der Regierungschef als
Oberkommandierender der PMF deren Vorsitzenden ernennt. Bewaffneten Gruppen,
die offen oder verdeckt aulRerhalb der Bestimmungen des Dekrets arbeiten, gelten
demnach als illegal und werden entsprechend verfolgt (1000 IT 11.7.2019). Trotz
dieser und weiterer Versuche der Regierung, die PMF zu regulieren und zu
kontrollieren, operieren viele der machtigsten Gruppierungen der PMF weiterhin
auBerhalb der formalen Befehlskette und fiihren illegale, politische, wirtschaftliche
und sicherheitsrelevante Aktivitaten durch (EPIC 5.2020). Verschiedene PMF-Einheiten
haben sogar Militarindustrien im Irak aufgebaut, von simpler Ausriistung und Munition
bis mutmaRlich zur Produktion von Artilleriegranaten (WI 23.3.2020, S.70f). Die
begrenzten Einflussmoglichkeiten des Premierministers haben es den PMF erlaubt,
Parallelstrukturen im Zentralirak und im Stiden des Landes aufzubauen (AA 25.10.2021,
S.16).

Die PMF-Netzwerke stehen in einer symbiotischen Beziehung zu den irakischen
Sicherheitsdiensten, den politischen Parteien und der Wirtschaft. Zu ihren Mitgliedern
gehoren nicht nur Kdmpfer, sondern auch Parlamentarier, Kabinettsminister, lokale
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Gouverneure, Mitglieder von Provinzraten, Geschaftsleute in 6ffentlichen und privaten
Unternehmen, hohe Beamte, humanitare Organisationen und Zivilisten. Politische
Entscheidungstrager, die die PMF reformieren oder einschranken wollen, haben sich auf
eine Reihe von Optionen verlassen: die einzelnen Gruppen gegeneinander ausspielen,
alternative Sicherheitsinstitutionen aufbauen, Sanktionen gegen Einzelpersonen
verhangen oder mit militarischer Gewalt vorgehen. Diese Optionen haben jedoch weder
zu einer Reform der PMF-Netzwerke noch zu einer Reform des irakischen Staates gefiihrt
(CH 2.2021, S.2).

Viele PMF-Brigaden nehmen Befehle von bestimmten Parteien oder konkurrierenden
Regierungsbeamten entgegen (FPRI 19.8.2019). In diesem Zusammenhang kommt vor
allem der Badr-Organisation eine grof3e Bedeutung zu: Die Milizen werden zwar von
der irakischen Regierung in grofem Umfang mit finanziellen Mitteln und Waffen
unterstitzt, unterstehen aber formal dem von der Badr-Organisation dominierten
Innenministerium, wodurch keine Rede von umfassender staatlicher Kontrolle sein
kann (S8 21.8.2017). Die Kontrolle der Badr-Organisation liber das Innenministerium
verstarkte deren Einfluss auf die Zuteilung der staatlichen Mittel und deren
Weitergabe an die einzelnen PMF-Milizen (Clingendael 6.2018, S.6).

Insbesondere mit dem Iran verbiindete Einheiten operieren im ganzen Land oft
auBerhalb der

Kontrolle der Regierung oder gar in Opposition zur Regierungspolitik. Selbiges gilt auch
fir die

(offizielle) PMF-Kommission (USDOS 30.3.2021), welche wiederum tendenziell pro-
iranische Gruppen bevorzugt hat (ICG 30.7.2018). In der Praxis sind etliche Einheiten
auch dem Iran und dessen Korps der Islamischen Revolutionsgarden unterstellt
(USDOS 30.3.2021). Uberdies haben einige bewaffnete Gruppen, wie die der pro-
iranischen Asa’ib Ahl al-Haqq, Kata’ib Hezbollah und Harakat Hezbollah an-Nujaba
sowohl Kdmpfer innerhalb als auch auBerhalb der PMF. Diejenigen, die sich auRRerhalb
der Truppe befinden, beteiligen sich an Aktivitaten, wie zum Beispiel Kampfen in
Syrien, die nicht zum Auftrag der Volksmobilisierungskrafte gehéren

(WoR 11.11.2019), denn das Wirken der PMF ist laut Gesetz auf Einsadtze im Irak
beschrankt.

Die irakische Regierung erkennt diese Kampfer nicht als Mitglieder der PMF an, obwohl
ihre Organisationen Teile der PMF sind (USDOS 13.3.2019). Die Prasenz pro-iranischer
PMEF-Milizen, namentlich der Kata’ib Hezbollah und der Kata’ib Sayyid ash-Shuhada, in
Syrien nahe oder an der Grenze zum Irak belegen Berichte liber Angriffe auf
Einrichtungen der US-Armee und Vergeltungsmalinahmen seitens der US-Streitkrafte im
Verlaufe des Jahres 2021 (RFE/RL

27.6.2021; vig. BBC 28.6.2021).

Die PMF sind vor allem Sicherheitsakteure. Ihr Beitrag im Kampf gegen den IS und
beim Halten von Gebieten nach der Vertreibung des IS sind wichtige Faktoren fir ihren
aktuellen, machtigen Status. Als staatlich anerkannte Sicherheitskrafte kontrollieren
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ihre Mitglieder ein bedeutendes Territorium und strategische Gebiete im Irak,
grofitenteils in Zusammenarbeit mit anderen staatlichen Sicherheitsbehorden.
Manchmal niitzen die PMF jedoch ihre Position bei der Kontrolle lokaler Gebiete aus,
um ihre eigenen Interessen, auch in finanzieller Hinsicht, durchzusetzen. Sie agieren
als LickenbiRer, wenn sich die staatlichen Stellen als unzureichend in ihrem Handeln
im Bereich der Sicherheit erweisen. In einigen Gebieten sind die PMF der wichtigste
Sicherheitsakteur, an den sich die Einheimischen wenden, wenn sie Schutz oder einen
Flrsprecher bei Streitigkeiten oder bei der Strafverfolgung bendtigen (CH 2.2021, S.
18f).

Die wirtschaftliche/finanzielle Macht der einzelnen PMF-Gruppen setzt sich zusammen
aus: ihrem Anteil an staatlich zugewiesenen Mitteln, autonomen
einkommengenerierenden Aktivitdten und externer Finanzierung (vor allem durch den
Iran). Autonome einkommenschaffende Aktivitaten erfolgen in der Regel in Form von
religiosen Steuern, Einnahmen aus Heiligtiimern und Unterstiitzung durch religitse
Wohltatigkeitsorganisationen. Diese Mittel sind jedoch relativ bescheiden (Clingendael
6.2018, S.7f). Den Lowenanteil machen die offiziellen Zuwendungen aus. 2020
betrugen die Budgetmittel der PMF-Kommission 2,6 Mrd. US-Dollar (CH 2.2021, S.19).
- Darliberhinaus aquirieren PMF-Milizen Einnahmen aus halb-legalen Quellen und in
krimineller Weise (FPRI 19.8.2019). Die Einkiinfte kommen hauptsachlich aus dem
groRangelegten Olschmuggel, Schutzgelderpressungen, Amtsmissbrauch,
Entfihrungen, Waffen- und Menschenhandel, Antiquitaten- und Drogenschmuggel.
Entfiihrungen sind und waren ein wichtiges Geschaft aller Gruppen, dessen
hauptsachliche Opfer zahlungsfahige Iraker sind (Posch 8.2017). Neben diesen
illegalen Methoden erwerben die PMF beispielsweise im ganzen Land Grundstlicke,
was ihnen ermdglicht, Unternehmen anzusiedeln und von diesen dann Abgaben zu
lukrieren. Einnahmen werden, auch in Kooperation mit anderen Sicherheitskraften, an
Grenziibergangen und Checkpoints an wichtigen Verkehrsverbindungen generiert (CH
2.2021, S.29-31).AulRer durch die Finanzierung durch den irakischen sowie den
iranischen Staat bringen die Milizen einen wichtigen Teil der Finanzmittel selbst auf —
mithilfe der Organisierten Kriminalitat. Ein Naheverhaltnis zu dieser war den Milizen
guasi von Beginn an in die Wiege gelegt. Vor allem bei Stammesmilizen waren
Schmuggel und Mafiatum weit verbreitet. Die Milizen kooperierten zwangslaufig mit
den Mafiabanden ihrer Stadtviertel. Kriminelle Elemente wurden aber nicht nur
kooptiert, die Milizen sind selbst in einem so hohen Ausmalfd in kriminelle Aktivitaten
verwickelt, dass manche Experten sie nicht mehr von der Organisierten Kriminalitat
unterscheiden, sondern von Warlords sprechen, die in ihren Organisationen Politik
und Sozialwesen fir ihre Klientel und Milizentum vereinen — oft noch in Kombination
mit offiziellen Positionen im irakischen Sicherheitsapparat (Posch 8.2017).

Trotz des Schutzes, den die PMF bieten, sind sie aufgrund ihrer strategischen Kontrolle
und ihrer sich wandelnden Rolle weiterhin eine Quelle lokaler Auseinandersetzungen
und Polarisierungen. Es wurden in den letzten Jahren mehrere Berichte
vonAnwohnern, Menschenrechtsbeobachtern und internationalen Organisationen
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Uber das Fehlverhalten der PMF laut (Clingendael 5.2021, S.17). So klagten nach der
Rickkehr der Zentralregierung nach Kirkuk Ende 2017 mehrere Gemeinschaften
ethnischer und religioser Minderheiten Gber Diskriminierung, Vertreibung und
gelegentliche Gewalt durch PMF-Gruppen (DFAT 17.8.2020, S.20). Einige PMF gehen
auch gegen ethnische und religiose Minderheiten vor (USDOS 30.3.2021). Die Medien
meldeten zahlreiche Vorfille, bei denen schiitische PMF in die Hauser ethnischer und
religioser Minderheiten im gesamten Gouvernement Kirkuk eindrangen, sie
plinderten und niederbrannten

(DFAT 17.8.2020, S.20, 26, 32). In Ninewa, beispielsweise, nahmen mit dem Iran
verbindete PMF willkirlich bzw. unrechtmaRig Kurden, Turkmenen, Christen und
Angehorige anderer Minderheiten fest. Es gab zahlreiche Berichte liber die Beteiligung
der 30. und 50. PMF-Brigaden an Erpressungen, illegalen Verhaftungen, Entflihrungen
und Festnahmen von Personen ohne Haftbefehl. Glaubwiirdige Informationen der
Strafverfolgungsbehorden wiesen darauf hin, dass die 30. PMF-Brigade an mehreren
Orten in der Provinz Ninewa geheime Gefangnisse unterhielt, in denen 1.000
Gefangene untergebracht waren, die unter Vorspiegelung falscher Tatsachen aus
konfessionellen Griinden festgenommen wurden. Die Anfihrer der 30. PMF-Brigade
sollen die Familien der Inhaftierten gezwungen haben, im Gegenzug fir die Freilassung
ihrer Angehorigen hohe Geldbetrage zu zahlen (USDOS 30.3.2021). Jesiden und
Christen sowie lokale und internationale NGOs berichteten von anhaltenden verbalen
und kérperlichen Ubergriffen durch Mitglieder der PMF, welche auch fiir etliche
Angriffe auf, und Vertreibungen von Sunniten, angeblich aus Rache fiir Verbrechen
seitens des IS an Schiiten, verantwortlich gemacht werden (USDOS 12.5.2021).

Einige PMF-Einheiten in den siidlichen Gouvernements Najaf und al-Qadisiya sollen
Kinder rekrutiert und militarische Ausbildungslager fiir Schiler unter 18 Jahren
gesponsert haben. Einige mit dem Iran verbliindete PMF-Gruppen, insbesondere Asa’ib
Ahl al-Haqq (AAH) und

Harakat Hizbollah an-Nujaba (HHN), rekrutierten weiterhin Burschen unter 18 Jahren fiir
den Kampf in Syrien und im Jemen (DFAT 17.8.2020, S.47).

Mehrere Quellen geben an, dass zu den PMF gehodrende Kréfte, oft von Iran unterstitzte
Milizen, 2019 fir viele der todlichen Angriffe auf Demonstranten, auch durch
Scharfschiitzen, verantwortlich waren (EASO 10.2020, S.31; vgl. W1 23.3.2020, S.91),
namentlich die pro-iranischenSaraya

Talia al-Khorasani, Kata’ib Sayyid ash-Shuhada, Asa’ib Ahl al-Haqq und die Badr-
Organisation. Die PMF wurden international auch fir illegale Massenverhaftungen und
Folter, Einschiichterungsversuche gegen Demonstranten und Journalisten, Attentate,
Bombenanschldge und Pliinderungen von Fernsehsendern kritisiert. Nach Angaben des
irakischen Hochkommissariats fiir Menschenrechte wurden tiber 500 Menschen
getotet und Uber 23.500 verwundet (Stand Marz 2020). Im Januar 2020 waren auch
Kéampfer von Saraya as-Salam an Angriffen auf Demonstranten und an der Erstirmung
von Proteststatten durch die Badr-Milizen beteiligt, die die Zeltlager der
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Demonstranten niederbrannten (WI 23.3.2020, S.91). Im Laufe des Jahres 2020 haben
Mitglieder der PMF Aktivisten ermordet oder entfiihrt und mindestens 30 Menschen
in Bagdad, Nasriyah und Basra getotet. Auf mehr als 30 weitere wurden
Mordanschlage veribt, sie kamen mit Verletzungen davon. Bis zum Ende des Jahres
wurden 56 Aktivisten gewaltsam zum Verschwinden gebracht. Diejenigen, die
wahrend der Proteste 2019 gewaltsam verschwunden sind, werden weiterhin vermisst
(Al1'7.4.2021). Anfang Janner 2021 belegten die USA den Vorsitzenden der PMF-
Kommission, Faleh al-Fayyadh, mit Sanktionen, da dieser fiir die Anordnung und
Ausfiihrung der Ermordung friedlicher Demonstranten und der Durchfiihrung einer
gewaltsamen Aktion gegen die irakische Demokratie verantwortlich sei (Al Monitor
8.1.2021).

Die PMF sollen, aufgrund guter nachrichtendienstlicher Méglichkeiten, die Fahigkeit
haben, jede von ihnen gesuchte Person aufspiiren zu kdnnen. Politische und
wirtschaftliche Gegner werden unabhangig von ihrem konfessionellen oder
ethnischen Hintergrund ins Visier ggnommen. Es

wird als unwahrscheinlich angesehen, dass die PMF (ber die Fahigkeit verfliigen, in der
Kurdischen Region im Irak (KRI) zu operieren. Dementsprechend gehen sie nicht gegen
Personen in der KRI vor (DIS/Landinfo 5.11.2018, S.23). Anlasslich der sozialen Proteste
zeigten die PMF ihre Fahigkeit, Kritiker zu verfolgen. Beispielsweise konnen kritische
Kommentare in sozialen Medien zur Verfolgung seitens Asa‘ib Ahl al-Haqq, Kata’ib
Hezbollah oder der Saraya as-Salam fiihren, welche im Stande sind, die Personen
ausfindig zu machen und sie anschlieRend zu bedrohen und zu attackieren.
Namentlich Kata’ib Hizbollah kann jeden ins Visier nehmen und kennt etwa die Namen
aller, die iber den internationalen Flughafen einreisen (AQ1 27.5.2021).

Prasident der PMF-Kommission ist - auf dem Papier - Faleh al-Fayyadh. Er hat jedoch
keinen groBen Mitarbeiterstab und unterliegt haufig den Anweisungen der
Mittelsmanner im weiteren Netzwerk der PMF (CH 2.2021, S.7). Inoffizieller Spiritus
Rector und strategische Kopf der Volksmobilisierung war Jamal Ebrahimi alias Abu
Mahdi al-Muhandis, Vize-Kkommandeur der PMF (Zenith 3.1.2020) und zugleich
Begriinder sowie Anflhrer der pro-iranischen Kata’ib Hizbollah, welche von den USA
als Terrororganisation eingestuft ist (Guardian 3.1.2020; vgl. Wilson Center 27.4.2018).
Abu Mahdi Al-Muhandis galt als rechte Hand des iranischen Generalmajors der
Revolutionsgarden, Qassem Soleimani. Beide wurden am 3.1.2020 bei einem US-
Drohnenangriff in Bagdad getdtet (Al Monitor 21.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020).
Infolge dessen kam es innerhalb der PMF zu einem Machtkampf zwischen den
Fraktionen, die einerseits dem iranischen Obersten Fihrer Ayatollah Ali Khamenei,
andererseits dem irakischen GroRRayatollah Ali as-Sistani nahe stehen (MEE 16.2.2020).
Der iranische Oberste Flihrer Ayatollah Ali Khamenei ernannte Brigadegeneral Esmail
Ghaani als Nachfolger von Soleimani (Al Monitor 21.2.2020). Am 20.2.2020 wurde Abu
Fadak Al-Mohammedawi, Kommandeur der Kata’ib Hizbollah, zum neuen
stellvertretenden Kommandeur der PMF ernannt (Al Monitor 21.2.2020; vgl. MEMO
21.2.2020). Die Ernennung erfolgte einseitig durch die Vertreter des inneren Zirkels
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innerhalb der Hashd ash-Sha’bi, deren flinf (pro-iranische) Milizen dem sogenannten
»Muhandis-Kern“ zugeordnet werden (Warsaw Institute 9.7.2020). Die vier PMF-
Fraktionen, die dem schiitischen Kleriker Ayatollah Ali as-Sistani nahe stehen, haben
sich gegen die Ernennung Mohammadawis ausgesprochen und alle PMF-Fraktionen
aufgefordert, sich in die irakischen Streitkrafte unter dem Oberbefehl des
Premierministers zu integrieren (Al Monitor 21.2.2020).

Formal wurde der Loslésungsprozess der vier Atabat- bzw. Schrein-Milizen mit einer
Entscheidung des scheidenden Regierungschefs Mahdi am 22.4.2020 eingeleitet, wonach
diese Einheiten vom PMF-Kommando getrennt werden und von nun an direkt dem
Premierminister verantwortlich sind (Warsaw Institute 9.7.2020; vgl. AAA 23.4.2020, Al
Monitor 29.4.2020). Laut Aussagen aus dem Kreis der Schrein-Milizen auf einer
Koordinierungskonferenz im Dezember 2020 wollten diese die irakische Regierung
unterstitzen, sich von Fraktionen und politische Parteien zu trennen, welche die
Interessen eines anderen Staates, gemeint ist der Iran, verfolgen (Al Monitor 4.12.2020;
vgl. Diyaruna 22.2.2021). Erklartes Ziel der vier Schrein-Milizen sei auch die Eingrenzung
und Isolation der pro-iranischen PMF (Diyaruna 22.2.2021).

Diese fortschreitende Zersplitterung der PMU lasst sich auf viele Faktoren
zurickfihren. Einer der Hauptgriinde ist das Fehlen eines einheitlichen Ziels, das zuvor
der Sieg Giber den IS darstellte. Ein weiterer Katalysator war der Tod von Abu Mahdi al
Muhandis, der in der Lage war, die unterschiedlichen Fraktionen zu einen (AllIA
12.1.2021). Und obwohl der Nachfolger Muhandis, Abu Fadak Al-Mohammedawi,
enge Beziehungen zu Iran unterhalt, gibt es eine breite Opposition gegen seine
Flihrung in seiner eigenen Miliz, Kata’ib Hizbollah, die ihn als den unrechtmaligen
Chef der PMF betrachtet (Manara 10.3.2021). Die neueste Erscheinung, welche als
Zeichen einer weiteren Aufsplitterung der PMF gewertet wird, ist das Auftreten
mehrerer kleinerer Splittergruppen im Verlaufe des Jahres 2020, die mit groBeren,
vom Iran unterstitzten Gruppierungen verbunden sind, die sich sowohl durch Gewalt
gegen Zivilisten als auch gegen Einrichtungen der US-gefiihrten Militarallianz
hervortun (AllA 12.1.2021).

Innerhalb der schiitischen PMF gibt es Formationen, die mit den religiésen Lehrstatten
im Irak bzw. den schiitischen religiosen Autoritdaten (Marji’iya) verbunden sind (TCF
5.3.2018, S.4), und deshalb auch gelegentlich als Hashd al-Mariji’i bezeichnet werden
(TCF 5.3.2018, S.4; vgl. ICSR 1.11.2018, S.24). Gelaufiger sind die Termini ,Schrein“-
Milizen bzw. Saraya al-’Atabat

(kurz: Atabat) (W1 5.2.2021; vgl. ICSR 1.11.2018, S.24). Prominenter und umstrittener
sind die mit dem Iran verbiindeten Formationen, die oft als Hashd al-Wala’i bezeichnet
werden -

wala’ ist das arabische Wort fiir Loyalitat - eine Anspielung auf die Loyalitat dieser
Formationen gegeniiber dem iranischen Obersten Fihrer Ali Khamenei. Die
erstgenannten Gruppen sind in der Regel kleiner und wurden nach dem Fall von
Mossul im Jahr 2014 als direkte Reaktion auf Sistanis Aufruf zur Massenmobilisierung
gegen die Bedrohung durch den IS gebildet. Bei den letztgenannten, starker auf Iran
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ausgerichteten Formationen handelt es sich eher um erfahrenere Gruppen mit einer
langeren Geschichte paramilitdrischer Aktivitdten im Irak und in einigen Fallen auch in
Syrien (TCF 5.3.2018, S.3f).

Pro-iranische Milizen: al-Hashd al-Wala’i / al-Mugawama al-Islamiyya

Das Lager, welches u.a. als al-Hashd al-Wala’i bezeichnet wird, umfasst jene PMF-
Formationen, die entweder mit dem Iran verbiindet sind oder mit ihm
zusammenarbeiten, und die innerhalb der PMF sowohl quantitativ als auch qualitativ
die Oberhand haben (EUI 6.2020, S.3). Die vom Iran unterstitzten irakischen Milizen
bezeichnen sich selbst auch als al-Mugawama al-Islamiyya

- der islamische Widerstand - Widerstand vor allem gegen die US-gefiihrten
Koalitionstruppen, meist in Form von Raketen- und Sprengstoffangriffen (JS
12.4.2021). Jene PMF (bzw. deren Vertreter), welche im Februar 2020 das
Wahlkomitee zur Bestimmung eines neuen stellvertretenden Vorsitzenden nach dem
Tode Muhandis bildeten, gelten als die wichtigsten Iran-affinen Milizen. Diese sind:
Kata’ib Hizbollah, die Badr-Organisation, Asa’ib Ahl al-Haqq, Kata’ib Sayyid ash-
Shuhada und Kata’ib Jund al-Imam (WI 23.3.2020, S.23; vgl. ICG). Hinzu kommen noch
Harakat Hizbollah an-Nujaba (Bewegung der Partei Gottes der Noblen) (ICG 30.7.2018,
S.3), mit mindestens 1.500 Kampfern, auch in Syrien aktiv (WI 23.3.2020, S.110, 204)
und eine der kampferfahrensten Milizen und stark seitens des Iran geférdert (ITIC
8.1.2020), sowie die Kata’ib Imam Ali (Bataillone des Imam Ali), deren Anfihrer, Shibl
al Zaydi, 2018 von den USA wegen seiner Verbindungen zu den Iranischen
Revolutionsgarden als Terrorist eingestuft wurde (LWJ 15.12.2020). Zudem war Kata'ib
Imam Ali auch 2021 in Syrien prasent (AAA 22.3.2021). Dazu gesellen sich noch die
Saraya Talia al-Khorasani, die auch in Syrien aktiv waren (WI 23.3.2020, S.110, 205; vgl.
ICG 30.7.2018, S.27). Einige der pro-iranischen PMF sicherten sich bei den letzten
Wahlen auch ihren Einfluss im Parlament. Innerhalb der 2018 gewonnenen
Parlamentssitze des Wahlbindnisses ,,Fatah” sind 22 Abgeordnete der Badr-
Organisation zugehorig und 15 dem politischen Fliigel der Asai‘b Ahl al-Haqq,
Sadigoun (CH 2.2021, S.21f; vgl. EPIC 5.2020).

Die Badr-Organisation, die machtigste schiitische Miliz, gilt als Irans dltester
Stellvertreter im Irak. Sie wurde 1982 im Iran gegriindet, um Saddam Hussein zu
bekdampfen, und wurde zunachst vom Korps der Iranischen Revolutionsgarden (IRGC)
finanziert, ausgebildet, ausgeristet und gefiihrt (Soufan 20.3.2020; vgl. Wilson Center
27.4.2018). Nach der US-Invasion im Jahr 2003 kehrte sie in den Irak zuriick und wurde
in die neue irakische Regierung integriert. lhre Krafte wurden zur grofSten Fraktion
innerhalb der staatlichen Sicherheitskrafte, insbesondere der Polizei (Wilson Center
27.4.2018), die wiederum zu einem Instrument der Badr-Organisation erwuchs (SWP
2.7.2021, S.26). Sie nahm an Wahlen teil; ihre Flihrer wurden in die neue Regierung in
Kabinettspositionen aufgenommen. Sie behielt jedoch ihre Miliz bei (Wilson Center
27.4.2018). Sie umfasst rund 20.000 Kampfer (Soufan 20.3.2020) und unterhalt
mindestens zehn Brigaden der staatlich finanzierten PMF, moglicherweise sogar 17
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(W12.9.2021). Die BadrOrganisation wird von Hadi al-Amiri angefiihrt. Viele Badr-
Mitglieder waren oder sind Teil der offiziellen Staatssicherheitsapparate, insbesondere
des Innenministeriums und der Bundespolizei (FPRI 19.8.2019). So haben einige
Mitglieder der PMF auch Doppelpositionen inne. Abu Dergham al-Maturi,
beispielsweise, flihrte die 5. PMF-Brigade, eine Badr-Brigade, und fungierte gleichzeitig
als stellvertretender Kommandeur der Bundespolizei im Innenministerium (CH 2.2021,
S.18f). Oder das Badr-Fiihrungsmitglied Qassim al-Araji war Innenminister (2017-2018)
und ist nun der nationale Sicherheitsberater. Die Badr ist eine groRe und komplexe
Organisation, die sowohl einen militarischen als auch einen politischen Fligel und viele
Unterfraktionen hat. Im GrofRen und Ganzen hat sich Badr durch seine Wahlerfolge,
seine paramilitarische Macht und seine Patronagenetzwerke tief in den irakischen
Staat eingebettet. Badr war die Quelle fiir viele jlingere und radikalere Gruppen,
einschlieRlich Kata’ib Hisbollah. Zwar setzt sich die Badr-Organisation fiir den Abzug
der US-Kampftruppen aus der Region ein, doch hat sie sich im Gegensatz zu den
anderen pro-iranischen PMF von Angriffen auf die USA und deren Verbliindete
offentlich distanziert. Innerhalb der Mugawama nimmt die Badr-Organisation
weiterhin eine wichtige Rolle ein und bleibt gleichzeitig ihren Wurzeln als iranischer
Stellvertreter treu, mit weiterhin engen institutionellen und personellen Beziehungen
zum IRGC (W1 2.9.2021).

Die Kata'ib Hizbollah (Brigaden der Partei Gottes) umfassen etwa 3.000 bis 7.000
Kampfer

(Al Arabiya 31.5.2020), anderen Schatzungen zufolge sogar 20.000 (Soufan 20.3.2020).
Die Kata’ib Hisbollah haben enge konfessionelle, ideologische und finanzielle Bindungen
zum Iran

(Al Arabiya 31.5.2020). Keine andere Miliz steht den IRGC naher (Soufan 20.3.2020).

Sie sind flir zahlreiche Angriffe auf die von den USA gefiihrte Militarallianz
verantwortlich und riefen u.a. auch zu Terrorattacken gegen Saudi-Arabien auf.
Menschenrechtsorganisationen werfen der Miliz schwere

Menschenrechtsverletzungen vor, insbesondere gegen Sunniten (Al Arabiya

31.5.2020). Sie arbeiten intensiv mit der Badr-Organisation und der libanesischen
Hizbollah zusammen. Die Miliz wird von den USA seit 2009 als Terrororganisation
gefihrt (SUR 21.8.2017).

Die Asa‘ib Ahl al-Haqq (AAH) (Liga der Rechtschaffen) verfligt Giber etwa 15.000 Kampfer

(Soufan 20.3.2019). Die AAH ist eine machtige schiitische Muslim-Miliz, die sich 2007
von Sadrs damaligen Mahdi-Armee abgespalten hat (Clingendael 6.2018; vgl. EPIC
5.2020). Die AAH wurde urspriinglich von den IRGC mit Unterstitzung der
libanesischen Hisbollah in iranischen Lagern ausgeristet, finanziert und ausgebildet
und war auch in Syrien prasent (Wilson Center 27.4.2018). Die militdrische und
finanzielle Unterstiitzung durch die Al-Quds-Einheit der IRGC halt weiterhin an (ITIC
8.1.2020). Sie richtete politische Biiros, religiose Schulen und soziale Dienste ein, vor
allem im Stiden Iraks und in Bagdad (Wilson Center 27.4.2018). Ihr Anfiihrer, Qais al-
Khazali, wurde von den US-Behorden im Irak wegen seiner Rolle bei todlichen
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Angriffen auf US-Truppen im Jahr 2007 fur funf Jahre inhaftiert. Er gilt den fir die USA
als einer der Verantwortlichen fir den Anschlag auf die US-Botschaft in Bagdad zu
Silvester 2019. Am 3.1.2020 stufte das US-AuBenministerium die AAH als terroristische
Organisation und Khaz’ali als ,,Specially Designated Global Terrorist” ein (EPIC 5.2020).
Innerhalb der Volksmobilisierung erwarb sich die Organisation den Ruf, politisch-
weltanschauliche mit kriminellen Motiven zu verbinden und besonders gewalttétig zu
sein. Sie wird flr zahlreiche Verbrechen gegen sunnitische Zivilisten verantwortlich
gemacht (SWP 2.7.2021, S.25).

Die seit 2020 vermehrt in Erscheinung tretenden pro-iranischen Splittergruppen
haben ein zweifelhaftes MaR an Autonomie. Es ist nicht klar, ob es sich bei diesen um
unabhangige Gruppen handelt, die von den groReren ,Mutter”“-Milizen unterstitzt
werden, oder ob sie lediglich eine Fassade fiir diese groReren Milizen bilden, um sich
den US-Sanktionen durch die Einstufung als terroristische Organisation zu entziehen
(AllA 12.1.2021; vgl. JS 10.3.2021). Sie werden diesbeziiglich insbesondere Kata’ib
Hizbollah, Asa’ib Ahl al-Haqq, Kata’ib Sayyid ash-Shuhada und der Harakat Hizbollah
an-Nujaba zugeordnet (JS 10.3.2021). Ihre Anzahl ist vage und wird auf 10 bis 20
Gruppen geschatzt (Al Arabiya 18.11.2020). Die neuen Splittergruppen treten durch
primar zwei unterschiedliche Handlungsweisen in Erscheinung: Zum einen bewaffnete
Milizen, die in der Lage sind, Anschlage auf US-Einrichtungen im Irak zu veriiben, und
zum anderen StralRenbanden, die eine Art sozialen Krieg auf den Stralen Bagdads
flihren. Zu den Ersteren gehoren Usbat al-Tha’ireen (Liga der Revolutionare) und
Ashab al-Kahf (die Gefdahrten der Hohle), die sich regelmaRig zu Raketen- oder IED-
Angriffen auf US-Ziele bekennen (AllIA 12.1.2021). Usbat al-Tha’ireen Gbernahm
beispielsweise die Verantwortung fiir den Angriff auf Camp Taji im Marz 2020, bei dem
zwei amerikanische Soldaten und ein britischer Soldat getotet wurden (W1 10.4.2020;
vgl. Al Arabiya 18.11.2020), wahrend Ashab al-Kahf zahlreiche Angriffe auf Konvois
sowie einen Raketenangriff auf die US-Botschaft im November 2020 fiir sich
reklamierte (JS 10.3.2021). Zur zweiten Gruppe gehoren Raba Allah/Rab’Allah (das
Volk Gottes), Jund Soleimani (die Soldaten Soleimanis) und Jabhat Abu Jadahah (eng.
People of the Lighter’s Front), die, getragen von stark religiosen Anwandlungen, als
Sittenpolizei agieren und das liberalere Leben Bagdads unterdriicken, indem sie
beispielsweise Massagesalons angriffen oder Bombenanschlage auf Geschifte
verlibten, die Alkohol verkauften (AllA 12.1.2021; vgl. W1 9.4.2021). Rab’Allah gilt als
wichtigste Gruppe. Im Oktober 2020 veriibte sie Brandanschlage auf Blros von
Fernsehsendern sowie der Demokratischen Partei Kurdistans (KDP). Weiters fiihrte sie
Hetzkampagnen gegen Personen aus Politik und Medien durch und drohte ihnen mit
Gewalt. Zudem organisierte sie Proteste vor auslandischen Vertretungen (WI
9.4.2021).

Iran-kritische Milizen: Atabat / Schrein-Milizen / Hashd al-Marji‘i
Bei den ,Schrein”- oder Atabat-Milizen (andere Bezeichnungen: Hashd al-Atabat/ Saraya
al-
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Atabat/ al-Atabat al-Mugadasa) oder auch Hashd al-Marji‘i handelt es sich um
paramilitdrische Gruppen, die mit den schiitischen Heiligtiimern in Najaf und Kerbala
verbunden sind, deshalb auch die Bezeichnung ,,Schrein-Milizen” (ICSR 1.11.2018,
S.24; vgl. W1 28.5.2020, Diyaruna 1.3.2021). LiwaAnsar al-Marjaiya, LiwaAli al-Akbar,
Firgat al-Abbas al-Qitaliyah, letztere bekannter unter der Bezeichnung Abbas
Kampfdivision (Abbas Combat Division) und Firgat al-Imam Ali al-Qitaliyah haben keine
Verbindungen zum Korps der Islamischen Revolutionsgarde (IRGC) des Iran, sondern
zu Ayatollah Ali as-Sistani, dem irakischen schiitischen Kleriker, den sie als ihr Vorbild
betrachten. Insgesamt verfiigen die Atabat (iber rund 18.000 aktive Soldaten und
Zehntausende von Reservisten. Die Abbas Kampfdivision (Firgat al-Abbas) ist die
militarisch fahigste der vier Gruppen, gestarkt durch die logistische Ausbildung und die
Zusammenarbeit mit dem irakischen Verteidigungsministerium. Mehrere Merkmale
unterscheiden die Atabat von den proiranischen Einheiten der PMF: Erstens arbeiten
sie nur mit nationalen irakischen Institutionen zusammen und diirfen nicht mit IRGC-
Kommandeuren oder anderen auslandischen Militars in Verbindung treten. Zweitens
halten sie sich aus der Politik heraus, wahrend die iran-freundlichen Gruppen sogar
ihre eigenen politischen Parteien gegriindet haben. Drittens betrachten die Atabat-
Einheiten die Vereinigten Staaten nicht als Feind, trotz anlassbezogener
Verurteilungen von US-Aktionen. Viertens wurden die Atabat nicht der Verletzung von
Menschenrechten beschuldigt. Tatsachlich haben sie kein Interesse daran, in den
sunnitisch-arabischen Gebieten prasent zu sein, in denen viele solcher Verstolle
begangen wurden. lhr Hauptinteresse gilt den schiitischen heiligen Stadten Karbala
und Najaf und dem Wistengebiet, die diese Stadte mit Anbar verbindet. Die Atabat
wurden auch nicht der Erpressung beschuldigt, im Gegensatz zu den vielen PMF-
Gruppen, die solche Taktiken anwenden, um sich selbst zu erhalten, und damit den
Unmut der sunnitischen Bevolkerung verscharfen (WI 28.5.2020). Die Schrein-Milizen
spielten eine wichtige Rolle bei der Verteilung von Hilfsglitern im Rahmen einer
Kampagne von GrolRayatollah as-Sistani mit dem Namen Maraji’yat al-Takaful
(Solidaritat der Marji’i) zur wirtschaftlichen Unterstiitzung der Menschen, die unter
der von der Regierung verhangten Ausgangssperre wahrend der COVID-Krise litten
(EUI1 6.2020, S.3).

Saraya as-Salam / Friedenskompanien

Die Saraya as-Salam mobilisierten sich 2014 aus den Rangen der vormaligen Mahdi-
Armee, die dem irakischen Kleriker Mugtada as-Sadr untersteht. Sie verfolgen eine
nationalistische Ideologie und eigene politische Ziele (Clingendael 6.2018, S.3). Sadr
und seine Anhanger lehnen die pro-Khamenei paramilitarischen Flihrer und Gruppen
entschieden ab. Dennoch bleiben sie Teil der Gesamtstruktur der PMF. Sie sind
hinsichtlich einer Integration in die Sicherheitskrafte aufgeschlossen (ICG 30.7.2018,
S.3f; vgl. FPRI 19.8.2019). Quellen sprechen von einer GruppengréRe von 50.000,
teilweise sogar 100.000 Mann. Ihre Schlagkraft ist jedoch mangels ausreichender
finanzieller Ausstattung und militarischer Ausriistung begrenzt. Dies liegt darin
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begriindet, dass Sadr politische Distanz zu Teheran wahren will, was in einer nicht ganz
so groRzugigen Unterstltzung Irans resultiert (SUR 21.8.2017). Hinsichtlich der im
Herbst 2019 aufflammenden Proteste vollzog Muqtada as-Sadr eine zwiespaltige
Politik. - Schon in der Anfangsphase der Oktober-Demonstrationen 2019 waren
Sadristen aktiv an den Demonstrationen beteiligt, und deren Paramilitars verteidigten
andere Demonstranten vor der Gewalt staatlicher und mit dem Iran verbiindeter
bewaffneter Krafte. Im Friihjahr 2020 allerdings, nachdem Sadr die Demonstranten
wegen ihres Auftretens gegeniiber den religiosen Autoritdten tadelte, ihre
»Abweichung” vom ,richtigen Weg"“ kritisierte und parallel die bewaffneten
Auseinandersetzungen zwischen Saraya as-Salam und der pro-iranischen Asa’ib Ahl al-
Haqq eingestellt wurden, gingen die Sadr-Miliz bzw. seine Anhanger in Bagdad und
weiteren Stadten im Sldirak gewaltsam gegen Demonstranten vor und besetzten
Protestlager (FPRI, 3.2020, S.2, 17; vgl. BAMF
5.2020, S.9f, 22).
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Berufsgruppen & Menschen, die einer bestimmten Beschaftigung nachgehen
Letzte Anderung: 02.03.2022

Journalisten, Blogger, Menschenrechtsverteidiger, Intellektuelle, Richter und
Rechtsanwalte sowie Mitglieder des Sicherheitsapparats, wie Polizisten und Soldaten,
sind besonders gefahrdet.

Auch Mitarbeiter der Ministerien sowie Mitglieder von Provinzregierungen werden
regelmaRig Opfer von Entflihrungen und gezielten Attentaten. Die Tater sind meist
Angehorige von Milizen oder des Islamischen Staates (IS) (AA 25.10.2021).

Es sind fast ausschlieRlich Angehdérige von Minderheiten, die Alkohol verkaufen, vor
allem

Jesiden und Christen (AA 25.10.2021; vgl. USDOS 12.5.2021), sowie Mand&er/Sabaer
(USDOS

12.5.2021). Das Verbot des Alkoholkonsums fiir Muslime hindert muslimische
Geschaftsinhaber daran, Genehmigungen fiir den Alkoholverkauf zu beantragen.
Christen werden deshalb als Strohmanner benutzt, um dieses Verbot zu umgehen
(USDOS 12.5.2021). Laden, die Alkohol verkaufen, bzw. deren Inhaber und Angestellte,
werden immer wieder Ziel von Entfiihrungen oder Anschlagen (AA 14.10.2020). Im
Oktober 2020 wurde beispielsweise ein Bombenanschlag auf ein von Christen
betriebenes Spirituosengeschaft in Bagdad veribt. Nach Angaben von Anwohnern
handelte es sich bei den Angreifern um mit der PMF verblindete Milizionare (USDOS

12.5.2021).
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Auch Zivilisten, die flr internationale Regierungs- und Nichtregierungsorganisationen
oder auslandische Unternehmen arbeiten sowie medizinisches Personal werden
ebenfalls immer wieder Ziel von Entfihrungen oder Anschldagen (AA 25.10.2021).

Im Juli 2021 gab es 13 Angriffe mit Bomben (IED) auf Konvois, die Nachschub fir die USA
transportierten. Vier in Dhi Qar, je zwei in Anbar, Babil und Diwaniyah, sowie je einen in
Bagdad, Basra und Salah ad-Din (Wing 2.8.2021).
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Bewegungsfreiheit
Letzte Anderung: 02.03.2022

Die irakische Verfassung und andere nationale Rechtsinstrumente erkennen das Recht
aller Biirger auf Freizligigkeit, Reise- und Aufenthaltsfreiheit im ganzen Land an. Die
Regierung respektiert das Recht auf Bewegungsfreiheit jedoch nicht konsequent. In
einigen Fallen beschranken die Behorden die Bewegungsfreiheit von IDPs und verbieten
Bewohnern von IDP-Lagern, ohne eine Genehmigung das Lager zu verlassen. Das Gesetz
erlaubt es den Sicherheitskraften, als Reaktion auf Sicherheitsbedrohungen und Angriffe,
die Bewegungsfreiheit im Land einzuschranken, Ausgangssperren zu verhangen, Gebiete
abzuriegeln und zu durchsuchen (USDOS 30.3.2021).

In vielen Teilen des Landes, die von der Kontrolle durch den Islamischen Staat (IS) befreit
wurden, kam es zu Bewegungseinschrankungen fiir Zivilisten, darunter sunnitische
Araber sowie ethnische und religiose Minderheiten, aufgrund von Kontrollpunkten von
Sicherheitskraften (ISF, PMF, Peshmerga) (USDOS 30.3.2021). Checkpoints unterliegen
oft undurchschaubaren Regeln verschiedenster Gruppierungen (NYT 2.4.2018). Der IS
richtet falsche Checkpoints an StralRen zur Hauptstadt ein, um Zivilisten zu entfiihren
bzw. Angriffe auf Sicherheitskrafte und Zivilisten zu veriiben (Al 26.2.2019; vgl. Zeidel/al-
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Hashimis 6.2019). Kampfer des IS haben ihre Entfiihrungsaktivitaten in den zwischen der
kurdischen und irakischen Regierung umstrittenen Gebieten verstarkt (Rudaw 1.2.2020).
So wurden beispielsweise Anfang 2020 bei zwei Vorféllen in den umstrittenen Gebieten
von Diyala und Salah ad-Din, in der Garmiyan Region, mehrere Zivilisten an IS-
Checkpoints entfiihrt (Rudaw 1.2.2020; vgl. K24 31.1.2020, K24 2.2.2020). Die Garmiyan-
Verwaltung ist eine inoffizielle Provinz der Kurdischen Region im Irak (KRI), die die drei
Distrikte Kalar, Kifri und Chamchamal umfasst. Regionale kurdische Peshmerga- und
Asayish-Krafte sind flr die Sicherheit in Garmiyan zustandig, wahrend nationale irakische
Krafte die Region im Stiiden und Westen kontrollieren (K24 2.2.2020).

Der offizielle Wohnort wird durch die Aufenthaltskarte ausgewiesen. Bei einem Umzug
muss eine neue Aufenthaltskarte beschafft werden, ebenso bei einer Riickkehr in die
Heimatregion, sollte die urspriingliche Bescheinigung fehlen (FIS 17.6.2019). Es gab
zahlreiche Berichte, dass Sicherheitskrafte (ISF, Peshmerga, PMF) aus ethno-
konfessionellen Griinden Bestimmungen, welche Aufenthaltsgenehmigungen
vorschreiben, selektiv umgesetzt haben, um die Einreise von Personen in befreite
Gebiete unter ihrer Kontrolle zu beschranken (USDOS 30.3.2021).

Angesichts der massiven Vertreibung von Menschen aufgrund der IS-Expansion und der
anschlielenden Militaroperationen gegen den IS zwischen 2014 und 2017 fiihrten viele
lokale Behorden strenge Einreise- und Aufenthaltsbeschrankungen ein, darunter unter
anderem Bulrgschafts-Anforderungen und in einigen Gebieten nahezu vollstéandige
Einreiseverbote fiir Personen, die aus ehemals vom IS kontrollierten oder
konfliktbehafteten Gebieten geflohen sind, insbesondere sunnitische Araber,
einschlieRlich Personen, die aus einem Drittland in den Irak zurlickkehren. Die Zugangs-
und Aufenthaltsbedingungen sind nicht immer klar definiert und/oder die Umsetzung
kann je nach Sicherheitslage variieren oder sich andern. Blirgschafts-Anforderungen sind
in der Regel weder gesetzlich verankert, noch werden sie offiziell bekannt gegeben
(UNHCR 11.1.2021). Die Bewegungsfreiheit verbesserte sich etwas, nachdem die vom
sog. IS kontrollierten Gebiete wieder unter staatliche Kontrolle gebracht wurden (FH
3.3.2021).

Nach dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie im Marz 2020 fiihrten die Behorden auf
nationaler und regionaler Ebene eine Reihe von Beschrankungen ein, darunter auch fir
die interne Bewegungsfreiheit (UNHCR 11.1.2021. So war etwa die Bewegungsfreiheit in
den groRRen Stadten und zwischen den einzelnen Gouvernements zum Teil stark
eingeschrankt (GIZ 1.2021a). Die Vorgehensweise der lokalen Behorden bei der
Durchsetzung dieser Beschrankungen war in den einzelnen Gouvernements
unterschiedlich. Die meisten Beschrankungen wurden ab August 2020 wieder
aufgehoben (UNHCR 11.1.2021).

Die Regierung verlangt von Birgern, die das Land verlassen, eine Ausreisegenehmigung.
Diese

Vorschrift wird jedoch nicht konsequent durchgesetzt (USDOS 30.3.2021). Eine Einreise
in den
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Irak ist mit einem gliltigen und von der irakischen Regierung anerkannten irakischen
nationalen Reisepass moglich. Die irakische Botschaft stellt zudem Passersatzpapiere an
irakische Staatsangehorige zur einmaligen Einreise in den Irak aus. Iraker mit glltigem
Reisepass genielRen Reisefreiheit und kénnen die Landesgrenzen problemlos passieren
(AA 25.10.2021).

Der Irak hat fiinf internationale Flughdfen: Bagdad, Najaf, Basra, Erbil und Sulaymaniyah
(Anadolu 23.7.2020). Der internationale Flughafen von Mossul ist seit 2014 geschlossen,
nachdem der IS die Stadt im Juni 2014 eingenommen hatte. Der Flughafen ist beschadigt
und muss noch renoviert werden (Kirkuk Now 4.2.2020).

Der Irak verfiigt tber ein StraBennetz von etwa 45.000 km Lange. Etwa 80% der StralRen
sind asphaltiert. Allerdings ist es schwierig, den Zustand der StraRen zu ermitteln.
Explosionen und der Verkehr groBer Mengen gepanzerter Fahrzeuge kann diese in
Mitleidenschaft gezogen haben (Driver Abroad 0.D.).

Die wichtigste StralRe im Irak ist die Autobahn (Freeway) 1, die von Basra lber Nasiriyah,
Al Diwaniyah, Al Hillah, Bagdad, Fallujah, Habbaniyah, Ramadi nach Ar Rutba in Anbar
und weiter nach Syrien und Jordanien fiihrt. Andere wichtige Strallen sind:

FernstraBBe 1: von Bagdad Uber Taji, Samarra, Tikrit und Mossul nach Syrien

FernstraBe 2: von Bagdad tber Baqubah, Al Khalis, Kirkuk, Erbil, Mossul, Dohuk und
Zakhu in die Turkei

FernstraRe 3: von Bagdad liber Baqubah und Erbil in den Iran

FernstraBe 4: von Kirkuk Gber Sulaymaniyah, Darbinadikhan und Jalaulah nach As
Sa’Diyah

FernstraBe 5: von Baqubah tiber Muqdadiyah, As Sa’Diyah und Khanagin in den Iran
FernstraBe 6: von Bagdad (iber Al Kut und Al Amarah nach Basra

FernstraBe 7: von Al Kut tiber Ash Shatrah nach Nasiriyah.

FernstraBe 8: von Bagdad Uber Al Hillah, Al-Qadisiyyah, As Samawah, Nasiriyah und Basra
nach Kuwait.

FernstraBe 9: von Karbala tiber Al-Najaf nach Al-Qadisiyyah.

FernstraBe 10: von Ar Rutbah nach Jordanien.

FernstraBe 11: von Bagdad Uber Al Fallujah, Al Ramadi und Ar Rutbah nach Syrien.
FernstraBe 12: von Al Ramadi liber Hit, Haditha und Al-Karabilah nach Syrien (Driver
Abroad

0.D.) Die Sicherheitslage auf allen Strecken ist unvorhersehbar und kann sich schnell
andern. In den von den Sicherheitskraften kontrollierten Gebieten gibt es zahlreiche
Kontrollpunkte. Die Fahrt auf vielen StraRen zwischen den Stadten erfordert eine strenge
Sicherheitslberprifung. In den umstrittenen Gebieten, in denen die Sicherheit nicht
gewadbhrleistet ist, diirfen nur Fahrzeuge aus dem jeweiligen Gouvernorat die StraBen
befahren. Autos mit Nummernschildern aus einem anderen Gouvernement benétigen
eine Sicherheitsgenehmigung (Driver Abroad 0.D.).

In der Kurdischen Region im Irak (KRI) ist die Situation im Allgemeinen besser als im Rest
des
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Landes. Im Norden der KRI gab es jedoch auch terroristische Zwischenfalle und
Luftangriffe

(Driver Abroad 0.D.). Die meisten StraRen in der KRl wurden nicht nach modernen
Betriebs- und Sicherheitsstandards gebaut und befinden sich aufgrund unzureichender
SicherheitsmaBnahmen haufig in einem schlechten Zustand. Seit Anfang 2014 hat sich
die Wirtschaftskrise in der Region auch negativ auf die Straflen ausgewirkt. Die kurdische
Regionalregierung (KRG) stoppte fast alle StralBenbau- und Instandhaltungsprojekte.
Infolgedessen ist die Zahl der Unfalle gestiegen (Mohammed, Jaff, Schrock 9.2019).
Quellen:
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https://www.ecoi.net /en/document/2046520.html , Zugriff 3.3.2021
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13.3.2020

¢ GIZ - Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit (1.2021a): Irak -
Geschichte & Staat, https://www.liportal.de/irak/geschichte-staat/ , Zugriff
16.3.2021 [Anm.: Der Link ist nicht mehr abrufbar. Die Daten sind jedoch bei der
Staatendokumentation archiviert und einsehbar.]
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Einreise und Einwanderung in den foderalen Irak
Letzte Anderung: 02.03.2022

Die Regierung in Bagdad verlangt von Biirgern, die das Land verlassen, eine
Ausreisegenehmigung. Diese Vorschrift wird jedoch nicht konsequent durchgesetzt
(USDOS 30.3.2021). Eine Einreise in den Irak ist mit einem giiltigen und von der
irakischen Regierung anerkannten irakischen Reisepass moglich. Die irakische Botschaft
stellt zudem Passersatzpapiere an irakische Staatsangehorige zur einmaligen Einreise in
den Irak aus. Iraker mit glltigem Reisepass geniellen Reisefreiheit und kénnen die
Landesgrenzen problemlos passieren (AA 25.10.2021).
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Es gibt keine Blrgschaftsanforderungen fir die (zeitlich befristete) Einreise in die
Gouvernements Babil, Bagdad, Basra, Dhi-Qar, Diyala, Kerbala, Kirkuk, Missan,
Muthanna, Najaf, Qadisiyah und Wassit. Biirgschaftsanforderungen fiir die Einreise in die
Gouvernements Missan und Muthanna wurden 2020 aufgehoben (UNHCR 11.1.2021).
Lokale PMF-Gruppen verhinderten in gewissen Gebieten die Riickkehr von
Binnenvertriebenen, beispielsweise nach Salah ad-Din oder von Christen in mehrere
Stadte in der Ninewa-Ebene, darunter Bartalla und Qaragosh (USDOS 30.3.2021).

Fir die dauerhafte Niederlassung in den verschiedenen Gouvernements existieren fiir
Personen aus den vormals vom IS kontrollierten Gebieten, insbesondere fiir sunnitische
Araber, einschliel3lich Personen, die aus einem Drittland in den Irak zuriickkehren,
unterschiedliche Regelungen. Fiir eine Ansiedlung in Bagdad werden zwei Blirgen aus der
Nachbarschaft benétigt, in der die Person wohnen mdchte, sowie ein
Unterstitzungsschreiben des lokalen Mukhtar (Anm.: etwa Dorf-, Gemeindevorsteher).
Fir die Ansiedlung in Diyala, sowie in den stdlichen Gouvernements Babil, Basra, Dhi-
Qar, Kerbala, Missan, Muthanna, Najaf, Qadisiyah und Wassit sind ein Blirge und ein
Unterstitzungsschreiben des lokalen Mukhtar erforderlich. Ausnahmen stellen der
nordliche Bezirks Mugdadiyah, der Unterbezirk Saadiyah im Bezirk Khanaqin, sowie der
Norden des Unterbezriks Al-Udhim im Bezirk Khalis dar, in denen
Unterstitzungsschreiben des lokalen Mukhtar, des nationalen Sicherheitsdiensts
(National Security Service, NSS) und des Nachrichtendienstes notwendig sind. Fir die
Ansiedlung in der Stadt Kirkuk wird ein Unterstltzungsschreiben des lokalen Mukhtar
bendtigt (UNHCR 11.1.2021).

Quellen:

e AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (25.10.2021): Auswartiges Amt, Bericht tber
die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak (Stand: Oktober
2021), https:

//www.ecoi.net/en/file/local/2063378/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%C3
%Bcb er_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Republik_lrak_%28Stand_Okt
ober_2021%29%2C_25.10.2021.pdf , Zugriff 1.12.2021

¢ USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on

Human
Rights Practices: Iraq, https://www.ecoi.net/en/document/2048100.html , Zugriff
1.4.2021
¢ UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (11.1.2021): Relevant Country of
Origin Information to Assist with the Application of UNHCR’s Country Guidance on
Iraq; Ability of Persons Originating from Formerly I1SIS-Held or Conflict-Affected
Areas to Legally Access and Remain in Proposed Areas of Internal Relocation,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2 043432/5ffc243b4.pdf, Zugriff 1.3.2021

Grundversorgung und Wirtschaft
Letzte Anderung: 02.03.2022
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Der Staat kann die Grundversorgung der Birger nicht kontinuierlich und in allen
Landesteilen gewahrleisten. Einige Stadte und Siedlungen sind weitgehend zerstort. Die
Stabilisierungsbemiihungen und der Wiederaufbau durch die irakische Regierung werden
intensiv vom United Nations Development Programme (UNDP) und internationalen
Gebern unterstitzt (AA 25.10.2021). Wiederaufbauprogramme liefen vor der Corona-
Krise vorsichtig an (GIZ 1.2021b).

Nach Angaben der Weltbank (2018) leben 70% der Iraker in Stadten. Die
Lebensbedingungen von einem grof3en Teil der stadtischen Bevolkerung ist prekar, ohne
ausreichenden Zugang zu grundlegenden offentlichen Dienstleistungen. Die Giber
Jahrzehnte durch internationale Isolation und Krieg vernachlassigte Infrastruktur ist
sanierungsbediirftig (AA 25.10.2021).

Versorgungsengpasse bei Strom und Wasser sowie die mangelnde Arbeitsbeschaffung
sind die Griinde fiir die andauernden Proteste in Iraks groRen Stadten (GIZ 1.2021b). Die
Versorgungslage flr die irakische Wohnbevélkerung stellt sich, je nach Region, sehr
unterschiedlich dar. Die Knappheit an Strom und sauberem Trinkwasser hat 2018 zu
mehreren, zum Teil gewalttatigen Protesten im Stden gefiihrt (GIZ 1.2021d).

Wirtschaftslage

Die groRtenteils staatlich gefiihrte Wirtschaft Iraks wird vom Olsektor dominiert (Fanak
5.6.2020). Dieser erwirtschaftet rund 90% der Staatseinnahmen (AA 25.10.2021; vgl. GIZ
1.2021b). Abseits des Olsektors besitzt der Irak kaum eigene Industrie. Hauptarbeitgeber
ist der Staat (AA

25.10.2021).

Die seit 2020 sinkenden Olpreise und die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie haben
sich negativ auf die Wirtschaftsentwicklung niedergeschlagen, die wirtschaftlichen
Probleme des Iraks verstarkt und zwei Jahre der stetigen Erholung zunichte gemacht (WB
5.4.2021; vgl. GIZ

1.2021b). Der Olpreis fiel im April 2020 auf einen Tiefststand von 13,8 US-Dollar (Wing
2.6.2021). Im Zuge dessen haben sich auch die bestehenden wirtschaftlichen und
sozialen Schwachstellen vertieft und den 6ffentlichen Unmut, der bereits vor COVID-19
bestand, noch verstarkt. Die Fahigkeit der irakischen Regierung ein Konjunkturpaket fir
eine Wirtschaft zu schniiren, die in hohem MaRe von Olexporten abhingig ist, um
Wachstum und Einnahmen zu erzielen,

wird durch den fehlenden fiskalischen Spielraum eingeschrankt. Infolgedessen hat das
Land die groRte Schrumpfung seiner Wirtschaft seit 2003 erlebt (WB 5.4.2021). Die
Prognosen der 6konomischen Entwicklung im Irak sind schlechter denn je (GIZ 1.2021b).
Die wirtschaftlichen Aussichten des Irak hangen von der weiteren Entwicklung der
COVID-19-Pandemie, den globalen Aussichten am Olmarkt und von der Umsetzung von
Reformen ab (WB 5.4.2021). Seit Februar 2021 liegt der Olpreis wieder iiber 60 US-
Dollar/Barrel (Wing 2.6.2021). Es wird daher erwartet, dass sich die irakische Wirtschaft
allmahlich erholen wird (WB 5.4.2021).
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Ein wichtiger Faktor flr die Landwirtschaft, vor allem im Siiden des Irak, sind die
Umweltzerstérung und der Klimawandel. Abnehmende Niederschlage, hhere
Temperaturen und flussaufwarts gelegene Staudamme in der Tiirkei und im Iran haben
den Wasserfluss im Euphrat und Tigris Becken verringert, in dem die Gouvernements
Basra, Dhi Qar und Missan liegen. Die Verringerung des Wasserflusses hat Auswirkungen
auf den Zugang zu Wasser, der fir den Anbau von Pflanzen entscheidend ist (Altai
14.6.2021).

Die Arbeitslosenquote im Irak stieg von 12,76% im Jahr 2019 auf 13,74% im Jahr 2020 (TE
2021). Laut Schatzung der Vereinten Nationen betragt die Arbeitslosenquote 11%, bei
Jugendlichen unter 24 Jahren ist sie doppelt so hoch und liegt bei 22,8%. Unter den IDPs
sind fast 24% arbeitslos oder unterbeschaftigt (im Vergleich zu 18% im
Landesdurchschnitt) (GIZ 1.2021b). Verschiedene Quellen geben, mit Verweis auf
Regierungsquellen, Arbeitslosenquoten im Land zwischen 13,8% und 40% an (ACCORD
28.9.2021). Daruber hinaus ist fast ein Viertel der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter
nicht ausgelastet, also entweder arbeitslos oder unterbeschaftigt. Bei Frauen, die am
Arbeitsmarkt teilnehmen, ist die Wahrscheinlichkeit hoher, dass sie arbeitslos, unter-
oder teilzeitbeschaftigt sind (ILO 2021). Besonders hoch ist die Arbeitslosigkeit bei IDPs,
die in Lagern leben, wo 29% der Haushalte angaben, dass mindestens ein Mitglied
arbeitslos ist und aktiv nach Arbeit sucht. Bei IDPs, die aullerhalb von Lagern leben, sind
es 22% und 18% bei Riickkehrern (OCHA 2.2021).

Die Arbeitsmarktbeteiligung im Irak war mit 48,7% im Jahr 2019 bereits vor der
Ausbreitung des

COVID-19-Virus eine der niedrigsten der Welt (IOM 18.6.2021; vgl. ILO 2021). Der
wirtschaftliche Abschwung im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie hat die
Beschaftigungsmoglichkeiten deutlich reduziert und die Lohne gesenkt (IOM 18.6.2021).
Die Weltbank schatzt den Anteil der Arbeitssuchenden unter 24-Jahrigen auf ca. 32%. Die
Arbeitsmarktbeteiligung der Frauen liegt wesentlich unter dem Durchschnitt der MENA-
Region (GIZ 1.2021b). Je nach Quelle liegt sie bei rund 12% (DFAT 17.8.2020), bzw. wird
sie auf rund 20% geschatzt (ILO 2021). Die Frauenarbeitslosigkeit liegt bei etwa 29,7%
(DFAT 17.8.2020).

Einer Umfrage von 2021 in Bagdad, Basra und Mossul zufolge sind etwa 34% der
Stadtbewohner standig erwerbstatig, 38% nur gelegentlich und 25% sind arbeitslos. 12%
der Manner und 40% der Frauen geben an, arbeitslos zu sein. Die Arbeitslosigkeit betrifft
vor allem die 16- bis 18Jahrigen (48%). 27% der Einwohner im Alter von 19 bis 25 Jahren
und 17% im Alter von 26 bis 35 Jahren haben keine Arbeit. Wahrend 30% der Araber
arbeitslos sind, sind es nur 10% der Kurden. Was die Religionszugehdrigkeit betrifft, so
sind 19% der Christen, 25% der schiitischen und 30% der sunnitischen Muslime
arbeitslos. Wahrend 75% der kontinuierlich Beschéaftigten mehr als 700.000 1QD
verdienen, verdienen 62% der Befragten, die nur gelegentlich arbeiten, weniger als
700.000 1QD (BFA, IRFAD 2021).

26% der Befragten arbeiten Vollzeit, 30% Teilzeit, 10% haben mehrere Teilzeitstellen,
15% sind Tagelohner und 12% Saisonarbeiter. Interessanterweise ist das
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Geschlechtergefille bei der Vollzeitbeschaftigung (24% der Frauen und 28% der Manner)
viel geringer als bei der Teilzeitbeschaftigung (35% der Manner und 23% der Frauen).
Von den Kurden geben 29% an, eine Vollzeitbeschaftigung zu haben, 43% gehen einer
Saison- oder Tagelohnarbeit nach. 22% der Araber haben eine Vollzeitstelle und 45% eine
oder mehrere Teilzeitstellen. Was die Religionsgemeinschaften betrifft, so haben 20%
der sunnitischen Muslime eine Vollzeitstelle, wahrend 50% eine oder mehrere
Teilzeitstellen haben. Von den schiitischen Muslimen geben 29% an, eine
Vollzeitbeschaftigung zu haben, und 20% sind als Tagelohner tatig. 33% der Christen
haben eine Vollzeitbeschaftigung, aber auch 20% gehen einer Tagelohnertatigkeit nach.
51% derjenigen, die eine Teilzeitbeschaftigung oder Tagelohnarbeit austiben, verdienen
weniger als 700.000 IQD, wahrend 57% derjenigen, die Vollzeit arbeiten, mehr als
700.000 1QD verdienen (BFA, IRFAD 2021).

Einer Befragung vom Februar 2021 zufolge liegt das Durchschnittsgehalt fiir Fachkrafte
im Irak bei 384 USD (~ 561.180 1QD), das fiir ungelernte Arbeiter bei 215 USD (~ 314.200
QD). Es zeigt sich dabei ein deutlicher Unterschied im Lohnniveau zwischen den vom
Islamischen Staat (IS) zurlickeroberten Gebieten und jenen, die nicht durch den IS
besetzt waren. Fur Fachkrafte liegt das Durchschnittsgehalt in den zuriickeroberten
Gebieten bei 289 USD (~ 422.350 1QD) und in Gebieten, die nicht vom Konflikt betroffen
waren, bei 460 USD (~ 672.250 1QD). Fur ungelernten Arbeitskraften betragen die
Durchschnittslohne in den zuriickeroberten Gebieten 158 USD (~ 230.900 IQD) und in
Gebieten die nicht vom Konflikt betroffen waren 263 USD (~ 384.350 1QD) (BFA, IRFAD
2021).

Die Armutsrate ist infolge der Wirtschaftskrise bis Juli 2020 auf ca. 30% angestiegen (AA
25.10.2021; vgl. ILO 2021), Laut Weltbank lag sie Anfang 2021 bei 22,5% (WB 5.4.2021).
Dabei ist die Armutsrate in ldndlichen Gebieten deutlich héher als in stadtischen (ILO
2021). Aufgrund der COVID-19-Pandemie hatte die irakische Regierung Schwierigkeiten,
die Gehalter der sechs Millionen Staatsbediensteten zu zahlen, und Millionen von
Menschen, die im privaten und informellen Sektor arbeiten, haben ihre Beschaftigung
und ihre Lebensgrundlage verloren. Nach Schatzungen von UNICEF und der
Weltbankgruppe fielen im Jahr 2020 schatzungsweise 4,5 Millionen Iraker unter die
Armutsgrenze von 1,90 US-Dollar pro Tag (IOM 18.6.2021). Einhergehend mit dem
neuerlichen Ansteigen der Olpreise wird auch eine Reduktion der Armutsrate um 7 bis
14% erwartet (WB 5.4.2021).

Die Lohne liegen zwischen 200 und 2.500 USD (163,8 und 2.047,45 EUR), je nach
Qualifikation und Ausbildung. Fir ungelernte Arbeitskrafte liegt das Lohnniveau etwa
zwischen 200 und 400 USD (163,8 und327,59 EUR) pro Monat (IOM 18.6.2021). Dem
oben zitierten Befragung zufolge verdienen 56% der Befragten weniger als 600.000 IQD
(360 EUR) und nur 5% zwischen 1.000.000 und 3.000.000 QD (600 bis 1800 EUR). In der
Einkommensgruppe unter IQD 600.000 sind 58% Frauen und 55% Manner, in der Gruppe
mit einem Einkommen zwischen 1.000.000 und 3.000.000 IQD sind 7% Manner und nur
2% Frauen. Die regionalen Daten zeigen, dass in Bagdad 54% weniger als 600.000 1QD
verdienen und nur 1,5% zwischen 1.000.000 und 3.000.000 IQD. In Basra haben 61% ein
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Einkommen unter 600.000 1QD und 9% verdienen zwischen 1.000.000 und 3.000.000
IQD. In Mossul verdienen 56% weniger als 600.000 1QD, wahrend 10% zwischen
1.000.000 und 3.000.000 IQD liegen. 55% der arabischen Befragten verdienen weniger
als 600.000 1QD, wahrend 5% zwischen 1.000.000 und 3.000.000 1QD verdienen. Von den
kurdischen Befragten verdienen 54% unter 600.000 1QD und 3% zwischen 1.000.000 und
3.000.000 IQD. Nach Religionszugehorigkeit verdienen 61% der Christen, 50% der
schiitischen Muslime und 59% der sunnitischen Muslime weniger als 600.000 IQD (BFA,
IRFAD 2021).

Nahrungsmittelversorgung

Der Irak ist in hohem Male von Nahrungsmittelimporten (schatzungsweise 50% des
Nahrungsmittelbedarfs) abhdngig (FAO 30.6.2020). Grundnahrungsmittel sind in allen
Gouvernements verfligbar (IOM 18.6.2021).

Aufgrund von Panikkaufen im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie kam es in den
letzten beiden Marzwochen 2020 zu einem voriibergehenden Preisanstieg fiir
Lebensmittel. Strenge Preiskontrollmallnahmen der Regierung fiihrten ab April 2020
zuerst zu einer Stabilisierung der Preise und ab Mai 2020 wieder zu einer Normalisierung
(FAO 30.6.2020). Die lokalen Markte haben sich in allen Gouvernements als
widerstandsfahig angesichts der Pandemie bewahrt (OCHA 2.2021).

Vor der Covid-19-Krise war eines von funf Kindern unter finf Jahren unterernahrt. 3,3
Millionen Kinder sind laut UNICEF immer noch auf humanitare Unterstitzung
angewiesen (AA

25.10.2021). Etwa 4,1 Millionen Iraker benoétigen humanitare Hilfe (FAO 11.6.2021).
Alle Iraker, die als Familie registriert sind und tiber ein monatliches Einkommen von
hochstens 1.000.000 IQD (558,14 EUR) verfligen, haben Anspruch auf Zugang zum Public
Distribution System (PDS) (IOM 18.6.2021). Das PDS ist ein universelles
Lebensmittelsubventionsprogramm der Regierung, das als Sozialschutzprogramm
kostenlose Lebensmittel subventioniert oder verteilt (WB 2.2020). Formal erfordert die
Registrierung fir das PDS die irakische Staatsbiirgerschaft sowie die Anerkennung als
»,Familie”, die durch einen rechtsgiiltigen Ehevertrag oder eine Verwandtschaft ersten
Grades (Eltern, Kinder) erreicht wird. Alleinstehende Riickkehrer kénnen sich bei ihren
Verwandten ersten Grades registrieren lassen, z.B. bei ihrer Mutter oder ihrem Vater.
Sollten alleinstehende Riickkehrer keine Familienangehérigen haben, bei denen sie sich
anmelden kdnnen, erhalten sie keine PDS-Unterstiitzung (IOM 18.6.2021). Die
angeschlagene finanzielle Lage des Irak wirkt sich auch auf das PDS aus (WB 5.4.2021),
insbesondere der niedrige Olpreis schriankt die Mittel ein (USDOS 30.3.2021). Der Anteil
der Haushalte, der im Rahmen des PDS Uberweisungen erhalten hat, ist um etwa 8%
gesunken. Der Verlust von Haushaltseinkommen und Sozialhilfe hat die Anfalligkeit fir
Erndhrungsunsicherheit erhéht (WB

5.4.2021).

Das Programm wird von den Behdérden jedoch nur sporadisch und unregelmaRig
umgesetzt, mit begrenztem Zugang in den wiedereroberten Gebieten. Die Behérden
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verteilen nicht jeden Monat alle Waren, und nicht in jedem Gouvernement haben alle
Binnenvertriebenen (IDPs) Zugang zum PDS. Es wird berichtet, dass IDPs den Zugang zum
PDS verloren haben, aufgrund der Voraussetzung, dass Blirger nur an ihrem registrierten
Wohnort PDS-Rationen und andere Dienstleistungen beantragen kénnen (USDOS
30.3.2021).

62% der Befragten einer Umfrage von 2021 sind in der Lage oder schaffen es gerade
noch, sich und ihre Familie ausreichend mit Lebensmitteln zu versorgen. 34% schaffen
dies kaum oder gar nicht. 55% der Frauen geben an, dass sie in der Lage, oder gerade
noch in der Lage sind, sich mit Lebensmitteln zu versorgen, im Gegensatz zu 70% der
Manner. Die regionalen Antwortmuster zeigen, dass in Bagdad 59% in der Lage oder
gerade noch in der Lage sind, flir Nahrungsmittel zu sorgen, ebenso wie 63% in Basra und
69% in Mossul. Insbesondere die 16- bis 18-Jahrigen (56%) geben an, nicht oder kaum in
der Lage zu sein, sich selbst mit Lebensmitteln zu versorgen. Die ethnische Zugehorigkeit
zeigt, dass 62% der Araber und 58% der Kurden nicht oder kaum in der Lage sind, sich
selbst oder ihre Familien zu versorgen. Die Religionszugehorigkeit zeigt, dass 63% der
Christen, 62% der schiitischen Muslime und 66% der sunnitischen Muslime in der Lage,
oder gerade noch in der Lage sind, sich ausreichend mit Lebensmitteln zu versorgen.
Sogar 73% derjenigen, die weniger als 700.000 1QD verdienen, sind in der Lage, sich
selbst zu versorgen, oder schaffen es gerade noch (BFA, IRFAD 2021).

54% der Befragten sind in der Lage oder schaffen es gerade noch, sich mit grundlegenden
Konsumgutern zu versorgen, wahrend 42% dies nicht tun. Wahrend 61% der Manner
angeben, dass sie in der Lage sind, sich und ihre Familie zu versorgen, gelingt dies 49%
der Frauen kaum oder gar nicht. Regional ergibt sich ein unterschiedliches Bild: In Bagdad
sind 53% in der Lage, fir ihren Lebensunterhalt zu sorgen, ebenso wie 60% in Mossul,
wahrend 49% in Basra kaum oder gar nicht dazu in der Lage sind (in Basra schaffen es
32% liberhaupt nicht).

Vor allem Jugendliche (71%) im Alter von 16 bis 18 Jahren geben an, dass sie nicht in der
Lage sind, fiir ihren Lebensunterhalt zu sorgen, wahrend die 19- bis 25-Jahrigen (56%)
und die Gruppe der 26- bis 35-Jahrigen (63%) es schaffen bzw. gerade noch dazu in der
Lage sind. 51% der Araber geben an, dass sie in der Lage sind, sich mit grundlegenden
Konsumgutern zu versorgen, oder es gerade so schaffen, ebenso wie 53% der Kurden.
Was die religiésen Gruppen betrifft, so geben 58% der Christen, 53% der schiitischen
Muslime und 57% der sunnitischen Muslime an, dass sie in der Lage sind, fiir ihren
Lebensunterhalt zu sorgen, oder es gerade noch schaffen. Von denjenigen, die weniger
als 700.000 1QD verdienen, sind 57% in der Lage, sich mit grundlegenden Konsumgiitern
zu versorgen, bzw. gerade noch (BFA, IRFAD 2021).

Aufgrund der Dirre kam es 2021 zu Ernteausfallen im Gouvernement Ninewa, sodass das
Landwirtschaftsministerium (MoA) im April 2021 den Transport von Weizen und Gerste
zwischen der KRl und dem Rest des Landes einschriankte, mitAusnahme des Transfers in
die Lagerhauser des MoA, um Spekulanten und Schmuggler einzuddammen (FAO
11.6.2021).
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Wasserversorgung

Die Hauptwasserquellen des Irak sind der Euphrat und der Tigris, die 98% des
Oberflachenwassers des Landes liefern (AGSIW 27.8.2021). Etwa 70% des irakischen
Wassers haben ihren Ursprung in Gebieten auRerhalb des Landes (GRI 24.11.2019).
Beide Flusse entspringen in der

Tirkei, wahrend der Euphrat durch Syrien flieRt und einige Nebenfliisse durch den Iran
flieBen (AGSIW 27.8.2021). Der Wasserfluss aus diesen Landern wurde durch
Staudammprojekte stark, um etwa 80% reduziert (GRI 24.11.2019; vgl. AGSIW
27.8.2021). Das verbleibende Wasser wird zu einem groRen Teil flr die Landwirtschaft
genutzt, die rund 13 der 38 Millionen Einwohner des Landes ernahrt (GRI 24.11.2019).
2019 berichtete die Internationale Organisation fiir Migration der Vereinten Nationen
(IOM), dass 21.314 Iraker in den stidlichen und zentralen Gouvernements des Irak
aufgrund von Trinkwassermangel vertrieben wurden. Spannungen zwischen den
Stammen um Wasser nehmen zu. Der Wassermangel in den siidlichen Gouvernements
wie Missan und Dhi-Qar und die immer wiederkehrenden Dirreperioden sind bereits die
Hauptursache fiir lokale Konflikte (AGSIW 27.8.2021). Da die Niederschlagsperiode
2020/2021 die zweit niedrigste seit 40 Jahren war, kam es zu einer Verringerung der
Wassermenge im Tigris und Euphrat um 29% bzw. 73% (UNICEF 29.8.2021).

Trinkwasser ist in allen Gouvernements verfligbar (IOM 18.6.2021). Fast drei von finf
Kindern im Irak haben jedoch keinen Zugang zu einer sicheren Wasserversorgung, und
weniger als die Halfte aller Schulen im Land haben Zugang zu einer grundlegenden
Wasserversorgung (UNICEF 29.8.2021). Die Wasserversorgung im Irak wird durch marode
und teilweise im Krieg zerstorte Leitungen in Mitleidenschaft gezogen. Dies fiihrt zu
hohen Transportverlusten und Seuchengefahr. Im gesamten Land verfiigt heute nur etwa
die Halfte der Bevolkerung liber Zugang zu sauberem Wasser. (Industrie)abfalle fihren
zusatzlich zu Verschmutzung (AA 25.10.2021).

Einer Umfrage von 2021 in Bagdad, Basra und Mossul zufolge geben insgesamt 60% der
Befragten an, immer Zugang zu sauberem Trinkwasser zu haben, 27% manchmal, 12%
selten oder nie. Frauen scheinen weniger Zugang zu haben als Madnner: 16% haben selten
oder nie Zugang, im Gegensatz zu 9% der Manner. Regional gesehen ist der Zugang am
niedrigsten in Mossul, wo 23% selten oder nie Zugang haben, wahrend 12% in Basra und
7% in Bagdad Zugang haben. 70% der Kurden geben an, manchmal oder immer Zugang
zu sauberem Trinkwasser zu haben, ebenso wie 57% der Araber. Was die
Religionsgemeinschaften betrifft, so haben 54% der Christen, 65% der schiitischen
Muslime und 62% der sunnitischen Muslime immer Zugang zu sauberem Trinkwasser.
Auch bei den Einkommensverhaltnissen gibt es Unterschiede: 91% derjenigen, die mehr
als 700.000 1QD verdienen, haben immer Zugang zu sauberem Trinkwasser, aber nur 59%
derjenigen, die weniger verdienen (BFA, IRFAD 2021).

Stromversorgung
Die Stromversorgung des Irak ist im Vergleich zu der Zeit vor 2003 schlecht (AA
25.10.2021).
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Die meisten irakischen Stadte haben keine 24-Stunden-Stromversorgung (DW 8.7.2021).
Die Stromversorgung deckt nur etwa 60% der Nachfrage ab, wobei etwa 20% der
Bevolkerung lGberhaupt keinen Zugang zu Elektrizitat haben. Die verfligbare Kapazitat
variiert je nach Gebiet und Jahreszeit (Fanack 2020). Besonders in den Sommermonaten
wird die Versorgungslage strapaziert (DW 8.7.2021). Selbst in Bagdad ist die 6ffentliche
Stromversorgung vor allem in den Sommermonaten haufig unterbrochen (AA
25.10.2021).

Das irakische Stromnetz verliert bei der Stromiibertragung zwischen 40 und 50%. Dieser
Verlust hat sowohl technische Griinde, z.B. beschadigte, unzureichend funktionierende
oder veraltete Stromibertragungsanlagen, als auch nichttechnische Griinde wie
Diebstahl oder Manipulation.

So wird zum Beispiel dem IS vorgeworfen Strommasten sabotiert zu haben (DW
8.7.2021). Der IS hat im Jahr 2021 vermehrt das irakische Stromnetz angegriffen, indem
er wiederholt Strommasten gesprengt hat (Wing 6.9.2021; vgl. Anadolu 2.7.2021). Allein
im August 2021 wurden Masten in Bagdad, Babil, Diyala, Kirkuk, Ninewa und Salah ad-
Din sabotiert (Wing 6.9.2021). Sabotageakte werden in jlingster Zeit zunehmend an
Umspannwerken in Stadten veriibt und zielen auch auf die Trinkwasserversorgung, die
Wasseraufbereitung und auf den Krankenhausbetrieb ab (VOA 14.8.2021). Am 2.7.2021
kam es zu einem stundenlangen, landesweiten Stromausfall

(Anadolu 2.7.2021; vgl. BBC 2.7.2021). Nur die KRI war davon nicht betroffen (BBC
2.7.2021).

Haufige Stromausfalle fliihren zu Protesten. Mitte 2021 haben wiitende Iraker Kraftwerke
in

Bagdad und Diyala gestiirmt. Ende Juni 2021 ist der irakische Elektrizitatsminister, Majed
Mahdi Hantoush, zuriickgetreten (DW 8.7.2021)

Einer Umfrage von 2021 in Bagdad, Basra und Mossul zufolge haben 30% der Befragten
immer

Strom zur Verfiigung, 31% manchmal, 34% meistens und 5% nie. Von denjenigen, die
mehr als

700.000 IQD verdienen, haben 63% immer Strom zur Verfligung, wahrend dies nur fir
22% der Wenigerverdienergilt (BFA, IRFAD 2021).

Unterkunft

Einer Umfrage von 2021 in Bagdad, Basra und Mossul zufolge leben 52% aller Befragten
bei ihren Eltern oder Schwiegereltern, wahrend 43% in einer eigenen Wohnung leben. In
Bagdad leben 51% in einer eigenen Wohnung, wahrend in Basra 55% und in Mosul 64%
bei ihren Eltern oder Schwiegereltern wohnen. Von den Kurden leben 50% in einer
eigenen Wohnung, wahrend 53% der Araber bei ihren Eltern oder Schwiegereltern leben.
58% der Christen leben in einer eigenen Wohnung, wahrend 55% der schiitischen
Muslime und 53% der sunnitischen Muslime bei ihren Eltern oder Schwiegereltern leben.
Interessanterweise hat das Einkommensniveau keinen Einfluss auf die Wohnsituation:
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Von denjenigen, die mehr als 700.000 1QD verdienen, leben 52% in einer eigenen
Wohnung, von denen, die weniger verdienen, 51% (BFA, IRFAD 2021).

Von den Befragten leben 66% in einem Haus und 29% in einer Wohnung. In Bagdad
leben 67% in einem Haus, in Basra 61% und in Mosul 68%. 65% der Araber und 60% der
Kurden geben an, in einem Haus zu leben. Was die Religionszugehorigkeit betrifft, so
leben 63% der Christen, 67% der schiitischen Muslime und 71% der sunnitischen
Muslime in einem Haus. Von denjenigen, die mehr als 700.000 I1QD verdienen, leben 77%
in einem Haus, wahrend 59% derjenigen, die weniger verdienen, in einem Haus leben
(BFA, IRFAD 2021).

Von allen Befragten haben lber 70% ein Dach, Fenster, Tliren und einen Fernseher in
ihrer Wohnung; tiber 60% geben an, flieRendes Wasser, eine Toilette mit Wasserspilung
und ein Bad/eine Dusche zu haben, und Gber 50% verfiigen Uber einen Herd und einen
Internetanschluss. Nur

46% haben einen Kihlschrank und 28% eine Heizung. Das Einkommen (derjenigen, die
mehr als und weniger als 700.000 1QD verdienen) ist ausschlaggebend fir den Besitz
eines Fernsehers (89% vs. 71%), eines Bades/einer Dusche (71% vs. 61%), eines
Internetanschlusses (79% vs. 47%) und einer Heizung (43% vs. 27%). 52% der Befragten
gaben an, dass ihre Wohnung/ihr Haus ihnen gehort, wahrend 38% angaben, dass sie
gemietet sind. Der Anteil der Hausbesitzer ist in Mosul mit 67% am hochsten, gefolgt von
59% in Basra und 42% in Bagdad. 53% der Kurden geben an, eine Wohnung oder ein
Haus zu besitzen, ebenso wie 45% der Araber. Was die Religionszugehdorigkeit angeht, so
besitzen 60% der Christen, 54% der schiitischen Muslime und 48% der sunnitischen
Muslime eine Wohnung oder ein Haus. Von denjenigen, die mehr als 700.000 IQD
verdienen, besitzen 75% eine Wohnung, wahrend es bei denjenigen, die weniger
verdienen, nur 43% sind. Von allen Befragten zahlen 24% weniger als 250.000 1QD pro
Monat flr ihre Wohnung, 25% zwischen 250.001 und 500.000 1QD, 3% zwischen 500.001
und 999.999 1QD und 1% mehr als 1.000.000 1QD. 48% der Befragten haben auf diese
Frage nicht geantwortet. 50% der Befragten leben in einer Wohnung mit mehr als 100
m?2, 43% haben 60-100 m? zur Verfligung und 7% 20-60 m?2. In der Einkommensgruppe
Uber 700.000 1QD leben 66% in einer

Wohnung, die groBer als 100 m? ist, wahrend 47% der Befragten, die weniger als diesen
Betrag verdienen, in einer Wohnung leben. 56% teilen ihre Wohnung mit 4-5
Mitbewohnern, wahrend 16% mit 1-3 Personen und 28% mit 6-8 Personen
zusammenleben (BFA, IRFAD 2021)..

Quellen:

¢ AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (25.10.2021): Auswartiges Amt, Bericht Gber die
asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak (Stand: Oktober 2021),
https:
//www.ecoi.net/en/file/local/2063378/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%C3
%Bcb er_die_asyl-
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Grundversorgung und Wirtschaft in Bagdad
Letzte Anderung: 02.03.2022

Bagdad

Bagdad ist das Zentrum des irakischen Wirtschafts-, Handels-, Banken- und
Finanzsektors. Bagdad ist ebenso ein wichtiges Zentrum fiir die Erddlindustrie (NCCI
12.2015; vgl. EASO 9.2020). Bis auf die Schwerindustrie ist ein groRer Teil der irakischen
Produktion in Bagdad angesiedelt. Die Regierung ist dabei der wichtigste Arbeitgeber in
der Stadt (EASO 9.2020). Einige Sektoren waren besonders betroffen von Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie, darunter das Transportwesen, das Baugewerbe, die
Lebensmittelindustrie, das Bildungswesen, der Tourismus, die Geflligel- und Fischzucht,
sowie der Einzelhandel, insbesondere fiir Bekleidung. Die meisten Frauen sind in den
Bereichen Nahen, Friseurhandwerk, Unterricht und Einzelhandel tatig, die alle von
Auswirkungen der COVID-19- Pandemie negativ beeinflusst wurden (IOM 9.2021a).
Laut einer Befragung im Distrikt Mahmoudiya vom Februar 2021 liegen die derzeitigen
Durchschnittsgehalter fir Fachkrafte bei 264 USD (~ 385.813 1QD) und reichen von 170
bis 540 USD (~ 248.440 bis 789.160 1QD). Etwa die Halfte der befragten Arbeitgeber gab
jedoch an, keine Fachkrafte zu beschaftigen, obwohl dies in der Vergangenheit der Fall
war, und zahlten ihnen ein Durchschnittsgehalt von 291 USD (~ 425.270 1QD) (IOM
9.2021a).

Im Jahr 2016 lag die Arbeitslosenquote in Bagdad zwischen 6% und 10%. Fiir 2017 betrug
sie 9,3%. Unter jungen Menschen im Alter von 15 bis 24 Jahren wird die Arbeitslosigkeit
im Jahr 2016 mit 18,6 % und fiir 2017 mit 5-7% beziffert (EASO 9.2020). Im Jahr 2018 war
Uber 1% der

Bevolkerung von akuter Armut betroffen und 4% waren armutsgefahrdet (OPHI
10.9.2020; vgl. EASO 9.2020). Einer Umfrage von 2021 zufolge gehen 28% der Befragten
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einer Vollbeschéaftigung nach, wahrend 17% angeben arbeitslos zu sein (BFA, IRFAD
2021).

Etwa 6,39% der Bevolkerung Bagdads (rund 456.500 Personen) sind unzureichend
ernahrt. Fiir rund 0,46% (rund 32.600 Personen) ist die Deckung des
Nahrungsmittelbedarfs kritisch (WFP 9.2021). Bei der Verfligharkeit von Lebensmitteln
und anderen Waren hat Bagdad im Zuge einer Untersuchung vom Juli 2020 zehn von
zehn moglichen Punkten erhalten [Anm.: Verfligbarkeit ist hier nicht gleichzusetzen mit
Leistbarkeit] (WB, WFP, FAQ, IFAD 9.2020).

Im Jahr 2017 lag der Anteil der Bevolkerung mit Trinkwasserversorgung in Bagdad bei
86,9% (CSO 2018a).2019 war fiir etwa 70% der Einwohner Bagdads standige
Verfligbarkeit von Trinkwasser gegeben, wahrend 30% nur unregelmaRigen Zugang zu
Trinkwasser hatten (WFP 2019). Mitte Juli 2021 wurde die Wasserversorgung in Karkh,
im Westen Bagdads durch einen Sabotageakt an Strommasten in Tarmiya, die die
Pumpstation versorgen, unterbrochen (Swissinfo 17.7.2021). Auch Mitte August 2021
wurde durch einen Anschlag auf einen Strommasten in Tarmiya, der die dortige
Pumpstation mit Energie versorgte, die Trinkwasserversorgung fiir mehrere Millionen
Bewohner im Westen der Stadt Bagdad unterbrochen (AN 14.8.2021).

Die 6ffentliche Stromversorgung ist in Bagdad vor allem in den Sommermonaten haufig
unterbrochen (AA 25.10.2021). Stromausfalle fihren haufig zu Protesten. Mitte 2021
haben witende Iraker Kraftwerke in Bagdad gestiirmt (DW 8.7.2021). Seit Beginn des
Sommers 2021 haufen sich Angriffe auf das irakische Stromnetz, das ohnehin bereits mit
schweren Stromengpassen zu kdmpfen hat. Diese Angriffe werden von den Behorden
terroristischen Kraften oder dem IS zugeschrieben (AN 14.8.2021).

Einer Umfrage von 2021 zufolge gaben 21% der Befragten Personen in Bagdad an, immer

Strom zur Verfligung zu haben, 41% manchmal, 34% meistens und 4% nie (BFA, IRFAD
2021).
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¢ ACCORD -Austrian Centre for Country of Origin andAsylum Research and
Documentation
(23.8.2021): Anfragebeantwortung zum Irak: Provinz Dhi Qar: Aktuelle
sozio6konomische
Lage (Nahrungsmittel, Trinkwasser, Wohnungsmarkt; Schulen;
Gesundheitsversorgung)
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Riickkehr
Letzte Anderung: 02.03.2022

Die freiwillige Riickkehrbewegung irakischer Fliichtlinge aus anderen Staaten befindet
sich, im

Vergleich zu anderen Herkunftsstaaten, auf einem relativ hohen Niveau. Die Sicherheit
von Rickkehrern ist von einer Vielzahl von Faktoren abhangig, unter anderem von ihrer
ethnischen und konfessionellen Zugehoérigkeit, ihrer politischen Orientierung und den
Verhaltnissen vor Ort (AA 25.10.2021).

Einer Studie von 2021 zufolge sind soziale Netzwerke wichtige Erleichterer oder Hemmer
einer

Wiedereingliederung. Die meisten Studienteilnehmer waren sich darin einig, dass ein
starkes soziales Netz ein Schllsselfaktor fir eine erfolgreiche Wiedereingliederung ist
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und berichteten von einem positiven Einfluss der Netzwerke nach ihrer Riickkehr, es gab
jedoch auch Berichte von eher negativen Empfangen (FIS, ERRIN 2021).

Rickkehrer berichten liber psychosoziale Bediirfnisse vor, wahrend und nach einer
Rickkehr. Dabei stehen psychosoziale Dienste weitgehend nicht oder kaum zur
Verfligung. Ein Faktor ist Angst vor einer Stigmatisierung durch die Familie, nicht jedoch
die Stigmatisierung selbst. 90% der Studienteilnehmer berichteten, dass sie von ihrer
Familie und ihren Freunden freudig empfangen wurden (FIS, ERRIN 2021).

Wahrend die Forschungsteilnehmer nur wenige Probleme beim formalen Zugang zu
Bildung und Gesundheitsfiirsorge meldeten, beeintrachtigen Anpassungsschwierigkeiten
und Qualitatsbarrieren ihre Fahigkeit, diese Dienste in Anspruch zu nehmen (FIS, ERRIN
2021).

Reintegration und Sicherheit werden durch Schutz, Stabilisierung, Rechtsstaatlichkeit und
sozialen Zusammenhalt beeinflusst. An vielen Orten bleiben auch nach der Niederlage
des sog. Islamischen Staates (IS) Quellen der Gewalt bestehen, die Rickkehrer betreffen
kénnen. In einigen Fallen kann Gewalt sogar durch die tatsachliche Riickkehr
verschiedener Bevolkerungsgruppen an einen bestimmten Ort geschiirt werden.
Gewaltrisiken bleiben anhaltende Angriffe des IS oder anderer bewaffneter Gruppen,
aber auch soziale Konflikte in Form von ethnischkonfessionellen oder stammesbedingten
Spannungen und Gewalt, darunter auch Racheakte. Auch politische Konkurrenz spielt bei
diesem Risiko eine Rolle, da verschiedene Sicherheitsakteure in der fragmentierten
Sicherheitskonfiguration nach dem Konflikt im Irak um territoriale Vorherrschaft ringen
(IOM 2021).

Eine Untersuchung von 2020, zu der fast 7.000 Binnenvertriebene und 2.700 Riickkehrer
befragt wurden, hat ergeben, dass die Zahl der Riickkehrerhaushalte, die mehr als 20%
ihrer monatlichen Gesamtausgaben flir Gesundheit oder Medikamente ausgeben, im
Jahr 2020 stark, auf 38% gestiegen ist (im Vergleich zu 7% im Jahr 2019) (IOM 18.6.2021).
Einer Studie von 2021 zufolge, sehen sich Riickkehrer nach ihrer Riickkehr mit Barrieren
fir den Lebensunterhalt konfrontiert, die zwar nicht unbedingt ein Hindernis fiir die
Wiedereingliederung darstellen, aber eine Ursache fiir eine erneute Abwanderung sind
(FIS, ERRIN 2021).

Hinsichtlich der Beschaftigung berichteten etwa 12% der befragten Riickkehrerhaushalte
von vorlibergehender und 1% von dauerhafter COVID-19-bedingter Arbeitslosigkeit. In
der Kurdischen Region im Irak (KRI) waren mehrere Distrikte im Gouvernement Erbil
besonders von COVID-19-bedingter Arbeitslosigkeit betroffen. 71% der IDP- und
Rickkehrerhaushalte im Distrikt Rawanduz meldeten voriibergehende oder dauerhafte
Arbeitslosigkeit aufgrund von COVID-19, im Distrkt Shaglawa waren es 56%. Im
Gouvernement Sulaymaniyah war der Distrikt Dokan mit 52% am starksten betroffen. Im
foderalen Irak war der Distrikt Al-Kut im Gouvernement Wassit am starksten von COVID-
19-bedingter Arbeitslosigkeit betroffen. 56% seiner IDP- und Riickkehrerhaushalte
meldeten voriibergehende oder dauerhafte Arbeitslosigkeit aufgrund von COVID-19
(IOM 18.6.2021).
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Im Jahr 2020 hatten 59% der Riickkehrer ein durchschnittliches Monatseinkommen von
weniger als 480.000 Irakischen Dinar (1QD) (~ 267,90 EUR) (im Vergleich zu 55% im Jahr
2019 und 71% im Jahr 2018). Bei Riickkehrerhaushalten, die von alleinstehenden Frauen
geflihrten wurden, lag der Anteil sogar bei 79%. In der KRI waren die
Haushaltseinkommen von Binnenvertriebenenund Riickkehrerhaushalten im Jahr 2020
besonders niedrig: In den Bezirken Chamchamal, Halabcha, Rania und und Dokan im
Gouvernement Sulaymaniyah und im Bezirk Koysinjag im Gouvernement Erbil hatten im
Berichtszeitraum der MCNA-VIII-Erhebung (Juli - September 2021) zwischen 92% und
93% der Riickkehrerhaushalte ein Monatseinkommen von weniger als 480.000 IQD (IOM
18.6.2021).

Die lange Zeit sehr angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt wird zusehends besser,
jedoch gibt es sehr viel mehr Kauf- als Mietangebote. In der Zeit nach Saddam Hussein
sind die Besitzverhaltnisse von Immobilien zuweilen noch ungeklart. Nicht jeder
Vermieter besitzt auch eine ausreichende Legitimation zur Vermietung (GIZ 1.2021d).
Um die Riickkehr von Fliichtlingen in die Herkunftsgebiete zu erleichtern, fianziert das
UNDP die Umsetzung von Projekten zur Wiederherstellung der Infrastruktur, der
Existenzgrundlagen und des sozialen Zusammenbhalts in Anbar, Diyala, Kirkuk, Ninewa
und Salah ad-Din. Dariber hinaus fiihrte das Programm der Vereinten Nationen fiir Won-
und Siedlungswesen (UN-Habitat) Schnellbewertungen von zerstorten Hausern in
Gebieten von Ninewa durch und unterstiitzte 2.190 Familien, deren Hauser zerstort
wurden, bei der Registrierung von Entschadigungsanspriichen. UN-Habitat stellte
weiterhin Wohnberechtigungsscheine fiir jesidische Rickkehrer in Sinjar aus (UNSC
3.8.2021).

Es gibt mehrere Organisationen, die Unterstilitzung bei der Wiedereingliederung
anbieten, darunter ETTC (Europdisches Technologie- und Ausbildungszentrum), IOM
(Internationale Organisation fiir Migration) und GMAC (Deutsche Zentrum fiir Jobs,
Migration und Reintegration). Ebenso gibt es mehrere NGOs, die bedlirftigen Menschen
finanzielle und administrative Unterstitzung bereitstellen sowie Institutionen, die
Darlehen fir Rickkehrer anbieten. Beispielsweise Bright Future Institution in Erbil, die Al-
Thiga Bank, CHF International/Vitas Iraq, die National Bank of Iraq, die Al-Rasheed Bank
und die Byblos Bank (IOM 18.6.2021).

In der KRI gibt es mehr junge Menschen, die sich nach ihrer Riickkehr organisieren. Eine
Fortfiihrung dieser Tendenzen wird aber ganz wesentlich davon abhangen, ob sich die
wirtschaftliche Lage in der KRI kurz- und mittelfristig verbessern wird (AA 25.10.2021).
Quellen:

¢ AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (25.10.2021): Auswartiges Amt, Bericht Gber die
asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak (Stand: Oktober 2021),

https:
//www.ecoi.net/en/file/local/2063378/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%C3
%Bcb er_die_asyl-

_und_abschiebungsrelevante_Lage in_der_Republik_Irak_%28Stand_Okt
ober_2021%29%2C_25.10.2021.pdf, Zugriff 1.12.2021
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e FIS - Finnish Immigration Service; ERRIN — European Return and Reintegration
Network
(2021): Sustainable Reintegration in Iraq, https://returnnetwork.eu/wp-
content/uploads/20
21/08/ERRIN-Sustainable-Reintegration-in-Iraq_shortened.pdf , Zugriff 18.2.2022
¢ GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir internationale Zusammenarbeit (1.2021d): Irak -
Alltag, https://www.liportal.de/irak/alltag/ , Zugriff 16.3.2021 [Anm.: Der Link ist
nicht mehr abrufbar. Die Daten sind jedoch bei der Staatendokumentation archiviert
und einsehbar.]
¢ |[OM - International Organization for Migration (18.6.2021): Information on the
socio-economic situation in the light of COVID-19 in Iraq and in the Kurdish Region,
requested by the Austrian Federal Office for Immigration and Asylum, Zugriff

21.6.2021
¢ |[OM - International Organization for Migration (2021): Home Again? Categorising
Obstacles to Returnee Reintegration in Iraq,

https://irag.iom.int/files/IOM%20Iraq%20Home%2
0Again%2C%20Categorising%200bstacles%20to%20Returnee%20Reintegration%2
0i n%20lraq.pdf , Zugriff 13.3.2021

e UNSC - UN Security Council (3.8.2021): Implementation of resolution 2576 (2021);
Report of the Secretary-General [S/2021/700],
https://www.ecoi.net/en/file/local/2058500/S_202 1_700_E.pdf, Zugriff 15.5.2021

Staatsbiirgerschaft und Dokumente
Letzte Anderung: 02.03.2022

Artikel 18 der irakischen Verfassung besagt, dass jede Person, die zumindest Gber einen
irakischen Elternteil verfiigt, die Staatsblirgerschaft erhalt und somit Anspruch auf
Ausweispapiere hat (Irakische Nationalversammlung 15.10.2005; vgl. USDOS 30.3.2021).
Dies wird in Artikel 3 des irakischen Staatsbirgerschaftsgesetzes von 2006 bestatigt,
jedoch wird in Artikel 4 darauf hingewiesen, dass Personen, die aullerhalb des Iraks von
einer irakischen Mutter geboren werden und deren Vater entweder unbekannt oder
staatenlos ist, vom Minister fur die irakischen Staatsblirgerschaft in Betracht gezogen
werden konnen. Dies geschieht, wenn sich die besagte Person innerhalb eines Jahres
nach ihrer Vollmiindigkeit fiir die irakische Staatsbiirgerschaft entscheidet. Wenn dies
aus schwierigen Griinden unmoglich ist, kann die Person trotzdem noch um die irakische
Staatsbirgerschaft ansuchen. In jedem Fall muss der Antragsteller zum Zeitpunkt seiner
Bewerbung aber im Irak ansassig sein (Irakische Nationalversammlung 7.3.2006). Eine
Doppelstaatsbirgerschaft ist gemafl Artikel 10 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes
No.26/2006, moglich (Rol MoFA 2021b).

Fir die Ausstellung einer Geburtsurkunde fiir ein im Ausland geborenes Kind ist eine
Registrierung bei der Konsularabteilung einer irakischen Botschaft notwendig. Der Vater
der Kindes muss in der Konsularabteilung der Botschaft anwesend sein. Im Fall seines
Ablebens ist der Ehevertrag ein erforderliches Dokument, um die Vaterschaft des Kindes
zu belegen. Innerhalb von zwei Monaten nach dem Geburtstermin muss eine beglaubigte
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Geburtsbestatigung von der zustdandigen Behorde des Landes, in dem die Geburt
erfolgte, vorgelegt werden. Bei Verspatung ist eine Geblihr fir die verzogerte
Registrierung in Hohe von 10.000 irakischen Dinar (IQD) [Anm.: 5,69 € (Stand April.2021)]
zu bezahlen (Rol MoFA 2021a).

Laut dem irakischen Passgesetz kann jede Person Gber 18 Jahren, unabhangig von ihrem
Geschlecht und ohne Erlaubnis des Vormunds einen Pass erhalten (Irakisches
Innenministerium 2017). Ein Personalausweis wird etwa fir den Zugang zu 6ffentlichen
Dienstleistungen wie Nahrungsmittelhilfe, Gesundheitsversorgung, Beschaftigung,
Bildung und Wohnen bendtigt

(USDOS 30.3.2021; vgl. FIS 17.6.2019). Er wird auch fiir die Beantragung anderer
amtlicher Dokumente, wie den Reisepass, benétigt (FIS 17.6.2019). Im Oktober 2015 ist
ein neues nationales Ausweisgesetz in Kraft getreten. Laut diesem soll ein neuer
biometrischer Personalausweis vier Karten ersetzen: den alten Personalausweis, den
Staatsangehorigkeitsnachweis, den Aufenthaltsnachweis und den Lebensmittelausweis.
Seit der Jahreswende 2015/2016 werden die neuen Ausweise sukzessive ausgestellt,
bisher mehr als zehn Millionen (FIS 17.6.2019). In den seit 2016 ausgestellten
Personalausweisen ist die Religionszugehorigkeit des Inhabers nicht mehr vermerkt,
obwohl bei der Online-Beantragung immer noch nach dieser Information gefragt wird,
und ein Datenchip auf dem Ausweis weiterhin Angaben zur Religion enthalt (USDOS
12.5.2021). Viele Iraker besitzen nach wie vor ihren alten Personalausweis und den
erforderlichen Staatsbiirgerschaftsnachweis. Zwar haben die alten Ausweise kein
Ablaufdatum, doch werden sie laut irakischen Behérden im Jahr 2024 ihre Giltigkeit
verlieren. Die alten Ausweise werden dabei nach wie vor an Orten ausgegeben, an denen
die notwendigen Gegebenheiten fiir die Ausstellung der neuen Dokumente nicht
vorhanden sind. Da Ausweise in der Regel nur an den Orten der Aufenthaltsmeldung
ausgestellt werden, benétigen IDPs haufig die Hilfe anderer, um zumindest an einen
alten Ausweis zu kommen (FIS 17.6.2019).

Jedoch kdnnen Frauen ohne die Zustimmung eines mannlichen Vormunds oder
gesetzlichen

Vertreters weder einen Reisepass beantragen (USDOS 30.3.2021; vgl. FH 3.3.2021) noch
einen Personalausweis bekommen (USDOS 30.3.2021).

Auch Personen, denen ein Naheverhaltnis zum Islamischen Staat (IS) vorgeworfen wird,
in der Regel aufgrund ihres Familiennamens, ihrer Stammeszugehorigkeit oder ihres
Herkunftsgebiets, sind von Auswirkungen der Verweigerung eines Passes betroffen (HRW
13.1.2021). Der IS konfiszierte und zerstorte routinemaRig zivile und andere staatlich
ausgestellte Dokumente und stellte stattdessen eigene Dokumente aus, die vom
irakischen Staat nicht anerkannt werden, z.B. Heiratsurkunden (CCiC 1.4.2021; vgl. NRC
4.2019). Viele Familien haben ihre Dokumente wahrend der Kdmpfe verloren oder sie
wurden von Sicherheitskraften konfisziert - entweder nachdem sie aus den vom IS
kontrollierten Gebieten geflohen waren oder als sie in den Lagern fir Binnenvertriebene
(IDPs) ankamen. Fehlende Sicherheitsfreigaben hindern Familien daran, zivile
Dokumente zu erhalten oder zu erneuern. Bis heute fehlen schatzungsweise 37.980
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Irakern, die in Binnenvertriebenenlagern leben, diverse zivile Dokumente (CCiC
1.4.2021).

Jedes Dokument, ob als Totalfdlschung oder als echte Urkunde mit unrichtigem Inhalt, ist
gegen Bezahlung zu beschaffen. Auch gefalschte Beglaubigungsstempel des irakischen
AulRenministeriums sind in Umlauf. Zudem kann nicht von einer verlasslichen
Vorbeglaubigungskette ausgegangen werden (AA 25.10.2021).

Quellen:

e AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (25.10.2021): Auswartiges Amt, Bericht tber die
asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak (Stand: Oktober 2021),

https:
//www.ecoi.net/en/file/local/2063378/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%C3
%Bcb er_die_asyl-

_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Republik_lrak_%28Stand_Okt
ober_2021%29%2C_25.10.2021.pdf , Zugriff 1.12.2021

¢ CCiC - Center for Civilians in Conflict (1.4.2021): Ignoring Iraq’s Most Vulnerable: The
Plight of Displaced Persons, https://civiliansinconflict.org/wp-
content/uploads/2021/04/C IVIC_Iraq_Report_Final-Web.pdf , Zugriff 8.6.2021

e FH - Freedom House (3.3.2021): Freedom in the World 2021 - Iraq,
https://www.ecoi.net /en/document/2046520.html, Zugriff 3.3.2021

e FIS - Finnish Immigration Service [Finnland] (17.6.2019): Irak: Tiendonhankintamatka
Bagdadiin Helmikuussa 2019 Paluut Kotialueille (Entisille ISIS-Alueille); Ajankohtaista
Irakilaisista Asiakirjoista,
https://migri.fi/documents/5202425/5914056/Irak+Tiedonhankin
tamatka+Bagdadiin+helmikuussa+2019+Paluut+kotialueille+%28entisille+ISIS-
alueill e%29%3B+ajankohtaista+irakilaisista+asiakirjoista.pdf/c5019f7f-e3f7-981b-

7cea-3edc
1303aa78/Irak+Tiedonhankintamatka+Bagdadiin+helmikuussa+2019+Paluut+kotial
ue ille+%28entisille+ISIS-

alueille%29%3B+ajankohtaista+irakilaisista+asiakirjoista.pdf , Zugriff 13.3.2020

e HRW - Human Rights Watch (13.1.2021): World Report 2021 - lraq,
https://www.ecoi.net /de/dokument/2043505.html , Zugriff 10.2.2021

e Irakische Nationalversammlung [lrak] (9.9.2015): Iraq: Passports Law (2015),
inoffizielle englische Ubersetzung,
https://www.refworld.org/docid/5c755€247.html , Zugriff 10.2.2021

¢ Irakische Nationalversammlung [Irak] (7.3.2006): Iraqi Nationality Law, Law 26 of

2006, inoffizielle englische Ubersetzung,
https://www.refworld.org/docid/4ble364c2.html, Zugriff
10.2.2021

¢ Irakische Nationalversammlung [Irak] (15.10.2005): Constitution of the Republic of
Iraq, inoffizielle englische Ubersetzung,

http://www.refworld.org/topic,50ffbce524d,50ffbce525
¢,454f50804,0,,LEGISLATION, IRQ.html , Zugriff 10.2.2021

* NRC - Norwegian Refugee Council [Norwegen] (4.2019): Barriers from birth:
Undocumented children in Iraq sentenced to a life on the margins,
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https://reliefweb.int/sites/reliefweb. int/files/resources/barriers-from-birth---
report.pdf , 1.4.2021

e Rol MoFA - Republic of Irag, Ministry of Foreign Affairs [Irak] (2021a): Birth
Certificate, https://www.mofa.gov.iq/birth-certificate , Zugriff 3.3.2021

* Rol MoFA - Republic of Irag, Ministry of Foreign Affairs [lrak] (2021b): Passport
Issuance, https://www.mofa.gov.iq/passport-issuance , Zugriff 8.6.2021

e USDOS - US Department of State [USA] (12.5.2021): 2020 Report on International
Religious Freedom: Iraq, https://www.ecoi.net/en/document/2051589.html| ,
Zugriff 15.5.2021

* USDOS - US Department of State [USA] (30.3.2021): 2020 Country Report on Human
Rights Practices: Iraq, https://www.ecoi.net/en/document/2048100.html , Zugriff
1.4.2021

11.2. Beweiswiirdigung:

Das erkennende Gericht hat durch den vorliegenden Verwaltungsakt Beweis erhoben und ein
erganzendes Ermittlungsverfahren sowie eine Beschwerdeverhandlung durchgefiihrt. Der
festgestellte Sachverhalt in Bezug auf den bisherigen Verfahrenshergang steht aufgrund der
auBer Zweifel stehenden Aktenlage fest und ist das ho. Gericht in der Lage, sich vom

entscheidungsrelevanten Sachverhalt ein ausreichendes und abgerundetes Bild zu machen.

Erganzend nahm das BVwG in tagesaktuelle landerkundliche Informationen zur allgemeinen
Lage im Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers Einsicht, welche in den verfahrensrelevanten

Teilen als notorisch vorausgesetzt werden kdnnen.

Die Feststellungen zur Person des BF ergeben sich aus seinen in diesem Punkt nicht

widerlegten Angaben, den vorgelegten Dokumenten sowie den Sprach- und Ortskenntnissen.

Zur Auswahl der Quellen, welche zur Feststellung der asyl- und abschiebungsrelevanten Lage
im Herkunftsstaat herangezogen wurden, ist anzufiihren, dass es sich hierbei aus der Sicht des
erkennenden Gerichts um eine ausgewogene Auswahl verschiedener Quellen -sowohl
staatlichen, als auch nichtstaatlichen Ursprunges- handelt, welche es erméglichen, sich ein
moglichst umfassendes Bild von der Lage im Herkunftsstaat zu machen. Zur Aussagekraft der
einzelnen Quellen wird angefihrt, dass zwar in nationalen Quellen rechtsstaatlich-
demokratisch strukturierter Staaten — von denen der Staat der Veroffentlichung davon
ausgehen muss, dass sie den Behorden jenes Staates, liber den berichtet wird, zur Kenntnis
gelangen — diplomatische Zuriickhaltung gelibt wird, wenn es um Sachverhalte geht, fiir die

auslandische Regierungen verantwortlich zeichnen, doch andererseits sind gerade diese
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Quellen aufgrund der nationalen Vorschriften vielfach zu besonderer Objektivitat verpflichtet,
weshalb diesen Quellen keine einseitige Parteiennahme weder fiir den potentiellen
Verfolgerstaat, noch fiir die behauptetermafen Verfolgten unterstellt werden kann. Hingegen
findet sich hinsichtlich der Uberlegungen zur diplomatischen Zuriickhaltung bei
Menschenrechtsorganisationen im Allgemeinen das gegenteilige Verhalten wie bei den oa.
Quellen nationalen Ursprunges. Der Organisationszweck dieser Erkenntnisquellen liegt gerade
darin, vermeintliche Defizite in der Lage der Menschenrechtslage aufzudecken und falls laut
dem Dafiirhalten —immer vor dem Hintergrund der hier vorzunehmenden inneren
Quellenanalyse- der Organisation ein solches Defizit vorliegt, dies unter der Heranziehung
einer dem Organisationszweck entsprechenden Wortwahl ohne diplomatische
Ricksichtnahme, sowie uU mit darin befindlichen Schlussfolgerungen und Wertungen —
allenfalls unter teilweiser AulRerachtlassung einer systematisch-analytischen wissenschaftlich
fundierten Auswertung der Vorfille, aus welchen gewisse Schlussfolgerungen und Wertungen

abgeleitet werden- aufzuzeigen (vgl. Erk. des AsylGH vom 1.8.2012, Gz. E10 414843-1/2010).

Die getroffenen Feststellungen ergeben sich daher im Rahmen einer ausgewogenen
Gesamtschau unter Berlcksichtigung der Aktualitat und der Autoren der einzelnen Quellen.
Auch kommt den Quellen im Rahmen einer Gesamtschau Aktualitat zu (zur den Anforderungen
an die Aktualitat einer Quelle im Asylverfahren vgl. etwa Erk. d. VWGH v. 4.4.2001, Gz.
2000/01/0348). Eine maRgebliche Anderung der asyl- und abschieberelevanten Situation ist

seit Erlassung der erstinstanzlichen Entscheidung nicht eingetreten.

Im gegenstandlichen Fall ist anzufiihren, dass die belangte Behdrde ein mangelfreies,
ordnungsgemafBes Ermittlungsverfahren durchfiihrte und in der Begriindung des
angefochtenen Bescheides die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der
Beweiswirdigung maRkgebenden Erwadgungen und die darauf gestitzte Beurteilung in der

Rechtsfrage klar und lbersichtlich zusammenfasste.

Der BF trat den Quellen und deren Kernaussagen, welche in den Landerfeststellungen

getroffen wurden, nicht konkret und substantiiert entgegen.

In Bezug auf den weiteren festgestellten Sachverhalt ist anzufiihren, dass die von der
belangten Behorde vorgenommene Beweiswirdigung (VwWGH 28.09.1978, Zahl 1013,
1015/76; Hauer/Leukauf, Handbuch des osterreichischen Verwaltungsverfahrens, 5. Auflage,
§ 45 AVG, E 50, Seite 305) im hier dargestellten Rahmen im Sinne der allgemeinen Denklogik

und der Denkgesetze in sich schliissig und stimmig ist.
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Im Rahmen der oa. Ausfiihrungen ist durch das erkennende Gericht anhand der Darstellung
der personlichen Bedrohungssituation eines Beschwerdefiihrers und den dabei allenfalls
auftretenden Ungereimtheiten — z. B. gehdufte und eklatante Widerspriiche (z. B. VwWGH
25.1.2001, 2000/20/0544) oder fehlendes Allgemein- und Detailwissen (z. B. VWGH 22.2.2001,
2000/20/0461) - zu beurteilen, ob Schilderungen eines Asylwerbers mit der Tatsachenwelt im

Einklang stehen oder nicht.

Auch wurde vom Verwaltungsgerichtshof ausgesprochen, dass es der Verwaltungsbehoérde
[nunmehr dem erkennenden Gericht] nicht verwehrt ist, auch die Plausibilitdt eines
Vorbringens als ein Kriterium der Glaubwiirdigkeit im Rahmen der ihr zustehenden freien
Beweiswirdigung anzuwenden. (VwWGH v. 29.6.2000, 2000/01/0093).

Weiter ist eine abweisende Entscheidung im Verfahren nach § 7 AsylG [numehr: § 3 AsylG]
bereits dann moglich, wenn es als wahrscheinlich angesehen wird, dass eine
Verfolgungsgefahr nicht vorliegt, das heiRt, mehr Griinde fiir als gegen diese Annahme
sprechen (vgl zum Bericht der Glaubhaftmachung: Ackermann, Hausmann, Handbuch des
Asylrechts [1991] 137 f; s.a. VWGH 11.11.1987, 87/01/0191; Rohrbock AsylG 1997, Rz 314,
524).

Nach der Rechtsprechung des VwWGH ist der Begriff der Glaubhaftmachung im AVG oder in den
Verwaltungsvorschriften im Sinn der Zivilprozessordnung zu verstehen. Es geniigt daher
diesfalls, wenn der Beschwerdefiihrer die Behorde von der (liberwiegenden)
Wahrscheinlichkeit des Vorliegens der zu bescheinigenden Tatsachen (iberzeugt. Die
Glaubhaftmachung wohlbegriindeter Furcht setzt positiv getroffene Feststellungen seitens der
Behorde und somit die Glaubwiirdigkeit der hierzu geeigneten Beweismittel, insbesondere des
diesen Feststellungen zugrundeliegenden Vorbringens des Asylwerbers, voraus (vgl. VWGH
23.09.2014, Ra 2014/01/0058 mwN). Die Frage, ob eine Tatsache als glaubhaft gemacht zu
betrachten ist, unterliegt ebenso wie die Beweisfihrung den Regeln der freien
Beweiswirdigung (VWGH 27.05.1998, ZI. 97/13/0051). BloRes Leugnen oder eine allgemeine
Behauptung reicht fur eine Glaubhaftmachung nicht aus (VWGH 24.02.1993, ZI. 92/03/0011;
01.10.1997, ZI. 96/09/0007). Im Falle der Unglaubwirdigkeit der Angaben des Asylwerbers
sind positive Feststellungen von der Behdrde nicht zu treffen (VWGH 19.03.1997, ZI.
95/01/0466).

Im Hinblick auf die Glaubwiirdigkeit von Angaben eines Asylwerbers hat der
Verwaltungsgerichtshof als Leitlinien entwickelt, dass es erforderlich ist, dass der Asylwerber

die fiir die ihm drohende Behandlung oder Verfolgung sprechenden Griinde konkret und in
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sich stimmig schildert (VWGH 26.06.1997, ZI. 95/21/0294) und dass diese Griinde
objektivierbar sind (VWGH 05.04.1995, ZI. 93/18/0289). Das Vorbringen des Asylwerbers muss,
um eine maligebliche Wahrscheinlichkeit und nicht nur eine entfernte Moglichkeit einer
Verfolgung glaubhaft zu machen, eine entsprechende Konkretisierung aufweisen. Die
allgemeine Behauptung von Verfolgungssituationen, wie sie in allgemein zuganglichen Quellen
auffindbar sind, gentigt zur Dartuung von selbst Erlebtem grundsatzlich nicht. Der Asylwerber
hat im Rahmen seiner Mitwirkungspflicht nach § 15 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 alle zur Begriindung
des Antrags auf internationalen Schutz erforderlichen Anhaltspunkte tGber Nachfrage und
allenfalls durch entsprechende Bescheinigungsmittel untermauert wahrheitsgemaR
darzulegen (VwGH 15.03.2016, Ra 2015/01/0069; 30.11.2000, ZI. 2000/01/0356). Die
Mitwirkungspflicht des Asylwerbers bezieht sich zumindest auf jene Umstande, die in seiner
Sphare gelegen sind, und deren Kenntnis sich die Behorde nicht von Amts wegen verschaffen
kann (VwWGH 30.09.1993, ZI. 93/18/0214).

Es entspricht ferner der standigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes, wenn Griinde, die
zum Verlassen des Heimatlandes beziehungsweise Herkunftsstaates gefiihrt haben, im
Allgemeinen als nicht glaubwiirdig angesehen werden, wenn der Asylwerber die nach seiner
Meinung einen Asyltatbestand begriindenden Tatsachen im Laufe des Verfahrens bzw. der
niederschriftlichen Einvernahmen unterschiedlich oder sogar widersprichlich darstellt, wenn
seine Angaben mit den der Erfahrung entsprechenden Geschehnisabldufen oder mit
tatsachlichen Verhaltnissen bzw. Ereignissen nicht vereinbar und daher unwahrscheinlich
erscheinen oder wenn er maRgebliche Tatsachen erst sehr spat im Laufe des Asylverfahrens
vorbringt (VWGH 06.03.1996, ZI. 95/20/0650). Die Unkenntnis in wesentlichen Belangen
indiziert ebenso mangelnde Glaubwiirdigkeit (VWGH 19.03.1997, ZI. 95/01/0466).

Der belangten Behorde ist insofern zuzustimmen, als sie zum Schluss kommt, dass der BF im
Irak keiner asylrelevanten Bedrohung ausgesetzt war bzw. im Fall einer Riickkehr mit

maRgeblicher Wahrscheinlichkeit ausgesetzt ware.

Dariber hinaus geht aber auch das BVwG aus folgenden Erwadgungen von der

Unglaubwiirdigkeit der Angaben des BF aus:

Ein Indiz fir die persénliche Unglaubwiirdigkeit des BF ist bereits der Umstand, dass ihn seine
Reise vom Irak nach Osterreich unter anderem Uber die Tiirkei, Grievchenland, Serbien und
Mazedonien gefiihrt hat und er in keinem dieser Lander um internationalen Schutz gebeten
hat, obwohl er in diesen bereits in Sicherheit gewesen ware. Danach gefragt fielen dem BF bei

Gericht nur fadenscheinige Ausreden wie ,,In Serbien gibt es kein Asyl. In Griechenland kann
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man nicht tberleben, wenn man dort Asyl bekommt. Ich habe recherchiert, dass alle, die Asyl
in Griechenland haben, nach Deutschland oder in andere EU-Ldnder weiter wollen.” Diese
Aussagen unterstreichen deutlich , dass es den BF nicht primar um Schutz vor Verfolgung,

sondern um ein Leben in besseren wirtschaftlichen Verhaltnissen geht.

Fir die Unglaubwirdigkeit des BF spricht auch, dass er beim BFA zwar seinen irakischen
Originalpersonalausweis vorlegen konnte, nicht aber den Originalreisepass und das belgische
Konventionsreisedokument. Nach diesen Dokumenten gefragt, behauptete der BF wenig
glaubwiirdig, den irakischen Reisepass auf der Reise in Serbien verloren zu haben, das
belgische Konventionsreisedokument sei bei seiner Frau in der Tirkei. Nachgefragt, weshalb
er diesen den belgischen Behérden nicht zuriickgegeben habe, meinte der BF genauso wenig
glaubhaft, er habe dies vergessen. Nach Ansicht des Gerichtes hat sich der BF den
Konventionsreisepass vielmehr nur deshalb behalten, um sich innerhalb Europas rechtswidrig

weiterhin mit diesem fortzubewegen.

Zum Ausreisegrund gab der BF im Wesentlichen an, dass er von einer schiitischen Miliz verfolgt
wirde, da er von 2006 bis 2009 fur die US Army gedolmetscht habe. Es habe insgesamt 2
Verfolgungshandlungen gegeben: im Juni 2011 und im September 2019. Erstmalig sei der BF
dann 2011 ausgereist. 2017 habe er in Belgien Asyl bekommen. Der Fllichtlingsstatus sei ihm

2019 wieder aberkannt worden, da er als anerkannter Fliichtling 2 Mal in den Irak gereist ist.

Bei dieser Schilderung ist schon nicht plausibel, weshalb der BF von der Miliz erstmalig 2011
und nicht schon friiher verfolgt worden sein soll, wenn er von 2006 bis 2009 fiir die Amerikaner
gearbeitet haben will. AuRerdem konnte er dem Gericht gegeniiber nicht (iberzeugend
darlegen, wie die Miliz (iberhaupt von seiner Dolmetschertatigkeit erfahren haben soll. So
meinte er lediglich, sie hatten in jedem Viertel ihre Spione und sie wiirden recherchieren, wer

wo und fiir wen gearbeitet hat.

Diese angebliche ,Bedrohung” im Jahr 2011 ist — unabhadngig davon, dass es am zeitlichen
Konnex zur nunmehrigen Ausreise im Februar 2020 fehlt — auch weit unter der Schwelle der
Asylrelevanz und fehlt es zudem an einem Bezug zu einem der in der GFK geannten Griinde.
Uberdies schilderte der BF den Vorfall beim BFA und bei Gericht nicht gleichlautend: So gab er
beim BFA an, seine Mutter habe gehort, wie einer der beiden Manner den anderen fragte, wer
von den beiden bei den Amerikanern arbeitet. Bei Gericht soll sie dann gehort haben, wie der
eine den anderen fragte, ob sie den Fahrer oder den Beifahrer suchen. Wie der BF auf die
Idee kam, dass es sich dabei um eine ,,Drohung” gehandelt haben soll, erhellt sich dem Gericht

allerdings nicht. Ebensowenig, wie er zur Behauptung kam, dass es sich bei den Mannern um
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Angehdorige der Saraya-Al-Salam Miliz gehandelt haben soll, will er diese zudem auch nie selbst

gesehen haben.

Dass zu keinem Zeitpunkt eine konkrete Bedrohungslage vorlag, ergibt sich fiir das Gericht
auch aus dem Umstand, dass der BF, wahrend er in Belgien Asylstatus hatte, zumindest 2 Mal
legal auf dem Luftweg in den Irak gereist ist und es bei diesen aufenthalten zu keinerlei

sicherheitsrelevanten Vorfallen ihn betreffend gekommen ist.

Soweit der BF vorbrachte, nach seiner Riickkehr aus Belgien sei es im September 2019 zu einer
neuerlichen ,Bedrohung” gekommen, ist auch dies nicht glaubhaft: Zum einen ist nicht
nachvollziehbar, dass der BF wegen seiner angeblichen Tatigkeit flr die Amerikaner von 2006
bis 2009 im Jahr 2020 noch immer gesucht werden sollte. Zum anderen ist auch nicht
plausibel, wie die Milizen von der Riickkehr des BF erfahren haben sollen. Er selbst konnte
jedenfalls dem Gericht keine plausible Erklarung dafir liefern, indem er meinte, das wisse er
selbst nicht, aber er wisse, dass seit 2014 einige von ihnen in der Regierung sitzen und alles
erfahren. Er konnte auch dem Gericht nicht plausibel erkldren, wie er liberhaupt zu der
Annahme kommt, dass es sich bei den Mannern, die im Herbst 2019 2 Mal bei seinem Bruder
nach ihm gefragt haben, um Angehérige der Saraya-Al-Salam Miliz handelt, zumal er die
Manner auch nie personlich gesehen hat. Erklarend gab er dem Gericht gegeniber an, dass
damals und auch noch heute die groRten Milizen im gesamten Irak seien. Genau diese Miliz

suche bis heute Personen, die mit den Amerikanern zusammengearbeitet hatten.

Soweit der BF die , konkrete Bedrohung” im Jahr 2019 schilderte, kann seitens des Gerichtes
auch darin keine Handlung erblickt werden, welche auch nur anndhernd die Schwelle der
Asylrelevanz oder gar einen Bezug zu einem der in der GFK genannten Griinde darstellen
wirde: So gab der BF beim BFA und bei Gericht im Wesentlichen gleichlautend an, dass im
Haus seiner Familie 2 Mal nach ihm gefragt worden sei und ihm vom Bruder erzihlt wurde,

dass die Manner verlangt, hatten, dass der BF zu einer Befragung in deren Biiro kommen soll.

Soweit der BF diverse Unterlagen vorgelegt hat, die seine Dolmetschertatigkeit belegen sollen,
hegt das Gericht an deren Authentizitat ebenfalls Zweifel: So legte der BF zB eine Art
»Dankesschreiben” amerikanischer Offiziere (AS 95) vor. Auffilligerweise ist dieses Schreiben
allerdings (iberwiegend in arabischer Sprache und nur zu einem geringen Teil in Englisch
gehalten. Es ist nicht plausibel, weshalb die Amerikaner ein derartiges Schreiben nicht zur
Ganze auf Englisch verfassen sollten. Auch die ,,Dankesschreiben” amerikanischer Offiziere (AS
105 bis 117) weisen Auffalligkeiten auf: So wurden diese 2007 bzw. 2008 verfasst.

Uberlicherweise werden derartige Schreiben aber erst nach Abschluss einer Tatigkeit (das
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wadre im Fall des BF friihestens 2009 gewesen) verfasst. Auch zu den vollstandigen Namen der
Verfasser dieser Schreiben befragt, war die Antwort des BF bei Gericht nur wenig ergiebig: So
nannte er XXXX . Tatsdachlich heissen die angeblichen Verfasser der Schreiben aber XXXX .
Lediglich die Namen XXXX decken sich mit den Angaben des BF. lhrem Inhalt nach bezogen
sich diese Schreiben auch auf die erste Ausreise des BF und ergaben sich keine Hinweise
daraus, dass irgendein zusammenhang zum nunmehr angeblich fluchtauslésenden Vorfall

bestiinde.

Auch die behaupteten Konflikte mit dem Schwiegervater konnte der BF nicht glaubhaft
darlegen. So gab der BF bei der Erstbefragung an, nach seiner Riickkehr zunachst bei seinem
Bruder gelebt zu haben, nach der angeblichen Bedrohung sei er zu seinen Schwiegereltern
gezogen. Sein Schwiegervater kénne den BF nicht leiden und habe ihm die Scheidung
empfohlen. Dabei ist schon nicht plausibel, dass der BF trotz eines duBerst umfangreichen
eigenen familidaren Netzwerkes ausgerechnet zum Schwiegervater zieht, der ihn angeblich
nicht leiden kann. Véllig widerspriichlich gab er dann am 26.7.2021 beim BFA an, er habe in
den 4 Monaten bei verschiedenen Verwandten im Irak gelebt. Am 8.11.2021 gab er dann
wiederum beim BFA an, er habe 5 bis 6 Mal seinen aufenthaltsort zwischen den Hausern seines
Bruders und seiner Schwester gewechselt. AuRerdem ist in keiner Weise plausibel, weshalb
der BF nach dem angeblichen Vorfall im September 2019 noch bis Februar 2020 in Bagdad
verweilte, ware die Bedrohungslage tatsachlich so ernst gewesen wie behauptet. Hatte die
Miliz auch wie bei Gericht behauptet, in allen Stadtvierteln ihre Spione gehabt, ware flr den
BF wohl ein weiterer Aufenthalt ab September 2019 viel zu riskant gewesen. Die
Unglaubwiirdigkeit dieser Schilderungen wird auch dadurch untermauert, dass es in diesen 5
Monaten keine ,Vorfalle“ mehr gab. Das Interesse der Miliz am BF kann daher nicht sonderlich
grol} gewesen sein. Vollig widersprichlich zu seinen sonstigen Angaben gab der BF beim BFA
am 8.11.2021 zudem an, der letzte Vorfall vor seiner neuerlichen Ausreise sei im November

2019 gewesen.

Soweit der BF bei Gericht Uber Befragen seines Rechtsvertreters vage behauptete, ein
Arbeitskollege von ihm namens Hisham sei nach dem Riickzug der Amerikaner von Bagdad
nach Mossul gegangen und 3 Jahre spater zurlickgekehrt, wo ihm genau das passiert sei, was
der BF gesagt habe, belegt dies nach Ansicht des Gerichtes lediglich, dass es zumindest in
Mossul offenbar eine innerstaatliche Fluchtalternative gibt. Im Ubrigen waren diese vom BF

getatigten Aussagen viel zu vage, um auch nur ansatzweise einen Ermittlungsansatz zu haben.

Das BVwG geht daher zusammenfassend davon aus, dass der BF den Irak lediglich aus

personlichen Motiven heraus bzw. aus wirtschaftlichen Grinden verlassen hat.
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Zusammenfassend ist zum Vorbringen der BF deswegen folgerichtig auszufiihren, dass das
erkennende Gericht zur Uberzeugung gelangte, dass in den Angaben des BF glaubwiirdige
AnkniUpfungspunkte oder Hinweise fiir eine individuelle Verfolgung iSd Genfer

Flichtlingskonvention nicht ansatzweise erkennbar waren.

Unter Heranziehung dieses Sachverhaltes und der offensichtlich missbrdauchlichen
Asylantragstellung im Zusammenhang mit der allgemein gehaltenen, widerspriichlichen und
teilweise nicht nachvollziehbaren Begriindung ded Antrages auf internationalen Schutz ist
daher davon auszugehen, dass das Vorbringen des BF nicht den Tatsachen entspricht und
lediglich zur Begrindung des Asylantrages und unter Umgehung der fremdenrechtlichen
sowie niederlassungsrechtlichen Bestimmungen zur Erreichung — wenn nicht sogar zur
absichtlichen Erschleichung — eines Aufenthaltstitels fiir Osterreich nach dem Asylgesetz frei

konstruiert wurde.

Dazu ist grundsatzlich in diesem Zusammenhang auszufiihren, dass etwaige wirtschaftliche
oder private Schwierigkeiten objektiv nicht dazu geeignet sind, die Fliichtlingseigenschaft im
Sinne der GFK zu begriinden. Der bloRe Wunsch in Osterreich ein besseres Leben aufgrund
eines erhofften leichteren Zugangs zum Arbeitsmarkt zu haben, vermag die Gewdhrung von

Asyl jedenfalls nicht zu rechtfertigen.

Sofern in der Beschwerde moniert wird, dass die Beweiswiirdigung der belangten Behorde
mangelhaft sei, wird festgestellt, dass nach Ansicht des ho. Gerichts die belangte Behorde ein
mangelfreies, ordnungsgemaRes Ermittlungsverfahren durchgefiihrt und in der Begriindung
des angefochtenen Bescheides die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der
Beweiswirdigung malRgebenden Erwadgungen und die darauf gestitzte Beurteilung in der
Rechtsfrage klar und lbersichtlich zusammengefasst hat. Dem BF ist es nicht gelungen, der
Beweiswirdigung der belangten Behorde dermalRen konkret und substantiiert entgegen zu
treten, dass Zweifel an der Beweiswirdigung der belangten Behorde aufgekommen waren.
Vom BF wurde es unterlassen, durch klare, konkrete und substantiierte Ausfihrungen
darzulegen, warum er vom Vorliegen einer mangelhaften Ermittlungstatigkeit durch die
belangte Behorde ausgeht. Da somit weder aus dem amtswegigen Ermittlungsergebnis im
Beschwerdeverfahren noch aus den Ausfiihrungen des BF ein substantiierter Hinweis auf

einen derartigen Mangel vorliegt, kann ein solcher nicht festgestellt werden.

Im gegenstandlichen Fall wurde der Beschwerdefiihrer einerseits ausfihrlich Uber die
Bedeutung vollstindiger Angaben belehrt und andererseits in den Einvernahmen auch

befragt, ob er alles vortragen konnte, was fiir das Verfahren erheblich erscheint. Dies wurde
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von ihm mehrfach bejaht. Angesichts der Angaben des BF bestand aus Sicht des
Bundesverwaltungsgerichts jedenfalls kein Anlass zur Nachfrage, ob der BF noch andere
Nachteile im Irak als die von ihm geschilderten beflirchten wirde. Die behauptete
Mangelhaftigkeit des Verfahrens kann somit nicht erkannt werden. Dass der BF etwa
aufgrund von Verstandigungsschwierigkeiten oder gesundheitlichen Beeintrachtigungen nicht
in der Lage gewesen sein sollte, bestimmte Tatsachen vorzubringen, wurde im
Beschwerdeverfahren nicht substantiiert behauptet und wurde den Einvernahmen auch ein

Dolmetscher fiir die Sprache Arabisch beigezogen.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kommt es nun fir die
Asylgewahrung auf die Fliichtlingseigenschaft im Sinn der Genfer Fliichtlingskonvention zum
Zeitpunkt der Entscheidung an (VwWGH 27.06.2019, Ra 2018/14/0274; 26.06.2018, Ra
2018/20/0307 mwN). Es ist demnach fir die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
zum einen nicht zwingend erforderlich, dass der Asylwerber bereits in der Vergangenheit
verfolgt wurde, zum anderen ist auch eine bereits stattgefundene Verfolgung (Vorverfolgung)
fir sich genommen nicht hinreichend. Selbst wenn eine Person im Herkunftsstaat bereits
asylrelevanter Verfolgung ausgesetzt war, ist entscheidend, ob die Person im Zeitpunkt der
Entscheidung (der Behorde bzw. des Verwaltungsgerichts) weiterhin mit einer maligeblichen
Wahrscheinlichkeit mit Verfolgungshandlungen rechnen misste (VwWGH 25.9.2018, Ra
2017/01/0203 mwN). Das Bundesverwaltungsgericht hat daher auch zu prufen, ob dem BF
zum gegenwartigen Zeitpunkt mit mafligeblicher Wahrscheinlichkeit in seinem Heimatstaat

Verfolgung zu befiirchten hat.

Das Bundesverwaltungsgericht kann keine Riickkehrgefahrdung erkennen, da der BF kein
exponiertes  personliches Profil aufweist, welches auf ein gegenliber der

Durchschnittsbevolkerung hoheres Risiko eines Konfliktes mit Milizionaren hindeutet.

Die Feststellungen betreffend die nicht vorhandene politische Betadtigung des BF sowie die
nicht vorhandenen Schwierigkeiten mit den Behorden ihres Heimatstaates beruhen auf den
diesbezliglichen Angaben des BF vor der belangten Behorde und den Ergebnissen der
miundlichen Verhandlung. Die vom BF behaupteten und ohnehin nicht fluchtkausalen Vorfalle
konnten zudem nicht glaubhaft gemacht werden und ist demzufolge auch nicht glaubhaft,

dass ihm von staatlicher Seite Verfolgung droht.

Dariber hinaus konnte der BF keine mit seiner arabischen Volksgruppenzugehorigkeit oder
seiner schiitischen Religionszugehorigkeit in Zusammenhang stehenden Schwierigkeiten vor

der Ausreise glaubhaft machen.



-96 -

Da der BF keine staatliche Strafverfolgung im Irak aufgrund eines Kapitalverbrechens
glaubhaft vorgebracht hat, war dem folgend zur Feststellung zu gelangen, dass er im Fall einer
Rickkehr nicht der Todesstrafe unterzogen wiirde. Ebenso kann aus dem Vorbringen keine
anderweitige individuelle Gefahrdung des BF durch drohende unmenschliche Behandlung,
Folter oder Strafe abgeleitet werden, zumal keine Schwierigkeiten mit Behérden, Gerichten

oder Sicherheitskraften vorgebracht wurden.

Risikoerhohende Umstande im Hinblick auf die Person des BF, welche zu einer im Vergleich
zur Durchschnittsbevolkerung stark erhohte Gefahrdung durch terroristische Aktivitaten
hindeuten wirden, wurden im Verfahren nicht vorgebracht. Der BF gehort nicht den
staatlichen Sicherheitskraften an und kamen auch keine Anhaltspunkte dafiir hervor, dass er
im Ruckkehrfall mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit einer Gefahrdung durch gewalttdtige

Auseinandersetzungen ausgesetzt ware.

Bagdad und die Vororte befinden sich laut EASO-Bericht zur Sicherheitslage im Irak aus Marz
2019 generell unter staatlicher Kontrolle, wobei es in den Bereichen Verteidigung und
Strafverfolgung auch zu Kontrollen der PMF kommt. Im Juni 2019 rief ein Provinzrat dazu auf,
die PMF zur Hilfe zu nehmen, um den Bagdad-Giirtel zu sichern. Der Berichtslage ladsst sich
jedoch auch entnehmen, dass Teile der Regierung sich von verschiedenen Milizen distanzieren
und es immer wieder zur Aufklarung von Gewalttaten, in die Milizionare verwickelt waren,
kommt. Im Zuge von Operationen der Sicherheitskrafte in Bagdad wurden auch vier
Stitzpunkte der PMF durchsucht und geschlossen. Ferner kam es im Februar 2019 innerhalb
der PMF-Strukturen zu Auseinandersetzungen, was eine Welle von Festnahmen und
SchlieBungen von PMF-Stitzpunkten zur Folge hatte. Im Mai belagerten zum
Prasidentenregime gehorige Sicherheitskrafte einen PMF-Stitzpunkt im Stadtteil Dschdirya
und Fordern zur Raumung derselben auf (siehe ACCORD-Austrian Centre for Country of Origin

and Asylum Research Documentation, ecoi.net-Themendossier zum Irak: Schiitische Milizen).

Insgesamt ist aus den eingesehenen Anfragebeantwortungen und (Medien) Berichten
abzulesen, dass auch Bagdad weiter zum Wirkungsfeld der PMF gehért und es vereinzelt noch
zu Ubergriffen auf Stadtbewohner kommt. Die Spitze der kriminellen Aktivitidten der Asaib Ahl
Al Hagg in Bagdad und der Einflussbereich krimineller Elemente wurde mit der
Zurlickdrangung des Islamischen Staat, was eine deutliche Entspannung der konfessionellen
Konflikte auch in Bagdad mit sich brachte, Uberschritten und hat sich die Lage dort

entscheidend verbessert.
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Damit einhergehend hat sich auch die Sicherheitslage fiir die Zivilbevélkerung in Bagdad
verbessert. Davon, dass aktuell jeder Stadtbewohner oder jede Stadtbewohnerin Gefahr lauft,
von einer Miliz gekidnappt, erpresst, ermordet oder vergewaltigt zu werden, kann nicht mehr

die Rede sein.

Es bestehen keine Anhaltspunkte daflir, dass Einzelpersonen auch nach Jahren der
Abwesenheit im Rickkehrfall gezielt verfolgt oder Todeslisten gefiihrt werden. Die

Fluchtgeschichte des BF wurde bereits als unglaubwiirdig erkannt.

Der BF lebte vor seiner Ausreise in Bagdad im Haus seiner Familie. Er wird gerade aufgrund
seiner hochwertigen Ausbildung in der Lage sein, in Bagdad fiir seine grundlegendsten
Bedirfnisse selbst aufzukommen. Er verfligt zudem Uber ein umfangreiches familidres
Netzwerk in Bagdad, von dessen Unterstiitzung zumindest in der Anfangsphase nach der

Rickkehr auszugehen ist

Dazu tritt, dass sich, wie bereits angesprochen, die allgemeine Sicherheitslage im Irak im
Allgemeinen und in der Hauptstadt Bagdad im Besonderen seit der militarischen Niederlage
des Islamischen Staates im Jahr 2017 entscheidend verbessert hat (siehe beispielsweise die
Daten im Update on incidents according to the Armed Conflict Location & Evant Data Project
(ACLED) zum ersten Quartal 2020, welche den BF in der miindlichen Verhandlung tibergeben
wurden). Damit einhergehend sind auch die konfessionellen Spannungen in der irakischen

Hauptstadt weitgehend zum Erliegen gekommen.

Das Bundesverwaltungsgericht verkennt im Hinblick auf die Sicherheitslage in Bagdad nicht,
dass Bagdad immer noch immer Schauplatz von Anschlagen und Gewaltakten sein kann und
ausweislich der statistischen Daten zu den unsichereren Provinzen gehort. Der aktuellen
Berichterstattung folgend gehen Anschlage in Bagdad in erster Linie vom Islamischen Staat aus
und richten sich im Wesentlichen gegen die Zivilbevélkerung und staatliche Sicherheitskrafte.
Die Situation im letzten Jahr war besonders gekennzeichnet durch gewalttdtige
Auseinandersetzungen, die sich im Zuge von Massenprotesten ergaben. In Bagdad
konzentrierte sich das Geschehen um die sogenannte ,,griine Zone” und die dorthin fiihrende
Briicke liber den Tigris sowie weitere Briicken, die von Demonstranten im Oktober des Jahres

2019 eingenommen wurden.

Aus Sicht des Bundesverwaltungsgerichts kann in Anbetracht der zu den Feststellungen zur

Sicherheitslage im Irak dargestellten Gefahrendichte sowie auch aufgrund der aktuellen
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Medienberichterstattung nicht erkannt werden, dass schon aufgrund der bloRen Prasenz des
BF im Irak davon ausgegangen werden muss, dass diese wahrscheinlichen Opfer eines
Anschlages oder Gegenschlages der Sicherheitskrafte in Bagdad werden wiirde (VwGH

21.02.2017, Ra 2016/18/0137).

Weiter sind in Ansehung des BF folgende Erwagungen zu im Rickkehrfall zu erwartenden

soziodkonomischen Lage malgeblich:

Demnach ist der BF ist in Bagdad geboren, wo er 12 Jahre die Schule und 2 Jahre die Universitat
besuchte. Er machte eine Ausbildung zum Verwaltungsinformatiker. Zuletzt war er Taxifahrer.

Mit seiner Familie bewohnte er ein Eigenheim in Bagdad.

In Bagdad leben die in den Feststellungen angefiihrten Verwandten des BF, welche

Uberwiegend Pensionen beziehen oder berufstatig sind.
Der BF ist gesund und ist auch kein Angehoriger der COVID-19 Risikogruppe.

Der BF ist mit der Sprache sowie den Gebrdauchen im Herkunftsstaat vertraut und hat eine

ausgezeichnete Schul- und Berufsausbildung.

Dem gesunden, arbeitsfahigen BF steht es frei, im Riickkehrfall einer Beschaftigung
nachzugehen. Zwar ist die Situation im Land von einer generell hohen Arbeitslosenquote,
insbesondere bei Jugendlichen und Frauen, gekennzeichnet (vgl. etwa Research paper der
Staatendokumentation ,Socio-economic dynamics: Baghdad” vom 31.7.2019), allerdings ist
auch festzuhalten, dass die Arbeitslosenrate beispielsweise in Bagdad generell niedriger ist als

in den Ubrigen Landesteilen, wie sich dem zuvor genannten Bericht entnehmen lasst.

Im Hinblick auf die zur Zeit vorherrschende Pandemie, die daraus resultierende Krankheit
COVID-19 und die Situation im Irak kann aufgrund des typischen Krankheitsverlaufes und der
personlichen Situation des BF (aus den Altersangaben und den Angaben des BF zum
Gesundheitszustand kann nicht geschlossen werden, dass der BF zur Gruppe der von COVID-
19 besonders Gefahrdeten gehort) und des Umstandes, dass der irakische Staat, wie sich aus
allgemein zuganglichen Quellen ergibt, auf die Situation bisher angemessen reagierte, nicht
festgestellt werden, dass der BF im Falle einer Riickkehr mit malRRgeblicher Wahrscheinlichkeit
einer Gefahr iSd Art. 2 bzw. 3 EMRK ausgesetzt ware. Ebenfalls kann dies nicht aus der
Verpflichtung, sich anlasslich der Einreise einer Untersuchung zu unterziehen, bzw. sich in

Quarantane zu begeben, abgeleitet werden.
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Zwar kann die wirtschaftliche Situation im Land fiir den GroRteil der Bevolkerung durchaus als
angespannt bezeichnet werden und wird die Wirtschaftsentwicklung sicherlich durch die
Corona-Pandemie — wie in anderen Staaten der Erde auch — weiter gedampft. Dass es
Menschen im Irak grundsatzlich nicht moglich ware, einer Arbeit nachzugehen oder dort
massenhaftes Elend und Hunger herrschen wiirden, lasst sich der Quellenlage und der

aktuellen Medienberichterstattung jedoch nicht entnehmen.

Im Hinblick auf den Bezug von Wasser kommt es den eingesehenen Dokumenten zufolge im
Irak, vor allen in den Sommermonaten, immer wieder zu Unterbrechungen. Auch die mitunter
schlechte Wasserqualitdt bedingt die Notwendigkeit, Wasser in Flaschen und Medikamenten
gegen Auswirkungen von verunreinigtem Wasser zu beziehen. Zudem leidet die
Nahrungsmittelproduktion im Irak unter der Trockenheit und versalztem Wasser, was eine
hohe Importrate bei bestimmten Nahrungsmitteln, wie etwa Zucker, O, Reis, Milchprodukte
und Weizenmehl, bedingt und vor allem bei ausgepragten Trockenperioden die Preise fir

gewisse Lebensmittel in die Hohe treiben kann.

Es ist zudem auch anzunehmen, dass der BF im Irak auch lber einen gewissen Bekanntenkreis
verfligt. Der BF wird deshalb auch wieder sozialen Anschluss im Irak finden und kann daher
auch davon ausgegangen werden, dass dem BF — zumindest fiir die Phase einer ersten
Orientierung — Unterstltzung durch die Verwandten und den Bekanntenkreis zuteilwerden

wird.

Dem BF steht es auch frei, am ERIN-Programm teilzunehmen. ERIN ist ein Rickkehr- und
Reintegrationsprogramm auf europaischer Ebene mit dem Hauptziel,
Reintegrationsunterstiitzung im Herkunftsland anzubieten. ERIN ist eine Spezifische
Malnahme (Specific Action) im Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF)
der EU, wird von den Niederlanden (Repatriation and Departure Service (R&DS) — Ministry of
Security and Justice of the Netherland) geleitet und zu 90% aus Europdischen Mitteln

finanziert.

Im Rahmen des ERIN Programms erhadlt jeder Teilnehmer und jede Teilnehmerin eine
Reintegrationsleistung in der H6he von 3.500 Euro, wobei 500 Euro als Bargeld und 3.000 Euro
als Sachleistung vom Service Provider im Herkunftsland ausgegeben werden. Wahrend die
Geldleistung grundsatzlich dazu gedacht ist die unmittelbaren Bediirfnisse nach der Riickkehr
zu decken, dient die Sachleistung insbesondere als Investition zur Schaffung einer
Existenzgrundlage und tragt somit zu einer nachhaltigen Riickkehr bei. Von Juni 2016 bis

Janner 2018 erhielten 843 Personen im Rahmen ihrer Rickkehr von Osterreich in ihr
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Heimatland Reintegrationsunterstiitzung Gber das ERIN-Programm. Unter Berlicksichtigung
von Familienangehorigen kehrten im selben Zeitraum sogar 1.254 Personen freiwillig in ihr
Heimatland zuriick. Aktuell wird ERIN-Reintegrationsunterstiitzung im Zentralirak und in der
autonomen Region Kurdistan zur Verfligung gestellt
(http://www.bmi.gv.at/107/EU_Foerderungen/Finanzrahmen_2014_2020/AMIF/ERIN.aspx).

Die Teilnahme an diesem Programm vermittelt etwa hinreichende Starthilfe fiir eine

selbstandige Tatigkeit und den neuerlichen Aufbau eines eigenen Geschaftes.

Der BF sind als irakischer Staatsbirger aulRerdem berechtigt, am Public Distribution System
(PDS) teilzunehmen, einem sachleistungsorientierten Programm, bei dem die Regierung
importierte Lebensmittel kauft und an die Bevolkerung verteilt, teilzunehmen. Auch wenn das
Programm von schlechter Organisation gekennzeichnet ist und Verzogerungen bei der
Ausgabe der Rationen dokumentiert sind, ist zumindest von einer grundlegenden Absicherung

im Hinblick auf den existenziellen Bedarf an Grundnahrungsmitteln auszugehen.

Dass Rickkehrer aus dem westlichen Ausland besonders vulnerabel waren, kann den zur
Ruckkehr getroffenen Feststellungen zur Lage im Irak nicht entnommen werden. Seitens des
BF wurde letztlich auch nicht vorgebracht, im Riickkehrfall in eine ausweglose Lage zu geraten
oder in seinen Grundbediirfnissen nicht abgesichert zu sein, sodass insgesamt eine gesicherte

Existenzgrundlage im Irak als erwiesen anzusehen ist.

I1.3. Rechtliche Beurteilung:

Zustandigkeit, Entscheidung durch den Einzelrichter, Anzuwendendes Verfahrensrecht

GemaR § 7 Abs. 1 Z 1 des Bundesgesetzes, mit dem die allgemeinen Bestimmungen (ber das
Verfahren vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl zur Gewahrung von
internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln aus berlicksichtigungswirdigen
Grinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbeendenden MalRnahmen
sowie zur Ausstellung von 6sterreichischen Dokumenten fiir Fremde geregelt werden (BFA-
Verfahrensgesetz — BFA-VG), BGBI | 87/2012 idgF entscheidet das Bundesverwaltungsgericht

Uber Beschwerden gegen Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl.

GemaR § 6 des Bundesgesetzes liber die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes
(Bundesverwaltungsgerichtsgesetz — BVwGG), BGBI | 10/2013 entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen

die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.
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Gegenstandlich liegt somit mangels anderslautender gesetzlicher Anordnung in den

anzuwendenden Gesetzen Einzelrichterzustandigkeit vor.

Dass Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichts ist durch das
Bundesgesetz Uber das Verfahren der Verwaltungsgerichte
(Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz — VwGVG), BGBI. | 33/2013 idgF geregelt (§ 1 leg.cit.).
GemaR § 58 Abs 2 VwWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des

Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

GemaR § 17 VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das
Verfahren lber Beschwerden gemald Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit
Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung
—BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes — AgrVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 — DVG, BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemaR
anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht

vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.

§ 1 BFA-VG (Bundesgesetz, mit dem die allgemeinen Bestimmungen Uber das Verfahren vor
dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl zur Gewahrung von internationalem Schutz,
Erteilung von Aufenthaltstiteln aus bericksichtigungswirdigen Griinden, Abschiebung,
Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbeendenden MaRBnahmen sowie zur Ausstellung
von Osterreichischen Dokumenten fiir Fremde geregelt werden, BFA-Verfahrensgesetz, BFA-
VG), BGBI | 87/2012 idF BGBI | 144/2013 bestimmt, dass dieses Bundesgesetz allgemeine
Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fir alle Fremden in einem Verfahren vor dem
Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, vor Vertretungsbehorden oder in einem
entsprechenden Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht gelten. Weitere

Verfahrensbestimmungen im AsylG und FPG bleiben unberihrt.

Gem. §§ 16 Abs. 6, 18 Abs. 7 BFA-VG sind fur Beschwerdevorverfahren und
Beschwerdeverfahren, die §§ 13 Abs. 2 bis 5 und 22 VwGVG nicht anzuwenden.

GemaB § 27 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen
Unzustandigkeit der Behorde gegeben findet, es den angefochtenen Bescheid, die
angefochtene Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehoérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt
und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (§ 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf
Grund der Erklarung Gber den Umfang der Anfechtung (§ 9 Abs. 3) zu (iberprifen.
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ZuA)

11.3.Nichtzuerkennung des Status von Asylberechtigten

Die hier maRgeblichen Bestimmungen des § 3 AsylG lauten:

»§ 3. (1) Einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt
hat, ist, soweit dieser Antrag nicht bereits gemdf3 §§ 4, 4a oder 5 zuriickzuweisen ist, der Status
des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat

Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Fliichtlingskonvention droht.

(2) ...

(3) Der Antrag auf internationalen Schutz ist beziiglich der Zuerkennung des Status des

Asylberechtigten abzuweisen, wenn
1. dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11) offen steht oder

2. der Fremde einen Asylausschlussgrund (§ 6) gesetzt hat.

“

Gegenstandlicher Antrag war nicht wegen Drittstaatsicherheit (§ 4 AsylG), des Schutzes in
einem EWR-Staat oder der Schweiz (§ 4a AsylG) oder Zustandigkeit eines anderen Staates (§
5 AsylG) zurlickzuweisen. Ebenso liegen bei Berilicksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen

keine Asylausschlussgriinde vor, weshalb der Antrag des BF inhaltlich zu prifen war.

Flichtling im Sinne von Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist, wer aus wohlbegriindeter Furcht,
aus Grunden der Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen seiner politischen Gesinnung verfolgt zu werden, sich aullerhalb seines
Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist,

sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen.

Eine Furcht kann nur dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des
Asylwerbers unter Berlcksichtigung der Verhdltnisse im Verfolgerstaat objektiv
nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer
konkreten Situation tatsachlich flrchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in

dieser Situation aus Konventionsgrinden flrchten wiirde (VWGH 9.5.1996, 71.95/20/0380).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die vom Staat

zu schiitzende personliche Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor,
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wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in
engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt der wohlbegriindeten Furcht. Eine
Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maligeblichen
Wabhrscheinlichkeit droht, die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung geniigt nicht (z.B. VWGH
vom 19.12.1995, ZI. 94/20/0858, VwGH vom 14.10.1998. ZI. 98/01/0262). Die
Verfolgungsgefahr muss nicht nur aktuell sein, sie muss auch im Zeitpunkt der
Bescheiderlassung vorliegen (VWGH 05.06.1996, ZI. 95/20/0194)

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der Genfer Konvention genannten Griinden
haben und muss ihrerseits Ursache dafiir sein, dass sich die betreffende Person auBerhalb

ihres Heimatlandes befindet.

Einer von Privatpersonen bzw. privaten Gruppierungen ausgehenden, auf einem
Konventionsgrund beruhenden Verfolgung kommt Asylrelevanz zu, wenn der Staat nicht
gewillt oder nicht in der Lage ist, diese Verfolgungshandlungen hintanzuhalten. Auch eine auf
keinem Konventionsgrund beruhende Verfolgung durch Private hat aber asylrelevanten
Charakter, wenn der Heimatstaat des Betroffenen aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer
Flichtlingskonvention genannten Griinden nicht bereit ist, Schutz zu gewahren (VWGH vom
16.11.2016, ZI. Ra 2016/18/0233).

Von einer mangelnden Schutzfdhigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen
werden, wenn der Staat nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe seitens
Dritter praventiv zu schitzen. Es ist erforderlich, dass der Schutz generell infolge Fehlens einer
nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht gewahrleistet wird (in etwa VwWGH vom 01.02.1995,
Zl. 94/18/0731; vom 16.11.2016, ZI. Ra 2016/18/0233 und vom 10.08.2017, ZI. Ra
2017/20/0153). Die mangelnde Schutzfahigkeit hat jedoch nicht zur Voraussetzung, dass
Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht - diesfalls ware tGberhaupt fraglich, ob unter solchen
Umstdanden noch von der Existenz eines Staates gesprochen werden kann -, die ihren Birgern
Schutz bietet. Es kommt vielmehr darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der
Staatsangehérigen vor Ubergriffen durch Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine
ausreichende Machtausiibung durch den Staat moglich ist. Mithin kann eine von dritter Seite
ausgehende Verfolgung nur dann zur Asylgewahrung flihren, wenn sie von staatlichen Stellen
infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann
(vgl. VWGH vom 20.05.2015, ZI. Ra 2015/20/0030 und vom 10.08.2017, ZI. Ra 2017/20/0153).
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Die StatusRL 2011/95/EU sieht einerseits vor, dass die staatliche Schutzfahigkeit zwar generell
bei Einrichtung eines entsprechenden staatlichen Sicherheitssystems gewahrleistet ist,
verlangt aber anderseits eine Priifung im Einzelfall, ob der Asylwerber unter Bertlicksichtigung
seiner besonderen Umstdnde in der Lage ist, an diesem staatlichen Schutz wirksam
teilzuhaben (VWGH vom 16.11.2016, ZI. Ra 2016/18/0233).

Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Fllichtling gegeben, der im gesamten
Staatsgebiet seines Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung
findet (VWGH vom 08.06.2000, ZI. 99/20/0597 und vom 01.09.2005, 2005/20/0357).

Auf Grund des durchgeflihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes

erweist sich die gegenstandliche Beschwerde als unbegriindet:

Es ist festzuhalten, dass der BF zur Furcht vor Verfolgung im Fall der Rickkehr in den
Herkunftsstaat vorbringt, dass er von einer schiitischen Miliz und vom Schwiegervater bedroht
bzw. verfolgt wiirde. Dass er durch staatliche Behorden verfolgt worden ware bzw. ihm eine
Verfolgung durch staatliche Behoérden drohen wiirde, wurde zu keinem Zeitpunkt in

substantiierter Weise behauptet oder belegt.

Ein in seiner Intensitdt asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schiitzende Sphare des
Einzelnen flhrt dann zur Fliichtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt AZ 2 der
GFK festgelegten Grund, namlich die Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung anknlipft, wobei als zentrales Element
des Fliichtlingsbegriffes die ,, wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung” erachtet wird. Diese ist
dann gegeben, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers unter
Berlicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Auf Grund
des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes erschlief3t sich
jedoch, dass die behauptete Furcht des BF, aus den in der GFK genannten Griinden verfolgt zu
werden, in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit nicht

begrindet ist.

Im Bewusstsein dessen, dass die politische Lage im Irak angespannt und die
Sicherheitsverwaltung stark schiitisch gepragt ist, muss auch darauf hingewiesen werden, dass
sich beschwerdegegenstidndlich keine konkreten Anhaltspunkte dafiir ergaben, dass die
ortlichen Sicherheitskrafte des Herkunftsstaates dem BF gegenliber nicht schutzfahig oder

schutzwillig gewesen waren. Zudem ist der BF selbst Schiit.
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Wie im gegenstandlichen Fall aber bereits in der Beweiswiirdigung ausfihrlich erértert wurde,
war dem Vorbringen des BF zum behaupteten Ausreisegrund insgesamt die Glaubwirdigkeit
abzusprechen, weshalb die Glaubhaftmachung eines Asylgrundes von vornherein
ausgeschlossen werden kann. Es sei an dieser Stelle betont, dass die Glaubwiirdigkeit des
Vorbringens die zentrale Rolle fir die Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft und
Asylgewahrung [nunmehr ,Status eines Asylberechtigten®] einnimmt (vgl. VWGH v. 20.6.1990,
ZI.90/01/0041).

Im gegenstandlichen Fall erachtet das erkennende Gericht in dem im Rahmen der
Beweiswirdigung dargelegten Umfang die Angaben als unwahr, sodass die vom BF
behaupteten Fluchtgriinde nicht als Feststellung der rechtlichen Beurteilung zugrunde gelegt
werden kénnen, und es ist auch deren Eignung zur Glaubhaftmachung wohl begriindeter
Furcht vor Verfolgung nicht ndher zu beurteilen (VWGH 9.5.1996, 71.95/20/0380).

Im vorliegenden Fall gelangt das Bundesverwaltungsgericht aus oben im Rahmen der
Beweiswirdigung ausfiihrlich erérterten Griinden zum Ergebnis, dass der Beschwerdefiihrer
keiner individuellen Verfolgung im Herkunftsstaat ausgesetzt war oder im Fall der Riickkehr
ausgesetzt ware, sodass internationaler Schutz nicht zu gewdhren ist. Die entfernte
Moglichkeit einer Verfolgung genligt jedenfalls nicht, um den Status des Asylberechtigten zu
erhalten (VWGH 15.12.2015, Ra 2015/18/0100). Ferner liegen keine Anhaltspunkte dafir vor,
dass dem Beschwerdefiihrer eine Uber die allgemeinen Gefahren der im Irak gebietsweise

herrschenden birgerkriegsahnlichen Situation hinausgehende Gruppenverfolgung droht.

Da sich auch im Rahmen des sonstigen Ermittlungsergebnisses bei Bericksichtigung
samtlicher bekannter Tatsachen keine Hinweise auf das Vorliegen der Gefahr einer Verfolgung
aus einem in Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GFK genannten Grund ergaben, scheidet die

Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten somit aus.

Bezlglich der Nachteile, die auf die in einem Staat allgemein vorherrschenden politischen,
wirtschaftlichen, sozialen oder unruhebedingten Lebensbedingungen zuriickzufiihren sind,
bleibt festzuhalten, dass diese keine Verfolgungshandlungen im Sinne des Asylgesetzes

darstellen, da alle Bewohner gleichermaen davon betroffen sind.

Dariber hinaus ist darauf hinzuweisen, dass bestehende schwierige Lebensumstdande
allgemeiner Natur hinzunehmen sind, weil das Asylrecht nicht die Aufgabe hat, vor
allgemeinen Ungliicksfolgen zu bewahren, die etwa in Folge des Krieges, Biirgerkrieges,

Revolution oder sonstiger Unruhen entstehen, ein Standpunkt den beispielsweise auch das
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UNHCR-Handbuch Gber Verfahren und Kriterien zur Feststellung der Fllichtlingseigenschaft in
Punkt 164 einnimmt (VwWGH 14.03.1995, ZI. 94/20/0798).

11.3.Nichtzuerkennung des Status eines subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den

Herkunftsstaat

[1.3.3.1. Die hier maligeblichen Bestimmungen des § 8 AsyIG lauten:

»8§ 8. (1) Der Status des subsididr Schutzberechtigten ist einem Fremden zuzuerkennen,

der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in

' Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder

wenn eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen
Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der
Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wiirde oder fiir ihn als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im

Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde.

(2) Die Entscheidung liber die Zuerkennung des Status des subsidiér Schutzberechtigten

nach Abs. 1 ist mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 ... zu verbinden.

(3) Antrége auf internationalen Schutz sind beziiglich der Zuerkennung des Status des subsididr

Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11) offensteht.

“”

Bereits § 8 AsylG 1997 beschrankte den Prifungsrahmen auf den ,Herkunftsstaat” des
Asylwerbers. Dies war dahingehend zu verstehen, dass damit derjenige Staat zu bezeichnen
war, hinsichtlich dessen auch die Fliichtlingseigenschaft des Asylwerbers auf Grund seines
Antrages zu prifen ist (VWGH 22.4.1999, 98/20/0561; 20.5.1999, 98/20/0300). Diese
Grundsatze sind auf die hier anzuwendende Rechtsmaterie insoweit zu Ubertragen, als dass
auch hier der Prifungsmalistab hinsichtlich des Bestehend der Voraussetzungen, welche
allenfalls zur Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten flihren, sich auf den

Herkunftsstaat beschranken.

Art. 2 EMRK lautet:
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»(1) Das Recht jedes Menschen auf das Leben wird gesetzlich geschiitzt. Abgesehen von der
Volistreckung eines Todesurteils, das von einem Gericht im Falle eines durch Gesetz mit der
Todesstrafe bedrohten Verbrechens ausgesprochen worden ist, darf eine absichtliche Tétung
nicht vorgenommen werden.

(2) Die Tétung wird nicht als Verletzung dieses Artikels betrachtet, wenn sie sich aus einer

unbedingt erforderlichen Gewaltanwendung ergibt:

a) um die Verteidigung eines Menschen gegeniiber rechtswidriger Gewaltanwendung

sicherzustellen;

b) um eine ordnungsgemdfle Festnahme durchzufiihren oder das Entkommen einer

ordnungsgemdifs festgehaltenen Person zu verhindern;
c) um im Rahmen der Gesetze einen Aufruhr oder einen Aufstand zu unterdriicken.”

Wahrend das 6. ZPEMRK die Todesstrafe weitestgehend abgeschafft wurde, erklart das 13.
ZPEMRK die Todesstrafe als vollstandig abgeschafft.

Art. 3 EMRK lautet:
»Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung

unterworfen werden.”

Folter bezeichnet jede Handlung, durch die einer Person vorsatzlich groBe korperliche oder
seelische Schmerzen oder Leiden zugefligt werden, zum Beispiel um von ihr oder einem
Dritten eine Aussage oder ein Gestdandnis zu erlangen, um sie flr eine tatsdchlich oder
mutmallich von ihr oder einem Dritten begangene Tat zu bestrafen, um sie oder einen Dritten
einzuschiichtern oder zu nétigen oder aus einem anderen, auf irgendeiner Art von
Diskriminierung beruhenden Grund, wenn diese Schmerzen oder Leiden von einem
Angehorigen des offentlichen Dienstes oder einer anderen in amtlicher Eigenschaft
handelnden Person, auf deren Veranlassung oder mit deren ausdricklichem oder
stillschweigendem Einverstandnis verursacht werden. Der Ausdruck umfasst nicht Schmerzen
oder Leiden, die sich lediglich aus gesetzlich zuldssigen Sanktionen ergeben, dazu gehoren
oder damit verbunden sind (Art. 1 des UN-Ubereinkommens gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember
1984).

Unter unmenschlicher Behandlung ist die vorsatzliche Verursachung intensiven Leides
unterhalb der Stufe der Folter zu verstehen (Walter/Mayer/Kucsko-Stadlmayer,
Bundesverfassungsrecht 10. Aufl. (2007), RZ 1394).
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Unter einer erniedrigenden Behandlung ist die Zufligung einer Demitigung oder
Entwirdigung von besonderem Grad zu verstehen (Naher Tomasovsky, FS Funk (2003) 579;

Grabenwarter, Menschenrechtskonvention 134f).

Art. 3 EMRK enthélt keinen Gesetzesvorbehalt und umfasst jede physische Person (auch

Fremde), welche sich im Bundesgebiet aufhalt.

Der EGMR geht in seiner standigen Rechtsprechung davon aus, dass die EMRK kein Recht auf
politisches Asyl garantiert. Die Ausweisung (nunmehr Riickkehrentscheidung) eines Fremden
kann jedoch eine Verantwortlichkeit des ausweisenden Staates nach Art. 3 EMRK begriinden,
wenn stichhaltige Griinde fiir die Annahme bestehen, dass der betroffenen Person im Falle
seiner Ausweisung einem realen Risiko ausgesetzt wiirde, im Empfangsstaat einer Art. 3 EMRK
widersprechenden Behandlung unterworfen zu werden (vgl. etwa EGMR, Urteil vom 8. April
2008, NNYANZI gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 21878/06).

Eine aufenthaltsbeendende MaRRnahme verletzt Art. 3 EMRK auch dann, wenn begriindete
Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass der Fremde im Zielland gefoltert oder unmenschlich
behandelt wird (fir viele: VfSlg 13.314; EGMR 7.7.1989, Soering, EUGRZ 1989, 314). Die
Asylbehorde hat daher auch Umstande im Herkunftsstaat der bP zu bericksichtigen, auch
wenn diese nicht in die unmittelbare Verantwortlichkeit Osterreichs fallen. Als Ausgleich fiir
diesen weiten Prifungsansatz und der absoluten Geltung dieses Grundrechts reduziert der
EGMR jedoch die Verantwortlichkeit des Staates (hier: Osterreich) dahingehend, dass er fiir
ein ,ausreichend reales Risiko” fir eine Verletzung des Art. 3 EMRK eingedenk des hohen
Eingriffschwellenwertes (,high threshold”) dieser Fundamentalnorm strenge Kriterien
heranzieht, wenn dem Beschwerdefall nicht die unmittelbare Verantwortung des
Vertragstaates fir einen moglichen Schaden des Betroffenen zu Grunde liegt (vgl. Karl
Premissl in Migralex ,,Schutz vor Abschiebung von Traumatisierten in ,,Dublin-Verfahren“,
derselbe in Migralex: ,Abschiebeschutz von Traumatisieren”; EGMR: Ovidenko vs. Finnland;
Hukic vs. Scheden, Karim, vs. Schweden, 4.7.2006, Appilic 24171/05, Goncharova &
Alekseytev vs. Schweden, 3.5.2007, Appilic 31246/06.

Der EGMR geht weiters allgemein davon aus, dass aus Art. 3 EMRK grundsatzlich kein
Bleiberecht mit der Begriindung abgeleitet werden kann, dass der Herkunftsstaat gewisse
soziale, medizinische od. sonst. unterstiitzende Leistungen nicht biete, die der Staat des
gegenwadrtigen Aufenthaltes bietet. Nur unter auBerordentlichen, ausnahmsweise
vorliegenden Umstdanden kann die Entscheidung, den Fremden auRer Landes zu schaffen, zu

einer Verletzung des Art. 3 EMRK fiihren (vgl fir mehrere. z. B. Urteil vom 2.5.1997, EGMR
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146/1996/767/964 [,,St. Kitts-Fall“], oder auch Application no. 7702/04 by SALKIC and Others
against Sweden oder S.C.C. against Sweden v. 15.2.2000, 46553 / 99).

Gem. der Judikatur des EGMR muss ein BF die erhebliche Wahrscheinlichkeit einer aktuellen
und ernsthaften Gefahr schlussig darstellen (vgl. EKMR, Entsch. Vom 7.7.1987, Nr. 12877/87 —
Kalema gg. Frankreich, DR 53, S. 254, 264). Dazu ist es notwendig, dass die Ereignisse vor der
Flucht in konkreter Weise geschildert und auf geeignete Weise belegt werden. Rein spekulative
Beflirchtungen reichen ebenso wenig aus (vgl. EKMR, Entsch. Vom 12.3.1980, Nr. 8897/80: X
u. Y gg. Vereinigtes Konigreich), wie vage oder generelle Angaben bezlglich moglicher
Verfolgungshandlungen (vgl. EKMR, Entsch. Vom 17.10.1986, Nr. 12364/86: Kilic gg. Schweiz,
DR 50, S. 280, 289). So fiihrt der EGMR in stRsp aus, dass es trotz allfalliger Schwierigkeiten fur
den Antragsteller ,Beweise” zu beschaffen, es dennoch ihm obliegt -so weit als moglich-
Informationen vorzulegen, die der Behorde eine Bewertung der von ihm behaupteten Gefahr

im Falle einer Abschiebung ermdglicht (z. B. EGMR Said gg. die Niederlande, 5.7.2005)

Auch nach Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes hat der Antragsteller das Bestehen
einer aktuellen, durch staatliche Stellen zumindest gebilligten oder nicht effektiv
verhinderbaren Bedrohung der relevanten Rechtsgiiter glaubhaft zu machen, wobei diese
aktuelle Bedrohungssituation mittels konkreter, die Person des Fremden betreffender, durch
entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerter Angaben darzutun ist (VWGH 26.6.1997,
ZI. 95/18/1293, VWGH 17.7.1997, ZI. 97/18/0336). Wenn es sich um einen der persdnlichen
Sphare der Partei zugehorigen Umstand handelt (zB ihre familiagre (VWGH 14.2.2002,
99/18/0199 ua), gesundheitliche (VwSlg 9721 A/1978; VWGH 17.10.2002, 2001/20/0601) oder
finanzielle (vgl VWGH 15.11.1994, 94/07/0099) Situation), von dem sich die Behorde nicht
amtswegig Kenntnis verschaffen kann (vgl auch VwGH 24.10.1980, 1230/78), besteht eine
erhohte Mitwirkungspflicht des Asylwerbers (VWGH 18.12.2002, 2002/18/0279).

Voraussetzung flir das Vorliegen einer relevanten Bedrohung ist auch in diesem Fall, dass eine
von staatlichen Stellen zumindest gebilligte oder nicht effektiv verhinderbare Bedrohung der
relevanten Rechtsgiiter vorliegt oder dass im Heimatstaat des Asylwerbers keine ausreichend
funktionierende Ordnungsmacht (mehr) vorhanden ist und damit zu rechnen ware, dass jeder
dorthin abgeschobene Fremde mit erheblicher Wahrscheinlichkeit der in [nunmehr] § 8 Abs.
1 AsylG umschriebenen Gefahr unmittelbar ausgesetzt ware (vgl. VWGH 26.6.1997,
95/21/0294).

Der VwWGH geht davon aus, dass der Beschwerdefiihrer verniinftiger Weise (VWGH 9.5.1996,
Z1.95/20/0380) damit rechnen muss, in dessen Herkunftsstaat (Abschiebestaat) mit einer
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Uber die bloRe Moglichkeit (z.B. VWGH vom 19.12.1995, ZI. 94/20/0858, VwWGH vom
14.10.1998. ZI. 98/01/0262) hinausgehenden malgeblichen Wahrscheinlichkeit von einer
aktuellen (VWGH 05.06.1996, ZI. 95/20/0194) Gefahr betroffen zu sein. Wird dieses
Wahrscheinlichkeitskalkil nicht erreicht, scheidet die Zuerkennung des Status eines subsidiar

Schutzberechtigten somit aus.

Der Begriff des internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts in § 8 Abs. 1 AsylG
2005 ist unter Berlicksichtigung des humanitaren Vélkerrechts auszulegen. Danach miissen
die Kampfhandlungen von einer Qualitdit sein, wie sie unter anderem fir
Blrgerkriegssituationen kennzeichnend sind, und tber innere Unruhen und Spannungen wie
Tumulte, vereinzelt auftretende Gewalttaten und ahnliche Handlungen hinausgehen. Bei
innerstaatlichen Krisen, die zwischen diesen beiden Erscheinungsformen liegen, scheidet die
Annahme eines bewaffneten Konflikts im Sinn des Art. 15 lit. c der Richtlinie 2011/95/EU vom
13.12.2011 nicht von vornherein aus. Der Konflikt muss aber jedenfalls ein bestimmtes Mal}
an Intensitdit und Dauerhaftigkeit aufweisen, wie sie typischerweise in
Blrgerkriegsauseinandersetzungen und Guerillakimpfen zu finden sind. Ein solch
innerstaatlich bewaffneter Konflikt kann tGberdies landesweit oder regional bestehen, er muss
sich mithin nicht auf das gesamte Staatsgebiet erstrecken (VG Miinchen 13.05.2016, M 4 K
16.30558).

Dabei ist zu Uberpriifen, ob sich die von einem bewaffneten Konflikt fiir eine Vielzahl von
Zivilpersonen ausgehende und damit allgemeine Gefahr in der Person des Beschwerdefiihrers
so verdichtet hat, dass sie eine erhebliche individuelle Bedrohung darstellt. Eine allgemeine
Gefahr kann sich insbesondere durch individuelle gefahrerhéhende Umstande zuspitzen.
Solche Umstande konnen sich auch aus einer Gruppenzugehorigkeit ergeben. Der den
bestehenden bewaffneten Konflikt kennzeichnende Grad willklrlicher Gewalt muss ein so
hohes Niveau erreichen, dass stichhaltige Griinde flir die Annahme bestehen, eine Zivilperson
wirde bei Rickkehr in das betreffende Land oder die betreffende Region allein durch ihre
Anwesenheit in diesem Gebiet Gefahr laufen, einer solchen Bedrohung ausgesetzt zu sein (vgl.
EuGH U. 17.02.2009, C-465/07). Ob eine Situation genereller Gewalt eine ausreichende
Intensitat erreicht, um eine reale Gefahr einer fiir das Leben oder die Person zu bewirken, ist
insbesondere anhand folgender Kriterien zu beurteilen: ob die Konfliktparteien Methoden
und Taktiken anwenden, die die Gefahr ziviler Opfer erhohen oder direkt auf Zivilisten
gerichtet sind; ob diese Taktiken und Methoden weit verbreitet sind; ob die Kampfhandlungen
lokal oder verbreitet stattfinden; schlielich die Zahl der getdteten, verwundeten und
vertriebenen Zivilisten (EGRM U 28.06.2011, Sufi/Elmi gegen Vereinigtes Konigreich, Nrn.
8319/07, 11449/07).
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Herrscht in einem Staat eine extreme Gefahrenlage, durch die praktisch jeder, der in diesen
Staat abgeschoben wird auch ohne einer bestimmten Bevdlkerungsgruppe oder
Blrgerkriegspartei anzugehoren der konkreten Gefahr einer Verletzung der durch Art. 3 EMRK
gewahrleisteten Rechte ausgesetzt ware, kann dies der Abschiebung eines Fremden in diesen
Staat entgegenstehen (VWGH 17.09.2008, ZI. 2008/23/0588). Die bloRe Moglichkeit einer dem
Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung in jenem Staat, in den ein Fremder abgeschoben
wird, genuigt jedoch nicht, um seine Abschiebung in diesen Staat unter dem Gesichtspunkt des
§ 8 Abs. 1 AsylG 2005 als unzulassig erscheinen zu lassen; vielmehr missen konkrete
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass gerade der Betroffene einer derartigen Gefahr ausgesetzt
sein wirde (VwWGH 20.06.2002, ZI. 2002/18/0028; EGMR U 20.07.2010, N. gegen Schweden,
Nr. 23505/09; U 13.10.2011, Husseini gegen Schweden, Nr. 10611/09). Herrscht im
Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekdre allgemeine Sicherheitslage, in der die
Bevolkerung durch Akte willkiirlicher Gewalt betroffen ist, so liegen stichhaltige Griinde fur
die Annahme eines realen Risikos bzw. fiir die ernsthafte Bedrohung von Leben oder
Unversehrtheit eines Asylwerbers bei Riuckfiihrung in diesen Staat dann vor, wenn diese
Gewalt ein solches AusmaR erreicht hat, dass es nicht bloff moglich, sondern geradezu
wahrscheinlich erscheint, dass auch der betreffende Asylwerber tatsachlich Opfer eines
solchen Gewaltaktes sein wird. Davon kann in einer Situation allgemeiner Gewalt nur in sehr
extremen Fallen ausgegangen werden, wenn schon die blofRe Anwesenheit einer Person in der
betroffenen Region Derartiges erwarten lasst. Davon abgesehen kénnen aber besondere in
der personlichen Situation der oder des Betroffenen begriindete Umstdnde
(Gefahrdungsmomente) dazu fiihren, dass gerade bei ihr oder ihm ein — im Vergleich zur
Bevolkerung des Herkunftsstaates im Allgemeinen — héheres Risiko besteht, einer dem Art. 2
oder 3 EMRK widersprechenden Behandlung ausgesetzt zu sein bzw. eine ernsthafte
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit beflirchten zu miissen (VwGH 21.02.2017, Ra
2016/18/0137, zur Lage in Bagdad). Die bloRe Madglichkeit einer den betreffenden
Bestimmungen der EMRK widersprechenden Behandlung in jenem Staat, in den ein Fremder

abgeschoben wird, gentgt nicht (VWGH 27.02.2001, ZI. 98/21/0427).

Im Hinblick der Gefahrendichte ist auf die jeweilige Herkunftsregion abzustellen, in die der
Beschwerdefiihrer typischerweise zurlickkehren wird. Zur Feststellung der Gefahrendichte
kann auf eine anndherungsweise quantitative Ermittlung der Gesamtzahl der in dem
betreffenden Gebiet lebenden Zivilpersonen einerseits und der Akte willkiirlicher Gewalt
andererseits, die von den Konfliktparteien gegen Leib oder Leben von Zivilpersonen in diesem
Gebiet veriibt werden, sowie eine wertende Gesamtbetrachtung mit Blick auf die Anzahl der

Opfer und die Schwere der Schadigungen (Todesfdlle und Verletzungen) bei der
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Zivilbevolkerung zuriickgegriffen werden. Zu dieser wertenden Betrachtung gehort jedenfalls
auch die Wirdigung der medizinischen Versorgungslage in dem jeweiligen Gebiet, von deren
Qualitat und Erreichbarkeit die Schwere eingetretener korperlicher Verletzungen mit Blick auf
die den Opfern dauerhaft verbleibenden Verletzungsfolgen abhdngen kann (dt BVerwG
17.11.2011, 10 C 13/10).

Dessen ungeachtet sind Antrage auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des
Status des subsididar Schutzberechtigten auch dann abzuweisen, wenn eine innerstaatliche

Fluchtalternative offensteht (§ 8 Abs. 3 AsylG 2005).

Die Anforderungen an die Schutzwilligkeit und Schutzfahigkeit des Staates entsprechen im
Ubrigen jenen, wie sie bei der Frage des Asyls bestehen (VwGH 08.06.2000, ZI. 2000/20/0141).

Umgelegt auf den gegenstandlichen Fall werden im Lichte der dargestellten nationalen und

internationalen Rechtsprechung folgende Uberlegungen angestellt:

Hinweise auf das Vorliegen einer allgemeinen existenzbedrohenden Notlage (allgemeine
Hungersnot, Seuchen, Naturkatastrophen oder sonstige diesen Sachverhalten gleichwertige
existenzbedrohende Elementarereignisse) liegen nicht vor, weshalb hieraus aus diesem
Blickwinkel bei Beriicksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen kein Hinweis auf das

Vorliegen eines Sachverhaltes gem. Art. 2 bzw. 3 EMRK abgeleitet werden kann.

Aufgrund der Ausgestaltung des Strafrechts des Herkunftsstaates des BF (die Todesstrafe
wurde zwar nicht abgeschafft, es gibt aber keinerlei Hinweise, dass die BF eine mit dieser Strafe
bedrohte Handlung begangen hatten) scheidet das Vorliegen einer Gefahr im Sinne des Art. 2
EMRK, oder des Protokolls Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte

und Grundfreiheiten lber die Abschaffung der Todesstrafe aus.

Da sich der Herkunftsstaat des BF nicht im Zustand willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes befindet, kann bei Bericksichtigung
samtlicher bekannter Tatsachen nicht festgestellt werden, dass fir den BF als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im

Rahmen eines solchen internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes besteht.

Es kann auch nicht erkannt werden, dass dem Beschwerdefiihrer im Falle einer Riickkehr in
den Irak die notdirftigste Lebensgrundlage entzogen und die Schwelle des Art. 3 EMRK
Uberschritten ware (vgl. hiezu grundlegend VWGH 16.07.2003, ZI. 2003/01/0059), haben doch
der BF selbst nicht ausreichend konkret vorgebracht, dass ihm im Falle einer Riickfiihrung in

den Irak jegliche Existenzgrundlage fehlen wiirde und er in Ansehung existenzieller
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Grundbedirfnisse (wie etwa Versorgung mit Lebensmitteln oder einer Unterkunft) einer

lebensbedrohenden Situation ausgesetzt ware.

Auch wenn sich die Lage der Menschenrechte im Herkunftsstaat des BF in einigen Bereichen als
problematisch darstellt, kann nicht festgestellt werden, dass eine nicht sanktionierte, standige
Praxis grober, offenkundiger, massenhafter Menschenrechtsverletzungen (iSd VfSlg
13.897/1994, 14.119/1995, vgl. auch Art. 3 des UN-Ubereinkommens gegen Folter und andere
grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember
1984) herrschen wiirde und praktisch, jeder der sich im Hoheitsgebiet des Staates aufhalt schon
alleine aufgrund des Faktums des Aufenthaltes aufgrund der allgemeinen Lage mit
maRgeblicher Wahrscheinlichkeit damit rechnen muss, von einem unter § 8 Abs. 1 AsylG

subsumierbaren Sachverhalt betroffen ist.

Aus der sonstigen allgemeinen Lage im Herkunftsstaat kann ebenfalls bei Bericksichtigung
samtlicher bekannter Tatsachen kein Hinweis auf das Bestehen eines unter § 8 Abs. 1 AsylG

subsumierbaren Sachverhaltes abgeleitet werden.

Weitere, in der Person des BF begriindete Riickkehrhindernisse kénnen bei Berlicksichtigung

samtlicher bekannter Tatsachen ebenfalls nicht festgestellt werden.

Zur individuellen Versorgungssituation des BF wird weiter festgestellt, dass dieser im
Herkunftsstaat (iber eine hinreichende Existenzgrundlage verfligt. Beim BF handelt es sich um
einen mobilen, gesunden, arbeitsfahigen Menschen. Einerseits stammt der BF aus einem
Staat, auf dessen Territorium die Grundversorgung der Bevolkerung gewahrleistet ist und
andererseits gehort er keinem Personenkreis an, von welchem anzunehmen ist, dass er sich in
Bezug auf die individuelle Versorgungslage qualifiziert schutzbedirftiger darstellt als die

Ubrige Bevolkerung, welche ebenfalls fiir ihre Existenzsicherung aufkommen kann.

So war es dem BF auch vor dem Verlassen des Herkunftsstaates moglich, dort das Leben zu

meistern und ausreichend fiir seinen Lebensunterhalt zu sorgen.

Ebenso kam hervor, dass der BF im Herkunftsstaat iber soziale Ankniipfungspunkte verfiigt.
Im  Herkunftsstaat leben zumindest die in den Feststellungen angefiihrten
Familienangehorigen des BF, welche alle Gber Unterkiinfte verfligen und grundsatzlich einer

Beschaftigung nachgehen bzw. Pensionen beziehen.

Dariber hinaus bleibt es dem BF unbenommen, Riickkehrhilfe in Anspruch zu nehmen. Eine

die physische Existenz nur unzureichend sichernde Versorgungssituation im Herkunftsstaat,
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die im Einzelfall eine Verletzung der durch Art. 3 EMRK gewadhrleisteten Rechte darstellen

wirde, liegt demnach nicht vor.

Ferner hat der BF als Staatsblirger des Irak Anspruch auf Leistungen des
Lebensmittelverteilungssystem PDS, welches den Feststellungen zufolge zwar inneffizient
gefiihrt wird und mit teilweisen Ausfallen zu kampfen hat, jedoch dennoch fiir eine gewisse

Absicherung mit Grundnahrungsmittel sorgt.

Aufgrund der oa. Ausfiihrungen ist letztlich im Rahmen einer Gesamtschau davon auszugehen,
dass der BF im Falle einer Riickkehr in den Herkunftsstaat die dringendsten Bedirfnisse
befriedigen kann und nicht Uber eine allfidllige Anfangsschwierigkeiten Uberschreitende,

dauerhaft aussichtslose Lage gerat.

Durch eine Rickfiihrung in den Herkunftsstaat wiirde der BF somit nicht in seinen Rechten
nach Art. 2 und 3 EMRK oder ihren relevanten Zusatzprotokollen Nr. 6 tiber die Abschaffung

der Todesstrafe und Nr. 13 Uber die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe verletzt werden.

Weder droht im Herkunftsstaat das reale Risiko einer Verletzung der oben genannten
gewahrleisteten Rechte, noch bestiinde die Gefahr, der Todesstrafe unterzogen zu werden.
Auch Anhaltspunkte dahingehend, dass eine Rickfiihrung in den Herkunftsstaat fir den
Beschwerdefiihrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde, sind nicht hervorgekommen, sodass der
Antrag auf internationalen Schutz bezilglich der Zuerkennung des Status eines subsidiar

Schutzberechtigten ebenfalls zu Recht abgewiesen wurde.

11.3.Frage der Erteilung eines Aufenthaltstitels und Erlassung einer Riickkehrentscheidung

Gesetzliche Grundlagen:
§ 10 AsylG 2005, Erlassung einer aufenthaltsbeendenden Mafsnahme:

$ 10. (1) Eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz ist mit einer Riickkehrentscheidung
oder einer Anordnung zur Auferlandesbringung gemdfS dem 8. Hauptstiick des FPG zu

verbinden, wenn
1. der Antrag auf internationalen Schutz gemdf3 §§ 4 oder 4a zuriickgewiesen wird,

2. der Antrag auf internationalen Schutz gemdf3 § 5 zuriickgewiesen wird,



-115-

3. der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten

abgewiesen wird,

4. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur

Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten kommt oder
5. einem Fremden der Status des subsididr Schutzberechtigten aberkannt wird

und in den Fdllen der Z 1 und 3 bis 5 von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemdfs § 57 nicht

erteilt wird.

(2) Wird einem Fremden, der sich nicht rechtmdfig im Bundesgebiet aufhdlt und nicht in den
Anwendungsbereich des 6. Hauptstiickes des FPG fdllt, von Amts wegen ein Aufenthaltstitel
gemdf3 § 57 nicht erteilt, ist diese Entscheidung mit einer Riickkehrentscheidung gemdf3 dem

8. Hauptstiick des FPG zu verbinden.

(3) Wird der Antrag eines Drittstaatsangehdrigen auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfs
§§ 55, 56 oder 57 abgewiesen, so ist diese Entscheidung mit einer Riickkehrentscheidung
gemdfs dem 8. Hauptstiick des FPG zu verbinden. Wird ein solcher Antrag zuriickgewiesen, gilt

dies nur insoweit, als dass kein Fall des § 58 Abs. 9 Z 1 bis 3 vorliegt.

§ 57 AsylG 2005, Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz:

§ 57. (1) Im Bundesgebiet aufhdltigen Drittstaatsangehérigen ist von Amts wegen oder auf

begriindeten Antrag eine ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehérigen im Bundesgebiet gemdfs § 46a Abs. 17 1
oder Abs. 1a FPG seit mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir
weiterhin vorliegen, es sei denn, der Drittstaatsangehérige stellt eine Gefahr fiir die
Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder wurde von einem inlindischen
Gericht wegen eines Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskrdiftig verurteilt. Einer Verurteilung durch
ein inldndisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein ausldndisches Gericht gleichzuhalten,

die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewdhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur

Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit
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solchen strafbaren Handlungen, insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel

oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehérige, der im Bundesgebiet nicht rechtmdfig aufhdltig oder nicht
niedergelassen ist, Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfiigung nach §§ 382b oder
382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen wurde oder erlassen hdtte werden kénnen und der
Drittstaatsangehérige glaubhaft macht, dass die Erteilung der ,Aufenthaltsberechtigung

besonderer Schutz” zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

(2) Hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen nach Abs. 1 Z 2 und 3 hat das Bundesamt
vor der Erteilung der ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” eine begriindete
Stellungnahme der zustdndigen Landespolizeidirektion einzuholen. Bis zum Einlangen dieser
Stellungnahme bei der Behérde ist der Ablauf der Fristen gemdfs Abs. 3 und § 73 AVG

gehemmt.

(3) Ein Antrag gemdf Abs. 1 Z 2 ist als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn ein Strafverfahren
nicht begonnen wurde oder zivilrechtliche Anspriiche nicht geltend gemacht wurden. Die

Behdrde hat binnen sechs Wochen (liber den Antrag zu entscheiden.

(4) Ein Antrag gemdfs Abs. 1 Z 3 ist als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn eine einstweilige
Verfiigung nach §§ 382b oder 382e EO nicht vorliegt oder nicht erlassen hiitte werden

kénnen.”

§ 9 BFA-VG, Schutz des Privat- und Familienlebens:

»8 9. (1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung gemdf8s § 52 FPG, eine Anordnung zur

Auferlandesbringung gemdfs § 61 FPG, eine Ausweisung gemdfS § 66 FPG oder ein

Aufenthaltsverbot gemdfs § 67 FPG in das Privat- oder Familienleben des Fremden eingegriffen,

so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im Art. 8 Abs. 2

EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind

insbesondere zu berlicksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt
des Fremden rechtswidrig war,

2. das tatséichliche Bestehen eines Familienlebens,

3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,
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5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,

6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstéfSe gegen die dffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei-
und Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in
dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden

zurechenbaren (berlangen Verzégerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zuldssigkeit der Riickkehrentscheidung gemédf § 52 FPG ist jedenfalls begriindet,
insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemdfS Abs. 1 auf Dauer unzuléssig ist,
abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer Riickkehrentscheidung gemdfs § 52 FPG ist nur dann
auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf
Umsténden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blofS voriibergehend sind. Dies ist insbesondere
dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung gemdfs § 52 FPG schon allein auf Grund des
Privat- und Familienlebens im Hinblick auf dsterreichische Staatsbiirger oder Personen, die
liber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (§§ 45
und 48 oder §§ 51 ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005)

verfiigen, unzulédssig wdre.

(4) Gegen einen Drittstaatsangehérigen, der sich auf Grund eines Aufenthaltstitels rechtmdfig

im Bundesgebiet aufhdlt, darf eine Riickkehrentscheidung gemdfS §§ 52 Abs. 4 iVm 53 Abs. 1a

FPG nicht erlassen werden, wenn

1. ihm vor Verwirklichung des mafigeblichen Sachverhaltes die Staatsblirgerschaft gemdf §
10 Abs. 1 des Staatsbiirgerschaftsgesetzes 1985 (StbG), BGBI. Nr. 311, verliehen hdtte
werden kénnen, oder

2. ervon klein auf im Inland aufgewachsen und hier langjéhrig rechtmdfig niedergelassen ist.

(5) Gegen einen Drittstaatsangehérigen, der vor Verwirklichung des mafgeblichen
Sachverhaltes bereits fiinf Jahre, aber noch nicht acht Jahre ununterbrochen und rechtmdfig
im Bundesgebiet niedergelassen war, darf mangels eigener Mittel zu seinem Unterhalt,
mangels ausreichenden Krankenversicherungsschutzes, mangels eigener Unterkunft oder
wegen der Mbéglichkeit der finanziellen Belastung einer Gebietskérperschaft eine
Riickkehrentscheidung gemdfs §§ 52 Abs. 4 iVm 53 FPG nicht erlassen werden. Dies gilt
allerdings nur, wenn der Drittstaatsangehérige glaubhaft macht, die Mittel zu seinem
Unterhalt und seinen Krankenversicherungsschutz durch Einsatz eigener Kréifte zu sichern oder

eine andere eigene Unterkunft beizubringen, und dies nicht aussichtslos scheint.



-118 -

(6) Gegen einen Drittstaatsangehdrigen, der vor Verwirklichung des mafSgeblichen
Sachverhaltes bereits acht Jahre ununterbrochen und rechtmdfig im Bundesgebiet
niedergelassen war, darf eine Riickkehrentscheidung gemdf3 § 52 Abs. 4 FPG nur mehr erlassen
werden, wenn die Voraussetzungen gemdfS § 53 Abs. 3 FPG vorliegen. § 73 Strafgesetzbuch
(StGB), BGBI. Nr. 60/1974 gilt.”

§ 58 AsylG 2005, Verfahren zur Erteilung von Aufenthaltstiteln:

$ 58. (1) Das Bundesamt hat die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdf3 § 57 von Amts wegen

zu priifen, wenn
1. der Antrag auf internationalen Schutz gemdf3 §§ 4 oder 4a zuriickgewiesen wird,

2. der Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiéir Schutzberechtigten

abgewiesen wird,

3. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur

Zuerkennung des Status des subsidiéir Schutzberechtigten kommt,
4. einem Fremden der Status des subsididr Schutzberechtigten aberkannt wird oder

5. ein Fremder sich nicht rechtmdflig im Bundesgebiet aufhdlt und nicht in den

Anwendungsbereich des 6. Hauptstiickes des FPG fdllt.

(2) Das Bundesamt hat einen Aufenthaltstitel gemdfs § 55 von Amts wegen zu erteilen, wenn
eine Riickkehrentscheidung auf Grund des § 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG rechtskriiftig auf Dauer fiir
unzuléssig erkldrt wurde. § 73 AVG gilt.

(3) Das Bundesamt hat (iber das Ergebnis der von Amts wegen erfolgten Priifung der Erteilung
eines Aufenthaltstitels gemdfs §§ 55 und 57 im verfahrensabschliefenden Bescheid

abzusprechen.

(4) Das Bundesamt hat den von Amts wegen erteilten Aufenthaltstitel gemdfs §§ 55 oder 57
auszufolgen, wenn der Spruchpunkt (Abs. 3) im verfahrensabschlieffenden Bescheid in

Rechtskraft erwachsen ist. Abs. 11 gilt.

(5) Antrége auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfs §§ 55 bis 57 sowie auf Verldngerung

eines Aufenthaltstitels gemdfs § 57 sind persénlich beim Bundesamt zu stellen. Soweit der
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Antragsteller nicht selbst handlungsfdhig ist, hat den Antrag sein gesetzlicher Vertreter

einzubringen.

(6) Im Antrag ist der angestrebte Aufenthaltstitel gemdfs §§ 55 bis 57 genau zu bezeichnen.
Ergibt sich auf Grund des Antrages oder im Ermittlungsverfahren, dass der
Drittstaatsangehérige  fiir seinen beabsichtigten Aufenthaltszweck einen anderen

Aufenthaltstitel benétigt, so ist er liber diesen Umstand zu belehren; § 13 Abs. 3 AVG gilt.

(7) Wird einem Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfs §§ 55, 56 oder 57
stattgegeben, so ist dem Fremden der Aufenthaltstitel auszufolgen. Abs. 11 gilt.

(8) Wird ein Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdf3 §§ 55, 56 oder 57 zuriick- oder
abgewiesen, so hat das Bundesamt dariiber im verfahrensabschliefSfenden Bescheid

abzusprechen.

(9) Ein Antrag auf einen Aufenthaltstitel nach diesem Hauptstiick ist als unzuldssig

zurtickzuweisen, wenn der Drittstaatsangehérige
1. sich in einem Verfahren nach dem NAG befindet,
2. bereits (iber ein Aufenthaltsrecht nach diesem Bundesgesetz oder dem NAG verfiigt oder

3. gemdf3 § 95 FPG (iber einen Lichtbildausweis fiir Trdger von Privilegien und Immunitdten
verfligt oder gemdfs § 24 FPG zur Ausiibung einer blofS voriibergehenden Erwerbstdtigkeit
berechtigt ist

soweit dieses Bundesgesetz nicht anderes bestimmt. Dies gilt auch im Falle des gleichzeitigen

Stellens mehrerer Antréige.

(10) Antréige gemdfs § 55 sind als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn gegen den Antragsteller
eine Riickkehrentscheidung rechtskriiftig erlassen wurde und aus dem begriindeten
Antragsvorbringen im Hinblick auf die Beriicksichtigung des Privat- und Familienlebens gemdif
$ 9 Abs. 2 BFA-VG ein gednderter Sachverhalt, der eine ergénzende oder neue Abwdgung
gemdfS Art. 8 EMRK erforderlich macht, nicht hervorgeht. Antrdge gemdfs §§ 56 und 57, die
einem bereits rechtskrdiftig erledigten Antrag (Folgeantrag) oder einer rechtskriftigen
Entscheidung nachfolgen, sind als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn aus dem begriindeten

Antragsvorbringen ein mafigeblich gednderter Sachverhalt nicht hervorkommt.
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(11) Kommt der Drittstaatsangehérige seiner allgemeinen Mitwirkungspflicht im
erforderlichen Ausmaf, insbesondere im Hinblick auf die Ermittlung und Uberpriifung

erkennungsdienstlicher Daten, nicht nach, ist

1. das Verfahren zur Ausfolgung des von Amts wegen zu erteilenden Aufenthaltstitels (Abs. 4)

ohne weiteres einzustellen oder
2. der Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels zuriickzuweisen.
Uber diesen Umstand ist der Drittstaatsangehérige zu belehren.

(12) Aufenthaltstitel diirfen Drittstaatsangehdrigen, die das 14. Lebensjahr vollendet haben,
nur persénlich ausgefolgt werden. Aufenthaltstitel fiir unmiindige MinderjGhrige diirfen nur
an deren gesetzlichen Vertreter ausgefolgt werden. Anldsslich der Ausfolgung ist der
Drittstaatsangehdrige nachweislich liber die befristete Giiltigkeitsdauer, die Unzuldssigkeit
eines Zweckwechsels, die Nichtverléngerbarkeit der Aufenthaltstitel gemdfs §§ 55 und 56 und

die anschliefiende Mdglichkeit einen Aufenthaltstitel nach dem NAG zu erlangen, zu belehren.

(13) Antrdge auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfS §§ 55 bis 57 begriinden kein
Aufenthalts- oder Bleiberecht. Antréige auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdf8 §§ 55 und
57 stehen der Erlassung und Durchfiihrung aufenthaltsbeendender MafSnahmen nicht
entgegen. Sie kénnen daher in Verfahren nach dem 7. und 8. Hauptstiick des FPG keine
aufschiebende Wirkung entfalten. Bei Antrdgen auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfs §
56 hat das Bundesamt bis zur rechtskrdftigen Entscheidung liber diesen Antrag jedoch mit der

Durchfiihrung der einer Riickkehrentscheidung umsetzenden Abschiebung zuzuwarten, wenn

1. ein Verfahren zur Erlassung einer Riickkehrentscheidung erst nach einer Antragstellung

gemdfs § 56 eingeleitet wurde und

2. die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdfs § 56 wahrscheinlich ist, wofiir die

Voraussetzungen des § 56 Abs. 1 Z 1, 2 und 3 jedenfalls vorzuliegen haben.

(14) Der Bundesminister fiir Inneres ist ermdchtigt, durch Verordnung festzulegen, welche
Urkunden und Nachweise allgemein und fiir den jeweiligen Aufenthaltstitel dem Antrag
jedenfalls anzuschlief3en sind. Diese Verordnung kann auch Form und Art einer Antragstellung,

einschliefSlich bestimmter, ausschliefSlich zu verwendender Antragsformulare, enthalten.

§ 52 FPG, Riickkehrentscheidung:
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»§ 52. (1) Gegen einen Drittstaatsangehdrigen hat das Bundesamt mit Bescheid eine

Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn er sich
1. nicht rechtmdfig im Bundesgebiet aufhdlt oder

2. nicht rechtmdpfig im Bundesgebiet aufgehalten hat und das

Riickkehrentscheidungsverfahren binnen sechs Wochen ab Ausreise eingeleitet wurde.

(2) Gegen einen Drittstaatsangehérigen hat das Bundesamt unter einem (§ 10 AsylG 2005) mit

Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn
1. dessen Antrag auf internationalen Schutz wegen Drittstaatsicherheit zuriickgewiesen wird,

2. dessen Antrag auf internationalen Schutz sowohl bezliglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiéir Schutzberechtigten

abgewiesen wird,

3. ihm der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des

Status des subsidiéir Schutzberechtigten kommt oder
4. ihm der Status des subsidiéir Schutzberechtigten aberkannt wird

und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht flir

begiinstigte Drittstaatsangehdrige.

(3) Gegen einen Drittstaatsangehérigen hat das Bundesamt unter einem mit Bescheid eine
Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels

gemdfs §§ 55, 56 oder 57 AsylG 2005 zurlick- oder abgewiesen wird.

(4) Gegen einen Drittstaatsangehdérigen, der sich rechtmdfSig im Bundesgebiet aufhdlt, hat das

Bundesamt mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn

1. nachtrdglich ein Versagungsgrund gemdfs § 60 AsylG 2005 oder § 11 Abs. 1 und 2 NAG
eintritt oder bekannt wird, der der Erteilung des zuletzt erteilten Aufenthaltstitels,

Einreisetitels oder der erlaubten visumfreien Einreise entgegengestanden widire,

2. ihm ein Aufenthaltstitel gemdfs § 8 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 NAG erteilt wurde, er der
Arbeitsvermittlung zur Verfligung steht und im ersten Jahr seiner Niederlassung mehr als

vier Monate keiner erlaubten unselbstindigen Erwerbstdtigkeit nachgegangen ist,
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3. ihm ein Aufenthaltstitel gemdfs § 8 Abs. 1 Z 1, 2 oder 4 NAG erteilt wurde, er Iéinger als ein
Jahr aber kiirzer als fiinf Jahre im Bundesgebiet niedergelassen ist und wéhrend der Dauer

eines Jahres nahezu ununterbrochen keiner erlaubten Erwerbstétigkeit nachgegangen ist,

4. der Erteilung eines weiteren Aufenthaltstitels ein Versagungsgrund (§ 11 Abs. 1 und 2 NAG)

entgegensteht oder

5. das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemdfs § 9 Integrationsgesetz (IntG), BGBI. I. Nr.
68/2017 aus Griinden, die ausschliefSlich vom Drittstaatsangehérigen zu vertreten sind,

nicht rechtzeitig erfiillt wurde.

Werden der Behérde nach dem NAG Tatsachen bekannt, die eine Riickkehrentscheidung
rechtfertigen, so ist diese verpflichtet dem Bundesamt diese unter Anschluss der relevanten
Unterlagen mitzuteilen. Im Fall des Verldngerungsverfahrens gemdfs § 24 NAG hat das
Bundesamt nur all jene Umstdnde zu wiirdigen, die der Drittstaatsangehdérige im Rahmen eines
solchen Verfahrens bei der Behérde nach dem NAG bereits hdtte nachweisen kénnen und

muissen.

(5) Gegen einen Drittstaatsangehérigen, der vor Verwirklichung des mafgeblichen
Sachverhaltes auf Dauer rechtmdflig niedergelassen war und liber einen Aufenthaltstitel
“Daueraufenthalt — EU” verfiigt, hat das Bundesamt eine Riickkehrentscheidung zu erlassen,
wenn die Voraussetzungen gemdf3 § 53 Abs. 3 die Annahme rechtfertigen, dass dessen weiterer
Aufenthalt eine gegenwdrtige, hinreichend schwere Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung oder

Sicherheit darstellen wiirde.

(6) Ist ein nicht rechtmdfSig im Bundesgebiet aufhdltiger Drittstaatsangehdriger im Besitz eines
Aufenthaltstitels oder einer sonstigen Aufenthaltsberechtigung eines anderen Mitgliedstaates,
hat er sich unverziiglich in das Hoheitsgebiet dieses Staates zu begeben. Dies hat der
Drittstaatsangehérige nachzuweisen. Kommt er seiner Ausreiseverpflichtung nicht nach oder
ist seine sofortige Ausreise aus dem Bundesgebiet aus Griinden der éffentlichen Ordnung oder

Sicherheit erforderlich, ist eine Riickkehrentscheidung gemdfs Abs. 1 zu erlassen.

(7) Von der Erlassung einer Riickkehrentscheidung gemdf3 Abs. 1 ist abzusehen, wenn ein Fall
des § 45 Abs. 1 vorliegt und ein Riickiibernahmeabkommen mit jenem Mitgliedstaat besteht,

in den der Drittstaatsangehdrige zuriickgeschoben werden soll.

(8) Die Riickkehrentscheidung wird im Fall des § 16 Abs. 4 BFA-VG oder mit Eintritt der
Rechtskraft durchsetzbar und verpflichtet den Drittstaatsangehdérigen zur unverziiglichen

Ausreise in dessen Herkunftsstaat, ein Transitland gemdfS unionsrechtlichen oder bilateralen
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Riickiibernahmeabkommen oder anderen Vereinbarungen oder einen anderen Drittstaat,
sofern ihm eine Frist fiir die freiwillige Ausreise nicht eingerdumt wurde. Im Falle einer
Beschwerde gegen eine Riickkehrentscheidung ist § 28 Abs. 2 Bundesgesetz liber das Verfahren
der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz — VwGVG), BGBI. | Nr. 33/2013
auch dann anzuwenden, wenn er sich zum Zeitpunkt der Beschwerdeentscheidung nicht mehr

im Bundesgebiet aufhdlt.

(9) Mit der Riickkehrentscheidung ist gleichzeitig festzustellen, ob die Abschiebung des
Drittstaatsangehdrigen gemdfs § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuléissig ist. Dies
gilt nicht, wenn die Feststellung des Drittstaates, in den der Drittstaatsangehdérige
abgeschoben werden soll, aus vom Drittstaatsangehérigen zu vertretenden Griinden nicht

maglich ist.

(10) Die Abschiebung eines Drittstaatsangehérigen gemdfS § 46 kann auch (iber andere als in

Abs. 9 festgestellte Staaten erfolgen.

(11) Der Umstand, dass in einem Verfahren zur Erlassung einer Riickkehrentscheidung deren
Unzuldssigkeit gemdfs § 9 Abs. 3 BFA-VG festgestellt wurde, hindert nicht daran, im Rahmen
eines weiteren Verfahrens zur Erlassung einer solchen Entscheidung neuerlich eine Abwégung
gemdfs § 9 Abs. 1 BFA-VG vorzunehmen, wenn der Fremde in der Zwischenzeit wieder ein

Verhalten gesetzt hat, das die Erlassung einer Riickkehrentscheidung rechtfertigen wiirde.“

§ 55 FPG, Frist flir die freiwillige Ausreise

$ 55. (1) Mit einer Riickkehrentscheidung gemdf$ § 52 wird zugleich eine Frist fiir die freiwillige

Ausreise festgelegt.

(1a) Eine Frist fiir die freiwillige Ausreise besteht nicht fiir die Fdlle einer zuriickweisenden
Entscheidung gemdf3 § 68 AVG sowie wenn eine Entscheidung auf Grund eines Verfahrens

gemdfs § 18 BFA-VG durchfiihrbar wird.

(2) Die Frist fiir die freiwillige Ausreise betrdgt 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides, sofern
nicht im Rahmen einer vom Bundesamt vorzunehmenden Abwdigung festgestellt wurde, dass
besondere Umstdnde, die der Drittstaatsangehérige bei der Regelung seiner persénlichen
Verhdltnisse zu berlicksichtigen hat, die Griinde, die zur Erlassung der Riickkehrentscheidung

gefiihrt haben, (iberwiegen.
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(3) Bei Uberwiegen besonderer Umsténde kann die Frist fiir die freiwillige Ausreise einmalig
mit einem Iéngeren Zeitraum als die vorgesehenen 14 Tage festgesetzt werden. Die besonderen
Umsténde sind vom Drittstaatsangehdérigen nachzuweisen und hat er zugleich einen Termin fiir

seine Ausreise bekanntzugeben. § 37 AVG gilt.

(4) Das Bundesamt hat von der Festlegung einer Frist fiir die freiwillige Ausreise abzusehen,

wenn die aufschiebende Wirkung der Beschwerde gemdf$ § 18 Abs. 2 BFA-V/G aberkannt wurde.

(5) Die Einréiumung einer Frist gemdf3 Abs. 1 ist mit Mandatsbescheid (§ 57 AVG) zu widerrufen,
wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Aufenthalt des
Drittstaatsangehérigen die éffentliche Ordnung oder Sicherheit gefdhrdet oder Fluchtgefahr
besteht.

Art. 8 EMRK, Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens

(1) Jedermann hat Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner Wohnung

und seines Briefverkehrs.

(2) Der Eingriff einer 6ffentlichen Behérde in die Auslibung dieses Rechts ist nur statthaft,
insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MafSnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft fiir die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung,
das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von
strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte

und Freiheiten anderer notwendig ist.”

Der gegenstindliche nach nicht rechtmaRiger Einreise in Osterreich gestellte Antrag auf
internationalen Schutz war abzuweisen. Es liegt daher kein rechtmafiger Aufenthalt (ein
sonstiger Aufenthaltstitel des drittstaatsangehorigen Fremden ist nicht ersichtlich und wurde
auch nicht behauptet) im Bundesgebiet mehr vor und féllt der BF nicht in den

Anwendungsbereich des 6. Hauptstlickes des FPG.

Es liegen keine Umstdnde vor, dass dem BF allenfalls von Amts wegen ein Aufenthaltstitel
gemall § 57 AsylG 2005 (Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz) zu erteilen gewesen

ware, und wurde diesbezlglich in der Beschwerde auch nichts dargelegt.

GemaR § 10 Abs. 2 AsylG 2005 ist diese Entscheidung daher mit einer Riickkehrentscheidung

gemaR dem 8. Hauptstlick des FPG zu verbinden.
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Bei der Setzung einer aufenthaltsbeendenden MalRnahme kann ein ungerechtfertigter Eingriff
in das Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens des Fremden iSd. Art. 8 Abs. 1 EMRK
vorliegen. Daher muss Uberprift werden, ob sie einen Eingriff und in weiterer Folge eine

Verletzung des Privat- und/oder Familienlebens des Fremden darstellt.

Der BF hat in Osterreich keine weiteren Verwandten und lebt auch mit keiner ihm
nahestehenden Person zusammen. Er méchte offensichtlich das kiinftige Leben in Osterreich
gestalten und halt sich seit Marz 2021 durchgehend im Bundesgebiet auf. Der BF reiste
rechtswidrig und unter Umgehung der Grenzkontrolle in das Bundesgebiet ein. Die BF ist bei
einer Personalleasingfirma beschaftigt. Eine fiir ihn erteilte Beschaftigungsbewilligung liegt
laut Auskunft des AMS 00. vom 14.3.2022 nicht vor. Ein Gewerbeschein wurde ebenfalls nicht
vorgelegt. Der BF leistet keine ehrenamtlichen Tatigkeiten. Der BF hat bislang keine
Deutschkurse und Integrationskurse besucht und auch keine Priifungen abgelegt. Er hat keine

osterreichischen Freunde.
Der BF ist strafrechtlich bislang unbescholten.

Die Rickkehrentscheidung stellt somit keinen Eingriff in das Recht auf Familienleben dar,
sondern allenfalls einen solchen in das Privatleben.

Gem. Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer 6ffentlichen Behorde in die Ausiibung des Rechts
auf das Privat- und Familienleben nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen
ist und eine MalBBnahme darstellt, welche in einer demokratischen Gesellschaft fir die
nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes,
der Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz
der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig

ist.

Zweifellos handelt es sich sowohl beim BFA als auch beim ho. Gericht um 6ffentliche Beh6rden

im Sinne des Art. 8 Abs. 2 EMRK und ist der Eingriff in § 10 AsylG gesetzlich vorgesehen.

Es ist in weiterer Folge zu prifen, ob ein Eingriff in das Recht auf Achtung des Privatlebens des
BF im gegenstandlichen Fall durch den Eingriffsvorbehalt des Art. 8 EMRK gedeckt ist und ein in
einer demokratischen Gesellschaft legitimes Ziel, namlich die Aufrechterhaltung der

offentlichen Ordnung iSv. Art. 8 (2) EMRK, in verhaltnismaRiger Weise verfolgt.

Im Einzelnen ergibt sich aus einer Zusammenschau der oben genannten Determinanten im

Lichte der geltenden Judikatur Folgendes:
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- Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt

rechtswidrig war:

Der BF ist seit Marz 2021 durchgehend in Osterreich aufhiltig. Er reiste rechtswidrig in das
Bundesgebiet ein und konnte seinen Aufenthalt lediglich durch die Stellung eines
unbegriindeten Asylantrages voribergehend legalisieren. Hatte er diesen unbegriindeten
Asylantrag nicht gestellt, ware er rechtswidrig im Bundesgebiet aufhaltig bzw. ware davon
auszugehen, dass der rechtswidrige Aufenthalt bereits durch entsprechende
aufenthaltsbeendende MalRnahmen in der Vergangenheit beendet worden ware und er sich

nicht mehr im Bundesgebiet aufhalten wiirde.

- das tatsdchliche Bestehen eines Privatlebens:

Die BF verfligen Uber keine familidren oder relevanten privaten Anknipfungspunkte.
- die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens

Der BF begriindete ein allfalliges Privatleben zu einem Zeitpunkt, als der Aufenthalt lediglich
durch die Stellung eines unbegriindeten Asylantrages voriibergehend legalisiert war. Auch
war der Aufenthalt der BF zum Zeitpunkt der Begriindung der Anknlpfungspunkte im Rahmen
des Privatlebens ungewiss und nicht dauerhaft, sondern auf die Dauer des Asylverfahrens

beschrankt.

Letztlich ist auch festzuhalten, dass der BF nicht gezwungen ist, nach einer Ausreise allenfalls
bestehende Bindungen zur Ganze abzubrechen. So stiinde es ihm frei, diese durch briefliche,
telefonische, elektronische Kontakte oder durch gegenseitige Besuche aufrecht zu erhalten

(vgl. Peter Chvosta: ,Die Ausweisung von Asylwerbern und Art. 8 MRK“, OJZ 2007/74 mwN).
- Grad der Integration

Der BF ist —in Bezug auf sein Lebensalter- erst einen sehr kurzen Zeitraum in Osterreich
aufhaltig, hat hier keine qualifizierten Anknipfungspunkte und war im Asylverfahren nicht in

der Lage, den Antrag ohne die Beiziehung eines Dolmetschers zu begriinden.

Der BF arbeitet zwar, konnte aber weder eine Beschaftigungsbewilligung noch einen
Gewerbeschein vorlegen. Er absolvierte keine Deutschkurse und legte keine Zertifikate vor.
Der BF ist in keinem Verein und in keiner Organisation tatig und leistet keine ehrenamtlichen

Tatigkeiten. Der BF hat keine Osterreichischen Freunde.
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In diesem Zusammenhang sei auch auf die hoéchstgerichtliche Judikatur verwiesen, wonach
selbst die —hier bei weitem nicht vorhandenen- Umstande, dass selbst ein Fremder, der perfekt
Deutsch spricht sowie sozial vielfaltig vernetzt und integriert ist, (iber keine {iber das libliche
Mal} hinausgehenden Integrationsmerkmale verfligt und diesen daher nur untergeordnete
Bedeutung zukommt (Erk. d. VwGH vom 6.11.2009, 2008/18/0720; 25.02.2010,
2010/18/0029).

- Bindungen zum Herkunftsstaat

Der BF verbrachte den lberwiegenden Teil ihres Lebens im Irak, wurde dort sozialisiert,
bekennt sich zum schiitischen Glauben und spricht die dortige Mehrheitssprache auf
muttersprachlichem Niveau. In Bagdad befindet sich das Haus der Familie des BF, in dem
dessen Vater und 2 Brider mit ihren Familien leben. Weiter leben in Bagdad die in den
Feststellungen angefiihrten Verwandten des BF, welche entweder berufstatig sind oder eine
Pension beziehen. Ebenso ist davon auszugehen, dass im Irak Bezugspersonen etwa im Sinne
eines gewissen Freundes- und/oder Bekanntenkreises des BF existieren, da nichts darauf
hindeutet, dass er vor der Ausreise im Herkunftsstaat in volliger sozialer Isolation gelebt hatte.
Es deutet daher nichts darauf hin, dass es dem BF im Falle einer Riickkehr in den Herkunftsstaat

nicht moglich ware, sich in die dortige Gesellschaft erneut zu integrieren.
- strafrechtliche Unbescholtenheit
Der BF ist bislang strafrechtlich unbescholten.

Diese Feststellung stellt laut Judikatur weder eine Starkung der personlichen Interessen noch
eine Schwachung der 6ffentlichen Interessen dar (VWGH 21.1.1999, Zahl 98/18/0420). Der
VwGH geht wohl davon aus, dass es von einem Fremden, welcher sich im Bundesgebiet aufhalt

als selbstverstandlich anzunehmen ist, dass er die geltenden Rechtsvorschriften einhalt.

- VerstéfSe gegen die dffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl- Fremdenpolizei-

und Einwanderungsrechts

Der BF reiste schlepperunterstiitzt und unter Umgehung der Grenzkontrolle in das Gebiet der
Europdischen Union und in weiterer Folge rechtswidrig in das Osterreichische Bundesgebiet

ein.

- die Frage, ob das Privatleben zu einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten ihres

unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren
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Dem BF musste bei der Antragstellung klar sein, dass der Aufenthalt in Osterreich im Falle der
Abweisung des Asylantrages nur ein voriibergehender ist. Ebenso indiziert die rechtswidrige
und schlepperunterstitzte Einreise den Umstand, dass dem BF die Unmaoglichkeit der legalen
Einreise und dauerhaften Niederlassung bewusst war, da davon auszugehen ist, dass er in
diesem Fall diese weitaus weniger beschwerliche und kostenintensive Art der legalen Einreise

und Niederlassung gewahlt hatte.

- mdgliches Organisationsverschulden durch die handelnden Behérden in Bezug auf die

Verfahrensdauer

Ein derartiges Verschulden kann der Aktenlage nicht entnommen werden.

Der EGMR wiederholt in stRsp, dass es den Vertragsstaaten zukommt, die 6ffentliche Ordnung
aufrechtzuerhalten, insb. in Auslibung ihres Rechts nach anerkanntem internationalem Recht
und vorbehaltlich ihrer vertraglichen Verpflichtungen, die Einreise und den Aufenthalt von
Fremden zu regeln. Die Entscheidungen in diesem Bereich miissen insoweit, als sie in ein durch
Art. 8 (1) EMRK geschitztes Recht eingreifen, in einer demokratischen Gesellschaft notwendig
sein, dh. durch ein dringendes soziales Bediirfnis gerechtfertigt und va. dem verfolgten

legitimen Ziel gegeniber verhaltnismaRig sein.

Nach standiger Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes kommt den Normen, die die Einreise
und den Aufenthalt von Fremden regeln, aus der Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung
der offentlichen Ordnung (Artikel 8 Abs. 2 EMRK) ein hoher Stellenwert zu (VWGH 16.01.2001,
ZI. 2000/18/0251, uva).

Der VWGH hat festgestellt, dass beharrliches illegales Verbleiben eines Fremden nach
rechtskraftigem Abschluss des Asylverfahrens bzw. ein langer dauernder illegaler Aufenthalt
eine gewichtige Gefdahrdung der offentlichen Ordnung im Hinblick auf ein geordnetes
Fremdenwesen darstellen wiirde, was eine (damals) Ausweisung als dringend geboten
erscheinen lasst (VWGH 31.10.2002, ZI. 2002/18/0190).

Ebenso wird durch die wirtschaftlichen Interessen an einer geordneten Zuwanderung und das
nur fir die Dauer des Asylverfahrens erteilte Aufenthaltsrecht, das fremdenpolizeiliche
MalRnahmen nach (negativer) Beendigung des Asylverfahrens vorhersehbar erscheinen |3asst,
die Interessensabwagung anders als in jenen Fallen, in welchen der Fremde aufgrund eines

nach den Bestimmungen des NAG erteilten Aufenthaltstitels aufenthaltsberechtigt war, zu
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Lasten des (abgelehnten) Asylsuchenden beeinflusst (vgl. FeBl/Holzschuster, AsylG 2005, Seite
348).

Es ist nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes fiir die Notwendigkeit einer
[damals] Ausweisung von Relevanz, ob der Fremde seinen Aufenthalt vom Inland her
legalisieren kann. Ist das nicht der Fall, konnte sich der Fremde bei der Abstandnahme von der
[damals] Ausweisung unter Umgehung der aufenthaltsrechtlichen Bestimmungen den
tatsachlichen (illegalen) Aufenthalt im Bundesgebiet auf Dauer verschaffen, was dem
offentlichen Interesse an der Aufrechterhaltung eines geordneten Fremdenrechts

zuwiderlaufen wirde.

Gem. Art. 8 Abs. 2 EMRK ist ein Eingriff in das Grundrecht auf Privat- und/oder Familienleben
zuldssig, wenn dies zur Erreichung der in Abs. 2 leg. cit. genannten Ziele notwendig ist. Die
zitierte Vorschrift nennt als solches Ziel u.a. die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung,
worunter nach der Judikatur des VwWGH auch die geschriebene Rechtsordnung zu subsumieren
ist. Die fir den Aufenthalt von Fremden maRgeblichen Vorschriften finden sich —abgesehen

von den spezifischen Regelungen des AsylG- seit 1.1.2006 nunmehr im NAG bzw. FPG.

Die geordnete Zuwanderung von Fremden ist fir die Gesellschaft von wesentlicher Bedeutung
und diese Wertung des Gesetzgebers geht auch aus dem Fremdenrechtspaket 2005 klar
hervor. Demnach ist es gemal den nun geltenden fremdenrechtlichen Bestimmungen fiir eine
beschwerdefiihrende Partei grundsatzlich nicht mehr moglich, ihren Aufenthalt vom Inland
her auf Antrag zu legalisieren, da eine Erstantragsstellung fiir solche Fremde nur vom Ausland
aus moglich ist. Wie aus dem 2. Hauptstlick des NAG ersichtlich ist, sind auch Fremde, die
Familienangehérige von in Osterreich dauernd wohnhaften 6sterreichischen Staatsbiirgern
sind, davon nicht ausgenommen. Im gegenstandlichen Fall ist bei Berticksichtigung samtlicher
bekannter Tatsachen kein Sachverhalt ersichtlich, welcher die Annahme rechtfertigen wiirde,
dass dem BF gem. § 21 (2) und (3) NAG die Legalisierung ihres Aufenthaltes vom Inland aus
offen steht, sodass sie mit rechtskraftigen Abschluss des Asylverfahrens eine unbedingte

Ausreiseverpflichtung trifft, zu deren Durchsetzung es einer Riickkehrentscheidung bedarf.

Bei rechtskraftigem Abschluss des Asylverfahrens ist der BF somit nicht rechtmalig im

Bundesgebiet aufhaltig.

Zur Gewichtung der 6ffentlichen Interessen sei erganzend das Erkenntnis des VfGH 17. 3.
2005, G 78/04 ua erwahnt, in dem dieser erkennt, dass auch das Gewicht der 6ffentlichen
Interessen im Verhéltnis zu den Interessen des Fremden bei der (damals) Ausweisung von

Fremden, die sich etwa jahrelang legal in Osterreich aufgehalten haben, und Asylwerbern, die



-130-

an sich Uber keinen Aufenthaltstitel verfigen und denen blo wahrend des Verfahrens

Abschiebeschutz zukommt, unterschiedlich zu beurteilen sind.

Der EGMR wiederholt in stRsp, dass es den Vertragsstaaten zukommt, die 6ffentliche Ordnung
aufrechtzuerhalten, insb. in Ausiibung ihres Rechts nach anerkanntem internationalem Recht
und vorbehaltlich ihrer vertraglichen Verpflichtungen, die Einreise und den Aufenthalt von
Fremden zu regeln. Die Entscheidungen in diesem Bereich miissen insoweit, als sie in ein durch
Art. 8 (1) EMRK geschitztes Recht eingreifen, in einer demokratischen Gesellschaft notwendig
sein, dh. durch ein dringendes soziales Bediirfnis gerechtfertigt und va. dem verfolgten

legitimen Ziel gegeniiber verhaltnismaBig sein.

Der Rechtsprechung des EGMR folgend (vgl. aktuell SISOJEVA u.a. gg. Lettland, 16.06.2005,
Bsw. Nr. 60.654/00) garantiert die Konvention Ausldndern kein Recht auf Einreise und
Aufenthalt in einem bestimmten Staat. Unter gewissen Umstanden kénnen von den Staaten
getroffene Entscheidungen auf dem Gebiet des Aufenthaltsrechts (z. B. eine Ausweisung- bzw.
Rickkehrentscheidung) aber auch in das nach Artikel 8 EMRK geschiitzte Privatleben eines
Fremden eingreifen. Dies beispielsweise dann, wenn ein Fremder den groRten Teil seines
Lebens in einem Gastland zugebracht (wie im Fall SISOJEVA u.a. gg. Lettland) oder besonders
ausgepragte soziale oder wirtschaftliche Bindungen im Aufenthaltsstaat vorliegen, die sogar
jene zum eigentlichen Herkunftsstaat an Intensitat deutlich Gbersteigen (vgl. dazu BAGHLI gg.
Frankreich, 30.11.1999, Bsw. Nr. 34374/97; ebenso die Rsp. des Verfassungsgerichtshofes; vgl.
dazu VfSlg 10.737/1985; VfSlg 13.660/1993).

Im Lichte der Rechtsprechung des EGMR zur Praxis hinsichtlich Riickkehrentscheidungen der
Vertragsstaaten diirfte es flir den Schutzbereich des Anspruches auf Achtung des Privatlebens
nach Artikel 8 EMRK hingegen nicht ausschlaggebend sein, ob der Aufenthalt des Auslanders -
im Sinne einer Art ,Handreichung des Staates” - zumindest voriibergehend rechtmaRig war
(vgl. Ghiban gg. Deutschland, 16.09.2004, 11103/03; Dragan gg. Deutschland, 07.10.2004,
Bsw. Nr. 33743/03; SISOJEVA (aa0.)) bzw. inwieweit die Behdrden durch ihr Verhalten dazu
beigetragen haben, dass der Aufenthalt des Betreffenden bislang nicht beendet wurde. Der
EGMR hat diese Frage zwar noch nicht abschlieBend entschieden, jedoch in Fallkonstellationen
das Recht auf Privatleben erértert, in denen ein legaler Aufenthalt der Beschwerdefiihrer nicht
vorlag. Hat er in der Rechtssache GHIBAN (aa0.) zu einem rumanischen Staatsangehorigen,
der wegen Staatenlosigkeit nicht abgeschoben werden konnte, die Frage letztlich noch offen
gelassen ("Selbst wenn man davon ausgeht, dass der Aufenthalt des Bf. unter diesen
Umstanden eine ausreichende Grundlage fiir die Annahme eines Privatlebens war..."), so

nahm er in der bereits mehrfach zitierten Rechtssache Sisojeva (aaO.) einen Eingriff in das
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Privatleben an, obwohl die Beschwerdefihrer in Lettland keinen rechtmaBigen Aufenthalt

hatten.

Wenn man — wie die Judikaturentwicklung des EGMR auch erkennen ldsst — dem
Aufenthaltsstatus des Fremden fiir die Beurteilung des Vorliegens eines Eingriffes in das durch
Artikel 8 EMRK geschiitzte Privatleben keine Relevanz beimisst, so wird die Frage der
RechtmaRigkeit des Aufenthalts jedenfalls im Rahmen der Schrankenprifung nach Artikel 8

Absatz 2 EMRK Beriicksichtigung zu finden haben.

In seinem Erkenntnis Rodrigues da Silva and Hookkamer v. the Netherlands vom 31. Janner
2006, Zahl 50435/99 fuhrte der EGMR unter Verweis auf seine Vorjudikatur aus, dass es ua.
eine wichtige Uberlegung darstellt, ob das Familienleben zu einem Zeitpunkt entstand, an dem
sich die betreffenden Personen bewusst waren, dass der Aufenthaltsstatus eines
Familienmitgliedes derart war, dass der Fortbestand des Familienlebens im Gastland vom
vornherein unsicher war. Er stellte auch fest, dass die Ausweisung eines auslandischen
Familienmitgliedes in solchen Fallen nur unter ganz speziellen Umstanden eine Verletzung von

Art. 8 EMRK bewirkt.

Der GH fihrte weiter —wiederum auf seine Vorjudikatur verweisend- aus, dass Personen,
welche die Behorden eines Vertragsstaates ohne die geltenden Rechtsvorschriften zu erfiillen,
als ,fait accompli“ mit ihrem Aufenthalt konfrontieren, grundsatzlich keinerlei Berechtigung
haben, mit der Ausstellung eines Aufenthaltstitels zu rechnen. Im geschilderten Fall wurde
letztlich dennoch eine Entscheidung zu Gunsten der Beschwerdefiihrer getroffen, weil es der
Erstbeschwerdefiihrerin grundsatzlich moglich gewesen ware, ihren Aufenthalt vom Inland
aus zu legalisieren, weil sie mit dem Vater des Zweitbeschwerdeflihrers, einem Staatsblirger
der Niederlande vom Juni 1994 bis Janner 1997 eine dauerhafte Beziehung fihrte. Es war
daher der Fall Erstbeschwerdefiihrerin trotz ihres vorwerfbaren sorglosen Umganges mit den
niederlandischen Einreisebestimmungen von jenen Fallen zu unterscheiden, in denen der
EGMR befand, dass die betroffenen Personen zu keinem Zeitpunkt verniinftiger Weise
erwarten konnten, ihr Familienleben im Gastland weiterzufiihren. Ebenso wurde in diesem Fall
der Umstand des besonderen Verhaltnisses zwischen dem Kleinkind und der Mutter

besonders gewirdigt.

Weiter wird hier auf das Urteil des EGMR Urteil vom 8. April 2008, NNYANZI gegen das

Vereinigte Konigreich, Nr. 21878/06 verwiesen, wo dieser folgenden Kernaussagen traf:

Im gegenstdndlichen Fall erachtete es der EGMR nicht erforderlich, sich mit der von der

Beschwerdeflihrerin vorgetragenen Frage auseinanderzusetzen, ob durch das Studium der
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Beschwerdefiihrerin im UK, ihr Engagement in der Kirche sowie ihre Beziehung unbekannter
Dauer zu einem Mann wahrend ihres fast 10-jahrigen Aufenthalts ein Privatleben iS von Art. 8

EMRK entstanden ist.

Dies wird damit begriindet, dass im vorliegenden Fall auch das Bestehen eines Privatlebens
ohne Bedeutung fiir die Zulassigkeit der Abschiebung ware, da einerseits die beabsichtigte
Abschiebung im Einklang mit dem Gesetz steht und das legitime Ziel der Aufrechterhaltung
und Durchsetzung einer kontrollierten Zuwanderung verfolgt; und andererseits jegliches
zwischenzeitlich etabliertes Privatleben im Rahmen einer Interessenabwagung gegen das
legitime offentliche Interesse an einer effektiven Einwanderungskontrolle nicht dazu fihren

kdnnte, dass ihre Abschiebung als unverhaltnismaRiger Eingriff zu werten ware.

Die zustindige Kammer merkt dazu an, dass es sich hier im Gegensatz zum Fall UNER gg.
Niederlande (EGMR Urteil vom 05.07.2005, Nr. 46410/99) bei der Beschwerdefiihrerin um
keinen niedergelassenen Zuwanderer handelt, sondern ihr niemals ein Aufenthaltsrecht erteilt
wurde und ihr Aufenthalt im UK daher wahrend der gesamten Dauer ihres Asylverfahrens und

ihrer humanitaren Antrage unsicher war.

Ihre Abschiebung in Folge der Abweisung dieser Antrage wird auch durch eine behauptete

Verzogerung der Behorden bei der Entscheidung liber diese Antrage nicht unverhaltnismaRig.

Letztlich ist festzustellen, dass eine Gegenuberstellung der vom BF im Herkunftsstaat
vorzufindenden Verhiltnisse mit jenen in Osterreich im Rahmen einer Interessensabwigung
zu keinem Uberwiegen der privaten Interessen des BF am Verbleib in Osterreich gegeniiber

den offentlichen Interessen an einem Verlassen des Bundesgebietes fiihren wiirde.

Wiirde sich ein Fremder nunmehr generell in einer solchen Situation wie der BF erfolgreich auf
das Privat- und Familienleben berufen kdonnen, so wiirde dies dem Ziel eines geordneten

Fremdenwesens und dem geordneten Zuzug von Fremden zuwiderlaufen.

Kénnte sich ein Fremder nunmehr in einer solchen Situation erfolgreich auf sein Privat- und
Familienleben berufen, wiirde dies dartiber hinaus dazu fiihren, dass Fremde, welche die
unbegriindete bzw. rechtsmissbrauchliche Stellung eines Antrages auf internationalen Schutz
allenfalls in Verbindung mit einer illegalen Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet in
Kenntnis der Unbegriindetheit bzw. Rechtsmissbrduchlichkeit des Antrag unterlassen, letztlich
schlechter gestellt waren, als Fremde, welche genau zu diesen Mitteln greifen um sich ohne
jeden sonstigen Rechtsgrund den Aufenthalt in Osterreich legalisieren, was in letzter

Konsequenz zu einer verfassungswidrigen unsachlichen Differenzierung der Fremden
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untereinander fihren wiirde (vgl. hierzu auch das Estoppel-Prinzip [,,no one can profit from
his own wrongdoing“], auch den allgemein anerkannten Rechtsgrundsatz, wonach aus einer
unter Missachtung der Rechtsordnung geschaffenen Situation keine Vorteile gezogen werden
durfen [VWGH 11.12.2003, 2003/07/0007]).

Hinweise auf eine zum Entscheidungszeitpunkt vorliegende, aullergewdhnliche und
berlicksichtigungswirdige Integration des BF in sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher
Sicht sind nicht erkennbar. Der BF halt sich im Vergleich zum Lebensalter erst einen kurzen
Zeitraum in Osterreich auf und arbeitet offensichtlich illegal. Eine gesellschaftliche Integration
im beachtlichen AusmaR ist nicht erkennbar. Der BF hat den GroRteil des Lebens im Irak
verbracht und wurde dort sozialisiert. Es ist daher davon auszugehen, dass auf Grund dieser
engen Beziehungen zum Herkunftsstaat im Vergleich mit dem bisherigen Leben in Osterreich
die Beziehungen zum Irak eine — wenn tiberhaupt vorhandene — Integration in Osterreich bei

weitem lberwiegen.

Nach MaBgabe einer Interessensabwagung im Sinne des § 9 BFA-VG ist davon auszugehen,
dass das offentliche Interesse an der Beendigung des unrechtmafigen Aufenthalts des BF im
Bundesgebiet das personliche Interesse des BF am Verbleib im Bundesgebiet tiberwiegt und
daher durch die angeordnete Riickkehrentscheidung eine Verletzung des Art. 8 EMRK nicht
vorliegt. Auch sonst sind keine Anhaltspunkte hervorgekommen (und auch in der Beschwerde
nicht vorgebracht worden), dass im gegenstandlichen Fall eine Rickkehrentscheidung auf

Dauer unzuldssig ware.

Abschiebung
Gemal § 52 Abs. 9 FPG hat das BFA mit einer Riickkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen,

dass eine Abschiebung eines Drittstaatsangehorigen gemall § 46 in einen oder mehrere
bestimmte Staaten zuldssig ist, es sei denn, dass dies aus vom Drittstaatsangehorigen zu
vertretenden Griinden nicht moglich sei. Fiir die gemall § 52 Abs. 9 FPG gleichzeitig mit der
Erlassung einer Rickkehrentscheidung vorzunehmende Feststellung der Zuldssigkeit einer

Abschiebung gilt der MaRstab des § 50 FPG (VwWGH 15.09.2016, Ra 2016/21/0234).

Gemal § 50 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig, wenn dadurch Art 2
EMRK oder Art 3 EMRK oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13 zur EMRK verletzt wirde oder fir
sie als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts

verbunden ware (Abs 1), wenn stichhaltige Griinde fir die Annahme bestehen, dass dort ihr
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Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder ihrer politischen Ansichten bedroht
wadre (Abs 2) oder solange ihr die Empfehlung einer vorlaufigen Manahme durch den EGMR

entgegensteht (Abs 3).

Im gegenstandlichen Fall sind im Hinblick auf die von der belangten Behdrde im angefochtenen
Bescheid gemal § 52 Abs. 9 iVm. § 50 FPG getroffenen Feststellungen keine konkreten
Anhaltspunkte dahingehend hervorgekommen, dass die Abschiebung in den Irak unzulassig
ware. Derartiges wurde auch in der gegenstandlichen Beschwerde nicht schliissig dargelegt
und wurden bzw. werden hierzu bereits an entsprechend passenden Stellen des
gegenstandlichen Erkenntnisses Ausfiihrungen getatigt, welche die in § 50 Abs. 1 und 2 FPG

erforderlichen Subsumptionen bereits vorwegnehmen.

Es kamen keine Umstdnde hervor, die im Abschiebungsfall zu einer Verletzung von Art. 2 oder
3 EMRK fiihren wiirden und wird auf die Ausfiihrungen im Rahmen des subsididren Schutzes
verwiesen. Es kamen auch keine Umstdande hervor, welche insbesondere beim Ausspruch

betreffend die Abschiebung zu bericksichtigen gewesen waren.

Eine im § 50 Abs. 3 FPG genannte Empfehlung des EGMR liegt ebenfalls nicht vor.

SchliefRlich sind im Hinblick auf die von der belangten Behorde im angefochtenen Bescheid
gemaR § 52 Abs. 9 iVm. § 50 FPG getroffenen Feststellungen keine konkreten Anhaltspunkte
dahingehend hervorgekommen, dass die Abschiebung in den Irak unzuldssig ware. Derartiges

wurde auch in gegenstandlicher Beschwerde nicht schliissig dargelegt.

Die festgelegte Frist von 14 Tagen fir die freiwillige Ausreise ab Rechtskraft der

Rickkehrentscheidung entspricht § 55 Abs. 2 erster Satz FPG.

Dass besondere Umstande, die der Drittstaatsangehoérigen bei der Regelung seiner
personlichen Verhaltnisse zu berlcksichtigen hatte, die Grinde, die zur Erlassung der
Rickkehrentscheidung gefiihrt haben, Gberwiegen wiirden, wurde nicht vorgebracht. Es wird
auf die bereits getroffenen Ausfithrungen zu den privaten und familidren Bindungen des BF
und der Vorhersehbarkeit der Verpflichtung zum Verlassen des Bundesgebietes verwiesen. Die
eingerdumte Frist erscheint angemessen und wurden diesbeziiglich auch keinerlei

Ausfihrungen in der Beschwerdeschrift getroffen.
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Der Verwaltungsgerichtshof hat im Ubrigen bereits festgehalten, dass es sich bei den in § 55
Abs. 2 und 3 FPG genannten , besonderen Umstanden®, die gegebenenfalls im Rahmen der
gebotenen Abwagung zu einer Festsetzung der Frist fiir die freiwillige Ausreise Gber 14 Tage
hinaus fliihren kdnnen, ohnehin nur um solche handeln kann, die bei der Regelung der
personlichen Verhaltnisse im Zusammenhang mit der Vorbereitung und Organisation der
freiwilligen Ausreise zu berlcksichtigen sind (VWGH vom 31.07.2020; Ra 2020/19/0252; vgl.
VwWGH 20.2.2014, 2013/21/0114; vgl ndher zu der nach § 55 FPG zu setzenden Frist VWGH
16.5.2013, 2012/21/0072, mwN).

Im Hinblick darauf, dass das Gesetz bei der Verlangerung der in einer Riickkehrentscheidung
festgelegten Ausreisefrist ebenfalls auf die "Regelung der persénlichen Verhaltnisse" abstellt
und die (Verlangerung der) Ausreisefrist auch der Sache nach i.W. dieselbe Zielrichtung hat wie
der Durchsetzungsaufschub, ist die erwdahnte Rechtsprechung auch bei der Auslegung des§ 55
Abs. 2 und 3 FPG einzubeziehen. Demnach muss es sich bei den in diesen Bestimmungen
genannten "besonderen Umstdanden" um solche handeln, die bei der Regelung der
personlichen Verhaltnisse im Zusammenhang mit der Vorbereitung und Organisation der

freiwilligen Ausreise zu berticksichtigen sind.

Vor diesem Hintergrund ist § 55 Abs. 2 und 3 FPG auszulegen und zu beurteilen, ob im
jeweiligen Einzelfall besondere Griinde im genannten Sinn, welche die Einrdumung einer mehr
als 14-tagigen Frist fir die freiwillige Ausreise notwendig machen, gegeben sind. Dabei ist eine
Interessenabwagung vorzunehmen. Weiters ist zu beachten, dass es sich bei den Griinden, die
eine Verlangerung der Ausreisefrist rechtfertigen kénnen, schon definitionsgemaR um
voriibergehende Umstande handeln muss; ihre Beseitigung bzw. ihr Wegfall muss absehbar

sein.

Die VerhaltnismalRigkeit der seitens der belangten Behérde getroffenen fremdenpolizeilichen
MalBnahme ergibt sich aus dem Umstand, dass es sich hierbei um das gelindeste
fremdenpolizeiliche Mittel handelt, welches zur Erreichung des angestrebten Zwecks geeignet

erschien.

Da auch alle gesetzlichen Voraussetzungen fir die Anordnung einer Riickkehrentscheidung
und die gesetzte Frist fir die freiwillige Ausreise vorliegen, war die Beschwerd auch in diesen

Punkten als unbegriindet abzuweisen.
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B) Unzul3ssigkeit der Revision:

GemaR § 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemal’ Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die
gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiter ist die
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu

I6senden Rechtsfrage vor.

Aus den dem gegenstandlichen Erkenntnis entnehmbaren Ausfiihrungen geht hervor, dass das
ho. Gericht in seiner Rechtsprechung im gegenstandlichen Fall nicht von der bereits zitierten
einheitlichen  Rechtsprechung des VwGH, insbesondere zum Erfordernis der
Glaubhaftmachung der vorgebrachten Griinde, zum Fliichtlingsbegriff, der hier vertretenen
Zurechnungstheorie und den Anforderungen an einen Staat und dessen Beh6rden, um von
dessen Willen und Fahigkeit, den auf seinem Territorium aufhaltigen Menschen Schutz vor
Ubergriffen zu gewdhren ausgehen zu kénnen, dem Refoulementschutz bzw. zum durch Art. 8
EMRK geschitzten Recht auf ein Privat- und Familienleben abgeht. Entsprechende

einschlagige Judikatur wurde bereits zitiert.



