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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Thomas Gruber als
Einzelrichter liber die Beschwerde von XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit
Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom
15.03.2018, Zahl 1098132202-151944705, nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung
am 09.10.2019 zu Recht:

A)

|. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides wird abgewiesen.
Il. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird abgewiesen.
lll. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt lll. des angefochtenen Bescheides wird abgewiesen.

IV. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt IV. und V. des angefochtenen Bescheides wird
stattgegeben und festgestellt, dass die Erlassung einer Riickkehrentscheidung gegen XXXX auf

Dauer unzulassig ist.

GemaB §§ 54, 55 und 58 Abs. 2 AsylG 2005 wird XXXX der Aufenthaltstitel

L»Aufenthaltsberechtigung plus” fir die Dauer von zwolf Monaten erteilt.



V. Der Spruchpunkt VI. des angefochtenen Bescheides wird ersatzlos behoben.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer (im Folgenden: ,BF“ genannt) stellte nach unrechtmaRiger Einreise
in das Osterreichische Bundesgebiet am 07.12.2015 den gegenstandlichen Antrag auf
internationalen Schutz gemalR § 2 Abs. 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr.
100/2005 idF BGBI. | Nr. 24/2016.

2. Am 07.12.2015 fand vor einem Organ des oOffentlichen Sicherheitsdienstes die
niederschriftliche Erstbefragung des BF statt. Zu seinem Fluchtgrund befragt brachte der BF
vor, dass in Afghanistan Unruhe geherrscht habe und er eine bessere Zukunft haben hatte

wollen. AuRerdem werde die Volksgruppe der Hazara von den Taliban verfolgt.

3. Am 07.12.2017 wurde der BF vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Oberosterreich (im Folgenden: ,BFA“ genannt), im Asylverfahren
niederschriftlich einvernommen. Dabei fihrte er zunachst an, in der Provinz Maidan Wardak
geboren, und aufgewachsen zu sein. Er sei Sayed und schiitischer Moslem. Er habe sieben
Jahre die Schule besucht. Nach der Schule habe er zwei Jahre als Beifahrer in einem LKW
gearbeitet. Sein Bruder sei der Fahrer des LKW gewesen. Sein Vater, seine Schwester und

seiner drei Briider wirden mittlerweile im Iran leben.

Zu seinem Fluchtgrund befragt brachte der BF vor, dass er und sein Bruder mit einem LKW
zwischen Chaukargande und Kandahar Benzin transportiert hatten. Der Weg sei sehr
gefahrlich gewesen und sie hatten erfahren, dass LKW-Fahrer umgebracht, entfihrt oder mit
Raketen beschossen worden seien. Sie seien deshalb 30 Tage in Chaukargande geblieben.
Eines Tages seien sie etwas auBerhalb der Stadt in einer Moschee gewesen, als sein Bruder
einen Anruf bekommen habe, dass die LKWs brennen wiirden. Ca 400 LKW seien von den

Taliban zerstort worden. Einen Monat nach diesem Vorfall seien bewaffnete Manner bei



ihrem Elternhaus gewesen, doch es sei niemand zuhause gewesen. Sein Bruder habe dies von
den Nachbarn erfahren. Er und sein Bruder seien nach Kabul und danach nach Pakistan gereist.
In Pakistan habe er seinen Bruder verloren und seine Bruder im Iran hatten ihn einen
Schlepper in den Iran organisiert. Ca. einen Monat spater seien sein Vater und seine
Schwester, sowie zwei weitere Brider in den lIran gegangen. Er habe wegen seiner

Volksgruppenzugehorigkeit nie personlich Probleme gehabt.

4. Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl wurde der
Antrag des BF auf internationalen Schutz gemal® § 3 Abs. 1iVm. § 2 Abs. 1Z 13 AsylG bezliglich
der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemafR § 8 Abs. 1iVm.
§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezliglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten
in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Dem BF wurde
gemald §§ 57 und 55 AsylG ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswirdigen Griinden nicht
erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen ihn eine
Rickkehrentscheidung gemald § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und weiters gemal} § 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass die Abschiebung des BF gemall § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei.
Weiters wurde in Spruchpunkt IV. ausgefiihrt, dass die Frist fur die freiwillige Ausreise des BF
gemald § 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage.

5. Gegen den oben genannten Bescheid richtet sich die im Wege seiner Rechtsvertretung am
09.04.2018 erhobene Beschwerde gegen den gegenstandlichen Bescheid, welche fristgerecht
beim BFA einlangte.

6. Die gegenstandliche Beschwerde und die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden dem

Bundesverwaltungsgericht am 08.05.2018 vom BFA vorgelegt.

7. Das Bundesverwaltungsgericht fiihrte in der gegenstandlichen Rechtssache am 09.10.2019
eine Offentliche mindliche Verhandlung durch, an der der BF im Beisein seiner

bevollmachtigten Vertretung personlich teilnahm.

Der BF verzichtete aufgrund vorhandener Kenntnis des Landerinformationsblattes der
Staatendokumentation, Gesamtaktualisierung am 29.06.2018, letzte Kurzinformation
04.06.2019 der UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018, sowie des Akkord-Berichts vom
07.12.2018, auf deren Ubergabe.

8. Mit Schreiben vom 07.04.2021 wurde dem BF das Landerinformationsblattes der
Staatendokumentation vom 01.04.2021 und die EASO Country Guidance vom Dezember 2020



im Parteiengehor Gbermittelt. Zudem wurde dem BF die Moglichkeit gegeben zu seiner

bisherigen Integration Stellung zu nehmen.
Der BF erstattet am 19.04.2021 eine Stellungnahme.

9. Mit Schreiben vom 15.06.2021 wurde dem BF das Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation zu Afghanistan, 11.06.2021 im Parteiengehor Gbermittelt. Dem BF

wurde eine zweiwdchige Stellungnahmefrist eingerdumt.

Der BF erstattete mit Schreiben vom 29.06.2021 eine Stellungnahme.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen (Sachverhalt):

1.1 Zur Person des BF:

Der BF wurde am XXXX geboren. Er ist afghanischer Staatsangehoriger, schiitischer Moslem
und gehort der Volksgruppe der Said an. Die Muttersprache des BF ist Dari. Der BF stammt
aus der Provinz Maidan Wardak. Der BF besuchte in Afghanistan neun Jahre die Schule.
Danach arbeitete er zwei Jahre mit seinem Bruder, der LKW-Fahrer war, als LWK-Fahrer
Gehilfe. Der Vater, die zwei Schwestern und die fiinf Briider des BF leben im Iran und der BF

hat regelmafig Kontakt zu seiner Familie.

Seit Beginn seines Aufenthalts ist der Beschwerdeflihrer bestrebt, die deutsche Sprache zu
erlernen und ist in der Lage sich auf Deutsch zu verstandigen. Das Sprachniveau entspricht
derzeit B1. Er verfiigt (iber ein OSD Zertifikat B1. Der BF hat einen Pflichtschulabschluss
gemacht und machte von Dezember 2017 bis November 2020 eine Lehre zum Maurer. Er war
dabei ein sehr engagierter zielstrebiger Mitarbeiter und hilfsbereit gegeniiber seinen
Kollegen. Der BF war zudem ein guter Schiiler der Berufsschule. Der BF beendete dieses
Ausbildungsverhaltnis im November 2020 in Absprache mit der Arbeiterkammer, aufgrund
von diversen Vorkommnissen mit seinem damaligen Chef. Seit 11.01.2021 arbeite er in einer
Baufirma als Hilfsarbeiter, weil es aufgrund der momentanen Gesetzeslage nicht moglich ist,
dass er seine Lehre bei einer anderen Firma fortsetze, solange er keinen Aufenthaltstitel hat.
Sein jetziger Arbeitgeber ist bereit dem BF die Moglichkeit zu geben sein drittes Lehrjahr zu

beenden und anschlieRend als Facharbeiter tatig zu sein, falls er ein Bleiberecht erhalt.

Der Beschwerdefiihrer war wahrend des mittlerweile Uber finf Jahre andauernden

Verfahrens immer bemiht, sich in seinem Umfeld Uber ehrenamtliche Arbeiten oder



einfacher Nachbarschaftshilfe aktiv einzubringen, ist aus diesem Grund beliebt und hat so
erkennbare Schritte gesetzt, sich in die 0&sterreichische Gesellschaft bestmoglich
einzugliedern. Der BF arbeitet bei dem katholischen Jugendzentrum , Gewdlbe” und dem
Caritas Integrationszentrum Paraplii ehrenamtlich mit, wenn seine Hilfe gebraucht wird.
Zudem hat der BF eine Mitarbeit beim Roten Kreuz mit der Absolvierung eines Erste-Hilfe
Kurses begonnen. Der BF hat einige Kontakte in Osterreich geknipft und steht in
regelmafligen Austausch mit diesen. Der BF hat eine Patenfamilie die sich um ihn kimmert
und sich fur ihn einsetzt. Der BF steht mit meiner Patenfamilie seit Dezember 2017 in einem
persoénlichen und individuellen Kontakt. Der BF steht zumindest wochentlich in Kontakt mit
seiner Patenfamilie. Der BF geht gemeinsam mit seiner Patenfamilie ins Kino (sofern es die
momentanen Covid-MalRnahmen zulassen). Er spielt 6fter Tischtennis mit dem Sohn seiner
Patenfamilie oder mit seinem Patenonkel. Der BF trifft sich mit seiner Patenfamilie auch auf
einen Kaffee oder einen Spaziergang. Ab und zu wird gemeinsam gekocht und Karten gespielt.
Hin und wieder kommt der BF gemeinsam mit einem seiner Freunde zu seiner Patenfamilie.
Manchmal nimmt der BF auch mit seiner Patentante an einer Integrationsveranstaltung oder

einem Workshop in der Schule seiner Patentante teil.

Die vorgelegten Empfehlungs- und Bestatigungsschreiben sowie die einvernommenen Zeugen

zeichnen allesamt ein dullerst positives Charakterbild vom Beschwerdefiihrer.
Der BF ist jung, gesund und arbeitsfahig.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der BF seinen Herkunftsstaat aus wohlbegriindeter
Furcht vor den Taliban oder einer anderen konkreten individuellen Verfolgung aus Griinden
der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehoérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung verlassen hat oder nach einer allfdlligen Riickkehr mit maligeblicher

Wabhrscheinlichkeit asylrelevante Ubergriffe zu befiirchten hitte.

Es kann mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit festgestellt werden, dass dem BF bei einer
Rickkehr nach Maidan Wardak aufgrund der dort herrschenden Sicherheitslage ein Eingriff in

seine korperliche Unversehrtheit drohen wiirde.

Dem BF steht jedoch als innerstaatliche Flucht- und Schutzalternative eine Riickkehr nach
Mazar-e Sharif zur Verfligung, wo es ihm moglich ist, ohne Gefahr, grundlegende und
notwendige Lebensbedirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft befriedigen zu
konnen bzw. ohne in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten, zu
leben. Dem BF wiirde bei seiner Rickkehr in eine dieser Stadte kein Eingriff in seine

korperliche Unversehrtheit drohen.



Mazar-e Sharif ist von Osterreich aus sicher mit dem Flugzeug erreichbar.

Der BF leidet an keinen Atemwegserkrankungen oder anderen chronischen Krankheiten, wie
Bluthochdruck, Diabetes, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, chronischen Atemwegserkrankungen,
geschwdachtem Immunstatus, Krebs oder Fettleibigkeit. Der BF gehort aufgrund seiner

Gesundheit und seines jungen Alters nicht der Risikogruppe einer COVID-19 Erkrankung an.

Festgestellt wird, dass fir den BF die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie kein
Rickkehrhindernis darstellt. Der Beschwerdefiihrer gehort mit Blick auf sein junges Alter und
das Fehlen einschlagiger physischer (chronischer) Vorerkrankungen keiner spezifischen
Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass
der Beschwerdefiihrer bei einer Riickkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit
schwerwiegendem oder todlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen

Behandlung bzw. einer Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wiirde.

Ferner kann in Zusammenhang mit der weltweiten Ausbreitung des COVID-19-Erregers unter
Zugrundelegung der medial ausfihrlich kolportieren Entwicklungen (auch) im Herkunftsland
des Beschwerdefiihrers bislang keine derartige Entwicklung erkannt werden, die im Hinblick
auf eine Gefahrdung nach Art. 2 und Art. 3 EMRK eine entscheidungsrelevante Lagedanderung

erkennen lasst.

Was die Folgen der COVID-19-Pandemie in Afghanistan betrifft, ist Gberdies festzuhalten, dass
es sich hierbei definitionsgemall um eine weltweite Problematik handelt und kein Staat
absolute Sicherheit vor dieser Erkrankung bieten kann; dies wird etwa auch durch die
aktuellen Entwicklungen in der Europdischen Union und in den Vereinigten Staaten von
Amerika belegt. Wie erwdhnt gehort der Beschwerdefiihrer keiner Risikogruppe an und ist
sohin auch aus diesem Grund von keiner realen Gefahr einer Verletzung von Art. 2 oder Art. 3

EMRK auszugehen.

In einer Gesamtbetrachtung lasst sich im Entscheidungszeitpunkt nicht schlielRen, dass eine
Rickkehr des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan aufgrund der derzeitigen Gesundheits-

und Versorgungslage nicht zumutbar ist.

1.2. Feststellungen zum Herkunftsstaat:

1.2.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Stand
11.06.2021, samt Kurzinformation vom 19.07.2021 und den EASO Country Guidance:
Afghanistan vom Juni 2019 und Dezember 2020 (EASO):



ol

COVvID-19
Letzte Anderung: 10.06.2021

Bezliglich der aktuellen Anzahl der Krankheits- und Todesfdlle in den einzelnen Landern
empfiehlt die Staatendokumentation, bei Interesse/Bedarf folgende Website der WHO: https:
//www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/situation-reports oder der
Johns-Hopkins-Universitat: https://gisanddata.maps.arcgis. com/apps/opsdashboard/index.h
tml#/bda7594740fd40299423467b48e9ecf6 mit taglich aktualisierten Zahlen zu kontaktieren.

Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.02.2020 in Herat
festgestellt (RW 9.2020; vgl UNOCHA 19.12.2020). Laut einer vom afghanischen
Gesundheitsministerium (Afghan MoPH) durchgefiihrten Umfrage hatten zwischen Marz und
Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut
offiziellen Regierungsstatistiken wurden bis zum 02.09.2020 in Afghanistan 103.722
Menschen auf das COVID-19-Virus getestet (IOM 23.09.2020). Aufgrund begrenzter
Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der Testkapazitaten, der Testkriterien,
des Mangels an Personen, die sich flir Tests melden, sowie wegen des Fehlens eines
nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle durch COVID-19 in
Afghanistan wahrscheinlich insgesamt unterreprasentiert (HRW 14.01.2021; cf. UNOCHA
18.02.2021, USAID 12.01.2021, UNOCHA 19.12.2020, RFE/RL 23.02.2021a).

Die fortgesetzte Ausbreitung der Krankheit in den letzten Wochen des Jahres 2020 hat zu
einem Anstieg der Krankenhauseinweisungen gefiihrt, wobei jene Einrichtungen die als
COVID-19-Krankenhauser in den Provinzen Herat, Kandahar und Nangarhar gelten, nach
Angaben von Hilfsorganisationen seit Ende Dezember voll ausgelastet sind.
Gesundheitseinrichtungen sehen sich auch zu Beginn des Jahres 2021 grofden
Herausforderungen bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung ihrer Kapazititen zur
Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung grundlegender
Gesundheitsdienste gegenlber, insbesondere, wenn sie in Konfliktgebieten liegen (BAMF

08.02.2021; cf. IOM 18.03.2021).

Die WHO auRerte ihre Besorgnis Uber die Gefahr der Verbreitung mutierter Viren in
Afghanistan. In Pakistan ist bereits ein deutlicher Anstieg der Infektionen mit einer neuen
Variante, die potenziell ansteckender ist und die jlingere Bevolkerung trifft, festgestellt
worden. Das afghanische Gesundheitsministerium bereite sich auf eine potenzielle dritte

Welle vor. Die Uberwachung an der Grenze soll ausgeweitet und Tests verbessert werden.



Angesichts weiterer Berichte liber unzureichende Testkapazitdaten im Land bleibt die Wirkung
der geplanten MalRnahmen abzuwarten (BAMF 29.3.2021). Laut Meldungen von Ende Mai
2021 haben afghanische Arzte Befiirchtungen geduRert, dass sich die erstmals in Indien
entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan verbreiten koénnte. Viele der
schwerkranken Falle im zentralen Krankenhaus fiir COVID-Falle in Kabul, wo alle 100 Betten
belegt seien, seien erst kiirzlich aus Indien zuriickgekehrte Personen (BAMF 31.5.2021; vgl. TG
25.5.2021, DW 21.5.2021, UNOCHA 3.6.2021). Seit Ende des Ramadans und einige Woche
nach den Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg der COVID-19 Falle verzeichnet
werden. Es wird vom Beginn einer dritten Welle gesprochen (UNOCHA 3,6,2021; vgl. TG
25.5.2021). Waren die [Anm.: offiziellen] Zahlen zwischen Februar und Marz relativ niedrig, so
stieg die Anzahl zunachst mit April und dann mit Ende Mai deutlich an (WHO 4.6.2021; vgl. TN
3.6.2021, UNOCHA 3.6.2021). Es gibt in Afghanistan keine landeseigenen Einrichtungen, um
auf die aus Indien stammende Variante zu testen (UNOCHA 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021). Mit
Stand 3.6.2021 wurden der WHO offiziell 75.119 Falle von COVID-19 gemeldet (WHO

3.6.2021), wobei die tatsachliche Zahl der positiven Falle um ein Vielfaches hoher eingeschatzt
wird (IOM 18.3.2021; vgl. HRW 14.1.2021).
MaBnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MaRnahmen zur
Vorbereitung und Reaktion auf COVID-19 ergriffen. ,,Rapid Response Teams” (RRTs) besuchen
Verdachtsfalle zu Hause. Die Anzahl der aktiven RRTs ist von Provinz zu Provinz
unterschiedlich, da ihre GroRe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation in der jeweiligen
Provinz abhangt. Sogenannte , Fix-Teams” sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen
verddchtige COVID-19-Patienten vor Ort und stehen in jedem o6ffentlichen Krankenhaus zur
Verfiigung. Ein weiterer Teil der COVID-19-Patienten befindet sich in hauslicher Pflege
(Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und Isolation fiir die meisten Patienten sehr
schwierig bis unmoglich, da die raumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt
sind (IOM 23.09.2020). Zu den Sensibilisierungsbemiihungen gehért die Verbreitung von
Informationen (iber soziale Medien, Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden
(lOM 18.03.2021; vgl. WB 28.06.2020). Allerdings berichteten undokumentierte Riickkehrer
immer noch von einem insgesamt sehr geringen Bewusstsein flir die mit COVID-19
verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an weitverbreitete Verschworungen rund
um COVID-19 (IOM 18.03.2021; vgl. IOM 1.2021).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren.
Das afghanische Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen

physischen Abstand von mindestens einem Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20



Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu waschen und Versammlungen zu vermeiden
(IOM 18.03.2021). Auch wenn der Lockdown offiziell nie beendet wurde, endete dieser
faktisch mit Juli bzw. August 2020 und wurden in weiterer Folge keine weiteren

Ausgangsperren erlassen (ACCORD 25.5.2021).

Laut IOM sind Hotels, Teehduser und andere Unterkunftsmoglichkeiten derzeit [Anm.: Marz
2021] nur fiir Geschéftsreisende gedffnet. Fir eine Person, die unter der Schirmherrschaft der
IOM nach Afghanistan zurlickkehrt und eine voriibergehende Unterkunft benétigt, kann IOM
ein Hotel buchen. Personen, die ohne IOM nach Afghanistan zurlickkehren, kénnen nur in
einer Unterkunftseinrichtung (bernachten, wenn sie falschlicherweise angeben, ein
Geschaftsreisender zu sein. Da die Hotels bzw. Teehduser die Gaste bendtigen, um
wirtschaftlich Gberleben zu kénnen, fragen sie nicht genau nach. Wird dies durch die Exekutive
Uberprift, kann diese - wenn der Aufenthalt auf der Angabe von falschen Griinden basiert -
diesen jederzeit beenden. Die betreffenden Unterkunftnehmer landen auf der Stralle, und der
Unterkunftsbetreiber muss mit einer Verwaltungsstrafe rechnen (IOM AUT 22.03.2021). Laut
einer anderen Quelle gibt es jedoch aktuell [Anm.: Marz 2021] keine Einschrankungen bei der
Buchung eines Hotels oder der Unterbringung in einem Teehaus, und es ist moglich, dass
Rickkehrer und Tagelohner die Unterbringungsmoglichkeiten nutzen (RA KBL 22.03.2021).

Indien hat inzwischen zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste
Lieferungen sind bereits angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen (iber COVAX (COVID-19
Vaccines Global Access) verteilt werden. Weitere Gesprache lber Spenden laufen mit China

(BAMF 08.02.2021; vgl. RFE/RL 23.02.2021a).

Die Taliban erlauben den Zugang fiir medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im
Zusammenhang mit dem Kampf gegen COVID-19 (NH 03.06.2020; vgl. Guardian 02.05.2020)
und gaben im Januar 2020 ihre Unterstitzung fir eine COVID-19-Impfkampagne in
Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112
Mio. Dollar unterstiitzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid
wirde die Gruppe die Giber Gesundheitszentren durchgefiihrte Impfaktion ,,unterstitzen und
erleichtern”. Offizielle Stellen glauben, dass die Aufstandischen die Impfteams nicht angreifen
wirden, da sie nicht von Tir zu Tir gehen wirden (REU 26.01.2021; vgl. ABC News
27.01.2021, ArN 27.01.2021).

Bei der Bekanntgabe der Finanzierung sagte ein afghanischer Gesundheitsbeamter, dass das
COVAX-Programm 20% der 38 Mio. Einwohner des Landes abdecken wiirde (REU 26.01.2021;
vgl. ABC News 27.01.2021, ArN 27.01.2021, IOM 18.03.2021). Die Weltbank und die asiatische

Entwicklungsbank gaben laut einer Sprecherin des afghanischen Gesundheitsministeriums an,
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dass sie bis Ende 2022 Impfstoffe fir weitere 20% der Bevolkerung finanzieren wiirden (REU
26.01.2021; vgl. RFE/RL 23.02.2021a).

Im Februar 2021 hat Afghanistan mit seiner COVID-19-Impfkampagne begonnen, bei der
zunachst Mitglieder der Sicherheitskrafte, Mitarbeiter des Gesundheitswesens und
Journalisten geimpft werden (RFE/RL 23.02.2021a). Die Regierung kiindigte an, 60% der
Bevdlkerung zu impfen, als die ersten 500.000 Dosen COVID-19-Impfstoff aus Indien in Kabul
eintrafen. Es wurde angekiindigt, dass zuerst 150.000 Mitarbeiter des Gesundheitswesens
geimpft werden sollten, gefolgt von Erwachsenen mit gesundheitlichen Problemen. Die
Impfungen haben in Afghanistan am 23.02.2021 begonnen (IOM 18.03.2021). Wochen nach
Beginn der ersten Phase der Einflihrung des Impfstoffs gegen COVID-19 zeigen sich in einige
Distrikten die immensen Schwierigkeiten, die das Gesundheitspersonal, die Regierung und die
Hilfsorganisationen Uberwinden missen, um das gesamte Land zu erreichen, sobald die
Impfstoffe in groRerem Umfang verflgbar sind. Hilfsorganisationen sagen, dass 120 von
Afghanistans rund 400 Distrikten - mehr als ein Viertel - als ,schwer erreichbar” gelten, weil
sie abgelegen sind, ein aktiver Konflikt herrscht oder mehrere bewaffnete Gruppen um die
Kontrolle kimpfen. Ob eine Impfkampagne erfolgreich ist oder scheitert, hangt oft von den
Beziehungen zu den lokalen Befehlshabern ab, die von Distrikt zu Distrikt sehr unterschiedlich
sein kénnen (NH 7.4.2021). Mit Stand 2.6.2021 wurden insgesamt 626.290 Impfdosen
verabreicht (WHO 4.6.2021; vgl UNOCHA 3.6.2021). Etwa 11% der Geimpften haben beide
Dosen des COVID-19-Impfstoffs erhalten. Insgesamt gibt es nach wie vor groRe Bedenken
hinsichtlich des gerechten Zugangs zu Impfstoffen fiir Afghanen, insbesondere fiir gefdahrdete
Gruppen wie Binnenvertriebene, Riickkehrer und nomadische Bevdlkerungsgruppen sowie

Menschen, die in schwer zuganglichen Gebieten leben (UNOCHA 3.6.2021).
Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

COVID-19-Patienten koénnen in offentlichen Krankenhdusern stationar diagnostiziert und
behandelt werden (bis die Kapazitaten fiir COVID-Patienten ausgeschopft sind). Staatlich
geflhrte Krankenhduser bieten eine kostenlose Grundversorgung im Zusammenhang mit
COVID-19 an, darunter auch einen molekularbiologischen COVID-19-Test (PCR-Test). In den
privaten Krankenhdusern, die von der Regierung autorisiert wurden, COVID-19-infizierte
Patienten zu behandeln, werden die Leistungen in Rechnung gestellt. Ein PCR-Test auf COVID-

19 kostet 300-500 Afghani (AFN) (IOM 18.03.2021).

Krankenh&duser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder
Erweiterung der Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19
sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten

mit aktiven Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land berichten nach wie vor (iber
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Defizite bei personlicher Schutzausriistung, medizinischem Material und Gerdaten zur
Behandlung von COVID-19 (USAID 12.01.2021; vgl. UNOCHA 12.11.2020, HRW 13.01.2021, AA
16.07.2020, WHO 8.2020). Bei etwa 8% der bestatigten COVID-19-Falle handelt es sich um
Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 08.02.2021). Mit Mai 2021 wird vor allem von einem
starken Mangel an Sauerstoff berichtet (TN 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Wahrend o6ffentliche Krankenhduser im Marz 2021 weiterhin unter einem Mangel an
ausreichenden Testkapazitaten fir die gesamte Bevodlkerung leiden, kénnen stationare
Patienten wahrend ihres Krankenhausaufenthalts kostenfreie PCR-Tests erhalten. Generell
sind die Tests seit Februar 2021 leichter zugdnglich geworden, da mehr Krankenhauser von
der Regierung die Genehmigung erhalten haben, COVID-19-Tests durchzufiihren. In Kabul
werden die Tests beispielsweise im Afghan-Japan Hospital, im Ali Jennah Hospital, im City
Hospital, im Alfalah-Labor oder in der deutschen Klinik durchgefiihrt (IOM 18.03.2021). Seit
Mai 2021 sind 28 Labore in Afghanistan in Betrieb - mit Planen zur Ausweitung auf mindestens
ein Labor pro Provinz. Die nationalen Labore testen 7.500 Proben pro Tag. Die WHO berichtet,
dass die Labore die Kapazitat haben, bis zu 8.500 Proben zu testen, aber die geringe Nachfrage

bedeutet, dass die Techniker derzeit reduzierte Arbeitszeiten haben (UNOCHA 3.6.2021).

In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf
Intensivstationen. Die Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf
Intensivstationen. Private Krankenhduser verfiigen insgesamt tiber 8.000 Betten, davon
wurden 800 fiir die Intensivpflege ausgeristet. Sowohl in Kabul als auch in den Provinzen
stehen fiir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfligung. Das als
Reaktion auf COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der
Regierung und Organisationen geschult (IOM 23.09.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf
Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an Personen, die
Gesundheitseinrichtungen aufsuchen, auch der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit
dem Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer
Infizierung einhergeht, hierbei eine Rolle spielt (IOM 18.03.2021; vgl. UNOCHA 12.11.2020,
UNOCHA 18.02.2021, USAID 12.01.2021).

Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der Bevdlkerung zu medizinischer
Behandlung verringert (AAN 01.01.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19 Protection
Monitoring Report zufolge haben 53% der Bevdlkerung nach wie vor keinen realistischen
Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23% der durch IOM Befragten, dass sie
sich die gewlinschten PraventivmalRinahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten

konnen. Etwa ein Drittel der befragten Rickkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu
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Handwascheinrichtungen (30%) oder zu Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM
23.09.2020).

Sozio6konomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Erndahrungsunsicherheit im ganzen
Land bei (USAID 12.01.2021; vgl. UNOCHA 18.02.2021, UNOCHA 19.12.2020). Die
soziobkonomischen Auswirkungen von COVID-19 beeinflussen die Ernahrungsunsicherheit,
die inzwischen ein dhnliches Niveau erreicht hat wie wahrend der Diirre von 2018 (USAID
12.01.2021; vgl. UNOCHA 19.12.2020, UNOCHA 12.11.2020). In der ersten Halfte des Jahres
2020 kam es zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im
Jahresvergleich um rund 17% stiegen, nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren
Grenzkontrollen und Lockdown-MaRBnahmen eingefiihrt worden waren. Der Zugang zu
Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder lber einen
Brunnen im Haus verfligen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal
erhalten. Die Auswirkungen der Handelsunterbrechungen auf die Preise fir grundlegende
Haushaltsgliter haben bisher die Auswirkungen der niedrigeren Preise flr wichtige Importe
wie Ol deutlich iberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020 nach der
Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-
Preismanipulationsregelungen und der Wiederoffnung der Grenzen fir
Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu haben (IOM 23.09.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei
gemall dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November 2020 die Preise fir
einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis...) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020).
Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die

privaten Haushalte stark (AA 16.07.2020).

Die Lebensmittelpreise haben sich mit Stand Marz 2021 auf einem hohen Niveau stabilisiert:
Nach Angaben des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Bewdsserung und Viehzucht waren die
Preise fir Weizenmehl von November bis Dezember 2020 stabil, blieben aber auf einem
Niveau, das 11% Uber dem des Vorjahres und 27% Uber dem Dreijahresdurchschnitt lag.
Insgesamt blieben die Lebensmittelpreise auf den wichtigsten Markten im Dezember 2020
Uberdurchschnittlich hoch, was hauptsachlich auf hohere Preise fiir importierte Lebensmittel

zurlickzuflihren ist (IOM 18.03.2021).

Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfligbaren Indikatoren Anzeichen fir eine stark
schrumpfende Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der
COVID-19-Krise im Kontext der anhaltenden Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen
von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei ginstigen

Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion
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nach der Durre von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-MalRnahmen hatten bisher nur
begrenzte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen
Gebieten nicht durchgesetzt. Die Produktion von Obst und Nissen fir die Verarbeitung und
den Export wird jedoch durch Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der Exportwege
negativ beeinflusst (IOM 18.03.2021; vgl. WB 15.07.2020).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-
19 beeinflusst wurde bzw. wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie
erhebliche negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat,
einschlielRlich des Arbeitsmarktes (IOM 23.09.2020; vgl. AA 16.07.2020). Die afghanische
Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die
Lockdown-MaBnahmen haben die bestehenden prekaren Lebensgrundlagen in dem Malie
verscharft, dass bis Juli 2020 84% der durch IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu
auBerhauslicher Arbeit (im Falle einer Quarantane) ihre grundlegenden Haushaltsbediirfnisse
nicht langer als zwei Wochen erfiillen kénnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle einer
vierwochigen Quarantane (IOM 23.09.2020). Insgesamt ist die Situation vor allem fir
Tagelohner sehr schwierig, da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaBnahmen im
Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind (IOM 23.09.2020; vgl. Martin/Parto
11.2020).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen
wurden, haben auch die Risiken fiir vulnerable Familien erhdht, von denen viele bereits durch
langanhaltende Konflikte oder wiederkehrende Naturkatastrophen ihre begrenzten
finanziellen, psychischen und sozialen Bewaltigungskapazitaten aufgebraucht hatten

(UNOCHA 19.12.2020).

Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische
Wirtschaft bedeuten, dass die Armutsquoten flir 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden.
Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr 2020 um mehr als 5% geschrumpft sein wird (IWF). Bis
Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan auf 37,9% gestiegen, gegeniiber 23,9% im
Jahr 2019 (IOM 18.03.2021).

Nach einer Einschatzung des Afghanistan Center for Excellence sind die am starksten von der
COVID-19-Krise betroffenen Sektoren die verarbeitende Industrie (Non-Food), das
Kunsthandwerk und die Bekleidungsindustrie, die Agrar- und Lebensmittelverarbeitung, der
Fitnessbereich und das Gesundheitswesen sowie die NGOs (IOM 18.03.2021). Nach
Erkenntnissen der WHO steht Afghanistan [Anm.: mit Marz 2021] vor einer schleppenden
wirtschaftlichen Erholung inmitten anhaltender politischer Unsicherheiten und einem

moglichen Riickgang der internationalen Hilfe. Das solide Wachstum in der Landwirtschaft hat
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die afghanische Wirtschaft teilweise gestitzt, die im Jahr 2020 um etwa zwei Prozent
schrumpfte, deutlich weniger als urspriinglich geschatzt. Schwer getroffen wurden aber der
Dienstleistungs- und Industriesektor, wodurch sich die Arbeitslosigkeit in den Stadten
erhohte. Aufgrund des schnellen Bevolkerungswachstums ist nicht zu erwarten, dass sich das
Pro-Kopf-Einkommen bis 2025 wieder auf das Niveau von vor der COVID-19-Pandemie erholt
(BAMF 12.4.2021).

Frauen und Kinder und Binnenvertriebene

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die Regierung
ordnete an, alle Schulen im Marz 2020 zu schlieBen (I0OM 23.09.2020), und die CBE-Klassen
(gemeindebasierte Bildung-Klassen) konnten erst vor Kurzem wieder gedffnet werden (IPS
12.11.2020). In 6ffentlichen Schulen sind nur die oberen Schulklassen (flr Kinder im Alter von
15 bis 18 Jahren) geoffnet. Alle Klassen der Primar- und unteren Sekundarschulen sind bis auf
Weiteres geschlossen (IOM 23.09.2020). Im Oktober 2020 berichtete ein Beamter, dass 56
Schiiler und Lehrer in der Provinz Herat positiv getestet wurden (von 386 Getesteten). 35 bis
60 Schiiler lernen in einem einzigen Raum, weil es an Einrichtungen fehlt und die Richtlinien
zur sozialen Distanzierung nicht beachtet werden (IOM 18.03.2021). Ende Mai 2021 wurde
berichtet, dass in 16 Provinzen aufgrund steigender Fallzahlen fir 14 Tage die Schulen

geschlossen wiirden (BAMF 31.5.2021).

Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen von
COVID-19 betroffen waren, sahen sich nun auch einer erhohten Anfalligkeit gegeniiber der
Rekrutierung durch die Konfliktparteien ausgesetzt (IPS 12.11.2020; cf. UNAMA 10.08.2020).
Die Krise verscharft auch die bestehende Vulnerabilitdit von Madchen betreffend Kinderheirat
und Schwangerschaften von Minderjahrigen (UNOCHA 19.12.2020; cf. IPS 12.11.2020,
UNAMA 10.08.2020). Die Pandemie hat auch spezifische Folgen fiir Frauen, insbesondere
wahrend eines Lockdowns, einschlieflich eines erhéhten Males an hauslicher Gewalt (HRW
13.01.2021; vgl. UNOCHA 19.12.2020, AAN 01.10.2020). Frauen und Madchen sind durch den
generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen zusatzlich betroffen (Martins/Parto

11.2020; vgl. HRW 13.01.2021, AAN 01.10.2020).

Binnenvertriebene sind besonders gefdhrdet, sich mit COVID-19 anzustecken, da sie bereits
vorher anfillig waren, es keine Gesundheitseinrichtungen gibt, die Siedlungen tberfullt sind
und sie nur begrenzten Zugang zu Wasser und sanitdren Anlagen haben. Aufgrund ihrer
schlechten Lebensbedingungen sind die vertriebenen Gemeinschaften nicht in der Lage,
PraventivmaRk-ahmen wie soziale Distanzierung und Quarantdne zu praktizieren und sind

daher anfilliger fir die Ansteckung und Verbreitung des Virus (Al 3.2021).



-15-

Bewegungsfreiheit

Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene Grenziibergange und StraRen
voriibergehend gesperrt (RFE/RL 21.08.2020; vgl. NYT 31.07.2020, IMPACCT 14.08.2020,
UNOCHA 30.06.2020), wobei aktuell alle Grenzlibergdnge geoffnet sind (IOM 18.03.2021). Seit
dem 29.4.2021 hat die iranische Regierung eine unbefristete Abriegelung mit
GrenzschlieBungen verhdangt (UNOCHA 3.6.2021; vgl. AnA 29.4.2021). Die Grenze bleibt nur
fur den kommerziellen Verkehr und die Bewegung von dokumentierten Staatsangehorigen,
die nach Afghanistan zurtickkehren, offen. Die Grenze zu Pakistan wurde am 20.5.2021 nach

einer zweiwochigen Abriegelung durch Pakistan wieder ge6ffnet (UNOCHA 3.6.2021).

Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell
international wie auch national angeflogen, und auch findet Flugverkehr zu nationalen
Flughafen statt (F 24 0.D.; vgl. IOM 18.03.2021). Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis und
Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stadten. Die derzeitige Situation fihrt zu keiner

Einschrankung der Bewegungsfreiheit (IOM 18.03.2021).

|IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr und
Teilnahme an Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM
Osterreich dabei Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien Schwechat an (STDOK
14.07.2020). Von 01.01.2020 bis 22.09.2020 wurden 70 Teilnahmen an dem
Reintegrationsprojekt Restart Il akzeptiert und sind 47 Personen freiwillig nach Afghanistan
zuriickgekehrt (I0M 23.09.2020). Mit Stand 18.03.2021 wurden insgesamt 105 Teilnahmen im
Rahmen von Restart Il akzeptiert und sind 86 Personen freiwillig nach Afghanistan
zuriickgekehrt (IOM 18.03.2021). Stand 25.5.2021 ist das Projekt Restart Il weiter aktiv und
Teilnehmer melden sich (IOM AUT 25.5.2021).

Friedens- und Vers6hnungsprozess

Letzte Anderung: 11.06.2021

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner kénnen die Taliban, die Gber rund
60.000 Mann verfligen, nicht besiegen. Aber auch die Aufstandischen sind nicht stark genug,

die Regierungstruppen zu liberrennen, obwohl sie rund die Halfte des Landes kontrollieren
oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte nach dem Sturz
desTaliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). 2020 fanden die ersten
ernsthaften Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung
des Krieges statt (HRW 13.1.2020). Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten
Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (AJ 7.5.2020; vgl. NPR
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6.5.2020, EASO 8.2020a) - die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt,
noch unterzeichnete sie dieses (EASO 8.2020a). Das Abkommen zwischen den Vereinigten

Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000

Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die
verbliebenen nicht-amerikanischen NATO-Truppen sollen abgezogen werden (NZZ 20.4.2020;
vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020). Der Abzug der ausldndischen Truppenangehérigen,
von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig
davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa Al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren.
Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung,
Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS
29.2.2020, EASO 8.2020a). Die Taliban haben die politische Krise im Zuge der afghanischen
Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den Einstieg in Verhandlungen
hinauszuzogern. Sie werfen der afghanischen Regierung vor, ihren Teil der am 29.2.2020 von
den Taliban mit der US-Regierung geschlossenen Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten,
und setzten ihre militdrische Kampagne gegen die afghanischen Sicherheitskrdfte mit hoher
Intensitat fort (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020). Im September 2020 starteten die
Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban in Katar (REU
6.10.2020; vgl. AJ 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Der Regierungsdelegation gehdrten nur wenige
Frauen an, aufseiten der Taliban war keine einzige Frau an den Gesprachen beteiligt. Auch
Opfer des bewaffneten Konflikts waren nicht vertreten, obwohlMenschenrechtsgruppen dies
gefordert hatten (Al 7.4.2021). Die Gewalt hat jedoch nicht nachgelassen, selbst als
afghanische Unterhdndler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt wurden (AJ
5.10.2020; vgl. Al 7.4.2021). Insbesondere im Siden, herrscht trotz des Beginns der
Friedensverhandlungen weiterhin ein hohes MaR an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen
Zahl von Opfern unter der Zivilbevolkerung fihrt (UNGASC 9.12.2020; vgl. Al 7.4.2021). Ein
Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste der Regierung und der afghanischen
Bevolkerung (BBC 22.9.2020; vgl. EASO 8.2020a) wobei einige Analysten sagen, dass die
Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand vereinbaren werden, da
Gewalt und ZusammenstoRe mit den afghanischen Streitkraften den Aufstiandischen ein
Druckmittel am Verhandlungstisch geben (REU 6.10.2020). Die Rechte der Frauen sind ein
weiteres Brennpunktthema. Die Taliban sind wiederholt danach gefragt worden und haben

wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Madchen alle Rechte erhalten, die ,innerhalb

des Islam” vorgesehen sind (BBC 22.9.2020). Frauenrechtlerinnen in Afghanistan haben

jedoch seit vielen Jahren Bedenken gedullert, dass die Regierung die Rechte der Frauen
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eintauschen wird, um eine Einigung mit den Taliban zu erreichen. Die afghanische Regierung
hat sich oft dagegen gewehrt, Frauen in Friedensgesprache einzubeziehen. Im Juni 2015
verabschiedete die afghanische Regierung einen nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der
Resolution 1325 des Sicherheitsrats fir den Zeitraum 2015 bis 2022, der auch das Ziel enthielt,
die effektive Beteiligung von Frauen am Friedensprozess zu gewahrleisten, doch dem Plan

fehlten Details und er wurde nicht sinnvoll umgesetzt (HRW 22.3.2021).

Am Tag der Wiederaufnahme der Verhandlungen in Doha am 5.1.2021 wurde nach Angaben
des Verteidigungsministeriums in Kabul in mindestens 22 von 34 Provinzen des Landes
gekampft (Ruttig 12.1.2021; vgl. TN 9.1.2021). Die neue amerikanische Regierung warf den
Taliban im Januar 2021 vor, gegen das im Februar 2020 geschlossene Friedensabkommen zu
verstoRen und sich nicht an die Verpflichtungen zu halten, ihre Gewaltakte zu reduzieren und
ihre Verbindungen zum Extremistennetzwerk Al-Qaida zu kappen. Ein Pentagon-Sprecher gab
an, dass sich der neue Prasident Joe Biden dennoch an dem Abkommen mit den Taliban
festhalt, betonte aber auch, solange die Taliban ihre Verpflichtungen nicht erfiillten, sei es fir
deren Verhandlungspartner ,schwierig”, sich an ihre eigenen Zusagen zu halten (FAZ
29.1.2020; vgl. DZ 29.1.2021). Jedoch noch vor der Vereidigung des US-Prasidenten Joe Biden
am 19.1.2021 hatte der designierte amerikanische AulRenminister signalisiert, dass er das mit
den Taliban unterzeichnete Abkommen neu evaluieren moéchte (DW 29.1.2020; vgl. BBC
23.1.2021). Nach einer mehr als einmonatigen Verzégerung inmitten eskalierender Gewalt
sind die Friedensgesprache zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung am

22.2.2021 in Katar wieder aufgenommen worden (RFE/RL 23.2.2021b; vgl. AP 23.2.2021).

Am 18.3.2021 empfing die russische Regierung Vertreter der afghanischen Regierung, der
Taliban und von Partnerlandern zu einem Gipfeltreffen, das die Friedensgesprache
voranbringen sollte. Der 12-kopfigen afghanischen Regierungsdelegation gehorte eine Frau,
Dr. Habiba Sarabi, an - ein Rlckschritt gegentiber der Teilnahme von vier Frauen unter den 20
Mitgliedern beim innerafghanischen Dialog in Doha, Katar, im September 2020. Die 10-kopfige

Taliban-Delegation
war wie in der Vergangenheit ausschlieSlich mannlich.
Abzug der Internationalen Truppen

Im April kiindigte US-Prasident Joe Biden den Abzug der verbleibenden Truppen - etwa 2.500-
3.500 US-Soldaten und etwa 7.000 NATO-Truppen - bis zum 11.9.2021 an, nach zwei
Jahrzehnten US-Militarprasenz in Afghanistan (RFE/RL 19.5.2021). Er erklarte weiter, die USA
wirden weiterhin ,terroristische Bedrohungen” liberwachen und bekampfen sowie ,die

Regierung Afghanistans” und ,die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte
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weiterhin unterstiitzen” (WH 14.4.2021), allerdings ist nicht klar, wie die USA auf
wahrgenommene Bedrohungen zu reagieren gedenken, sobald ihre Truppen abziehen (AAN
1.5.2021). Die Taliban zeigten sich von der Ankiindigung eines vollstandigen und
bedingungslosen Abzugs nicht besanftigt, sondern &dulerten sich empodrt Uber die
Verzégerung, da im Doha-Abkommen der 30.4.2021 als Datum fir den Abzug der
internationalen Truppen festgelegt worden war. In einer am 15.4.2021 veroffentlichten
Erklarung wurden Drohungen angedeutet: Der ,Bruch” des Doha-Abkommens ,6ffnet den
Mudschaheddin des Islamischen Emirats den Weg, jede notwendige Gegenmalnahme zu
ergreifen, daher wird die amerikanische Seite fiir alle zukilnftigen Konsequenzen
verantwortlich gemacht werden, und nicht das Islamische Emirat” (AAN 1.5.2021; vgl. VOI
20.4.2021).

Fir die Taliban ist die Errichtung einer ,islamischen Struktur” eine Prioritdt. Wie diese
aussehenwiirde, haben die Taliban noch nicht nidher ausgefiihrt. Ahnliche Bedenken werden
in Bezug auf die Auslegung der Scharia und die Rechte der Frauen gedullert. Die
Verhandlungen mit den USA haben bei den Taliban ein Gefiihl des Triumphs ausgeldst. Indem
sie mit den Taliban verhandeln, haben die USA sie offiziell als politische Gruppe und nicht
mehr als Terroristen anerkannt. Gleichzeitig haben die Verhandlungen aber auch die
afghanische Regierung unterminiert, die von den Gesprachen zwischen den Taliban und den
USA ausgeschlossen wurde (VIDC 26.4.2021). Der Abzug wird eine grofle Bewdhrungsprobe
fur die afghanischen Sicherheitskrafte sein. US-Generdle und andere Offizielle duRerten die
Befiirchtung, dass er zum Zusammenbruch der afghanischen Regierung und einer Ubernahme
durch die Taliban fihren konnte (RFE/RL 19.5.2021). Viele befiirchten, dass mit dem Abzug
der US-Truppen aus Afghanistan eine neue Phase des Konflikts und des BlutvergieRens
beginnen wird (VIDC 26.4.2021; vgl. AAN 1.5.2021, GM 18.5.2021). Mit dem Abzug der US-
Truppen in den ndachsten Monaten konnen die ANDSF mit einem Rickgang der
Luftunterstliitzung und der Partner am Boden rechnen (AAN.1.5.2021; vgl. GM 18.5.2021),
wiahrend die Taliban in jiingsten AuRerungen [Anm.: Ende April 2021] von einem
bevorstehenden Sieg sprachen (RFE/RL 12.5.2021a; vgl. BBC 15.4.2021). Es gab auch einen
Anstieg von todlichen Selbstmordattentaten in stadtischen Gebieten, die der islamistischen
Gruppe angelastet werden (RFE/RL 12.5.2021a) und verstarkte Kampfhandlungen zwischen
Taliban und Regierungstruppen seit Beginn des Abzugs der internationalen Truppen im April
(RFE/RL 12.5.20213; cf. SIGAR 30.4.2021, BAMF 31.5.2021, LWJ 20.5.2021). Damit haben die
Taliban seit Beginn des Truppenabzugs am 1.5.2021 bis Anfang Juni mindestens 12 Distrikte
erobert (LWJ 6.6.2021; vgl. DW 6.6.2021, MENAFN 7.6.2021, LWJ 20.5.2021, VOA 7.6.2021).
Es wird erwartet, dass unter einer kiinftigen Taliban-Herrschaft die Rechte der Frauen im Land

einen schweren Rickschlag erleiden werden (BAMF 10.5.2021; vgl. Al 24.5.2021, TD
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25.5.2021, BBC 25.4.2021). AuBerdem werden die Auswirkungen fir Frauen in landlichen
Gebieten, in denen die Taliban die absolute Kontrolle haben, noch schlimmer sein als fir
Frauen in den groBen stadtischen Zentren wie Kabul (TD 25.5.2021). Im Mai 2021 warnte
Human Rights Watch (HRW), dass sich die Gesundheitsversorgung fir Frauen und Madchen in
Afghanistan aufgrund fehlender Spendengelder als Folge des Abzugs der internationalen
Truppen und der unklaren Lage im Land verschlechtern wird (HRW 5.2021; vgl. BAMF
10.5.2021). Viele der  schatzungsweise  18.000 afghanischen  Dolmetscher,
Kommandosoldaten und andere, die mit den US-Streitkraften zusammengearbeitet haben,
haben Visa beantragt, um in die USA auszuwandern - ein Prozess, der nach Angaben von
Gesetzgebern mehr als zwei Jahre dauern kdnnte, was sie moglicherweise Racheakten der
Taliban aussetzen wiirde (RFE/RL 19.5.2021). US-amerikanische, britische und deutsche
Beamte sowie internationale NGOs wie Human Rights Watch (HRW) duBerten sich besorgt
Uber die Sicherheit von ehemaligen Mitarbeitern der internationalen Streitkrafte (RFE/RL
19.5.2021; BAMF 17.5.2021; BBC 27.4.2021; HRW 8.6.2021), wahrend die Taliban angaben,
nicht gegen (ehemalige) Mitarbeiter der internationalen Truppen vorgehen zu wollen. Die
Taliban behaupteten in der Erklarung, dass Afghanen, die fir die auslandischen
»,Besatzungstruppen” gearbeitet hatten, ,irregefiihrt” worden seien und ,Reue” fir ihre
vergangenen Handlungen zeigen sollten, da diese einem ,Verrat“ am Islam und an
Afghanistan gleichkamen (VOA 7.6.2021; vgl. MENAFN 7.6.2021, DZ 7.6.2021, HRW 8.6.2021).
In den vergangenen Wochen gab es mehrere Demonstrationen afghanischer Ortskrafte in der
Hauptstadt Kabul. Sie forderten die auslandischen Truppen und Botschaften auf, sie im
Ausland in Sicherheit zu bringen (DZ 7.62021; vgl. HRW 8.6.2021). Im Mai 2021 schéatzt das US-
Militar, dass es bis zu einem Viertel seines Abzugs aus Afghanistan abgeschlossen hat (VOA
25.5.2021; wvgl. AnA 26.5.2021) und finf Einrichtungen an das afghanische
Verteidigungsministerium Ubergeben wurden, darunter die riesige Militarbasis Kandahar

Airfield [KAF] im Stden Afghanistans (AnA 26.5.2021; vgl. RFE/RL 19.5.2021, AAN 1.5.2021).

(Maidan) Wardak

Die Provinz Wardak, auch bekannt als Maidan Wardak, grenzt im Norden an Parwan und
Bamyan, im Osten an Kabul und Logar und im Stiden und Westen an Ghazni (UNOCHA Wardak
4.2014, NPS Wardak o.D., OPr Wardak 1.2.2017). Die Provinz ist in die folgenden Distrikte
unterteilt: Chak-e-Wardak, Daimir Dad, Hissa-e-awali Behsud, Jaghatu, Jalrez, Markaz-e-
Behsud, Maidan Shahr, Nerkh, Sayyid Abad (NSIA 1.6.2020; vgl. IEC Wardak 2019, UNOCHA
Wardak 4.2014, NPS Wardak o.D., OPr Wardak 1.2.2017). Die Provinzhauptstadt Maidan
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Shahr befindet sich etwa 40-50 Kilometer siidwestlich von Kabul (OPr Wardak 1.2.2017; vgl.
ARTE 3.4.2020).

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die
Bevolkerung in Wardak im Zeitraum 2020/21 auf 637.634 Personen (NSIA 1.6.2020). Sie
besteht aus Tadschiken, Paschtunen und Hazara (OPr Wardak 1.2.2017; vgl. NPS Wardak 0.D.).

Wardak ist aufgrund seiner strategischen Position, der Ndhe zu Kabul und der Lage an
wichtigen Fernstrallen eine bedeutsame Provinz (ARN 23.6.2019). Der Highway Kabul-
Kandahar durchquert die Distrikte Maidan Shahr, Narkh und Saydabad (UNOCHA Wardak
4.2014). Die Taliban richten gelegentlich Kontrollpunkte an Abschnitt dieser Fernstral3e in der
Provinz Wardak ein (AVA 1.10.2019; vgl. UNSG 7.12.2018; vgl. PAJ 27.10.2018; AP 7.10.2018).

Eine weitere wichtige StrafRe fihrt von Maidan Shahr durch die Distrikte Jalrez, Hesa-e Awale
Behsud, Markaz-e Behsud zum Haji-gak-Pass und weiter nach Bamyan (UNOCHA Wardak
4.2014; vgl. AAN 16.12.2019). Der Abschnitt im Distrikt Jalrez befindet sich unter Kontrolle der
Taliban (AAN 16.12.2019; vgl. KNow 25.8.2019). Die Taliban betreiben entlang dieser Stral3e
Kontrollpunkte und heben Steuern ein (AAN 16.12.2019; vgl. KNow 25.8.2019, PAJ 5.11.2018)
und es sind Falle dokumentiert, dass Durchreisende entflihrt oder getotet wurden (KNow
25.8.2019; vgl. DA 11.6.2019, RY 2.6.2019); vorwiegend Hazara (KNow 25.8.2019).

Hintergrundinformationen zu Konflikt und Akteuren

Wardak ist eine der am heftigsten umkampften Provinzen Afghanistans und wird zum gréRten
Teil von den Taliban kontrolliert (WP 10.8.2020; vgl. PBS 31.12.2019). Das Machtgleichgewicht
in der Provinz Wardak blieb Uber Jahre hinweg relativ stabil (WP 10.8.2020). Die
Sicherheitslage hat sich im Lauf des Jahres 2019 verschlechtert (KP 19.7.2019; vgl. KP 2.7.2019;
DA 11.6.2019) und seit der Unterzeichnung eines Friedensabkommens zwischen den USA und
den Taliban im Februar 2020 hat der Einfluss der Taliban in Wardak zugenommen (WP
10.8.2020).

Nach Schatzungen des Long War Journal befinden sich die Distrikte Daimir Dad, Nerkh, Jalrez
und Sayyid Abad mit Stand Mai 2021 unter Talibankontrolle, wahrend Chak-e-Wardak, Hissa-
e-Awali Behsud, Jaghatu und Maidan Shahr umkampft sind (LWJ o0.D.). Migrationen von Kuchi-
Nomaden fihren regelmafig zu gewalttdtigen Auseinandersetzungen aufgrund von
Landstreitigkeiten in den Uberwiegend von Hazara bewohnten Distrikten Hesa-i Awal-e
Behsud, Markaz-e Behsud und Daymirdad in Wardak (ACCORD 6.8.2019; vgl. Giustozzi
10.2019, TN 8.7.2020, EASO 9.2020). Als sich die Spannungen zwischen den Kuchi-Nomaden
und den lokalen Hazara-Bewohnern im Jahr 2015 verscharften, wurde von dem Hazara-

Kommandanten Abdul Ghani Alipur eine Volksaufstandstruppe, die sogenannte
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Widerstandsfront [Anm.: Behsud Resistance Front (Jabha-ye Mogawamat)], gegriindet. Im
November 2018 wurde Alipur vom afghanischen Geheimdienst unter dem Vorwurf von
Menschenrechtsverletzungen und Korruption verhaftet. Seiner Milizgruppe wurde
vorgeworfen, Sicherheitskrafte angegriffen zu haben (TN 27.11.2018a, vgl. EASO 9.2020)
sowie paschtunische Fahrgaste auf der Schnellstrale zwischen Maydan Shar und Jalrez
erpresst, beladstigt und entfihrt zu haben, angeblich als Vergeltung fiir Angriffe auf Hazara (TN
27.11.2018b; vgl. AAN 16.12.2019, EASO 9.2020). Seine Unterstltzer behaupteten, Alipur
hatte gegen die Taliban gekampft (TN 26.11.2018). Nachdem in mehreren Teilen des Landes
gewaltsame Hazara-Proteste ausgebrochen waren, wurde Alipur aus der NDS-Haft entlassen
(RFE/RL 26.11.2018; vgl. EASO 9.2020). Im Juni 2020 wurden Berichten zufolge Dutzende von
StralRenbauarbeitern von bewaffneten Mannern der Hazara- Miliz von Alipur entfiihrt und
misshandelt (PAJ 23.6.2020; vgl. EASO 9.2020), und es wurde Uber die Tétung von mehr als
einem Dutzend Menschen aufgrund von bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen

Anwohnern und Kuchi-Nomaden berichtet (TN 25.6.2020; vgl. EASO 9.2020).

Polizisten, die an den AuRenposten an der Grenze zwischen Regierungskontrolle und Taliban-
Einfluss stationiert sind, berichtet Gber haufige Angriffe der Aufstandischen. In Bezirken, die
auBerhalb der Regierungskontrolle liegen, berichten Zivilisten von einem verstarkten Einsatz
von Artillerie durch Regierungseinheiten (WP 10.8.2020). Auch im volatilen Distrikt Sayedabad
gab es in den letzten Jahren fast taglich Kdmpfe zwischen Regierungskraften und Taliban. Dort
wurden, laut Angaben der Bewohner, durch Sicherheitskrafte im November 2019 rund 80
Wohnhauser zerstort, da in der Vergangenheit gemall Angaben der Behorden die Taliban

immer wieder Wohnhauser als Unterkiinfte und Befestigungen nutzten (AN 3.11.2019).

Aus Sicherheitsgriinden lebt die Blirgermeisterin von Maidan Shahr, Zarifa Ghafari, in Kabul

und pendelt taglich 50 km zu ihrem Amtssitz (ARTE 3.4.2020).

Auf Regierungsseite befindet sich die Provinz Wardak im Verantwortungsbereich des 203.
ANA Corps (USDOD 1.7.2020; vgl. KP 4.7.2019), das der Task Force Southeast unter der Leitung
von US-Truppen untersteht (USDOD 1.7.2020).

Einheiten des Nationalen Sicherheitsdirektorates (NDS), der vom US-Geheimdienst CIA
unterstitzt werden, fiihren in der Provinz Wardak nachtliche Operationen durch, wobei es
Berichten zufolge zu willkirlichen Angriffen gegen Zivilisten, Hinrichtungen und anderen
Menschenrechtsverletzungen, kommt. Die Tater werden nicht zur Rechenschaft gezogen (FP
6.2.2020, HRW30.10.2019, BAMF 15.7.2019).

Jiingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung
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Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 145 zivile Opfer (55 Tote und 90 Verletzte) in der Provinz
Wardak. Dies entspricht einem Rickgang von 21% gegeniiber 2019. Die Hauptursachen fir die
Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive

devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen (UNAMA 2.2021).

Bei einem Angriff der Taliban auf eine Basis des NDS in der Nahe der Provinzhauptstadt
Maidan Shahr wurden im Janner 2019 tGber 100 Sicherheitskrafte getotet (NYT 21.1.2019; vgl.
Guardian 21.1.2019, ORF 21.1.2019). Am 18.3.2021 starben bei dem Absturz eines Helikopters
der afghanischen Armee im Distrikt Behsud neun Menschen. Hazara-Kommandeur Abdul
Ghani Alipur der genannten Behsud Resistance Front (Jabha-ye Mogawamat) wurde vom
Verteidigungsministerium vorgeworfen, fiir den Abschuss verantwortlich zu sein (BAMF
29.3.2021; vgl. AnA 20.3.2021). Am 30.1.2021 war es in Behsud nach einem Protestmarsch
gegen die Einsetzung neuer Polizeikommandeure zu Auseinandersetzungen zwischen
staatlichen Sicherheitskraften und bewaffneten Mannern der Behsud Resistance Front
gekommen. Dabei hatten staatliche Sicherheitskrafte das Feuer eréffnet, wobei mindestens
neun Menschen gestorben und weitere verletzt worden seien (BAMF 29.3.2021; vgl. TN
30.1.2021, AVA 30.1.2021). Im Mai 2021 bernahmen die Taliban die Kontrolle lber den
Distrikt Nerkh, einen strategischen Distrikt etwa 40 Kilometer von Kabul entfernt.
Spezialkrdfte wurden in dem Gebiet eingesetzt, um den Distrikt Nerkh zurlickzuerobern,
nachdem Truppen einen ,taktischen Riickzug” angetreten hatten (RFE/RL 12.5.2021; vgl. TN
12.5.2021, AJ 12.5.2021). Ein Taliban-Sprecher sagte, die Gruppe habe das Gebiet erobert, und
die Aufstandischen hatten das Polizeiprasidium und einen Armeestitzpunkt eingenommen
(RFE/RL 12.5.2021; vgl. TN 12.5.2021). Mehrere wichtige Fernstralen in die zentralen und
sudlichen Provinzen des Landes fiihren durch den Distrikt Nerkh (RFE/RL 12.5.2021).

In der Provinz kommt es regelmalig zu Sicherheitsoperationen (TN 18.2.2020, PAJ 24.10.2019,
KP 9.8.2019; KP 6.8.2019; KP 19.7.2019; KP 2.7.2019) und Luftschlagen (PAJ 18.2.2020, PAJ
24.10.2019, NG 17.10.2019, AT 8.12.2019). Die Taliban greifen regelmaRig Kontrollpunkte,
Einrichtungen oder Konvois der Sicherheitskrafte an und es kommt zu Gefechten mit den
Regierungstruppen, was zu Opfern unter den Sicherheitskraften und den Aufstandischen fiihrt
(ATV 23.9.2020, WP 10.8.2020, AN 3.11.2019, GW 21.7.2020, AN 6.9.2020, IAR 21.9.2020, FRP
29.7.2019, TN 18.2.2020, PAJ 24.10.2019, NG 17.10.2019, KP 6.8.2019; KP 2.7.2019) aber auch
zivile Opfer nach sich zieht (BAMF 26.4.2021; KP 26.4.2020; TN 25.4.2021).

Kabul

Letzte Anderung: 09.06.2021
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Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ Kabul 0.D.) und grenzt an Parwan und
Kapisa im Norden, Laghman im Osten, Nangarhar im Stidosten, Logar im Siiden sowie Wardak
im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS Kabul 0.D.). Die Provinz besteht aus den
folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza, Guldara, Kabul, Kalakan,
Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und
Surubi/Surobi/Sarobi (NSIA 01.06.2020; vgl. IEC Kabul 2019). Die National Statistics and
Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in Kabul im Zeitraum
2020-21 auf 4.459.463 Personen (NSIA 01.06.2020).

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist
die bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von
4.434,550 Personen fir den Zeitraum 2020-21 (NSIA 01.06.2020). Die genaue
Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten, und Schatzungen reichen von 3,5 Mio. bis zu
moglichen 6,5 Mio. Einwohnern (AAN 19.03.2019; vgl. IGC 13.02.2020). Laut einem Bericht
expandierte die Stadt, die vor 2001 zwolf Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017), PDs
oder Nahia genannt (AAN 19.03.2019) - zahlte, aufgrund ihres signifikanten demographischen
Wachstums und ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die Bevdlkerung
besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und

Hindus (PAJ Kabul 0.D.; vgl. NPS Kabul 0.D.). [...]

Hauptstrallen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA
4.2014), inklusive der Ring Road (Highway 1), welche die finf groBten Stadte Afghanistans -
Kabul, Herat, Mazar-e Sharif, Kandahar und Jalalabad - miteinander verbindet (USAID o0.D.).

Der Highway zwischen Kabul und Kandahar gilt als unsicher (TN 07.07.2020a). Aufstéandische
sind auf dem Highway aktiv (UNGASC 28.02.2019; vgl. UNOCHA 23.02.2020) und kontrollieren
Teile der Stralle, und es wurde von StraRenblockaden und Checkpoints durch Aufstandische
berichtet, die sich gegen Regierungsmitglieder und Sicherheitskrafte richten (LI 22.01.2020;
vgl. EASO 9.2020).

Der Kabul-Jalalabad-Highway ist eine wichtige Handelsroute, die oft als ,eine der
gefahrlichsten StraBen der Welt” gilt (was sich auf die zahlreichen Verkehrsunfélle bezieht, die
sich auf dieser StralRe ereignet haben) und durch Gebiete fiihrt, in denen Aufstandische aktiv

sind (TD 13.12.2015; vgl. EASO 9.2020).

Es wird berichtet, dass 20 Kilometer der Kabul-Bamyan-Autobahn, die die Region Hazarajat

mit der Hauptstadt verbindet, unter der Kontrolle der Taliban stehen (AAN 16.12.2019), und
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Reisenden zufolge haben die sicherheitsrelevanten Vorfélle auf der Autobahn, die Kabul mit

den Provinzen Logar und Paktia verbindet, im Juli 2020 zugenommen (TN 07.07.2020a).

In Kabul-Stadt gibt es einen Flughafen, der mit Stand Marz 2021 fir die Abwicklung von

internationalen und nationalen Passagierfligen getffnet ist (F 24 0.D.).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die
Altstadt, Shahr-e Naw, die neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele
auslandische Botschaften, auslandische Organisationen und Biiros befinden. Der zweite Kreis
besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er Jahren fiir die wachsende
stadtische Bevolkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar,
Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). Schliellich wird der dritte Kreis,
der nach 2001 entstanden ist, hauptsachlich von den ,,jingsten Einwanderern” (USIP 4.2017)
(afghanische Einwanderer aus den Provinzen) bevoélkert (AAN 19.03.2019), mit Ausnahme

einiger hochkaratiger Wohnanlagen fiir VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevolkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fir
verschiedene ethnische, sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an
bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage ihrer Heimatprovinzen. Dies
gilt fur die Altstadt ebenso wie fiir weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den
ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten
sind die Bewohner vor allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze
zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den
zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitat der Bewohner héher, und Wohnsitzwechsel sind
haufiger. Dies hat eine negative Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft
gehorten Beschwerde manifestiert, dass man ,seine Nachbarn nicht mehr kenne” (AAN

19.03.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit
gleichem regionalem oder ethnischem Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art
»,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich kennen und direktere Verbindungen zu
ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele fir die
ethnische Verteilung der Kabuler Bevdlkerung sind die folgenden: Hazara haben sich
hauptsachlich im westlichen Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-
Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand niedergelassen; Tadschiken bevolkern Payan Chawk,
BalaChawk und Ali Mordan in der Altstadt, und nordliche Teile der Peripherie wie Khairkhana;
Paschtunen sind vor allem im 0stlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter
Ostlich und sldlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP

4.2017), aber auch in den westlichen Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch
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Company) ansaRig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im Herzen der Stadt in der Hindu-
Gozar-StraRe (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behdlt die Kontrolle Uber Kabul (USDOD 01.07.2020), Nach
Schatzungen des Long War Journal sind die Distrikte Chahar Asyab, Dehsabz, Farza, Guldara,
Kalakan, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/Sarobi mit Stand Mai
2021 umkampft (LWJ 0.D.), Es finden weiterhin High-Profile-Angriffe - auch in der Hauptstadt
- statt (UNAMA 2.2021; vgl. HRW 13.01.2021, USDOD 01.07.2020, NYTM 26.03.2020, HRW
12.05.2020), wie Angriffe auf schiitische Feiernde und einen Sikhtempel in Marz (USDOD
01.07.2020) sowie auf Bildungseinrichtungen wie die Universitat in Kabul (GN 02.11.2020; vgl.
AJ 02.11.2020) oder ein Selbstmordattentat auf eine Schule in Kabul im Oktober 2020 (HRW
26.10.2020), fir die alle der Islamische Staat die Verantwortung Gibernahm (HRW 26.10.2020;
vgl. AJ 02.11.2020, GN 02.11.2020). Den Angriff auf eine Geburtenklinik im Mai 2020
reklamierte bislang keine Gruppierung fiir sich (AJ 15.06.2020; vgl. AP 16.06.2020, HRW
12.05.2020), wobei die Taliban eine Verantwortung abstritten (AP 16.06.2020, vgl. HRW
12.05.2020). Bei Angriffen in Kabul kommt es oft vor, dass keine Gruppierung die
Verantwortung Ubernimmt, oder es werden diese von nicht identifizierten bewaffneten

Gruppen durchgefihrt (UNAMA 2.2021; vgl. UNGASC 2.2019, EASO 9.2020).

Das U.S. Department of Defence (USDOD) beschreibt die Ziele militanter Gruppen, die in Kabul
Selbstmordattentate verliben, als den Versuch, internationale Medienaufmerksamkeit zu
erregen, den Eindruck einer weit verbreiteten Unsicherheit zu erzeugen und die Legitimitat
der afghanischen Regierung sowie das Vertrauen der Bevdlkerung in die afghanischen
Sicherheitskrafte zu untergraben (USDOD 23.01.2020; vgl. EASO 9.2020). Afghanische
Regierungsgebdude und -beamte, die afghanischen Sicherheitskrafte und hochrangige
internationale Institutionen, sowohl militarische als auch zivile, gelten als die Hauptziele in

Kabul-Stadt (USDOS 24.06.2020; vgl LI 22.01.2020, LIFOS 15.10.2019, EASO 9.2020).

Aufgrund offentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische
Regierung bereits im August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fiir Kabul an
(AAN 25.09.2017). So wurde unter anderem das Green Village errichtet, ein stark gesichertes
Gelande im Osten der Stadt, in dem wu.a. Hilfsorganisationen und internationale
Organisationen (RFE/RL 02.09.2019; vgl. FAZ 02.09.2019) sowie ein Wohngelande fur
Ausldander untergebracht sind (FAZ 02.09.2019). Die Anlage wird von afghanischen
Sicherheitskraften und privaten Sicherheitsmannern schwer bewacht (AJ 03.09.2019). Die
Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des Green Village liegt. Die Green

Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so z.B.
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auch die US-amerikanische Botschaft und britische Einrichtungen (RFE/RL 02.09.2019; vgl. GN
15.07.2020) - und der von hohen Mauern umgeben ist (GN 15.07.2020).

Wie auch in anderen groRen Stadten Afghanistans ist StraBenkriminalitat in Kabul ein Problem
(AVA 1.2020; vgl. ArN 10.01.2020, AAN 11.02.2020, AAN 21.02.2020, TN 04.10.2020, TN
17.10.2020, TN 21.10.2020, EASO 9.2020). Im vergangenen Jahr [Anm.: 2020] wurden in
Kabul, Herat und Mazar-e Sharif Tausende von Fallen von StraRenraub und Hauslberfallen
gemeldet (ArN 10.01.2020; vgl. TN 24.07.2020). Nach einem Anstieg der Kriminalitat und der
Sicherheitsvorfalle in Kabul kiindigte der Vizeprasident Amrullah Saleh im Oktober 2020 an,
dass er auf Anordnung von Prasident Ashraf Ghani fiir einige Wochen die Verantwortung fiir
die Sicherheit in Kabul lbernehmen und hart gegen Kriminalitat in Kabul vorgehen werde (TN
17.10.2020; vgl. AN 17.10.2020, TN 21.10.2020). Die Regierung kiindigte einen Sicherheitsplan
mit der Bezeichnung , Security Charter” an, um das Sicherheitspersonal in die Gewahrleistung
der Sicherheit Kabuls und anderer GroRstddte des Landes zu integrieren. Als Teil dieses Plans
wies Prasident Ghani die Sicherheitsbehérden an, gegen schwere Verbrechen in der Stadt
vorzugehen (TN 21.10.2020; vgl. TN 17.10.2020, AN 17.10.2020).

Auf Regierungsseite befindet sich die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts Surubi im
Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tirkischen
Truppen und mit Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train Advise Assist
Command-Capital (TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit des 21.
ANA Corps (USDOD 01.07.2020). Dariiber hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit
(Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei geschaffen, um Angriffe zu

verhindern und auf Anschlage zu reagieren (LI 05.09.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prdasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 27.09.2020; vgl.
GW 14.07.2020, EASO 9.2020, UNOCHA 03.02.2020). Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul
und zum Salang-Pass hat der Distrikt grof3e strategische Bedeutung (WOR 10.09.2018; vgl. TN
27.09.2020). Er gilt als unter Regierungskontrolle, wenn auch unsicher. Die Taliban fokussieren
ihre Angriffe auf die StraBe zwischen Surubi und Jagdalak und konnten diesen
StralRenabschnitt auch kurzzeitig unter ihre Kontrolle bringen (TN 27.09.2020). Im Juli 2020
wurde Uber eine steigende Talibanprasenz im Distrikt Paghman berichtet (TN 15.07.2020).

Es wird berichtet, dass der Islamische Staat (ISKP) in der Provinz aktiv und in der Lage ist,
Angriffe durchzufiihren (UNGASC 27.05.2020; vgl. EASO 9.2020). Aufgrund des anhaltenden
Drucks der ANDSF (Afghan National Security Forces), die Aktivitdten des Islamischen Staats zu
storen (L122.01.2020; vgl. UNGASC 04.02.2020, EASO 9.2020), zeigte sich die militante Gruppe
jedoch nur eingeschrankt in der Lage, 2019 in Kabul offentlichkeitswirksame Anschldge zu

verliben (UNAMA 2.2020; vgl. LI 22.01.2020, WP 09.02.2020, EASO 9.2020). UNAMA schrieb
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673 zivile Opfer (213 Tote und 460 Verletzte) im Jahr 2020 in Afghanistan dem ISKP zu, ein
Rickgang von 45% im Vergleich zu 2019. Die iberwiegende Mehrheit der zivilen Opfer von
ISIL-KP wurde jedoch durch Selbstmordattentate und heftige Schusswechsel in Kabul und
Jalalabad verursacht (UNAMA 2.2021).

Jiingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

[...]

Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 817 zivile Opfer (255 Tote und 562 Verletzte) in der
Provinz Kabul. Dies entspricht einem Riickgang von 48% gegeniiber 2019. Die Hauptursache
fir die Opfer waren gezielte Totungen, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised
explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und Selbstmordanschlagen (UNAMA

2.2021).

Seit Herbst 2018 haben die ANDSF-Kradfte eine konzertierte Anstrengung zur Auflésung
militanter Gruppen begonnen, die im und um den GroRraum Kabul herum aktiv sind (NYTM
16.1.2019; vgl. UNGASC 27.5.2020; USDOD 1.7.2020). Die ANDSF setzen gemeinsam mit
einem neuen Kommando der Gemeinsamen Streitkrafte, das im Juni 2020 eingerichtet wurde
(KP 4.6.2020) ihre Aktivitaten im Jahr 2020 fort. Die afghanischen Sicherheitskrafte fiihren
Operationen gegen aufstandische Gruppierungen (TN 6.5.2020; KP 6.5.2020; RFE/RL
11.5.2020; TN 11.5.2020) und kriminelle Banden (KP 18.5.2020) sowie Luftschlage (EASO
9.2020) durch und konnten hochrangige Mitglieder der Taliban und des IS festnehmen (TN
11.5.2020; KP 12.2.2020; BBC 11.5.2020; TN 11.5.2020; PAJ 26.6.2020) sowie zwei IS-
Mitglieder verhaften, die angeblich Angriffe auf ein Krankenhaus und ein

Medienunternehmen planten (TN 7.7.2020b).

Wahrend des zweiten Quartals 2020 hat die Gewalt Berichten zufolge wieder zugenommen
(NYTM 25.06.2020; vgl. UNGASC 17.06.2020, RY 30.06.2020, EASO 9.2020). Im letzten Quartal
2020 stieg die Gewalt weiter an und war weit hoher als im Vergleichszeitraum des Vorjahres
(SIGAR 30.01.2021). In Kabul wurden in den ersten Wochen des Jahres 2021 mehrere
Anschlage mit kleinen ,sticky bombs“ verlibt, die unter Fahrzeugen angebracht und
ferngesteuert oder mit Zeitziindern geziindet wurden. Die Gruppe ,Islamischer Staat” (ISKP)
hat die Verantwortung fiir einige der Anschldage Gbernommen, wahrend die afghanische

Regierung einige den Taliban zuschreibt (RFE/RL 23.02.2021).

Selbstmordanschlage (BAMF 11.01.2021; NYTM 29.10.2020a; NYTM 29.10.2020c; HRW
26.10.2020; RFE/RL 29.04.2020; REU 29.04.2020) und IEDs (RFE/RL 23.02.2021; BBC
22.12.2020; WP 26.02.2020; AJ 22.08.2020; NYTM 29.10.2020c; TN 04.10.2020; KP
04.06.2020) finden statt, und es wurde von gezielten Tétungen (RFE/RL 23.02.2021; BAMF
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11.01.2021; BBC 22.12.2020; BBC 15.12.2020; NYTM 26.03.2020; AT 22.08.2020; TN
21.10.2020; NYTM 05.11.2020) und Angriffen auf militdrische Einrichtungen bzw.
Sicherheitskrafte (RFE/RL 23.02.2021; BAMF 18.01.2021; BAMF 11.01.2021; NYTM
29.10.2020b; GN 11.02.2020; TN 22.06.2020; TN 08.07.2020; TN 06.07.2020; UNAMA 6.2020;
TN 06.06.2020) sowohl in Kabul-Stadt wie auch in den Distrikten der Provinz berichtet. Es gibt
Berichte liber StralRenblockaden und Angriffe auf Highways durch bewaffnete Gruppierungen
(UNOCHA 29.01.2020; NYTM 27.02.2020)

Erreichbarkeit
Letzte Anderung: 10.06.2021

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor fir Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten
Infrastrukturinvestitionen und -optimierungen (TD 05.12.2017). Seit dem Fall der Taliban
wurde das afghanische Verkehrswesen in stadtischen und landlichen Gebieten grundlegend
erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der ,,Ring Road”, welche Zentrum und Peripherie
des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarlandern verbindet (TD 26.01.2018).
Investitionen in ein integriertes Verkehrsnetzwerk werden systematisch geplant und
umgesetzt. Dies beinhaltet beispielsweise Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs
und im Strallenbau (z.B. Vervollstandigung und Instandhaltung der Kabul Ring Road, des
Salang-Tunnels, des Lapis Lazuli Korridors etc.) (STDOK 4.2018; vgl. TD 05.12.2017), aber auch
Investitionen aus dem Ausland zur Verbesserung und zum Ausbau des StraRennetzes und der
Verkehrswege (STDOK 4.2018; vgl. USAID o.D.a, WB 17.01.2020, ESRI 13.04.2020, ArN
11.11.2020, TD 08.01.2019, TN 25.05.2019, CWO 26.08.2019). Seit 2017 arbeiten die
Weltbank und der Treuhandfonds fir den Wiederaufbau Afghanistans mit dem afghanischen
Ministerium fir landliche Rehabilitation und Entwicklung und dem Ministerium fir 6ffentliche
Arbeiten zusammen und haben in diesem Zeitraum mehr als 2.200 Kilometer neue StraRen
gebaut und mehr als 6.000 Kilometer bestehender StraRen modernisiert und instandgehalten

(WB 17.01.2020; vgl. ESRI 13.04.2020, USADI 0.D.a).

Jahrlich sterben Hunderte von Menschen bei Verkehrsunfallen auf Strallen im ganzen Land -
vor allem durch unbefestigte Strallen, Gberhéhte Geschwindigkeit und Unachtsamkeit (GIZ
7.2019; vgl. AT 23.11.2019, PAJ 12.12.2019, ABC News 01.10.2020). Die Prasenz von
Aufstandischen, Zusammenstofie zwischen diesen und den afghanischen Sicherheitskraften
sowie die Gefahr von StralRenraub und Entfihrungen entlang einiger Strafenabschnitte
beeinflussen die Sicherheit auf den afghanischen StraBen, unter anderem auch auf den
Highway 1 (Ring Road) (USDOS 24.06.2020; vgl. EASO 9.2020). Einige Beispiele dafir sind die
StraBenabschnitte Kabul-Kandahar (TN 17.01.2020; vgl. ST 24.04.2019), Herat-Kandahar (TN
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17.01.2020; cf. PAJ News 05.01.2019, Kunduz-Takhhar (KP 20.08.2018; vgl. CBS News
20.08.2019) und Ghazni-Paktika (AAN 30.12.2019).

Ring Road

[...] Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine StralRe, die das Landesinnere
ringformig umgibt (HP 09.10.2015; vgl. FES 2015) und Teil des 3.360 Kilometer langen
HauptverkehrsstraBenprojekts ist, das 16 Provinzen und GroRstadte wie Kabul, Mazar, Herat,
Ghazni und Jalalabad miteinander verbindet (STDOK 4.201; vgl. TN 09.12.2017, USAID n.d.a).

Trotz der Ankiindigung von Prasident Ghani aus dem Jahr 2015, die Ring Road in neun
Monaten fertigzustellen, ist ein ca. 150 Kilometer langes Teilstlick zwischen Badghis und
Faryab (SIGAR 15.07.2018) [noch nicht fertig]. Die fehlenden 150 Kilometer sollen kiinftig den
Distrikt Qaisar [Anm.: Provinz Faryab] mit Dar-e Bum [Anm.: Provinz Badghis] verbinden;
dieses Strallenstiick ist der letzte unbefestigte Teil der 2.200 Kilometer langen StraRe. Im
November 2020 sind die Arbeiten an diesem Teil der Ring Road noch im Gange, wenn auch
nur zogerlich, weil Hindernisse wie Unsicherheit, mangelnde Kooperation der lokalen
Bevolkerung, mangelnde Leistung der zustdandigen Behorden und Unterauftragnehmer es
schwierig machen, den Zeitpunkt der Fertigstellung des Projekts abzuschatzen (RA KBL
20.11.2020).

Mitte September 2017 gewahrte die Islamische Entwicklungsbank (IDB) der afghanischen
Regierung ein langfristiges Darlehen in Hohe von 74 Mio. US-Dollar fiir den Bau der Kabuler
Ring Road, die sich tiber 95 Kilometer erstrecken soll; die Stralle soll innerhalb von flinf Jahren
gebaut werden (TKT 25.09.2017). Im August 2019 kiindigte der Saudi Fund for Development
(SFD) an, 48 Mio. USD in ein Projekt zur Ring Road in Kabul zu investieren (CWO 26.08.2019;
vgl. AVA 26.07.2020).

Abschnitt Kandahar - Kabul - Herat

Die Ring Road verbindet wichtige afghanische Stadte wie Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-
e Sharif (TD 12.04.2018). Sie erstreckt sich stidlich von Kabul und ist die Hauptverbindung
zwischen der Hauptstadt und der groRen siidlichen Stadt Kandahar (REU 13.10.2015). Der
Kandahar-Kabul-Teil der Ring Road erstreckt sich vom &stlichen und sidostlichen Teil
Kandahars tber die Provinz Zabul nach Ghazni in Richtung Kabul, wahrend die Ring Road

westlich von Kandahar durch Gereshk in Helmand und Delaram in Nimroz verlauft (ISW 0.D.).

Der Abschnitt zwischen Kabul und Herat umfasst 1.400 Kilometer (IWPR 26.03.2018). Die an
die Ring- Road anknipfende 218 Kilometer lange Zaranj-Dilram-Autobahn (Provinz Nimroz,
Anm.), auch ,,Route 606" genannt, soll zukiinftig Afghanistan mit Chabahar im Iran verbinden

(AD 15.08.2017; vgl. TET 09.08.2017, TD 24.05.2017).
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Anrainer beschweren sich tiber den schlechten Zustand des Abschnitts Kandahar-Kabul-Herat
(TN 14.03.2018). Ursachen dafiir sind die mangelnde Instandhaltung und standige Angriffe
durch Aufstandische (IWPR 26.03.2018). Die meisten Teile der Autobahn Kabul-Kandahar sind
durch Angriffe und Gewalt beschadigt (TN 28.09.2020; vgl. HOA 07.09.2020).

Abschnitt Baghlan-Balkh

Die Baghlan-Balkh-Autobahn ist Teil der Ring Road und verbindet den Norden mit dem Westen
des Landes. Sie gilt als eine unabdingbare Transitroute zwischen der Hauptstadt der Provinz
Baghlan, Pul-e Khumri, und den nordwestlichen Provinzen Samangan, Balkh, Jawjzan, Sar-e

Pul und Faryab (AAN 15.08.2016).
Salang Tunnel/Salang Korridor

Der Salang-Korridor gilt als Vorzeigeobjekt des Kalten Krieges und wurde im Jahr 1964 zum
ersten Mal eroffnet (TD 21.10.2015). Er ist die einzige direkte Verbindung zwischen der
Hauptstadt Kabul und dem Norden des Landes (WP 22.01.2018; TD 21.10.2015). Der Salang-
Tunnel, durch den Gber 80% des Nord-Sid-Handels Afghanistans verlauft (USAID n.d.b.), ist
2,7 Kilometer (1,7 Meilen) lang. Er wurde urspriinglich flr eine Tagesnutzung von 1.000-2.000
Fahrzeuge gebaut. Heute befahren ihn jedoch taglich Gber 10.000 Transportmittel, was den
Bedarf an Instandhaltungsarbeiten erhoht (WP 22.01.2018). Der Bau der Umspannstation des
Salang-Tunnels wurde am 15.10.2019 abgeschlossen und kompensiert den Verbrauch von 1
Mio. Liter Dieselkraftstoff pro Jahr, die bis dahin fiir den Betrieb der Generatoren des Tunnels

erforderlich waren (USAID n.d.b; vgl. PAJ 19.12.2019).

Durch das von der Weltbank finanzierte Trans-Hindukush Road Connectivity Project soll bis
2022 u.a. der Salang-Korridor dank einer Férderung von 55 Mio. USD renoviert werden (WB
0.D.; vgl. TN 15.09.2020, TN 01.09.2018, RW 06.07.2017). In Juni 2018 kiindigte das
Ministerium flr 6ffentliche Arbeiten (Ministry of Public Works - MoPW) an, dass die
technischen und geologischen Untersuchungen sowie der Entwurf des neuen Salang-Tunnels
gegen Ende 2019 abgeschlossen sein werden (TN 18.06.2018). Im September 2018 kiindigte
das Ministerium fir offentliche Arbeit an, dass die Arbeiten an den ersten 10 Kilometer des

Salang-Passes begonnen hatten (TN 01.09.2018).
Weitere Highways
Gardez-Khost-Highway (NH08)

Der Gardez-Khost-Highway, auch , G-K-Highway“ genannt, ist 101,2 Kilometer lang (USAID
07.11.2016; vgl. PAJ 15.12.2015) und verbindet die Provinzhauptstadt der Provinz Paktia,
Gardez, mit Khost City, der Provinzhauptstadt von Khost (PAJ 15.12.2015). Sie verbindet aber
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auch Ostafghanistan mit dem Ghulam-Khan-Highway in Pakistan. Mitte Dezember 2015
wurde der sanierte Gardez- Khost Highway eroffnet. Ebenso wurden 410 kleine Briicken und
25 Kilometer Schutzwande auf dieser Autobahn errichtet (PAJ 15.12.2015; vgl. USAID
07.11.2016).

Grand Trunk Road - Highway Jalalabad-Peshawar / Pak-Afghan-Highway

Die Grand Trunk Road, auch bekannt als ,,G.T. Road”, ist die dlteste, langste und bekannteste
StralRe des indischen Subkontinentes (GS 0.D.; vgl. Doaks 0.D., Dawn 30.12.2018, EIPB 2006).
Die Uber 2.500 Kilometer lange Route beginnt in der bangladeschischen Stadt Chittagong,
verlauft Gber Delhi in Indien, Lahore und Peshawar in Pakistan, den Khyber Pass an der
afghanisch-pakistanischen Grenze und endet in Kabul (SamAA 09.08.2017; vgl. Scroll
04.05.2018, EIPB 2006). Der Khyber-Pass erstreckt sich Gber 53 Kilometer durch das Safed-
Koh-Gebirge und ist eine der wichtigsten Verbindungen zwischen Afghanistan und Pakistan;

er verbindet Kabul mit Peshawar (EB 30.03.2017; vgl. BLo.D., NG 0.D.).

Der Torkham-Peshawar Highway verbindet Jalalabad mit Peshawar in Pakistan Uber die
afghanische Grenzstadt Torkham in der Provinz Nangarhar. Sie ist eine der am starksten
befahrenen StralRen Afghanistans. Der afghanische Teil der StraBe besteht aus zwei
Abschnitten: der 76 Kilometer langen Torkham-Jalalabad-StraRe und der Jalalabad-Kabul-
Verbindung, die sich iber 155 Kilometer erstreckt (ET 27.10.2016). Die Stralle, die auch als
»,Pak-Afghan Highway” bekannt ist, wird als Wirtschaftsroute zwischen Pakistan, Afghanistan,
Usbekistan, Tadschikistan und den slidasiatischen Landern genutzt (ET 07.03.2016; vgl. PCQ
0.D.).

Baghlan-Bamyan-Highway

Das Baghlan-Bamyan-StraRenbauprojekt ist Teil des von der Weltbank finanzierten Trans-
Hindukusch-StraBenverbindungsprojekts. Die Doshi-Bamyan-StraBe verbindet die Provinz
Bamyan in Zentralafghanistan mit der Provinz Baghlan in Nordafghanistan als Alternative zum
Salang-Pass, der einzigen Route, die Kabul mit dem Norden des Landes verbindet. Nach
Angaben des Ministeriums fiir 6ffentliche Arbeiten wurde ein chinesisches Unternehmen mit
den Arbeiten an dem Projekt beauftragt (TN 15.09.2020; vgl. WB 03.11.2020). Im Juni 2020
hat die Bank tGiber 100 Mio. Dollar des 170-Mio.-Dollar-Projekts annulliert, um den Hilfsfonds
COVID-19 der afghanischen Regierung zu unterstiitzen, sagte jedoch, die Annullierung sei
voriibergehend und werde die laufenden Bauauftrage nicht beeintrachtigen (TN 15.09.2020;
vgl. WB 03.11.2020). Die Bauarbeiten sind erst zu 20% abgeschlossen und wurden im Juni
2020 wegen der COVID-19-Pandemie und ihrer Auswirkungen gestoppt (USDOS 24.06.2020;
vgl. AT 24.06.2020). Im September 2020 wurde die Regierung wegen einer Verzégerung der
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Bauarbeiten flr das Projekt kritisiert. Nach Angaben des Ministeriums fir 6ffentliche Arbeiten

verzogerte sich die Umsetzung des Projekts aufgrund fehlender Mittel (TN 15.09.2020).
Abschnitte Kabul-Bamyan und Bamyan-Mazar-e Sharif

Am 29.08.2016 wurde die Straf’e Kabul-Bamyan eingeweiht. Das von der italienischen Agentur
fur Entwicklung finanzierte Strallenprojekt sollte die Fahrt zwischen Kabul und Bamyan
erleichtern und den wirtschaftlichen Aufschwung in der Region fordern. Durch die neu
errichtete Stralle betragt die Reisezeit von Kabul nach Bamyan zweieinhalb Stunden
(Farnesina 29.08.2016).

Ausgefiihrt durch ein chinesisches Unternehmen, wurde der Startschuss zur Weiterfiihrung
des Projektes ,Dare-e-Sof and Yakawlang Road” gegeben. In der ersten, bereits beendeten
Phase, wurde Mazar-e Sharif mit dem Distrikt Yakawlang in der Provinz Bamyan durch eine

Stralle verbunden.
Transportwesen

Das Transportwesen in Afghanistan gilt als ,verhaltnismaRig gut“. Es gibt einige regelmalige
Busverbindungen innerhalb Kabuls und in die wichtigsten Gro3stadte Afghanistans (IE 0.D.).
Die Kernfrage bleibt nach wie vor die Sicherheit (IWPR 26.03.2018). Es existieren einige
nationale Busunternehmen, welche Mazar-e Sharif, Kabul, Herat, Jalalabad und Bamyan
miteinander verbinden; Beispiele daflir sind Bazarak Panjshir, Herat Bus, Khawak Panjshir,

Ahmad Shah Baba Abdali (vertrauliche Quelle 14.05.2018; vgl. IWPR 26.03.2018).

Aus Bequemlichkeit bevorzugen Reisende, die es sich leisten kénnen, die Nutzung von
Gemeinschaftstaxis nach Mazar-e Sharif, Kabul, Herat, Jalalabad und Bamyan (vertrauliche
Quelle 14.05.2018). [...]

Beispiele flr Busverbindungen
Kabul-Stadt

Der Mangel an Bussen insbesondere wahrend der StoRzeit in Kabul-Stadt ist eine
Herausforderung fir die afghanische Regierung. Im Laufe der Jahre wurde versucht, dieses
Problem zu I6sen, indem Indien dem Transportsystem in Kabul hunderte Busse zur Verfligung
stellte (TD 08.01.2019).

Mazar-e Sharif

Es gibt einige Busverbindungen zwischen Mazar-e Sharif und Kabul. Bis zu 50 verschiedene
Unternehmen bieten 24 Stunden am Tag, sieben Tage die Woche, Fahrten von und nach Kabul
an. Ausfilhrende Busunternehmen sind beispielsweise Bazarak Panjshir Bus, Hesarak Panjshir

Bus, Jawid Bus, Khorshid Bus und Jabal Seraj Bus. Die Preise pro Passagier liegen zwischen 400
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und 1.000 Afghani und hdangen stark vom Komfort im Bus ab. So kann man zum Beispiel in
einem Bus der Marke Mercedes Benz mit Toiletten, Kihlschranken und Internet reisen.

Busreisen gelten als relativ giinstig (STDOK 4.2018).
Ahmad Shah Baba Abdali Bus Service

GemaR einem Sprecher des Verkehrsministeriums gehorte das Busunternehmen Ahmad Shah
Baba Abdali im Jahr 2017 zu den fiihrenden Transportunternehmen des Landes. In den letzten
Jahren war das Busunternehmen in zahlreiche Verkehrsunfalle auf der Kandahar-Kabul-Herat-
Route involviert. Einem Bericht von IWPR zufolge wurden von verschiedenen Quellen zu hohe
Geschwindigkeit, Drogenkonsum der Fahrer, Angst vor Angriffen und die schlechten
StralRenbedingungen als Griinde fiir die hohe Anzahl an Verkehrsunfallen angefiihrt (IWPR
26.03.2018). Laut einem offiziellen Vertreter der Firma ist Ahmad Shah Baba Abdali das grof3te
Busunternehmen Afghanistans. Die Busse dieser Firma transportieren Passagiere von

Kandahar nach Kabul, Helmand, Nimroz, Herat und in andere Provinzen (PAJ 18.03.2015).

[...]
Flugverbindungen

[...] Die im folgenden Abschnitt beispielhaft angefiihrten Flugverbindungen basieren auf
Online-Flugplanen, auf die Gber eine Tracking-Site (Flightradar 24) zugegriffen wurde, und
betreffen den Zeitraum von 1.6.2021 bis 8.6.2021. Es ist moglich, dass zu einem spateren

Zeitpunkt Destinationen bzw. Fliige hinzukommen oder hier angefiihrte wegfallen.
Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughafen; alle vier werden fir militarische
und zivile Flugdienste genutzt (LIFOS 23.01.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die
afghanische Luftfahrtindustrie einen zahlenmaRigen Anstieg ihrer wettbewerbsfahigen
Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu Fligen fiir die afghanische Bevolkerung.
Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch verschiedene
Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die friher
ausschlieBlich von Ariana Afghan Airlines angeboten wurden, werden nun auch von
internationalen Fluggesellschaften abgedeckt (AG 03.11.2017). Mit Mai 2021 gibt es

gelegentliche Linienfliige zum Flughafen von Jalalabad (F 24 o0.J.).
Internationaler Flughafen Hamid Karzai [Internationaler Flughafen Kabul]

Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in
yInternationaler Flughafen Hamid Karzai“ umbenannt. Er liegt 16 Kilometer aulRerhalb des

Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren wurde der Flughafen erweitert und
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modernisiert. Ein neues internationales Terminal wurde hinzugefiigt, und das alte Terminal

wird nun fiir nationale Fliige benutzt (HKA 0.D.).

Nationale (Kam Air, Ariana Afghan Airlines) und internationale Fluggesellschaften (z.B. Air
India, Air Arabia, Fly Dubai ...) bieten internationale Fliige von der Tirkei, Indien,
Aserbaidschan, Usbekistan, Pakistan, Saudi-Arabien, Kuwait und den Vereinigten Arabischen

Emiraten nach Kabul an (F 24 0.D.).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Kabul (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu
den Flughafen von Kandahar, Bost (Helmand, nahe Lashkargah), Zaranj, Kunduz, Farah, Herat,

Mazar-e Sharif und Camp Bastion (in der Provinz Helmand) (F 24 0.D.).
Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif,
der Hauptstadt der Provinz Balkh, ero6ffnet (PAJ 09.06.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-
e Sharif derzeit die Anforderungen eines erhdhten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens
nicht erflllt, ist es notwendig, den Flughafen nach internationalen Standards auszubauen,
inklusive  entsprechender  Einrichtungen der Luftraumiberwachung und der
Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der
deutschen Bundesregierung und finanzieller Unterstiitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for
Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als internationaler
Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region

entscheidend verbessern (STDOK 4.2018).

Nationale Airlines (Kam Air, Ariana Air) bieten internationale Fliige von Indien und der Tirkei

nach Mazar-e Sharif an (F 24 0.D.).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan

Airlines) zu den Flughafen von Kabul und Maimana (F 24 o0.D.).
Internationaler Flughafen Kandahar

Der internationale Flughafen Kandahar befindet sich 16 Kilometer von Kandahar-Stadt
entfernt und ist einer der grofRten Flughdfen des Landes (MB o.D.). Ein Teil des Flughafens
steht den internationalen Streitkraften zur Verfligung. Eine separate Militarbasis fir einen Teil

des afghanischen Heeres ist dort ebenso zu finden wie Gebaude fiir Firmen (LCA 05.01.2018).

Ariana Afghan Airlines und internationale Fluggesellschaften (z.B. Air India, Air Arabia, Fly
Dubai ...) bieten internationale Fliige von Indien, Pakistan, Saudi-Arabien, Iran und

denVereinigten Arabischen Emiraten nach Kandahar an (F 24 0.D.).
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Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Kandahar (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines)
zum Flughafen nach Kabul (F 24 0.D.).

Internationaler Flughafen Herat

Der Flughafen Herat befindet sich etwa 10 Kilometer sidlich von Herat-Stadt entfernt. Derzeit
werden auf dem Flughafen jahrlich etwa 350.000 Passagiere abgefertigt, und die Verwaltung
des Flughafens sowie die Instandhaltung des Flugplatzes werden von den NATO-Streitkraften

unter italienischem Kommando durchgefiihrt (Tech 0.D.).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen [Anm.: im
Untersuchungszeitraum 28.03.2021-25.03.2021] Herat international aus dem Iran an (F 24
0.D.).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu

den Flughafen nach Kabul, Maimana und Chighcheran (F 24 0.D.).
Zugverbindungen

In Afghanistan existieren insgesamt drei Zugverbindungen: Eine Linie verlauft entlang der
nordlichen Grenze zu Usbekistan (von Hairatan nach Mazar-e Sharif, Anm.), und zwei kurze
Strecken verbinden Serhetabat in Turkmenistan mit Torghundi (in der Provinz Herat, Anm.)
und Agina (in der Provinz Faryab, Anm.) in Afghanistan (RoA 25.02.2018; vgl. RoA 0.D., RFE/RL
29.11.2016, vertrauliche Quelle 16.05.2018). Alle drei Zugverbindungen sind flir den Transport
von Fracht gedacht, wobei sie prinzipiell auch Passagiere transportieren konnten (vertrauliche
Quelle 16.05.2018), es jedoch in Afghanistan nach wie vor keine Eisenbahn- oder
Schienenverbindung fiir den Personentransport gibt. Es gibt Plane, dies zu dndern, aber es
wird nicht erwartet, dass dies in naher Zukunft geschieht (RA KBL 20.11.2020). Die
afghanischen Machthaber lehnten lange Zeit den Bau von Eisenbahnen in Afghanistan ab, aus

Angst, auslandische Machte konnten ihre Unabhangigkeit gefahrden (RoA 0.D.).
Regierungsfeindliche Gruppierungen

Letzte Anderung: 10.06.2021

Rekrutierungsstrategie

Ein Bericht (ber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei
Kategorien: professionelle Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und
Teilzeit-Kampfer vor Ort, die gegentiiber einem lokalen Kommandanten loyal und in die lokale

Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017).

Es besteht relativer Konsens dariber, wie die Rekrutierung fir die Streitkrafte der Taliban

erfolgt: Sie lauft hauptsachlich Gber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte
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Aktivitaten im Zusammenhang mit religiésen Institutionen. Layha, der Verhaltenskodex der
Taliban, enthalt einige Bestimmungen Uber verschiedene Formen der Einladung sowie
Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um Menschen zu gewinnen und
Sympathien aufzubauen. Eines der Sonderkomitees der Quetta Schura (Anm.: militante
afghanische Organisation der Taliban mit Basis in Quetta /Pakistan) ist fir die Rekrutierung
verantwortlich (LI 29.06.2017). Die UNAMA hat Félle der Rekrutierung und des Einsatzes von
Kindern durch die Taliban dokumentiert, um IEDs (Improvised Explosive Devices) zu platzieren,
Sprengstoff zu transportieren, bei der Sammlung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse zu
helfen und Selbstmordattentate zu veriiben, wobei auch positive Schritte von der Taliban-
Kommission fiir die Verhitung ziviler Opfer und Beschwerden unternommen wurden, um
Falle von Rekrutierung und Einsatz von Kindern zu untersuchen und korrigierend einzugreifen
(UNAMA 7.2020).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle ausiiben, gibt es eine Vielzahl
an Methoden, um Kampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren
(DAI/CNRR 10.2016), wobei der Begriff Zwangsrekrutierung von Quellen unterschiedlich
interpretiert und Informationen zur Rekrutierung unterschiedlich kategorisiert werden (LI
29.06.2017). Grundsatzlich haben die Taliban keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und
machen nur in Ausnahmefallen von Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck und Zwang, den
Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig (EASO 6.2018). Landinfo versteht
Zwang im Zusammenhang mit Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer
Mobilisierung widersetzt, speziellen ZwangsmaBnahmen und Ubergriffen (zumeist
korperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer ausgesetzt ist. Die ZwangsmaRnahmen
konnen auch andere schwerwiegende MalRnahmen beinhalten und gegen Dritte,
beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder
koérperlichen Ubergriffen ausgesetzt ist, kdnnen Faktoren wie Armut, kulturelle
Gegebenheiten und Ausgrenzung die Unterscheidung zwischen freiwilliger und zwangsweiser

Beteiligung zum Verschwimmen bringen (LI 29.06.2017).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen von, vielfach jungen,
desillusionierten Mannern. lhre Motive sind der Wunsch nach Rache und Heldentum, gepaart
mit religiosen und wirtschaftlichen Griinden. Sie fiihlen sich nicht zwingend den zentralen
Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen in das
Staatsbildungsprojekt verloren und glauben nicht langer, dass es moglich ist, ein sicheres und
stabiles Afghanistan zu schaffen. Viele schlieRen sich den Aufstandischen aus Angst oder
Frustration Gber die Ubergriffe auf die Zivilbevdlkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und

fehlende Zukunftsperspektiven sind die wesentlichen Erklarungsgriinde (LI 29.06.2017).
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Vor einigen Jahren waren Mittel wie Pamphlete, DVDs und Zeitschriften bis hin zu Radio,
Telefon und web-basierter Verbreitung wichtige Instrumente des Propagandaapparats der
Taliban. Wahrend Internet und soziale Medien wie Twitter, Blogs und Facebook sich in den
letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kanalen fir die Verbreitung der Botschaft dieser
Bewegung entwickelt haben, dienen sie auch als Instrument fiir die Anwerbung. Uber die
sozialen Medien kénnen die Taliban mit Sympathisanten und potenziellen Rekruten Kontakt
aufnehmen. Die Taliban haben verstanden, dass ohne soziale Medien kein Krieg gewonnen
werden kann. Sie haben ein umfangreiches Kommunikations- und Mediennetzwerk fur
Propaganda und Rekrutierung aufgebaut. Zusatzlich unternehmen die Taliban personlich und
direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu iberzeugen, damit
sie die Bewegung unterstitzen. Ein Gutteil dieser Aktivitdten lauft Giber religiose Netzwerke
(LI 29.06.2017).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhauptern,
Stammesadltesten und Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als
Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die Entscheidungen der Anflhrer als legitim und
akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen, gehen ein Risiko ein, dass
sie oder ihre Familien bestraft oder getotet werden (DAI/CNRR 10.2016; vgl. EASO 6.2018),
wenngleich die Taliban nachsichtiger als der ISKP seien und lokale Entscheidungen eher
akzeptieren wiirden (TST 22.08.2019). Andererseits wird berichtet, dass es in Gebieten, die
von den Taliban kontrolliert werden oder in denen die Taliban stark prasent sind, de facto
unmoglich ist, offenen Widerstand gegen die Bewegung zu leisten. Die ortlichen
Gemeinschaften haben sich der Lokalverwaltung durch die Taliban zu fligen. Oppositionelle
sehen sich gezwungen, sich duBerst bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen. Die
Gruppe der Stammesaltesten ist gezielten Tétungen ausgesetzt. Landinfo vermutet, dass dies
vor allem regierungsfreundliche Stammesalteste betrifft, die gegen die Taliban oder andere
aufstandische Gruppen sind (L1 29.06.2017). Es gibt Berichte von Ubergriffen auf Stimme oder
Gemeinschaften, die den Taliban Unterstltzung und die Versorgung mit Kampfern verweigert
haben. Gleichzeitig sind die militarischen Einheiten der Taliban in den Gebieten, in welchen
sie operieren, von der Unterstitzung durch die Bevélkerung abhangig. Wenn es auch Stimmen
gibt, die meinen, dass die Taliban im Gegensatz zu friiher nunmehr vermehrt auf die Wiinsche
und Bediirfnisse der Gemeinschaften Riicksicht nehmen wiirden, wenn bei einem Angriff oder
drohenden Angriff auf eine oOrtliche Gemeinschaft Kampfer vor Ort mobilisiert werden

miissen, mag es schwierig sein, sich zu entziehen (LI 29.06.2017).

Die erweiterte Familie kann angeblich auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu stellen.

Diese Praktiken implizieren, dass es die armsten Familien sind, die Kampfer stellen, da sie
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keine Mittel haben, um sich freizukaufen. Es ist bekannt, dass - wenn Familienmitglieder in
den Sicherheitskraften dienen - die Familie moglicherweise unter Druck steht, die betreffende
Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der Grund dafir liegt in der Strategie der Taliban,
Personen mit militarischem Hintergrund anzuwerben, die Waffen, Uniformen und Wissen
Uber den Feind einbringen. Es kann aber auch Personen treffen, die Gber Knowhow und
Qualifikationen verfligen, welche die Taliban im Gefechtsfeld bendétigen, etwa fiir die
Reparatur von Waffen (LI 29.06.2017).

Die Taliban wenden, laut Berichten von NGOs und UN, Tauschung, Geldzusagen, falsche
religiose Zusammenhdnge oder Zwang an, um Kinder zu Selbstmordattentaten zu bewegen
(USDOS 30.3.2021; vgl. EASO 6.2018, DAI/CNRR 10.2016), teilweise werden die Kinder zur
Ausbildung nach Pakistan gebracht (EASO 6.2018). Im Jahr 2020 gab es laut UNAMA insgesamt
196 Jungen, hauptsachlich im Norden und Nordosten des Landes, die sowohl von den Taliban
als auch von den afghanischen Sicherheitskraften rekrutiert wurden. Es ist wichtig
anzumerken, dassFille der Rekrutierung und des Einsatzes von Kindern in Afghanistan
aufgrund der damit verbundenen Sensibilitdat und der Sorge um die Sicherheit der Kinder in

hohem Male unterreprasentiert sind (UNAMA 2.2021a).
Religionsfreiheit
Letzte Anderung: 11.06.2021

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7%
und die Schiiten auf 10 bis 19% der Gesamtbevdlkerung geschatzt (CIA 06.10.2020; vgl. AA
16.07.2020). Andere Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha‘i und Christen
machen weniger als 1% der Bevolkerung aus (AA 16.07.2020; vgl. CIA 06.10.2020, USDOS
10.06.2020). Genaue Angaben zur Grof3e der christlichen Gemeinschaft sind nicht vorhanden
(USDOS 10.06.2020). In Kabul lebt auch weiterhin der einzige jidische Mann in Afghanistan
(UP 16.08.2019; vgl. BBC 11.04.2019). Die muslimische Gemeinschaft der Ahmadi schatzt, dass
sie landesweit 450 Anhadnger hat, gegeniiber 600 im Jahr 2017 (USDOS 10.6.2020). Genaue
Angaben zur GroRe der Gemeinschaft der Ahmadi und der christlichen Gemeinschaft sind

nicht vorhanden (USDOS 12.5.2021).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhdnger anderer Religionen
sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften auszuiiben (USDOS
10.06.2020; vgl. FH 04.03.2020). Fir christliche Afghanen gibt es keine Moglichkeit der
Religionsausiibung auRerhalb des hauslichen Rahmens (AA 16.07.2020; vgl. USCIRF 4.2020,
USDOS 10.06.2020), da es keine offentlich zugédnglichen Kirchen im Land gibt (USDOS
10.06.2020; vgl. AA 16.07.2020). Einzelne christliche Andachtsstatten befinden sich in
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auslandischen Militarbasen. Die einzige legale christliche Kirche im Land befindet sich am
Gelande der italienischen Botschaft in Kabul (RA KBL 10.06.2020). Die afghanischen Behorden
erlaubten die Errichtung dieser katholischen Kapelle unter der Bedingung, dass sie
ausschlieBlich auslandischen Christen diene und jegliche Missionierung vermieden werde
(KatM KBL 08.11.2017). Gemall hanafitischer Rechtsprechung ist Missionierung illegal;
Christen berichten, die offentliche Meinung stehe ihnen und der Missionierung weiterhin
feindselig gegenliber (USDOS 10.06.2020). Die Abkehr vom Islam gilt als Apostasie, die nach
der Scharia strafbewehrt ist (USDOS 10.06.2020; vgl. AA 16.07.2020). Wie in den vergangenen
funf Jahren gab es keine Berichte Uber staatliche Verfolgungen wegen Blasphemie oder
Apostasie; jedoch berichten Personen, die vom Islam konvertieren, dass sie weiterhin die
Annullierung ihrer Ehen, die Ablehnung durch ihre Familien und Gemeinschaften, den Verlust
ihres Arbeitsplatzes und moglicherweise die Todesstrafe riskieren (USDOS 10.06.2020).

Das Gesetz verbietet die Produktion und Veroffentlichung von Werken, die gegen die
Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen verstoRBen (USDOS 10.06.2020). Das neue
Strafgesetzbuch 2017, das im Februar 2018 in Kraft getreten ist (USDOS 10.06.2020; vgl. ICRC
0.D.), sieht Strafen fir verbale und korperliche Angriffe auf Anhanger jedweder Religion und

Strafen fir Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor (USDOS 12.05.2021).

Das Zivil- und Strafrecht basiert auf der Verfassung; laut dieser miissen Gerichte die
verfassungsrechtlichen Bestimmungen sowie das Gesetz bei ihren Entscheidungen
beriicksichtigen. In Fallen, in denen weder die Verfassung noch das Straf- oder Zivilgesetzbuch
einen bestimmten Rahmen vorgeben, kénnen Gerichte laut Verfassung die sunnitische
Rechtsprechung der hanafitischen Rechtsschule innerhalb des durch die Verfassung
vorgegeben Rahmens anwenden, um Recht zu sprechen. Die Verfassung erlaubt es den
Gerichten auch, das schiitische Recht in jenen Fallen anzuwenden, in denen schiitische
Personen beteiligt sind. Nicht-Muslime dirfen in Angelegenheiten, die die Scharia-
Rechtsprechung erfordern, nicht aussagen. Die Verfassung erwdhnt keine eigenen Gesetze fiir
Nicht-Muslime. Vertreter nicht-muslimischer religioser Minderheiten, darunter Sikhs und
Hindus, berichten lber ein Muster der Diskriminierung auf allen Ebenen des Justizsystems
(USDOS 12.05.2021).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch
Gewalt und Drangsalierung gegeniiber religiosen Minderheiten und reformerischen Muslimen
behindert (FH 04.03.2020; vgl. USDOS 12.05.2021).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder
Unwilligkeit der Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die

mutmaRlich gegen religidse und soziale Normen verstoRen, vulnerabel fir Misshandlung (FH
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04.03.2020). Mitglieder der Taliban und des Islamischen Staates (IS) toten und verfolgen
weiterhin Mitglieder religioser Minderheiten aufgrund ihres Glaubens oder ihrer Beziehungen
zur Regierung (USDOS 10.06.2020; vgl. FH 04.03.2020). Da Religion und Ethnie oft eng
miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlieBlich durch die religitse
Zugehorigkeit zu begriinden (USDOS 12.05.2021).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern
sie nicht Anhangerin einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum)
ist. Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten.
Konvertiten vom Islam riskieren die Annullierung ihrer Ehe (USDOS 10.06.2020). Ehen
zwischen zwei Nicht-Muslimen sind gultig (USE o.D.). Die nationalen ldentitdatsausweise
beinhalten Informationen Uber das Religionsbekenntnis. Das Bekenntnis zum Islam wird fur
den Erwerb der Staatsbiirgerschaft nicht bendtigt. Religiose Gemeinschaften sind gesetzlich

nicht dazu verpflichtet, sich registrieren zu lassen (USDOS 12.05.2021).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des
Islam basiert, gestalten und umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der
islamischen Stromungen innerhalb des Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan
enthédlt Inhalte, die fiir Schulen entwickelt wurden, in denen die Mehrheiten entweder
schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulblicher auf gewaltfreie
islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber
Kurse fiir andere Religionen. Fir Nicht-Muslime an o6ffentlichen Schulen ist es nicht

erforderlich, am Islamunterricht teilzunehmen (USDOS 12.05.2021).

Anmerkung: Zu Konversion, Apostasie und Blasphemie siehe die jeweiligen Unterkapitel des

Kapitels Religionsfreiheit.
Schiiten
Letzte Anderung: 11.06.2021

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevoélkerung wird auf 10 bis 19% geschatzt (CIA
06.10.2020; vgl. AA 16.07.2020). Zuverlassige Zahlen zur GroRRe der schiitischen Gemeinschaft
sind nicht verfligbar und werden vom Statistikamt nicht erfasst. GemaRl Vertretern der
Religionsgemeinschaft sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten (Zwoélfer-
Schiiten), 90% von ihnen gehdren zur ethnischen Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt

es auch Ismailiten (USDOS 12.05.2021).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten (AA
16.07.2020). Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch

die sunnitische Mehrheit zurlickgegangen; dennoch existieren Berichte zu lokalen
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Diskriminierungsfdllen. Gemall Zahlen von UNAMA gab es im Jahr 2019 zehn Falle
konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten, die 485 zivile Opfer forderten (117 Tote und
368 Verletzte), was einem Riickgang von 35% gegenliber 2018 entspricht, als es 19 Falle gab,
die 747 zivile Opfer forderten (233 Tote und 524 Verletzte). Der Islamische Staat Khorasan
Provinz (ISKP) bekannte sich zu sieben der zehn Vorfalle und gab an, dass diese auf die religiose
Minderheit der schiitischen Muslime ausgerichtet waren (USDOS 10.06.2020). In den Jahren
2016, 2017 und 2018 wurden durch den Islamischen Staat (IS) und die Taliban 51 terroristische
Angriffe auf Glaubensstatten und religiose Anflihrer der Schiiten bzw. Hazara durchgefiihrt

(FH 04.02.2019; vgl. USDOS 21.06.2019, CRS 01.05.2019).

Vertreter der lberwiegend schiitischen Hazara-Gemeinschaft sagen weiterhin, dass die
Sicherheitsvorkehrungen der Regierung in den von Schiiten dominierten Gebieten
unzureichend sind. Vertreter der Schiiten sagen, dass sie keine Erhohung des Schutzes durch
die Afghanischen Nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) festgestellt haben;
sie sagen jedoch, dass die Regierung vor groBen schiitischen Versammlungen direkt Waffen
an die schiitische Gemeinschaft verteilt hat (USDOS 12.5.2021).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der
traditionell marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara
angehoren, ist seit 2001 gestiegen (FH 04.03.2020). Einige Schiiten haben weiterhin
hochrangige Positionen in der Regierung inne, darunter der zweite Vizeprdsident Sarwar
Danish und eine Reihe von stellvertretenden Ministern, Gouverneuren und ein Mitglied des
Obersten Gerichtshofs, abervanders als in den Vorjahren keine Positionen auf
Kabinettsebene. Schiitische Fiihrer erklaren weiterhin, dass der Anteil der von Schiiten
besetzten offiziellen Positionen nicht ihrer Einschatzung der Demographie des Landes
entspreche, was sie auf die Marginalisierung von Minderheitengruppen durch die Regierung
und das Fehlen eines unterstiitzenden sozialen Umfelds zurlickfliihren. Sunnitische Mitglieder
des Ulema-Rates erklaren jedoch weiterhin, dass Schiiten in der Regierung liberreprasentiert
seien, basierend auf sunnitischen Schatzungen des Anteils der Schiiten an der Bevélkerung.
Drei ismailitische Muslime waren Mitglieder des Parlaments, einer weniger als 2019, und der
Staatsminister flir Frieden, Sadat Mansoor Naderi, ist ebenfalls ein ismailitischer Muslim.
Fihrer der ismailitischen Gemeinschaft berichten weiterhin von Bedenken (iber den, wie sie
es nennen, Ausschluss von Ismailis aus anderen Positionen der politischen Autoritat (USDOS
12.5.2021).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten
in der Festlegung neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt die Quote der

schiitischen Muslime 25 bis 30% (AB 8.9.2020; vgl. USIP 14.6.2018, AA 2.9.2019). Des Weiteren
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tagen regelmalig rechtliche, konstitutionelle und menschenrechtliche Kommissionen, welche
aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften bestehen und von der
Regierung unterstitzt werden, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (USDOS
12.5.2021).

Anmerkung: Weiterfihrende Informationen zu Angriffen auf schiitische Glaubensstatten,
Veranstaltungen und Moscheen kénnen dem Kapitel ,Sicherheitslage” samt Unterkapiteln
entnommen werden. Weiterfilhrende Informationen zur mehrheitlich schiitischen

Volksgruppe der Hazara finden sich im Kapitel ,,Ethnische Gruppen” im Unterkapitel Hazara.
Ethnische Gruppen
Letzte Anderung: 11.06.2021

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 36 Mio. Menschen (NSIA 6.2020; vgl.
CIA 16.02.2021). Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den
verschiedenen Sprachen existieren nicht (STDOK 7.2016; vgl. CIA 16.02.2021). Schatzungen
zufolge sind: 40 bis 42% Paschtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken,
ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Weiters leben in Afghanistan eine groRe
Zahl an kleinen und kleinsten V6lkern und Stammen, die Sprachen aus unterschiedlichsten
Sprachfamilien sprechen (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012, AA 16.07.2020).

Art. 4 der Verfassung Afghanistans besagt: ,Die Nation Afghanistans besteht aus den
Volkerschaften der Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen,
Paschai, Nuristani, Aimak, Araber, Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen
Volkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird fir jeden Staatsbiirger der Nation Afghanistans
verwendet” (STDOK 7.2016). Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche ethnischen
Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung
(Art. 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingeraumt, wo die
Mehrheit der Bevolkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch,
Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 02.09.2019). Es gibt keine Hinweise, dass
bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme
der Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz beschweren sich unterschiedliche
ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen zu haben, in denen

sie eine Minderheit darstellen (USDOS 11.03.2020).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird
allerdings in der gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung
und Ausgrenzung anderer ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag bestehen fort und

werden nicht zuverldssig durch staatliche GegenmalRnahmen verhindert (AA 16.07.2020).
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Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in

Konflikten und Tétungen (USDOS 11.03.2020).
Hazara
Letzte Anderung: 01.04.2021

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevélkerung aus (GI1Z 4.2019;
vgl. MRG o0.D.c.). Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das
sich zwischen Kabul im Osten und Herat im Westen erstreckt; der Hazaradjat [zentrales
Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz
(Maidan) Wardak sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan,
Balkh, Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange Kriege und schwierige Lebensbedingungen
haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stddte, insbesondere nach
Kabul, getrieben (STDOK 7.2016).

Viele Hazara leben unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt Kabul, insbesondere
in Kart-e Se, Dasht-e Barchi sowie in den Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri, Afshar und Kart-
e Mamurin (AAN 19.03.2019).

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches
Erscheinungsbild (STDOK 7.2016). Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten
(STDOK 7.2016; vgl. MRG 0.D.c), auch bekannt als Jafari Schiiten (USDOS 10.06.2020). Eine
Minderheit der Hazara, die vor allem im nordostlichen Teil des Hazaradjat lebt, ist ismailitisch
(STDOK 7.2016). Ismailitische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschlieRlich, Hazara sind
(GS 21.08.2012), leben hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen

Afghanistans (USDOS 10.06.2020).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich
grundsatzlich verbessert (AA 16.07.2020; vgl. FH 04.03.2020), und Hazara bekleiden
inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch
in der offentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert (AA 16.07.2020). Hazara
werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara,
basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in Erpressung
(illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und
Inhaftierung (USDOS 11.03.2020). Nichtsdestotrotz genielt die traditionell marginalisierte
schiitische muslimische Minderheit, zu der die meisten ethnischen Hazara gehoren, seit 2001
eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an nationalen Institutionen (FH

04.03.2020; vgl. WP 21.03.2018).
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Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der
Kernfamilie bzw. dem Clan (STDOK 7.2016; vgl. MRG o0.D.c). Sollte der dem Haushalt
vorstehende Mann versterben, wird die Witwe Haushaltsvorstandin, bis der alteste Sohn
volljahrig ist (MRG 0.D.c). Es bestehen keine sozialen und politischen Stammesstrukturen
(STDOK 7.2016).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein,
was im Gegensatz zu den Ansichten sunnitischer Militanter steht (WP 21.03.2018). Berichten
zufolge halten Angriffe durch den ISKP (Islamischer Staat Khorasan Provinz) und andere
aufstandische Gruppierungen auf spezifische religiose und ethno-religiose Gruppen - inklusive
der schiitischen Hazara - an (USDOS 10.06.2020).

Wahrend des gesamten Jahres 2020 setzte der ISKP seine Angriffe auf schiitische
Gemeinschaften, vorwiegend Hazara, fort. Am 6.3.2021 griffen Bewaffnete eine Zeremonie in
Kabul an, an der hauptsachlich schiitische Hazara teilnahmen, und téteten 32 Personen. Am
24.10.2021 totete ein Selbstmordattentater in einem Bildungszentrum in einem Hazara-
Viertel von Kabul 40 Personen und verwundete 72 weitere. Der ISKP bekannte sich dazu. Viele
der Opfer waren zwischen 15 und 26 Jahre alt (USDOS 30.3.2021). Das von schiitischen Hazara
bewohnte Gebiet Dasht-e Barchi in Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen. Die
Regierung hat Plane zur Verstarkung der Prasenz der afghanischen Sicherheitskrafte
verlautbart. Nach Angaben der schiitischen Gemeinschaft gab es trotz der Pldne keine
Aufstockung der ANDSF-Krafte; sie sagten jedoch, dass die Regierung Waffen direkt an die
Wachter der schiitischen Moscheen in Gebieten verteilte (USDOS 12.5.2021). Angriffe werden
auch als Vergeltung gegen mutmaRliche schiitische Unterstltzung der iranischen Aktivitaten
in Syrien durchgefuhrt (MEI 10.2018; vgl. WP 21.3.2018). Im Mai 2021 explodierte eine
Autobombe vor einer Madchenschule in Dasht-e Barchi, wobei 58 Personen, darunter
Schiilerinnen, getotet und mehr als 100 verletzt wurden (AJ 9.5.2021; vgl. RFE/RL 9.5.2021,
BBC9.5.2021, NYT 9.5.2021, TN 8.5.2021).

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise
gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals

Hazara (AREU 1.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und
der Afghan National Police reprasentiert (Bl 29.09.2017). NGOs berichten, dass Polizeibeamte,
die der Hazara-Gemeinschaft angehoren, ofter als andere Ethnien in unsicheren Gebieten
eingesetzt werden oder im Innenministerium an symbolische Positionen ohne Kompetenzen

beférdert werden (USDOS 11.03.2020).
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Anmerkung: Ausfiihrliche Informationen zu Angriffen auf schiitische Glaubensstatten sind
dem Kapitel ,Sicherheitslage” zu entnehmen; ausfihrlichere Informationen zu den Hazara
konnen dem Dossier der Staatendokumentation (7.2016) entnommen werden. Informationen
zur religiosen Gruppe der Schiiten, die auch andere Volksgruppen umfasst, kénnen dem

Unterkapitel ,Schiiten” entnommen werden.
Grundversorgung und Wirtschaft
Letzte Anderung: 11.06.2021

Trotz Unterstltzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der
afghanischen Regierung und kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2020 lediglich
Platz 169 von 189 des Human Development Index (UNDP o0.D.). Die afghanische Wirtschaft ist
stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und Teile
des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019).
Jedoch konnte die afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen

deutlich steigern (USIP 15.08.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stiitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieflich
illegaler Aktivitaten), der 80 bis 90% der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und
weitgehend das tatsdchliche Einkommen der afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012;
vgl. ACCORD 07.12.2018). Lebensgrundlage fir rund 80% der Bevolkerung ist die
Landwirtschaft (FAO 23.11.2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche
Sektor gemdll Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hatte (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). 45%
aller Beschéftigen arbeiten im Agrarsektor, 20% sind im Dienstleistungsbereich tatig (STDOK
10.2020; vgl. CSO 2018).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die
Gewinne dieses Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu
Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische
Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017 durchschnittlich 2,3%, 2003-
2013: 9%) was mit dem Rickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kirzung der internationalen Zuschiisse und einer sich verschlechternden
Sicherheitslage in Verbindung gebracht wird (WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020). Im Jahr 2018
betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren
zurlickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Diirre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf
die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und

Investoren. Das Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren



- 46 -

Witterungsbedingungen fir die Landwirtschaft erholen und lag 2019 laut Weltbank-
Schatzungen bei 2,9%. Fir 2020 geht die Weltbank COVID-19-bedingt von einer Rezession (bis
zu -8% BIP) aus (AA 16.07.2020; vgl. WB 4.2020). Eine Reihe von US-Wirtschafts- und
Sozialentwicklungsprogrammen haben ihre Ziele fir das Jahr 2020 aufgrund COVID-19-
bedingter Einschrankungen nicht erreicht (SIGAR 30.01.2021).

Diirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine
ausgedehnte Zeit der Trockenheit. Diese hatte primar Auswirkungen auf den Agrarsektor mit
Verlusten bei Viehbestdanden (STDOK 10.2020; vgl. STDOK 21.07.2020, STDOK 13.06.2019,
ACCORD 26.05.2020) und verschlechterte die Situation fiir die von Lebensmittelunsicherheit
gepragte Bevolkerung weiter. Auch folgten schwerwiegende Auswirkungen auf die
wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht flihrte und es den
Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die

Grundbediirfnisse selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. AJ 12.08.2018).

Im Mirz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge
Auswirkungen auf mehr als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz
2019 hatten insbesondere fir die Bevolkerung in den Provinzen Balkh und Herat schlimme
Auswirkungen (WHO 3.2019; vgl. STDOK 21.07.2020). Unter anderem waren von den
Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre vertrieben worden

waren (GN 06.03.2019).

Gunstige Wetterbedingungen wahrend der Aussaat 2020 lassen eine weitere Erholung der
Weizenproduktion von der Dirre 2018 erwarten. COVID-19-bedingte SperrmalBnahmen
hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion, da sie in

landlichen Gebieten nicht durchgesetzt werden konnten (IOM 23.09.2020).

Starke Regenfalle haben im Mai 2021 mehrere Provinzen Afghanistans, insbesondere Herat,
heimgesucht und Sturzfluten und Uberschwemmungen verursacht, die zu Todesopfern und
Schaden fuhrten. Die am starksten betroffenen Provinzen sind Herat, Ghor, Maidan Wardak,
Baghlan, Samangan, Khost, Bamyan, Daikundi und Badakhshan. Medienberichten zufolge sind
in der Provinz Herat bis zu 37 Menschen ums Leben gekommen, Hunderte wurden vertrieben
und mehr als 150 Hauser wurden zerstort (ECHO 5.5.2021; vgl. UNOCHA 11.5.2021). 405

Familien wurden landesweit aus ihren Hausern vertrieben (BAMF 10.5.2021).

Anmerkung: Weitere Informationen zu den Auswirkungen der COVID-19-Krise finden Sie im

Kapitel ,,COVID-19“

Armut und Lebensmittelunsicherheit
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Letzte Anderung: 11.06.2021

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 16.07.2020; AF 2018). Die
Grundversorgung ist flir groRe Teile der Bevolkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt
in besonderem Malf3e fiir Rlickkehrer. Diese bereits prekare Lage hat sich seit Marz 2020 durch
die COVID-19-Pandemie stetig weiter verscharft. Es wird erwartet, dass 2021 bis zu 18,4 Mio.
Menschen (2020: 14 Mio. Menschen) auf humanitare Hilfe angewiesen sein werden (UNGASC
09.12.2020).

In humanitaren Geberkreisen wird von einer Armutsrate von 80% in Afghanistan
ausgegangen. Auch die Weltbank prognostiziert einen weiteren Anstieg, da das
Wirtschaftswachstum durch die hohen Geburtenraten absorbiert wird. Zusatzlich belastet die
COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark.
Das Gefalle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten bleibt eklatant. AuRerhalb der
Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende
Infrastruktur fur Energie, Trinkwasser und Transport (AA 16.07.2020). Wahrend in landlichen
Gebieten bis zu 60% der Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben (STDOK 10.2020; vgl. CSO
2018), sind es in urbanen Gebieten rund 41,6% (NSIA 2019).

Lebensmittelunsicherheit

Laut einer IPC-Analyse [Anm.: Integrierte Klassifizierung der Erndhrungssicherheitsphasen]
vom April 2021 hatten fiir den Zeitraum Marz bis Mai 2021 fast 11 Millionen Menschen in
Afghanistan aufgrund von Konflikten, COVID-19, hohen Lebensmittelpreisen und
grassierender Arbeitslosigkeit ein hohes Mals an akuter Erndahrungsunsicherheit (IPC-Phase 3
oder hoher) zu erwarten. Zwischen Juni und November 2021 (Ernte- und Nacherntesaison)
wird eine leichte Verbesserung der Erndahrungssicherheit erwartet, wobei die Anzahl der
Menschen in IPC-Phase 3 oder hoher auf 9,5 Millionen sinkt, wobei 6,7 Millionen in IPC-Phase
3 (Krise) und 2,7 Millionen in der IPC-Phase 4 (Notfall) sein werden (IPC 22.4.2021).

Die COVID-19-Krise fuhrte kurzfristig zu einem deutlichen Anstieg der akuten
Erndhrungsunsicherheit (USAID 12.01.2021; vgl. ICP 10.2020) und einem deutlichen Anstieg
der Lebensmittelpreise (ICP 10.2020; vgl. IOM 18.03.2021). Die Preise scheinen seit April 2020,
nach Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, Durchsetzung von Anti-
Preismanipulations-Regelungen und der  Wiederdffnung der  Grenzen flr
Lebensmittelimporte, wieder gesunken zu sein (IOM 18.03.2021). Nach Angaben des
Ministeriums fur Landwirtschaft, Bewdsserung und Viehzucht lagen die Lebensmittelpreise
auf den wichtigsten Markten im Dezember 2020 weiterhin UGber dem Durchschnitt, was

hauptsachlich auf hohere Preise fiir importierte Lebensmittel auf den Quellmarkten
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zurtickzufiihren ist, insbesondere fiir Weizen in Kasachstan. Auf nationaler Ebene waren die
Preise flir Weizenmehl in Afghanistan von November bis Dezember 2020 stabil, allerdings auf
einem Niveau, das 11% Gber dem des letzten Jahres und 27% iber dem Dreijahresdurchschnitt
lag (FEWS NET 1.2021; vgl. IOM 18.03.2021). Die Preise der meisten Grundnahrungsmittel sind
von Marz bis April 2021 auf den wichtigsten Markten in Afghanistan leicht gesunken oder
stabil geblieben (FEWS NET 5.2021).

Die afghanischen Grenzen sind alle offen, was den normalen Handel mit Lebensmitteln
erleichtert. Insgesamt werden in den kommenden Monaten zwar keine signifikanten
zusatzlichen negativen Auswirkungen auf die Erndhrungssicherheit erwartet, aber die
anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind in Afghanistan immer noch sichtbar.
Insbesondere wird erwartet, dass die unterdurchschnittliche Anzahl von Wanderarbeitern im
Iran zu unterdurchschnittlichen Uberweisungen fiir ldndliche und stidtische Haushalte
beitragen wird (FEWS NET 1.2021; vgl. IOM 18.03.2021).

Die Situation der Erndhrungssicherheit hat sich im Vergleich zu den letzten drei Jahren und im
Vergleich zu den Prognosen aus fritheren Analysen relativ verbessert. Die Verbesserung ist auf
die geringeren Auswirkungen von COVID-19 als urspriinglich prognostiziert und die
Aufstockung der humanitdaren Nahrungsmittelhilfe als Reaktion auf die COVID-19-Krise
zurlickzuflihren. Eine erhebliche Aufstockung der humanitaren Hilfe seit dem letzten Quartal
2020 hat erheblich dazu beigetragen, die akute Ernahrungsunsicherheit in der aktuellen
Periode zu mildern, insbesondere in Provinzen, die in der vorherigen Analyse fir die aktuelle
Periode in Phase 4 prognostiziert wurden. Die Situation der Ernahrungssicherheit ist jedoch
nach wie vor besorgniserregend und wird sich in der mageren Jahreszeit 2021-2022

voraussichtlich weiter verschlechtern (IPC 22.4.2021).
Wohnungsmarkt und Lebenserhaltungskosten
Letzte Anderung: 01.04.2021

Die Miete fur eine Wohnung im Stadtzentrum von Kabul liegt durchschnittlich zwischen 200
USD und 350 USD im Monat. Fir einen angemessenen Lebensstandard muss zudem mit
durchschnittlichen Lebenshaltungskosten von bis zu 350 USD pro Monat (Stand 2020)
gerechnet werden (IOM 2020). Auch in Mazar-e Sharif stehen zahlreiche Wohnungen zur
Miete zur Verfligung. Dies gilt auch fiir Rlickkehrer. Die Hohe des Mietpreises fiir eine drei-
Zimmer-Wohnung in Mazar-e Sharif schwankt unter anderem je nach Lage zwischen 100 USD
und 300 USD monatlich (STDOK 21.07.2020). Einer anderen Quelle zufolge liegen die Kosten
fir eine einfache Wohnung in Afghanistan ohne Heizung oder Komfort, aber mit Zugang zu

flieBendem Wasser, sporadisch verfligbarer Elektrizitdt, einer einfachen Toilette und einer
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Moglichkeit zum Kochen zwischen 80 USD und 100 USD im Monat (Schwérer 30.11.2020). Es
existieren auch andere Unterbringungsmaoglichkeiten wie Hotels und Teehauser, die etwa von
Tageldhnern zur Ubernachtung genutzt werden (STDOK 21.07.2020). Auch eine Person,
welche in Afghanistan lGber keine Familie oder Netzwerk verfligt, sollte in der Lage sein, dort
Wohnraum zu finden - vorausgesetzt die Person verfiigt (iber die notwendigen finanziellen
Mittel (Schworer 30.11.2020; vgl. STDOK 21.07.2020). Private Immobilienunternehmen in den
Stadten informieren lGber Mietpreise fiir Hauser und Wohnungen (IOM 2020).

Wohnungszuschisse fir sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht
(I0M 2020).

Allgemein lasst sich sagen, dass die COVID-19-Pandemie keine besonderen Auswirkungen auf
die Miet- und Kaufpreise in Kabul hatte. Die Mieten sind nicht gestiegen, und aufgrund der
momentanen wirtschaftlichen Unsicherheit sind die Kaufpreise von Hausern eher gesunken

(Schworer 30.11.2020).

Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD
pro Monat. Abhangig vom Verbrauch kénnen die Kosten allerdings héher liegen. Die Kosten
in der Innenstadt Kabuls sind hoher. In landlichen Gebieten kann man mit mind. 50% weniger

Kosten fir die Miete und den Lebensunterhalt rechnen (IOM 2020).

Rickkehrende koénnen bis zu zwei Wochen im I0OM Empfangszentrum Spinzar Hotel
unterkommen. Die Kosten dafiir betragen 1.425 AFN pro Nacht (IOM 2020). Viele Riickkehrer
wohnen nach ihrer Ankunft Ubergangsweise in Teehdusern. Diese waren wahrend des
Lockdowns in Afghanistan im Marz 2020 voribergehend geschlossen, sind jedoch aktuell

wieder gedffnet (Schworer 30.11.2020).
Arbeitsmarkt
Letzte Anderung: 11.06.2021

Die Schaffung von Arbeitspldtzen bleibt eine zentrale Herausforderung fiir Afghanistan (AA
16.07.2020; vgl. STDOK 10.2020). Der Arbeitsmarkt ist durch eine niedrige Erwerbsquote,
hohe Arbeitslosigkeit sowie Unterbeschaftigung und prekdre Arbeitsverhaltnisse
charakterisiert (STDOK 10.2020; vgl. Ahmend 2018; CSO 2018). 80% der afghanischen
Arbeitskrafte befinden sich in ,prekdren Beschaftigungsverhiltnissen”, mit hoher
Arbeitsplatzunsicherheit und schlechten Arbeitsbedingungen (AAN 03.12.2020; vgl.: CSO
2018). Schatzungsweise 16% der prekar Beschaftigten sind Tagelohner, von denen sich eine
unbestimmte Zahl an belebten StralRenkreuzungen der Stadt versammelt und nach Arbeit
sucht, die, wenn sie gefunden wird, ihren Familien nur ein Leben von der Hand in den Mund

ermoglicht (AAN 03.12.2020). Nach Angaben der Weltbank ist die Arbeitslosenquote
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innerhalb der erwerbsfdhigen Bevdlkerung in den letzten Jahren zwar gesunken, bleibt aber
auf hohem Niveau und diirfte wegen der COVID-19-Pandemie wieder steigen (AA 16.07.2020;
cf. IOM 18.03.2021) ebenso wie die Anzahl der prekar beschaftigten (AAN 03.12.2020), auch
wenn es keine offiziellen Regierungsstatistiken tber die Auswirkungen der Pandemie auf den
Arbeitsmarkt gibt (IOM 23.09.2020).

Schatzungen zufolge sind rund 67% der Bevolkerung unter 25 Jahren alt (NSIA 01.06.2020; vgl.
STDOK 10.2020). Am Arbeitsmarkt missten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze
geschaffen werden, um Neuankdmmlinge in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (STDOK
4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein, wahrend
die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und
mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kénnen (WB
8.2018; vgl. STDOK 10.2020, CSO 2018). In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum
und eingeschranktem Budget fiir offentliche Ausgaben stellt dies eine gewaltige
Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Mio. Afghan/innen arbeitslos -
Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen.
Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen
und landlichen Bereich (STDOK 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine
Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fiir junge Menschen
gekennzeichnet. Es gibt einen groBen Anteil an Selbststandigen und mithelfenden
Familienangehorigen, was auf das hohe MaR an Informalitdat des Arbeitsmarktes hinweist,
welches mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 08.06.2017).
Im Rahmen einer Befragung von 15.012 Personen gaben rund 36% der befragten

Erwerbstatigen an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF 2018).

Bei der Arbeitssuche spielen persénliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke ist die
Arbeitssuche schwierig (STDOK 21.07.2020; vgl. STDOK 13.06.2019, STDOK 4.2018). Bei
Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl
an Bewerbungen, und durch personliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss
und Druck auf den Arbeitgeber ausgeibt (STDOK 13.06.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO
durchgefiihrte Studie Uber die Beschaftigungsverhiltnisse in Afghanistan bestatigt, dass
Arbeitgeber personliche Beziehungen und Netzwerke hoher bewerten als formelle
Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge gibt es keine

Hinweise, dass sich die Situation seit 2012 gedndert hatte (STDOK 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit (CSO

2018; vgl. IOM 18.03.2021). Lediglich beratende Unterstlitzung wird vom Ministerium fir
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Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten. Auch Riickkehrende
haben dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfiir die afghanische Staatsbirgerschaft. Fir das
Anmeldeverfahren sind das Ministerium flir Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR
zustandig; Rickkehrende sollten ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten,
woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmdglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt
zur Verfligung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und
private Berufsschulen Ausbildungen an (STDOK 4.2018).

Laut dem Afghanistan National Peace and Development Framework (ANPDF) hat die
Regierung geplant, sich auf mehrere Sektoren zu konzentrieren, um Arbeitsplatze zu schaffen.
Insbesondere konzentriert sie sich auf umfassende Programme zur Entwicklung der
Landwirtschaft und des Privatsektors. Laut ANPDF steigt und fallt das afghanische BIP mit der
Leistung der Landwirtschaft, die fiir mindestens 40% der Bevolkerung Arbeitsplatze schafft
und einen bedeutenden Anteil der aktuellen Exporte ausmacht (IOM 18.03.2021; vgl. GolRA
2021).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitdt ist auch die grole Anzahl an Personen im
wirtschaftlich abhangigen Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl.
Haider/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstdtigen mit einer
groBen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fihrt oft dazu, dass die Armutsgrenze
unterschritten wird, selbst wenn Arbeitspldtze eine angemessene Bezahlung bieten wiirden.
Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und

Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wahrend Frauen am afghanischen Arbeitsmarkt eine nur untergeordnete Rolle spielen, stellen
sie jedoch im Agrarsektor 33% und im Textilbereich 65% der Arbeitskrafte (STDOK 10.2020;
vgl. CSO 2018).

Ungelernte Arbeiter erwirtschaften ihr Einkommen als Tagel6hner, Strallenverkdufer oder
durch das Betreiben kleiner Geschafte. Der Durchschnittslohn fir einen ungelernten Arbeiter
ist unterschiedlich, fur einen Tagelohner betragt er etwa 5 USD pro Tag (IOM 18.03.2021).
Wahrend der COVID-19-Pandemie ist die Situation fir Tagel6hner sehr schwierig, da viele
Wirtschaftszweige durch die Sperr- und RestriktionsmalRnahmen im Zusammenhang mit
COVID-19 negativ beeinflusst wurden. Kleine und groRe Unternehmen boten in der Regel

direkte Arbeitsmoglichkeiten fir Tagelohner (IOM 18.03.2021).
Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif
Letzte Anderung: 11.06.2021

Kabul
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Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die
wirtschaftlich aktive Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern wie dem Handel, Dienstleistungen
oder einfachen Berufen tatig ist (CSO 08.06.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an
Lohnarbeitern, wahrend Selbstandigkeit im Vergleich zu den landlichen Gebieten
Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.04.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in
Kabul gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die offentliche Verwaltung (CSO
08.06.2017). Die Gehalter sind in Kabul im Allgemeinen hoher als in anderen Provinzen,
insbesondere fir diejenigen, welche fiir auslandische Organisationen arbeiten. Kabul ist das
wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein grofReres
Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Menschen aus kleinen Dorfern
pendeln taglich oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln

oder als Wachen, Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.04.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten
Anteil an Arbeitsplatzen im Agrarsektor hat, dafiir eine dynamischere Wirtschaft mit einem
geringeren Anteil an Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Die besten
(Arbeits-) Moglichkeiten fir Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten
ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am grofRten (49,6%) (CSO

08.06.2019).
Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu
den ,bessergestellten” und ,sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im
Vergleich mit anderen Teilen des Landes wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute
Bedingungen auf (STDOK 13.06.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevdlkerung ist der Anteil
der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten -
vergleichsweise klein. Erwerbstatige missen also eine grolRe Anzahl an von ihnen abhdngigen
Personen versorgen. Hinzu kommt, dass Herat als Hotspot fiir Tageléhner gilt (AAN
03.12.2020) - die Halfte der arbeitenden Bevolkerung in Herat sind Tagel6hner, welche
Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in besonderem Ausmall ausgesetzt sind (USIP
02.04.2015). Die Verbreitung von Tagelohnarbeit ist zum Teil eine Folge der massiven
Bevolkerungsbewegungen - insbesondere des Zustroms von Zehntausenden von Menschen,
die vor allem durch den Konflikt zwischen 2012 und 2019 vertrieben wurden. Diese
Bevolkerungsbewegungen, insbesondere von Binnenfliichtlingen, haben die Provinz Herat,
vor allem ihre Hauptstadt Herat-Stadt, zu einem zunehmend schwierigen Lebens- und

Arbeitsraum gemacht (AAN 03.12.2020)
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Die Herater Wirtschaft bietet seit Langem Arbeitsmdglichkeiten im Handel, darunter den
Import und Export von Waren mit dem benachbarten Iran (GolRA 2015; vgl. EASO 4.2019,
WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und Produktion (EASO 4.2019). Die Industrie der kleinen
und mittelstandischen Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in
der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GolRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche
alten Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasbldsereien, die Herstellung von Stickereien)
haben es geschafft zu Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien
entwickelt haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und Verpackung). Die Arbeitsplatze sind
allerdings von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entfiihrungen von
Geschaftsleuten oder deren Angehdrigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen
Einverstandnis mit der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit bzw. -ausfille,
Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen auslandischen Importen zu konkurrieren, und

eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2018).
Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif und die Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und
politische Zentrum der Nordregion Afghanistans. Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner
geografischen Lage, einer vergleichsweise effektiven Verwaltung und einer relativ guten
Sicherheitslage (STDOK 21.07.2020; vgl. GolRA 2015). Mazar-e Sharif gilt als Industriezentrum
mit groflen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen,
welche Kunsthandwerk und Teppiche anbieten (GolRA 2015). Balkh ist landwirtschaftlich eine
der produktivsten Regionen Afghanistans wobei Landwirtschaft und Viehzucht die Distrikte
der Provinz dominieren (STDOK 21.07.2020; vgl. MIC 2018). Die Arbeitsmarktsituation ist auch
in Mazar-e Sharif eine der groBten Herausforderungen. Auf Stellenausschreibungen melden
sich innerhalb einer kurzen Zeitspanne sehr viele Bewerber, und ohne Kontakte ist es schwer,
einen Arbeitsplatz zu finden. In den Distrikten ist die Anzahl der Arbeitslosen hoch. Die
meisten Arbeitssuchenden begeben sich nach Mazar-e Sharif, um Arbeit zu finden (STDOK

21.07.2020).

In Mazar-e Sharif stehen zahlreiche Wohnungen zur Verfligung. Auch eine Person, die in
Mazar-e Sharif keine Familie hat, sollte in der Lage sein, dort Wohnraum zu finden, wenn
finanzielle Mittel zur Verfligung stehen. Des Weiteren gibt es in Mazar-e Sharif eine Anzahl
von Hotels sowie Gast- oder Teehdusern, welche unter anderem von Tageléhnern zur

Ubernachtung benutzt werden (STDOK 21.07.2020).

Anmerkung: Informationen zu den Auswirkungen der COVID-19 Pandemie auf die Wirtschaft

und Versorgungslage finden sich im Kapitel ,,COVID-19“.
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Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen
Letzte Anderung: 11.06.2021

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt, und Afghanen rechnen in der Regel
nicht mit Unterstiitzung durch 6ffentliche Behoérden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und
kompensieren den schwachen staatlichen Apparat. Das gilt besonders fiir Iandliche Gebiete,
wo die Regierung in einigen Gebieten vollig abwesend ist. So sind zum Beispiel die Netzwerke
- und nicht der Staat - von kritischer Bedeutung fir die Sicherheit, den Schutz, die

Unterstiitzung und Betreuung schutzbedirftiger Menschen (STDOK 4.2018).

Der afghanische Staat gewdhrt seinen Birgern kostenfreie Bildung und
Gesundheitsleistungen, dariberhinaus sind keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM
2018; vgl. EC 18.05.2019). Es gibt kein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem, von einigen
Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee und Polizei) (SEM 20.06.2017; vgl. BDA 18.12.2018). Es
gibt kein 6ffentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an privaten
Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebiihren fiir die Mehrheit der afghanischen
Bevodlkerung zu hoch (BDA 18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im oOffentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der zu
pensionierende Staatsbedienstete erhalt die Pension jahrlich auf ein Bankkonto liberwiesen.
Die Pension eines Regierungsbeamten kann von seinen Familienmitgliedern geerbt werden
(STDOK 4.2018). Berichten zufolge arbeitet die afghanische Regierung an der Schaffung eines
Pensionssystems im Privatsektor (IWPR 06.07.2018). Private Unternehmen kénnen fir ihre
Angestellten Pensionskonten einfiihren, miissen das aber nicht. Manche Arbeitgeber zahlen
ihren Angestellten Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen Zeitraum
ausbezahlen lassen konnen (STDOK 4.2018). Die weitgehende Informalitdt der afghanischen
Wirtschaft bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den Genuss von Pensionen
oder Sozialbeihilfen kommt (ILO 5.2012). Die International Labour Organization (ILO)
berichtet, dass im Jahr 2010 rund 10% der afghanischen Bevolkerung im pensionsfahigen Alter

eine Pension erhielten (ILO 2017).

Fiir Bedienstete des offentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle
Unterstitzung im Falle von Invaliditat aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie
auch Witwenpensionen und Zulagen bei Armut oder im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA

18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc MalRnahmen fiir

einzelne Gruppen, wie zum Beispiel Familienangehorige von Martyrern und
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Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe flir von Diirre betroffene Personen, jedoch keine

groR angelegten Programme zur Bekampfung von Armut (STDOK 13.06.2019).
Unterstlitzungsprogramm - das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,Citizens’ Charter National Priority Program” (TN
18.01.2018) wurde im Jahr 2016 das Citizens’ Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen.
Es zielt darauf ab, die Armut in teilnehmenden Gemeinschaften zu reduzieren und den
Lebensstandard zu verbessern, indem die Kerninfrastruktur und soziale Leistungen durch
Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das CCAP soll
Entwicklungsprojekte verschiedener Ministerien umsetzen und zu einem gréoReren Nutzen fir
die betroffenen Gemeinschaften fiihren (WB 10.10.2016; vgl. ARTF 0.D. WB 06.12.2019, AAN
31.05.2020). Das CCAP st das erste interministerielle und sektoriibergreifende
Prioritatenprogramm, in dem Ministerien im Rahmen eines strukturierten Ansatzes
gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind hauptsachlich in dieses
Projekt involviert: MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry
of Education), MoPH (Ministry of Public Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation
& Livestock) (ARTF o.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Mio. Menschen den Zugang zu sauberem
Trinkwasser zu ermoglichen, die Qualitdt von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit,
Bildung, landliche Strallen und Elektrizitat zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Blrger
mit der Regierung und das Vertrauen in selbige zu steigern. AuBerdem sollten vulnerable
Personen - Frauen, Binnenvertriebene, behinderte und arme Menschen - besser integriert
werden (WB 10.10.2016; vgl. AAN 31.05.2020). Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Mio.
Afghanen von den Projekten profitieren (TN 23.11.2017). Es wird jedoch berichtet, dass die
Aktivitdaten des Projektes in einigen Gemeinden hinter dem Zeitplan zurlickbleiben, weil das
MRRD (Ministerium fir landliche Rehabilitation und Entwicklung) keinen Zugang hat oder
unterbesetzt ist. NGO-Mitarbeiter berichten auRerdem, dass sie 10% der finanziellen Mittel

als Steuer an die Taliban abgeben mussten (AAN 31.05.2020).

Im Rahmen des CCAP wurden auch Sensibilisierungskampagnen betreffend COVID-19 in
landlichen Gebieten durchgefiihrt. Bis Juni 2020 wurden Treffen mit Ratsmitgliedern und
Mullahs in etwa 12.000 Gemeinden in 124 Distrikten in ganz Afghanistan abgehalten (WB
28.06.2020).

Anmerkung: Weitergehende Informationen zum Gesundheitssystem Afghanistans befinden

sich im Kapitel ,,Medizinische Versorgung”.

Bank- und Finanzwesen
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Letzte Anderung: 01.04.2021

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen entstehen im Finanzsektor in
Afghanistan schnell mehr und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen
Angebote der Zentralbank gehen mit steigender Kapazitat des Finanzsektors zurilick. Es ist
mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu erdffnen. Die Bank wird
dabei nach Folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), zwei Passfotos und 1.000 bis 5.000
AFN als Mindestkapital flr das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im
Land aktiv: unter anderem die Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder

The First Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank (IOM 2018).
Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, die Hawala genannt
wird. Dieses System, das auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverlassig
und glinstig. Spezielle Dokumente sind nicht notwendig, und der Geldtransfer ist weltweit
moglich. Hawala wird von den unterschiedlichsten Kundengruppen in Anspruch genommen:
Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat transferieren wollen, grole Unternehmen und
Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen (WKO 2.2017; vgl. WB 2003,
FA 07.09.2016).

Das System funktioniert folgendermaRen: Person A (ibergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld,
z.B. 10.000 Euro, und nennt ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die
das Geld bekommen soll, das Passwort mit. Der Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls
seinem Empfanger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann die Person B einfach zu ihrem Hawaladar
(M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld, z.B. in Afghani,

ausbezahlt (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

So ist es moglich, auch groRere Geldsummen sicher und schnell zu (iberweisen. Um etwa eine
Summe von Peshawar, Dubai oder London nach Kabul zu Giberweisen, benétigt man sechs bis
zwoOlf Stunden. Sind Sender und Empfanger bei ihren Hawaladaren anwesend, kann die
Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden. Kosten dafiir belaufen sich auf ca. 1-2%,
hangen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen, der Transaktionssumme,
der Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der
Sicherheitssituation in Kabul ab. Die meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der
Hauptstadt Kabul aus, weil es dort auch am meisten Hawaladare gibt. Hawaladare bieten aber
nicht nur Uberweisungen an, sondern eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-
finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen Markten. Beispiele fiir das

finanzielle Angebot sind Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance oder die
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Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetadre Leistungen kdnnen Hawaladare Fax- oder
Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

Medizinische Versorgung
Letzte Anderung: 01.04.2021

Seit 2002 hat sich die medizinische Versorgung in Afghanistan stark verbessert, dennoch bleibt
sie im regionalen Vergleich zuriick (AA 16.07.2020). In einem Bericht aus dem Jahr 2018
kommt die Weltbank zu dem Schluss, dass sich die Gesundheitsversorgung in Afghanistan im
Zeitraum 2004-2010 deutlich verbessert hat, wahrend sich die Verbesserungen im Zeitraum

2011-2016 langsamer fortsetzten (EASO 8.2020b; vgl. UKHO 12.2020).

Im Jahr 2003 richtete das Gesundheitsministerium ein standardisiertes Basispaket an
Gesundheitsdiensten (Basic Package of Healthcare Services, BPHS) ein, um die medizinische
Grundversorgung und den gleichberechtigten Zugang zu Gesundheitsdiensten fiir die gesamte
Bevolkerung Afghanistans sicherzustellen. Die Umsetzung des BPHS wurde an
Nichtregierungsorganisationen (NGO) vergeben, die in allen Provinzen Afghanistans - mit
Ausnahme von drei Provinzen, in denen das MoPH das BPHS direkt umsetzte - medizinisches
Personal ausbildeten und grundlegende Gesundheitsdienste anboten. Im Jahr 2005
erweiterte das MoPH das Programm durch die Einflihrung des Essential Package of Hospital
Services (EPHS). Das EPHS ist ein standardisiertes Paket von Krankenhausleistungen fir jede

Ebene von Krankenhdusern im o6ffentlichen Sektor (MedCOI 5.2019).

Bislang werden BPHS und EPHS vom MoPH reguliert und an 40 nationale und internationale
NGOs in 31 Provinzen ausgelagert. In den verbleibenden drei Provinzen Afghanistans stellt das
MoPH das BPHS liber eine Contracting-In-Initiative mit dem Titel ,Strengthening Mechanism*“

direkt bereit (MedCOI 5.2019; vgl. GaH 2016).

Vor allem in den Bereichen Miitter- und Kindersterblichkeit gab es deutliche Verbesserungen
(AA 16.07.2020). Trotz der im Entwicklungslandervergleich relativ hohen Ausgaben fiir
Gesundheit ist die Gesundheitsversorgung im ganzen Land sowohl in den von den Taliban als
auch in den von der Regierung beeinflussten Gebieten generell schlecht. Zum Beispiel gibt es
in Afghanistan 2,3 Arzte und fiinf Krankenschwestern und Hebammen pro 10.000 Menschen,

verglichen mit einem weltweiten Durchschnitt von 13 bzw. 20 (USIP 4.2020).

Der Konflikt, COVID-19 und unzureichende Investitionen in die Infrastruktur treiben den
Gesundheitsbedarf an und verhindern, dass die betroffenen Menschen rechtzeitig sichere,
ausreichend ausgestattete Gesundheitseinrichtungen und -dienste erhalten (UNOCHA
19.12.2020; vgl. EASO 8.2020b, Schworer 30.11.2020). Gleichzeitig haben der aktive Konflikt

und gezielte Angriffe der Konfliktparteien auf Gesundheitseinrichtungen und -personal zur
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periodischen, verlangerten oder dauerhaften SchlieBung wichtiger Gesundheitseinrichtungen
gefiihrt, wovon in den ersten zehn Monaten des Jahres 2020 bis zu 1,2 Mio. Menschen in

mindestens 17 Provinzen betroffen waren (UNOCHA 19.12.2020).

Die Lebenserwartung ist in Afghanistan von 50 Jahren im Jahr 1990 auf 64 im Jahr 2018
gestiegen (WB o.D.a.; vgl. WHO 4.2018). Im Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende
medizinische Institutionen in ganz Afghanistan, und 87% der Bevdlkerung wohnten nicht
weiter als zwei Stunden von einer solchen Einrichtung entfernt (WHO 12.2018). Vor allem in
den Bereichen Mutter- und Kindersterblichkeit kam es zu erheblichen Verbesserungen (AA
16.07.2020). Eine weitere Quelle spricht von 641 Krankenhdusern bzw.
Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan, wobei 181 davon o6ffentliche und 460 private
Krankenhduser sind. Die genaue Anzahl der Gesundheitseinrichtungen in den einzelnen
Provinzen ist nicht bekannt (RA KBL 20.10.2020)

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan wird nicht direkt vom Staat erbracht,
sondern von nationalen und internationalen NGOs, die unter Vertrag genommen werden (AA
16.07.2020). Durch dieses Vertragssystem wird die primare, sekundadre und tertidre
Gesundheitsversorgung bereitgestellt, Primdrversorgungsleistungen auf Gemeinde- oder
Dorfebene, Sekundarversorgungsleistungen auf Distriktebene und
Tertidrversorgungsleistungen auf Provinz- und nationaler Ebene (MedCOI 5.2019). Es mangelt
jedoch an Investitionen in die medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist
schlecht. Wahrend es in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken
gibt, ist es fur viele Afghanen schwierig, in landlichen Gebieten eine Klinik oder ein
Krankenhaus zu erreichen. Nach Berichten von UNOCHA haben rund zehn Mio. Menschen in
Afghanistan nur eingeschrankten oder gar keinen Zugang zu medizinischer Grundversorgung
(AA 16.07.2020). Laut einer Studie aus dem Jahr 2017, die den Zustand der 6ffentlichen
Gesundheitseinrichtungen untersuchte, wiesen viele Gesundheitszentren im ganzen Land
immer noch grofle Mangel auf, darunter bauliche und wartungsbedingte Probleme, schlechte
Hygiene- und Sanitarbedingungen, wobei ein Viertel der Einrichtungen nicht Gber Toiletten
verfligte, vier von zehn Gesundheitseinrichtungen kein Trinkwassersystem hatten und eine
von flnf Einrichtungen keinen Strom hatte. Es gab nicht geniigend Krankenwagen, und viele
Gesundheitseinrichtungen berichteten lGber einen Mangel an medizinischer Ausriistung und

Material (IWA 8.2017).

Insbesondere  die  COVID-19-Pandemie offenbarte die Unterfinanzierung und
Unterentwicklung des 6ffentlichen Gesundheitssystems, das akute Defizite in der Pravention
(Schutzausriistung), Diagnose (Tests) und medizinischen Versorgung der Kranken aufweist.

Die Verfligbarkeit und Qualitat der Basisversorgung ist durch den Mangel an gut ausgebildeten
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Arzten und Assistenten (insbesondere Hebammen), den Mangel an Medikamenten,
schlechtes Management und schlechte Infrastruktur eingeschrankt. Darlber hinaus herrscht
in der Bevolkerung ein starkes Misstrauen gegenlber der staatlich finanzierten medizinischen
Versorgung. Die Qualitat der Kliniken ist sehr unterschiedlich. Es gibt praktisch keine
Qualitatskontrollen (AA 16.07.2020; vgl. WHO 8.2020).

Neben dem 6ffentlichen Gesundheitssystem gibt es auch einen weitverbreiteten, aber teuren
privaten Sektor. Trotz dieser hoheren Kosten wird berichtet, dass Uber 60% der Afghanen
private Gesundheitszentren als Hauptansprechpartner fir Gesundheitsdienstleistungen
nutzen. Vor allem Afghanen, die aullerhalb der grolRen Stadte leben, bevorzugen die private
Gesundheitsversorgung wegen ihrer wahrgenommenen Qualitat und Sicherheit, auch wenn
die dort erhaltene Versorgung moglicherweise nicht von besserer Qualitdt ist als in
offentlichen Einrichtungen (MedCOIl 5.2019). Die Kosten fiir Diagnose und Behandlung
variieren dort sehr stark und missen von den Patienten selbst getragen werden (AA
16.07.2020), was den privaten Sektor sehr vielfdltig macht mit einer uneinheitlichen Qualitat
der Leistungen, die oft unzureichend sind oder nicht dem Standard entsprechen (MedCOl

5.2019).

In einem MoU (Memorandum of Understanding) zwischen dem Gesundheitsministerium und
drei indischen Privatunternehmen wurde am 16.06.2020 der Bau von zwei
Gesundheitszentren und einer Pharmafabrik in Afghanistan im Wert von 12,5 Mio. USD
vereinbart. Aulerdem wurden im vergangenen Jahr Vereinbarungen Uber den Bau eines
Gesundheitszentrums in Kabul und 53 Gesundheitszentren in den Provinzen Kandahar und
Helmand unterzeichnet. Dariliber hinaus hat Aga Khan Health Services (AKHS) als Teilprojekt
im Rahmen des nationalen Projekts (SEHATMANDI) im Februar 2019 bis Juni 2021 das
Management von Gesundheitseinrichtungen in den Provinzen Bamyan und Badakhshan auf
Basis einer leistungsbezogenen Bezahlung Ubernommen. Im Januar 2019 erhielt das
Schwedische Komitee fir Afghanistan (SCA) den neuen SEHATMANDI-Vertrag zur Umsetzung
der Interventionen Basic Package of Health Services (BPHS) und Essential Package of Health

Services (EPHS) in der Provinz Wardak, Afghanistan bis zum 30.06.2021 (RA KBL 20.10.2020).
Sicherheitslage

Die Sicherheitslage hat auch erhebliche Auswirkungen auf die Gesundheitsdienste (AA
16.07.2020; vgl. UNOCHA 07.03.2021, UNOCHA 19.12.2020, IKRK 17.06.2020). Trotz des
erhoéhten Drucks und Bedarfs an ihren Dienstleistungen werden Gesundheitseinrichtungen
und -mitarbeiter weiterhin durch Angriffe sowie Einschiichterungsversuche von
Konfliktparteien geschadigt, wodurch die Fahigkeit des Systems, den Bedarf zu decken,

untergraben wird. Seit Beginn der Pandemie gab es direkte Angriffe auf Krankenhauser,
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Entfihrungen von Mitarbeitern des Gesundheitswesens, Akte der Einschiichterung,
Belastigung und Einmischung, Pliinderungen von medizinischen Vorraten sowie indirekte
Schaden durch den anhaltenden bewaffneten Konflikt (UNOCHA 19.12.2020; vgl. IKRK
17.06.2020). Das direkte Anvisieren von Gesundheitseinrichtungen und Personal fiihrt nicht
nur zu unmittelbaren Todesfallen und Verletzungen, sondern zwingt viele Krankenhauser
dazu, lebenswichtige medizinische Leistungen auszusetzen oder ganz zu schliefen (MSF
3.2020; vgl. UNOCHA 07.03.2021).

Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen bzw. Beschrankungen des Zugang zu
Gesundheitseinrichtungen setzen sich im Jahr 2021 fort (UNOCHA 7.3.2021). UNAMA
verifizierte zwischen 1.1.2020 und 31.12.2020 90 Angriffe, welche die Gesundhietsversorgung
beeintrachtigten. Ein Anstieg um 20% im Vergleich zu 2019. Diese Vorfalle umfassen sowohl
direkte Angriffe oder Drohungen gegen Gesundheitseinrichtungen und Personal, als auch
wahllose Angriffe, die zu zufalligen Schaden an Gesundheitseinrichtungen und geschiitztem
Personal fiihren. Ein Trend aus dem Jahr 2019 setzte sich 2020 fort, indem die Taliban eine
Reihe von Gesundheitszentren bedrohten und medizinisches Personal entfiihrten, um sie zu
verschiedenen Handlungen zu zwingen, wie z. B. sich mit ihnen zu koordinieren, ihre Kampfer
medizinisch zu versorgen, Medikamente und Einrichtungen zu libergeben, Sondersteuern zu
zahlen oder ihre Dienste an einen anderen Ort zu verlagern. Die Taliban bedrohten das Jahr
2020 hindurch Gesundheitszentren. So erzwangen die Taliban beispielsweise am 11.11.2020
in der Provinz Badakhshan die SchlieBung von 17 Gesundheitszentren in sechs Distrikten
(UNAMA 2.2021a). In der Provinz Samangan sind seit dem 4.11.2020 22
Gesundheitseinrichtungen geschlossen geblieben, was die Bereitstellung von Gesundheits-

und Erndhrungsdiensten in der Provinz behindert. (UNOCHA 7.3.2021).
COVID-19

Die COVID-19-Pandemie hat sich negativ auf die Bereitstellung und Nutzung grundlegender
Gesundheitsdienste in Afghanistan ausgewirkt, und zwar aufgrund von COVID-19-bedingten
Bewegungseinschrankungen, des Mangels an medizinischem Material und personlicher
Schutzausriistung sowie der Abneigung der Gemeinschaft, Gesundheitseinrichtungen
aufzusuchen. Die Zahl der Krankenhauseinweisungen und Uberweisungen ging von April bis
Juni 2020 im Vergleich zum gleichen Zeitraum 2019 um fast 25% zurtlick, wahrend die Zahl der
chirurgischen Eingriffe laut WHO um etwa 33% sank. Darliberhinaus ging die Rate der
Routineimpfungen fir Frauen und Kinder unter zwei Jahren im Laufe des Jahres zuriick.
Infolgedessen geht die WHO davon aus, dass die Sterblichkeit durch behandelbare und durch
Impfung vermeidbare Gesundheitszustdande im Jahr 2021 ansteigen konnte (USAID
12.01.2021).
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Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (Afghan MoPH) durchgefiihrten
Umfrage hatten mit Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan seit Mdrz 2020 Anzeichen und
Symptome von COVID-19 (IOM 23.09.2020). Die Infektionen steigen weiter an, und bis zum
17.03.2021 wurden der WHO 56.016 bestatigte Falle von COVID-19 mit 2.460 Todesfallen
gemeldet (IOM 18.03.2021; WHO 17.03.2021), wobei die tatsachliche Zahl der positiven Falle
um ein Vielfaches héher eingeschatzt wird. Bis zum 10.03.2021 wurden insgesamt 34.743
Impfstoffdosen verabreicht (IOM 18.03.2021).

Einige der Regional- und Provinzkrankenhauser in den Grof3stadten wurden im Hinblick auf
COVID-19 mit Test- und Quarantaneeinrichtungen ausgestattet. Menschen mit Anzeichen von
COVID-19 werden getestet und die schwer Erkrankten im Krankenhaus in Behandlung
genommen. Die Kapazitadt solcher Krankenhduser ist jedoch aufgrund fehlender Ausriistung
begrenzt. In den anderen Provinzen schicken die Gesundheitszentren, die nicht Uber
entsprechende Einrichtungen verfligen, die Testproben in die Hauptstadt und geben die
Ergebnisse nach sechs bis zehn Tagen bekannt. Im GroRteil der Krankenhduser werden nur
grundlegende Anweisungen und MaRBnahmen empfohlen, es gibt keine zwingenden
Vorschriften, und selbst die Infizierten erfahren nur grundlegende und normale Behandlung
(RA KBL 20.10.2020).

Anmerkung: Weitere Informationen zu Lage betreffend COVID-19 finden sich im Kapitel
,COVID-19“.

Zugang zur medizinischen Versorgung
Letzte Anderung: 11.06.2021
Zugang zu Behandlungsmaéglichkeiten

Eine begrenzte Anzahl von staatlichen Krankenhdusern in Afghanistan bietet kostenlose
medizinische Versorgung an. Voraussetzung fiir die kostenlose Behandlung ist der Nachweis
der afghanischen Staatsbiirgerschaft durch einen Personalausweis oder eine Tazkira. Alle
Blirger haben dort Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten (STDOK 4.2018).
Allerdings gibt es manchmal einen Mangel an Medikamenten. Daher werden die Patienten an
private Apotheken verwiesen, um verschiedene Medikamente selbst zu kaufen (IOM 2018),
oder sie werden gebeten, fir medizinische Leistungen, Labortests und stationare
Behandlungen zu zahlen. Medikamente kdonnen auf jedem afghanischen Markt gekauft
werden, und die Preise variieren je nach Marke und Qualitat des Produkts. Die Kosten fir
Medikamente in staatlichen Krankenhdusern unterscheiden sich von den lokalen
Marktpreisen. Private Krankenhauser befinden sich meist in groReren Stadten wie Kabul,

Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar (STDOK 4.2018; vgl. AA 16.07.2020), und die
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medizinische Ausstattung ist oft veraltet oder nicht vorhanden. Es wird von schlechten
hygienischen Bedingungen in offentlichen Krankenhdusern berichtet (MedoCOI 5.2019) und
von Arzten, die nur wenige Stunden im Krankenhaus anwesend sind, weil sie ihre eigenen
privaten Praxen haben (MedCOl 5.2019). Nach Daten aus dem Jahr 2017 waren 76% der in
Afghanistan getatigten Gesundheitsausgaben sogenannte ,out-of-pocket“- Zahlungen der
Patienten (WB n.d.b). Die Qualitat und Kosten der Kliniken variiert stark, es gibt praktisch
keine Qualitatskontrollen. Eine Unterbringung von Patienten ist nur méglich, wenn sie durch
Familienangehorige oder Bekannte mit Nahrungsmitteln, Kleidung und Hygieneartikeln
versorgt werden. Viele Afghanen suchen, wenn moglich, privat gefiihrte Krankenhauser und
Kliniken auf (AA 16.07.2020).

In den groRen Stadten und auf Provinzebene ist die medizinische Versorgung gewabhrleistet,
aber auf Distrikt- und Dorfebene sind die Einrichtungen oft weniger gut ausgestattet, und es
kann schwierig sein, Spezialisten zu finden. In vielen Fallen arbeiten Krankenschwestern
anstelle von Arzten, um die Grundversorgung zu gewihrleisten und komplizierte Fille an
Krankenhduser in der Provinz zu Uberweisen. Operationen kénnen in der Regel nur auf
Provinzebene oder héher durchgefiihrt werden; auf Distriktebene sind nur Erste Hilfe und
kleinere Operationen moglich. Dies gilt nicht flir das ganze Land, allerdings konnen Distrikte
mit guter Sicherheitslage meist mehr und bessere Leistungen anbieten als in unsicheren

Gebieten (IOM 2018; vgl. BDA 18.12.2018).

Die Haupthindernisse fir den Zugang zur Gesundheitsversorgung in Afghanistan sind
demnach die hohen Behandlungskosten, der Mangel an Arztinnen, die groBen Entfernungen
zu den Gesundheitseinrichtungen und eine unzureichende Anzahl an medizinischem Personal
in den landlichen Gebieten, Korruption und Abwesenheit des Gesundheitspersonals sowie

Sicherheitsgrinde (MedCOl 5.2019; vgl. EASO).

In privaten Krankenhdusern ist die Ausstattung besser, es gibt mehr medizinisches Personal,
und die Arzte sind erfahrener als in 6ffentlichen Einrichtungen, wobei das Hauptproblem die

mangelnde Zuganglichkeit fir den armen Teil der Bevolkerung ist (MedCOI 5.2019).

Viele Staatsangehorige - die es sich leisten kdnnen - gehen zur medizinischen Behandlung ins
Ausland nach Pakistan oder in die Tiirkei - auch fiir kleinere Eingriffe (AJ 25.05.2019; vgl. Geo
TV o0.)., MedCOI 5.2019, BDA 18.12.2018). In Pakistan zum Beispiel ist dies zumindest fir die
Mittelschicht vergleichsweise einfach und erschwinglich (BDA 18.12.2018).

Zugang zu Medikamenten

Sowohl die Quantitat als auch die Qualitat von essenziellen Medikamenten sind eine grole

Herausforderung fir das afghanische Gesundheitssystem. Da es keine nationale
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Regulierungsbehorde gibt, sind Medikamente, Impfstoffe, biologische Mittel, Labormittel und
medizinische Gerdte nicht ordnungsgemall reguliert, was die Gesetzgebung und die
Durchsetzung von Gesetzen fast unmaoglich macht. Die Funktion der Regulierungsbehorde ist
auf verschiedene Regierungsstellen aufgeteilt, darunter die Generaldirektion fir
pharmazeutische Angelegenheiten, das Labor flr Qualitatskontrolle und die Abteilung fir
Gesundheitsgesetzgebung. Traditionelle Medizin ist weit verbreitet, da sie weniger teuer und
leichter zuganglich ist (WHO 2016).

Im Jahr 2017 startete das MoPH eine zwoélfwochige Kampagne gegen gefdlschte und
minderwertige Medizin. Die Lizenzen von mehr als 900 lokalen und auslandischen
pharmazeutischen Importunternehmen wurden ausgesetzt, wahrend 100 Tonnen
abgelaufene, gefalschte und minderwertige Medikamente in Apotheken beschlagnahmt
wurden. Die Sicherheitslage beeintrachtigt die Lieferung und Verfligbarkeit von
lebensrettenden Medikamenten zusatzlich durch die Unzuganglichkeit der StraRen (MedCOl

5.2019).

Die Essential Medicines List of Afghanistan (EML) (MoPH 2014) enthadlt Medikamente, die fir
den Einsatz im BPHS und EPHS empfohlen werden. Laut einem UN-Bericht aus dem Jahr 2017
kann es jedoch aufgrund der unsicheren und unzugdnglichen o6ffentlichen StraBen zu
Engpéassen bei Medikamenten und medizinischen Gerdten kommen. Auf allen Ebenen des
Gesundheitssystems kann es zu Engpéassen bei lebensrettenden Medikamenten kommen,

selbst in Uberweisungskrankenhdusern (MedCOI 5.2019).

Die Patienten missen fur alle Medikamente bezahlen, auBer fur Medikamente in der
Primarversorgung, die in offentlichen Gesundheitseinrichtungen kostenlos sind. Fir
bestimmte Arten von Medikamenten ist ein Rezept erforderlich. Obwohl es in Afghanistan
viele Apotheken gibt, sind Medikamente nur in stadtischen Gebieten leicht zuganglich, da es
dort viele private Apotheken gibt. In landlichen Gebieten ist dies weniger der Fall (MedCOl
5.2019). Auf den afghanischen Markten sind mittlerweile alle Arten von Medikamenten
erhaltlich, aber die Kosten variieren je nach Qualitat, Firmennamen und Hersteller. Die
Qualitat dieser Medikamente ist oft gering; die Medikamente sind abgelaufen oder wurden

unter schlechten Bedingungen transportiert (BAMF 2016).

Medizinische Versorgungseinrichtungen in Afghanistan (Kabul, Herat, Balkh...)
Letzte Anderung: 11.06.2021

Kabul

Das Rahman Mina Hospital im Kabuler Bezirk Kart-e-Naw (Police District (PD) 8) wurde

renoviert. Das Krankenhaus versorgt rund 130.000 Personen in seiner Umgebung und verfiigt
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Uber 30 Betten. Pro Tag wird es von rund 900 Patienten besucht. Das staatliche Jamhoriat
Hospital in Kabul verfligt Giber eine Kapazitat von 350 Betten (RA KBL 20.10.2020)

Der grofRte Teil der Notfallmedizin in Kabul wird von der italienischen NGO Emergency
angeboten. Emergency flhrt spezialisierte Notfallbehandlungen durch, welche die staatlichen
allgemeinmedizinischen Einrichtungen nicht anbieten konnen, und behandelt sowohl die
lokale Bevolkerung als auch Patienten, welche von auRerhalb Kabuls kommen (Emergency
0.D.; vgl. WHO 4.2018). Mit 20.10.2020 ist die NGO immer noch aktiv (RA KBL 20.10.2020).

Herat

Das Jebrael-Gesundheitszentrum im Nordwesten der Stadt Herat bietet fir rund 60.000
Menschen im dicht besiedelten Gebiet mit durchschnittlich 300 Besuchern pro Tag
grundlegende Gesundheitsdienste an, von denen die meisten die Impf- und allgemeinen
ambulanten Einheiten aufsuchen (WB 01.11.2016). Laut dem Provinzdirektor fir Gesundheit
in Herat verfligte die Stadt im April 2017 Gber 65 private Gesundheitskliniken (TN 07.04.2017),
unter anderem das staatliche Herat Regional Hospital (RA KBL 20.10.2020). Die Anwohner von
Herat beklagen jedoch, dass ,viele private Gesundheitszentren die Gesundheitsversorgung in
ein Unternehmen umgewandelt haben”. Auch wird die geringe Qualitdt der Medikamente,
fehlende Behandlungsmoglichkeiten und die Fihigkeit der Arzte, Krankheiten richtig zu
diagnostizieren, kritisiert. Infolgedessen entscheidet sich eine Reihe von Heratis flir eine

Behandlung im Ausland (TN 07.04.2017).
Mazar-e Sharif

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15 Krankenhduser; dazu zdhlen sowohl
private als auch 6ffentliche Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private als 6ffentliche
Krankenhduser. Private Krankenhduser sind sehr teuer; jede Nacht ist kostenpflichtig.
Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische Gesundheitskliniken; 20% dieser
Gesundheitskliniken finanzieren sich selbst, wahrend 80% offentlich finanziert sind (STDOK

4.2018).

Das Regionalkrankenhaus Balkh ist die tragende Saule medizinischer Dienstleistungen in
Nordafghanistan; selbst aus angrenzenden Provinzen werden Patienten in dieses Krankenhaus
Uberwiesen. Anstelle des durch einen Brand =zerstérten Hauptgebdude des
Regionalkrankenhauses Balkh im Zentrum von Mazar-e Sharif wurde ein neuer
Gebdudekomplex mit 360 Betten, 21 Intensivpflegeplatzen, sieben Operationssidlen und
Einrichtungen fir Notaufnahme, Rontgen- und Labordiagnostik sowie telemedizinische
Ausriistung errichtet. Zusatzlich kommt dem Krankenhaus als akademisches Lehrkrankenhaus

mit einer angeschlossenen Krankenpflege- und Hebammenschule eine Schliisselrolle bei der
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Ausbildung des medizinischen und pflegerischen Nachwuchses zu. Die Universitat Freiburg
(Deutschland) und die Mashhad Universitat (lran) sind Ausbildungspartner dieses
Krankenhauses (STDOK 4.2018; vgl. RA KBL 20.10.2020). Balkh gehorte bei einer Erhebung von
2016/2017 zu den Provinzen mit dem hochsten Anteil an Frauen, welche einen Zugang zu
Gesundheitseinrichtungen haben (CSO 2018).

Weitere Beispiele fir staatliche Krankenhduser im Hinblick auf die Anzahl der Betten in

anderen Provinzen:
. Nangarhar: General Hospital of Public Health (550 Betten) (RA KBL 20.10.2020)

. Kandahar: Mirwais Nika Hospital (350 Betten) (RA KBL 20.10.2020)

. Helmand: Bast Hospital (250 Betten) (RA KBL 20.10.2020)
o Bamiyan: Bamiyan Central Hospital (140 Betten) (RA KBL 20.10.2020)
. Parwan: Parwan 100 Beds Public Hospital (100 Betten) (RA KBL 20.10.2020)

Es folgt eine Liste einiger Kontaktdaten staatlicher Krankenhauser:

. Ali Abad Krankenhaus: Kart-e Sakhi, Jamal Mina, Kabul University Road, Kabul, Tel.: +93
(0)20 2510 355 (RA KBL 20.10.2020)

. Antani Krankenhaus fir Infektionskrankheiten: Salang Watt, District 2, Kabul, Tel.: +93
(0)20 2201 372 (LN 0.D.; vgl., RA KBL 20.10.2020)

J Ataturk Kinderkrankenhaus: Behild Aliabaad (in der Ndhe von der Kabul University),
District 3, Kabul, Tel.: +93 (0)75 2001893 / +93 (0)20 2500312 (LN 0.D.; vgl. RAKBL 20.10.2020)

J Indira Ghandi Children Hospital: Wazir Akbar Khan, Kabul. Tel.: 020-230-2282 (IOM
2018; AT 17.09.2015, RA KBL 20.10.2020

o Istiglal/Esteqlal Krankenhaus: District 6, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2500674 (LN 0.D.; vgl.
RA KBL 20.10.2020)

. Ibne Sina Notfallkrankenhaus: Pull Artal, District 1, Kabul, Tel.: +93 (0)202100359 (LN
0.D.; vgl. RA KBL 20.10.2020)

J Jamhoriat Krankenhaus: Former Ministry of Interior Road, Sidarat Square, District 2,
Kabul Tel: +93 (0)20 220 1373/1375 (RA KBL 20.10.2020)

o Karte Sae Mental Hospital: Karte sae Serahi Allaudding, PD-6, Tel.: +93(0)20 2500342
(RA KBL 20.10.2020)

o Malalai Maternity Hospital: Malalai Watt, Shahre Naw, Kabul, Tel.: +93(0)20 2201 377
(LN 0.D.; vgl. RAKBL 20.10.2020)



-66 -

J Noor Eye Krankenhaus: Cinema Pamir, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2100 446 (LN o.D.; vgl.
IAM o0.D., RA KBL 20.10.2020)

o Rabia-i-Balki Maternity Hospital: Frosh Gah, District 2, Kabul, Tel.: +93(0)20 2104508,
+93(0)799321007 (RA KBL 20.10.2020)

J Wazir Akbar Khan Krankenhaus: Wazir Akbar Khan, Kabul, Tel.: ++93(0)20 230 1360
(RA KBL 20.10.2020)

. Herat Regionalkrankenhaus: Khaja Ali Movafaq Rd, Herat (PAJ 03.08.2017; vgl. RA KBL
20.10.2020)

. Mirwais Nika Krankenhaus in Kandahar, Tel.: +93 (0)79 146 4237 (ICRC 28.01.2018; vgl.
ICRC 03.02.2017, RA KBL 20.10.2020)

Es gibt zahlreiche private Kliniken, die auf verschiedene medizinische Fachbereiche

spezialisiert sind. Es folgt eine Liste einiger Kontaktdaten privater Gesundheitseinrichtungen:

. Amiri Krankenhaus: Red Crescent, 5th Phase, Qragha Road, Kabul, Tel.: +93 (0)20 256
3555 (IOM 05.02.2018; vgl. RA KBL 20.10.2020)

. Sayed Jamaluding Psychiatric Hospital, Khoshal Mina section 1, Tel.: 93 799 128,737
(IOM 2018; vgl. IOM 2019, RA KBL 20.10.2020)

. Shfakhanh Maljoy Frdos/Ferdows: Chahr Qala-e-Chahardihi Road, Kabul, Tel.: +93
(0)70 017 3124 (Cybo 0.D.; vgl. RA KBL 20.10.2020)

. Khair Khwa Medical Complex: Qala Najar Ha, Kabul, Tel.: +93 (0)72 988 0850 (KMC 0.D.;
vgl. RA KBL 20.10.2020)

. DK - German Medical Diagnostic Center: Ansari Square, 3d Street, Shahr-e Nau, Kabul,
Tel.: +93 (0)70 606 0141 (MK 0.D.; vgl. RA KBL 20.10.2020)

J French Medical Institute for Mothers and Children: Hinter der Kabul University,

Aliabad, Kabul, Tel.: +93(0)79 107 0000 (RA KBL 20.10.2020)

o Logmah Hakim: Bagh-e Azadi Ave, Herat, Tel.: +93(0)799 40 4000 (RA KBL 20.10.2020)
o Alemi Krankenhaus: Mazar-e Sharif (STDOK 4.2018; vgl. RA KBL 20.10.2020)

Riickkehr

Letzte Anderung: 11.06.2021

In den letzten zehn Jahren sind Millionen von Migranten und Fliichtlingen nach Afghanistan
zurlickgekehrt. Wahrend der Grof3teil der Riickkehrer aus den Nachbarlandern Iran und

Pakistan kommt, sinken die Anerkennungsquoten fir Afghanen im Asylbereich in der
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Europdischen Union, und die Zahl derer, die freiwillig, unterstitzt und zwangsweise nach
Afghanistan zurickkehren, nimmt zu (MMC 1.2019). Die schnelle Ausbreitung des COVID-19
Virus in Afghanistan hat starke Auswirkungen auf die Vulnerablen unter der afghanischen
Bevolkerung, einschlielRlich der Riickkehrer, da sie nur begrenzten Zugang zu grundlegenden
Dienstleistungen, insbesondere zur Gesundheitsversorgung, haben und zudem aufgrund der
landesweiten Abriegelung Einkommens- und Existenzverluste hinnehmen missen (IOM

07.05.2020).

IOM (Internationale Organisation flir Migration) verzeichnete im Jahr 2020 die bisher groRte
Rickkehr von undokumentierten afghanischen Migranten (MENAFN 15.02.2021). Von den
mehr als 865.700 Afghanen, die im Jahr 2020 nach Afghanistan zurlickkehrten, kamen etwa
859.000 aus dem Iran und schatzungsweise 6.700 aus Pakistan (USAID 12.01.2021; vgl. TNH
26.01.2021). Im gesamten Jahr 2018 kehrten, im Vergleich dazu, aus den beiden Landern
insgesamt 805.850 Personen nach Afghanistan zurtick (IOM 05.01.2019, vgl. AA 16.07.2020).

Die freiwillige Riickkehr nach Afghanistan ist aktuell (Stand 19.03.2021) Uber den Luftweg
moglich. Es gibt internationale Flige nach Kabul, Mazar-e Sharif und Kandahar (IOM
18.03.2021; vgl. F 24 19.03.2021). Es sei darauf hingewiesen, dass diese Flugverbindungen
unzuverlassig sind - in Zeiten einer Pandemie kdonnen Fliige gestrichen oder verschoben

werden (IOM 18.03.2021).

Seit 12.08.2020 ist der Grenziibergang Spin Boldak an der pakistanischen Grenze sieben Tage
in der Woche fir FuRgdanger und Lastkraftwagen gedffnet (UNHCR 12.09.2020). Der
pakistanische Grenziibergang in Torkham ist montags und dienstags fiir Riickkehrbewegungen
nach Afghanistan und zusatzlich am Samstag fiir undokumentierte Riickkehrer und andere

FuRganger geoffnet (UNHCR 12.09.2020).

Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Riickkehrern als positiv
empfunden und ist von groBer Wichtigkeit im Hinblick auf eine erfolgreiche Reintegration
(MMC 1.2019; vgl. IOM KBL 30.04.2020, Reach 10.2017). Ohne familidare Netzwerke kann es
sehr schwer sein, sich selbst zu erhalten, da in Afghanistan vieles von sozialen Netzwerken
abhangig ist. Eine Person ohne familidres Netzwerk ist jedoch die Ausnahme, und einige
wenige Personen verfligen Uiber keine Familienmitglieder in Afghanistan, da diese entweder
in den Iran, nach Pakistan oder weiter nach Europa migrierten (IOM KBL 30.04.2020; vgl.
Seefar 7.2018). Der Reintegrationsprozess der Riickkehrer ist oft durch einen schlechten
psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele Riickkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig
als die meisten anderen Afghanen. Riickkehrerinnen sind von diesen Problemen im
Besonderen betroffen (MMC 1.2019). Aufgrund der Sicherheitslage ist es Riickkehrern nicht

immer moglich, in ihre Heimatorte zurlickzukehren (VIDC 1.2021).
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»Erfolglosen” Rickkehrern aus Europa haftet oft das Stigma des ,Versagens” an.
Wirtschaftlich befinden sich viele der Riickkehrer in einer schlechteren Situation als vor ihrer
Flucht nach Europa (VIDC 1.2021; cf. Seefar 7.2018), was durch die aktuelle Situation im
Hinblick auf die COVID-19-Pandemie noch verschlimmert wird (VIDC 1.2021). Rickkehrer
drickten ihr Bedauern und ihre Scham Uber die Riickkehr aus, die sie als eine vertane Chance
betrachteten, bei der Geld und Zeit verschwendet wurden (Seefar 7.2018; vgl. VIDC 1.2021,
MMC 1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle
Rickkehrer die Unterstlitzung erhalten, die sie bendtigen, und dass eine umfassende
Uberpriifung stattfindet, kdnnen Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan
zuriickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstitzungsformen in Anspruch nehmen
(STDOK 4.2018; vgl. STDOK 14.07.2020, IOM AUT 23.01.2020, VIDC 1.2021). Fiir Riickkehrer
leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstiitzung. Bei der Anschlussunterstiitzung ist
die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht immer
lickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der
Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfligbar, wo
Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Riickkehrer in Gebieten
befinden, die fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (AA

16.07.2020).

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind fiir einen Rickkehrer unentbehrlich (VIDC
1.2021; vgl. IOM KBL 30.04.2020, MMC 1.2019, Reach 10.2017). Der GroRteil der nach
Afghanistan zurlickkehrenden Personen verfligt Gber ein familidres Netzwerk (STDOK
13.06.2019, IOM KBL 30.04.2020), auf das in der Regel zurlickgegriffen wird. Wegen der
schlechten wirtschaftlichen Lage der ohnehin groRen Familienverbdande und individueller
Faktoren ist diese Unterstlitzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert
(STDOK 13.06.2019). Neben der Familie als zentrale Stiitze der afghanischen Gesellschaft
kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der Clan und die
lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen
beruflichen Netzwerken (Kollegen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die
unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einfliisse -
auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den landlichen und stadtischen
Gebieten. Ein Netzwerk ist fir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche
Rickkehrer auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht maoglich ist, auf das
familiare Netz zuriickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der groRten

Herausforderungen fir Riickkehrer dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen
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des Landes fiihren konnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der
Bekannten - ist fiir junge Rickkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann
die Unterstiitzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch
genommen werden (STDOK 4.2018; vgl. VIDC 1.2021).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft liber Jahrzehnte in den Nachbarlandern
gelebt haben und zum Teil dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar.
Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor allem Riickkehrer aus dem lIran
betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische
Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kénnen fehlende Vertrautheit mit
kulturellen Besonderheiten und sozialen Normen die Integration und Existenzgrindung
erschweren. Das Bestehen sozialer und familidarer Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch
hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten Integrationshemmnisse
abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang mit lokalen
Behdrden sowie sozial erwilnschtes Verhalten vermittelt werden und fir die
Vertrauenswiirdigkeit der Riickkehrer gebirgt wird (AA 16.07.2020). UNHCR verzeichnete
jedoch nicht viele Falle von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer aus dem Iran und
Pakistan aufgrund ihres Status als Riickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevélkerung
besteht aus Riickkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan groRteils auf ethnischen und
religiosen Faktoren sowie auf dem Konflikt (STDOK 13.06.2019).

Rickkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen
Gesellschaft haufig misstrauisch wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind
jedoch keine Falle bekannt, in denen Riickkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in
Europa Opfer von Gewalttaten wurden (AA 16.07.2020) und auch IOM Kabul sind keine
solchen Vorkommnisse bekannt (IOM KBL 30.04.2020). Andere Quellen geben jedoch an, dass
es zu tatlichen Angriffen auf Riickkehrer gekommen sein soll (STDOK 10.2020; vgl Seefar
7.2018), wobei dies auch im Zusammenhang mit einem fehlenden Netzwerk vor Ort gesehen
wird (Seefar 7.2018). UNHCR berichtet von Fallen zwangsriickgefiihrter Personen aus Europa,
die von religiosen Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht zu sein; viele werden der
Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Riickkehrer aus Europa waren reich (STDOK
13.06.2019; vgl. VIDC 1.2021) und sie wiirden die Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn
ein Riickkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen zurlickkommt, stehen
ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfligung als den (brigen Afghanen, was bei der hohen

Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fiihren kann (STDOK 13.06.2019).
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Haben die Rickkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der
gesamten Familie Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht
mehr existieren oder der Zugang zu diesen erheblich eingeschrankt ist. Dies kann die
Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen stellt fir den GroRteil der
Rickkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer/innen im Ausland
angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen (VIDC 1.2021;
vgl. STDOK 13.06.2019, STDOK 4.2018). Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt mafigeblich von
lokalen Netzwerken ab (VIDC 1.2021; vgl. AA 16.07.2020, IOM KBL 30.04.2020, STDOK
10.2020). Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren
Organisationen, um IDPs, Fllichtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und anderen betroffenen
Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung,
vulnerable Personen einschlieRlich Rickkehrer aus Pakistan und dem Iran zu unterstitzen,
bleibt begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhangig
(USDOS 11.03.2020). Moscheen unterstiitzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen
und fir eine begrenzte Zeit. Flir Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und
keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch. Deshalb versuchen sie in

der Regel, so bald wie moglich wieder in den Iran zurtickzukehren (STDOK 13.06.2019).

Viele afghanische Riickkehrer werden de facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das
Fehlen an gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte
zuriickzukehren (UNOCHA 12.2018). Trotz offenem Werben der afghanischen Regierung fir
Rickkehr sind essenzielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den grenznahen
Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.01.2018). Viele Rickkehrer leben
in informellen Siedlungen, selbst gebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Riickkehrer im Osten des Landes leben in Gberbelegten Unterkiinften und sind von
fehlenden Moglichkeiten zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA
12.2018).

Viele afghanische Rickkehrer werden de facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das
Fehlen an gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte
zurlickzukehren (UNOCHA 12.2018). Trotz offenem Werben der afghanischen Regierung fiir
Rickkehr sind essenzielleDienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den grenznahen
Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.1.2018). Viele Riickkehrer leben
in informellen Siedlungen, selbst gebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Riickkehrer im Osten des Landes leben in lberbelegten Unterkiinften und sind von
fehlenden Moglichkeiten zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA
12.2018).
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Eine Reihe verschiedener Organisationen ist fiir Riickkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in
Afghanistan zustandig (STDOK 4.2018). Riickkehrer/innen erhalten Unterstltzung von der
afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie zurlickkehren, und internationalen
Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine
dezidiert staatlichen Unterbringungen fir Rickkehrer (STDOK 4.2018; vgl. Asylos 8.2017).

Unterstitzung von Riickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fiir Rickkehrer und IDPs sehen bei der Reintegration
unter anderem auch die individuelle finanzielle Unterstiitzung als einen Ansatz der ,whole of
community” vor. Demnach sollen Unterstiitzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen,
sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich niederlassen. Die Rahmenbedingungen
sehen eine Grundstiicksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anfillig fiir Korruption und
Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Rickkehrer aus Europa Grundstilicke von der

afghanischen Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen (STDOK 4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemiht sich gemeinsam mit internationalen Unterstiitzern, Land
an Ruckkehrer zu vergeben. Gemall dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS)
sollten Riickkehrer und IDPs Baugrundstiicke erhalten. Die bedlirftigsten Falle sollten prioritar
behandelt werden (Kandiwal 9.2018; vgl. UNHCR 3.2020). Jedoch fanden mehrere Studien
Probleme beziiglich Korruption und fehlender Transparenz im Vergabeprozess (Kandiwal
9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN 29.03.2016, WB/UNHCR 20.09.2017). Um den Prozess der
Landzuweisung zu beginnen, missen die Riickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz
stellen. Wenn dort kein staatliches Land zur Vergabe zur Verfligung steht, muss der Antrag in
einer Nachbarprovinz gestellt werden. Danach muss bewiesen werden, dass der Antragsteller
bzw. die nachste Familie tatsachlich kein Land besitzt. Dies geschieht aufgrund personlicher
Einschdatzung eines Verbindungsmannes und nicht aufgrund von Dokumenten. Hier ist
Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt er
Land zugewiesen (Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurden ein fehlender Zugang zu
Infrastruktur und Dienstleistungen wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von
Erwerbsmoglichkeiten kritisiert. IDPs und Riickkehrer ohne Dokumente sind von der Vergabe

von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014; vgl. Kandiwal 9.2018).

Laut einem Bericht von Medico International und der Afghanistan Human Rights and
Democracy Organization (AHRDO) vom November 2019 hat die afghanische Regierung nichts
unternommen, um die Missstande der aus Europa nach Afghanistan riickgefiihrten Personen
zu beseitigen. Es wird berichtet, dass Beamte einige der Riickgefiihrten am Flughafen
schikaniert hatten (SFH 26.3.2021; vgl. AHRDO 11.2019) oder die Ausstellung einer Tazkira

verweigert wurde, was mit dem Aufenthalt in Europa begriindet wurde (SFH 26.3.2021).
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Berichten zufolge gibt es sehr wenig Sympathie fiir Riickkehrer. Dies dussere sich oft in
Unhoflichkeit und Beleidigungen seitens der Behdrden, aber auch in der mangelnden
Bereitschaft, auf die Anspriiche oder Anliegen der Riickkehrenden einzugehen (SFH 26.3.2021;
vgl. Asylos 8.2017).

Die afghanische Regierung hat 2017 mit der Umsetzung des Aktionsplans fir Flichtlinge und
Binnenfliichtlinge begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an
Rickkehrer lauft als Pilotvorhaben an, kann aber noch nicht flachendeckend umgesetzt
werden. Erste Landstlicke wurden identifiziert, die Registrierung von Beglinstigten hat

begonnen (AA 16.07.2020).
Unterstiitzung durch IOM
Letzte Anderung: 11.06.2021

Die internationale Organisation fiir Migration (IOM - International Organization for Migration)
unterstitzt mit diversen Projekten die freiwillige Riickkehr und Reintegration von Riickkehrern
nach Afghanistan. In Bezug auf die Art und Hohe der Unterstiitzungsleistung muss zwischen
unterstltzter freiwilliger und zwangsweiser Rickkehr unterschieden werden (STDOK
14.07.2020; vgl. IOM AUT 23.01.2020, STDOK 13.06.2019, STDOK 4.2018). Im Rahmen der
unterstitzten freiwilligen Riickkehr kann Unterstiitzung entweder nur fir die Riickkehr (Reise)
oder nach erfolgreicher Aufnahme in ein Reintegrationsprojekt auch bei der

Wiedereingliederung geleistet werden (STDOK 14.07.2020; vgl. IOM AUT 23.01.2020).

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr.
Aufgrund des stark reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige
Lander tatsdchlich méglich. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei

Unterstlitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien Schwechat an (STDOK 14.07.2020).

Anmerkungen: Informationen von IOM zufolge sind IOM-Rickkehrprojekte mit Stand
18.03.2021 auch weiterhin in Afghanistan operativ, kdnnen aber aufgrund der COVID-19-
Pandemie kurzfristigen Anderungen unterworfen sein (IOM 18.03.2021).

Mit 01.01.2020 startete das durch den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der
Europdischen Union und das 6sterreichische Bundesministerium fir Inneres kofinanzierte
Reintegrationsprojekt RESTART Ill. Im Unterschied zu den beiden Vorprojekten RESTART und
RESTART Il steht dieses Projekt ausschlieRlich Rickkehrern aus Afghanistan zur Verfligung.
RESTART Ill ist wie das Vorgangerprojekt auf drei Jahre, namlich bis 31.12.2022 ausgerichtet
und verfigt tUber eine Kapazitat von 400 Personen. Fir alle diese 400 Personen ist neben
Beratung und Information - in Osterreich sowie in Afghanistan - sowohl die

Bargeldunterstiitzung in der Hohe von 500 Euro wie auch die Unterstlitzung durch
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Sachleistungen in der Hohe von 2.800 Euro geplant (STDOK 14.07.2020; vgl. IOM AUT
23.01.2020, VIDC 1.2021).

Die Teilnahme am Reintegrationsprojekt von IOM ist an einige (organisatorische)
Voraussetzungen gebunden. So stellen Interessenten an einer unterstiitzten freiwilligen
Rickkehr zunachst einen entsprechenden Antrag bei einer der &sterreichischen
Rickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO (Verein Menschenrechte Osterreich) oder der
Caritas bzw. in Karnten auch beim Amt der Karntner Landesregierung. Die jeweilige
Rickkehrberatungsorganisation priift dann basierend auf einem Kriterienkatalog des
Innenministeriums, ob die Anforderungen fir die Teilnahme durch die Antragsteller erfillt
werden. Flr Reintegrationsprojekte ist durch das Innenministerium festgelegt, dass nur
Personen an dem Projekt teilnehmen kdnnen, die einen dreimonatigen Aufenthalt in
Osterreich vorweisen kdnnen. Es wird hier jedoch auf mégliche Ausnahmen hingewiesen, wie
zum Beispiel bei Personen, die im Rahmen der Dublin-Regelung nach Osterreich riickiiberstellt
werden. Des Weiteren sieht die Regelung des Innenministeriums vor, dass nur eine Person
pro Kernfamilie die Unterstltzungsleistungen erhalten kann (STDOK 14.07.2020; vgl. IOM AUT
23.01.2020). Im Anschluss unterstlitzt die jeweilige Rickkehrberatungseinrichtung den
Interessenten beim Antrag auf Kostenibernahme fiir die freiwillige Rickkehr. Wenn die
Teilnahme an dem Reintegrationsprojekt ebenso gewiinscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag
auf Bewilligung des Reintegrationsprojektes zu stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer
Zustimmung des Antrags seitens des Innenministeriums, wird ab diesem Zeitpunkt IOM

involviert (STDOK 14.07.2020; vgl. IOM AUT 23.01.2020).

Es besteht auch die Mdoglichkeit, jederzeit einen Antrag auf freiwillige Riickkehr zu stellen,
auch ohne Teilnahme an dem Projekt. Eine Mitarbeiterin von IOM Osterreich weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass es hier keine Trennung zwischen freiwilligen und
unterstitzten Rickkehrern gibt. Grundsatzlich spricht man von unterstitzter freiwilliger
Rickkehr und zusatzlich gibt es die Reintegrationsunterstiitzung bei Projektteilnahme (IOM
AUT 23.01.2020; vgl. STDOK 14.07.2020).

Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM fiir die Flugbuchung verantwortlich und
unterstitzt die Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitaten. Fliige gehen in der Regel
nach Kabul, kénnen auf Wunsch jedoch auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen [Anmerkung.:
unter Umgehung von Kabul]. Die Reise nach Herat beispielsweise findet in der Regel auf dem
Luftweg tiber Kabul statt (IOM KBL 26.11.2018). Die 6sterreichischen Mitarbeiter unterstiitzen
die Projektteilnehmer beim Einchecken, der Sicherheitskontrolle und der Passkontrolle und
begleiten sie bis zum Abflug-Terminal (STDOK 14.07.2020). Teilnehmer am
Reintegrationsprojekt RESTART Ill von IOM landen in der Regel (zunachst) in der afghanischen
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Hauptstadt Kabul. Dort werden sie von den ortlichen IOM-Mitarbeitern direkt nach Verlassen
des Flugzeuges empfangen und bei den Ein- bzw. Weiterreiseformalitdaten unterstitzt. An den
Flughdfen anderer Stadte wie Mazar-e-Sharif, Kandahar oder Herat gibt es keine derartige

Ausnahmeregelung (STDOK 14.07.2020; vgl. IOM KBL 26.11.2018; IOM AUT 23.01.2020).

RESTART sowie die Folgeprojekte RESTART Il und RESTART Il unterscheiden sich nur minimal
voneinander. So ist beispielsweise die Hohe der Barzahlung und auch die Unterstiitzung durch
Sachleistungen gleichgeblieben, wobei im ersten RESTART Projekt und in der ersten Halfte von
RESTART Il nur 2.500 Euro in Sachleistung investiert wurden und die restlichen 300 Euro fir
Wohnbediirfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fiir Bildung zur Verfligung standen. Dies
wurde im Verlauf von RESTART Il gedndert, und es ist nun auch in RESTART Il der Fall, sodass
die gesamte Summe fir eine einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet werden kann

(STDOK 14.07.2020; vgl. IOM AUT 23.01.2020).

Derzeit kann die Unterstiitzung durch IOM am Flughafen in Kabul, im IOM-Hauptbtiro in Kabul
sowie in den sieben Unterbiiros (einschlielllich Herat und Mazar-e Sharif) geleistet werden.
Das IOM-Personal befindet sich teilweise im Homeoffice, aber die Rickkehrer kbnnen die
IOM-Biiros aufsuchen. Dies kann sich jedoch je nach Entwicklung von COVID-19 jederzeit
andern. Die Riickkehrer werden immer noch ermutigt, ihre Besuche in den IOM-Biros zu
minimieren und stattdessen Beratung lber das Telefon oder andere verfiigbare Online-Tools
zu suchen. Die Unterstitzung bei der Reintegration wurde an die bestehenden
Einschrankungen angepasst, z.B. wird virtuelle Beratung sowohl in Osterreich als auch in
Afghanistan angeboten, die Rickerstattung von Sachleistungen ist moglich, die Teilnehmer
werden ermutigt, ein Bankkonto zu eréffnen, um Bargeld und Reintegrations-Sachleistungen
zu erleichtern (IOM 18.03.2021). Zur raschen Eréffnung eines Bankkontos muss ein giiltiges
Identitatsdokument (z.B.: Tazkira) vorgelegt und verschiedene Formulare (je nach Bank oder
Vertretern der jeweiligen Communities) ausgefiillt und unterzeichnet werden.
Uberweisungen innerhalb derselben Bank kénnen in wenigen Minuten durchgefiihrt werden.
Bei anderen Banken kann die Uberweisung mehrere Tage in Anspruch nehmen. Ein Bankkonto
kann von allen Personen, auch jenen, die keine personlichen Kontakte in Afghanistan haben,

eroffnet werden (IOM AUT 10.2020).

Mit Stand 18.03.2021 wurden bereits 105 Teilnahmen im Rahmen des Restart Il Projektes
akzeptiert, und 86 Personen sind im Zuge des Projektes freiwillig nach Afghanistan
zurlickgekehrt (IOM 18.03.2021). Mit ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmern,
welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM Osterreich in Kontakt und bietet
Beratung/Information Giber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.05.2020). Bis zum

18.03.2021 haben 58 RESTART IlI-Projektteilnehmer ihre Reintegrationsplane und die
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dazugehdrigen Unterlagen bei IOM eingereicht, und 42 Rickkehrer haben zumindest einen
Teil ihrer Wiedereingliederungshilfe (die, wie bereits erwahnt, iblicherweise in zwei Tranchen

geleistet wird) bereits erhalten (IOM 18.03.2021).
IOM-RADA

IOM hat mit finanzieller Unterstiitzung der Europadischen Union das Projekt , RADA“
(Reintegration Assistance and Development in Afghanistan) entwickelt (STDOK 14.07.2020;
vgl. IOM 05.11.2019).

Innerhalb dieses Projektes gibt es eine kleine Komponente (PARA - Post Arrival Reception
Assistance), die sich speziell an zwangsweise rlickgeflihrte Personen wendet. Der
Leistungsumfang ist stark limitiert und nicht mit einer Reintegrationsunterstiitzung
vergleichbar. Die Unterstlitzung umfasst einen kurzen medical check (unmittelbare
medizinische Bedirfnisse) und die Auszahlung einer Bargeldunterstiitzung in der Hohe von
12.500 Afghani (rund 140 EUR) zur Deckung unmittelbarer, dringender Bedirfnisse
(temporare Unterkunft, Weiterreise, etc.). Diese ist jedoch nur fiir Rlickkehrer zuganglich, die
Uber den internationalen Flughafen von Kabul reisen (STDOK 14.07.2020; vgl. IOM AUT
23.01.2020, IOM 18.03.2021).

Anmerkung: Weitere Informationen zur Unterstiitzung von Riickkehrern durch IOM kénnen
der Analyse Herat 2019 und dem FFM-Bericht Afghanistan 2018 sowie der Analyse zum IOM-

Reintegrationsprojekt Restart Il vom 14.07.2020 entnommen werden.
Kurzinformation der Staatendokumentation vom 19.07.2021

Sicherheitslage und Gebietskontrolle durch die Taliban Seit dem Beginn des Abzugs der US-
Truppen und anderer Koalitionskrafte am 1.5.2021 kam es zu mehr Kampfhandlungen als in

den Monaten zuvor (s. Abb., Anm.; ACLED 0.D.)

Nach Einschatzung des Long War Journal vom 13.7.2021 kontrollieren die Taliban 223 der 407
Distrikte in Afghanistan. Am 3.6.2021 waren es noch 90 Distrikte (LWJ 13.7.2021). Das Afghan
Analysts Network schatzt, dass sich mit Stand 16.7.2021 229 Distriktzentren in den Handen
der Taliban befinden. Nur in vier Provinzen sind die Distriktzentren noch vollstdandig in
Regierungshand: Kabul, Panjshir, Kunar und Daikundi. Einige Gebiete konnten von der
Regierung zurickerobert werden (AAN 16.7.2021; vgl. REU 8.7.2021) W.ichtige
Grenziibergdnge zu Turkmenistan und Iran, beide in der Provinz Herat (BBC 10.7.2021; vgl.
DW 14.7.2021, TN 13.7.2021) sowie zu Usbekistan in der Provinz Balkh (AJ 15.7.2021; vgl. AP
15.7.2021), wurden im Juli durch die Taliban erobert. Berichten zufolge haben die Taliban
auBerdem die Kontrolle Uber den afghanisch-pakistanischen Grenzort Spin Boldak (Dawn

18.7.2021; vgl. France 24 17.7.2021). Anfang Juli flohen mehr als 1.000 afghanische
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Sicherheitskrafte Uber die Grenze nach Tadschikistan, als sie von den Taliban attackiert
wurden (BBC 10.7.2021; vgl. RFE/RL 7.7.2021). Turkmenistan hat Anfang Juli begonnen,
schwere Waffen, Hubschrauber und andere Flugzeuge naher an die Grenze zu Afghanistan zu
verlegen, und in der Hauptstadt werden Reservisten in Alarmbereitschaft versetzt (RFE/RL
11.7.2021). Truppenabzug Nach Angaben von US-Prasident Biden wird der Truppenabzug am
31.8.2021 abgeschlossen sein. Er verpflichtete sich, Tausende von afghanischen Ubersetzern
und ihre Familien, die an der Seite der USA arbeiteten, schnell zu evakuieren, und sagte, dass
der Zeitplan fir die Bearbeitung spezieller Einwanderungsvisa "dramatisch beschleunigt"
worden sei. Und er sagte, die USA wiirden weiterhin zivile und humanitare Hilfe leisten und
sich auch fur die Rechte von Frauen und Madchen einsetzen (WH 19.7.2021). Anfang Juli
wurde die Bagram-Airbase in der Provinz Parwan an die afghanischen Sicherheitskrafte
Ubergeben (RFE/RL 11.7.2021, BBC 10.7.2021, AJ 2.7.2021).

Angriff auf Zivilisten / gezielte Tétungen

Es kommt weiterhin zu Angriffen auf und gezielten Tétungen von Zivilisten. Seit dem Beginn
der Friedensgesprache in Doha im vergangenen Jahr sind vor allem Mitarbeiter des Wien,
19.7.2021 .BFA Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl Seite 4 von 6 Gesundheitswesens,
humanitare Organisationen, Menschenrechtsverteidiger und Journalisten Ziel einer Welle von
gezielten Totungen gewesen (Al 16.6.2021). So wurden beispielsweise im Juni finf Mitarbeiter
eines Polio-Impf-Teams ( APN 15.6.2021; vgl. VOA 15.6.2021) und zehn Minenrdaumer getétet
(Al 16.6.2021; vgl. AJ 16.6.2021). Laut Berichten war der Juni 2021 der tédlichste Monat mit
den meisten militarischen und zivilen Opfern seit 20 Jahren in Afghanistan (TN 2.7.2021; vgl.
AJ 2.7.2021) COVID-19 Die Delta-Variante treibt Beobachtern zufolge die Covid-19-Infektionen
in Afghanistan in die Hohe, wobei die Dunkelziffer an Fallen weiterhin als sehr hoch geschatzt
wird. Krankenhduser kommen weiterhin an ihre Belastungsgrenze und es sind nicht genug
Betten vorhanden um neue Covid-19 Patienten zu behandeln (DW 17.6.2021; vgl. USAID
11.6.2021) Gesundheitseinrichtungen berichten auch von Engpdssen bei medizinischem
Material und Sauerstoff (USAID 11.6.2021). Schulen und Universitdten sind weiterhin
geschlossen (DW 17.6.2021; vgl. VOA 13.7.2021) und es gibt Berichte, wonach sich Menschen
nicht streng an die Vorgaben halten und haufig keine Masken tragen (DW 17.6.2021; vgl. VOA
13.7.2021). Anfang Juli erreichten mehr als 1,4 Millionen Impfdosen des Herstellers Johnson
& Johnson Afghanistan. Die Impfraten in Afghanistan sind nach wie vor extrem niedrig,

weniger als 4% der Bevolkerung sind geimpft (UNICEF 9.7.2021)

2. Beweiswiirdigung:
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Die Feststellungen zur Staatsangehorigkeit und zur Herkunft des BF, zu seiner
Volksgruppenzugehorigkeit, zu seinem Gesundheitszustand, sowie zu seiner familidren
Situation in Afghanistan, im Iran und in Osterreich ergeben sich aus dem diesbeziiglich
glaubwiirdigen Vorbringen und vorgelegten Unterlagen des BF im Rahmen der Einvernahme
vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (,BFA“) und in der mindlichen

Beschwerdeverhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht (,,BVwWG*).

Dass der BF unbescholten ist ergibt sich aus der Einsichtnahme ins Osterreichische

Strafregister.

Die Feststellungen zum Leben und der Integration des Beschwerdefiihrers in Osterreich, zu
seinen hier gesetzten (Aus-)Bildungsschritten, seinen ehrenamtlichen Tatigkeiten, und zu
seinem intensiven Verhdltnis zu seiner Patenfamilie ergeben sich zweifelsfrei aus den im
Verfahren zahlreich vorgelegten Dokumenten in Zusammenschau mit den vom
Beschwerdefiihrer und der in der mindlichen Verhandlung einvernommenen Zeugin hierzu
getatigten Angaben. Dass der Beschwerdefiihrer bereits tiber sehr gute Deutschkenntnisse
verfligt, bestatigten nicht nur die vorgelegten Sprachzertifikate, sondern ergab auch die
Einvernahme des Beschwerdefiihrers in der mindlichen Verhandlung. In der mindlichen
Verhandlung war klar das Bemiihen des Beschwerdefiihrers, die deutsche Sprache
bestmoglich zu erlernen, zu erkennen. Die weiteren Feststellungen zur Integration des
Beschwerdefiihrers in Osterreich sowie jene zu seiner Lehre und zu seiner momentanen
Arbeitstatigkeit als Hilfsarbeiter ergeben sich aus seinen glaubhaften und schliissigen Angaben
in der miindlichen Verhandlung, die durch die vorgelegten Unterstiitzungsschreiben, das OSD
Sprachzertifikat, die Zeugnisse der Berufsschule, den Lehrvertrag und das Schreiben seiner
momentanen Arbeitgeber dokumentiert sind. Hinzu kommen dokumentierte Bemiihungen
des Beschwerdefiihrers, auf eigenen Beinen zu stehen und sich ehrenamtlich zu engagieren.
Die Unterstlitzung der Patenfamilie des BF ist durch diverse Schreiben an das BVwG belegt.
Dass der BF ein fleiBiger und hilfsbereiter Mitarbeiter ist ergibt sich aus den Angaben seines
Lehrberechtigten. Der BF hat eine schriftliche Zusage seines derzeitigen Arbeitgebers, dass er
seine Lehre beenden und danach als Fachkraft tatig sein kann, wenn es die gesetzlichen

Voraussetzungen zulassen.

Die Landerfeststellungen griinden sich auf das aktuelle LIB, die EASO Guidance: Afghanistan
vom Juni 2019 und Dezember 2020 und die UNHCR-Richtlinien. Angesichts der Seriositat der
Quellen und der Plausibilitat ihrer Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der
Angaben zu zweifeln, sodass sie den Feststellungen zur Situation in Afghanistan zugrunde

gelegt werden konnten. Die Einschatzung zur Lage in Afghanistan in den EASO Guidance:
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Afghanistan vom Dezember 2020 hat sich im Vergleich zu den EASO Guidance: Afghanistan
vom Juni 2019 nicht geandert, weshalb sowohl die EASO Guidance: Afghanistan vom Juni 2019
als auch von Janner 2021 der Entscheidung zugrunde gelegt werden konnten. Die

Kurzinformation vom 19.07.2021 wurde bei der Entscheidung beachtet.

Zu den Feststellungen zur Situation im Herkunftsstaat und zur aktuell vorliegenden Pandemie

aufgrund des Corona-Virus:

Die diesbezlglich getroffenen unstrittigen Feststellungen zur aktuell vorliegenden Pandemie

aufgrund des Corona-Virus ergeben u.a aus.:
LIB vom 11.06.2021, samt Kurzinformation vom 19.07.2021

Dass der BF nicht aus einem asylrelevanten Grund verfolgt wird ergibt sich aus seinem
Vorbringen vor dem BFA und in der mindlichen Verhandlung vor dem BVwG am 09.10.2019.
Der BF brachte zu seinem Fluchtgrund im Wesentlichen vor, dass die Taliban ihn und seinen
Bruder bedroht hatten, weil sie als LKW-Fahrer unter anderem fir Firmen tatig gewesen seien,
die fur ein amerikanisches Camp gearbeitet hatten. Die Bedrohung durch die Taliban beruht
dabei nur auf Vermutungen des BF, da weder der BF noch sein Bruder nach eigenen Angaben
des BF personlich bedroht worden sind. Der BF leitet die Bedrohung durch die Taliban von
einem Vorfall in Kabul ab, bei dem 400 LKW von den Taliban in Brand gesetzt worden seien.
Der BF und sein Bruder seien zu diesem Zeitpunkt in einer Moschee gewesen. Da nicht konkret
der LKW des BF und seines Bruders oder der BF und sein Bruder Ziel des Angriffs der Taliban
waren, sondern ein Rastplatz mit 400 LKW angegriffen wurde, kann nicht mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit festgestellt werden, dass die Taliban es konkret auf den BF und seinen
Bruder abgesehen hatten. Vielmehr ist davon auszugehen, dass die Taliban die Versorgung
der Amerikaner mit Waren und Benzin, welche die LKWs zum Teil geladen hatten, unterbinden
wollten. Der BF bringt diesen Vorfall auch mit der telefonischen Benachrichtigung des
Nachbarn in Zusammenhang, dass die Taliban bei ihnen zuhaue gewesen waren. Was die
Taliban bei ihnen zuhause wollten, konnte der BF nicht angeben. Der BF stellte lediglich
Vermutungen darlber an, dass die Taliban in ihrem Heimatort durch den Angriff auf die 400
LKWs erfahren hatten, dass auch der LKW des BF und seines Bruders verbrannte und sie fiir
die Amerikaner gearbeitet und sie deshalb aufgesucht hatten. Der BF gab auch an, dass bis
dato vielleicht nicht so bekannt gewesen sei, dass sie auch immer wieder fiir die Amerikaner
gearbeitet hatten, weil sie auch fir diverse andere Firmen Transporte durchgefiihrt hatten.
Aufgrund dieser Aussage ergibt sich erneut, dass der BF und sein Bruder nicht Ziel des

Anschlages waren, sondern die 400 LKW. Es ist nicht nachvollziehbar, warum die Taliban
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aufgrund dessen, dass der LKW des BF und seines Bruders unter den 400 LKW war annehmen
sollten, dass gerade der BF und sein Bruder Waren und Benzin fiir die Amerikaner
transportieren, wenn sich nach Angaben des BF auch einige LKW darunter befanden die nichts
fir die Amerikaner transportiert haben. Die Bedrohung durch die Taliban beruht daher nur
auf reinen Vermutungen des BF und auf Hérensagen des Nachbarn. Eine konkrete Bedrohung
des BF durch die Taliban hat es nicht gegeben. Selbst wenn die Taliban den BF tatsachlich
damals aufgrund seiner Tatigkeit als LKW-Gehilfe bedrohen wollten, ist nicht mehr von einer
aktuellen Bedrohung auszugehen, da der BF seine Tatigkeit niedergelegt hat. Es ist daher nicht
davon auszugehen, dass die Taliban den BF weitrdumig verfolgen wiirden. Der BF kdnnte sich
daher durch einen Umzug in eine grofRere Stadt wie Mazar-e Sharif dem Einflussbereich der

Taliban entziehen.

Der Beschwerdefiihrer brachte nur unsubstantiiert vor, dass Angehérige der Volksgruppe der
Hazara verfolgt werden wirden. Eine konkrete gegen ihn gerichtete Bedrohung bzw.

Verfolgungshandlung hat er hingegen nicht vorgebracht.

Eine Verfolgung des Beschwerdefiihrers alleine aus dem Umstand, dass er der Volksgruppe
der Said angehort und sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islams bekennt, ist nicht mit
maRgeblicher Wahrscheinlichkeit anzunehmen. Der Beschwerdefiihrer hat im gesamten
Verfahren nicht hinreichend dargelegt, warum er konkret aufgrund seiner
Volksgruppenzugehorigkeit einer asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt sein kdonnte. Unter
Berlicksichtigung der aktuellen Lage in Afghanistan und der Landerberichte des BFA kann trotz
der nach wie vor bestehenden Spannungen unter den einzelnen Volksgruppen derzeit auch
nicht davon ausgegangen werden, dass der Beschwerdefiihrer ohne Hinzutreten weiterer
wesentlicher individueller Umstande als Angehoriger der Hazara/Said mit maRgeblicher

Wahrscheinlichkeit blo8 aus ethnischen oder religiosen Griinden verfolgt werden wiirde.

Die Herkunftsprovinz des BF Wardak ist eine der am heftigsten umkampften Provinzen
Afghanistans und wird zum gréBten Teil von den Taliban kontrolliert, es ist daher nicht

anzunehmen, dass dem BF eine Riickkehr in seiner Herkunftsprovinz Wardak zumutbar ist.

Dass der BF jedoch bei einer allfalligen Ansiedelung in Mazar-e Sharif nicht mit mafigeblicher
Wahrscheinlichkeit in eine existenzbedrohende Notlage geraten wiirde, ergibt sich aus einer
Zusammenschau der wiedergegebenen Landerberichte und den festgestellten persdnlichen
Umstdanden und familidren (finanziellen) Verhéltnissen des BF. In einer Gesamtschau der
angefiihrten Landerberichte wird zwar deutlich, dass die Versorgungslage in Mazar-e Sharif

angespannt ist, eine Versorgung mit Nahrung und Wasser, in einem lebensnotwenigen
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Ausmal3, jedoch moglich ist. Auch Wohnraum, Unterkiinfte und Gesundheitseinrichtungen
stehen, wenn auch nur begrenzt, den Landerberichten zu Folge, zur Verfligung. Den
Lénderberichten lasst sich nicht entnehmen, dass die Taliban Mazar-e Sharif bereits
eingenommen haben oder die gesamte Bevolkerung von den Taliban bedroht oder verfolgt

wird.

In Mazar-e Sharif gibt es einen internationalen Flughafen, durch den die Stadt lber den
Luftweg von Kabul sicher zu erreichen ist. Der Flughafen befindet sich 9 km 6stlich der Stadt
(EASO Leitlinien 2019, S. 130), die Verbindungsroute in die Stadt ist bei Tageslicht jedenfalls
sicher. Mazar-e Sharif ist aufgrund des vorhandenen Flughafens liber den Luftweg gut und
sicher erreichbar. Die Lage in der Stadt Mazar-e Sharif kann daher insgesamt als ausreichend

sicher bewertet werden.

Insgesamt ist festzuhalten, dass die sozio6konomischen Rahmenbedingungen fiir einen
Rickkehrer auch in Mazar-e Sharif schwierig sind. Der Zugang zu Grundversorgung,
medizinischer Versorgung, Arbeits- und Wohnungsmarkt ist jedoch gegeben. Die
Arbeitslosigkeit ist zwar hoch, jedoch ware nach der festgestellten Berichtslage nicht
erkennbar, dass ganz generell nicht die Grundlage bzw. (Lebens-) Bedingungen an sich fiir die
— in weiterer Folge, wie nachstehend auch erwogen, dann von weiteren personlichen
Umstanden des Einzelnen abhangig — Existenzsicherung allgemein wie auch das Erreichen und
Halten eines — auch der Ubrigen dortigen Bevolkerung entsprechenden — angemessenen
Lebensstandards vorhanden waren (s. dazu auch EASO Leitlinien 2019, S. 34, Auszug aus EASO
Bericht Afghanistan Netzwerke vom Januar 2018, Seite 29-31).

Vor dem Hintergrund der Sicherheits- und Versorgunglage in Mazar-e Sharif war auf Basis
dieser personlichen Merkmale des Beschwerdefiihrers in einer Gesamtschau festzustellen,
dass in diesen Stadten weder ein solcher Grad willkiirlicher Gewalt herrscht, dass er allein
durch seine Anwesenheit tatsachlich einer ernsthaften, individuellen Bedrohung der
korperlichen Unversehrtheit ausgesetzt ist und er zudem nicht Gefahr lauft, dort
grundlegende und notwendige Lebensbediirfnisse, wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft,
nicht befriedigen zu kénnen und in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu
geraten. Darlber hinausgehende individuelle gefahrenerhéhende Umstdande vermochte der

Beschwerdefihrer nicht darzutun.

Es ist daher anzunehmen, dass es dem BF moglich sein wird eine Unterkunft und Arbeit zu

finden und sich ernadhren zu kdnnen. Dies aus folgenden Erwadgungen:
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Bei dem BF handelt es sich um einen jungen, gesunden und arbeitsfahigen Mann, bei dem die
Teilnahmemoglichkeit am Erwerbsleben vorausgesetzt werden kann. Der BF hat in
Afghanistan neun Jahre die Schule besucht und zwei Jahre als Gehilfe in einem LKW
gearbeitet. Der BF konnte mit dieser Schulbildung und Arbeitserfahrung zumindest einfache
Hilfstatigkeiten verrichten. Es ist daher davon auszugehen, dass es dem BF in Afghanistan
moglich sein wird wieder arbeitstatig zu sein. Auch wenn der BF keine Unterstiitzung durch
seine Familie erhalten kann, da sich die Familie im Iran aufhalt, ist aufgrund seiner
Selbsterhaltungsfahigkeit nicht anzunehmen, dass er seine grundlegenden und notwendigen
Lebensbediirfnisse wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen kdnnen und in
eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation geraten wird. Es ist aufgrund seiner
korperlichen Leistungsfahigkeit davon auszugehen, dass er zumindest einfache
Hilfstatigkeiten verrichten konnte und somit eine Arbeitsstelle finden wird. Da der BF wie oben
schon ausgeflihrt, selbsterhaltungsfahig ist, ist selbst wenn eine Unterstitzung durch seine
Familie nicht moglich ist, kein Grund ersichtlich, weshalb es dem BF nach etwaigen
anfanglichen Schwierigkeiten bzw. einer Eingewdhnungsphase nicht moéglich sein sollte, bei
seiner Rickkehr nach Afghanistan, ein im Vergleich zu seinen Landsleuten ,relativ normales”
Leben zu fihren. Zudem gehdért der BF keinem Personenkreis an, von dem anzunehmen ist,
dass er sich in Bezug auf die individuelle Versorgungslage qualifiziert schutzbedirftiger
darstellt als die (ibrige Bevolkerung, die ebenfalls fir ihre Existenzsicherung aufkommen kann.
Auch in sonstiger Hinsicht ist der BF nicht schlechter gestellt ist als seine Landsleute, daher ist
nicht davon auszugehen, dass dem BF bei einer Riickkehr nach Afghanistan unbilligen Harten

treffen werden.

Es ist zudem notorisch, dass der Beschwerdefiihrer bei einer freiwilligen Riickkehr nach
negativem Verfahrensausgang Rickkehrhilfe in Anspruch nehmen kann, wodurch er
Rickkehrhilfe bzw. zusatzlich die Aufnahme in ein Reintegrationsprojekt beantragen kann: In
Osterreich stehen fiir afghanische Staatsangehdrige zwei spezielle Reintegrationsprojekte zur
Verfligung (ERIN oder RESTART Il). Beide Angebote zielen effektiv auf die Wiedereingliederung
im Heimatland ab und kénnen erst nach Ankunft im Herkunftsland bezogen werden. Ziel ist
es, den Rickkehrer vor allem durch Aus- und FortbildungsmalRnahmen, sowie Start Ups den
Neustart im Heimatland zu erleichtern. Die Sachleistung betragt bei ERIN 3.000 EUR; in bar
erhalten die Personen 500,- EUR; beim IOM- Projekt (RESTART Il) besteht die Sachleistung aus
2.800,- EUR und der Barwert aus 500,- EUR. Je nach Bedarf stellt hier IOM auch Leistungen,
wie Family Assessment, tempordre Unterkunft nach der Ankunft und die Weiterreise zum
Zielort, zur Verfigung (samtliche Informationen dazu kdnnen auch jederzeit aktuell auf

www.voluntaryreturn.at in diversen Sprachen abgerufen werden).
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Bei einer zwangsweisen AuRerlandesbringung stellt Osterreich die sogenannte ,Post Arrival
Assistance" zur Verfligung. Die International Organization for Migration (IOM) fiihrt dieses EU-
finanzierte Unterstiitzungsprogramm im Auftrag der Europdischen Kommission (Directorate
General for International Cooperation and Development) aus. Im Detail umfasst die Post-
Arrival-Assistance die vorlbergehende Unterkunftnahme, Hilfestellung beim weiteren
Transport sowie ggf. medizinische und psychosoziale Betreuung. Der Fremde erhdlt im
Rahmen des Kontaktgespraches im Zuge der Abschiebevorbereitung eine Information tber
die Moglichkeiten der ,Post Arrival Assistance" und ein Informationsblatt mit den
Kontaktdaten von IOM in Kabul. IOM Afghanistan wird vom Bundesamt Uber die jeweiligen
Ankilinfte vorab informiert. Bei nicht vorhandenen Eigenmitteln erhalt der zwangsweise
Rickzuflihrende zusatzlich seitens des Bundesamtes 50,00 EUR als sogenanntes Zehrgeld zur
Sicherung des Fortkommens in den ersten Tagen nach seiner Rickfiihrung. Eine
Betragserhohung ist im Einzelfall méglich. Dem BF ware es daher auch moglich die Riick- bzw.

Weiterreise zu finanzieren.

Im Hinblick auf die derzeit bestehende Pandemie aufgrund des Corona-Virus ist festzuhalten,
dass der Beschwerdefiihrer ein junger Mann ist und an keinen schwerwiegenden
Erkrankungen leidet und sohin kein Anhaltspunkt besteht, dass er unter die Risikogruppe der
dlteren Personen und der Personen mit Vorerkrankungen fallt. Ferner kann in Zusammenhang
mit der weltweiten Ausbreitung des COVID-19-Erregers unter Zugrundelegung der medial
ausfihrlich kolportieren Entwicklungen (auch) im Herkunftsland des Beschwerdefiihrers
bislang keine derartige Entwicklung erkannt werden, die im Hinblick auf eine Gefdhrdung nach

Art. 2 und Art. 3 EMRK eine entscheidungsrelevante Lagedanderung erkennen lasst.

Selbst die nunmehr aufgetretene Situation in Zusammenhang mit der Corona-Pandemie
bringt hier keine Anderung hervor, die eine Gefihrdung gemiR Art. 3 EMRK ausreichend
wahrscheinlich machen wiirde. Wie bereits festgestellt, gehort der Beschwerdefiihrer keiner
Risikogruppe an. Fiir den Fall, dass er in Afghanistan an dem Virus erkranken sollte, was aktuell
in fast allen Staaten der Welt — mit unterschiedlicher Wahrscheinlichkeit — moglich ist, ist
dennoch nicht davon auszugehen, dass ihm ein besonders schwerer Krankheitsverlauf

bevorstiinde.

Beachtlich sind hier vor allem die in das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation
zu Afghanistan eingefligte Informationen, welche sich mit der Situation rund um COVID-19 in
Afghanistan auseinandersetzt: Mit Stand vom 21.9.2020 war die Zahl der COVID-19-Fille in
Afghanistan seit der hochsten Zahl der gemeldeten Fille am 17.6.2020 kontinuierlich

zurlickgegangen, was zu einer Entspannung der Situation in den Krankenhausern fihrte.
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Zuletzt sind die Zahlen der mit COVID-19 Infizierten jedoch wieder leicht angestiegen
(UNOCHA 12.11.2020).

Der Zugang zu Trinkwasser war nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder (ber
einen Brunnen im Haus verfliigen oder Trinkwasser ({ber einen zentralen
Wasserverteilungskanal erhalten. Die Auswirkungen der Handelsunterbrechungen auf die
Preise fir grundlegende Haushaltsgiter haben bisher die Auswirkungen der niedrigeren
Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich Giberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit
April 2020 nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der
Durchsetzung von Anti-Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen
flir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu haben. Lockdown-MaRnahmen hatten bisher nur
begrenzte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen
Gebieten nicht durchgesetzt. Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene
Grenzilibergange und StralRen voriibergehend gesperrt (RFE/RL 21.8.2020; vgl. NYT 31.7.2020,
IMPACCT 14.8.2020, UNOCHA 30.6.2020), wobei aktuell alle Grenziibergange gedtffnet sind.
Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell
international wie auch national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen
Flughdfen wie jenem in Bamyan statt (Flightradar 24 18.11.2020). Derzeit verkehren Busse,
Sammeltaxis und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stadten. Die derzeitige Situation
fihrt zu keiner Einschrankung der Bewegungsfreiheit (IOM 23.9.2020). Zwar herrschen in
Afghanistan Engpasse bei personlichen Schutzausristungen fir medizinisches Personal und
wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patienten intensivmedizinisch zu betreuen (ARZ
KBL 7.5.2020), andererseits ist den Berichten aber auch zu entnehmen, dass sowohl! die
afghanische Regierung als auch die Taliban bemiht sind, geeignete MaRnahmen zu setzen,
um die Verbreitung des Virus hinanzuhalten bzw. die Versorgung betroffener Personen zu
ermoglichen. In den 18 offentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten
auf Intensivstationen. Die Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf
Intensivstationen. Private Krankenhauser verfliigen insgesamt liber 8.000 Betten, davon
wurden 800 fiir die Intensivpflege ausgeristet. Sowohl in Kabul als auch in den Provinzen
stehen flir 10% der Betten auf der Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfligung. Das als
Reaktion auf COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der Pandemie von der

Regierung und Organisationen geschult (IOM 23.9.2020).

Vor dem Hintergrund der aktuellen Berichtslage und der individuellen korperlichen
Konstitution des Beschwerdefiihrers ist nicht davon auszugehen, dass der Beschwerdefihrer
alleine aufgrund der potentiellen Moglichkeit, in Afghanistan an COVID-19 zu erkranken, mit

malgeblicher Wahrscheinlichkeit in eine ausweglose Notlage geriete.
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Hinsichtlich der Méglichkeit, sich in Afghanistan das zum Uberleben Notwendigste zu
erwirtschaften, ist festzuhalten, dass entsprechend des Landerinformationsblattes der
Staatendokumentation vom 11.06.2021 mittlerweile die Reisebeschrankungen aufgehoben
wurden und die Bevolkerung wieder in alle Provinzen Afghanistans reisen kann. Auch der
Flugverkehr wurde wieder aufgenommen. In den grofReren Stadten sind soziale und
gesellschaftliche Aktivitdaten weiterhin eingeschrankt, es besteht jedoch keine generelle
Ausgangssperre mehr. Der Beschwerdefiihrer ware von diesen MaRnahmen vergleichsweise
nicht harter getroffen als dort bereits ansassige Bewohner. Bei den genannten Sperren
handelt es sich um tempordare MaBBnahmen, die der Hintanhaltung der Ausbreitung der
Pandemie geschuldet sind; aus jetziger Sicht darf davon ausgegangen werden, dass diese nach
einem Abklingen der Krise wieder gelockert werden, sodass es dem Beschwerdefiihrer alsbald
moglich sein wird, sich am Arbeitsmarkt in Afghanistan zurechtzufinden und eine
entsprechende Beschaftigung zu finden, um sich ein Einkommen zu erwirtschaften. Die
Preisanstiege scheinen seit April 2020 nach der Verteilung von Weizen aus strategischen
Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-Preismanipulationsregelungen und der

Wiederoffnung der Grenzen fir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu haben.

Es ist den Landerberichten auch nicht zu entnehmen, dass in Mazar-e Sharif keine
Arbeitstatigkeiten durchgefiihrt werden kénnen. Der BF kdnnte sich daher wie die lbrige

Bevodlkerung Existenzgrundlage zumindest durch Gelegenheitsarbeiten sichern.

Die wirtschaftliche Situation in Afghanistan insgesamt erreicht auch jedenfalls nicht das
Prifungskalkiil des Art. 3 EMRK, das fir die Annahme einer solchen
Menschenrechtsverletzung das Vorhandensein einer die Grundbediirfnisse der menschlichen
Existenz bedrohenden Lebenssituation unter exzeptionellen Umstdanden fordert (vgl. VWGH

19.06.2017, Ra 2017/19/0095).

Mit bereits in der hochstgerichtlichen Judikatur herausgebildeten Faktoren, die gegen die
Zumutbarkeit der Inanspruchnahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative sprechen
konnten, vergleichbare Umstande haben sich gegenstédndlich nicht ergeben (vgl. dazu die
Judikatur des VWGH: VwWGH 19.10.2006 2006/19/2097 (Indien) —insb. Minderjahrigkeit; VWGH
25.05.2004 2003/01/0093 (Nigeria) — Situation einer allein stehenden Mutter mit einem
neugeborenen Kind; VWGH 2005/20/0357 01.09.2005 (Nigeria) — Verweis auf ein vollig
eigenstandiges Dasein ohne familidgren Anschluss bei Minderjahrigkeit; VwWGH 08.09.1999
98/01/0614 (Jugoslawien, Kosovo, albanische Volksgruppe) — wenn keine Versorgung mit
lebensnotwendigen Nahrungsmitteln oder keine winterfeste Unterbringung, dann kein

Verweis auf IFA). Bei dem BF handelt es sich um einen jungen, arbeitsfahigen Mann ohne
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Unterhaltspflichten in Afghanistan. Es haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, dass er BF am

Arbeitsmarkt schlechter gestellt ware als die Gibliche Bevdlkerung in Afghanistan.

In Zusammenschau der allgemeinen Verhaltnisse vor Ort und individuellen Verhaltnisse des
Beschwerdefiihrers sind ihm diese Lebensumstande und damit die Inanspruchnahme einer

innerstaatlichen Fluchtalternative vor allem in Mazar-e Sharif zumutbar.
3. Rechtliche Beurteilung:

Gemall § 6 BVwWGG, BGBI. | 10/2013, entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch
Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate
vorgesehen ist. Eine derartige Regelung wird in den einschlagigen Normen (VWGVG, BFA-VG,

AsylG 2005) nicht getroffen und es liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch
das VwWGVG, BGBI. | 33/2013 idF BGBI. | 82/2015, geregelt (§ 1 leg. cit.). GemaR § 58 Abs. 2
VwGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens

dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

GemaR § 17 VwWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das
Verfahren Uber Beschwerden gemafd Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit
Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung
— BAO, BGBI. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes — AgrVG, BGBI. 173/1950, und des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 — DVG, BGBI. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal
anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht
vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte (siehe

insbesondere § 1 BFA-VG, BGBI. 1 87/2012 idF BGBI. | 25/2016).

Gemal § 3 BFA-G, BGBI. | 87/2012 idF BGBI. | 70/2015, obliegt dem Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl die Vollziehung des BFA-VG (Z 1), die Vollziehung des Asylgesetzes
2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100 (Z 2), die Vollziehung des 7., 8. und 11. Hauptstiickes des
Fremdenpolizeigesetzes 2005 (FPG), BGBI. | Nr. 100 (Z 3) und die Vollziehung des
Grundversorgungsgesetzes — Bund 2005, BGBI. | Nr. 100 (Z 4).

GemaR § 7 Abs. 1 Z 1 BFA-VG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht Gber Beschwerden

gegen Bescheide des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl.
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GemadR § 28 Abs. 1 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht
zurtickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu

erledigen.

GemaR § 28 Abs. 2 VwGVG hat das Verwaltungsgericht tiber Beschwerden gemafd Art. 130
Abs. 1 Z 1 B-VG dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn der maligebliche Sachverhalt
feststeht oder die Feststellung des maligeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht
selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis

verbunden ist.

ZuA) .:

|. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides:

GemiR & 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, soweit der Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder
wegen Zustandigkeit eines anderen Staates zurlckzuweisen ist, der Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung
im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge
BGBI. 55/1955 (Genfer Fliichtlingskonvention, in der Folge GFK) droht (vgl. auch die
Verfolgungsdefinition in § 2 Abs. 1 Z 11 AsylG 2005, die auf Art. 9 Statusrichtlinie [RL
2011/95/EU] verweist.). Gemal § 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Asylantrag bezlglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine
innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005) offensteht oder wenn er einen

Asylausschlussgrund (§ 6 AsylG 2005) gesetzt hat.

Flichtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK (in der Fassung des Art. 1 Abs. 2 des
Protokolls iber die Rechtsstellung der Flichtlinge BGBI. 78/1974) — deren Bestimmungen
gemalk § 74 AsylG 2005 unberihrt bleiben — ist, wer sich aus wohlbegriindeter Furcht, aus
Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, aufRerhalb seines Heimatlandes befindet
und nichtin der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses
Landes zu bedienen, oder wer staatenlos ist, sich aulRerhalb des Landes seines gewdhnlichen
Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist,

in dieses Land zurickzukehren.

Zentraler Aspekt des Flichtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegriindete Furcht vor

Verfolgung. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen
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Situation des Asylwerbers und unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat
objektiv nachvollziehbar ist (vgl. z.B. VwGH 22.12.1999, 99/01/0334; 25.01.2001,
2001/20/0011).

Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation
tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation (aus
Konventionsgriinden) firchten wiirde (vgl. VWGH 09.03.1999, 98/01/0370). Unter Verfolgung
ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schiitzende personliche
Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet
ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der
Rickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit
der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt der
wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine
Verfolgung mit einer maRgeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Moglichkeit einer
Verfolgung genlgt nicht (VwGH 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011). Die
Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z
2 GFK nennt (VwWGH 09.09.1993, 93/01/0284; 23.11.2006, 2005/20/0551); sie muss Ursache
dafiir sein, dass sich der Asylwerber auRerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes seines

vorigen Aufenthaltes befindet.

Nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VwGH 28.03.1995,
95/19/0041; 23.07.1999, 99/20/0208; 26.02.2002, 99/20/0509 mwN; 17.09.2003,
2001/20/0177; 28.10.2009, 2006/01/0793) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann
relevant, wenn sie unmittelbar von staatlichen Organen (aus Griinden der GFK) gesetzt
worden ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist,
Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen Stellen
ausgehen, sofern diese Handlungen — wiirden sie von staatlichen Organen gesetzt —
asylrelevant waren. Eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung kann nur dann zur
Asylgewdhrung flihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden
Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt werden kann (VwGH 22.03.2000,
99/01/0256 mwN).

Von mangelnder Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden,
wenn der Staat nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter priventiv
zu schitzen (VwGH 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793; 19.11.2010,
2007/19/0203). Fir die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht —

unter dem Fehlen einer solchen ist nicht "zu verstehen, dass die mangelnde Schutzfdhigkeit
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zur Voraussetzung hat, dass Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht" (VwGH 22.03.2000,
99/01/0256) —, kommt es darauf an, ob jemand, der von dritter Seite (aus den in der GFK
genannten Griinden) verfolgt wird, trotz staatlichem Schutz einen — asylrelevante Intensitat
erreichenden — Nachteil aus dieser Verfolgung mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit zu
erwarten hat (vgl. VwWGH 22.03.2000, 99/01/0256 im Anschluss an Goodwin-Gill, The Refugee
in International Law? [1996] 73; weiters VWGH 26.02.2002, 99/20/0509 mwN; 20.09.2004,
2001/20/0430; 17.10.2006, 2006/20/0120; 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009,
2006/01/0793; 19.11.2010, 2007/19/0203).

Fiir einen Verfolgten macht es namlich keinen Unterschied, ob er aufgrund staatlicher
Verfolgung mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat oder ob ihm
dieser Nachteil mit derselben Wahrscheinlichkeit aufgrund einer Verfolgung droht, die von
anderen ausgeht und die vom Staat nicht ausreichend verhindert werden kann. In diesem
Sinne ist die oben verwendete Formulierung zu verstehen, dass der Herkunftsstaat "nicht
gewillt oder nicht in der Lage" sei, Schutz zu gewadhren (VWGH 26.02.2002, 99/20/0509). In
beiden Fallen ist es dem Verfolgten nicht méglich bzw. im Hinblick auf seine wohlbegriindete
Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen (vgl. VwGH
22.03.2000, 99/01/0256; 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793; 19.11.2010,
2007/19/0203).

Wenn Asylsuchende in bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen
insoweit auch zumutbar ist, den Schutz ihres Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen,
bedirfen sie nicht des Schutzes durch Asyl (vgl. zB VWGH 24.03.1999, 98/01/0352 mwN;
15.03.2001, 99/20/0036). Damit ist nicht das Erfordernis einer landesweiten Verfolgung
gemeint, sondern vielmehr, dass sich die asylrelevante Verfolgungsgefahr fiir den Betroffenen
— mangels zumutbarer Ausweichmoglichkeit innerhalb des Herkunftsstaates — im gesamten
Herkunftsstaat auswirken muss (VwSIg. 16.482 A/2004). Das Zumutbarkeitskalkill, das dem
Konzept einer "internen Flucht- oder Schutzalternative" (VwSlg. 16.482 A/2004) innewohnt,
setzt daher voraus, dass der Asylwerber dort nicht in eine ausweglose Lage gerat, zumal da
auch wirtschaftliche Benachteiligungen dann asylrelevant sein kdnnen, wenn sie jede
Existenzgrundlage entziehen (VwWGH 08.09.1999, 98/01/0614, 29.03.2001, 2000/20/0539;
17.03.2009, 2007/19/0459).

Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes
ergibt sich, dass die behauptete Furcht des BF, in seinem Herkunftsstaat mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit aus den in der GFK genannten Griinden verfolgt zu werden, nicht

begrindet ist:
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Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schiitzende Sphare des
Einzelnen flhrt dann zur Flichtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2
der GFK festgelegten Grund, namlich die Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer

bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung ankniipft.

Wie bereits im Rahmen der Beweiswirdigung angemerkt, hat der BF kein glaubhaftes
Fluchtvorbringen erstattet. Der BF konnte nicht glaubhaft darlegen, dass ihm eine

weitraumige Verfolgung durch die Taliban droht.

Zur behaupteten Verfolgungsgefahr aus Grund der Zugehorigkeit zur Volksgruppe der
Hazara/Said:

Zunachst ist festzuhalten, dass der Beschwerdefiihrer, der sich der Volksgruppe der Said
zurechnet, dem schiitischen Glauben angehort und selbst nicht politisch aktiv war, eine
persénliche Verfolgung aus ethnischen oder religiosen Griinden bei der Schilderung seiner
Fluchtgriinde aus Afghanistan im gesamten Verfahren nicht vorgebracht hat. Eine personliche
Verfolgung des Beschwerdefiihrers aus Grinden seiner Volksgruppen- oder

Religionszugehorigkeit konnte somit nicht festgestellt werden.

In Ermangelung von dem Beschwerdefiihrer individuell drohenden Verfolgungshandlungen
bleibt vor dem Hintergrund des getatigten Fluchtvorbringens im Lichte der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes zu prifen, ob der Beschwerdefiihrer bei einer Rickkehr in
seinen Herkunftsstaat auf Grund generalisierender Merkmale - konkret wegen seiner
Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara/Said - unabhangig von individuellen Aspekten einer
Uber die allgemeinen Gefahren eines Birgerkriegs hinausgehenden "Gruppenverfolgung"

ausgesetzt ware.

Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ist fir das Vorliegen einer
Gruppenverfolgung zwar nicht entscheidend, dass sich die Verfolgung gezielt gegen
Angehorige nur einer bestimmten Gruppe und nicht auch gezielt gegen andere Gruppen
richtet, jedoch ist flir das Bundesverwaltungsgericht aus folgenden Griinden nicht ersichtlich,
dass der Beschwerdefiihrer als Angehoriger der Volksgruppe der Hazara/Said im Falle einer
Rickkehr nach Afghanistan mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit befiirchten misste, alleine

wegen seiner Zugehorigkeit zu dieser Gruppe einer Verfolgung iSd GFK ausgesetzt zu sein:

Den oben zitierten Landerberichten ist u.a. zu entnehmen, dass Schiiten - speziell jene, die der
Volksgruppe der Hazara/Said angehoren - Diskriminierungen durch die sunnitische Mehrheit

ausgesetzt sind. Im Allgemeinen hat sich deren Situation seit dem Ende des Taliban-Regimes
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wesentlich gebessert, dennoch bestehen gesellschaftlichen Spannungen fort und leben lokal
in unterschiedlicher Intensitdt gelegentlich wieder auf. In einer Gesamtschau des
vorliegenden Landerberichtsmaterials erreicht diese Gefahrdung nach Ansicht des
Bundesverwaltungsgerichtes jedoch nicht jenes Ausmal}, welches notwendig ware, um eine
spezifische Gruppenverfolgung der Volksgruppe der Hazara in Afghanistan fir gegeben zu

erachten.

Auch der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte verwies in seiner Judikatur zwar auf
die schlechte Situation fiir Angehorige der Volksgruppe der Hazara in Afghanistan, verneinte
jedoch eine automatisch vorliegende Gefahr einer Verletzung des Art. 3 EMRK bei einer
Rickkehr allein auf Grund der Zugehorigkeit zu dieser Volksgruppe (EGMR 05.07.2016,
29.094/09, A.M./Niederlande).

Im Ergebnis ist es dem BF insgesamt nicht gelungen, eine konkret und gezielt gegen seine
Person gerichtete aktuelle Verfolgung maligeblicher Intensitat, welche ihre Ursache in einem

der in der Genfer Fllichtlingskonvention genannten Griinde hatte, glaubhaft zu machen.

Auch aus der allgemeinen Lage in Afghanistan lasst sich fiir den BF eine Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten nicht herleiten: Eine allgemeine desolate wirtschaftliche und
soziale Situation stellt nach standiger Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes keinen
hinreichenden Grund fir eine Asylgewdhrung dar (vgl. etwa VwWGH vom 17.06.1993,
92/01/1081; 14.03.1995, 94/20/0798). Wirtschaftliche Benachteiligungen kénnen nur dann
asylrelevant sein, wenn sie jegliche Existenzgrundlage entziehen (vgl. etwa VwGH 09.05.1996,
95/20/0161; 30.04.1997, 95/01/0529; 08.09.1999, 98/01/0614). Aber selbst fiir den Fall des
Entzugs der Existenzgrundlage ist eine Asylrelevanz nur dann anzunehmen, wenn dieser
Entzug mit einem in der GFK genannten Anknipfungspunkt —namlich der Rasse, der Religion,
der Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Gesinnung — zusammenhdngt, was im vorliegenden Fall zu verneinen ist (dies gilt
gleichermalRen fir die vom BF angedeuteten Gefahren, die sich aus der allgemeinen

Sicherheitslage in Afghanistan ergeben).

Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemal} § 3

Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abzuweisen.

ll. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides:

Gemal § 8 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Status des subsidiar Schutzberechtigten einem Fremden

zuzuerkennen,
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1. der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug

auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder
2. dem der Status des Asylberechtigten aberkannt worden ist,

wenn eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen
Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der
Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wiirde oder fiir ihn als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im

Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde.

Nach § 8 Abs. 2 AsylG 2005 ist die Entscheidung liber die Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nach Abs. 1 leg.cit. mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 leg.cit.

oder der Aberkennung des Status des Asylberechtigten nach § 7 leg.cit. zu verbinden.

GemdR § 8 Abs. 3 AsylG 2005 sind Antrdage auf internationalen Schutz bezlglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine

innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 leg.cit.) offen steht.

Ist ein Antrag auf internationalen Schutz bezliglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nicht schon mangels einer Voraussetzung gemall Abs. 1 oder aus den
Griinden des Abs. 3 oder 6 abzuweisen, so hat gemaR § 8 Abs. 3a AsylG 2005 eine Abweisung
auch dann zu erfolgen, wenn ein Aberkennungsgrund gemal} § 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt.
Diesfalls ist die Abweisung mit der Feststellung zu verbinden, dass eine Zurlickweisung,
Zurlickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat unzuldssig ist, da
dies eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr.
6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wiirde oder fir ihn als Zivilperson eine ernsthafte
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde. Dies gilt sinngemaf
auch fur die Feststellung, dass der Status des subsididr Schutzberechtigten nicht zuzuerkennen

ist.

Das Bundesverwaltungsgericht hat somit vorerst zu klaren, ob im Falle der Rickfihrung des
Fremden in seinen Herkunftsstaat Art. 2 EMRK (Recht auf Leben), Art. 3 EMRK (Verbot der
Folter), das Protokoll Nr. 6 zur EMRK (iber die Abschaffung der Todesstrafe oder das Protokoll
Nr. 13 zur EMRK Uber die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe verletzt werden wiirde.
Der Verwaltungsgerichtshof hat in standiger, noch zum Refoulementschutz nach der vorigen

Rechtslage ergangenen, aber weiterhin giltigen Rechtsprechung erkannt, dass der
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Antragsteller das Bestehen einer solchen Bedrohung glaubhaft zu machen hat, wobei diese
aktuelle Bedrohungssituation mittels konkreter, die Person des Fremden betreffende, durch
entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerte Angaben darzutun ist (VwGH 23.02.1995,
Zahl 95/18/0049; 05.04.1995, Zahl 95/18/0530; 04.04.1997, Zahl 95/18/1127; 26.06.1997,
Zahl 95/18/1291; 02.08.2000, Zahl 98/21/0461). Diese Mitwirkungspflicht des Antragstellers
bezieht sich zumindest auf jene Umstande, die in der Sphdre des Asylwerbers gelegen sind
und deren Kenntnis sich die Behorde nicht von Amts wegen verschaffen kann (VwGH

30.09.1993, Zahl 93/18/0214; VwGH 27.05.2019, Ra 2019/14/0153, Rz 105)

Die Anforderungen an die Schutzwilligkeit und Schutzfahigkeit des Staates entsprechen jenen,
wie sie bei der Frage des Asyls bestehen (VWGH 08.06.2000, Zahl 2000/20/0141). Ereignisse,
die bereits langere Zeit zurickliegen, sind daher nicht geeignet, die Feststellung nach dieser
Gesetzesstelle zu tragen, wenn nicht besondere Umstande hinzutreten, die ihnen einen
aktuellen Stellenwert geben (vgl. VWGH 14.10.1998, Zahl 98/01/0122; 25.01.2001, Zahl
2001/20/0011).

Unter ,realer Gefahr” ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen gegriindete
Gefahr moglicher Konsequenzen fiir den Betroffenen (,,a sufficiently real risk”) im Zielstaat zu
verstehen (VWGH 19.02.2004, Zahl 99/20/0573; auch ErlautRV 952 BIgNR 22. GP zu § 8 AsylG
2005). Die reale Gefahr muss sich auf das gesamte Staatsgebiet beziehen und die drohende
MaBnahme muss von einer bestimmten Intensitat sein und ein Mindestmal® an Schwere
erreichen, um in den Anwendungsbereich des Art. 3 EMRK zu gelangen (zB VWGH 26.06.1997,
Zahl 95/21/0294; 25.01.2001, Zahl 2000/20/0438; 30.05.2001, Zahl 97/21/0560).

Es bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der moglichen Gefahren, die sich auf die
personliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im
Zielstaat zu beziehen hat. Die AuRerlandesschaffung eines Fremden in den Herkunftsstaat
kann auch dann eine Verletzung von Art. 3 EMRK bedeuten, wenn der Betroffene dort keine
Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbediirfnisse der menschlichen Existenz (bezogen
auf den Einzelfall) nicht gedeckt werden kdnnen. Eine solche Situation ist nur unter
exzeptionellen Umstianden anzunehmen. Die bloBe Maoglichkeit einer durch die
Lebensumstande bedingten Verletzung des Art. 3 EMRK ist nicht ausreichend. Vielmehr ist es
zur Begrindung einer drohenden Verletzung von Art. 3 EMRK notwendig, detailliert und
konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen Umstande vorliegen (vgl. VwGH
25.05.2016, Ra 2016/19/0036, mwN; 08.09.2016, Ra 2016/20/006; VWGH 25.04.2017, Ra
2017/01/0016; ; BVwG 13.02.2017, Zahl W238 2125691-1/17E, die Behandlung der
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diesbezliglichen Beschwerde wurde mit Beschluss des VfGH vom 28.09.2017 zur Zahl
E974/2017-12 abgelehnt).

Herrscht im Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekare allgemeine Sicherheitslage, in der
die Bevolkerung durch Akte willkiirlicher Gewalt betroffen ist, so liegen stichhaltige Griinde
fir die Annahme eines realen Risikos bzw. fiir die ernsthafte Bedrohung von Leben oder
Unversehrtheit eines Asylwerbers bei Rickfiihrung in diesen Staat dann vor, wenn diese
Gewalt ein solches Ausmal} erreicht hat, dass es nicht bloR moglich, sondern geradezu
wahrscheinlich erscheint, dass auch der betreffende Asylwerber tatsachlich Opfer eines
solchen Gewaltaktes sein wird. Davon kann in einer Situation allgemeiner Gewalt nur in sehr
extremen Fallen ausgegangen werden, wenn schon die blofe Anwesenheit einer Person in der
betroffenen Region Derartiges erwarten lasst. Davon abgesehen konnen nur besondere in der
personlichen  Situation der oder des Betroffenen begrindete Umstdande
(Gefahrdungsmomente) dazu fihren, dass gerade bei ihr oder ihm ein - im Vergleich zur
Bevolkerung des Herkunftsstaats im Allgemeinen - héheres Risiko besteht, einer dem Art. 2
oder 3 EMRK widersprechenden Behandlung ausgesetzt zu sein bzw. eine ernsthafte
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit beflirchten zu mussen (vgl. jlingst das hg.
Erkenntnis vom 21. Februar 2017, Ra 2016/18/0137, mit Hinweisen auf die hg.
Rechtsprechung sowie die Rechtsprechung des EGMR und EuGH; BVwG 13.02.2017, Zahl
W238 2125691-1/17E, die Behandlung der diesbezliglichen Beschwerde wurde mit Beschluss
des VfGH vom 28.09.2017 zur Zahl E974/2017-12 abgelehnt).

In diesem Zusammenhang ist auf die standige Judikatur des EGMR hinzuweisen, wonach es -
abgesehen von Abschiebungen in Staaten, in denen die allgemeine Situation so
schwerwiegend ist, dass die Rickfihrung eines abgelehnten Asylwerbers dorthin eine
Verletzung von Art. 3 EMRK darstellen wiirde - grundsatzlich der abschiebungsgefahrdeten
Person obliegt, mit geeigneten Beweisen gewichtige Griinde fir die Annahme eines Risikos
nachzuweisen, dass ihr im Falle der Durchfiihrung einer RiickfihrungsmaBnahme eine dem
Art. 3 EMRK widersprechende Behandlung drohen wiirde (vgl. VWGH 23.02.2016, Ra
2015/01/0134, mit Verweis auf das Urteil des EGMR vom 05.09.2013, | gegen Schweden, Nr.
61 204/09; s. dazu zuletzt auch VwGH 18.03.2016, Ra 2015/01/0255). Diese
Mitwirkungspflicht des Antragstellers bezieht sich zumindest auf jene Umstande, die in der
Sphare des Asylwerbers gelegen sind und deren Kenntnis sich die Behérde nicht von Amts
wegen verschaffen kann (VWGH 30.09.1993, 93/18/0214; siehe BVwG 13.02.2017, Zahl W238
2125691-1/17E, die Behandlung der diesbezliglichen Beschwerde wurde mit Beschluss des
VfGH vom 28.09.2017 zur Zahl E974/2017-12 abgelehnt).
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In dem bereits zitierten Beschluss Ra 2015/01/0134 hat der Verwaltungsgerichtshof auch auf
die Rechtsprechung des EGMR in jingst ergangenen Urteilen hingewiesen, wonach die
allgemeine Situation in Afghanistan nicht so gelagert sei, dass die Ausweisung dorthin

automatisch gegen Art. 3 EMRK verstofRen wirde.

Far die zur Prifung der Notwendigkeit subsidiaren Schutzes erforderliche Gefahrenprognose
ist bei einem nicht landesweiten bewaffneten Konflikt auf den tatsachlichen Zielort des BF bei
einer Rickkehr abzustellen. Kommt die Herkunftsregion des BF als Zielort wegen der ihm dort
drohenden Gefahr nicht in Betracht, kann er nur unter Berilicksichtigung der dortigen
allgemeinen Gegebenheiten und seiner personlichen Umstande auf eine andere Region des
Landes verwiesen werden (VfGH 12.03.2013; U1674/12; 12.06.2013, U2087/2012;
13.09.2013, U370/2012).

Selbst wenn einem Antragsteller in seiner Herkunftsregion eine Art. 3 EMRK-widrige Situation
drohen sollte, ist seine Rickfiihrung dennoch moglich, wenn ihm in einem anderen Landesteil
seines Herkunftsstaates eine innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfligung steht (§ 11 AsylG
2005). lhre Inanspruchnahme muss dem Fremden - im Sinne eines zusatzlichen Kriteriums -
zumutbar sein (Prifung der konkreten Lebensumstdnde am Zielort); fir die Frage der
Zumutbarkeit (im engeren Sinn) muss daher ein geringerer MaRstab als fiir die Zuerkennung
subsidiaren Schutzes als malgeblich angesehen werden (vgl.
Filzwieser/Frank/Kloibmiiller/Raschhofer, Asyl- und Fremdenrecht, 2016, § 11 AsylG 2005,
K15). Dass das mogliche Vorliegen einer innerstaatlichen Fluchtalternative auch bei der
Prifung des subsididaren Schutzes zu berlicksichtigen ist, ergibt sich aus dem Wortlaut des §
11 Abs. 1 AsylG 2005, wonach sich die innerstaatliche Fluchtalternative, die als ein Kriterium
u.a. die Zumutbarkeit des Aufenthalts in einem bestimmten Teil des Staatsgebietes vorsieht,
auf den "Antrag auf internationalen Schutz" und somit auch auf jenen auf Zuerkennung des
Status subsidiar Schutzberechtigten bezieht (vgl. hierzu auch VwGH 23.02.2016, Ra
2015/20/0233).

Nach § 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Antrag auf internationalen Schutz von Asylwerbern, denen
in einem Teil ihres Herkunftsstaates vom Staat oder sonstigen Akteuren, die den
Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, Schutz
gewahrleistet werden kann, und denen der Aufenthalt in diesem Teil des Staatsgebietes
zugemutet werden kann, abzuweisen (Innerstaatliche Fluchtalternative). Schutz ist
gewadhrleistet, wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete

Furcht nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK vorliegen kann und die Voraussetzungen zur
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Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten (§ 8 Abs. 1 AsylG 2005) in Bezug auf

diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind.

Nach allgemeiner Auffassung soll die Frage der Zumutbarkeit danach beurteilt werden, ob der
in einem Teil seines Herkunftslandes verfolgte oder von ernsthaften Schaden (iSd Art. 15
Statusrichtlinie) bedrohte Asylwerber in einem anderen Teil des Herkunftsstaates ein ,relativ
normales Leben” ohne unangemessene Harte fiihren kann (vgl. etwa UNHCR Richtlinien Nr.
4., Rz 22 ff; Marx, Handbuch zur Qualifikationsrichtlinie [2009], 226 ff). Dabei ist auf die
allgemeinen Gegebenheiten des Herkunftsstaates und auf die persdnlichen Umstande der
Asylwerbers zum Zeitpunkt der Entscheidung tber den Antrag abzustellen (§ 11 Abs. 2 AsylG
2005; vgl. auch die im Wesentlichen gleichlautenden Vorgaben des Art. 8 Abs. 2

Statusrichtlinie).

Der Verwaltungsgerichtshof verlangt in seiner Judikatur eine konkrete Auseinandersetzung
mit den den Asylwerber konkret und individuell betreffenden Umstanden, die er bei Annahme
einer innerstaatlichen Fluchtalternative zu gewartigen hatte (VwWGH 23.02.2016, Ra
2015/20/0233). Die Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative erfordert im Hinblick
auf das ihr wu.a. innewohnende Zumutbarkeitskalkiil somit insbesondere nahere
Feststellungen Uber die zu erwartende konkrete Lage des Asylwerbers in dem in Frage
kommenden Gebiet (VWGH 29.04.2015, Ra 2014/20/0151; 08.09.2016, Ra 2016/20/0063
sieche BVwWG 13.02.2017, Zahl W238 2125691-1/17E, die Behandlung der diesbezliglichen
Beschwerde wurde mit Beschluss des VfGH vom 28.09.2017 zur Zahl E974/2017-12
abgelehnt).

Im Ubrigen hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner jiingeren Rechtsprechung bereits
erkannt, dass eine schwierige Lebenssituation (bei der Arbeitsplatz- und Wohnraumsuche
sowie in wirtschaftlicher Hinsicht), die ein Asylwerber bei Riickflihrung in das als
innerstaatliche Fluchtalternative gepriifte Gebiet vorfinden wiirde, fiir sich betrachtet nicht
ausreicht, um eine innerstaatliche Fluchtalternative zu verneinen. Mit Bezug auf die
Verhaltnisse in Afghanistan wurde ausgefiihrt, es koénne zutreffen, dass ein alleinstehender
Rlckkehrer ohne familidren Riickhalt und ohne finanzielle Unterstiitzung in der afghanischen
Hauptstadt Kabul (anfangs) mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sei. Soweit es
sich aber um einen jungen und gesunden Mann, der tber Schulbildung und Berufserfahrung
verflige, handle, sei - auf der Grundlage der allgemeinen Linderfeststellungen zur Lage im
Herkunftsstaat - nicht zu erkennen, dass eine Neuansiedlung in Kabul nicht zugemutet werden
konne. Dies stehe auch im Einklang mit der Einschatzung der UNHCR-Richtlinien zur

Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19. April
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2016, denen zufolge es alleinstehenden, leistungsfahigen Mannern im berufsfahigen Alter
ohne spezifische Vulnerabilitat moglich sei, auch ohne Unterstltzung durch die Familie in
urbaner Umgebung zu leben (vgl. VWGH 8.8.2017, Ra 2017/19/0118).

Der EGMR geht gestitzt auf die Afghanistan-Richtlinien des UNHCR davon aus, dass die
Ubersiedlung in einen anderen Teil Afghanistans zumutbar ist, wenn Schutz durch die eigene
GroRfamilie, Gemeinschaft oder den Stamm am Zielort verfligbar ist; alleinstehenden
Mannern und Kleinfamilien ist es unter bestimmten Umstanden auch mdglich, ohne
Unterstitzung durch Familie und Gemeinschaft in stadtischen oder halbstadtischen Gebieten
mit existenter Infrastruktur und unter effektiver staatlicher Kontrolle zu tberleben. Wegen
des Zusammenbruchs des traditionellen sozialen Zusammenhalts in Afghanistan, der durch
jahrzehntelange Kriege, massive Fllichtlingsstrome und Landflucht verursacht worden ist, ist
aber eine Priifung jedes einzelnen Falles notwendig (VfGH 13.09.2013, U 370/2012 mit
Verweis auf EGMR, 13.10.2011, Fall Husseini, App. 10.611/09, Z 96; 09.04.2013, Fall H. und B.,
Appl. 70.073/10 und 44.539/11, Z 45 und 114).

Dem ist lediglich hinzuzufligen, dass bei dieser Sichtweise dem Kriterium der ,,Zumutbarkeit”
neben jenem der Gewahrleistung von Schutz vor Verhidltnissen, die Art. 3 EMRK
widersprechen, durchaus Raum gelassen wird. Um von einer zumutbaren innerstaatlichen
Fluchtalternative sprechen zu kénnen, reicht es nicht aus, dem Asylwerber entgegen zu
halten, dass er in diesem Gebiet keine Folter oder unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung zu erwarten hat. Es muss ihm vielmehr - im Sinne des bisher Gesagten -moglich
sein, im Gebiet der innerstaatlichen Fluchtalternative nach allfdlligen anfanglichen
Schwierigkeiten Ful} zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fihren, wie es auch
andere Landsleute fliihren konnen. Ob dies der Fall ist, erfordert eine Beurteilung der
allgemeinen Gegebenheiten im Herkunftsstaat und der persdnlichen Umstdande des
Asylwerbers. Es handelt sich letztlich um eine Entscheidung im Einzelfall, die auf der
Grundlageausreichender Feststellungen Uber die zu erwartende Lage des Asylwerbers indem
in Frage kommenden Gebiet sowie dessen sichere und legale Erreichbarkeit getroffen werden
muss (vgl. dazu nochmals VwWGH 8.8.2017, Ra 2017/19/0118, mwN, VwWGH 23.01.2018, Ra
2018/18/0001; VwGH 27.05.2019, Ra 2019/14/0153, Rz 122).

Auch der Verwaltungsgerichtshof verlangt in seiner Judikatur eine konkrete
Auseinandersetzung mit den den Beschwerdefiihrer konkret und individuell betreffenden
Umstdnden, die er bei Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative in Kabul zu
gewadrtigen hatte (VWGH 23.02.2016, Ra 2015/20/0233). Vor diesem Hintergrund ging der

Verwaltungsgerichtshof jingst mitunter auch davon aus, dass betreffend die
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Beschwerdefiihrer in den konkreten Verfahren - auf Basis der darin getroffenen
Feststellungen - keine Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme einer innerstaatlichen
Fluchtalternative in Kabul dargetan worden sei (vgl. VwGH 08.09.2016, Ra 2016/20/0063). Die
Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative erfordert namlich im Hinblick auf das ihr
u.a. innewohnende Zumutbarkeitskalkil insbesondere nahere Feststellungen lber die zu
erwartende konkrete Lage des Asylwerbers in dem in Frage kommenden Gebiet (VWGH
29.04.2015, Ra 2014/20/0151; 08.09.2016, Ra 2016/20/0063).

Wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem Beschluss vom 23.02.2016, Ra 2015/01/0134,
ausgefihrt hat, reicht es fiir die Zuerkennung des Status eines subsididr Schutzberechtigten in
Bezug auf Afghanistan nicht aus, bloR auf die allgemeine schlechte Sicherheits- und
Versorgungslage zu  verweisen. Hinsichtlich der Sicherheitslage geht der
Verwaltungsgerichtshof von einer kleinraumigen Betrachtungsweise aus, wobei er trotz der
weiterhin als instabil bezeichneten Sicherheitslage eine Rickkehr nach Afghanistan,
insbesondere nach Kabul, im Hinblick auf die regional und sogar innerhalb der Provinzen von
Distrikt zu Distrikt unterschiedliche Sicherheitslage als nicht grundsatzlich ausgeschlossen
betrachtet (VwGH 23.02.2016, Ra 2015/01/0134; 25.05.2016, Ra 2016/19/0036, sieche BVwWG
13.02.2017, Zahl W238 2125691-1/17E, die Behandlung der diesbeziiglichen Beschwerde
wurde mit Beschluss des VfGH vom 28.09.2017 zur Zahl E974/2017-12 abgelehnt).

Mit dem Aufzeigen der bloBen Maoglichkeit einer schwierigen Lebenssituation bei der
Arbeitsplatz- und Wohnraumsuche sowie in wirtschaftlicher Hinsicht im Fall einer
Rickfiihrung in den Herkunftsstaat wird die reale Gefahr existenzbedrohender Verhaltnisse
und somit einer Verletzung des Art. 3 EMRK im Sinne der obigen Rechtsgrundsatze damit in
Bezug auf Kabul, Mazar-e Sharif und Herat nicht dargetan. Auch das Faktum, dass der
Asylwerber Uber keinen guten Kenntnisse der ortlichen und infrastrukturellen Gegebenheiten
in Kabul verfigt, reicht fir sich betrachtet fiir die Annahme der Unzumutbarkeit einer
innerstaatlichen Fluchtalternative nicht aus (vgl. VWGH vom 08.09.2016, Ra 2016/20/0063;
BVwWG 13.02.2017, Zahl W238 2125691-1/17E, die Behandlung der diesbeziglichen
Beschwerde wurde mit Beschluss des VFGH vom 28.09.2017 zur Zahl E974/2017-12 abgelehnt;
VwGH 27.05.2019, Ra 2019/14/0153, Rz 123).

Aufgrund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhalts
ergibt sich, dass die Voraussetzungen fir die Zuerkennung des Status eines subsidiar

Schutzberechtigten gemalk § 8 Abs. 1 AsylG 2005 gegenstandlich nicht gegeben sind:
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Aus den herangezogenen herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen ergibt sich zunachst,
dass die aktuelle Situation in Afghanistan unverdandert weder sicher noch stabil ist, doch
variiert dabei die Sicherheitslage regional von Provinz zu Provinz und innerhalb der Provinzen

von Distrikt zu Distrikt.

Den Landerberichten zufolge ist Maidan Wardak eine der am heftigsten umkampften
Provinzen Afghanistans und wird zum groRten Teil von den Taliban kontrolliert. Dem BF ist

eine Rickkehr in seine Heimatprovinz Maidan Wardak daher nicht zumutbar.

Der BF kann jedoch auch auf eine andere Region des Landes - namlich Mazar-e Sharif

verwiesen werden:

Die Stadt Mazar-e-Sharif gilt als eine Art "Vorzeigeprojekt" Afghanistans. Balkh ist die sicherste
Provinz in Nordafghanistan. Der Beschwerdefiihrer konnte Mazar-e-Sharif von Kabul aus
sicher erreichen. Balkh ist, in Bezug auf Angriffe der Taliban, zentralasiatischer Aufstandischer

oder IS-Kampfer die sicherste Provinz in Nordafghanistan.

In einer Gesamtbetrachtung ist Mazar-e Sharif flir Normalbirger, die nicht mit Auslandern
zusammenarbeiten, noch relativ sichere und tber den jeweiligen Flughafen gut erreichbare

Stadte.

Hinsichtlich der in Afghanistan vorherrschenden Versorgungslage und der allgemeinen
Lebensbedingungen der Bevolkerung ist auszufiihren, dass die Verwirklichung grundlegender
sozialer und wirtschaftlicher Bediirfnisse, wie etwa der Zugang zu Arbeit, Nahrung, Wohnraum
und Gesundheitsversorgung haufig nur sehr eingeschrankt moglich ist. Die soziale
Absicherung liegt traditionell bei den Familien und Stammesverbanden. Wie aus den o.a.
Erkenntnisquellen ersichtlich ist, stellt sich die Versorgung mit Nahrungsmitteln und
Wohnraum in Kabul insbesondere fiir alleinstehende Rickkehrer ohne familiaren Rickhalt

und finanzielle Unterstitzung schwierig dar.

Laut den Richtlinien des UNHCR miissen die schlechten Lebensbedingungen sowie die prekare
Menschenrechtslage von intern vertriebenen afghanischen Staatsangehérigen bei der
Prifung der Zumutbarkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative berlcksichtigt werden,
wobei angesichts des Zusammenbruchs des traditionellen sozialen Gefiiges der Gesellschaft

aufgrund jahrzehntelang wahrender Kriege, massiver Fliichtlingsstrome und interner
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Vertreibung hierfir jeweils eine Einzelfallprifung notwendig ist (zur Indizwirkung von UNHCR-
Richtlinien vgl. u.a. VWGH 10.12.2014, Ra 2014/18/0103).

UNHCR ist in den Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender vom 19.04.2016 der Auffassung, dass eine vorgeschlagene interne
Schutzalternative nur dann zumutbar ist, wenn der Zugang zu (i) Unterkunft, (ii)
grundlegender Versorgung, wie sanitarer Infrastruktur, Gesundheitsdiensten und Bildung und
zu (iii) Erwerbsmoglichkeiten gegeben ist. Ferner ist UNHCR der Auffassung, dass eine interne
Schutzalternative nur dann zumutbar sein kann, wenn betroffene Personen Zugang zu einem
traditionellen Unterstitzungsnetzwerk durch Mitglieder ihrer (erweiterten) Familie oder
durch  Mitglieder ihrer groReren  ethnischen  Gruppe im  vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet haben und davon ausgegangen werden kann, dass diese willens und in
der Lage sind, den Antragsteller tatsachlich zu unterstiitzen. Die einzigen Ausnahmen von
dieser Anforderung der externen Unterstiitzung stellen nach Auffassung von UNHCR
alleinstehende leistungsfahige Manner und verheiratete Paare im berufsfahigen Alter ohne
festgestellten besonderen Schutzbedarf dar. Diese Personen kdnnen unter bestimmten
Umstdanden ohne Unterstlitzung von Familie und Gemeinschaft in urbanen und semiurbanen
Umgebungen leben, die die notwendige Infrastruktur sowie Erwerbsmoglichkeiten zur
Sicherung der Grundversorgung bieten und unter tatsachlicher staatlicher Kontrolle stehen.
[Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs
afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016, gleichlautend auch in den UNHCR-RL vom
30.08.2018, vgl. dort S. 110].

UNHCR ist weiters der Ansicht, dass die einzige Ausnahme von der Anforderung der externen
Unterstltzung alleinstehende, leistungsfahige Manner und verheiratete Paare im
erwerbsfahigen Alter sind, soweit keine spezifischen Vulnerabilitaten (wie ndher beschrieben)
vorliegen. Unter bestimmten Umstanden konnen diese Personen ohne familiare und soziale
Unterstltzung in urbaner und semi-urbaner Umgebung leben, soweit diese Umgebung lber
die notwendige Infrastruktur und Lebensgrundlagen verfiigt, um die Grundbediirfnisse des
Lebens zu decken und soweit diese einer wirksamen staatlichen Kontrolle unterliegt (vgl. S.
109 f1.).

Insofern ergibt sich aus den aktualisierten UNHCR-Richtlinien, ausgenommen der Stadt Kabul,
keine malRgeblich andere Schlussfolgerung hinsichtlich innerstaatlichen Fluchtalternativen in

urbanen Gebieten als aus jenen zum Stand 19.04.2016.
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Das europdische Asyl- Unterstitzungsbiiro EASO geht in seiner Country Guidance:
Afghanistan, Juni 2019 und Janner 2021 [in Folge: "EASO-Landerleitfaden Afghanistan"],
generell davon aus, dass in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif interne
Schutzalternativen fiir ,Single able-bodied adult men” als zumutbar angesehen werden
kénnen, auch wenn der Antragsteller in der jeweiligen Region kein unterstitzendes Netzwerk
hat. Obwohl die Situation in Bezug auf die Ansiedlung in den drei Stadten mit gewissen
Schwierigkeiten verbunden ist, kann, so der Leitfaden, dennoch der Schluss gezogen werden,
dass diese Antragsteller ihren Lebensunterhalt, Unterkunft und Hygiene unter
Berlicksichtigung der Tatsache, dass ihre individuellen Umstinde keine zusatzlichen

Vulnerabilitaten darstellen, gewahrleisten kénnen.

Fiir die Zuerkennung des Status eines subsididar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan reicht es nicht aus, sich bloR auf eine allgemein schlechte
Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan zu berufen, sondern es miissen vom
Betroffenen auch individuelle Umstande glaubhaft gemacht werden, die im Fall der Riickkehr
nach Afghanistan eine reale Gefahr der Verletzung von Art. 3 EMRK fir maligeblich
wahrscheinlich erscheinen lassen. Solche Umstdande vermochte der BF im Verfahren jedoch
nicht darzulegen (siehe BVwG 13.02.2017, Zahl W238 2125691-1/17E, die Behandlung der
diesbezliglichen Beschwerde wurde mit Beschluss des VfGH vom 28.09.2017 zur Zahl
E974/2017-12 abgelehnt):

Wie festgestellt, ist der BF jung, gesund, mobil, sowie anpassungs- und arbeitsfahig. Es ist
daher davon auszugehen, dass es dem BF in Afghanistan moglich sein wird arbeitstatig zu sein.
Der BF hat bis zu seiner Ausreise im Jahr 2015 in Afghanistan gelebt und ist daher mit den
kulturellen Gepflogenheiten seines Herkunftsstaates und der Sprache vertraut. Der BF hat
eine neunjahrige Schulbildung und eine zweijahrige Erfahrung als LKW-Gehilfe. Der BF kbnnte
aufgrund seiner Schulbildung und seiner Arbeitserfahrung daher zumindest Hilfstatigkeiten
verrichten. Es ist daher nicht erkennbar, dass der BF bei der Rlickkehr nach Afghanistan in eine
Situation ernsthafter individueller Bedrohung des Lebens kdame (vgl. VWGH 19.06.2017, Ra
2017/19/0095). Die Mdoglichkeit einer schwierigen Lebenssituation fiir den Asylwerber im Fall
seiner Ruckfiihrung in den Herkunftsstaat, vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht, primar
gestutzt auf mangelnde tragfahige Beziehungen und/oder fehlende Ortskenntnisse in
GroRstadten, so auch eine schwierige Situation bei der Wohnraum,-oder Arbeitsplatzsuche,
reicht nach der Judikatur des VwWGH explizit nicht aus, um die Voraussetzungen zur Erlangung
von subsididrem Schutz glaubhaft zu machen (VwWGH 25.04.2017, ZI. Ra 2017/01/0016;
19.06.2017, ZI. Ra 2017/19/0095; jiingst VWGH 08.08.2017, ZI. Ra 2017/19/0118; VwWGH
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10.08.2017, ZI. Ra 2016/20/0389; vgl. VWGH 20.09.2017, ZI. Ra 2017/19/0205 mit Iran-Bezug;
VwGH 23.01.2018, Ra 2018/18/0001; VwGH 20.04.2018, Ra 2018/18/0194). Mangelnde
Ortskenntnisse und infrastrukturellen Gegebenheiten in Mazar-e Sharif reichen am Boden der
bisherigen Feststellungen zur Situation fir die Annahme der Unzumutbarkeit einer
innerstaatlichen Fluchtalternative nicht aus (VWGH 08.09.2016, ZI. Ra 2016/20/0063). Deshalb
ist auch nicht zu befiirchten, dass er bereits unmittelbar nach seiner Riickkehr und noch bevor
er in der Lage ware, selbst fir seinen Unterhalt zu sorgen, in eine existenzbedrohende bzw.
wirtschaftlich ausweglose Lage geraten konnte. Es gibt somit keine hinreichenden
Anhaltspunkte dafir, dass der Beschwerdefiihrer in Ansehung existentieller Grundbediirfnisse
(z.B. Nahrung, Unterkunft) einer ausweglosen bzw. existenzbedrohenden Situation ausgesetzt
ware. Unter Bericksichtigung der Landerberichte und der personlichen Situation des
Beschwerdefiihrers ist in einer Gesamtbetrachtung nicht zu erkennen, dass er im Fall seiner
Abschiebung nach Afghanistan und einer Ansiedlung in der Stadt Kabul oder Mazar-e Sharif in
eine ausweglose Lebenssituation geraten und real Gefahr laufen wiirde, eine Verletzung
seiner durch Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der durch die Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention geschitzten Rechte zu erleiden. Die Priifung der maRgeblichen Kriterien fihrt im
konkreten Fall zu dem Ergebnis, dass dem Beschwerdefiihrer eine Ansiedlung in der Stadt
Mazar-e Sharif oder Herat moglich und auch zumutbar ist (zu Mazar-e Sharif und Herat siehe

VwGH 27.05.2019, Ra 2019/14/0153, Rz 139ff).

Aus den vom Bundesverwaltungsgericht herangezogenen herkunftsstaatsbezogenen
Erkenntnisquellen ergibt sich, dass die Stadt Mazar-e Sharif nicht als derart unsicher
qualifiziert werden kann, dass es dem BF von vornherein verunméglicht wiirde, dorthin zu
gelangen. Mazar-e Sharif verfiigt Gber eine vergleichsweise gute Infrastruktur mit einem
Flughafen, der fiir den zivilen Flugverkehr geeignet ist. Zudem steht dem Beschwerdefihrer
eine finanzielle Riickkehrhilfe zur Verfligung, sodass er im Falle der Rickkehr — neben den
eigenen Ressourcen — auf eine zusatzliche Unterstiitzung zur Existenzsicherung greifen kann.
Gemal § 52a BFA-VG iVm § 12 Abs 2 GVG-B 2005 umfasst die Riickkehrhilfe jedenfalls die
notwendigen Kosten der Riickreise. Zusatzlich stehen dem BF noch diverse Hilfsprogramme
(ERIN, RESTART II, ,,Post Arrival Assistance") zur Verfligung. Dem BF ist es daher zumutbar
nach Mazar-e Sharif zurlickzukehren, da der Rickreiseweg in diese Stadt sicher und finanziell

abgesichert ist.

Ausgehend davon, ist mit Blick auf die personliche Situation des Beschwerdefiihrers nicht zu
erkennen, dass er im Fall seiner Abschiebung - bezogen auf das gesamte Staatsgebiet - in eine

ausweglose Lebenssituation geraten und tatsachlich Gefahr laufen wirde, eine Verletzung
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seiner durch Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der durch die Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention geschiitzten Rechte zu erleiden (VWGH 08.09.2016, Ra 2016/20/0063; VwWGH
10.08.2017, Ra 2016/20/0369).

Im gegenstandlichen Fall haben sich in einer Gesamtschau der Angaben des BF und unter
Bericksichtigung der zur aktuellen Lage in Afghanistan herangezogenen Erkenntnisquellen
keine konkreten Anhaltspunkte dahingehend ergeben, wonach die unmittelbar nach erfolgter
Rickkehr allenfalls drohenden Gefahren nach Art, Ausmafd und Intensitat von einem solchen
Gewicht waren, dass sich daraus bei objektiver Gesamtbetrachtung fir den BF mit
maRgeblicher Wahrscheinlichkeit das reale Risiko einer derart extremen Gefahrenlage
ergeben wirde, die im Lichte der oben angefiihrten Rechtsprechung einen
aulRergewohnlichen Umstand im Sinne des Art. 3 EMRK darstellen und somit einer
Rackfuhrung nach Afghanistan entgegenstehen wiirde. Die bloRe Moglichkeit einer allenfalls
drohenden extremen (allgemeinen) Gefahrenlage in Afghanistan reicht nicht aus, sondern es
miussen vielmehr konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass gerade der Betroffene einer
derartigen Gefahr ausgesetzt sein wiirde (VWGH 27.02.2001, ZI. 98/21/0427; 20.06.2002, ZI.
2002/18/0028; konkret zu Afghanistan: zB Urteil des deutschen Bundesverwaltungsgerichts
vom 29.06.2010, ZI. BVerwG 10 C 10.09; weiters EGMR 20.07.2010, N. gg. Schweden, ZI.
23505/09, Rz 52ff; 13.10.2011, Husseini gg. Schweden, ZI. 10611/09, Rz 84; 20.12.2011, J.H.
gg. Vereinigtes Konigreich, ZI. 48839/09, Rz 55).

Schlief3lich ist im Hinblick auf die derzeit bestehende Pandemie aufgrund des Corona-Virus
festzuhalten, dass der Beschwerdefiihrer aktuell 20 Jahre alt ist, womit er nicht unter die
Risikogruppen der alteren Personen und der Personen mit Vorerkrankungen fallt. Als
korperlich gesundem jungen Mann, der keine das Immunsystem beeintrachtigenden
Vorerkrankungen hat, droht dem BF mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit keine Gefahr einer
lebensgefahrdenden Erkrankung im Falle einer Ansteckung durch das Corana-Virus. Ein bei
einer Uberstellung des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan vorliegendes ,real risk“ einer

Verletzung des Art. 3 EMRK ist somit auch hierzu nicht erkennbar.

Es mag zutreffen, dass nach den festgestellten Landerinformationen die wirtschaftliche Lage
sowie Versorgungslage in Afghanistan im Allgemeinen sowie in Kabul und Mazar-e Sharif —
insbesondere auch aufgrund der groBen Anzahl sonstiger Binnenvertriebener und anderer
Rickkehrer, die einstromen — und der aktuellen COVID-19 Pandemie angespannt ist und die
Arbeitslosigkeit auch dort hoch ist. Um von der realen Gefahr (,real risk“) einer drohenden
Verletzung der durch Art. 2 oder 3 EMRK garantierten Rechte eines Asylwerbers bei Rlickkehr

in seinen Heimatstaat ausgehen zu kdnnen, reicht es aber nicht aus, wenn eine solche Gefahr
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bloR moglich ist (vgl. VWGH 28.4.2020, Ra 2020/14/0158 bis 0161, mwN). Es bedarf einer
ganzheitlichen Bewertung der moglichen Gefahren, die sich auf die personliche Situation des
Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat. Die
Aullerlandesschaffung eines Fremden in den Herkunftsstaat kann auch dann eine Verletzung
von Art. 3 EMRK bedeuten, wenn der Betroffene dort keine Lebensgrundlage vorfindet, also
die Grundbediirfnisse der menschlichen Existenz (bezogen auf den Einzelfall) nicht gedeckt
werden kénnen. Eine solche Situation ist nur unter exzeptionellen Umstanden anzunehmen.
Die blofRe Moglichkeit einer durch die Lebensumstande bedingten Verletzung des Art. 3 EMRK
reicht nicht aus. Vielmehr ist es zur Begriindung einer drohenden Verletzung von Art. 3 EMRK
notwendig, detailliert und konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen Umstande

vorliegen (VWGH 22.4.2020, Ra 2020/18/0098, mwN).

Auch im Hinblick auf die aktuelle COVID-19 Pandemie kann jedoch im Entscheidungszeitpunkt
keine Gefahrdung nach Art. 3 EMRK erkannt werden. Wie dargelegt, missen nach der
Judikatur des VwWGH stichhaltige Griinde fiir die Annahme sprechen, dass eine Person einem
realen Risiko einer unmenschlichen Behandlung ausgesetzt ware und es missen konkrete
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass gerade die betroffene Person einer derartigen Gefahr
ausgesetzt sein wirde. Die bloRe Moglichkeit eines realen Risikos oder Vermutungen, dass
der Betroffene ein solches Schicksal erleiden konnte, reichen nicht aus. Diese
Voraussetzungen sind im konkreten Fall nicht gegeben. Dem Beschwerdefiihrer ist es
aufgrund der dargelegten Umstdande moglich, sich dort - etwa auch durch Hilfs- und
Gelegenheitsarbeiten - selbst eine Existenz aufzubauen und diese zu sichern sowie eine
(einfache) Unterkunft zu finden. Dafir, dass er in Ansehung existentieller Grundbedirfnisse
(z.B. Nahrung, Unterkunft) einer lebensbedrohenden Situation ausgesetzt ist, gibt es keine

hinreichenden Anhaltspunkte.

Die Beschwerde vermag mit den pauschalen, auf die allgemeine Situation in Afghanistan
bezogenen Ausflihrungen nicht detailliert und konkret darzulegen, warum solche

exzeptionellen Umstande vorliegen.

Durch eine Rickfihrung in den Herkunftsstaat wiirde der BF somit nicht in Rechten nach Art.
2 und 3 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Europaische
Menschenrechtskonvention - EMRK), BGBI. Nr. 210/1958 idgF, oder ihren relevanten
Zusatzprotokollen Nr. 6 iber die Abschaffung der Todesstrafe, BGBI. Nr. 138/1985 idgF, und
Nr. 13 Uber die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe, BGBI. Il Nr. 22/2005 idgF, verletzt
werden. Weder droht im Herkunftsstaat durch direkte Einwirkung noch durch Folgen einer

substanziell schlechten oder nicht vorhandenen Infrastruktur ein reales Risiko einer
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Verletzung der oben genannten von der EMRK gewadhrleisteten Rechte. Dasselbe gilt fur die
reale Gefahr, der Todesstrafe unterworfen zu werden. Auch Anhaltspunkte dahingehend, dass
eine Rickfihrung in den Herkunftsstaat flir den BF als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde, sind nicht

hervorgekommen.

Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides gemal § 8

Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 als unbegriindet abzuweisen.

lll. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt lll. des angefochtenen Bescheides (Beschwerde gegen

die Nichterteilung eines Aufenthaltstitels gemalk § 57 AsyIG):

Soweit sich die Beschwerde gegen die Nichterteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 57 AsylG

wendet, ist sie ebenfalls nicht begriindet:

GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Rickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur AuBerlandesbringung gemafl dem 8.
Hauptstiick des FPG zu verbinden, wenn der Antrag auf internationalen Schutz sowohl
beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des
Status des subsididar Schutzberechtigten abgewiesen wird und von Amts wegen ein

Aufenthaltstitel gemall § 57 AsylG 2005 nicht erteilt wird.

GemalR § 57 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdérigen bei
Vorliegen bestimmter Voraussetzungen von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag eine

"Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zu erteilen.

Der Beschwerdefiihrer befindet sich seit Dezember 2015 im Bundesgebiet und sein Aufenthalt
ist nicht geduldet. Er ist nicht Zeuge oder Opfer von strafbaren Handlungen und auch kein
Opfer von Gewalt in Osterreich geworden. Die Voraussetzungen fiir die amtswegige Erteilung
eines Aufenthaltstitels gemall § 57 AsylG 2005 liegen daher nicht vor, ein begriindeter Antrag

liegt ebenso nicht vor.

IV. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt IV.-V. des angefochtenen Bescheides (Unzuldssigkeit

der Rickkehrentscheidung und Erteilung eines Aufenthaltstitels):
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Soweit sich die Beschwerde gegen die erlassene Riickkehrentscheidung und gegen den
Ausspruch tber die Zulassigkeit der Abschiebungen des Beschwerdefiihrers (Spruchpunkte IV.

und V. des angefochtenen Bescheides) wendet, ist sie hingegen begriindet:
§ 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:

»(1) Wird durch eine Rickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG, eine Anordnung zur
AuBerlandesbringung gemalR § 61 FPG, eine Ausweisung gemdB § 66 FPG oder ein
Aufenthaltsverbot gemaR & 67 FPG in das Privat- oder Familienleben des Fremden
eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im

Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind

insbesondere zu beriicksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt

des Fremden rechtswidrig war,

2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoRe gegen die Offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-,

Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in

dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behorden

zurechenbaren Uberlangen Verzogerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet,
insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemaf Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist,
abzusprechen. Die Unzulassigkeit einer Rickkehrentscheidung gemaRk § 52 FPG ist nur dann

auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf
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Umstdanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blofl voriibergehend sind. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung gemals § 52 FPG schon allein auf
Grund des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf Osterreichische Staatsbirger oder
Personen, die Uber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes
Niederlassungsrecht (§§ 45 oder §§ 51 ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI.
| Nr. 100/2005) verfiigen, unzuldssig ware.”

GemaR Artikel 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und
Familienlebens, seiner Wohnung und seines Briefverkehrs. Gemal} Artikel 8 Abs. 2 EMRK ist
der Eingriff einer o6ffentlichen Behorde in die Auslibung dieses Rechts nur statthaft, insoweit
dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MaRnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft fiir die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung,
das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von
strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der

Rechte und Freiheiten anderer notwendig und in diesem Sinne auch verhaltnismaRig ist.

Bei der Beurteilung der Rechtskonformitat von behoérdlichen Eingriffen ist nach standiger
Rechtsprechung des  Europdischen  Gerichtshofes  fiir  Menschenrechte und
Verfassungsgerichtshofs auf die besonderen Umstdnde des Einzelfalls einzugehen. Die
VerhaltnismaRigkeit einer solchen MalRnahme ist (nur) dann gegeben, wenn ein gerechter
Ausgleich zwischen den Interessen des Betroffenen auf Fortsetzung seines Privat- und
Familienlebens im Inland einerseits und dem staatlichen Interesse an der Wahrung der
offentlichen Ordnung andererseits gefunden wird. Der Ermessensspielraum der zustandigen
Behorde und die damit verbundene Verpflichtung, allenfalls von einer Aufenthaltsbeendigung
Abstand zu nehmen, variiert nach den Umstanden des Einzelfalls. Dabei sind Beginn, Dauer
und RechtsmaRigkeit des Aufenthalts, wobei beziiglich der Dauer vom Europaischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte keine fixen zeitlichen Vorgaben gemacht werden, zu
berlicksichtigen. Bei der Interessenabwagung sind insbesondere die Aufenthaltsdauer, das
tatsachliche Bestehen eines Familienlebens und dessen Intensitat, die Schutzwiirdigkeit des
Privatlebens, der Grad der Integration des Fremden, der sich in intensiven Bindungen zu
Verwandten und Freunden, der Selbsterhaltungsfahigkeit, der Schulausbildung, der
Berufsausbildung, der Teilnahme am sozialen Leben, der tatsachlichen beruflichen
Beschaftigung und dhnlichen Umstanden manifestiert, die Bindungen zum Heimatstaat, die
strafgerichtliche Unbescholtenheit bzw. bei strafrechtlichen Verurteilungen auch die Schwere
der Delikte und die Perspektive einer Besserung/Resozialisierung des Betroffenen bzw. die
durch die Aufenthaltsbeendigung erzielbare Abwehr neuerlicher Tatbegehungen, VerstoRRe

gegen das Einwanderungsrecht, Erfordernisse der 6ffentlichen Ordnung sowie die Frage, ob
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das Privat- und Familienleben in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten ihres
unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren, zu beriicksichtigen (vgl. VfGH 29.09.2007, B
1150/07; 12.06.2007, B 2126/06; VwGH 26.06.2007, 2007/01/479; 26.01.2006,
2002/20/0423; 17.12.2007, 2006/01/0216; Grabenwarter, Europdische
Menschenrechtskonvention2, 194; Frank/Anerinhof/Filzwieser, Asylgesetz 2005, S. 282ff).

Das Recht auf Achtung des Familienlebens im Sinne des Art 8 EMRK schiitzt das
Zusammenleben der Familie. Der ledige und kinderlose Beschwerdefiihrer hat in Osterreich
keine Familienangehérigen. Eine Riickkehrentscheidung greift daher nicht in das in Osterreich

bestehende Familienleben des Beschwerdefiihrers ein.
Anders verhilt es sich mit dem Privatleben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:

Unter ,Privatleben” im Sinne von Art. 8 EMRK sind nach der Rechtsprechung des EGMR
personliche, soziale und wirtschaftliche Beziehungen, die flrr das Privatleben eines jeden

Menschen konstitutiv sind, zu verstehen.

Der Beschwerdefiihrer lebt seit Dezember 2015 — sohin im Entscheidungszeitpunkt (iber
flinfeinhalb Jahren — durchgehend im 6sterreichischen Bundesgebiet und hat sich in diesem
Zeitraum von Beginn an um eine umfassende Integration bemuht. In dieser Zeit entwickelte
der Beschwerdefiihrer in Osterreich ein schiitzenswertes Privatleben, wovon sich das
erkennende Gericht auf Basis der vorgelegten Integrationsunterlagen und im Rahmen der
durchgefihrten miindlichen Verhandlung und der in diesem Rahmen zum Thema der
Integration des Beschwerdefiihrers einvernommenen Zeugin zu lGberzeugen vermochte. Der
Beschwerdefiihrer ist bereits aulRerordentlich gut in die Osterreichische Gesellschaft integriert

und hat sich erfolgreich an die hiesigen Lebensbedingungen angepasst.

Wie sich aus den Feststellungen und der korrespondierenden Beweiswiirdigung ergibt, hat
der Beschwerdefiihrer seine Zeit in Osterreich duRerst erfolgreich genutzt, um sich in vielerlei
Hinsicht tiber das libliche Mal’ hinausgehend in die 6sterreichische Gesellschaft zu integrieren.
Im Fall des Beschwerdefiihrers liegt eine besonders nachhaltige Integration im Bundesgebiet
vor. Der Beschwerdefiihrer hat seit seiner Einreise in Osterreich engagiert und zielstrebig
gezeigt, dass er konsequent an seiner — sozialen und wirtschaftlichen — Integration in
Osterreich arbeitet. Er verfolget kontinuierlich den Erwerb der deutschen Sprache und
verfliigen mittlerweile (ber weit fortgeschrittene Deutschkenntnisse, wovon sich der
erkennende Richter im Rahmen der mindlichen Verhandlung tberzeugen konnte. Zuletzt

erwarb der Beschwerdefiihrer ein Sprachzertifikat auf dem Niveau B1.
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Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich soziale Kontakt — primdr mit &sterreichischen
Staatsbilrgern — geknilpft und ist in der Osterreichischen Gesellschaft fest verankert. Der
Beschwerdefiihrer hat zudem in der in der mindlichen Verhandlung am 09.10.2019
anwesenden Zeugin und deren Familie Bezugspersonen in Osterreich gefunden, welche den
Beschwerdefihrer als Paten in ihre Familie aufgenommen haben und den Beschwerdefihrer
— wie insbesondere die Ausfiihrungen der Zeugin in der miindlichen Verhandlung bestatigten
— als Teil ihrer Familie betrachten und diesen in samtlichen Belangen seines Lebens
unterstutzten. Der Beschwerdefiihrer steht mit seiner Patenfamilie sowohl telefonisch als

auch personlich regelmafig in Kontakt und verbringt seine Freizeit mit dieser Familie.

Der Beschwerdefiihrer hat seit seiner Einreise in Osterreich zahlreiche Bildungsschritte gesetzt
und ist fortlaufend um eine schulische sowie berufliche Ausbildung bemiht. So besuchte er
einen Pflichtschulabschlusslehrgang und bestand die Prifung zum Pflichtschulabschluss. Seit
Dezember 2017 machte der BF eine Lehre zum Maurer, die er im November 2020
unterbrochen hat. Aktuell arbeitet der BF in einem Bauunternehmen als Hilfsarbeiter und
konnte dort bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen seine Lehre beenden und dann

als Facharbeiter tatig sein. Der BF war ein guter Berufsschler.

Neben seinen schulischen Erfolgen verrichtet der Beschwerdefiihrer ehrenamtliche
Tatigkeiten in der Osterreichischen Gesellschaft. Er bietet seine Mithilfe im katholischen
Jugendzentrum ,Gewodlbe” und im Caritas Integrationszentrum Parapli an, wenn diese
gebraucht wird. Zudem hat der BF eine Mitarbeit beim Roten Kreuz mit der Absolvierung eines
Erste-Hilfe Kurses begonnen. Die besondere Verbundenheit des Beschwerdefiihrers zur
hiesigen Gesellschaft, der 6sterreichischen Kultur und den europdischen Werten manifestiert
sich nicht zuletzt in den sozialen und beruflichen Tatigkeiten des Beschwerdefiihrers in
Osterreich. Die Angaben der einvernommenen Zeugin zeichnen im Fall des
Beschwerdefiihrers ein Bild von einem engagierten und in Osterreich ,angekommenen”
jungen Mann, das sich auch mit dem persoénlichen Eindruck, den der erkennende Richter im

Rahmen der miindlichen Verhandlung von diesem gewonnen hat, deckt.

Dem Umstand, dass der Aufenthaltsstatus des Beschwerdefiihrers stets ein unsicherer war,
kommt zwar Bedeutung zu, er hat aber nicht zur Konsequenz, dass der wahrend des
unsicheren Aufenthaltes erlangten Integration iberhaupt kein Gewicht beizumessen ist (vgl.
VWGH 17.10.2016, Ro 2016/22/0005 mwN.). Vielmehr ist dem Beschwerdefiihrer zu Gute zu
halten, dass er sich trotz seines unsicheren Aufenthaltsstaus von Beginn an um eine soziale

und wirtschaftliche Integration bemuht hat.
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In die Interessenabwagung ist weiteres die zeitliche Komponente im Aufenthaltsstaat mit
einzubeziehen, wobei die bisherige Rechtsprechung grundsatzlich keine Jahresgrenze festlegt,
sondern eine Interessenabwagung im speziellen Einzelfall vornimmt. Zwar hat der
Verwaltungsgerichtshof zum Ausdruck gebracht, dass einem inldandischen Aufenthalt von
weniger als flinf Jahren flr sich betrachtet noch keine maRgebliche Bedeutung hinsichtlich der
durchzufiihrenden Interessenabwagung zukommt (vgl. dazu VwGH 30.07.2015, ZI.
2014/22/0055; VwWGH 23.06.2015, ZI. 2015/22/0026; VwGH 10.11.2010, ZI. 2008/22/0777,
VWGH 26.06.2007, ZI. 2007/01/0479). Allerdings sprach der Verwaltungsgerichtshof ebenso
aus, dass nicht schon allein auf Grund eines Aufenthaltes von weniger als drei Jahren von
einem deutlichen Uberwiegen der &ffentlichen gegeniiber den privaten Interessen
auszugehen sei. Da es sich bei der Aufenthaltsdauer um einen von mehreren im Zuge der
Interessenabwagung zu beriicksichtigenden Umstianden handelt, ist die Annahme eines
"Automatismus", wonach ein Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels bei Vorliegen einer
Aufenthaltsdauer von nur drei Jahren jedenfalls abzuweisen ware, verfehlt (vgl. VwWGH
30.07.2015, Ra 2014/22/0055, VwGH 28.01.2016, Ra 2015/21/0191-6). Vor dem Hintergrund
des bereits mehr als flinfjdhrigen Aufenthaltes des Beschwerdefiihrers im Bundesgebiet
(konkret: funf Jahre und vier Monate im Entscheidungszeitpunkt) kann somit nicht gesagt
werden, dass eine in diesem Zeitraum in diesem AusmaR erlangte Integration, wie sie im Fall
des Beschwerdefiihrers zweifelsohne vorliegt, keine auBergewdhnliche, die Erteilung eines

Aufenthaltstitels rechtfertigende Konstellation begriinden kann.

Im gegenstandlichen Fall kann zudem keineswegs davon ausgegangen werden, dass der
Beschwerdefiihrer die in Osterreich verbrachte Zeit nicht geniitzt hitte, um sich sozial und
beruflich zu integrieren. Im Gegenteil hat er sich — wie bereits oben ausgefiihrt — seit seiner
Einreise sehr erfolgreich bemiht, sich umfassend in die Osterreichische Gesellschaft zu
integrieren. Der Beschwerdeflihrer hat einen entsprechend hohen Grad der Integration in
sprachlicher und sozialer Hinsicht erreicht, der sich nicht zu Letzt im nachhaltigen Erwerb von
Deutschkenntnissen, im gelungenen Miteinander mit seinem sozialen Umfeld, in den
erfolgreich unternommenen und nach wie vor andauernden Bildungsschritten und der
dargelegten Verbundenheit des Beschwerdefiihrers mit dsterreichischen bzw. européischen

Wertem manifestiert.

Festzuhalten ist auch, dass der Beschwerdefiihrer ber die gesamte Zeit hindurch in
Osterreich unbescholten geblieben ist, wobei die strafgerichtliche Unbescholtenheit allein die
personlichen Interessen eines Fremden am Verbleib in Osterreich gemiR der
verwaltungsgerichtlichen Judikatur nicht entscheidend zu verstarken vermag (vgl. VWGH
25.02.2010, 2010/0018/0029).
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Zwar ist der Beschwerdefiihrer in Afghanistan geboren, verbrachten dort den Grof3teil seines
bisherigen Lebens; dennoch begriindet die mit der fortgeschrittenen Aufenthaltsdauer der
Beschwerdefiihrer im Bundesgebiet korrelierende abnehmende Bindung zu ihrem
Herkunftsstaat vor dem Hintergrund der umfassenden und nachhaltigen Integration der
Beschwerdefiihrer in Osterreich ein lberwiegendes Interesse der Beschwerdefiihrer am

Verbleib in Osterreich.

Das Bundesverwaltungsgericht verkennt nicht, dass grundsatzlich ein hohes offentliches
Interesse an der Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden
Bestimmungen besteht (VWGH 18.03.2010, 2010/22/0023), dass das Privatleben wahrend des
unsicheren Aufenthaltsstatus entstand, der Beschwerdefiihrer sich dessen auch bewusst sein
musste und der Umstand, dass er nicht straffallig geworden ist, keine Erhohung des Gewichts
der Schutzwirdigkeit der personlichen Interessen bewirkt (VWGH 24.07.2002, 2002/18/0112).
Allerdings lag die Unsicherheit des Aufenthalts nicht insofern qualifiziert vor, als das
Beschwerdeverfahren noch anhangig und fiir den Mitbeteiligten noch keine rechtskraftig
auferlegte Riickkehrverpflichtung bestand (vgl. zu dieser Abgrenzung schon VfGH 7.10.2010,
B 950/10 wua, VfSlg. 19.203, Punkt 11.2.4. der Entscheidungsgriinde). Auch der
Verwaltungsgerichtshof hat im Anschluss an diese Entscheidung schon dargelegt, dass
Sfreilich” ein gradueller Unterschied dahin zu machen sei, ob die Integration auf einem nur
durch Folgeantrage begriindeten unsicheren Aufenthaltsstatus basiere oder wahrend eines
einzigen, ohne schuldhafte Verzogerung durch den Fremden lange dauernden Asylverfahrens
erfolgt sei (siehe VWGH 29.2.2012, 2010/21/0233, und daran anschlieBend VWGH 20.3.2012,
2010/21/0471 bis 475). AuRerdem war zugunsten des Mitbeteiligten die - ohne sein
Verschulden - unangemessen lange Dauer des gegenstandlichen Verfahrens von lber finf
Jahren unter dem Gesichtspunkt des § 9 Abs. 2 Z 9 BFA-VG (,Frage, ob die Dauer des
bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behodrden zurechenbaren (berlangen
Verzogerungen begriindet ist“) zu berlcksichtigen. Die vorliegende Konstellation
unterscheidet sich wesentlich von dem Erkenntnis VwWGH 28.2.2019, Ro 2019/01/0003,
zugrunde liegenden, einen Lehrling betreffenden Fall, in dem keine derartigen personlichen
Beziehungen zu einer Patenfamilie bestanden und (iberdies auch nur eine Aufenthaltsdauer
von etwa dreieinhalb Jahren gegeben war, wahrend sich der BF bis zur Erlassung des

angefochtenen Erkenntnisses bereits (iber fiinf Jahre in Osterreich aufhielt.

Im gegenstandlichen Fall aus den eben dargelegten Griinden in einer Gesamtschau und
Abwagung aller Umstdnde das private Interesse an der - nicht nur voribergehenden -
Fortfiihrung des Privatlebens des Beschwerdefiihrers in Osterreich héher zu bewerten ist, als

das offentliche Interesse an einer Riickkehrentscheidung.
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Vor diesem Hintergrund war im Rahmen einer Interessenabwadgung gemal § 9 Abs. 2 BFA-VG
festzustellen, dass eine Rickkehrentscheidung betreffend den BF im Zeitpunkt der

Entscheidung durch das erkennende Gericht auf Dauer unzulassig ist.

Die von der belangten Behérde im angefochtenen Bescheid verfligte Riickkehrentscheidung
und Abschiebung des Beschwerdefiihrers aus dem osterreichischen Bundesgebiet nach
Afghanistan stellt angesichts der obigen Ausfiihrungen somit im Entscheidungszeitpunkt
einen unverhaltnismaRigen Eingriff in das Privat- und Familienleben des Beschwerdefiihrers

im Sinne von Art. 8 Abs. 2 EMRK dar.

Da die dargelegten, maligeblichen Umstdnde in ihrem Wesen nicht bloB voriibergehend sind,
war die Rickkehrentscheidung in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan auf Dauer fir

unzulassig zu erklaren.

GemaR § 58 Abs. 2 AsylG 2005 ist die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemall § 55 von Amts
wegen zu prifen, wenn eine Riickkehrentscheidung auf Grund des § 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG auf

Dauer fiir unzulassig erklart wird.

Da die Ausweisung des Beschwerdefihrers gemall § 9 BFA-VG auf Dauer unzulassig ist, ist ihm
gemal § 58 Abs. 3 AsylG ein Aufenthaltstitel gemaR § 55 AsylG zu erteilen. Da dem
Beschwerdefiihrer ein Aufenthaltstitel gemaR & 55 AsylG zu erteilen ist, liegen die
Voraussetzungen fir die Anordnung einer Riickkehrentscheidung gemaR § 10 AsylG, § 52 FPG

aus dem osterreichischen Bundesgebiet nach Afghanistan nicht mehr vor.

Zur Erteilung des Aufenthaltstitels ,,Aufenthaltsberechtigung plus“:

Nach § 55 Abs. 1 AsylG ist eine "Aufenthaltsberechtigung plus" zu erteilen, wenn dies gemaR
§ 9 Abs. 2 BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8
EMRK geboten ist (Z 1) und der Drittstaatsangehorige das Modul 1 der
Integrationsvereinbarung gemaR § 9 Integrationsgesetz (IntG), BGBI. | Nr. 68/2017, erfullt hat
oder zum Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstatigkeit auslibt, mit deren
Einkommen die monatliche Geringfligigkeitsgrenze (§ 5 Abs. 2 Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz (ASVG), BGBI. | Nr. 189/1955) erreicht wird (Z 2). Liegt nur die
Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vor, ist nach § 55 Abs. 2 AsylG eine "Aufenthaltsberechtigung"

zu erteilen.
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Der BF erhalt flr seine Tatigkeit als Hilfsarbeiter ein Einkommen in Héhe von brutto 2 172,99
Euro und netto 1831 Euro. Der BF (ibt somit eine erlaubte Erwerbstatigkeit aus, mit deren

Einkommen die monatliche Geringfligigkeitsgrenze erreicht bzw liberschritten wird.

Es ist dem Beschwerdeflihrer somit gemall § 55 Abs. 1 AsylG 2005 der Aufenthaltstitel

»Aufenthaltsberechtigung plus” zu erteilen.

Gemal § 54 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 berechtigt der Aufenthaltstitel ,, Aufenthaltsberechtigung
plus“ zu einem Aufenthalt im Bundesgebiet und zur Ausiibung einer selbstdandigen und
unselbstandigen Erwerbstatigkeit gemall § 17 Auslanderbeschaftigungsgesetz (AusIBG), BGBI.
Nr.218/1975.

Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl hat dem Antragsteller den Aufenthaltstitel gemaR
§ 58 Abs. 7 AsylG 2005 auszufolgen, der Antragsteller hat hieran gemall § 58 Abs. 11 AsylG
2005 mitzuwirken. Der Aufenthaltstitel gilt gemall § 54 Abs. 2 AsylG 2005 zwolf Monate lang,

beginnend mit dem Ausstellungsdatum.

V. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt VI. des angefochtenen Bescheides (Ersatzlose

Behebung des Spruchpunktes VI. des angefochtenen Bescheides):

Im gegenstandlichen Fall ist die Rickkehrentscheidung betreffend den Beschwerdefiihrer auf
Dauer unzulassig. Da die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Festsetzung einer Frist fiir die
freiwillige Ausreise somit nicht mehr vorliegen, war der Spruchpunkt VI. des angefochtenen
Bescheides ersatzlos zu beheben (vgl. dazu auch VfGH vom 13.09.2013, U 370/2012; VWGH
04.08.2016, Ra 2016/21/0162).

Es ist somit spruchgemal zu entscheiden.
Zu B) Unzuldssigkeit der Revision:

Gemal § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuladssig, weil die Entscheidung nicht von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die
gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die

vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
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beurteilen (siehe dazu insbesondere die unter A) zitierte Judikatur). Auch liegen keine

sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.



