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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Benedikta TAURER Uber die
Beschwerde von XXXX , alias XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des

Bundesamtes fiur Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Niederosterreich vom

15.03.2018, ZI. XXXX , wegen §§ 3, 8, 10, 57, 55 AsylG und §§ 46, 52, 55 FPG, zu Recht erkannt:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.



Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer, ein Staatsangehdériger Afghanistans, reiste illegal in Osterreich ein

und stellte am 09.09.2013 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. In der Erstbefragung vor Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes gab der
Beschwerdefiihrer an, Staatsangehoriger von Afghanistan, ledig, Angehoriger der Volksgruppe
der Hazara, mit muslimischem Glaubensbekenntnis, am XXXX geboren und in der Provinz

Maydan Wardak, Afghanistan wohnhaft gewesen zu sein.

Er habe vor ca. eineinhalb Monaten Afghanistan illegal mit dem PKW verlassen und sei

anschlieBend schlepperunterstiitzt bis nach Osterreich gelangt.

Zu seinen Fluchtgriinden befragt gab der Beschwerdefiihrer an, die Kochi-Nomaden hatten
das Dorf des Beschwerdefiihrers immer wieder angegriffen und Menschen getotet. Er habe
gemeinsam mit einem Freund zwei Jahre lang heimlich einer Zeitung von den Angriffen
erzahlt. Die Nomaden hatten davon erfahren und seinen Freund getotet, der

Beschwerdefiihrer sei nach Kabul geflohen und habe von dort aus Afghanistan verlassen.

3. Ein vom Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl veranlasstes medizinisches
Sachverstandigengutachten zur Altersfeststellung vom 07.11.2013 hat ergeben, dass das

Mindestalter des Beschwerdefiihrers 19,54 Jahre sei.

4. Im Rahmen einer niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen
und Asyl am 18.12.2013 gab der Beschwerdefiihrer unter anderem an, dass er gesund sei. Er
habe vier Jahre die Grundschule besucht. Der Beschwerdefiihrer habe in der Landwirtschaft
seiner Familie gearbeitet. Die finanzielle Situation sei mittelmaRig gewesen. Der
Beschwerdefiihrer wisse nicht, ob seine Eltern und Geschwister noch in Afghanistan leben

wirden. Er habe aber noch Tanten und Onkel in Afghanistan.

Zu seinen Fluchtgriinden befragt gab der Beschwerdefiihrer an, die Kochis hatten das Dorf des
Beschwerdefiihrers angegriffen, die Hauser abgebrannt und die Landwirtschaften zerstort. Er
und sein Freund hatten heimlich liber diese Taten einer Zeitung berichtet. Als die Taliban und
die Kochi Nomaden davon erfahren héatten, seien sie bedroht worden und sei der

Beschwerdefiihrer von seinem Vater zu seinem Onkel nach Kabul geschickt worden. Wahrend



der Beschwerdefiihrer in Kabul aufhaltig gewesen sei, sei sein Freund getétet worden und sei

der Beschwerdefiihrer mit Hilfe seines Onkels aus Afghanistan geflohen.

5. Mit Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 23.01.2014 wurde der
Antrag des Beschwerdeflihrers auf internationalen Schutz gemaR § 3 Abs. 1iVm. § 2 Abs. 1Z
13 AsylG beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und
gemalk § 8 Abs. 1iVm. § 2 Abs. 1Z 13 AsylG bezliglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt II.)
abgewiesen. Dem Beschwerdefiihrer wurde gemaR §§ 57 und 55 AsylG ein Aufenthaltstitel
aus berlcksichtigungswiirdigen Grinden nicht erteilt. GemalR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm
§ 9 BFA-VG wurde gegen ihn eine Riickkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen
und weiters gemald § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des Beschwerdefiihrers
gemall § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei. Weiters wurde innerhalb des Spruches
ausgefihrt, dass die Frist flr die freiwillige Ausreise gemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen
ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betrage.

6. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer fristgerecht Beschwerde und fiihrte
aus, dass die Begriindung der Behorde in keinster Weise schlissig sei und daher nicht geeignet

ware, die Glaubwiirdigkeit des Beschwerdefiihrers zu entkraften.

7. Mit Beschluss des Bundesverwaltungsgerichtes vom 08.06.2017 wurde der Bescheid
behoben und die Angelegenheit gemal § 28 Abs. 3 2. Satz VwWGVG zur Erlassung eines neuen

Bescheides an das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl zurlickverwiesen.

Begriindend wurde ausgefiihrt, dass die belangte Behorde verpflichtet gewesen ware, eine
urkundentechnische bzw. landerkundliche Untersuchung hinsichtlich der vom
Beschwerdefiihrer vorgelegten Bestadtigung seiner Tatigkeit fur die Zeitung ,Ensejam”
vorzunehmen. Eine sachgerechte Beurteilung des Antrages auf internationalen Schutz sei

ohne diese Ermittlungsergebnisse nicht moglich.

Die belangte Behorde habe es weiters verabsdumt, sich ausreichend mit der
Sicherheitssituation in der Heimatprovinz des Beschwerdefiihrers auseinanderzusetzen sowie
sich mit der Erreichbarkeit der Heimatprovinz auseinaderzusetzen. Darliber hinaus habe die
belangte Behorde Feststellungen zur Situation in Kabul und die dort zu erwartende Lage des
Beschwerdefiihrers unterlassen und habe somit keine hinreichenden Ermittlungen zum

Vorliegen einer innerstaatlichen Fluchtalternative durchgefiihrt.



8. Im Rahmen einer niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen
und Asyl am 06.09.2017 gab der Beschwerdefiihrer unter anderem an, dass die Eltern und die
Geschwister derzeit im Iran leben. Er habe aber noch Tanten und Onkel in Afghanistan. Die
finanzielle Lage sei fiir damalige Verhaltnisse gut gewesen, wenn der Beschwerdefiihrer jetzt
dariber nachdenke, sei sie schlecht gewesen. Er habe bis zur sechsten Schulstufe die Schule

besucht.

Zu seinen Fluchtgriinden befragt gab der Beschwerdefiihrer an, es habe in dem Dorf, in dem
er gelebt habe, viele Angriffe der Kutschi Nomaden gegeben und seien viele Hauser dort
verbrannt worden. Der Beschwerdefiihrer und ein Freund hatten Fotos von den Nomaden und
den Taliban gemacht, wie diese das Dorf angegriffen hatten. Zwei Jahre lang hatten sie diese
Fotos an Redakteure gesendet, damit Gber die Angriffe berichtet werde. Als die Taliban dies
herausgefunden hatten, sei sein Freund getétet worden und er nach Kabul geflohen. Nach ca.

einem Monat sei er weiter nach Europa gereist.

9. Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom
15.03.2018 wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz gemalR
§ 3 Abs. 1 iVm. § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG beziglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gemaR § 8 Abs. 1 iVm. § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG bezliglich
der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Dem Beschwerdefiihrer wurde gemaR §§ 57 und
55 AsylG ein Aufenthaltstitel aus berilicksichtigungswiirdigen Griinden nicht erteilt. Gemal}
§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen ihn eine Riickkehrentscheidung gemaf
§ 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und weiters gemall § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die
Abschiebung des Beschwerdefiihrers gemal} § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei. Weiters
wurde innerhalb des Spruches ausgefiihrt, dass die Frist fir die freiwillige Ausreise gemaR

§ 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der Rlickkehrentscheidung betrage.

10. Gegen diesen ordnungsgemall zugestellten Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer
fristgerecht Beschwerde. Darin  wurde zusammengefasst ausgefiihrt, dass der
Beschwerdefiihrer aufgrund der Verfolgung durch die paschtunischen Kutschi Nomaden bzw.
die Taliban, die diese unterstiitzen wirden, gefliichtet sei. Eine innerstaatliche

Schutzalternative stehe ihm nicht zur Verfligung.

Aufgrund der schlechten Sicherheitslage sei dem Beschwerdefiihrer eine Rickkehr nach
Afghanistan nicht moglich, es sei ihm zumindest der Status des subsididr Schutzberechtigten

zuzuerkennen. Dariiber hinaus sei der Beschwerdefiihrer in Osterreich bereits sehr gut



integriert, er habe das Deutsch-Zertifikat B1 bereits positiv abgelegt und besuche einen WIFI
Kurs zur Ablegung des Hauptschulabschlusses. Er nehme am gesellschaftlichen Leben teil und
trete mit Ortsansdssigen in Kontakt sowie betatige er sich ehrenamtlich. Der
Beschwerdefiihrer erhalte demndchst eine Einstellungszusage fiir eine Stelle in einem
tirkischen Lebensmittelmarkt, dieser wirde ihn fir den Fall der Arbeitserlaubnis

beschaftigen. Die Rickkehrentscheidung sei daher unzulassig.

11. Mit Urteil des Bezirksgerichtes St. Polten vom 03.10.2018, 9 U 58/18y, wurde der
Beschwerdefiihrer wegen des Vergehens der Kérperverletzung nach § 83 Abs. 1 StGB zu einer

Geldstrafe von 100 Tagessatzen zu je EUR 4,00, sohin insgesamt EUR 400,00 verurteilt.

12. Der Beschwerdefiihrer verfiigt seit 20.03.2019 Ulber keine aufrechten Wohnsitz in

Osterreich.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers:

Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehoriger von Afghanistan und Angehoriger der
Volksgruppe der Hazara, die Muttersprache ist Dari. Er lebte bis zur Ausreise in der Provinz
(Maidan) Wardak. Die Identitdt des Beschwerdefiihrers steht nicht fest. Der
Beschwerdefiihrer besuchte sechs Jahre lang die Schule. Der Beschwerdefiihrer erlernte

keinen Beruf; er war in der Landwirtschaft seines Vaters tatig.

Der Beschwerdefiihrer ist nach den afghanischen Gepflogenheiten und der afghanischen

Kultur sozialisiert, er ist mit den afghanischen Gepflogenheiten vertraut.
Der Beschwerdefiihrer ist gesund.

1.2. Zu den Fluchtgriinden des Beschwerdefiihrers:

Der Beschwerdefiihrer war in Afghanistan keiner konkreten individuellen Verfolgung
ausgesetzt und wurden von ihm asylrelevante Griinde fiir das Verlassen des Heimatstaates
nicht glaubhaft dargetan. Es ist nicht glaubhaft, dass dem Beschwerdefiihrer in Afghanistan
aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder der politischen Gesinnung Verfolgung droht. Der Beschwerdefiihrer hatte keine

Probleme mit den Behérden im Heimatland.



Die Angaben des Beschwerdefiihrers zu den Fluchtgriinden sind nicht glaubhaft und werden

dem Verfahren nicht zugrunde gelegt.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer seinen Herkunftsstaat aus
wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung durch die Taliban oder durch die Kutschi Nomaden
verlassen hat oder nach einer allfalligen Rlckkehr mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit
asylrelevante Ubergriffe in diesem Zusammenhang zu befiirchten hitte. Der
Beschwerdefiihrer wurde in Afghanistan weder unmittelbar noch mittelbar von den Taliban,
den Kutschi Nomaden oder von anderen Personen mit dem Tod oder der Auslibung von
psychischer oder physischer Gewalt bedroht. Der Beschwerdefiihrer hat Afghanistan weder
aus Furcht vor Eingriffen in seine korperliche Integritdat noch wegen Lebensgefahr verlassen.
Die vom Beschwerdefiihrer vorgebrachten Griinde fiir seine Ausreise werden mangels

Glaubwiirdigkeit des Vorbringens nicht festgestellt.

Im Falle der Riickkehr nach Afghanistan droht dem Beschwerdefiihrer aus den vorgebrachten
Grinden weder Lebensgefahr noch ein Eingriff in seine koérperliche Integritat durch die Taliban

oder durch andere Personen.

Der Beschwerdefiihrer konnte insgesamt nicht glaubhaft machen, dass er seinen
Herkunftsstaat aus wohlbegriindeter Furcht vor asylrelevanter Verfolgung verlassen hat oder
nach einer allfilligen Riickkehr mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit asylrelevante Ubergriffe

zu befiirchten hatte.

Der Beschwerdefiihrer ist in Afghanistan weder vorbestraft noch wurde er dort jemals
inhaftiert und er hatte auch mit den Behorden des Herkunftsstaates keine Probleme. Er war
in Afghanistan auch nie politisch tatig und gehorte dort keiner politischen Partei an. Eine

politisch motivierte Verfolgung wird daher ausgeschlossen.

Festgestellt wird, dass dem Beschwerdefiihrer in Mazar-e Sharif keine konkret gegen ihn
gerichtete Gefahr psychischer und/oder physischer Gewalt droht. Der Beschwerdefihrer wird
weder aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten

sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung noch aus anderen Griinden verfolgt.

Festgestellt wird weiters, dass das Leben des Beschwerdefiihrers in Mazar-e Sharif nicht mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit gefahrdet ist oder er dort mit malgeblicher
Wahrscheinlichkeit der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder

Behandlung ausgesetzt ist.

1.3. Zum Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich:




Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich keinen gemeldeten Wohnsitz mehr und ist auch nicht
auffindbar. Durch seine fehlende Wohnsitzmeldung hat er sein Desinteresse am Ausgang des
Verfahrens bekundet. AuRerdem hat er seine Mitwirkungspflicht am Verfahren verletzt. Der
Sachverhalt ist aufgrund der ausfihrlichen Einvernahme durch das Bundesamt fir

Fremdenwesen und Asyl sowie aufgrund der Aktenlage entscheidungsreif.

Der Beschwerdefiihrer befindet sich nicht mehr im Leistungsbezug der Grundversorgung, geht
keiner legalen Beschaftigung nach, verfligt Giber keinerlei Familienangehdérige und hat keine

sonstigen intensiven sozialen Kontakte in Osterreich.

Der Beschwerdefiihrer wurde mit Urteil des Bezirksgerichtes St. Polten vom 03.10.2018,
9 U 58/2018y wegen des Vergehens der Korperverletzung gemaR § 83 Abs. 1 StGB zu einer
Geldstrafe von 100 Tagessatzen zu je EUR 4,00, sohin insgesamt EUR 400,00 verurteilt.

1.4. Zur Rickkehr des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan

Im Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers leben jedenfalls noch Verwandte. Im Falle einer
Rickkehr nach Afghanistan kdnnte der Beschwerdefiihrer wieder in der Landwirtschaft oder
als Hilfsarbeiter arbeiten. Durch die Abschiebung des Beschwerdefiihrers in den Heimatstaat
wirde dieser — unter Beachtung der Lage im Herkunftsstaat und der individuellen Situation —
nicht in den Rechten gemal Artikel 2 oder 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 und Nr. 13 zur
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten tiber die Abschaffung der
Todesstrafe verletzt oder wiirde diese fir ihn als Zivilperson nicht eine ernsthafte Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines

internationalen oder innerstaatlichen Konflikts mit sich bringen.

Der Beschwerdefiihrer stammt aus der Provinz (Maidan) Wardak, diese gehort zu den relativ
volatilen Provinzen Afghanistans und ist ihm eine Riickkehr dorthin aufgrund der dort

herrschenden allgemeinen schlechten Sicherheitslage derzeit nicht zumutbar.

Festgestellt wird, dass dem Beschwerdefiihrer jedenfalls eine zumutbare innerstaatliche
Flucht- bzw. Schutzalternative in Mazar-e-Sharif zur Verfiigung steht. Kabul ist von Osterreich
aus mit dem Flugzeug erreichbar, von dort aus kann der Beschwerdefiihrer mit dem Flugzeug

nach Mazar e Sharif weiterreisen.

Der Beschwerdefiihrer hat zunachst auch die Moglichkeit, finanzielle Unterstiitzung in Form
der Rickkehrhilfe in Anspruch zu nehmen. Mit dieser Unterstilitzung ist ihm der Aufbau einer

Existenzgrundlage in Mazar-e-Sharif moglich. Seine Existenz kdnnte er dort — zumindest



anfanglich — mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Er ist auch in der Lage, in Mazar-e-

Sharif eine einfache Unterkunft zu finden.

1.5. Zur aktuell vorliegenden Pandemie aufgrund des Corona-Virus

Mit Stand 3.6.2021 wurden der WHO offiziell 75.119 Falle von COVID-19 gemeldet (WHO
3.6.2021), wobei die tatsachliche Zahl der positiven Falle um ein Vielfaches hoher eingeschatzt

wird (IOM 18.3.2021; vgl. HRW 14.1.2021).

Indien hat inzwischen zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste
Lieferungen sind bereits angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen tiber COVAX (COVID-19
Vaccines Global Access) verteilt werden. Weitere Gesprache (iber Spenden laufen mit China
(BAMF 8.2.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a). Die Taliban erlauben den Zugang flir medizinische
Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit dem Kampf gegen COVID-19
(NH 3.6.2020; vgl. Guardian 2.5.2020) und gaben im Januar 2020 ihre Unterstiitzung fir eine
COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der
Weltgesundheitsorganisation mit 112 Millionen Dollar unterstiitzt wird. Nach Angaben des
Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wiirde die Gruppe die Giber Gesundheitszentren
durchgefihrte Impfaktion ,unterstitzen und erleichtern” (REU 26.1.2021; vgl. ABC News
27.1.2021, ArN 27.1.2021), wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer
Gesundheitskommission und in Ubereinstimmung mit deren Grundsitzen eingesetzt wird (NH
7.4.2021). Offizielle Stellen glauben, dass die Aufstandischen die Impfteams nicht angreifen
wirden, da sie nicht von Tir zu Tir gehen wiirden (REU 26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021,
ArN 27.1.2021).

Festgestellt wird, dass die aktuell vorherrschende COVID-19-Pandemie kein
Rickkehrhindernis darstellt. Der Beschwerdefiihrer ist korperlich gesund und gehort mit Blick
auf sein Alter und das Fehlen physischer (chronischer) Vorerkrankungen keiner spezifischen
Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es besteht keine hinreichende Wahrscheinlichkeit, dass
der Beschwerdefiihrer bei einer Rickkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit
schwerwiegendem oder todlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen

Behandlung bzw. einer Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wirde.

1.6. Zur relevanten Situation in Afghanistan:

Hinsichtlich der relevanten Situation in Afghanistan wird zunachst prinzipiell auf die

Landerfeststellungen der belangten Behdrde zu Afghanistan verwiesen. Bis zum



Entscheidungsdatum sind dem Bundesverwaltungsgericht keine entscheidungsmalgeblichen

Anderungen der Lindersituation bekannt geworden.

Erganzend wird Folgendes festgestellt:

Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat festgestellt (RW
9.2020; vgl UNOCHA 19.12.2020). Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (MoPH) durchgefiihrten
Umfrage hatten zwischen Marz und Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von
COVID-19. Laut offiziellen Regierungsstatistiken wurden bis zum 2.9.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf
das COVID-19-Virus getestet (IOM 23.9.2020). Aufgrund begrenzter Ressourcen des oOffentlichen
Gesundheitswesens und der Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fiir Tests
melden, sowie wegen des Fehlens eines nationalen Sterberegisters werden bestatigte Falle von und Todesfalle
durch COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt unterreprasentiert (HRW 14.1.2021; vgl. UNOCHA
18.2.2021, USAID 12.1.2021, UNOCHA 19.12.2020, RFE/RL 23.2.2021a).

Die fortgesetzte Ausbreitung der Krankheit in den letzten Wochen des Jahres 2020 hat zu einem Anstieg der
Krankenhauseinweisungen gefiihrt, wobei jene Einrichtungen die als COVID-19- Krankenhauser in den Provinzen
Herat, Kandahar und Nangarhar gelten, nach Angaben von Hilfsorganisationen seit Ende Dezember voll
ausgelastet sind. Gesundheitseinrichtungen sehen sich auch zu Beginn des Jahres 2021 groRen
Herausforderungen bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung ihrer Kapazitdten zur Behandlung von Patienten
mit COVID-19 sowie bei der Aufrechterhaltung grundlegender Gesundheitsdienste gegeniiber, insbesondere,
wenn sie in Konfliktgebieten liegen (BAMF 8.2.2021; vgl. IOM 18.3.2021).

Die WHO &uRerte ihre Besorgnis tiber die Gefahr der Verbreitung mutierter Viren in Afghanistan. In Pakistan ist
bereits ein deutlicher Anstieg der Infektionen mit einer neuen Variante, die potenziell ansteckender ist und die
jungere Bevolkerung trifft, festgestellt worden. Das afghanische Gesundheitsministerium bereite sich auf eine
potenzielle dritte Welle vor. Die Uberwachung an der Grenze soll ausgeweitet und Tests verbessert werden.
Angesichts weiterer Berichte Uber unzureichende Testkapazitdten im Land bleibt die Wirkung der geplanten
MaRnahmen abzuwarten (BAMF 29.3.2021).

Laut Meldungen von Ende Mai 2021 haben afghanische Arzte Befiirchtungen gedufRert, dass sich die erstmals in
Indien entdeckte COVID-19-Variante nun auch in Afghanistan verbreiten konnte. Viele der schwerkranken Falle
im zentralen Krankenhaus fiir COVID-Falle in Kabul, wo alle 100 Betten belegt seien, seien erst kiirzlich aus Indien
zuriickgekehrte Personen (BAMF 31.5.2021; vgl. TG 25.5.2021, DW 21.5.2021, UNOCHA 3.6.2021). Seit Ende des
Ramadans und einige Woche nach den Festlichkeiten zu Eid al-Fitr konnte wieder ein Anstieg der COVID- 19 Fille
verzeichnet werden. Es wird vom Beginn einer dritten Welle gesprochen (UNOCHA 3,6,2021; vgl. TG 25.5.2021).
Waren die [Anm.: offiziellen] Zahlen zwischen Februar und Marz relativ niedrig, so stieg die Anzahl zun&chst mit
April und dann mit Ende Mai deutlich an (WHO 4.6.2021; vgl. TN 3.6.2021, UNOCHA 3.6.2021). Es gibt in
Afghanistan keine landeseigenen Einrichtungen, um auf die aus Indien stammende Variante zu testen (UNOCHA
3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Mit Stand 3.6.2021 wurden der WHO offiziell 75.119 Falle von COVID-19 gemeldet (WHO 3.6.2021), wobei die
tatsachliche Zahl der positiven Félle um ein Vielfaches hoher eingeschatzt wird (IOM 18.3.2021; vgl. HRW
14.1.2021).

MaRnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MaBnahmen zur Vorbereitung und Reaktion

auf COVID-19 ergriffen. ,,Rapid Response Teams” (RRTs) besuchen Verdachtsfille zu Hause. Die Anzahl der
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aktiven RRTs ist von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GroRe und ihr Umfang von der COVID-19-Situation
in der jeweiligen Provinz abhangt.

Sogenannte , Fix-Teams” sind in Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID- 19-Patienten vor
Ort und stehen in jedem o6ffentlichen Krankenhaus zur Verfligung. Ein weiterer Teil der COVID-19-Patienten
befindet sich in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die h&usliche Pflege und Isolation fir die meisten
Patienten sehr schwierig bis unméglich, da die raumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr begrenzt sind
(I0M 23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemiihungen gehort die Verbreitung von Informationen Gber soziale
Medien, Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM 18.3.2021; vgl. WB 28.6.2020).
Allerdings berichteten undokumentierte Rickkehrer immer noch von einem insgesamt sehr geringen
Bewusstsein fir die mit COVID-19 verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an weitverbreitete
Verschworungen rund um COVID-19 (IOM 18.3.2021; vgl. IOM 1.2021).

Gegenwartig gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von mindestens
einem Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit Wasser und Seife zu
waschen und Versammlungen zu vermeiden (IOM 18.3.2021). Auch wenn der Lockdown offiziell nie beendet
wurde, endete dieser faktisch mit Juli bzw. August 2020 und wurden in weiterer Folge keine weiteren
Ausgangsperren erlassen (ACCORD 25.5.2021).

Laut IOM sind Hotels, Teehduser und andere Unterkunftsmoglichkeiten derzeit [Anm.: Marz 2021] nur fir
Geschéftsreisende geoffnet. Fir eine Person, die unter der Schirmherrschaft der IOM nach Afghanistan
zuriickkehrt und eine voriibergehende Unterkunft bendétigt, kann IOM ein Hotel buchen. Personen, die ohne IOM
nach Afghanistan zuriickkehren, kdnnen nur in einer Unterkunftseinrichtung Ubernachten, wenn sie
falschlicherweise angeben, ein Geschaftsreisender zu sein. Da die Hotels bzw. Teehduser die Gaste benétigen,
um wirtschaftlich Gberleben zu kénnen, fragen sie nicht genau nach. Wird dies durch die Exekutive liberprift,
kann diese - wenn der Aufenthalt auf der Angabe von falschen Griinden basiert - diesen jederzeit beenden. Die
betreffenden Unterkunftnehmer landen auf der StraBe und der Unterkunftsbetreiber muss mit einer
Verwaltungsstrafe rechnen (IOM AUT 22.3.2021). Laut einer anderen Quelle gibt es jedoch aktuell [Anm.: Marz
2021] keine Einschrankungen bei der Buchung eines Hotels oder der Unterbringung in einem Teehaus und es ist
moglich, dass Riickkehrer und Tagelohner die Unterbringungsmaoglichkeiten nutzen (RA KBL 22.3.2021). Indien
hat inzwischen zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste Lieferungen sind bereits
angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen iber COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) verteilt werden.
Weitere Gespriche Uber Spenden laufen mit China (BAMF 8.2.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a). Die Taliban
erlauben den Zugang fiir medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im Zusammenhang mit dem Kampf
gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. Guardian 2.5.2020) und gaben im Januar 2020 ihre Unterstltzung fiir eine
COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation
mit 112 Millionen Dollar unterstiitzt wird. Nach Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wiirde
die Gruppe die Uber Gesundheitszentren durchgefiihrte Impfaktion ,unterstiitzen und erleichtern” (REU
26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021), wenn der Impfstoff in Abstimmung mit ihrer
Gesundheitskommission und in Ubereinstimmung mit deren Grundsitzen eingesetzt wird (NH 7.4.2021).
Offizielle Stellen glauben, dass die Aufstandischen die Impfteams nicht angreifen wiirden, da sie nicht von Tir zu
Tir gehen wiirden (REU 26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021). Bei der Bekanntgabe der
Finanzierung sagte ein afghanischer Gesundheitsbeamter, dass das COVAX-Programm 20% der 38 Millionen
Einwohner des Landes abdecken wiirde (REU 26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021, IOM

18.3.2021). Das Gesundheitsministerium plant 2.200 Einrichtungen im ganzen Land, um Impfstoffe zu
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verabreichen, und die Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen, die in Taliban-Gebieten arbeiten (NH 7.4.2021).
Die Weltbank und die asiatische Entwicklungsbank gaben laut einer Sprecherin des afghanischen
Gesundheitsministeriums an, dass sie bis Ende 2022 Impfstoffe fiir weitere 20% der Bevdlkerung finanzieren
wirden (REU 26.1.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a). Um dies zu erreichen, miissen sich die Gesundheitsbehorden
sowohl auf lokale als auch internationale humanitare Gruppen verlassen, die dorthin gehen, wo die Regierung
nicht hinkommt (NH 7.4.2021). Im Februar 2021 hat Afghanistan mit seiner COVID-19-Impfkampagne begonnen,
bei der zunachst Mitglieder der Sicherheitskrafte, Mitarbeiter des Gesundheitswesens und Journalisten geimpft
werden (RFE/RL 23.2.2021a). Die Regierung kindigte an, 60% der Bevolkerung zu impfen, als die ersten 500.000
Dosen COVID-19-Impfstoff aus Indien in Kabul eintrafen. Es wurde angekiindigt, dass zuerst 150.000 Mitarbeiter
des Gesundheitswesens geimpft werden sollten, gefolgt von Erwachsenen mit gesundheitlichen Problemen. Die
Impfungen haben in Afghanistan am 23.2.2021 begonnen (IOM 18.3.2021). Wochen nach Beginn der ersten
Phase der EinfUihrung des Impfstoffs gegen COVID-19 zeigen sich in einige Distrikten die immensen
Schwierigkeiten, die das Gesundheitspersonal, die Regierung und die Hilfsorganisationen liberwinden mussen,
um das gesamte Land zu erreichen, sobald die Impfstoffe in groBRerem Umfang verfiigbar sind.
Hilfsorganisationen sagen, dass 120 von Afghanistans rund 400 Distrikten - mehr als ein Viertel - als ,schwer
erreichbar” gelten, weil sie abgelegen sind, ein aktiver Konflikt herrscht oder mehrere bewaffnete Gruppen um
die Kontrolle kampfen. Ob eine Impfkampagne erfolgreich ist oder scheitert, hdngt oft von den Beziehungen zu
den lokalen Befehlshabern ab, die von Distrikt zu Distrikt sehr unterschiedlich sein kénnen (NH 7.4.2021).

Mit Stand 2.6.2021 wurden insgesamt 626.290 Impfdosen verabreicht (WHO 4.6.2021; vgl UNOCHA 3.6.2021).
Etwa 11% der Geimpften haben beide Dosen des COVID-19-Impfstoffs erhalten. Insgesamt gibt es nach wie vor
groRe Bedenken hinsichtlich des gerechten Zugangs zu Impfstoffen fiir Afghanen, insbesondere fiir gefahrdete
Gruppen wie Binnenvertriebene, Riickkehrer und nomadische Bevodlkerungsgruppen sowie Menschen, die in
schwer zuganglichen Gebieten leben (UNOCHA 3.6.2021).

Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

COVID-19-Patienten konnen in 6ffentlichen Krankenhdusern stationar diagnostiziert und behandelt werden (bis
die Kapazitdten flir COVID-Patienten ausgeschopft sind). Staatlich gefiihrte Krankenhduser bieten eine
kostenlose Grundversorgung im Zusammenhang mit COVID-19 an, darunter auch einen molekularbiologischen
COVID-19-Test (PCR-Test). In den privaten Krankenhausern, die von der Regierung autorisiert wurden, COVID-
19-infizierte Patienten zu behandeln, werden die Leistungen in Rechnung gestellt. Ein PCR-Test auf COVID-19
kostet 3.500 Afghani (AFN) (IOM 18.3.2021). Krankenh&user und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der
Aufrechterhaltung oder Erweiterung der Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-
19 sowie bei der Aufrechterhaltung wesentlicher Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven
Konflikten. Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land berichten nach wie vor liber Defizite bei personlicher
Schutzausristung, medizinischem Material und Geraten zur Behandlung von COVID-19 (USAID 12.1.2021; vgl.
UNOCHA 3.6.2021, HRW 13.1.2021, AA 16.7.2020, WHO 8.2020). Bei etwa 8% der bestatigten COVID-19-Fille
handelt es sich um Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 8.2.2021). Mit Mai 2021 wird vor allem von einem
starken Mangel an Sauerstoff berichtet (TN 3.6.2021; vgl. TG 25.5.2021).

Wahrend offentliche Krankenhduser im Marz 2021 weiterhin unter einem Mangel an ausreichenden
Testkapazitaten fir die gesamte Bevolkerung leiden, konnen stationdre Patienten wahrend ihres
Krankenhausaufenthalts kostenfreie PCR-Tests erhalten. Generell sind die Tests seit Februar 2021 leichter
zuganglich geworden, da mehr Krankenhduser von der Regierung die Genehmigung erhalten haben, COVID-19-
Tests durchzufiihren. In Kabul werden die Tests beispielsweise im Afghan-Japan Hospital, im Ali Jennah Hospital,

im City Hospital, im Alfalah- Labor oder in der deutschen Klinik durchgefiihrt (IOM 18.3.2021). Seit Mai 2021 sind
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28 Labore in Afghanistan in Betrieb - mit Planen zur Ausweitung auf mindestens ein Labor pro Provinz. Die
nationalen Labore testen 7.500 Proben pro Tag. Die WHO berichtet, dass die Labore die Kapazitat haben, bis zu
8.500 Proben zu testen, aber die geringe Nachfrage bedeutet, dass die Techniker derzeit reduzierte Arbeitszeiten
haben (UNOCHA 3.6.2021). In den 18 &ffentlichen Krankenhdusern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf
Intensivstationen. Die Provinzkrankenh&duser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen.
Private Krankenhduser verfugen insgesamt iiber 8.000 Betten, davon wurden 800 fiir die Intensivpflege
ausgeriistet. Sowohl in Kabul als auch in den Provinzen stehen fiir 10% der Betten auf der Intensivstation
Beatmungsgerate zur Verfligung. Das als Reaktion auf COVID-19 eingestellte Personal wurde zu Beginn der
Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM 23.9.2020). UNOCHA berichtet mit Verweis auf
Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an Personen die Gesundheitseinrichtungen
aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer Ansteckung mit dem Virus geschuldet ist (UNOCHA
15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die mit einer Infizierung einhergeht, hierbei eine Rolle spielt (IOM
18.3.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, UNOCHA 18.2.2021, USAID 12.1.2021). Durch die COVID-19 Pandemie hat sich
der Zugang der Bevdlkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN 1.1.2020). Dem IOM Afghanistan
COVID-19 Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevolkerung nach wie vor keinen realistischen
Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie sich die gewlinschten
PraventivmaBnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein Drittel der befragten
Rickkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%) oder zu
Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziobkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Erndhrungsunsicherheit im ganzen Land bei (USAID
12.1.2021; vgl. UNOCHA 3.6.2021, UNOCHA 19.12.2020). Die kirzlich veroffentlichte IPC-Analyse schatzt, dass
sich im April 2021 12,2 Millionen Menschen - mehr als ein Drittel der Bevolkerung - in einem Krisen- oder Notfall-
Niveau der Erndhrungsunsicherheit befinden (UNOCHA 3.6.2021; vgl. IPC 22.4.2021). In der ersten Halfte des
Jahres 2020 kam es zu einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um
rund 17% stiegen, nachdem in den wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MaRnahmen
eingefiihrt worden waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte
entweder Uber einen Brunnen im Haus verfligen oder Trinkwasser Uber einen zentralen Wasserverteilungskanal
erhalten. Die Auswirkungen der Handelsunterbrechungen auf die Preise fir grundlegende Haushaltsglter haben
bisher die Auswirkungen der niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol deutlich (iberkompensiert. Die
Preisanstiege scheinen seit April 2020 nach der Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, der
Durchsetzung von Anti-Preismanipulationsregelungen und der Wiederdffnung der Grenzen fir
Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu haben (IOM 23.9.2020; vgl. WHO 7.2020), wobei gemafR dem WFP
(World Food Program) zwischen Mirz und November 2020 die Preise fiir einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol,
Reis..) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA 12.11.2020). Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit
einhergehender wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark (AA 16.7.2020).

Die Lebensmittelpreise haben sich mit Stand Méarz 2021 auf einem hohen Niveau stabilisiert:

Nach Angaben des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Bewasserung und Viehzucht waren die Preise fir
Weizenmehl von November bis Dezember 2020 stabil, blieben aber auf einem Niveau, das 11 %, Uber dem des
Vorjahres und 27 % liber dem Dreijahresdurchschnitt lag. Insgesamt blieben die Lebensmittelpreise auf den
wichtigsten Markten im Dezember 2020 Gberdurchschnittlich hoch, was hauptsachlich auf hohere Preise fir

importierte Lebensmittel zuriickzufiihren ist (IOM 18.3.2021).
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Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfligbaren Indikatoren Anzeichen fiir eine stark schrumpfende
Wirtschaft in der ersten Hélfte des Jahres 2020, was die Auswirkungen der COVID- 19-Krise im Kontext der
anhaltenden Unsicherheit widerspiegelt. Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren
bisher gering. Bei glinstigen Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die
Weizenproduktion nach der Dirre von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-MaRBnahmen hatten bisher nur
begrenzte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht
durchgesetzt. Die Produktion von Obst und Nissen fiir die Verarbeitung und den Export wird jedoch durch
Unterbrechung der Lieferketten und SchlieBung der Exportwege negativ beeinflusst (IOM 18.3.2021; vgl. WB
15.7.2020).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19 beeinflusst
wurde bzw. wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche negative
Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschlieBlich des Arbeitsmarktes (IOM 23.9.2020;
vgl. AA 16.7.2020). Die afghanische Regierung warnt davor, dass die Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40%
steigen wird. Die Lockdown-MaRnahmen haben die bestehenden prekiaren Lebensgrundlagen in dem MaRe
verscharft, dass bis Juli 2020 84% der durch I0OM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu auBerhauslicher
Arbeit (im Falle einer Quarantédne) ihre grundlegenden Haushaltsbedirfnisse nicht langer als zwei Wochen
erfillen konnten; diese Zahl steigt auf 98% im Falle einer vierwochigen Quarantdne (IOM 23.9.2020). Insgesamt
ist die Situation vor allem fur Tagelohner sehr schwierig, da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-
MaRnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind (IOM 23.9.2020; vgl. Martin/Parto
11.2020).

Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden, haben
auch die Risiken fiir vulnerable Familien erh6ht, von denen viele bereits durch lang anhaltende Konflikte oder
wiederkehrende  Naturkatastrophen ihre  begrenzten finanziellen, psychischen und sozialen
Bewaltigungskapazitaten aufgebraucht hatten (UNOCHA 19.12.2020).

Die tiefgreifenden und anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtschaft bedeuten,
dass die Armutsquoten flr 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr
2021 um mebhr als 5% geschrumpft sein wird (IWF). Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in Afghanistan auf
37,9% gestiegen, gegenliber 23,9% im Jahr 2019 (IOM 18.3.2021). Nach einer Einschatzung des Afghanistan
Center for Excellence sind die am starksten von der COVID-19-Krise betroffenen Sektoren die verarbeitende
Industrie  (Non-Food), das Kunsthandwerk und die Bekleidungsindustrie, die Agrar- und
Lebensmittelverarbeitung, der Fitnessbereich und das Gesundheitswesen sowie die NGOs (I0M 18.3.2021). Nach
Erkenntnissen der WHO steht Afghanistan [Anm.: mit Marz 2021] vor einer schleppenden wirtschaftlichen
Erholung inmitten anhaltender politischer Unsicherheiten und einem moglichen Riickgang der internationalen
Hilfe. Das solide Wachstum in der Landwirtschaft hat die afghanische Wirtschaft teilweise gestiitzt, die im Jahr
2020 um etwa zwei Prozent schrumpfte, deutlich weniger als urspriinglich geschatzt. Schwer getroffen wurden
aber der Dienstleistungs- und Industriesektor, wodurch sich die Arbeitslosigkeit in den Stadten erhoéhte.
Aufgrund des schnellen Bevolkerungswachstums ist nicht zu erwarten, dass sich das Pro-Kopf-Einkommen bis
2025 wieder auf das Niveau von vor der COVID-19-Pandemie erholt (BAMF 12.4.2021).

Frauen, Kinder und Binnenvertriebene

Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die Regierung ordnete im Marz 2020
an, alle Schulen zu schlieRen (IOM 23.9.2020; vgl. ACCORD 25.5.2021), wobei diese ab August 2020 wieder
stufenweise gedffnet wurden (ACCORD 25.5.2021). Angesichts einer zweiten COVID-19-Welle verkiindete die
Regierung jedoch Ende November die abermalige SchlieBung der Schulen (SIGAR 30.4.2021; vgl. ACCORD
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25.5.2021) wobei diese im Laufe des ersten Quartals 2021 wieder geoffnet wurden (SIGAR 30.4.2021; vgl.
ACCORD 25.5.2021, UNICEF 4.5.2021). Im Oktober 2020 berichtete ein Beamter, dass 56 Schiiler und Lehrer in
der Provinz Herat positiv getestet wurden (von 386 Getesteten). 35 bis 60 Schiler lernen in einem einzigen Raum,
weil es an Einrichtungen fehlt und die Richtlinien zur sozialen Distanzierung nicht beachtet werden (IOM
18.3.2021). Ende Mai 2021 wurde berichtet, dass in 16 Provinzen aufgrund steigender Fallzahlen fiir 14 Tage die
Schulen geschlossen wiirden (BAMF 31.5.2021).

Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen von COVID-19 betroffen
waren, waren nun auch anfalliger fir Rekrutierung durch die Konfliktparteien (IPS 12.11.2020; vgl. UNAMA
10.8.2020, ACCORD 25.5.2021). In den ersten Monaten des Jahres 2021 wurde im Durchschnitt eines von drei
Kindern in Afghanistan aufler Haus geschickt, um zu arbeiten. Besonders aulRerhalb der Stadte wurde ein hoher
Anstieg der Kinderarbeit berichtet (IOM 18.3.2021; vgl. ACCORD 25.5.2021). Die Krise verscharft auch die
bestehende Vulnerabilitat von Madchen betreffend Kinderheirat und Schwangerschaften von Minderjahrigen
(UNOCHA 19.12.2020; vgl. IPS 12.11.2020, UNAMA 10.8.2020, ACCORD 25.5.2021). Die Pandemie hat auch
spezifische Folgen flr Frauen, insbesondere wahrend eines Lockdowns, einschlielRlich eines erhéhten MaRes an
hauslicher Gewalt (ACCORD 25.5.2021; vgl. Al 3.2021, HRW 13.1.2021, UNOCHA 19.12.2020). Frauen und
Madchen sind durch den generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen zusatzlich betroffen (Al
3.2021; vgl. HRW 13.1.2021, Martins/Parto 11.2020, AAN 1.10.2020).

Binnenvertriebene sind besonders gefahrdet, sich mit COVID-19 anzustecken, da sie bereits vorher anfallig
waren, es keine Gesundheitseinrichtungen gibt, die Siedlungen Uberfiillt sind und sie nur begrenzten Zugang zu
Wasser und sanitdren Anlagen haben. Aufgrund ihrer schlechten Lebensbedingungen sind die vertriebenen
Gemeinschaften nicht in der Lage, PraventivmaBnahmen wie soziale Distanzierung und Quarantane zu
praktizieren und sind daher anfalliger fiir die Ansteckung und Verbreitung des Virus (Al 3.2021).
Bewegungsfreiheit

Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene Grenziibergdange und StraRen voriibergehend gesperrt
(RFE/RL 21.8.2020; wvgl. NYT 31.7.2020, IMPACCT 14.8.2020, UNOCHA 30.6.2020), wobei spater alle
Grenzibergange geodffnet wurden (IOM 18.3.2021). Seit dem 29.4.2021 hat die iranische Regierung eine
unbefristete Abriegelung mit GrenzschlieBungen verhangt (UNOCHA 3.6.2021; vgl. AnA 29.4.2021). Die Grenze
bleibt nur fir den kommerziellen Verkehr und die Bewegung von dokumentierten Staatsangehorigen, die nach
Afghanistan zurickkehren, offen. Die Grenze zu Pakistan wurde am 20.5.2021 nach einer zweiwdchigen
Abriegelung durch Pakistan wieder ge6ffnet (UNOCHA 3.6.2021).

Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell international wie
auch national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughafen statt (F 24 o.D.; vgl. IOM
18.3.2021). Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stddten. Die
derzeitige Situation filhrt zu keiner Einschrdnkung der Bewegungsfreiheit (IOM 18.3.2021). IOM Osterreich
unterstiitzt auch derzeit Rickkehrer im Rahmen der freiwilligen Rickkehr und Teilnahme an
Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei Unterstiitzung bei der
Ausreise am Flughafen Wien Schwechat an (STDOK 14.7.2020). Von 1.1.2020 bis 22.9.2020 wurden 70
Teilnahmen an dem Reintegrationsprojekt Restart Ill akzeptiert und sind 47 Personen freiwillig nach Afghanistan
zuriickgekehrt (I0OM 23.9.2020). Mit Stand 18.3.2021 wurden insgesamt 105 Teilnahmen im Rahmen von Restart
Il akzeptiert und sind 86 Personen freiwillig nach Afghanistan zurtickgekehrt (IOM 18.3.2021). Mit Stand
25.5.2021 ist das Projekt Restart lll weiter aktiv und Teilnehmer melden sich (IOM AUT 25.5.2021).
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Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im

Osten an Kunduz und Baghlan, im Stidosten an Samangan, im Siidwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und
im Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA Balkh 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-
e Sharif. Die Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad,
Dehdadi, Kaldar, Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (NSIA
1.6.2020; vgl. IEC Balkh 2019).

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in Balkh im
Zeitraum 2020-21 auf 1,509.183 Personen, davon geschatzte 484.492 Einwohner in Mazar-e Sharif (NSIA
1.6.2020). Balkh ist eine ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken,
Turkmenen, Aimagq, Belutschen, Arabern, sunnitischen Hazara (Kawshi) (PAJ Balkh 0.D.; vgl. NPS Balkh 0.D.) sowie
Mitgliedern der kleinen ethnischen Gruppe der Magat bewohnt wird (AAN 8.7.2020).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum
(SH 16.1.2017). Die Ring Road (auch Highway 1 genannt) verbindet Balkh mit den Nachbarprovinzen Jawzjan im
Westen und Kunduz im Osten sowie in weiterer Folge mit Kabul (TD 5.12.2017). Rund 30 km &stlich von Mazar-
e Sharif zweigt der National Highway (NH) 89 von der Ring Road Richtung Norden zum Grenzort Hairatan/Termiz
ab (OSM 0.D.; vgl. TD 5.12.2017). Dies ist die Haupttransitroute fir Warenverkehr zwischen Afghanistan und
Usbekistan (LCA 4.7.2018).

Entlang des Highway 1 westlich der Stadt Balkh in Richtung der Provinz Jawzjan befindet sich der volatilste
StraRBenabschnitt in der Provinz Balkh, es kommt dort beinahe taglich zu sicherheitsrelevanten Vorfallen. Auch
besteht auf diesem Abschnitt in der Nahe der Posten der Regierungstruppen ein erhéhtes Risiko von IEDs - nicht
nur entlang des Highway 1, sondern auch auf den Regionalstralen (STDOK 21.7.2020). In Gegenden mit
Talibanpradsenz, wie zum Beispiel in den sidlichen Distrikten Zari (AAN 23.5.2020), Kishindeh und Sholgara, ist
das Risiko, auf StraBenkontrollen der Taliban zu stoBen, héher (STDOK 21.7.2020; vgl. TN 20.12.2019).

In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (Kam Air
0.D.; vgl. F24 0.D.).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zahlte zu den relativ friedlichen Provinzen im Norden Afghanistans, jedoch hat sich die Sicherheitslage in
den letzten Jahren in einigen ihrer abgelegenen Distrikte verschlechtert (KP 10.2.2020; vgl. STDOK 21.7.2020),
da militante Taliban versuchen, in dieser wichtigen nérdlichen Provinz FuB zu fassen (KP 10.2.2020; vgl. AA
16.7.2020). Ziel der Anschlage sind oftmals Sicherheitskrafte, jedoch kommt es auch zu zivilen Opfern. Wie auch
in anderen groRen Stidten Afghanistans ist Kriminalitat in Mazar-e Sharif ein Problem. Bewohner der Stadt
berichteten insbesondere von bewaffneten Raububerfallen (STDOK 21.7.2020). Im Jahr 2020 gehdorte Balkh zu
den konfliktreichsten Provinzen des Landes (UNGASC 9.12.2020; vgl. UNGASC 17.6.2020, UNGASC 17.3.2020,
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LWJ 10.3.2020) und in der Hauptstadt und den Distrikten kommt auch im Jahr 2021 weiterhin zu
sicherheitsrelevanten Vorfallen (ACCORD 27.1.2021; vgl. KP 3.3.2021). Nach Schatzungen des Long War Journal
befindet sich der Distrikt Dawlat Abad mit Stand Mai 2021 unter Talibankontrolle, wahrend Balkh, Char Bolak,
Char Kent, Chimtal, Dehdadi, Kishindeh, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari umkampft sind (LWJ 0.D.).
Auf Regierungsseite befindet sich Balkh im Verantwortungsbereich des 209. Afghan National Army (ANA)
"Shaheen" Corps (USDOD 1.7.2020; vgl. TN 22.4.2018), das der NATO-Mission Train Advise Assist Command -
North (TAAC-N) untersteht, welche von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD 1.7.2020). Das
Hauptquartier des 209. Afghan National Army (ANA) "Shaheen" Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN
22.4.2018). Die meisten Soldaten der deutschen Bundeswehr sind in Camp Marmal stationiert (SP 7.4.2019).
Weiters unterhalten die US-amerikanischen Streitkrafte eine regionale Drehscheibe in der Provinz (USDOD
1.7.2020).

Jingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevdlkerung

Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 712 zivile Opfer (263 Tote und 449 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies
entspricht einer Steigerung von 157% gegeniiber 2019. Die Hauptursache fiir die Opfer waren Bodenkampfe,
gefolgt von Luftangriffen und improvisierten Sprengkorpern (IEDs; ohne Selbstmordattentate) (UNAMA
2.2021a).

Ungeachtet der Friedensgesprache finden auch weiterhin sicherheitsrelevante Vorfalle in der Hauptstadt und
den Distrikten statt (KP 3.3.2021, ACCORD 27.1.2021). Es kommt zu direkten Kampfen (KP 3.3.2021;UNOCHA
23.9.2020; AJ 1.5.2020; DH 8.4.2020) und Angriffen der Taliban auf Distriktzentren (UNOCHA 23.7.2020; REU
1.5.2020; UNOCHA 26.2.2020) oder Sicherheitsposten (RFE/RL 14.4.2021; ANI 6.3.2021; NYTM 1.10.2020; NYTM
28.8.2020; AnA 18.3.2020). Die Regierungskréfte filhren Raumungsoperationen durch (RFE/RL 14.4.2021;KP
3.3.2021; AN 25.6.2020; MENAFN 24.3.2020; AnA 18.3.2020). Ebenso wird von IED-Explosionen, beispielsweise
durch Sprengfallen am StraBenrand (NYTM 28.8.2020), aber auch an Fahrzeugen befestigten Sprengkorpern
(vehicle-borne IEDs, VBIEDs) (TN 25.8.2020; RFE/RL 25.8.2020; NYTM 28.8.2020) sowie Selbstmordanschldgen
berichtet (TN 25.8.2020; RFE/RL 25.8.2020; RFE/RL 19.9.2020). Auch in Mazar-e Sharif kommt es wiederholt zu
IED-Anschldgen (ACCORD 6.5.2021a; BAMF 12.4.2021; ACCORD 27.1.2021; NYTM 1.10.2020; AN 19.9.2020; TN
1.7.2020) sowie Angriffen auf bzw. die Tétung von Sicherheitskraften (ACCORD 6.5.2021a; KP 3.3.2021; ANI
6.3.2021; ACCORD 27.1.2021; BAMF 18.1.2021; PAJ 12.1.2021; AT 12.1.2021). Zudem wird von der Entfiihrung
(ACCORD 6.5.20214a; TN 13.3.2021; DH 8.4.2020) und Ermordung von Zivilisten in der Provinz berichtet (ACCORD
6.5.2021a; KP 3.3.2021; ACCORD 27.1.2021; NYTM 1.10.2020; DH 8.4.2020).
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(Maidan) Wardak

Die Provinz Wardak, auch bekannt als Maidan Wardak, grenzt im Norden an Parwan und Bamyan, im Osten an
Kabul und Logar und im Stiden und Westen an Ghazni (UNOCHA Wardak 4.2014, NPS Wardak 0.D., OPr Wardak
1.2.2017). Die Provinzist in die folgenden Distrikte unterteilt: Chak-e-Wardak, Daimir Dad, Hissa-e-Awali Behsud,
Jaghatu, Jalrez, Markaz-e-Behsud, Maidan Shahr, Nerkh, Sayyid Abad (NSIA 1.6.2020; vgl. IEC Wardak 2019,
UNOCHA Wardak 4.2014, NPS Wardak 0.D., OPr Wardak 1.2.2017). Die Provinzhauptstadt Maidan Shahr befindet
sich etwa 40-50 Kilometer siidwestlich von Kabul (OPr Wardak 1.2.2017; vgl. ARTE 3.4.2020).

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in Wardak im
Zeitraum 2020/21 auf 637.634 Personen (NSIA 1.6.2020). Sie besteht aus Tadschiken, Paschtunen und Hazara
(OPr Wardak 1.2.2017; vgl. NPS Wardak 0.D.).

Wardak ist aufgrund seiner strategischen Position, der Ndhe zu Kabul und der Lage an wichtigen FernstraRen
eine bedeutsame Provinz (ARN 23.6.2019). Der Highway Kabul-Kandahar durchquert die Distrikte Maidan Shahr,
Narkh und Saydabad (UNOCHA Wardak 4.2014). Die Taliban richten gelegentlich Kontrollpunkte an Abschnitt
dieser Fernstralle in der Provinz Wardak ein (AVA 1.10.2019; vgl. UNSG 7.12.2018; vgl. PAJ 27.10.2018; AP
7.10.2018).

Eine weitere wichtige StralRe flihrt von Maidan Shahr durch die Distrikte Jalrez, Hissa-e-Awali Behsud, Markaz-e
Behsud zum Haji-gak-Pass und weiter nach Bamyan (UNOCHA Wardak 4.2014; vgl. AAN 16.12.2019). Der
Abschnitt im Distrikt Jalrez befindet sich unter Kontrolle der Taliban (AAN 16.12.2019; vgl. KNow 25.8.2019). Die
Taliban betreiben entlang dieser StraRe Kontrollpunkte und heben Steuern ein (AAN 16.12.2019; vgl. KNow
25.8.2019, PAJ 5.11.2018) und es sind Falle dokumentiert, dass Durchreisende entflihrt oder getotet wurden
(KNow 25.8.2019; vgl. DA 11.6.2019, RY 2.6.2019); vorwiegend Hazara (KNow 25.8.2019).

Hintergrundinformationen zu Konflikt und Akteuren

Wardak ist eine der am heftigsten umkampften Provinzen Afghanistans und wird zum gréf3ten Teil von den
Taliban kontrolliert (WP 10.8.2020; vgl. PBS 31.12.2019). Das Machtgleichgewicht in der Provinz Wardak blieb
Gber Jahre hinweg relativ stabil (WP 10.8.2020). Die Sicherheitslage hat sich im Lauf des Jahres 2019
verschlechtert (KP 19.7.2019; vgl. KP 2.7.2019; DA 11.6.2019) und seit der Unterzeichnung eines
Friedensabkommens zwischen den USA und den Taliban im Februar 2020 hat der Einfluss der Taliban in Wardak
zugenommen (WP 10.8.2020). Nach Schatzungen des Long War Journal befinden sich die Distrikte Daimir Dad,
Nerkh, Jalrez und Sayyid Abad mit Stand Mai 2021 unter Talibankontrolle, wahrend Chak-e-Wardak, Hissa-e-
Awali Behsud, Jaghatu und Maidan Shahr umkampft sind (LWJ 0.D.).

Migrationen von Kuchi-Nomaden fiihren regelmaRig zu gewalttatigen Auseinandersetzungen aufgrund von
Landstreitigkeiten in den Uberwiegend von Hazara bewohnten Distrikten Hesa-i Awal-e Behsud, Markaz-e
Behsud und Daymirdad in Wardak (ACCORD 6.8.2019; vgl. Giustozzi 10.2019, TN 8.7.2020, EASO 9.2020). Als sich
die Spannungen zwischen den Kuchi-Nomaden und den lokalen Hazara-Bewohnern im Jahr 2015 verschérften,
wurde von dem Hazara-Kommandanten Abdul Ghani Alipur eine Volksaufstandstruppe, die sogenannte
Widerstandsfront [Anm.: Behsud Resistance Front (Jabha-ye Mogawamat)], gegriindet. Im November 2018
wurde Alipur vom afghanischen Geheimdienst unter dem Vorwurf von Menschenrechtsverletzungen und
Korruption verhaftet. Seiner Milizgruppe wurde vorgeworfen, Sicherheitskrdfte angegriffen zu haben (TN
27.11.2018a, vgl. EASO 9.2020) sowie paschtunische Fahrgaste auf der SchnellstraBe zwischen Maydan Shar und
Jalrez erpresst, beldstigt und entfihrt zu haben, angeblich als Vergeltung fiir Angriffe auf Hazara (TN

27.11.2018b; vgl. AAN 16.12.2019, EASO 9.2020). Seine Unterstiitzer behaupteten, Alipur hatte gegen die Taliban
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gekampft (TN 26.11.2018). Nachdem in mehreren Teilen des Landes gewaltsame Hazara-Proteste ausgebrochen
waren, wurde Alipur aus der NDS-Haft entlassen (RFE/RL 26.11.2018; vgl. EASO 9.2020). Im Juni 2020 wurden
Berichten zufolge Dutzende von Straflenbauarbeitern von bewaffneten Mannern der Hazara-Miliz von Alipur
entfihrt und misshandelt (PAJ 23.6.2020; vgl. EASO 9.2020), und es wurde Uber die Totung von mehr als einem
Dutzend Menschen aufgrund von bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen Anwohnern und Kuchi-
Nomaden berichtet (TN 25.6.2020; vgl. EASO 9.2020).

Polizisten, die an den AulRenposten an der Grenze zwischen Regierungskontrolle und Taliban-Einfluss stationiert
sind, berichtet Uber haufige Angriffe der Aufstandischen. In Distrikten, die auRerhalb der Regierungskontrolle
liegen, berichten Zivilisten von einem verstarkten Einsatz von Artillerie durch Regierungseinheiten (WP
10.8.2020). Auch im volatilen Distrikt Sayyid Abad gab es in den letzten Jahren fast taglich Kdimpfe zwischen
Regierungskraften und Taliban. Dort wurden, laut Angaben der Bewohner, durch Sicherheitskrafte im November
2019 rund 80 Wohnhduser zerstort, da in der Vergangenheit gemaR Angaben der Behdrden die Taliban immer
wieder Wohnhauser als Unterkiinfte und Befestigungen nutzten (AN 3.11.2019).

Aus Sicherheitsgriinden lebt die Biirgermeisterin von Maidan Shahr, Zarifa Ghafari, in Kabul und pendelt taglich
50 km zu ihrem Amtssitz (ARTE 3.4.2020).

Auf Regierungsseite befindet sich die Provinz Wardak im Verantwortungsbereich des 203. ANA Corps (USDOD
1.7.2020; vgl. KP 4.7.2019), das der Task Force Southeast unter der Leitung von US-Truppen untersteht (USDOD
1.7.2020).

Einheiten des Nationalen Sicherheitsdirektorates (NDS), der vom US-Geheimdienst CIA unterstitzt wird, fiihren
in der Provinz Wardak nachtliche Operationen durch, wobei es Berichten zufolge zu willkiirlichen Angriffen gegen
Zivilisten, Hinrichtungen und anderen Menschenrechtsverletzungen kommt. Die Tater werden nicht zur
Rechenschaft gezogen (FP 6.2.2020, HRW 30.10.2019, BAMF 15.7.2019).

Jiingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die Zivilbevolkerung

Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 145 zivile Opfer (55 Tote und 90 Verletzte) in der Provinz Wardak. Dies
entspricht einem Riickgang von 21% gegeniliber 2019. Die Hauptursachen fiir die Opfer waren Bodenkampfe,
gefolgt von improvisierten Sprengkérpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
gezielten Totungen (UNAMA 2.2021a).

Bei einem Angriff der Taliban auf eine Basis des NDS in der Ndhe der Provinzhauptstadt Maidan Shahr wurden
im Janner 2019 Uber 100 Sicherheitskrafte getétet (NYT 21.1.2019; vgl. Guardian 21.1.2019, ORF 21.1.2019). Am
18.3.2021 starben bei dem Absturz eines Helikopters der afghanischen Armee im Distrikt Behsud neun
Menschen. Hazara-Kommandeur Abdul Ghani Alipur der genannten Behsud Resistance Front (Jabha-ye
Mogawamat) wurde vom Verteidigungsministerium vorgeworfen, fir den Abschuss verantwortlich zu sein
(BAMF 29.3.2021; vgl. AnA 20.3.2021). Am 30.1.2021 war es in Behsud nach einem Protestmarsch gegen die
Einsetzung neuer Polizeikommandeure zu Auseinandersetzungen zwischen staatlichen Sicherheitskradften und
bewaffneten Mannern der Behsud Resistance Front gekommen. Dabei hitten staatliche Sicherheitskrafte das
Feuer eroffnet, wobei mindestens neun Menschen gestorben und weitere verletzt worden seien (BAMF
29.3.2021; vgl. TN 30.1.2021, AVA 30.1.2021).

Im Mai 2021 Gibernahmen die Taliban die Kontrolle tiber den Distrikt Nerkh, einen strategischen Distrikt etwa 40
Kilometer von Kabul entfernt. Spezialkrafte wurden in dem Gebiet eingesetzt, um den Distrikt Nerkh
zurtickzuerobern, nachdem Truppen einen "taktischen Rickzug" angetreten hatten (RFE/RL 12.5.2021; vgl. TN
12.5.2021, AJ 12.5.2021). Ein Taliban-Sprecher sagte, die Gruppe habe das Gebiet erobert, und die

Aufstandischen hatten das Polizeiprasidium und einen Armeestiitzpunkt eingenommen (RFE/RL 12.5.2021; vgl.
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TN 12.5.2021). Mehrere wichtige FernstraRRen in die zentralen und siidlichen Provinzen des Landes fiihren durch
den Distrikt Nerkh (RFE/RL 12.5.2021).

In der Provinz kommt es regelmaRig zu Sicherheitsoperationen (KP 26.4.2021; TN 18.2.2020; PAJ 24.10.2019)
und Luftschlagen (TN 25.4.2021; PAJ 18.2.2020; PAJ 24.10.2019; NG 17.10.2019; AT 8.12.2019). Die Taliban
greifen regelmaRig Kontrollpunkte, Einrichtungen oder Konvois der Sicherheitskrafte an und es kommt zu
Gefechten mit den Regierungstruppen, was zu Verlusten unter den Sicherheitskraften und den Aufstdndischen
fuhrt (ATV 23.9.2020; WP 10.8.2020; AN 3.11.2019; GW 21.7.2020; AN 6.9.2020; IAR 21.9.2020; FRP 29.7.2019;
TN 18.2.2020; PAJ 24.10.2019; NG 17.10.2019) aber auch zivile Opfer nach sich zieht (BAMF 26.4.2021; KP
26.4.2020; TN 25.4.2021).
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Erreichbarkeit

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor flir Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten
Infrastrukturinvestitionen und -optimierungen (TD 5.12.2017). Seit dem Fall der Taliban wurde das afghanische
Verkehrswesen in stadtischen und landlichen Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung
der ,Ring Road”, welche Zentrum und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarldndern
verbindet (TD 26.1.2018). Investitionen in ein integriertes Verkehrsnetzwerk werden systematisch geplant und
umgesetzt. Dies beinhaltet beispielsweise Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs und im StralRenbau
(z.B. Vervollstandigung und Instandhaltung der Kabul Ring Road, des Salang-Tunnels, des Lapis Lazuli Korridors

etc.) (STDOK 4.2018; vgl. TD 5.12.2017), aber auch Investitionen aus dem Ausland zur Verbesserung und zum
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Ausbau des StraBennetzes und der Verkehrswege (STDOK 4.2018; vgl. USAID o.D.a, WB 17.1.2020, ESRI
13.4.2020, ArN 11.11.2020, TD 8.1.2019, TN 25.5.2019, CWO 26.8.2019). Seit 2017 arbeiten die Weltbank und
der Treuhandfonds fur den Wiederaufbau Afghanistans mit dem afghanischen Ministerium fiir landliche
Rehabilitation und Entwicklung und dem Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten zusammen und haben in diesem
Zeitraum mehr als 2.200 Kilometer neue StraRen gebaut und mehr als 6.000 Kilometer bestehender StraRRen
modernisiert und instand gehalten (WB 17.1.2020; vgl. ESRI 13.4.2020, USADI 0.D.a).

Jahrlich sterben Hunderte von Menschen bei Verkehrsunfallen auf StralRen im ganzen Land - vor allem durch
unbefestigte Straflen, Gberhohte Geschwindigkeit und Unachtsamkeit (GIZ 7.2019; vgl. AT 23.11.2019, PAJ
12.12.2019, ABC News 1.10.2020). Die Prasenz von Aufstandischen, ZusammenstdRe zwischen diesen und den
afghanischen Sicherheitskraften sowie die Gefahr von StraBenraub und Entflihrungen entlang einiger
StraBenabschnitte beeinflussen die Sicherheit auf den afghanischen StralRen, unter anderem auch auf den
Highway 1 (Ring Road) (USDOS 24.6.2020; vgl. EASO 9.2020). Einige Beispiele dafiir sind die Stralenabschnitte
Kabul-Kandahar (TN 17.1.2020; vgl. ST 24.4.2019), Herat-Kandahar (TN 17.1.2020; vgl. PAJ News 5.1.2019),
Kunduz-Takhhar (KP 20.8.2018; vgl. CBS News 20.8.2019) und Ghazni-Paktika (AAN 30.12.2019).

Ring Road

Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine StraBe, die das Landesinnere ringférmig umgibt (HP
9.10.2015; vgl. FES 2015) und Teil des 3.360 Kilometer langen HauptverkehrsstraBenprojekts ist, das 16 Provinzen
und GroRstadte wie Kabul, Mazar, Herat, Ghazni und Jalalabad miteinander verbindet (STDOK 4.201; vgl. TN
9.12.2017, USAID n.d.a).

Trotz der Ankiindigung von Prasident Ghani aus dem Jahr 2015, die Ring Road in neun Monaten fertigzustellen,
ist ein ein ca. 150 km langes Teilstlick zwischen Badghis und Faryab (SIGAR 15.7.2018). Die fehlenden 150
Kilometer sollen kiinftig den Distrikt Qaisar [Anm.: Provinz Faryab] mit Dar-e Bum [Anm.: Provinz Badghis]
verbinden; dieses StraRenstiick ist der letzte unbefestigte Teil der 2.200 km langen StraRe. Im November 2020
sind die Arbeiten an diesem Teil der Ring Road noch im Gange, wenn auch nur zogerlich, weil Hindernisse wie
Unsicherheit, mangelnde Kooperation der lokalen Bevélkerung, mangelnde Leistung der zustandigen Behorden
und Unterauftragnehmer es schwierig machen, den Zeitpunkt der Fertigstellung des Projekts abzuschatzen (RA
KBL 20.11.2020).

Mitte September 2017 gewdhrte die Islamische Entwicklungsbank (IDB) der afghanischen Regierung ein
langfristiges Darlehen in Hohe von 74 Millionen US-Dollar fiir den Bau der Kabuler Ring Road, die sich Gber 95
km erstrecken soll; die StralRe soll innerhalb von funf Jahren gebaut werden (TKT 25.9.2017). Im August 2019
kiindigte der Saudi Fund for Development (SFD) an, 48 Millionen USD in ein Projekt zur Ring Road in Kabul zu
investieren (CWO 26.8.2019; vgl. AVA 26.7.2020).

Abschnitt Kandahar - Kabul - Herat

Die Ring Road verbindet wichtige afghanische Stadte wie Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e Sharif (TD
12.4.2018). Sie erstreckt sich sldlich von Kabul und ist die Hauptverbindung zwischen der Hauptstadt und der
grofRen sidlichen Stadt Kandahar (REU 13.10.2015). Der Kandahar-Kabul-Teil der Ring Road erstreckt sich vom
ostlichen und slidostlichen Teil Kandahars tber die Provinz Zabul nach Ghazni in Richtung Kabul, wahrend die
Ring Road westlich von Kandahar durch Gereshk in Helmand und Delaram in Nimroz verlauft (ISW o.D.).

Der Abschnitt zwischen Kabul und Herat umfasst 1.400 km (IWPR 26.3.2018). Die an die Ring-Road ankniipfende
218 km lange Zaranj-Dilram-Autobahn (Provinz Nimroz, Anm.), auch ,Route 606“ genannt, soll zukinftig
Afghanistan mit Chabahar im Iran verbinden (AD 15.8.2017; vgl. TET 9.8.2017, TD 24.5.2017).

Anrainer beschweren sich Uber den schlechten Zustand des Abschnitts Kandahar-Kabul-Herat (TN 14.3.2018).
Ursachen dafir sind die mangelnde Instandhaltung und standige Angriffe durch Aufstéandische (IWPR 26.3.2018).
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Die meisten Teile der Autobahn Kabul-Kandahar sind durch Angriffe und Gewalt beschadigt (TN 28.9.2020; vgl.
HOA 7.9.2020).

Abschnitt Baghlan-Balkh

Die Baghlan-Balkh-Autobahn ist Teil der Ring Road und verbindet den Norden mit dem Westen des Landes. Sie
gilt als eine unabdingbare Transitroute zwischen der Hauptstadt der Provinz Baghlan, Pul-e Khumri, und den
nordwestlichen Provinzen Samangan, Balkh, Jawjzan, Sar-e Pul und Faryab (AAN 15.8.2016).

Salang Tunnel/Salang Korridor

Der Salang-Korridor gilt als Vorzeigeobjekt des Kalten Krieges und wurde im Jahr 1964 zum ersten Mal er6ffnet
(TD 21.10.2015). Er ist die einzige direkte Verbindung zwischen der Hauptstadt Kabul und dem Norden des
Landes (WP 22.1.2018; TD 21.10.2015). Der Salang-Tunnel, durch den lber 80 % des Nord-Siid-Handels
Afghanistans verlauft (USAID n.d.b.), ist 2,7 km (1,7 Meilen) lang. Er wurde urspriinglich fir eine Tagesnutzung
von 1.000 - 2.000 Fahrzeuge gebaut. Heute befahren ihn jedoch taglich Gber 10.000 Transportmittel, was den
Bedarf an Instandhaltungsarbeiten erhéht (WP 22.1.2018). Der Bau der Umspannstation des Salang-Tunnels
wurde am 15.10.2019 abgeschlossen und kompensiert den Verbrauch von einer Million Liter Dieselkraftstoff pro
Jahr, die bis dahin fiir den Betrieb der Generatoren des Tunnels erforderlich waren (USAID n.d.b; vgl. PAJ
19.12.2019).

Durch das von der Weltbank finanzierte Trans-Hindukush Road Connectivity Project soll bis 2022 u.a. der Salang-
Korridor dank einer Férderung von 55 Millionen USD renoviert werden (WB 0.D.; vgl. TN 15.9.2020, TN 1.9.2018,
RW 6.7.2017). In Juni 2018 kiindigte das Ministerium fur 6ffentliche Arbeiten (Ministry of Public Works - MoPW)
an, dass die technischen und geologischen Untersuchungen sowie der Entwurf des neuen Salang-Tunnels gegen
Ende 2019 abgeschlossen sein werden (TN 18.6.2018). Im September 2018 kiindigte das Ministerium fir
offentliche Arbeit an, dass die Arbeiten an den ersten 10 km des Salang-Passes begonnen hatten (TN 1.9.2018).
Weitere Highways

Gardez-Khost-Highway (NH08)

Der Gardez-Khost-Highway, auch ,G-K-Highway” genannt, ist 101,2 km lang (USAID 7.11.2016; vgl. PAJ
15.12.2015) und verbindet die Provinzhauptstadt der Provinz Paktia, Gardez, mit Khost City, der
Provinzhauptstadt von Khost (PAJ 15.12.2015). Sie verbindet aber auch Ostafghanistan mit dem Ghulam-Khan-
Highway in Pakistan. Mitte Dezember 2015 wurde der sanierte Gardez-Khost Highway erdffnet. Ebenso wurden
410 kleine Bricken und 25 km Schutzwénde auf dieser Autobahn errichtet (PAJ 15.12.2015; vgl. USAID
7.11.2016).

Grand Trunk Road - Highway Jalalabad-Peshawar / Pak-Afghan-Highway

Die Grand Trunk Road, auch bekannt als ,,G.T. Road”, ist die &lteste, langste und bekannteste Stralle des indischen
Subkontinentes (GS 0.D.; vgl. Doaks 0.D., Dawn 30.12.2018, EIPB 2006). Die Gber 2.500 km lange Route beginnt
in der bangladeschischen Stadt Chittagong, verlauft Gber Delhi in Indien, Lahore und Peshawar in Pakistan, den
Khyber Pass an der afghanisch-pakistanischen Grenze und endet in Kabul (Samaa 9.8.2017; vgl. Scroll 4.5.2018,
EIPB 2006). Der Khyber-Pass erstreckt sich Gber 53 km durch das Safed-Koh-Gebirge und ist eine der wichtigsten
Verbindungen zwischen Afghanistan und Pakistan; er verbindet Kabul mit Peshawar (EB 30.3.2017; vgl. BL 0.D.,
NG 0.D.).

Der Torkham-Peshawar Highway verbindet Jalalabad mit Peshawar in Pakistan Gber die afghanische Grenzstadt
Torkham in der Provinz Nangarhar. Sie ist eine der am stdrksten befahrenen StraRBen Afghanistans. Der
afghanische Teil der StraRe besteht aus zwei Abschnitten: der 76 km langen Torkham-Jalalabad-StralRe und die
Jalalabad-Kabul-Verbindung, die sich iber 155 km erstreckt (ET 27.10.2016). Die Strafe, die auch als ,,Pak-Afghan
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Highway“ bekannt ist, wird als Wirtschaftsroute zwischen Pakistan, Afghanistan, Usbekistan, Tadschikistan und
den siidasiatischen Landern genutzt (ET 7.3.2016; vgl. PCQ 0.D.).

Baghlan-Bamyan-Highway

Das Baghlan-Bamyan-StraRenbauprojekt ist Teil des von der Weltbank finanzierten Trans-Hindukusch-
StraRenverbindungsprojekts. Die Doshi-Bamyan-StraRRe verbindet die Provinz Bamyan in Zentralafghanistan mit
der Provinz Baghlan in Nordafghanistan als Alternative zum Salang-Pass, der einzigen Route, die Kabul mit dem
Norden des Landes verbindet. Nach Angaben des Ministeriums fiir 6ffentliche Arbeiten wurde ein chinesisches
Unternehmen mit den Arbeiten an dem Projekt beauftragt (TN 15.9.2020; vgl. WB 3.11.2020). Im Juni 2020 hat
die Bank tiber 100 Millionen Dollar des 170-Millionen-Dollar-Projekts annulliert, um den Hilfsfonds COVID-19 der
afghanischen Regierung zu unterstiitzen, sagte jedoch, die Annullierung sei voriibergehend und werde die
laufenden Bauauftrdge nicht beeintrachtigen (TN 15.9.2020; vgl. WB 3.11.2020). Die Bauarbeiten sind erst zu 20
% abgeschlossen und wurden im Juni 2020 wegen der COVID-19-Pandemie und ihrer Auswirkungen gestoppt
(USDOS 24.6.2020; vgl. AT 24.6.2020). Im September 2020 wurde die Regierung wegen einer Verzégerung der
Bauarbeiten fiir das Projekt kritisiert. Nach Angaben des Ministeriums fur 6ffentliche Arbeiten verzégerte sich
die Umsetzung des Projekts aufgrund fehlender Mittel (TN 15.9.2020).

Abschnitte Kabul-Bamyan und Bamyan-Mazar-e Sharif

Am 29.8.2016 wurde die Strafle Kabul-Bamyan eingeweiht. Das von der italienischen Agentur fiir Entwicklung
finanzierte StraRenprojekt sollte die Fahrt zwischen Kabul und Bamyan erleichtern und den wirtschaftlichen
Aufschwung in der Region férdern. Durch die neu errichtete StralRe betragt die Reisezeit von Kabul nach Bamyan
zweieinhalb Stunden (Farnesina 29.8.2016).

Ausgeflhrt durch ein chinesisches Unternehmen, wurde der Startschuss zur Weiterfiihrung des Projektes ,,Dare-
e-Sof and Yakawlang Road” gegeben. In der ersten, bereits beendeten Phase, wurde Mazar-e Sharif mit dem
Distrikt Yakawlang in der Provinz Bamyan durch eine Stralle verbunden.

Transportwesen

Das Transportwesen in Afghanistan gilt als ,,verhaltnismaRig gut”. Es gibt einige regelmaRige Busverbindungen
innerhalb Kabuls und in die wichtigsten GroRstadte Afghanistans (IE 0.D.). Die Kernfrage bleibt nach wie vor die
Sicherheit (IWPR 26.3.2018). Es existieren einige nationale Busunternehmen, welche Mazar-e Sharif, Kabul,
Herat, Jalalabad und Bamyan miteinander verbinden; Beispiele dafiir sind Bazarak Panjshir, Herat Bus, Khawak
Panjshir, Ahmad Shah Baba Abdali (vertrauliche Quelle 14.5.2018; vgl. IWPR 26.3.2018).

Aus Bequemlichkeit bevorzugen Reisende, die es sich leisten kénnen, die Nutzung von Gemeinschaftstaxis nach
Mazar-e Sharif, Kabul, Herat, Jalalabad und Bamyan (vertrauliche Quelle 14.5.2018).

Beispiele fiir Busverbindungen

Kabul-Stadt

Der Mangel an Bussen insbesondere wdhrend der Stof3zeit in Kabul-Stadt ist eine Herausforderung fir die
afghanische Regierung. Im Laufe der Jahre wurde versucht, dieses Problem zu losen, indem Indien dem
Transportsystem in Kabul hunderte Busse zur Verfligung stellte (TD 8.1.2019).

Mazar-e Sharif

Es gibt einige Busverbindungen zwischen Mazar-e Sharif und Kabul. Bis zu 50 unterschiedliche Unternehmen
bieten 24 Stunden am Tag, sieben Tage die Woche, Fahrten von und nach Kabul an. Ausfiihrende
Busunternehmen sind beispielsweise Bazarak Panjshir Bus, Hesarak Panjshir Bus, Jawid Bus, Khorshid Bus und
Jabal Seraj Bus. Die Preise pro Passagier liegen zwischen 400 und 1.000 Afghani und hangen stark vom Komfort
im Bus ab. So kann man zum Beispiel in einem Bus der Marke Mercedes Benz mit Toiletten, Kiihlschranken und

Internet reisen. Busreisen gelten als relativ gilinstig (STDOK 4.2018).
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Ahmad Shah Baba Abdali Bus Service

GemaR einem Sprecher des Verkehrsministeriums gehorte das Busunternehmen Ahmad Shah Baba Abdali im
Jahr 2017 zu den fihrenden Transportunternehmen des Landes. In den letzten Jahren war das Busunternehmen
in zahlreiche Verkehrsunfdlle auf der Kandahar-Kabul-Herat-Route involviert. Einem Bericht von IWPR zufolge
wurden von verschiedenen Quellen zu hohe Geschwindigkeit, Drogenkonsum der Fahrer, Angst vor Angriffen
und die schlechten StraBenbedingungen als Griinde fir die hohe Anzahl an Verkehrsunfallen angefiihrt (IWPR
26.3.2018). Laut einem offiziellen Vertreter der Firma ist Ahmad Shah Baba Abdali das groRte Busunternehmen
Afghanistans. Die Busse dieser Firma transportieren Passagiere von Kandahar nach Kabul, Helmand, Nimroz,
Herat und in andere Provinzen (PAJ 18.3.2015).

Flugverbindungen

Die im folgenden Abschnitt beispielhaft angefiihrten Flugverbindungen basieren auf Online-Flugpldanen, auf die
Uber eine Tracking-Site (Flightradar 24) zugegriffen wurde und betreffen den Zeitraum von 1.6.2021 bis 8.6.2021.
Es ist moglich, dass zu einem spateren Zeitpunkt Destinationen bzw. Fliige hinzukommen oder hier angefuhrte
wegfallen.

Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughafen; alle vier werden fur militdrische und zivile
Flugdienste genutzt (LIFOS 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie
einen zahlenmaBigen Anstieg ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang zu
Flugen fur die afghanische Bevdlkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer wachsenden
Konkurrenz durch verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul -
Kandahar, die friiher ausschlieRlich von Ariana Afghan Airlines angeboten wurden, werden nun auch von
internationalen Fluggesellschaften abgedeckt (AG 3.11.2017). Mit Mai 2021 gibt es gelegentliche Linienflige zum
Flughafen von Jalalabad (F 24 0.J.).

Internationaler Flughafen Hamid Karzai [Internationaler Flughafen Kabul]

Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in , Internationaler Flughafen Hamid
Karzai“ umbenannt. Er liegt 16 km auRerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren wurde der
Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neues internationales Terminal wurde hinzugefiigt und das alte
Terminal wird nun fiir nationale Flige benutzt (HKA o0.D.).

Nationale (Kam Air, Ariana Afghan Airlines) und internationale Fluggesellschaften (z.B. Air India, Air Arabia, Fly
Dubai...) bieten internationale Fliige von der Tirkei, China, Indien, Aserbaidschan, Usbekistan, Pakistan, Saudi-
Arabien, Kuwait und den Vereinigten Arabischen Emiraten nach Kabul an (F 24 0.D.).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Kabul (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flugh&fen von
Kandahar, Bost (Helmand, nahe Lashkargah), Tarinkot, Faizabad, Zaranj, Kunduz, Farah, Herat, Mazar-e Sharif
und Camp Bastion (in der Provinz Helmand) (F 24 o0.D.).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt
der Provinz Balkh, eroffnet (PAJ 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen
eines erhohten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumiiberwachung und
der Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen
Bundesregierung und finanzieller Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen.
Langfristig soll der Flughafen als internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die

wirtschaftliche Entwicklung der Region entscheidend verbessern (STDOK 4.2018).
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Nationale Airlines (Kam Air, Ariana Air) bieten internationale Flige von Indien und der Tirkei nach Mazar-eh
Sharif an (F 24 0.D.).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zum
Flughafen von Kabul (F 24 0.D.).

Internationaler Flughafen Kandahar

Der internationale Flughafen Kandahar befindet sich 16 km von Kandahar-Stadt entfernt und ist einer der
grofRten Flughafen des Landes (MB 0.D.). Ein Teil des Flughafens stand den internationalen Streitkraften zur
Verfligung. Eine separate Militarbasis fiir einen Teil des afghanischen Heeres war dort ebenso zu finden, wie
Gebaude fiir Firmen (LCA 5.1.2018). Seit dem Winter 2021, als der Flughafen von den USA an die Afghanen
libergeben wurde, ist ein Hauptradar des Flughafens kaputt gegangen und nun auller Betrieb. Afghanische
Beamte suchen nach Auftragnehmern fiir den Betrieb, aber bis dahin sind die Flige der Fluggesellschaften
reduziert worden und kénnen nur tagsiber landen (NYT 25.5.2021).

Ariana Afghan Airlines und internationale Fluggesellschaften (z.B. Air India, Air Arabia, Fly Dubai...) bieten
internationale Flige von Saudi-Arabien und den Vereinigten Arabischen Emiraten nach Kandarhar an (F 24 0.D.).
Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Kandahar (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zum Flughafen
nach Kabul (F 24 0.D.).

Internationaler Flughafen Herat

Der Flughafen Herat befindet sich etwa 10 km sudlich von Herat-Stadt entfernt. Derzeit werden auf dem
Flughafen jahrlich etwa 350.000 Passagiere abgefertigt und die Verwaltung des Flughafens sowie die
Instandhaltung des Flugplatzes werden von den NATO-Streitkraften unter italienischem Kommando
durchgefiihrt (Tech 0.D.).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Herat international aus Saudi Arabien an (F 24
0.D.).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zum Flughafen von
Kabul (F 24 0.D.).

Zugverbindungen

In Afghanistan existieren insgesamt drei Zugverbindungen: Eine Linie verlauft entlang der nérdlichen Grenze zu
Usbekistan (von Hairatan nach Mazar-e Sharif, Anm.) und zwei kurze Strecken verbinden Serhetabat in
Turkmenistan mit Torghundi (in der Provinz Herat, Anm.) und Agina (in der Provinz Faryab, Anm.) in Afghanistan
(RoA 25.2.2018; vgl. RoA 0.D., RFE/RL 29.11.2016, vertrauliche Quelle 16.5.2018). Alle drei Zugverbindungen sind
fiir den Transport von Fracht gedacht, wobei sie prinzipiell auch Passagiere transportieren konnten (vertrauliche
Quelle 16.5.2018), es jedoch in Afghanistan nach wie vor keine Eisenbahn- oder Schienenverbindung fiir den
Personentransport gibt. Es gibt Plane, dies zu dndern, aber es wird nicht erwartet, dass dies in naher Zukunft
geschieht (RA KBL 20.11.2020). Die afghanischen Machthaber lehnten lange Zeit den Bau von Eisenbahnen in
Afghanistan ab, aus Angst, auslandische Machte konnten ihre Unabhangigkeit gefdhrden (RoA o0.D.).
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Taliban

Die Taliban sind seit Jahrzehnten in Afghanistan aktiv. Die Taliban-Fiihrung regierte Afghanistan zwischen 1996
und 2001, als sie von US-amerikanischen/internationalen Streitkraften entmachtet wurde; nach ihrer
Entmachtung hat sie weiterhin einen Aufstand gefiihrt (EASO 8.2020c; vgl. NYT 26.5.2020). Seit 2001 hat die
Gruppe einige Schlusselprinzipien beibehalten, darunter eine strenge Auslegung der Scharia in den von ihr
kontrollierten Gebieten (EASO 8.2020c; vgl. RFE/RL 27.4.2020).

Die Taliban sind eine religios motivierte, religios konservative Bewegung, die das, was sie als ihre zentralen
"Werte" betrachten, nicht aufgeben wird. Wie sich diese Werte in einer kiinftigen Verfassung widerspiegeln und
in der konkreten Politik einer eventuellen Regierung der Machtteilung, die die Taliban einschlieRt, zum Tragen
kommen, hangt von den taglichen politischen Verhandlungen zwischen den verschiedenen politischen Kraften
und dem Krafteverhaltnis zwischen ihnen ab (Ruttig 3.2021). Sie sehen sich nicht als bloRe Rebellengruppe,
sondern als eine Regierung im Wartestand und bezeichnen sich selbst als "Islamisches Emirat Afghanistan", der
Name, den sie benutzten, als sie von 1996 bis zu ihrem Sturz nach den Anschldgen vom 11.9.2001 an der Macht
waren (BBC 15.4.2021).

Quellen:
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Struktur und Fihrung

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
Flihrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung (EASO 8.2020c;
vgl. NYT 26.5.2020). Die Taliban sind zu einer organisierten politischen Bewegung geworden, die in weiten Teilen
Afghanistans eine Parallelverwaltung betreibt (EASO 8.2020c; vgl. USIP 11.2019; BBC 15.4.2021) und haben sich
zu einem lokalen Regierungsakteur im Land entwickelt, indem sie Territorium halten und damit eine gewisse
Verantwortung fir das Wohlergehen der lokalen Gemeinschaften tibernehmen (EASO 8.2020c; vgl. USIP 4.2020).
Was militdrische Operationen betrifft, so handelt es sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken Flihrung
an der Spitze und dezentralisierten lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren kénnen
(EASO 8.2020c; vgl. NYT 26.5.2020).

Das wichtigste offizielle politische Biiro der Taliban befindet sich in Katar (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020).
Der derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. EASO 8.2020c, UNSC
27.5.2020, AnA 28.7.2020) - Stellvertreter sind der Erste Stellvertreter Sirajuddin Jalaluddin Hagqani (Leiter des
Haggani-Netzwerks) und zwei weitere: Mullah Mohammad Yaqoob [Mullah Mohammad Yaqub Omari] (EASO
8.2020c; vgl. FP 9.6.2020) und Mullah Abdul Ghani Baradar Abdul Ahmad Turk (EASO 8.2020c; vgl. UNSC
27.5.2020).

Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.; vgl. BBC 15.4.2021). Die
Regierungsstruktur und das militdrische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban,
definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 veroffentlicht wurde (AAN 6.12.2018). Die Taliban sind keine
monolithische Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit

angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger Warlords
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sowie abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020). Wahrend der US-Taliban-Verhandlungen war
die Fiihrung der Taliban in der Lage, die Einheit innerhalb der Basis aufrechtzuerhalten, obwohl sich Spaltungen
wegen des Abbruchs der Beziehungen zu Al-Qaida vertieft haben (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020). Seit Mai
2020 ist eine neue Splittergruppe von hochrangigen Taliban-Dissidenten entstanden, die als Hizb-e Vulayet Islami
oder Hezb-e Walayat-e Islami (Islamische Gouverneurspartei oder Islamische Vormundschaftspartei) bekannt ist
(EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020). Die Gruppe ist gegen den US-Taliban-Vertrag und hat Verbindungen in den
Iran (EASO 8.2020c; vgl. FP 9.6.2020). Eine gespaltene Fiihrung bei der Umsetzung des US-Taliban-Abkommens
und Machtkdampfe innerhalb der Organisation kdnnten den méglichen Friedensprozess beeintrdachtigen (EASO
8.2020c; vgl. FP 9.6.2020).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon offentlich zur Schau
gestellt. Das Khalid bin Walid-Camp soll zwolf Ableger in acht Provinzen haben (Helmand, Kandahar, Ghazni,
Ghor, Sar-e Pul, Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll
moglich sein, in diesem Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LW)J 14.8.2019).
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Rekrutierungsstrategien

Ein Bericht Gber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkampfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort, die gegeniiber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017).

Es besteht relativer Konsens dariber, wie die Rekrutierung fiir die Streitkrafte der Taliban erfolgt: Sie lauft
hauptsachlich Gber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitaten im Zusammenhang mit
religitsen Institutionen. Layha, der Verhaltenskodex der Taliban enthélt einige Bestimmungen tber verschiedene
Formen der Einladung sowie Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um Menschen zu gewinnen und
Sympathien aufzubauen. Eines der Sonderkomitees der Quetta Schura (Anm.: militante afghanische Organisation
der Taliban mit Basis in Quetta / Pakistan) ist fur die Rekrutierung verantwortlich (L1 29.6.2017). UNAMA hat Falle

der Rekrutierung und des Einsatzes von Kindern durch die Taliban dokumentiert, um IEDs (Improvised Explosive
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Devices) zu platzieren, Sprengstoff zu transportieren, bei der Sammlung nachrichtendienstlicher Erkenntnisse zu
helfen und Selbstmordattentate zu veriiben, wobei auch positive Schritte von der Taliban-Kommission fir die
Verhitung ziviler Opfer und Beschwerden unternommen wurden, um Falle von Rekrutierung und Einsatz von
Kindern zu untersuchen und korrigierend einzugreifen (UNAMA 2.2021a; vgl. UNAMA 7.2020).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle ausiiben, gibt es eine Vielzahl an Methoden, um
Kampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren (DAI/CNRR 10.2016), wobei der Begriff
Zwangsrekrutierung von Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung
unterschiedlich kategorisiert werden (LI 29.6.2017). Grundsatzlich haben die Taliban keinen Mangel an
freiwilligen Rekruten und machen nur in Ausnahmefallen von Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck und Zwang,
den Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig (EASO 6.2018). Landinfo versteht Zwang im
Zusammenhang mit Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung widersetzt, speziellen
ZwangsmaRnahmen und Ubergriffen (zumeist kérperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer ausgesetzt ist. Die
Zwangsmalinahmen kénnen auch andere schwerwiegende MaRnahmen beinhalten und gegen Dritte,
beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder korperlichen
Ubergriffen ausgesetzt ist, kénnen Faktoren wie Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die
Unterscheidung zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen (LI 29.6.2017).
Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen von, vielfach jungen, desillusionierten Mannern.
Ihre Motive sind der Wunsch nach Rache und Heldentum, gepaart mit religiosen und wirtschaftlichen Griinden.
Sie fuihlen sich nicht zwingend den zentralen Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen
in das Staatsbildungsprojekt verloren und glauben nicht langer, dass es maoglich ist, ein sicheres und stabiles
Afghanistan zu schaffen. Viele schlieRen sich den Aufstdndischen aus Angst oder Frustration iiber die Ubergriffe
auf die Zivilbevolkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven sind die wesentlichen
Erklarungsgrinde (LI 29.6.2017).

Vor einigen Jahren waren Mittel wie Pamphlete, DVDs und Zeitschriften bis hin zu Radio, Telefon und web-
basierter Verbreitung wichtige Instrumente des Propagandaapparats der Taliban. Wahrend Internet und soziale
Medien wie Twitter, Blogs und Facebook sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kanélen fir die
Verbreitung der Botschaft dieser Bewegung entwickelt haben, dienen sie auch als Instrument fiir die Anwerbung.
Uber die sozialen Medien kdnnen die Taliban mit Sympathisanten und potenziellen Rekruten Kontakt
aufnehmen. Die Taliban haben verstanden, dass ohne soziale Medien kein Krieg gewonnen werden kann. Sie
haben ein umfangreiches Kommunikations- und Mediennetzwerk fiir Propaganda und Rekrutierung aufgebaut.
Zusatzlich unternehmen die Taliban personlich und direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und
Weltanschauung zu iberzeugen, damit sie die Bewegung unterstitzen. Ein Gutteil dieser Aktivitdaten lauft Giber
religiose Netzwerke (LI 29.6.2017).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhduptern, Stammesaltesten und
Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die
Entscheidungen der Anfiihrer als legitim und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen,
gehen ein Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getotet werden (DAI/CNRR 10.2016; vgl. EASO
6.2018), wenngleich die Taliban nachsichtiger als der ISKP seien und lokale Entscheidungen eher akzeptieren
wirden (TST 22.8.2019). Andererseits wird berichtet, dass es in Gebieten, die von den Taliban kontrolliert
werden oder in denen die Taliban stark prdsent sind, de facto unmoglich ist, offenen Widerstand gegen die
Bewegung zu leisten. Die 6rtlichen Gemeinschaften haben sich der Lokalverwaltung durch die Taliban zu fligen.
Oppositionelle sehen sich gezwungen, sich duRerst bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen. Die Gruppe

der Stammesaltesten ist gezielten Totungen ausgesetzt. Landinfo vermutet, dass dies vor allem



-33-

regierungsfreundliche Stammesalteste betrifft, die gegen die Taliban oder andere aufstandische Gruppen sind.
Es gibt Berichte von Ubergriffen auf Stimme oder Gemeinschaften, die den Taliban Unterstiitzung und die
Versorgung mit Kdmpfern verweigert haben. Gleichzeitig sind die militéarischen Einheiten der Taliban in den
Gebieten, in welchen sie operieren, von der Unterstiitzung durch die Bevdlkerung abhadngig. Wenn es auch
Stimmen gibt, die meinen, dass die Taliban im Gegensatz zu friiher nunmehr vermehrt auf die Winsche und
Bediirfnisse der Gemeinschaften Riicksicht nehmen wiirden, wenn bei einem Angriff oder drohenden Angriff auf
eine ortliche Gemeinschaft Kampfer vor Ort mobilisiert werden miissen, mag es schwierig sein, sich zu entziehen
(L1 29.6.2017).

Die erweiterte Familie kann angeblich auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu stellen. Diese Praktiken
implizieren, dass es die darmsten Familien sind, die Kampfer stellen, da sie keine Mittel haben, um sich
freizukaufen. Es ist bekannt, dass - wenn Familienmitglieder in den Sicherheitskraften dienen - die Familie
moglicherweise unter Druck steht, die betreffende Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der Grund dafir
liegt in der Strategie der Taliban, Personen mit militarischem Hintergrund anzuwerben, die Waffen, Uniformen
und Wissen Uber den Feind einbringen. Es kann aber auch Personen treffen, die Gber Know-how und
Qualifikationen verfiigen, welche die Taliban im Gefechtsfeld benétigen, etwa fiir die Reparatur von Waffen (LI
29.6.2017).

Die Taliban wenden, laut Berichten von NGOs und UN, Tauschung, Geldzusagen, falsche religiose
Zusammenhange oder Zwang an, um Kinder zu Selbstmordattentaten zu bewegen (USDOS 30.3.2021; vgl. EASO
6.2018, DAI/CNRR 10.2016), teilweise werden die Kinder zur Ausbildung nach Pakistan gebracht (EASO 6.2018).
Im Jahr 2020 gab es laut UNAMA insgesamt 196 Jungen, hauptsachlich im Norden und Nordosten des Landes,
die sowohl von den Taliban als auch von den afghanischen Sicherheitskraften rekrutiert wurden. Es ist wichtig
anzumerken, dass Falle der Rekrutierung und des Einsatzes von Kindern in Afghanistan aufgrund der damit
verbundenen Sensibilitdt und der Sorge um die Sicherheit der Kinder in hohem Male unterreprasentiert sind
(UNAMA 2.2021a).
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Jiingste Entwicklungen und aktuelle Ereignisse

Wahrend die Taliban behaupten, nicht mehr dieselbe brutale Gruppe zu sein die Afghanistan in den 1990er
Jahren beherrschte, und versuchen inmitten der internationalen Bemihungen um eine Friedensregelung

zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban ein versdhnlicheres Image zu vermitteln, sagen Afghanen,
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die derzeit unter der Kontrolle der Taliban leben, dass die militante Gruppe weiterhin in ihrer extremistischen
Auslegung des Islam verwurzelt ist und mit Angst und Barbarei regiert (RFE/RL 13.4.2021), wobei sich viele
innerhalb der Taliban erhoffen, ihr "Emirat" wiederherstellen zu kénnen (Ruttig 3.2021). Einem lokalen Vertreter
der Taliban zufolge sind die Taliban von frilher und die Taliban von heute dieselben (BBC 15.4.2021).

Die Taliban haben sich offenbar absichtlich vage dariiber geduRRert, was sie mit der "islamischen Regierung"
meinen, die sie schaffen wollen. Einige Analysten sehen darin einen bewussten Versuch, interne Reibereien
zwischen Hardlinern und geméRigteren Elementen zu vermeiden (BBC 15.4.2021).

Es gibt Anzeichen flr einen wirklichen Politikwandel in bestimmten Bereichen (z.B. bei der Nutzung der Medien,
im Bildungssektor, eine groRere Akzeptanz von NGOs und die Einsicht, dass ein zukiinftiges politisches System
zumindest einige ihrer politischen Rivalen aufnehmen muss), doch scheinen ihre politischen Anpassungen eher
von politischen Notwendigkeiten als von grundlegenden Verdanderungen in der ldeologie getrieben zu sein
(Ruttig 3.2021; vgl. BBC 15.4.2021). In den letzten Jahren haben sich die Taliban dazu bekannt, Frauen ihre Rechte
zu gewahren und ihnen zu erlauben, zu arbeiten und zur Schule zu gehen, wenn sie nicht gegen den Islam oder
die afghanischen Werte verstoRen (RFE/RL 13.4.2021; vgl. BBC 15.4.2021), aber laut einer groRen Zahl von
Afghanen, die unter der Herrschaft der Taliban leben, hat sich die Politik der militanten Gruppe in Bezug auf die
Bildung von Madchen seit mehr als zwei Jahrzehnten nicht gedndert (RFE/RL 13.4.2021). In einigen von den
Taliban kontrollierten Gebieten sind Schulen fir Madchen komplett verboten (RFE/RL 13.4.2021; vgl. BBC
15.4.2021). In anderen Regionen gibt es Beschrdankungen. Die Gruppe deutete auch an, dass sie die kiirzlich
gewonnenen Freiheiten der Frauen beschneiden will, die ihrer Meinung nach "Unmoral"
fordern (RFE/RL 13.4.2021).

Angesichts ihres anhaltenden dominierenden Verhaltens, ihrer Intoleranz gegeniiber politisch Andersdenkenden

und "Unanstandigkeit"

und ihrer Unterdriickung (insbesondere von Madchen und Frauen) in den von ihnen kontrollierten Gebieten
besteht die berechtigte Sorge, dass sie zu den Praktiken von vor dem Herbst 2001 zuriickkehren kénnten, wenn
der politische Druck nach einem eventuellen Friedensabkommen und einem Truppenabzug nachldsst. Die
Veranderungen in der Rhetorik und den Positionen der Taliban werfen jedoch ein Licht auf das, was sie in einer
politischen Ordnung nach dem Friedensschluss in Afghanistan, in der sie sich mit anderen afghanischen
Machtgruppen und Interessen zu einem Modus Vivendi zusammenfinden miissen, moglicherweise zu
akzeptieren bereit sind. Ob einige Anderungen in der Herangehensweise aufrechterhalten werden, hangt von
der Fahigkeit der afghanischen Gemeinschaft und politischen Gruppen ab, den Druck auf die Taliban
aufrechtzuerhalten. Dies wiederum hangt von der anhaltenden internationalen Aufmerksamkeit gegeniiber
Afghanistan ab, insbesondere wenn es zu einer politischen Einigung und einer Machtteilung kommt und
nachdem die auslandischen Soldaten abgezogen sind (Ruttig 3.2021).

Die Taliban glauben, dass der Sieg ihnen gehort. Die Entscheidung von US-Prasident Joe Biden, den Abzug der
verbleibenden US-Truppen auf September zu verschieben, was bedeutet, dass sie liber den im letzten Jahr
vereinbarten Termin 1.5.2021 hinaus im Land bleiben werden, hat eine scharfe Reaktion der politischen Fihrung
der Taliban ausgeldst. Nichtsdestotrotz scheint das Momentum auf Seiten der Militanten zu sein. Im
vergangenen Jahr gab es einen offensichtlichen Widerspruch im "Jihad" der Taliban. Nach der Unterzeichnung
eines Abkommens mit den USA stellten sie Angriffe auf internationale Truppen ein, kdmpften aber weiter gegen
die afghanische Regierung. Ein Taliban-Sprecher besteht jedoch darauf, dass es keinen Widerspruch gibt (BBC
15.4.2021; vgl. VIDC 26.4.2021). Fiir die Taliban ist die Errichtung einer "islamischen Struktur" eine Prioritat. Die
Taliban sind noch nicht ins Detail gegangen, wie diese aussehen wiirde. Ahnliche Bedenken werden im Hinblick

auf die Auslegung der Scharia und die Rechte der Frauen geduflert (VIDC 26.4.2021).



-35-

Die Luftwaffe, vor allem die der Amerikaner, hat in den vergangenen Jahren entscheidend dazu beigetragen, den
Vormarsch der Taliban aufzuhalten. Die USA haben ihre Militdroperationen bereits drastisch zurlickgefahren,
nachdem sie im vergangenen Jahr ein Abkommen mit den Taliban unterzeichnet hatten, und viele befiirchten,
dass die Taliban nach ihrem Abzug in der Lage sein werden, eine militdrische Ubernahme des Landes zu starten
(BBC 15.4.2021; vgl. VIDC 26.4.2021).

Im Jahr 2020 verursachten die Taliban weiterhin die meisten zivilen Opfer von allen Parteien des bewaffneten
Konflikts (UNAMA 2.2021a). Nach Erkenntnissen der AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights
Commission) gingen die durch Taliban-Angriffe verursachten zivilen Opfer im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 um
40 % zurick (AIHRC 28.1.2021; vgl. ACCORD 6.5.2021) - nach Angaben der UNAMA war es ein Riickgang um 19
% (UNAMA 2.2021a). Der Hauptgrund fiir diesen Riickgang konnte ein Mangel an komplexen und
Selbstmordattentaten in den grofRen Stiddten des Landes sein. Im Jahr 2020 wurden in Afghanistan insgesamt
4.567 Zivilisten durch Taliban-Angriffe getotet oder verletzt, wahrend im gleichen Zeitraum 2019 die Gesamtzahl
der durch Taliban-Angriffe verursachten zivilen Opfer bei 7.727 lag (AIHRC 28.1.2021; vgl ACCORD 6.5.2021).
UNAMA schrieb den Taliban 3.960 zivile Opfer (1.470 Tote und 2.490 Verletzte) zu. Dieser Rickgang bezieht sich
jedoch nur auf die verletzten Zivilisten, da Anstieg von getdteten Zivilisten um 13 % dokumentiert wurde
(UNAMA 2.2021a).

Selbstmord- und Nicht-Selbstmord-IEDs verursachten mehr als die Halfte der den Taliban zugeschriebenen
zivilen Opfer, wobei Nicht-Selbstmord-IEDs fliinfmal mehr zivile Opfer verursachten als Selbstmord-IEDs.
Bodenkampfe, einschliellich des Einsatzes von Morsern und Raketen, waren fir fast ein Viertel der von den
Taliban verursachten zivilen Opfer verantwortlich. (UNAMA 2.2021a). UNAMA schrieb den Taliban 6 % mehr
getotete Zivilisten aus Bodenkdampfen und 15 % weniger verletzte Zivilisten im Vergleich zu 2019 zu. Dieser
Rickgang war hauptsachlich auf das Ausbleiben wahlbezogener Gewalt im Jahr 2020 zuriickzufiihren, wurde
jedoch teilweise durch eine hohere Zahl von zivilen Opfern aufgrund der anhaltend hohen Zahl von
Bodenkdampfen mit zivilen Opfern wahrend des gesamten Jahres ausgeglichen (UNAMA 2.2021a).

Die UNAMA verzeichnete auRerdem einen Anstieg der Zahl der durch gezielte Totungen der Taliban, zu denen
auch "Attentate" gehoren, die bewusst auf Zivilisten abzielen, getéteten und verletzten Zivilisten um 22 % und

einen Anstieg der zivilen Opfer bei Entflihrungen von Zivilisten durch die Taliban um 169% (UNAMA 2.2021a).
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Ethnische Gruppen

In Afghanistan leben laut Schdtzungen zwischen 32 und 36 Millionen Menschen (NSIA 6.2020; vgl. CIA 16.2.2021).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (STDOK 7.2016 ; vgl. CIA 16.2.2021). Schatzungen zufolge sind: 40 bis 42% Paschtunen, 27 bis 30%
Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Weiters leben

in Afghanistan eine groRe Zahl an kleinen und kleinsten Voélkern und Stammen, die Sprachen aus
unterschiedlichsten Sprachfamilien sprechen (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012, AA 16.7.2020).
Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: ,Die Nation Afghanistans besteht aus den Vdélkerschaften der

Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimak, Araber, Kirgisen,
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Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird flir jeden Staatsbirger der Nation
Afghanistans verwendet” (STDOK 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen
Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs
weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevdlkerung (auch)
eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 2.9.2019).
Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die
Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche
ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen zu haben, in denen sie eine Minderheit
darstellen (USDOS 30.3.2021).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer
ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag bestehen fort und werden nicht zuverlassig durch staatliche
Gegenmalnahmen verhindert (AA 16.7.2020). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen
resultierten weiterhin in Konflikten und Totungen (USDOS 30.3.2021).
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Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevdlkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. MRG o.D.c.).

Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und
Herat im Westen erstreckt; der Hazaradjat [zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi
und den Westen der Provinz (Maidan) Wardak sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan,
Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange Kriege und schwierige Lebensbedingungen haben viele
Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (STDOK 7.2016).
Viele Hazara leben unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt Kabul, insbesondere in Kart-e Se, Dasht-
e Barchi sowie in den Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri, Afshar und Kart-e Mamurin (AAN 19.3.2019).
Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild (STDOK
7.2016). Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwalfer-Schiiten (STDOK 7.2016; vgl. MRG o0.D.c), auch bekannt als
Jafari Schiiten (USDOS 12.5.2021). Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im nordostlichen Teil des Hazaradjat
lebt, ist ismailitisch (STDOK 7.2016). Ismailitische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschlieBlich, Hazara sind
(GS 21.8.2012), leben hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen Afghanistans (USDOS
12.5.2021).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich
verbessert (AA 16.7.2020; vgl. FH 4.3.2020) und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der
Regierung und im 6ffentlichen Leben, sind jedoch in der 6ffentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprésentiert

(AA 16.7.2020). Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara,
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basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern),
Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und Inhaftierung (USDOS 30.3.2021).
Nichtsdestotrotz, genieBt die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der die meisten
ethnischen Hazara gehoren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprdsentation und Beteiligung an nationalen
Institutionen (FH 4.3.2020; vgl. WP 21.3.2018).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan
(STDOK 7.2016; vgl. MRG 0.D.c). Sollte der dem Haushalt vorstehende Mann versterben, wird die Witwe
Haushaltsvorstandin, bis der alteste Sohn volljahrig ist (MRG o0.D.c). Es bestehen keine sozialen und politischen
Stammesstrukturen (STDOK 7.2016).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was im Gegensatz zu
den Ansichten sunnitischer Militanter steht (WP 21.3.2018). Berichten zufolge halten Angriffe durch den ISKP
(Islamischer Staat Khorasan Provinz) und andere aufstdndische Gruppierungen auf spezifische religiose und
ethno-religiose Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - an (USDOS 12.5.2021).

Wahrend des gesamten Jahres 2020 setzte der ISKP seine Angriffe auf schiitische Gemeinschaften, vorwiegend
Hazara, fort. Am 6.3.2021 griffen Bewaffnete eine Zeremonie in Kabul an, an der hauptsachlich schiitische Hazara
teilnahmen, und téteten 32 Personen. Am 24.10.2021 totete ein Selbstmordattentater in einem Bildungszentrum
in einem Hazara-Viertel von Kabul 40 Personen und verwundete 72 weitere. Der ISKP bekannte sich dazu. Viele
der Opfer waren zwischen 15 und 26 Jahre alt (USDOS 30.3.2021). Das von schiitischen Hazara bewohnte Gebiet
Dasht-e Barchi in Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen. Die Regierung hat Plane zur Verstarkung der
Prasenz der afghanischen Sicherheitskrafte verlautbart. Nach Angaben der schiitischen Gemeinschaft gab es trotz
der Plane keine Aufstockung der ANDSF-Krafte; sie sagten jedoch, dass die Regierung Waffen direkt an die
Wachter der schiitischen Moscheen in Gebieten verteilte (USDOS 12.5.2021). Angriffe werden auch als
Vergeltung gegen mutmaRliche schiitische Unterstltzung der iranischen Aktivitaten in Syrien durchgefiihrt (MEI
10.2018; vgl. WP 21.3.2018). Im Mai 2021 explodierte eine Autobombe vor einer Madchenschule in Dasht-e
Barchi, wobei 58 Personen, darunter Schiilerinnen, getotet und mehr als 100 verletzt wurden (AJ 9.5.2021; vgl.
RFE/RL9.5.2021, BBC 9.5.2021, NYT 9.5.2021, TN 8.5.2021).

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals Hazara (AREU 1.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National
Police reprasentiert (Bl 29.9.2017). NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft
angehoren, ofter als andere Ethnien in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an

symbolische Positionen ohne Kompetenzen beférdert werden (USDOS 30.3.2021).
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RFE/RL - Radio Free Europe / Radio Liberty (9.5.2021): Afghans Bury Dead From School Attack That Killed At Least 50, https://gandhara.rferl.org/a/dozens-killed-
wounded-in-blast-near-kabul-school/31244507.html, Zugriff 10.5.2021
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Kutschi, Nomaden
Ethnisch gesehen ist der GrofRteil der Kutschi paschtunisch (TD 19.4.2019; vgl. MRG o0.D.a, AA 16.7.2020) und

stammt vorwiegend aus dem Siden und Osten Afghanistans (MRG 0.D.a). Sie sind eher eine soziale Gruppe,
obwohl sie einige Charakteristiken einer eigenen ethnischen Gruppe aufweisen. Wahrend des Taliban-Regimes
wurden viele Kutschi in den usbekisch und tadschikisch dominierten Gebieten im Nordwesten des Landes
sesshaft. Die groRte Kutschi-Population findet sich in der Wiiste im Siiden des Landes (Registan) (MRG o.D.a).
Viele Kutschi leben in informellen Siedlungen am Stadtrand von Kabul (MDG 0.D.a; vgl. AAN 19.3.2019). Ein
GrofRteil der Nomaden zieht wadhrend des Sommers in Richtung der Weideflaichen des Hazarajat (zentrales
Hochland) (AREU 1.2018; vgl. GIZ 4.2019). Nur mehr wenige tausend Personen fiihren ein Leben als nomadische
Viehhirten (MRG 0.D.a; vgl. AREU 1.2018).

Kutschi leiden in besonderem MaRe unter den ungekldrten Boden- und Wasserrechten. Dies schliefSt die illegale
Landnahme durch machtige Personen ein - mangels funktionierendem Katasterwesen in Afghanistan ein haufiges
und alle Volksgruppen betreffendes Problem (AA 16.7.2020; vgl. AREU 1.2018). Traditionell waren die Kutschi
eine nomadische Gemeinschaft; jahrzehntelange Konflikte und Diirre, haben verstarkt dazu gefiihrt, dass die
afghanischen Kutschi ihren traditionellen Lebensstil aufgaben und sich in festen Siedlungsgebieten
niedergelassen haben. Manche Kutschi haben ihr Vieh verloren und haben versucht, sich dauerhaft und auch
temporér in nicht-regulierten Gebieten niederzulassen (TD 19.4.2019; vgl. AREU 1.2018, GIZ 4.2019), was zu
Konflikten mit Anwohnern und Kommandanten aufgrund von Landbesitz und Wasserzugang fihrte (TD
19.4.2019; vgl. AREU 1.2018).

Konflikte basieren u.a. auf der Blockade der Zugangswege zu den Weiden durch die sesshafte Bevolkerung, da
das durchziehende Vieh landwirtschaftliche Fldchen beschidigt; oder auch auf der Ubernahme von Weideland
der Nomaden durch die sesshafte Dorfbevoélkerung zur eigenen Beweidung, Kultivierung oder Bebauung. Ebenso
entstehen Konflikte durch das Bevolkerungswachstum, wodurch friihere Weidegebiete der Nomaden vermehrt
verbaut werden, insbesondere im Nahbereich groRerer Stadte (AREU 1.2018).

Staatliche Institutionen haben nur geringen Einfluss in landlichen Gebieten - selbst in Gebieten unter
Regierungskontrolle - um bei einer Konfliktlésung zu vermitteln (AREU 12.2018). Die Regierung verfligt mit dem
unabhangigen Direktorium fir die Angelegenheiten der Kutschi iber eine eigene Organisationseinheit, welche
die Angelegenheiten der Kutschi behandelt (MRG 0.D.a; vgl. AREU 12.2018). Dieses Direktorium méchte jedoch
bei Konflikten zwischen Nomaden und sesshafter Bevolkerung nicht direkt vermitteln, da es als parteiisch
wahrgenommen werden wiirde. Bei Konfliktldsungen werden von der Regierung in der Regel lokale Akteure als
Mediatoren eingesetzt, die ebenfalls von den Streitparteien als befangen angesehen werden (AREU 12.2018).
Kutschi sind benachteiligt beim Zugang zu Bildung, Gesundheit und Arbeit (ACFF 11.2.2018; vgl. MRG o.D.a).
Angehorige der Nomadenstamme sind aufgrund birokratischer Hindernisse dem Risiko der (faktischen)
Staatenlosigkeit ausgesetzt (AA 16.7.2020; vgl. MRG 0.D.a). Sie gelten aufgrund ihres nomadischen Lebensstils

als AuRenseiter (AA 16.7.2020). Kutschi berichten Gber erzwungene Sesshaftmachungen durch die Regierung. Da
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viele sesshafte Kutschi unter prekaren Bedingungen in informellen Siedlungen am Rande der GroRstadte leben,
werden sie zunehmend negativ wahrgenommen, was deren sozialen Status im Land weiter unterminiert (MRG
0.D.a). Nomaden werden 6fter als andere Gruppen auf bloRen Verdacht hin einer Straftat bezichtigt und
verhaftet, sind aber oft auch rasch wieder auf freiem Fu (AA 16.7.2020).

Der afghanischen Verfassung zufolge ist die Regierung verpflichtet, den Kutschi Land fiir die permanente Nutzung
zur Verfligung zu stellen und ihre Integration in besiedelten Gebieten zu férdern (RFE/RL 18.9.2015). Die
Verfassung sieht vor, dass der Staat MalRnahmen fiir die Verbesserung der Lebensgrundlagen von Nomaden
ergreift. Einzelne Kutschi sind als Parlamentsabgeordnete oder durch politische und administrative Amter Teil
der Fihrungselite Afghanistans. Auch Staatsprasident Ghani wird der Bevdlkerungsgruppe der Kutschi
zugerechnet (AA 16.7.2020). Zehn Sitze im Unterhaus der Nationalversammlung sind fiir die Kutschi-Minderheit
reserviert und vom Prasidenten missen zwei Kutschi zu Mitgliedern fiir das Oberhaus ernannt werden (USDOS
30.3.2021; vgl. AA 16.7.2020). Diese Sitze werden jedoch in der Regel von sesshaften Kutschi eingenommen,
wodurch die Interessen der erst kiirzlich sesshaft gewordenen, in informellen Siedlungen lebenden oder semi-
nomadischen Kutschi weitgehend vernachlassigt werden (MRG o.D.a).

Die COVID-19 Krise hat auch Auswirkungen auf die Kutschi-Nomaden. Wegen des Lockdowns und der SchlieBung
der Hauptmarkte haben sie nur ein geringes Einkommen und es gibt nur noch wenige Orte, an denen sie Handel
treiben kénnen, um ihren Lebensunterhalt zu verdienen (UNifeed 26.6.2020; vgl. IFAD 29.6.2020). In den
Gebieten Nangarhar und Logar zum Beispiel bekommen die Kuchi 40% weniger pro Lamm im Vergleich zu vor
der Pandemie. Die Regierung und Hilfsorganisationen unterstiitzen die Kutschi im Rahmen des fortlaufenden
Community, Livestock and Agriculture Project (CLAP) mit veterindrmedizinischen Leistungen und bilden 100
Kutschi in Basiskenntnissen der Veterindrmedizin aus und informieren wahrend der COVID-19-Pandemie die

einzelnen Stdmme durch Kampagnen um das Bewusstsein fiir die Krankheit zu steigern (IFAD 29.6.2020).
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Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr. Die Regierung
respektierte diese Rechte im Allgemeinen (USDOS 30.3.2021) [Anm.: siehe dazu auch Artikel 39 der afghanischen
Verfassung (CoA 26.1.2004; vgl. FH 4.2.2019)]. Afghanen dirfen sich formell im Land frei bewegen und
niederlassen. Als zentrale Hiirde fiir die Bewegungsfreiheit werden Sicherheitsbedenken genannt. Besonders
betroffen ist das Reisen auf dem Landweg (AA 16.7.2020). Dazu beigetragen hat ein Anstieg von illegalen
Kontrollpunkten und Uberfillen auf UberlandstraRen (AA 16.7.2020; vgl. USDOS 30.3.2021, FH 4.2.2019). In

bestimmten Gebieten machen Gewalt durch Aufstandische, Landminen und improvisierte Sprengfallen (IEDs)
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das Reisen besonders gefahrlich, speziell in der Nacht (FH 4.2.2019). Auch schrénken gesellschaftliche Sitten die
Bewegungsfreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ein (USDOS 30.3.2021; vgl. STDOK 6.2020).

Es gibt internationale Flughafen in Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e Sharif, bedeutende Flughéafen, fiir den
Inlandsverkehr auRerdem in Ghazni, Nangarhar, Khost, Kunduz und Helmand sowie eine Vielzahl an regionalen
und lokalen Flugplatzen. Es gibt keinen 6ffentlichen Schienenpersonenverkehr (AA 2.9.2019).

Die Ausweichmadglichkeiten fiir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hdangen maRgeblich vom Grad
ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die sozialen Netzwerke vor Ort und deren
Auffangmoglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fir den Aufbau einer Existenz und die Sicherheit am neuen
Aufenthaltsort. Fiir eine Unterstltzung seitens der Familie kommt es auch darauf an, welche politische und
religivse Uberzeugung den jeweiligen Heimatort dominiert. Fiir Frauen ist es kaum méglich, ohne familidre
Einbindung in andere Regionen auszuweichen. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum
keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 16.7.2020).

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch gesehen vielfiltig.
Neuankdmmlinge aus den Provinzen tendieren dazu, sich in Gegenden niederzulassen, wo sie ein gewisses Mal}
an Unterstitzung ihrer Gemeinschaft erwarten kénnen (sofern sie solche Kontakte haben) oder sich in jenem
Stadtteil niederzulassen, der fiir sie am praktischsten sie ist, da viele von ihnen - zumindest anfangs - regelmaRig
zuriick in ihre Heimatprovinzen pendeln. Die Auswirkungen neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu
evaluieren. Bewohner der zentralen Stadtbereiche neigen zu 6fteren Wohnortwechseln, um naher bei ihrer
Arbeitsstatte zu wohnen oder um wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen.
Diese standigen Wohnortwechsel haben einen stérenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der
Beschwerde bemerkbar macht ,man kenne seine Nachbarn nicht mehr” (AAN 19.3.2019).

Auch in groRReren Stadten erfolgt in der Regel eine Ansiedlung innerhalb von ethnisch gepragten Netzwerken und
Wohnbezirken. Die Absorptionsfahigkeit der genutzten Ausweichmaoglichkeiten, vor allem im Umfeld groRerer
Stadte, ist durch die hohe Zahl der Binnenvertriebenen und der Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan bereits
stark in Anspruch genommen. Dies schldgt sich sowohl in einem Anstieg der Lebenshaltungskosten als auch in
einem erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt nieder (AA 16.7.2020).

Die internationalen Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell international wie
auch national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughdfen statt (F 24 o.D; vgl. IOM
18.3.2021). Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stddten. Die
derzeitige Situation fiihrt zu keiner Einschrankung der Bewegungsfreiheit (IOM 18.3.2021).

Anmerkung: Weitere Informationen zur aktuellen Lage betreffend der COVID-19-Krise im Zusammenhang mit

Flugverbindungen bzw. Bewegungsfreiheit finden sich in dem Kapitel 'COVID-19'
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Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig 'gelbe Seiten' oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. STDOK 13.6.2019). Auch muss sich ein Neuankémmling bei
Ankunft nicht in dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksdltesten fiihren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Rickkehrer (STDOK 13.6.2019). Durch die hohe soziale
Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA
16.7.2020).

Da es in der Vergangenheit zu Fallen kam, bei denen Wohnungen zur Vorbereitung von terroristischen oder
kriminellen Taten verwendet wurden, miissen nun insbesondere in Kabul, aber auch in Mazar-e Sharif unter
Umstdnden beispielsweise im Stadtzentrum gewisse Melde- und Ausweisvorgaben beim Mieten einer Wohnung
oder eines Hauses erfiillt werden (STDOK 21.7.2020). Es ist gesetzlich vorgeschrieben, dass sich Mieter wie auch
Vermieter beim Abschluss einer Mietvereinbarung mit einem ldentitdtsnachweis ausweisen, was jedoch nicht
immer eingehalten wird. In Gebieten ohne hohes Sicherheitsrisiko ist es oftmals moglich, ohne einen
Identitatsnachweis oder eine Registrierung bei der Polizei eine Wohnung zu mieten. Dies hangt allerdings auch
vom Vertrauen des Vermieters in den potenziellen Mieter ab (STDOK 21.7.2020; vgl. RA KBL 5.4.2020).
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https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH ANALYSE Herat 2019 06 13.pdf, Zugriff 5.10.2020

IDPs und Fliichtlinge

UNOCHA verifizierte im Jahr 2020 332.902 Menschen als Binnenvertriebene aufgrund des Konflikts und
Naturkatastrophen (UNOCHA 27.12.2021; vgl. NRC 11.2020, Al 30.3.2021) und bis Méarz 2021 wurden von
UNOCHA 50.360 Binnenvertriebene im laufenden Jahr 2021 verifiziert (UNOCHA 14.3021). Nach Berichten des

Ministeriums fir Flichtlinge und Repatriierung wurden im Jahr 2020 74.087 Familien aufgrund von Krieg und
Unsicherheit vertrieben (AIHRC 28.1.2021), zusatzlich zu den 4,1 Millionen Menschen, die seit 2012 vertrieben
wurden und von denen viele keine Anzeichen dafiir zeigen, dass sie zuriickkehren wollen. Vor diesem
Hintergrund kehren jedes Jahr Hunderttausende von Afghanen spontan zuriick oder werden zur Rickkehr
gezwungen. Rickkehrer werden oft de facto zu Binnenvertriebenen, da Konflikte und verlorene
Gemeinschaftsnetzwerke sie daran hindern, an ihren Herkunftsort zurtickzukehren (NRC 11.2020). Die genaue
Zahl der Binnenvertriebenen lasst sich jedoch nicht bestimmen, zumal viele in abgelegenen Regionen oder
stadtischen Slums Zuflucht suchen oder in Gebieten leben, die von aufstandischen Gruppen kontrolliert werden
und daher nicht erfasst werden kénnen (STDOK 10.2020).

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in groReren Gemeinden und Stadten
innerhalb derselben Provinz. Dreilig der 34 Provinzen des Landes beherbergen Binnenvertriebene (USDOS
30.3.2021).

Durch die Dirre wurden in der ersten Halfte des Jahres 2018 mehr als 260.000 Menschen aus den Provinzen
Badghis, Daikundi, Herat und Ghor zu IDPs (UNOCHA 20.10.2018), zahlreiche Menschen verlieRen auch ihre
Heimatprovinzen Jawzjan und Farah (STDOK 13.6.2019). Die meisten von ihnen kamen in Lager in den Stadten
Herat oder Qala-e-Naw (Badghis) (UNOCHA 22.7.2019; vgl. IFRC 9.7.2019). Im Jahr 2018 sind im Westen

Afghanistans aufgrund der Diirre ca. 19 Siedlungen fur Binnenvertriebene entstanden, der GroRteil davon ca. 20-
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25 km von Herat-Stadt entfernt. Vertriebene Personen siedelten sich hauptsachlich in Stadtrandgebieten an, um
sich in der Stadt Zugang zu Dienstleistungen (die in den Siedlungen, welche grundsatzlich auf freiem Feld
entstanden, nicht vorhanden sind) und dem Arbeitsmarkt zu verschaffen (STDOK 13.6.2019).

Die Mehrheit der Binnenfliichtlinge lebt, dhnlich wie Riickkehrer aus Pakistan und dem Iran, in Fliichtlingslagern,
angemieteten Unterklinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekar. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe
Konkurrenzdruck fiihrt oft zu Konflikten. 75% der Binnenfliichtlinge sind auf humanitére Hilfe angewiesen (AA
16.7.2020).

Der begrenzte Zugang zu humanitdaren Hilfeleistungen fiihrt zu Verzégerungen bei der Identifizierung,
Einschatzung und zeitnahen Unterstlitzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu
grundlegendem Schutz, einschlielich der persoénlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft (USDOS
30.3.2021).

IDPs sind in den Moglichkeiten eingeschrankt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kommt es nach der
ersten Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung. Vor allem binnenvertriebene Familien mit einem
weiblichen Haushaltsvorstand haben oft Schwierigkeiten, grundlegende Dienstleistungen zu erhalten, weil sie
keine Identitdtsdokumente besitzen (USDOS 30.3.2021). Das Einkommen von Binnenvertriebenen und
Ruckkehrern ist nach wie vor gering, da die Mehrheit der Menschen innerhalb dieser Gemeinschaften von
Tageléhnern und/oder Uberweisungen von Verwandten im Ausland abhingig ist, um ihren Lebensunterhalt zu
bestreiten (Halle 12.2020).

Die vier Millionen Binnenvertriebenen in Afghanistan leben unter Bedingungen, die sich perfekt fir die schnelle
Ubertragung eines Virus wie COVID-19 eignen. Die Lager sind beengt, unhygienisch und es fehlt selbst an den
grundlegendsten medizinischen Einrichtungen. Sie leben in Hitten aus Lehm, Pfahlen und Plastikplanen, in
denen bis zu zehn Personen in nur einem oder zwei Rdumen untergebracht sind, und sind nicht in der Lage,
soziale Distanzierung und Quaranténe zu praktizieren (Al 30.3.2021). Der Zugang zur Gesundheitsversorgung war
fir Binnenvertriebene und Riickkehrer bereits vor der COVID-19-Pandemie eingeschrankt. Seit Beginn der
Pandemie hat sich der Zugang weiter verschlechtert, da einige medizinische Zentren in COVID-19-
Behandlungszentren umgewandelt wurden und die Finanzierung der humanitaren Hilfe zuriickging. Es gibt eine
von Arzte ohne Grenzen betriebene mobile Klinik in Herat, die bei der Behandlung einiger chronischer
Krankheiten hilft (Halle 12.2020). Das Ministerium fur Flichtlinge und Repatriierung (MoRR) hat einige
Aufklarungskampagnen zum Thema Gesundheit durchgefiihrt und Seife verteilt, aber laut Amnesty International
scheinen diese Kampagnen die Binnenvertriebenen, die in den Siedlungen in den Provinzen leben, nicht erreicht
zu haben (Al 30.3.2021).

Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Flichtlingen, Rickkehrern und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstlitzung zu bieten. Die
Unterstutzungsfahigkeit der afghanischen Regierung beziiglich vulnerabler Personen - inklusive Riickkehrern aus
Pakistan und Iran - ist beschrankt und auf die Hilfe durch die internationale Gemeinschaft angewiesen (USDOS
30.3.2021).

Der Afghanistan Humanitarian Response Plan, der bis 2021 eine deutliche Verbesserung der Lebensbedingungen
fiir die Afghanen vorsah, ist nach wie vor stark unterfinanziert, da mit Stand 24.7.2020 nur 23 Prozent des Bedarfs
finanziert wurden. Diese Unterfinanzierung spiegelt sich in der Nationalen Politik flir Binnenvertriebene wider,
die dringend die versprochenen Mittel in der Hohe von 396 Millionen US-Dollar bendétigt, um auf die Situation
der Binnenvertriebenen und der aus Pakistan und dem Iran zuriickkehrenden Arbeitsmigranten zu reagieren (Al
30.3.2021).
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Flichtlinge in Afghanistan

Die afghanische Regierung hat noch keinen Entwurf fiir ein nationales Fliichtlings- oder Asylgesetz verabschiedet.
Die Regierung arbeitet mit UNHCR, der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) und anderen
humanitaren Organisationen zusammen, um Binnenvertriebenen, Fliichtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und
anderen Betroffenen Schutz und Hilfe zu gewahren. UNHCR registrierte und gewdhrte Schutz fur etwa 170
Flichtlinge und 250 Asylsuchende in stadtischen Gebieten im ganzen Land. UNHCR bot auch 72.000 Personen
Schutz, die 2014 aus Pakistan geflohen waren und sich in den Provinzen Khost und Paktika aufhielten (USDOS
30.3.2021; vgl. UNOCHA 1.2021).
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Grundversorgung und Wirtschaft

Trotz Unterstltzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung
und kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2020 lediglich Platz 169 von 189 des Human Development
Index (UNDP o0.D). Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur
Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB
7.2019). Jedoch konnte die afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich
steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stltzt sich hauptsdchlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler
Aktivitaten), der 80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche
Einkommen der afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fir
rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 23.11.2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der
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landwirtschaftliche Sektor gemdR Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hatte (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). 45% aller Beschaftigen
arbeiten im Agrarsektor, 20% sind im Dienstleistungsbereich tatig (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit
und Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Riickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kiirzung der internationalen Zuschiisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das
langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurilickgefiihrt: einerseits hatte die schwere Diirre im Jahr 2018
negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer
und Investoren. Das Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren Witterungsbedingungen
fur die Landwirtschaft erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9%. Fir 2020 geht die Weltbank
COVID-19-bedingt von einer Rezession (bis zu -8% BIP) aus (AA 16.7.2020; vgl. WB 4.2020). Eine Reihe von U.S.-
Wirtschafts- und Sozialentwicklungsprogrammen haben ihre Ziele fiir das Jahr 2020, aufgrund COVID-19-
bedingter Einschrankungen nicht erreicht (SIGAR 30.1.2021).

Diirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Diese hatte primar Auswirkungen auf den Agrarsektor mit Verlusten bei Viehbestanden (STDOK
10.2020; vgl. STDOK 21.7.2020, STDOK 13.6.2019, ACCORD 26.5.2020) und verschlechterte die Situation fir die
von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter. Auch folgten schwerwiegende Auswirkungen auf die
wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fihrte und es den Binnenvertriebenen
mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbediirfnisse selbstandig zu decken (FAO
23.11.2018; vgl. A) 12.8.2018).

Im Mérz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge Auswirkungen auf
mehr als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fir die
Bevolkerung in den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019; vgl. STDOK 21.7.2020).
Unter anderem waren von den Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre
vertrieben worden waren (GN 6.3.2019).

Glnstige Wetterbedingungen wahrend der Aussaat 2020 lassen eine weitere Erholung der Weizenproduktion
von der Diirre 2018 erwarten. COVID-19-bedingte SperrmaBnahmen hatten bisher nur begrenzte Auswirkungen
auf die landwirtschaftliche Produktion, da sie in landlichen Gebieten nicht durchgesetzt werden konnten (I0M
23.9.2020).

Starke Regenfille haben im Mai 2021 mehrere Provinzen Afghanistans, insbesondere Herat, heimgesucht und
Sturzfluten und Uberschwemmungen verursacht, die zu Todesopfern und Schiden fiihrten. Die am stérksten
betroffenen Provinzen sind Herat, Ghor, Maidan Wardak, Baghlan, Samangan, Khost, Bamyan, Daikundi und
Badakhshan. Medienberichten zufolge sind in der Provinz Herat bis zu 37 Menschen ums Leben gekommen,
Hunderte wurden vertrieben und mehr als 150 Hauser wurden zerstort (ECHO 5.5.2021; vgl. UNOCHA 11.5.2021).

405 Familien wurden landesweit aus ihren Hausern vertrieben (BAMF 10.5.2021).
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Armut und Lebensmittelunsicherheit

WHO

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 16.7.2020; AF 2018). Die Grundversorgung
ist fir grofRe Teile der Bevolkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in besonderem Male fiir Riickkehrer.
Diese bereits prekére Lage hat sich seit Marz 2020 durch die COVID-19-Pandemie stetig weiter verscharft. Es wird
erwartet, dass 2021 bis zu 18,4 Millionen Menschen (2020: 14 Mio Menschen) auf humanitare Hilfe angewiesen
sein werden (UNGASC 9.12.2020).

In humanitdren Geberkreisen wird von einer Armutsrate von 80% in Afghanistan ausgegangen. Auch die
Weltbank prognostiziert einen weiteren Anstieg, da das Wirtschaftswachstum durch die hohen Geburtenraten
absorbiert wird. Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die
privaten Haushalte stark. Das Gefdlle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten bleibt eklatant.
AuRerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende Infrastruktur
fir Energie, Trinkwasser und Transport (AA 16.7.2020). Wahrend in landlichen Gebieten bis zu 60% der
Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018), sind es in urbanen Gebieten rund
41,6% (NSIA 2019).

Lebensmittelunsicherheit

Laut einer IPC-Analyse [Anm.: Integrierte Klassifizierung der Ernahrungssicherheitsphasen] vom April 2021
hatten fur den Zeitraum Maérz bis Mai 2021 fast 11 Millionen Menschen in Afghanistan aufgrund von Konflikten,

COVID-19, hohen Lebensmittelpreisen und grassierender Arbeitslosigkeit ein hohes Mall an akuter
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Erndhrungsunsicherheit (IPC-Phase 3 oder hoher) zu erwarten. Zwischen Juni und November 2021 (Ernte- und
Nacherntesaison) wird eine leichte Verbesserung der Erndhrungssicherheit erwartet, wobei die Anzahl der
Menschen in IPC-Phase 3 oder hoher auf 9,5 Millionen sinkt, wobei 6,7 Millionen in IPC-Phase 3 (Krise) und 2,7
Millionen in der IPC-Phase 4 (Notfall) sein werden (IPC 22.4.2021).

Die COVID-19-Krise flihrte kurzfristig zu einem deutlichen Anstieg der akuten Erndhrungsunsicherheit (USAID
12.1.2021; vgl. IPC 10.2020) und einem deutlichen Anstieg der Lebensmittelpreise (IPC 10.2020; vgl. IOM
18.3.2021). Die Preise scheinen seit April 2020, nach Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven,
Durchsetzung von Anti-Preismanipulations-Regelungen und der Wieder6éffnung der Grenzen fir
Lebensmittelimporte, wieder gesunken zu sein (IOM 18.3.2021). Nach Angaben des Ministeriums fir
Landwirtschaft, Bewdsserung und Viehzucht lagen die Lebensmittelpreise auf den wichtigsten Markten im
Dezember 2020 weiterhin Uber dem Durchschnitt, was hauptsadchlich auf héhere Preise fur importierte
Lebensmittel auf den Quellmarkten zuriickzufiihren ist, insbesondere fiir Weizen in Kasachstan. Auf nationaler
Ebene waren die Preise fiir Weizenmehl in Afghanistan von November bis Dezember 2020 stabil, allerdings auf
einem Niveau, das 11% liber dem des letzten Jahres und 27% lber dem Dreijahresdurchschnitt lag (FEWS NET
1.2021; vgl. IOM 18.3.2021). Die Preise der meisten Grundnahrungsmittel sind von Marz bis April 2021 auf den
wichtigsten Markten in Afghanistan leicht gesunken oder stabil geblieben (FEWS NET 5.2021).

Die afghanische Grenzen sind alle offen, was den normalen Handel mit Lebensmitteln erleichtert. Insgesamt
werden in den kommenden Monaten zwar keine signifikanten zusatzlichen negativen Auswirkungen auf die
Erndhrungssicherheit erwartet, aber die anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind in Afghanistan
immer noch sichtbar. Insbesondere wird erwartet, dass die unterdurchschnittliche Anzahl von Wanderarbeitern
im Iran zu unterdurchschnittlichen Uberweisungen fiir landliche und stadtische Haushalte beitragen wird (FEWS
NET 1.2021; vgl. IOM 18.3.2021).

Die Situation der Erndhrungssicherheit hat sich im Vergleich zu den letzten drei Jahren und im Vergleich zu den
Prognosen aus friiheren Analysen relativ verbessert. Die Verbesserung ist auf die geringeren Auswirkungen von
COVID-19 als urspriinglich prognostiziert und die Aufstockung der humanitaren Nahrungsmittelhilfe als Reaktion
auf die COVID-19-Krise zuriickzufiihren. Eine erhebliche Aufstockung der humanitaren Hilfe seit dem letzten
Quartal 2020 hat erheblich dazu beigetragen, die akute Erndhrungsunsicherheit in der aktuellen Periode zu
mildern, insbesondere in Provinzen, die in der vorherigen Analyse fir die aktuelle Periode in Phase 4
prognostiziert wurden. Die Situation der Ernahrungssicherheit ist jedoch nach wie vor besorgniserregend und
wird sich in der mageren Jahreszeit 2021-2022 voraussichtlich weiter verschlechtern (IPC 22.4.2021).

Die trockenere Witterung hat laut Feldberichten den Weizen in kritischen Bliihstadien in tieferen Lagen
beeintrachtigt, hauptsachlich in regengespeisten und flussabwéarts bewdsserten Gebieten. Die
Wahrscheinlichkeit einer unterdurchschnittlichen Weizenproduktion ist in den regengespeisten Gebieten der
nordlichen, westlichen und einigen norddstlichen Provinzen hoher. Seit Ende Mai 2021 hat die Weizenernte in
den tiefer gelegenen Gebieten der Ostlichen, sidlichen und nordéstlichen Provinzen begonnen. Gleichzeitig
wurden intensive Konflikte in den stidlichen, norddstlichen und 6stlichen Provinzen gemeldet, die zu erheblichen
Vertreibungen fiihrten und den Zugang zu den Feldern wahrend des Héhepunkts der Erntesaison behinderten
(FEWS NET 5.2021).
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Wohnungsmarkt und Lebenserhaltungskosten

Die Miete fur eine Wohnung im Stadtzentrum von Kabul liegt durchschnittlich zwischen 200 USD und 350 USD
im Monat. Fiir einen angemessenen Lebensstandard muss zudem mit durchschnittlichen Lebenshaltungskosten
von bis zu 350 USD pro Monat (Stand 2020) gerechnet werden (IOM 2020). Auch in Mazar-e Sharif stehen
zahlreiche Wohnungen zur Miete zur Verfiligung. Dies gilt auch fur Riickkehrer. Die Hohe des Mietpreises fur eine
drei-Zimmer-Wohnung in Mazar-e Sharif schwankt unter anderem je nach Lage zwischen 100 USD und 300 USD
monatlich (STDOK 21.7.2020). Einer anderen Quelle zufolge liegen die Kosten fiir eine einfache Wohnung in
Afghanistan ohne Heizung oder Komfort, aber mit Zugang zu flieRenden Wasser, sporadisch verfligbarer
Elektrizitat, einer einfachen Toilette und einer Méglichkeit zum Kochen zwischen 80 USD und 100 USD im Monat
(Schworer 30.11.2020). Es existieren auch andere Unterbringungsmoglichkeiten wie Hotels und Teehauser, die
etwa von Tageldhnern zur Ubernachtung genutzt werden (STDOK 21.7.2020). Auch eine Person, welche in
Afghanistan (ber keine Familie oder Netzwerk verfiigt, sollte in der Lage sein, dort Wohnraum zu finden -
vorausgesetzt die Person verfiigt iber die notwendigen finanziellen Mittel (Schworer 30.11.2020; vgl. STDOK
21.7.2020). Private Immobilienunternehmen in den Stadten informieren Uber Mietpreise flr Hauser und
Wohnungen (IOM 2020).

Wohnungszuschsse fiir sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM 2020).
Allgemein lasst sich sagen, dass die COVID-19-Pandemie keine besonderen Auswirkungen auf die Miet- und
Kaufpreise in Kabul hatte. Die Mieten sind nicht gestiegen und aufgrund der momentanen wirtschaftlichen
Unsicherheit sind die Kaufpreise von Hausern eher gesunken (Schworer 30.11.2020).

Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD pro Monat.
Abhadngig vom Verbrauch kénnen die Kosten allerdings hoher liegen. Die Kosten in der Innenstadt Kabuls sind
hoher. In landlichen Gebieten kann man mit mind. 50 % weniger Kosten fiir die Miete und den Lebensunterhalt
rechnen (IOM 2020).

Ruckkehrende konnen bis zu zwei Wochen im IOM Empfangszentrum Spinzar Hotel unterkommen. Die Kosten
daflr betragen 1.425 AFN pro Nacht (IOM 2020). Viele Riickkehrer wohnen nach ihrer Ankunft Glbergangsweise
in Teehdusern. Diese waren wadhrend des Lockdowns in Afghanistan im Marz 2020 voribergehend geschlossen,

sind jedoch aktuell wieder gedffnet (Schworer 30.11.2020).
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Arbeitsmarkt

Die Schaffung von Arbeitspldtzen bleibt eine zentrale Herausforderung fir Afghanistan (AA 16.7.2020; vgl. STDOK
10.2020). Der Arbeitsmarkt ist durch eine niedrige Erwerbsquote, hohe Arbeitslosigkeit sowie
Unterbeschéaftigung und prekare Arbeitsverhéltnisse charakterisiert (STDOK 10.2020; vgl. Ahmend 2018; CSO
2018). 80% der afghanischen Arbeitskrafte befinden sich in "prekaren Beschaftigungsverhaltnissen", mit hoher
Arbeitsplatzunsicherheit und schlechten Arbeitsbedingungen (AAN 3.12.2020; vgl.: CSO 2018). Schatzungsweise
16% der prekdr Beschaftigten sind Tagelohner, von denen sich eine unbestimmte Zahl an belebten
StraRenkreuzungen der Stadt versammelt und nach Arbeit sucht, die, wenn sie gefunden wird, ihren Familien
nur ein Leben von der Hand in den Mund ermoglicht (AAN 3.12.2020). Nach Angaben der Weltbank ist die
Arbeitslosenquote innerhalb der erwerbsfahigen Bevolkerung in den letzten Jahren zwar gesunken, bleibt aber
auf hohem Niveau und dirfte wegen der COVID-19-Pandemie wieder steigen (AA 16.7.2020; vgl. IOM 18.3.2021)
ebenso wie die Anzahl der prekdr beschaftigten (AAN 3.12.2020), auch wenn es keine offiziellen
Regierungsstatistiken (iber die Auswirkungen der Pandemie auf den Arbeitsmarkt gibt (I0OM 23.9.2020).
Schatzungen zufolge sind rund 67% der Bevélkerung unter 25 Jahren alt (NSIA 1.6.2020; vgl STDOK 10.2020). Am
Arbeitsmarkt missten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um Neuankdmmlinge
in den Arbeitsmarkt integrieren zu konnen (STDOK 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in
den  Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund  unzureichender
Entwicklungsressourcen und mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevodlkerungswachstum Schritt halten kénnen
(WB 8.2018; vgl. STDOK 10.2020, CSO 2018). In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und
eingeschranktem Budget fur 6ffentliche Ausgaben stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten
Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche haben am meisten mit
dieser Jobkrise zu kdmpfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im
stadtischen und landlichen Bereich (STDOK 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprdsentation von
Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groRen Anteil an
Selbststandigen und mithelfenden Familienangehoérigen, was auf das hohe MaR an Informalitat des
Arbeitsmarktes hinweist, welches mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO
8.6.2017). Im Rahmen einer Befragung an 15.012 Personen gaben rund 36% der befragten Erwerbstétigen an, in
der Landwirtschaft tatig zu sein (AF 2018).

Bei der Arbeitssuche spielen persénliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke ist die Arbeitssuche
schwierig (STDOK 21.7.2020; vgl. STDOK 13.6.2019, STDOK 4.2018). Bei Ausschreibung einer Stelle in einem
Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und durch persénliche Kontakte und
Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgeiibt (STDOK 13.6.2019). Eine im Jahr
2012 von der ILO durchgefiihrte Studie tGber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass
Arbeitgeber persdnliche Beziehungen und Netzwerke héher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der
norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge gibt es keine Hinweise, dass sich die Situation seit 2012 gedndert
hatte (STDOK 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit (CSO 2018; vgl. IOM
18.3.2021). Lediglich beratende Unterstitzung wird vom Ministerium fiir Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD)
und der NGO ACBAR angeboten. Auch Riickkehrende haben dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfiir die
afghanische Staatsbiirgerschaft. Fiir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium fiir Arbeit und Soziale Belange

und die NGO ACBAR zustdndig; Rickkehrende sollten ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten,
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woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung
stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und private Berufsschulen
Ausbildungen an (STDOK 4.2018).

Laut dem Afghanistan National Peace and Development Framework (ANPDF) hat die Regierung geplant, sich auf
mehrere Sektoren zu konzentrieren, um Arbeitsplatze zu schaffen. Insbesondere konzentriert sie sich auf
umfassende Programme zur Entwicklung der Landwirtschaft und des Privatsektors. Laut ANPDF steigt und fallt
das afghanische BIP mit der Leistung der Landwirtschaft, die fiir mindestens 40% der Bevdlkerung Arbeitsplatze
schafft und einen bedeutenden Anteil der aktuellen Exporte ausmacht (I0M 18.3.2021; vgl. GolRA 2021).
Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitdat ist auch die groBe Anzahl an Personen im wirtschaftlich
abhangigen Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die
Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstétigen mit einer grofen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen,
fihrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitspldtze eine angemessene
Bezahlung bieten wiirden. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges
Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wadhrend Frauen am afghanischen Arbeitsmarkt eine nur untergeordnete Rolle spielen, stellen sie jedoch im
Agrasektor 33% und im Textilbereich 65% der Arbeitskrafte (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018).

Ungelernte Arbeiter erwirtschaften ihr Einkommen als Tagelohner, StraRenverkadufer oder durch das Betreiben
kleiner Geschéafte. Der Durchschnittslohn fiir einen ungelernten Arbeiter ist unterschiedlich, fir einen Tageléhner
betragt er etwa 5 USD pro Tag (IOM 18.3.2021). Wé&hrend der COVID-19-Pandemie ist die Situation fir
Tagelohner sehr schwierig, da viele Wirtschaftszweige durch die Sperr- und RestriktionsmaRnahmen im
Zusammenhang mit COVID-19 negativ beeinflusst wurden. Kleine und groRe Unternehmen boten in der Regel

direkte Arbeitsmoglichkeiten fiir Tageléhner (IOM 18.3.2021).
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Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif
Kabul
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Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist (CSO
8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbststandigkeit im Vergleich zu den
léndlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in
Kabul gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehalter
sind in Kabul im Allgemeinen hoéher als in anderen Provinzen, insbesondere fiir diejenigen, welche fir
auslandische Organisationen arbeiten. Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum
Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Menschen aus
kleinen Dorfern pendeln taglich oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder
als Wachen, Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitsplatzen im Agrarsektor hat, dafir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstéandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits-) Moglichkeiten fiir Junge existieren
in Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am
groften (49,6 Prozent) (CSO 8.6.2019).

Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tdtigen internationalen NGO zufolge gehoért Herat zu den
»bessergestellten” und ,,sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen
des Landes wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (STDOK 13.6.2019). Aufgrund
der sehr jungen Bevolkerung ist der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen
afghanischen Stadten - vergleichsweise klein. Erwerbstdtige missen also eine groBe Anzahl an von ihnen
abhangigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass Herat als Hotspot fiir Tagelohner gilt (AAN 3.12.2020) - die
Halfte der arbeitenden Bevélkerung in Herat sind Tagelohner, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in
besonderem AusmaR ausgesetzt sind (USIP 2.4.2015). Die Verbreitung von Tagelohnarbeit ist zum Teil eine Folge
der massiven Bevolkerungsbewegungen - insbesondere des Zustroms von Zehntausenden von Menschen, die
vor allem durch den Konflikt zwischen 2012 und 2019 vertrieben wurden. Diese Bevélkerungsbewegungen,
insbesondere von Binnenfliichtlingen, haben die Provinz Herat, vor allem ihre Hauptstadt Herat-Stadt, zu einem
zunehmend schwierigen Lebens- und Arbeitsraum gemacht (AAN 3.12.2020)

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmaoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von
Waren mit dem benachbarten Iran (GolRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und
Produktion (EASO 4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUs) ist
insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GolRA 2015; vgl.
EASO 4.2019). Manche alten Handwerksberufe (Teppichkniipfereien, Glasbldsereien, die Herstellung von
Stickereien) haben es geschafft zu lGberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt
haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und Verpackung). Die Arbeitspldtze sind allerdings von der volatilen
Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entfiihrungen von Geschiftsleuten oder deren Angehérigen durch
kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit der Polizei). Als weitere Probleme werden Stromknappheit
bzw. -ausfille, Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen auslandischen Importen zu konkurrieren und eine
steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif und die Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und politische Zentrum der
Nordregion Afghanistans. Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner geografischen Lage, einer vergleichsweise

effektiven Verwaltung und einer relativ guten Sicherheitslage (STDOK 21.7.2020; vgl. GolRA 2015). Mazar-e Sharif
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gilt als Industriezentrum mit groBen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren
Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche anbieten (GolRA 2015). Balkh ist landwirtschaftlich eine der
produktivsten Regionen Afghanistans wobei Landwirtschaft und Viehzucht die Distrikte der Provinz dominieren
(STDOK 21.7.2020; vgl. MIC 2018). Die Arbeitsmarktsituation ist auch in Mazar-e Sharif eine der groRten
Herausforderungen. Auf Stellenausschreibungen melden sich innerhalb einer kurzen Zeitspanne sehr viele
Bewerber und ohne Kontakte ist es schwer, einen Arbeitsplatz zu finden. In den Distrikten ist die Anzahl der
Arbeitslosen hoch. Die meisten Arbeitssuchenden begeben sich nach Mazar-e Sharif, um Arbeit zu finden (STDOK
21.7.2020).

In Mazar-e Sharif stehen zahlreiche Wohnungen zur Verfligung. Auch eine Person, die in Mazar-e Sharif keine
Familie hat, sollte in der Lage sein, dort Wohnraum zu finden, wenn finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen. Des
Weiteren gibt es in Mazar-e Sharif eine Anzahl von Hotels sowie Gast- oder Teehdusern, welche unter anderem

von Tageldhnern zur Ubernachtung benutzt werden (STDOK 21.7.2020).
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Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit
Unterstiutzung durch 6&ffentliche Behdrden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den
schwachen staatlichen Apparat. Das gilt besonders fiir landliche Gebiete, wo die Regierung in einigen Gebieten
vollig abwesend ist. So sind zum Beispiel die Netzwerke - und nicht der Staat - von kritischer Bedeutung fiir die
Sicherheit, den Schutz, die Unterstiitzung und Betreuung schutzbediirftiger Menschen (STDOK 4.2018).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Birgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dariiber hinaus
sind keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vgl. EC 18.5.2019). Es gibt kein Sozialversicherungs-
oder Pensionssystem, von einigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee und Polizei) (SEM 20.6.2017; vgl. BDA
18.12.2018). Es gibt kein offentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an privaten
Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebiihren fiir die Mehrheit der afghanischen Bevélkerung zu
hoch (BDA 18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im offentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der zu pensionierende
Staatsbedienstete erhdlt die Pension jahrlich auf ein Bankkonto Uberwiesen. Die Pension eines
Regierungsbeamten kann von seinen Familienmitgliedern geerbt werden (STDOK 4.2018). Berichten zufolge
arbeitet die afghanische Regierung an der Schaffung eines Pensionssystems im Privatsektor (IWPR 6.7.2018).
Private Unternehmen kénnen fiir ihre Angestellten Pensionskonten einfihren, missen das aber nicht. Manche

Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen
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Zeitraum ausbezahlen lassen kénnen (STDOK 4.2018). Die weitgehende Informalitat der afghanischen Wirtschaft
bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt
(ILO 5.2012). Die International Labour Organization (ILO) berichtet, dass im Jahr 2010 rund 10% der afghanischen
Bevolkerung im pensionsfahigen Alter eine Pension erhielten (ILO 2017).

Fir Bedienstete des 6ffentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstiitzung im Falle von
Invaliditat aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen und Zulagen bei Armut
oder im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA 18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc MaRnahmen fiir einzelne Gruppen,
wie zum Beispiel Familienangehdrige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe fiir von Diirre
betroffene Personen, jedoch keine groR angelegten Programme zur Bekampfung von Armut (STDOK 13.6.2019).
Unterstitzungsprogramm - das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,Citizens’ Charter National Priority Program® (TN 18.1.2018) wurde im
Jahr 2016 das Citizens’ Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in
teiinehmenden Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die
Kerninfrastruktur und soziale Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das
CCAP soll Entwicklungsprojekte unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem groRBeren Nutzen fiir die
betroffenen Gemeinschaften fithren (WB 10.10.2016; vgl. ARTF 0.D. WB 6.12.2019, AAN 31.5.2020). Das CCAP
ist das erste interministerielle und sektoriibergreifende Prioritdtenprogramm, in dem Ministerien im Rahmen
eines strukturierten Ansatzes gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind hauptsachlich in
dieses Projekt involviert: MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of Education),
MoPH (Ministry of Public Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF 0.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
ermoglichen, die Qualitdt von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, landliche StraRen und
Elektrizitat zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Blirger mit der Regierung und das Vertrauen in selbige zu
steigern. AuBerdem sollten vulnerable Personen - Frauen, Binnenvertriebene, behinderte und arme Menschen -
besser integriert werden (WB 10.10.2016; vgl. AAN 31.5.2020). Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen
Afghanen von den Projekten profitieren (TN 23.11.2017). Es wird jedoch berichtet, dass die Aktivitaten des
Projektes in einigen Gemeinden hinter dem Zeitplan zuriickbleiben, weil das MRRD (Ministerium fur landliche
Rehabilitation und Entwicklung) keinen Zugang hat oder unterbesetzt ist. NGO-Mitarbeiter berichten aulRerdem,
dass sie 10% der finanziellen Mittel als Steuer an die Taliban abgeben mussten (AAN 31.5.2020).

Im Rahmen des CCAP wurden auch Sensibilisierungskampagnen betreffend COVID-19 in landlichen Gebieten
durchgefiihrt. Bis Juni 2020 wurden Treffen mit Ratsmitgliedern und Mullahs in etwa 12.000 Gemeinden in 124
Distrikten in ganz Afghanistan abgehalten (WB 28.6.2020).

Anmerkung: Weitergehende Informationen zum Gesundheitssystem Afghanistans befinden sich im Kapitel

Medizinische Versorgung.
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Rickkehr

In den letzten zehn Jahren sind Millionen von Migranten und Fliichtlingen nach Afghanistan zurlickgekehrt.
Waéhrend der GroRteil der Rickkehrer aus den Nachbarldndern Iran und Pakistan kommt, sinken die
Anerkennungsquoten fiir Afghanen im Asylbereich in der Europaischen Union und die Zahl derer die freiwillig,
unterstitzt und zwangsweise nach Afghanistan zuriickkehren, nimmt zu (MMC 1.2019). Die schnelle Ausbreitung
des COVID-19 Virus in Afghanistan hat starke Auswirkungen auf die Vulnerablen unter der afghanischen
Bevolkerung, einschlieBlich der Riickkehrer, da sie nur begrenzten Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen,
insbesondere zur Gesundheitsversorgung, haben und zudem aufgrund der landesweiten Abriegelung
Einkommens- und Existenzverluste hinnehmen miissen (I0OM 7.5.2020).

IOM (Internationale Organisation fiir Migration) verzeichnete im Jahr 2020 die bisher gréRte Riickkehr von
undokumentierten afghanischen Migranten (MENAFN 15.2.2021). Von den mehr als 865.700 Afghanen, die im
Jahr 2020 nach Afghanistan zuriickkehrten, kamen etwa 859.000 aus dem Iran und schatzungsweise 6.700 aus
Pakistan (USAID 12.1.2021; vgl. NH 26.1.2021). Im gesamten Jahr 2018 kehrten, im Vergleich dazu, aus den
beiden Landern insgesamt 805.850 Personen nach Afghanistan zurlick (IOM 5.1.2019, vgl. AA 16.7.2020).

Die freiwillige Riickkehr nach Afghanistan ist aktuell (Stand 19.3.2021) Uber den Luftweg moglich. Es gibt
internationale Flige nach Kabul, Mazar-e Sharif und Kandahar (I0M 18.3.2021; vgl. F 24 19.3.2021). Es sei darauf
hingewiesen, dass diese Flugverbindungen unzuverlassig sind - in Zeiten einer Pandemie kénnen Fliige gestrichen
oder verschoben werden (IOM 18.3.2021).

Seit 12.8.2020 ist der Grenziibergang Spin Boldak an der pakistanischen Grenze sieben Tage in der Woche fiir
FuBganger und Lastkraftwagen gedffnet (UNHCR 12.9.2020). Der pakistanische Grenziibergang in Torkham ist
montags und dienstags fir Rlckkehrbewegungen nach Afghanistan und zusatzlich am Samstag fir
undokumentierte Riickkehrer und andere FuRganger ge6ffnet (UNHCR 12.9.2020).

Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Riickkehrern als positiv empfunden und ist von
groRer Wichtigkeit im Hinblick auf eine erfolgreiche Reintegration (MMC 1.2019; vgl. IOM KBL 30.4.2020, Reach
10.2017). Ohne familiare Netzwerke kann es sehr schwer sein, sich selbst zu erhalten, da in Afghanistan vieles
von sozialen Netzwerken abhangig ist. Eine Person ohne familidres Netzwerk ist jedoch die Ausnahme und einige
wenige Personen verfligen Uber keine Familienmitglieder in Afghanistan, da diese entweder in den Iran, nach
Pakistan oder weiter nach Europa migrierten (IOM KBL 30.4.2020; vgl. Seefar 7.2018). Der Reintegrationsprozess
der Rickkehrer ist oft durch einen schlechten psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele Rickkehrer sind

weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen. Rickkehrerinnen sind von diesen Problemen
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im Besonderen betroffen (MMC 1.2019). Aufgrund der Sicherheitslage ist es Riickkehrern nicht immer moglich,
in ihre Heimatorte zuriickzukehren (VIDC 1.2021).

"Erfolglosen" Rickkehrern aus Europa haftet oft das Stigma des "Versagens" an. Wirtschaftlich befinden sich
viele der Rickkehrer in einer schlechteren Situation als vor ihrer Flucht nach Europa (VIDC 1.2021; vgl. SFH
26.3.2021, Seefar 7.2018), was durch die aktuelle Situation im Hinblick auf die COVID-19-Pandemie noch
verschlimmert wird (VIDC 1.2021). Riickkehrer driickten ihr Bedauern und ihre Scham (ber die Riickkehr aus, die
sie als eine vertane Chance betrachteten, bei der Geld und Zeit verschwendet wurden (Seefar 7.2018; vgl. SFH
26.3.2021, VIDC 1.2021, MMC 1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Riickkehrer die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen,
die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlickgekehrt sind, dennoch verschiedene
Unterstitzungsformen in Anspruch nehmen (STDOK 4.2018; vgl. STDOK 14.7.2020, IOM AUT 23.1.2020, VIDC
1.2021). Fir Riickkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstlitzung. Bei der
Anschlussunterstiitzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht
immer liickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich
darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfligbar, wo Riickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt
zudem, dass sich viele Riickkehrer in Gebieten befinden, die fiir Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage
nicht erreichbar sind (AA 16.7.2020).

Soziale, ethnische und familiare Netzwerke sind flr einen Riickkehrer unentbehrlich (VIDC 1.2021; vgl. IOM KBL
30.4.2020, MMC 1.2019, Reach 10.2017). Der Grofteil der nach Afghanistan zuriickkehrenden Personen verfigt
Uber ein familidres Netzwerk (STDOK 13.6.2019, IOM KBL 30.4.2020), auf das in der Regel zurlickgegriffen wird.
Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groRen Familienverbanden und individuellen Faktoren
ist diese Unterstltzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert (STDOK 13.6.2019). Neben der
Familie als zentrale Stiitze der afghanischen Gesellschaft kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen,
wie z. B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie,
Religion oder anderen beruflichen Netzwerken (Kollegen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw.
Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einflisse - auch
unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den landlichen und stadtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist
fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche Riickkehrer auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn
es ihnen nicht moglich ist, auf das familidare Netz zuriickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der
groRten Herausforderungen fiur Riickkehrer dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes
fihren koénnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist flr junge
Rickkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese
Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstiitzung verschiedener Organisationen und
Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (STDOK 4.2018; vgl. VIDC 1.2021).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft liber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum
Teil dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von
denen vor allem Rickkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari
(die afghanische Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kénnen fehlende Vertrautheit mit
kulturellen Besonderheiten und sozialen Normen die Integration und Existenzgriindung erschweren. Das
Bestehen sozialer und familidrer Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber
diese kénnen die genannten Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten

etwa im Umgang mit lokalen Behorden sowie sozial erwiinschtes Verhalten vermittelt werden und fur die
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Vertrauenswirdigkeit der Rickkehrer gebirgt wird (AA 16.7.2020). UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Falle
von Diskriminierung afghanischer Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Riickkehrer.
Fast ein Viertel der afghanischen Bevdlkerung besteht aus Riickkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan
grof3teils auf ethnischen und religiosen Faktoren sowie auf dem Konflikt (STDOK 13.6.2019).

Rickkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig
misstrauisch wahrgenommen (AA 16.7.2020; vgl. SFH 26.3.2021). Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch
keine Falle bekannt, in denen Rickkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von
Gewalttaten wurden (AA 16.7.2020) und auch IOM Kabul sind keine solchen Vorkommnisse bekannt (IOM KBL
30.4.2020). Andere Quellen geben jedoch an, dass es zu tatlichen Angriffen auf Riickkehrer gekommen sein soll
(STDOK 10.2020; vgl. (AA 16.7.2020; vgl. SFH 26.3.2021, Seefar 7.2018), wobei dies auch im Zusammenhang mit
einem fehlenden Netzwerk vor Ort gesehen wird (Seefar 7.2018). UNHCR berichtet von Fallen
zwangsriickgefiihrter Personen aus Europa, die von religidsen Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht zu
sein; viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Riickkehrer aus Europa wéren reich (STDOK
13.6.2019; vgl. SFH 26.3.2021, VIDC 1.2021) und sie wiirden die Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein
Rickkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen zuriickkommt, stehen ihm mehr
Arbeitsmoglichkeiten zur Verfligung als den Gbrigen Afghanen, was bei der hohen Arbeitslosigkeit zu Spannungen
innerhalb der Gemeinschaft fliihren kann (STDOK 13.6.2019).

Haben die Rickkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie
Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu
diesen erheblich eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen
stellt fur den GroRteil der Rickkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Fahigkeiten, die sich Rickkehrer/innen im
Ausland angeeignet haben, konnen eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche spielen (VIDC 1.2021; vgl.
STDOK 13.6.2019, STDOK 4.2018). Der Zugang zum Arbeitsmarkt hdangt maRgeblich von lokalen Netzwerken ab
(VIDC 1.2021; vgl. AA 16.7.2020, IOM KBL 30.4.2020, STDOK 10.2020). Die afghanische Regierung kooperiert mit
UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Fliichtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und
anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung,
vulnerable Personen einschlieflich Riickkehrer aus Pakistan und dem Iran zu unterstiitzen, bleibt begrenzt und
ist weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhangig (USDOS 30.3.2021). Moscheen
unterstiitzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fiir eine begrenzte Zeit. Fir Afghanen, die im
Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch.
Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie moglich wieder in den Iran zurtickzukehren (STDOK 13.6.2019).
Viele afghanische Rickkehrer werden de facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das Fehlen an
gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zuriickzukehren (UNOCHA 12.2018). Trotz
offenem Werben der afghanischen Regierung fiir Riickkehr sind essenzielle Dienstleistungen wie Bildung und
Gesundheit in den grenznahen Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.1.2018). Viele
Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbst gebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die
meisten Rickkehrer im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden
Moglichkeiten zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA 12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fir Rickkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan
zustandig (STDOK 4.2018). Riickkehrer/innen erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den
Landern, aus denen sie zuriickkehren, und internationalen Organisationen (z. B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fiir Rickkehrer

(STDOK 4.2018; vgl. Asylos 8.2017).
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Unterstitzung von Riickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fur Riickkehrer und IDPs sehen bei der Reintegration unter anderem auch
die individuelle finanzielle Unterstiitzung als einen Ansatz der ,whole of community” vor. Demnach sollen
Unterstitzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine Grundstiicksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anféllig
fur Korruption und Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Riickkehrer aus Europa Grundstiicke von der
afghanischen Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen (STDOK 4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemuiht sich gemeinsam mit internationalen Unterstitzern, Land an Riickkehrer zu
vergeben. GemdR dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Rickkehrer und IDPs
Baugrundstiicke erhalten. Die bedirftigsten Falle sollten prioritdar behandelt werden (Kandiwal 9.2018; vgl.
UNHCR 3.2020). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme beziglich Korruption und fehlender Transparenz im
Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN 29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den Prozess
der Landzuweisung zu beginnen, mussen die Riickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort
kein staatliches Land zur Vergabe zur Verfiigung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden.
Danach muss bewiesen werden, dass der Antragsteller bzw. die ndchste Familie tatsachlich kein Land besitzt.
Dies geschieht aufgrund persoénlicher Einschdtzung eines Verbindungsmannes und nicht aufgrund von
Dokumenten. Hier ist Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt
er Land zugewiesen (Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender Zugang zu Infrastruktur und
Dienstleistungen, wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von Erwerbsmdoglichkeiten kritisiert. IDPs und
Rickkehrer ohne Dokumente sind von der Vergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014; vgl. Kandiwal
9.2018).

Laut einem Bericht von Medico International und der Afghanistan Human Rights and Democracy Organization
(AHRDO) vom November 2019 hat die afghanische Regierung nichts unternommen, um die Missstéande der aus
Europa nach Afghanistan riickgeflihrten Personen zu beseitigen. Es wird berichtet, dass Beamte einige der
Rickgeftihrten am Flughafen schikaniert hatten (SFH 26.3.2021; vgl. AHRDO 11.2019) oder die Ausstellung einer
Tazkira verweigert wurde, was mit dem Aufenthalt in Europa begriindet wurde (SFH 26.3.2021). Berichten
zufolge gibt es sehr wenig Sympathie fiir Riickkehrer. Dies dussere sich oft in Unhoflichkeit und Beleidigungen
seitens der Behorden, aber auch in der mangelnden Bereitschaft, auf die Anspriiche oder Anliegen der
Rickkehrenden einzugehen (SFH 26.3.2021; vgl. Asylos 8.2017).

Die afghanische Regierung hat 2017 mit der Umsetzung des Aktionsplans fiir Fliichtlinge und Binnenfliichtlinge
begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Riickkehrer lauft als Pilotvorhaben an, kann
aber noch nicht flichendeckend umgesetzt werden. Erste Landstiicke wurden identifiziert, die Registrierung von

Beglinstigten hat begonnen (AA 16.7.2020).
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2. Beweiswiirdigung:

2.1. Zu den Feststellungen zur Person des Beschwerdefiihrers

Die Feststellungen zur Staatsangehorigkeit und zur Herkunft des Beschwerdefihrers, zu seiner
Volksgruppenzugehorigkeit sowie zu seiner familidgren Situation in Afghanistan und in
Osterreich ergeben sich aus dem diesbeziiglich glaubwiirdigen Vorbringen des
Beschwerdefiihrers im Rahmen der Einvernahme vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und

Asyl.
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Dass der Beschwerdefiihrer in Afghanistan keine Probleme mit den dortigen Behdrden hatte,
beruht auf seinen Angaben im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem

Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl.

Die Feststellung zur Sozialisierung des Beschwerdefiihrers nach den afghanischen
Gepflogenheiten, ergibt sich daraus, dass er in Afghanistan mit seiner afghanischen Familie
aufgewachsen ist, er ist dort zur Schule gegangen und hat dort in der Landwirtschaft seines

Vaters gearbeitet.

Die Feststellungen zum Gesundheitszustand beziehen sich auf die diesbezliglich glaubhaften
Aussagen des Beschwerdefiihrers bei der belangten Behorde und auf dem Umstand, dass im

Verfahren nichts Gegenteiliges hervorgekommen ist.

2.2. Zu den Feststellungen zum Fluchtvorbringen des Beschwerdefihrers:

Es obliegt dem Beschwerdefiihrer, die Umstande der Flucht einigermaRen nachvollziehbar
und genau zu schildern. Aus den Angaben des Beschwerdefiihrers lasst sich jedoch keine
lineare Handlung erkennen, die objektiv geeignet ware, einen asylrelevanten

Verfolgungsgrund zu verwirklichen.

Die Beurteilung der personlichen Glaubwiirdigkeit des Beschwerdefiihrers hat vor allem zu
bericksichtigen, ob auRerhalb des unmittelbaren Vortrags zu den Fluchtgriinden die Wahrheit
gesagt wurde; auch ist die Beachtung der in § 15 AsylG normierten Mitwirkungspflichten
gemalk § 18 Abs. 2 AsylG und die sonstige Mitwirkung des Beschwerdefiihrers im Verfahren

zu bericksichtigen.

Die personliche Glaubwirdigkeit des Beschwerdefiihrers erscheint schon dadurch
beeintrachtigt, dass bezlglich des Alters im Verfahren anfangs offensichtlich unrichtige
Angaben gemacht wurden. Das angegebene Alter wich von dem in der amtlich veranlassten
sachverstandigen medizinischen Schatzung ermittelten Alter um mindestens drei Jahre ab, der

Beschwerdefiihrer war zum Zeitpunkt der Antragstellung jedenfalls bereits 19 Jahre alt.

Dabei ist festzuhalten, dass aufgrund der allgemeinen Lebenserfahrung davon ausgegangen
werden kann, dass der Beschwerdefiihrer grundsatzlich in der Lage sein muss, umfassende
und inhaltlich tGbereinstimmende Angaben zu den konkreten Umstdnden und dem Grund der
Ausreise aus dem Herkunftsstaat zu machen, zumal eine Person, die aus Furcht vor Verfolgung
ihren Herkunftsstaat verlassen hat, gerade in ihrer ersten Befragung auf konkrete Befragung
zu ihrer Flucht die ihr gebotene Moglichkeit wohl kaum ungeniitzt lassen wird, die Umstédnde

und Grinde ihrer Flucht in umfassender und in sich schliissiger Weise darzulegen, um den
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beantragten Schutz vor Verfolgung moglichst rasch erhalten zu kénnen. Es entspricht auch der
allgemeinen Lebenserfahrung, dass eine mit Vernunft begabte Person, die behauptet, aus
Furcht vor Verfolgung aus ihrem Herkunftsstaat gefliichtet zu sein, Uber wesentliche
Ereignisse im Zusammenhang mit der Flucht, die sich im Bewusstsein dieser Person einpragen,
selbst nach einem langeren Zeitraum noch ausreichend konkrete, widerspruchsfreie und

nachvollziehbare Angaben machen kann.

Der Beschwerdefiihrer berichtet, er habe fiir eine Zeitung Fotos weitergeleitet, auf denen die
Angriffe der Kutschi Nomaden bzw. Taliban dokumentiert waren und drohe ihm daher
Verfolgung durch diese und die Taliban. Der Beschwerdefiihrer konnte in den
niederschriftlichen Einvernahmen der belangten Behorde jedoch keine detaillierten Angaben
zu den Angriffen der Kutschi Nomaden bzw. der Taliban, der Zusammenarbeit mit der Zeitung

oder auch zum Tod seines Freundes tatigen.

Vorweg ist festzuhalten, dass der Beschwerdefiihrer vorbrint, dass er von den Kutschi
Nomaden und den Taliban bedroht wurde, die Kutschi Nomaden waren Anhanger der Taliban.
Dabei ist zu bericksichtigen, dass er im Zuge der Niederschrift vom 18.12.2013 vornehmlich
Uber die Drohungen durch die Kutschi Nomaden gesprochen hat und im Zuge der Niederschrift
vom 06.09.2017 die Verfolgung durch die Taliban in den Vordergrund riickte. Das
Bundesverwaltungsgericht geht aufgrund des in der Anfragebeantwortung vom 30.05.2017
angefiihrten Konfliktes zwischen den Hazara und den Kutschi Nomaden in der Provinz
(Maidan) Wardak davon aus, dass einzelne ZusammenstoBe zwischen den Hazara und den
Kutschi Nomaden in den Sommermonaten zwar wahrscheinlich sind, eine individuelle
Verfolgung des Beschwerdefiihrers daraus jedoch nicht ableitbar ist und der
Beschwerdefiihrer iberdies nicht in seine Heimatprovinz zuriickkehren misste, sondern ihm
eine innerstaatliche Fluchtalternative offen steht. Dass die Taliban in diese Konflikte involviert
waren bzw. sind, ist den Berichten nicht zu entnehmen und ist auch bei Wahrunterstellung
des Fluchtvorbringens des Beschwerdefiihrers — wovon das Bundesverwaltungsgericht nicht
ausgeht — nicht ersichtlich, wieso dem Beschwerdefiihrer eine Verfolgung durch die Taliban
drohen wirde, wenn der Beschwerdefiihrer Angriffe der Kutschi Nomaden bildlich
dokumentiert hatte. Die grundlegenden Ziele der Taliban hat der Beschwerdefiihrer dadurch
nicht verletzt und ist nicht ersichtlich, wieso die Taliban ihre Ressourcen fiir die Suche nach
dem Beschwerdefiihrer nach fast acht Jahren noch einsetzen sollten bzw. von dessen Existenz

Uberhaupt Kenntnis haben sollten.

Die Angaben des Beschwerdefiihrers, er habe, gemeinsam mit einem Freund, fiir eine Zeitung

die Angriffe der Kutschi Nomaden bzw. Taliban dokumentiert, sind unglaubhaft und nicht
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nachvollziehbar. Der Beschwerdefiihrer widersprach sich in den vor dem Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl aufgenommen Niederschriften bereits Uber die jeweiligen
Kontaktaufnahmen mit der betreffenden Zeitung. In der Niederschrift vom 18.12.2013 gab
der Beschwerdefiihrer an, er habe immer telefonisch Kontakt zum Redakteur der Zeitung
aufgenommen und berichtet, in welchen Regionen die Angriffe stattgefunden hatten. Im Zuge
der Niederschrift vom 06.09.2017 gab er an, die unterschiedlichen Redakteure waren alle zwei
Wochen gekommen, sie hatten aber nicht gewusst, wann die Angriffe stattgefunden hatten.
Darliber hinaus flhrte erim Zuge der Niederschrift vom 18.12.2013 aus, dass er seine Berichte
stets einem Redakteur namens XXXX weitergegeben hatte, dieser sei einmal pro Monat in die
Region des Beschwerdefiihrers gekommen. In der Niederschrift vom 06.09.2017 sprach der
Beschwerdeflihrer nur von verschiedenen Redakteuren, Namen konnte er keine nennen,
welche alle zwei Wochen ins Dorf gekommen waren. Bereits aufgrund dieser gravierend
widersprichlichen Angaben des Beschwerdeflihrers Uber die Tatigkeit fir die Zeitung
hinsichtlich der Ubergabe der Berichte und Fotos ist davon auszugehen, dass er nicht fiir die

Zeitung tatig war und auch keine Berichte bzw. Fotos weitergeleitet hat.

Dariber hinaus sind seine Angaben im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl am 06.09.2017, betreffend freiwilliger Ubernahme
der Dokumentationstatigkeit der Angriffe nicht schlissig und glaubhaft. Der
Beschwerdefiihrer fiihrte aus, er habe keine Zeitungsberichte mehr, da diese ihn nie
interessiert hatten und gab auf Nachfrage, wieso er dann die Fotos der Zeitung Ubermittelt
habe an, er habe nicht gewusst, was mit den Fotos geschehe. Es ist Lebensfremd, dass der
Beschwerdefiihrer sich freiwillig melden wiirde, Fotos von Angriffen der Kutschi Nomaden
bzw. der Taliban an eine Zeitung zu schicken, wenn er kein Interesse an den diesbezliglichen
Veroffentlichungen und den damit einhergehenden Berichten hat bzw. wenn er nicht einmal
wissen wiirde, wozu diese Fotos dienen sollten. Es kann dem Beschwerdefiihrer nicht geglaubt
werden, dass er fir eine Zeitung eine Bilddokumentation Uber die Angriffe der Kutschi
Nomaden bzw. Taliban getatigt hat. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass der Beschwerdefiihrer
kaum Angaben (ber die betreffende Zeitung machen konnte, auch nicht, wo die Zeitung
tatsachlich herausgegeben wurde, dabei behauptet er, insgesamt zwei Jahre fir diese tatig
gewesen zu sein. Den von der Staatendokumentation lbermittelten Berichten ist nicht zu
entnehmen, dass der Beschwerdefiihrer fiir Fotoaufnahmen gesorgt hat, sein Name wurde
jedenfalls in den Berichten iber den Konflikt der Kutschi Nomaden mit den Hazara nicht

erwahnt.

Der Beschwerdefiihrer legte zwar eine Bestdtigung der , Hezb- e — Ensejam —e — Mili — e-

Afghanistan (= Partei fiir den Nationalen Einklang) Kulturelles Komitee Direktions des
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Wochenjournals der Ensejam“ vor, wonach er im Zeitraum (vom Dolmetscher umgerechnet
auf den gregorianischen Kalender) 21.03.2011 bis 20.07.2013 als lokaler Berichterstatter fir
das Wochenjournal Ensejam tatig gewesen sei. Diese Bestatigung kann jedoch die Zweifel an
der Beteiligung des Beschwerdefiihrers aufgrund seiner widerspriichlichen und vagen
Angaben Uber seine Mitarbeit bei der Zeitung, welcher er tGber einen Zeitraum von zwei Jahren
ausgelibt haben soll, nicht beseitigen. Hatte er tatsachlich, wie aus der Bestatigung hervorgeht
und auch vom Beschwerdefiihrer vorgebracht wurde, insgesamt zwei Jahre fir die Zeitung
gearbeitet, ware er in der Lage, detaillierte Angaben Uber die Zeitung und die jeweiligen

Kontaktaufnahmen zur Berichterstattung zu tatigen.

Der Beschwerdeflhrer legte im verwaltungsbehordlichen Verfahren zwar Fotos vor, auf
denen Ruinen zu sehen sind, doch gibt es keine Nachweise, dass diese Fotos aus dem Dorf des
Beschwerdefiihrers stammen bzw. er diese aufgenommen hat, um damit die Angriffe der

Kutschi Nomaden zu dokumentieren.

Der Beschwerdefiihrer behauptet, dass sein Freund, welcher mit ihm gemeinsam die
Dokumentationen durchfiihrte, von den Kutschi Nomaden getétet worden sei. Er konnte
jedoch keine widerspruchsfreien, schlissigen und nachvollziehbaren Angaben (iber den Tod
seines Freundes tatigen. Im Zuge der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl am 18.12.2013 gab er an, sein Freund ware getdtet worden, als der
Beschwerdefiihrer bereits in Kabul bei seinem Onkel gewesen ware. Im Zuge der Niederschrift
vom 06.09.2017 gab er an, sein Freund sei getotet worden, als der Beschwerdefiihrer noch im
Herkunftsdorf gewesen ware. Der Beschwerdefiihrer widersprach sich auch im Zuge der
Totung an sich, gab er in der Niederschrift vom 18.12.2013 noch an, der Freund sei geflohen
und dabei erschossen worden, flihrte er im Zuge der Niederschrift vom 06.09.2017 aus, sein
Freund ware in seinem Haus erschossen worden. Im Zuge der Niederschrift vom 06.09.2017
gab er an, dass die Taliban nach der Totung seines Freundes von Haus zu Haus gegangen waren
und die Hauser zerstort hatten. Da der Beschwerdefiihrer durchgehend berichtete, dass die
Kutschi Nomaden bzw. die Taliban regelmaRig in die Dorfer gekommen waren und die Hauser
zerstort hatten, ist es flr das Bundesverwaltungsgericht nicht ersichtlich, dass die etwaige
Totung des Freundes des Beschwerdefiihrers ein gezielter Angriff auf den Freund des
Beschwerdefiihrers oder gar auf diesen gewesen sei, zumal auch weitere Hauser betroffen
waren. Es ist auch nicht nachvollziehbar, woraus sich die individuelle Bedrohung des
Beschwerdefiihrers ergeben sollte, da dieser, in den Ausfiihrungen der Niederschrift vom
06.09.2017 zum Zeitpunkt des Angriffes auch im Dorf gewesen sei, doch von den Kutschi
Nomaden bzw. Taliban nicht personlich angegriffen wurde, obwohl der Angriff mehrere

Hauser betroffen habe.
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Der Beschwerdefiihrer legt in der niederschriftlichen Einvernahme vom 18.12.2013 dar, dass
er und sein Freund von den Kutschi Nomaden bedroht worden seien. Auf explizite Nachfrage
prazisiert er lediglich, dass die Kutschi Nomaden keine barmherzigen Menschen seien. Erst
nach mehrmaligen Nachfragen erklarte der Beschwerdefiihrer, dass die Kutschis die
Drohungen gegeniiber den Dorfbewohnern ausgesprochen hatten. Im Zuge der
niederschriftlichen Einvernahme am 06.09.2017 gab er die Drohungen nicht mehr an, sondern

erlauterte ausschlieBlich den Anschlag, bei dem sein Freund getdtet worden sei.

Der Beschwerdefiihrer konnte Uberdies nicht darlegen, woher die Kutschi Nomaden gewusst
hatten, dass der Beschwerdefiihrer die Bilddokumentation an die Zeitung gesendet habe.
Nach seinen Angaben im Zuge der niederschriftlichen Einvernahme am 06.09.2017 blieb der
Beschwerdefiihrer beim Anschlag, bei dem sein Freund gestorben sei, verschont, obwohl im
Zuge dessen mehrere Hauser zerstort worden seien. Ware dies ein gezielter Angriff aufgrund
der Berichterstattungen gewesen, so ware es nach dem Anschlag auf das Haus seines
Freundes auch zu einem Anschlag auf das Haus des Beschwerdefiihrers gekommen und nicht
pauschal auf die anderen Hauser des Dorfes. Es ist flir das Bundesverwaltungsgericht iberdies
nicht nachvollziehbar, aus welchem Grund das Haus und auch das Leben des
Beschwerdefiihrers verschont blieben, wenn es sich um einen gezielten Angriff gehandelt
hatte und vor allem wenn die Kutschi Uber die Identitat des Beschwerdefiihrers Bescheid
gewusst hatten. Es ist flir das Bundesverwaltungsgericht zudem nicht glaubhaft, dass die
Kutschi Nomaden den Beschwerdeflihrer persdnlich verfolgen sollten, zumal dieser die
Angriffe ausschlieRlich dokumentiert habe. Der Konflikt zwischen den Kutschi Nomaden und
den Hazara ist seit vielen Jahren der Offentlichkeit bekannt und berichtete die vom
Beschwerdefiihrer erwahnte Zeitung zwar dartber, doch ist nicht davon auszugehen, dass
diese aufgrund der Berichterstattung den Beschwerdefiihrer verfolgen wiirden, zumal die
Zeitung fir die inhaltliche Berichterstattung verantwortlich war, der Beschwerdefiihrer

ausschlieBlich Fotos dazu geliefert hatte.

Der Beschwerdefiihrer verlieB Afghanistan vor bereits fast acht Jahren und ist selbst bei
Wahrunterstellung des Fluchtvorbringens des Beschwerdefiihrers nicht ersichtlich, wieso ihn
die Kutschi Nomaden oder die Taliban bei einer Riickkehr nach Afghanistan aktuell noch
suchen wirden, zumal er ausschliefllich Fotos an eine Zeitung Ubermittelt hat. Der
Beschwerdefiihrer misste zudem nicht in seine Herkunftsprovinz zuriickkehren, sondern
konnte auch nach Mazar-e-Sharif zuriickkehren und ist es ausgeschlossen, dass die Kutschi
Nomaden oder die Taliban ihn dort suchen wirden. Der Beschwerdefiihrer hat keine
grundlegenden Ziele der Kutschi Nomaden und auch nicht der Taliban vereitelt und ist daher

nicht davon auszugehen, dass diese ein Interesse am Beschwerdefiihrer hatten, sodass
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ausgeschlossen werden kann, dass diese ihn nach fast acht Jahren in ganz Afghanistan noch

suchen wiirden.

Aus den vorliegenden Landerberichten geht zwar hervor, dass es Konflikte zwischen den
Kutschi Nomaden und den Hazara, auch in der Herkunftsprovinz des Beschwerdefiihrers, gibt,
doch wurde der Beschwerdefiihrer dabei nicht persénlich bedroht und droht ihm auch keine
individuelle Verfolgung. Dartiber hinaus musste er aufgrund der volatilen Sicherheitslage nicht
in seine Herkunftsprovinz zurlickkehren, sodass ihn dieser Konflikt aktuell nicht mehr

betreffen wirde.

Zusammengefasst ist das Vorbringen des Beschwerdeflihrers zu seinen Fluchtgriinden nicht
glaubhaft, zumal es zum einen widersprichlich und vage ist. Der Beschwerdefiihrer fiihrt sein
Vorbringen zu seinen Fluchtgriinden oberflachlich aus und konkretisierte dies trotz
wiederholter Nachfragen zu keinem Zeitpunkt. Der Beschwerdeflihrer wurde mehrmals
aufgefordert, konkrete Angaben zu machen — die Antworten entbehrten jedoch weiterhin
jeglicher detaillierter Angaben — sei es zum Zeitpunkt, der Umstdnde der fluchtauslésenden
Ereignisse und der daran beteiligten Personen. Weiters bleibt der Beschwerdefiihrer auch
sehr vage in seinen Ausflihrungen, als er in den niederschriftlichen Einvernahmen vor dem
Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl aufgefordert wurde, die Situation zu schildern, als
sein Freund getotet worden sei. Eine tatsachliche personliche Bedrohung konnte er gar nicht

schildern.

Das erkennende Gericht geht folglich angesichts des sehr oberflachlich gehaltenem
Vorbringens des Beschwerdefiihrers in zentralen Punkten von der Unglaubwirdigkeit der
Angaben zum Fluchtgrund und davon aus, dass die angeblichen (fluchtauslésenden) Ereignisse
in der geschilderten Form in Wahrheit nicht stattgefunden haben und die behauptete
Bedrohung durch die Kutschi Nomaden und die Taliban tatsachlich nicht besteht. Es kann dem
Beschwerdefiihrer nicht geglaubt werden, dass ihm bei einer Riickkehr nach Afghanistan

Verfolgung drohen wiirde.

Es entspricht der standigen Judikatur des VWGH, Griinde, die zum Verlassen des Heimatlandes
bzw. Herkunftsstaates gefiihrt haben, im Allgemeinen als nicht glaubwiirdig anzusehen, wenn
der Asylwerber die nach seiner Meinung einen Asyltatbestand begriindenden Tatsachen im
Laufe des Verfahrens — niederschriftlichen Einvernahmen — unterschiedlich oder sogar
widersprichlich darstellt, wenn seine Angaben mit den der Erfahrung entsprechenden

Geschehnisablaufen oder mit tatsachlichen Verhaltnissen bzw. Ereignissen nicht vereinbar



-64 -

und daher unwahrscheinlich erscheinen, oder wenn er mafigebliche Tatsachen erst sehr spat

im Laufe des Asylverfahrens vorbringt (VWGH 06.03.1996, 95/20/0650).

Der Beschwerdefiihrer hat zusammengefasst kein substantiiertes nachvollziehbares
Vorbringen dahingehend erstattet, dass er im Falle einer Riickkehr nach Afghanistan einer
konkreten individuellen Verfolgung ausgesetzt ware. Aus den duBerst vagen Angaben des
Beschwerdefiihrers im gesamten Verfahren lasst sich nicht auf eine aktuelle Gefahrdung des

Beschwerdefihrers schlieRen.

Eine Verfolgung des Beschwerdefiihrers alleine aus dem Umstand, dass er der Volksgruppe
der Hazara angehort, ist nicht mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit anzunehmen. Der
Beschwerdefiihrer hat im gesamten Verfahren nicht hinreichend dargelegt, warum er konkret
aufgrund seiner Volksgruppenzugehorigkeit einer asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt sein
konnte. Ein individuelles Bedrohungs- oder Verfolgungsszenario wurde nicht dargetan. Unter
Beriicksichtigung der aktuellen Lage in Afghanistan kann derzeit nicht davon ausgegangen
werden, dass der Beschwerdefiihrer ohne Hinzutreten weiterer wesentlicher individueller

Umstande als Hazara (Sayed, auch Sadat) verfolgt werden wiirde.

2.3. Zu den Feststellungen zum (Privat)Leben des Beschwerdefiihrers in Osterreich

Dass der Beschwerdefihrer strafgerichtlich bereits in Erscheinung getreten ist, ergibt sich aus
der Einsichtnahme ins Osterreichische Strafregister und dem im Akt aufliegenden Urteil des
Bezirksgerichtes St. Pélten. Dass er in Osterreich keiner legalen Beschiftigung nachgeht, ergibt
sich aus der Einsichthahme ins Grundversorgungssystem und den Angaben des
Beschwerdefiihrers im Rahmen der niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesamt fir

Fremdenwesen und Asyl.

Dass der Beschwerdefiihrer nicht mehr im Leistungsbezug der Grundversorgung steht ergibt
sich aus der Einsichtnahme ins Grundversorgungssystem vom 02.04.2021, dass er keinen
Wohnsitz mehr in Osterreich hat, ergibt sich aus dem Auszug aus dem Zentralen Melderegister

vom 13.07.2021.

2.4. Zu den Feststellungen zur Rickkehr des Beschwerdeflihrers in den Herkunftsstaat

Die  Feststellungen zur zuklinftig erwartbaren (existenziellen) Situation des
Beschwerdefiihrers im Falle einer Rickkehr ergeben sich aus den Angaben des
Beschwerdefiihrers und den obigen Landerberichten. Ob die Familie des Beschwerdefiihrers
nach wie vor im Heimatdorf lebt kann nicht festgestellt werden, aber dass es noch Verwandte

im Herunftsstaat gibt, hat der Beschwerdefiihrer selbst vorgebracht. Im Falle einer Riickkehr
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nach Afghanistan konnte er daher jedenfalls von seinen zwei Onkeln finanzielle Unterstiitzung
finden. Dariliber hinaus kann der gesunde und arbeitsfahige Beschwerdefiihrer wieder — wie
schon vor seiner Ausreise —in der Landwirtschaft arbeiten. Auch kénnte er in Mazar- e - Sharif
Arbeit suchen. Folglich kann im konkreten Fall davon ausgegangen werden, dass der
Beschwerdefiihrer im Falle einer Rickkehr in den Herkunftsstaat nicht in eine derart

ausweglose Lage geraten wiirde, die ihm jegliche Existenzgrundlage entzieht.

Wie oben festgestellt, ist der Beschwerdefiihrer ausreichend gesund, verflgt U(ber
Schulbildung und Berufserfahrung und ist im erwerbsfahigen Alter. In Mazar-e-Sharif ist nach
den vorliegenden Landerberichten die allgemeine Lage als vergleichsweise sicher und stabil
zu bezeichnen, auch wenn es dort zu vereinzelten Anschlagen kommt. Die afghanische
Regierung behalt jedoch die Kontrolle tGber Kabul, grolere Transitrouten, Provinzhauptstadte

und fast alle Distriktzentren.

Dem Beschwerdefiihrer ist es auch nicht gelungen darzulegen, dass er aus in seiner Person
gelegenen individuellen Grinden (auch in Verbindung mit Konfession und/oder

Volksgruppenzugehorigkeit) in Afghanistan Verfolgungshandlungen ausgesetzt ware.

Die fallbezogenen Feststellungen zur Lage in Afghanistan stiitzen sich auf das
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 11.06.2021, sowie den EASO-Bericht
,Country Guidance: Afghanistan’ von Juni 2019, die UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 und
beruhen auf einer Vielzahl von jeweils angefiihrten verschiedenen, voneinander
unabhangigen Quellen von regierungsoffiziellen und nicht-regierungsoffiziellen Stellen. In
ihrer Kernaussage bieten diese Dokumentationen ein stimmiges und einheitliches Gesamtbild
ohne wesentliche Widerspriiche und besteht daher fiir das Bundesverwaltungsgericht kein

Anlass, an der Richtigkeit der darin getroffenen Landerfeststellungen zu zweifeln.

Insoweit den Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte alteren Datums zugrunde
liegen, ist auszufiihren, dass sich seither die darin angefiihrten Umstdande unter
Berlicksichtigung der dem Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte
aktuelleren Datums fiir die Beurteilung der gegenwartigen Situation nicht wesentlich geandert
haben. So hat sich insbesondere auch seit der Verhandlung auf Basis der aktuellen
Quellenlage, vor allem der aktualisierten Version des Landerinformationsblatts vom

11.06.2021 die Lage im Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers nicht verandert.

Die Ausfiihrungen und Einwande des Beschwerdefiihrers waren nicht geeignet, den zu Grunde
gelegten Landerfeststellungen und Quellen substantiiert entgegenzutreten und diese

nachhaltig zu erschittern.
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Die Grundversorgung ist in Afghanistan generell — und so insbesondere auch in der Stadt
Mazar e Sharif— grundlegend gesichert. Der aktuellen Quellenlage ist nicht zu entnehmen,
dass die Grundversorgung der Bevolkerung (mit Nahrungsmittel und Trinkwasser) in Mazar-e
Sharif generell nicht mehr gewadhrleistet oder das Gesundheitsversorgungssystem
zusammengebrochen ware. Auch aus den UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 ist nicht

ableitbar, dass aus diesem Grund eine Riickkehr generell nicht in diese Stadt mdoglich ist.

Insgesamt zeigt die Quellenlage keine Situation insbesondere in Mazar-e Sharif auf, welche
generell einer Riickkehr entgegenstehen wiirde, dies auch unter Beriicksichtigung der UNHCR-

Richtlinie vom 30.08.2018 (vgl. dazu die rechtliche Beurteilung).

Es wird nicht verkannt, dass sich die Lage fur Riickkehrer aufgrund der wirtschaftlichen Lage
in Afghanistan als durchaus schwierig erweisen und fiir Riickkehrer ohne soziales Netzwerk
eine besondere Herausforderung darstellen kann, jedoch kann, wie dargetan, auf Basis der
Berichtslage nicht davon ausgegangen werden, dass eine Rickkehr nach Afghanistan
allgemein nicht zugemutet werden kann und fiir jeden Riickkehrer eine existenzbedrohende

Situation entsteht.

Die Feststellung, dass dem Beschwerdefiihrer eine Riickkehr nach Mazar-e Sharif méglich und
zumutbar ist, ergibt sich zunachst daraus, dass der Beschwerdefiihrer wahrend des gesamten
Verfahrens nicht glaubhaft machen konnte, dass er im Fall der Riickkehr nach Afghanistan mit

malgeblicher Wahrscheinlichkeit einer wie immer gearteten Verfolgung ausgesetzt ware.

Dass dem Beschwerdefiihrer eine Ansiedlung in Mazar-e Sharif moéglich und zumutbar ist,
basiert auf einer Zusammenschau der landerspezifischen Feststellungen und den beim
Beschwerdefiihrer vorliegenden personlichen Umstanden. Diesbeziiglich sind insbesondere
auch seine Sprachkenntnisse und seine Schulausbildung zu beriicksichtigen. Es gibt keinen
Anhaltspunkt, wieso er in Mazar-e Sharif nicht in der Lage sein sollte, seine Existenz - etwa
auch durch Gelegenheits- und Hilfsarbeiten - zu sichern und eine einfache Unterkunft zu
finden. Er kénnte in dieser Stadt seine grundlegenden und notwendigen Lebensbediirfnisse
befriedigen und wiirde nicht in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Lage geraten. Der
Beschwerdefiihrer findet in dieser Stadt zwar kein soziales Netzwerk vor, jedoch weist der

gesunde und arbeitsfahige Beschwerdefiihrer keine besondere Vulnerabilitat auf.

Zur Erleichterung seiner Rlckkehr kdonnte der Beschwerdefiihrer zudem eine finanzielle
Riickkehrhilfe in Anspruch nehmen, die zumindest in der ersten Zeit als Uberbriickung dienen

kann, bis er eine Arbeit gefunden hat.
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Zusammengefasst ergibt sich unter Zugrundelegung der in den Feststellungen
wiedergegebenen Landerberichte unter dem Aspekt der Sicherheitslage in Mazar-e Sharif
keine besondere Gefahrdungssituation fir den Beschwerdefiihrer; auch hinsichtlich der
Versorgunglage in Mazar-e Sharif wurde keine Situation aufgezeigt, die einer Rickkehr des

Beschwerdefiihrers dorthin grundsatzlich entgegenstehen wiirde.

2.5. Zu den Feststellungen zur aktuell vorliegenden Pandemie aufgrund des Corona-Virus:

Fur den Beschwerdefiihrer wurde Mazar-e Sharif als Innerstaatliche Fluchtalternative vor dem
Hintergrund seiner persdnlichen Voraussetzungen geprift wurde und der aktuelle
Landerbericht vom 11.06.2021 berichtet fur Mazar-e Sharif von keinem Lockdown in dieser
Stadt, sodass nicht davon auszugehen ist, dass die Versorgungssituation und / oder
Arbeitsmarktlage covid19-bedingt sich aktuell anders verhilt, als vor dem Ausbruch von
COVID-19.

Dem Landerbericht vom 11.06.2021 ist zu entnehmen: ,IOM Osterreich unterstiitzt auch
derzeit Rickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr und Teilnahme an
Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei
Unterstlitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien Schwechat an (STDOK 14.7.2020). Von
1.1.2020 bis 22.9.2020 wurden 70 Teilnahmen an dem Reintegrationsprojekt Restart llI
akzeptiert und sind 47 Personen freiwillig nach Afghanistan zuriickgekehrt (IOM 23.9.2020).
Mit Stand 18.3.2021 wurden insgesamt 105 Teilnahmen im Rahmen von Restart Il akzeptiert
und sind 86 Personen freiwillig nach Afghanistan zuriickgekehrt (IOM 18.3.2021). Mit Stand
25.5.2021 ist das Projekt Restart lll weiter aktiv und Teilnehmer melden sich (IOM AUT
25.5.2021).“

Laut aktuellem Landerbericht vom 11.06.2021 gab die afghanische Regierung bekannt, dass
durch das COVAX Programm der WHO 20 % der Bevolkerung abdecken wiirde. Die Weltbank
und die asiatische Entwicklungsbank wollen Impfstoffe fiir weitere 20 % der Bevolkerung bis
Ende 2022 finanzieren. Das Gesundheitsministerium plant 2.200 Einrichtungen fir die
Verabreichung von Impfstoffen zu errichten. Die Impfungen haben bereits mit 23.02.2021
begonnen und kiindigte die Regierung an, 60 % der Bevdlkerung impfen zu wollen. Die
afghanische Regierung ist daher sehr wohl bereit, MaBnahmen gegen die Ausbreitung des

derzeit weltweit herrschenden COVID-19 Virus zu treffen.

Dariber hinaus geht aus dem aktuellen Landerbericht vom 11.06.2021 hervor, dass die

Taliban den Zugang flir medizinische Helfer in Gebieten, welche unter ihrer Kontrolle stehen,
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erlauben und unterstitzen die COVID-19 Impfkampagne, welche durch das COVAX-Programm
der WHO mit 112 Millionen Dollar unterstitzt wird.

Auch wenn Friederike Stahlmann in ihrem Aufsatz aus Marz 2020 vermutet ,eine
unkontrollierte Verbreitung des Corona-Virus in Afghanistan scheint nicht vermeidbar zu
sein“, so konnte auch sie Uber allfallige Angriffe auf Rickkehrerlnnen mit der Begriindung,
dass sie die Krankheit einschleppen wiirden, bislang nicht auf dem Boden von ihr selbst

vorgenommenen Recherchen berichten.

Zu der derzeitigen Situation rund um den Virus COVID-19 (Corona) ist zu sagen, dass die
weltweit zunehmende Ausbreitung des Virus COVID-19 (Corona) nicht nur den Herkunftsstaat
des Beschwerdefiihrers betrifft, sondern ist dieser Virus aktuell weltweit aktiv. Der Virus
COVID-19 vermag jedoch fiir sich alleine betrachtet noch nicht die Schlussfolgerung zu tragen,
dass die Ausweisung in einen von diesem Virus betroffenen Staat automatisch gegen Art. 3
EMRK verstoRen wiirde, zumal auch Osterreich, wo sich der Beschwerdefiihrer derzeit aufhilt,
in einem solchen AusmaR von diesem Virus betroffen ist, dass vorlaufige MaBnahmen fiir das
gesamte Bundesgebiet regelmalig notwendig sind und teilweise aktuell in Geltung sind. Laut
aktuellem Landerbericht vom 11.06.2021 sind die COVID-19 Tests fur die Bevolkerung seit
Februar 2021 leichter zuganglich, da mehr Krankenhduser von der Regierung die

Genehmigungen hierzu erhalten haben.

Aus dem aktuellen Landerbericht vom 11.06.2021 geht hervor, dass die internationalen
Flughafen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat aktuell international wie auch
national angeflogen werden und der Flugverkehr zu nationalen Flughafen stattfindet (F 24
0.D.; vgl. IOM 18.3.2021). Dem Beschwerdeflhrer ist die Weiterreise von Kabul nach Mazar -
e- Sharif sohin jedenfalls moglich. Zwischen den Stadten Afghanistans verkehren Busse,

Sammeltaxis und Flugzeuge. Die Bewegungsfreiheit ist derzeit nicht eingeschrankt.

Der Beschwerdefihrer gehort mit Blick auf sein Alter und das Fehlen physischer (chronischer)
Vorerkrankungen keiner spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 an. Es ist demnach
auch keine maligebliche Wahrscheinlichkeit daflir zutage getreten, dass der
Beschwerdefiihrer bei einer Rilickkehr nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit
schwerwiegendem oder todlichem Verlauf bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen
Behandlung bzw. einer Behandlung in einem Krankenhaus erleiden wiirde. Dem
Beschwerdefiihrer ist daher eine innerstaatliche Fluchtalternative in Mazar —e- Sharif

zumutbar. Der Beschwerdefiihrer hat zudem kein Vorbringen erstatten, aus welchen



-69-

individuellen Grinden in der Person des Beschwerdefiihrers mit Blick auf die , Covid-19

Situation” eine innerstaatliche Fluchtalternative unmaoglich ware.

2.6. Zu den Feststellungen zur relevanten Sicherheitslage in Afghanistan

Die Feststellungen zur allgemeinen Lage in Afghanistan bzw. zur besonderen Situation in der
Stadt Mazar-e-Sharif und in der Provinz (Maidan) Wardak beruhen auf den angefihrten
Quellen. Bei den angefihrten Quellen handelt es sich um Berichte verschiedener anerkannter
und teilweise vor Ort agierender staatlicher und nichtstaatlicher Organisationen, die in ihren
Aussagen ein Ubereinstimmendes, schlissiges Gesamtbild der Situation in Afghanistan
ergeben. Angesichts der Seriositat der angefiihrten Erkenntnisquellen und der Plausibilitat der

Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Darstellung zu zweifeln.
3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A)

Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt |. des angefochtenen Bescheides:

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Asylantrag gestellt
hat, soweit der Antrag nicht gemaR §§ 4, 4a oder 5 AsylG 2005 zurlickzuweisen ist, der Status
des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat
Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK droht (vgl. auch die Verfolgungsdefinition in § 2 Abs.
1Z 11 AsylG 2005, die auf Art. 9 der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 Gber
Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehorigen oder
Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
benotigen, und Uber den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes, ABI. 2004 Nr. L 304/12
[Statusrichtlinie] verweist). Damit will der Gesetzgeber an die Gesamtheit der aufeinander
bezogenen Elemente des Flichtlingsbegriffs der GFK anknipfen (VwWGH 24.3.2011,
2008/23/1443). GemaR § 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Asylantrag beziglich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche
Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005) offen steht oder wenn er einen Asylausschlussgrund (§ 6
AsylG 2005) gesetzt hat.

Fluchtling iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK (idF des Art. 1 Abs. 2 des Protokolls Uber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge BGBI. 78/1974) - deren Bestimmungen gemal § 74 AsylG 2005
unberthrt bleiben - ist, wer sich "aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der

politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht
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in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes
zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich aullerhalb des Landes seines gewdhnlichen
Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist,

in dieses Land zurlickzukehren." (vgl. VfSlg. 19.086/2010; VfGH 12.6.2010, U 613/10).

Zentraler Aspekt dieses Flichtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegriindete Furcht vor
Verfolgung. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen
Situation des Asylwerbers und unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat
objektiv nachvollziehbar ist (vgl. zB VwGH 22.12.1999, 99/01/0334; 21.12.2000,
2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011; 17.3.2009, 2007/19/0459; 28.5.2009,
2008/19/1031). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten
Situation tatsachlich flirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser
Situation (aus Konventionsgriinden) furchten wiirde (vgl. VWGH 19.12.2007, 2006/20/0771;
17.3.2009, 2007/19/0459; 28.5.2009, 2008/19/1031; 6.11.2009, 2008/19/0012). Unter
Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schiitzende
persénliche Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der
Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Eine
Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maRgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung genigt nicht (VwGH
21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011; 28.5.2009, 2008/19/1031. Die
Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt AZ
2 GFK nennt (VwWGH 9.9.1993, 93/01/0284; 15.3.2001, 99/20/0128; 23.11.2006,
2005/20/0551); sie muss Ursache dafiir sein, dass sich der Asylwerber auBerhalb seines

Heimatlandes bzw. des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VwWGH 28.3.1995,
95/19/0041; 27.6.1995, 94/20/0836; 23.7.1999, 99/20/0208; 21.9.2000, 99/20/0373;
26.2.2002, 99/20/0509 mwN; 12.9.2002, 99/20/0505; 17.9.2003, 2001/20/0177; 28.10.2009,
2006/01/0793; 23.2.2011, 2011/23/0064) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann
relevant, wenn sie unmittelbar von staatlichen Organen (aus Grinden der GFK) gesetzt
worden ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist,
Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen Stellen
ausgehen, sofern diese Handlungen - wirden sie von staatlichen Organen gesetzt -
asylrelevant waren. Eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung kann nur dann zur

Asylgewdhrung fihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden
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Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt werden kann (VwWGH 22.3.2000,
99/01/0256 mwN).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen
werden, wenn der Staat nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter
praventiv Zu schitzen (VWGH 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009,
2006/01/0793¢19.11.2010, 2007/19/0203;  23.2.2011, 2011/23/0064; 24.3.2011,
2008/23/1101). Fur die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht -
unter dem Fehlen einer solchen ist nicht "zu verstehen, dass die mangelnde Schutzfahigkeit
zur Voraussetzung hat, dass Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht" (VwWGH 22.3.2000,
99/01/0256) -, kommt es darauf an, ob jemand, der von dritter Seite (aus den in der GFK
genannten Griinden) verfolgt wird, trotz staatlichem Schutz einen - asylrelevante Intensitat
erreichenden - Nachteil aus dieser Verfolgung mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit zu
erwarten hat (vgl. VWGH 22.3.2000, 99/01/0256 im Anschluss an Goodwin-Gill, The Refugee
in International Law2 [1996] 73; weiters VWGH 26.2.2002, 99/20/0509 mwN; 20.9.2004,
2001/20/0430; 17.10.2006, 2006/20/0120; 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009,
2006/01/0793; 19.11.2010, 2007/19/0203; 23.2.2011, 2011/23/0064; 24.3.2011,
2008/23/1101). Fur einen Verfolgten macht es namlich keinen Unterschied, ob er auf Grund
staatlicher Verfolgung mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat
oder ob ihm dieser Nachteil mit derselben Wahrscheinlichkeit auf Grund einer Verfolgung
droht, die von anderen ausgeht und die vom Staat nicht ausreichend verhindert werden kann.
In diesem Sinne ist die oben verwendete Formulierung zu verstehen, dass der Herkunftsstaat
"nicht gewillt oder nicht in der Lage" sei, Schutz zu gewahren (VWGH 26.2.2002, 99/20/0509).
In beiden Fallen ist es dem Verfolgten nicht moglich bzw. im Hinblick auf seine
wohlbegriindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen
(vgl. VWGH 22.3.2000, 99/01/0256; 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793;
19.11.2010, 2007/19/0203; 23.2.2011, 2011/23/0064; 24.3.2011, 2008/23/1101).

Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der
Entscheidung vorliegen muss (VWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0318; 19.10.2000, ZI. 98/20/0233).
Bereits gesetzte vergangene Verfolgungshandlungen koénnen im Beweisverfahren ein
wesentliches Indiz flir eine bestehende Verfolgungsgefahr darstellen, wobei hierfiir dem
Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VWGH 05.11.1992, ZI. 92/01/0792; 09.03.1999, ZI.
98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK genannten Griinden
haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 nennt, und muss ihrerseits Ursache dafiir sein, dass sich
die betreffende Person auBerhalb ihres Heimatstaates bzw. des Staates ihres vorigen

Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des
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letzten gewohnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur ein
Verursachen bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende

Verfolgungsgefahr bezeichnet (VWGH 16.06.1994, ZI. 94/19/0183).

Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Fliichtling gegeben, der im gesamten
Staatsgebiet seines Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung
findet (VWGH 08.10.1980, VwSIg. 10.255 A). Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile
seines Heimatstaates offen, in denen er frei von Furcht leben kann, und ist ihm dies zumutbar,
so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall liegt eine sog. ,inlandische
Fluchtalternative” vor. Der Begriff ,inldandische Fluchtalternative” tragt dem Umstand
Rechnung, dass sich die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung iSd. Art. 1 Abschnitt AZ 2 GFK,
wenn sie die Flichtlingseigenschaft begriinden soll, auf das gesamte Staatsgebiet des
Heimatstaates des Asylwerbers beziehen muss (VWGH 08.09.1999, ZI. 98/01/0503 und ZI.
98/01/0648).

Der Verwaltungsgerichtshof erkennt in stiandiger Rechtsprechung, dass einem gesunden
Asylwerber im erwerbsfahigen Alter, der eine der Landessprachen Afghanistans beherrscht,
mit den kulturellen Gepflogenheiten seines Herkunftsstaates vertraut ist und die Moglichkeit
hat, sich durch Gelegenheitstatigkeiten eine Existenzgrundlage zu sichern, die
Inanspruchnahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative in bestimmten Gebieten
Afghanistans zugemutet werden kann, und zwar selbst dann, wenn er nicht in Afghanistan
geboren wurde, dort nie gelebt und keine Angehdérigen in Afghanistan hat, sondern im Iran
aufgewachsen und dort in die Schule gegangen ist (vgl. VWGH 6.8.2020, Ra 2020/20/0251,

mwN).

Zudem gehen auch weder EASO noch UNHCR von der Notwendigkeit eines sozialen
Netzwerkes in den Stadten Mazar-e Sharif und Herat fir einen alleinstehenden, gesunden,
erwachsenen Mann ohne besondere Vulnerabilitdit fir die Verfligbarkeit einer
innerstaatlichen Fluchtalternative aus (vgl. VWGH 1.7.2020, Ra 2020/20/0227; 11.8.2020, Ra
2020/14/0347; jeweils mwN).

Im gegenstandlichen Fall sind nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes die dargestellten
Voraussetzungen, namlich eine ,begriindete Furcht vor Verfolgung” im Sinne von Art. 1
Abschnitt A Z 2 der GFK, nicht gegeben. Da es dem Beschwerdefiihrer nicht gelungen ist,
asylrelevante Verfolgung im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention in seinem Herkunftsstaat
glaubhaft darzutun, war der Antrag auf internationalen Schutz gem. § 3 AsylG 2005

abzuweisen. Erachtet namlich die zur Entscheidung Uiber einen Asylantrag zustidndige Instanz
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- wie im gegenstdndlichen Fall - im Rahmen der Beweiswiirdigung die Angaben des
Asylwerbers grundsatzlich als unwahr, dann kénnen die von ihm behaupteten Fluchtgriinde
nicht als Feststellung der rechtlichen Beurteilung zugrunde gelegt werden und es ist auch
deren Eignung zur Glaubhaftmachung wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung nicht naher zu
beurteilen (VWGH 09.05.1996, 71.95/20/0380).

Aufgrund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes
erweist sich das Vorbringen des Beschwerdeflihrers als bereits abstrakt nicht asylrelevant und

hinsichtlich der behaupteten Verfolgungshandlungen in Afghanistan auch als nicht glaubhaft.

Eine konkrete individuelle Verfolgung des Beschwerdefiihrers aufgrund seiner Zugehorigkeit
zur Volksgruppe der Hazara und der Religionsgemeinschaft der Schiiten wurde nicht

festgestellt.

Den oben zitierten Landerberichten ist u.a. zwar zu entnehmen, dass Schiiten — speziell jene,
die der Volksgruppe der Hazara angehoren — Diskriminierungen durch die sunnitische
Mehrheit ausgesetzt sind. In einer Gesamtschau der vorliegenden Landerberichte erreicht
diese Gefahrdung jedoch nicht jenes AusmaR, welches notwendig ware, um eine spezifische
Gruppenverfolgung der Volksgruppe der Hazara oder von Angehorigen der
Religionsgemeinschaft der Schiiten in Afghanistan fiir gegeben zu erachten. Auch die EASO
Leitlinien 2019 halten dazu fest, dass allein die Zugehdrigkeit zur Volksgruppe der Hazara im
Allgemeinen nicht zu einem Risikolevel fiihrt, welches fiir sich genommen bereits
wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung begriindet. Diese kann sich — vorbehaltlich der
konkreten Umstande des Einzelfalles — im Zusammentreffen mit anderen Risikoprofilen

ergeben. Ein solches Risiko ist im Verfahren jedoch nicht hervorgekommen.

Der Verwaltungsgerichtshof verneint in jlingster Rechtsprechung auch das Vorliegen einer
Gruppenverfolgung der Hazara (vgl. VWGH 28.3.2019, Ra 2018/14/0428, Ra 2019/19/0229;
5.12.2019, Ra 2019/01/0461, 13.2.2020, Ra 2019/19/0418).

Auch der EGMR sprach in seiner Entscheidung vom 12.07.2016, 29094/09, A.M. /Niederlande,
aus, dass weder die Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara noch die allgemeine
Sicherheitslage in Afghanistan als solche zu einem derart hohen Risiko flihren wiirde, dass bei

einer Rickkehr automatisch die Gefahr einer Verletzung von Art. 3 EMRK bestehe.

Aus diesen Grinden ist das Vorliegen einer Gruppenverfolgung im Hinblick auf die
Volksgruppe der Hazara oder von Angehodrigen der Religionsgemeinschaft der Schiiten in

Afghanistan im Ergebnis zu verneinen.
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Auch aus der wirtschaftlich schlechten Lage in Afghanistan ldsst sich fir den
Beschwerdefiihrer eine Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten nicht herleiten: Eine
allgemeine desolate wirtschaftliche und soziale Situation stellt nach standiger Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes keinen hinreichenden Grund fiir eine Asylgewahrung dar (vgl. etwa
VWGH vom 14.3.1995, 94/20/0798; 17.6.1993, 92/01/1081). Die allgemeine Situation in
Afghanistan sei nicht so gelagert, dass die Ausweisung dorthin automatisch gegen Art. 3 EMRK
verstoRBen wirde (vgl. die Urteile des EGMR jeweils vom 12. Janner 2016, jeweils gegen
Niederlande: S. D. M., Nr. 8161/07; A. G. R., Nr. 13 442/08; A. W. Q. und D. H., Nr. 25 077/06;
S.S., Nr.39575/06; M. R. A. u. a., Nr. 46 856/07). Wirtschaftliche Benachteiligungen kdnnen
nur dann asylrelevant sein, wenn sie jegliche Existenzgrundlage entziehen (vgl. etwa VWGH
9.5.1996, 95/20/0161; 30.4.1997, 95/01/0529, 8.9.1999, 98/01/0614). Wie der
Verwaltungsgerichtshof in standiger Judikatur erkennt, reicht auch der Verlust (oder die
Schwierigkeit der Beschaffung) eines Arbeitsplatzes nicht aus, eine Asylgewahrung zu
begriinden, solange damit nicht eine ernsthafte Bedrohung der Lebensgrundlage verbunden
ist (VWGH 19.06.1997, 95/20/0482; vgl. 28.05.1994, 94/20/0034). Aber selbst fir den Fall des
Entzugs der Existenzgrundlage ist eine Asylrelevanz nur dann anzunehmen, wenn dieser
Entzug mit einem in der GFK genannten Anknipfungspunkt —namlich der Rasse, der Religion,
der Nationalitat, der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen

Gesinnung — zusammenhangt, was im vorliegenden Fall zu verneinen ist.

Eine gegen die Person des Beschwerdefiihrers gerichtete Verfolgungsgefahr auf Grund der
Rasse, Religion, Nationalitat, politischen Gesinnung oder Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe wurde von dem Beschwerdeflihrer bei der Antragstellung explizit verneint.
Im Verlauf der niederschriftlichen Einvernahme verneinte der Beschwerdefiihrer jegliche
Probleme in Afghanistan, die nicht in Zusammenhang mit den —nicht glaubhaften — Problemen
aufgrund seiner Tatigkeit fur die Zeitung stehen. Konkrete Hinweise auf eine Gefahr der
Verfolgung des Beschwerdefiihrers im Herkunftsstaat Afghanistan sind im gesamten
Verfahren vor der belangten Behérde und in der Beschwerde nicht hervorgekommen.
Schliefilich sind im Verfahren auch sonst keine Anhaltspunkte hervorgekommen, die eine
Verfolgung aus asylrelevanten Griinden im Herkunftsstaat flir mafRgeblich wahrscheinlich

erscheinen lielRen.

Da es dem Beschwerdefiihrer nicht gelungen ist, asylrelevante Verfolgung im Sinne der Genfer
Flichtlingskonvention im Herkunftsstaat glaubhaft darzutun, war der Antrag auf

internationalen Schutz gem. § 3 AsylG 2005 abzuweisen.
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Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides:

GemaR § 8 Abs. 1 AsylG ist der Status des subsididar Schutzberechtigten einem Fremden

zuzuerkennen,

1. der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug

auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder
2. dem der Status des Asylberechtigten aberkannt worden ist,

wenn eine Zurlckweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen
Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der
Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fiir ihn als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im

Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde.

GemaR § 8 Abs. 2 AsylG ist die Entscheidung lber die Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nach Abs. 1 mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 oder der
Aberkennung des Status des Asylberechtigten nach § 7 zu verbinden. Gemaf § 8 Abs. 3 AsylG
sind Antrage auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative (§11 AsylG) offen
steht.

GemalR Art. 2 EMRK wird das Recht jedes Menschen auf Leben gesetzlich geschitzt.
Abgesehen von der Vollstreckung eines Todesurteils, das von einem Gericht im Falle eines
durch Gesetz mit der Todesstrafe bedrohten Verbrechens ausgesprochen worden ist, darf
eine absichtliche Tétung nicht vorgenommen werden. Letzteres wurde wiederum durch das
Protokoll Nr. 6 beziehungsweise Nr. 13 zur Abschaffung der Todesstrafe hinfallig. Gemald Art.
3 EMRK darf niemand der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder

Behandlung unterworfen werden.

Hinsichtlich der Bezugspunkte bei der Priifung der Notwendigkeit subsidiaren Schutzes hat
der VfGH in seinem Erkenntnis vom 13.09.2013, U370/2012 Folgendes ausgefuihrt: "Fir die
zur Prifung der Notwendigkeit subsidiaren Schutzes erforderliche Gefahrenprognose ist bei
einem nicht landesweiten bewaffneten Konflikt auf den tatsachlichen Zielort des
Beschwerdefiihrers bei einer Riickkehr abzustellen. Kommt die Herkunftsregion des
Beschwerdefiihrers als Zielort wegen der dem Beschwerdefiihrer dort drohenden Gefahr

nicht in Betracht, kann er nur unter Bericksichtigung der dortigen allgemeinen



-76 -

Gegebenheiten und seiner personlichen Umstdnde auf eine andere Region des Landes
verwiesen werden (VfGH 12.03.2013, U1674/12; 12.06.2013, U2087/2012).“

Der Verwaltungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis vom 25. April 2017, Ra 2017/01/0016,
zur Prifung der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten Folgendes

ausgefihrt:

»Nach der standigen Rechtsprechung ist bei der Prifung betreffend die Zuerkennung von
subsididarem Schutz eine Einzelfallpriifung vorzunehmen, in deren Rahmen konkrete und
nachvollziehbare Feststellungen zu der Frage zu treffen sind, ob einer Person im Fall der
Rickkehr in ihren Herkunftsstaat die reale Gefahr (,real risk‘) einer gegen Art. 3 EMRK
verstolRenden Behandlung droht. Es bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der moglichen
Gefahren, die sich auf die personliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen
Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat. Die AulRerlandesschaffung eines Fremden
in den Herkunftsstaat kann auch dann eine Verletzung von Art. 3 EMRK bedeuten, wenn der
Betroffene dort keine Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbediirfnisse der
menschlichen Existenz (bezogen auf den Einzelfall) nicht gedeckt werden kénnen. Nach der
auf der Rechtsprechung des EGMR beruhenden Judikatur ist eine solche Situation nur unter
exzeptionellen Umstanden anzunehmen. Die bloBe Moglichkeit einer durch die
Lebensumstande bedingten Verletzung des Art. 3 EMRK ist nicht ausreichend. Vielmehr ist es
zur Begrindung einer drohenden Verletzung von Art. 3 EMRK notwendig, detailliert und
konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen Umstdnde vorliegen (vgl. VWGH 25.5.2016,

Ra 2016/19/0036, und VwGH 8.9.2016, Ra 2016/20/0063, jeweils mwN).

Herrscht im Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekare allgemeine Sicherheitslage, in der
die Bevolkerung durch Akte willkirlicher Gewalt betroffen ist, so liegen stichhaltige Griinde
fir die Annahme eines realen Risikos bzw. flir die ernsthafte Bedrohung von Leben oder
Unversehrtheit eines Asylwerbers bei Rickfliihrung in diesen Staat dann vor, wenn diese
Gewalt ein solches AusmaR erreicht hat, dass es nicht bloff moglich, sondern geradezu
wahrscheinlich erscheint, dass auch der betreffende Asylwerber tatsachlich Opfer eines
solchen Gewaltaktes sein wird. Davon kann in einer Situation allgemeiner Gewalt nur in sehr
extremen Fallen ausgegangen werden, wenn schon die bloBe Anwesenheit einer Person in der
betroffenen Region Derartiges erwarten lasst. Davon abgesehen kdnnen nur besondere in der
persodnlichen Situation der oder des Betroffenen begriindete Umstande dazu fihren, dass
gerade beiihr oder ihm ein - im Vergleich zur Bevolkerung des Herkunftsstaats im Allgemeinen
- hoheres Risiko besteht, einer dem Art. 2 oder 3 EMRK widersprechenden Behandlung

ausgesetzt zu sein bzw. eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
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beflirchten zu mussen (vgl. dazu VWGH 21.2.2017, Ra 2016/18/0137, mit Hinweisen auf
Rechtsprechung des EGMR und EuGH).

Der Verwaltungsgerichtshof hat sich bereits wiederholt mit dem Kriterium nach § 8 Abs. 1
AsylG 2005 einer realen Gefahr einer gegen Art. 3 EMRK verstolRenden Behandlung durch eine
Rickkehr nach Afghanistan auseinandergesetzt (vgl. etwa VwGH 28.3.2019, Ra 2018/14/0067,;
18.7.2019, Ra 2019/19/0197; 30.9.2019, Ra 2018/01/0068, jeweils mit zahlreichen weiteren
Nachweisen; vgl. ausfihrlich zu Art. 3 EMRK als PriifmaRstab fiir § 8 Abs. 1 AsylG 2005 VwGH
21.5.2019, Ro 2019/19/0006, insb. Rn. 27).

Dabei hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner jlingeren, zum Herkunftsstaat Afghanistan
ergangenen Rechtsprechung wiederholt und unter Bezugnahme auf die diesbezligliche
standige Rechtsprechung des EGMR ausgesprochen, dass es grundsatzlich der
abschiebungsgefahrdeten Person obliegt, mit geeigneten Beweisen gewichtige Griinde fur die
Annahme eines Risikos nachzuweisen, dass ihr im Falle der Durchfiihrung einer
RickfiihrungsmalRnahme eine dem Art. 3 EMRK widersprechende Behandlung drohen wiirde.
Es reicht fir den Antragsteller nicht aus, sich bloRR auf eine allgemein schlechte Sicherheits-
und Versorgungslage in Afghanistan zu berufen. Die allgemeine Situation in Afghanistan ist
namlich nicht so gelagert, dass schon alleine die Riickkehr eines Antragstellers dorthin eine
ernsthafte Bedrohung fir die durch Art. 3 EMRK geschiitzten Rechte bedeuten wirde (vgl.
VwGH Ra 2018/01/0068; 6.11.2018, Ra 2018/01/0106, jeweils mwN).“

Im Hinblick auf das Vorliegen einer allgemein prekdren Sicherheitslage hat der
Verwaltungsgerichtshof - unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung von EGMR und EuGH -
zum Vorliegen eines realen Risikos iSd Art. 3 EMRK ausgesprochen, dass diese Voraussetzung
nur in sehr extremen Fallen (,,in the most extreme cases”) erfillt ist. In den Gbrigen Fallen
bedarf es des Nachweises von besonderen Unterscheidungsmerkmalen (,special
distinguishing features”), aufgrund derer sich die Situation des Betroffenen kritischer darstellt
als fir die Bevolkerung im Herkunftsstaat im Allgemeinen (vgl. etwa erneut VwWGH Ra
2018/01/0068; und jiingst EGMR 19.11.2019, T.K. and S.R./Russland, 28.492/15, 49.975/15, Z
79).

Die Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative erfordert im Hinblick auf das ihr u.a.
innewohnende Zumutbarkeitskalkil insbesondere nahere Feststellungen Uber die zu
erwartende konkrete Lage des Asylwerbers in dem in Frage kommenden Gebiet (Hinweis E
vom 8. September 1999, 98/01/0614, mwN) sowie dessen sichere und legale Erreichbarkeit
(vgl. Art. 8 der Statusrichtlinie). (VWGH vom 23.02.2016, Ra 2015/20/0233 u.a.)
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Es muss mit ausreichender Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden kénnen, dass der
Asylwerber in diesem Gebiet Schutz vor asylrechtlich relevanter Verfolgung und vor
Bedingungen, die nach § 8 Abs. 1 AsylG 2005 die Gewahrung von subsididarem Schutz
rechtfertigen wiirden, findet. Sind diese Voraussetzungen zu bejahen, so wird dem Asylwerber
unter dem Aspekt der Sicherheit regelmalig auch die Inanspruchnahme der innerstaatlichen

Fluchtalternative zuzumuten sein.

Im Ubrigen hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner jiingeren Rechtsprechung bereits
erkannt, dass eine schwierige Lebenssituation (bei der Arbeitsplatz- und Wohnraumsuche
sowie in wirtschaftlicher Hinsicht), die ein Asylwerber bei Rickfihrung in das als
innerstaatliche Fluchtalternative geprifte Gebiet vorfinden wiirde, fiir sich betrachtet nicht
ausreicht, um eine innerstaatliche Fluchtalternative zu verneinen (VWGH vom 31.10.2019, Ra
2019/20/0309).

Dies stehe auch im Einklang mit der Einschatzung der UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des
Internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19. April 2016, denen zufolge
es alleinstehenden, leistungsfahigen Mannern im berufsfahigen Alter ohne spezifische
Vulnerabilitdt moglich sei, auch ohne Unterstiitzung durch die Familie in urbaner Umgebung
zu leben (vgl. VWGH 8.8.2017, Ra 2017/19/0118).

Nach den aktuellen Richtlinien vom 30.08.2018 ist UNHCR auBerdem vor dem ndher
dargestellten Hintergrund der Ansicht, dass eine vorgeschlagene innerstaatliche Flucht- und
Neuansiedlungsalternative nur sinnvoll moglich (und zumutbar) ist, wenn die Person Zugang
zu Unterkiinften, grundlegenden Dienstleistungen, wie Sanitarversorgung,
Gesundheitsversorgung und Bildung sowie Moglichkeiten fiir den Lebensunterhalt oder
nachgewiesene und nachhaltige Unterstiitzung fir den Zugang zu einem angemessenen
Lebensstandard hat. Darliber hinaus hadlt UNHCR eine innerstaatliche Flucht- und
Neuansiedlungsalternative nur flr zumutbar, wenn die Person Zugang zu einem
Unterstlitzungsnetzwerk von Mitgliedern ihrer (erweiterten) Familie oder Mitgliedern ihrer
grofleren ethnischen Gemeinschaft in der Gegend der potenziellen Umsiedlung hat, die
beurteilt wurden, bereit und in der Lage zu sein, dem Antragsteller in der Praxis echte

Unterstitzung zu leisten.

Das europdische Asyl- Unterstitzungsbliiro EASO geht in seiner Country Guidance:
Afghanistan, Juni 2018 [in Folge: "EASO-Landerleitfaden Afghanistan"], abrufbar hier:
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-country-guidance-afghanistan-

2018.pdf, vgl. dort S. 30) generell davon aus, dass in Mazar-e Sharif interne Schutzalternativen
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fur ,Single able-bodied adult men” als zumutbar angesehen werden kann, auch wenn der
Antragsteller kein unterstiitzendes Netzwerk hat. Obwohl die Situation in Bezug auf die
Ansiedlung in Mazar-e-Sharif mit gewissen Schwierigkeiten verbunden ist, kann, so der
Leitfaden, dennoch der Schluss gezogen werden, dass diese Antragsteller ihren
Lebensunterhalt, Unterkunft und Hygiene unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass ihre

individuellen Umstande keine zusatzlichen Vulnerabilitdten darstellen, gewahrleisten kdnnen.

§ 11 Abs. 1 AsylG 2005 legt als Voraussetzungen fiir die Annahme einer innerstaatlichen
Fluchtalternative fest, dass dem Asylwerber in einem Teil seines Herkunftsstaates vom Staat
oder sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil des
Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewahrleistet werden und ihm der Aufenthalt in diesem
Teil des Staatsgebietes zugemutet werden kann. Schutz ist nach dem zweiten Satz dieser Norm
gewahrleistet, wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete
Furcht nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Fllichtlingskonvention vorliegen kann und die
Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten (§ 8 Abs. 1

AsylG 2005) in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind.

Mit dieser Norm macht der 6sterreichische Asylgesetzgeber von der in Art. 8 Abs. 1 der
Richtlinie 2011/95/EU (Statusrichtlinie) eroffneten Moglichkeit Gebrauch, dem Asylwerber
keinen internationalen Schutz zu gewahren, sofern er in einem Teil seines Herkunftslandes
keine begriindete Furcht vor Verfolgung hat oder keine tatsachliche Gefahr, einen ernsthaften
Schaden zu erleiden, besteht (lit. a) oder Zugang zu Schutz vor Verfolgung oder ernsthaftem
Schaden gemald Art. 7 Statusrichtlinie hat (lit. b), und er sicher und legal in diesen Landesteil
reisen kann, dort aufgenommen wird und vernlinftigerweise erwartet werden kann, dass er

sich dort niederlasst.

Flr die Prifung einer innerstaatlichen Fluchtalternative sind zwei getrennte und selbstdandige
Voraussetzungen zu prifen (UNHCR, Kapitel Ill. C). Zum einen ist zu kldren, ob in dem als
innerstaatliche Fluchtalternative ins Auge gefassten Gebiet Schutz vor asylrechtlich relevanter
Verfolgung und Schutz vor Bedingungen, die nach § 8 Abs. 1 AsylG die Gewahrung von
subsididaren Schutz rechtfertigen wirden, gegeben ist. Das als innerstaatliche
Fluchtalternative ins Auge gefassten Gebiet muss zudem sicher und legal zu erreichen sein
(VWGH vom 23.01.2018, Ra 2018/18/0001; VwGH vom 08.08.2017, Ra 2017/19/0118).
(Analyse der Relevanz). Von dieser Frage ist getrennt zu beurteilen, ob dem Asylwerber der
Aufenthalt in diesem Gebiet zugemutet werden kann, bzw. dass von ihm vernlinftigerweise
erwartet werden kann, sich in dem betreffenden Gebiet niederzulassen (Analyse der

Zumutbarkeit).
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Nach allgemeiner Auffassung soll die Frage der Zumutbarkeit danach beurteilt werden, ob der
in einem Teil seines Herkunftslandes verfolgte oder von ernsthaften Schaden (iSd Art. 15
Statusrichtlinie) bedrohte Asylwerber in einem anderen Teil des Herkunftsstaates ein "relativ
normales Leben" ohne unangemessene Harte fiihren kann (vgl. etwa UNHCR Richtlinien Nr.
4., Rz 22 ff; Marx, Handbuch zur Qualifikationsrichtlinie (2009), 226 ff).

Dabei ist auf die allgemeinen Gegebenheiten des Herkunftsstaates und auf die persdnlichen
Umstande des Asylwerbers zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber den Antrag abzustellen (§
11 Abs. 2 AsylG 2005; vgl. auch die im Wesentlichen gleichlautenden Vorgaben des Art. 8 Abs.
2 Statusrichtlinie).

Ob dem Asylwerber ein Aufenthalt in einem bestimmten Gebiet des Herkunftsstaates
zugemutet werden kann, hangt von mehreren Faktoren ab, insbesondere von personlichen
Umstanden des Betroffenen, der Sicherheit, der Achtung der Menschenrechte und der
Aussichten auf wirtschaftliches Uberleben. Es muss méglich sein, im Gebiet der
innerstaatlichen Fluchtalternative nach allfalligen anfanglichen Schwierigkeiten Fuld zu fassen
und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fihren, wie es auch andere Landsleute des
Asylwerbers fiihren kdnnen. Ein voraussichtlich niedrigerer Lebensstandard oder eine
Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation sind keine ausreichenden Griinde, um ein
vorgeschlagenes Gebiet als unzumutbar abzulehnen. Die Verhaltnisse in dem Gebiet missen
aber ein fur das betreffende Land relativ normales Leben erméglichen (VwWGH 23.01.2018, Ra
2018/18/0001; VwGH vom 30.01.2018 Ra 2018/18/0001).

Ob dies der Fall ist, erfordert eine Beurteilung der allgemeinen Gegebenheiten im
Herkunftsstaat und der persénlichen Umstande des Asylwerbers. Es handelt sich letztlich um
eine Entscheidung im Einzelfall, die auf der Grundlage ausreichender Feststellungen lber die
zu erwartende Lage des Asylwerbers in dem in Frage kommenden Gebiet sowie dessen sichere
und legale Erreichbarkeit getroffen werden muss (vgl. dazu nochmals VwGH 8.8.2017, Ra

2017/19/0118, mwN). (VWGH vom 23.01.2018, Ra 2018/18/0001)

Laut den Richtlinien des UNHCR zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs
afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018 ist eine interne Schutzalternative u.a. nur dann
zumutbar, wenn die betroffene Person im voraussichtlichen Neuansiedlungsgebiet Zugang zu
einem Unterstitzungsnetzwerk durch Mitglieder ihrer (erweiterten) Familie oder durch
Mitglieder ihrer groReren ethnischen Gemeinschaft hat und man sich vergewissert hat, dass
diese willens und in der Lage sind, die betroffene Person tatsachlich zu unterstitzen. Die

einzige Ausnahme von diesem Erfordernis stellen alleinstehende, leistungsfahige Manner und



-81-

verheiratete Paare im erwerbsfdahigen Alter ohne besondere Gefahrdungsfaktoren dar. Diese
Personen kdnnen unter bestimmten Umstanden ohne Unterstiitzung von Familie und
Gemeinschaft in stadtischen und halbstadtischen Gebieten leben, die die notwendige
Infrastruktur sowie Lebensgrundlagen zur Sicherung der Grundversorgung bieten und die
unter der tatsachlichen Kontrolle des Staates stehen.

Im Fall des Beschwerdefiihrers ergeben sich aus den Feststellungen zu der personlichen
Situation vor dem Hintergrund der spezifischen Landerfeststellungen auch keine konkreten
Anhaltspunkte flir das Vorliegen eines Hindernisses der Riickverbringung in den

Herkunftsstaat Afghanistan.

Nach den Ergebnissen des Verfahrens vor dem Bundesamt muss — wie bereits oben ausgefihrt
— davon ausgegangen werden, dass der Beschwerdefiihrer weder aus ,wohlbegriindeter
Furcht vor Verfolgung” aus einem der in der Genfer Flichtlingskonvention angefiihrten
Asylgriinde sein Heimatland verlassen hat, noch dass er im Falle ihrer Riickkehr einer ,realen
Gefahr” iSd Art. 2 oder 3 EMRK ausgesetzt ware, die subsididaren Schutz notwendig machen

wiurde.

Wie oben festgestellt, ist der Beschwerdefiihrer jung und arbeitsfahig, verfigt Uber
Berufserfahrung und ist im erwerbsfahigen Alter. Aufgrund seiner gesammelten
Berufserfahrung und seiner Arbeitsfahigkeit hat er die Moglichkeit, sich beispielsweise wieder
in der Landwirtschaft oder auch als Hilfsarbeiter eine Existenzgrundlage in Mazar-e-Sharif zu

sichern. Der Beschwerdefiihrer spricht eine der in Afghanistan lblichen Landessprachen.

Weiters verflgt er liber ein familidres und soziales Netzwerk in Afghanistan. Zwei seiner Onkel
leben in Afghanistan, von denen er jedenfalls — zumindest vorlaufig - finanziell unterstitzt
werden konnte. Der Beschwerdefiihrer brachte vor, sein Onkel in Kabul hdtte ihm die Ausreise
finanziert und ware er zudem vorher bereits ein Monat bei ihm aufhéltig gewesen, es ist daher
nicht davon auszugehen, dass dieser den Beschwerdefiihrer nicht mehr unterstiitzen wiirde.
Der Beschwerdefiihrer vermeint, sein Onkel kdnne ihn nicht mehr unterstiitzen, da dieser ein
eigenen privates Leben habe, dies erscheint gerade fiir afghanische Verhaltnisse nicht
glaubhaft. Ob noch Kontakt zu diesem Onkel besteht, konnte nicht festgestellt werden, doch
ware es dem Beschwerdefiihrer jedenfalls moglich, wieder Kontakt zu diesem aufzunehmen

bzw. auch zu seinem anderen in Afghanistan lebenden Onkel.

Zusammenschauend ergibt sich, dass in Mazar-e-Sharif die Moglichkeiten fiir eine den
durchschnittlichen afghanischen Verhaltnissen entsprechende Lebensfiihrung realistisch sind

und keine konkreten Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass der Beschwerdefihrer bei einer
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Rickkehr einem realen Risiko einer unmenschlichen Behandlung ausgesetzt ware. Dariber
hinaus ist Mazar-e-Sharif eine fiir Normalbiirger, die nicht mit Auslandern zusammenarbeiten,
vergleichsweise sichere und (ber den jeweiligen Flughafen gut erreichbare Stadt. Die
afghanische Regierung behalt nach den vorliegenden Landerberichten die Kontrolle {iber

Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast alle Distriktzentren.

Die Stadt Mazar-e Sharif gilt als eine Art "Vorzeigeprojekt" Afghanistans. Balkh ist die sicherste
Provinz in Nordafghanistan. Der Beschwerdefiihrer kénnte Mazar-e Sharif von Kabul aus
sicher erreichen. Balkh ist, in Bezug auf Angriffe der Taliban, zentralasiatischer Aufstandischer

oder IS-Kampfer die sicherste Provinz in Nordafghanistan.

Weiters ist festzuhalten, dass Mazar-e Sharif Gber einen mehrere Kilometer auRerhalb der
Stadt gelegenen internationalen Flughafen verfligen, der untertags sicher erreichbar ist (siehe
dazu das Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018; vgl. auch die
dahingehenden Ausfiihrungen unter Pkt. V. der EASO Country Guidance von Juni 2018).
Mazar-e-Sharif ist daher ohne unangemessene Schwierigkeiten und ersthaften Risiken

erreichbar.

Unabhangig vom individuellen Vorbringen des Beschwerdefiihrers sind keine
auBergewohnlichen, exzeptionellen Umstande hervorgekommen, die dem Beschwerdefiihrer
im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan drohen kénnten und die ein Abschiebungshindernis
im Sinne von Art 3 EMRK iVm § 8 AsylG darstellen konnten, wie etwa eine dramatische
Versorgungslage (z.B. Hungersnote), eine massive Beeintrachtigung der Gesundheit oder gar
der Verlust des Lebens (vgl. EGMR, Urteil vom 06.02.2001, Beschwerde Nr. 44599/98, Bensaid
v. United Kingdom und Henao v. The Netherlands, Unzuladssigkeitsentscheidung vom
24.06.2003, Beschwerde Nr. 133699/03). Fiir die Zuerkennung des Status eines subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan reicht es nicht aus, sich blof3
auf eine allgemein schlechte Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan zu berufen,
sondern es miissen von dem Betroffenen auch individuelle Umstdande glaubhaft gemacht
werden bzw. detailliert und konkret dargelegt werden, warum solche exzeptionellen
Umstande vorliegen (vgl. VWGH 25.05.2016; Ra 2016/19/0036; 08.09.2016, ZI. Ra
2016/20/0063).

In diesem Zusammenhang ist auszufiihren, dass sich aus den zugrunde gelegten
Landerfeststellungen und den in das Verfahren einflieBenden sonstigen Informationen fiir das
erkennende Gericht ergibt, dass es sich bei der Provinz (Maidan) Wardak um eine relativ

volatile Provinz in Afghanistan handelt und eine allfallige Rickfiihrung des Beschwerdefiihrers
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in diese Region mit einer ernstzunehmenden Gefahr fir Leib und Leben verbunden sein

konnte, weshalb ihm eine Riickkehr dorthin derzeit nicht zugemutet werden kann.

Dem Beschwerdefiihrer ware eine Ansiedelung in Mazar-e-Sharif auch ohne vorhandene
soziale Kontakte moglich, da er in Afghanistan aufwuchs, mit den generellen Strukturen und

den landestypischen sozialen Gepflogenheiten in Afghanistan vertraut ist.

Was die Reise in Gebiete auRerhalb der Hauptstadt Kabul betrifft, ist auszufiihren, dass
angesichts der auf den meisten Hauptverkehrsrouten gestiegenen Unsicherheit grundsatzlich
zwar nicht erwartet werden kann, dass afghanische Staatsangehdrige von Kabul aus auf dem
Landweg durch unsichere Gebiete reisen miissen, um ihren endgiiltigen (sicheren) Zielort zu
erreichen. Im gegenstandlichen Fall ist jedoch festzuhalten, dass dem Beschwerdefiihrer im
Falle der Riickkehr nach Afghanistan die Mdoglichkeit offen steht, auf dem Luftweg von Kabul
nach Mazar-e Sharif zu gelangen, auch wenn diese Art der Reise mit hoheren Kosten als die
Anreise auf dem Landweg verbunden ist. Wie sich aus den Landerberichten ergibt, stehen in
der Hauptstadt Kabul mehrere Transportmoglichkeiten in andere Gebiete Afghanistans zur

Verfligung.

Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes
ergibt sich, dass die Voraussetzungen fir die Zuerkennung des Status des subsididr

Schutzberechtigten gemaR § 8 Abs. 1 AsylG 2005 nicht gegeben sind.

Aus den herangezogenen herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen ergibt sich zwar, dass
die aktuelle Situation in Afghanistan unverandert weder sicher noch stabil ist, doch variiert
dabei die Sicherheitslage regional von Provinz zu Provinz und innerhalb der Provinzen von

Distrikt zu Distrikt.

Beim Beschwerdefiihrer handelt es sich um einen arbeitsfahigen jungen Mann, bei dem die

grundsatzliche Teilnahmemaoglichkeit am Erwerbsleben vorausgesetzt werden kann.

Es ist auch nicht davon auszugehen, dass der Beschwerdefiihrer nach seiner Riickkehr in das
Heimatland in eine ausweglose Lebenssituation geraten konnte. Der Beschwerdefihrer ist in
der Provinz (Maidan) Wardak aufgewachsen und lebte dort sein gesamtes Leben vor seiner
Ausreise. Er hat sich dort seinen Lebensunterhalt verdient und verfiligt (ber ausreichende

Kenntnisse der ortlichen und infrastrukturellen Gegebenheiten.

Im gegenstandlichen Fall haben sich in einer Gesamtschau der Angaben des
Beschwerdefiihrers und unter Berlicksichtigung der zur aktuellen Lage in Afghanistan

herangezogenen Erkenntnisquellen keine konkreten Anhaltspunkte dahingehend ergeben,
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wonach die unmittelbar nach erfolgter Riickkehr allenfalls drohenden Gefahren nach Art,
Ausmal’ und Intensitdt von einem solchen Gewicht waren, dass sich daraus bei objektiver
Gesamtbetrachtung fiir den Beschwerdefiihrer mit mafigeblicher Wahrscheinlichkeit das reale
Risiko einer derart extremen Gefahrenlage ergeben wiirde, die im Lichte der oben angefihrten
Rechtsprechung einen aulRergewdhnlichen Umstand im Sinne des Art. 3 EMRK darstellen und

somit einer Riickfihrung nach Afghanistan entgegenstehen wiirde.

Auch wenn in Afghanistan die Verwirklichung grundlegender sozialer und wirtschaftlicher
Bedirfnisse, wie etwa der Zugang zu Arbeit, Nahrung, Wohnraum und
Gesundheitsversorgung, haufig nur sehr eingeschrankt moglich ist, kann im vorliegenden Fall
davon ausgegangen werden, dass es dem Beschwerdefiihrer unter Bericksichtigung seiner
oben dargelegten personlichen Verhaltnisse im Fall der Riickkehr nach Afghanistan durchaus
moglich und zumutbar ist, in Mazar-e-Sharif nach einem —wenn auch anfangs nur vorlaufigen
—Wohnraum zu suchen und sich mit der bislang ausgelibten Tatigkeit oder gegebenenfalls mit
anderen Tatigkeiten ein flr seinen Lebensunterhalt ausreichendes Einkommen zu
erwirtschaften. Letztlich steht dem Beschwerdefiihrer erganzend auch die Moglichkeit offen,
sich an in Kabul ansaRige staatliche, nicht-staatliche oder internationale Hilfseinrichtungen, im
Speziellen solche fir Rickkehrer aus dem Ausland, zu wenden, wenngleich nicht verkannt
wird, dass von diesen Einrichtungen individuelle Unterstiitzungsleistungen meist nur in sehr

eingeschranktem AusmaR gewahrt werden kdnnen.

Der Verwaltungsgerichtshof sprach in seinem Erkenntnis vom 23.06.2020, Ra 2020/20/0188
aus: Es mag zutreffen, dass sich die wirtschaftlichen Verhaltnisse in Afghanistan aufgrund der
Malnahmen gegen die Verbreitung von Covid-19 verschlechtert haben. Um von der realen
Gefahr (,real risk”) einer drohenden Verletzung der durch Art. 2 oder 3 EMRK garantierten
Rechte eines Asylwerbers bei Riickkehr in seinen Heimatstaat ausgehen zu kénnen, reicht es
aber nicht aus, wenn eine solche Gefahr blof moglich ist (vgl. VWGH 28.4.2020, Ra
2020/14/0158 bis 0161, mwN). Es bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der moglichen
Gefahren, die sich auf die personliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen
Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat. Die AuRerlandesschaffung eines Fremden
in den Herkunftsstaat kann auch dann eine Verletzung von Art. 3 EMRK bedeuten, wenn der
Betroffene dort keine Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbediirfnisse der
menschlichen Existenz (bezogen auf den Einzelfall) nicht gedeckt werden kdnnen. Eine solche
Situation ist nur unter exzeptionellen Umstianden anzunehmen. Die blofe Moglichkeit einer
durch die Lebensumstiande bedingten Verletzung des Art. 3 EMRK reicht nicht aus. Vielmehr
ist es zur Begriindung einer drohenden Verletzung von Art. 3 EMRK notwendig, detailliert und

konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen Umstinde vorliegen. Eine solche
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einzelfallbezogene Beurteilung ist im Allgemeinen - wenn sie auf einer verfahrensrechtlich
einwandfreien Grundlage erfolgte und in vertretbarer Weise im Rahmen der von der
Rechtsprechung entwickelten Grundsatze vorgenommen wurde - nicht revisibel (VWGH

22.4.2020, Ra 2020/18/0098, mwN).

Die Ausbreitung des Coronavirus steht einer Rickkehr des Beschwerdefiihrers nach
Afghanistan nicht entgegen. So ist der Beschwerdefiihrer jung und gesund, insbesondere leidet
oder litt er an keinen Atemwegserkrankungen oder anderen chronischen Krankheiten. Er
gehort somit nicht zur Risikogruppe der alten oder chronisch kranken Personen. Auch die
notorisch bekannten Zahlen der an COVID-19 Erkrankten in Afghanistan (s. insbes. WHO, Daily
Brief Afghanistan, COVID-19, mit Verweis auf die aktuellen Daten der Johns Hopkins
University) zeigen aktuell kein flr eine Schutzgewahrung hinreichend signifikantes Risiko fir
den Beschwerdefiihrer auf, wobei nicht verkannt wird, dass derzeit zahlreiche Landsleute aus
dem stark betroffenen Iran Uiber Herat in ihre Heimatorte zurtickkehren. Insbesondere spricht
die konkrete Situation des Beschwerdefiihrers jedoch nicht flir eine reale Gefahr einer
Verletzung nach Art. 2, 3 EMRK. Selbst bei einer Infektion ist namlich aufgrund seines Alters
und seiner gesundheitlichen Situation davon auszugehen, dass er diese relativ
komplikationslos tGberstehen wird, zeigen doch die notorisch bekannten Statistiken, dass eine
Infektion bei jungen, gesunden Personen in den weitaus meisten Fallen ohne schwere
gesundheitliche Beeintrachtigungen (iberstanden wird beziehungsweise diese Gruppe selbst
bei einer Infektion keine Symptome zeigt. Auch wenn einzelne dieser Personengruppe zwar
auch schwer erkranken oder sogar versterben kbnnen, besteht nach den derzeit verfligbaren
Informationen jedoch jedenfalls keine ,reale” Gefahr hierfir. Eine bloRe Moglichkeit einer
Verletzung seiner in der EMRK genannten Rechte ist jedoch fiir die Gewadhrung des Status des

subsidiar Schutzberechtigten nicht ausreichend.

Der Beschwerdefiihrer gehort somit keinem Personenkreis an, von dem anzunehmen ist, dass
er sich in Bezug auf die individuelle Versorgungslage qualifiziert schutzbedirftiger darstellt als

die Ubrige Bevolkerung, die ebenfalls fiir ihre Existenzsicherung aufkommen kann.

Zu Spruchpunkt lll. bis VI. des angefochtenen Bescheides (Rickkehrentscheidung):

Das Verfahren wird bezliglich Spruchpunkt Ill. des angefochtenen Bescheides nach § 10 AsylG

in der geltenden Fassung geflihrt.

§ 10 AsylG mit der Uberschrift: , Erlassung einer aufenthaltsbeendenden MaRnahme* lautet:
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§ 10. (1) Eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz ist mit einer Rickkehrentscheidung
oder einer Anordnung zur Aufllerlandesbringung gemaR dem 8. Hauptstick des FPG zu

verbinden, wenn
1. der Antrag auf internationalen Schutz gemaf §§ 4 oder 4a zurlickgewiesen wird,
2. der Antrag auf internationalen Schutz gemaf} § 5 zurlickgewiesen wird,

3. der Antrag auf internationalen Schutz sowohl bezliglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten

abgewiesen wird,

4. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur

Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten kommt oder
5. einem Fremden der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wird

und in den Féllen der Z 1 und 3 bis 5 von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemal § 57 nicht

erteilt wird.

(2) Wird einem Fremden, der sich nicht rechtmaRig im Bundesgebiet aufhalt und nicht in den
Anwendungsbereich des 6. Hauptstiickes des FPG fallt, von Amts wegen ein Aufenthaltstitel
gemaR § 57 nicht erteilt, ist diese Entscheidung mit einer Riickkehrentscheidung gemafll dem

8. Hauptstlick des FPG zu verbinden.

(3) Wird der Antrag eines Drittstaatsangehdrigen auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR
§§ 55, 56 oder 57 abgewiesen, so ist diese Entscheidung mit einer Riickkehrentscheidung
gemaR dem 8. Hauptstlick des FPG zu verbinden. Wird ein solcher Antrag zuriickgewiesen, gilt
dies nur insoweit, als dass kein Fall des § 58 Abs. 9 Z 1 bis 3 vorliegt.

GemalR § 57 Abs. 1 AsylG ist im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehoérigen von Amts
wegen oder auf begriindeten Antrag eine , Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz“ zu
erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehoérigen im Bundesgebiet gemald § 46a Abs. 1Z 1
oder Abs. 1a FPG seit mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir
weiterhin vorliegen, es sei denn, der Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fir die
Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder wurde von einem inldndischen
Gericht wegen eines Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer Verurteilung durch
ein inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslandisches Gericht gleichzuhalten,

die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,
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2. zur Gewahrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur
Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit
solchen strafbaren Handlungen, insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel
oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhaltig oder nicht
niedergelassen ist, Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfligung nach §§ 382b oder
382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen wurde oder erlassen hatte werden kbnnen und der
Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass die Erteilung der , Aufenthaltsberechtigung

besonderer Schutz” zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

Der Beschwerdefiihrer befindet sich erst seit September 2013 im Bundesgebiet und sein
Aufenthalt ist nicht geduldet. Er ist nicht Zeuge oder Opfer von strafbaren Handlungen und
auch kein Opfer von Gewalt. Die Voraussetzungen fiir die amtswegige Erteilung eines
Aufenthaltstitels gemals § 57 AsylG liegen daher nicht vor, wobei dies weder im Verfahren noch

in der Beschwerde auch nur behauptet wurde.

GemaR § 52 Abs. 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem
(§ 10 AsylG) mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf
internationalen Schutz sowohl bezliglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als
auch der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird, und kein
Fall der §§ 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 AsylG vorliegt und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen

Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht flir beglinstigte Drittstaatsangehorige.

Im vorliegenden Verfahren erfolgte die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz im
Hinblick auf den Status des subsidiar Schutzberechtigten auch nicht gemal § 8 Abs. 3a AsylG
und ist auch keine Aberkennung gemaR § 9 Abs. 2 AsylG ergangen.

Der Beschwerdefiihrer ist als Staatsangehoriger von Afghanistan kein beglnstigter
Drittstaatsangehoériger, und es kommt ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen
Bundesgesetzen zu, da mit der erfolgten Abweisung seines Antrags auf internationalen Schutz

das Aufenthaltsrecht nach § 13 AsylG mit der Erlassung dieser Entscheidung endet.

§ 55. (1) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen oder auf

begrindeten Antrag eine , Aufenthaltsberechtigung plus” zu erteilen, wenn

1. dies gemaR § 9 Abs. 2 BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne
des Art. 8 EMRK geboten ist und
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2. der Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemall & 9
Integrationsgesetz (IntG), BGBI. | Nr. 68/2017, erfiillt hat oder zum Entscheidungszeitpunkt
eine erlaubte Erwerbstatigkeit auslibt, mit deren Einkommen die monatliche
Geringflgigkeitsgrenze (§ 5 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (ASVG), BGBI. | Nr.
189/1955) erreicht wird.

(2) Liegt nur die Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vor, ist eine , Aufenthaltsberechtigung” zu

erteilen.

§ 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:

(1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG, eine Anordnung zur
Aullerlandesbringung gemall § 61 FPG, eine Ausweisung gemall § 66 FPG oder ein
Aufenthaltsverbot gemdR § 67 FPG in das Privat- oder Familienleben des Fremden
eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im
Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind
insbesondere zu berticksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt
des Fremden rechtswidrig war,

das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,

die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

der Grad der Integration,

die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,

die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

N o v s~ W DN

VerstoRe gegen die oOffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-,

Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in
dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden
zurechenbaren tiberlangen Verzégerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung gemiR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet,

insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemaR Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist,

abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer Rickkehrentscheidung gemall § 52 FPG ist nur dann

auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf

Umstdanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blof8 voriibergehend sind. Dies ist

insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG schon allein auf

Grund des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf Osterreichische Staatsbilirger oder
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Personen, die Uber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes
Niederlassungsrecht (§ 45 oder §§ 51 ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. |
Nr. 100/2005) verfiigen, unzuldssig ware.

Nach standiger Rechtsprechung der Gerichtshofe des o6ffentlichen Rechts kommt dem
offentlichen Interesse aus der Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung im Sinne des Art. 8 Abs. 2 EMRK ein hoher Stellenwert zu. Der VfGH und der VwWGH
haben in ihrer Judikatur ein 6ffentliches Interesse in dem Sinne bejaht, als eine Uber die Dauer
des Asylverfahrens hinausgehende Aufenthaltsverfestigung von Personen, die sich bisher blof3
auf Grund ihrer Asylantragsstellung im Inland aufhalten durften, verhindert werden soll (VfSlg.
17.516 und VWGH 26.06.2007, 2007/01/0479).

Bei der Beurteilung der Frage, ob der Beschwerdefiihrer in Osterreich {iber ein
schitzenswertes Privatleben verfligt, spielt die zeitliche Komponente eine zentrale Rolle, da —
abseits familiarer Umstande — eine von Art. 8 EMRK geschiitzte Integration erst nach einigen

Jahren im Aufenthaltsstaat anzunehmen ist (vgl. Thym, EuGRZ 2006, 541).

Einer Aufenthaltsdauer von weniger als finf Jahren kommt fiir sich betrachtet noch keine
mafgebliche Bedeutung fiir die nach Art. 8 EMRK durchzufiihrende Interessenabwdgung zu
(VWGH vom 25.04.2018, Ra 2018/18/0187). Liegt eine relativ kurze Aufenthaltsdauer (von
nicht einmal fiinf Jahren) des Betroffenen in Osterreich vor, so muss die in dieser Zeit erlangte
Integration auRergewdhnlich sein, um die Riickkehrentscheidung auf Dauer flir unzuldssig zu
erklaren und einen entsprechenden Aufenthaltstitel zu rechtfertigen (VWGH vom 18.09.2019,
Ra 2019/18/0212). Die Kombination aus Flei, Arbeitswille, Unbescholtenheit, dem Bestehen
sozialer Kontakte in Osterreich, dem verhiltnismiaRig guten Erlernen der deutschen Sprache
sowie dem Ausiiben einer Erwerbstatigkeit stellt bei einem Aufenthalt von knapp vier Jahren
im Zusammenhang mit der relativ kurzen Aufenthaltsdauer keine auBergewdhnliche
Integration dar (VWGH vom 18.09.2019, Ra 2019/18/0212). Es ist im Sinne des § 9 Abs. 278
BFA-VG malgeblich relativierend, wenn integrationsbegriindende Schritte in einem Zeitpunkt
gesetzt wurden, in dem sich der Fremde seines unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst sein
musste (VWGH vom 28.02.2019, Ro 2019/01/003; VwGH 4.2.2020, Ra 2020/14/0026; VwWGH
15.5.2020, Ra 2020/14/0169).

Der Beschwerdefiihrer halt sich seit seiner Asylantragstellung im September 2013 im
Bundesgebiet auf und verfligte nie (iber ein Aufenthaltsrecht auflerhalb des blof3
voriibergehenden Aufenthaltsrechts des Asylverfahrens. Der Beschwerdeflihrer ist illegal nach

Osterreich eingereist und stellte in weiterer Folge einen Antrag auf internationalen Schutz, der
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sich als unberechtigt erwiesen hat. Die Dauer des Verfahrens libersteigt mit fast acht Jahren
auch nicht das MalR dessen, was flr ein rechtsstaatlich geordnetes, den verfassungsrechtlichen
Vorgaben an Sachverhaltsermittlungen und Rechtschutzmdéglichkeiten entsprechendes
Asylverfahren angemessen ist. Es liegt somit jedenfalls kein Fall vor, in dem die 6ffentlichen
Interessen an der Einhaltung der einreise- und fremdenrechtlichen Vorschriften sowie der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung angesichts der langen Verfahrensdauer oder der
langjahrigen Duldung des Aufenthaltes im Inland nicht mehr hinreichendes Gewicht haben,
die Riickkehrentscheidung als ,in einer demokratischen Gesellschaft notwendig” erscheinen
zu lassen (vgl. VfSlg 18.499/2008, 19.752/2013; EGMR 04.12.2012, Fall Butt, Appl. 47.017/09,
Z 85 f.).

Anzumerken ist noch, dass sich der Beschwerdefiihrer nicht mehr im Leistungsbezug der
Grundversorgung befindet und (iber keinen aktuellen Wohnsitz in Osterreich verfiigt. Der
Beschwerdefiihrer hat auch keine neue ladungsfahige Adresse hinterlegt, sodass er fir das
Bundesverwaltungsgericht nicht mehr erreichbar ist. Eine Bindung des Beschwerdefiihrers an

den dsterreichischen Staat ist somit auszuschlieRen.

Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich nur schwach integriert: Er lebt erst seit fast acht Jahren

im Bundesgebiet und verfiigt Gber keine ausgepragteren sozialen Bindungen.

Eine darlber hinausgehende Integration ist nicht hervorgekommen, die mangelnde
Selbsterhaltungsfahigkeit sowie das Nichtvorliegen einer Meldeadresse sprechen gegen eine

verfestigte Eingliederung des Beschwerdefiihrers.

Zur Zulassigkeit einer aufenthaltsbeendenden MaRnahme trotz langjahrigem Aufenthalt in
Osterreich und mangelnder Integration in Osterreich ist insbesondere auf folgende
hochstgerichtliche Rechtsprechung hinzuweisen: VWGH 17.11.2005, 2005/21/0370 (7-jahriger
Aufenthalt mit ,nicht stark ausgepragter Integration” — Ausweisung zuldssig), VwGH
25.9.2007, 2007/18/0348 (5-jahriger Aufenthalt — Ausweisung zuldssig), VWGH 3.7.2007,
2007/18/0361(5-jahriger Aufenthalt — Ausweisung zuldssig), VWGH 26.9.2007, 2006/21/0288
(7-jahriger Aufenthalt — Ausweisung zuldssig), VWGH 8.11.2006, 2006/18/0316 (8-jahriger
Aufenthalt — Ausweisung zuldssig), VWGH 25.9.2007, 2007/18/0416 (4-jahriger Aufenthalt —
,kein individuelles Bleiberecht” — Ausweisung zuldssig), VWGH 28.2.2008, 2008/18/0087
(eineinhalbjahriger Aufenthalt — Ausweisung zulassig), VWGH 18.5.2007, 2007/18/0136 (11-
jahriger unrechtmaRiger Aufenthalt (von insgesamt 15 Jahren) — Ausweisung zulassig), VwWGH

8.11.2006, 2006/18/0316 (4-jahriger unrechtmaBiger Aufenthalt nach 4-jahrigem
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Asylverfahren — Ausweisung zulassig), VfGH 29.9.2007, B 1150/07, EuGRZ 2007, 728 (11-

jahriger Aufenthalt, zwei Scheinehen, zwei Asylantrage — Ausweisung zulassig).

Der Beschwerdefiihrer hat keine Verwandten oder sonstigen nahen Angehdrigen in
Osterreich. Die Ausweisung bildet daher keinen unzuldssigen Eingriff in das Recht des

Beschwerdefiihrers auf Schutz des Familienlebens.

Im Falle einer bloB auf die Stellung eines Asylantrags gestiitzten Aufenthalts wurde in der
Entscheidung des EGMR (N. gegen United Kingdom vom 27.05.2008, Nr. 26565/05) auch ein
Aufenthalt in der Dauer von zehn Jahren nicht als allfalliger Hinderungsgrund gegen eine

Ausweisung unter dem Aspekt einer Verletzung von Art. 8 EMRK thematisiert.

In seiner davor erfolgten Entscheidung Nnyanzi gegen United Kingdom vom 08.04.2008 (Nr.
21878/06) kommt der EGMR zu dem Ergebnis, dass bei der vorzunehmenden
Interessensabwadgung zwischen dem Privatleben des Asylwerbers und dem staatlichen
Interesse eine unterschiedliche Behandlung von Asylwerbern, denen der Aufenthalt blof3
aufgrund ihres Status als Asylwerber zukommt, und Personen mit rechtmaRigem Aufenthalt
gerechtfertigt sei, da der Aufenthalt eines Asylwerbers auch wahrend eines jahrelangen
Asylverfahrens nie sicher ist. So spricht der EGMR in dieser Entscheidung ausdriicklich davon,
dass ein Asylweber nicht das garantierte Recht hat, in ein Land einzureisen und sich dort
niederzulassen. Eine Abschiebung ist daher immer dann gerechtfertigt, wenn diese im
Einklang mit dem Gesetz steht und auf einem in Art. 8 Abs. 2 EMRK angefiihrten Grund beruht.
Insbesondere ist nach Ansicht des EGMR das o6ffentliche Interesse jedes Staates an einer
effektiven Einwanderungskontrolle jedenfalls hdher als das Privatleben eines Asylwerbers;
auch dann, wenn der Asylwerber im Aufnahmestaat ein Studium betreibt, sozial integriert ist

und schon zehn Jahre im Aufnahmestaat lebte.

Die Dauer des Aufenthaltes des Beschwerdefiihrers im Bundesgebiet ist im Verhaltnis zu
seinen Lebensjahren und zu seinem Aufenthalt in Afghanistan als eher kurz zu bezeichnen und
wird weiter dadurch relativiert, dass der Aufenthalt bloR aufgrund der vorlaufigen
Aufenthaltsberechtigung als Asylwerber rechtmalig war. Dies musste dem Beschwerdefiihrer
bewusst gewesen sein. Der Beschwerdefiihrer {ibt in Osterreich keine erlaubte Beschaftigung

aus und ist nicht selbsterhaltungsfahig.

Der Beschwerdefiihrer wurde bereits einmal rechtskraftig wegen eines Vergehens nach § 83
Abs. 1 StGB verurteilt. Dem Beschwerdefihrer ist zwar zugute zu halten, dass er sich

ehrenamtlich betatigt hat und bereits die Deutschprifung flir B1 bestanden hat, dennoch ist
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erschwerend, dass er bereits seit Uber zwei Jahren (ber keinen aufrechten Wohnsitz mehr in

Osterreich verfiigt und daher fiir dsterreichische Behérden nicht mehr erreichbar ist.

Weitere ausgepragte private und personliche Interessen hat der Beschwerdefiihrer im
Verfahren nicht dargetan. Er hat begonnen, sich Kenntnisse der deutschen Sprache
anzueignen. Es ist davon auszugehen, dass im Falle des Beschwerdefiihrers kein Grad an

Integration erreicht worden ist.

Die Schutzwiirdigkeit seines Privat- und Familienlebens in Osterreich ist aufgrund des
Umstandes, dass er seinen Aufenthalt nur auf einen im Ergebnis nicht berechtigten Asylantrag
gestlitzt hat, nur in geringem MaBe gegeben. Im Hinblick auf den Umstand, dass der
erwachsene Beschwerdeflihrer den Uberwiegenden Teil seines Lebens im Herkunftsstaat
verbracht hat, ist davon auszugehen, dass anhaltende Bindungen zum Herkunftsstaat
bestehen, zumal dort noch seine Onkel leben und der Beschwerdefiihrer auch eine Sprache

des Herkunftsstaates als Muttersprache beherrscht.

Daher ist davon auszugehen, dass die Interessen des Beschwerdefiihrers an einem Verbleib im
Bundesgebiet nur geringes Gewicht haben und gegenliber dem offentlichen Interesse an der
Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Bestimmungen aus
der Sicht des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung, dem nach der Rechtsprechung des VWGH ein
hoher Stellenwert zukommt, in den Hintergrund treten. Die Verfigung der
Rickkehrentscheidung war daher im vorliegenden Fall geboten und erscheint auch nicht

unverhaltnismalig.

Daher sind auch die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung nach §

55 AsylG nicht gegeben.

Gemal § 46 Abs. 1 FPG sind Fremde, gegen die eine Riickkehrentscheidung, eine Anordnung
zur AulRerlandesbringung, eine Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot durchsetzbar ist, von
den Organen des o6ffentlichen Sicherheitsdienstes im Auftrag des Bundesamtes zur Ausreise
zu verhalten (Abschiebung), wenn

1. die Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden der Aufrechterhaltung der &ffentlichen
Ordnung oder Sicherheit notwendig scheint,

2. sie ihrer Verpflichtung zur Ausreise nicht zeitgerecht nachgekommen sind,

3. auf Grund bestimmter Tatsachen zu beflirchten ist, sie wiirden ihrer Ausreiseverpflichtung
nicht nachkommen, oder

4. sie einem Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet

zurilickgekehrt sind.
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GemadR § 52 Abs. 9 FPG hat das Bundesamt mit einer Riickkehrentscheidung gleichzeitig
festzustellen, ob eine Abschiebung eines Drittstaatsangehorigen gemall § 46 in einen oder
mehrere bestimmte Staaten zulassig ist, es sei denn, dass dies aus vom Drittstaatsangehdrigen

zu vertretenden Griinden nicht moglich sei.

Nach & 50 Abs. 1 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig, wenn dadurch
Art. 2 oder 3 der EMRK oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten liber die Abschaffung der Todesstrafe verletzt wiirde
oder fir sie als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts

verbunden ware.

Nach § 50 Abs. 2 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig, wenn stichhaltige
Griinde fur die Annahme bestehen, dass dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer
Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder ihrer politischen Ansichten bedroht ware (Art. 33 Z 1 der GFK), es sei denn, es

bestehe eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 AsylG).

Nach § 50 Abs. 3 FPG ist Abschiebung in einen Staat unzulassig, solange der Abschiebung die
Empfehlung einer vorlaufigen MaRnahme durch den EGMR entgegensteht.

Die Zulassigkeit der Abschiebung des Beschwerdeflihrers in den Herkunftsstaat ist gegeben,
da nach den die Abweisung seines Antrages auf internationalen Schutz tragenden
Feststellungen der vorliegenden Entscheidung keine Griinde vorliegen, aus denen sich eine

Unzuldssigkeit der Abschiebung im Sinne des § 50 FPG ergeben wiirde.

Gemal § 55 Abs. 1 FPG wird mit einer Riickkehrentscheidung gemafd § 52 zugleich eine Frist
fur die freiwillige Ausreise festgelegt. Die Frist fir die freiwillige Ausreise betragt nach § 55
Abs. 2 FPG 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides, sofern nicht im Rahmen einer vom
Bundesamt vorzunehmenden Abwagung festgestellt wurde, dass besondere Umstdnde, die
der Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner persdnlichen Verhéltnisse zu
berlicksichtigen hat, die Griinde, die zur Erlassung der Riickkehrentscheidung gefiihrt haben,

Uberwiegen.

Da derartige Griinde im Verfahren nicht vorgebracht wurden, ist die Frist zu Recht mit 14 Tagen

(zwei Wochen) festgelegt worden.

Das Bundesverwaltungsgericht verkennt nicht, dass sich eine freiwillige Ausreise des

Beschwerdefiihrers angesichts der derzeit weltweit vorherrschenden COVIC-19-Pandemie
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allenfalls als faktisch unmdoglich erweisen kdnnte. Eine Erstreckung der in § 55 Abs. 2 FPG
vorgesehenen Frist scheidet jedoch mangels einer Rechtsgrundlage, welche auf die
Berlicksichtigung von nicht in der Sphare des Fremden gelegenen Umstanden abstellt, aus.
Inwieweit eine allfillige Uberschreitung bzw. Nichteinhaltung der Frist fiir die freiwillige
Ausreise dem Beschwerdefiihrer subjektiv vorwerfbar ware, wird gegebenfalls in

nachgelagerten Verfahren zu beriicksichtigen sein (vgl. etwa § 120 Abs. 1b FPG).

Ein Aufenthaltstitel aus berlicksichtigungswirdigen Griinden war dem Beschwerdefiihrer
nicht zu erteilen. Im Verfahren haben sich keine Anhaltspunkte ergeben, welche auf das
Vorliegen der Voraussetzungen fiir die Gewadhrung einer Aufenthaltsberechtigung aus den in
§ 57 AsylG angefiihrten Griinden hatten schlieRen lassen. Ferner sind auch keine Umstande
bekannt, welchen zufolge gegenstandlich von einem Anwendungsfall des § 8 Abs. 3a oder 9

Abs. 2 AsylG gesprochen werden kénnte.

Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt Ill. bis VI. des angefochtenen Bescheides
gemall §§ 10 Abs. 1 Z 3, 55 und 57 AsylG sowie §§ 52 und 55 FPG, in der jeweils geltenden

Fassung, als unbegriindet abzuweisen.
Zum Entfall einer mindlichen Verhandlung:

GemdR § 21 Abs. 7 BFA-VG kann eine mindliche Verhandlung unterbleiben, wenn der
Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint oder sich
aus den bisherigen Ermittlungen zweifelsfrei ergibt, dass das Vorbringen nicht den Tatsachen

entspricht. Im Ubrigen gilt § 24 VWGVG.

§ 21 Abs. 7 erster Satz BFA-VG entspricht zur Ganze dem Wortlaut der Bestimmung des durch
das Fremdenbehordenneustrukturierungsgesetz (FNG) BGBI. | Nr. 87/2012 aufgehobenen § 41
Abs. 7 erster Satz AsylG 2005. In der Regierungsvorlage (2144 BIgNR XXIV. GP, S. 14) wurde zu

§ 21 BFA-VG idF BGBI. | Nr. 64/2013 ausgefiihrt: "§ 21 entspricht dem geltenden § 41 AsylG
2005 und legt Sondernomen fiir das Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht in
Beschwerdeverfahren gegen Entscheidungen des Bundesamtes fest." Zu § 21 Abs. 7 hilt die
RV fest: "Abs. 7 stellt klar, dass eine mindliche Verhandlung auch dann unterbleiben kann,
wenn sich aus den bisherigen Ermittlungsergebnissen zweifelsfrei ergibt, dass das Vorbringen
des BF nicht den Tatsachen entspricht. Neben dieser Bestimmung ist § 24 VwGVG

anzuwenden."

GemaR § 24 Abs. 1 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder, wenn es dies fir

erforderlich halt, von Amts wegen eine 6ffentliche mindliche Verhandlung durchzufiihren.
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GemadR § 24 Abs. 2 VwGVG kann die Verhandlung entfallen, wenn (Z 1) der das
vorangegangene Verwaltungsverfahren einleitende Antrag der Partei oder die Beschwerde
zuriickzuweisen ist oder bereits auf Grund der Aktenlage feststeht, dass der mit Beschwerde
angefochtene Bescheid aufzuheben, die angefochtene Auslibung unmittelbarer
verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt oder die angefochtene Weisung fir
rechtswidrig zu erkldren ist oder (Z 2) die Sdaumnisbeschwerde zurlickzuweisen oder
abzuweisen ist. Soweit durch Bundes- oder Landesgesetz nichts anderes bestimmt ist, kann
das Verwaltungsgericht gemaR § 24 Abs. 4 VWGVG ungeachtet eines Parteiantrags von einer
Verhandlung absehen, wenn die Akten erkennen lassen, dass die miindliche Erérterung eine
weitere Klarung der Rechtssache nicht erwarten lasst, und einem Entfall der Verhandlung
weder Art. 6 Abs. 1 der Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten,
BGBI. Nr. 210/1958, noch Art. 47 der Charta der Grundrechte der Europaischen Union, ABI. Nr.
C 83 vom 30.03.2010 S. 389 entgegenstehen. Das Verwaltungsgericht kann gemal § 24 Abs. 5
VwGVG von der Durchfiihrung (Fortsetzung) einer Verhandlung absehen, wenn die Parteien
ausdrucklich darauf verzichten. Ein solcher Verzicht kann bis zum Beginn der (fortgesetzten)

Verhandlung erklart werden.

Der VfGH aullerte vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des EGMR (zur Zulassigkeit des
Unterbleibens einer mindlichen Verhandlung) keine Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit
des 8§41 Abs. 7 AsylG 2005 und stellte dazu klar: "Das Unterbleiben einer miindlichen
Verhandlung in Fallen, in denen der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der
Beschwerde geklart erscheint oder sich aus den Ermittlungen zweifelsfrei ergibt, dass das
Vorbringen tatsachenwidrig ist, steht im Einklang mit Art. 47 Abs. 2 GRC, wenn zuvor bereits
ein Verwaltungsverfahren stattgefunden hat, in dessen Rahmen Parteiengehér gewahrt

wurde" (VfGH 14.03.2012, ZI. U 466/11).

Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zur aulRer Kraft getretenen Regelung des Art.
Il Abs. 2 lit. D Z 43a EGVG ist der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Berufung
nicht als geklart anzusehen, wenn die erstinstanzliche Beweiswiirdigung in der Berufung
substantiiert bekampft wird oder der Berufungsbehérde erganzungsbediirftig oder in
entscheidenden Punkten nicht richtig erscheint, wenn rechtlich relevante Neuerungen
vorgetragen werden oder wenn die Berufungsbehorde ihre Entscheidung auf zusatzliche
Ermittlungsergebnisse stitzen will (VWGH 02.03.2006, 2003/20/0317 mit Hinweisen auf
VwGH 23.01.2003, 2002/20/0533; 12.06.2003, 2002/20/0336, zur Anwendbarkeit auf das
AsylG 2005 vgl. VwGH 11.06.2008, ZI. 2008/19/0126; VwGH 28.06.2011, ZI. 2008/01/0456).



-96 -

Gemal § 21 Abs. 7 BFA-Verfahrensgesetz - BFA-VG, BGBI. | Nr. 68/2013 iVm § 24 Abs. 4 VWGVG
kann eine miindliche Verhandlung beim Bundesverwaltungsgericht unterbleiben, wenn der
Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint oder sich
aus den bisherigen Ermittlungen zweifelfrei ergibt, dass das Vorbringen nicht den Tatsachen
entspricht. Dies ist hier der Fall. Dem angefochtenen Bescheid ist ein umfassendes
Ermittlungsverfahren durch das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl vorangegangen.
Soweit in der Beschwerde eine Mangelhaftigkeit des Verfahrens behauptet wurde, ist
festzuhalten, dass sich eine solche aus der Sicht des Bundesverwaltungsgerichtes nicht ergibt.
Vielmehr wurde den Grundsdatzen der Amtswegigkeit, der freien Beweiswiirdigung, der
Erforschung der materiellen Wahrheit und des Parteiengehors entsprochen. So ist die belangte
Behorde ihrer Ermittlungspflicht durch ausfiihrliche Befragung (etwa zu den
Lebensumstdanden) nachgekommen. Der Sachverhalt wurde nach Durchfiihrung eines
ordnungsgemallen Ermittlungsverfahrens unter schlissiger Beweiswiirdigung des
Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl festgestellt und es wurde in der Beschwerde auch
kein dem Ergebnis des Ermittlungsverfahrens der belangten Behorde entgegenstehender oder

dariber hinausgehender Sachverhalt in konkreter und substantiierter Weise behauptet.

Sowohl das Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl als auch das Bundesverwaltungsgericht
haben das Vorbringen des Beschwerdefiihrers hinsichtlich seiner Lebenssituation in

Afghanistan, seiner Ausbildung und Berufstatigkeit ihrer Entscheidung zugrunde gelegt.

Aufgrund dieser Erwdgungen hatte auch eine mindliche Erorterung vor dem
Bundesverwaltungsgericht eine weitere Klarung der Rechtssache nicht erwarten lassen;
vielmehr erwies sich die Sache als im Sinne des § 21 Abs. 7 BFA-VG iVm § 24 Abs. 4 VwWGVG
entscheidungsreif, weshalb von einer miindlichen Verhandlung abgesehen werden konnte. Ein
Entfall der Verhandlung steht weder Art 6. Abs 1 der Konvention zum Schutze der
Menschenrechte und Grundfreiheiten, BGBI. Nr. 2010/1958, noch Art. 47 der Charta der
Grundrechte der Europdischen Union, ABI. Nr. C83 vom 30.03.2010 S. 389 entgegen (vgl hierzu
auch VfGH U 466/11 vom 14.3.2012).

Der VfGH hat in standiger Rechtsprechung zu den Entscheidungen des Asylgerichtshofes
erkannt, dass einem Verwaltungsgericht - anders als einer Berufungsbehorde im
administrativen Instanzenzug - ein Begriindungsaufwand analog zu jenem der ordentlichen
Gerichtsbarkeit obliegt und die bloBe Verweisung auf den erstinstanzlichen Bescheid
unzuldssig ist (dazu etwa VfGH in U 2313/12 vom 13.03.2013, wo unter Verweis auf die
bestehende Judikatur ausgefiihrt wurde: "Der Verfassungsgerichtshof hat tiberdies bereits in

VfSlg 18.614/2008 festgestellt, dass es "grundlegenden rechtsstaatlichen Anforderungen an
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die Begriindung von Entscheidungen eines (insoweit erstinstanzlich entscheidenden) Gerichts
[widerspricht], wenn sich der Sachverhalt, Beweiswiirdigung und rechtliche Beurteilung nicht
aus der Gerichtsentscheidung selbst, sondern erst aus einer Zusammenschau mit der
Begriindung der Bescheide ergibt. Die fiir die bekdmpfte Entscheidung maRgeblichen
Erwagungen missen aus der Begriindung der Entscheidung hervorgehen, da nur auf diese
Weise die rechtsstaatlich gebotene Kontrolle durch den VfGH mdglich ist (vgl. VfSlg
17.901/2006, 18.000/2006)".). Die Entscheidungsgriinde missen somit bereits aus der

gerichtlichen Entscheidung selbst schliissig hervorgehen.

Die in diesem Sinne getatigten beweiswirdigenden Ausfihrungen im gegenstandlichen
Erkenntnis weichen inhaltlich nicht von jenen des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl
ab und beinhalten Uberdies keine rechtlich relevanten Neuerungen. Insbesondere wurden
auch keine zusatzlichen Ermittlungsergebnisse herangezogen. Die erstinstanzliche
Beweiswirdigung war auch nicht erganzungsbedirftig sondern wurde lediglich im Sinne der
zitierten VfGH-Judikatur fiir das verwaltungsgerichtliche Erkenntnis neu formuliert. Damit wird
im Ergebnis der oben zitierten Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes - unter

gleichzeitiger Berticksichtigung jener des Verfassungsgerichtshofes - Rechnung getragen.
Zu B) Unzulassigkeit der Revision:

GemaR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemadR Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuladssig, weil die Entscheidung nicht von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die
gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab (vgl. die oben im Rahmen der rechtlichen Beurteilung zu
Spruchteil A angefiihrten zahlreichen Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes), noch fehlt
es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des

Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen.

Sofern die oben angefiihrte Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes und der
Verfassungsgerichtshofes zu (zum Teil) alten Rechtslagen erging, ist diese nach Ansicht des
Bundesverwaltungsgerichtes auf die inhaltlich meist vollig gleichlautenden Bestimmungen der
nunmehr geltenden Rechtslage unverandert Ubertragbar (vgl. dazu insb. Notwendigkeit einer
malgeblichen Verfolgungswahrscheinlichkeit und dem Ungeniigen der entfernten Maoglichkeit

einer Verfolgung VWGH 21.12.2000, 2000/01/0132; 23.09.1998, 98/01/0224; 26.11.1998,
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98/20/0309, u.v.a; sowie zur Bewertung der aktuellen [Riickkehr-]situation in Afghanistan
EGMR AGR/Niederlande, 12.01.2016, 13.442/08 und das dementsprechende rezente
Erkenntnis des VwWGH vom 23.02.2016, ZI. Ra 2015/01/0134-7). Zur Zulassigkeit der
Rickkehrentscheidung ist die zur asylrechtlichen Ausweisung ergangene zitierte
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes Ubertragbar. Die fehlenden Voraussetzungen
fir die amtswegige Erteilung des Aufenthaltstitels nach § 55 AsylG 2005 ergeben sich aus der
Zulassigkeit der Rickkehrentscheidung, jene fiir den Aufenthaltstitel nach § 57 AsylG 2005 aus
durch den klaren Wortlaut der Bestimmung eindeutig umschriebene Sachverhaltselemente,
deren Vorliegen im Fall des Beschwerdefiihrers nicht einmal behauptet wurde. Die Feststellung
der Zulassigkeit der Abschiebung des Beschwerdefiihrers in den Herkunftsstaat knipft an die

zitierte Rechtsprechung zu den Spruchpunkten I. und Il. des angefochtenen Bescheides an.

Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu l6senden
Rechtsfrage vor. Das Bundesverwaltungsgericht kann sich bei allen erheblichen Rechtsfragen
auf eine standige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare

Rechtslage stlitzen.



