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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Clemens KUZMINSKI als
Einzelrichter Gber die Beschwerde des XXXX , XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid
des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl vom 02.11.2020, ZI.: XXXX , nach Durchfiihrung
einer mindlichen Verhandlung am 29.04.2021 zu Recht:

A)

1. Die Beschwerde wird gemaR §§ 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3 und 57 AsylG 2005 iVm
§ 9 BFA-VG, §§ 52 Abs. 2 und 9 sowie 46 und 55 Abs. 1 bis 3 FPG als unbegriindet abgewiesen.

2. Der Beschwerde wird hinsichtlich Spruchteil VII. stattgegeben und dieser ersatzlos

behoben.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.



Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdeflihrer, ein Staatsbirger von Afghanistan und Angehoriger der
paschtunischen Volksgruppe, gelangte spatestens am 19.01.2020 irregulir nach Osterreich
und stellte an diesem Tag einen Antrag auf internationalen Schutz. Am 20.01.2020 wurde er
von der Polizeiinspektion XXXX einer Erstbefragung nach dem Asylgesetz unterzogen. Dabei
gab er zu den Fluchtgriinden an, dass er fiir die Amerikaner als Bodyguard gearbeitet habe
und dass ihn die Taliban mit dem Umbringen gedroht hatten. Sein Vater habe dann gemeint,
dass er Afghanistan verlassen miisse, bevor die Taliban ihn toten wirden. Andere

Fluchtgriinde habe er nicht.

Nach Zulassung zum Asylverfahren erfolgte am 02.10.2020 eine niederschriftliche
Einvernahme durch das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion
Niederdsterreich. Eingangs der Einvernahme gab der Antragsteller an, dass er nach Frankreich
weitergewandert sei, weil sein Cousin vaterlicherseits dort lebe, er aber zwischenzeitig wieder
zurlickgekehrt sei. Er habe bisher keinerlei Integrationsschritte gesetzt, sei sunnitischer
Moslem, gehe in seiner Freizeit trainieren und laufen und lebe von der Grundversorgung. Er
sei gesund, verheiratet und habe zwei Kinder, die zwei und drei Jahre alt waren. Er habe nur
traditionell geheiratet. Es sei eine Liebesheirat und keine arrangierte Ehe gewesen. Seine Frau
sei bei der Hochzeit erst 14 Jahre alt gewesen. In der Folge beantwortete der

Beschwerdefiihrer detaillierte Fragen zur Hochzeit.

Er sei afghanischer Staatsbiirger und Paschtune. Er habe seine Original-Tazkira unterwegs
verloren und miusste sich erst eine neue organisieren. Als er klein gewesen sei, habe er
1-2 Jahre lang die Schule besucht, aber er konne nicht lesen und schreiben. Er sei in
Afghanistan Bodyguard gewesen, habe fiir die Firma XXXX gearbeitet und habe Auslander
beschiitzt. Von 2012 bis 2016 habe er dort gearbeitet. Auf die Frage, ob diese Firma im
Internet vertreten sei, antwortete er ,kann sein“. Gefragt nach den Motiven fiir diese Firma

zu arbeiten gab er an, dass es ihm gut gefallen habe und dass sein Einkommen sehr gut



gewesen sei. Wenn ihn die Taliban nicht mit dem Tod bedroht hatten, hatte er weiter dort
gearbeitet. Die Taliban hatten seinen Vater entfiihrt und geschlagen, weil er fiir die
Amerikaner gearbeitet habe. Sie hatten ihm gesagt, dass er seinen Job aufgeben miisse. Die
Taliban hatten ihn umbringen wollen, deswegen habe er Afghanistan verlassen. Die Firma, wo
er gearbeitet habe, habe zwar einen afghanischen Namen, arbeite aber nur mit Auslandern.
Gefragt, welche Personen er beispielsweise beschiitzen habe missen, gab er an ,die
Auslander haben dort eine Firma gehabt, sie haben dort Benzin importiert und verkauft”.
Gefragt um welche Firma es sich handle, gab er an, die Firma XXXX , wobei er nicht wisse,
woflr diese Abkirzung stehe. Gefragt nach den genauen Aufgaben gab er an, wenn z.B.
Auslander nach Baghlan gefahren waren, habe er sie dort hingebracht und wenn sie
nachhause hatten fliegen wollen, habe er sie zum Flughafen begleitet. Gefragt nach einer
brenzlichen Situation gab er an, dass eines Tages, als er als Wache gearbeitet habe, jemand
auf eine kleine Mine unter einem Generator gezielt habe. Es sei Dienstende gewesen und er
habe nachhause gehen wollen. Auf einmal sei die Mine explodiert, es habe aber keine
Verletzten gegeben. Der Beschwerdefiihrer legte ein Foto (ausgedruckt aus einer E-Mail) vor,
welches eine Dienstausweiskarte der Firma XXXX zeige. Er habe ca. 500 USD verdient. Zuhause
habe er sich nur mehr versteckt. Die Taliban hatten gesagt, wenn er fiir die Armee gearbeitet
hatte, hatten sie ihm vergeben, aber da er fiir die Auslander und die Unglaubigen gearbeitet
habe, wiirden sie ihn toten. Er habe erst geheiratet, nachdem er diesen Job nicht mehr
ausgelibt habe. Seine Familienangehorigen wiirden sich aktuell in Baghlan aufhalten. Sein
Vater habe viele Grundstiicke, er lebe davon. Nachdem die Taliban behauptet hatten, er sei
unglaubig, habe sein Vater mit ihm gestritten. Mittlerweile lebe seine Frau mit den Kindern
im Haus seiner Schwiegereltern. Der Bruder seiner Frau habe ein Geschaft. Alle weiteren
Familienangehorigen wiirden in Baghlan leben. In Kabul, Mazar-e Sharif oder Herat habe er
keine Verwandte. Er habe nur weitere Angehorige in Frankreich. Mit seiner Frau und seinen
Kindern sei er in Kontakt, mit seiner Mutter ab und zu, mit seinem Vater nicht. Als die Taliban
seinen Vater mitgenommen und geschlagen hatten, hatten die Dorfaltesten fiir ihn geblirgt,
hatten aber auch gesagt, dass er seinen Job fiir die Unglaubigen aufgeben misse. Sein Vater
habe gesagt, sein Sohn sei volljahrig und mache das, was er fir richtig halte, aber er sei schuld
daran, dass er geschlagen werde, er solle sich schamen und ihn verlassen. Bei der Hochzeit sei
er noch anwesend gewesen, nach der Hochzeit hatten sie gestritten. Die Familie sei reich. Sie
hatten viele Grundstiicke, ein Haus und ein Auto. Er habe immer in seinem Heimatort XXXX
in Baghlan gelebt, er habe aber in Kabul gearbeitet. Am Anfang seiner Tatigkeit sei er nur
einmal pro Monat nachhause gefahren. Nachdem aber die Taliban erfahren héatten, dass er
fir die Auslander arbeite, sei er Giberhaupt nicht mehr nachhause gefahren, sondern habe sich

in Kabul aufgehalten und habe dort ein Zimmer gehabt. Er sei ca. vor 8 Monaten aus



Afghanistan ausgereist. Auch nach der Beendigung seiner Tatigkeit sei er in Kabul geblieben,
weil das Leben in den anderen Provinzen fir ihn zu gefahrlich gewesen sei. Er sei immer
zwischen Kabul und Baghlan gependelt. Beziiglich Dienstausweis wurde er gefragt, dass dieser
am 31.12.2015 abgelaufen sei, es gebe aber noch einen jiingeren. Nach Nachschau auf seinem
Handy habe er jedoch keinen finden kdénnen. Er habe bis fast Ende 2015 dort gearbeitet. Er
habe ein gutes Einkommen gehabt und habe dann von seinen Ersparnissen gelebt. Aullerdem

sei die Familie reich.

Er suche hier um Schutz an, weil er in Afghanistan Probleme gehabt habe. Die Taliban seien
hinter ihm her. Er habe normal gearbeitet, aber irgendjemand habe die Taliban benachrichtigt,
dass er flr die Auslander als Bodyguard arbeite. Daraufhin hatten sie seinen Vater
mitgenommen, beschimpft, geschlagen und erniedrigt und ihm gesagt, dass er unglaubig
geworden sei. Sie hatten seinem Vater auch gesagt, dass sie ihn umbringen wollten. Die
Taliban hatten jemand anderen aus seiner Ortschaft, der auch ein Bodyguard gewesen sei,

gekopft. Er habe sich daraufhin gefiirchtet. Das waren seine Fluchtgriinde.

Nach der Festnahme seines Vaters wiren die Altesten zu den Taliban gegangen und hitten
seinen Vater freibekommen. Sein Vater hatten ihm aber gesagt, dass die Taliban ihn auch als
Auslander betrachten wirden. In den folgenden drei Jahren bis zur Ausreise habe er sich
versteckt. Er habe gehofft, dass sich die Lage fiir ihn verbessere. Dies sei jedoch nicht der Fall
gewesen. Gefragt, wie die Hochzeit in seiner Heimatregion habe stattfinden kénnen, wenn fir
ihn damals schon die Gefahr bestanden habe, gab er an, dass es damals schon Probleme
gegeben habe, aber diese nicht so schlimm gewesen seien. Sie hatten nicht so grol} gefeiert.
Jetzt sei es aber wirklich schlimm. Auf die Frage, welche konkreten Ereignisse sich im
Zusammenhang mit den Taliban und seiner Tatigkeit als Bodyguard noch zugetragen hatten,
dass er gezwungen gewesen sei auszureisen, antwortete er schlichtweg mit ,,nein“, es habe
aber auch einen Drohbrief der Taliban gegeben. Sie hatten seinen Vater freigelassen und
daraufhin hatten sie auch einen Drohbrief geschickt. Als er sich versteckt habe, habe es keine
weiteren Ereignisse, die Taliban betreffend, gegeben. Wenn er mit den Taliban in Kontakt

gekommen ware, ware er nicht mehr am Leben.

Er sei nach Frankreich gegangen, weil dort sein Cousin lebe und weil die Asylverfahren dort
kiirzer dauern wiirden. Er mdchte seine Familie nachholen. Uber Vorhalt, dass er in Frankreich
als Geburtsjahrgang XXXX angegeben habe, gab er an, dass er nicht wisse, was sie dort
geschrieben hatten. Er kenne sein Geburtsdatum in afghanischer Zeitrechnung nicht. Gefragt,
was bei einer fiktiven Heimkehr nach Afghanistan passieren wiirde, gab er an, dass es ihm

lieber ware, wenn er hier umgebracht werde und sie seine Leiche nach Afghanistan schicken



wirden. Sein Leben sei dort in Gefahr, nicht jedoch das Leben seiner Familie. Auf die

Moglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zu den Landerinformationen verzichtete er.

Mit Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion
Niederdsterreich, vom 02.11.2020, IFA-ZI.: XXXX , wurde unter Spruchteil |. der Antrag auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
abgewiesen, dieser Antrag auch bezliglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten auf den Herkunftsstaat Afghanistan abgewiesen und unter Spruchteil Ill.
ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswiridgen Griinden nicht erteilt, unter Spruchpunkt
IV. die Rickkehrentscheidung erlassen, unter Spruchpunkt V. die Abschiebung nach
Afghanistan fir zuldssig erklart, unter Spruchpunkt VI. die Frist fur die freiwillige Ausreise mit
14 Tagen festgelegt und unter Spruchpunkt VII. ein auf die Dauer von zwei Jahren befristetes

Einreiseverbot erlassen.

In der Begriindung des Bescheides wurden der bisherige Verfahrensgang, einschlieRlich der
oben im Wesentlichen im Inhalt wiedergegebenen Einvernahmen dargestellt und
anschlieend Feststellungen zur Person des Beschwerdefiihrers und zu Afghanistan getroffen.
Beweiswirdigend wurde zunachst ausgefiihrt, dass die Feststellungen zur Staatsangehorigkeit
und Herkunft, = ethnischer = und religioser  Zugehorigkeit,  Aufenthaltsorten,
Familienangehorigen und Familienstamm auf den plausiblen und im Wesentlichen
gleichbleibenden Angaben im Laufe des Asylverfahrens beruhten. Auch habe der

Beschwerdefiihrer selbst angegeben gesund zu sein und keine Medikamente zu nehmen.

Hinsichtlich der Fluchtgriinde héatten sich jedoch erhebliche Diskrepanzen ergeben, da der
Beschwerdefiihrer einerseits behauptete von 2012 bis 2016 bei der Firma XXXX gearbeitet zu
haben, der abgebildete Ausweis jedoch die Tatigkeit nur bis 31.12.2015 enthalt und der
Beschwerdefiihrer diesbeziiglich widersprichliche Angaben gemacht habe. Auch kdnne nicht
nachvollzogen werden, dass der Beschwerdeflihrer einerseits behauptete, erst nach
Auflosung dieses Dienstverhaltnisses geheiratet zu haben und andererseits behauptet habe,
er habe sich nach Beendigung seines Dienstes bei der genannten Firma versteckt gehalten und
sei nicht auf die offene StraRe gegangen. Auch die Angaben zum Zeitpunkt der Hochzeit und
zum Streit mit seinem Vater waren widerspriichlich. Es sei Gberhaupt nicht nachvollziehbar,
dass der Beschwerdefiihrer behaupte, in einer Firma namens XXXX gearbeitet zu haben, aber
nicht einmal wisse, wofir diese Abkirzung stehe. Auch sei festzuhalten, dass der
Beschwerdefiihrer zu keiner Zeit in Kabul einer personlichen Bedrohung ausgesetzt gewesen
sei und er diesbeziiglich auch nichts behauptet habe. Er sei auch niemals personlich bedroht

worden, die vermeintliche Bedrohung sei nur von seinem Vater erzahlt worden. Der Umstand,



dass der Beschwerdefiihrer, der die Asylentscheidung in Osterreich zunichst nicht abgewartet
habe, sondern nach Frankreich weitergewandert sei, erhelle, dass er nur wegen Verbesserung
seiner Lebensumstande nach Europa gekommen sei. Er habe somit eine aktuelle bedrohende
Verfolgung oder sonstige Gefdhrdung seiner Person auf dem gesamten Territorium seines
Herkunftsstaates nicht glaubhaft machen kénnen. Aus diesem Grunde sei auch kein Asyl zu

gewdhren gewesen (Spruchpunkt I.).

Zu Spruchpunkt Il. wird zunachst hervorgehoben, dass der Beschwerdefiihrer keine Griinde
hervorgebracht habe, die sein Leben fiir ihn in Afghanistan unzumutbar erscheinen liel3e, es
stinde ihm auch eine inlandische Fluchtalternative bzw. Mazar-e Sharif offen. Auch erfordere
die aktuelle COVID-19 Pandemie nicht die Zuerkennung von subsididren Schutz und sei daher
auch die Gewahrung eines solchen Antrages abzuweisen gewesen. Auch die Voraussetzungen
fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels nach § 57 AsylG lagen nicht vor (Spruchpunkt Il1.). Zu
Spruchpunkt IV. wurde hervorgehoben, dass der Beschwerdefiihrer keinen Verwandten in
Osterreich habe und hier kein Familienleben fiihre. Zu seinem Privatleben sei auszufiihren,
dass auch keine ausgepragten privaten Interessen feststellbar waren, er den GrofRteil seines
Lebens in Afghanistan verbracht habe und er auch keine Schritte zu seiner Integration gesetzt
habe, sodass ein Aufenthaltstitel aus berilcksichtigungswiirdigen Griinden nicht zu erteilen
gewesen sei und eine Rickkehrentscheidung als zuldssig zu bezeichnen gewesen sei.
SchlieBlich ergebe sich im vorliegenden Fall auch keine Gefahrdung im Sinne des § 50 FPG und
stiinde einer Abschiebung nach Afghanistan auch keine Empfehlung des Europdischen
Gerichtshofes flir Menschenrechte entgegen, sodass diese als zuldssig zu bezeichnen gewesen
sei (Spruchpunkt V.). Griinde fiir eine Verlangerung der Frist fur die freiwillige Ausreise waren
nicht hervorgekommen (Spruchteil VI.), Spruchteil VII. wurde damit begriindet, dass der
Beschwerdefiihrer nicht den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nachweisen habe kdnnen,
auch konne keine positive Zukunftsprognose, auch im Hinblick des Weiterwanderns nach

Frankreich, erstellt werden.

Gegen diesen Bescheid erhob der Antragsteller fristgerecht durch die XXXX, gegen samtliche
Spruchteile Beschwerde. Kritisiert wurde, dass die Behdrde ein mangelhaftes
Ermittlungsverfahren durchgefiihrt habe und mangelhafte Ermittlungen im Hinblick auf das
Vorliegen einer inlandischen Fluchtalternative vorlagen, auch ware die Beweiswiirdigung
nicht schlissig und nachvollziehbar und habe der Beschwerdefiihrer konsistent und durch
Beweismittel untermauert angegeben, bei der Firma XXXX gearbeitet zu haben und falle der
Beschwerdefiihrer deswegen unter ein Risikoprofil. Weiters wurden ausgiebige Ausfliihrungen
Uber die inlandische Fluchtalternative erstattet. SchlieRlich wurde ausgefiihrt, dass auch wenn

die Behorde zur Ansicht gelangt sei, dass das Bundesverwaltungsgericht zur Ansicht gelangen



sollte, dass die gegenstdandliche Rickkehrentscheidung rechtmaRig erfolgt sei, ware von der
Erlassung eines Einreiseverbotes abzusehen gewesen. Der Beschwerdefiihrer sei in das
Osterreichische Bundesgebiet mittellos eingereist, wie dies bei den meisten Asylwerbern der
Fall sei und sei in die Grundversorgung gekommen. Wenn die Behorde ausfiihrt, dass das
Asylverfahren negativ abgeschlossen ware und der Beschwerdeflihrer seinen Antrag nur
gestellt habe, um sich im Bundesgebiet einen Aufenthalt zu erschleichen, kénne diese
Schlussfolgerung nicht nachvollzogen werden. Wiirde man den Uberlegungen der belangten
Behorde folgen, so miisste nahezu jedem Asylwerber, dessen Antrag auf internationalen
Schutz abgewiesen wiirde, wegen Gefahrdung der offentlichen Ordnung und Sicherheit ein
Einreiseverbot erteilt werden. Schlieflich wurde ausgiebig auch der Antrag auf Durchfiihrung

einer miindlichen Verhandlung begriindet.

Das Bundesverwaltungsgericht beraumte eine offentliche, miindliche
Beschwerdeverhandlung fir den 29.04.2021 an, wozu sich die belangte Behorde
entschuldigen liel3. Der Beschwerdefiihrer legte zuvor eine Vollmacht an die XXXX vor, wobei
ihn ein Mitarbeiter dieser Institution zur Beschwerdeverhandlung begleitete. Dieser legte zwei

Fotos, die den Beschwerdefiihrer bei Einsatzen zeigen sollen, vor.

Der Beschwerdefiihrer halt sein bisheriges Vorbringen aufrecht. Er habe die Wahrheit gesagt.
Er moéchte nichts Neues hinzufligen. Er sei afghanischer Staatsblirger und habe auch eine
Tazkira gehabt, diese aber auf der Reise verloren. Er sei Moslem, Sunnit und Paschtune, libe
seine Religion auch gelegentlich in Osterreich aus. Er kenne sein Geburtsdatum nicht. Er sei
Analphabet. In Afghanistan achte man nicht auf das Geburtsdatum. Er sei in XXXX , in der
Provinz Baghlan geboren und habe auch niemand sein Geburtsdatum im Koran notiert. Er
habe auch nicht danach gefragt. Er glaube, dass er etwa 25 Jahre alt sei. Er habe immer in
Baghlan gelebt. Uber Vorhalt, dass er beim BFA aber gesagt habe, eine Zeit lang in Kabul gelebt
zu haben bzw. zwischen Kabul und Baghlan gependelt zu sein, gab er an, dass er in Baghlan

geboren sei, in Kabul gearbeitet habe und wegen seiner Arbeit in Kabul aufhiltig gewesen sei.

Er habe in Afghanistan nur zwei Jahre lang die Schule besucht und habe das, was er damals
gelernt habe, wieder vergessen. Er habe als Wachmann fiir Auslander gearbeitet und habe
500 USD im Monat verdient. Er habe ein gutes Leben gehabt. Seiner Familie geht es gut, sein
Vater besitze Grundstiicke. Er habe diese an einen Landwirt verpachtet. Sein Vater sei schon
dlter gewesen, sein jingerer Bruder arbeite in der Landwirtschaft. Sie hatten Reis, Weizen,
Bohnen und andere Feldfriichte angebaut und hatten auch zwei oder drei Kiihe besessen.
Beide Eltern wiirden noch leben und zwar in XXXX . Er habe zwei Schwestern, einen jlingeren

und einen mittelgroRen Bruder. Sie wiirden alle bei seinem Vater leben. Seine Schwestern



seien noch jung und nicht verheiratet. Er habe nach seinem eigenen Willen geheiratet, im Alter
von 17-18 Jahren. Die Ehe sei von einem Mullah geschlossen worden. Seine Ehefrau lebe bei
ihrer Mutter und ihrem Bruder. Ihr Vater sei bereits verstorben. Bei seiner Familie kénne sie
nicht bleiben, da er eine Auseinandersetzung mit seinem Vater gehabt habe und sein Vater
ihn aus dem Haus geworfen habe. Auch seine Frau lebe in Baghlan, nur etwa 40min zu Ful3
von seinem Elternhaus entfernt. Er habe zwei Buben im Alter von zwei und drei Jahren (der

Beschwerdefiihrer zeigte Fotos).

Er habe bei der XXXX als Wachmann gearbeitet. Er habe eine Bestatigung und einen Ausweis
gehabt, diese waren auf der Reise verloren gegangen. Er habe von dem Ausweis lediglich ein
Foto auf seinem Handy gehabt. Gefragt, was er Giber diese Firma wisse, gab er an, dass XXXX
ein auslandisches Unternehmen sei, sie wiirden auslandische Firmen mit Treibstoff versorgen.
Nach einiger Zeit sei auch der Geschaftsfihrer dieser Gruppe attackiert worden. Er sei verletzt
worden und habe in die Tirkei flichten miissen, um behandelt zu werden. Diese heiRe XXXX
. Der Firmensitz sei in Kabul. Er nannte auch die StraRe. Wenn man alle Mitarbeiter
zusammenzihle, hatte die Firma um die 250 Mitarbeiter gehabt. Uber Vorhalt, dass er beim
BFA (AS 97) davon gesprochen habe, dass er fiir eine Firma XXXX gearbeitet habe und nicht
gewusst habe, woflr diese Abkiirzung stehe, im vorgelegten Ausweis heil3e die Firma jedoch
XXXX , flihrte er aus, dass XXXX ein grolles Unternehmen sei und im Bereich von XXXX nur
Auslander beschéaftigt waren. Gefragt, ob diese Firma ausschlieRlich Treibstoffe fir
auslandische Truppen verkauft habe oder auch noch andere Geschaftsbereiche gehabt habe,
gab er an, dass damals, als er dort gearbeitet habe, ausschlieBlich Treibstoff verkauft worden
sei. Nunmehr hatte die Firma auch andere Bereiche aufgebaut, beispielsweise werde Stahl fiir
Gebdude produziert. Das Unternehmen gehdre XXXX . Dieser sei ein Afghane. Gefragt, wie der
Beschwerdefiihrer zu dem Job bei diesem Unternehmen gekommen sei gab er an, dass sein
Freund in diesem Unternehmen gearbeitet habe und er ihn gefragt habe, ob er dort arbeiten
wolle. Er habe von 2012 bis 2015 dort gearbeitet, und zwar bis Ende 2015. Genauer kénne er
das nicht sagen, denn er sei Analphabet. Er habe fir seine Tatigkeit keine spezielle Ausbildung
gehabt. Man habe ihm vertraut und seine Aufgabe sei es gewesen die Auslander zu schiitzen.
Er sei sowohl als Bodeyguard, als auch als Chauffeur tatig gewesen. Beispielsweise habe er
Amerikaner, die zurlickfliegen hatten wollen, zum Flughafen begleitet. Sein Aufgabenbereich
sei der Schutz von Personen gewesen. Er habe daher auch eine Waffe gehabt, und zwar eine
XXXX . Der Beschwerdefiihrer zeigte in der Folge Fotos mit Uniform bzw. Bewaffnung. Gefragt,
ob er Probleme bei seiner Tatigkeit gehabt habe, gab er an, dass einmal, als er Wache gehalten
habe, unter dem Generator eine Mine versteckt worden sei. Es sei zu einer Explosion

gekommen, aber es habe keine Verletzten gegeben. Gefragt, warum er diese gefahrliche



Tatigkeit ausgelibt habe, obwohl seine Familie eher wohlhabend gewesen sei, gab er an, dass
er ein eigenstandiges Leben habe fiihren wollen und nicht gut mit seinem Vater gewesen sei.
AulRerdem habe ihm die Arbeit gefallen und waren die Amerikaner in ihr Land gekommen, um
ihnen zu helfen. Gefragt, nach dem Unternehmensbereich XXXX, gab er an, dass die XXXX ca.
300 Tank-LKW gehabt habe. Er habe auch ein Foto, wo solche zu sehen seien. Innerhalb von
XXXX héatten nur Auslander gearbeitet und deren Aufgabe sei die Treibstoffversorgung
gewesen. Diesen Bereich, wo nur Auslander gearbeitet hatten, seien Treibstoffe in die
Provinzen Khost, Kandahar und Baghlan transportiert worden. Gefragt, ob er auch bei XXXX
gearbeitet habe, zumal er kein Auslander sei, gab er an, dass er die Auslander bewacht habe.
Vom Beschwerdefiihrervertreter gefragt, wo er gelernt habe, mit der Waffe umzugehen gab
er an, dass dies nichts Wichtiges sei. Er habe dort gelebt und habe es so gelernt. Als
Jugendlicher habe er den Umgang mit einer XXXX nicht gekannt. Als er die Arbeit
aufgenommen habe, habe er Vertrauen aufgebaut. Man habe ihm eine XXXX gegeben und
wahrend seiner Arbeit habe er den Umgang der Waffe gelernt. Der Beschwerdefihrer wies
weiters darauf hin, dass die Abkirzung auf dem Ausweis XXXX (auch wenn das schlecht lesbar
sei) XXXX bedeute. Er sei von den Taliban bedroht worden, da die Dorfbewohner ihn bei den
Taliban verraten hatten. Ein Freund von ihm sei auf der Route nach Kunduz von den Taliban
getotet worden, er habe im gleichen Unternehmen gearbeitet. Gefragt, ob es Drohbriefe oder
Drohanrufe gegeben hatte gab er an, dass Drohbriefe nicht direkt an ihn geschickt worden
seien, sondern an seinen Vater. Aufgefordert, Naheres zur Entfliihrung seines Vaters zu sagen,
gab er an, dass sein Vater zuhause gewesen sei. Sie seien in der Nacht gekommen und hatten
ihn mitgenommen, geschlagen und unehrenhaft behandelt. Sein Vater habe ihm gesagt, dass
er ihn aus dem Haus geworfen und enterbt habe, dass er eine eigene Familie habe und sich
selbst den Weg ausgesucht habe, mit den Auslandern zusammen zu arbeiten. Gefragt, wann
die Entfiihrung seines Vaters gewesen sei, gab er zunachst an ,vor zwei Jahren”, um dann
auszufiihren, dass wir jetzt 2021 hatten und die Entfiihrung zwischen 2012 und 2015 gewesen
sei. Uber Vorhalt, dass er beim BFA angegeben habe, dass die Mitnahme seines Vaters vor
sechs Jahren (AS 107) gewesen sei und nicht 2015, wiederholte er, dass er zwischen 2012 und
2016 bei dieser Firma gearbeitet habe und er sich dann anschlieRend vier Jahre in Kabul
versteckt habe. Gefragt, ob die Mitnahme seines Vaters noch wahrend seiner Tatigkeit fur die
Firma XXXX gewesen ware, so verneinte er dies. Sein Vater sei dann Uber Intervention der
Weilbartigen wieder freigelassen worden, nachdem er den Taliban gesagt habe, dass er ihn
aus dem Haus geworfen habe. Gefragt, ob die Auseinandersetzung seines Vaters, wo er ihn
aus dem Haus geworfen habe, vor seiner Entfiihrung durch die Taliban gewesen sei oder
nachher gab er an, dass er sich in Kabul versteckt habe. Gefragt, unter welchen Umstanden er

seine Tatigkeit bei der Firma XXXX beendet habe, gab er an, dass der Grund die Taliban
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gewesen waren, dass er gewusst habe, dass sie ihn eines Tages toten wirden. Er habe von
2012 bis 2016 bei der Firma XXXX gearbeitet, dann sei ein Freund getétet worden und er habe
sich in Kabul versteckt. Geheiratet habe er schon vorher. Er habe auch schon vor seiner Arbeit
bei der XXXX gearbeitet, d.h. vor 2012. Er habe nicht zu seiner Frau nach Baghlan fahren
konnen, sie habe ihn ab und zu in Kabul besucht. Sie habe nicht hinziehen kénnen, er habe
dort nur ein Zimmer gehabt. Gefragt, ob er wahrend seines Aufenthaltes in Kabul bis zu seiner
Ausreise noch Probleme mit den Taliban gehabt hatte, das sei immerhin ein Zeitraum von
mehr als drei Jahren gewesen, gab er an, wenn er den Taliban begegnet ware, hatten sie ihn
getotet. Gefragt, warum er mit seiner Ausreise so lange gewartet habe gab er an, dass es
keiner schaffe kleine Kinder zurlick zu lassen. Der Druck der Taliban habe dann aber
zugenommen, sie seien in Kabul eingedrungen und hatten auch dort Anschldge veribt.
Gefragt nach dem unmittelbaren Anlass der Ausreise gab er an, dass die Taliban ihn, solange
er in Afghanistan ware, nicht am Leben lassen wiirden. Gefragt wann und wie er ausgereist
sei, gab er an, dass er auf dem Landweg ausgereist sei, an das Datum kdnne er sich nicht
erinnern. Er telefoniere gelegentlich mit seiner Mutter und auch mit seiner Frau. Es gehe ihnen
gut. Gefragt nach irgendwelchen Problemen gab er an, dass man seinen Sohn auf der StraRe
gefragt habe, wo sein Vater ,,der Unglaubige” sei. Das habe ihn bewegt. Er sei dann weinend
nachhause gekommen. Gefragt, ob ihn Familienangehdrige bei einer Rickkehr nach

Afghanistan unterstiitzen kdnnen, gab er an, dass ihn niemand dort unterstiizten werde.
Er habe keine gesundheitlichen oder psychischen Probleme.

Gefragt, was er derzeit in Osterreich mache gab er an, dass derzeit Quarantinezeit sei und
dass man das Haus nicht verlassen dirfe. In Zukunft habe er vor in der Gemeinde oder als
Bauarbeiter zu arbeiten. Er habe auch in der XXXX wegen Deutschkursen nachgefragt und
man habe ihm gesagt, dass es derzeit wegen Corona keine Kurse gebe. Auch von der Kirche

sei ihm eine Arbeit angeboten worden.

Wenn er nach Afghanistan zuriickkehren wiirde, wiirde man ihn dort toten. Gefragt, ob er sich
nicht etwa in Herat oder Mazar-e Sharif niederlassen kénne, zumal er jung, gesund und
arbeitsfahig sei und Berufserfahrung habe, die er anders aber weder in Herat noch in Mazar-
e Sharif jemanden habe und die Taliban in ganz Afghansitan verbreitet seien. Bevor sie ihn
hinschicken wiirden und er getotet werden wiirde, ware es besser, wenn man seinen Sarg aus
Osterreich nach Afghanistan schicke. Sogar in der Hauptstadt Kabul wiirden regelmiRig

Anschlage veriibt.
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Auf die Frage des Beschwerdefiihrervertreters, wie viele Drohbriefe es gegeben habe, fiihrte
er aus, dass es einen Drohbrief gegeben habe und ihm nicht klargewesen sei, dass er
Beweismittel vorlegen solle. Mittlerweile konne er keine Beweismittel vorlegen, weil er keine
gute Beziehung zu seinem Vater habe. Er beziehe Grundversorgung und habe nichts mehr

Wichtiges anzugeben.

Verlesen wurde der aktuelle Strafregisterauszug des Beschwerdefiihrers, in dem keine

Verurteilung aufscheint.

Den  Verfahrensparteien wurde das  aktuelle Landerinformationsblatt  der
Staatendokumentation zu Afghanistan, sowie verfahrensrelevant, zur Kenntnis gebracht und
eine Frist zur Abgabe einer Stellungnahme von zwei Wochen eingerdaumt, wobei innerhalb

auch gleicher Frist auch weitere Beweismittel vorgelegt werden kdnnen.

Der Beschwerdefihrer erstattete eine Stellungnahme, wobei er auf den beiliegenden E-Mail-
Verkehr der Firma XXXX verwies, aus denen ersichtlich sei, dass er tatsachlich fur die XXXX
gearbeitet habe und entspreche er damit einer der Risikoprofile der UNHCR-Richtlinien,
sodass ihm deswegen Asyl zu gewdhren sei. Hinsichtlich der Zumutbarkeit einer inlandischen
Fluchtalternative wurde insbesondere auf die problematische soziobkonomische Situation in
Zusammenhang mit COVID-19 verwiesen. Die COVID-19-Pandemie habe die Situation
dahingehend verscharft, dass der Arbeitsmarkt insbesondere fiir ungelernte Tagl6hner
zusammengebrochen und es keine Hinweise darauf gebe, dass sich die Situation kurz- oder

mittelfristig verbessere.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat wie folgt festgestellt und erwogen:
1. Feststellungen:

Feststellungen zur Person des Beschwerdefiihrers:

Der Beschwerdefiihrer ist Staatsbilirger von Afghanistan, Moslem, Sunnit und gehort der
paschtunischen Volksgruppe an. Er wurde in XXXX in der Provinz Baghlan geboren und ist
auch dort aufgewachsen. Die letzten Jahre hat er in Kabul verbracht. Seine Familie verfiigt
Uber eine grolRere Landwirtschaft. Der Beschwerdefiihrer hat nur zwei Jahre lang die Schule
besucht. Er hat zwei Schwestern und zwei Briider. Alle leben bei den Eltern. Der
Beschwerdefiihrer ist verheiratet. Er hat zwei S6hne im Alter von zwei und drei Jahren, die mit

seiner Frau bei den Schwiegereltern leben.
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Zu den Fluchtgriinden kénnen mangels glaubhafter Angaben keine Feststellungen getroffen
werden. Festgestellt wird jedoch, dass der Beschwerdefiihrer nicht personlich durch die

Taliban verfolgt wurde und auch keine aktuelle Verfolgungsgefahr besteht.

Der Beschwerdefiihrer hat Afghanistan im Laufe des Jahres 2019 verlassen und gelangte
spatestens am 19.01.2020 irreguldr nach Osterreich, wo er sogleich einen Antrag auf
internationalen Schutz stellte. Der Beschwerdefiihrer ist in der Folge nach Frankreich
weitergewandert und wurde am 21.09.2020 nach Osterreich riickiiberstellt. Er ist gesund und
unbescholten. Er hat telefonische Kontakte mit seiner Mutter und seiner Frau. Es gibt keinerlei
Anzeichen von irgendwelchen Integrationsschritten in Osterreich. Der Beschwerdefiihrer

fihrt hier kein Familienleben. Seine Familienangehdorigen leben in Afghanistan.

Zu Afghanistan wird folgendes verfahrensbezogen festgestellt:

Entwicklung der COVID-19 Pandemie in Afghanistan

Der erste offizielle Fall einer COVID-19 Infektion in Afghanistan wurde am 24.2.2020 in Herat
festgestellt (RW 9.2020; vgl UNOCHA 19.12.2020). Llaut einer vom afghanischen
Gesundheitsministerium (Afghan MoPH) durchgefiihrten Umfrage hatten zwischen Méarz und Juli 2020
35% der Menschen in Afghanistan Anzeichen und Symptome von COVID-19. Laut offiziellen
Regierungsstatistiken wurden bis zum 2.9.2020 in Afghanistan 103.722 Menschen auf das COVID-19-
Virus getestet (IOM 23.9.2020). Aufgrund begrenzter Ressourcen des 6ffentlichen Gesundheitswesens
und der Testkapazitaten, der Testkriterien, des Mangels an Personen, die sich fiir Tests melden, sowie
wegen des Fehlens eines nationalen Sterberegisters werden bestétigte Falle von und Todesfalle durch
COVID-19 in Afghanistan wahrscheinlich insgesamt unterreprasentiert (HRW 14.1.2021; cf. UNOCHA
18.2.2021, USAID 12.1.2021, UNOCHA 19.12.2020, RFE/RL 23.2.2021a). Bis Dezember 2020 gab es
insgesamt 50.536 [Anmerkung: offizielle] Falle im Land. Davon ein Drittel in Kabul. Die tatsachliche Zahl
der positiven Falle wird jedoch weiterhin deutlich hoher eingeschatzt (IOM 18.3.2021; vgl. HRW
14.1.2021). Die fortgesetzte Ausbreitung der Krankheit in den letzten Wochen des Jahres 2020 hat zu
einem Anstieg der Krankenhauseinweisungen gefiihrt, wobei jene Einrichtungen die als COVID-19-
Krankenhduser in den Provinzen Herat, Kandahar und Nangarhar gelten, nach Angaben von
Hilfsorganisationen seit Ende Dezember voll ausgelastet sind. Gesundheitseinrichtungen sehen sich
auch zu Beginn des Jahres 2021 grofRen Herausforderungen bei der Aufrechterhaltung oder
Erweiterung ihrer Kapazitditen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung grundlegender Gesundheitsdienste gegeniiber, insbesondere, wenn sie in
Konfliktgebieten liegen (BAMF 8.2.2021; cf. IOM 18.3.2021).

Die Infektionen steigen weiter an und bis zum 17.3.2021 wurden der WHO 56.016 bestatigte

Falle von COVID-19 mit 2.460 Todesfallen gemeldet (IOM 18.3.2021; WHO 17.3.2021), wobei

die tatsachliche Zahl der positiven Falle um ein Vielfaches hoher eingeschatzt wird. Bis zum

10.3.2021 wurden insgesamt 34.743 Impfstoffdosen verabreicht (IOM 18.3.2021)

Malnahmen der Regierung und der Taliban

Das afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) hat verschiedene MaRnahmen zur Vorbereitung und
Reaktion auf COVID-19 ergriffen. ,Rapid Response Teams” (RRTs) besuchen Verdachtsfalle zu Hause.
Die Anzahl der aktiven RRTs ist von Provinz zu Provinz unterschiedlich, da ihre GréBe und ihr Umfang
von der COVID-19-Situation in der jeweiligen Provinz abhdngt. Sogenannte ,Fix-Teams” sind in
Krankenhdusern stationiert, untersuchen verdachtige COVID-19-Patienten vor Ort und stehen in
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jedem offentlichen Krankenhaus zur Verfligung. Ein weiterer Teil der COVID-19-Patienten befindet sich
in hauslicher Pflege (Isolation). Allerdings ist die hausliche Pflege und Isolation fir die meisten
Patienten sehr schwierig bis unmoglich, da die rdaumlichen Lebensbedingungen in Afghanistan sehr
begrenzt sind (IOM 23.9.2020). Zu den Sensibilisierungsbemiihungen gehort die Verbreitung von
Informationen iiber soziale Medien, Plakate, Flugblatter sowie die Altesten in den Gemeinden (IOM
18.3.2021; vgl. WB 28.6.2020).

Allerdings berichteten undokumentierte Riickkehrer immer noch von einem insgesamt sehr geringen
Bewusstsein fir die mit COVID-19 verbundenen Einschrankungen sowie dem Glauben an
weitverbreitete Verschworungen rund um COVID-19 (IOM 18.3.2021; vgl. IOM 1.2021). Gegenwartig
gibt es in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif keine Ausgangssperren. Das afghanische
Gesundheitsministerium hat die Menschen jedoch dazu ermutigt, einen physischen Abstand von
mindestens einem Meter einzuhalten, eine Maske zu tragen, sich 20 Sekunden lang die Hande mit
Wasser und Seife zu waschen und Versammlungen zu vermeiden (IOM 18.3.2021).

Laut IOM sind Hotels, Teehduser und andere Unterkunftsmoglichkeiten derzeit [Anm.: Marz 2021] nur
fir Geschéftsreisende geodffnet. Fir eine Person, die unter der Schirmherrschaft der IOM nach
Afghanistan zurilickkehrt und eine voriibergehende Unterkunft benétigt, kann IOM ein Hotel buchen.
Personen, die ohne IOM nach Afghanistan zuriickkehren, kénnen nur in einer Unterkunftseinrichtung
Ubernachten, wenn sie falschlicherweise angeben, ein Geschéaftsreisender zu sein. Da die Hotels bzw.
Teehduser die Gaste bendtigen, um wirtschaftlich Gberlebenzu kénnen, fragen sie nicht genau nach.
Wird dies durch die Exekutive tGberprift, kann diese - wenn der Aufenthalt auf der Angabe von falschen
Grinden basiert - diesen jederzeit beenden. Die betreffenden Unterkunftnehmer landen auf der
StralRe und der Unterkunftsbetreiber muss mit einer Verwaltungsstrafe rechnen (IOM AUT 22.3.2021).
Laut einer anderen Quelle gibt es jedoch aktuell [Anm.: Marz 2021] keine Einschrdankungen bei der
Buchung eines Hotels oder der Unterbringung in einem Teehaus und es ist moéglich, dass Rickkehrer
und Tagelohner die Unterbringungsmoglichkeiten nutzen (RA KBL 22.3.2021). Indien hat inzwischen
zugesagt, 500.000 Dosen seines eigenen Impfstoffs zu spenden, erste Lieferungen sind bereits
angekommen. 100.000 weitere Dosen sollen Glber COVAX (COVID-19 Vaccines Global Access) verteilt
werden. Weitere Gesprache liber Spenden laufen mit China (BAMF 8.2.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a).
Die Taliban erlauben den Zugang fir medizinische Helfer in Gebieten unter ihrer Kontrolle im
Zusammenhang mit dem Kampf gegen COVID-19 (NH 3.6.2020; vgl. Guardian 2.5.2020) und gaben im
Januar 2020 ihre Unterstiitzung fiir eine COVID-19-Impfkampagne in Afghanistan bekannt, die vom
COVAX-Programm der Weltgesundheitsorganisation mit 112 Millionen Dollar unterstiitzt wird. Nach
Angaben des Taliban-Sprechers Zabihullah Mudschahid wiirde die Gruppe die (Uber
Gesundheitszentren durchgefiihrte Impfaktion ,unterstiitzen und erleichtern®. Offizielle Stellen
glauben, dass die Aufstandischen die Impfteams nicht angreifen wiirden, da sie nicht von Tir zu Tir
gehen wiirden (REU 26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021, ArN 27.1.2021). Bei der Bekanntgabe der
Finanzierung sagte ein afghanischer Gesundheitsbeamter, dass das COVAX-Programm 20% der 38
Millionen Einwohner des Landes abdecken wiirde (REU 26.1.2021; vgl. ABC News 27.1.2021, ArN
27.1.2021, IOM 18.3.2021). Die Weltbank und die asiatische Entwicklungsbank gaben laut einer
Sprecherin des afghanischen Gesundheitsministeriums an, dass sie bis Ende 2022 Impfstoffe fir
weitere 20% der Bevolkerung finanzieren wiirden (REU 26.1.2021; vgl. RFE/RL 23.2.2021a). Im Februar
2021 hat Afghanistan mit seiner COVID-19-Impfkampagne begonnen, bei der zunachst Mitglieder der
Sicherheitskrafte, Mitarbeiter des Gesundheitswesens und Journalisten geimpft werden (RFE/RL
23.2.2021a). Die Regierung kiindigte an, 60% der Bevolkerung zu impfen, als die ersten 500.000 Dosen
COVID-19-Impfstoff aus Indien in Kabul eintrafen. Es wurde angekiindigt, dass zuerst 150.000
Mitarbeiter des Gesundheitswesens geimpft werden sollten, gefolgt von Erwachsenen mit
gesundheitlichen Problemen. Die Impfungen haben in Afghanistan am 23.2.2021 begonnen (IOM
18.3.2021).
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Gesundheitssystem und medizinische Versorgung

COVID-19-Patienten kdnnen in 6ffentlichen Krankenhdusern stationar diagnostiziert und behandelt
werden (bis die Kapazitdten fur COVID-Patienten ausgeschopft sind). Staatlich gefiihrte Krankenh&user
bieten eine kostenlose Grundversorgung im Zusammenhang mit COVID-19 an, darunter auch einen
molekularbiologischen COVID-19-Test (PCR-Test). In den privaten Krankenhdusern, die von der
Regierung autorisiert wurden, COVID-19-infizierte Patienten zu behandeln, werden die Leistungen in
Rechnung gestellt. Ein PCR-Test auf COVID-19 kostet 3.500 Afghani (AFN) (IOM 18.3.2021).
Krankenhauser und Kliniken haben nach wie vor Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung
der Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19 sowie bei der
Aufrechterhaltung wesentlicher Gesundheitsdienste, insbesondere in Gebieten mit aktiven Konflikten.
Gesundheitseinrichtungen im ganzen Land berichten nach wie vor lber Defizite bei personlicher
Schutzausristung, medizinischem Material und Geradten zur Behandlung von COVID-19 (USAID
12.1.2021; vgl. UNOCHA 12.11.2020, HRW 13.1.2021, AA 16.7.2020, WHO 8.2020). Bei etwa 8% der
bestatigten COVID-19-Fille handelt es sich um Mitarbeiter im Gesundheitswesen (BAMF 8.2.2021).

Wahrend 6ffentliche Krankenhduser im Marz 2021 weiterhin unter einem Mangel an ausreichenden
Testkapazitdten fir die gesamte Bevolkerung leiden, kdnnen stationdre Patienten wahrend ihres
Krankenhausaufenthalts kostenfreie PCR-Tests erhalten. Generell sind die Tests seit Februar 2021
leichter zuganglich geworden, da mehr Krankenhduser von der Regierung die Genehmigung erhalten
haben, COVID-19-Tests durchzufiihren. In Kabul werden die Tests beispielsweise im Afghan-Japan
Hospital, im Ali Jennah Hospital, im City Hospital, im Alfalah-Labor oder in der deutschen Klinik
durchgefihrt (IOM 18.3.2021).

In den 18 o6ffentlichen Krankenhausern in Kabul gibt es insgesamt 180 Betten auf Intensivstationen.
Die Provinzkrankenhduser haben jeweils mindestens zehn Betten auf Intensivstationen. Private
Krankenhduser verfligen insgesamt lber 8.000 Betten, davon wurden 800 fiir die Inten-sivpflege
ausgeristet. Sowohl in Kabul als auch in den Provinzen stehen fir 10% der Betten auf der
Intensivstation Beatmungsgerate zur Verfliigung. Das als Reaktion auf COVID-19 eingestellte Personal
wurde zu Beginn der Pandemie von der Regierung und Organisationen geschult (IOM 23.9.2020).
UNOCHA berichtet mit Verweis auf Quellen aus dem Gesundheitssektor, dass die niedrige Anzahl an
Personen die Gesundheitseinrichtungen aufsuchen auch an der Angst der Menschen vor einer
Ansteckung mit dem Virus geschuldet ist (UNOCHA 15.10.2020) wobei auch die Stigmatisierung, die
mit einer Infizierung einhergeht, hierbei eine Rolle spielt (IOM 18.3.2021; vgl. UNOCHA 12.11.2020,
UNOCHA 18.2.2021, USAID 12.1.2021). Durch die COVID-19 Pandemie hat sich der Zugang der
Bevolkerung zu medizinischer Behandlung verringert (AAN 1.1.2020). Dem IOM Afghanistan COVID-19
Protection Monitoring Report zufolge haben 53 % der Bevolkerung nach wie vor keinen realistischen
Zugang zu Gesundheitsdiensten. Ferner berichteten 23 % der durch IOM Befragten, dass sie sich die
gewiinschten Praventivmalnahmen, wie den Kauf von Gesichtsmasken, nicht leisten kénnen. Etwa ein
Drittel der befragten Riickkehrer berichtete, dass sie keinen Zugang zu Handwascheinrichtungen (30%)
oder zu Seife/Desinfektionsmitteln (35%) haben (IOM 23.9.2020).

Soziobkonomische Auswirkungen und Arbeitsmarkt

COVID-19 tragt zu einem erheblichen Anstieg der akuten Erndhrungsunsicherheit im ganzen Land bei
(USAID 12.1.2021; vgl. UNOCHA 18.2.2021, UNOCHA 19.12.2020). Die sozio6konomischen
Auswirkungen von COVID-19 beeinflussen die Erndhrungsunsicherheit, die inzwischen ein dhnliches
Niveau erreicht hat wie wahrend der Dirre von 2018 (USAID, 12.1.2021; vgl. UNOCHA 19.12.2020,
UNOCHA 12.11.2020). In der ersten Halfte des Jahres 2020 kam es zu einem deutlichen Anstieg der
Lebensmittelpreise, die im April 2020 im Jahresvergleich um rund 17% stiegen, nachdem in den
wichtigsten stadtischen Zentren Grenzkontrollen und Lockdown-MalBnahmen eingefiihrt worden
waren. Der Zugang zu Trinkwasser war jedoch nicht beeintrachtigt, da viele der Haushalte entweder
Uber einen Brunnen im Haus verfligen oder Trinkwasser liber einen zentralen Wasserverteilungskanal
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erhalten. Die Auswirkungen der Handelsunterbrechungen auf die Preise fir grundlegende
Haushaltsgiiter haben bisher die Auswirkungen der niedrigeren Preise fiir wichtige Importe wie Ol
deutlich Gberkompensiert. Die Preisanstiege scheinen seit April 2020 nach der Verteilung von Weizen
aus strategischen Getreidereserven, der Durchsetzung von Anti-Preismanipulationsregelungen und
der Wiederoffnung der Grenzen flir Nahrungsmittelimporte nachgelassen zu haben (IOM 23.9.2020;
vgl. WHO 7.2020), wobei gemall dem WFP (World Food Program) zwischen Marz und November 2020
die Preise fiir einzelne Lebensmittel (Zucker, Ol, Reis..) um 18-31% gestiegen sind (UNOCHA
12.11.2020). Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender wirtschaftlicher Rezession die
privaten Haushalte stark (AA 16.7.2020). Die Lebensmittelpreise haben sich mit Stand Méarz 2021 auf
einem hohen Niveau stabilisiert: Nach Angaben des Ministeriums flr Landwirtschaft, Bewasserung und
Viehzucht waren die Preise fur Weizenmehl von November bis Dezember 2020 stabil, blieben aber auf
einem Niveau, das 11 %, Gber dem des Vorjahres und 27 % Uber dem Dreijahresdurchschnitt lag.
Insgesamt blieben die Lebensmittelpreise auf den wichtigsten Markten im Dezember 2020
Uberdurchschnittlich hoch, was hauptsachlich auf hohere Preise fiir importierte Lebensmittel
zurtickzufiihren ist (IOM 18.3.2021). Laut einem Bericht der Weltbank zeigen die verfligbaren
Indikatoren Anzeichen fir eine stark schrumpfende Wirtschaft in der ersten Halfte des Jahres 2020,
was die Auswirkungen der COVID- 19-Krise im Kontext der anhaltenden Unsicherheit widerspiegelt.
Die Auswirkungen von COVID-19 auf den Landwirtschaftssektor waren bisher gering. Bei glinstigen
Witterungsbedingungen wahrend der Aussaat wird erwartet, dass sich die Weizenproduktion nach der
Diirre von 2018 weiter erholen wird. Lockdown-Mallnahmen hatten bisher nur begrenzte
Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion und blieben in landlichen Gebieten nicht
durchgesetzt. Die Produktion von Obst und Nussen fiir die Verarbeitung und den Export wird jedoch
durch Unterbrechung der Lieferketten und Schliefung der Exportwege negativ beeinflusst (IOM
18.3.2021; vgl. WB 15.7.2020).

Es gibt keine offiziellen Regierungsstatistiken, die zeigen, wie der Arbeitsmarkt durch COVID-19
beeinflusst wurde bzw. wird. Es gibt jedoch Hinweise darauf, dass die COVID-19-Pandemie erhebliche
negative Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage in Afghanistan hat, einschlieBlich des
Arbeitsmarktes (IOM 23.9.2020; vgl. AA 16.7.2020). Die afghanische Regierung warnt davor, dass die
Arbeitslosigkeit in Afghanistan um 40% steigen wird. Die Lockdown-MalRnahmen haben die
bestehenden prekaren Lebensgrundlagen in dem MaRe verscharft, dass bis Juli 2020 84% der durch
IOM-Befragten angaben, dass sie ohne Zugang zu aullerhduslicher Arbeit (im Falle einer Quaranténe)
ihre grundlegenden Haushaltsbedirfnisse nicht ldnger als zwei Wochen erfiillen kénnten; diese Zahl
steigt auf 98% im Falle einer vierwdchigen Quarantdne (IOM 23.9.2020). Insgesamt ist die Situation
vor allem fir Tagelohner sehr schwierig, da viele Wirtschaftssektoren von den Lockdown-MaRRnahmen
im Zusammenhang mit COVID-19 negativ betroffen sind (IOM 23.9.2020; vgl. Martin/Parto 11.2020).
Die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen, die durch die COVID-19-Pandemie geschaffen wurden,
haben auch die Risiken fiir vulnerable Familien erhéht, von denen viele bereits durch langanhaltende
Konflikte oder wiederkehrende Naturkatastrophen ihre begrenzten finanziellen, psychischen und
sozialen Bewadltigungskapazitdten aufgebraucht hatten (UNOCHA 19.12.2020). Die tiefgreifenden und
anhaltenden Auswirkungen der COVID-19-Krise auf die afghanische Wirtschaft bedeuten, dass die
Armutsquoten fiir 2021 voraussichtlich hoch bleiben werden. Es wird erwartet, dass das BIP im Jahr
2020 um mehr als 5 % geschrumpft sein wird (IWF). Bis Ende 2021 ist die Arbeitslosenquote in
Afghanistan auf 37,9% gestiegen, gegenlber 23,9% im Jahr 2019 (IOM 18.3.2021). Nach einer
Einschatzung des Afghanistan Center for Excellence sind die am starksten von der COVID-19-Krise
betroffenen Sektoren die verarbeitende Industrie (Non-Food), das Kunsthandwerk und die
Bekleidungsindustrie, die Agrar- und Lebensmittelverarbeitung, der Fitnessbereich und das
Gesundheitswesen sowie die NGOs (IOM 18.3.2021).

Frauen und Kinder
Auch auf den Bereich Bildung hatte die COVID-19 Pandemie Auswirkungen. Die Regierung ordnete an,

alle Schulen im Maérz 2020 zu schliefen (IOM 23.9.2020), und die CBE-Klassen (gemeindebasierte
Bildung-Klassen) konnten erst vor Kurzem wieder gedffnet werden (IPS 12.11.2020). In 6ffentlichen
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Schulen sind nur die oberen Schulklassen (fir Kinder im Alter von 15 bis 18 Jahren) geoffnet. Alle
Klassen der Primar- und unteren Sekundarschulen sind bis auf Weiteres geschlossen (IOM 23.9.2020).
Im Oktober 2020 berichtete ein Beamter, dass 56 Schiiler und Lehrer in der Provinz Herat positiv
getestet wurden (von 386 Getesteten). 35 bis 60 Schiiler lernen in einem einzigen Raum, weil es an
Einrichtungen fehlt und die Richtlinien zur sozialen Distanzierung nicht beachtet werden (IOM
18.3.2021). Kinder (vor allem Jungen), die von den Auswirkungen der SchulschlieBungen im Rahmen
von COVID-19 betroffen waren, sahen sich nun auch einer erhdhten Anfalligkeit gegenlber der
Rekrutierung durch die Konfliktparteien ausgesetzt (IPS 12.11.2020; cf. UNAMA 10.8.2020). Die Krise
verscharft auch die bestehende Vulnerabilitit von Madchen betreffend Kinderheirat und
Schwangerschaften von Minderjahrigen (UNOCHA 19.12.2020; cf. IPS 12.11.2020, UNAMA 10.8.2020).
Die Pandemie hat auch spezifische Folgen fir Frauen, insbesondere wahrend eines Lockdowns,
einschlieRlich eines erhohten MaRes an hauslicher Gewalt (HRW 13.1.2021; vgl. UNOCHA 19.12.2020,
AAN 1.10.2020).

Frauen und Madchen sind durch den generell geringeren Zugang zu Gesundheitseinrichtungen
zusatzlich betroffen (Martins/Parto 11.2020; vgl. HRW 13.1.2021, AAN 1.10.2020).

Bewegungsfreiheit

Im Zuge der COVID-19 Pandemie waren verschiedene Grenziibergange und StrafSen voribergehend
gesperrt (RFE/RL 21.8.2020; vgl. NYT 31.7.2020, IMPACCT 14.8.2020, UNOCHA 30.6.2020), wobei
aktuell alle Grenziibergénge geoffnet sind (IOM 18.3.2021). Im Juli 2020 wurden auf der afghanischen
Seite der Grenze mindestens 15 Zivilisten getotet, als pakistanische Streitkrafte angeblich mit schwerer
Artillerie in zivile Gebiete schossen, nachdem Demonstranten auf beiden Seiten die Wiederer6ffnung
des Grenziibergangs gefordert hatten und es zu ZusammenstofRen kam (NYT 31.7.2020).

Die internationalen Flughadfen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell
international wie auch national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughafen statt
(F 24 0.D.; vgl. IOM 18.3.2021). Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis und Flugzeuge zwischen den
Provinzen und Stddten. Die derzeitige Situation fihrt zu keiner Einschrankung der Bewegungsfreiheit
(Iom 18.3.2021).

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr und
Teilnahme an Reintegrationsprogrammen. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei
Unterstlitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien Schwechat an (STDOK 14.7.2020). Von 1.1.2020 bis
22.9.2020 wurden 70 Teilnahmen an dem Reintegrationsprojekt Restart Ill akzeptiert und sind 47
Personen freiwillig nach Afghanistan zurickgekehrt (IOM 23.9.2020). Mit Stand 18.3.2021 wurden
insgesamt 105 Teilnahmen im Rahmen von Restart Il akzeptiert und sind 86 Personen freiwillig nach
Afghanistan zurlickgekehrt (IOM 18.3.2021).
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1. Politische Lage
Letzte Anderung: 31.03.2021

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf
einer Flache von 652.860 Quadratkilometern leben ca. 32,9 Millionen (NSIA 6.2020) bis 39 Millionen
Menschen (WoM 6.10.2020).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen, die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die
Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Birgerinnen und Birger
Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (CoA 26.2.2004; vgl.
STDOK 7.2016, Casolino 2011).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt
vom Volk gewahlt wird und sein Mandat flinf Jahre betragt (CoA 26.2.2004; vgl. Casolino 2011). Implizit
schreibt die Verfassung dem Prasidenten auch die Fiihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die
Provinzvorsteher, sowie andere wichtige Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt
und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden aufgrund persoénlicher Beziehungen ausgewahlt
(EC 18.5.2019).

Im direkt gewédhlten Unterhaus der Nationalversammlung, der Wolesi Jirga (Haus des Volkes) mit 249
Sitzen, kandidieren die Abgeordneten fiir eine flinfjahrige Amtszeit. In der Meshrano Jirga (House of
Elders), dem Oberhaus mit 102 Sitzen, wahlen die Provinzrdte zwei Drittel der Mitglieder fiir eine
Amtszeit von drei oder vier Jahren, und der Prasident ernennt das verbleibende Drittel flr eine
Amtszeit von fiinf Jahren. Die Verfassung sieht die Wahl von Bezirksraten vor, die ebenfalls Mitglieder
in die Meshrano Jirga entsenden wiirden, aber diese sind noch nicht eingerichtet worden. Zehn Sitze
der Wolesi Jirga sind fir die nomadische Gemeinschaft der Kutschi reserviert, darunter mindestens
drei Frauen, und 65 der allgemeinen Sitze der Kammer sind fiir Frauen reserviert (FH 4.3.2020; vgl.
USDOS 11.3.2020).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit gelegentlich kritischen
Anhorungen und Abdnderungen von Gesetzesentwiirfen die grundsatzliche Funktionsfahigkeit des
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Parlaments. Gleichzeitig werden aber die verfassungsmafiigen Rechte genutzt, um die Arbeit der
Regierung gezielt zu behindern, Personalvorschlage der Regierung zum Teil Gber lange Zeitraume zu
blockieren, und einzelne Abgeordnete lassen sich ihre Zustimmung mit Zugestandnissen - wohl auch
finanzieller Art - belohnen. Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten
Parteiensystem und mangelnder Rechenschaftspflicht der Parlamentarier gegenilber ihren Wahlern
(AA 16.7.2020).

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle fiinf Jahre statt (USIP
11.2013). Mit dreijahriger Verzégerung fanden zuletzt am 20. und 21.10.2018 — mit Ausnahme der
Provinz Ghazni - Parlamentswahlen statt (USDOS 11.3.2020). Es ist geplant die Wahlen in Ghazni im
Oktober 2021 nachzuholen (AT 19.12.2020; vgl. TN 19.12.2020). Die letzten Prasidentschaftswahlen
fanden am 28.9.2019 statt (RFE/RL 20.10.2019; vgl. USDOS 11.3.2020, AA 1.10.2020).

Die urspriinglich fiir den 20.4.2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben,
da die Wahlbehdorden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018
nicht vorbereitet waren. Der Oberste Gerichtshof Afghanistans verlangerte die Amtszeit von Prasident
Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl (DZ 21.4.2019). Die
unabhangige afghanische Wahlkommission (Afghanistan’s Independent Election Commission) hat
mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum
Sieger erklart (DW 18.2.2020). Der amtierende Préasident erhielt 50,64% der Stimmen, wie die
Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die
Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, war keine Stichwahl mehr notwendig (DW 18.2.2020).
CEO bzw. Regierungsgeschaftsfiihrer Abdullah Abdullah, kam den Resultaten zufolge auf 39,52% (DW
18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Giltigkeit von
Hunderttausenden von Stimmen (DW 18.2.2020; vgl. FH 4.3.2020) waren nur noch 1,8 Millionen
Wahlzettel beriicksichtigt worden (FH 4.3.2020). Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6
Millionen bei einer geschatzten Bevolkerungszahl von 35 Millionen (DW 18.2.2020). Die umstrittene
Entscheidungsfindung der Wahlkommission und deutlich verspatete Verkiindung des endgiiltigen
Wahlergebnisses der Prasidentschaftswahlen vertiefte die innenpolitische Krise. Amtsinhaber Ashraf
Ghani wurde mit einer knappen Mehrheit zum Wahlsieger im ersten Urnengang erklart. Sein
wichtigster Herausforderer, Abdullah Abdullah erkannte das Wahlergebnis nicht an (AA 16.7.2020) und
so lieRen sich am 9.3.2020 sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.4.2020;
vgl. TN 16.4.2020). Die daraus resultierende Regierungskrise wurde mit einem von beiden am
17.5.2020 unterzeichneten Abkommen zur gemeinsamen Regierungsbildung fiir beendet erklart (AA
16.7.2020; vgl. NZZ 20.4.2020, DP 17.5.2020, TN 11.5.2020).

Diese Situation hatte ebenfalls Auswirkungen auf den afghanischen Friedensprozess. Das
Staatsministerium fiir Frieden konnte zwar im Marz bereits eine Verhandlungsdelegation benennen,
die von den wichtigsten Akteuren akzeptiert wurde, aber erst mit dem Regierungsabkommen vom
17.5.2020 und der darin vorgesehenen Einsetzung eines Hohen Rates flir Nationale Verséhnung, unter
Vorsitz von Abdullah, wurde eine weitergehende Friedensarchitektur der afghanischen Regierung
formal etabliert (AA 16.7.2020). Dr. Abdullah verfligt als Leiter des Nationalen Hohen
Verséhnungsrates (ber die volle Autoritdit in Bezug auf Friedens- und Versohnungsfragen,
einschlieBlich Ernennungen in den Nationalen Hohen Verséhnungsrat und das Friedensministerium.
Daruber hinaus ist Dr. Abdullah Abdullah befugt, dem Prasidenten Kandidaten fiir Ernennungen in den
Regierungsabteilungen (Ministerien) mit 50% Anteil vorzustellen (RA KBL 12.10.2020).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht
im Widerspruch zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 10.6.2020). Um den Parteien einen
allgemeinen und nationalen Charakter zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen
Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von ethnischer, sprachlicher (Casolino
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2011; vgl. CoA 26.1.2004) oder konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011; vgl. CoA
26.1.2004, USDOS 20.6.2020). Auch darf keine rechtmaRig zustande gekommene Partei oder
Organisation ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgelést werden (CoA
26.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Gber 70 registrierten Parteien eine starke
Zersplitterung auf (AA 16.7.2020). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System
Afghanistans noch nicht etablieren konnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen
erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte
Parteien (AA 16.7.2020; vgl. DOA 17.3.2019). Ethnische Zugehdrigkeit, persdnliche Beziehungen und
ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine groRere Rolle als politische Organisationen (AA
16.7.2020).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kdnnen keine Kandidatenlisten
erstellen, es sind keine Sitze fiir die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen
im Parlament zu griinden. Der Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Ablaufe bestimmt, sondern
wird eher wie ein patrimoniales Erbgut gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater
zum Sohn, libergeben wird. Die Menschen vertrauen den Parteien nicht und junge, gebildete Leute
sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).

Friedens- und Versbhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die US-Amerikaner konnen die Taliban, die tGiber rund 60.000
Mann verfligen, nicht besiegen. Aber auch die Aufstindischen sind nicht stark genug, die
Regierungstruppen zu liberrennen, obwohl sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort
zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-
Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). 2020 fanden die ersten ernsthaften
Verhandlungen zwischen allen Parteien des Afghanistan-Konflikts zur Beendigung des Krieges statt
(HRW 13.1.2020). Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban
wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (AJ 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020, EASO 8.2020) - die
afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses (EASO
8.2020). Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthélt das Versprechen
der US-Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehérigen in Afghanistan innerhalb von 14
Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen nicht amerikanischen NATO-Truppen sollen abgezogen
werden (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020; REU 6.10.2020). Der Abzug der auslandischen
Truppenangehorigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist
abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa Al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban
verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprdache mit einer
afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020, EASO 8.2020). Die
Kdampfe zwischen den afghanischen Regierungstruppen, den Taliban und anderen bewaffneten
Gruppen hielten jedoch an und forderten in den ersten neun Monaten des Jahres fast 6.000 zivile
Opfer, ein deutlicher Rickgang gegeniiber den Vorjahren (HRW 13.1.2021). Die Taliban haben die
politische Krise im Zuge der Prasidentschaftswahlen derweil als Vorwand genutzt, um den Einstieg in
Verhandlungen hinauszuzogern. Sie werfen der Regierung vor, ihren Teil der am 29.2.2020 von den
Taliban mit der US-Regierung geschlossenen Vereinbarung weiterhin nicht einzuhalten, und setzten
ihre militarische Kampagne gegen die afghanischen Sicherheitskrafte mit hoher Intensitat fort. Die Zahl
der Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte entspricht dem Niveau der Frihjahrsoffensiven
der vergangenen Jahre, auch wenn die Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA
16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Im September 2020 starteten die Friedensgesprache zwischen der afghanischen Regierung und den
Taliban in Katar (REU 6.10.2020; vgl. AJ 5.10.2020, BBC 22.9.2020). Die Gewalt hat jedoch nicht
nachgelassen, selbst als afghanische Unterhdndler zum ersten Mal in direkte Gesprache verwickelt
wurden (AJ 5.10.2020). Insbesondere im Sliden, herrscht trotz des Beginns der Friedensverhandlungen
weiterhin ein hohes MaR an Gewalt, was weiterhin zu einer hohen Zahl von Opfern unter der
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Zivilbevolkerung fiihrt (UNGASC 9.12.2020). Ein Waffenstillstand steht ganz oben auf der Liste der
Regierung und der afghanischen Bevolkerung (BBC 22.9.2020; vgl. EASO 8.2020) wobei einige
Analysten sagen, dass die Taliban wahrscheinlich noch keinen umfassenden Waffenstillstand
vereinbaren werden, da Gewalt und Zusammenst6Re mit den afghanischen Streitkraften den
Aufstandischen ein Druckmittel am Verhandlungstisch geben (REU 6.10.2020). Die Rechte der Frauen
sind ein weiteres Brennpunktthema. Die Taliban sind wiederholt danach gefragt worden und haben
wiederholt darauf bestanden, dass Frauen und Méadchen alle Rechte erhalten, die ,innerhalb des
Islam“ vorgesehen sind (BBC 22.9.2020).

Doch bisher (Stand 10.2020) hat es keine Fortschritte gegeben, da sich die kriegflihrenden Seiten in
Prozessen und Verfahren verzettelt haben, so diplomatische Quellen (AJ 5.10.2020). Am Tag der
Wiederaufnahme der Verhandlungen in Doha am 5.1.2021 sei in mindestens 22 von 34 Provinzen des
Landes gekampft worden, sagte das Verteidigungsministerium in Kabul (Ruttig 12.1.2021; vgl. TN
9.1.2021). Die neue amerikanische Regierung warf den Taliban im Januar 2021 vor, gegen das im
Februar 2020 geschlossene Friedensabkommen zu verstoRen und sich nicht an die Verpflichtungen zu
halten, ihre Gewaltakte zu reduzieren und ihre Verbindungen zum Extremistennetzwerk Al-Qaida zu
kappen. Ein Pentagon-Sprecher gab an, dass sich der neue Prasident Joe Biden dennoch an dem
Abkommen mit den Taliban festhalt, betonte aber auch, solange die Taliban ihre Verpflichtungen nicht
erfillten, sei es fiir deren Verhandlungspartner ,,schwierig”, sich an ihre eigenen Zusagen zu halten
(FAZ 29.1.2020; vgl. DZ 29.1.2021). Jedoch noch vor der Vereidigung des US-Prasidenten Joe Biden am
19.1.2021 hatte der designierte amerikanische AuRenminister signalisiert, dass er das mit den Taliban
unterzeichnete Abkommen neu evaluieren méchte (DW 29.1.2020; vgl. BBC 23.1.2021).

Nach einer mehr als einmonatigen Verzogerung inmitten eskalierender Gewalt sind die
Friedensgesprache zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung am 22.2.2021 in Katar
wiederaufgenommen worden (RFE/RL 23.2.2021b.; vgl. AP 23.2.2021).
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2. Sicherheitslage
Letzte Anderung: 25.03.2021

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2020). Die afghanische
Regierung behilt die Kontrolle tiber Kabul, die Provinzhauptstéddte, die meisten Distriktzentren und die
meisten Teile der wichtigsten Transitrouten. Mehrere Teile der wichtigsten Transitrouten sind
umkampft, wodurch Distriktzentren bedroht sind. Seit Februar 2020 haben die Taliban ein hohes MafR
an Gewalt gegen die ANDSF (Afghan National Defense Security Forces) aufrechterhalten, vermeiden
aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen, welche in der Nahe von Provinzhauptstadten
stationiert sind - wahrscheinlich um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefahrden. Unabhangig davon
begann IS/ISKP im Februar 2020 (zum ersten Mal seit dem Verlust seiner Hochburg in der Provinz
Nangarhar im November 2019) Terroranschldge gegen die ANDSF und die Koalitionstruppen
durchzufiihren (USDOD 1.7.2020). Die Zahl der Angriffe der Taliban auf staatliche Sicherheitskrafte
entsprach im Jahr 2020 dem Niveau der Friihjahrsoffensiven der vergangenen Jahre, auch wenn die
Offensive dieses Jahr bisher nicht offiziell erklart wurde (AA 16.7.2020; vgl. REU 6.10.2020).

Die Umsetzung des US-Taliban-Abkommens, angefochtene Ergebnisse der Prasidentschaftswahlen,
regionale politische Spannungen zwischen den Vereinigten Staaten und dem Iran, Diskussionen Uber
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die Freilassung von Gefangenen, Krieg und die globale Gesundheitskrise COVID-19 haben laut dem
Combined Security Transition Command-Afghanistan (CSTC-A) das zweite Quartal 2020 fir die
afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) zum ,vielleicht komplexesten und
herausforderndsten Zeitraum der letzten zwei Jahrzehnte” gemacht (SIGAR 30.7.2020).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur
durch Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gelést werden kann
(SIGAR 30.1.2020). Die afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den
Taliban, inhaltlich wurde Gber den Austausch tausender Gefangener verhandelt (BBC 1.4.2020). Diese
Gesprache sind ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welche Teil eines
zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens sind (TD 2.4.2020). Die
Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020; vgl. HRW
13.1.2021), was den afghanischen Friedensprozess gefdhrden kénnte (SIGAR 30.1.2021).

Die Sicherheitslage im Jahr 2020

Vom 1.1.2020 bis zum 31.12.2020 verzeichnete UNAMA die niedrigste Zahl ziviler Opfer seit 2013
(UNAMA 2.2021). Laut AAN (Afghanistan Analysts Network) war 2020 in Afghanistan genauso
gewalttatig wie 2019, trotz des Friedensprozesses und der COVID-19-Pandemie. Seit dem Abkommen
zwischen den Taliban und den USA vom 29. Februar haben sich jedoch die Muster und die Art der
Gewalt verdndert. Das US-Militar spielt jetzt nur noch eine minimale direkte Rolle in dem Konflikt, so
dass es sich fast ausschlieBlich um einen afghanischen Krieg handelt, in dem sich Landsleute
gegenseitig bekdmpfen, wenn auch mit erheblicher auslandischer Unterstiitzung fir beide Seiten. Seit
der Vereinbarung vom 29.2.2020 haben die Taliban und die afghanische Regierung ihre Aktionen eher
heruntergespielt als Gbertrieben, und die USA haben die Veroffentlichung von Daten zu Luftangriffen
eingestellt (AAN 16.8.2020).

Die Taliban starteten wie Ublich eine Friihjahrsoffensive, wenn auch unangekiindigt, und verursachten
in den ersten sechs Monaten des Jahres 2020 43 Prozent aller zivilen Opfer, ein grofRerer Anteil als
2019 und auch mehr in absoluten Zahlen (AAN 16.8.2020). Afghanistans National Security Council
(NSC) zufolge nahmen die Talibanattacken im Juni 2020 deutlich zu.

Gemal NATO Resolute Support (RS) nahm die Anzahl an zivilen Opfern im zweiten Quartal 2020 um
fast 60% gegeniliber dem ersten Quartal und um 18% gegeniliber dem zweiten Quartal des Vorjahres
zu (SIGAR 30.7.2020). Wahrend im Jahr 2020 Angriffe der Taliban auf groRere Stadte und Luftangriffe
der US-Streitkrafte zurlickgingen, wurden von den Taliban durch improvisierte Sprengsatze (IEDs) eine
groBe Zahl von Zivilisten getotet, ebenso wie durch Luftangriffe der afghanischen Regierung.
Entfihrungen und gezielte Totungen von Politikern, Regierungsmitarbeitern und anderen Zivilisten,
viele davon durch die Taliban, nahmen zu (HRW 13.1.2021; vgl. AAN 16.8.2020).

In der zweiten Jahreshalfte 2020 nahmen insbesondere die gezielten Totungen von Personen des
offentlichen Lebens (Journalisten, Menschenrechtler usw.) zu. Personen, die offen fiir ein modernes
und liberales Afghanistan einstehen, werden derzeit landesweit vermehrt Opfer von gezielten
Attentaten (AA 14.1.2021, vgl. AIHRC 28.1.2021).

Obwohl sich die territoriale Kontrolle kaum verandert hat, scheint es eine geografische Verschiebung
gegeben zu haben, mit mehr Gewalt im Norden und Westen und weniger in einigen slidlichen
Provinzen, wie Helmand (AAN 16.8.2020).

Zivile Opfer

Vom 1.1.2020 bis zum 31.12.2020 dokumentierte UNAMA 8.820 zivile Opfer (3.035 Getttete und 5.785
Verletzte), wahrend AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) fiir das gesamte Jahr
2020 insgesamt 8.500 zivile Opfer registrierte, darunter 2.958 Tote und 5.542 Verletzte. Das ist ein
Ruckgang um 15% (21% laut AIHRC) gegentiber der Zahl der zivilen Opfer im Jahr 2019 (UNAMA 2.2021;
vgl. AIHRC 28.1.2021) und die geringste Zahl ziviler Opfer seit 2013 (UNAMA 2.2021).

Nach dem Abkommen zwischen den USA und den Taliban dokumentierte UNAMA einen Riickgang der
Opfer unter der Zivilbevolkerung bei groR angelegten Angriffen in stadtischen Zentren durch
regierungsfeindliche Elemente, insbesondere die Taliban, und bei Luftangriffen durch internationale
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Streitkrafte. Dies wurde jedoch teilweise durch einen Anstieg der Opfer unter der Zivilbevolkerung
durch gezielte Tétungen von regierungsfeindlichen Elementen, durch Druckplatten- IEDs der Taliban
und durch Luftangriffe der afghanischen Luftwaffe sowie durch ein weiterhin hohes Mal an Schaden
fiir die Zivilbevolkerung bei Bodenkdampfen ausgeglichen (UNAMA 2.2021).

Die Ergebnisse des AIHRC zeigen, dass Beamte, Journalisten, Aktivisten der Zivilgesellschaft, religiose
Gelehrte, einflussreiche  Personlichkeiten, Mitglieder der Nationalversammlung und
Menschenrechtsverteidiger das haufigste Ziel von gezielten Angriffe waren. Im Jahr 2020 verursachten
gezielte Angriffe 2.250 zivile Opfer, darunter 1.078 Tote und 1.172 Verletzte. Diese Zahl macht 26%
aller zivilen Todesopfer im Jahr 2020 aus (AIHRC 28.1.2021).

Die von den Konfliktparteien eingesetzten Methoden, die die meisten zivilen Opfer verursacht haben,
sind in der jeweiligen Reihenfolge folgende: IEDs und StraRenminen, gezielte Totungen,
Raketenbeschuss, komplexe Selbstmordanschldge, Bodenkampfe und Luftangriffe (AIHRC 28.1.2021).

Civilians Killed and Injured
1 January to 31 December 2009-2020
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Wadhrend des gesamten Jahres 2020 dokumentierte UNAMA Schwankungen in der Zahl der zivilen
Opfer parallel zu den sich entwickelnden politischen Ereignissen. Die ,,Woche der Gewaltreduzierung”
vor der Unterzeichnung des Abkommens zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban in Doha
am 29.2.2020 zeigte, dass die Konfliktparteien die Macht haben, Schaden an der Zivilbevolkerung zu
verhindern und zu begrenzen, wenn sie sich dazu entschlieRen, dies zu tun. Ab Marz wuchs dann die
Besorgnis Uber ein steigendes Mal} an Gewalt, da UNAMA zu Beginn des Ausbruchs der COVID-19-
Pandemie eine steigende Zahl von zivilen Opfern und Angriffen auf Gesundheitspersonal und -
einrichtungen dokumentierte. Regierungsfeindliche Elemente verursachten mit 62% weiterhin die
Mehrzahl der zivilen Opfer im Jahr 2020. Wahrend UNAMA weniger zivile Opfer dem Islamischen Staat
im Irak und in der Levante — Provinz Chorasan (ISIL-KP, ISKP) und den Taliban zuschrieb, hat sich die
Zahl der zivilen Opfer, die durch nicht ndher bestimmte regierungsfeindliche Elemente verursacht
wurden (diejenigen, die UNAMA keiner bestimmten regierungsfeindlichen Gruppe zuordnen konnte),
im Vergleich zum Vorjahr mehr als verdoppelt (UNAMA 2.2021; vgl. AAN 16.8.2020). Pro-
Regierungskrafte verursachten ein Viertel der getbteten und verletzten Zivilisten im Jahr 2020
(UNAMA 2.2021; vgl. HRW 13.1.2021). Nach den Erkenntnissen der AIHRC (Afghanistan Independent
Human Rights Commission) sind von allen zivilen Opfern in Afghanistan im Jahr 2020 die Taliban fiir 53
% verantwortlich, regierungsnahe und verbilindete internationale Krafte fir 15 % und ISKP (ISIS) fur
flinf Prozent. Bei 25 % der zivilen Opfer sind die Tater unbekannt und 2 % der zivilen Opfer wurden
durch pakistanischen Raketenbeschuss in Kunar, Chost, Paktika und Kandahar verursacht (AIHRC
28.1.2021).
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High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten finf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fiihrten Aufstandische,
Taliban und andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin
Anschldage auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die
Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten
Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 1.7.2020). Die Gesamtzahl der
offentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in den letzten
anderthalb Jahren stetig zuriickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019 und 31.10.2019 fanden
19 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl 88 (USDOD
12.2019). Angriffe auf hochrangige Ziele setzen sich im Jahr 2021 fort (BAMF 18.1.2021).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich fort. Der GroRteil
der Anschlage richtet sich gegen die ANDSF und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte ein
komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020
kam es in der Provinz Nangarhar zu einer sogenannten ‘green-on-blue-attack’: der Angreifer trug die
Uniform der afghanischen Nationalarmee und eroffnete das Feuer auf internationale Streitkrafte,
dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee getotet. Zu einem
weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es ebenso im Februar in der Stadt Kabul;
bei diesem Angriff wurden mindestens sechs Personen getotet und mehr als zehn verwundet (UNGASC
17.3.2020). Dieser GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen
Hauptstadt (DS 11.2.2020; vgl. UNGASC 17.3.2020).

Seit Februar haben die Taliban ein hohes MaRR an Gewalt gegen die ANDSF aufrechterhalten,
vermeiden aber gleichzeitig Angriffe gegen Koalitionstruppen um Provinzhauptstadte — wahrscheinlich
um das US-Taliban-Abkommen nicht zu gefdhrden (USDOD 1.7.2020). Die Taliban setzten auRerdem
bei Selbstmordanschlagen gegen Einrichtungen der ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und
Balkh an Fahrzeugen befestigte improvisierte Sprengkorper (SVBIEDs) ein (UNGASC 17.3.2020).

Anschlage gegen Glaubige, Kultstatten und religiose Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz
2020 zu einem ersten groRen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020). Der ISKP
hatte sich an den Verhandlungen nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf
eine Gedenkfeier eines schiitischen Fihrers; Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32
Menschen getotet und 60 Personen verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. Al 6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem tédlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala)
in Kabul. Dabei starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (TN 26.3.2020; vgl. BBC 25.3.2020,
USDOD 1.7.2020). Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haggani- Netzwerk fiir diesen
Angriff verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung fir die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ
26.3.2020; vgl. TTI 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstitte, detonierte eine
magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fiir die getdteten Sikh-
Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020; vgl. NYT
26.3.2020, USDOD 1.7.2020). Beamte, Journalisten, Aktivisten der Zivilgesellschaft, religiose Gelehrte,
einflussreiche Personlichkeiten, Mitglieder der Nationalversammlung und Menschenrechtsverteidiger
waren im Jahr 2020 ein haufiges Ziel gezielter Anschlage (AIHRC 28.1.2021).

Opiumproduktion und die Sicherheitslage

Afghanistan ist das Land, in dem weltweit das meiste Opium produziert wird. In den letzten finf Jahren
entfielen etwa 84 % der globalen Opiumproduktion auf Afghanistan. Im Jahr 2019 ging die Anbauflache
fiir Schlafmohn zurick, wahrend der Ernteertrag in etwa dem des Jahres 2018 entsprach (UNODC
6.2020; vgl. ONDCP 7.2.2020). Der groRte Teil des Schlafmohns in Afghanistan wird im GroRraum
Kandahar (d.h. Kandahar und Helmand) im Siidwesten des Landes angebaut (AAN 25.6.2020). Opium
ist eine Einnahmequelle fur Aufstindische sowie eine Quelle der Korruption innerhalb der
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afghanischen Regierung (WP 9.12.2019); der Opiumanbau gedeiht unter Bedingungen der
Staatenlosigkeit und Gesetzlosigkeit wie in Afghanistan (Bradford 2019; vgl. ONDCP 7.2.2020).
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2.1. Kabul
Letzte Anderung: 25.03.2021

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ Kabul 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im
Norden, Laghman im Osten, Nangarhar im Stidosten, Logar im Siiden sowie Wardak im Westen.
Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS Kabul 0.D.). Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten:
Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza, Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot,
Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/ Sarobi (NSIA 1.6.2020; vgl. IEC Kabul
2019). Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung
in Kabul im Zeitraum 2020-21 auf 4.459.463 Personen (NSIA 1.6.2020).

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die
bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 4.434.550
Personen fir den Zeitraum 2020-21 (NSIA 1.6.2020). Die genaue Bevolkerungszahl ist jedoch
umstritten, und Schatzungen reichen von 3,5 Millionen bis zu moglichen 6,5 Millionen Einwohnern
(AAN 19.3.2019; vgl. IGC 13.2.2020). Laut einem Bericht expandierte die Stadt, die vor 2001 zwolf
Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017), PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) - zahlte,
aufgrund ihres signifikanten demographischen Wachstums und ihrer horizontalen Expansion auf 22
PDs (USIP 4.2017). Die Bevolkerung besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken,
Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ Kabul 0.D.; vgl. NPS Kabul 0.D.).
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Kabul - Police Districts

Sources:
Kabul Police Districts: Humanitarian Response
"Green Zone": Afghanistan Analysts Network
Road Network: OpenStreetMap
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Hauptstrallen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014),
inklusive der Ring Road (Highway 1), welche die finf groRten Stadte Afghanistans - Kabul, Herat,
Mazar-e Sharif, Kandarhar und Jalalabad - miteinander verbindet (USAID o.D.).

Der Highway zwischen Kabul und Kandarhar gilt als unsicher (TN 7.7.2020a). Aufstdndische sind auf
dem Highway aktiv (UNGASC 28.2.2019; vgl. UNOCHA 23.2.2020) und kontrollieren Teile der StralRe
und es wurde von StraBenblockaden und Checkpoints durch Aufstandische berichtet, die sich gegen
Regierungsmitglieder und Sicherheitskrafte richten (LI 22.1.2020; vgl. EASO 9.2020).

Der Kabul-Jalalabad-Highway ist eine wichtige Handelsroute, die oft als ,eine der gefahrlichsten
StraRen der Welt” gilt (was sich auf die zahlreichen Verkehrsunfille bezieht, die sich auf dieser StraRe
ereignet haben) und durch Gebiete fiihrt, in denen Aufstéandische aktiv sind (TD 13.12.2015; vgl. EASO
9.2020).

Es wird berichtet, dass 20 Kilometer der Kabul-Bamyan-Autobahn, welche die Region Hazarajat mit der
Hauptstadt verbindet, unter der Kontrolle der Taliban stehen (AAN 16.12.2019) und Reisenden zufolge
haben die sicherheitsrelevanten Vorfalle auf der Autobahn, die Kabul mit den Provinzen Logar und
Paktia verbindet, im Juli 2020 zugenommen (TN 7.7.2020a). In Kabul-Stadt gibt es einen Flughafen, der
mit Stand Marz 2021 fiir die Abwicklung von internationalen und nationalen Passagierfliigen ge6ffnet
ist (F 24 0.D.).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt,
Shahr-e Naw, die neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische
Botschaften, auslandische Organisationen und Biros befinden. Der zweite Kreis besteht aus
Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er Jahren fiir die wachsende stddtische Bevolkerung
gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar, Karte Naw und die Microraions
(sowjetische Wohngebiete). Schlielich wird der dritte Kreis, der nach 2001 entstanden ist,
hauptsachlich von den ,jlingsten Einwanderern” (USIP 4.2017) (afghanische Einwanderer aus den
Provinzen) bevdlkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen fiir VIPs
(USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevolkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fiir verschiedene
ethnische, sprachliche und religiose Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten
angesiedelt, je nach der geografischen Lage ihrer Heimatprovinzen. Dies gilt fiir die Altstadt ebenso
wie fur weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den ungeplanten Gebieten immer deutlicher
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(Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor allem auf Qawmi-
Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitspldtze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen
gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitdt der
Bewohner héher und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine negative Wirkung auf die sozialen
Netzwerke, die sich in der oft gehérten Beschwerde manifestiert, dass man ,,seine Nachbarn nicht
mehr kenne” (AAN 19.3.2019). Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten
Menschen mit gleichem regionalem oder ethnischem Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art
»,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich kennen und direktere Verbindungen zu ihrer
Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele fir die ethnische
Verteilung der Kabuler Bevolkerung sind die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen
Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand
niedergelassen; Tadschiken bevolkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und
nordliche Teile der Peripherie wie Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im ostlichen Teil der
Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter 6stlich und stidlich der Peripherie wie in Karte Naw und
Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen Stadtteilen Kota-e-Sangi und
Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im Herzen der
Stadt in der Hindu-Gozar-StraRe (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tGiber Kabul (USDOD 1.7.2020) und alle Distrikte

gelten als unter Regierungskontrolle stehend (LWJ 0.D.), dennoch finden weiterhin High-Profile-
Angriffe - auch in der Hauptstadt - statt (UNAMA 2.2021; vgl. HRW 13.1.2021, USDOD 1.7.2020, NYTM
26.3.2020, HRW 12.5.2020), wie Angriffe auf schiitische Feiernde und einen Sikhtempel in Marz
(USDOD 1.7.2020) sowie auf Bildungseinrichtungen wie die Universitat in Kabul (GN 2.11.2020; vgl. A
2.11.2020) oder ein Selbstmordattentat auf eine Schule in Kabul im Oktober 2020 (HRW 26.10.2020)
fiir die alle der Islamische Staat die Verantwortung tbernahm (HRW 26.10.2020; vgl. AJ 2.11.2020, GN
2.11.2020). Den Angriff auf eine Geburtenklinik im Mai 2020 reklamierte bislang keine Gruppierung
fiir sich (AJ 15.6.2020; vgl. AP 16.6.2020, HRW 12.5.2020), wobei die Taliban eine Verantwortung
abstritten (AP 16.6.2020, vgl. HRW 12.5.2020). Bei Angriffen in Kabul kommt es oft vor, dass keine
Gruppierung die Verantwortung Ubernimmt oder es werden diese von nicht identifizierten
bewaffneten Gruppen durchgefiihrt (UNAMA 2.2021; vgl. UNGASC 2.2019, EASO 9.2020).

Das U.S. Department of Defence (USDOD) beschreibt die Ziele militanter Gruppen, die in Kabul
Selbstmordattentate veriiben, als den Versuch internationale Medienaufmerksamkeit zu erregen, den
Eindruck einer weit verbreiteten Unsicherheit zu erzeugen und die Legitimitdt der afghanischen
Regierung sowie das Vertrauen der Bevolkerung in die afghanischen Sicherheitskrafte zu untergraben
(USDOD 23.1.2020; vgl. EASO 9.2020). Afghanische Regierungsgebaude und -beamte, die afghanischen
Sicherheitskrafte und hochrangige internationale Institutionen, sowohl militdrische als auch zivile,
gelten als die Hauptziele in Kabul-Stadt (USDOS 24.6.2020; vgl LI 22.1.2020, LIFOS 15.10.2019, EASO
9.2020).

Aufgrund offentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kindigte die afghanische Regierung
bereits im August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fir Kabul an (AAN 25.9.2017). So
wurde unter anderem das Green Village errichtet, ein stark gesichertes Gelande im Osten der Stadt, in
dem unter anderem, Hilfsorganisationen und internationale Organisationen (RFE/RL 2.9.2019; vgl. FAZ
2.9.2019) sowie ein Wohngelande flr Auslander untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird
von afghanischen Sicherheitskraften und privaten Sicherheitsmannern schwer bewacht (AJ 3.9.2019).
Die Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des Green Village liegt. Die Green Zone
ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so z.B. auch die US-
amerikanische Botschaft und britische Einrichtungen (RFE/RL 2.9.2019; vgl. GN 15.7.2020) und der von
hohen Mauern umgeben ist (GN 15.7.2020).

Wie auch in anderen groRen Stadten Afghanistans ist StraBenkriminalitat in Kabul ein Problem

(AVA 1.2020; vgl. ArN 11.1.2020, AAN 11.2.2020, AAN 21.2.2020, TN 4.10.2020, TN 17.10.2020, TN
21.10.2020, EASO 9.2020). Im vergangenen Jahr [Anm.: 2020] wurden in Kabul, Herat und Mazar-e
Sharif Tausende von Fallen von StraRenraub und Hausiberfallen gemeldet (ArN 11.1.2020; vgl. TN
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24.7.2020). Nach einem Anstieg der Kriminalitdt und der Sicherheitsvorfille in Kabul kiindigte der
Vizeprasident Amrullah Saleh im Oktober 2020 an, dass er auf Anordnung von Prasident Ashraf Ghani
fir einige Wochen die Verantwortung fiir die Sicherheit in Kabul Gbernehmen und hart gegen
Kriminalitat in Kabul vorgehen werde (TN 17.10.2020; vgl. AN 17.10.2020, TN 21.10.2020). Die
Regierung kiindigte einen Sicherheitsplan mit der Bezeichnung ,Security Charter” an, um das
Sicherheitspersonal in die Gewahrleistung der Sicherheit Kabuls und anderer Gro3stadte des Landes
zu integrieren. Als Teil dieses Plans wies Prasident Ghani die Sicherheitsbehdrden an, gegen schwere
Verbrechen in der Stadt vorzugehen (TN 21.10.2020; vgl. TN 17.10.2020, AN 17.10.2020). Auf
Regierungsseite befindet sich die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts Surubi im
Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tirkischen Truppen
und mit Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train Advise Assist Command - Capital
(TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustdndigkeit des 201. ANA Corps (USDOD
1.7.2020). Dariber hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb
der afghanischen Polizei geschaffen, um Angriffe zu verhindern und auf Anschldge zu reagieren (LI
5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prdsenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 27.9.2020; vgl. GW
14.7.2020, EASO 9.2020, UNOCHA 3.2.2020). Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-
Pass hat der Distrikt groRRe strategische Bedeutung (WOR 10.9.2018; vgl. TN 27.9.2020). Er gilt als unter
Regierungskontrolle, wenn auch unsicher. Die Taliban fokussieren ihre Angriffe auf die Stralle zwischen
Surubi und Jagdalak und konnten diesen Strallenabschnitt auch kurzzeitig unter ihre Kontrolle bringen
(TN 27.9.2020). Im Juli 2020 wurde iber eine steigende Talibanprasenz im Distrikt Paghman berichtet
(TN 15.7.2020). Es wird berichtet, dass der Islamische Staat (ISKP) in der Provinz aktiv und in der Lage
ist, Angriffe durchzufiihren (UNGASC 27.5.2020; vgl. EASO 9.2020). Aufgrund des anhaltenden Drucks
der ANDSF (Afghan National Security Forces), die Aktivitaten des Islamischen Staats zu stéren (LI
22.1.2020; vgl. UNGASC 4.2.2020, EASO 9.2020), zeigte sich die militante Gruppe jedoch nur
eingeschrankt in der Lage, 2019 in Kabul 6ffentlichkeitswirksame Anschlage zu veriiben (UNAMA
2.2020; vgl. LI 22.1.2020, WP 9.2.2020, EASO 9.2020). UNAMA schrieb 673 zivile Opfer (213 Tote und
460 Verletzte) im Jahr 2020 in Afghanistan dem ISKP zu, ein Riickgang von 45% im Vergleich zu 2019.
Die Gberwiegende Mehrheit der zivilen Opfer von ISILKP wurde jedoch durch Selbstmordattentate und
heftige Schusswechsel in Kabul und Jalalabad verursacht (UNAMA 2.2021).

Jlingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Der folgenden Tabelle kann die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle in der Provinz gemaR

ACLED und Globalincidentmap (GIM) fiir den Zeitraum 1.1.2019-31.12.2020 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer — auch bzgl. Problemen bei der Vergleichbarkeit der Zahlen
zwischen 2019 und 2020; hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

2019 2020
ACLED GIM ACLED

Vorfille (>=1Tote)  Vorfille Vorfille (>= 1 Tote)

Chahar Asyab 2 3

Dehsabz 3 1 1 1

Estalef

Farza 1

Guldara 1

Kabul 217 62 197 101

Kalakan 2 2

Khak-eJabar 3 3

Mir Bagha Kot 1

Musahi 2 3 1 1

Paghman 5 8 10

Qara Bagh 2 4 2 8

Shakar Dara 15 1 5 7

Surub 21 6 15 6

Insg. 266 85 235 150

Quelle: ACLED 0.D.; GIM o.D.
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Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 817 zivile Opfer (255 Tote und 562 Verletzte) in der Provinz Kabul.
Dies entspricht einem Riickgang von 48% gegeniliber 2019. Die Hauptursache fiir die Opfer waren
gezielte Totungen, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs;
ohne Selbstmordattentate) und Selbstmordanschlagen (UNAMA 2.2021). Wahrend des zweiten
Quartals 2020 hat die Gewalt Berichten zufolge wieder zugenommen (NYTM 25.6.2020; vgl. UNGASC
17.6.2020, RY 30.6.2020, EASO 9.2020). Im letzten Quartal 2020 stieg die Gewalt weiter an und war
weit héher als im Vergleichszeitraum des Vorjahres (SIGAR 30.1.2021). In Kabul wurden in den ersten
Wochen des Jahres 2021 mehrere Anschlage mit kleinen ,,sticky bombs“ veriibt, die unter Fahrzeugen
angebracht und ferngesteuert oder mit Zeitziindern geziindet wurden. Die Gruppe ,Islamischer Staat”
(ISKP) hat die Verantwortung fiir einige der Anschldge lUbernommen, wahrend die afghanische
Regierung einige den Taliban zuschreibt (RFE/RL 23.2.2021).

Selbstmordanschlage (BAMF 11.1.2021; NYTM 29.10.2020a; NYTM 29.10.2020c; HRW 26.10.2020;
RFE/RL 29.4.2020; REU 29.4.2020) und IEDs (RFE/RL 23.2.2021; BBC 22.12.2020; WP 26.2.2020; AJ
22.8.2020; NYTM 29.10.2020c; TN 4.10.2020; KP 4.6.2020) finden statt und es wurde von gezielten
Totungen (RFE/RL 23.2.2021; BAMF 11.1.2021; BBC 22.12.2020; BBC 15.12.2020; NYTM 26.3.2020; AT
22.8.2020; TN 21.10.2020; NYTM 5.11.2020) und Angriffen auf militdrische Einrichtungen bzw.
Sicherheitskrafte (RFE/RL 23.2.2021; BAMF 18.1.2021; BAMF 11.1.2021; NYTM 29.10.2020b; GN
11.2.2020; TN 22.6.2020; TN 8.7.2020; TN 6.7.2020; UNAMA 6.2020; TN 6.6.2020) sowohl in Kabul-
Stadt wie auch in den Distrikten der Provinz berichtet. Es gibt Berichte Gber StraBenblockaden und
Angriffe auf Highways durch bewaffnete Gruppierungen (UNOCHA 29.1.2020; NYTM 27.2.2020). Seit
Herbst 2018 haben die ANDSF-Krafte eine konzertierte Anstrengung zur Auflésung militanter Gruppen
begonnen, die im und um den GroRRraum Kabul herum aktiv sind (NYTM 16.1.2019; vgl. UNGASC
27.5.2020; USDOD 1.7.2020). Die ANDSF setzen gemeinsam mit einem neuen Kommando der
Gemeinsamen Streitkrafte, das im Juni 2020 eingerichtet wurde (KP 4.6.2020) ihre Aktivitaten im Jahr
2020 fort. Die afghanischen Sicherheitskrafte fiihren Operationen gegen aufstandische Gruppierungen
(TN 6.5.2020; KP 6.5.2020; RFE/RL 11.5.2020; TN 11.5.2020) und kriminelle Banden (KP 18.5.2020)
sowie Luftschldge (EASO 9.2020) durch und konnten hochrangige Mitglieder der Taliban und des IS
festnehmen (TN 11.5.2020; KP 12.2.2020; BBC 11.5.2020; TN 11.5.2020; PAJ 26.6.2020) sowie zwei IS-
Mitglieder verhaften, die angeblich Angriffe auf ein Krankenhaus und ein Medienunternehmen
planten (TN 7.7.2020b).
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2.2. Baghlan
Letzte Anderung: 08.03.2021

Baghlan, das sich im Nordosten Afghanistans befindet, grenzt an die Provinzen Bamyan, Samangan, Kunduz,
Takhar, Panjshir, Parwan (UNOCHA Baghlan 4.2014), und in einem sehr kleinen Abschnitt an Balkh (AIMS 0.D.).
Baghlan ist in die folgenden 15 Distrikte unterteilt: Andarab, Baghlan-e-Jadeed (auch bekannt als Baghlan-e-
Markazi), Burka, Dahana-e-Ghuri, Deh Salah, Dushi, Firing Wa Gharu, Gozargah-e-Noor, Khinjan, Khost Wa Firing,
Khwaja hejran (Jalga), Nahreen, Pul-e-Hisar, Pul-i-Khumri und Tala Wa Barfak. Die Hauptstadt der Provinz ist Pul-
i-Khumri (NSIA 1.6.2020; vgl. IEC Baghlan 2019). Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan
(NSIA) schatzt die Bevolkerung in Baghlan im Zeitraum 2020-21 auf 1,014.634 Personen (NSIA 1.6.2020). Eine
knappe Mehrheit der Einwohner von Baghlan sind Tadschiken, gefolgt von Paschtunen und Hazara als zweit-
bzw. drittgroRte ethnische Gruppen. AuBerdem leben ethnische Usbeken und Tataren in Baghlan (NPS Baghlan
0.D.). Baghlan liegt an der nordlichen Strecke der Ring Road, auch als Highway 1 bekannt. Die Ring Road verbindet
die Hauptstadt Kabul Gber den Salang-Pass mit der nordéstlichen Region Afghanistans und in weiterer Folge dem
Norden des Landes mit seiner Hauptstadt Mazar-e Sharif. Bei Pul-i-Khumri zweigt jene Stralle ab, welche Richtung
Osten nach Kunduz, der regionalen Hauptstadt des Nordostens, und weiter tiber den Flusshafen von Sher Khan
Bandar nach Tadschikistan fuhrt (AAN 30.10.2019). Im September 2020 wurde berichtet, dass die Taliban an
Kontrollpunkten in Baghlan Zolle auf den Warentransport zwischen Kabul und Kunduz einhoben (TN 19.9.2020)
und im Juli 2020 unterbrachen Kampfe am Stadtrand von Pul-i-Khumri den Verkehr von und nach Balkh (TN
6.7.2020). Die Sicherheit in Baghlan ist auch bedeutsam fiir die Energieversorgung Kabuls, da Stromleitungen aus
Tadschikistan und Usbekistan durch die Provinz verlaufen. Kampfe in Baghlan fiihrten wiederholt zu
Stromausfallen (KP 25.8.2020; KP 5.5.2020; KP 23.4.2020). Hintergrundinformationen zu Konflikt und Akteuren
Baghlan gehort zu den unruhigsten Provinzen in Afghanistan, es finden immer wieder heftige Kimpfe statt, meist
zwischen Taliban und Regierungstruppen (DFK 13.2.2020; vgl. KP 21.6.2020). Die Taliban lieRen sich an
verschiedenen Orten in der Ndhe des Highway 1 und seiner nordéstlichen Abzweigung nach Kunduz nieder und
schufen so die Moglichkeit, seine Nutzung bei groReren Angriffsoperationen zu unterbrechen. Dies geschah
beispielsweise im September 2019 (AAN 30.10.2019), als die Taliban gleichzeitig Pul-i-Khumri und Kunduz-Stadt
angriffen (AAN 11.9.2019; vgl. UNGASC 10.12.2019; AAN 30.10.2019). Weiters wird berichtet, dass der Islamische
Staat (IS) in der Provinz eine kleinere Zelle unterhalt (VOA 20.3.2020; vgl. TN 12.3.2020).

Auf Regierungsseite befindet sich Baghlan im Verantwortungsbereich des 217. Afghan National Army (ANA)
»Pamir” Corps (USDOD 1.7.2020; BNA 31.8.2020), das der NATO-Mission Train Advise Assist Command - North
(TAAC-N) untersteht, welches von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD 1.7.2020).
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Jingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Der folgenden Tabelle kann die Anzahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle in der Provinz gemas ACLED
und Globalincidentmap (GIM) fir den Zeitraum 1.1.2019-31.12.2020 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer — auch bzgl. Problemen bei der Vergleichbarkeit der Zahlen
zwischen 2019 und 2020; hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

2018 2020
ACLED GIM ACLED
Vorfille (>=1 Vorfille Vorfille (>= 1 Tote)
Tote)

Markazi 103 38 35 25
Burka 4
Daha-e-Ghuri 3 27 2 9
Deh Salah 12 3] 2
Dushi 12 10 3 10
Firing Wa Ghary 1 1
Gozargah-e-Noor 1 1
Khinjan 1 3 2
Khost Wa Firing 1 1
Khywaia Hejran 4
Nahreen 1 17 1 7
Puyl-e-Hisar 1
Pul-i-Khumri 29 75 15 54
Tala Wa Barfak 4 6 4
Insg. 166 184 65 121

Quelle: ACLED 0.D.; GIM o.D.

Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 253 zivile Opfer (81 Tote und 172 Verletzte) in der Provinz
Baghlan. Dies entspricht einem Riickgang von 28% gegeniiber 2019. Die Hauptursache fir die Opfer
waren Kdmpfe am Boden, gefolgt von Luftangriffen und improvisierten Sprengkorpern (improvised
explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) (UNAMA 2.2021).

Es kam in Baghlan zu direkten Kampfen zwischen Aufstidndischen und Regierungstruppen (AT
26.8.2020; UNOCHA 18.8.2020; BAMF 17.8.2020; RFE/RL 6.8.2020; UNOCHA 15.7.2020; UNOCHA
28.6.2020; BAMF 6.4.2020; RFE/RL 30.3.2020; KP 23.1.2020), Talibankdmpfer versuchten, Dorfer (AT
26.8.2020) und einen Distrikt zu Uberrennen (XI 12.9.2020) und griffen Sicherheitsposten der
Regierungstruppen an (TN 30.9.2020; NYTM 24.9.2020; NYTM 30.7.2020; NYTM 30.4.2020; AAN
8.4.2020; TN 2.2.2020; AnA 28.1.2020), unter anderem auch in der Provinzhauptstadt Pul-i-Khumri
(NYTM 30.7.2020; TN 18.6.2020). Die Regierungstruppen fihrten Luftangriffe (AT 26.8.2020; NYTM
30.7.2020; PAJ 22.7.2020) und Raumungsoperationen durch (TN 16.7.2020; TN 1.2.2020) und und
eroberten im Februar 2020 den Distrikt Gozargah-e-Noor zurlick, der sich in den vergangenen fiinf
Monaten unter Talibankontrolle befunden hatte (TN 1.2.2020).

Es kam zu Detonationen von Sprengfallen am StraRenrand (TN 5.8.2020; NYTM 30.7.2020) - auch in
der Provinzhauptstadt (TN 19.8.2020b; NYTM 30.7.2020; MENAFN 28.7.2020) -, sowie versuchten
Selbstmordanschlagen (UNAMA 7.2020; BNA 29.3.2020; PAJ 2.2.2020).
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2.3. Balkh
Letzte Anderung: 25.03.2021

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an
Tadschikistan, im Osten an Kunduz und Baghlan, im Siidosten an Samangan, im Siidwesten an Sar-e
Pul, im Westen an Jawzjan und im Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA Balkh 13.4.2014; vgl. GADM
2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt:
Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar, Kishindeh, Khulm, Marmul,
Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (NSIA 1.6.2020; vgl. IEC Balkh 2019).

Die National Statistics and Information Authority of Afghanistan (NSIA) schéatzt die Bevélkerung in
Balkh im Zeitraum 2020-21 auf 1,509.183 Personen, davon geschatzte 484.492 Einwohner in Mazar-e
Sharif (NSIA 1.6.2020). Balkh ist eine ethnisch vielféltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken,
Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimag, Belutschen, Arabern, sunnitischen Hazara (Kawshi) (PAJ Balkh
0.D.; vgl. NPS Balkh 0.D.) sowie Mitgliedern der kleinen ethnischen Gruppe der Magat bewohnt wird
(AAN 8.7.2020). Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein
regionales Handelszentrum (SH 16.1.2017). Die Ring Road (auch Highway 1 genannt) verbindet Balkh
mit den Nachbarprovinzen Jawzjan im Westen und Kunduz im Osten sowie in weiterer Folge mit Kabul
(TD 5.12.2017). Rund 30 km 6stlich von Mazar-e Sharif zweigt der National Highway (NH) 89 von der
Ring Road Richtung Norden zum Grenzort Hairatan/Termiz ab (OSM o0.D.; vgl. TD 5.12.2017). Dies ist
die Haupttransitroute fir Warenverkehr zwischen Afghanistan und Usbekistan (LCA 4.7.2018).
Entlang des Highway 1 westlich der Stadt Balkh in Richtung der Provinz Jawzjan befindet sich der
volatilste StraRenabschnitt in der Provinz Balkh, es kommt dort beinahe taglich zu
sicherheitsrelevanten Vorféllen. Auch besteht auf diesem Abschnitt in der Nahe der Posten der
Regierungstruppen ein erhdhtes Risiko von IEDs - nicht nur entlang des Highway 1, sondern auch auf
den RegionalstralRen (STDOK 21.7.2020). In Gegenden mit Talibanprdsenz, wie zum Beispiel in den
stdlichen Distrikten Zari (AAN 23.5.2020), Kishindeh und Sholgara, ist das Risiko, auf StraRenkontrollen
der Taliban zu stoBen, héher (STDOK 21.7.2020; vgl. TN 20.12.2019). In Mazar-e Sharif gibt es einen
Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (Kam Air Balkh o.D.; STDOK
25.3.2019).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zahlte zu den relativ friedlichen Provinzen im Norden Afghanistans, jedoch hat sich die

Sicherheitslage in den letzten Jahren in einigen ihrer abgelegenen Distrikte verschlechtert (KP
10.2.2020, STDOK 21.7.2020), da militante Taliban versuchen, in dieser wichtigen nérdlichen Provinz
Ful’ zu fassen (KP 10.2.2020; vgl. AA 16.7.2020). Die Taliban greifen nun haufiger an und kontrollieren
auch mehr Gebiete im Westen, Nordwesten und Stiden der Provinz, wobei mit Stand Oktober 2019
keine stadtischen Zentren unter ihrer Kontrolle standen (STDOK 21.7.2020). Anfang Oktober 2020 galt
der Distrikt Dawlat Abad als unter Talibankontrolle stehend, wahrend die Distrikte Char Bolak, Chimtal
und Zari umkampft waren (LWJ o.D.). Im Jahr 2020 gehorte Balkh zu den konfliktreichsten Provinzen
des Landes (UNGASC 9.12.2020, UNGASC 17.6.2020, UNGASC 17.3.2020; vgl. LWJ 10.3.2020) und in
der Hauptstadt und den Distrikten kommt es weiterhin zu sicherheitsrelevanten Vorfallen (ACCORD
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27.1.2021, KP 3.3.2021). Mazar-e Sharif gilt als vergleichsweise sicher, jedoch fanden 2019 beinahe
monatlich kleinere Anschlage mit improvisierten Sprengkérpern (improvised explosive devices, IEDs)
statt, meist in der Nahe der Blauen Moschee. Ziel der Anschldge sind oftmals Sicherheitskrafte, jedoch
kommt es auch zu zivilen Opfern. Wie auch in anderen grofRen Stadten Afghanistans ist Kriminalitat

in Mazar-e Sharif ein Problem. Bewohner der Stadt berichteten insbesondere von bewaffneten
Raubiiberféllen (STDOK 21.7.2020). Im Dezember und Marz 2019 kam es in Mazar-e Sharif zudem zu
Kampfen zwischen Milizfihrern bzw. lokalen Machthabern und Regierungskraften (NYT 16.12.2019,
REU 14.3.2019). Auf Regierungsseite befindet sich Balkh im Verantwortungsbereich des 209. Afghan
National Army (ANA) ,Shaheen” Corps (USDOD 1.7.2020, TN 22.4.2018), das der NATO-Mission Train
Advise Assist Command - North (TAAC-N) untersteht, welche von deutschen Streitkraften geleitet wird
(USDOD 1.7.2020). Das Hauptquartier des 209. Afghan National Army (ANA) ,,Shaheen” Corps befindet
sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Die meisten Soldaten der deutschen Bundeswehr sind in Camp
Marmal stationiert (SP 7.4.2019). Weiters unterhalten die US-amerikanischen Streitkrifte eine
regionale Drehscheibe in der Provinz (USDOD 1.7.2020).

Jingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Der folgenden Tabelle kann die Anzahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle in der Provinz gemaR ACLED
und Globalincidentmap (GIM) fir den Zeitraum 1.1.2019-31.12.2020 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer — auch bzgl. Problemen bei der Vergleichbarkeit der Zahlen
zwischen 2019 und 2020; hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

2020
ACLED GIM ACLED
Vorfiélle (>= 1 Vorfille Vorfille (>= 1 Tote)
Tote)
Balkh 128 51 61 48
Char Bolak 6 54 5 28
Char Kent 1 4
Chimtal 63 28
Dawlat Abad 3 24 5 25
Dehdadi 5 1 3 3
Kaldar 2 1
Khulm 1 2
Kishindeh 8 8
Marmu! 2 2
Mazar-e Sharif 7 7 1 12
Nahri Shahi 9 7 7 8
Sholgara 36 30 8 20
Shortepa 4 8
Zari 7 16 2 15
Insg. 204 270 95 207

Quelle: ACLED 0.D.; GIM o.D.

Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 712 zivile Opfer (263 Tote und 449 Verletzte) in der Provinz Balkh.
Dies entspricht einer Steigerung von 157% gegeniber 2019. Die Hauptursache fir die Opfer waren
Bodenkdmpfe, gefolgt von Luftangriffen und improvisierten Sprengkorpern (IEDs; ohne
Selbstmordattentate) (UNAMA 2.2021). Ungeachtet der Friedensgespache finden weiterhin
sicherheitsrelevante Vorfille in der Hauptstadt und den Distrikten statt (KP 3.3.2021, ACCORD
27.1.2021) Der UN-Generalsekretdr zahlte Balkh in seinen quartalsweise erscheinenden Berichten
Uber die Sicherheitslage in Afghanistan im Jahr 2020 zu den konfliktintensivsten Provinzen des Landes
(UNGASC 9.12.2020, UNGASC 17.6.2020, UNGASC 17.3.2020; vgl. LWJ 10.3.2020) und auch im
September 2020 galt Balkh als eine der Provinzen mit den schwersten Talibanangriffen im Land (BAMF
14.9.2020). Es kommt zu direkten Kampfen (KP 3.3.2021, UNOCHA 23.9.2020, AJ 1.5.2020, DH
8.4.2020) und Angriffen der Taliban auf Distriktzentren (UNOCHA 23.7.2020, REU 1.5.2020, UNOCHA
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26.2.2020) oder Sicherheitsposten (ANI 6.3.2021, NYTM 1.10.2020, NYTM 28.8.2020, AnA 18.3.2020,
X1 7.1.2020). Die Regierungskrafte fliihren Raumungsoperationen durch (KP 3.3.2021, AN 25.6.2020,
MENAFN 24.3.2020, AA 18.3.2020, Xl 25.1.2020). Ebenso wurde von IED-Explosionen, beispielsweise
durch Sprengfallen am Strallenrand (NYTM 28.8.2020), aber auch an Fahrzeugen befestigten
Sprengkorpern (vehicle-borne IEDs, VBIEDs) (TN 25.8.2020, RFE/RL 25.8.2020; vgl. NYTM 28.8.2020)
sowie Selbstmordanschlagen berichtet (TN 25.8.2020, RFE/RL 25.8.2020, RFE/RL 19.9.2020). Auch in
Mazar-e Sharif kam es wiederholt zu IED-Anschlagen (ACCORD 27.1.2021, NYTM 1.10.2020, AN
19.9.2020, TN 1.7.2020, AP 14.1.2020, TN 4.1.2020) sowie Angriffen auf bzw. die Tétung von
Sicherheitskraften (KP 3.3.2021, ANI 6.3.2021, ACCORD 27.1.2021, BAMF 18.1.2021; vgl. PAJ
12.1.2021, AT 12.1.2021). Zudem wird von der Entfihrung (TN 13.3.2021, DH 8.4.2020) und Ermordung
von Zivilisten in der Provinz berichtet (KP 3.3.2021, ACCORD 27.1.2021, NYTM 1.10.2020, DH 8.4.2020).
Anmerkung: Weitere Informationen zu Balkh bzw. Mazar-e Sharif - u.a. zur Sicherheitslage - kdnnen
der Analyse der Staatendokumentation ,Informationen zu soziobkonomischen und
sicherheitsrelevanten Faktoren in der Provinz Balkh “ vom 21.7.2020 entnommen werden (STDOK
21.7.2020).
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u-s-taliban-has-attacked-afghan-forces-in-27-of-34-provinces.php, Zugriff 8.10.2020

¢ LWJ - Long War Journal (0.D.): Mapping Taliban Control in Afghanistan, https://www.longwarjourn
al.org/mapping-taliban-control-in-afghanistan, Zugriff 30.9.2020

e MENAFN - Middle East North Africa Financial Network (24.3.2020): Afghanistan- Taliban sustain
heavy casualty in Balkh, https://menafn.com/1099905985/Afghanistan-Taliban-sustain-heavy-ca
sualty-in-Balkh, Zugriff 8.10.2020

e NPS Balkh - Naval Postgraduate School (0.D.): Balkh Provincial Review, n.d., https://my.nps.edu
/web/ccs/balkh, Zugriff 5.11.2020

¢ NSIA - National Statistics and Information Authority [Afghanistan] (1.6.2020): Estimated Population
ofAfghanistan 2020-21, https://www.nsia.gov.af:8080/wp-content/uploads/2020/ 06 /-34S - gai-3)91y
\Y49 -Jgl-45d . pdf, Zugriff 28.9.2020

* NYT - New York Times, The (16.12.2019): Afghan Warlord Escapes Arrest as Troops Turn City

into War Zone, https://www.nytimes.com/2019/12/16/world/asia/afghanistan-Qaisari-arrest.html,
Zugriff 4.11.2020

* NYTM - New York Times Magazine (1.10.2020): Afghan War Casualty Report: September 2020,
https://www.nytimes.com/2020/09/03/magazine/afghan-war-casualty-report-september-2020.html

, Zugriff 8.10.2020

e NYTM - New York Times Magazine (28.8.2020): Afghan War Casualty Report: August 2020, https:
//www.nytimes.com/2020/08/06/magazine/afghan-war-casualty-report-august-2020.html?auth=Ilo
gin-email&login=email, Zugriff 12.10.2020

* OSM - Openstreetmap (0.D.): Hairitan [Karte], https://www.openstreetmap.org/search?query=hai
ratan#map=11/36.9930/67.4341, Zugriff 20.4.2020;
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nses-in-balkh/, Zugriff 4.2.2021
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reuters.com/article/us-afghanistan-taliban-attacks-idUSKBN22D5KO, Zugriff 12.10.2020
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chiefs-appointment-idUSKCN1QV1RU, Zugriff 4.11.2020
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e SH - Samuel Hall (16.1.2017): Samuel Hall, Economic Assessment and Labour Market Survey of

Mazar-i Sharif, Pul-i Khumri, Kandahar City and Kunduz City,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/economic-assessment-and-labour-market-survey-mazar-isharif-
pul-i-khumri-kandahar, Zugriff 5.11.2020
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* TD - The Diplomat (5.12.2017): Kabul’s Plan to Realize Afghanistan’s Geographic Dividend, https:
//thediplomat.com/2017/12/kabuls-plan-to-realize-afghanistans-geographic-dividend/, Zugriff 5.11.2020
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https://tolonews.com/afghanistan-170660, Zugriff 22.3.2021
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¢ UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (7.2020): Afghanistan Protection of
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¢ UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (23.9.2020): Afghanistan:
Weekly Humanitarian Update (14 - 20 September 2020), https://www.ecoi.net/en/docume
nt/2038015.html, Zugriff 12.10.2020

¢ UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (23.7.2020): Afghanistan:
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o XI - Xinhua News Agency (25.1.2020): Afghan airstrikes kill 6 insurgents in northern Balkh province,
http://xinhuanet.com/english/2020-01/25/c_138732958.htm, Zugriff 8.10.2020

e XI - Xinhua News Agency (7.1.2020): Militants’ attack kills 4 Afghan troopers in northern Balkh
province, http://www.xinhuanet.com/english/2020-01/07/c_138685413.htm, Zugriff 8.10.2020

2.4. Herat
Letzte Anderung: 25.03.2021

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im
Westen und Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten,
Ghor im Osten und Farah im Stiden (UNOCHA Herat 4.2014). Herat ist in die folgenden Distrikte
unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Enjil, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera (Nizam-i-Shahid), Herat,
Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kuhna, Obe, Pashtun Zarghun, Zendahjan und die
ytemporéaren” Distrikte Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar, Kozeor), Zawol und Zerko (NSIA 1.6.2020;
IEC Herat 2019), die aus dem Distrikt Shindand herausgelost wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ 1.3.2015).
Ilhre Schaffung wurde vom Prasidenten nach Inkrafttreten der Verfassung von 2004 aus Sicherheits-
oder anderen Griinden genehmigt, wahrend das Parlament seine Zustimmung (noch) nicht erteilt hat
(AAN 16.8.2018). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (NSIA 1.6.2020). Herat ist eine der
groRten Provinzen Afghanistans (PAJ Herat 0.D.). Die National Statistics and Information Authority of
Afghanistan (NSIA) schatzt die Bevolkerung in der Provinz Herat im Zeitraum 2020-21 auf 2,140.662
Personen, davon 574.276 in der Provinzhauptstadt (NSIA 1.6.2020). Die wichtigsten ethnischen
Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei
Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (PAJ Herat 0.D.). Herat-Stadt war historisch
gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer paschtunischen Mehrheits-Provinz, die
betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015). Umfangreiche Migrationsstréme
haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist seit
2001 besonders gestiegen, da viele aus dem Iran rilickgefihrt oder aus den Provinzen
Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der Grad an ethnischer Segregation ist in
Herat heute ausgepragt (USIP 2015; vgl. STDOK 13.6.2019). Die Provinz ist durch die Ring Road mit
anderen GroRstadten verbunden (TD 5.12.2017, LCA 4.7.2018). Eine HauptstraRe flihrt von Herat
ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere StraRen verbinden die
Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-turkmenischen Grenziibergang bei Torghundi sowie mit der
afghanisch-iranischen Grenziiberquerung bei Islam Qala (LCA 4.7.2018), wo sich einer der groRten
Trockenhéfen Afghanistans befindet (KN 7.7.2020). Die Schaffung einer weiteren Zollgrenze zum Iran
ist im Distrikt Ghoryan geplant (TN 11.9.2020). Eine Eisenbahnverbindung zwischen der Stadt Herat
und dem Iran, die die Grenze an diesem Punkt Gberqueren wird, ist derzeit im Bau (1TV 28.10.2020,
TN 11.9.2020). Auf der Strecke Herat-Islam-Qala wurde Gber Tétungen und Entfiihrungen berichtet
(UNAMA 7.2020, KN 7.7.2020; vgl. PAJ 6.2.2020) sowie Uber Sprengfallen am StraBenrand (KN
7.7.2020; vgl. PAJ 6.2.2020), auch auf der Ring Road in Richtung Kandahar (TN 10.10.2020). Dariber
hinaus gibt es Berichte tber illegale Zolleinhebungen durch Aufstdndische sowie Polizeibeamte entlang
der Strecke Herat-Kandahar (HOA 12.1.2020, PAJ 4.1.2020; vgl. NYT 1.11.2020). Ein Flughafen mit
Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen liegt in der unmittelbaren
Nachbarschaft von Herat-Stadt (STDOK 25.11.2020; cf. Kam Air Herat 0.D.).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die Sicherheitslage auf Stadt- und Distriktebene unterscheidet sich voneinander. Wahrend einige

Distrikte, wie z.B. Shindand, als unsicher gelten, weil die Kontrolle zwischen der Regierung und den
Taliban umkampft ist, kam es in Herat-Stadt in den letzten Jahren vor allem zu kriminellen Handlungen
und kleineren sicherheitsrelevanten Vorfallen, jedoch nicht zu groR angelegten Angriffen oder offenen
Kampfen, die das tagliche Leben voriibergehend zum Erliegen gebracht hatten. Die
sicherheitsrelevanten Vorfille, die in letzter Zeit in der Stadt Herat gemeldet wurden, fielen meist in
zwei Kategorien: gezielte Totungen und Angriffe auf Polizeikrafte (AAN 21.4.2020; vgl. OA 20.7.2020).
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Daruber hinaus fanden im Juli und September 2020 (UNAMA 10.2020) sowie Oktober 2019 Angriffe
statt, die sich gegen Schiiten richteten (AAN 21.4.2020). Beziglich krimineller Handlungen wurde
beispielsweise (iber bewaffnete Raubiberfille und Entflihrungen berichtet (OA 20.7.2020, AAN
21.4.2020, AN 2.1.2020).

Je weiter man sich von der Stadt Herat (die im Januar 2019 als ,sehr sicher” galt) und ihren
Nachbardistrikten in Richtung Norden, Westen und Siiden entfernt, desto groRRer ist der Einfluss der
Taliban (STDOK 13.6.2019). Pushtkoh und Zerko befanden sich im Februar 2020 einem Bericht zufolge
vollstandig in der Hand der Taliban (AAN 28.2.2020), wahrend die Kontrolle der Regierung in Obe auf
das Distriktzentrum beschrankt ist (AAN 8.4.2020, AAN 20.12.2019). In Shindand befindet sich
angeblich das ,Taliban-Hauptquartier” von Herat (AAN 20.12.2019). Dem Long War Journal (LW)J)
zufolge kontrollierten die Taliban Ende November 2020 jedoch keinen Distrikt von Herat vollstandig.
Mehrere Distrikte wie Adraskan, Ghoryan, Gulran, Kushk, Kushk-i-Kuhna, Obe und Shindand sind
umstritten, wahrend die Distrikte um die Stadt Herat unter der Kontrolle der Regierung stehen (LWJ
0.D.; vgl. STDOK 13.6.2019). Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von
Taliban-Fiihrer Mullah Omar im Jahr 2015 zu Friktionen (SaS 2.11.2018; vgl. RUSI 16.3.2016). Mullah
Rasoul, der eine verséhnlichere Haltung gegeniber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich
zusammen mit rund 1.000 Kampfern von der Taliban-Hauptgruppe ab (SaS 2.11.2018). Die Rasoul-
Gruppe, die mit der stillschweigenden Unterstiitzung der afghanischen Regierung operiert hat, kampft
mit Stand Janner 2020 weiterhin gegen die Hauptfraktion der Taliban in Herat, auch wenn die
ZusammenstoBe zwischen den beiden Gruppen laut einer Quelle innerhalb der Rasoul-Fraktion nicht
mehr so haufig und heftig sind wie in den vergangenen Jahren. Etwa 15 Kampfer der Gruppe sind
Anfang 2020 bei einem Drohnenangriff der USA gemeinsam mit ihrem regionalen Fihrer getotet
worden (Sa$ 9.1.2020; vgl. UNSC 27.5.2020). Wahrend ein UN-Bericht einen Angriff in der Nahe einer
schiitischen Moschee im Oktober 2019 dem Islamischen Staat Provinz Khorasan (ISKP) zuschrieb
(UNGASC 10.12.2019) und ein Zeitungsartikel vom Marz 2020 behauptete, dass der ISKP eine Hochburg
in der Provinz unterhalt (VOA 20.3.2020), gab eine andere Quelle an, dass es unklar sei, ob und welche
Art von Prasenz der ISKP in Herat hat. Angriffe gegen schiitische Muslime sind Teil des Modus operandi
des ISKP, aber - insbesondere angesichts der Schwache der Gruppe in Afghanistan - stellt ein
Bekenntnis des ISKP zu einem bestimmten Angriff noch keinen vollstdndigen Beweis dafiir dar, dass
die Gruppe ihn wirklich begangen hat (AAN 21.4.2020). Ein Bewohner des Distrikts Obe hielt eine ISKP-
Prasenz in Herat angesichts der Prasenz der Taliban z.B. im Distrikt Shindand fir unwahrscheinlich
(AAN 20.12.2019). Auf Regierungsseite befindet sich Herat im Verantwortungsbereich des 207. Afghan
National Army (ANA) ,,Zafar” Corps (USDOD 1.7.2020; vgl. ST 2.10.2020), das der NATO-Mission Train
Advise Assist Command - West (TAAC-W) untersteht, welche von italienischen Streitkraften

geleitet wird (USDOD 1.7.2020).

Jingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevélkerung

Der folgenden Tabelle kann die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle in der Provinz gemaR ACLED
und Globalincidentmap (GIM) fir den Zeitraum 1.1.2019-31.12.2020 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer — auch bzgl. Problemen bei der Vergleichbarkeit der Zahlen
zwischen 2019 und 2020; hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):



-50-

2019 2020
GIM ACLED GIM ACLED
Vorfille | Vorfille (>=1Tote)  Vorfalle Vorfille (>= 1 Tote)

Ghoryan 5 13 3 11

Gulran 4 11 1 12
Guzera 7 6

Herat 89 33 56 33
Karrukh 4 1
Koh-g-Zore* KA. KA. KA. k.A.
Kohsan 1 9 1 19

Kushk 1 11 14

Kus hi-i- 7 1 7

Obe 23 14
Pashtun Zarghun | 13 23 4 26
Poshiko* KA. KA. KA. KA.
Shindand 17 61 3 29

Zawol* KA. KA. KA. KA.
Zendahjan 1 3 1 4

Zerko* KA. KA. KA. KA.

Insg. 139 229 80 200

Quelle: *temporare Distrikte; sicherheitsrelevante Vorfille in diesen Distrikten werden dem Distrikt
Shindand zugerechnet. ACLED 0.D.; GIM o0.D.

Im Jahr 2020 dokumentierte UNAMA 339 zivile Opfer (124 Tote und 215 Verletzte) in der Provinz Herat.
Dies entspricht einem Riickgang von 15% gegeniliber 2019. Die Hauptursache fiir die Opfer waren
Bodenkdmpfe, gefolgt von gezielten Totungen und improvisierten Sprengkorpern (improvised
explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage) (UNAMA 2.2021). Im Jahr 2020 wurden auch
mehrere Falle von zivilen Opfern aufgrund von Luftangriffen gemeldet (UNAMA 10.2020, AAN
24.2.2020, RFE/RL 22.1.2020).

Es kam in mehreren Distrikten der Provinz Herat zu Kdmpfen zwischen den Regierungstruppen und
den Taliban, sowie zu Angriffen der Taliban auf Regierungseinrichtungen (KP 20.11.2020, NYTM
29.10.2020, PAJ 15.10.2020, NYTM 1.10.2020, KP 5.9.2020, NYTM 28.8.2020, NYTM 27.2.2.2020,
NYTM 30.1.2020). Die Regierungstruppen fihrten in der Provinz Operationen durch (AN 5.9.2020, AJ
23.7.2020, X1 29.1.2020b, RFE/RL 22.1.2020). Daruber hinaus wurde von Explosionen von Sprengfallen
am Strallenrand in verschiedenen Distrikten berichtet (KP 22.11.2020, NYTM 29.10.2020, TN
10.10.2020, NYTM 1.10.2020, NYTM 28.8.2020, TN 5.7.2020, NYTM 30.1.2020). Vorfille mit IEDs, wie
Detonationen von an Fahrzeugen befestigten IEDs (VBIED) (AJ 13.3.2021; REU 12.3.2021; KP 1.11.2020;
ACCORD 27.1.2021), einer Sprengfalle am Stralenrand (NYTM 28.8.2020) und eines weiteren IEDs
kommen auch in der Stadt Herat vor (GW 10.11.2020; vgl. AAN 27.10.2020). Auch werden sowohl in
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den Distrikten als auch der Stadt Herat gezielte Tétungen durchgefiihrt (AJ 13.3.2021; REU 12.3.202;
NYTM 29.10.2020; NYTM 1.10.2020; NYTM 28.8.2020; NYTM 27.2.2.2020; NYTM 30.1.2020) und es
kommt zu Angriffen auf Soldaten und Sicherheitskrafte (AJ 13.3.2021; REU 12.3.2021; ACCORD
27.1.2021; AN 16.1.2021; ANI 8.1.2021).

Anmerkung: Weitere Informationen zu Herat, einschliefSlich der Sicherheitslage, kénnen der Analyse
der Staatendokumentation , Afghanistan - Informationen zu sozio6konomischen Faktoren in der
Provinz Herat” vom 13.6.2019 entnommen werden (STDOK 13.6.2019).

Quellen:
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3. Erreichbarkeit
Letzte Anderung: 25.03.2021

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor fiir Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten
Infrastrukturinvestitionen und -optimierungen (TD 5.12.2017). Seit dem Fall der Taliban wurde das
afghanische Verkehrswesen in stadtischen und landlichen Gebieten grundlegend erneuert.
Beachtenswert ist die Vollendung der ,,Ring Road”, welche Zentrum und Peripherie des Landes sowie
die Peripherie mit den Nachbarldandern verbindet (TD 26.1.2018). Investitionen in ein integriertes
Verkehrsnetzwerk werden systematisch geplant und umgesetzt. Dies beinhaltet beispielsweise
Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs und im StraRenbau (z.B. Vervollstandigung und
Instandhaltung der Kabul Ring Road, des Salang-Tunnels, des Lapis Lazuli Korridors etc.) (STDOK
4.2018; vgl. TD 5.12.2017), aber auch Investitionen aus dem Ausland zur Verbesserung und zum
Ausbau des StraBennetzes und der Verkehrswege (STDOK 4.2018; vgl. USAID 0.D.a, WB 17.1.2020, ESRI
13.4.2020, ArN 11.11.2020, TD 8.1.2019, TN 25.5.2019, CWO 26.8.2019). Seit 2017 arbeiten die
Weltbank und der Treuhandfonds fiir den Wiederaufbau Afghanistans mit dem afghanischen
Ministerium fir landliche Rehabilitation und Entwicklung und dem Ministerium flr offentliche
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Arbeiten zusammen und haben in diesem Zeitraum mehr als 2.200 Kilometer neue StraRen gebaut und
mehr als 6.000 Kilometer bestehender StraRen modernisiert und instandgehalten (WB 17.1.2020; vgl.
ESRI 13.4.2020, USADI o0.D.a). Jahrlich sterben Hunderte von Menschen bei Verkehrsunfallen auf
StralRen im ganzen Land - vor allem durch unbefestigte StraRen, Gberhéhte Geschwindigkeit und
Unachtsamkeit (GIZ 7.2019; vgl. AT 23.11.2019, PAJ 12.12.2019, ABC News 1.10.2020). Die Prasenz von
Aufstandischen, ZusammenstéRe zwischen diesen und den afghanischen Sicherheitskraften sowie die
Gefahr von StraBenraub und Entfiihrungen entlang einiger StralRenabschnitte beeinflussen die
Sicherheit auf den afghanischen StraRen, unter anderem auch auf den Highway 1 (Ring Road) (USDOS
24.6.2020; vgl. EASO 9.2020). Einige Beispiele dafiir sind die Stralenabschnitte Kabul- Kandahar (TN
17.1.2020; vgl. ST 24.4.2019), Herat-Kandahar (TN 17.1.2020; cf. PAJ News 5.1.2019), Kunduz-Takhhar
(KP 20.8.2018; vgl. CBS News 20.8.2019) und Ghazni-Paktika (AAN 30.12.2019).

Ring Road
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Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine Stral3e, die das Landesinnere ringférmig umgibt
(HP 9.10.2015; vgl. FES 2015) und Teil des 3.360 Kilometer langen HauptverkehrsstraBenprojekts ist,
das 16 Provinzen und GrofR3stadte wie Kabul, Mazar, Herat, Ghazni und Jalalabad miteinander verbindet
(STDOK 4.201; vgl. TN 9.12.2017, USAID n.d.a). Trotz der Ankiindigung von Prasident Ghani aus dem
Jahr 2015, die Ring Road in neun Monaten fertigzustellen, ist ein ein ca. 150 km langes Teilstlick
zwischen Badghis und Faryab (SIGAR 15.7.2018). Die fehlenden 150 Kilometer sollen kiinftig den
Distrikt Qaisar [Anm.: Provinz Faryab] mit Dar-e Bum [Anm.: Provinz Badghis] verbinden; dieses
StralRenstlick ist der letzte unbefestigte Teil der 2.200 km langen StralRe. Im November 2020 sind die
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Arbeiten an diesem Teil der Ring Road noch im Gange, wenn auch nur zégerlich, weil Hindernisse wie
Unsicherheit, mangelnde Kooperation der lokalen Bevolkerung, mangelnde Leistung der zustandigen
Behdrden und Unterauftragnehmer es schwierig machen, den Zeitpunkt der Fertigstellung des Projekts
abzuschatzen (RA KBL 20.11.2020).

Mitte September 2017 gewahrte die Islamische Entwicklungsbank (IDB) der afghanischen Regierung
ein langfristiges Darlehen in Hohe von 74 Millionen US-Dollar fiir den Bau der Kabuler Ring Road, die
sich Gber 95 km erstrecken soll; die StraRe soll innerhalb von fiinf Jahren gebaut werden (TKT
25.9.2017). Im August 2019 kiindigte der Saudi Fund for Development (SFD) an, 48 Millionen USD in
ein Projekt zur Ring Road in Kabul zu investieren (CWO 26.8.2019; vgl. AVA 26.7.2020).

Abschnitt Kandahar - Kabul - Herat

Die Ring Road verbindet wichtige afghanische Stadte wie Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e Sharif
(TD 12.4.2018). Sie erstreckt sich sildlich von Kabul und ist die Hauptverbindung zwischen der
Hauptstadt und der groRen siidlichen Stadt Kandahar (REU 13.10.2015). Der Kandahar- Kabul-Teil der
Ring Road erstreckt sich vom 6stlichen und stidéstlichen Teil Kandahars (ber die Provinz Zabul nach
Ghazni in Richtung Kabul, wahrend die Ring Road westlich von Kandahar durch Gereshk in Helmand
und Delaram in Nimroz verlauft (ISW o0.D.).

Der Abschnitt zwischen Kabul und Herat umfasst 1.400 km (IWPR 26.3.2018). Die an die Ring-Road
anknipfende 218 km lange Zaranj-Dilram-Autobahn (Provinz Nimroz, Anm.), auch ,Route 606"
genannt, soll zuklnftig Afghanistan mit Chabahar im Iran verbinden (AD 15.8.2017; vgl. TET 9.8.2017,
TD 24.5.2017).

Anrainer beschweren sich iber den schlechten Zustand des Abschnitts Kandahar-Kabul-Herat (TN
14.3.2018). Ursachen dafiir sind die mangelnde Instandhaltung und stdndige Angriffe durch
Aufstandische (IWPR 26.3.2018). Die meisten Teile der Autobahn Kabul-Kandahar sind durch Angriffe
und Gewalt beschadigt (TN 28.9.2020; vgl. HOA 7.9.2020).

Abschnitt Baghlan-Balkh

Die Baghlan-Balkh-Autobahn ist Teil der Ring Road und verbindet den Norden mit dem Westen

des Landes. Sie gilt als eine unabdingbare Transitroute zwischen der Hauptstadt der Provinz Baghlan,
Pul-e Khumri, und den nordwestlichen Provinzen Samangan, Balkh, Jawjzan, Sar-e Pul und Faryab (AAN
15.8.2016).

Salang Tunnel/Salang Korridor

Der Salang-Korridor gilt als Vorzeigeobjekt des Kalten Krieges und wurde im Jahr 1964 zum ersten
Mal er6ffnet (TD 21.10.2015). Er ist die einzige direkte Verbindung zwischen der Hauptstadt Kabul und
dem Norden des Landes (WP 22.1.2018; TD 21.10.2015). Der Salang-Tunnel, durch den tber 80 % des
Nord-Std-Handels Afghanistans verlauft (USAID n.d.b.), ist 2,7 km (1,7 Meilen) lang. Er wurde
urspriinglich fir eine Tagesnutzung von 1.000 - 2.000 Fahrzeuge gebaut. Heute befahren ihn jedoch
taglich Uber 10.000 Transportmittel, was den Bedarf an Instandhaltungsarbeiten erhoht (WP
22.1.2018). Der Bau der Umspannstation des Salang-Tunnels wurde am 15.10.2019 abgeschlossen und
kompensiert den Verbrauch von einer Million Liter Dieselkraftstoff pro Jahr, die bis dahin fiir den
Betrieb der Generatoren des Tunnels erforderlich waren (USAID n.d.b; vgl. PAJ 19.12.2019).

Durch das von der Weltbank finanzierte Trans-Hindukush Road Connectivity Project soll bis 2022 u.a.
der Salang-Korridor dank einer Férderung von 55 Millionen USD renoviert werden (WB 0.D.; vgl. TN
15.9.2020, TN 1.9.2018, RW 6.7.2017). In Juni 2018 kiindigte das Ministerium fir 6ffentliche Arbeiten
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(Ministry of Public Works - MoPW) an, dass die technischen und geologischen Untersuchungen sowie
der Entwurf des neuen Salang-Tunnels gegen Ende 2019 abgeschlossen sein werden (TN 18.6.2018).
Im September 2018 kiindigte das Ministerium fiir 6ffentliche Arbeit an, dass die Arbeiten an den ersten
10 km des Salang-Passes begonnen hatten (TN 1.9.2018).

Weitere Highways
Gardez-Khost-Highway (NH08)

Der Gardez-Khost-Highway, auch ,G-K-Highway“ genannt, ist 101,2 km lang (USAID 7.11.2016;
vgl. PAJ 15.12.2015) und verbindet die Provinzhauptstadt der Provinz Paktia, Gardez, mit Khost
City, der Provinzhauptstadt von Khost (PAJ 15.12.2015). Sie verbindet aber auch Ostafghanistan
mit dem Ghulam-Khan-Highway in Pakistan. Mitte Dezember 2015 wurde der sanierte Gardez-
Khost Highway eroffnet. Ebenso wurden 410 kleine Bricken und 25 km Schutzwéande auf dieser
Autobahn errichtet (PAJ 15.12.2015; vgl. USAID 7.11.2016).

Grand Trunk Road - Highway Jalalabad-Peshawar / Pak-Afghan-Highway

Die Grand Trunk Road, auch bekannt als ,G.T. Road”, ist die alteste, langste und bekannteste StraRe
des indischen Subkontinentes (GS 0.D.; vgl. Doaks 0.D., Dawn 30.12.2018, EIPB 2006). Die liber 2.500
km lange Route beginnt in der bangladeschischen Stadt Chittagong, verlauft Gber Delhi in Indien,
Lahore und Peshawar in Pakistan, den Khyber Pass an der afghanischpakistanischenGrenze und endet
in Kabul (Samaa 9.8.2017; vgl. Scroll 4.5.2018, EIPB 2006). Der Khyber-Pass erstreckt sich Gber 53 km
durch das Safed-Koh-Gebirge und ist eine der wichtigsten Verbindungen zwischen Afghanistan und
Pakistan; er verbindet Kabul mit Peshawar (EB 30.3.2017; vgl. BLo.D., NG 0.D.).

Der Torkham-Peshawar Highway verbindet Jalalabad mit Peshawar in Pakistan lber die afghanische
Grenzstadt Torkham in der Provinz Nangarhar. Sie ist eine der am starksten befahrenen StraRen
Afghanistans. Der afghanische Teil der Strale besteht aus zwei Abschnitten: der 76 km langen
Torkham-Jalalabad-StraRe und die Jalalabad-Kabul-Verbindung, die sich liber 155 km erstreckt (ET
27.10.2016). Die StraBe, die auch als , Pak-Afghan Highway” bekannt ist, wird als Wirtschaftsroute
zwischen Pakistan, Afghanistan, Usbekistan, Tadschikistan und den siidasiatischen Landern genutzt (ET
7.3.2016; vgl. PCQ0.D.).

Baghlan-Bamyan-Highway

Das Baghlan-Bamyan-StraRenbauprojekt ist Teil des von der Weltbank finanzierten Trans-Hindukusch-
StralRenverbindungsprojekts. Die Doshi-Bamyan-Strafe verbindet die Provinz Bamyan in
Zentralafghanistan mit der Provinz Baghlan in Nordafghanistan als Alternative zum Salang- Pass, der
einzigen Route, die Kabul mit dem Norden des Landes verbindet. Nach Angaben des Ministeriums fir
offentliche Arbeiten wurde ein chinesisches Unternehmen mit den Arbeiten an dem Projekt beauftragt
(TN 15.9.2020; vgl. WB 3.11.2020). Im Juni 2020 hat die Bank ber 100 Millionen Dollar des 170-
Millionen-Dollar-Projekts annulliert, um den Hilfsfonds COVID-19 der afghanischen Regierung zu
unterstitzen, sagte jedoch, die Annullierung sei voriibergehend und werde die laufenden Bauauftrage
nicht beeintrachtigen (TN 15.9.2020; vgl. WB 3.11.2020). Die Bauarbeiten sind erst zu 20 %
abgeschlossen und wurden im Juni 2020 wegen der COVID- 19-Pandemie und ihrer Auswirkungen
gestoppt (USDOS 24.6.2020; vgl. AT 24.6.2020). Im September 2020 wurde die Regierung wegen einer
Verzoégerung der Bauarbeiten fir das Projekt kritisiert. Nach Angaben des Ministeriums fiir 6ffentliche
Arbeiten verzogerte sich die Umsetzung des Projekts aufgrund fehlender Mittel (TN 15.9.2020).



-58 -

Abschnitte Kabul-Bamyan und Bamyan-Mazar-e Sharif

Am 29.8.2016 wurde die Stralle Kabul-Bamyan eingeweiht. Das von der italienischen Agentur fir
Entwicklung finanzierte StraRenprojekt sollte die Fahrt zwischen Kabul und Bamyan erleichtern und
den wirtschaftlichen Aufschwung in der Region férdern. Durch die neu errichtete Stralle betragt die
Reisezeit von Kabul nach Bamyan zweieinhalb Stunden (Farnesina 29.8.2016).

Ausgefihrt durch ein chinesisches Unternehmen, wurde der Startschuss zur Weiterfliihrung des
Projektes ,, Dare-e-Sof and Yakawlang Road” gegeben. In der ersten, bereits beendeten Phase,

wurde Mazar-e Sharif mit dem Distrikt Yakawlang in der Provinz Bamyan durch eine StraRe
verbunden.

Transportwesen

Das Transportwesen in Afghanistan gilt als ,,verhaltnismaRig gut”. Es gibt einige regelmaRige
Busverbindungen innerhalb Kabuls und in die wichtigsten GroRstadte Afghanistans (IE 0.D.). Die
Kernfrage bleibt nach wie vor die Sicherheit (IWPR 26.3.2018). Es existieren einige nationale
Busunternehmen, welche Mazar-e Sharif, Kabul, Herat, Jalalabad und Bamyan miteinander verbinden;
Beispiele dafiir sind Bazarak Panjshir, Herat Bus, Khawak Panjshir, Ahmad Shah Baba Abdali
(vertrauliche Quelle 14.5.2018; vgl. IWPR 26.3.2018).

Aus Bequemlichkeit bevorzugen Reisende, die es sich leisten konnen, die Nutzung von
Gemeinschaftstaxis nach Mazar-e Sharif, Kabul, Herat, Jalalabad und Bamyan (vertrauliche Quelle
14.5.2018). Der folgenden Tabelle kdnnen die Preise fir besagte Reiseziele enthommen werden:

Strecke Preis

Kabul - Mazar AFN 5.000-6.000 (ein Passagier); AFN 1.200
(per Passagier in Sammeltaxi)

Mazar - Herat Keine direkte Taxiverbindung

Kabul - Jalalabad AFN 1.500-1.800 (ein Passagier); AFN 300

(per Passagier in Sammeltaxi)

Kabul - Bamyan AFN 2.000 (ein Passagier); AFN 700 (per Passagier
in Sammeltaxi)

Quelle: RAKBL 20.11.2020

Beispiele flr Busverbindungen:

Kabul-Stadt

Der Mangel an Bussen insbesondere wahrend der Stol3zeit in Kabul-Stadt ist eine Herausforderung
fiir die afghanische Regierung. Im Laufe der Jahre wurde versucht, dieses Problem zu l6sen, indem
Indien dem Transportsystem in Kabul hunderte Busse zur Verfligung stellte (TD 8.1.2019).

Mazar-e Sharif

Es gibt einige Busverbindungen zwischen Mazar-e Sharif und Kabul. Bis zu 50 unterschiedliche
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Unternehmen bieten 24 Stunden am Tag, sieben Tage die Woche, Fahrten von und nach Kabul an.
Ausfiihrende Busunternehmen sind beispielsweise Bazarak Panjshir Bus, Hesarak Panjshir Bus, Jawid
Bus, Khorshid Bus und Jabal Seraj Bus. Die Preise pro Passagier liegen zwischen 400 und 1.000 Afghani
und hangen stark vom Komfort im Bus ab. So kann man zum Beispiel in einem Bus der Marke Mercedes
Benz mit Toiletten, Kihlschranken und Internet reisen. Busreisen gelten als relativ glinstig (STDOK
4.2018).

Ahmad Shah Baba Abdali Bus Service

GemaR einem Sprecher des Verkehrsministeriums gehorte das Busunternehmen Ahmad Shah Baba
Abdali im Jahr 2017 zu den fiihrenden Transportunternehmen des Landes. In den letzten Jahren war
das Busunternehmen in zahlreiche Verkehrsunfille auf der Kandahar-Kabul-Herat- Route involviert.
Einem Bericht von IWPR zufolge wurden von verschiedenen Quellen zu hohe Geschwindigkeit,
Drogenkonsum der Fahrer, Angst vor Angriffen und die schlechten StraRenbedingungen als Griinde fir
die hohe Anzahl an Verkehrsunféllen angefiihrt (IWPR 26.3.2018). Laut einem offiziellen Vertreter der
Firma ist Ahmad Shah Baba Abdali das groRte Busunternehmen Afghanistans. Die Busse dieser Firma
transportieren Passagiere von Kandahar nach Kabul, Helmand, Nimroz, Herat und in andere Provinzen
(PAJ 18.3.2015).

Strecke Preis

Kabul - Mazar AFN 600

Mazar - Herat ca. AFN 1.500 (keine direkte Verbindung: Mazar-
Kabul und Kabul-Herat)

Kabul - Jalalabad AFN 200 (nur Minibusse)

Kabul - Bamyan Keine Busverbindung

Quelle: RAKBL 20.11.2020

Flugverbindungen

Der folgenden Karte kénnen Informationen Gber aktive Militar-, Regional- und internationale
Flughafen in den verschiedenen Stadten Afghanistans entnommen werden (F 24 0.D.).

[Anmerkung der Staatendokumentation: Zu beachten ist, dass es innerhalb von kurzer Zeit zu
Anderungen der Flugverbindungen kommen kann und in der Karte ausschliefllich jene Flughéfen
eingetragen sind, die laut Quellen am 18.3.2021 Linienverbindungen fiir Passagiere oder eine
geplante Flugbewegung im Zeitraum bis sieben Tage nach der Abfrage aufwiesen.]
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Afghanistan - Verkehrsflughéfen
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Quelle: STDOK 26.11.2020; cf. WFP/UNHAS 27.9.2020, Kam Air 0.D., F24 0.D

Die im folgenden Abschnitt beispielhaft angeflihrten Flugverbindungen basieren auf Online-
Flugpldnen, auf die Uber eine Tracking-Site (Flightradar 24) zugegriffen wurde und betreffenden
Zeitraum von 18.3.2021 bis 25.3.2021. Es ist moglich, dass zu einem spateren ZeitpunktDestinationen
bzw. Flige hinzukommen oder hier angefiihrte wegfallen.

Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughafen; alle vier werden fiir militarischeund
zivile Flugdienste genutzt (LIFOS 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische
Luftfahrtindustrie einen zahlenmaRigen Anstieg ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein
erleichterter Zugang zu Fliigen fiir die afghanische Bevolkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich
mit einer wachsenden Konkurrenz durch verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie
Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die friiher ausschlieBlich von Ariana Afghan Airlines angeboten
wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften abgedeckt (AG 3.11.2017).

Internationaler Flughafen Hamid Karzai [Internationaler Flughafen Kabul]

Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in ,Internationaler
Flughafen Hamid Karzai“ umbenannt. Er liegt 16 km aulRerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den
letzten Jahren wurde der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neues internationales Terminal
wurde hinzugefiigt und das alte Terminal wird nun fir nationale Fliige benutzt (HKA 0.D.). Nationale
(Kam Air, Ariana Afghan Airlines) und internationale Fluggesellschaften (z.B. Air India, Air Arabia, Fly
Dubai...) bieten internationale Flige von der Tirkei, Indien, Aserbaidschan, Usbekistan, Pakistan,
Saudi-Arabien, Kuwait und den Vereinigten Arabischen Emiraten nach Kabul an (F 24 0.D.).
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Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Kabul (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu
den Flughifen von Kandahar, Bost (Helmand, nahe Lashkargah), Zaranj, Kunduz, Farah, Herat,
Mazar-e Sharif und Camp Bastion (in der Provinz Helmand) (F 24 0.D.).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der
Hauptstadt der Provinz Balkh, eroffnet (PAJ 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit
die Anforderungen eines erhdohten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es
notwendig, den Flughafen nach internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender
Einrichtungen der Luftraumiiberwachung und der Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung
will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung und finanzieller Unterstiitzung des
ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als internationaler
Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region
entscheidend verbessern (STDOK 4.2018).

Nationale Airlines (Kam Air, Ariana Air) bieten internationale Flige von Indien und der Tirkei nach
Mazar-eh Sharif an (F 24 0.D.).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines)
zu den Flughafen von Kabul und Maimana (F 24 0.D.).

Internationaler Flughafen Kandahar

Der internationale Flughafen Kandahar befindet sich 16 km von Kandahar-Stadt entfernt und ist einer
der groRten Flughdfen des Landes (MB 0.D.). Ein Teil des Flughafens steht den internationalen
Streitkraften zur Verfligung. Eine separate Militarbasis fiir einen Teil des afghanischen Heeres ist dort
ebenso zu finden, wie Gebaude fir Firmen (LCA 5.1.2018). Ariana Afghan Airlines und internationale
Fluggesellschaften (z.B. Air India, Air Arabia, Fly Dubai...) bieten internationale Flliige von Indien,
Pakistan, Saudi-Arabien, Iran und den Vereinigten Arabischen Emiraten nach Kandarhar an (F 24
0.D.). Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Kandahar (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines)
zum Flughafen nach Kabul (F 24 0.D.).

Internationaler Flughafen Herat

Der Flughafen Herat befindet sich etwa 10 km siidlich von Herat-Stadt entfernt. Derzeit werden auf
dem Flughafen jahrlich etwa 350.000 Passagiere abgefertigt und die Verwaltung des Flughafens
sowie die Instandhaltung des Flugplatzes werden von den NATO-Streitkraften unter italienischem
Kommando durchgefiihrt (Tech o0.D.). Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen
[Anm.: im Untersuchungszeitraum 18.3.2021 - 25.3.2021] Herat international aus dem Iran an (F 24
0.D.). Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu
den Flughafen nach Kabul, Maimana und Chighcheran (F 24 0.D.).

Zugverbindungen

In Afghanistan existieren insgesamt drei Zugverbindungen: Eine Linie verlduft entlang der nérdlichen
Grenze zu Usbekistan (von Hairatan nach Mazar-e Sharif, Anm.) und zwei kurze Strecken verbinden
Serhetabat in Turkmenistan mit Torghundi (in der Provinz Herat, Anm.) und Aqgina (in der Provinz
Faryab, Anm.) in Afghanistan (RoA 25.2.2018; vgl. RoA o.D., RFE/RL 9.11.2016, vertrauliche Quelle
16.5.2018). Alle drei Zugverbindungen sind fiir den Transport von Fracht gedacht, wobei sie prinzipiell
auch Passagiere transportieren konnten (vertrauliche Quelle 16.5.2018), es jedoch in Afghanistan nach
wie vor keine Eisenbahn- oder Schienenverbindung fiir den Personentransport gibt. Es gibt Plane, dies
zu andern, aber es wird nicht erwartet, dass dies in naher Zukunft geschieht (RA KBL 20.11.2020). Die
afghanischen Machthaber lehnten lange Zeit den Bau von Eisenbahnen in Afghanistan ab, aus Angst,
auslandische Machte kdnnten ihre Unabhéngigkeit gefahrden (RoA 0.D.).

Im Laufe der letzten Jahre fanden verschiedene Treffen zwischen Reprasentanten Afghanistans und
seiner Nachbarstaaten u.a. zur Férderung und Vertiefung bestehender Projekte zur Implementierung
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von Zugverbindungen wie dem Five-Nation Railway Corridor und dem Afghanistan Rail Network statt
(TD 26.1.2018). Das ,Five-Nation Railway Corridor Project” soll China mit dem Iran verbinden und
Kirgisistan, Tadschikistan und Afghanistan liber eine Lange von insgesamt 2.100 km durchqueren.
Mehr als 1.000 km des Eisenbahnkorridors werden durch die afghanischen Provinzen Herat, Badghis,
Faryab, Jawzjan, Balkh und Kunduz verlaufen (TN 14.2.2018). Der Afghanistan Rail Network Plan
(ANRP) hat das Ziel, den Transport in den Bereichen Landwirtschaft, Fertigung, Bergbau und anderen
Branchen zu férdern. Die Bauarbeiten zur Errichtung einer Eisenbahnverbindung zwischen der
iranischen Stadt Khaf und dem afghanischen Herat sind im Gange (RoA 23.1.2018). Im November 2017
wurde zwischen Afghanistan und weiteren finf Staaten das sogenannte Lapislazuli-Korridor-
Abkommen unterzeichnet, dass u.a. den Bau von Eisenbahnverbindungen im Land vorsieht (SIGAR
4.2018). Der Lapis Lazuli Korridor, der Stral3en, Eisenbahn- und Seewege umfasst, die von Afghanistan
nach Turkmenistan, Aserbaidschan und Georgien fiihren, bevor sie das Schwarze Meer in die Tlrkei
und schlieRlich nach Europa tiberqueren, wurde im Dezember 2018 eréffnet (CGTN 14.12.2018).

Ein weiteres Projekt das ,China-India-Plus“ hat das Ziel, mithilfe von Indien und China die
Eisenbahnverbindung zwischen Afghanistan und Usbekistan auszubauen. Das Ziel fiir Usbekistan ist es
hierbei, Uber Afghanistan und Iran Zugang zum persischen Golf zu erhalten (CGTN 10.10.2018; vgl.
Indian Today 16.10.2018).
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146465.html, Zugriff 27.11.2020
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e WB - World Bank (17.1.2020): How To Get There? In Afghanistan, It’s As Simple As Putting ‘There’
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sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/unhas_weekly_flight_schedule_effecti
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4 Regierungsfeindliche Gruppierungen
Letzte Anderung: 01.04.2021

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv — insbesondere die
Grenzregion zu Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fiir unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban,
Islamischer Staat, al-Qaida, Haggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie
Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD 12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fir die
beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung fir die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitdt (USDOD 12.2019).

Quellen:
* CRS - Congressional Research Center (12.2.2019): Al-Qaida and Islamic State Affiliates in Afghanistan,

https://crsreports.congress.gov/product/pdf/download/IF/IF10604/IF10604.pdf/, Zugriff 23.10.2020 USDOD -
United States Department of Defence (12.2019): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,
https://media.defense.gov/2020/Jan/23/2002238296/-1/-1/1/1225-REPORT-DECEMBER-2019.PDF,

Zugriff 1.3.2020

4.1. Taliban
Letzte Anderung: 25.02.2021

Die Taliban positionieren sich selbst als Schattenregierung Afghanistans, und ihre Kommissionen und
Flihrungsgremien entsprechen den Verwaltungsamtern und -pflichten einer typischen Regierung
(EASO 8.2020c; vgl. NYT 26.5.2020). Die Taliban sind zu einer organisierten politischen Bewegung
geworden, die in weiten Teilen Afghanistans eine Parallelverwaltung betreibt (EASO 8.2020c; vgl. USIP
11.2019) und haben sich zu einem lokalen Regierungsakteur im Land entwickelt, indem sie Territorium
halten und damit eine gewisse Verantwortung fir das Wohlergehen der lokalen Gemeinschaften
Ubernehmen (EASO 8.2020c; vgl. USIP 4.2020). Was militdrische Operationen betrifft, so handelt es
sich um einen vernetzten Aufstand mit einer starken Flhrung an der Spitze und dezentralisierten
lokalen Befehlshabern, die Ressourcen auf Distriktebene mobilisieren konnen (EASO 8.2020c; vgl. NYT
26.5.2020).

Das wichtigste offizielle politische Biiro der Taliban befindet sich in Katar (EASO 8.2020c; vgl. UNSC
27.5.2020). Der derzeitige Taliban-Fihrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019;
vgl. EASO 8.2020c, UNSC 27.5.2020, AnA 28.7.2020) - Stellvertreter sind der Erste Stellvertreter
Sirajuddin Jalaluddin Haqqani (Leiter des Haggani-Netzwerks) und zwei weitere: Mullah Mohammad
Yaqoob [Mullah Mohammad Yaqub Omari] (EASO 8.2020c; vgl. FP 9.6.2020) und Mullah Abdul Ghani
Baradar Abdul Ahmad Turk (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020).



-67 -

Mitte Juni 2020 berichtete das Magazin Foreign Policy, dass Akhundzada und Jalaluddin Haggani und
andere hochrangige Taliban-Fiihrer sich mit dem COVID-19-Virus angesteckt hatten und dass einige
von ihnen moglicherweise sogar gestorben seien sowie dass Mullah Mohammad Yaqoob Taliban- und
Haqggani-Operationen leiten wiirde. Die Taliban dementierten diese Berichte (EASO 8.2020c; vgl. FP
9.6.2020, RFE/RL 2.6.2020).

Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ o0.D.). Die
Regierungsstruktur und das militdrische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der
Taliban, definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 veroffentlicht wurde (AAN 6.12.2018). Die
Taliban sind keine monolithische Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als
eine homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler
Stammesfiihrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (BR
5.3.2020). Wahrend der US-Taliban-Verhandlungen war die Fiihrung der Taliban in der Lage, die Einheit
innerhalb der Basis aufrechtzuerhalten, obwohl sich Spaltungen wegen des Abbruchs der Beziehungen
zu Al-Qaida vertieft haben (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020). Seit Mai 2020 ist eine neue
Splittergruppe von hochrangigen Taliban-Dissidenten entstanden, die als Hizb-e Vulayet Islami oder
Hezb-e Walayat-e Islami (Islamische Gouverneurspartei oder Islamische Vormundschaftspartei)
bekannt ist (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020). Die Gruppe ist gegen den US-Taliban-Vertrag und hat
Verbindungen in den Iran (EASO 8.2020c; vgl. RFE/RL 9.6.2020). Eine gespaltene Fuhrung bei der
Umsetzung des US-Taliban-Abkommens und Machtkdampfe innerhalb der Organisation kénnten den
moglichen Friedensprozess beeintrachtigen (EASO 8.2020c; vgl. FP 9.6.2020).

Ein Bericht Gber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien:
professionelle Vollzeitkampfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer

vor Ort, die gegenilber einem lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet
sind (LI 29.6.2017).

Die Taliban rekrutieren in der Regel junge Méanner aus landlichen Gemeinden, die arbeitslos sind, eine
Ausbildung in Koranschulen absolviert haben und ethnische Paschtunen sind (EASO 8.2020c; vgl.
Osman 1.6.2020). Schatzungen der aktiven Kampfer der Taliban reichen von 40.000 bis 80.000 (EASO
8.2020c; vgl. NYT 12.9.2019) oder 55.000 bis 85.000, wobei diese Zahl durch zusatzliche Vermittler und
Nicht-Kampfer auf bis zu 100.000 ansteigt (EASO 8.2020c; vgl. NYT 26.5.2020, UNSC 27.5.2020).
Obwohl die Mehrheit der Taliban immer noch Paschtunen sind, gibt es eine wachsende Minderheit an
Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieBlich Schiiten)
innerhalb der Taliban (LI 23.8.2017). In einigen nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits
Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen Bevdlkerung rekrutieren (LI
23.8.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich

zur Schau gestellt. Das Khalid bin Walid-Camp soll zwdlf Ableger in acht Provinzen haben (Helmand,
Kandahar, Ghazni, Ghor, Sar-e Pul, Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte
sind dort tatig und es soll moglich sein, in diesem Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden
(LWJ 14.8.2019).

Nach Erkenntnissen von AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission) sind die durch
Taliban-Angriffe verursachten zivilen Opfer im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 um 40 Prozent
zuriickgegangen. Der Hauptgrund fir diesen Riickgang koénnte sein, dass keine komplexen und
Selbstmordattentate in den groRBen Stddten des Landes durchgefiihrt werden. Im Jahr 2020 wurden in
Afghanistan insgesamt 4.567 Zivilisten durch Taliban-Angriffe getotet oder verletzt, wahrend im
gleichen Zeitraum 2019 die Gesamtzahl der durch Taliban-Angriffe verursachten zivilen Opfer bei 7.727
lag (AIHRC 28.1.2021).

Quellen:
* AAN - Afghanistan Analysts Network (6.12.2018): One Land, Two Rules (1): Service delivery in insurgentaffected
areas, an introduction, https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-

environment/one-land-two-rules-1-service-delivery-in-insurgent-affected-areas-an-introduction/,
Zugriff 23.10.2020

¢ AAN - Afghanistan Analysts Network (4.7.2011): The Layha: Calling the Taleban to Account, https:
//www.afghanistan-analysts.org/en/special-reports/the-layha-calling-the-taleban-to-account/,
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Zugriff 23.10.2020

¢ AIHRC - Afghanistan Independent Human Rights Commission (28.1.2021): Summary of report on
civilian casualties of armed conflict in 2020, https://www.ecoi.net/en/document/2045010.html,
Zugriff 12.2.2021

® AnA - Anadolu Agency (28.7.2020): Taliban leader urges US to comply with peace deal, https:
//www.aa.com.tr/en/americas/taliban-leader-urges-us-to-comply-with-peace-deal/1925033, Zugriff
22.10.2020

* BR - Brookings (5.3.2020): The US-Taliban peace deal: A road to nowhere, https://www.brooking
s.edu/blog/order-from-chaos/2020/03/05/the-us-taliban-peace-deal-a-road-to-nowhere/, Zugriff 23.10.2020
e EASO - European Asylum Support Office (8.2020c): Afghanistan: Anti-Government Elements

(AGEs), https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Repor
t_Afghanistan_Anti_Governement_Elements_AGEs.pdf; Zugriff 23.10.2020

e FP - Foreing Policy (9.6.2020): Factional Struggles Emerge in Virus-Afflicted Taliban Top Ranks,
https://foreignpolicy.com/2020/06/09/coronavirus-pandemic-taliban-afghanistan-peace-talks/,
Zugriff 23.10.2020

e LI - Landinfo [Norwegen] (23.8.2017): Afghanistan: Taliban’s organization and structure, Landinfo,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1406310/1226_1504616422_170824550.pdf, Zugriff 23.10.2020

e LI - Landinfo [Norwegen] (29.6.2017): Afghanistan: Recruitment to Taliban, https://www.landinfo.n
o/asset/3588/1/3588_1.pdf, Zugriff 23.10.2020

¢ LWJ - Long War Journal (14.8.2019): Taliban promotes its ‘Preparation for Jihad’, https://www.
longwarjournal.org/archives/2019/08/taliban-promotes-its-preparation-for-jihad.php, Zugriff 23.10.2020
* NYT - New York Times, The (26.5.2020): How the Taliban Outlasted a Superpower: Tenacity and
Carnage, https://www.nytimes.com/2020/05/26/world/asia/taliban-afghanistan-war.html, Zugriff 5.11.2020
* NYT - New York Times, The (12.9.2019): Fact-checking Trump’s Statements on Increased Military
Strikes in Afghanistan, https://www.nytimes.com/2019/09/12/world/middleeast/fact-checking-trum
p-taliban.html, Zugriff 23.10.2020

® NZZ - Neue Ziiricher Zeitung (20.4.2020): Taliban toten erneut fast 20 Soldaten aus regierungstreuen
Kreisen - die neusten Entwicklungen nach der Unterzeichnung des Friedensabkommens in
Afghanistan, https://www.nzz.ch/international/afghanistan-die-neuesten-entwicklungen-im-frieden
sprozess-ld.1541939#subtitle-2-was-steht-in-dem-abkommen-second, Zugriff 23.10.2020

e Osman, Borham (1.6.2020): Peaceworks - Bourgeois Jihad: Why young, middle-class Afghans join

the Islamic State, https://www.usip.org/sites/default/files/2020-06/20200601-pw_162-bourgeois_j
ihad_why_young_middle-class_afghans_join_the_islamic_state.pdf, Zugriff 5.11.2020

® REU - Reuters (17.8.2019): Taliban say killing of leader’s brother will not derail U.S. talks, https:
//www.reuters.com/article/us-usa-afghanistan/taliban-say-killing-of-leaders-brother-will-not-derailus-
talks-idUSKCN1V70CJ, Zugriff 23.10.2020

* RFE/RL - Radio Free Europe / Radio Liberty (2.6.2020): Taliban Officials Deny Report That Top

Leader Died From Coronavirus, https://www.rferl.org/a/taliban-officials-deny-report-that-top-leade
r-died-from-coronavirus/30648768.html, Zugriff 23.10.2020

® UNSC - United Nations Security Concil (27.5.2020): Eleventh report of the Analytical Support and
Sanctions Monitoring Team submitted pursuant to resolution 2501 (2019) concerning the Taliban,
$/2020/415, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E
AFF96FF9%7D/s_2020_415_e.pdf, Zugriff 23.10.2020

e USIP - United States Institute of Peace (4.2020): Service Delivery in Taliban-Influenced Areas of
Afghanistan, Special Reports No. 465, https://www.usip.org/sites/default/files/2020-04/20200430-
sr_465-_service_delivery_in_taliban_influenced_areas_of_afghanistan-sr.pdf, Zugriff 23.10.2020

e USIP - United States Institute of Peace (11.2019): How the Taliban Makes Policy, Peaceworks No.
153, https://www.usip.org/sites/default/files/2019-11/pw_153-insurgent_bureaucracy_how_the_tal
iban_makes_policy.pdf, Zugriff 23.10.2020

¢ VOJ - Voice of Jihad (0.D.): Islamic Emirate of Afghanistan, http://alemarahenglish.net/, Zugriff 23.10.2020

4.2. Haqgani-Netzwerk
Letzte Anderung: 26.02.2021

Das formell 1996 gegriindete Haqgqgani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation (ASP 1.9.2020),
Bestandteil der Taliban und Verblindeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019; vgl. EASO 8.2020c, UNSC
27.5.2020). Es verfugt tiber Kontakte zum IS/ISKP (EASO 8.2020c; vgl RA KBL 12.10.2020). Das Netzwerk
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ist nach seinem Grinder Jalaluddin Haggani benannt (CRS 12.2.2019), einem fiihrenden Mitglieddes
antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban
im September 2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist sein Sohn Serajuddin Haggani [auch Sirajuddin
Haggani] (EASO 8.2020c; cf. UNSC 27.5.2020).

Als von den US-Truppen und der afghanischen Armee als ,todlichste und ausgefeilteste
Aufstandischengruppe in Afghanistan® (ASP 1.9.2020) bzw. ,gefahrlichster” Arm der Taliban
bezeichnet, hat das Haggani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen ausgefiihrt
(NYT 20.8.2019) und wird fir einige der todlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht
(CRS 12.2.2019). Das Netzwerk ist vor allem in den stidlichen und 6stlichen Teilen des Landes und in
den Provinzen Paktika, Helmand, Kandahar und Khost (RA KBL 12.10.2020; vgl. EASO 8.2020) sowie in
Paktia und Teilen Ghaznis aktiv (ASP 1.9.2020; vgl. TD 31.12.2019).

Die afghanische Regierung entlieR drei fiihrende Mitglieder des Netzwerks im Zuge des
Gefangenenaustauschs im November 2019 (RA KBL 12.10.2020; vgl. NYT 19.11.2019, BBC 19.11.2019).

Quellen:

e ASP - American Security Project (1.9.2020): The Haggani Network: The Shadow Group Supporting

the Taliban’s Operations, https://www.jstor.org/stable/resrep26605, Zugriff 19.2.2021

e BBC (19.11.2019): US and Australian hostages freed in Taliban prisoner swap,
https://www.bbc.com/news/world-asia-50471186, Zugriff 23.10.2020

* CRS - Congressional Research Center (12.2.2019): Al-Qaida and Islamic State Affiliates in Afghanistan,
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/download/IF/IF10604/IF10604.pdf/, Zugriff 23.10.2020

e EASO - European Asylum Support Office (8.2020c): Afghanistan: Anti-Government Elements (AGEs),
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Afghanistan_Anti_Governe
ment_Elements_AGEs.pdf, Zugriff 23.10.2020

¢ NYT - New York Times, The (19.11.2019): Two Western Hostages Are Freed in Afghanistan in Deal

With Taliban, https://www.nytimes.com/2019/11/19/world/asia/afghanistan-taliban-prisoner-excha
nge-peace-talks.html, Zugriff 23.10.2020

* NYT - New York Times, The (20.8.2019): As Taliban Talk Peace, ISIS Is Ready to Play the Spoiler

in Afghanistan, https://www.nytimes.com/2019/08/20/world/asia/isis-afghanistan-peace.html,

Zugriff 5.11.2020

¢ TD - The Diplomat (31.12.2019): South Asia’s Most Notorious Militant Groups, https://thediplomat.
com/2019/12/south-asias-most-notorious-militant-groups/, Zugriff 19.2.2021

e UNSC - United Nations Security Concil (27.5.2020): Eleventh report of the Analytical Support and Sanctions
Monitoring Team submitted pursuant to resolution 2501 (2019) concerning the Taliban, $/2020/415,
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-
CFG6EAFFI6FF9%7D/s_2020_415_e.pdf, Zugriff 23.10.2020

* RA KBL - Lokaler Rechtsanwalt in Kabul (12.10.2020b): Auskunft per E-Mail

4.3, Islamischer Staat (IS/ISIS/I1SIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)
Letzte Anderung: 25.02.2021

Erste Berichte iber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen
auf den Sommer 2014 zurick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Der IS in Afghanistan bezeichnet
sich selbst als Khorasan-Zweig des IS (ISKP). Zu den Kommandanten gehoérten zunachst oft
unzufriedene afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ 4.12.2017). Schatzungen
zur Starke des ISKP variieren zwischen 2.500 und 4.000 Kamp fern (UNSC 13.6.2019) bzw. 4.000 und
5.000 Kampfern (EASO 8.2020c). Nach US-Angaben vom Frihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000
gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmaRigen Anstieg der Kampfer in Pakistan und
Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kampfern profitieren (VOA 21.5.2019).

Der ISKP geriet in dessen Hochburgen in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck (UNGASC 17.3.2020;
vgl. RA KBL 12.10.2020), da sich jahrelang die Militdroffensiven der US-amerikanischen und
afghanischen Streitkrafte auf diese konzentrierten. Auch die Taliban intensivierten in jingster Zeit ihre
Angriffe gegen den ISKP in dieser Region (SIGAR 30.1.2020). So sollen 5.000 Talibankdampfer aus der
Provinz Kandahar gekommen sein, um den ISKP in Nangarhar zu bekdmpfen (DW 26.2.2020; vgl. MT
27.2.2020). Im November 2019 ist die wichtigste Hochburg des islamischen Staates in Ostafghanistan
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zusammengebrochen (NYT 2.12.2019; vgl. SIGAR 30.1.2020) wobei Giber 1.400 Kampfer und Anhénger
des ISKP, darunter auch Frauen und Kinder, kapitulierten (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020, UNGASC
17.3.2020). Der islamische Staat soll jedoch weiterhin in den westlichen Gebieten der Provinz Kunar
prasent sein (UNGASC 17.3.2020). Die landesweite Mannstarke des ISKP hat sich seit Anfang 2019 von
3.000 Kampfern auf zwischen 200 (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020) und 300 Kampfer reduziert
(NYT 2.12.2019).

Angriffe des ISKP gingen zuriick, aber die Gruppe war fir mehrere todliche Bombenanschlage
verantwortlich (HRW 13.1.2021). 49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020
zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des Vorjahres wurden 194 Vorfdlle registriert. Im
Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (UNGASC 17.3.2020).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren.
Der ISKP war bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage,
todliche Angriffe durchzufihren (BBC 25.3.2020). Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die
Rekrutierung und Planung des ISKP stark eingeschrankt (NYT 2.12.2019). Der ISKP verurteilt die Taliban
als ’Abtriinnige’, die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS 12.2.2019). Die
Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kimpfen die Taliban seit Jahren gegen
den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl.
AP 19.8.2019). Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und
internationale Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle
Gewalt in Afghanistan zu férdern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).
Angesichts der Aufnahme von Gesprachen der Taliban mit den USA predigte der ISKP seine Mission
weiterhin als eine reinere Form des Dschihad im Gegensatz zur Offnung der Taliban fiir US-Gespriche
(EASO 8.2020c; vgl. SaS 10.2.2020). Nach Angaben der UNO zielt ISKP darauf ab, von den Taliban und
Al-Qaida abtriinnige Rekruten zu gewinnen, insbesondere solche, die sich jeglichen
Vereinbarungsgesprachen mit den US-amerikanischen oder afghanischen Regierungen widersetzen
(EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020).

Am 4.4.2020 verhaftete die Nationale Sicherheitsdirektion Afghanistans (NDS) den IS-Fihrer in
Afghanistan (AnA 30.4.2020; vgl. HRW 6.4.2020). Die Gruppe ist jedoch immer noch aktiv und fihrt
weiterhin Angriffe durch (DW 3.8.2020; vgl. AVA 1.11.2020).

Nach Erkenntnissen von AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission), ist die Zahl der
zivilen Opfer aufgrund von ISKP-Angriffen im Jahr 2020 im Vergleich zu 2019 um 21 Prozent gesunken.
Die Gesamtzahl der durch ISKP-Angriffe in Afghanistan im Jahr 2020 getéteten oder verletzten
Zivilisten betragt 403; wahrend die Gesamtzahl der durch ISKP in Afghanistan im Jahr 2019 gettteten
oder verletzten Zivilisten 515 betrug (AIHRC 28.1.2018).

Quellen:

e AAN - Afghanistan Analysts Network (1.8.2017): Thematic Dossier XV: Daesh in Afghanistan,
https://www.afghanistananalysts.org/publication/aanthematicdossier/thematicdossierxvdaeshinafg
hanistan/, Zugriff 23.10.2020

e AAN - Afghanistan Analysts Network (17.11.2014): Messages in Chalk: ‘Islamic State’ haunting
Afghanistan?, https://www.afghanistan-analysts.org/en/dossiers/thematic-dossier-xv-daesh-in-af
ghanistan/, Zugriff 23.10.2020

¢ AIHRC - Afghanistan Independent Human Rights Commission (28.1.2021): Summary of report on
civilian casualties of armed conflict in 2020, https://www.ecoi.net/en/document/2045010.html,
Zugriff 12.2.2021

¢ AnA - Anadolu Agency (30.4.2020). Who is de facto leader of Daesh/ISIS in Afghanistan?, https:
//www.aa.com.tr/en/asia-pacific/who-is-de-facto-leader-of-daesh-isis-in-afghanistan/1824335,
Zugriff 23.10.2020

* AP - Associated Press (19.8.2019): A look at the Islamic State affiliate’s rise in Afghanistan, https:
//www.apnews.com/add4a393afed4ca798401c5a0958f2c2, Zugriff 23.10.2020

e AVA - Afghan Voice Agency (1.11.2020): NDS arrests ISKP press and financial officials, https:
//avapress.com/en/194530/NDS-arrests-ISKP-press-and-financial-officials, Zugriff 19.2.2021

* BBC (25.3.2020): Afghanistan conflict: Militants in deadly attack on Sikh temple in Kabul, https:
//www.bbc.com/news/world-asia-52029571, Zugriff 23.10.2020
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¢ CRS - Congressional Research Center (12.2.2019): Al-Qaida and Islamic State Affiliates in Afghanistan,
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/download/IF/IF10604/IF10604.pdf/, Zugriff 23.10.2020

e EASO - European Asylum Support Office (8.2020c): Afghanistan: Anti-Government Elements (AGEs),
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Afghanistan_Anti_Governe
ment_Elements_AGEs.pdf, Zugriff 23.10.2020

* DW - Deutsche Welle (3.8.2020): Mindestens 36 Tote bei IS-Attacke auf Gefangnis in Dschalalabad,
https://www.dw.com/de/mindestens-36-tote-bei-is-attacke-auf-gef%C3%A4ngnis-in-dschalalabad
/a-54421340, Zugriff 19.2.2021

e DW - Deutsche Welle (26.2.2020): Afghanistan: One district’'s hope for Ilasting peace,
https://www.dw.com/en/afghanistan-one-districts-hope-for-lasting-peace/a-52545736, Zugriff 23.10.2020

e HRW - Human Rights Watch (13.1.2021): World Report 2021 - Afghanistan, https://www.hrw.org/world-
report/2021/country-chapters/afghanistan, Zugriff 14.1.2021

¢ HRW - Human Rights Watch (6.4.2020): Afghanistan: Prosecute Head of ISIS-linked Group, https:
//www.hrw.org/news/2020/04/06/afghanistan-prosecute-head-isis-linked-group, Zugriff 23.10.2020

e LWIJ - Long War Journal (5.3.2015): Mapping the emergence of the Islamic State in Afghanistan,
https://www.longwarjournal.org/archives/2015/03/mapping-the-emergence-of-the-islamic-stateinafghanistan.
php, Zugriff 23.10.2020

e LWIJ - Long War Journal (4.12.2017): Taliban touts defection of Islamic State ‘deputy’, https://www.
longwarjournal.org/archives/2017/12/taliban-touts-defection-of-islamic-state-deputy.php, Zugriff 23.10.2020
o MT - Military Times (27.2.2020): ISIS loses more than half its fighters from US airstrikes and Taliban

ground operations, https://www.militarytimes.com/flashpoints/2020/02/27/isis-loses-more-than-ha
If-its-fighters-from-us-airstrikes-and-taliban-ground-operations/, Zugriff 23.10.2020

® NYT - New York Times (2.12.2019): ISIS Is Losing Afghan Territory. That Means Little for Its Victims,
https://www.nytimes.com/2019/12/02/world/asia/ISIS-afghanistan-baghdadi.html, Zugriff 13.1.2021

* RA KBL - Lokaler Rechtsanwalt in Kabul (12.10.2020b): Auskunft per E-Mail

e Sas - Stars and Stripes (10.2.2020): ISIS in Afghanistan was ‘obliterated’ but fighters who escaped

could stage resurgence, https://www.stripes.com/news/middle-east/isis-in-afghanistan-was-obliter
ated-but-fighters-who-escaped-could-stage-resurgence-1.618220, Zugriff 23.10.2020

¢ SIGAR (30.1.2020): SIGAR Quarterly Reports to Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyrep
orts/2020-01-30qr.pdf, Zugriff 23.10.2020

® UNGASC - United Nation General Assembly Secretary General (17.3.2020): The situation in Afghanistan

and its implications for international peace and security, https://unama.unmissions.org/s
ites/default/files/sg_report_on_afghanistan_17_march_2020.pdf, Zugriff 23.10.2020

® UNSC - United Nations Security Concil (27.5.2020): Eleventh report of the Analytical Support and

Sanctions Monitoring Team submitted pursuant to resolution 2501 (2019) concerning the Taliban,
$/2020/415, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E
AFF96FF9%7D/s_2020_415_e.pdf, Zugriff 23.10.2020

® UNSC - United Nations Security Council (15.1.2019): Letter dated 15 January 2019 from the

Chair of the SecurityCouncil Committee pursuant to resolutions 1267 (1999), 1989 (2011) and

2253 (2015) concerning Islamic State in Iraq and the Levant (Da’esh), Al-Qaida and associated

individuals, groups, undertakings and entities addressed to the President of the Security Council,
https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2019/02/N1846950_EN.pdf, Zugriff 23.10.2020

* VOA - Voice of America (21.5.2019): Islamic State in Afghanistan Growing Bigger, More Dangerous,
https://www.voanews.com/south-central-asia/islamic-state-afghanistan-growing-bigger-more-dangerous,
Zugriff 5.6.2019

e WP - The Washington Post (19.8.2019): The Islamic State is far from defeated. Here’s what you

need to know about its affiliate in Afghanistan, https://www.washingtonpost.com/world/2019/08/19/
islamic-state-is-far-defeated-heres-what-you-need-know-about-its-affiliate-afghanistan/?noredirect=on,
Zugriff 23.10.2020

4.4. Al-Qaida und mit ihr verbundene Gruppierungen
Letzte Anderung: 26.02.2021

GemaR UNO-Bericht vom Mai 2020 ist Al-Qaida in 12 Provinzen mit 400-600 Bewaffnetenverdeckt
aktiv (EASO 8.2020c; vgl. UNSC 27.5.2020). Al-Qaida unterhélt Beziehungen zu den Taliban und eine
begrenzte Prasenz in Afghanistan (UNSC27.5.2020), wobei sie ihre Aktivitdten meist unter dem Dach
anderer AGEs, insbesondereder Taliban, durchfiihrt (UNAMA 22.2.2020; vgl. EASO 8.2020c). Nach
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Ansicht des Sicherheitsratsder Vereinten Nationen stellen Al-Qaida und andere ausldndische
Terroristen, die unterdem Schutz und Einfluss der Taliban stehen, eine langfristige globale Bedrohung
dar (UNSC20.1.2020). Wéahrend in der Vergangenheit beide Gruppierungen immer wieder 6ffentlich
dieBedeutung ihres Blindnisses betont hatten (UNSC 15.1.2019), bestritten die Taliban kirzlich,
Verbindungen zu Al-Qaida zu haben, und gingen nach dem US-Abkommen im Juni 2020 so weit, zu
leugnen, dass Al-Qaida in Afghanistan Gberhaupt existiert (LWJ 15.6.2020; vgl. EASO 8.2020c). Im Zuge
des US-Taliban-Abkommen haben die Taliban zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa Al-
Qaida keine Zuflucht zu gewadhren (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020, EASO 8.2020c).

Im Oktober 2020 wurde der ranghohe Al-Qaida-Chef Abu Muhsin al-Masri von einer Spezialeinheit der
afghanischen Streitkrafte in Ghazni in einem Dorf, welches unter Talibankontrolle steht getdtet. Die
afghanische Regierung sieht darin einen eindeutigen Beweis, dass die Taliban unge chtet der laufenden
Friedensverhandlungen nach wie vor enge Beziehungen zu Terrorgruppen pflegen (DW 25.10.2020;
vgl. NZZ 24.10.2020, VOA 10.11.2020) und nach Angaben der Vereinten Nationen ist Al-Qaida immer
noch stark in die Taliban in Afghanistan eingebettet (BBC 29.10.2020; vgl. AnA 2.6.2020). Die neue
amerikanische Regierung warf den Taliban im Januar 2021 vor, gegen das im Februar 2020
geschlossene Friedensabkommen zu verstofRen und sich nicht an die Verpflichtungen zu halten, ihre
Gewaltakte zu reduzieren und ihre Verbindungen zum Extremistennetzwerk Al-Qaida zu kappen (FAZ
29.1.2021).

Quellen:

¢ AnA - Anadolu Agency (2.6.2020): Taliban rebuke UN report on ties with al-Qaeda, https://www.aa
.com.tr/en/asia-pacific/taliban-rebuke-un-report-on-ties-with-al-qaeda/1862615 , Zugriff 19.2.2021

¢ BBC - British Broadcasting Corporation (29.10.2020): Al-Qaeda still ,,heavily embedded” within

Taliban in Afghanistan, UN official warns, https://www.bbc.com/news/world-asia-54711452 ,accessed 19.2.2021
e EASO - European Asylum Support Office (8.2020c): Afghanistan: Anti-Government Elements (AGEs),
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/2020_08_EASO_COI_Report_Afghanistan_Anti_Governe
ment_Elements_AGEs.pdf; Zugriff 23.10.2020

e DW - Deutsche Welle (25.10.2020): Al-Kaida-Chef in Afghanistan getétet, https://www.dw.com/de/
al-kaida-chef-in-afghanistan-get%C3%B6tet/a-55389680, Zugriff 19.2.2021

e FAZ - Frankfurter Zeitung (29.1.2021): Biden-Regierung wirft Taliban VerstoRe gegen Friedensabkommen
vor, https://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/afghanistan-biden-regierung-wirft-talibanverstoesse-
gegen-friedensabkommen-vor-17170760.html, Zugriff 19.2.2021

® LWJ - Long War Journal (15.6.2020): Taliban falsely claims Al-Qaida doesn’t exist in Afghanistan,
https://www.longwarjournal.org/archives/2020/06/taliban-falsely-claims-al-qaeda-doesnt-exist-inafghanistan.
php, Zugriff 19.2.2021

e NZZ - Neue Ziricher Zeitung (24.10.2020): Afghanische Sicherheitskrafte haben einen hochrangigen
Al-Qaida-Fihrer getotet, https://www.nzz.ch/international/afghanische-sicherheitskraefte-ha
ben-einen-hochrangigen-al-gaida-fuehrer-getoetet-ld.1583464?reduced=true , Zugriff 19.2.2020

® NZZ - Neue Ziricher Zeitung (20.4.2020): Taliban toten erneut fast 20 Soldaten aus regierungstreuen

Kreisen - die neusten Entwicklungen nach der Unterzeichnung des Friedensabkommens in

Afghanistan, https://www.nzz.ch/international/afghanistan-die-neuesten-entwicklungen-im-frieden
sprozess-ld.1541939#subtitle-2-was-steht-in-dem-abkommen-second, Zugriff 23.10.2020

* RA KBL - Lokaler Rechtsanwalt in Kabul (12.10.2020b): Auskunft per E-Mail

* UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (22.2.2020): Afghanistan Annual Report

On Protection Of Civilians In Armed Conflict: 2019, https://unama.unmissions.org/sites/default/files
/afghanistan_protection_of civilians_annual_report_2019 - 22 february.pdf, Zugriff 23.10.2020

¢ UNSC - United Nations Security Concil (27.5.2020): Eleventh report of the Analytical Support and

Sanctions Monitoring Team submitted pursuant to resolution 2501 (2019) concerning the Taliban,

$/2020/415, https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E
4FF96FF9%7D/s_2020_415_e.pdf, Zugriff 23.10.2020

* UNSC - United Nations Security Council (20.1.2020): Twenty-fifth report of the Analytical Support

and Sanctions Monitoring Team submitted pursuant to resolution 2368 (2017) concerning ISIL

(Da’esh), Al-Qaida and associated individuals and entities, https://www.ecoi.net/en/document/2024173.html,
Zugriff 19.2.2021

e UNSC - United Nations Security Council (13.6.2019): Letter dated 10 June 2019 from the Chair of

the Security Council Committee established pursuant to resolution 1988 (2011) addressed to the

President of the Security Council, https://www.undocs.org/pdf?symbol=en/S/2019/481, Zugriff 23.10.2020
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® UNSC - United Nations Security Council (15.1.2019): Letter dated 15 January 2019 from the

Chair of the Security Council Committee pursuant to resolutions 1267 (1999), 1989 (2011) and

2253 (2015) concerning Islamic State in Iraq and the Levant (Da’esh), Al-Qaida and associated

individuals, groups, undertakings and entities addressed to the President of the Security Council,
https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2019/02/N1846950_EN.pdf, Zugriff 23.10.2020

e USDOS - United States Department of State (29.2.2020): Agreement for Bringing Peace to Afghanistan
between the Islamic Emirate of Afghanistan which is not recognized by the United States as a state and is
known as the Taliban and the United States of America, https://www.state.gov/wp
-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-Afghanistan-02.29.20.pdf, Zugriff 22.10.2020
¢ VOA - Voice of America (10.11.2020): Key Al-Qaida Leader Killed in Western Afghanistan, https:
//www.voanews.com/south-central-asia/key-al-gaida-leader-killed-western-afghanistan, Zugriff 19.2.2021

5. Rechtsschutz / Justizwesen
Letzte Anderung: 31.03.2021

GemadR Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhangiges Organ der Islamischen Republik
Afghanistan. Die Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den
Berufungsgerichten und den Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind (Casolino 2011;
vgl. CoA 26.1.2004). In islamischen Rechtsfragen lasst sich der Prasident von hochrangigen
Rechtsgelehrten des Ulema-Rates (Afghan Ulama Council - AUC) beraten (USDOS 10.6.2020). Dieser
Ulema-Rat ist eine von der Regierung unabhangige Korperschaft, die aus rund 2.500 sunnitischen und
schiitischen Rechtsgelehrten besteht (REU 24.11.2018). Das afghanische Justizwesen beruht sowohl
auf dem islamischen [Anm.: Scharia] als auch auf dem nationalen Recht; Letzteres wurzelt in den
deutschen und agyptischen Systemen (APE 3.2017). Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist komplex:
Einerseits sieht die Verfassung das Rechtsstaatlichkeitsprinzip und die Wahrung der vélkerrechtlichen
Abkommen - einschlieRlich Menschenrechtsvertrage - vor, andererseits formuliert sie einen
unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein Beispiel dieser Komplexitat ist das neue Strafgesetzbuch, das
am 15.2.2018 in Kraft getreten ist (APE 3.2017; vgl. UNAMA 22.2.2018, EASO 7.2020). Die Organe der
afghanischen Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle, als
auch das islamische Recht anzuwenden (APE 3.2017). Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan
Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht immer mit diesem in Einklang; oft
werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des Gewohnheitsrechts missachtet,
welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll (USIP 3.2015). Viele
Streitigkeiten, die von Landdisputen bis hin zu kriminellen Handlungen reichen, werden aufSerhalb des
formellen Gerichtssystems, in informellen Institutionen wie ortlichen Jirgas und Shuras beigelegt
(EASO 7.2020, vgl. USDOS 11.3.2020). Unter den religidsen Flhrern in Afghanistan bestehen weiterhin
tiefgreifende Auffassungsunterschiede dariiber, wie das islamische Recht tatsachlich zu einer Reihe
von rechtlichen Angelegenheiten steht (USIP 3.2015).

Nach Art. 3 der Verfassung darf kein Gesetz des Landes gegen die Lehren und Vorschriften der ,,Religion
des Islams” verstoRen (CoA 26.1.2004; vgl. AA 16.7.2020; vgl. EASO 7.2020). Die von Afghanistan
ratifizierten internationalen Vertrage und Konventionen wie auch die nationalen Gesetze stehen damit
unter Islam-Vorbehalt. Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, sodass nicht festgelegt ist,
welches Gesetz in Fillen des Konflikts zwischen traditionellem, islamischem Recht und seinen
verschiedenen Auspragungen einerseits und der Verfassung und dem internationalen Recht
andererseits, zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das Fehlen einer Autoritatsinstanz zur
einheitlichen Interpretation der Verfassung flihren teilweise zur willkirlichen Rechtsanwendung (AA
16.7.2020; vgl. EASO 7.2020). Wenn keine klar definierte Rechtssetzung angewendet werden kann,
setzen Richter und lokale Shuras das Gewohnheitsrecht durch. Es gibt einen Mangel an qualifiziertem
Justizpersonal und manche lokale und Provinzbehorden, darunter auch Richter, haben nur geringe
Ausbildung und fundieren ihre Urteile auf ihrer persénlichen Interpretation der Scharia, ohne das
staatliche Recht, Stammesrecht oder ortliche Gepflogenheiten zu respektieren. Diese Praktiken flihren
oft zu Entscheidungen, die Frauen diskriminieren (USDOS 11.3.2020). Trotz erheblicher Fortschritte in
der formellen Justiz Afghanistans bemiht sich das Land auch weiterhin fiir die Bereitstellung
zuganglicher und gesamtheitlicher Leistungen; weit verbreitete Korruption sowie Versdumnisse vor
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allem in den landlichen Gebieten gehoren zu den gréBten Herausforderungen (CR 6.2018). Auch ist
das Justizsystem weitgehend ineffektiv und wird durch Drohungen, Befangenheit, politische
Einflussnahme und weit verbreitete Korruption beeinflusst (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 16.7.2020, FH
4.3.2020). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien, sofern (iberhaupt reguliert, werden nicht
konsequent angewandt (UNAMA 2.2021; vgl. AA 16.7.2020).

Dem Gesetz nach gilt fur alle Blirgerinnen und Birger die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben
das Recht, beim Prozess anwesend zu sein und Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte
nicht immer respektiert. Obwohl die Verfassung das Recht auf 6ffentliche Prozesse vorsieht, finden
nur in einigen Provinzen solche 6ffentlichen Prozesse statt. Auch verlangt das Gesetz von Richtern eine
Vorankindigung von fiinf Tagen vor einer Verhandlung. Nicht alle Richter folgen diesen Vorgaben und
viele Birger beschweren sich tiber Gerichtsverfahren, die sich oft Giber Jahre hinziehen. Beschuldigte
werden von der Staatsanwaltschaft selten rechtzeitig Uber die gegen sie erhobenen Anklagen
informiert. Die Beschuldigten sind dazu berechtigt - sofern es die Ressourcen erlauben - sich auf
offentliche Kosten von einem Pflichtverteidiger vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird dieses
Recht aufgrund eines Mangels an Straf verteidigern uneinheitlich umgesetzt. Dem Justizsystem fehlen
die Kapazitaten, um die groRe Zahl an neuen oder veranderten Gesetzen zu absorbieren. Der Zugang
zu Gesetzestexten wurde verbessert, ist jedoch immer noch schlecht und behindert immer noch einige
Richter und Staatsanwalte in ihrer Arbeit (USDOS 11.3.2020).

Richter und Gerichtsverfahren

Das Justizsystem leidet unter einem Mangel an Richtern - insbesondere in unsicheren Gebieten
weswegen viele Fille durch informelle, traditionelle Mediation entschieden werden (USDOS
11.3.2020). Die Unsicherheit im landlichen Raum behindert eine Justizreform, jedoch ist die
Unfahigkeit des Staates, eine effektive und transparente Gerichtsbarkeit herzustellen, ein wichtiger
Grund fir die Unsicherheit im Land (CR 11.8.2018).

Die Rechtsprechung durch unzureichend ausgebildete Richter (FH 4.3.2020; vgl. USDOS 11.3.2020)
basiert in vielen Regionen auf einer Mischung aus verschiedenen Gesetzesmaterien (FH 4.3.2020). Ein
Mangel an Richterinnen - insbesondere aulRerhalb von Kabul - schrdankt den Zugang von Frauen zum
Justizsystem ein, da kulturelle Normen es Frauen verbieten, mit mannlichen Beamten zu tun zu haben.
Nichtsdestotrotz sind in Afghanistan 257 Richterinnen tatig (das sind 13% der Richterschaft) (USDOS
11.3.2020). Der GroRteil von ihnen arbeitet in Kabul, aber auch in anderen Provinzen wie in Herat,
Balkh, Takhar und Baghlan (FMF 18.4.2019). Sowohl Angeklagte, als auch deren Rechtsanwilte haben
das Recht, vor den Verhandlungen Beweise und Dokumente im Zusammenhang mit den Verfahren zu
prifen. Nichtsdestotrotz sind Gerichtsdokumente trotz des Ersuchens der Verteidiger vor der
Verhandlung oft nicht zur Priifung verfligbar (USDOS 11.3.2020). Richter und Anwilte erhalten oft
Drohungen oder Bestechungen von 6rtlichen Machthabern oder bewaffneten Gruppen (FH 4.3.2020).
Die Richterschaft zeigt sich respektvoller und toleranter gegenliber Strafverteidigern, jedoch kommt
es immer wieder zu Ubergriffen auf und Bedrohung von Strafverteidigern durch die Staatsanwaltschaft
oder andere Dienststellen der Exekutive (USDOS 11.3.2020). Anklage und Verhandlungen weisen eine
Reihe von Schwachen auf: dazu zahlen das Fehlen einer angemessenen Vertretung, ibermaRige
Abhangigkeit von unverifizierten Zeugenaussagen, ein Mangel an zuverldssigen forensischen
Beweisen, willklrliche Entscheidungen sowie Gerichtsentscheidungen, die nicht veroffentlicht werden
(FH 4.3.2020).

Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte sowie Zahlung von Bestechungsgeldern
verhindern Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsatzen in weiten Teilen des Justizsystems.
Personen in Machtpositionen kdnnen sich meistens der strafrechtlichen Verfolgung entziehen (AA
16.7.2020) - es gibt eine tief verwurzelte Kultur der Straflosigkeit in der politischen und militarischen
Elite des Landes (FH 4.3.2020). Im Juni 2016 wurde auf Grundlage eines Prasidialdekrets das , Anti-
Corruption Justice Center” (ACJC), eine unabhéngige Korruptionsbekdampfungsbehorde, die fiir die
strafrechtliche Verfolgung von Korruptionsféllen auf hoher Ebene zustandig ist, eingerichtet um gegen
korrupte Minister, Richter und Gouverneure vorzugehen (AJO 10.10.2017). Der afghanische
Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fir den Aufbau des gesellschaftlichen
Vertrauens in das 6ffentliche Justizwesen (ATL 9.3.2017; vgl. TN 22.4.2019). Das ACIC verhandelte von
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seiner Grindung im Jahr 2016 bis Mitte Mai 2019 57 Falle mit 223 Angeklagten vor seiner
Prozesskammer und 52 Falle mit 173 Angeklagten vor seiner Berufungskammer (USDOS, 11.3.2020;
vgl. USDOS 13.3.2019). Das ACJC wurde im Jahr 2019 stark dadurch gebunden, dass sie auch fiir die
Aufarbeitung der Parlamentswahlen und entsprechende Gerichtsverfahren gegen Mitglieder der
Wahlkommission zustdandig war (AA 16.7.2020).

Quellen:

o AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (16.7.2020): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juni 2020),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2035827/Ausw%C3%A4rtiges_ Amt%2C_Bericht_%C3%BCber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juni_2020%29%2C_
16.07.2020.pdf, Zugriff 16.10.2020

* AJO - Afghanistan Justice Organization (10.10.2017): Anti-Corruption Justice Center (ACJC) Coordination
Meeting with Civil Society Organizations, https://www.afghanjustice.org/article/articledetail/anticorruption-
justice-center-acjc-coordination-meeting-with-civil-society-organizations, Zugriff 21.5.2019

e APE - Archivio Penale (3.2017): Dalla Comunita internazionale, F. Romoli, Il nuovo codice penale

afghano tra speranze della comunita internazionale e resistenze interne, http://www.archiviopenale.
it/File/Download?codice=ee07681d-820f-4ab2-a953-d41228bf7fd8, Zugriff 16.10.2020

¢ ATL - Atlantic, The (9.3.2017): The Impossible Job of Afghanistan’s Attorney General, https://ww
w.theatlantic.com/international/archive/2017/03/afghanistan-justice-attorney-general/517014/,

Zugriff 216.10.2020

e Casolino, Ugo Timoteo (2011): ,,Post-war constitutions” in Afghanistan ed Iraq, Ricerca elaborata

e discussa nell’ambito del Dottorato di ricerca in Sistema Giuridico Romanistico, Universita degli

studi di Tor Vergata, Facolta di Giurisprudenza - Roma, http://eprints.bice.rm.cnr.it/3858/1/TESI-T
IM_Definitiva.x.SOLAR._2011.pdf, Zugriff 16.10.2020

¢ CoA - Constitution of Afghanistan [Afghanistan] (26.1.2004): The Constitution of Afghanistan, http:
//www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf, Zugriff 16.10.2020

® CR - Conciliation Ressources (6.2018): Institutionalising inclusive and sustainable justice in Afghanistan:
Hybrid possibilities, https://www.c-r.org/accord/afghanistan/institutionalising-inclusive-andsustainable-
justice-afghanistan-hybrid, Zugriff 16.10.2020

® EASO - European Asylum Support Office (7.2020): Afghanistan - Criminal law, customary justice

and informal dispute resolution, https://www.ecoi.net/en/document/2034456.html#alert, Zugriff 16.10.2020
® FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/e
n/document/2030803.html, Zugriff 16.10.2020

* FMF - Feminist Majourity Foundation (18.4.2019): Afghanistan Now Has 260 Female Judges,
https://feminist.org/blog/index.php/2017/04/18/afghanistan-now-has-260-female-judges/, Zugriff 16.10.2020
* REU - Reuters (24.11.2018): Senior cleric in Afghanistan’s top religious body killed, https://br.reu
ters.com/article/us-afghanistan-attack-religion-idUSKCN1NTOIH, Zugriff 16.10.2020

¢ TN - Tolonews (22.4.2019): Attorney General Defends Performance But Critics Remain Skeptical,
https://www.tolonews.com/afghanistan/attorney-general-defends-performance-critics-remain-skeptical,
Zugriff 16.10.2020

* UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (22.2.2018): UNAMA welcomes Afghanistan’s
new penal code - calls for robust framework to protect women against violence,
https://unama.unmissions.org/unama-welcomes-afghanistan%E2%80%99s-new-penal-co
de-calls-robust-framework-protect-women-against-violence, Zugriff 16.10.2020

¢ USDOD - United States Department of Defense [USA] (1.7.2020): Enhancing Security and Stability

in Afghanistan, https://media.defense.gov/2020/Jul/01/2002348001/-1/-1/1/ENHANCING_SECUR
ITY_AND_STABILITY_IN_AFGHANISTAN.PDF, Zugriff 16.10.2020

e USDOS - United States Department of State [USA] (11.3.2020): Country Report on Human Rights

Practices 2019 - Afghanistan, https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-righ
ts-practices/afghanistan/, Zugriff 16.10.2020
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6. Ethnische Gruppiereungen
6.1. Paschtunen

Letzte Anderung: 01.04.2021

Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40% der Gesamtbevélkerung die groBte Ethnie Afghanistans. Sie
sprechen Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sie sind sunnitische Muslime
(MRG 0.D.e). Die Paschtunen haben viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments - jedoch nicht mehr
als 50% der Gesamtsitze (USDOS 11.3.2020). Die Paschtunen sind im nationalen Durchschnitt mit etwa
44% in der Afghan National Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP) reprasentiert (Bl
29.9.2017).

Paschtunen siedeln in einem halbmondférmigen Gebiet, das sich von Nordwestafghanistan liber den
gesamten Siiden und die Gebiete Ostlich von Kabul bis in den Nordwesten Pakistans erstreckt. Kleinere
Gruppen sind Uber das gesamte Land verstreut, auch im Norden des Landes, wo Paschtunen Ende des
19. Jahrhunderts speziell angesiedelt wurden und sich seitdem auch selbst angesiedelt haben (STDOK
7.2016).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstindnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die
darauf beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes
System von Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die haufig unter dem Namen Paschtunwali
zusammengefasst werden (STDOK 7.2016; vgl. NYT 10.6.2019) und die besagen, dass es fir einen
Paschtunen nicht ausreicht, Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die Regeln dieses Ehren- und
Verhaltenskodex befolgen muss. Die Zugehorigkeit zu einem bestimmten Stammlinienverband
bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte, weshalb sich solche Verbinde als
Solidaritatsgruppen verstehen lassen (STDOK 7.2016).

Die Taliban sind eine vorwiegend paschtunische Bewegung (BBC 26.5.2016; vgl. RFE/RL 13.11.2018,
EASO 9.2016, AAN 4.2011), werden aber nicht als nationalistische Bewegung gesehen (EASO 9.2016).
Die Taliban rekrutieren auch aus anderen ethnischen Gruppen (RFE/RL 13.11.2018; vgl. AAN 4.2011,
EASO 9.2016). Die Unterstitzung der Taliban durch paschtunische Stdamme ist oftmals in der
Marginalisierung einzelner Stdamme durch die Regierung und im Konkurrenzverhalten oder der
Rivalitat zwischen unterschiedlichen Stimmen begrindet (EASO 9.2016).

Anmerkung: Ausfiihrliche Informationen zu Paschtunen und dem Paschtunwali kénnen dem
Dossier der Staatendokumentation (7.2016) entnommen werden.

Quellen:

¢ AAN - Afghanistan Analysts Network (4.2011): The Insurgents of the Afghan North,
https://www.afghanistan-analysts.org/wp-content/uploads/downloads/2012/10/AAN-2011-Norther
n-Insurgents-summ.pdf, Zugriff 9.10.2020

* BBC - British Broadcasting Corporation (26.5.2016): Who are the Taliban?, https://www.bbc.com/ news/world-
south-asia-11451718 , Zugriff 9.10.2020

e Bl - Brookings Institution, the (29.9.2017): Afghanistan Index, https://www.brookings.edu/wp-conte
nt/uploads/2016/07/21csi_20171002_afghanistan_index.pdf, Zugriff 9.10.2020

® EASO - European Asylum Support Office (9.2016): EASO Country of Origin Information Report Afghanistan -
Recruitment by armed groups, https://www.ecoi.net/en/file/local/1131093/90_1474353951_2019-09-easo-
afghanistan-recruitment.pdf, Zugriff 9.10.2020

* MRG - Minority Rights Group (0.D.e): Afghanistan - Pashtuns, https://minorityrights.org/minorities/pashtuns/,
Zugriff 9.10.2020

* NYT - New York Times, The (10.6.2019): Afghan Peace Marchers Meet the Taliban and Find ‘People Just Like
us’, https://www.nytimes.com/2019/06/10/world/asia/afghanistan-peace-march-taliban.html, Zugriff
9.10.2020

* RFE/RL - Radio Free Europe / Radio Liberty (13.11.2018): Afghan Taliban Wants What It Hasn’t Been Able To
Hold: Hazara Regions, https://www.rferl.org/a/afghan-taliban-wants-what-it-hasn-tbeen-able-to-hold-hazara-
regions/29598848.html, Zugriff 9.10.2020

e STDOK - Staatendokumentation des BFA [Osterreich] (7.2016): AfPak - Grundlagen der Stammes- &
Clanstruktur, https://www.ecoi.net/en/file/local/1236701/90_1470057716_afgh-stammes-und-clanstruktur-
onlineversion-2016-07.pdf, Zugriff 9.10.2020
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® USDOS - United States Department of State [USA] (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019
- Afghanistan, https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/afghanistan/,
Zugriff 9.10.2020

7. Bewegungsfreiheit
Letzte Anderung: 01.04.2021

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Riickkehr. Die
Regierung respektierte diese Rechte im Allgemeinen (USDOS 11.3.2020) [Anm.: siehe dazu auch Artikel
39 der afghanischen Verfassung (CoA 26.1.2004; vgl. FH 4.2.2019)]. Afghanen dirfen sich formell im
Land frei bewegen und niederlassen. Als zentrale Hirde fir die Bewegungsfreiheit werden
Sicherheitsbedenken genannt. Besonders betroffen ist das Reisen auf dem Landweg (AA 16.7.2020).
Dazu beigetragen hat ein Anstieg von illegalen Kontrollpunkten und Uberfillen auf UberlandstraRen
(AA 16.7.2020; vgl. USDOS 11.3.2020, FH 4.2.2019). In bestimmten Gebieten machen Gewalt durch
Aufstandische, Landminen und improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders gefahrlich,
speziell in der Nacht (FH 4.2.2019). Auch schranken gesellschaftliche Sitten die Bewegungsfreiheit von
Frauen ohne mannliche Begleitung ein (USDOS 11.3.2020; vgl. STDOK 6.2020).

Es gibt internationale Flughafen in Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e Sharif, bedeutende Flughéafen,
fir den Inlandsverkehr auRerdem in Ghazni, Nangarhar, Khost, Kunduz und Helmand sowie eine
Vielzahl an regionalen und lokalen Flugplatzen. Es gibt keinen 6ffentlichen Schienenpersonenverkehr
(AA 2.9.2019).

Die Ausweichmoglichkeiten fiir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hangen maligeblich
vom Grad ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die sozialen
Netzwerke vor Ort und deren Auffangmaoglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fiir den Aufbau einer
Existenz und die Sicherheit am neuen Aufenthaltsort. Fiir eine Unterstiitzung seitens der Familie
kommt es auch darauf an, welche politische und religiose Uberzeugung den jeweiligen Heimatort
dominiert. Fir Frauen ist es kaum moglich, ohne familidre Einbindung in andere Regionen
auszuweichen. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in den
Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 16.7.2020).

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch gesehen vielfaltig.
Neuankdmmlinge aus den Provinzen tendieren dazu, sich in Gegenden niederzulassen, wo sie ein
gewisses Mal} an Unterstitzung ihrer Gemeinschaft erwarten konnen (sofern sie solche Kontakte
haben) oder sich in jenem Stadtteil niederzulassen, der flr sie am praktischsten sie ist, da viele von
ihnen - zumindest anfangs - regelmaRig zurick in ihre Heimatprovinzen pendeln. Die Auswirkungen
neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu evaluieren. Bewohner der zentralen Stadtbereiche
neigen zu Ofteren Wohnortwechseln, um naher bei ihrer Arbeitsstitte zu wohnen oder um
wirtschaftlichen Maoglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen. Diese stdndigen
Wohnortwechsel haben einen storenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der
Beschwerde bemerkbar macht ,,man kenne seine Nachbarn nicht mehr“ (AAN 19.3.2019).

Auch in groRReren Stadten erfolgt in der Regel eine Ansiedlung innerhalb von ethnisch gepragten
Netzwerken und Wohnbezirken. Die Absorptionsfahigkeit der genutzten Ausweichmaoglichkeiten, vor
allem im Umfeld groRerer Stadte, ist durch die hohe Zahl der Binnenvertriebenen und der Riickkehrer
aus dem lIran und Pakistan bereits stark in Anspruch genommen. Dies schldgt sich sowohl in einem
Anstieg der Lebenshaltungskosten als auch in einem erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt nieder (AA
16.7.2020).

Die internationalen Flughadfen in Kabul, Mazar-e Sharif, Kandarhar und Herat werden aktuell
international wie auch national angeflogen und auch findet Flugverkehr zu nationalen Flughafen wie
jenem in Bamyan statt (F 24 18.11.2020; vgl. IOM 18.3.2021). Derzeit verkehren Busse, Sammeltaxis
und Flugzeuge zwischen den Provinzen und Stadten. Die derzeitige Situation flhrt zu keiner
Einschrankung der Bewegungsfreiheit (IOM 18.3.2021).

Anmerkung: Weitere Informationen zur aktuellen Lage betreffend der COVID-19-Krise im
Zusammenhang mit Flugverbindungen bzw. Bewegungsfreiheit finden sich in dem Kapitel ‘COVID-19’.
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Quellen:
e AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (16.7.2020): Bericht lber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juni 2020),

https://www.ecoi.net/en/file/local/2035827/Ausw%C3%A4rtiges_ Amt%2C_Bericht_%C3%BCber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juni_2020%29%2C_
16.07.2020.pdf, Zugriff 27.8.2020

e AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (2.9.2019): Bericht ber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges_ Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_
02.09.2019.pdf, Zugriff 30.9.2020

e AAN - Afghanistan Analysts Network (19.3.2019): Kabul Unpacked; A geographical guide to a metropolis in the
making, https://www.ecoi.net/en/file/local/2006715/Kabul-Police-Districts.pdf, Zugriff 9.10.2020

e CoA - Constitution of Afghanistan [Afghanistan] (26.1.2004): The Constitution of Afghanistan,
http://www.afghanembassy.com.pl/afg/images/pliki/TheConstitution.pdf, Zugriff 14.9.2020

e F 24 (19.3.2021): Live Flight Tracker, https://www.flightradar24.com/38.14;61.2/4, Zugriff 19.3.2021

* FH - Freedom House (4.2.2019): Freedom in the World 2019 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/d
e/dokument/2004321.html, Zugriff 30.9.2020

¢ |OM - International Organization for Migration (18.3.2021): Information on the socio-economic situation in
light of COVID-19 in Afghanistan - Update, https://www.ecoi.net/de/dokument/2047399.html, Zugriff 18.3.2021
e STDOK - Staatendokumentation des BFA [Latek, Dina] (6.2020): Analyse der Staatendokumentation zu
Afghanistan: Gesellschaftliche Einstellung zu Frauen in Afghanistan,
https://www.ecoi.net/en/document/2032387.html, Zugriff 30.9.2020

¢ USDOS - United States Department of State [USA] (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019
- Afghanistan, https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/afghanistan/,
Zugriff 30.9.2020

8. Meldewesen
Letzte Anderung: 01.04.2021

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig ‘gelbe Seiten’ oder Datenbanken
mit Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. STDOK 13.6.2019). Auch muss sich ein
Neuankémmling bei Ankunft nicht in dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw.
Bezirksaltesten fiihren kein Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Rickkehrer
(STDOK 13.6.2019). Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch
in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 16.7.2020).

Da es in der Vergangenheit zu Fallen kam, bei denen Wohnungen zur Vorbereitung von terroristischen
oder kriminellen Taten verwendet wurden, miissen nun insbesondere in Kabul, aber auch in Mazar-e
Sharif unter Umstadnden beispielsweise im Stadtzentrum gewisse Melde- und Ausweisvorgaben beim
Mieten einer Wohnung oder eines Hauses erfiillt werden (STDOK 21.7.2020). Es ist gesetzlich
vorgeschrieben, dass sich Mieter wie auch Vermieter beim Abschluss einer Mietvereinbarung mit
einem Identitatsnachweis ausweisen, was jedoch nicht immer eingehalten wird. In Gebieten ohne
hohes Sicherheitsrisiko ist es oftmals moglich, ohne einen Identitdtsnachweis oder eine Registrierung
bei der Polizei eine Wohnung zu mieten. Dies hangt allerdings auch vom Vertrauen des Vermieters in
den potenziellen Mieter ab (STDOK 21.7.2020; vgl. RA KBL 5.4.2020).

Quellen:
e AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (16.7.2020): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in der

Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juni 2020),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2035827/Ausw%C3%A4rtiges_ Amt%2C_Bericht_%C3%BCber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juni_2020%29%2C_
16.07.2020.pdf, Zugriff 27.8.2020

® EASO - European Asylum Support Office (2.2018): Afghanistan Networks,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1433356/1226_1527147803_afghanistan-networks.pdf, Zugriff 30.9.2020
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» STDOK - Staatendokumentation des BFA [Heugl, Katharina - Osterreich] (21.7.2020): Informationen zu
soziobkonomischen und sicherheitsrelevanten Faktoren in der Provinz Balkh auf Basis von Interviews im
Rahmen der FFM Mazar-e Sharif 2019, https://www.ecoi.net/en/document/2034796.html, Zugriff 2.10.2020
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https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf, Zugriff 5.10.2020

9. IDPs und Fliichtlinge
Letzte Anderung: 01.04.2021

UNOCHA verifizierte im Jahr 2020 332.902 Menschen als Binnenvertriebene aufgrund des Konflikts
und Naturkatastrophen (UNOCHA 27.12.2021; vgl. NRC 11.2020, Al 30.3.2021) und bis Marz 2021
wurden von UNOCHA 50.360 Binnenvertriebene im laufenden Jahr 2021 verifiziert (UNOCHA 14.3021).
Nach Berichten des Ministeriums flir Flichtlinge und Repatriierung wurden im Jahr 2020 74.087
Familien aufgrund von Krieg und Unsicherheit vertrieben (AIHRC 28.1.2021), zuséatzlich zu den 4,1
Millionen Menschen, die seit 2012 vertrieben wurden und von denen viele keine Anzeichen dafir
zeigen, dass sie zurtickkehren wollen. Vor diesem Hintergrund kehren jedes Jahr Hunderttausende von
Afghanen spontan zurilick oder werden zur Rickkehr gezwungen. Rickkehrer werden oft de facto zu
Binnenvertriebenen, da Konflikte und verlorene Gemeinschaftsnetzwerke sie daran hindern, an ihren
Herkunftsort zurtickzukehren (NRC 11.2020). Die genaue Zahl der Binnenvertriebenen lasst sich jedoch
nicht bestimmen, zumal viele in abgelegenen Regionen oder stadtischen Slums Zuflucht suchen oder
in Gebieten leben, die von aufstiandischen Gruppen kontrolliert werden und daher nicht erfasst
werden kénnen (STDOK 10.2020).

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen
nach relativ besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in grofReren
Gemeinden und Stdadten innerhalb derselben Provinz. In allen 34 Provinzen werden [DPs
aufgenommen (USDOS 11.3.2020).

Durch die Diirre wurden in der ersten Halfte des Jahres 2018 mehr als 260.000 Menschen aus den
Provinzen Badghis, Daikundi, Herat und Ghor zu IDPs (UNOCHA 20.10.2018), zahlreiche Menschen
verlieBen auch ihre Heimatprovinzen Jawzjan und Farah (STDOK 13.6.2019). Die meisten von ihnen
kamen in Lager in den Stadten Herat oder Qala-e-Naw (Badghis) (UNOCHA 22.7.2019; vgl. IFRC
9.7.2019). Im Jahr 2018 sind im Westen Afghanistans aufgrund der Dirre ca. 19 Siedlungen fir
Binnenvertriebene entstanden, der GroRteil davon ca. 20-25 km von Herat- Stadt entfernt. Vertriebene
Personen siedelten sich hauptsachlich in Stadtrandgebieten an, um sich in der Stadt Zugang zu
Dienstleistungen (die in den Siedlungen, welche grundséatzlich auf freiem Feld entstanden, nicht
vorhanden sind) und dem Arbeitsmarkt zu verschaffen (STDOK 13.6.2019).

Die Mehrheit der Binnenflichtlinge lebt, ahnlich wie Rickkehrer aus Pakistan und dem Iran, in
Flichtlingslagern, angemieteten Unterkiinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekar.
Der Zugang zu Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt.
Der hohe Konkurrenzdruck flihrt oft zu Konflikten. 75% der Binnenfllichtlinge sind auf humanitare Hilfe
angewiesen (AA 16.7.2020).

Der begrenzte Zugang zu humanitaren Hilfeleistungen fiihrt zu Verzégerungen bei der Identifizierung,
Einschatzung und zeitnahen Unterstiitzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu
grundlegendem Schutz, einschlieflich der persénlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft
(USDOS 11.3.2020).

IDPs sind in den Moglichkeiten eingeschrankt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kommt es
nach der ersten Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung. Vor allem binnenvertriebene
Familien mit einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft Schwierigkeiten, grundlegende
Dienstleistungen zu erhalten, weil sie keine Identitditsdokumente besitzen (USDOS 11.3.2020). Das
Einkommen von Binnenvertriebenen und Riickkehrern ist nach wie vor gering, da die Mehrheit der
Menschen innerhalb dieser Gemeinschaften von Tageldhnern und/oder Uberweisungen von
Verwandten im Ausland abhangig ist, um ihren Lebensunterhalt zu bestreiten (Halle 12.2020).
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Die vier Millionen Binnenvertriebenen in Afghanistan leben unter Bedingungen, die sich perfekt fiir die
schnelle Ubertragung eines Virus wie COVID-19 eignen. Die Lager sind beengt, unhygienisch und es
fehlt selbst an den grundlegendsten medizinischen Einrichtungen. Sie leben in Hiitten aus Lehm,
Pfahlen und Plastikplanen, in denen bis zu zehn Personen in nur einem oder zwei Rdaumen
untergebracht sind, und sind nicht in der Lage, soziale Distanzierung und Quarantane zu praktizieren
(Al 30.3.2021). Der Zugang zur Gesundheitsversorgung war fir Binnenvertriebene und Rickkehrer
bereits vor der COVID-19-Pandemie eingeschrankt. Seit Beginn der Pandemie hat sich der Zugang
weiter verschlechtert, da einige medizinische Zentren in COVID-19-Behandlungszentren umgewandelt
wurden und die Finanzierung der humanitiren Hilfe zuriickging. Es gibt eine von Arzte ohne Grenzen
betriebene mobile Klinik in Herat, die bei der Behandlung einiger chronischer Krankheiten hilft (Halle
12.2020). Das Ministerium fiir Fliichtlinge und Repatriierung (MoRR) hat einige Aufklarungskampagnen
zum Thema Gesundheit durchgefiihrt und Seife verteilt, aber laut Amnesty International scheinen
diese Kampagnen die Binnenvertriebenen, die in den Siedlungen in den Provinzen leben, nicht erreicht
zu haben (Al 30.3.2021).

Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitaren Organisationen,
um IDPs, Fliichtlingen, Riickkehrern und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu
bieten. Die Unterstltzungsfahigkeit der afghanischen Regierung beziiglich vulnerabler Personen -
inklusive Riickkehrern aus Pakistan und Iran - ist beschrankt und auf die Hilfe durch die internationale
Gemeinschaft angewiesen (USDOS 11.3.2020).

Der Afghanistan Humanitarian Response Plan, der bis 2021 eine deutliche Verbesserung der
Lebensbedingungen fiir die Afghanen vorsah, ist nach wie vor stark unterfinanziert, da mit Stand
24.7.2020 nur 23 Prozent des Bedarfs finanziert wurden. Diese Unterfinanzierung spiegelt sich in der
Nationalen Politik fir Binnenvertriebene wider, die dringend die versprochenen Mittel in der Héhe von
396 Millionen US-Dollar bendtigt, um auf die Situation der Binnenvertriebenen und der aus Pakistan
und dem Iran zurickkehrenden Arbeitsmigranten zu reagieren (Al 30.3.2021).

Anmerkung: Weiterfiihrende Informationen zu Diirre und Uberschwemmungen kénnen dem
Kapitel Grundversorgung entnommen werden.

Flichtlinge in Afghanistan

Die afghanische Regierung hat noch keinen Entwurf fiir ein nationales Flichtlings- oder Asylgesetz
verabschiedet. Die Regierung arbeitet mit UNHCR, der Internationalen Organisation fiir Migration
(IOM) und anderen humanitaren Organisationen zusammen, um Binnenvertriebenen, Fliichtlingen,
rickkehrenden Fliichtlingen und anderen Betroffenen Schutz und Hilfe zu gewahren. Auch registriert
und koordiniert UNHCR den Schutz von ca. 500 Fliichtlingen in Stadten. Afghanistan beherbergt etwa
76.000 pakistanische Flichtlinge, die 2014 aus Pakistan geflohen sind; UNHCR registrierte etwa
41.000 Flichtlinge in der Provinz Khost und verifizierte mehr als 35.000 Fliichtlinge in der Provinz
Paktika (USDOS 11.3.2020; vgl. UNHCR 25.2.2019, UNOCHA 1.2021).
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10. Grundversorgung und Wirtschaft
Letzte Anderung: 01.04.2021

Trotz Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen
Regierung und kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2020 lediglich Platz 169 von 189 des
Human Development Index (UNDP 0.D). Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen
Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen
aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die afghanische Regierung
seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stiitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRBlich illegaler
Aktivitdten), der 80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das
tatsachliche Einkommen der afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018).
Lebensgrundlage fiir rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 23.11.2018; vgl.
Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor gemaR Prognosen der Weltbank im Jahr
2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hatte (Industrie: 24,1%, tertiarer Sektor:
53,1%; WB 7.2019). 45% aller Beschaftigen arbeiten im Agrarsektor, 20% sind im
Dienstleistungsbereich tatig (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne
dieses Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den
Bereichen Gesundheit und Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames
Wachstum (im Zeitraum 2014-2017 durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Riickzug der
internationalen Sicherheitskrafte, der damit einhergehenden Kiirzung der internationalen Zuschisse
und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in Verbindung gebracht wird (WB 8.2018; vgl. STDOK
10.2020). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei
Faktoren zurilickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf
die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren. Das
Wirtschaftswachstum konnte sich zuletzt aufgrund der besseren Witterungsbedingungen fir die
Landwirtschaft erholen und lag 2019 laut Weltbank-Schatzungen bei 2,9%. Fiir 2020 geht die Weltbank
COVID-19-bedingt von einer Rezession (bis zu -8% BIP) aus (AA 16.7.2020; vgl. WB 4.2020). Eine Reihe
von U.S.- Wirtschafts- und Sozialentwicklungsprogrammen haben ihre Ziele fiir das Jahr 2020,
aufgrund COVID-19-bedingter Einschrdankungen nicht erreicht (SIGAR 30.1.2021).

Diirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte
Zeit der Trockenheit. Diese hatte primar Auswirkungen auf den Agrarsektor mit Verlusten bei
Viehbestanden (STDOK 10.2020; vgl. STDOK 21.7.2020, STDOK 13.6.2019, ACCORD 26.5.2020) und
verschlechterte die Situation fiir die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter. Auch
folgten schwerwiegende Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu
Binnenflucht fihrte und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu
erholen sowie die Grundbediirfnisse selbstdandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. AJ 12.8.2018).

Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge
Auswirkungen auf mehr als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019
hatten insbesondere fir die Bevolkerung in den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen
(WHO 3.2019; vgl. STDOK 21.7.2020). Unter anderem waren von den Uberschwemmungen auch
Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre vertrieben worden waren (GN 6.3.2019).

Gunstige Wetterbedingungen wahrend der Aussaat 2020 lassen eine weitere Erholung der
Weizenproduktion von der Diirre 2018 erwarten. COVID-19-bedingte SperrmaBnahmen hatten bisher
nur begrenzte Auswirkungen auf die landwirtschaftliche Produktion, da sie in ldndlichen Gebieten
nicht durchgesetzt werden konnten (I0M 23.9.2020).

Anmerkung: Weitere Informationen zu den Auswirkungen der COVID-19-Krise finden Sie im
Kapitel ,,COVID-19“
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http://documents.worldbank.org/curated/en/985851533222840038/pdf/129163-REVISED-AFG-Development-
Update-Aug-2018-FINAL.pdf, Zugriff 29.9.2020

e WHO - World Health Organization (3.2019): Situation report March 2019,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COPub_AFG_Situation_rep_Mar_2019_EN.pdf,
29.9.2020

11. Armut und Lebensmittelunsicherheit
Letzte Anderung: 01.04.2021

Afghanistan ist nach wie vor eines der drmsten Lander der Welt (AA 16.7.2020; AF 2018). Die
Grundversorgung ist fir grolRe Teile der Bevolkerung eine tagliche Herausforderung, dies gilt in
besonderem MaRe fiir Riickkehrer. Diese bereits prekare Lage hat sich seit Marz 2020 durch die COVID-
19-Pandemie stetig weiter verscharft. Es wird erwartet, dass 2021 bis zu 18,4 Millionen Menschen
(2020: 14 Mio Menschen) auf humanitére Hilfe angewiesen sein werden (UNGASC 9.12.2020). Laut
einer IPC-Analyse [Anm.: Integrated Food Security Phase Classification] vom April wurde geschatzt,
dass die Zahl der Menschen, die in Afghanistan unter akuter Erndhrungsunsicherheit der Stufe 4 des
[Anm.: flnfteiligen] Emergency-IPC-Index leiden, im Zeitraum August 2020 - Marz 2021 3,6 Millionen
betragen wiirde (IPC 10.2020).

In humanitdren Geberkreisen wird von einer Armutsrate von 80% in Afghanistan ausgegangen. Auch
die Weltbank prognostiziert einen weiteren Anstieg, da das Wirtschaftswachstum durch die hohen
Geburtenraten absorbiert wird. Zusatzlich belastet die COVID-19-Krise mit einhergehender
wirtschaftlicher Rezession die privaten Haushalte stark. Das Gefélle zwischen urbanen Zentren und
landlichen Gebieten bleibt eklatant. AuBerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt
es vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fiir Energie, Trinkwasser und Transport (AA 16.7.2020).
Waihrend in landlichen Gebieten bis zu 60% der Bevolkerung unter der Armutsgrenze leben (STDOK
10.2020; vgl. CSO 2018), sind es in urbanen Gebieten rund 41,6% (NSIA 2019).

Lebensmittelunsicherheit

Die akute Erndhrungsunsicherheit in ganz Afghanistan verschlechtert sich weiter und wird
voraussichtlich einen dhnlichen Schweregrad erreichen, wie er wihrend der Diirre 2018/2019
beobachtet wurde, wobei der Hauptgrund fir die Verschlechterung der Erndhrungssicherheit

die wirtschaftlichen Auswirkungen der COVID-19-Pandemie sind (USAID 12.1.2021).

Nach Angaben der Vereinten Nationen lag die Zahl der Menschen, die von akuter
Ernahrungsunsicherheit betroffen sind, im Zeitraum von August bis Oktober 2020 bei etwa 36% der
untersuchten Bevolkerung, und die Zahl fiir den Zeitraum von November 2020 bis Marz 2021 wurde
ein Anstieg auf 42% - zwischen 11,15 (ICP) und 13,9 (USAID) Millionen Menschen - prognostiziert
(USAID 12.1.2021; vgl. ICP 10.2020). Die COVID-19-Krise flihrte zu einem deutlichen Anstieg der akuten
Ernahrungsunsicherheit (USAID 12.1.2021; vgl. ICP 10.2020) und einem deutlichen Anstieg der
Lebensmittelpreise (ICP 10.2020; vgl. IOM 18.3.2021). Die Preise scheinen seit April 2020, nach
Verteilung von Weizen aus strategischen Getreidereserven, Durchsetzung von Anti-
Preismanipulations-Regelungen und der Wiederéffnung der Grenzen fiir Lebensmittelimporte, wieder
gesunken zu sein (IOM 18.3.2021). Nach Angaben des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Bewdsserung
und Viehzucht lagen die Lebensmittelpreise auf den wichtigsten Markten im Dezember 2020 weiterhin
Uber dem Durchschnitt, was hauptsachlich auf hohere Preise fiir importierte Lebensmittel auf den
Quellmarkten zurickzufiihren ist, insbesondere fiir Weizen in Kasachstan. Auf nationaler Ebene waren
die Preise fir Weizenmehl in Afghanistan von November bis Dezember 2020 stabil, allerdings auf
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einem Niveau, das 11% liber dem des letzten Jahres und 27% (iber dem Dreijahresdurchschnitt lag
(FEWS NET 1.2021; vgl. IOM 18.3.2021).

Die afghanischen Grenzen sind alle offen, was den normalen Handel mit Lebensmitteln erleichtert.
Insgesamt werden in den kommenden Monaten zwar keine signifikanten zusatzlichen negativen
Auswirkungen auf die Erndhrungssicherheit erwartet, aber die anhaltenden Auswirkungen der COVID-
19-Pandemie sind in Afghanistan immer noch sichtbar. Insbesondere wird erwartet, dass die
unterdurchschnittliche Anzahl von Wanderarbeitern im Iran zu unterdurchschnittlichen
Uberweisungen fiir landliche und stadtische Haushalte beitragen wird (FEWS NET 1.2021; vgl. IOM
18.3.2021).

Auf der folgenden Karte findet sich die Prognose fir die Lebensmittelsicherheit Afghanistans fiir den
Zeitraum Februar bis Mai 2021. Dieser Karte zufolge befindet sich die Stadt Herat auf Stufe 3 (,,Crisis“)
des von FEWS NET verwendeten flinfstufigen Klassifizierungssystems. Mazar-e Sharif befindet sich laut
derselben Prognose im selben Zeitraum auf Stufe 2 (,,Stressed”) (ACCORD 27.1.2021; vgl. FEWS NET
1.2021).

Quelle: FEWS NET 1.2021

In stadtischen Gebieten werden die geringere Verfligbarkeit von Einkommensmoglichkeiten wahrend
des Winters, unterdurchschnittliche Ricklberweisungen und Uberdurchschnittliche
Nahrungsmittelpreise wahrscheinlich den Zugang zu Nahrung und Einkommen flr viele arme
Haushalte einschranken, wobei wadhrend des gesamten Zeitraums bis Mai 2021 ohne Hilfe eine
Bewertung mit IPC Stufe 3 (,Crisis“) erwartet wird. Wenn die Umsetzung des COVID-19-
Hilfsprogramms voranschreitet, werden sich die Haushalte, welche humanitdre Hilfe erhalten,
wahrscheinlich auf IPC Stufe 2 (,Stressed”) verbessern, bis sie die Hilfe ausschopfen. Nach den
vorliegenden Informationen (Stand 29.1.2021) haben insgesamt 3.020 stddtische Haushalte (ca.
21.000 Personen, was weniger als 1% der Bevolkerung entspricht) in 13 Provinzhauptstddten diese
Unterstiitzung erhalten (FEWS NET 1.2021).

Die meisten landlichen Gebiete haben IPC Stufe 2 (,Stressed”) und es wurde erwartet, dass dies
wahrend des gesamten Zeitraums bis Mai 2021 bestehen bleibt. In Gebieten, in denen die Ernte
geringer ausgefallen ist und in Gebieten, die am starksten von Konflikten betroffen sind, ist jedoch fiir
den Rest der ertragsarmen Saison ein Abrutschen auf IPC Stufe 3 (,,Crisis“) wahrscheinlich. Im ganzen
Land wird erwartet, dass eine zunehmende Anzahl von armen Haushalten - insbesondere solche mit
unterdurchschnittlichen Vorraten oder solche, die nur geringe Geldsendungen erhalten - mit IPC Stufe
3 (,,Crisis“) zu bewerten waren, wenn die Vorrate aufgebraucht sind (FEWS NET 1.2021).
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24.9.2019FAO - Food and Agriculture Organizations of the United Nations (2018): Afghanistan

Drought response, http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/emergencies/docs/CA2268EN.pdf,

Zugriff 29.9.2020
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e USAID - United States Agency for International Development [USA] (12.1.2021): Afghanistan —Complex
Emergency, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/2021_01_12%20
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12. Wohnungsmarkt und Lebenserhaltungskosten
Letzte Anderung: 01.04.2021

Die Miete fiir eine Wohnung im Stadtzentrum von Kabul liegt durchschnittlich zwischen 200 USD und
350 USD im Monat. Fir einen angemessenen Lebensstandard muss zudem mit durchschnittlichen
Lebenshaltungskosten von bis zu 350 USD pro Monat (Stand 2020) gerechnet werden (IOM 2020).
Auch in Mazar-e Sharif stehen zahlreiche Wohnungen zur Miete zur Verfligung. Dies gilt auch fir
Rickkehrer. Die Hohe des Mietpreises flr eine drei-Zimmer-Wohnung in Mazar-e Sharif schwankt
unter anderem je nach Lage zwischen 100 USD und 300 USD monatlich (STDOK 21.7.2020). Einer
anderen Quelle zufolge liegen die Kosten fiir eine einfache Wohnung in Afghanistan ohne Heizung oder
Komfort, aber mit Zugang zu flieBenden Wasser, sporadisch verfligbarer Elektrizitat, einer einfachen
Toilette und einer Moglichkeit zum Kochen zwischen 80 USD und 100 USD im Monat (Schwdorer
30.11.2020). Es existieren auch andere Unterbringungsmaoglichkeiten wie Hotels und Teehauser, die
etwa von Tageldhnern zur Ubernachtung genutzt werden (STDOK 21.7.2020). Auch eine Person,
welche in Afghanistan Uber keine Familie oder Netzwerk verfiigt, sollte in der Lage sein, dort
Wohnraum zu finden — vorausgesetzt die Person verfiigt (iber die notwendigen finanziellen Mittel
(Schworer 30.11.2020; vgl. STDOK 21.7.2020). Private Immobilienunternehmen in den Stadten
informieren Gber Mietpreise fir Hiuser und Wohnungen (IOM 2020).

Wohnungszuschiisse flr sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM
2020). Allgemein lasst sich sagen, dass die COVID-19-Pandemie keine besonderen Auswirkungen auf
die Miet- und Kaufpreise in Kabul hatte. Die Mieten sind nicht gestiegen und aufgrund der
momentanen wirtschaftlichen Unsicherheit sind die Kaufpreise von Hausern eher gesunken (Schwarer
30.11.2020).

Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD pro
Monat. Abhadngig vom Verbrauch kénnen die Kosten allerdings hoher liegen. Die Kosten in der
Innenstadt Kabuls sind héher. In ldndlichen Gebieten kann man mit mind. 50 % weniger Kosten fir die
Miete und den Lebensunterhalt rechnen (I0M 2020).

Rickkehrende konnen bis zu zwei Wochen im IOM Empfangszentrum Spinzar Hotel unterkommen. Die
Kosten daflir betragen 1.425 AFN pro Nacht (IOM 2020). Viele Rickkehrer wohnen nach ihrer Ankunft
Ubergangsweise in Teehdusern. Diese waren wahrend des Lockdowns in Afghanistan im Marz 2020
voribergehend geschlossen, sind jedoch aktuell wieder gedffnet (Schworer 30.11.2020).
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13. Arbeitsmarkt
Letzte Anderung: 01.04.2021

Die Schaffung von Arbeitsplatzen bleibt eine zentrale Herausforderung fiir Afghanistan (AA 16.7.2020;
vgl. STDOK 10.2020). Der Arbeitsmarkt ist durch eine niedrige Erwerbsquote, hohe Arbeitslosigkeit
sowie Unterbeschaftigung und prekidre Arbeitsverhaltnisse charakterisiert (STDOK 10.2020; vgl.
Ahmend 2018; CSO 2018). 80% der afghanischen Arbeitskrafte befinden sich in ,prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen”, mit hoher Arbeitsplatzunsicherheit und schlechten Arbeitsbedingungen
(AAN 3.12.2020; vgl.: CSO 2018). Schatzungsweise 16% der prekar Beschaftigten sind Tageldhner, von
denen sich eine unbestimmte Zahl an belebten StraBenkreuzungen der Stadt versammelt und nach
Arbeit sucht, die, wenn sie gefunden wird, ihren Familien nur ein Leben von der Hand in den Mund
ermoglicht (AAN 3.12.2020). Nach Angaben der Weltbank ist die Arbeitslosenquote innerhalb der
erwerbsfahigen Bevolkerung in den letzten Jahren zwar gesunken, bleibt aber auf hohem Niveau und
dirfte wegen der COVID-19-Pandemie wieder steigen (AA 16.7.2020; cf. IOM 18.3.2021) ebenso wie
die Anzahl der prekdr beschaftigten (AAN 3.12.2020), auch wenn es keine offiziellen
Regierungsstatistiken Gber die Auswirkungen der Pandemie auf den Arbeitsmarkt gibt (IOM
23.9.2020). Schatzungen zufolge sind rund 67% der Bevdlkerung unter 25 Jahren alt (NSIA 1.6.2020;
vgl STDOK 10.2020). Am Arbeitsmarkt miissten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze
geschaffen werden, um Neuankémmlinge in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (STDOK 4.2018).
Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein, wahrend die
Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und mangelnder
Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten kénnen (WB 8.2018; vgl. STDOK
10.2020, CSO 2018). In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget
fiir 6ffentliche Ausgaben stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar.

Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche
haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kimpfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phdanomen
mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen Bereich (STDOK 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine
Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fiir junge Menschen
gekennzeichnet. Es gibt einen groBen Anteil an Selbststindigen und mithelfenden
Familienangehorigen, was auf das hohe Mal an Informalitat des Arbeitsmarktes hinweist, welches mit
der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen einer
Befragung an 15.012 Personen gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen an, in der Landwirtschaft
tatig zu sein (AF 2018).

Bei der Arbeitssuche spielen personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Ohne Netzwerke ist die
Arbeitssuche schwierig (STDOK 21.7.2020; vgl. STDOK 13.6.2019, STDOK 4.2018). Bei Ausschreibung
einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und
durch personliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber
ausgelbt (STDOK 13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefiihrte Studie Uber die
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Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber personliche Beziehungen und
Netzwerke hoher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COIl-Einheit
Landinfo zufolge gibt es keine Hinweise, dass sich die Situation seit 2012 gedndert hatte (STDOK
4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstitzung bei Arbeitslosigkeit (CSO 2018;
vgl. IOM 18.3.2021). Lediglich beratende Unterstiitzung wird vom Ministerium fir Arbeit und Soziale
Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten. Auch Rickkehrende haben dazu Zugang - als
Voraussetzung gilt hierfiir die afghanische Staatsbirgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren sind das
Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Riickkehrende sollten ihren
Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern
Arbeitsmoglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen. Unter Leitung des
Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (STDOK
4.2018).

Laut dem Afghanistan National Peace and Development Framework (ANPDF) hat die Regierung
geplant, sich auf mehrere Sektoren zu konzentrieren, um Arbeitsplatze zu schaffen. Insbesondere
konzentriert sie sich auf umfassende Programme zur Entwicklung der Landwirtschaft und des
Privatsektors. Laut ANPDF steigt und fallt das afghanische BIP mit der Leistung der Landwirtschaft, die
fir mindestens 40% der Bevolkerung Arbeitsplatze schafft und einen bedeutenden Anteil der aktuellen
Exporte ausmacht (IOM 18.3.2021; vgl. GolRA 2021).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die grolRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich
abhéngigen Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/ Kumar 2018):
Die Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstdtigen mit einer groflen Anzahl von
Haushaltsmitgliedern zu teilen, fihrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn
Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wirden. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung
mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind
(CSO 2018).

Wahrend Frauen am afghanischen Arbeitsmarkt eine nur untergeordnete Rolle spielen, stellen sie
jedoch im Agrasektor 33% und im Textilbereich 65% der Arbeitskrafte (STDOK 10.2020; vgl. CSO 2018).
Ungelernte Arbeiter erwirtschaften ihr Einkommen als Tagel6hner, StraRenverkaufer oder durch das
Betreiben kleiner Geschafte. Der Durchschnittslohn fiir einen ungelernten Arbeiter ist unterschiedlich,
fiir einen Tagelohner betragt er etwa 5 USD pro Tag (IOM 18.3.2021). Wahrend der COVID-19-
Pandemie ist die Situation fiir Tagelohner sehr schwierig, da viele Wirtschaftszweige durch die Sperr-
und RestriktionsmalRnahmen im Zusammenhang mit COVID-19 negativ beeinflusst wurden. Kleine und
grolRe Unternehmen boten in der Regel direkte Arbeitsmoglichkeiten fiir Tagelohner (IOM 18.3.2021).
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zu soziodkonomischen und sicherheitsrelevanten Faktoren in der Provinz Balkh auf Basis von
Interviews im Rahmen der FFM Mazar-e Sharif 2019, https://www.ecoi.net/en/document/2034796
.html, Zugriff 2.10.2020

e STDOK - Staatendokumentation des BFA [Durante, Xenia - Osterreich] (13.6.2019): Analyse der
Staatendokumentation: Afghanistan - Informationen zu sozio6konomischen Faktoren in der Provinz
Herat auf Basis von Interviews im Zeitraum November 2018 bis Jdnner 2019, https://www.ecoi.net
/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf, Zugriff 2.10.2020

* STDOK - Staatendokumentation des BFA [Osterreich] (4.2018): Fact Finding Mission Report Afghanistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1430912/5818 1524829439 _03-onlineversion.pdf,

Zugriff 2.10.2020

¢ WB - Weltbank (8.2018): Afghanistan Development Update, http://documents.worldbank.org/cura
ted/en/985851533222840038/pdf/129163-REVISED-AFG-Development-Update-Aug-2018-FINAL.pdf,
Zugriff 29.9.2020

14. Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif
Letzte Anderung: 01.04.2021

Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich
aktive Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen
Berufen tatig ist (CSO 8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend
Selbststandigkeit im Vergleich zu den landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP
10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch
die offentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehilter sind in Kabul im Allgemeinen héher als in
anderen Provinzen, insbesondere fiir diejenigen, welche flr ausldndische Organisationen arbeiten.
Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein gréReres
Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Menschen aus kleinen Dorfern pendeln
taglich oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu handeln oder als Wachen,
Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil
an Arbeitsplatzen im Agrarsektor hat, dafiir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil
an Arbeitssuchenden, Selbstdndigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits-) Moglichkeiten fiir
Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch
qualifizierten Berufen in Kabul am groRten (49,6 Prozent) (CSO 8.6.2019).
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Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu den
,bessergestellten” und ,sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit
anderen Teilen des Landes wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf
(STDOK 13.6.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevolkerung ist der Anteil der Personen im
erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch in anderen afghanischen Stadten — vergleichsweise klein.
Erwerbstatige missen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhangigen Personen versorgen. Hinzu
kommt, dass Herat als Hotspot fir Tagelohner gilt (AAN 3.12.2020) - die Halfte der arbeitenden
Bevolkerung in Herat sind Tagelohner, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in besonderem
Ausmal ausgesetzt sind (USIP 2.4.2015). Die Verbreitung von Tagelohnarbeit ist zum Teil eine Folge
der massiven Bevolkerungsbewegungen - insbesondere des Zustroms von Zehntausenden von
Menschen, die vor allem durch den Konflikt zwischen 2012 und 2019 vertrieben wurden. Diese
Bevolkerungsbewegungen, insbesondere von Binnenfliichtlingen, haben die Provinz Herat, vor allem
ihre Hauptstadt Herat-Stadt, zu einem zunehmend schwierigen Lebens- und Arbeitsraum gemacht
(AAN 3.12.2020)

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und
Export von Waren mit dem benachbarten Iran (GolRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie
auch Bergbau und Produktion (EASO 4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und
Teppichproduktion gut entwickelt (GolRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche alten Handwerksberufe
(Teppichkniupfereien, Glasblasereien, die Herstellung von Stickereien) haben es geschafft zu
Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B.
Lebensmittelverarbeitung und Verpackung). Die Arbeitspldtze sind allerdings von der volatilen
Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entfiihrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehoérigen
durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit der Polizei). Als weitere Probleme werden
Stromknappheit bzw. -ausfalle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen auslandischen Importen
zu konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif und die Provinz Balkh sind historisch betrachtet das wirtschaftliche und politische
Zentrum der Nordregion Afghanistans. Mazar-e Sharif profitierte dabei von seiner geografischen Lage,
einer vergleichsweise effektiven Verwaltung und einer relativ guten Sicherheitslage (STDOK 21.7.2020;
vgl. GolRA 2015). Mazar-e Sharif gilt als Industriezentrum mit groRen Fertigungsbetrieben und einer
Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und Teppiche anbieten
(GolRA 2015). Balkh ist landwirtschaftlich eine der produktivsten Regionen Afghanistans wobei
Landwirtschaft und Viehzucht die Distrikte der Provinz dominieren (STDOK 21.7.2020; vgl. MIC 2018).
Die Arbeitsmarktsituation ist auch in Mazar-e Sharif eine der groRten Herausforderungen. Auf
Stellenausschreibungen melden sich innerhalb einer kurzen Zeitspanne sehr viele Bewerber und ohne
Kontakte ist es schwer, einen Arbeitsplatz zu finden. In den Distrikten ist die Anzahl der Arbeitslosen
hoch. Die meisten Arbeitssuchenden begeben sich nach Mazar-e Sharif, um Arbeit zu finden (STDOK
21.7.2020). In Mazar-e Sharif stehen zahlreiche Wohnungen zur Verfligung. Auch eine Person, die in
Mazare Sharif keine Familie hat, sollte in der Lage sein, dort Wohnraum zu finden, wenn finanzielle
Mittel zur Verfligung stehen. Des Weiteren gibt es in Mazar-e Sharif eine Anzahl von Hotels sowie Gast-
oder Teehiusern, welche unter anderem von Tageldhnern zur Ubernachtung benutzt werden (STDOK
21.7.2020).

Anmerkung: Informationen zu den Auswirkungen der COVID-19 Pandemie auf die Wirtschaft
und Versorgungslage finden sich im Kapitel COVID-189.

Quellen:

¢ AAN - Afghan Analyst Network (3.12.2020): ,,Eat and Don’t Die“: Daily-wage labour as a window into Afghan
society, https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/economy-development-environment/eat-and-dont-
die-daily-wage-labour-as-a-window-into-afghan-society/, Zugriff 12.1.2021
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e ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation (27.1.2021):
Themendossier zu Afghanistan: Sicherheitslage und sozio6konomische Lage in Herat und Masar-e Scharif,
https://www.ecoi.net/en/document/2044247 .html, Zugriff 4.2.2021

¢ CSO - Central Statistics Organization [jetzt NSIA - National Statistic and Information Authority

- Afghanistan] (8.6.2017): Economically Active Population, Provinces of Kabul, Bamiyan, Daykundi, Ghor, Kapisa
and Parwan, https://afghanistan.unfpa.org/sites/default/files/pubpdf/
UNFPA%20SDES%20Mon0%20Labour%2028%20May%20for%20web.pdf, Zugriff 29.9.2020

e EASO - European Asylum Support Office (4.2019): Afghanistan, Key socio-economic indicators,

Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City, https://www.ecoi.net/en/file/local/2005343/E
ASO_COI_Afghanistan_KSEI_April_2019.pdf, Zugriff 29.9.2020

* GolRA - Government of the Islamic Republic of Afghanistan [Afghanistan] (2015): State of Afghan

Cities 2015, Volume One, http://unhabitat.org/books/soac2015/, Zugriff 29.9.2020

¢ MIC (2018): Afghanistan’s National Export Strategy 2018-2022, http://ambafghanistan-fr.com/wp
-content/uploads/2020/02/AFG_Fresh-Fruits-Vegetables.pdf, Zugriff 21.10.2020

® RA KBL- Lokaler Rechtsanwalt in Kabul (4.1.2020): Auskunft per E-Mail

e STDOK - Staatendokumentation des BFA [Heugl, Katharina - Osterreich] (21.7.2020): Informationen zu
soziodkonomischen und sicherheitsrelevanten Faktoren in der Provinz Balkh auf Basis von Interviews im
Rahmen der FFM Mazar-e Sharif 2019, https://www.ecoi.net/en/document/2034796.html, Zugriff 2.10.2020
¢ STDOK - Staatendokumentation des BFA [Durante, Xenia] (13.6.2019): Analyse der Staatendokumentation:
Afghanistan - Informationen zu sozio6konomischen Faktoren in der Provinz Herat auf Basis von Interviews im
Zeitraum November 2018 bis Janner 2019, https://www.ecoi.net/en/file/I
ocal/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf, Zugriff 30.11.2020

e USIP - United States Institute of Peace [USA] (10.4.2017): Kabul and the Challenge of Dwindling Foreign Aid,
https://www.usip.org/sites/default/files/2017-04/pw126_kabul-and-the-challengeof- dwindling-foreignaid.pdf,
Zugriff 29.9.2020

¢ WB - World Bank/NSIA - National Statistics and Information Authority of Afghanistan (9.2018):

Mapping Poverty in Afghanistan: Technical Report, http://documents.worldbank.org/curated/en
/742981557407427684/pdf/Mapping-Poverty-in-Afghanistan-Technical-Report.pdf, Zugriff 29.9.2020

15. Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen
Letzte Anderung: 01.04.2021

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit
Unterstlitzung durch offentliche Behorden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den
schwachen staatlichen Apparat. Das gilt besonders fiir landliche Gebiete, wo die Regierung in einigen
Gebieten vollig abwesend ist. So sind zum Beispiel die Netzwerke - und nicht der Staat - von kritischer
Bedeutung fir die Sicherheit, den Schutz, die Unterstitzung und Betreuung schutzbedurftiger
Menschen (STDOK 4.2018). Der afghanische Staat gewahrt seinen Birgern kostenfreie Bildung und
Gesundheitsleistungen, darlber hinaus sind keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vgl.
EC 18.5.2019). Es gibt kein Sozialversicherungs- oder Pensionssystem, von einigen Ausnahmen
abgesehen (z.B. Armee und Polizei) (SEM 20.6.2017; vgl. BDA 18.12.2018). Es gibt kein 6ffentliches
Krankenversicherungssystem. Ein eingeschrdanktes Angebot an privaten Krankenversicherungen
existiert, jedoch sind die Gebiihren fiir die Mehrheit der afghanischen Bevdlkerung zu hoch (BDA
18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im 6ffentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der zu pensionierende
Staatsbedienstete erhalt die Pension jahrlich auf ein Bankkonto Uberwiesen. Die Pension eines
Regierungsbeamten kann von seinen Familienmitgliedern geerbt werden (STDOK 4.2018). Berichten
zufolge arbeitet die afghanische Regierung an der Schaffung eines Pensionssystems im Privatsektor
(IWPR 6.7.2018). Private Unternehmen kénnen fiir ihre Angestellten Pensionskonten einfiihren,
miissen das aber nicht. Manche Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten Abfertigungen, welche die
Angestellten sich nach einem gewissen Zeitraum ausbezahlen lassen kénnen (STDOK 4.2018). Die
weitgehende Informalitat der afghanischen Wirtschaft bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte
nicht in den Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt (ILO 5.2012). Die International Labour
Organization (ILO) berichtet, dass im Jahr 2010 rund 10% der afghanischen Bevélkerung im
pensionsfahigen Alter eine Pension erhielten (ILO2017).
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Fiir Bedienstete des offentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstiitzung
im Falle von Invaliditat aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen
und Zulagen bei Armut oder im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA 18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc MaRRnahmen fiir einzelne
Gruppen, wie zum Beispiel Familienangehorige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder
Lebensmittelhilfe fiir von Diirre betroffene Personen, jedoch keine groR angelegten Programme zur
Bekdampfung von Armut (STDOK 13.6.2019).

Unterstiitzungsprogramm - das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,,Citizens’ Charter National Priority Program® (TN 18.1.2018)
wurde im Jahr 2016 das Citizens’ Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die
Armut in teilnehmenden Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem
die Kerninfrastruktur und soziale Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt
werden. Das CCAP soll Entwicklungsprojekte unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem
groBeren Nutzen fur die betroffenen Gemeinschaften fiihren (WB 10.10.2016; vgl. ARTF o0.D. WB
6.12.2019, AAN 31.5.2020). Das CCAP ist das erste interministerielle und sektoriibergreifende
Prioritatenprogramm, in den Ministerien im Rahmen eines strukturierten Ansatzes gemeinsam an
einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind hauptsachlich in dieses Projekt involviert: MRRD
(Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of Education), MoPH (Ministry of
Public Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF 0.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser
zu ermoglichen, die Qualitdt von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, landliche
StraBen und Elektrizitdt zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Blirger mit der Regierung und das
Vertrauen in selbige zu steigern. AuBerdem sollten vulnerable Personen - Frauen, Binnenvertriebene,
behinderte und arme Menschen - besser integriert werden (WB 10.10.2016; vgl. AAN 31.5.2020).
Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen Afghanen von den Projekten profitieren (TN 23.11.2017).
Es wird jedoch berichtet, dass die Aktivitaten des Projektes in einigen Gemeinden hinter dem Zeitplan
zuriickbleiben, weil das MRRD (Ministerium fiir ldndliche Rehabilitation und Entwicklung) keinen
Zugang hat oder unterbesetzt ist. NGOMitarbeiter berichten auRerdem, dass sie 10% der finanziellen
Mittel als Steuer an die Taliban abgeben mussten (AAN 31.5.2020).

Im Rahmen des CCAP wurden auch Sensibilisierungskampagnen betreffend COVID-19 in landlichen
Gebieten durchgefiihrt. Bis Juni 2020 wurden Treffen mit Ratsmitgliedern und Mullahs in etwa 12.000
Gemeinden in 124 Distrikten in ganz Afghanistan abgehalten (WB 28.6.2020).

Anmerkung: Weitergehende Informationen zum Gesundheitssystem Afghanistans befinden
sich im Kapitel Medizinische Versorgung.

Quellen:
¢ AAN - Afghanistan Analysts Network (31.5.2020): Is the Citizens’ Charter the Right Vehicle for Reconciliation?

The risks of monetising peace, https://www.afghanistan-analysts.org/en/reports/rightsfreedom/is-the-citizens-
charter-the-right-vehicle-for-reconciliation-the-risks-of-monetising-peace/,Zugriff 29.9.2020

¢ ARTF - Afghanistan Reconstruction Trust Fund, The (0.D.): Active Portfolio Investment Projects,
http://www.artf.af/portfolio/active-portfolio-investment-projects/citizens-charter, Zugriff 29.9.2020

* BAMF/IOM - Bundesamt fuir Migration und Flichtlinge [Deutschland] / Internationale Organisation

fur Migration (2018): Landerinformationsblatt Afghanistan, http://files.returningfromgermany.de/file
s/CFS_2018_Afghanistan_DE.pdf, Zugriff 29.9.2020

* BDA - Belgian Desk on Accessibility [Belgien] (18.12.2018): Country Fact Sheet, Access to Healthcare:
Afghanistan, https://www.medcoi.eu/Source/DownloadAttachment/14495?Repositoryld=19487,

Zugriff 29.9.2020

e EC - Economist, The (18.5.2019): State Departure: Why Afghanistan’s government is losing the war with the
Taliban, https://www.economist.com/asia/2019/05/18/why-afghanistans-governmentis-losing-the-war-with-
the-taliban, Zugriff 29.9.2020

¢ ILO - International Labour Organization (2017): World Social Protection Report - Universal social

protection to achieve the Sustainable Development Goals 2017-2019, https://www.ilo.org/wcmsp5
/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_604882.pdf, Zugriff 29.9.2020
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¢ |ILO - International Labour Organization (5.2012): Afghanistan: Time to move to Sustainable Jobs, Study on the
State of Employment in Afghanistan, https://www.refworld.org/pdfid/5124c39f2.pdf, Zugriff 29.9.2020

¢ |WPR - Institute for War and Peace Reporting (6.7.2018): Afghanistan’s Perilous Talc Mines, https:
//iwpr.net/global-voices/afghanistans-perilous-talc-mines, Zugriff 29.9.2020

® MoF - Ministry of Finance [Afghanistan] (2.3.2020): Public Pension Fund International Technical Adviser,
https://www.mof.gov.af/index.php/en/public-pension-fund-international-technical-adviser, Zugriff 29.9.2020
o SEM - Staatssekretariat fiir Migration [Schweiz] (20.06.2017): Notiz Afghanistan, Alltag in Kabul, Referat von
Thomas Ruttig (Afghanistan Analysts Network) am 12. April 2017,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/asien-nahost/afg/AFG-alltag-
kabul-d.pdf, Zugriff 29.9.2020

¢ STDOK - Staatendokumentation des BFA [Durante, Xenia] (13.6.2019): Analyse der Staatendokumentation:
Afghanistan - Informationen zu sozio6konomischen Faktoren in der Provinz Herat auf Basis von Interviews im
Zeitraum November 2018 bis Jdnner 2019,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf, Zugriff 29.9.2020

e STDOK - Staatendokumentation des BFA (4.2018): Fact Finding Mission Report Afghanistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1430912/5818_ 1524829439 03-onlineversion.pdf, Zugriff 29.9.2020

e STDOK - Staatendokumentation des BFA (1.2018): Afghanistan Netzwerke (Afghanistan Networks),

Bericht von EASO, Arbeitslibersetzung, https://www.ecoi.net/en/file/local/1424706/5818_1518791
562_afgh-easo-bericht-netzwerke-2018-02-15-ke.pdf, Zugriff 29.9.2020

e TN - Tolonews (18.1.2018): UK Funds $6 Million Project to Improve Local Governance, http://www.
tolonews.com/business/uk-funds-6-million-project-improve-local-governance, Zugriff 29.9.2020

¢ TN - Tolonews (23.11.2017): Germany To Invest 6.4 Billion AFs In Afghanistan, http://www.tolone
ws.com/business/germany-invest-64-billion-afs-afghanistan, Zugriff 29.9.2020

¢ WB - World Bank, The (28.6.2020): Awareness Campains Help Prevent Against COVID-19 in

Afghanistan, https://reliefweb.int/report/afghanistan/awareness-campaigns-help-prevent-againstcovid-
19-afghanistan, Zugriff 29.9.2020

¢ WB - World Bank, The (6.12.2019): Citizens Charter Afghanistan Project, https://projects.worldba
nk.org/en/projects-operations/procurement-detail/OP00080396, Zugriff 29.9.2020

¢ WB - World Bank, The (10.10.2016): Afghanistan Government Inaugurates Citizens’ Charter to

Target Reform and Accountability, http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/10/10/governm
ent-inaugurates-citizens-charter-to-target-reform-and-accountability, Zugriff 29.9.2020

16. Bank- und Finanzwesen
Letzte Anderung: 01.04.2021

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan
schnell mehr und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der
Zentralbank gehen mit steigender Kapazitdt des Finanzsektors zuriick. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu erd6ffnen. Die Bank wird dabei nach Folgendem fragen:
Ausweisdokument (Tazkira), 2 Passfotos und 1.000 bis 5.000 AFN als Mindestkapital fiir das Bankkonto.
Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv: unter anderem die Afghanistan International
Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand Bank,
Bakhtar Bank (IOM 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird.
Dieses System, welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverlassig und
glinstig. Spezielle Dokumente sind nicht notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich. Hawala
wird von den unterschiedlichsten Kundengruppen in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren
Lohnin die Heimat transferieren wollen, groRe Unternehmen und Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber
auch Terrororganisationen (WKO 2.2017; vgl. WB 2003, FA 7.9.2016).

Das System funktioniert folgendermaRen: Person A Gbergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B.
10.000 Euro und nennt ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld
bekommen soll, das Passwort mit. Der Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-
Hawaladar (M) mit. Jetzt kann die Person B einfach zu ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das
Passwort nennt, bekommt sie das Geld, z.B. in Afghani, ausbezahlt (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).
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So ist es moglich, auch gréBere Geldsummen sicher und schnell zu Gberweisen. Um etwa eine Summe
von Peshawar, Dubai oder London nach Kabul zu Gberweisen, bendtigt man sechs bis zwolf Stunden.
Sind Sender und Empfanger bei ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten
abgewickelt werden. Kosten dafir belaufen sich auf ca. 1-2%, hdngen aber sehr stark vom
Verhandlungsgeschick, den Wahrungen, der Transaktionssumme, der Vertrauensposition zwischen
Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der Sicherheitssituation in Kabul ab. Die meisten
Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus, weil es dort auch am meisten
Hawaladare gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern eine ganze Auswahl
an finanziellen und nicht-finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen Markten.
Beispiele fur das finanzielle Angebot sind Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance
oder die Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetéare Leistungen kénnen Hawaladare Fax- oder
Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

Quellen:

* FA - Foreign Affairs (7.9.2016): Dirty Money in Afghanistan; https://www.foreignaffairs.com/article
s/afghanistan/2016-09-07/dirty-money-afghanistan, Zugriff 29.9.2020

¢ |OM - International Organization for Migration (2018): Landerinformationsblatt Afghanistan 2018,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698612/18363835/Af
ghanistan_%2D_Country_Fact_Sheet_2018%2C_deutsch.pdf?nodeid=20100935&vernum=-2 ,

Zugriff 29.9.2020

¢ WB - Weltbank (2003): The Money Exchange Dealersof Kabul, http://documents.worldbank.org/
curated/en/335241467990983523/pdf/269720PAPEROMoneyOexchangeOdealers.pdf, Zugriff 29.9.2020

* WKO - Wirtschaftskammer Osterreich [Osterreich] (2.2017): Linderreport Afghanistan, Auskunft per E-Mail

17. Medizinische Versorgung
Letzte Anderung: 01.04.2021

Seit 2002 hat sich die medizinische Versorgung in Afghanistan stark verbessert, dennoch bleibt sie im
regionalen Vergleich zuriick (AA 16.7.2020). In einem Bericht aus dem Jahr 2018 kommt die Weltbank
zu dem Schluss, dass sich die Gesundheitsversorgung in Afghanistan im Zeitraum 2004-2010 deutlich
verbessert hat, wahrend sich die Verbesserungen im Zeitraum 2011-2016 langsamer fortsetzten (EASO
8.2020b; vgl. UKHO 12.2020). Im Jahr 2003 richtete das Gesundheitsministerium ein standardisiertes
Basispaket an Gesundheitsdiensten (Basic Package of Healthcare Services, BPHS) ein, um die
medizinische Grundversorgung und den gleichberechtigten Zugang zu Gesundheitsdiensten fir die
gesamte Bevolkerung Afghanistans sicherzustellen. Die Umsetzung des BPHS wurde an
Nichtregierungsorganisationen (NGO) vergeben, die in allen Provinzen Afghanistans - mit Ausnahme
von drei Provinzen, in denen das MoPH das BPHS direkt umsetzte - medizinisches Personal ausbildeten
und grundlegende Gesundheitsdienste anboten. Im Jahr 2005 erweiterte das MoPH das Programm
durch die Einfihrung des Essential Package of Hospital Services (EPHS). Das EPHS ist ein
standardisiertes Paket von Krankenhausleistungen fiir jede Ebene von Krankenhdusern im 6ffentlichen
Sektor (MedCOlI 5.2019).

Bislang werden BPHS und EPHS vom MoPH reguliert und an 40 nationale und internationale NGOs in
31 Provinzen ausgelagert. In den verbleibenden drei Provinzen Afghanistans stellt das MoPH das BPHS
Uber eine Contracting-In-Initiative mit dem Titel ,Strengthening Mechanism” direkt bereit (MedCOI
5.2019; vgl. GaH 2016).

Vor allem in den Bereichen Miitter- und Kindersterblichkeit gab es deutliche Verbesserungen (AA
16.7.2020). Trotz der im Entwicklungslandervergleich relativ hohen Ausgaben fiir Gesundheit ist die
Gesundheitsversorgung im ganzen Land sowohl in den von den Taliban als auch in den von der
Regierung beeinflussten Gebieten generell schlecht. Zum Beispiel gibt es in Afghanistan 2,3 Arzte und
fliinf Krankenschwestern und Hebammen pro 10.000 Menschen, verglichen mit einem weltweiten
Durchschnitt von 13 bzw. 20 (USIP 4.2020). Der Konflikt, COVID-19 und unzureichende Investitionen in
die Infrastruktur treiben den Gesundheitsbedarf an und verhindern, dass die betroffenen Menschen
rechtzeitig sichere, ausreichend ausgestattete Gesundheitseinrichtungen und -dienste erhalten
(UNOCHA 19.12.2020; vgl. EASO 8.2020b, Schworer 30.11.2020). Gleichzeitig haben der aktive Konflikt
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und gezielte Angriffe der Konfliktparteien auf Gesundheitseinrichtungen und -personal zur
periodischen, verlangerten oder dauerhaften SchlieBung wichtiger Gesundheitseinrichtungen gefiihrt,
wovon in den ersten zehn Monaten des Jahres 2020 bis zu 1,2 Millionen Menschen in mindestens 17
Provinzen betroffen waren (UNOCHA 19.12.2020).

Die Lebenserwartung ist in Afghanistan von 50 Jahren im Jahr 1990 auf 64 im Jahr 2018 gestiegen (WB
0.D.a.; vgl. WHO 4.2018). Im Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende medizinische Institutionen in ganz
Afghanistan und 87% der Bevolkerung wohnten nicht weiter als zwei Stunden von einer solchen
Einrichtung entfernt (WHO 12.2018). Vor allem in den Bereichen Miitter- und Kindersterblichkeit kam
es zu erheblichen Verbesserungen (AA 16.7.2020). Eine weitere Quelle spricht von 641
Krankenhdusern bzw. Gesundheitseinrichtungen in Afghanistan, wobei 181 davon 6ffentliche und 460
private Krankenhauser sind. Die genaue Anzahl der Gesundheitseinrichtungen in den einzelnen
Provinzen ist nicht bekannt (RA KBL 20.10.2020) 90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan
wird nicht direkt vom Staat erbracht, sondern von nationalen und internationalen NGOs, dieunter
Vertrag genommen werden (AA 16.7.2020).

Durch dieses Vertragssystem wird die primare, sekunddre und tertidre Gesundheitsversorgung
bereitgestellt. Primarversorgungsleistungen auf Gemeinde- oder Dorfebene,
Sekundarversorgungsleistungen auf Distriktebene und Tertidrversorgungsleistungen auf Provinz- und
nationaler Ebene (MedCOIl 5.2019). Es mangelt jedoch an Investitionen in die medizinische
Infrastruktur.

Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend es in den Stadten ein ausreichendes Netz von
Krankenhdusern und Kliniken gibt, ist es fiir viele Afghanen schwierig, in landlichen Gebieten eine Klinik
oder ein Krankenhaus zu erreichen. Nach Berichten von UNOCHA haben rund 10 Millionen Menschen
in Afghanistan nur eingeschrankten oder gar keinen Zugang zu medizinischer Grundversorgung (AA
16.7.2020). Laut einer Studie aus dem Jahr 2017, die den Zustand der Ooffentlichen
Gesundheitseinrichtungen untersuchte, wiesen viele Gesundheitszentren im ganzen Land immer noch
groBe Mangel auf, darunter bauliche und wartungsbedingte Probleme, schlechte Hygiene- und
Sanitarbedingungen, wobei ein Viertel der Einrichtungen nicht tiber Toiletten verfligte, vier von zehn
Gesundheitseinrichtungen kein Trinkwassersystem hatten und eine von fiinf Einrichtungen keinen
Strom hatte. Es gab nicht genligend Krankenwagen und viele Gesundheitseinrichtungen berichteten
Uber einen Mangel an medizinischer Ausristung und Material (IWA 8.2017). Insbesondere die COVID-
19-Pandemie offenbarte die Unterfinanzierung und Unterentwicklung des offentlichen
Gesundheitssystems, das akute Defizite in der Pravention (Schutzausriistung), Diagnose (Tests) und
medizinischen Versorgung der Kranken aufweist. Die Verflgbarkeit und Qualitat der Basisversorgung
ist durch den Mangel an gut ausgebildeten Arzten und Assistenten (insbesondere Hebammen), den
Mangel an Medikamenten, schlechtes Management und schlechte Infrastruktur eingeschrankt.
Dariber hinaus herrscht in der Bevolkerung ein starkes

Misstrauen gegenulber der staatlich finanzierten medizinischen Versorgung. Die Qualitat der Kliniken
ist sehr unterschiedlich. Es gibt praktisch keine Qualitatskontrollen (AA 16.7.2020; vgl. WHO 8.2020).

Neben dem 6ffentlichen Gesundheitssystem gibt es auch einen weitverbreiteten, aber teuren privaten
Sektor. Trotz dieser hoheren Kosten wird berichtet, dass (ber 60% der Afghanen private
Gesundheitszentren als Hauptansprechpartner fir Gesundheitsdienstleistungen nutzen. Vor allem
Afghanen, die auBerhalb der groflen Stadte leben, bevorzugen die private Gesundheitsversorgung
wegen ihrer wahrgenommenen Qualitdt und Sicherheit, auch wenn die dort erhaltene Versorgung
moglicherweise nicht von besserer Qualitat ist als in 6ffentlichen Einrichtungen (MedCOI 5.2019). Die
Kosten fiir Diagnose und Behandlung variieren dort sehr stark und missen von den Patienten selbst
getragen werden (AA 16.7.2020), was den privaten Sektor sehr vielfdltig macht mit einer
uneinheitlichen Qualitat der Leistungen, die oft unzureichend sind oder nicht dem Standard
entsprechen (MedCOI 5.2019).

In einem MoU (Memorandum of Understanding) zwischen dem Gesundheitsministerium und drei
indischen Privatunternehmen wurde am 16.6.2020 der Bau von zwei Gesundheitszentren und einer
Pharmafabrik in Afghanistan im Wert von 12,5 Mio. $ vereinbart. AuBerdem wurden im vergangenen
Jahr Vereinbarungen lber den Bau eines Gesundheitszentrums in Kabul und 53 Gesundheitszentren in
den Provinzen Kandahar und Helmand unterzeichnet. Darliber hinaus hat Aga Khan Health Services
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(AKHS) als Teilprojekt im Rahmen des nationalen Projekts (SEHATMANDI) im Februar 2019 bis Juni
2021 das Management von Gesundheitseinrichtungen in den Provinzen Bamyan und Badakhshan auf
Basis einer leistungsbezogenen Bezahlung (ibernommen. Im Januar 2019 erhielt das Schwedische
Komitee fiir Afghanistan (SCA) den neuen SEHATMANDI-Vertrag zur Umsetzung der Interventionen
Basic Package of Health Services (BPHS) und Essential Package of Health Services (EPHS) in der Provinz
Wardak, Afghanistan bis zum 30.6.2021 (RA KBL 20.10.2020).

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage hat auch erhebliche Auswirkungen auf die Gesundheitsdienste (AA 16.7.2020; vgl.
UNOCHA 7.3.2021, UNOCHA 19.12.2020, IKRK 17.6.2020). Trotz des erhohten Drucks und Bedarfs an
ihren Dienstleistungen werden Gesundheitseinrichtungen und - mitarbeiter weiterhin durch Angriffe
sowie Einschiichterungsversuche von Konfliktparteien geschadigt, wodurch die Fahigkeit des Systems,
den Bedarf zu decken, untergraben wird. Seit Beginn der Pandemie gab es direkte Angriffe auf
Krankenhduser, Entfihrungen von Mitarbeitern des Gesundheitswesens, Akte der Einschiichterung,
Belastigung und Einmischung, Pliinderungen von medizinischen Vorraten sowie indirekte Schaden
durch den anhaltenden bewaffneten Konflikt (UNOCHA 19.12.2020; vgl. IKRK 17.6.2020). Das direkte
Anvisieren von Gesundheitseinrichtungen und Personal fiihrt nicht nur zu unmittelbaren Todesfallen
und Verletzungen, sondern zwingt viele Krankenhauser dazu, lebenswichtige medizinische Leistungen
auszusetzen oder ganz zu schlieBen (MSF 3.2020; vgl. UNOCHA 7.3.2021). Im Jahr 2018 stand
Afghanistan mit 91 von der Weltgesundheitsorganisation (WHO) gemeldeten Angriffen auf das
Gesundheitswesen an dritter Stelle bei der Anzahl an Angriffen auf Gesundheitseinrichtungen
weltweit. Die Angriffe setzten sich 2019 fort, mit 119 gemeldeten Vorfallen in 23 Provinzen bis Ende
Dezember (MSF 3.2020; vgl. Schworer 30.11.2020). Zwischen dem 1.1.2020 und dem 21.10.2020 gab
es 67 [gemeldete] Vorfalle, die von Konfliktparteien gegen medizinisches Personal oder Einrichtungen
veribt wurden (UNOCHA 19.12.2020). Angriffe bei denen Gesundheitseinrichtungen angegriffen oder
aufgrund derer der Zugang zu diesen eingeschrankt wird, setzen sich im Jahr 2021 fort. In der Provinz
Samangan sind seit dem 4.11.2020 22 Gesundheitseinrichtungen geschlossen geblieben, was die
Bereitstellung von Gesundheitsund Erndhrungsdiensten in der Provinz behindert (UNOCHA 7.3.2021).

COVID-19

Die COVID-19-Pandemie hat sich negativ auf die Bereitstellung und Nutzung grundlegender
Gesundheitsdienste in Afghanistan ausgewirkt, und zwar aufgrund von COVID-19-bedingten
Bewegungseinschrankungen, dem Mangel an medizinischem Material und personlicher
Schutzausristung sowie der Abneigung der Gemeinschaft, Gesundheitseinrichtungen aufzusuchen.
Die Zahl der Krankenhauseinweisungen und Uberweisungen ging von April bis Juni 2020 im Vergleich
zum gleichen Zeitraum 2019 um fast 25 Prozent zuriick, wahrend die Zahl der chirurgischen Eingriffe
laut WHO um etwa 33 Prozent sank. Dariiber hinaus ging die Rate der Routineimpfungen fiir Frauen
und Kinder unter zwei Jahren im Laufe des Jahres zurlick. Infolgedessen geht die WHO davon aus, dass
die Sterblichkeit durch behandelbare und durch Impfung vermeidbare Gesundheitszustiande im Jahr
2021 ansteigen konnte (USAID 12.1.2021).

Laut einer vom afghanischen Gesundheitsministerium (Afghan MoPH) durchgefiihrten Umfrage hatten
mit Juli 2020 35% der Menschen in Afghanistan seit Marz 2020 Anzeichen und Symptome von COVID-
19 (I0OM 23.9.2020). Die Infektionen steigen weiter an und bis zum 17.3.2021 wurden der WHO 56.016
bestatigte Falle von COVID-19 mit 2.460 Todesfillen gemeldet (IOM 18.3.2021; WHO 17.3.2021),
wobei die tatsédchliche Zahl der positiven Félle um ein vielfaches hoher eingeschatzt wird. Bis zum
10.3.2021 wurden insgesamt 34.743 Impfstoffdosen verabreicht (IOM 18.3.2021).

Einige der Regional- und Provinzkrankenhauser in den GroRstadten wurden im Hinblick auf COVID-19
mit Test- und Quarantaneeinrichtungen ausgestattet. Menschen mit Anzeichen von COVID-19 werden
getestet und die schwer Erkrankten im Krankenhaus in Behandlung genommen. Die Kapazitat solcher
Krankenhdauser ist jedoch aufgrund fehlender Ausriistung begrenzt. In den anderen Provinzen schicken
die Gesundheitszentren, die nicht Gber entsprechende Einrichtungen verfiigen, die Testproben in die
Hauptstadt und geben die Ergebnisse nach sechs bis zehn Tagen bekannt. Im Grofteil der
Krankenhduser werden nur grundlegende Anweisungen und MaRRnahmen empfohlen, es gibt keine



-97-

zwingenden Vorschriften, und selbst die Infizierten erfahren nur grundlegende und normale
Behandlung (RA KBL 20.10.2020).

Anmerkung: Weitere Informationen zu Lage betreffend COVID-19 finden sich im Kapitel ,,COVID-19”,
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18. Zugang zu medizinischen Versorgung
Letzte Anderung: 01.04.2021

Zugang zur Behandlungsmoglichkeiten

Eine begrenzte Anzahl von staatlichen Krankenhausern in Afghanistan bietet kostenlose medizinische
Versorgung an. Voraussetzung fiir die kostenlose Behandlung ist der Nachweis der afghanischen
Staatsbirgerschaft durch einen Personalausweis oder eine Tazkira. Alle Blrger haben dort Zugang zu
medizinischer Versorgung und Medikamenten (STDOK 4.2018). Allerdings gibt es manchmal einen
Mangel an Medikamenten. Daher werden die Patienten an private Apotheken verwiesen, um
verschiedene Medikamente selbst zu kaufen (IOM 2018), oder sie werden gebeten, fir medizinische
Leistungen, Labortests und stationare Behandlungen zu zahlen. Medikamente kénnen auf jedem
afghanischen Markt gekauft werden, und die Preise variieren je nach Marke und Qualitat des Produkts.
Die Kosten fir Medikamente in staatlichen Krankenhdusern unterscheiden sich von den lokalen
Marktpreisen. Private Krankenhduser befinden sich meist in groBeren Stadten wie Kabul, Jalalabad,
Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar (STDOK 4.2018; vgl. AA 16.7.2020) und die medizinische
Ausstattung ist oft veraltet oder nicht vorhanden.

Es wird von schlechten hygienischen Bedingungen in 6ffentlichen Krankenhdusern berichtet (MedoCOI
5.2019) und von Arzten, die nur wenige Stunden im Krankenhaus anwesend sind, weil sie ihre eigenen
privaten Praxen haben (MedCOI 5.2019). Nach Daten aus dem Jahr 2017 waren 76 % der in Afghanistan
getatigten Gesundheitsausgaben sogenannte , out-of-pocket”- Zahlungen der Patienten (WB n.d.b).
Die Qualitat und Kosten der Kliniken variiert stark, es gibt praktisch keine Qualitdtskontrollen. Eine
Unterbringung von Patienten ist nur moglich, wenn sie durch Familienangehorige oder Bekannte mit
Nahrungsmitteln, Kleidung und Hygieneartikeln versorgt werden. Viele Afghanen suchen, wenn
moglich, privat gefiihrte Krankenh&user und Kliniken auf (AA 16.7.2020).

In den groRen Stadten und auf Provinzebene ist die medizinische Versorgung gewahrleistet, aber auf
Distrikt- und Dorfebene sind die Einrichtungen oft weniger gut ausgestattet und es kann schwierig sein,
Spezialisten zu finden. In vielen Fillen arbeiten Krankenschwestern anstelle von Arzten, um die
Grundversorgung zu gewahrleisten und komplizierte Falle an Krankenhduser in der Provinz zu
Uberweisen. Operationen kdnnen in der Regel nur auf Provinzebene oder hoher durchgefiihrt werden;
auf Distriktebene sind nur Erste Hilfe und kleinere Operationen moglich. Dies gilt nicht fiir das ganze
Land, allerdings kénnen Distrikte mit guter Sicherheitslage meist mehr und bessere Leistungen
anbieten als in unsicheren Gebieten (IOM 2018; vgl. BDA 18.12.2018).

Die Haupthindernisse fir den Zugang zur Gesundheitsversorgung in Afghanistan sind demnach die
hohen Behandlungskosten, der Mangel an Arztinnen, die groRen Entfernungen zu den
Gesundheitseinrichtungen und eine unzureichende Anzahl an medizinischem Personal in den
landlichen Gebieten, Korruption und Abwesenheit des Gesundheitspersonals, sowie Sicherheitsgriinde
(MedCOI 5.2019; vgl. EASO).

In privaten Krankenhausern ist die Ausstattung besser, es gibt mehr medizinisches Personal und die
Arzte sind erfahrener als in 6ffentlichen Einrichtungen, wobei das Hauptproblem die mangelnde
Zuganglichkeit fiir den armen Teil der Bevolkerung ist (MedCOl 5.2019). Viele Staatsangehorige - die
es sich leisten konnen - gehen zur medizinischen Behandlung ins Ausland nach Pakistan oder in die
Tlrkei - auch fur kleinere Eingriffe (AJ 25.5.2019; vgl. Geo TV 0.J., MedCOI 5.2019, BDA 18.12.2018). In
Pakistan zum Beispiel ist dies zumindest fir die Mittelschicht vergleichsweise einfach und
erschwinglich (BDA 18.12.2018).

Zugang zu Medikamenten

Sowohl die Quantitdt als auch die Qualitdt von essentiellen Medikamenten sind eine grolle
Herausforderung fiir das afghanische Gesundheitssystem. Da es keine nationale Regulierungsbehérde
gibt, sind Medikamente, Impfstoffe, biologische Mittel, Labormittel und medizinische Gerate nicht
ordnungsgemaR reguliert, was die Gesetzgebung und die Durchsetzung von Gesetzen fast unmaoglich
macht. Die Funktion der Regulierungsbehérde ist auf verschiedene Regierungsstellen aufgeteilt,
darunter die Generaldirektion fiir pharmazeutische Angelegenheiten, das Labor fiir Qualitatskontrolle



-100 -

und die Abteilung fir Gesundheitsgesetzgebung. Traditionelle Medizin ist weit verbreitet, da sie
weniger teuer und leichter zugénglich ist (WHO 2016).

Im Jahr 2017 startete das MoPH eine 12-wochige Kampagne gegen gefadlschte und minderwertige
Medizin. Die Lizenzen von mehr als 900 lokalen und ausldndischen pharmazeutischen
Importunternehmen wurden ausgesetzt, wahrend 100 Tonnen abgelaufene, gefdlschte und
minderwertige Medikamente in Apotheken beschlagnahmt wurden. Die Sicherheitslage beeintrachtigt
die Lieferung und Verfligbarkeit von lebensrettenden Medikamenten zusatzlich durch die
Unzuganglichkeit der Straflen (MedCOl 5.2019).

Die Essential Medicines List of Afghanistan (EML) (MoPH 2014) enthalt Medikamente, die fur den
Einsatz im BPHS und EPHS empfohlen werden. Laut einem UN-Bericht aus dem Jahr 2017 kann es
jedoch aufgrund der unsicheren und unzugdnglichen offentlichen Stralen zu Engpassen bei
Medikamenten und medizinischen Geraten kommen. Auf allen Ebenen des Gesundheitssystems kann
es zu Engpéssen bei lebensrettenden Medikamenten kommen, selbst in Uberweisungskrankenh&usern
(MedCOl 5.2019). Die Patienten miussen fir alle Medikamente bezahlen, auBer fiir Medikamente in
der Primarversorgung, die in offentlichen Gesundheitseinrichtungen kostenlos sind. Fir bestimmte
Arten von Medikamenten ist ein Rezept erforderlich. Obwohl es in Afghanistan viele Apotheken gibt,
sind Medikamente nur in stadtischen Gebieten leicht zuganglich, da es dort viele private Apotheken
gibt. In landlichen Gebieten ist dies weniger der Fall (MedCOI 5.2019). Auf den afghanischen Mérkten
sind mittlerweile alle Arten von Medikamenten erhiltlich, aber die Kosten variieren je nach Qualitat,
Firmennamen und Hersteller. Die Qualitat dieser Medikamente ist oft gering; die Medikamente sind
abgelaufen oder wurden unter schlechten Bedingungen transportiert (BAMF 2016).

Quellen:
e AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (16.7.2020): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante

Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juni 2020),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2035827/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%C3%BCber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juni_2020%29%2C_
16.07.2020.pdf, Zugriff 20.9.2020

e AJ - Aljazeera (25.5.2019): Years of war and poverty take toll on Afghanistan’s healthcare, https://ww
w.aljazeera.com/news/2019/5/25/years-of-war-and-poverty-take-toll-on-afghanistans-healthcare,

Zugriff 17.2.2021

® BAMF - Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge [Deutschland] (2016): Country Fact Sheet Afghanistan,
https://www.ecoi.net/en/document/1040661.html, Zugriff 18.2.2021

¢ BDA - Belgian Desk on Accessibility [Belgien] (18.12.2018): Country Fact Sheet, Access to Healthcare:
Afghanistan, liegt im Archiv der Staatendokumentation auf

® EASO - European Asylum Support Office (4.2019): Afghanistan, Key socio-economic indicators,

Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City, https://www.ecoi.net/en/file/local/2005343/E
ASO_COI_Afghanistan_KSEI_April_2019.pdf, Zugriff 23.2.2021

* Geo TV (n.d.): Afghan medical tourism, Pakistan’s missed opportunity, https://www.geo.tv/latest/
184840-afghan-medical-tourism-pakistans-missed-opportunity, Zugriff 23.2.2021

¢ |OM - International Organization for Migration (2018): Landerinformationsblatt Afghanistan, https:
//milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698612/18363835/Afghanis
tan_%2D_Country_Fact_Sheet_2018%2C_deutsch.pdf?nodeid=20100935&vernum=-2 , Zugriff 20.10.2020
® MedCOl - Medical Country of Origin Information (5.2019): Country Fact Sheet Access to Healthcare:
Afghanistan, liegt im Archiv der Staatendokumentation auf

* MoPH - Ministry of Public Health [Afghanistan] (2014): National Essential Medicines List of Afghanistan,
https://pdf.usaid.gov/pdf_docs/pa00n5m9.pdf, Zugriff 18.2.2021

* STDOK - Staatendokumentation des BFA [Osterreich] (4.2018): Fact Finding Mission Report Afghanistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1430912/5818_ 1524829439 _03-onlineversion.pdf,

Zugriff 20.10.2020

¢ WB - World Bank (n.d.b): Out-of-pocket expenditure - Afghanistan, https://data.worldbank.org/ind
icator/SH.XPD.OOPC.CH.ZS?locations=AF , Zugriff 20.10.2020

e WHO - World Health Organisation (2016): Afghanistan Health Profile 2015, https://applications.e
mro.who.int/dsaf/EMROPUB_2016_EN_18925.pdf?ua=1&ua=1, Zugriff 18.2.2021
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19. Medizinische Versorgungseinrichtungen in Afghanistan (Kabul, Herat, Balkh...)
Letzte Anderung: 01.04.2021

Kabul

Das Rahman Mina Hospital im Kabuler Bezirk Kart-e-Naw (Police District (PD) 8), wurde renoviert. Das
Krankenhaus versorgt rund 130.000 Personen in seiner Umgebung und verfiigt (iber 30 Betten. Pro Tag
wird es von rund 900 Patienten besucht. Das staatliche Jamhoriat Hospital in Kabul verfligt Gber eine
Kapazitat von 350 Betten (RA KBL 20.10.2020) Der grof3te Teil der Notfallmedizin in Kabul wird von der
italienischen NGO Emergency angeboten. Emergency fihrt spezialisierte Notfallbehandlungen durch,
welche die staatlichen allgemeinmedizinischen Einrichtungen nicht anbieten kénnen und behandelt
sowohl die lokale Bevolkerung, als auch Patienten, welche von auBerhalb Kabuls kommen (Emergency
0.D.; vgl. WHO 4.2018). Mit 20.10.2020 ist die NGO immer noch aktiv (RA KBL 20.10.2020).

Herat

Das Jebrael-Gesundheitszentrum im Nordwesten der Stadt Herat bietet fiir rund 60.000 Menschen
im dicht besiedelten Gebiet mit durchschnittlich 300 Besuchern pro Tag grundlegende
Gesundheitsdienste an, von denen die meisten die Impf- und allgemeinen ambulanten Einheiten
aufsuchen (WB 1.11.2016). Laut dem Provinzdirektor fiir Gesundheit in Herat verfligte die Stadt

im April 2017 Gber 65 private Gesundheitskliniken (TN 7.4.2017), unter anderem das staatliche

Herat Regional Hospital (RA KBL 20.10.2020). Die Anwohner von Herat beklagen jedoch, dass ,viele
private Gesundheitszentren die Gesundheitsversorgung in ein Unternehmen umgewandelt haben”.
Auch wird die geringe Qualitat der Medikamente, fehlende Behandlungsmaoglichkeiten und die
Fahigkeit der Arzte, Krankheiten richtig zu diagnostizieren, kritisiert. Infolgedessen entscheidet

sich eine Reihe von Heratis fur eine Behandlung im Ausland (TN 7.4.2017).

Mazar-e Sharif

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15 Krankenhd&user; dazu zéhlen sowohl private als
auch offentliche Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private als 6ffentliche Krankenh&user.
Private Krankenhauser sind sehr teuer; jede Nacht ist kostenpflichtig. Zusatzlich existieren etwa 30-50
medizinische Gesundheitskliniken; 20% dieser Gesundheitskliniken finanzieren sich selbst, wahrend
80% offentlich finanziert sind (STDOK 4.2018). Das Regionalkrankenhaus Balkh ist die tragende Saule
medizinischer Dienstleistungen in Nordafghanistan; selbst aus angrenzenden Provinzen werden
Patienten in dieses Krankenhaus (iberwiesen. Anstelle des durch einen Brand zerstorten
Hauptgebaude des Regionalkrankenhauses Balkh im Zentrum von Mazar-e Sharif wurde ein neuer
Gebdudekomplex mit 360 Betten, 21 Intensivpflegepladtzen, sieben Operationssalen und Einrichtungen
fir Notaufnahme, Rontgen- und Labordiagnostik sowie telemedizinischer Ausriistung errichtet.
Zusatzlich kommt dem Krankenhaus als akademisches Lehrkrankenhaus mit einer angeschlossenen
Krankenpflegeund Hebammenschule eine Schlisselrolle bei der Ausbildung des medizinischen und
pflegerischen Nachwuchses zu. Die Universitédt Freiburg (Deutschland) und die Mashhad Universitét
(Iran) sind Ausbildungspartner dieses Krankenhauses (STDOK 4.2018; vgl. RA KBL 20.10.2020). Balkh
gehorte bei einer Erhebung von 2016/2017 zu den Provinzen mit dem héchsten Anteil an Frauen,
welche einen Zugang zu Gesundheitseinrichtungen haben (CSO 2018).

Weitere Beispiele fiur staatliche Krankenh&user im Hinblick auf die Anzahl der Betten in anderen
Provinzen:

* Nangarhar: General Hospital of Public Health (550 Betten) (RA KBL 20.10.2020)

¢ Kandahar: Mirwais Nika Hospital (350 Betten) (RA KBL 20.10.2020)

¢ Helmand: Bast Hospital (250 Betten) (RA KBL 20.10.2020)

¢ Bamiyan: Bamiyan Central Hospital (140 Betten) (RA KBL 20.10.2020)

¢ Parwan: Parwan 100 Beds Public Hospital (100 Betten) (RA KBL 20.10.2020)

Es folgt eine Liste einiger Kontaktdaten staatlicher Krankenhé&user:

e Ali Abad Krankenhaus: Kart-e Sakhi, Jamal Mina, Kabul University Road, Kabul, Tel.: +93

(0)20 2510 355 (RA KBL 20.10.2020)
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¢ Antani Krankenhaus fiir Infektionskrankheiten: Salang Watt, District 2, Kabul, Tel.: +93
(0)20 2201 372 (LN 0.D.; vgl., RA KBL 20.10.2020)

¢ Ataturk Kinderkrankenhaus: Behild Aliabaad (in der Nahe von der Kabul University), District
3, Kabul, Tel.: +93 (0)75 2001893 / +93 (0)20 250 0312 (LN 0.D.; vgl. RA KBL 20.10.2020)

¢ Indira Ghandi Children Hospital: Wazir Akbar Khan, Kabul. Tel.: 020-230-2282 (IOM 2018;
AT 17.9.2015, RA KBL 20.10.2020

e Istiglal/Esteqlal Krankenhaus: District 6, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2500674 (LN o.D.; vgl. RA
KBL 20.10.2020)

¢ lbne Sina Notfallkrankenhaus: Pull Artal, District 1, Kabul, Tel.: +93 (0)202100359 (LN
0.D.; vgl. RA KBL 20.10.2020)

¢ Jamhoriat Krankenhaus: Former Ministry of Interior Road, Sidarat Square, District 2,Kabul
Tel: +93 (0)20 220 1373/ 1375 (RA KBL 20.20.2020)

¢ Karte Sae Mental Hospital: Karte sae Serahi Allaudding, PD-6, Tel.: +93(0)20 2500342

(RA KBL 20.10.2020)

e Malalai Maternity Hospital: Malalai Watt, Shahre Naw, Kabul, Tel.: +93(0)20 2201 377 (LN
0.D.; vgl. RA KBL 20.10.2020)

¢ Noor Eye Krankenhaus: Cinema Pamir, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2100 446 (LN 0.D.; vgl. IAM
0.D., RA KBL 20.10.2020)

¢ Rabia-i-Balki Maternity Hospital: Frosh Gah, District 2, Kabul, Tel.: +93(0)20 2104508,
+93(0)799321007 (RA KBL 20.10.2020)

e Wazir Akbar Khan Krankenhaus: Wazir Akbar Khan, Kabul, Tel.: ++93(0)20 230 1360 (RA
KBL 20.10.2020)

¢ Herat Regionalkrankenhaus: Khaja Ali Movafaq Rd, Herat (PAJ 3.8.2017; vgl. RA KBL
20.10.2020)

¢ Mirwais Nika Krankenhaus in Kandahar, Tel.: +93 (0)79 146 4237 (ICRC 28.1.2018; vgl.
ICRC 3.2.2017, RA KBL 20.10.2020)

Es gibt zahlreiche private Kliniken, die auf verschiedene medizinische Fachbereiche spezialisiert
sind. Es folgt eine Liste einiger Kontaktdaten privater Gesundheitseinrichtungen:

e Amiri Krankenhaus: Red Crescent, 5 th Phase, Qragha Road, Kabul, Tel.: +93 (0)20 256
3555 (I0OM 5.2.2018; vgl. RA KBL 20.10.2020)

¢ Sayed Jamaluding Psychiatric Hospital, Khoshal Mina section 1, Tel.: 93 799 128,737
(IOM 2018; vgl. IOM 2019, RA KBL 20.10.2020)

e Shfakhanh Maljoy Frdos/Ferdows: Chahr Qala-e-Chahardihi Road, Kabul, Tel.: +93 (0)70
017 3124 (Cybo 0.D.; vgl. RA KBL 20.10.2020)

¢ Khair Khwa Medical Complex: Qala Najar Ha, Kabul, Tel.: +93 (0)72 988 0850 (KMC 0.D.;
vgl. RA KBL 20.10.2020)

¢ DK - German Medical Diagnostic Center: Ansari Square, 3d Street, Shahr-e Nau, Kabul,
Tel.: +93 (0)70 606 0141 (MK 0.D.; vgl. RA KBL 20.10.2020)

¢ French Medical Institute for Mothers and Children: Hinter der Kabul University, Aliabad,
Kabul, Tel.: +93(0)79 107 0000 (RA KBL 20.10.2020)

¢ Logmah Hakim: Bagh-e Azadi Ave, Herat, Tel.: +93(0)799 40 4000 (RA KBL 20.10.2020)

¢ Alemi Krankenhaus: Mazar-e Sharif (STDOK 4.2018; vgl. RA KBL 20.10.2020)

Quellen:
e AT - Afghanistan Times (17.9.2015): India equips emergency, diagnostic wards of Indira Gandhi

Children’s Hospital, http://www.afghanistantimes.af/india-equips-emergency-diagnostic-wards-of-i
ndira-gandhi-childrens-hospital/, Zugriff 20.10.2020

* Emergeny (0.D.): Surgical Centre for War Victims in Kabul, https://en.emergency.it/projects/afgha
nistan-kabul-surgical-centre/, Zugriff 20.10.2020

¢ ICRC - International Committee of the Red Cross (28.1.2018): Afghanistan: Facts and figures -
January to December 2017, https://www.icrc.org/en/download/file/65159/facts_and_figures 201
7_jan-dec_eng.pdf, Zugriff 20.10.2020

¢ ICRC - International Committee of the Red Cross (3.2.2017): Afghanistan: New children’s ward at
Mirwais Hospital already overcapacity, https://www.icrc.org/en/document/mirwais-hospital-afghan
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istan-health-children-news, Zugriff 20.10.2020

* IOM - International Organization for Migration (2019): ZIRF-Counselling, https://files.returningfro
mgermany.de/files/2019-1%20Afghanistan%20Psyche%20Epilepsie.pdf, Zugriff 20.10.2020

* |OM - International Organization for Migration (5.2.2018): BMI-BA123001/1127-BFA-B/I11/2017,

Inquiry availiable in the archives of the Staatendokumentation

* |OM - International Organization for Migration (2018): Landerinformationsblatt Afghanistan, https:
//milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698612/18363835/Afghanis
tan_%2D_Country_Fact_Sheet_2018%2C_deutsch.pdf?nodeid=20100935&vernum=-2 , Zugriff 20.10.2020
* KMC - Khair Khwa Medical Complex (n.d.): Home, http://kmc.af/index.php, Zugriff 20.10.2020

¢ LN - Londonnews (n.d.): Hospitals in Kabul Afghanistan, http://www.londonnews247.com/hospital
s-in-kabul-afghanistan/ , Zugriff 20.10.2020

¢ MK - Medical Kabul (n.d.): DK - German Medical Diagnostic Center, http://medical-kabul.com/,

Zugriff 20.10.2020

e PAJ - Pajhwok Afghan News (3.8.2017): Herat Regional Hospital gets emergency support, https:
//www.pajhwok.com/en/2017/08/03/herat-regional-hospital-gets-emergency-support, Zugriff 20.10.2020
e RA KBL - Lokaler Rechtsanwalt in Kabul (20.10.2020): Information via E-MailST

e STDOK - Staatendokumentation des BFA [Osterreich] (4.2018): Fact Finding Mission Report Afghanistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1430912/5818_ 1524829439 03-onlineversion.pdf, Zugriff 20.10.2020
e TN - Tolonews (7.4.2017): Herat Residents Criticize 'Lack Of Treatment Facilities’, https://tolonews
.com/afghanistan/provincial/herat-residents-criticize-lack-treatment-facilities, Zugriff 22.10.2020

* WHO - World Health Organization (4.2018): From Trauma to Recovery: Addressing Emergency

Care in Afghanistan, https://www.who.int/features/2018/emergency-care-afghanistan/en/, Zugriff 20.10.2020

20. Riickkehr
Letzte Anderung: 01.04.2021

In den letzten zehn Jahren sind Millionen von Migranten und Flichtlingen nach Afghanistan
zuriickgekehrt.

Waihrend der GroRteil der Riickkehrer aus den Nachbarldandern Iran und Pakistan kommt, sinken die
Anerkennungsquoten fiir Afghanen im Asylbereich in der Europaischen Union und die Zahl derer die
freiwillig, unterstiitzt und zwangsweise nach Afghanistan zuriickkehren, nimmt zu (MMC 1.2019). Die
schnelle Ausbreitung des COVID-19 Virus in Afghanistan hat starke Auswirkungen auf die Vulnerablen
unter der afghanischen Bevolkerung, einschlielRlich der Riickkehrer, da sie nur begrenzten Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen, insbesondere zur Gesundheitsversorgung, haben und zudem
aufgrund der landesweiten Abriegelung Einkommens- und Existenzverluste hinnehmen missen (IOM
7.5.2020). IOM (Internationale Organisation flir Migration) verzeichnete im Jahr 2020 die bisher groRte
Rickkehr von undokumentierten afghanischen Migranten (MENAFN 15.2.2021). Von den mehr als
865.700 Afghanen, die im Jahr 2020 nach Afghanistan zurlickkehrten, kamen etwa 859.000 aus dem
Iran und schatzungsweise 6.700 aus Pakistan (USAID 12.1.2021; vgl. TNH 26.1.2021). Im gesamten Jahr
2018 kehrten, im Vergleich dazu, aus den beiden Landern insgesamt 805.850 Personen nach
Afghanistan zuriick (IOM 5.1.2019, vgl. AA 16.7.2020).

Die freiwillige Ruckkehr nach Afghanistan ist aktuell (Stand 19.3.2021) iber den Luftweg moglich. Es
gibt internationale Fliige nach Kabul, Mazar-e Sharif und Kandahar (IOM 18.3.2021; vgl. F24
19.3.2021). Es sei darauf hingewiesen, dass diese Flugverbindungen unzuverlassig sind - in Zeiten einer
Pandemie kdonnen Fllige gestrichen oder verschoben werden (IOM 18.3.2021). Seit 12.8.2020 ist der
Grenzibergang Spin Boldak an der pakistanischen Grenze sieben Tage in der Woche fiir FuBgénger und
Lastkraftwagen geoffnet (UNHCR 12.9.2020). Der pakistanische Grenziibergang in Torkham ist
montags und dienstags fiir Riickkehrbewegungen nach Afghanistan und zuséatzlich am Samstag fir
undokumentierte Rickkehrer und andere FuRganger gedffnet (UNHCR 12.9.2020). Die
Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Rickkehrern als positiv empfunden und
ist von groRer Wichtigkeit im Hinblick auf eine erfolgreiche Reintegration (MMC 1.2019; vgl. IOM KBL
30.4.2020, Reach 10.2017). Ohne familidre Netzwerke kann es sehr schwer sein, sich selbst zu erhalten,
da in Afghanistan vieles von sozialen Netzwerken abhangig ist. Eine Person ohne familidares Netzwerk
ist jedoch die Ausnahme und einige wenige Personen verfligen (iber keine Familienmitglieder in
Afghanistan, da diese entweder in den Iran, nach Pakistan oder weiter nach Europa migrierten (I0M
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KBL 30.4.2020; vgl. Seefar 7.2018). Der Reintegrationsprozess der Rickkehrer ist oft durch einen
schlechten  psychosozialen  Zustand charakterisiert.  Viele Rickkehrer sind  weniger
selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen. Riickkehrerinnen sind von diesen Problemen
im Besonderen betroffen (MMC 1.2019). Aufgrund der Sicherheitslage ist es Riickkehrern nicht immer
moglich, in ihre Heimatorte zuriickzukehren (VIDC 1.2021).

»Erfolglosen” Rickkehrern aus Europa haftet oft das Stigma des ,Versagens” an. Wirtschaftlich
befinden sich viele der Riickkehrer in einer schlechteren Situation als vor ihrer Flucht nach Europa
(VIDC 1.2021; cf. Seefar 7.2018), was durch die aktuelle Situation im Hinblick auf die COVID-19
Pandemie noch verschlimmert wird (VIDC 1.2021). Rickkehrer driickten ihr Bedauern und ihre Scham
Uber die Riickkehr aus, die sie als eine vertane Chance betrachteten, bei der Geld und Zeit
verschwendet wurden (Seefar 7.2018; vgl. VIDC 1.2021, MMC 1.2019). Auch wenn scheinbar kein
koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Rickkehrer die Unterstitzung erhalten,
die sie bendtigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kdnnen Personen, die freiwillig
oder zwangsweise nach  Afghanistan  zurlickgekehrt sind, dennoch verschiedene
Unterstiitzungsformen in Anspruch nehmen (STDOK 4.2018; vgl. STDOK 14.7.2020, IOM AUT
23.1.2020, VIDC 1.2021). Fur Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstlitzung. Bei
der  Anschlussunterstitzung ist die Transition von  humanitarer Hilfe hin zu
Entwicklungszusammenarbeit nicht immer liickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der
notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort
verfligbar, wo Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Riickkehrer in
Gebieten befinden, die fir Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (AA
16.7.2020).

Soziale, ethnische und familiare Netzwerke sind fiir einen Riickkehrer unentbehrlich (VIDC 1.2021; vgl.
IOM KBL 30.4.2020, MMC 1.2019, Reach 10.2017). Der GroRteil der nach Afghanistan zuriickkehrenden
Personen verfiigt iber ein familidres Netzwerk (STDOK 13.6.2019, IOM KBL 30.4.2020), auf das in der
Regel zuriickgegriffen wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin grofen
Familienverbanden und individuellen Faktoren ist diese Unterstiitzung jedoch meistens nur temporar
und nicht immer gesichert (STDOK 13.6.2019). Neben der Familie als zentrale Stltze der afghanischen
Gesellschaft kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z. B. der Stamm, der Clan und
die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen
beruflichen Netzwerken (Kollegen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die
unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einfliisse - auch
unterscheidet sich dieRolle der Netzwerke zwischen den landlichen und stadtischen Gebieten. Ein
Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche Riickkehrer auf soziale
Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist, auf das familidare Netz zurlickzugreifen. Ein
Mangel an Netzwerken stellt eine der grofSten Herausforderungen fiir Riickkehrer dar, was
moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fiihren kdnnte. Die Rolle sozialer
Netzwerke — der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist fiir junge Riickkehrer besonders
ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im
Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstiitzung verschiedener Organisationen und
Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (STDOK 4.2018; vgl. VIDC 1.2021).
Riickkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Uber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt
haben und zum Teil dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind
sprachliche Barrieren, von denen vor allem Riickkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die
iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen.
Zudem konnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten und sozialen Normen die
Integration und Existenzgriindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familidarer Netzwerke am
Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kdnnen die genannten
Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang
mit lokalen Behorden sowie sozial erwiinschtes Verhalten vermittelt werden und fir die
Vertrauenswirdigkeit der Riickkehrer gebirgt wird (AA 16.7.2020). UNHCR verzeichnete jedoch nicht
viele Félle von Diskriminierung afghanischer Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres
Status als Riickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevdlkerung besteht aus Rickkehrern.
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Diskriminierung beruht in Afghanistan grof3teils auf ethnischen und religiosen Faktoren sowie auf dem
Konflikt (STDOK 13.6.2019). Riickkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der
afghanischen Gesellschaft haufig misstrauisch wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind
jedoch keine Falle bekannt, in denen Riickkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in Europa
Opfer von Gewalttaten wurden (AA 16.7.2020) und auch IOM Kabul sind keine solche Vorkommnisse
bekannt (IOM KBL 30.4.2020). Andere Quellen geben jedoch an, dass es zu tatlichen Angriffen auf
Rickkehrer gekommen sein soll (STDOK 10.2020; vgl Seefar 7.2018), wobei dies auch im
Zusammenhang mit einem fehlenden Netzwerk vor Ort gesehen wird (Seefar 7.2018). UNHCR
berichtet von Fallen zwangsrickgefiihrter Personen aus Europa, die von religiosen Extremisten
bezichtigt werden, verwestlicht zu sein; viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man,
Rickkehrer aus Europa waren reich (STDOK 13.6.2019; vgl. VIDC 1.2021) und sie wiirden die
Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Rickkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und
Kenntnissen zurlickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfliigung als den Ubrigen
Afghanen, was bei der hohen Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fliihren kann
(STDOK 13.6.2019).

Haben die Riickkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten
Familie Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder
der Zugang zu diesen erheblich eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der
Mangel an Arbeitsplatzen stellt fliir den GrofSteil der Rickkehrer die groBte Schwierigkeit dar.
Fahigkeiten, die sich Rickkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei
der Arbeitsplatzsuche spielen (VIDC 1.2021; vgl. STDOK 13.6.2019, STDOK 4.2018). Der Zugang zum
Arbeitsmarkt hangt maRgeblich von lokalen Netzwerken ab (VIDC 1.2021; vgl. AA 16.7.2020, IOM KBL
30.4.2020, STDOK 10.2020). Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen
humanitdren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, riickkehrenden Flichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung,
vulnerable Personen einschliel3lich Rickkehrer aus Pakistan und dem Iran zu unterstitzen, bleibt
begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhangig (USDOS
11.3.2020). Moscheen unterstitzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fir eine
begrenzte Zeit. Fir Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in
Afghanistan haben, ist die Situation problematisch. Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie
moglich wieder in den Iran zurlickzukehren (STDOK 13.6.2019).

Viele afghanische Riickkehrer werden de facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das Fehlen an
gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zuriickzukehren (UNOCHA
12.2018). Trotz offenem Werben der afghanischen Regierung fir Rickkehr sind essenzielle
Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den grenznahen Provinzen nicht auf einen
Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.1.2018). Viele Riickkehrer leben in informellen Siedlungen, selbst
gebauten Unterklinften oder gemieteten Wohnungen. Die meisten Riickkehrer im Osten des Landes
leben in Uberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden Mdglichkeiten zum Bestreiten des
Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA 12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fir Rickkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in
Afghanistan zustdndig (STDOK 4.2018). Riickkehrer/innen erhalten Unterstitzung von der
afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie zuriickkehren, und internationalen
Organisationen (z. B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine dezidiert
staatlichen Unterbringungen fiir Rickkehrer (STDOK 4.2018; vgl. Asylos 8.2017).

Unterstiitzung von Riickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fir Rickkehrer und IDPs sehen bei der Reintegration unter
anderem auch die individuelle finanzielle Unterstiitzung als einen Ansatz der ,,whole of community“
vor. Demnach sollen Unterstiitzungen nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern auch den
Gemeinschaften, in denen sie sich niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine
Grundsticksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anfallig fir Korruption und Missmanagement.
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Es ist nicht bekannt, wie viele Riickkehrer aus Europa Grundstlicke von der afghanischen Regierung
erhalten haben und zu welchen Bedingungen (STDOK 4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemiht sich gemeinsam mit internationalen Unterstiitzern, Land an
Rickkehrer zu vergeben. Gemall dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten
Rickkehrer und IDPs Baugrundstiicke erhalten. Die bedirftigsten Falle sollten prioritdar behandelt
werden (Kandiwal 9.2018; vgl. UNHCR 3.2020). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme beziiglich
Korruption und fehlender Transparenz im Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN
29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den Prozess der Landzuweisung zu beginnen, muissen die
Riickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort kein staatliches Land zur Vergabe
zur Verfligung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden. Danach muss bewiesen
werden, dass der Antragsteller bzw. die nachste Familie tatsachlich kein Land besitzen. Dies geschieht
aufgrund personlicher Einschatzung eines Verbindungsmannes und nicht aufgrund von Dokumenten.
Hier ist Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt er
Land zugewiesen (Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender Zugang zu Infrastruktur und
Dienstleistungen, wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von Erwerbsmoglichkeiten kritisiert.
IDPs und Riickkehrer ohne Dokumente sind von der Vergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC
2.2014; vgl. Kandiwal 9.2018).

Die afghanische Regierung hat 2017 mit der Umsetzung des Aktionsplans fir Flichtlinge und
Binnenfliichtlinge begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Riickkehrer
l[auft als Pilotvorhaben an, kann aber noch nicht flaichendeckend umgesetzt werden. Erste Landstlicke
wurden identifiziert, die Registrierung von Beglinstigten hat begonnen (AA 16.7.2020).
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21. Unterstiitzung durch IOM
Letzte Anderung: 01.04.2021

Die internationale Organisation fiir Migration (IOM - International Organization for Migration)
unterstitzt mit diversen Projekten die freiwillige Rickkehr und Reintegration von Rickkehrern nach
Afghanistan. In Bezug auf die Art und Hohe der Unterstiitzungsleistung muss zwischen unterstitzter
freiwilliger und zwangsweiser Riickkehr unterschieden werden (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT
23.1.2020, STDOK 13.6.2019, STDOK 4.2018). Im Rahmen der unterstiitzten freiwilligen Riickkehr kann
Unterstitzung entweder nur fiir die Rickkehr (Reise) oder nach erfolgreicher Aufnahme in ein
Reintegrationsprojekt auch bei der Wiedereingliederung geleistet werden (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM
AUT 23.1.2020). IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer im Rahmen der freiwilligen
Rickkehr. Aufgrund des stark reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr
wenige Liander tatsdchlich moglich. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei
Unterstlitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien Schwechat an (STDOK 14.7.2020).

Anmerkungen: Informationen von IOM zufolge sind IOM-Riickkehrprojekte mit Stand 18.3.2021 auch
weiterhin in Afghanistan operativ, kénnen aber aufgrund der COVID-19-Pandemie kurzfristigen
Anderungen unterworfen sein (IOM 18.3.2021).

Mit 1.1.2020 startete das durch den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der Europaischen
Union und das Osterreichische Bundesministerium fiir Inneres kofinanzierte Reintegrationsprojekt
RESTART IIl. Im Unterschied zu den beiden Vorprojekten RESTART und RESTART Il steht dieses Projekt
ausschlieBlich Riickkehrern aus Afghanistan zur Verfligung. RESTART Ill ist wie das Vorgangerprojekt
auf drei Jahre, ndamlich bis 31.12.2022 ausgerichtet und verfiigt liber eine Kapazitat von 400 Personen.
Fir alle diese 400 Personen ist neben Beratung und Information - in Osterreich sowie in Afghanistan -
sowohl die Bargeldunterstiitzung in der Hohe von 500 Euro wie auch die Unterstlitzung durch
Sachleistungen in der Héhe von 2.800 Euro geplant (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT 23.1.2020, VIDC
1.2021).

Die Teilnahme am Reintegrationsprojekt von IOM ist an einige (organisatorische) Voraussetzungen
gebunden. So stellen Interessenten an einer unterstitzten freiwilligen Riickkehr zundchst einen
entsprechenden Antrag bei einer der dsterreichischen Riickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO
(Verein Menschenrechte Osterreich) oder der Caritas bzw. in Kidrnten auch beim Amt der Kirntner
Landesregierung. Die jeweilige Rickkehrberatungsorganisation prift dann basierend auf einem
Kriterienkatalog des Innenministeriums, ob die Anforderungen fir die Teilnahme durch die
Antragsteller erfillt werden. Fiir Reintegrationsprojekte ist durch das Innenministerium festgelegt,
dass nur Personen an dem Projekt teilnehmen konnen, die einen dreimonatigen Aufenthalt in
Osterreich vorweisen kénnen. Es wird hier jedoch auf mégliche Ausnahmen hingewiesen, wie zum
Beispiel bei Personen, die im Rahmen der Dublin-Regelung nach Osterreich riickiiberstellt werden. Des
Weiteren sieht die Regelung des Innenministeriums vor, dass nur eine Person pro Kernfamilie die
Unterstlitzungsleistungen erhalten kann (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT 23.1.2020). Im Anschluss
unterstitzt die jeweilige Rilckkehrberatungseinrichtung den Interessenten beim Antrag auf
Kostenlibernahme fiir die freiwillige Riickkehr. Wenn die Teilnahme an dem Reintegrationsprojekt
ebenso gewlinscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag auf Bewilligung des Reintegrationsprojektes zu
stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer Zustimmung des Antrags seitens des Innenministeriums
wird ab diesem Zeitpunkt IOM involviert (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT 23.1.2020). Es besteht auch
die Moglichkeit, jederzeit einen Antrag auf freiwillige Rickkehr zu stellen, auch ohne Teilnahme an
dem Projekt. Eine Mitarbeiterin von IOM Osterreich weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass
es hier keine Trennung zwischen freiwilligen und unterstiitzten Riickkehrern gibt. Grundsatzlich spricht
man von unterstitzter freiwilliger Riickkehr und zusatzlich gibt es die Reintegrationsunterstiitzung bei
Projektteilnahme (IOM AUT 23.1.2020; vgl. STDOK 14.7.2020).
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Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM fir die Flugbuchung verantwortlich und unterstitzt
die Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitdten. Fliige gehen in der Regel nach Kabul, kénnen
auf Wunsch jedoch auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen [Anmerkung.: Unter Umgehung von Kabul].
Die Reise nach Herat beispielsweise findet in der Regel auf dem Luftweg Uber Kabul statt (IOM KBL
26.11.2018). Die osterreichischen Mitarbeiter unterstiitzen die Projektteilnehmer beim Einchecken,
der Sicherheitskontrolle, der Passkontrolle und begleiten sie bis zum Abflug-Terminal (STDOK
14.7.2020). Teilnehmer am Reintegrationsprojekt RESTART Il von IOM landen in der Regel (zunachst)
in der afghanischen Hauptstadt Kabul. Dort werden sie von den értlichen IOM-Mitarbeitern direkt nach
Verlassen des Flugzeuges empfangen und bei den Ein- bzw. Weiterreiseformalitaten unterstitzt. An
den Flughafen anderer Stadte wie Mazar-e-Sharif, Kandahar oder Herat gibt es keine derartige
Ausnahmeregelung (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM KBL 26.11.2018; IOM AUT 23.1.2020).

RESTART sowie die Folgeprojekte RESTART Il und RESTART IIl unterscheiden sich nur minimal
voneinander. So ist beispielsweise die Hohe der Barzahlung und auch die Unterstlitzung durch
Sachleistungen gleichgeblieben, wobei im ersten RESTART Projekt und in der ersten Halfte von
RESTART Il nur 2.500 Euro in Sachleistung investiert wurden und die restlichen 300 Euro fir
Wohnbediirfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fiir Bildung zur Verfligung standen. Dies wurde im
Verlauf von RESTART Il gedndert und es ist nun auch in RESTART Ill der Fall, sodass die gesamte Summe
fiir eine einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet werden kann (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT
27.3.2020).

Derzeit kann die Unterstiitzung durch IOM am Flughafen in Kabul, im IOM-Hauptbiro in Kabul sowie
in den sieben Unterbiros (einschlieBlich Herat und Mazar-e Sharif) geleistet werden. Das I0M-
Personal befindet sich teilweise im Homeoffice, aber die Riickkehrer kénnen die IOM-Biros aufsuchen.
Dies kann sich jedoch je nach Entwicklung von COVID-19 jederzeit dndern. Die Riickkehrer werden
immer noch ermutigt, ihre Besuche in den IOM-Biiros zu minimieren und stattdessen Beratung tber
das Telefon oder andere verfligbare Online-Tools zu suchen. Die Unterstitzung bei der Reintegration
wurde an die bestehenden Einschrdankungen angepasst, z.B. wird virtuelle Beratung sowohl in
Osterreich als auch in Afghanistan angeboten, die Riickerstattung von Sachleistungen ist méglich, die
Teilnehmer werden ermutigt, ein Bankkonto zu er6ffnen, um Bargeld und Reintegrations-
Sachleistungen zu erleichtern (IOM 18.3.2021). Zur raschen Eroffnung eines Bankkontos muss ein
glltiges Identitatsdokument (z.B.: Tazkira) vorgelegt und verschiedene Formulare (je nach Bank oder
Vertretern der jeweiligen Communities) ausgefiillt und unterzeichnet werden. Uberweisungen
innerhalb derselben Bank kdnnen in wenigen Minuten durchgefiihrt werden. Bei anderen Banken kann
die Uberweisung mehrere Tage in Anspruch nehmen. Ein Bankkonto kann von allen Personen, auch
jenen, die keine persénlichen Kontakte in Afghanistan haben, eréffnet werden (I0M AUT 10.2020).
Mit Stand 18.3.2021 wurden bereits 105 Teilnahmen im Rahmen des Restart Ill Projektes akzeptiert
und 86 Personen sind im Zuge des Projektes freiwillig nach Afghanistan zuriickgekehrt (IOM
18.3.2021). Mit ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmern, welche sich noch in Osterreich
befinden, steht IOM Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information tber virtuelle
Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020). Bis zum 18.3.2021 haben 58 RESTART llI
Projektteilnehmer ihre Reintegrationspldane und die dazugehdérigen Unterlagen bei IOM eingereicht
und 42 Rickkehrer haben zumindest einen Teil ihrer Wiedereingliederungshilfe (die, wie bereits
erwahnt, Gblicherweise in zwei Tranchen geleistet wird) bereits erhalten (IOM 18.3.2021).

IOM-RADA

IOM hat mit finanzieller Unterstiitzung der Europaischen Union das Projekt ,RADA“ (Reintegration
Assistance and Development in Afghanistan) entwickelt (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM 5.11.2019).
Innerhalb dieses Projektes gibt es eine kleine Komponente (PARA - Post Arrival Reception Assistance),
die sich speziell an zwangsweise riickgefiihrte Personen wendet. Der Leistungsumfang ist stark limitiert
und nicht mit einer Reintegrationsunterstltzung vergleichbar. Die Unterstlitzung umfasst einen kurzen
medical check (unmittelbare medizinische Bedirfnisse) und die Auszahlung einer
Bargeldunterstiitzung in der Hohe von 12.500 Afghani (rund 140 EUR) zur Deckung unmittelbarer,
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dringender Bedlirfnisse (temporare Unterkunft, Weiterreise, etc.). Diese ist jedoch nur fiir Rlickkehrer
zuganglich, die Uber den internationalen Flughafen von Kabul reisen (STDOK 14.7.2020; vgl. IOM AUT
23.1.2020, IOM 18.3.2021).

Anmerkung: Weitere Informationen zur Unterstiitzung von Riickkehrern durch IOM kénnen
der Analyse Herat 2019 und dem FFM-Bericht Afghanistan 2018 sowie der Analyse zum IOM
Reintegrationsprojekt Restart Il vom 14.7.2020 entnommen werden.

Quellen:

* |OM - International Organization for Migration (18.3.2021): Information on the socio-economic

situation in light of COVID-19 in Afghanistan - Update,https://www.ecoi.net/de/dokument/2047399.html,
Zugriff 18.3.2021

¢ |OM - International Organization for Migration (5.11.2019): REINTEGRATION AND DEVELOPMENT
ASSISTANCEIN AFGHANISTAN (RADA), https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/rada_-
_factsheet_-_month19_-_endari.pdf, Zugriff 18.9.2020

¢ |OM AUT - International Organization for Migration in Austria (10.2020): AVRR Newsletter 3.2020,
https://austria.iom.int/sites/default/files/AVRR_NL_3_2020.pdf, Zugriff 5.10.2020

¢ |OM AUT - International Organization for Migration in Austria (18.5.2020): Antwortschreiben perE-Mail.

¢ |IOM AUT - International Organization for Migration in Austria (23.1.2020): Interview mit Mitarbeitervon IOM
Austria.

¢ |OM KBL - International Organization For Migration Kabul Chapter (26.11.2018): Interview mitMitarbeiter von
IOM Kabul, per Videotelefonie

» STDOK - Staatendokumentation des BFA [Tschabuschnig, Florian - Osterreich] (14.7.2020): Afghanistan:
IOM-Reintegrationsprojekt Restart Ill, https://www.ecoi.net/en/document/2033512.html, Zugriff 17.9.2020
e STDOK - Staatendokumentation des BFA [Durante, Xenia - Osterreich] (13.6.2019): Analyse der
Staatendokumentation: Afghanistan - Informationen zu sozio6konomischen Faktoren in der Provinz

Herat auf Basis von Interviews im Zeitraum November 2018 bis Janner 2019, https://www.ecoi.net
/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf, Zugriff 19.6.2019

* STDOK - Staatendokumentation des BFA [Osterreich] (4.2018): Fact Finding Mission Report -

Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/1430912.html, Zugriff 17.9.2020

¢ VIDC - Vienna Institute for International Dialogue and Cooperation (1.2021): From Austria to Afghanistan

- Forced return and a new migration cycle, https://www.vidc.org/fileadmin/michael/studi
en/fromaustria_web.pdf, Zugriff 25.2.2021

22. Dokumente
Letzte Anderung: 01.04.2021

Das Personenstands- und Beurkundungswesen in Afghanistan weist gravierende Mangel auf und stellt
aufgrund der Infrastruktur, der langen Kriege, der wenig ausgebildeten Behdrdenmitarbeiter und
weitverbreiteter Korruption ein Problem dar. Von der inhaltlichen Richtigkeit formell echter Urkunden
kann nicht in jedem Fall ausgegangen werden. Personenstandsurkunden werden oft erst viele Jahre
spater, ohne adaquaten Nachweis und sehr haufig auf Basis von Aussagen mitgebrachter Zeugen,
nachtraglich ausgestellt. Gefilligkeitsbescheinigungen und/oder Gefilligkeitsaussagen kommen sehr
haufig vor (AA 16.7.2020). Samtliche Urkunden in Afghanistan sind problemlos gegen finanzielle
Zuwendungen oder aus Gefilligkeit erhaltlich (OB 28.11.2018; vgl. AG DFAT 27.6.2019).

Des Weiteren kommen verfahrensangepasste Dokumente haufig vor. Im Visumverfahren werden

teilweise gefélschte Einladungen oder Arbeitsbescheinigungen vorgelegt. Medienberichten zufolge
sollen insbesondere seit den Parlamentswahlen 2018 zahlreiche gefalschte Tazkira [Anm.: nationale
Personalausweise] im Rahmen der Wahlerregistrierung in Umlauf sein (AA 16.7.2020).
Personenstands- und weitere von Gerichten ausgestellte Urkunden werden zentral vom Afghan State
Printing House (SUKUK) ausgestellt (OB 28.11.2018). Auf Grundlage bestimmter Informationen kénnen
echte Dokumente ausgestellt werden. Dafiir notwendige unterstitzende Formen der Dokumentation
wie etwa Schul-, Studien- oder Bankunterlagen kdnnen leicht gefédlscht werden. Dieser Faktor stellt
sich besonders problematisch dar, wenn es sich bei dem primaren Dokument um eine Tazkira handelt,
welches zur Erlangung anderer Formen der Identifizierung verwendet wird. Es besteht ein Risiko, dass
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echte, aber betrligerisch erworbene Tazkira zur Erlangung von Reisepdssen verwendet werden (AG
DFAT 27.6.2019).

Die Vertretung der Bundesrepublik Deutschland hat das Legalisationsverfahren von 6ffentlichen
Urkunden aus Afghanistan wegen der fehlenden Urkundensicherheit eingestellt (DVA 8.1.2019).

Tazkira und Reisepass

Eine Tazkira wird nur afghanischen Staatsangehdrigen nach Registrierung und dadurch erfolgtem
Nachweis der Abstammung von einem Afghanen ausgestellt. In der Regel erfolgt der Nachweis der
Abstammung durch die Vorlage der Tazkira eines Verwandten 1. Grades oder durch
Zeugenerklarungen in Afghanistan (AA 16.7.2020). Laut einer Quelle kénnen Frauen Tazkira und Passe
fiir sich und ihre Kinder ohne die Anwesenheit eines mannlichen Zeugen beantragen (RA KBL 9.5.2018),
allerdings ist dies vor allem in den Distrikten nicht sehr verbreitet und entspricht laut einer anderen
Quelle nicht der dominanten Kultur. Vielmehr sollten Frauen bei Behérdengdngen von einem engen
mannlichen Verwandten begleitet werden (STDOK 21.7.2020). In einem Bericht der afghanischen
Regierung vom April 2019 Uber die Umsetzung der UN-Kinderrechtskonvention findet sich die
Information, dass fir die Ausstellung einer Tazkira die Zeugenaussagen von zwei Personen noétig sind,
die Inhaber von einer Tazkira sein missen. Dariliber hinaus muss die Identitdt des Antragstellers von
lokalen Behorden bestatigt werden (ACCORD 15.6.2020). Eine andere Quelle weist darauf hin, dass
man bei Beantragung einer Tazkira eine Geburtsurkunde vorweisen muss, dass allerdings die Mehrheit
der Afghanen noch immer nicht im Besitz einer solchen ist. Wenn keine Geburtsurkunde vorgewiesen
werden kann, ist es erforderlich, die Tazkira eines mannlichen Familienmitglieds vaterlicherseits
(Vater, Bruder, Onkel oder Cousin) vorzuweisen (LI 22.5.2019; vgl. ACCORD 15.6.2020). Will jemand
sich beispielsweise in Kabul eine Tazkira ausstellen lassen und kann seine Identitat nicht beweisen, so
muss diese Person in das Heimatgebiet ihres Vaters oder GroRvaters zuriickkehren. Dort kann versucht
werden, einen Identitdtsnachweis vonseiten des lokalen Dorfvorstehers zu erhalten. Dieser kann dann
bei den ortlichen Behorden eingereicht werden, die auf dessen Grundlage eine Tazkira ausstellen
(ACCORD 15.6.2020). Kinder unter sieben Jahren sind von der Pflicht befreit, personlich zu erscheinen,
um sich eine Tazkira ausstellen zu lassen. Eine Geburtsurkunde wird als Nachweis akzeptiert. Sollte
eine solche nicht vorhanden sein, sind zwei Zeugen erforderlich. Bis das Kind 18 Jahre alt ist, ist flr die
Ausstellung der Tazkira die Zustimmung des Vaters erforderlich (ACCORD 15.6.2020). In der Tazkira
sind Informationen zu Vater und Grof3vater, jedoch nicht zur Mutter enthalten. Erst seit ca. 2014 gibt
es die Moglichkeit, eine Birth Registration Card zu beantragen, in der ein konkretes Geburtsdatum und
die Mutter eines Kindes genannt wird. Diese kann aber auch jederzeit nachtraglich fiir Personen
ausgestellt werden, die vor 2014 geboren wurden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die
Ausstellung daher ohne weitere Priifung vorgenommen wird (AA 16.7.2020).

Das afghanische Bevolkerungsgesetz von 2014 beinhaltet u.a. Regelungen zur Blirgerregistrierung.
Gemall Artikel 9 des Gesetzes sollen Tazkira zum Zwecke des ldentitatsnachweises und der
Bevolkerungsregistrierung ausgestellt werden (NLB/NA 2014). Eine Tazkira wird benétigt, um sich als
Wahler registrieren zu lassen. Erstmals in der Geschichte des Landes wurden fiir die Parlamentswahlen
2018 wahlberechtigte Biirger fiir ein bestimmtes Wahllokal registriert. Die Bestatigung der
Registrierung als Wahler, die auf der Tazkira angebracht wird, beinhaltet Informationen zum Wohnort
(Provinz und Distrikt) sowie zum Wahllokal. Die soziale Gruppe der Kutschi ist nicht an ein fixes
Wahllokal gebunden (AAN 27.5.2018). Tazkira konnen sowohl in der Hauptstadt Kabul als auch dem
jeweiligen Geburtsort in Afghanistan, nicht jedoch von afghanischen Auslandsvertretungen ausgestellt
werden, so dass es vorkommen kann, dass eine Person mehrere echte Tazkira mit unterschiedlichen
Daten besitzt (AA 16.7.2020). Tazkira kdnnen zwar nicht von afghanischen Auslandsvertretungen
ausgestellt, jedoch Uber eine afghanische Auslandsvertretung beim afghanischen Innenministerium
beantragt werden (AA 16.7.2020; vgl. AFB BER 22.10.2018). Der Antragsteller muss in diesem Fall im
nachstgelegenen afghanischen Konsulat einen Termin vereinbaren und eine Kopie der Tazkira von
Vater oder Geschwistern, sowie ein ausgefiilltes und unterschriebenes Antragsformular vorlegen. Das
Konsulat schickt einen Scan des Formulars an die Abteilung fiir Bevdlkerungsentwicklung in
Afghanistan. Das Original des Antragsformulars muss vom Antragsteller nach Afghanistan geschickt
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und von einem Vertreter personlich bei der Abteilung flr Bevolkerungsstatistik eingereicht werden.
Nach einem internen Prozess in der Abteilung fiir Bevolkerungsstatistik wird die Tazkira innerhalb von
1-3 Monaten ausgestellt und dem Vertreter Ubergeben. Dieser kann die Tazkira dann dem
Antragsteller zusenden (RA KBL 12.10.2020a; vgl. AFB BER 22.10.2018). Eintragungen in der Tazkira
sind oft ungenau. Geburtsdaten werden haufig lediglich in Form von , Alter im Jahr der Beantragung”,
z. B. ,, 17 Jahre im Jahr 20xx“ erfasst, genauere Geburtsdaten werden selten erfasst und wenn, dann
meist geschatzt (AA 2.9.2019). Insgesamt sind in Afghanistan sechs Tazkira-Varianten im Umlauf (AAN
22.2.2018). Es gibt keine einheitlichen Druckverfahren oder Sicherheitsmerkmale fiir die Tazkira in A4-
Format. Im Februar 2018 wurde die e-Tazkira (elektronischer Personalausweis) mit der symbolischen
Beantragung u.a. durch Pradsident Ghani gestartet (AAN 22.2.2018). Seit 3.5.2018 werden e-Tazkira
(auch electronic Tazkira) in Form einer Chipkarte ausgestellt, die Einflihrung lauft jedoch nur sehr
schleppend (AA 16.7.2020). Im September 2020 verabschiedete die Regierung ein Gesetz, das die
Aufnahme des Namens der Mutter in die Tazkira erlaubt (HRW 13.1.2021; vgl. TN 2.9.2020). Die
Vorlage einer Tazkira ist Voraussetzung fir die Ausstellung eines Reisepasses. Seit Ausstellung
maschinenlesbarer Reisepasse im Jahr 2014 muss bei Passbeantragung ein Familienname bestimmt
werden. Die Bestimmung erfolgt ohne rechtliche Grundlage und ohne Dokumentation. Die Angaben,
insbesondere Namen und Geburtsdatum, in Tazkira und Reisepass einer Person stimmen daher haufig
nicht miteinander Gberein (AA 16.7.2020).

Alle afghanischen Botschaften und Abteilungen der Generalkonsulate Afghanistans sind fir die
Ausstellung von Reisepassen fiir alle im Ausland lebenden afghanischen Staatsbiirger zustdndig. In
Osterreich  werden beispielsweise neben einer afghanische Tazkira, eine giiltige
Aufenthaltsgenehmigung, eine Aufenthaltsmeldung, vier Passfotos im Format 4x5cm und die Zahlung
einer GebiUhr zur Ausstellung eines afghanischen Reisepasses bendtigt (AFB WIE 22.6.2020).

Quellen:
e AA - Auswartiges Amt [Deutschland] (16.7.2020): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante

Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juni 2020),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2035827/Ausw%C3%A4rtiges_ Amt%2C_Bericht_%C3%BCber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_lIslamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juni_2020%29%2C_
16.07.2020.pdf, Zugriff 14.9.2020

¢ AAN - Afghanistan Analysts Network (27.5.2018): The Afghanistan Election Conundrum (8): Controversies
over voter registration, https://www.afghanistan-analysts.org/the-afghanistan-electionconundrum-
8-controversies-over-voter-registration/, Zugriff 14.9.2020

¢ AAN - Afghanistan Analysts Network (22.2.2018): The E-Tazkera Rift: Yet another political crisislooming?,
https://www.afghanistan-analysts.org/the-e-tazkera-rift-yet-another-political-crisis-looming/ , Zugriff
14.9.2020

® ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation (15.6.2020):
Afghanistan: Taskiras - Grundlage flr die Ausstellung, Zugangsbarrieren, Rolle von Geburtsurkunden,
https://www.ecoi.net/en/document/2031622.html, Zugriff 6.10.2020

* AFB WIE - Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan in Wien [Afghanistan] (22.6.2020):

Antwort per E-Mail, https://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Aktuelles/Afgh.Botschaft_zu-Passfragen-u
nd-Tskira_20181022.pdf, Zugriff 17.2.2021

¢ AFB BER - Botschaft der Islamischen Republik Afghanistan in Berlin [Afghanistan] (22.10.2018):
Verbalnote VN-82, https://www.frsh.de/fileadmin/pdf/Aktuelles/Afgh.Botschaft_zu-Passfragen-und
-Tskira_20181022.pdf, Zugriff 14.9.2020

* DFAT - Government Department of Foreign Affairs and Trade [Australien] (27.6.2019): DFAT Country
Information Report Afghanistan, https://www.dfat.gov.au/sites/default/files/country-informationreport-
afghanistan.pdf, Zugriff 14.9.2020

¢ DVA - Deutsche Vertretungen in Afghanistan [Deutschland] (8.1.2019): Afghanische Urkunden/
Urkundenuberprufung, https://afghanistan.diplo.de/af-de/service/-/1898412, Zugriff 14.9.2020

¢ HRW - Human Rights Watch (13.1.2021): World Report 2021 - Afghanistan, https://www.hrw.org/
world-report/2021/country-chapters/afghanistan, Zugriff 14.1.2021

e LI - Landinfo, Utlendingsforvaltningens fagenhet for landinformasjon [Norwegen] (22.5.2019): Afghanistan:
Tazkera, pass og andre ID-dokumenter, https://www.ecoi.net/en/document/2009627.h

tml, Zugriff 6.10.2020
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¢ NLB/NA - National Legislative Bodies / National Authorities (2014): Afghanistan: Law of 2014 on
Registration of Population Records, http://www.refworld.org/docid/544a4c434.html, Zugriff

14.9.2020

* OB - Osterreichische Botschaft Islamabad [Osterreich] (28.11.2018): Auskunft per E-Mail

* RA KBL - Lokaler Rechtsanwalt in Kabul (12.10.2020b): Auskunft per E-Mail

* RA KBL - Lokaler Rechtsanwalt in Kabul (20.1.2020): Auskunft per E-Mail

* RA KBL - Lokaler Rechtsanwalt in Kabul (9.5.2018): Auskunft per E-Mail

* TN - Tolonews (2.9.2021): Law Committee Approves Naming Mothers on National ID Cards, https:
//tolonews.com/afghanistan/law-committee-approves-naming-mothers-national-id-cards, Zugriff 13.1.2021

Beweis wurde erhoben durch Erstbefragung des Antragstellers durch die PI XXXX am
20.01.2020, durch Einvernahme durch das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl,
Regionaldirektion Niederosterreich am 02.10.2020 und durch Befragung im Rahmen der
miundlichen Beschwerdeverhandlung des Bundesverwaltungsgerichtes vom 29.04.2021,
durch Vorlage eines Fotos des Dienstausweises der Firma XXXX , von Fotos des
Beschwerdefiihrers sowie einer Meldebestatigung der Firma XXXX durch den
Beschwerdefiihrer  bzw. seine  Vertretung, durch  Vorhalt des akutellen
Landerinformationsblattes der Staatendokumentation und die Einsichtnahme in den

Strafregisterauszug des Beschwerdefiihrers.

2. Beweiswiirdigung:

Die landerspezifischen Feststellungen entstammen einer aktuellen Zusammenstellung der
Staatendokumentation (die nicht nur fir die Landerinformationen des BFA, sondern auch fir
das Bundesverwaltungsgericht zustandig ist), welche auf einer ausgewogenen Sammlung
zahlreicher serioser, aktueller, internationaler, staatlicher und nicht staatlicher Quellen
beruht, die in den obigen Landerfeststellungen zitiert wurden. Dieses Landerinformationsblatt
wurde den Verfahrensparteien zur Kenntnis gebracht. Wahrend seitens des BFA keine
AuBerung eingelangt ist, machte der Beschwerdefiihrer durch seine ausgewiesene Vertretung
von der Gelegenheit zur Abgabe einer Stellungnahme Gebrauch und bezog sich vor allem auf
die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie, widersprach jedoch nicht inhaltlich dem

Landerinformationsblatt, sodass das Bundesverwaltungsgericht von diesem ausgeht.

Zur Person des Beschwerdefiihrers und seinem Vorbringen ist folgendes auszufiihren:

Das Vorbringen eines Asylwerbers ist dann glaubhaft, wenn es vier Grunderfordernisse erflllt
(diesbeziglich ist auf die Materialien zum Asylgesetz 1991 [RV 270 BIgNR 18. GP; AB 328 BIgNR

18. GP] zu verweisen, die wiederum der VwWGH-Judikatur entnommen wurden).
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1. Das Vorbringen des Asylwerbers ist genligend substantiiert. Dieses Erfordernis ist
insbesondere dann nicht erfillt, wenn der Asylwerber den Sachverhalt sehr vage schildert
oder sich auf Gemeinplatze beschrankt, nicht aber in der Lage ist, konkrete und detaillierte
Angaben Uber seine Erlebnisse zu machen.

2. Das Vorbringen muss, um als glaubhaft zu gelten, in sich schlissig sein. Der Asylwerber darf
sich nicht in wesentlichen Aussagen widersprechen.

3. Das Vorbringen muss plausibel sein, d.h. mit den Tatsachen oder der allgemeinen Erfahrung
Ubereinstimmen. Diese Voraussetzung ist u.a. dann nicht erfillt, wenn die Darlegungen mit
den allgemeinen Verhaltnissen im Heimatland nicht zu vereinbaren sind oder sonst unmaglich
erscheinen und

4. Der Asylwerber muss personlich glaubwiirdig sein. Das wird dann nicht der Fall sein, wenn
sein Vorbringen auf gefalschte oder verfadlschte Beweismittel abgestiitzt ist, aber auch dann,
wenn er wichtige Tatsachen verheimlicht oder bewusst falsch darstellt, im Laufe des
Verfahrens das Vorbringen auswechselt oder unbegriindet einsilbig und verspatet erstattet

oder mangelndes Interesse am Verfahrensablauf zeigt und die notige Mitwirkung verweigert.

Vorausgeschickt wird, dass im Asylverfahren das Vorbringen des Asylwerbers als zentrales
Entscheidungskriterium herangezogen werden muss (so schon VWGH vom 16.01.1987,
87/01/0230, VwWGH vom 15.03.1989, 88/01/0339, UBAS vom 12.05.1998, 203.037 0/IV/29/98

u.v.a.m.).

Der Verwaltungsgerichtshof hat in zahlreichen Erkenntnissen betont, wie wichtig der
personliche Eindruck, den das zur Entscheidung berufene Mitglied der Berufungsbehoérde im
Rahmen der Berufungsverhandlung von dem Berufungswerber gewinnt, ist (siehe z.B. VWGH

vom 24.06.1999, 98/20/0435, VwWGH vom 20.05.1999, 98/20/0505, u.v.a.m.).

Zunachst fallt auf, dass der Beschwerdefiihrer wohl bereits in der Erstbefragung ein ziemlich
konkretes und detailliertes Vorbringen erstattet hat (AS 20), das jedoch im Widerspruch zu
dem weiteren Vorbringen vor dem BFA und dem Bundesverwaltungsgericht steht: Er
behauptete namlich zunachst flir die Amerikaner als Bodyguard gearbeitet zu haben, was dem
spateren Vorbringen, fiir eine afghanische Firma gearbeitet zu haben widerspricht, weiters
behauptete er, dass sein Vater ihn zur Ausreise aufgefordert habe, was im weiteren

Vorbringen auch nicht vorkommt.

Mag die Ersteinvernahme gem. § 19 Abs. 1 AsylG 2005 auch in erster Linie der Ermittlung der
Identitat und der Reiseroute dienen, so hat der Beschwerdefiihrer im vorliegenden Fall sehr

konkrete und ausfiihrliche Angaben gemacht. In diesem Sinne sind andere Angaben in der
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Erstbefragung als in der folgenden Befragung durch das BFA durchaus als ein Indiz fir die
Unglaubwiirdigkeit der Fluchtgriinde zu werten (siehe zu.B. auch BVvwG vom 20.10.2015, Zahl
W159 1435846-1/11E), zumal grundsatzlich den ersten Angaben des Asylwerbers ein erhohter
Wahrheitsgehalt zuerkannt werden muss (so schon VWGH vom 08.04.1987, Zahl 85/01/0299,
VwWGH vom 05.10.1988, Zahl 88/01/0155, VWGH vom 02.01.2017, Ra 2016/18/0323).

Das Vorbringen des Beschwerdefiihrers ist auch schon vor dem BFA sehr vage und
oberflachlich: Besonders fallt auf, dass der Beschwerdefiihrer behauptete, wohl fiir eine Firma
XXXX gearbeitet zu haben, doch nicht angeben konnte, wofiir diese Abklirzung steht und auch

nicht angeben konnte, ob diese Firma im Internet vertreten ist.

Die vagen oberflachlichen unkonkreten Angaben setzen sich in der Beschwerdeverhandlung
fort. Es fallt auf, dass der Beschwerdefiihrer keinerlei konkrete Zeitangaben machen konnte,
weder Uber seine Hochzeit noch den Zeitpunkt der Entfliihrung seines Vaters irgendwie
konkretisieren konnte, ebenso wenig den Zeitpunkt der Ausreise. Auch machte der
Beschwerdefiihrer, obwohl er mit Hilfe einer duRerst routinierten muttersprachlichen und als
hervorragend bekannten Dolmetscherin befragt wurde, auf die konkreten Angaben des
vorsitzenden Richters mehrfach vollig unpassende Angaben. So antwortete er beispielsweise
auf die konkrete Frage, ob die Auseinandersetzung mit seinem Vater, wo er ihn aus dem Haus
geworfen habe, vor der Entfiihrung der Taliban oder nachher gewesen sei, unpassend, dass er
sich in Kabul versteckt habe, um dann in der Folge die langer dauernden Schwierigkeiten mit

seinem Vater zu schildern.

Das Vorbringen des Beschwerdefiihrers ist auch in zahlreichen Punkten widersprichlich und
unschlissig:  Beispielsweise  fiihrte  der  Beschwerdefilhrer am  Beginn  der
Beschwerdeverhandlung aus, dass er immer in Baghlan gelebt habe. Dies steht in eindeutigem
Widerspruch zu den Aussagen des Beschwerdefihrers, dass er sich zuletzt in Kabul
aufgehalten habe (z.B. AS 101), wobei der Beschwerdefiihrer dann Uber Vorhalt dieses
Umstandens im Widerspruch zu dem vorigen Vorbringen auch in der Beschwerdeverhandlung

zugab, dass er zuletzt in Kabul gelebt habe.

Wahrend der Beschwerdefiihrer beim BFA (AS 97) behauptete, fiir die Firma XXXX gearbeitet
zu haben und nicht zu wissen wofir diese Abklirzung steht (?), legte er einen Ausweis der
Firma XXXX , abgekiirzt XXXX , vor. Uber Vorhalt dieses Widerspruches gab er an, dass die
XXXX ein grolRes Unternehmen sei und im Bereich von XXXX nur Auslander beschaftigt waren,
was im Widerspruch dazu steht, dass der Beschwerdefiihrer offenbar kein Auslander, sondern

ein Afghane ist. Weiters behauptete der Beschwerdefiihrer, dass die Firma XXXX ein
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auslandisches Unternehmen sei. Im Widerspruch dazu fiihrte er jedoch in der
Beschwerdeverhandlung spater aus, dass sie im Eigentum eines afghanischen Staatsbiirgers
steht. Wahrend der Beschwerdefiihrer in der Beschwerdeverhandlung behauptete, dass die
Entfiihrung seines Vaters vor zwei Jahren gewesen sei, behauptete er im Widerspruch dazu

vor dem BFA (AS 106), dass diese bereits vor sechs Jahren stattgefunden habe, namlich 2015.

Auch auf nahere Nachfrage konnte der Beschwerdefiihrer nicht zeitlich eingrenzen, wann er
fur die Firma XXXX gearbeitet habe, sondern blieb bei seinen pauschalen Angaben ,,von 2012
bis 2016“ (was widerum in Widerspruch zu den 2015 abgelaufenen Dienstausweis steht, aber
auch zu seinem Vorbringen in der Beschwerdeverhandlung, wo er erstmals behauptete, auch

vor 2012 fiir diese Firma gearbeitet zu haben).

Auch auf die konkrete Frage wann und wie die Taliban den Beschwerdefiihrer bedroht hatten,
flhrte er vollig unpassend aus, dass ein Freund namens XXXX auf der Route von Baghlan nach

Kunduz von den Taliban abgeschlachtet worden sei.

Aus dem Beschwerdevorbringen ldsst sich jedenfalls keine konkrete Bedrohung des
Beschwerdefiihrers durch die Taliban ableiten. AuBer aus einem angeblichen Drohbrief an
seinen Vater hat er so etwas auch nicht konkret vorgebracht und steht dies letztlich auch in
Widerspruch zu dem Vorbringen in der Erstbefragung, wo er behauptete, dass die Taliban ihn
mit dem Umbringen bedroht hatten. Auf die konkrete Frage, was der unmittelbare Anlass der
Ausreise gewesen sei, hat der Beschwerdefiihrer nur mit einer unpassenden und
ausweichenden Antwort (,die Taliban werden mich, solange sie in Afghanistan sind, nicht am

Leben lassen.”) beantwortet.

Das Vorbringen des Beschwerdefiihrers ist auch in mehreren Punkten véllig unplausibel.
Einerseits ist es unplausibel wenn der Beschwerdefiihrer angibt, nicht von friiher gewusst zu
haben, mit einer XXXX umgehen, ohne irgendeine Ausbildung als Security fiir Auslander

gearbeitet zu haben.

Auch konnte der Beschwerdefiihrer auch keine plausible Antwort geben, warum er sich,
nachdem er sich vier Jahre lang in Kabul aufgehalten hat und dort offenbar keine Probleme
mit den Taliban hatte, plotzlich zur Ausreise entschlossen hat, wenn auch seine Antwort, dass

es keiner schaffe kleine Kinder zurtickzulassen, menschlich durchaus verstandlich erscheint.

Es ist auch darauf hinzuweisen, dass nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes

es den Behorden nicht verwehrt ist, auch die Plausibilitat eines Vorbringens als ein Kriterium
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der Glaubwirdigkeit im Rahmen der ihr zustehenden freien Beweiswirdigung anzuwenden

(VwWGH vom 29.06.2000, 2000/01/0093).

Aullerdem hat der Beschwerdefiihrer das Vorbringen auch noch in der
Beschwerdeverhandlung gesteigert, in dem er behauptete, dass ein unbekannter Mann
seinen Sohn gefragt habe, wo sein Vater, , der Unglaubige” ware, wobei er hinzufligte, dass
dies sehr weh getan habe. Das beweist, dass der Beschwerdefiihrer sich offenbar innerlich

doch nicht mit den ,, Auslandern” und westlichen Werten identifiziert hat.

In diesem Zusammenhang ist auf die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu
verweisen, wonach ein  gesteigertes nach stindiger Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes als unglaubwiirdig einzustufen ist (VwWGH vom 08.04.1987, ZI.
85/01/0299, VWGH vom 02.02.1994, ZI. 93/01/1035), weil grundsatzlich den ersten Angaben
des Asylwerbers ein erhohter Wahrheitsgehalt zuerkannt werden muss (VWGH vom

05.10.1988, ZI. 88/01/0155, VwWGH vom 11.11.1998, ZI. 98/01/261 u.v.a.m.).

Der Beschwerdefiihrer hat wohl ein Foto seines Dienstausweises und zuletzt eine E-Mail-
Bestatigung lber die behauptete Arbeit vorgelegt, eine Echtheitsliberprifung ist jedoch nicht
moglich und ist in den Landerfeststellungen auch festgehalten, dass es sehr leicht ist in

Afghanistan Gefalligkeitsbescheinigungen zu erhalten.

Was die Person des Beschwerdefiihrers betrifft, so fallt letztlich insbesondere bei den
Rickkehrbefirchtungen ein libersteigertes Vorbringen, gepaart mit gewisser Aggressivitat auf

sowie weiters das Fehlen jeglicher Integrationsbemiihungen.

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass sich aus dem vagen, teilweise unpassenden,
widersprichlichen und gesteigerten Vorbringen keine schliissige Verfolgungsgefahr

entnehmen lasst.

Die Unbescholtenheit ergibt sich aus dem eingeholten Strafregisterauszug, die Feststellung,
dass der Beschwerdefiihrer gesund ist, aus seinem diesbezliglichen Vorbringen und dem

Fehlen gegenteiliger medizinischer Befunde.

Dass der Beschwerdefiihrer mit Blick auf sein Alter und das Fehlen physischer (chronischer)
Vorerkrankungen keiner spezifischen Risikogruppe betreffend COVID-19 angehort, ergibt sich
aus seinen Angaben und den allgemein zuganglichen, wissenschaftsbasierten Informationen
von WHO und CDC, der Covid-19-Risikogruppe-Verordnung (BGBI. 203. Verordnung, Jahrgang
2020, ausgegeben am 07.05.2020, Teil I1), der aktuellen Uberwachung der weltweiten Lage

durch diese Organisationen sowie aus unbedenklichen tagesaktuellen Berichten:
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(https://www.sozialministerium.at/Informationen-zum-Coronavirus.html;

https://www.ages.at/themen/krankheitserreger/coronavirus/;https://coronavirus.jhu.edu/

map.html; https://covid19.who.int/). Es ist demnach auch keine malgebliche
Wahrscheinlichkeit dafiir zutage getreten, dass der Beschwerdefiihrer bei einer Rickkehr
nach Afghanistan eine COVID-19-Erkrankung mit schwerwiegendem oder todlichem Verlauf
bzw. mit dem Bedarf einer intensivmedizinischen Behandlung bzw. einer Behandlungin einem

Krankenhaus erleiden wiirde.

3. Rechtliche Beurteilung:

Zu A)

GemiR & 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemal §§ 4, 4a oder 5
zuriickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass
ihm im Herkunftsstaat Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK droht (vgl. auch die
Verfolgungsdefinition in § 2 Abs. 1 Z 11 AsylG 2005, die auf Art. 9 der Statusrichtlinie verweist).

Flichtling iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist, wer sich aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden
der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht
in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes
zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich auBerhalb des Landes seines gewo6hnlichen
Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist,

in dieses Land zurickzukehren.

Zentraler Aspekt dieses Flichtlingsbegriffs ist die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung. Eine
wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen
Situation des Asylwerbers unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv
nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer
konkreten Situation tatsachlich flirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in
dieser Situation aus Konventionsgriinden firchten wirde (vgl. VwGH 05.09.2016, Ra
2016/19/0074 uva.). Verlangt wird eine ,Verfolgungsgefahr”, wobei unter Verfolgung ein
Eingriff von erheblicher Intensitdt in die vom Staat zu schiitzende Sphare des Einzelnen zu

verstehen ist, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes
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des Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Die
Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK genannten Griinden haben und muss
ihrerseits Ursache dafir sein, dass sich die betreffende Person auRerhalb ihres Heimatlandes

bzw. des Landes ihres vorigen Aufenthaltes befindet.

Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewohnlichen
Aufenthaltes zurechenbar sein. Zurechenbarkeit bedeutet nicht nur ein Verursachen, sondern
bezeichnet eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr (vgl.
Verwaltungsgerichtshof [VwWGH] 10.06.1998, 96/20/0287).

Die Voraussetzung der ,,wohlbegriindeten Furcht” vor Verfolgung wird in der Regel aber nur
erfillt, wenn zwischen den Umstanden, die als Grund fir die Ausreise angegeben werden, und
der Ausreise selbst ein zeitlicher Zusammenhang besteht (vgl. VwGH 17.03.2009,
2007/19/0459). Relevant kann nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei
Bescheiderlassung vorliegen, auf diesen Zeitpunkt hat die der Asylentscheidung immanente
Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus
den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK genannten Griinden zu beflirchten habe (vgl. u.a. VWGH
20.06.2007, 2006/19/0265 mwN).

Es wird weiters betont, dass die Glaubwirdigkeit des Vorbringens die zentrale Rolle fiir die
Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft und Asylgewdhrung einnimmt (VwGH 20.06.1990,
90/01/0041).

Aus der allgemeinen Sicherheitssituation (allein) in Afghanistan lasst sich nicht einmal die
Gewahrung von subsididrem Schutz begriinden (VWGH vom 23.02.2016, Ra 2015/01/0134-7),
umso weniger die Gewahrung von Asyl (siehe auch das hg. Erkenntnis vom 28.04.2016, W159
2101994-1/1E).

Die allgemeine Lage in Afghanistan ist nicht dergestalt, dass bereits jedem, der sich dort
aufhalt, der Status eines Asylberechtigten zuerkannt werden miusste (vgl. etwa AsylGH
07.06.2011, C1 411.358-1/2010/15E, sowie den diesbeziglichen Beschluss des VfGH
19.09.2011, U 1500/11-6 u.v.a.).

Wie der Beweiswiirdigung zu entnehmen ist, fehlt es dem Vorbringen des Beschwerdefiihrers

an der Glaubhaftigkeit, sodass schon deswegen eine Asylgewadhrung ausscheidet.

Auch von Amtswegen waren keine Anhaltspunkte fiir eine asylrelevante Gefahrdung des

Beschwerdefiihrers im Herkunftsstaat ableitbar.
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Vielmehr fehlt (berdies das zeitliche Naheverhdltnis zwischen den behaupteten
Verfolungshandlungen und der Ausreise, da sich der Beschwerdefiihrer ungefahr vier Jahre
lang unbehelligt in Kabul aufgehalten hat und keine plausible Erklarung fir das plotzliche
Verlassen Afghanistans nach dieser langen Zeit liefern konnte. Umstdnde, die sich schon
langer vor der Flucht ereignet haben, sind aber asylrechtlich nicht beachtlich (so schon VwWGH

vom 10.10.1996, 95/20/0115 uvm.).

Zudem haben zuletzt die Taliban Personen, die in einer Weise mit auslandischen Streitkraften
zusammengearbeitet haben (was Uberdies beim Beschwerdefiihrer ziemlich vage ist),
aufgefordert, im Land zu bleiben bzw. zurtickzukehren (https://orf.at/stories/3216298 vom
07.06.2021).

Es war somit kein internationaler Schutz zu gewahren.

Wird ein Antrag auf internationalen Schutz in Bezug auf die Zuerkennung des Status der
Asylberechtigten abgewiesen, so ist dem Fremden gemald § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status
des subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung
oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung
von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten
wirde oder fir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder

innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde.

Gemal Art. 2 EMRK wird das Recht jedes Menschen auf das Leben gesetzlich geschiitzt.
Gemal Art. 3 EMRK darf niemand der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe
oder Behandlung unterworfen werden. Die Protokolle Nr. 6 und Nr. 13 zur Konvention

betreffen die Abschaffung der Todesstrafe.

Unter realer Gefahr ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen gegriindete Gefahr
(,a sufficiently real risk“) moglicher Konsequenzen fir den Betroffenen im Zielstaat zu
verstehen (vgl. VWGH vom 19.02.2004, 99/20/0573, mwN auf die Judikatur des EGMR). Es
miussen stichhaltige Griinde fiir die Annahme sprechen, dass eine Person einem realen Risiko
einer unmenschlichen Behandlung ausgesetzt ware und es missen konkrete Anhaltspunkte
dafir vorliegen, dass gerade die betroffene Person einer derartigen Gefahr ausgesetzt sein
wirde. Die bloRe Moglichkeit eines realen Risikos oder Vermutungen, dass der Betroffene ein

solches Schicksal erleiden konnte, reichen nicht aus. Dabei kann bei der Priifung von
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auBerhalb staatlicher Verantwortlichkeit liegender Gegebenheiten nur dann in der
Aullerlandesschaffung des Antragsstellers eine Verletzung des Art. 3 EMRK liegen, wenn
auBergewohnliche, exzeptionelle Umstande, glaubhaft gemacht werden (vgl. EGMR vom

06.02.2001, Nr. 44599/98, Bensaid v United Kingdom; VwGH vom 21.08.2001, 2000/01/0443).

Die Gefahr muss sich auf das gesamte Staatsgebiet beziehen, die drohende MaRnahme muss
von einer bestimmten Intensitat sein und ein Mindestmal® an Schwere erreichen, um in den

Anwendungsbereich des Art. 3 EMRK zu gelangen.

Herrscht im Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekadre allgemeine Sicherheitslage, in der
die Bevolkerung durch Akte willkirlicher Gewalt betroffen ist, so liegen stichhaltige Griinde
fir die Annahme eines realen Risikos bzw. flr die ernsthafte Bedrohung von Leben oder
Unversehrtheit eines Asylwerbers bei Rickfiihrung in diesen Staat dann vor, wenn diese
Gewalt ein solches Ausmal} erreicht hat, dass es nicht blof mdglich, sondern geradezu
wahrscheinlich erscheint, dass auch der betreffende Asylwerber tatsdchlich Opfer eines
solchen Gewaltaktes sein wird. Davon kann in einer Situation allgemeiner Gewalt nur in sehr
extremen Fallen ausgegangen werden, wenn schon die blofRe Anwesenheit einer Person in der
betroffenen Region Derartiges erwarten lasst. Davon abgesehen kdnnen nur besondere in der
personlichen Situation der oder des Betroffenen begriindete Umstande dazu fiihren, dass
gerade bei ihr oder ihm ein — im Vergleich zur Bevdlkerung des Herkunftsstaats im
Allgemeinen — hoheres Risiko besteht, einer dem Art. 2 oder 3 EMRK widersprechenden
Behandlung ausgesetzt zu sein bzw. eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der

Unversehrtheit beflrchten zu missen (VWGH 25.04.2017, Ra 2017/01/0016 mwN).

Abgesehen von Abschiebungen in Staaten, in denen die allgemeine Situation so
schwerwiegend ist, dass die Rickfihrung eines abgelehnten Asylwerbers dorthin eine
Verletzung von Art. 3 EMRK darstellen wiirde, obliegt es grundsatzlich der
abschiebungsgefahrdeten Person, mit geeigneten Beweisen gewichtige Grinde fir die
Annahme eines Risikos nachzuweisen, dass ihr im Falle der Durchfihrung einer
Rickflihrungsmallnahme eine dem Art. 3 EMRK widersprechende Behandlung drohen wiirde
(vgl. VWGH 25.05.2016, Ra 2016/19/0036; VwWGH 23.02.2016, Ra 2015/01/0134 — mit Verweis
auf EGMR vom 05.09.2013, I. vs Schweden, Nr. 61204/09).

Es bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der moglichen Gefahren, die sich auf die
personliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im
Zielstaat zu beziehen hat. Die AuBerlandesschaffung eines Fremden in den Herkunftsstaat

kann auch dann eine Verletzung von Art. 3 EMRK bedeuten, wenn der Betroffene dort keine
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Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbediirfnisse der menschlichen Existenz (bezogen
auf den Einzelfall) nicht gedeckt werden kdnnen. Eine solche Situation ist nur unter
exzeptionellen Umstanden anzunehmen. Die bloBe Moglichkeit einer durch die
Lebensumstande bedingten Verletzung des Art. 3 EMRK ist nicht ausreichend. Vielmehr ist es
zur Begrindung einer drohenden Verletzung von Art. 3 EMRK notwendig, detailliert und
konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen Umstinde vorliegen (vgl. VwGH
25.05.2016, Ra 2016/19/0036, mwN; 08.09.2016, Ra 2016/20/0006; VWGH 25.04.2017, Ra
2017/01/0016; VWGH 19.06.2017, Ra 2017/19/0095).

In dem Beschluss Ra 2015/01/0134 hat der VWGH auch auf die Rechtsprechung des EGMR in
jungeren Urteilen hingewiesen, wonach die allgemeine Situation in Afghanistan nicht so
gelagert sei, dass die Ausweisung dorthin automatisch gegen Art. 3 EMRK verstoBen wiirde
(vgl. die Urteile des EGMR jeweils vom 12.01.2016, jeweils gegen Niederlande: S. D. M., Nr.
8161/07; A. G.R., Nr. 13 442/08; A. W. Q. und D. H., Nr. 25 077/06; S. S., Nr. 39 575/06; M. R.
A. u. a., Nr. 46 856/07, auch VWGH 23.01.2018, Ra 2017/20/0364 und VwGH 03.05.2018, Ra
2018/20/0191).

In diesem Zusammenhang ist auf die standige Judikatur des EGMR hinzuweisen, wonach es —
abgesehen von Abschiebungen in Staaten, in denen die allgemeine Situation so
schwerwiegend ist, dass die Rickfihrung eines abgelehnten Asylwerbers dorthin eine
Verletzung von Art. 3 EMRK darstellen wiirde — grundsatzlich der abschiebungsgefahrdeten
Person obliegt, mit geeigneten Beweisen gewichtige Griinde fiir die Annahme eines Risikos
nachzuweisen, dass ihr im Falle der Durchfiihrung einer RickfihrungsmaBnahme eine dem
Art. 3 EMRK widersprechende Behandlung drohen wiirde (vgl. VwWGH 23.02.2016, Ra
2015/01/0134, mit Verweis auf das Urteil des EGMR vom 05.09.2013, | gegen Schweden, Nr.
61204/09; s. dazu zuletzt auch VwWGH 18.03.2016, Ra 2015/01/0255).

Der VWGH hat in seiner zum Herkunftsstaat Afghanistan ergangenen Rechtsprechung
wiederholt und unter Bezugnahme auf die diesbezligliche standige Rechtsprechung des EGMR
ausgesprochen, dass es grundsatzlich der abschiebungsgefahrdeten Person obliegt, mit
geeigneten Beweisen gewichtige Griinde fiir die Annahme eines Risikos nachzuweisen, dass
ihr im Falle der Durchfiihrung einer RickfiihrungsmaBnahme eine dem Art. 3 EMRK
widersprechende Behandlung drohen wiirde (vgl. etwa das Urteil des EGMR vom 05.09.2013,
I. gg. Schweden, Nr. 61204/09; vgl. hiezu insbesondere auch VwGH 13.09.2016, Ra
2016/01/0096). Es reicht fur den Beschwerdefihrer nicht aus, sich bloR auf eine allgemein
schlechte Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan zu berufen. Die allgemeine

Situation in Afghanistan ist ndmlich nicht so gelagert, dass schon alleine die Riickkehr eines
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Antragstellers dorthin eine ernsthafte Bedrohung fiir die durch Art. 3 EMRK geschiitzten
Rechte bedeuten wiirde (vgl. dazu das Erkenntnis vom 25.04.2017, Ra 2016/01/0307, mwN).

Uber ausdriickliche Befragung durch den vorsitzenden Richter in der Beschwerdeverhandlung
vom 29.04.2021, was mit dem Beschwerdefiihrer bei einer Rlickkehr geschehen wiirde, flihrte
der Beschwerdeflihrer aus, dass man ihn bei einer Riickkehr téten wirde. Dies steht jedoch
im Zusammenhang mit dem vorigen in der Beweiswirdigung ausdriicklich als unglaubwirdig
erstatteten Vorbringen und liegt damit kein glaubhaftes konkretes und mit allfalligen
Bescheinigungsmitteln untermauertes Vorbringen hinsichtlich des Vorliegens einer

Bedrohung nach § 50 FPG vor.

Der Beschwerdefiihrer hat vier Jahre lang unbehelligt in Kabul gelebt. Wenn ihm jedoch Kabul
zu unsicher ist, stiinde ihm auch eine inlandische Fluchtalternative auch in Herat oder Mazar-

e Sharif offen.
§ 11 AsylG 2005 lautet:

»(1) Kann Asylwerbern in einem Teil ihres Herkunftsstaates vom Staat oder sonstigen
Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes
beherrschen, Schutz gewahrleistet werden, und kann ihnen der Aufenthalt in diesem Teil des
Staatsgebietes zugemutet werden, so ist der Antrag auf internationalen Schutz abzuweisen
(Innerstaatliche Fluchtalternative). Schutz ist gewahrleistet, wenn in Bezug auf diesen Teil des
Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Flichtlingskonvention vorliegen kann und die Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status
des subsidiar Schutzberechtigten (§ 8 Abs. 1) in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates
nicht gegeben sind.

(2) Bei der Prifung, ob eine innerstaatliche Fluchtalternative gegeben ist, ist auf die
allgemeinen Gegebenheiten des Herkunftsstaates und auf die persdnlichen Umstande der

Asylwerber zum Zeitpunkt der Entscheidung (iber den Antrag abzustellen.”

Die Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative erfordert ndamlich im Hinblick auf das
ihr u.a. innewohnende Zumutbarkeitskalkiil insbesondere nahere Feststellungen lber die zu
erwartende konkrete Lage des Asylwerbers in dem in Frage kommenden Gebiet (VWGH

29.04.2015, Ra 2014/20/0151; 08.09.2016, Ra 2016/20/0063).

Wenn Asylsuchende in bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen
insoweit auch zumutbar ist, den Schutz ihres Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen,
bedirfen sie nicht des Schutzes durch Asyl (vgl. z.B. VWGH 24.03.1999, 98/01/0352 mwN;
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99/20/0036, 15.03.2001, 99/20/0134). Damit ist nicht das Erfordernis einer landesweiten
Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass sich die asylrelevante Verfolgungsgefahr fir den
Betroffenen — mangels zumutbarer Ausweichmdglichkeit innerhalb des Herkunftsstaates —im
gesamten Herkunftsstaat auswirken muss (VwWGH 09.11.2004, 2003/01/0534). Das
Zumutbarkeitskalkiil, das dem Konzept einer ,inlandischen Flucht- oder Schutzalternative”
(VWGH 09.11.2004, 2003/01/0534) innewohnt, setzt daher voraus, dass der Asylwerber dort
nicht in eine ausweglose Lage gerat, zumal da auch wirtschaftliche Benachteiligungen dann
asylrelevant sein kdnnen, wenn sie jede Existenzgrundlage entziehen (VwWGH 08.09.1999,
98/01/0614; 29.03.2001, 2000/20/0539).

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem ,,Grundsatzerkenntnis” wie folgt ausgefiihrt:

»Mit dieser Norm macht der 6sterreichische Asylgesetzgeber von der in Art. 8 Abs. 1 der
Richtlinie 2011/95/EU (Statusrichtlinie) eroffneten Moglichkeit Gebrauch, dem Asylwerber
keinen internationalen Schutz zu gewahren, sofern er in einem Teil seines Herkunftslandes
keine begriindete Furcht vor Verfolgung hat oder keine tatsachliche Gefahr, einen ernsthaften
Schaden zu erleiden, besteht (lit. a) oder Zugang zu Schutz vor Verfolgung oder ernsthaftem
Schaden gemal Art. 7 Statusrichtlinie hat (lit. b), und er sicher und legal in diesen Landesteil
reisen kann, dort aufgenommen wird und verninftigerweise erwartet werden kann, dass er
sich dort niederlasst.

§ 11 AsylG 2005 unterscheidet nach seinem klaren Wortlaut zwei getrennte und selbstandig
zu prifende Voraussetzungen der innerstaatlichen Fluchtalternative. Zum einen ist zu klaren,
ob in dem als innerstaatliche Fluchtalternative ins Auge gefassten Gebiet Schutz vor
asylrechtlich relevanter Verfolgung und vor Bedingungen, die nach § 8 Abs. 1 AsylG 2005 die
Gewahrung von subsididarem Schutz rechtfertigen wiirden, gegeben ist. DemgemaR verbietet
sich die Annahme, der Schutz eines Asylwerbers sei innerstaatlich zumindest in einem
Teilgebiet gewahrleistet, jedenfalls dann, wenn in dieser Region Verhaltnisse herrschen, die
Art. 3 EMRK widersprechen.

Zum anderen setzt die Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative voraus, dass dem
Asylwerber der Aufenthalt in diesem Gebiet zugemutet werden kann. Die Zumutbarkeit des
Aufenthaltes ist daher von der Frage der Schutzgewahrung in diesem Gebiet zu trennen. Selbst
wenn in dem betreffenden Gebiet also keine Verhaltnisse herrschen, die Art. 3 EMRK
widersprechen (oder auf Grund derer andere Voraussetzungen des § 8 Abs. 1 AsylG 2005 fir
die Zuerkennung von subsididgrem Schutz erfiillt waren), wédre eine innerstaatliche
Fluchtalternative bei Unzumutbarkeit des Aufenthaltes in diesem Gebiet zu verneinen.

Im Sinne einer unionsrechtskonformen Auslegung ist das Kriterium der ,Zumutbarkeit’ nach §

11 Abs. 1 AsylG 2005 gleichbedeutend mit dem Erfordernis nach Art. 8 Abs. 1 Statusrichtlinie,
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dass vom Asylwerber verniinftigerweise erwartet werden kann, sich im betreffenden Gebiet
seines Herkunftslandes niederzulassen.

In der internationalen Literatur wird zwar am Erfordernis der ,Zumutbarkeit’ bei der Priifung
des internen Schutzes von Asylwerbern vereinzelt Kritik gelibt (vgl. etwa Hathaway/Foster,
The Law of Refugee Status2 (2014), 350 ff). Das Kriterium der Zumutbarkeit ist ungeachtet
dessen in der Staatenpraxis vielfach anerkannt, findet sich — wie dargestellt — sowohl im
einschldagigen Unionsrecht als auch im 0&sterreichischen nationalen Recht und wird vom
UNHCR in seinen Auslegungshilfen zur Genfer Fllchtlingskonvention angefiihrt (vgl.
insbesondere die Richtlinien des UNHCR zum internationalen Schutz Nr. 4 ,Interne Flucht- und
Neuansiedlungsalternative’ vom 23. Juli 2003 (im Folgenden: Richtlinien Nr. 4)).

Nach allgemeiner Auffassung soll die Frage der Zumutbarkeit danach beurteilt werden, ob der
in einem Teil seines Herkunftslandes verfolgte oder von ernsthaften Schaden (iSd Art. 15
Statusrichtlinie) bedrohte Asylwerber in einem anderen Teil des Herkunftsstaates ein ,relativ
normales Leben’ ohne unangemessene Harte fiihren kann (vgl. etwa UNHCR Richtlinien Nr. 4.,
Rz 22 ff; Marx, Handbuch zur Qualifikationsrichtlinie (2009), 226 ff).

Dabei ist auf die allgemeinen Gegebenheiten des Herkunftsstaates und auf die personlichen
Umstande des Asylwerbers zum Zeitpunkt der Entscheidung lber den Antrag abzustellen (§
11 Abs. 2 AsylG 2005; vgl. auch die im Wesentlichen gleichlautenden Vorgaben des Art. Abs.
2 Statusrichtlinie).

Marx (a.a.0., 227) argumentiert, die zentrale Frage laute, ob bei Bericksichtigung samtlicher
konkreter Umstande des Einzelfalles unter Berlicksichtigung der allgemeinen Gegebenheiten
vom Asylwerber verniinftigerweise verlangt werden kdnne, einen anderen Ort innerhalb
seines Herkunftslandes aufzusuchen. Der dort zur Verfigung stehende Schutz miusse
angemessen und erreichbar sein. Zusatzlich zu konkreten Sicherheitsfragen erfordere dies
eine Berlcksichtigung grundlegender ziviler, politischer und soziodkonomischer Rechte.
Kontroversen kdamen indes auf, wenn es um konkrete Fragen, wie etwa den Zugang zu
angemessenen Arbeitsmoglichkeiten und um soziale Unterstiitzung gehe. Insoweit bestehe
lediglich Ubereinstimmung, dass die soziale und wirtschaftliche Existenz am Ort der
innerstaatlichen Schutzalternative sichergestellt sein miisse.

Der UNHCR formuliert in seinen Richtlinien Nr. 4, Rz 24 ff, dass die Beantwortung der Frage,
ob dem Asylwerber ein Aufenthalt in einem bestimmten Gebiet des Herkunftsstaates
zugemutet werden kann, von mehreren Faktoren abhangt. Dazu missten die personlichen
Umstande des Betroffenen (einschlieBlich allfdlliger Traumata infolge friiherer Verfolgung),
die Sicherheit, die Achtung der Menschenrechte und die Aussichten auf wirtschaftliches
Uberleben in diesem Gebiet beurteilt werden. Zum Aspekt des wirtschaftlichen Uberlebens

fihrt der UNHCR u.a. aus, dass ein voraussichtlich niedrigerer Lebensstandard oder eine
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Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation keine ausreichenden Griinde seien, um ein
vorgeschlagenes Gebiet als unzumutbar abzulehnen. Die Verhaltnisse in dem Gebiet missten
aber ein fur das betreffende Land relativ normales Leben erméglichen. Ware eine Person in
dem Gebiet etwa ohne familidare Bindungen und ohne informelles soziales Netzwerk, sei eine
Neuansiedlung moglicherweise nicht zumutbar, wenn es der Person nicht auf andere Weise
gelingen wiirde, ein relativ normales Leben mit mehr als dem blofRen Existenzminimum zu
fuhren.

Im Ubrigen hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner jiingeren Rechtsprechung bereits
erkannt, dass eine schwierige Lebenssituation (bei der Arbeitsplatz- und Wohnraumsuche
sowie in wirtschaftlicher Hinsicht), die ein Asylwerber bei Rickfiihrung in das als
innerstaatliche Fluchtalternative gepriifte Gebiet vorfinden wiirde, fiir sich betrachtet nicht
ausreicht, um eine innerstaatliche Fluchtalternative zu verneinen. Mit Bezug auf die
Verhaltnisse in Afghanistan wurde ausgefiihrt, es kénne zutreffen, dass ein alleinstehender
Rickkehrer ohne familiaren Riickhalt und ohne finanzielle Unterstltzung in der afghanischen
Hauptstadt Kabul (anfangs) mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sei. Soweit es
sich aber um einen jungen und gesunden Mann, der tber Schulbildung und Berufserfahrung
verflige, handle, sei — auf der Grundlage der allgemeinen Landerfeststellungen zur Lage im
Herkunftsstaat — nicht zu erkennen, dass eine Neuansiedlung in Afghanistan nicht zugemutet
werden kénne. Dies stehe auch im Einklang mit der Einschatzung der UNHCR-Richtlinien zur
Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19. April
2016, denen zufolge es alleinstehenden, leistungsfahigen Mannern im berufsfahigen Alter
ohne spezifische Vulnerabilitdt moglich sei, auch ohne Unterstiitzung durch die Familie in
urbaner Umgebung zu leben (vgl. VWGH 8.8.2017, Ra 2017/19/0118).

Auch der Verfassungsgerichtshof hat in einem ergangenen Erkenntnis vom 12. Dezember
2017, E 2068/2017, ausgesprochen, dass einem gesunden Asylwerber im erwerbsfahigen
Alter, der eine der Landessprachen Afghanistans beherrsche, mit den kulturellen
Gepflogenheiten seines Herkunftsstaates vertraut sei und die Moglichkeit habe, sich durch
Gelegenheitstatigkeiten eine Existenzgrundlage zu sichern, die Inanspruchnahme einer
innerstaatlichen Fluchtalternative in Kabul zugemutet werden konne, und zwar selbst dann,
wenn er - wie im entschiedenen Fall - nicht in Afghanistan geboren worden sei, dort nie gelebt
und keine Angehdrigen in Afghanistan habe, sondern im Iran aufgewachsen und dort in die
Schule gegangen sei.” (siehe VWGH 23.01.2018, Ra 2018/18/0001; auch VWGH 05.02.2018, Ra
2018/18/0457, VwWGH 22.02.2018, Ra 2017/18/0386)

Daraus ist zu entnehmen, dass in der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes nunmehr ein

Paradigmenwechsel stattgefunden hat und nicht auf das Vorhandensein eines familiaren
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Netzes und eines friiheren Aufenthaltes in Kabul (und allenfalls anderen relativ sicheren
Grolstadten Afghanistans) abzustellen ist, sondern darauf, dass der Asylwerber gesund ist,
erwerbsfahig, eine Landessprache beherrscht, mit den kulturellen Gepflogenheiten seines
Herkunftsstaates vertraut ist und die Moglichkeit hat, sich allenfalls durch
Gelegenheitstatigkeiten eine Existenzgrundlage zu sichern. Alle diese Voraussetzungen liegen
bei dem Beschwerdefiihrer vor: Der Beschwerdefiihrer ist gesund, im erwerbsfahigen Alter,
spricht eine der Landessprachen, ist mit den kulturellen Gepflogenheiten seines
Herkunftsstaates vertraut, zumal er fast sein ganzes Leben dort verbracht hat, hat eine

zweijahrige Schulausbildung genossen und in Afghanistan schon Berufserfahrung erworben.

Die Richtlinie 2013/32/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26.06.2013 zu
gemeinsamen Verfahren fir die Zuerkennung und Aberkennung des internationalen Schutzes
verweist in Art. 10 zur Anforderung an die Prifung von Antragen gleichrangig auf die

Heranziehung von Quellen wie EASO und UNHCR:

,Artikel 10

3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Asylbehdrde ihre Entscheidung Uber einen
Antrag auf internationalen Schutz nach angemessener Priifung trifft. Zu diesem Zweck stellen
die Mitgliedstaaten sicher, dass

a) die Antrage einzeln, objektiv und unparteiisch geprift und entschieden werden;

b) genaue und aktuelle Informationen aus verschiedenen Quellen, wie etwa EASO und UNHCR
sowie einschlagigen internationalen Menschenrechtsorganisationen, eingeholt werden, die
Aufschluss geben Uber die allgemeine Lage in den Herkunftsstaaten der Antragsteller und
gegebenenfalls in den Staaten, durch die sie gereist sind, und diese Informationen den fiir die

Prifung und Entscheidung der Antrage zustandigen Bediensteten zur Verfligung stehen;

“"

Nach stiandiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist den UNHCR-Richtlinien
besondere Beachtung zu schenken (s. VWGH 22.11.2016, Ra 2016/20/0259, mwN; 08.08.2017,
Ra 2017/19/0118; zur ,Indizwirkung” vgl. VwWGH 10.12.2014, Ra 2014/18/0103 bis 0106,
mwN). Diese Rechtsprechung geht auf eine Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes
zurlick, in der dieser erkannte, dass Empfehlungen internationaler Organisationen
zweifelsohne Gewicht zukommen, wenn es um die Beurteilung der allgemeinen Verhaltnisse
vor Ort geht. Sie ersparen jedoch nicht eine nahere Auseinandersetzung mit dem Sachverhalt
(vgl. VWGH 13.11.2001, 2000/01/0453).
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Der UNHCR ist in den Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs
afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016 der Auffassung, dass eine vorgeschlagene
interne Schutzalternative nur dann zumutbar ist, wenn der Zugang zu Unterkunft,
grundlegender Versorgung, wie sanitarer Infrastruktur, Gesundheitsdiensten und Bildung und
zu Erwerbsmoglichkeiten gegeben ist. Ferner ist der UNHCR der Auffassung, dass eine interne
Schutzalternative nur dann zumutbar sein kann, wenn betroffene Personen Zugang zu einem
traditionellen Unterstitzungsnetzwerk durch Mitglieder ihrer (erweiterten) Familie oder
durch  Mitglieder ihrer groReren ethnischen  Gruppe im  vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet haben und davon ausgegangen werden kann, dass diese willens und in
der Lage sind, den Antragsteller tatsachlich zu unterstiitzen. Die einzigen Ausnahmen von
dieser Anforderung der externen Unterstitzung stellen nach Auffassung des UNHCR
alleinstehende leistungsfahige Manner und verheiratete Paare im berufsfahigen Alter ohne
festgestellten besonderen Schutzbedarf dar. Diese Personen kdnnen unter bestimmten
Umstdanden ohne Unterstlitzung von Familie und Gemeinschaft in urbanen und semiurbanen
Umgebungen leben, die die notwendige Infrastruktur sowie Erwerbsmoglichkeiten zur
Sicherung der Grundversorgung bieten und unter tatsachlicher staatlicher Kontrolle stehen.
(Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs
afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016, gleichlautend auch in den UNHCR-RL vom
30.08.2018, vgl. dort S 110).

In den aktuellen Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender vom 30.08.2018 dufRert UNHCR angesichts der gegenwartigen Sicherheitslage
sowie der menschenrechtlichen und humanitaren Situation in Kabul die Auffassung, dass eine

III

interne Flucht- und Neuansiedlungsalternative in dieser Stadt ,,generell” nicht zur Verfligung
stehe (arg. S 114: ,UNHCR considers that given the current security, human rights and
humanitarian situation in Kabul, an Internal Flight or Relocation Alternative (IFA/IRA) is

generally not available in the city.”).

UNHCR anderte damit in Relation zu den Richtlinien vom 19.04.2016 seine Schlussfolgerung
zur Relevanz und Zumutbarkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative in der Stadt Kabul,
dies auf Basis der (sofern nichts Anderes angegeben) dem UNHCR am 31.05.2018 bekannten

Informationen (vgl. FN 2 auf S. 5 der Richtlinien).

Nach den aktuellen Richtlinien vom 30.08.2018 ist der UNHCR aullerdem vor dem naher
dargestellten Hintergrund der Ansicht, dass eine vorgeschlagene innerstaatliche Flucht- und
Neuansiedlungsalternative nur sinnvoll méglich (und zumutbar) ist, wenn die Person Zugang

zu Unterkinften, grundlegenden Dienstleistungen, wie Sanitarversorgung,
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Gesundheitsversorgung und Bildung sowie Moglichkeiten fir den Lebensunterhalt oder
nachgewiesene und nachhaltige Unterstiitzung flir den Zugang zu einem angemessenen
Lebensstandard hat. Darliber hinaus hdlt UNHCR eine innerstaatliche Flucht- und
Neuansiedlungsalternative nur fir zumutbar, wenn die Person Zugang zu einem
Unterstlitzungsnetzwerk von Mitgliedern ihrer (erweiterten) Familie oder Mitgliedern ihrer
grofReren ethnischen Gemeinschaft in der Gegend der potenziellen Umsiedlung hat, die
beurteilt wurden, bereit und in der Lage zu sein, dem Antragsteller in der Praxis echte

Unterstitzung zu leisten.

UNHCR ist weiters der Ansicht, dass die einzige Ausnahme von der Anforderung der externen
Unterstltzung alleinstehende, leistungsfahige Manner und verheiratete Paare im
erwerbsfahigen Alter sind, soweit keine spezifischen Vulnerabilitaten (wie naher beschrieben)
vorliegen. Unter bestimmten Umstanden kénnen diese Personen ohne familiare und soziale
Unterstltzung in urbaner und semi-urbaner Umgebung leben, soweit diese Umgebung lber
die notwendige Infrastruktur und Lebensgrundlagen verfiigt, um die Grundbediirfnisse des
Lebens zu decken und soweit diese einer wirksamen staatlichen Kontrolle unterliegt (vgl. S.
109 f.).

Wie sich aus den Landerfeststellungen ergibt, gilt die Stadt Mazar-e Sharif als eine Art
»,Vorzeigeprojekt” Afghanistans und die Provinz Balkh wird als einer der friedlichsten und
sichersten Orte Afghanistans geschatzt, auch wenn es selbst dort zu vereinzelten Anschldgen
kommt. Es ist daher davon auszugehen, dass Mazar-e Sharif hinreichend sicher ist. Da der
Beschwerdefiihrer in Herat oder Mazar-e Sharif erwerbstatig sein und damit selbst seine
Existenz sichern kann, weshalb insgesamt betrachtet kein ernsthafter Schaden zu erwarten
ist, sind ihm diese Lebensumstande und damit die Inanspruchnahme einer innerstaatlichen
Fluchtalternative in der Stadt Herat oder der Stadt Mazar-e Sharif zumutbar. Der VwWGH hat
erst jingst die Zuldssigkeit einer inlandischen Fluchtalternative alternativ in Mazar-e Sharif
sogar bei multiplen, aber nicht sehr schweren gesundheitlichen Beeintrachtigungen als

zuldssig angesehen (VWGH vom 06.11.2018, Ra 2018/01/0106).

In seiner jlingsten Rechtsprechung misst der Verwaltungsgerichtshof den EASO-Richtlinien —
ebenso wie den UNHCR-Richtlinien besondere Bedeutung, insbesondere im Hinblick auf das
Unionsrecht zu (VWGH 27.05.2019, Ra 2019/14/0153, VwGH 28.08.2019, Ra 2018/14/0308)
bei.
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Vorausgeschickt wird, dass das Bundesverwaltungsgericht die UNHCR- und die EASO-
Richtlinien als rechtlichen Beurteilungsmalistab und nicht als Landerbericht, der einem

Parteiengehor zugefiihrt hatte werden missen, ansieht.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die (englischsprachigen) EASO-Richtlinien (EASO-Country
Guidance Afghanistan vom Juni 2018) in Anwendung des Art. 8 B-VG einer Ubersetzung in die

deutsche Sprache zugefiihrt:

Daraus ergibt sich einerseits, dass im allgemeinen eine innerstaatliche Fluchtalternative in den
Stadten Herat und Mazar-e Sharif bei alleinstehenden, gesunden und erwerbsfahigen
Mannern, welche frilher schon einmal in Afghanistan gelebt haben, als zumutbar erachtet
werden kann (selbst dann, wenn sie Uber kein Unterstitzungsnetzwerk innerhalb des als

innerstaatliche Fluchtalternative geltenden Gebietes verfligen).

Umgelegt auf den Fall des Beschwerdefiihrers ist festzuhalten, dass dieser nicht nur in
Afghanistan geboren und aufgewachsen ist, sondern auch den weit Giberwiegenden Teil seines
Lebens in Afghanistan gelebt hat und auch von Afghanistan aus die Reise nach Europa

angetreten hat und deswegen kein ,long term absent” ist.

Dariiber hinaus verfligt der Beschwerdefiihrer tGiber Bindungen zu Afghanistan in Form seiner
nach wie vor in Baghlan aufhaltigen Kernfamilie (mag es auch Probleme mit seinem Vater
gegeben haben). Der Beschwerdefiihrer hat jedoch mehrfach betont, dass seine Familie

wohlhabend ist und verfiigt er weiters Gber berufliche Erfahrung.

Dem Beschwerdefiihrer ist daher eine inlandische Fluchtalternative in Afghanistan auch nach

den EASO-Richtlinien zumutbar.

Die Schlussfolgerung, dass Angehdrigen der Personengruppen gesunder alleinstehender
Manner im erwerbsfahigen Alter, welche die Verkehrssprache(n) Afghanistans beherrschen
und mit den Gepflogenheiten Afghanistans grundlegend vertraut sind, eine eigenstandige
Erwirtschaftung ihres Lebensunterhalts in urbanen und semi-urbanen Gebieten ihres
Heimatlandes grundsatzlich auch ohne externe Unterstiitzung durch ein soziales Netz moglich
ist, ergibt sich aus einer Gesamtschau der im angefochtenen Bescheid dargelegten
Landerinformationen und deckt sich mit den jlingsten Einschatzungen von EASO und UNHCR
(vgl. UNHCR 2018, 124 f; EASO Country Guidance 2019, 135 f). Diese Auffassung wurde auf
Basis der dargestellten Berichtslage sowie unter Bertlicksichtigung der jingeren Auswirkungen
der COVID 19-Pandemie zuletzt auch von den nationalen Hochstgerichten vertreten (vgl. etwa
in Bezug auf Herat bzw. Mazar-e Sharif VWGH 24.9.2020, Ra 2020/20/0334-6; 14.9.2020, Ra
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2019/14/0350-6; 30.2.2020, Ra 2019/01/0488; 29.1.2020, Ra 2019/18/0258; 5.11.2019, Ra
2019/01/0348-7; 7.5.2019, Ra 2019/20/0144; 6.5.2019, Ra 2019/14/0192; 30.4.2019, Ra
2018/14/0356; 29.4.2019, Ra 2019/20/0154; 25.4.2019, Ra 2019/19/0133; 12.4.2019, Ra
2019/18/0133; 10.4.2019, Ra 2019/20/0153; 14.3.2019, Ra 2019/18/0079; 28.2.2019, Ra
2019/14/0049; in Bezug auf Kabul VWGH 29.4.2019, Ra 2019/20/0175; ohne ausdriickliche
Bezugnahme auf eine dieser Stadte VwGH 31.10.2019; Ra 2019/20/0309; 29.4.2019, Ra
2019/01/0142; mit Bezugnahme auf die COVID 19-Pandemie VwGH 5.10.2020, Ra
2020/20/0329-6; 1.10.2020, Ra 2020/19/0196-8; 7.9.2020, Ra 2020/01/0273-7; 27.7.2020, Ra
2020/01/0130; 16.7.2020, Ra 2020/18/0231-5; siehe auch die Beschwerdeablehnungen des
VfGH vom 25.2.2019, E 4009/2018-10; 26.2.2019, E 370/2019-7 sowie VfGH 6.10.2020, E
2406/2020-13). Erst jungst hat der Verwaltungsgerichtshof seine Rechtsansicht dargelegt,
dass die COVID 19-Pandemie und die dadurch resultierenden Probleme allein kein Grund fiir
die Gewahrung von subsididren Schutz sind (VWGH vom 28.12.2020, Ra 2020/14/0528). Die
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage durch Covid 19 bewirkt jedenfalls nicht die
(generelle) Unzulassigkeit der [IFA, sondern nur dann, wenn (berhaupt keine

Existenzmoglich-keit mehr gegeben ist (VWWGH vom 09.11.2020, Ra 2020/20/0373.

Daran hat sich auch in jlingster Zeit nichts gedandert. Der Verwaltungsgerichtshof sieht nach
wie vor trotz der COVID-19-Pandemie eine inlandische Fluchtalternative, vor allem bei
gesunden jungen alleinstehenden und arbeitsfahigen Mannern, als zuldssig an (jingst VWGH
vom 12.05.2021, Ra 2020/18/0260 und VwWGH vom 27.05.2021, Ra 2021/19/0163).

Zusammenschauend ergibt sich daher, dass fiir den Beschwerdefiihrer bei einer Riickkehr fir
eine den durchschnittlichen afghanischen Verhaltnissen entsprechende Lebensfiihrung
realistisch ist und keine konkreten Anhaltspunkte dafiir bestehen, dass der Beschwerdefihrer
bei einer Riickkehr einem realen Risiko einer unmenschlichen Behandlung und damit einer
Verletzung der nach Art. 3 EMRK geschiitzten Rechte ausgesetzt ware (in diesem Sinne und

VfGH vom 26.02.2019, E49172018-13 u.a.).

Aufgrund der personlichen Umstiande und des bisherigen Lebenslaufes des
Beschwerdefiihrers ist daher nicht zu erwarten, dass er bei einer Riickkehr nach Afghanistan
in eine derart existenzbedrohende Notlage geraten wiirde, die in den Anwendungsbereich des

Art. 3 EMRK fallen wirde.

Die Prifung der maBgeblichen Kriterien flihrt daher im konkreten Fall zu dem Ergebnis, dass

dem Beschwerdefiihrer eine Riickkehr in die Stadt Herat oder die Stadt Mazar-e Sharif, die fiir
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ihn eine innerstaatliche Fluchtalternative darstellen, jedenfalls méglich und auch zumutbar ist

(VWGH 23.01.2019, Ra 2018/19/0578; VWGH 27.11.2018, Ra 2018/14/0180 u.a.).

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass beim Beschwerdefiihrer keine

Voraussetzungen fiir die Gewdhrung von subsidiarem Schutz vorliegen.

GemaR § 57 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdérigen von
Amts wegen oder auf begriindeten Antrag eine , Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz”
zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehorigen im Bundesgebiet gemall § 46a Abs. 1Z 1
oder Z 3 FPG seit mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir weiterhin
vorliegen, es sei denn, der Drittstaatsangehdrige stellt eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder
Sicherheit der Republik Osterreich dar oder wurde von einem inldndischen Gericht wegen
eines Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer Verurteilung durch ein
inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein ausldandisches Gericht gleichzuhalten, die
den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewabhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur
Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit
solchen strafbaren Handlungen, insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel
oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtmalig aufhaltig oder nicht
niedergelassen ist, Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfligung nach §§ 382b oder
382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen wurde oder erlassen hatte werden kdnnen und der
Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass die Erteilung der ,Aufenthaltsberechtigung

besonderer Schutz” zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

Der Beschwerdefiihrer befindet sich seit Janner 2020 im Bundesgebiet. Sein Aufenthalt ist
nicht im Sinne der soeben dargelegten Bestimmung geduldet bzw. zur Gewahrleistung einer
Strafverfolgung erforderlich und wurde der Beschwerdefiihrer auch nicht Opfer von Gewalt.
Die Voraussetzungen fir die amtswegige Erteilung eines Aufenthaltstitels
gemaRk § 57 AsylG 2005 liegen daher nicht vor und wurden auch weder im Verfahren noch in

der Beschwerde behauptet.

Ferner erfolgte die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz im Hinblick auf den

Status des subsididr Schutzberechtigten im gegenstdndlichen Verfahren nicht gemall § 8 Abs.
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3a AsylG 2005 und ist auch keine Aberkennung gemaf} § 9 Abs. 2 AsylG 2005 ergangen, wie

aus dem Verfahrensgang ersichtlich ist.

GemaR § 10 Abs. 1 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Rickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur Aullerlandesbringung gemall dem 8.
Hauptstiick des FPG zu verbinden, wenn

1. der Antrag auf internationalen Schutz gemaR §§ 4 oder 4a zuriickgewiesen wird,

2. der Antrag auf internationalen Schutz gemal § 5 zurlickgewiesen wird,

3. der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten
abgewiesen wird,

4. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten kommt oder

5. einem Fremden der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wird

und in den Fallen der Z 1 und 3 bis 5 von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemall § 57 nicht

erteilt wird sowie in den Fallen der Z 1 bis 5 kein Fall der §§ 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 vorliegt.

§ 9 Abs. 1 bis 3 BFA VG lautet:

»Wird durch eine Rickkehrentscheidung gemdll & 52 FPG, eine Anordnung zur
AuBerlandesbringung gemalR § 61 FPG, eine Ausweisung gemaB § 66 FPG oder ein
Aufenthaltsverbot gemall § 67 FPG in das Privat- oder Familienleben des Fremden
eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im
Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind
insbesondere zu bericksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt
des Fremden rechtswidrig war,

2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,

3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,

6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstolRe gegen die Offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-,

Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts,
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8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in
dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden
zurechenbaren Uberlangen Verzogerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet,
insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemaB Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist,
abzusprechen. Die Unzulassigkeit einer Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist nur dann
auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf
Umstdanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blofl vorlibergehend sind. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG schon allein auf
Grund des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf osterreichische Staatsbiirger oder
Personen, die ({ber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes
Niederlassungsrecht (§§ 45 und 48 oder §§ 51 ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG),
BGBI. I Nr. 100/2005) verfigen, unzulassig ware.”

GemaR § 52 Abs. 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem
(§ 10 AsylG 2005) mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn

1. dessen Antrag auf internationalen Schutz wegen Drittstaatsicherheit zurlickgewiesen wird,
2. dessen Antrag auf internationalen Schutz sowohl bezliglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten
abgewiesen wird,

3. ihm der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des
Status des subsidiar Schutzberechtigten kommt oder

4. ihm der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wird

und kein Fall der §§ 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt und ihm kein Aufenthaltsrecht

nach anderen Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht fiir beglinstigte Drittstaatsangehorige.

GemadR § 52 Abs. 9 FPG hat das Bundesamt mit einer Riickkehrentscheidung gleichzeitig
festzustellen, dass eine Abschiebung eines Drittstaatsangehorigen gemall § 46 FPG in einen
oder mehrere bestimmte Staaten zuldssig ist, es sei denn, dass dies aus vom

Drittstaatsangehorigen zu vertretenden Griinden nicht moglich sei.

Gemal § 46 Abs. 1 FPG sind Fremde, gegen die eine Riickkehrentscheidung, eine Anordnung
zur AulRerlandesbringung, eine Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot durchsetzbar ist, von
den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes im Auftrag des Bundesamtes zur Ausreise

zu verhalten (Abschiebung), wenn
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1. die Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung oder Sicherheit notwendig scheint,

2. sie ihrer Verpflichtung zur Ausreise nicht zeitgerecht nachgekommen sind,

3. auf Grund bestimmter Tatsachen zu befiirchten ist, sie wiirden ihrer Ausreiseverpflichtung
nicht nachkommen, oder

4. sie einem Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet

zurlickgekehrt sind.

Nach Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff in die Ausiibung dieses Rechts nur statthaft, insoweit
dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine Mallnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft fiir die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung,
das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von
strafbaren Handlungen, zum Schutze der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der

Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.

Ob eine Verletzung des Rechts auf Schutz des Privat- und Familienlebens iSd Art. 8 EMRK
vorliegt, hangt nach der stiandigen Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fir
Menschenrechte sowie des Verfassungs- und Verwaltungsgerichtshofes jeweils von den
konkreten Umstanden des Einzelfalles ab. Die Regelung erfordert eine Priifung der
Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit des staatlichen Eingriffes; letztere verlangt eine
Abwagung der betroffenen Rechtsgiiter und 6ffentlichen Interessen. In diesem Sinn wird eine
Ausweisung nicht erlassen werden dirfen, wenn ihre Auswirkungen auf die Lebenssituation
des Fremden (und seiner Familie) schwerer wiegen wiirden als die nachteiligen Folgen der

Abstandnahme von ihrer Erlassung.

Der Begriff des ,,Familienlebens” in Art. 8 EMRK umfasst nicht nur die Kleinfamilie von Eltern
und (minderjahrigen) Kindern und Ehegatten, sondern auch entferntere verwandtschaftliche
Beziehungen, sofern diese Beziehungen eine gewisse Intensitat erreichen. Als Kriterien hierfir
kommen etwa das Vorliegen eines gemeinsamen Haushaltes oder die Gewadhrung von
Unterhaltsleistungen in Betracht. In der bisherigen Spruchpraxis der StralRburger Instanzen
wurden als unter dem Blickwinkel des Art. 8 EMRK zu schiitzende Beziehungen bereits solche
zwischen Enkel und GroReltern (EGMR 13.06.1979, Marckx, EuGRZ 1979, 458; s. auch EKMR
07.12.1981, B 9071/80, X-Schweiz, EuGRZ 1983, 19), zwischen Geschwistern (EKMR
14.03.1980, B 8986/80, EUGRZ 1982, 311) und zwischen Onkel bzw. Tante und Neffen bzw.
Nichten (EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 (518); EKMR 28.02.1979, 7912/77,
EuGRZ 1981/118; EKMR 05.07.1979, B 8353/78, EuGRZ 1981, 120) anerkannt, sofern eine

gewisse Beziehungsintensitit vorliegt (vgl. Baumgartner, OJZ 1998, 761; Rosenmayer, ZfV
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1988, 1). Das Kriterium einer gewissen Beziehungsintensitat wurde von der Kommission auch
fur die Beziehung zwischen Eltern und erwachsenen Kindern gefordert (EKMR 06.10.1981, B
9202/80, EuGRZ 1983, 215).

Der Beschwerdefliihrer brachte im Verfahren durchgangig vor, Uber keine
Familienangehorigen im Bundesgebiet zu verfligen, und sind solche auch amtswegig nicht
hervorgekommen, sodass ein Eingriff in sein Recht auf Achtung des Familienlebens jedenfalls

zu verneinen ist. Seine Kernfamilie befindet sich vielmehr in Afghanistan.

Was sein Privatleben betrifft, ist auf folgende Umstande hinzuweisen:

Unter dem ,,Privatleben” sind nach der Rechtsprechung des EGMR personliche, soziale und
wirtschaftliche Beziehungen, die fiir das Privatleben eines jeden Menschen konstitutiv sind,
zu verstehen (vgl. EGMR 16.06.2005, Sisojeva ua gg Lettland, Nr. 60654/00, EuGRZ 2006, 554).
In diesem Zusammenhang komme dem Grad der sozialen Integration des Betroffenen eine

wichtige Bedeutung zu.

Flir den Aspekt des Privatlebens spielt zunachst die zeitliche Komponente im Aufenthaltsstaat
eine zentrale Rolle, wobei die bisherige Rechtsprechung keine Jahresgrenze festlegt, sondern
eine Interessenabwdgung im speziellen Einzelfall vornimmt (vgl. dazu Chvosta, Die

Ausweisung von Asylwerbern und Art. 8 EMRK, in 0JZ 2007, 852 ff).

Der VwWGH hat zum Ausdruck gebracht, dass einem inlandischen Aufenthalt von weniger als
funf Jahren fiir sich betrachtet noch keine mafigebliche Bedeutung hinsichtlich der
durchzufiihrenden Interessenabwagung zukommt (vgl. dazu VwGH 30.07.2015, ZI.
2014/22/0055; VwWGH 23.06.2015, zI. 2015/22/0026; VwGH 10.11.2010, ZI. 2008/22/0777,
VwGH 26.06.2007, ZI. 2007/01/0479).

Der Beschwerdefiihrer hilt sich weniger als 1,5 Jahre in Osterreich auf und ist dabei noch nach
Frankreich weitergewandert. Es gibt keinerlei Anzeichen irgendwelcher Integration (mag dies
auch durch die COVID-19-Pandemie schwieriger gewesen sein) und ist der Beschwerdefiihrer
jedenfalls keineswegs selbsterhaltungsfahig, sondern bezieht Grundversorgung und hat auch
keine nennenswerten sozialen Kontakte gekntipft. Der Umstand, dass der Beschwerdefiihrer
von 2 Jahren Schule nichts behalten hat, spricht gegen die Bildungsfahigkeit des

Beschwerdefiihrers.

In Anbetracht der noch nicht langen Abwesenheit von seinem Herkunftsstaat und dem

Umstand, dass der Beschwerdefiihrer sein bisheriges Leben in Afghanistan verbracht hat, ist
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er jedenfalls dort nicht als ,,entwurzelt” zu bezeichnen; dariiber hinaus leben auch seine Eltern

und Geschwister nach wie vor in Afghanistan.

Im Ubrigen sind nach der Rechtsprechung des VwGH auch Schwierigkeiten beim
Wiederaufbau einer Existenz im Herkunftsstaat letztlich auch als Folge des Verlassens des
Heimatlandes ohne ausreichenden (die Asylgewahrung oder Einrdumung von subsididren
Schutz rechtfertigenden) Grund fiir eine Flucht nach Osterreich —im 6ffentlichen Interesse an
einem geordneten Fremdenwesen hinzunehmen (vgl. VwWGH 29.04.2010, 2009/21/0055,
jungst VWGH vom 13.11.2018, Ra 2018/21/0185).

Die Tatsache, dass der Beschwerdefiihrer in Osterreich nicht straffillig geworden ist, bewirkt
keine relevante Erh6hung des Gewichtes der Schutzwirdigkeit von personlichen Interessen
an einem Aufenthalt in Osterreich, weil das Fehlen ausreichender Unterhaltsmittel und die
Begehung von Straftaten eigene Griinde fir die Erlassung von aufenthaltsbeendenden

MaRnahmen darstellen (VWGH 19.04.2012, 2011/18/0253).

Es gibt somit bei dem Beschwerdefiihrer keine Griinde, die fiir die Erteilung eines

Aufenthaltstitels aus bertcksichtigungswirdigen Griinden sprechen wirden.

Weiters ist der Beschwerdefiihrer illegal eingereist und hat einen letztlich unbegriindeten

Antrag auf internationalen Schutz gestellt.

Den privaten Interessen des Beschwerdefiihrers an einem weiteren Aufenthalt in Osterreich
stehen die Offentlichen Interessen an einem geordneten Fremdenwesen und der
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und Sicherheit gegeniber. Nach standiger
Judikatur des VWGH kommt den Normen, die die Einreise und den Aufenthalt von Fremden
regeln, aus der Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung (Art.

8 Abs. 2 EMRK) ein hoher Stellenwert zu (VWGH 16.01.2001, 2000/18/0251, u.v.a.).

Nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes liberwiegen daher derzeit die offentlichen
Interessen an der Aufenthaltsbeendigung, insbesondere das Interesse an der
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und Sicherheit sowie des Schutzes des
Osterreichischen Arbeitsmarktes die privaten Interessen des Beschwerdefiihrers am Verbleib
im Bundesgebiet (vgl. dazu VfSlg. 17.516/2005 sowie ferner VwGH 26.06.2007,
2007/01/0479).

Die offentlichen Interessen an der Aufenthaltsbeendigung, die sich insbesondere im Interesse
an der Einhaltung fremdenrechtlicher Vorschriften sowie darin manifestieren, dass das

Asylrecht (und die mit der Einbringung eines Asylantrags verbundene vorlaufige
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Aufenthaltsberechtigung) nicht zur Umgehung der allgemeinen Regelungen eines geordneten
Zuwanderungswesens dienen darf (vgl. dazu im Allgemeinen und zur Gewichtung der
mafgeblichen Kriterien VfGH 29.09.2007, B 1150/07), wiegen im vorliegenden Fall schwerer
als die Interessen des Beschwerdefiihrers am Verbleib in Osterreich. Die VerhaltnismaRigkeit
der MalRknahme der Verhdngung seitens der belangten Behorde getroffenen
fremdenpolizeilichen MaBBnahme ergibt sich aus dem Umstand, dass es sich hierbei um das
gelindeste fremdenpolizeiliche Mittel handelt, welches zur Erreichung des angestrebten

Zwecks geeignet erschien.

Aufgrund der Ausfihrungen oben ist letztlich im Rahmen einer Gesamtschau festzuhalten,
dass kein Sachverhalt hervorkam, welcher bei Beriicksichtigung samtlicher bekannter
Tatsachen den Schluss zulielRe, dass die Riickkehrentscheidung einen Eingriff in das durch Art.

8 EMRK geschiitzte Privat- und Familienleben darstellt.

Die Verfiugung der Rickkehrentscheidung war daher im vorliegenden Fall geboten und

erscheint auch nicht unverhaltnismaRig.

Mit der Erlassung der Rickkehrentscheidung ist gemdR § 52 Abs. 9 FPG gleichzeitig

festzustellen, dass die Abschiebung gemal § 46 leg. cit. in einen bestimmten Staat zul3dssig ist.

Die Abschiebung in einen Staat ist gemaR § 50 Abs. 1 FPG unzuldssig, wenn dadurch Art. 2
oder 3 EMRK oder das 6. bzw. 13. ZPEMRK verletzt wiirden oder fir den Betroffenen als
Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes
verbunden ware. Das entspricht dem Tatbestand des § 8 Abs. 1 AsylG 2005. Das Vorliegen

eines dementsprechenden Sachverhaltes wird mit dieser Entscheidung verneint.

Die Abschiebung in einen Staat ist gemal § 50 Abs. 2 FPG unzuladssig, wenn stichhaltige Griinde
fur die Annahme bestehen, dass dort das Leben des Betroffenen oder seine Freiheit aus
Grinden seiner Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder personlichen Ansichten bedroht wédre, es sei denn, es bestehe eine
innerstaatliche Fluchtalternative. Das entspricht dem Tatbestand des § 3 AsylG 2005. Das

Vorliegen eines dementsprechenden Sachverhaltes wird mit dieser Entscheidung verneint.

Die Abschiebung ist schlieflich nach § 50 Abs. 3 FPG zul3ssig, solange ihr keine Empfehlung
einer vorlaufigen MalRnahme durch den Europdischen Gerichtshof flir Menschenrechte

entgegensteht. Eine derartige Empfehlung besteht fir Afghanistan nicht.

Die Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan ist daher zulassig.
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GemaR § 55 Abs. 1 FPG wird mit einer Rickkehrentscheidung gemald § 52 zugleich eine Frist
fir die freiwillige Ausreise festgelegt. Die Frist fiir die freiwillige Ausreise betrdagt nach § 55
Abs. 2 FPG 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides, sofern nicht im Rahmen einer vom BFA
vorzunehmenden Abwadgung festgestellt wurde, dass besondere Umstidnde, die der
Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner personlichen Verhaltnisse zu bericksichtigen

hat, die Griinde, die zur Erlassung der Riickkehrentscheidung gefiihrt haben, Gberwiegen.

Da derartige besondere Umstande vom Beschwerdefiihrer nicht behauptet und auch im

Ermittlungsverfahren nicht hervorgekommen sind, war die Frist mit 14 Tagen festzulegen.

Zu Spruchpunkt VI. (Erlassung eines befristeten Einreiseverbotes)

»8 53. (1) Mit einer Rickkehrentscheidung kann vom Bundesamt mit Bescheid ein Einreiseverbot
erlassen werden. Das Einreiseverbot ist die Anweisung an den Drittstaatsangehorigen, fiir einen
festgelegten Zeitraum nicht in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen und sich dort nicht
aufzuhalten.
(Abs. 1a aufgehoben durch BGBI. | Nr. 68/2013)
(2) Ein Einreiseverbot gemaR Abs. 1 ist, vorbehaltlich des Abs. 3, fiir die Dauer von hochstens funf
Jahren zu erlassen. Bei der Bemessung der Dauer des Einreiseverbots hat das Bundesamt das bisherige
Verhalten des Drittstaatsangehorigen mit einzubeziehen und zu bericksichtigen, inwieweit der
Aufenthalt des Drittstaatsangehorigen die o6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefdhrdet oder
anderen in Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten 6ffentlichen Interessen zuwiderlauft. Dies ist insbesondere
dann anzunehmen, wenn der Drittstaatsangehdrige
1. wegen einer Verwaltungsiibertretung gemaR § 20 Abs. 2 der StralRenverkehrsordnung 1960
(Stv0), BGBI. Nr. 159, iVm § 26 Abs. 3 des Fuhrerscheingesetzes (FSG), BGBI. | Nr. 120/1997,
gemall § 99 Abs. 1, 1 a, 1 b oder 2 StVO, gemal § 37 Abs. 3 oder 4 FSG, gemal § 366 Abs. 1Z
1 der Gewerbeordnung 1994 (GewO), BGBI. Nr. 194, in Bezug auf ein bewilligungspflichtiges,
gebundenes Gewerbe, gemaR den §§ 81 oder 82 des SPG, gemaR den §§ 9 oder 14 iVm § 19
des Versammlungsgesetzes 1953, BGBI. Nr. 98, oder wegen einer Ubertretung des
Grenzkontrollgesetzes, des Meldegesetzes, des Gefahrengutbeforderungsgesetzes oder des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes rechtskraftig bestraft worden ist;
2. wegen einer Verwaltungsiibertretung mit einer Geldstrafe von mindestens 1 000 Euro oder
primaren Freiheitsstrafe rechtskraftig bestraft wurde;
3. wegen einer Ubertretung dieses Bundesgesetzes oder des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes rechtskraftig bestraft worden ist, sofern es sich dabei nicht um eine in
Abs. 3 genannte Ubertretung handelt;
4. wegen vorsatzlich begangener Finanzvergehen oder wegen vorsatzlich begangener
Zuwiderhandlungen gegen devisenrechtliche Vorschriften rechtskraftig bestraft worden ist;
5. wegen eines VerstoRes gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution geregelt ist,
rechtskraftig bestraft worden ist;
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6. den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nachzuweisen vermag;
7. bei einer Beschaftigung betreten wird, die er nach dem AusIBG nicht ausiiben hatte diirfen,
es sei denn, der Drittstaatsangehorige hatte nach den Bestimmungen des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes fir denselben Dienstgeber eine andere Beschaftigung
ausiliben dirfen und fir die Beschéaftigung, bei der der Drittstaatsangehorige betreten wurde,
ware keine Zweckanderung erforderlich oder eine Zweckanderung zuldssig gewesen;
8. eine Ehe geschlossen oder eine eingetragene Partnerschaft begriindet hat und sich fiir die
Erteilung oder Beibehaltung eines Aufenthaltstitels, fir den Erwerb oder die
Aufrechterhaltung eines unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts, fir den Erwerb der
Osterreichischen Staatsbiirgerschaft, zwecks Zugangs zum heimischen Arbeitsmarkt oder zur
Hintanhaltung aufenthaltsbeendender Malnahmen auf diese Ehe oder eingetragene
Partnerschaft berufen, aber mit dem Ehegatten oder eingetragenen Partner ein gemeinsames
Familienleben im Sinne des Art. 8 EMRK nicht geflihrt hat oder
9. an Kindes statt angenommen wurde und die Erteilung oder Beibehaltung eines Aufenthaltstitels,
der Erwerb oder die Aufrechterhaltung eines unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts, der Erwerb der
Osterreichischen Staatsbiirgerschaft, der Zugang zum heimischen Arbeitsmarkt oder die Hintanhaltung
aufenthaltsbeendender MaRnahmen ausschlieBlicher oder vorwiegender Grund fiir die Annahme an
Kindes statt war, er jedoch das Gericht tiber die wahren Verhéltnisse zu den Wahleltern getduscht hat.
(4) Die Frist des Einreiseverbotes beginnt mit Ablauf des Tages der Ausreise des
Drittstaatsangehorigen.
(5) Eine gemaR Abs. 3 maligebliche Verurteilung liegt nicht vor, wenn sie bereits getilgt ist. § 73 StGB
gilt.
(6) Einer Verurteilung nach Abs. 3Z 1, 2 und 5 ist eine von einem Gericht veranlasste Unterbringung in
einer Anstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher gleichzuhalten, wenn die Tat unter Einfluss eines die
Zurechnungsfahigkeit ausschlieBenden Zustandes begangen wurde, der auf einer geistigen oder
seelischen Abartigkeit von h6herem Grad beruht.”

Bei der Entscheidung Uber die Lange des Einreiseverbotes ist die Dauer der vom Fremden
ausgehenden Gefdahrdung zu prognostizieren; auRerdem ist auf seine privaten und familidren
Interessen Bedacht zu nehmen (VWGH 20.12.2016, Ra 2016/21/0109).

Wie sich aus § 53 FPG ergibt, ist bei der Verhangung eines Einreiseverbots das bisherige
Verhalten des Drittstaatsangehorigen in die Betrachtung miteinzubeziehen. Dabei gilt es zu
prifen, inwieweit dieses die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefdhrdet oder anderen in

Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten 6ffentlichen Interessen zuwiderlauft.

Die belangte Behorde hat als Grund fiir die Erlassung eines Einreiseverbotes ausschlief3lich die

Mittellosigkeit des Beschwerdeflihrers herangezogen.

Damit unterscheidet sich jedoch der Beschwerdefiihrer nicht von fast allen Asylwerbern und
wurde er auch wie der GroRteil der Asylwerber in Grundversorgung genommen. Irgendwelche
besonderen Griinde, warum gerade von dem Beschwerdefiihrer eine besondere Gefahr

ausgehe oder er sich sonst irgendwie von den meisten anderen Asylwerbern unterscheidet,
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hat die belangte Behdérde nicht ausgefuhrt und sich lediglich auf eine Judikatur aus dem Jahre
2013 (VWGH vom 21.03.2013, 2011/23/0360) bezogen, dass die Behorde nicht von einer
Selbsterhaltungsfahigkeit ausgehen dirfe, wenn der Fremde bisher seinen Unterhalt

ausschlieBlich aus Mitteln der Grundversorgung bezogen hat.

Es mag wohl richtig sein, dass der Beschwerdefiihrer nicht selbsterhaltungsfahig ist und bisher
seinen Unterhalt ausschlieRlich aus Mitteln der Grundversorgung bezogen hat. Aus diesem
Erkenntnis ist aber keineswegs abzuleiten, dass die Behoérde liber alle Asylwerbern, die
Grundversorgung beziehen, im Falle einer Riickkehrentscheidung ein Einreiseverbot zu
verhdangen hat, vielmehr geht es in dem genannten Erkenntnis um die Zuldssigkeit einer
Ausweisung und wurde der Umstand, dass der Beschwerdefiihrer wahrend des laufenden
Asylverfahrens nach Frankreich weitergewandert sei, bei der mangelnden Integration bereits

berilicksichtigt.
Das Einreiseverbot war daher ersatzlos zu beheben.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.

Zu B — Unzul3ssigkeit der Revision:

Gemal § 25a Abs. 1 VwGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Im vorliegenden Fall erweist sich die ordentliche Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG insofern
als nicht zuldssig, als der gegenstandliche Fall einerseits tatsachenlastig ist und die
Beweiswirdigung und die Landerberichte die entscheidenden Punkte darstellen. Wie
unzweifelhaft der rechtlichen Beurteilung zu entnehmen ist, weicht die gegenstandliche
Entscheidung weder von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab,
noch fehlt es zu irgendeinem Sachverhaltsaspekt des gegenstdandlichen Falles an einer
Rechtsprechung und kann auch nicht davon gesprochen werden, dass die Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes in Bezug auf den gegenstandlichen Fall uneinheitlich zu beurteilen
ware. Vielmehr griindet sich die vorliegende Entscheidung auf die bisher ergangene Judikatur
der Gerichtshofe offentlichen Rechtes, insbesondere auch eine aktuelle Judikatur des

Verwaltungsgerichtshofes.
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Im Ubrigen liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der im

vorliegenden Fall zu I6senden Rechtsfragen vor.



