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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Harald BENDA als Einzelrichter
Uber die Beschwerde XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 23.07.2020, ZI. 1099770505-180210875, zu

Recht erkannt:
A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und die Spruchpunkte I., Ill., IV., V., und VI. des

angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.

Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird dahingehend abgeadndert, dass XXXX eine

befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter fir zwei Jahre erteilt wird.
B)

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.



Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer (BF), ein mannlicher Staatsangehoériger Afghanistans, stellte im

Osterreichischen Bundesgebiet am 20.12.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Dieser Antrag wurde mit Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA)
vom 23.03.2017 hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR § 3 Abs.
1iVm § 2 Abs. 1Z 13 Asylgesetz 2005 (AsylG) idgF abgewiesen. Gemal} § 8 Abs. 1 AsylG wurde
dem BF der Status des subsididar Schutzberechtigten zuerkannt und eine befristete
Aufenthaltsberechtigung gemall § 8 Abs. 4 AsylG bis zum 22.03.2018 erteilt. Begriindend
wurde hinsichtlich der Gewahrung von subsididaren Schutz im Wesentlichen ausgefiihrt, dass
im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan der BF aufgrund seiner Minderjahrigkeit und des
Umstandes, dass er sich seit seiner Geburt in Pakistan aufgehalten habe, sowie wegen

mangelnder Anknlpfungspunkte in Afghanistan in eine ausweglose Lage geraten wiirde.

3. Am 24.04.2017 brachte der BF gegen Spruchpunkt I. dieses Bescheides Beschwerde beim

Bundesverwaltungsgericht ein.

4. Mit Urteil des Landesgerichtes fir Strafsachen XXXX vom XXXX zu XXXX wurde der BF
wegen der Begehung der Vergehen der gefahrlichen Drohung gemall § 107 Abs. 1 StGB, der
Sachbeschadigung gemall § 125 StGB, der Korperverletzung gemall § 83 Abs. 1 StGB, der
Erschleichung einer Leistung gemafld § 149 Abs. 1 StGB und der Urkundenfalschung gemaR §

223 Abs. 2 StGB zu einer bedingten Freiheitsstrafe von zwei Monaten und 14 Tagen verurteilt.

5. Mit Urteil des Bezirksgerichtes XXXX vom XXXX zu XXXX wurde der BF sowohl| wegen der
versuchten Begehung des Vergehens des Diebstahls gemal § 127 iVm § 15 StGB als auch
wegen der tatsdchlichen Begehung des Diebstahls gemaRR § 127 StGB zu einer bedingten

Freiheitsstrafe von einem Monat verurteilt.



6. Mit Bescheid des BFA vom 09.07.2018 wurde die befristete Aufenthaltsberechtigung des
BF aufgrund seines Antrages vom 02.02.2018 gemal § 8 Abs. 4 Asylgesetz 2005 (AsylG) idgF
bis zum 22.03.2020 verlangert. Begriindend wurde unter dem Punkt Feststellungen und
Beweiswiirdigung ausgefiihrt, dass aufgrund der Ermittlungen zur allgemeinen Lage im
Herkunftsstaat des BF in Verbindung mit dem Antrag des BF das Vorliegen der
Voraussetzungen fiir die Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung als

glaubwiirdig gewertet werden kdnne.

7. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 23.10.2019, ZI. W163 2154792-
1/33E, wurde die vom Beschwerdefiihrer gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des BFA vom
23.03.2017 erhobene Beschwerde gemall § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 als unbegriindet

abgewiesen.

8. Am 20.07.2020 stellte der BF, seit 18.07.2020 aufgrund verhangter Untersuchungshaft in

der Justizanstalt XXXX aufhaltig, einen neuerlichen Antrag auf internationalen Schutz.

9. Am 22.07.2020 wurde der BF hinsichtlich der vom BFA in Erwdgung gezogenen
Aberkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten einvernommen. Dabei gab der BF
im Wesentlichen Folgendes zu Protokoll: Er sei psychisch und physisch in der Lage, die
gestellten Fragen wahrheitsgemaR zu beantworten. Er sei ledig und habe keine Kinder und
keine Angehérigen in Osterreich. Er habe hier die polytechnische Schule in XXXX besucht,
habe aber nie gearbeitet, Kurse besucht oder sei auch nicht Mitglied in einem Verein. In
Afghanistan habe der BF keine Angehoérigen mehr, auBer einem Onkel, der ihn umbringen
mochte. Seine Mutter sei bereits verstorben. Er wolle nicht mehr nach Afghanistan
zurlickkehren. Sein Freund in Kabul, wegen dem er eine freiwillige Riickkehr in Erwagung
gezogen habe, sei mittlerweile getétet worden. Er kénne nicht nach Afghanistan, da es dort
viele Corona-Erkrankte gebe und er dort niemanden habe. Er sei nun in Untersuchungshaft,

da er viel Alkohol getrunken habe und auf einen falschen Freund gehort habe.

10. In der Folge wurde dem BF mit dem angefochtenen Bescheid vom 23.07.2020 der mit
Bescheid vom 23.03.2017, ZI. 1099770505-152030766, zuerkannte Status des subsidiar
Schutzberechtigten gemall § 9 Abs. 1 Asylgesetz 2005 (AsylG) idgF von Amts wegen aberkannt
(Spruchpunkt I.), die mit Bescheid vom 23.03.2017, ZI. 1099770505-152030766, erteilte
befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter gemall § 9 Abs. 4 AsylG
entzogen (Spruchpunkt Il.), ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Griinden
gemaRk § 57 AsylG nicht erteilt (Spruchpunkt I1l.), gemall § 10 Abs. 1 Z 5 AsylG iVm § 9 BFA-
Verfahrensgesetz (BFA-VG) idgF eine Riickkehrentscheidung gemdR § 52 Abs. 2 Z 4



Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG) idgF erlassen (Spruchpunkt 1V.), gemall § 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass die Abschiebung gemaR § 46 FPG nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt
V.), gemal § 55 Abs. 1 bis 3 FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft
der Rickkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VI.) und sein neuerlicher Antrag auf
internationalen Schutz vom 20.07.2020 hinsichtlich des Status des Asylberechtigten gemaR §
68 Abs. 1 AVG wegen entschiedener Sache zurlickgewiesen (Spruchpunkt VIl.).

Begriindend wurde im angefochtenen Bescheid unter Darlegung naherer Erwagungen zu
Spruchpunkt I. ausgefiihrt, dass der wesentlichste Grund fiir die Zuerkennung des subsididren
Schutzes im Bescheid vom 23.03.2017 die Minderjahrigkeit des BF gewesen sei, diese liege
nun nicht mehr vor. Der Beschwerdefiihrer sei arbeitsfahig und habe in seinem Antrag auf
unterstltzte freiwillige Riickkehr Kabul als Zieldestination angegeben. Der BF kdnne nach
Kabul, Mazar-e Sharif oder in die Provinz Bamyan zuriickkehren. Es sei nicht ersichtlich,
weshalb der BF nach einer Rickkehr nach Afghanistan in eine ausweglose oder
lebensbedrohliche Lage geraten sollte. Die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Status
eines subsidiar Schutzberechtigten liegen somit nicht mehr vor, weshalb ihm der Schutzstatus

gemaRk § 9 Abs. 1 AsylG abzuerkennen sei.

11. Mit Urteil des Landesgerichtes fir Strafsachen XXXX vom XXXX zu XXXX wurde der BF
wegen des Vergehens der Sachbeschadigung gemall § 125 StGB, des Vergehens der
versuchten Notigung gemall §§ 15, 105 Abs. 1 StGB, des Vergehens der teils versuchten
Koérperverletzung gemaR §§ 15, 83 Abs. 1 StGB und des Vergehens des versuchten Diebstahls
durch Einbruch gemall §§ 15, 127, 129 Abs. 1 Z 1 StGB zu einer Freiheitsstrafe von neun
Monaten verurteilt, wobei ihm davon sechs Monate unter Bestimmung einer Probezeit von
drei Jahren bedingt nachgesehen wurden. Der Beschwerdefiihrer werde aufgrund seiner
bestehenden Alkoholabhdngigkeit in eine Anstalt flir entwdhnungsbedirftige Rechtsbrecher

nach § 22 Abs. 1 StGB eingewiesen.

12. Gegen die Spruchpunkte I|. bis VI. des Bescheides vom 23.07.2020 richtet sich die
vorliegende Beschwerde, in welcher der BF im Wesentlichen geltend machte, dass das von
der belangten Behorde gefiihrte Ermittlungsverfahren grob mangelhaft gewesen und
insbesondere die Lage vor Ort in Afghanistan in Verbindung mit COVID-19 falsch bewertet
worden sei. Die Voraussetzungen fiir eine innerstaatliche Fluchtalternative seien keinesfalls
gegeben. Des Weiteren habe das BFA im angefochtenen Bescheid nicht konkret dargelegt,
inwiefern eine grundlegende und dauerhafte Anderung der Umstinde, die im Fall des BF zur
Zuerkennung des Schutzstatus geflihrt hatten, eingetreten sei und somit die Voraussetzungen

fir die Aberkennung gemaR § 9 Abs. 1 Z 1 zweiter Fall AsylG vorliegen wiirden. Der Umstand



der nunmehrigen Volljdhrigkeit fiihre nicht an sich zu einer maRgeblichen Anderung der
Sachlage. Er habe auch weiterhin keine Kontakte nach Afghanistan und habe sich dort noch
nie aufgehalten. Es sei folglich keine maRgebliche Anderung der Umstinde, die zur
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten gefiihrt hatten, eingetreten und die
Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Schutzstatus wiirden auch weiterhin vorliegen, da
es sich beim BF um einen afghanischen Staatsangehdrigen, der noch nie in Afghanistan
gewesen sei und in Afghanistan kein Unterstitzungsnetzwerk vorfinden wiirde, handle und
somit im Sinne der hochstgerichtlichen Rechtsprechung und der EASO Richtlinien eine

Rickkehr nicht zumutbar sei.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Festgestellt wird zunachst der oben dargelegte Verfahrensgang.

Der BF ist afghanischer Staatsangehoriger und volljahrig, gehort der Volksgruppe der Hazara
an und bekennt sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam. Er ist in Quetta, Pakistan,
geboren, besuchte dort sieben Jahre lang eine Schule, ging keiner Erwerbstatigkeit nach und

lebte dort bis zur Ausreise nach Osterreich.

In Osterreich besteht zu keiner Person ein finanzielles oder sonstiges Abhingigkeitsverhaltnis.
Er ist nicht erwerbstétig, er besuchte fiir einige Monate eine Schule und wurde in Osterreich

bereits dreimal strafrechtlich verurteilt:

Mit Urteil des Landesgerichtes fiir Strafsachen XXXX vom XXXX zu XXXX wurde der BF wegen
der Begehung der Vergehen der gefdhrlichen Drohung gemaRR § 107 Abs. 1 StGB, der
Sachbeschadigung gemall § 125 StGB, der Korperverletzung gemall § 83 Abs. 1 StGB, der
Erschleichung einer Leistung gemald § 149 Abs. 1 StGB und der Urkundenfalschung gemaR §
223 Abs. 2 StGB zu einer bedingten Freiheitsstrafe von zwei Monaten und 14 Tagen, mit Urteil
des Bezirksgerichtes XXXX vom XXXX zu XXXX sowohl wegen der versuchten Begehung des
Vergehens des Diebstahls gemal § 127 iVm § 15 StGB als auch der tatsachlichen Begehung
des Diebstahls gemall § 127 StGB zu einer bedingten Freiheitsstrafe von einem Monat und mit
Urteil des Landesgerichtes fir Strafsachen XXXX vom XXXX zu XXXX wegen des Vergehens
der Sachbeschadigung gemaR § 125 StGB, des Vergehens der versuchten Notigung gemal
§8§15, 105 Abs. 1 StGB, des Vergehens der teils versuchten Korperverletzung gemald §§ 15, 83
Abs. 1 StGB und des Vergehens des versuchten Diebstahls durch Einbruch gemaR §§ 15, 127,



129 Abs. 1 Z 1 StGB zu einer Freiheitsstrafe von neun Monaten (drei Monate unbedingt)

verurteilt.

Die Familienverhaltnisse des BF in Bezug auf Afghanistan haben sich seit der Zuerkennung des
Status des subsididr Schutzberechtigten im Bescheid des BFA vom 23.03.2017 bzw. nach dem
Bescheid des BFA vom 09.07.2018, mit dem die befristete Aufenthaltsberechtigung des BF
verlangert wurde, nicht verdndert. Der BF hat keine Angehorigen oder Bekannte in

Afghanistan und hat sich noch nie in Afghanistan aufgehalten.

Nicht festgestellt werden kann, dass sich die Sicherheitslage in Kabul, Herat-Stadt oder Mazar-
e Sharif im Herkunftsstaat des BF seit der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten im Bescheid des BFA vom 23.03.2017 bzw. nach dem Bescheid des BFA
vom 09.07.2018, mit dem die befristete Aufenthaltsberechtigung des BF verlangert wurde,

wesentlich und nachhaltig verbessert hat.

Zur allgemeinen politischen, menschenrechtlichen Situation sowie zur Sicherheitslage im

Herkunftsland des BF wird Folgendes festgestellt:

Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache von ca.
632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht, dass kein Gesetz gegen
die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstofRen darf und alle Biirgerinnen und Biirger Afghanistans, Mann wie Frau,

gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk gewahlt wird
und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten auch die Fihrung der
Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige Verwaltungsbeamte, werden direkt vom
Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden aufgrund personlicher Beziehungen ausgewahlt

(EC 18.5.2019).

In Folge der Prasidentschaftswahlen 2014 wurde am 29.09.2014 Mohammad Ashraf Ghani als Nachfolger von Hamid Karzai
in das Prasidentenamt eingefiihrt. Gleichzeitig trat sein Gegenkandidat Abdullah Abdullah das Amt des
Regierungsvorsitzenden (CEQ) an - eine per Prisidialdekret eingefiihrte Position, die Ahnlichkeiten mit der Position eines
Premierministers aufweist. Ghani und Abdullah stehen an der Spitze einer Regierung der nationalen Einheit (National Unity
Government, NUG), auf deren Bildung sich beide Seiten in Folge der Prasidentschaftswahlen verstandigten (AA 15.4.2019;
vgl. AM 2015, DW 30.9.2014). Bei der Prasidentenwahl 2014 gab es Vorwiirfe von Wahlbetrug in groRem Stil (RFE/RL
29.5.2019). Die urspringlich fiir den 20. April 2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehodrden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet waren. Der
Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fiir die Wahlkommission nachvollziehen und verlangerte

die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl (DZ 21.4.2019).

Parlament und Parlamentswahlen



Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des gesamten
afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus zwei Kammern: dem Unterhaus oder Volksvertretung (Wolesi Jirga) mit
250 Abgeordneten (fiir 5 Jahre gewihlt), sowie dem Oberhaus oder Altestenrat (Meschrano Jirga) mit 102 Abgeordneten (AA
15.4.2019).

Das Oberhaus setzt sich laut Verfassung zu je einem Drittel aus Vertretern der Provinz- und Distriktrate zusammen. Das letzte
Drittel der Senatoren wird durch den Prasidenten bestimmt (AA 15.4.2019). Die Halfte der vom Prasidenten entsandten
Senatoren miissen Frauen sein. Weiters vergibt der Prasident zwei Sitze fur die nomadischen Kutschi und zwei weitere an
behinderte Personen. Auch ist de facto ein Sitz fiir einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft reserviert (USDOS

13.3.2019).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen. VerfassungsgemaR sind fir
Frauen 68 Sitze, fir die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz

reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 13.3.2019, Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Ob das neue Parlament, das sich nach den Wahlen vom Oktober 2018 erst mit
erheblicher Verzégerung im April 2019 konstituierte, eine andere Rolle einnehmen kann, muss sich zundchst noch erweisen.
Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhoérungen und Abanderungen von Gesetzentwdrfen in teils wichtigen
Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist, doch nutzt das Parlament auch seine verfassungsmaRigen
Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern, Personalvorschlage der Regierung z.T. liber langere Zeitraume
zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu
lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch sowohl die Regierung der Nationalen Einheit als auch die
Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und

mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier gegeniber ihren Wahlern (AA 2.9.2019).

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle funf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit
dreijahriger Verzogerung fanden zuletzt am 20. und 21. Oktober 2018 — mit Ausnahme der Provinz Ghazni —
Parlamentswahlen statt (AA 15.4.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28. September
2019 statt; ein vorlaufiges Ergebnis wird laut der unabhangigen Wahlkommission (IEC) fiir den 14. November 2019 erwartet

(RFE/RL 20.10.2019).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten 8,8 Millionen
Wahlberechtigten ihre Stimme ab. In der Provinz Kandahar musste die Stimmabgabe wegen eines Attentats auf den
Provinzpolizeichef um eine Woche verschoben werden und in der Provinz Ghazni wurde die Wahl wegen politischer Proteste,
welche die Wahlerregistrierung beeintrachtigten, nicht durchgefiihrt (s.0.). Die Wahl war durch UnregelmaRigkeiten gepragt,
darunter Betrug bei der Wahlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschiichterung der Wahler, und einige Wahllokale mussten
wegen Bedrohungen durch ortliche Machthaber schlieRen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten die
Stimmabgabe durch Drohungen und Beldstigungen. Durch Wahl bezogene Gewalt kamen 56 Personen ums Leben und 379
wurden verletzt. Mindestens zehn Kandidaten kamen im Vorfeld der Wahl bei Angriffen ums Leben, wobei die jeweiligen

Motive der Angreifer unklar waren (USDOS 13.3.2019).

Wegen Vorwirfen des Betruges und des Missmanagements erklarte Anfang Dezember 2018 die afghanische
Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fir ungultig (RFE/RL 6.12.2018). Die
beiden Wahlkommissionen einigten sich in Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der abgegebenen Stimmen (TN
12.12.2018). Die Provinzergebnisse von Kabul wurden schlieBlich am 14.5.2019, fast sieben Monate nach dem Wabhltag,
veroffentlicht. In einer Ansprache bezeichnete Prdsident Ghani die Wahl als ,Katastrophe” und die beiden

Wahlkommissionen als , ineffizient” (AAN 17.5.2019).

Politische Parteien



Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im Widerspruch zu den
Prinzipien des Islam steht (USDOS 29.5.2018). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu verleihen,
verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von ethnischer, sprachlicher
(Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004) oder konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004, USDOS
29.5.2018). Auch darf keine rechtmaRig zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begriindung und

ohne richterlichen Beschluss aufgelost werden (MPI 27.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit tGiber 70 registrierten Parteien eine starke Zersplitterung auf (AA
2.9.2019). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht etablieren konnen (DOA
17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien (AA 2.9.2019; vgl. AAN 6.5.2018, DOA 17.3.2019). Ethnische Zugehorigkeit, persénliche
Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine groRere Rolle als politische Organisationen (AA
2.9.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kénnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind keine Sitze fiir
die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu griinden. Der Parteivorsitz wird nicht
durch parteiinterne Ablaufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales Erbgut gesehen, das von einer Generation
an die nachste, vom Vater zum Sohn, tibergeben wird. Die Menschen vertrauen den Parteien nicht und junge, gebildete Leute

sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).

Die Hezb-e Islami wird von Gulbuddin Hekmatyar, einem ehemaligen Warlord, der zahlreicher Kriegsverbrechen beschuldigt
wird, geleitet. Im Jahr 2016 kam es zu einem Friedensschluss und Prasident Ghani sicherte den Mitgliedern der Hezb-e Islami
Immunitat zu. Hekmatyar kehrte 2016 aus dem Exil nach Afghanistan zuriick und kiindigte im Janner 2019 seine Kandidatur

fiir die Prasidentschaftswahlen 2019 an (CNA 19.1.2019).

Im Februar 2018 hat Prasident Ghani in einem Plan fiir Friedensgesprache mit den Taliban diesen die Anerkennung als
politische Partei in Aussicht gestellt (DP 16.6.2018). Bedingung dafr ist, dass die Taliban Afghanistans Verfassung und einen
Waffenstillstand akzeptieren (NZZ 27.1.2019). Die Taliban reagierten nicht offiziell auf den Vorschlag (DP 16.6.2018; s.
folgender Abschnitt, Anm.).

Friedens- und Versdhnungsprozess

Hochrangige Vertreter der Taliban sprachen zwischen Juli 2018 (DZ 12.8.2019) — bis zum pl&tzlichen Abbruch durch den US-
amerikanischen Prasidenten im September 2019 (DZ 8.9.2019) — mit US-Unterhandlern tber eine politische L6sung des nun
schon fast 18 Jahre wahrenden Konflikts. Dabei ging es vor allem um Truppenabziige und Garantien der Taliban, dass
Afghanistan nicht zu einem sicheren Hafen fiir Terroristen wird. Die Gesprache sollen zudem in offizielle Friedensgesprache
zwischen der Regierung in Kabul und den Taliban miinden. Die Taliban hatten es bisher abgelehnt, mit der afghanischen
Regierung zu sprechen, die sie als “Marionette” des Westens betrachten — auch ein Waffenstillstand war Thema (DZ
12.8.2019; vgl. NZZ 12.8.2019; DZ 8.9.2019).

Prasident Ghani hatte die Taliban mehrmals aufgefordert, direkt mit seiner Regierung zu verhandeln und zeigte sich tiber den
Ausschluss der afghanischen Regierung von den Friedensgesprachen besorgt (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, MS
28.1.2019). Bereits im Februar 2018 hatte Prasident Ghani die Taliban als gleichberechtigten Partner zu Friedensgesprachen
eingeladen und ihnen eine Amnestie angeboten (CR 2018). Ein fiir Mitte April 2019 in Katar geplantes Dialogtreffen, bei dem
die afghanische Regierung erstmals an den Friedensgesprachen mit den Taliban beteiligt gewesen ware, kam nicht zustande
(HE 16.5.2019). Im Februar und Mai 2019 fanden in Moskau Gesprache zwischen Taliban und bekannten afghanischen
Oppositionspolitikern, darunter der ehemalige Staatsprasident Hamid Karzai und mehreren Warlords, statt (Qantara
12.2.2019; vgl. TN 31.5.2019). Die afghanische Regierung war weder an den beiden Friedensgesprachen in Doha, noch an
dem Treffen in Moskau beteiligt (Qantara 12.2.2019; vgl. NYT 7.3.2019), was Unbehagen unter einigen Regierungsvertretern



ausloste und die diplomatischen Beziehungen zwischen den beiden Regierungen beeintrachtigte (REU 18.3.2019; vgl. WP
18.3.2019).

Vom 29.4.2019 bis 3.5.2019 tagte in Kabul die ,groRe Ratsversammlung” (Loya Jirga). Dabei verabschiedeten deren Mitglieder
eine Resolution mit dem Ziel, einen Friedensschluss mit den Taliban zu erreichen und den innerafghanischen Dialog zu
fordern. Auch bot Prasident Ghani den Taliban einen Waffenstillstand wahrend des Ramadan von 6.5.2019 bis 4.6.2019 an,
betonte aber dennoch, dass dieser nicht einseitig sein wiirde. Des Weiteren sollten 175 gefangene Talibankampfer
freigelassen werden (BAMF 6.5.2019). Die Taliban nahmen an dieser von der Regierung einberufenen Friedensveranstaltung

nicht teil (HE 16.5.2019).

Neue Entwicklungen im Friedens- und Verséhnungsprozess:

Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet
(AJ 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020) — die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch unterzeichnete
sie dieses. Diesem Abkommen zufolge hatten noch vor den fiir 10.03.2020 angesetzten inneren Friedensgesprachen, von den
Taliban bis zu 1.000 Gefangene und von der Regierung 5.000 gefangene Taliban freigelassen werden sollen. Zum einen,
verzogern die Unstimmigkeiten zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung Giber Umfang und Umsetzungstempo
des Austauschs, die Gesprache (AJ 7.5.2020) [ Anm.: 800 Taliban-Gefangene entliel’ die afghanische Regierung, wahrend die
Taliban 100 der vereinbarten 1.000 Sicherheitskrafte frei lieRen — (NPR 6.5.2020)], Andererseits stocken die Verhandlungen
auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah, die beide die Prasidentschaft fur
sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten Abkommen im Februar mehr als 4.500 Angriffe verubt. Die
von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind auch jene Provinzen, die am starksten von COVID-19-Fallen
betroffen sind (AJ 7.5.2020). In den innerafghanischen Gesprachen wird es um die kiinftige Staatsordnung, eine Machtteilung

und die Integration der Aufstandischen gehen (NZZ 20.4.2020).

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner, ihre noch
rund 13.000 Armeeangehorigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die verbliebenen
nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen werden. In den ersten 135 Tagen
nach der Unterzeichnung werden die US-Amerikaner ihre Truppen in Afghanistan auf 8.600 Mann reduzieren. Der Abzug der
ausldandischen Truppenangehorigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist
abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen
Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn
Tagen nach Unterzeichnung, Gesprdache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS
29.2.2020).

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 3.9.2019), nachdem im Friihjahr sowohl die Taliban als
auch die afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten (USDOD 6.2019). Traditionell markiert die Ankiindigung
der jahrlichen Frihjahrsoffensive der Taliban den Beginn der sogenannten Kampfsaison —was eher als symbolisch gewertet
werden kann, da die Taliban und die Regierungskréfte in den vergangenen Jahren auch im Winter gegeneinander kdmpften
(AJ 12.4.2019). Die Fruihjahrsoffensive des Jahres 2019 tragt den Namen al-Fath (UNGASC 14.6.2019; vgl. AJ 12.4.2019; NYT
12.4.2019) und wurde von den Taliban trotz der Friedensgesprdache angekiindigt (AJ 12.4.2019; vgl. NYT 12.4.2019).
Landesweit am meisten von diesem aktiven Konflikt betroffen, waren die Provinzen Helmand, Farah und Ghazni (UNGASC
14.6.2019). Offensiven der afghanischen Spezialeinheiten der Sicherheitskrafte gegen die Taliban wurden seit Dezember 2018
verstarkt — dies hatte zum Ziel die Bewegungsfreiheit der Taliban zu stéren, Schliisselgebiete zu verteidigen und damit eine
produktive Teilnahme der Taliban an den Friedensgesprachen zu erzwingen (SIGAR 30.7.2019). Seit Juli 2018 liefen auf
hochrangiger politischer Ebene Bestrebungen, den Konflikt zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban politisch

zu losen (TS 22.1.2019). Berichten zufolge standen die Verhandlungen mit den Taliban kurz vor dem Abschluss. Als Anfang
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September der US-amerikanische Prasident ein geplantes Treffen mit den Islamisten — als Reaktion auf einen Anschlag —
absagte (DZ 8.9.2019). Wahrend sich die derzeitige militarische Situation in Afghanistan nach wie vor in einer Sackgasse
befindet, stabilisierte die Einflihrung zusatzlicher Berater und Wegbereiter im Jahr 2018 die Situation und verlangsamte die

Dynamik des Vormarsches der Taliban (USDOD 12.2018).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle Giber Kabul, die wichtigsten Bevélkerungszentren und Transitrouten sowie
Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren (USDOD 6.2019). Die afghanischen Krafte sichern die Stadte und andere
StUtzpunkte der Regierung; die Taliban verstarken grof® angelegte Angriffe, wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte in
Verteidigungsmissionen eingebunden ist, Engpdsse entstehen und dadurch manchmal auch Krafte fehlen kénnen, um
Territorium zu halten (SIGAR 30.4.2019; vgl. NYT 19.7.2019). Kdmpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau. Die
Ausnahme waren islamische Festtage, an denen, wie bereits in der Vergangenheit auch schon, das Kampfniveau deutlich
zuriickging, als sowohl regierungsfreundliche Krafte, aber auch regierungsfeindliche Elemente ihre offensiven Operationen
reduzierten. Im Gegensatz dazu hielt das Kampftempo wéahrend des gesamten Fastenmonats Ramadan an, da
regierungsfeindliche Elemente mehrere Selbstmordattentate ausfiihrten und sowohl regierungsfreundliche Truppen, als
auch regierungsfeindliche Elemente, bekundeten, ihre operative Dynamik aufrechtzuerhalten (UNGASC 3.9.2019). Die
Taliban verlautbarten, eine asymmetrische Strategie zu verfolgen: die Aufstindischen fiihren weiterhin Uberfille auf
Kontrollpunkte und Distriktzentren aus und bedrohen Bevodlkerungszentren (UNGASC 7.12.2018). Angriffe haben sich
zwischen November 2018 und Janner 2019 um 19% im Vergleich zum Vorberichtszeitraum (16.8. - 31.10.2018) verstarkt.
Insbesondere in den Wintermonaten wurde in Afghanistan eine erhéhte Unsicherheit wahrgenommen. (SIGAR 30.4.2019).
Seit dem Jahr 2002 ist die Wintersaison besonders stark umkampft. Trotzdem bemiihten sich die ANDSF und Koalitionskrafte
die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und konzentrierten sich auf Verteidigungsoperationen gegen die Taliban und den ISKP.
Diese Operationen verursachten bei den Aufstandischen schwere Verluste und hinderten sie daran ihr Ziel zu erreichen
(USDOD 6.2019). Der ISKP ist auch weiterhin widerstandsfahig: Afghanische und internationale Streitkrafte fiihrten mit einem
hohen Tempo Operationen gegen die Hochburgen des ISKP in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch, was zu einer
gewissen Verschlechterung der Filhrungsstrukturen der ISKP fuihrt. Dennoch konkurriert die Gruppierung auch weiterhin mit
den Taliban in der 6stlichen Region und hat eine operative Kapazitat in der Stadt Kabul behalten (UNGASC 3.9.2019).

So erzielen weder die afghanischen Sicherheitskrafte noch regierungsfeindliche Elemente signifikante territoriale Gewinne.
Das aktivste Konfliktgebiet ist die Provinz Kandahar, gefolgt von den Provinzen Helmand und Nangarhar. Wenngleich keine
signifikanten Bedrohungen der staatlichen Kontrolle Giber Provinzhauptstadte gibt, wurde in der Nahe der Provinzhauptstadte
Farah, Kunduz und Ghazni liber ein hohes MaR an Taliban-Aktivitat berichtet (UNGASC 3.9.2019). In mehreren Regionen
wurden von den Taliban vorilibergehend strategische Posten entlang der HauptstraRen eingenommen, sodass sie den Verkehr
zwischen den Provinzen erfolgreich einschrianken konnten (UNGASC 7.12.2018). So kam es beispielsweise in strategisch
liegenden Provinzen entlang des Highway 1 (Ring Road) zu temporéren Einschrankungen durch die Taliban (UNGASC
7.12.2018; vgl. ARN 23.6.2019). Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréfte stellen erhebliche Mittel fur die
Verbesserung der Sicherheit auf den HauptstraRen bereit — insbesondere in den Provinzen Ghazni, Zabul, Balkh und Jawzjan.
(UNGASC 3.9.2019).

Fur das gesamte Jahr 2018, registrierten die Vereinten Nationen (UN) in Afghanistan insgesamt 22.478 sicherheitsrelevante
Vorfalle. Gegenliber 2017 ist das ein Riickgang von 5%, wobei die Anzahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle im Jahr 2017 mit

insgesamt 23.744 ihren bisherigen Hohepunkt erreicht hatte (UNGASC 28.2.2019).

Fur den Berichtszeitraum 10.5.-8.8.2019 registriert die Vereinten Nationen (UN) insgesamt 5.856 sicherheitsrelevanter
Vorfélle — eine Zunahme von 1% gegenilber dem Vorjahreszeitraum. 63% Prozent aller sicherheitsrelevanten Vorfélle, die
hoéchste Anzahl, wurde im Berichtszeitraum in den sldlichen, 6stlichen und stidostlichen Regionen registriert (UNGASC
3.9.2019). Fiur den Berichtszeitraum 8.2-9.5.2019 registrierte die UN insgesamt 5.249 sicherheitsrelevante Vorfille — ein
Rickgang von 7% gegenliber dem Vorjahreswert; wo auch die Anzahl ziviler Opfer signifikant zurlickgegangen ist (UNGASC
14.6.2019). Fir den Berichtszeitraum 10.5.-8.8.2019 sind 56% (3.294) aller sicherheitsrelevanten Vorfélle bewaffnete

ZusammenstoRe gewesen; ein Rickgang um 7% im Vergleich zum Vorjahreswert. Sicherheitsrelevante Vorfalle bei denen
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improvisierte Sprengkorper verwendet wurden, verzeichneten eine Zunahme von 17%. Bei den Selbstmordattentaten konnte
ein Riickgang von 44% verzeichnet werden. Die afghanischen Sicherheitskréfte fiihren gemeinsam mit internationalen
Kraften, weiterhin eine hohe Anzahl von Luftangriffen durch: 506 Angriffe wurden im Berichtszeitraum verzeichnet — 57%

mehr als im Vergleichszeitraum des Jahres 2018 (UNGASC 3.9.2019).

Im Gegensatz dazu, registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation) flr das Jahr
2018 landesweit 29.493 sicherheitsrelevante Vorfalle, welche auf NGOs Einfluss hatten. In den ersten acht Monaten des
Jahres 2019 waren es 18.438 Vorfille. Zu den gemeldeten Ereignissen zdhlten, beispielsweise geringfligige kriminelle

Uberfille und Drohungen ebenso wie bewaffnete Angriffe und Bombenanschldge (INSO o.D.).

[...]

Janner bis Oktober 2018 nahm die Kontrolle oder der Einfluss der afghanischen Regierung von 56% auf 54% der Distrikte ab,
die Kontrolle bzw. Einfluss der Aufstandischen auf Distrikte sank in diesem Zeitraum von 15% auf 12%. Der Anteil der
umstrittenen Distrikte stieg von 29% auf 34%. Der Prozentsatz der Bevdlkerung, welche in Distrikten unter afghanischer
Regierungskontrolle oder -einfluss lebte, ging mit Stand Oktober 2018 auf 63,5% zurlick. 8,5 Millionen Menschen (25,6% der
Bevolkerung) leben mit Stand Oktober 2018 in umkampften Gebieten, ein Anstieg um fast zwei Prozentpunkte gegenuber
dem gleichen Zeitpunkt im Jahr 2017. Die Provinzen mit der héchsten Anzahl an von den Aufstindischen kontrollierten

Distrikten waren Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR 30.1.2019).

Ein auf Afghanistan spezialisierter Militdaranalyst berichtete im Januar 2019, dass rund 39% der afghanischen Distrikte unter
der Kontrolle der afghanischen Regierung standen und 37% von den Taliban kontrolliert wurden. Diese Gebiete waren relativ
ruhig, ZusammenstoRe wurden gelegentlich gemeldet. Rund 20% der Distrikte waren stark umkampft. Der Islamische Staat
(IS) kontrollierte rund 4% der Distrikte (MA 14.1.2019). Die Kontrolle Gber Distrikte, Bevolkerung und Territorium befindet
sich derzeit in einer Pattsituation (SIGAR 30.4.2019). Die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle Ende 2018 bis Ende Juni 2019,
insbesondere in der Provinz Helmand, sind als verstarkte Bemiihungen der Sicherheitskrafte zu sehen, wichtige Taliban-
Hochburgen und deren Fiihrung zu erreichen, um in weiterer Folge eine Teilnahme der Taliban an den Friedensgesprachen
zu erzwingen (SIGAR 30.7.2019). Intensivierte Kampfhandlungen zwischen ANDSF und Taliban werden von beiden
Konfliktparteien als Druckmittel am Verhandlungstisch in Doha erachtet (SIGAR 30.4.2019; vgl. NYT 19.7.2019).

Zivile Opfer

Die Vereinten Nationen dokumentierten fur den Berichtszeitraum 1.1.-30.9.2019 8.239 zivile Opfer (2.563 Tote, 5.676
Verletzte) — dieser Wert dhnelt dem Vorjahreswert 2018. Regierungsfeindliche Elemente waren auch weiterhin Hauptursache
fiir zivile Opfer; 41% der Opfer waren Frauen und Kinder. Wenngleich die Vereinten Nationen fir das erste Halbjahr 2019 die
niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so waren Juli, August und September —im Gegensatz zu 2019 — von einem hohen
Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am
starksten vom Konflikt betroffen (in dieser Reihenfolge) (UNAMA 17.10.2019).

Fur das gesamte Jahr 2018 wurde von mindestens 9.214 zivilen Opfern (2.845 Tote, 6.369 Verletzte) (SIGAR 30.4.2019)
berichtet bzw. dokumentierte die UNAMA insgesamt 10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte). Den
Aufzeichnungen der UNAMA zufolge, entspricht das einem Anstieg bei der Gesamtanzahl an zivilen Opfern um 5% bzw. 11%
bei zivilen Todesfallen gegenliber dem Jahr 2017 und markierte einen Hochststand seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr
2009. Die meisten zivilen Opfer wurden im Jahr 2018 in den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni und Faryab
verzeichnet, wobei die beiden Provinzen mit der héchsten zivilen Opferanzahl — Kabul (1.866) und Nangarhar (1.815) — 2018
mehr als doppelt so viele Opfer zu verzeichnen hatten, wie die drittplatzierte Provinz Helmand (880 zivile Opfer) (UNAMA
24.2.2019; vgl. SIGAR 30.4.2019). Im Jahr 2018 stieg die Anzahl an dokumentierten zivilen Opfern aufgrund von Handlungen
der regierungsfreundlichen Krdfte um 24% gegeniber 2017. Der Anstieg ziviler Opfer durch Handlungen

regierungsfreundlicher Krafte im Jahr 2018 wird auf verstarkte Luftangriffe, Suchoperationen der ANDSF und
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regierungsfreundlicher bewaffneter Gruppierungen zurlckgefiihrt (UNAMA 24.2.2019).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl im gesamten Jahr 2018 (USDOD 12.2018), als auch in den ersten finf Monaten 2019 fiihrten Aufstandische, Taliban
und andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus,
um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018). Diese Angriffe sind
stetig zurlickgegangen (USDOD 6.2019). Zwischen 1.6.2018 und 30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert:
73) (USDOD 12.2018), zwischen 1.12.2018 und15.5.2019 waren es 6 HPAs (Vorjahreswert: 17) (USDOD 6.2019).

Anschldge gegen Glaubige und Kultstatten, religiose Minderheiten

Die Zahl der Angriffe auf Glaubige, religiose Exponenten und Kultstatten war 2018 auf einem dhnlich hohen Niveau wie 2017:
bei 22 Angriffen durch regierungsfeindliche Krafte, meist des ISKP, wurden 453 zivile Opfer registriert (156 Tote, 297
Verletzte), ein GroRteil verursacht durch Selbstmordanschlage (136 Tote, 266 Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).

Flr das Jahr 2018 wurden insgesamt 19 Vorfalle konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten dokumentiert, bei denen es
insgesamt zu 747 zivilen Opfern kam (223 Tote, 524 Verletzte). Dies ist eine Zunahme von 34% verglichen mit dem Jahr 2017.
Wahrend die Mehrheit konfessionell motivierter Angriffe gegen Schiiten im Jahr 2017 auf Kultstatten veriibt wurden, gab es
im Jahr 2018 nur zwei derartige Angriffe. Die meisten Anschldge auf Schiiten fanden im Jahr 2018 in anderen zivilen
Lebensraumen statt, einschlielich in mehrheitlich von Schiiten oder Hazara bewohnten Gegenden. Gezielte Attentate und
Selbstmordangriffe auf religiose Fihrer und Glaubige fihrten, zu 35 zivilen Opfern (15 Tote, 20 Verletzte) (UNAMA
24.2.2019).

[...]

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv — insbesondere die Grenzregion zu Pakistan
bleibt eine Zufluchtsstatte fiir unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida, Haqqgani-Netzwerk,
Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD 6.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und
stellt nicht nur fiir die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung fiir die gesamte regionale
Sicherheit und Stabilitat (USDOD 6.2019):

Taliban

Die USA sprechen seit rund einem Jahr mit hochrangigen Vertretern der Taliban lber eine politische Losung des langjahrigen
Afghanistan-Konflikts. Dabei geht es vor allem um Truppenabziige und Garantien der Taliban, dass Afghanistan kein sicherer
Hafen fir Terroristen wird. Beide Seiten hatten sich jlngst optimistisch gezeigt, bald zu einer Einigung zu kommen (FAZ
21.8.2019). Wahrend dieser Verhandlungen haben die Taliban Forderungen eines Waffenstillstandes abgewiesen und taglich
Operationen ausgefiihrt, die hauptsachlich die afghanischen Sicherheitskrafte zum Ziel haben. (TG 30.7.2019). Zwischen
1.12.2018 und 31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefiihrt, als in der Vergangenheit Gblich,
trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe stark riicklaufig. Diese Angriffe hatten hauptsachlich militarische
AuBenposten und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten zu Ziel. Das wird als Versuch gewertet, in

den Friedensverhandlungen ein Druckmittel zu haben (USDOD 6.2019).

Der derzeitige Taliban-Fiihrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) — Stellvertreter sind
Mullah Mohammad Yaqub — Sohn des ehemaligen Taliban-Fuhrers Mullah Omar — und Serajuddin Haggani (CTC 1.2018; vgl.
TN 26.5.2016) Sohn des Fiihrers des Haqgani-Netzwerkes (TN 13.1.2017). Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische
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Emirat Afghanistan (VOJ o.D.). Die Regierungsstruktur und das militarische Kommando sind in der Layha, einem
Verhaltenskodex der Taliban, definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 veréffentlicht wurde (AAN 6.12.2018).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkampfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort, die gegeniiber einem lokalen
Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die Gesamtstarke der Taliban wurde von
einem Experten im Jahr 2017 auf tiber 200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer (rund 60.000 Vollzeitkdmpfer
mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schatzte jedoch, dass die Zahl der Vollzeitkaimpfer, die
gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 Ubersteigt (LI 23.8.2017). Im Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-
Verteidigungsministeriums die Gesamtstdrke der Taliban in Afghanistan auf 60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem oben
genannten Experten werden die Kampfe hauptsachlich von den Vollzeitkimpfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI
23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon 6ffentlich zur Schau gestellt. Das Khalid
bin Walid-Camp soll 12 Ableger, in acht Provinzen betreiben (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul, Faryab, Farah und
Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll moglich sein, in diesem Camp bis zu 2.000
Rekruten auf einmal auszubilden (LWJ 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken, Usbeken,
Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieRlich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen nérdlichen Gebieten
sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren (LI
23.8.2017).

Haggani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haggani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen Taliban und
Verblindeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen Begriinder, Jalaluddin Haggani (AAN 1.7.2010; vgl. USDOS
19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem fiihrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer wichtigen
Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist dessen Sohn
Serajuddin Haqgani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter galt (CTC 1.2018).

Als gefahrlichster Arm der Taliban hat das Haqgani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen ausgefiihrt

(NYT 20.8.2019) und wird fir einige der todlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht (CRS 12.2.2019).

Islamischer Staat (1S/1SIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den Sommer 2014
zurlick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Zu den Kommandanten gehdrten zunachst oft unzufriedene afghanische und
pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ 4.12.2017). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000
(USDOS 18.9.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC 13.6.2019). Nach US-Angaben vom Fruhjahr 2019 ist ihre Zahl auf
5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenmaRigen Anstieg der Kampfer in Pakistan und Usbekistan sowie

von aus Syrien geflohenen Kampfern profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA 21.5.2019).

Berichten zufolge, besteht der ISKP in Pakistan hauptsachlich aus ehemaligen Teherik-e Taliban Mitgliedern, die vor der
pakistanischen Armee und ihren militdrischen Operationen in der FATA geflohen sind (CRS 12.2.2019; vgl. CTC 12.2018). Dem
Islamischen Staat ist es gelungen, seine organisatorischen Kapazitaten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan dadurch zu
starken, dass er Partnerschaften mit regionalen militanten Gruppen einging. Seit 2014 haben sich dem Islamischen Staat
mehrere Gruppen in Afghanistan angeschlossen, z.B. Teherik-e Taliban Pakistan (TTP)-Fraktionen oder das Islamic Movement
of Uzbekistan (IMU), wahrend andere ohne formelle Zugehorigkeitserklarung mit IS-Gruppierungen zusammengearbeitet

haben, z.B. die Jundullah-Fraktion von TTP oder Lashkar-e Islam (CTC 12.2018).
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Der islamische Staat hat eine Prasenz im Osten des Landes, insbesondere in der Provinz Nangarhar, die an Pakistan angrenzt
(CRS 12.2.2019; vgl. CTC 12.2018). In dieser sind vor allem bestimmte sidliche Distrikte von Nangarhar betroffen (AAN
27.9.2016; vgl. REU 23.11.2017; AAN 23.9.2017; AAN 19.2.2019), wo sie mit den Taliban um die Kontrolle kampfen (RFE/RL
30.10.2017; vgl. AAN 19.2.2019). Im Jahr 2018 erlitt der ISKP militdrische Rickschlage sowie Gebietsverluste und einen
weiteren Abgang von Fiihrungspersonlichkeiten. Einerseits konnten die Regierungskrafte die Kontrolle Gber ehemalige IS-
Gebiete erlangen, andererseits schwachten auch die Taliban die Kontrolle des ISKP in Gebieten in Nangarhar (UNSC
13.6.2019; vgl. CSR 12.2.2019). Aufgrund der militarischen Niederlagen war der ISKP dazu gezwungen, die Anzahl seiner
Angriffe zu reduzieren. Die Gruppierung versuchte die Provinzen Paktia und Logar im Sidosten einzunehmen, war aber
schlussendlich erfolglos (UNSC 31.7.2019). Im Norden Afghanistans versuchten sie ebenfalls FuB zu fassen. Im August 2018
erfuhr diese Gruppierung Niederlagen, wenngleich sie dennoch als Bedrohung in dieser Region wahrgenommen wird (CSR
12.2.2019). Berichte Uber die Prasenz des ISKP kénnten jedoch tibertrieben sein, da Warnungen vor dem Islamischen Staat
laut einem Afghanistan-Experten ,ein nitzliches Fundraising-Tool“ sind: so kann die afghanische Regierung dafiir sorgen, dass
Afghanistan im Bewusstsein des Westens bleibt und die Auslandshilfe nicht vollig versiegt (NAT 12.1.2017). Die Prasenz des
ISKP konzentrierte sich auf die Provinzen Kunar und Nangarhar. AuBerhalb von Ostafghanistan ist es dem ISKP nicht mdglich,

eine organisierte oder offene Prasenz aufrechtzuerhalten (UNSC 13.6.2019).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, veriibte der ISKP zahlreiche groR angelegte Anschlage gegen Zivilisten,
insbesondere auf die schiitische-Minderheit (CSR 12.2.2019; vgl. UNAMA 24.2.2019; AAN 24.2.2019; CTC 12.2018; UNGASC
7.12.2018; UNAMA 10.2018). Im Jahr 2018 war der ISKP fir ein Flnftel aller zivilen Opfer verantwortlich, obwohl er Giber eine
kleinere Kampftruppe als die Taliban verfligt (AAN 24.2.2019). Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich
dabei 2018 gegeniiber 2017 mehr als verdoppelt (UNAMA 24.2.2019), nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab
(UNAMA 30.7.2019).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtriinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS 12.2.2019).
Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kampfen die Taliban seit Jahren gegen den IS, dessen
Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl. AP 19.8.2019). Wéahrend die Taliban
ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und internationale Sicherheitskrdfte beschranken (AP
19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten
richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fiir ihre Fiihrung, basierend auf langjahrigen und engen
Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder 6ffentlich die Bedeutung ihres Blindnisses betont
(UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren starker geworden; dabei wird die
Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen Badakhshan, Kunar und Zabul befinden.
Mentoren und al-Qaida-Kadettenflhrer sind oftmals in den Provinzen Helmand und Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu
Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen. Des Weiteren

fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer Familienmitglieder (UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt, internationale

Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.1.2019).

Rechtsschutz / Justizwesen

GemaR Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhangiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan. Die Judikative

besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den Hauptgerichten, deren
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Gewalten gesetzlich geregelt sind (Casolino 2011). In islamischen Rechtsfragen ldsst sich der Prasident von hochrangigen
Rechtsgelehrten des Ulema-Rates (Afghan Ulama Council — AUC) beraten (USDOS 29.5.2018). Dieser Ulema-Rat ist eine von
der Regierung unabhangige Korperschaft, die aus rund 2.500 sunnitischen und schiitischen Rechtsgelehrten besteht (REU

24.11.2018; vgl. USDOS 29.5.2018).

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.: Scharia] als auch auf dem nationalen Recht; letzteres
wurzelt in den deutschen und dgyptischen Systemen (APE 3.2017). Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist komplex: Einerseits
sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die Wahrung der vélkerrechtlichen Abkommen — einschlieRlich
Menschenrechtsvertrage — vor, andererseits formuliert sie einen unwiderruflichen SchariaVorbehalt. Ein Beispiel dieser
Komplexitat ist das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist (APE 3.2017; vgl. UNAMA 22.2.2018). Die
Organe der afghanischen Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle, als auch das

islamische Recht anzuwenden (APE 3.2017).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan tUblicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht immer mit
diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des Gewohnheitsrechts missachtet,
welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll. Unter den religiosen Fiihrern in Afghanistan
bestehen weiterhin tief greifende Auffassungsunterschiede dariiber, wie das islamische Recht tatsachlich zu einer Reihe von

rechtlichen Angelegenheiten steht (USIP 3.2015).

Gemall dem allgemeinen Scharia-Vorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen. Eine
Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, sodass nicht festgelegt ist, welches Gesetz in Fallen des Konflikts zwischen
traditionellem, islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und der Verfassung und dem
internationalen Recht andererseits, zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das Fehlen einer Autoritatsinstanz zur
einheitlichen Interpretation der Verfassung flihren nicht nur zur willkirlichen Anwendung eines Rechts, sondern auch immer
wieder zu Menschenrechtsverletzungen und stehen Fortschritten im Menschenrechtsbereich entgegen (AA 2.9.2019). Wenn
keine klar definierte Rechtssetzung angewendet werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das Gewohnheitsrecht
durch. Es gibt einen Mangel an qualifiziertem Justizpersonal und manche lokale und Provinzbehorden, darunter auch Richter,
haben nur geringe Ausbildung und fundieren ihre Urteile auf ihrer personlichen Interpretation der Scharia, ohne das
staatliche Recht, Stammesrecht oder 6rtliche Gepflogenheiten zu respektieren. Diese Praktiken fiihren oft zu Entscheidungen,
die Frauen diskriminieren (USDOS 13.3.2019).

Trotz erheblicher Fortschritte in der formellen Justiz Afghanistans, bemiiht sich das Land auch weiterhin fir die Bereitstellung
zuganglicher und gesamtheitlicher Leistungen; weit verbreitete Korruption sowie Versdaumnisse vor allem in den landlichen
Gebieten gehoren zu den groBten Herausforderungen (CR 11.2018). Auch ist das Justizsystem weitgehend ineffektiv und wird
durch Drohungen, Befangenheit, politischer Einflussnahme und weit verbreiteter Korruption beeinflusst (USDOS 13.3.2019;
vgl. AA 2.9.2019, FH 4.2.2019). Das Recht auf ein faires und 6ffentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird aber
in der Praxis selten durchgesetzt (USDOS 13.3.2019). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden nicht konsequent (AA
2.9.2019) und innerhalb des Landes uneinheitlich angewandt (USDOS 13.3.2019).

Dem Gesetz nach gilt flir alle Birgerinnen und Biirger die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das Recht, beim Prozess
anwesend zu sein und Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer respektiert. Beschuldigte werden
von der Staatsanwaltschaft selten Gber die gegen sie erhobenen Anklagen genau informiert. Die Beschuldigten sind dazu
berechtigt, sich von einem Pflichtverteidiger vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird dieses Recht aufgrund eines
Mangels an Strafverteidigern uneinheitlich umgesetzt. Dem Justizsystem fehlen die Kapazitaten, um die grofRe Zahl an neuen
oder veranderten Gesetzen zu absorbieren. Der Zugang zu Gesetzestexten wurde verbessert, jedoch werden durch die

schlechte Zugénglichkeit immer noch einige Richter und Staatsanwalte in ihrer Arbeit behindert (USDOS 13.3.2019).

Richterinnen und Richter:
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Das Justizsystem leidet unter mangelhafter Finanzierung und insbesondere in unsicheren Gebieten einem Mangel an Richtern
(USDOS 13.3.2019). Die Unsicherheit im landlichen Raum behindert eine Justizreform, jedoch ist die Unfahigkeit des Staates,

eine effektive und transparente Gerichtsbarkeit herzustellen, ein wichtiger Grund fiir die Unsicherheit im Land (CR 11.8.2018).

Die Rechtsprechung durch unzureichend ausgebildete Richter (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 13.3.2019) basiert in vielen Regionen
auf einer Mischung aus verschiedenen Gesetzen (FH 4.2.2019). Ein Mangel an Richterinnen — insbesondere auRerhalb von
Kabul — schrankt den Zugang von Frauen zum Justizsystem ein, da kulturelle Normen es Frauen verbieten, mit mannlichen
Beamten zu tun zu haben (USDOS 13.3.2019; vgl. AA 2.9.2019). Nichtsdestotrotz, gibt es in Afghanistan zwischen 250 und
300 Richterinnen (FMF 18.4.2019; vgl. UNWOMEN 7.11.2018). Der GroRteil von ihnen arbeitet in Kabul; aber auch in anderen
Provinzen wie in Herat, Balkh, Takhar und Baghlan (FMF 18.4.2019).

Der Zugriff der Anwalte auf Verfahrensdokumente ist oft beschrankt (USDOS 13.3.2019). Richter und Anwalte erhalten oft
Drohungen oder Bestechungen von ortlichen Machthabern oder bewaffneten Gruppen (FH 4.2.2019). Berichten zufolge zeigt
sich die Richterschaft respektvoller und toleranter gegeniiber Strafverteidigern, jedoch kommt es immer wieder zu
Ubergriffen auf und Bedrohung von Strafverteidigern durch die Staatsanwaltschaft oder andere Dienststellen der Exekutive
(USDOS 13.3.2019). Anklage und Verhandlungen basieren vorwiegend auf unverifizierten Zeugenaussagen, einem Mangel an

zuverlassigen forensischen Beweisen und willkiirlichen Entscheidungen, die oft nicht veroffentlicht werden (FH 4.2.2019).

Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte sowie Zahlung von Bestechungsgeldern verhindern
Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsédtzen in weiten Teilen des Justizsystems (AA 2.9.2019). Es gibt eine tief
verwurzelte Kultur der Straflosigkeit in der politischen und militarischen Elite des Landes (FH 4.2.2019; vgl. AA 2.9.2019). Im
Juni 2016 wurde auf Grundlage eines Prasidialdekrets das , Anti-Corruption Justice Center” (ACJC) eingerichtet, um gegen
korrupte Minister, Richter und Gouverneure vorzugehen (AJO 10.10.2017). Der afghanische Generalprokurator Farid Hamidi
engagiert sich landesweit fiir den Aufbau des gesellschaftlichen Vertrauens in das 6ffentliche Justizwesen (ATL 9.3.2017; vgl.
TN 22.4.2019). Das ACJC, zu dessen Aufgaben auch die Verantwortung fiir groRe Korruptionsfille gehort, verhangte Strafen
gegen mindestens 67 hochrangige Beamte, davon 16 Generdle der Armee oder Polizei sowie sieben Stellvertreter
unterschiedlicher Organisationen, aufgrund der Beteiligung an korrupten Praktiken (TN 22.4.2019). Alleine von 1.12.2018-
1.3.2019 wurden mehr als 30 hochrangige Personen der Korruption beschuldigt und bei einer Verurteilungsrate von 94%
strafverfolgt. Unter diesen Verurteilten befanden sich vier Oberste, ein stellvertretender Finanzminister, ein Blirgermeister,

mehrere Polizeichefs und ein Mitglied des Provinzialrates (USDOD 6.2019).

Sicherheitsbehérden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF — Afghan National Defense and Security Forces)

umfassen militdrische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte (CIA 13.5.2019).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s Ministry of
Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische Geheimdienst (NDS). Das
Innenministerium ist primar fir die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP
(Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit zustandig, ihre
primére Aufgabe ist jedoch die Bekdampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security
(NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von Kriminalfdllen zustandig, welche die nationale
Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul (USDOS 13.3.2019). Die

afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-amerikanische bzw. Koalitionskrafte unterstitzt (USDOD 12.2018).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2019; vgl. SIGAR 30.7.2019): dies beinhaltet
227.374 Mitglieder der ANA und 124.626 Mitglieder der ANP. Die ALP zahlt mit einer Starke von 30.000 Leuten als
eigenstandige Einheit (USDOD 6.2019). Die zugewiesene (tatsachliche) Truppenstarke der ANDSF soll jedoch nur 272.465
betragen (SIGAR 30.7.2019; NYT 12.8.2019).
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Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die ANA ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land zu
bekdmpfen (USDOS 13.3.2019). Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.374 autorisiert (USDOD
6.2019). Das Combined Security Transition Command-Afghanistan (CSTC-A), ein US-gefiihrtes Kommando, nennt eine
Truppenstarke von 180.869. 1.812 Frauen dienen in der ANA und 86 weitere in der AAF (SIGAR 30.7.2019). Die monatliche
Ausfallsquote, die im zweiten Quartal 2019 durchschnittlich bei 2,6% lag (SIGAR 30.7.2019), ist nach wie vor ein Problem in
der ANA (USDOD 12.2019).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekdampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel von Drogen.
Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA (USDOD 6.2019; vgl. SIGAR
30.7.2019), jedoch ist es nach wie vor das Langzeitziel der ANP, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln
(USDOD 12.2018).

Dem Innenministerium (Mol) unterstehen die vier Teileinheiten der ANP: Afghanische Uniformierte Polizei (AUP), Polizei fur
Offentliche Sicherheit (PSP, beinhaltet Teile der ehemaligen Afghanischen Polizei fiir Nationale Zivile Ordnung, ANCOP),
Afghan Border Police (ABP), Kriminalpolizei (AACP), Afghan Local Police (ALP), und Afghan Public Protection Force (APPF). Das
Innenministerium beaufsichtigt darliber hinaus drei Spezialeinheiten des Polizeigeneralkommandanten (GCPSU), sowie die
Polizei zur Drogenbekampfung (CNPA) (USDOD 12.2018). Der autorisierte Personalstand der ANP betragt 124,626 (USDOD
6.2019), CSTC-A meldet dagegen eine Truppenstadrke von 91.596. 3.650 Frauen dienen in der ANP (SIGAR 30.7.2019).

[...]

Die ALP wird ausschlieflich durch die USA finanziert (USDOD 6.2019) und schiitzt die Bevolkerung in Dorfern und landlichen
Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische (USDOD 6.2019; vgl. SIGAR 30.7.2019). Die Mitglieder werden von Dorféiltesten
oder lokalen Anfuihrern zum Schutz ihrer Gemeinschaften vor Angriffen Aufstandischer ausgewahlt (SIGAR 30.7.219; vgl.
USDOD 6.2019). Die ALP untersteht dem Innenministerium, der Personalstand wird jedoch nicht den ANDSF zugerechnet
(SIGAR 30.4.2019). Die Starke der ALP, deren Mitglieder auch als ,,Guardians” bezeichnet werden, auf rund 30.000 Mann stark
geschatzt (USDOD 6.2019; vgl. SIGAR 30.7.2019; vgl.) — davon waren rund 23.500 voll ausgebildet (SIGAR 30.7.2019).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen ist eine
selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell und sozial
engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie vor nicht alle
Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern und Richtern sowie
Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. AuRerdem wurde Afghanistan flr den Zeitraum 2018-2020
erstmals zum Mitglied des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen gewahlt (AA 2.9.2019). Die Menschenrechte haben
in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung enthalt einen umfassenden
Grundrechtekatalog (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Dariiber hinaus hat Afghanistan die meisten der einschlagigen
volkerrechtlichen Vertrage — zum Teil mit Vorbehalten — unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die afghanische Regierung ist

jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewéhrleisten (AA 2.9.2019).

Korruption und begrenzte Kapazitaten schranken in Anliegen von Verfassungs- und Menschenrechtsverletzungen den Zugang
der Birger zu Justiz ein (USDOS 13.3.2019). In der Praxis werden politische Rechte und Biirgerrechte durch Gewalt,

Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen eingeschrankt (FH 4.2.2019). Birger konnen Beschwerden uber
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Menschenrechtsverletzungen bei der Afghanistan Independent Human Rights Commission (AIHRC) einreichen, die dann
glaubwirdige Beschwerden prift und zur weiteren Untersuchung und Verfolgung an die Staatsanwaltschaft weiterleitet. Die
gemal Verfassung eingesetzte AIHRC bekdampft Menschenrechtsverletzungen. Sie erhalt nur minimale staatliche Mittel und
stiitzt sich fast ausschlieflich auf internationale Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschéftigen sich drei Arbeitsgruppen
mit Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss flir Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und Menschenrechte; das Komitee
flir Drogenbekdampfung, Rauschmittel und ethischen Missbrauch; sowie der Jusitz-, Verwaltungsreform- und
Antikorruptionsausschuss (USDOS 13.3.2019).

Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen operieren in der Regel ohne staatliche Einschrankungen und
veroffentlichen ihre Ergebnisse zu Menschenrechtsproblemen. Regierungsbeamte sind in dieser Hinsicht einigermalen
kooperativ und ansprechbar. Die Sicherheitslage schrankt jedoch in vielen Landesteilen die Arbeit solcher Organisationen ein
(USDOS 13.3.2019). Menschenrechtsverteidiger sehen sich regelmaRig mit Bedrohungen fir ihr Leben und ihre Sicherheit
konfrontiert (Al 22.2.2018).

Die weitverbreitete Missachtung der Rechtsstaatlichkeit sowie die Straflosigkeit fiir Amtstrager, die Menschenrechte
verletzen, stellen ernsthafte Probleme dar. Zu den bedeutendsten Menschenrechtsproblemen zahlen auBergerichtliche
Totungen, Verschwindenlassen, Folter, willkiirliche Verhaftungen und Inhaftierungen, Unterdriickung von Kritik an
Amtstragern durch strafrechtliche Verfolgung von Kritikern im Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption,
fehlende Rechenschaftspflicht und Ermittlungen in Fallen von Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch
Sicherheitskrafte, Gewalt durch Sicherheitskrafte gegen Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft, sowie Gewalt gegen Journalisten
(USDOS 13.3.2019).

Mit Unterstltzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High Commissioner
for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von
Frauen, Kindern, Binnenflichtlingen und Fliichtlingen sowie Rechenschaftspflicht (UNHRC 21.2.2018). Im Dezember 2018
wirdigte UNAMA die Fortschritte Afghanistans auf dem Gebiet der Menschenrechte, insbesondere unter den
Herausforderungen des laufenden bewaffneten Konfliktes und der fragilen Sicherheitslage. Die UN arbeitet weiterhin eng mit
Afghanistan zusammen, um ein Justizsystem zu schaffen, das die Gesetzesreformen, die Verfassungsrechte der Frauen und

die Unterbindung von Gewalt gegen Frauen voll umsetzen kann (UNAMA 10.12.2018).

Religionsfreiheit

Etwa 99% der afghanischen Bevolkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten auf 10 bis 19%
der Gesamtbevolkerung geschatzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Andere Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs,
Hindus, Baha’i und Christen machen weniger als ein Prozent der Bevdlkerung aus (AA 2.9.2019; vgl. CIA 30.4.2019, USDOS
21.6.2019); in Kabul lebt auch weiterhin der einzige jlidische Mann in Afghanistan (UP 16.8.2019; vgl. BBC 11.4.2019). Laut
Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Anhdanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der
gesetzlichen Vorschriften auszutiben (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019, MPI 2004). Die Abkehr vom Islam gilt als Apostasie,
die nach der Scharia strafbewehrt ist (USODS 21.6.2019; vgl. AA 9.11.2016). Im Laufe des Untersuchungsjahres 2018 gab es
keine Berichte Uber staatliche Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder Apostasie (USDOS 21.6.2019). Auch im
Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur staatlichen Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (USDOS

29.5.2018).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung sowie
Repressalien durch Familie und Gesellschaft firchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und Veréffentlichung von
Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen verstofen (USDOS 21.6.2019). Das neue
Strafgesetzbuch 2017, welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist (USDOS 21.6.2019; vgl. ICRC 0.D.), sieht Strafen fir
verbale und korperliche Angriffe auf Anhanger jedweder Religion und Strafen fiir Beleidigungen oder Verzerrungen gegen
den Islam vor (USDOS 21.6.2019).
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Das Zivil- und Strafrecht basiert auf der Verfassung; laut dieser missen Gerichte die verfassungsrechtlichen Bestimmungen
sowie das Gesetz bei ihren Entscheidungen berlicksichtigen. In Fallen, in denen weder die Verfassung noch das Straf- oder
Zivilgesetzbuch einen bestimmten Rahmen vorgeben, kénnen Gerichte laut Verfassung die sunnitische Rechtsprechung der
hanafitischen Rechtsschule innerhalb des durch die Verfassung vorgegeben Rahmens anwenden, um Gerechtigkeit zu
erlangen. Die Verfassung erlaubt es den Gerichten auch, das schiitische Recht in jenen Fallen anzuwenden, in denen
schiitische Personen beteiligt sind. Nicht-Muslime dirfen in Angelegenheiten, die die Scharia-Rechtsprechung erfordern,

nicht aussagen. Die Verfassung erwahnt keine eigenen Gesetze fur Nicht-Muslime (USDOS 21.6.2019).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfdhigkeit oder Unwilligkeit der Sicherheitskrafte,
individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmaBlich gegen religiose und soziale Normen verstoRen,
vulnerabel fir Misshandlung (FH 4.2.2019). Mitglieder der Taliban und des Islamischen Staates (IS) toten und verfolgen
weiterhin Mitglieder religioser Minderheiten aufgrund ihres Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS
21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019). Da Religion und Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall
ausschlieBlich durch die religiose Zugehdrigkeit zu begriinden (USDOS 21.6.2019).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht Anhangerin einer
anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es nicht erlaubt, einen nicht-
muslimischen Mann zu heiraten. Konvertiten vom Islam riskieren die Annullierung ihrer Ehe (USDOS 21.6.2019). Ehen
zwischen zwei Nicht-Muslimen sind gultig (USE o0.D.). Die nationalen Identitatsausweise beinhalten Informationen tUber das
Religionsbekenntnis. Das Bekenntnis zum Islam wird fir den Erwerb der Staatsbiirgerschaft nicht benétigt. Religiose

Gemeinschaften sind gesetzlich nicht dazu verpflichtet, sich registrieren zu lassen (USDOS 21.6.2019).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des Islam basiert, gestalten und
umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der islamischen Stromungen innerhalb des Landes entwickelt werden.
Der nationale Bildungsplan enthélt Inhalte, die fur Schulen entwickelt wurden, in denen die Mehrheiten entweder schiitisch
oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulbiicher auf gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien.
Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber Kurse fiir andere Religionen. Fiir Nicht-Muslime an 6ffentlichen Schulen
ist es nicht erforderlich, am Islamunterricht teilzunehmen (USDOS 21.6.2019).

Relevante ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 35 Millionen Menschen (CIA 30.4.2019; vgl. CSO 2019). Zuverlassige
statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht (BFA 7.2016 ; vgl. CIA
30.4.2019). Schatzungen zufolge, sind: 40 bis 42% Pashtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4%
Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Weiters leben in Afghanistan eine groRe Zahl an kleinen und kleinsten Volkern

und Stdmmen, die Sprachen aus unterschiedlichsten Sprachfamilien sprechen (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012, AA 2.9.2019).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: ,Die Nation Afghanistans besteht aus den Vélkerschaften der Paschtunen,
Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaq, Araber, Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui
und anderen Vélkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird fiir jeden Staatsbirger der Nation Afghanistans verwendet” (BFA
7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari
und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt,
wo die Mehrheit der Bevolkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai,
Nuristani und Pamiri (AA 2.9.2019). Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine
Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich
unterschiedliche ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen zu haben, in denen sie eine

Minderheit darstellen (USDOS 13.3.2019).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der gesellschaftlichen



-20-

Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer Gruppen und Religionen im
Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche GegenmalRnahmen verhindert (AA 2.9.2019). Ethnische

Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und Tétungen (USDOS 13.3.2019).

Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevodlkerungsregister, ebenso wenig ,gelbe Seiten” oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. BFA 13.6.2019). Auch muss sich ein Neuankémmling bei Ankunft nicht in dem
neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fiihren kein Personenstandsregister, die Regierung registriert
jedoch Ruckkehrer (BFA 13.6.2019). Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in den

Stadten kaum Anonymitdt zu erwarten (AA 2.9.2019).

Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz Unterstltzung der
internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher Fortschritte
belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die Armutsrate hat sich laut Weltbank
von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle zwischen urbanen Zentren und léandlichen Gebieten
Afghanistans eklatant: AulRerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende

Infrastruktur flr Energie, Trinkwasser und Transport (AA 2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe und Teile
des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die afghanische
Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stltzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler Aktivitaten), der 80
bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsdchliche Einkommen der afghanischen
Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fur rund 80% der Bevolkerung ist die
Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor gem&R Prognosen der Weltbank
im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertiarer Sektor: 53,1%; WB 7.2019).
Das BIP Afghanistans betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. US-Dollar (WB 0.D.). Die Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei
0,6% und wird fr 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB 7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses Wachstums stark
konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit und Bildung. Seit 2014
verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017 durchschnittlich 2,3%, 2003-2013:
9%) was mit dem Riickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit einhergehenden Kiirzung der internationalen
Zuschisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018 betrug
die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurtickgefiihrt: einerseits hatte die schwere Diirre
im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer
und Investoren. Es wird erwartet, dass sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der sich
entspannenden Situation hinsichtlich der Diirre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen Produktion erhéht (WB
7.2019).

Arbeitsmarkt

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevélkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt (ILO 2.4.2018). Am
Arbeitsmarkt missten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitspldtze geschaffen werden, um Neuankdmmlinge in den
Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein,

wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und mangelnder Sicherheit
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nicht mit dem Bevélkerungswachstum Schritt halten kdénnen (WB 8.2018). In Anbetracht von fehlendem
Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fir 6ffentliche Ausgaben, stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar.
Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen Afghan/innen arbeitslos — Frauen und Jugendliche haben am meisten mit
dieser Jobkrise zu kampfen. Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen
und landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner
(ca. 500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprdsentation von Frauen und
relativ wenigen Moglichkeiten fiir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groRen Anteil an Selbstdandigen und
mithelfenden Familienangehorigen, was auf das hohe MalR an Informalitat des Arbeitsmarktes hinweist, welches mit der
Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen einer Befragung an 15.012 Personen,
gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen gaben an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF 2018).

Fahigkeiten, die sich Rickkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kdnnen eine wichtige Rolle bei der Arbeitsplatzsuche
spielen. Bei der Arbeitssuche spielen personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle betont jedoch die Wichtigkeit von
Netzwerken, ohne die es nicht moglich sei, einen Job zu finden. (BFA 4.2018). Bei Ausschreibung einer Stelle in einem
Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und durch personliche Kontakte und Empfehlungen
wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgelbt (BFA 13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefiihrte
Studie Uber die Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber persénliche Beziehungen und
Netzwerke héher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es
keine Hinweise dariber, dass sich die Situation seit 2012 geandert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende Unterstiitzung
wird vom Ministerium fiir Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten; dabei soll der personliche
Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Riickkehrende haben dazu Zugang — als Voraussetzung gilt hierfiir die
afghanische Staatsbirgerschaft. Fiir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium fir Arbeit und Soziale Belange und die NGO
ACBAR zustandig; Rickkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie
informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen. Unter Leitung des

Bildungsministeriums bieten staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (BFA 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die groRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhdngigen Alter
(insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das Einkommen von
Erwerbstatigen mit einer groen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fiihrt oft dazu, dass die Armutsgrenze
unterschritten wird, selbst wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wiirden. Ebenso korreliert ein Mangel an

Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind (CSO 2018).

Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman im Osten,
Nangarhar im Stidosten, Logar im Stiden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS 0.D.). Die Provinz
besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza, Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-Jabar,
Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der Schlafmohnanbauflache um

11% gegenlber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im Distrikt Surubi (UNODC/MCN 11.2018).

Kabul-Stadt — Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die bevdlkerungsreichste Stadt
Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fiir den Zeitraum 2019-20 (CSO 2019). Die
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Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast 6 Millionen betrdagt (AAN 19.3.2019). Laut
einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwolf Stadtteile — auch Police Distrikts (USIP 4.2017), PDs oder Nahia
genannt (AAN 19.3.2019) - zdhlte, aufgrund ihres signifikanten demographischen Wachstums und ihrer horizontalen
Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics Organization, CSO)
schatzt die Bevolkerung der Provinz Kabul fiir den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO 2019). Sie besteht aus
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

HauptstraRen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt gibt es einen

Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA Staatendokumentation 25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw, die neue
Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische Organisationen und
Biiros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und 1980er Jahren fiir die wachsende
stadtische Bevolkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar, Karte Naw und die Microraions
(sowjetische Wohngebiete). SchlieRlich wird der dritte Kreis, der nach 2001 entstanden ist, hauptsachlich von den ,jingsten
Einwanderern” (USIP 4.2017) (afghanische Einwanderer aus den Provinzen) bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger
hochkaratiger Wohnanlagen fir VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevolkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fiir verschiedene ethnische, sprachliche und
religiose Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage ihrer
Heimatprovinzen: Dies gilt fiir die Altstadt ebenso wie fiir weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den ungeplanten
Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor allem auf Qawmi-
Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen gemeinsam zu verbessern.
Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitat der Bewohner héher und Wohnsitzwechsel sind haufiger.
Dies hat eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft gehdrten Beschwerde manifestiert, dass man
»seine Nachbarn nicht mehr kenne” (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder ethnischen
Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art ,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich kennen und direktere
Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige Beispiele fiir die ethnische
Verteilung der Kabuler Bevolkerung sind die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen Viertel Chandawal in
der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand niedergelassen; Tadschiken bevélkern Payan
Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und nordliche Teile der Peripherie wie Khairkhana; Paschtunen sind vor
allem im oOstlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter 6stlich und sudlich der Peripherie wie in Karte Naw und
Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch
Company) ansdssig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-StraRe (Noori 11.2010;
vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behilt die Kontrolle iber Kabul. Nichtsdestotrotz, fiihrten Aufstandische, Taliban und andere
militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in der
Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die
Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu
schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser 6ffentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung bereits im August
2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fir Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde unter anderem das Green Village

errichtet, ein stark gesichertes Gelande im Osten der Stadt, in dem unter anderem, Hilfsorganisationen und internationale
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Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein Wohngelande fiir Auslander untergebracht sind (FAZ 2.9.2019).
Die Anlage wird stark von afghanischen Sicherheitskraften und privaten Sicherheitsmannern gesichert (AJ 3.9.2019). Die
Green Zone hingegen ist ein separater Teil, der nicht unweit des Green Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter
Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden — so z.B. auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische

Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des Distrikts Surubi im
Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tiirkischen Truppen und mit Kontingenten
anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command — Capital (TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt
in die Zustandigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019). Dartiber hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit (Crisis

Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei, um Angriffe zu verhindern und auf Anschlage zu reagieren (LI 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). Aufgrund seiner
Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRRe strategische Bedeutung (WOR 10.9.2018).

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies entspricht
einem Riickgang von 16% gegeniiber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer waren Selbstmordangriffe, gefolgt von
improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Totungen
(UNAMA 2.2020).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fiihrten insbesondere im Distrikt Surubi militarische Operationen aus der Luft und am
Boden durch, bei denen Aufstandische getétet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS 26.3.2019, TN 23.10.2018,. KP
23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). AuRerdem
flihrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl. PA) 7.7.2019, TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019).
Dabei wurden unter anderem Aufstandische getotet (TN 7.8.2019) und verhaftet (TN 7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019,
PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ 28.5.2019).

Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten an Kunduz
und Baghlan, im Stdosten an Samangan, im Sidwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im Nordwesten an
Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die Provinz ist in die
folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar, Kishindeh, Khulm,
Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fiir den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649 Personen in
der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019). Balkh ist eine ethnisch
vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimaq, Belutschen, Arabern und

sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum (SH
16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenziibergang Hairatan-Termiz flihrt, zweigt ca. 40 km 06stlich von
Mazar-e Sharif von der RingstraBe ab. (TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu
nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor flr

Warentransporte er6ffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Uber die Tirkei verbindet (PAJ 9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC fiir das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn gréRten Schlafmohn
produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Dirre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30% gegentiber
2017 (UNODC/MCN 11.2018).
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Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure:

Balkh zahlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen Ful} fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf das
Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor, zurtickzufihren
(RFE/RL 0.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten versuchen Aufstidndische der Taliban die nérdliche Provinz Balkh
aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schlisseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar Kant, zahlen zu jenen Distrikten,
die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban tiberrannten keines dieser Gebiete (TN
22.8.2019). Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50 Kampfern in der Provinz Balkh, welche mit dem
Islamischen Staat (IS) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer Militaroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in

Balkh IS-Kampfer getotet (BAMF 11.2.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es ist fur die Sicherheit in
den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustandig und untersteht der NATO-Mission Train, Advise,
and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019). Deutsche
Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (TS 22.9.2018).

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht einer Steigerung
von 76% gegeniliber 2017. Die Hauptursache fiir die Opfer waren Bodenkdampfe, gefolgt von improvisierten Bomben (IEDS;
ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. UNAMA verzeichnete fiir das Jahr 2018 insgesamt 99 zivile Opfer durch
Bodenkampfe in der Provinz (UNAMA 24.2.2019). Hinsichtlich der nordlichen Region, zu denen UNAMA auch die Provinz

Balkh zahlt, konnte in den ersten 6 Monaten ein allgemeiner Anstieg ziviler Opfer verzeichnet werden (UNAMA 30.7.2019).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Friihjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der Provinz Balkh durchgefiihrt
(UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fiihren auch weiterhin regelmaig Operationen in der Provinz (RFERL 22.9.2019; vgl KP
29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Unterstltzung der US-amerikanischen Luftwaffe durch (BAMF
14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-Kampfer griffen Einheiten der ALP, Mitglieder regierungsfreundlicher Milizen und
Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN 9.1.2019; vgl. TN 10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl.
TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ 3.9.2018; vgl. RFE/RL 4.9.2018) und Nahri Shahi (ACCORD 30.4.2019) an.

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstraBen, die unterschiedliche Provinzen miteinander
verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fiir Regierungsangestellte erschwert (TN 22.8.2019; vgl.
10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan ist von dieser Unsicherheit betroffen (TN
10.8.2019).

Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah im Stden
(UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera (Nizam-i-
Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN 9.12.2018; vgl. PAJ
0.D., PAJ 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere ,temporare” Distrikte — Poshtko,
Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) —, die zum Zweck einer zielgerichteteren
Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand herausgelost wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PA) 1.3.2015). Die Provinzhauptstadt
von Herat ist Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der groRten Provinzen Afghanistans (PAJ 0.D.).

Die CSO schéatzt die Bevolkerung der Provinz fur den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon in der
Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara,

Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (PAJ 0.D.). Herat-Stadt war
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historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer paschtunischen Mehrheits-Provinz, die betrachtliche Hazara-
und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015). Umfangreiche Migrationsstrome haben die ethnische Zusammensetzung der
Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem lIran riickgefiihrt oder
aus den Provinzen Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat

heute ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstadten verbunden (TD 5.12.2017). Eine HauptstralRe fiihrt von Herat
ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die Provinzhauptstadt mit dem
afghanisch-turkmenischen Grenzibergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenziiberquerung bei Islam
Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen liegt in der
unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (BFA Staatendokumentation 25.3.2019).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehorte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden Provinzen
Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten Anbaugebiete fir
Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure:

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen abgelegenen
Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten durchzufiihren (KP 19.5.2019; vgl. KP 17.12.2018). Je mehr man
sich von Herat-Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Siiden
entfernt, desto groBer wird der Einfluss der Taliban (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt, doch
gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt verzeichnet: Raubiiberfalle nahmen zu und ein Mitarbeiter
der Vereinten Nationen wurde beispielsweise tiberfallen und ausgeraubt. Entfihrungen finden gelegentlich statt, wenn auch

in Herat nicht in solch einem Ausmal wie in Kabul (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorféllen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo die Taliban
zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der grofRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ ist, kontrollieren die
Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden territorialen Expansion der Taliban
in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist
das AusmaR der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens, Stidostens, Siidens und Nordens Afghanistans deutlich
niedriger (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fiihrer Mullah Omar im Jahr 2015 zu
Friktionen (AAN 11.1.2017; vgl. RUSI 16.3.2016; SAS 2.11.2018). Mullah Rasoul, der eine verséhnlichere Haltung gegeniber
der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kdmpfern von der Taliban-Hauptgruppe ab. Die
Regierungstruppen kdmpfen in Herat angeblich nicht gegen die Rasoul-Gruppe, die sich fiir Friedensgesprache und den Schutz
eines grolRen Pipeline-Projekts der Regierung in der Region einsetzt (SAS 2.11.2018). Innerhalb der Taliban-Hauptfraktion
wurde der Schattengouverneur von Herat nach dem Waffenstillstand mit den Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni
2018 durch einen als Hardliner bekannten Taliban aus Kandahar ersetzt (UNSC 13.6.2019).

2017 und 2018 hat der IS bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschldge in Herat-Stadt durchgefiihrt (taz 3.8.2017;
Reuters 25.3.2018).

Aufseiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA fur die Sicherheit in der Provinz Herat verantwortlich (USDOD
6.2019; vgl. PAJ 2.1.2019), das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - West (TAAC-W) untersteht, welche
von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019; vgl. KP 16.12.2018).
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Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat. Dies entspricht einem Riickgang
von 48% gegeniiber 2017. Die Hauptursache fiir die Opfer waren improvisierten Sprengkdrper (improvised explosive devices,

IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kdmpfen am Boden und gezielten Tétungen (UNAMA 24.2.2019).

In der Provinz Herat kommt es regelmaRig zu militdrischen Operationen (KP 16.6.2019; vgl. KP 28.9.2019, KP 29.6.2019, KP
17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte (KP
16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen Fallen wurden bei Drohnenangriffen Talibanaufstandische und ihre Fiihrer getotet
(AN 23.6.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP 25.12.2018). Der volatilste Distrikt von Herat ist Shindand. Dort kommt es zu
gewalttatigen ZusammenstoRen zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch zwischen den Taliban und
regierungsfreundlichen Kraften (NYTM 12.12.2018; AJ 7.12.2018; AN 30.11.2018; KP 28.4.2018; VoA 13.4.2018).
Regierungskrafte flihrten beispielsweise im Dezember 2018 (KP 17.12.2018) und Januar 2019 Operationen in Shindand durch
(KP 26.1.2019). Obe ist neben Shindand ein weiterer unsicherer Distrikt in Herat (TN 8.9.2018). Im Dezember 2018 wurde
berichtet, dass die Kontrolle {iber Obe derzeit nicht statisch ist, sondern sich taglich andert und sich in einer Pattsituation
befindet (AAN 9.12.2018). Im Juni 2019 griffen die Aufstandischen beispielsweise mehrere Posten der Polizei im Distrikt an
(AT 2.6.2019; vgl. PAJ 13.6.2019) und die Sicherheitskrafte flihrten zum Beispiel Anfang Juli 2019 in Obe Operationen durch
(XI 11.7.2019). AuRerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer wieder zu bewaffneten ZusammenstéRen
zwischen Taliban und Sicherheitskraften (KP 5.7.2019; vgl. PAJ 30.6.2019) wie z.B in den Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-
Kohna, Obe, Rabat Sangi, Shindand und Zawol (PAJ 30.6.2019).

Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban angehalten;

diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (ST 14.12.2018).

IDPs — Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fiir den Zeitraum 1.1.-31-12.2018 12.236 konfliktbedingt Binnenvertriebene aus der Provinz Nangarhar,
von denen 10.461 innerhalb der Provinz neu siedelten (UNOCHA 28.1.2019). Von UNOCHA wurden fiir den Zeitraum 1.1.-
30.6.2019 18.377 Binnenvertriebene in Nangarhar erfasst, von denen die meisten innerhalb der Provinz umsiedelten
(UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-31.12.2018 meldete UNOCHA 11.274 Vertriebene in die Provinz Nangarhar, von
denen die meisten (10.461) aus der Provinz selbst stammten (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete
UNOCHA 21.215 konfliktbedingt in die Provinz Nangarhar vertriebene Personen, die vor allem aus der Provinz selbst, sowie
in geringerem AusmaR aus Kunar stammten (UNOCHA 18.8.2019). Im Jahr 2018 galt die Provinz Nangarhar als eine der
Hauptprovinzen, die sowohl Ursprung als auch Ziel fir von Vertreibung und Konflikten betroffenen Gemeinschaften sind
(UNOCHA 6.12.2018).

Unterstiitzung durch IOM

Die Internationale Organisation fiir Migration (IOM) bietet im Bereich Riickkehr verschiedene Programme zur Unterstltzung
und Reintegration von Riickkehrern nach Afghanistan an (BFA 13.6.2019; vgl. BFA 4.2018). Hinsichtlich des Ausmales und

der Art von Unterstutzung wird zwischen freiwillig und unfreiwillig zurickgefiihrten Personen unterschieden (BFA 13.6.2019).

So ist beispielsweise die Provinz Herat hauptsachlich von der Riickkehr von Afghanen aus dem Iran betroffen. Landesweit ist
die Zahl der Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan hoher, als die der Riickkehrer aus Europa. Das von IOM durchgefiihrte
Assisted Voluntary Return and Reintegration (AVRR) Programme besteht aus einer Kombination von administrativen,
logistischen und finanziellen UnterstiitzungsmafRnahmen fiir Personen, welche beschlielen, freiwillig aus Europa, Australien
und der Turkei in ihren Herkunftsstaat zurtickzukehren (BFA 13.6.2019). Im Zuge des AVRR-Programmes wurden im Jahr 2018
von |IOM 2.182 Riickkehrer unterstiitzt. Etwa die Halfte von ihnen erhielt Unterstlitzung bei der Griindung eines

Kleinunternehmens (IOM 30.1.2019).

Die ,Reception Assistance” umfasst sofortige Unterstiitzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM trifft die
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freiwilligen Rickkehrer vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie zum
Einwanderungsschalter und unterstitzt bei den Formalitaten, der Gepackabholung, der Zollabfertigung, usw. Dartber hinaus
arrangiert IOM den Weitertransport zum Endziel der Rickkehrer innerhalb des Herkunftslandes und bietet auch
grundlegende medizinische Unterstiitzung am Flughafen an (BFA 13.6.2019). 1.279 Ruckkehrer erhielten Unterstltzung bei
der Weiterreise in ihre Heimatprovinz (IOM 30.1.2019). Fir die Provinzen, die Uber einen Flughafen und Flugverbindungen
verfliigen, werden Flige zur Verfligung gestellt. Der Rickkehrer erhdlt ein Flugticket und Unterstiitzung beziglich des

FlughafenTransfers. Der Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt (BFA 13.62019).

IOM gewahrte bisher zwangsweise riickgefiihrten Personen fur 14 Tage Unterkunft in Kabul. Seit April 2019 erhalten
Rickkehrer nur noch eine Barzahlung in Hohe von ca. 150 Euro (BAMF 20.5.2019; vgl. IOM 23.9.2019) sowie Informationen,
etwa Uber Hotels (BAMF 20.5.2019). Die zur Verfliigung gestellten 150 Euro sollen zur Deckung der ersten unmittelbaren
Bedirfnisse dienen und konnen, je nach Bedarf fiir Weiterreise, Unterkunft oder sonstiges verwendet werden (IOM
23.9.2019). Nach Auskunft des Europdischen Auswartigen Dienstes (EAD) hat lediglich eine geringe Anzahl von Riickgefiihrten
die Unterbringungsmoglichkeiten von IOM genutzt (BAMF 20.5.2019). Freiwillige Ruckkehrerinnen und Rickkehrer, die am
Reintegrationsprojekt RESTART Il teiinehmen, haben nach wie vor die Moglichkeit, neben der Unterstiitzung in Bargeld von
500 Euro, die zur Deckung der ersten unmittelbaren Beddirfnisse vorgesehen sind, eine Unterstiitzung fir die Weiterreise und
fiir temporare Unterkunft bis zu max. 14 Tagen (in Kabul: Spinzar Hotel) zu erhalten. Unterstiitzungsleistungen aus dem
Projekt RESTART II, welches durch den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der Europédischen Union und das
Osterreichische Bundesministerium fiir Inneres kofinanziert wird, kénnen im gesamten Land bezogen werden und sind daher
in Stidten wie Mazar-e Sharif und/oder Herat dieselben wie in Kabul. Wichtig ist, dass die Teilnahme am
Reintegrationsprojekt RESTART Il durch das BFA und IOM fir die Riickkehrerinnen und Riickkehrer bewilligt wurde (IOM
23.9.2019).

In Osterreich wird das Projekt Restart Il seit 1.1.2017 vom &sterreichischen 10M-Landesbiiro durchgefiihrt und vom
Osterreichischen Bundesministerium fir Inneres und dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU (AMIF)
kofinanziert. Im Zuge dieses Projektes konnen freiwillige Riickkehrer/innen nach Afghanistan und in den Iran nachhaltig bei
der Reintegration in ihr Herkunftsland unterstiitzt werden. Das Projekt [duft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme von

490 Personen vor (IOM 0.D.).

Wohnungen

In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine groBe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur Verfligung. Die
Kosten in Kabul-City sind jedoch hoher als in den Vororten oder in den anderen Provinzen. Private Immobilienhandler in den
Stadten bieten Informationen zu Mietpreisen fiir Hiuser und Wohnungen an. Die Miete fir eine Wohnung liegt zwischen 300
USD und 500 USD. Die Lebenshaltungskosten pro Monat belaufen sich auf bis zu 400 USD (Stand 2018), fiir jemanden mit
gehobenem Lebensstandard. Diese Preise gelten fir den zentral gelegenen Teil der Stadt Kabul, wo Einrichtungen und
Dienstleistungen wie Sicherheit, Wasserversorgung, Schulen, Kliniken und Elektrizitat verfugbar sind. In landlichen Gebieten
kénnen sowohl die Mietkosten, als auch die Lebenshaltungskosten um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie
Wasser und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD pro Monat. Abhdngig vom Verbrauch kénnen die Kosten

allerdings héher sein (I0M 2018).
Wohnungszuschusse fir sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (I0M 2018).

Anmerkung: Weitere Informationen zur Unterstiitzung von Riickkehrern durch IOM kénnen der Analyse Herat 2019 und dem

FFM Bericht Afghanistan 2018 entnommen werden.

2. Beweiswiirdigung:
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Die Feststellungen zur Volljahrigkeit des Beschwerdeflihrers, seiner Staatsangehorigkeit,
Volksgruppenzugehorigkeit und Religionszugehorigkeit griinden auf seinen Angaben und
wurden schon dem Bescheid des BFA vom 23.03.2017, mit dem der Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt wurde sowie dem angefochtenen Bescheid vom 23.07.2020
zugrunde gelegt. Auch die Feststellungen zu seiner Herkunft, seiner Geburt und seinem
Aufenthalt in Pakistan, seiner Schulbildung und (fehlenden) Berufserfahrung beruhen auf den

im gesamten Verfahren gleichbleibenden und folglich glaubhaften Angaben des BF.

Es kam nicht hervor, dass der BF in Osterreich zu jemandem ein Abhiangigkeitsverhiltnis hat,
besondere Anknilpfungspunkte hat oder erwerbstatig ist. Der kurze Besuch von schulischen
Einrichtungen in Osterreich konnte aufgrund einer im Akt einliegenden Bestitigung
festgestellt werden. Die Feststellungen zu seinen strafrechtlichen Verurteilungen griinden auf
einem aktuellen Strafregisterauszug sowie den im Akt einliegenden Ausfertigungen der

Strafurteile.

Dass sich die Familienverhaltnisse des BF in Bezug auf Afghanistan seit der Zuerkennung des
Status des subsidiar Schutzberechtigten im Bescheid des BFA vom 23.03.2017 bzw. nach dem
Bescheid des BFA vom 09.07.2018, mit dem die befristete Aufenthaltsberechtigung des BF
verlangert wurde, nicht verandert haben, ergibt sich aus den diesbeziiglichen Angaben des BF
im verwaltungsbehordlichen Verfahren. Der BF gab jeweils Gbereinstimmend an, dass er bloR
einen Onkel in Afghanistan habe, diesen jedoch nicht kenne, ihn nie gesehen habe und der
Onkel seinen Vater umgebracht habe. Schon im Bescheid des BFA vom 23.03.2017, mit dem
dem BF der Status des subsididar Schutzberechtigten zuerkannt wurde, wurde diesbezliglich
ausgefuhrt, dass der BF in Pakistan geboren sei, dort bis zur Ausreise gelebt habe und er
etwaige Angehdrige in Afghanistan nicht kenne bzw. keinen Bezug zu ihnen habe (siehe AS
203 im Bescheid des BFA vom 23.03.2017). Im Bescheid vom 23.07.2020, mit dem dem BF der
Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wurde, wurden weder Feststellungen zu
Angehorigen oder Verwandten in Afghanistan getroffen, noch wurde spezifisch ausgefiihrt,
dass ihm eine Riickkehr nach Afghanistan auch ohne Unterstiitzungsnetzwerk zumutbar sei;
die Aberkennung wurde blof8 auf die nunmehrige Volljahrigkeit des BF gestiitzt. Da das BFA
keine familiaren Ankniipfungspunkte im angefochtenen Bescheid ins Treffen fiihrte und auch
aus dem Akteninhalt keineswegs Anderungen der familidren Lage des BF in Afghanistan
hervorgehen, ist davon auszugehen, dass sich die familidren Verhaltnisse des BF in Bezug auf
Afghanistan nicht geandert haben. Es ergaben sich fir den erkennenden Richter keine

Anhaltspunkte einer solchen Anderung, weshalb diese Feststellung getroffen wurde.
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Zu den individuellen Verhaltnissen des BF ist anzumerken, dass auch diesbeziglich keine
maRgebliche Anderung festzustellen ist. Im Bescheid vom 23.03.2017, mit dem dem BF der
Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wurde, wurden keine Feststellungen zu
einer etwaigen Schulbildung oder Berufserfahrung des BF getroffen. In der vorangegangenen
niederschriftlichen Einvernahme vom 06.03.2017 gab der BF an, er sei in Pakistan sieben Jahre
zur Schule gegangen und habe noch nie gearbeitet. Nun gehe er in Osterreich zur Schule. Dies
wurde auch vom Bundesverwaltungsgericht im Erkenntnis vom 23.10.2019, mit welchem die
Beschwerde des BF hinsichtlich seines Antrags auf Zuerkennung des Asylstatus abgewiesen
wurde, festgestellt. Diese Angaben wiederholte der BF auch im Zuge des
Aberkennungsverfahrens vor dem BFA. Im Bescheid vom 23.07.2020, mit welchem dem BF
der Schutzstatus aberkannt wurde, wurde von der belangten Behorde lediglich festgestellt,
dass der BF noch nie gearbeitet habe und in Osterreich eine polytechnische sowie eine
Handelsschule besucht habe (AS 161 im Bescheid des BFA vom 23.07.2020). Auch fiir das
Bundesverwaltungsgericht steht zwar fest, dass der BF in Osterreich einige Monate zur Schule
gegangen ist; dies ist durch eine im Akt einliegende Schulbesuchsbestatigung belegt. Daraus
kann jedoch keineswegs eine maRgebliche Anderung der persénlichen Umstinde des BF seit
der Zuerkennung des Schutzstatus abgeleitet werden, zumal er auch damals schon zur Schule
ging und bereits in Pakistan sieben Jahre lang eine solche besuchte. Da er auch noch nie
erwerbstatig ist und sonst keine Anhaltspunkte hervorkamen, konnte keine maRgebliche

Anderung der individuellen Umstinde des BF festgestellt werden.

Die Feststellung, dass sich die Sicherheitslage in Kabul, Herat-Stadt und Mazar-e Sharif nicht
wesentlich und nachhaltig verbessert hat, ergibt sich aus einem Vergleich der vom Bundesamt
flr Fremdenwesen und Asyl im Bescheid vom 23.03.2017 herangezogenen Landerberichte
(Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 02.03.2017, im Folgenden: , LIB
2017“) und dem aktuellen Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom

13.11.2019 mit letzter Kurzinformation vom 21.07.2020, im Folgenden: ,LIB 2019“):

Hinsichtlich der Sicherheitslage in Kabul ist dem LIB 2017 zu entnehmen, dass in der Provinz
Kabul insgesamt 151 sicherheitsrelevante Vorfdlle im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016
registriert wurden. Kabul bleibt weiterhin unter Regierungskontrolle, Aufstéandische wiirden
jedoch oft Angriffe auf US-amerikanische Regierungseinrichtungen, auslandische
Vertretungen, militarische oder gewerbliche Einrichtungen, Nichtregierungsorganisationen,
Restaurants, Hotels oder Flughdfen planen. Erst im Janner 2017 sei es in der Nahe des
afghanischen Parlaments zu einer Bombenexplosion mit mehr als 30 Toten gekommen. Es
wirden regelmaRig militarische Sicherheitsoperationen stattfinden und es kommt zu

ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften. Im LIB 2019 wird erwahnt, dass in
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Kabul zwischen 1.6.2018 und 30.11.2018 59 High-Profile Angriffe stattfanden. Im Jahr 2018
dokumentierte UNAMA 1.866 zivile Opfer (596 Tote und 1.270 Verletzte) in der Provinz Kabul.
Die Hauptursache fir die Opfer waren Selbstmord- und komplexe Angriffe, gefolgt von
improvisierten Sprengkdrpern und gezielten Tétungen. Dass sich die Sicherheitslage in Kabul
im Vergleich zum Zeitpunkt der Zuerkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten

verbessert habe, konnte daher keineswegs festgestellt werden.

Hinsichtlich der Sicherheitslage in Herat ist dem LIB 2017 zu entnehmen, dass im Zeitraum
zwischen 1.9.2015 — 31.5.2016 in der Provinz Herat 496 sicherheitsrelevante Vorfille
registriert wurden. Die Sicherheitslage stellt sich in Herat als relativ friedlich dar, dennoch sind
Gruppen von Aufstandischen in eher abgelegenen Distrikten der Provinz aktiv.
Demgegeniiber wird auch im LIB 2019 erwahnt, dass Herat zu den relativ ruhigen Provinzen
im Westen Afghanistans gehort, jedoch Taliban-Kampfer in einigen abgelegenen Distrikten
aktiv sind und versuchen terroristische Aktivitaten durchzufiihren. Auch im Vergleich zu Kabul
gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter der IOM-Kabul zufolge zwar als relativ sichere Stadt, doch
gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitit verzeichnet. Eine Anderung

oder Verbesserung der Sicherheitslage in Herat ist daher nicht zu erkennen.

Hinsichtlich der Sicherheitslage in Balkh ist dem LIB 2017 zu entnehmen, dass im Zeitraum
zwischen 1.1. — 31.8.2015 in der Provinz Balkh 226 sicherheitsrelevante Vorfille registriert
wurden. Die Stadt Mazar-e Sharif ist eine Art ,Vorzeigeprojekt” Afghanistans fir wichtige
auslandische Gaste. Balkh ist in Bezug auf Angriffe der Taliban, zentralasiatischer
Aufstandischer oder IS-Kampfer die sicherste Provinz in Nordafghanistan. Im LIB 2019 wird
angefiihrt, dass Balkh zu den relativ stabilen und ruhigen Provinzen Nordafghanistans zahlt, in
welcher die Taliban in der Vergangenheit keinen FuRR fassen konnten. Es lasst sicher daher

bezliglich der Provinz Balkh keine mafigebliche Veranderung der Sicherheitslage erkennen.

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass sich nach Gegenliberstellung und Vergleich des
Inhalts der genannten Landerberichte keine malgebliche Veranderung im Sinne einer

Verbesserung der Sicherheitslage in Kabul, Herat und Mazar-e Sharif erkennen Iasst.

Der Vollstéandigkeit halber ist anzumerken, dass das BFA im Bescheid vom 09.07.2017, mit dem
die befristete Aufenthaltsberechtigung des BF verlangert wurde, unter dem Punkt
Feststellungen und Beweiswiirdigung festgehalten hat, dass aufgrund der Ermittlungen zur
allgemeinen Lage im Herkunftsstaat des BF in Verbindung mit dem Antrag des BF das
Vorliegen der Voraussetzungen fir die Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung

als glaubwiirdig gewertet werden konnte. Diesbezligliche Landerfeststellungen wurden nicht
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getroffen. Im Ubrigen zeigte die Behérde eine maRgebliche Verdnderung der Sicherheitslage
in Afghanistan zwischen dem Bescheid vom 23.03.2017 und dem Aberkennungsbescheid vom
23.07.2020 nicht auf.

Die Feststellungen zur allgemeinen politischen und menschenrechtlichen Situation in
Afghanistan ergeben sich aus dem (unkorrigierten) Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 13.11.2019,
zuletzt aktualisiert am 21.07.2020. Angesichts der Seriositat der Quellen und der Plausibilitat
ihrer Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln. Da der BF
diesen Informationen auch in der Beschwerde nicht konkret entgegengetreten ist, sondern
bloR auf weitere Berichte verwiesen hat, vermochten seine Ausfiihrungen die den

Feststellungen zugrunde gelegten Berichte nicht zu widerlegen.
3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A):

3.1. Zu Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides:

GemaR § 9 Abs. 1 Z 1 Asylgesetz 2005 (AsylG) ist einem Fremden der Status des subsidiar
Schutzberechtigten von Amts wegen mit Bescheid abzuerkennen, wenn die Voraussetzungen
fiir die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten (§ 8 Abs. 1 AsylG) nicht oder

nicht mehr vorliegen.

Nach dem mit ,,Aberkennung, Beendigung oder Ablehnung der Verlangerung des subsididren
Schutzes” Ubertitelten Art. 19 Abs. 1 Richtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 13. Dezember 2011 Uber Normen fir die Anerkennung von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz, fiir einen einheitlichen Status flir Fllichtlinge oder fir Personen mit Anrecht auf
subsididren Schutz und fir den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes (in der Folge:
Statusrichtlinie) erkennen die Mitgliedstaaten den zuerkannten subsididren Schutz ab, bzw.
beenden diesen oder lehnen seine Verlangerung ab, wenn die betreffende Person gemaf Art.

16 Statusrichtlinie nicht langer Anspruch auf subsididaren Schutz erheben kann.

Art. 16 Abs. 1 Statusrichtlinie sieht vor, dass ein Drittstaatsangehoriger oder Staatenloser
keinen Anspruch auf subsididaren Schutz mehr hat, wenn die Umstdnde, die zur Zuerkennung
des subsidiaren Schutzes geflihrt haben, nicht mehr bestehen oder sich in einem Malle
verandert haben, dass ein solcher Schutz nicht mehr erforderlich ist. Nach Abs. 2 leg. cit.

berlicksichtigen die Mitgliedstaaten bei Anwendung des oben zitierten Abs. 1, ob sich die
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Umstdande so wesentlich und nicht nur voriibergehend verandert haben, dass die Person, die
Anspruch auf subsididren Schutz habt, tatsachlich nicht langer Gefahr lauft, einen ernsthaften

Schaden zu erleiden.

Damit stellt § 9 Abs. 1 Z 1 zweiter Fall AsylG in richtlinienkonformer Interpretation auf eine
Anderung der Umstinde ab, die so wesentlich und nicht nur voriibergehend ist, dass die
Person, die Anspruch auf subsididren Schutz hatte, tatsachlich nicht langer Gefahr lauft, einen

ernsthaften Schaden zu erleiden.

Diese maRgeblichen Sachverhaltsinderungen kénnen nicht immer (allein) in Anderungen im
Herkunftsland, sondern auch entscheidungswesentlich in der personlichen Situation des
Schutzberechtigten gelegen sein. Dabei sind nicht isoliert nur jene Sachverhaltsanderungen
zu bericksichtigen, die zeitlich nach der zuletzt erfolgten Bewilligung der Verlangerung der
befristeten Aufenthaltsberechtigung eingetreten sind, sondern es diirfen im Rahmen der bei
der Beurteilung vorzunehmenden umfassenden Betrachtung bei Hinzutreten neuer Umstande
alle fiir die Entscheidung maligeblichen Elemente einbezogen werden selbst wenn sie sich vor
der Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung ereignet haben (vgl. VwWGH
27.05.2019, Ra 2019/14/0153).

Im vorliegenden Fall stellte das BFA hinsichtlich einer maligeblichen Sachverhaltsanderung im
Wesentlichen darauf ab, dass der BF mittlerweile volljahrig sei und somit der Grund fir die

Zuerkennung des subsididren Schutzes nicht mehr vorliege.

Das BFA beruft sich folglich auf den Aberkennungstatbestand des § 9 Abs. 1 Z 1 zweiter Fall
AsylG und sieht im Eintritt der Volljahrigkeit eine malRgebliche Sachverhaltsanderung, sodass
die Voraussetzungen fir die Zuerkennung von subsididaren Schutz im Falle des BF nicht mehr

vorliegen.

MaRstab fiir die Frage einer wesentlichen und nicht nur voriibergehenden Anderung der
Umstande ist der rechtskraftige Bescheid des BFA vom 23.03.2017, mit welchem dem BF der
Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wurde. Das BFA begriindete die
Gewahrung von subsididarem Schutz an den BF im Wesentlichen damit, dass dem BF eine
Rickkehr nach Afghanistan nicht zugemutet werden kdnne, da nicht ausgeschlossen werden
konne, dass er mit einer existenzbedrohenden oder lebensgefidhrlichen Situation konfrontiert
werde. Bei dieser Beurteilung seien insbesondere die Minderjahrigkeit des BF, mangelnde
Anknlpfungspunkte in Afghanistan sowie der Umstand, dass er in Pakistan geboren sei und
dort bis zur Ausreise gelebt habe, beriicksichtigt worden (siehe AS 203, 206 im Bescheid des
BFA vom 23.03.2017).
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Bei der Zuerkennung von subsididren Schutz im Fall des BF war in Anbetracht der Ausfiihrung
der belangten Behorde im Bescheid vom 23.03.2017 wesentlich, dass der BF minderjahrig war,

sich noch nie in Afghanistan aufhielt und dort kein Unterstitzungsnetzwerk vorfinden wiirde.

Die blofRe Tatsache, dass der BF mittlerweile volljahrig ist, stellt fiir sich keine malRgebliche
und wesentliche Anderung der persénlichen Umstinde des BF dar, die zu einer rechtmaRigen
Aberkennung des Schutzstatus fiihrt. Es kann aber bei einem Fremden, dem als
Minderjahriger subsidiarer Schutz zuerkannt worden ist, das Erreichen der Volljahrigkeit eine
Rolle spielen, etwa dadurch, dass im Lauf des fortschreitenden Lebensalters in maligeblicher
Weise Erfahrungen in diversen Lebensbereichen hinzugewonnen wurden (VwWGH 29.11.2019,
Ra 2019/14/0449).

Der Verwaltungsgerichtshof stellt folglich nicht auf das "formale" Kriterium der Volljahrigkeit
ab, sondern darauf, dass im Lauf des fortschreitenden Lebensalters in maligeblicher Weise
Erfahrungen in diversen Lebensbereichen gewonnen werden. Solche Erfahrungen, die in
Zusammenschau mit dem Eintritt der Volljahrigkeit fir eine wesentliche und nicht nur
voriibergehende Anderung der persdnlichen Umstinde des BF sprechen, kénnen nicht

erkannt werden.

Wie bereits feststellend und beweiswiirdigend ausgefiihrt besuchte der BF in Osterreich bloR
fir wenige Monate eine schulische Einrichtung und ist auch noch nie erwerbstatig gewesen.
Es ist daher nicht ersichtlich, dass sich der BF in der Zeit seit der Zuerkennung des Schutzstatus
beruflich, schulisch oder sonst so weiterentwickelt hat, dass sich seine Situation im Fall einer
Rickkehr wesentlich und nachhaltig verbessert hat, zumal der BF zum Zeitpunkt der
Zuerkennung des Schutzstatus schon eine siebenjahrige Schulbildung in Pakistan hinter sich

hatte.

Hinsichtlich der familidaren und verwandtschaftlichen Bindungen im Herkunftsstaat legte das
BFA keine wesentliche Anderung dar. Dass der BF nunmehr in Afghanistan iber familidre oder
verwandtschaftliche Anknipfungspunkte verfligen wirde, die ihn im Falle einer Riickkehr
unterstitzen konnten, wurde von der Verwaltungsbehdérde an keiner Stelle des
angefochtenen Bescheides angenommen. Der BF hat sich auch weiterhin noch nie in
Afghanistan aufgehalten. Im Ergebnis vermochte das BFA zur Frage des unterstiitzungsfahigen
sozialen Netzwerks ebenso keine nachhaltige und wesentliche Sachverhaltsanderung

aufzuzeigen.

Eine Anderung der persénlichen Umstinde des BF, die so wesentlich und nicht nur

vorriibergehend ist, dass der BF tatsachlich nicht langer Gefahr lauft, einen ernsthaften
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Schaden zu erleiden, ist im Ergebnis nicht ersichtlich. Zumal es sich beim BF um einen
afghanischen Staatsangehorigen handelt, der auBerhalb Afghanistans geboren ist, sich noch
nie in Afghanistan aufgehalten hat und bis zur Ausreise nach Osterreich in Pakistan gelebt hat.
Fir Rickkehrer wie den BF sind im EASO Landerleitfaden (EASO Country Guidance vom Juni
2019) eigene, strengere Prifkriterien hinsichtlich der Zumutbarkeit der Inanspruchnahme
einer innerstaatlichen Fluchtalternative definiert. Derartigen Landerberichten, wie auch den
UNHCR Richtlinien, ist bei der Beurteilung der Situation im Rickkehrstaat bei der Priifung, ob
die Voraussetzungen fir die Zuerkennung von subsidiaren Schutz vorliegen, besondere
Beachtung zu schenken (vgl. VfGH 12.12.2019, E 2692/2019; VwGH 13.12.2018, Ra
2018/18/0533).

Nach dem EASO Landerleitfaden kommt eine innerstaatliche Fluchtalternative fur
Antragsteller, die auBerhalb Afghanistans geboren wurden und/oder sehr lange Zeit
auBerhalb Afghanistans gelebt haben, nicht in Betracht, wenn am Zielort kein
Unterstlitzungsnetzwerk vorhanden ist, das den Riickkehrer bei der Befriedigung
grundlegender existenzieller Bedirfnisse unterstiitzen kénne. Es bediirfe einer Beurteilung im
Einzelfall unter Heranziehung der folgenden Kriterien: Unterstitzungsnetzwerk, Ortskenntnis
der betroffenen Person bzw. Verbindungen zu Afghanistan sowie sozialer und wirtschaftlicher
Hintergrund, insbesondere Bildungs- und Berufserfahrung einschlieRlich
Selbsterhaltungsfahigkeit auBerhalb Afghanistans (VfGH 12.12.2019, E 3369/2019). Bei
Rickkehrern wie dem BF, die aullerhalb Afghanistans geboren sind und noch nie in
Afghanistan waren, missen folglich solch qualifizierte Umstande hinzutreten, um von einer
im Hinblick auf Art. 2 und 3 EMRK zumutbaren Rickkehrsituation ausgehen zu kénnen (vgl.
jlingst VfGH 24.11.2020, E 2304/2020, 06.10.2020, E 2795/2019; auch VwGH 28.08.2019, Ra
2018/14/0308).

In Anbetracht der Berichtslage und der Rechtsprechung der Gerichtshofe liegen solche
qualifizierten Umstande im Fall des BF nicht vor. Der BF war noch nie in Afghanistan, hat kein
Unterstltzungsnetzwerk und besitzt keine Ortskenntnisse zu den dortigen Gegebenheiten. Er
verfligt zwar Uber eine gewisse Schulbildung, hat aber noch nie gearbeitet und kann keine
besonderen Kenntnisse bzw. Fahigkeiten vorweisen, die ihm am angespannten, afghanischen
Arbeitsmarkt helfen und seine Selbsterhaltungsfahigkeit in Afghanistan nahelegen wiirden. Im
Ergebnis ist daher weiterhin von einer im Hinblick auf Art. 2 und 3 EMRK unzumutbaren
Rickkehrsituation des BF in Afghanistan auszugehen. Die Voraussetzungen fir die
Zuerkennung des Status eines subsididr Schutzberechtigten liegen im konkreten Fall weiter

vor.
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In Gesamtbetrachtung ist eine maRgebliche und wesentliche Anderung der persénlichen
Verhaltnisse des mittlerweile volljahrigen BF seit dem Bescheid des BFA vom 23.03.2017, mit
dem ihm der Status eines subsididar Schutzberechtigten zuerkannt wurde, keineswegs
eingetreten. Der BF wiirde weiterhin Gefahr laufen, im Falle einer Riickkehr einen ernsthaften,

Art. 2 und 3 EMRK zuwiderlaufenden Schaden zu erleiden.

Zudem ist auch eine wesentliche und nachhaltige Verdanderung im Sinne einer Verbesserung
der Sicherheitslage in Kabul, Herat oder Mazar-e Sharif — wie bereits beweiswiirdigend
dargelegt — nicht erkennbar. Insofern seitens des BFA auf die nunmehr bestehenden
Riackkehrprogramme verwiesen wird, ldsst sich auch daraus keine wesentliche
Sachverhaltsanderung ableiten, zumal derartige Programme auch schon im Zeitpunkt der
Zuerkennung des subsididaren Schutzes bestanden. Zudem geht aus den Feststellungen des
Bescheides des BFA vom 23.03.2017 hervor, dass die Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nicht auf unzureichende Rickkehrunterstitzungsprogramme, sondern
auf seine Minderjahrigkeit und den Umstand gestlitzt wurde, dass der BF liber keine sozialen

Anknupfungspunkte in Afghanistan verfiigt und sich dort noch nie aufgehalten hat.

Das BFA hat somit mit seinen Ausflihrungen entgegen richtlinienkonformer Interpretation des
§ 9 Abs. 1 Z 1 zweiter Fall AsylG 2005 eine maRgebliche Anderung der Umstinde, die zur
Zuerkennung des subsididren Schutzes im Bescheid des BFA vom 23.03.2017 bzw. seit der
Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung im Bescheid des BFA vom 09.07.2018
geflhrt haben, nicht dargetan. Die Voraussetzungen flr die Aberkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten gemaR § 9 Abs. 1 Z 1 zweiter Fall AsylG 2005 liegen sohin

gegenstandlich nicht vor.

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist ,die zu entscheidende
Angelegenheit” im Verfahren lber die Beschwerde gegen einen Bescheid, mit dem dem BF
der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wurde, die Aberkennung des
subsididaren Schutzstatus an sich und damit samtliche in § 9 Abs. 1 und 2 AsylG vorgesehenen
Prufschritte und Ausspriiche (VWGH 17.10.2019, Ro 2019/18/0005). Demnach ist das
Bundesverwaltungsgericht nicht lediglich auf den Aberkennungstatbestand des § 9 Abs. 171
AsylG beschrankt, sondern hat vielmehr alle Hinweise auf das Vorliegen der Voraussetzungen

eines der Aberkennungstatbestiande des § 9 Abs. 1 und Abs. 2 AsylG aufzugreifen.

Aufgrund der drei strafrechtlichen Verurteilungen des BF sind die Voraussetzungen des § 9

Abs. 2 7 3 AsylG zu priifen, welche jedoch nicht erfllt sind:
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Bei den vom BF begangenen Delikten (gefdhrliche Drohung gemall § 107 Abs. 1 StGB,
Sachbeschadigung gemall § 125 StGB, Korperverletzung gemaR § 83 Abs. 1 StGB,
Erschleichung einer Leistung gemals § 149 Abs. 1 StGB, Urkundenfalschung gemal} § 223 Abs.
2 StGB, (versuchter) Diebstahl gemaR §§ 127, (15) StGB, versuchte Notigung gemall §§ 105
Abs. 1, 15 StGB sowie versuchter Diebstahls durch Einbruch gemaR §§ 15, 127, 129 Abs. 1Z 1
StGB) handelt es sich in Anbetracht der Legaldefinition des § 17 StGB um Vergehen und nicht
um Verbrechen, da sie nicht mit lebenslanger oder mehr als dreijahriger Freiheitsstrafe
bedroht sind. Da der Aberkennungstatbestand des § 9 Abs. 2 Z 3 AsylG die rechtskraftige

Verurteilung wegen eines Verbrechens verlangt, ist dieser nicht erfullt.

Anhaltspunkte dafiir, dass ein anderer Aberkennungstatbestand im Sinne des § 9 Abs. 1 oder
Abs. 2 AsylG erflllt ist, sind im Verfahren nicht hervorgekommen und aus dem Akteninhalt

nicht ersichtlich.

Die Voraussetzungen fir die Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten liegen
sohin gegenstandlich nicht vor. Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides Uber die
amtswegige Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten war daher ersatzlos zu
beheben.

3.2. Zu den Spruchpunkten Ill. bis VI. des angefochtenen Bescheides:

Nachdem im gegenstandlichen Erkenntnis Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides — mit
welchem dem BF der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wurde — ersatzlos
behoben wurde, waren auch die weiteren, damit verbundenen Ausspriiche (Spruchpunkte Ill.
bis VI.) ersatzlos zu beheben, zumal sie schon infolge der Behebung der amtswegigen

Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten ihre rechtliche Grundlage verlieren.

3.3. Zu Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides:

Nach § 8 Abs. 4 AsylG 2005 ist die gleichzeitig mit der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannte Aufenthaltsberechtigung als subsidiar Schutzberechtigter im
Falle des weiteren Vorliegens der Voraussetzungen (iber Antrag des Fremden fiir jeweils zwei

Jahre zu verlangern.

Da nicht festgestellt werden konnte, dass sich die Griinde, aufgrund derer dem BF der Status
des subsididar Schutzberechtigten zuerkannt wurde, nachhaltig und wesentlich gedndert
hatten, wie oben bereits ausgefiihrt wurde, liegen die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung
des Status des subsididr Schutzberechtigten an den BF weiterhin vor. In Stattgabe der

Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides war sohin die
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befristete Aufenthaltsberechtigung des BF auf zwei weitere Jahre zu verldngern. Die
Gultigkeitsdauer beginnt mit dem Tag der Zustellung dieses Erkenntnisses zu laufen, da erst
mit der Zustellung die rechtlichen Wirkungen des Erkenntnisses eintreten (VWGH 17.12.2019,
Ra2019/18/2081).

3.4. Zum Entfall der miindlichen Verhandlung:

Vor dem Hintergrund, dass der gegenstandlich angefochtene Bescheid bereits aufgrund der
Aktenlage aufzuheben war, konnte gemal § 24 Abs. 2 Z 1 VwWGVG eine miindliche Verhandlung

vor dem Bundesverwaltungsgericht entfallen.
Zu B) Unzuldssigkeit der Revision:

GemaR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der
Ausspruch ist kurz zu begriinden. Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig,
weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhadngt, der grundsatzliche
Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung;
weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als
uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche

Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.

Im vorliegenden Fall ist die ordentliche Revision gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig,
weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage grundsatzlicher Bedeutung
abhangt. Denn das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen
auf eine standige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare
Rechtslage stiitzen. Die maligebliche Rechtsprechung wurde bei den Erwdgungen zu den

einzelnen Spruchpunkten des angefochtenen Bescheides wiedergegeben.



