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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. SCHERZ als Einzelrichterin
Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA Afghanistan, vertreten durch ARGE
Rechtsberatung — Diakonie und Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir
Fremdenwesen und Asyl vom 01.10.2018, ZI. 1090016610-151492338, nach Durchfiihrung
einer mindlichen Verhandlung am 14.12.2020, zu Recht:

A) Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal} § 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status des
Asylberechtigten zuerkannt. GemaR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit

kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefihrer fliihrt nach eigenen Angaben den im Spruch genannten Namen, ist
Staatsangehoriger Afghanistans, stammt aus Kabul, reiste illegal in das Bundesgebiet ein und

stellte am 27.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

Im Rahmen der Erstbefragung am 06.10.2015 gab der Beschwerdefiihrer befragt zum

Fluchtgrund an, dass er von den Taliban mit dem Tod bedroht worden sei, da er Mitglied



eines Vereins sei und gegen Taliban und islamische Extremisten Demonstrationen organisiert

habe. Aus Angst um sein Leben sei er gefliichtet.

Im Rahmen der Einvernahme vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) am
19.04.2017 gab der Beschwerdefiihrer im Wesentlichen an, Hazara und Schiit zu sein, aus
Kabul zu stammen sowie zwolf Jahre lang die Schule in Kabul besucht und sodann drei Jahre
Politikwissenschaften studiert zu haben. Als Fluchtgrund nannte er, dass er Mitglied in dem
Verein , Faalane Jawan baraje esla wa Taghir” (,Das Netzwerk junger Aktivisten fir Wandel
und Reform”) gewesen sei. Aufgrund seiner Mitgliedschaft sei er mehrmals von den Taliban
bedroht und verfolgt worden, da ihm vorgeworfen worden sei, dass er gegen den Islam
arbeite. Die Taliban héatten schlieRlich versucht, in das Haus der Familie des
Beschwerdefiihrers einzubrechen und dabei die Tochter seines Bruders getotet. Die Familie
hatte den Vorfall bei der Polizei gemeldet, jedoch sei ihnen dort letztlich mitgeteilt worden,
dass der Fall nicht weiterverfolgt wirde. Der Beschwerdefiihrer legte Fotos und

Integrationsunterlagen vor.

Am 22.03.2018 fand eine weitere Einvernahme beim BFA statt. Dabei bekraftigte der
Beschwerdefiihrer im Wesentlichen sein bisheriges Vorbringen und wurde zu einem
etwaigen Privat- und Familienleben in Osterreich befragt. Er legte weitere

Integrationsunterlagen vor.

Mit Bescheid des BFA vom 01.10.2018 wurde der Antrag des Beschwerdefiihrers auf
internationalen Schutz sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
(Spruchpunkt 1.) als auch hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten (Spruchpunkt II.) in Bezug auf Afghanistan abgewiesen, dem
Beschwerdefiihrer ein Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswiirdigen Griinden nicht erteilt
(Spruchpunkt 11l.) und gegen ihn eine Riickkehrentscheidung erlassen sowie festgestellt, dass
die Abschiebung nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt IV.). Es wurde ihm eine Frist fiir

die freiwillige Ausreise von 14 Tagen gewahrt (Spruchpunkt V.).

Gegen diesen Bescheid richtet sich die fristgerecht eingebrachte Beschwerde, die im
Wesentlichen mit der Mangelhaftigkeit des Verfahrens und inhaltlicher Rechtswidrigkeit
begrindet wurde. Der Beschwerdeflihrer wiederholte im Wesentlichen sein bisheriges
Vorbringen und gab zudem an, dass er eine westliche Orientierung aufweise. Uberdies
machte er Ausflihrungen zur Situation von Riickkehrern aus Europa. Zudem sei ihm eine

Rickkehr aufgrund der Sicherheitslage in Afghanistan nicht zumutbar. Die Lage im



Herkunftsstaat sei nach wie vor hochst unsicher. Uberdies hitte er schon beachtliche

Integrationsschritte gesetzt.

Mit Schreiben vom 31.07.2019 lbermittelte der Beschwerdefiihrer eine Stellungnahme an
das BVwG. Darin fiihrt er aus, dass er sich in der Zwischenzeit innerlich vom islamischen
Glauben abgewandt habe, dies damals aber noch weitgehend geheim gehalten habe. Er sei
auch bereits aus der Islamischen Glaubensgemeinschaft ausgetreten und lebe aus innerer
Uberzeugung konfessionslos. lhm drohe daher bei einer Riickkehr auch Verfolgung aus
religiosen Grinden (Apostasie). Der Beschwerdefiihrer (ibermittelte ein Schreiben des
Magistrats der Stadt Wien betreffend seinen Religionsaustritt vom 18.06.2019 sowie ein

Zeugnis zur bestandenen Integrationsprifung B1.

Das Bundesverwaltungsgericht fiihrte am 14.12.2020 zur Ermittlung des maligeblichen
Sachverhaltes in Anwesenheit eines Dolmetschers eine 6ffentliche mindliche Verhandlung
durch, in welcher der Beschwerdefiihrer in Anwesenheit seines Rechtsvertreters neuerlich zu
seinen Fluchtgriinden befragt wurde. Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl wurde
ordnungsgemal zu dieser Verhandlung geladen, ein Vertreter des Bundesamtes nahm jedoch
entschuldigt nicht an der Verhandlung teil. Hierbei bestatigte der Beschwerdefiihrer im
Wesentlichen die Richtigkeit seines bisherigen Vorbringens und legte weitere
Integrationsunterlagen vor. Zudem bekraftigte er erneut, nunmehr Atheist zu sein und legte
neben Integrationsunterlagen auch ein Gutachten eines Universitatsprofessors des Instituts

fur Religionswissenschaften der Universitat Wien vom 12.12.2020 vor.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zur Person:

Der Beschwerdeflihrer tragt den im Spruch angefiihrten Namen, ist afghanischer
Staatsangehoriger, stammt aus der Provinz Kabul, gehort der Volksgruppe der Hazara an,
spricht Dari als Muttersprache, reiste illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am

27.09.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz. Er war zuletzt in Kabul wohnhaft, hat



eine zwolfjahrige Schulbildung mit Matura sowie drei Jahre lang Politikwissenschaften in

Kabul studiert, das Studium jedoch nicht abgeschlossen.

Im Herkunftsstaat gehorte der Beschwerdefiihrer der schiitischen Glaubensrichtung des

Islam an.

Der Beschwerdefiihrer konnte jedoch einen in Osterreich gesetzten Nachfluchtgrund
glaubhaft darlegen. Er folgt keiner Religion mehr und tragt diese Ansicht nach aulRen. Er lehnt
den konservativen Islam ab und halt sich nicht an dessen religiosen Vorschriften. Er fastet
nicht, er betet nicht, geht nicht in die Moschee und hat ein durch Selbstbestimmung
gepragtes Frauenbild. Er schatzt die Rolle des persdnlichen Gewissens und des eigenen
Verstandes hoher als etwaige durch Religion vorgegebenen Regeln und Gebote. Er scheut
sich nicht, seine Ansichten gegeniiber anderen Personen, auch nicht gegenliber anderen
Afghanen, zu vertreten und wirde dies auch bei einer Rickkehr nach Afghanistan so

beibehalten.

Der Beschwerdefiihrer hat sich wihrend seines Aufenthaltes in Osterreich aus freier
persdnlicher Uberzeugung und von Ernsthaftigkeit und Nachhaltigkeit getragen von seiner
bisherigen Religion, dem Islam, abgewandt. Am 18.06.2019 trat er zudem formell aus der
Islamischen Glaubensgemeinschaft aus. Seit Sommer 2020 nimmt er auch regelmalig an
Veranstaltungen der Sakularen Fliichtlingshilfe Osterreich oder von anderen Veranstaltern
teil. Er ist seit 22.07.2020 Mitglied der Atheistischen Religionsgesellschaft Osterreich und
verteilt auch in der Offentlichkeit Broschiiren hinsichtlich der atheistischen Lebensweise, ua
auch an Afghanen. Er wiirde im Falle einer Riickkehr in seinen Herkunftsstaat seine Apostasie

keinesfalls verleugnen.

Dem Beschwerdefliihrer droht bei einer Rickkehr nach Afghanistan aufgrund seiner
Abwendung vom islamischen Glauben (Apostasie) physische und/oder psychische Gewalt.

Eine innerstaatliche Fluchtalternative kann nicht festgestellt werden.
Der Beschwerdefiihrer ist strafgerichtlich unbescholten.

Zu Afghanistan:

1. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2019). Die afghanische Regierung
behdlt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten sowie
Provinzhauptstddte und die meisten Distriktzentren. Nichtsdestotrotz, hat die afghanische Regierung wichtige
Transitrouten verloren (USDOD 12.2019).



Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer "strategischen Pattsituation", die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban geldst werden kann (SIGAR 30.1.2020).
Die afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal persénliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde tber
den Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per
Videokonferenz unterhalten (BBC 1.4.2020). Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen,
welcher Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist (TD 2.4.2020). Die
Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fiir den Berichtszeitraum 8.11.2019-6.2.2020 verzeichnete die UNAMA 4.907 sicherheitsrelevante Vorfille —
dhnlich dem Vorjahreswert. Die Sicherheitslage blieb nach wie vor volatil. Die hdochste Anzahl
sicherheitsrelevanter Vorfalle wurden in der siidlichen Region, gefolgt von den ndérdlichen und 6stlichen
Regionen, registriert, die alle samt 68% der Zwischenfille ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen waren in
den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gingen die
Kampfe in den Wintermonaten — Ende 2019 und Anfang 2020 — zuriick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitdten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden
Jahre 2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Siden und Westen
Afghanistans weiterhin schwere Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitaiten nahmen zu und breiteten sich in
groReren Gebieten des Nordens und Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mision (seit 2015 die
Unterstitzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge, waren fir das Jahr 2019 29.083 feindlich-initiierte
Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz waren es im Jahr 2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020). Mit einer
hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen — speziell in den stdlichen, nordlichen und 6stlichen Regionen
— blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein Zeitraum der Reduzierung der Gewalt registriert werden
konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan) registrierte fir das gesamte Jahr
2019 10.392 zivile Opfer, was einem Riickgang von 5% gegeniber 2018 entspricht (UNGASC 17.3.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im
September 2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die
hochste Anzahl feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die héchste Anzahl effektiver
feindlicher Angriffe seit Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses Ausmal an
Gewalt setzte sich auch nach den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste
Anzahl feindlicher Angriffe in einem Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in
dessen Gesamtheit, so waren scheinbar feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden
Friedensgesprache zuriickgegangen. Nichtsdestotrotz fiihrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu verstarkten
Angriffen feindlicher Elemente von insgesamt 6% und effektiver Angriffe von 4% im Jahr 2019 im Vergleich zu
den bereits hohen Werten des Jahres 2018 (SIGAR 30.1.2020).

Zivile Opfer

Flr das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Rickgang um 5%
gegeniliber dem Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet.
Nachdem die Anzahl der durch ISKP verursachten zivilen Opfer zuriickgegangen war, konnte ein Riickgang aller
zivilen Opfer registriert werden, wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale
Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen
unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und
den US-Amerikanern zuriickzufiihren war. In der ersten Jahreshalfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen
durch die internationalen Streitkrafte und Suchaktionen der afghanischen Streitkrdfte — insbesondere der
Spezialkrafte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National Directorate of Security Special Forces) (UNAMA
2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019



registrierte die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von
Angriffen durch Selbstmordattentdter und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite —
insbesondere der Taliban — sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen
zuriickzufuhren ist. Das vierte Quartal 2019 verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an
zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015
auf einem Rekordniveau befand (UNAMA 2.2020).

Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegenlber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an
forensischen Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den
meisten Provinzen (19 von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte
verschoben. So verzeichneten die Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die héchste Anzahl ziviler Opfer.
Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission 91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den
Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem Haqqani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstdndischen). 4%
wurden regierungsnahen/-freundlichen Kraften zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften),
wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften zugeschrieben wurden. Diese Prozentsidtze entsprechen in
etwa den RS-Opferzahlen fiir Anfang 2019. Als Hauptursache fir zivile Opfer waren weiterhin improvisierte
Sprengsatze (43%), gefolgt von direkten (25%) und indirekten Beschiissen (5%) verantwortlich — dies war auch
schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.1.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten fiinf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fiihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige
Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu
untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl.
USDOD 6.2019). Das Haggani-Netzwerk fiihrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA
in der Hauptstadtregion durch. Die Gesamtzahl der 6ffentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als
auch im ganzen Land in den letzten anderthalb Jahren stetig zuriickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen
1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit
betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich im Berichtszeitraum
(8.11.2019-6.2.2020) fort: 8 Selbstmordanschlage wurden verzeichnet; im Berichtszeitraum davor (9.8.-
7.11.2019) wurden 31 und im Vergleichszeitraum des Vorjahres 12 Selbstmordanschlage verzeichnet. Der
Grofteil der Anschlage richtetet sich gegen die ANDSF (afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte) und
die internationalen Streitkrafte; dazu zdhlte ein komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram
im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in Provinz Nangarhar zu einem sogenannten ,green-on-blue-
attack”: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und erdffnete das Feuer auf
internationale Streitkrdfte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee
getotet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militarakademie kam es ebenso im Februar in der
Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens 6 Personen getdtet und mehr als 10 verwundet (UNGASC
17.3.2020). Dieser GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt (DS
11.2.2020; vgl. UNGASC 17.3.2020).

Die Taliban setzten auBerdem improvisierte Sprengkoérper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der
ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (UNGASC 17.3.2020).

Anschldge gegen Glaubige und Kultstatten, religiose Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu
einem ersten groRen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den
Verhandlungen nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines
schiitischen Fiihrers; Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getdtet und 60 Personen
verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020).



Am 25.3.2020 kam es zu einem tddlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstadtte der Sikh (Dharamshala) in
Kabul. Dabei starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (NYT 26.3.2020; vgl. TN 26.3.2020; BBC
25.3.2020). Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haqqani-Netzwerk fiir diesen Angriff
verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung fir die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 27.3.2020; vgl. TTI
26.3.2020). Die Taliban distanzierten sich von dem Angriff (NYT 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die
Gebetsstatte, detonierte eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fiir
die getoteten Sikh-Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020;
vgl. NYT 26.3.2020).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv — insbesondere die Grenzregion
zu Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fir unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-
Qaida, Haqqani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan
(USDOD 12.2019; wvgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fir die beiden Lander eine
Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung fiir die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat
(USDOD 12.2019):

Taliban

Der derzeitige Taliban-Fiihrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) -
Stellvertreter sind Mullah Mohammad Yaqub — Sohn des ehemaligen Taliban-Fihrers Mullah Omar — und
Serajuddin Haggani (CTC 1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fihrers des Haggani-Netzwerkes (TN 13.1.2017).
Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und
das militarische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert (AAN 4.7.2011),
welche zuletzt 2010 veroffentlicht wurde (AAN 6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische Organisation
(NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber
eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfiihrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und
abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020).

Ein Bericht Gber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkampfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegeniiber
einem lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die
Gesamtstdrke der Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf (iber 200.000 geschatzt, darunter
angeblich 150.000 Kampfer (rund 60.000 Vollzeitkimpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen
Milizen). Der Experte schatzte jedoch, dass die Zahl der Vollzeitkdampfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv
sind, selten 40.000 ubersteigt (LI 23.8.2017). Im Janner 2018 schéatzte ein Beamter des US-
Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf 60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem
oben genannten Experten werden die Kdmpfe hauptsachlich von den Vollzeitkdmpfern der mobilen Einheiten
ausgetragen (LI 23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon 6&ffentlich zur Schau
gestellt. Das Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni,
Ghor, Saripul, Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militértrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll
moglich sein, in diesem Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LW)J 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieBlich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen
nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Gberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen
Bevolkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Haqqgani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen
Taliban und Verbiindeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen Begriinder, Jalaluddin Haqqani
(AAN 1.7.2010; vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem fiihrenden Mitglied des antisowjetischen
Jihad (1979-1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018



verlautbart. Der derzeitige Leiter ist dessen Sohn Serajuddin Haqqani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter
galt (CTC 1.2018).

Als gefédhrlichster Arm der Taliban, hat das Hagqgani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefihrt (NYT 20.8.2019) und wird fiir einige der tédlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht
(CRS 12.2.2019).

Islamischer Staat (I1S/1SIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Zu den Kommandanten gehodrten zunachst oft
unzufriedene afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ 4.12.2017). Schatzungen zur
Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC
13.6.2019). Nach US-Angaben vom Friihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische
Staat vom zahlenmafigen Anstieg der Kdmpfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen
Kampfern profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA 21.5.2019).

Der ISKP geriet in dessen Hochburg in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck (UNGASC 17.3.2020). Jahrelange
konzertierten sich Militaroffensiven der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese
Hochburgen. Auch die Taliban intensivierten in jlngster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in diesen Regionen
(NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR 30.1.2020). So sollen 5.000 Talibankdmpfer aus der Provinz Kandahar gekommen
sein, um den ISKP in Nangarhar zu bekdmpfen (DW 26.2.2020; vgl. MT 27.2.2020). Schlussendlich ist im
November 2019 die wichtigste Hochburg des islamischen Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen (NYT
2.12.2020; vgl. SIGAR 30.1.2020). Uber 1.400 Kampfer und Anhinger des ISKP, darunter auch Frauen und
Kinder, kapitulierten. Zwar wurde der ISKP im November 2019 weitgehend aus der Provinz Nangarhar
vertrieben, jedoch soll er weiterhin in den westlichen Gebieten der Provinz Kunar prasent sein (UNGASC
17.3.2020). Die landesweite Mannstarke des ISKP wurde seit Anfang 2019 von 3.000 Kampfern auf 300
Kampfer reduziert (NYT 2.12.2020).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des
Vorjahres wurden 194 Vorfalle registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (UNGASC
17.3.2020).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der
ISKP war bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, todliche
Angriffe durchzufiihren (BBC 25.3.2020). Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung
des ISKP stark eingeschrankt (NYT 2.12.2020).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtriinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS
12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kimpfen die Taliban seit Jahren
gegen den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl. AP
19.8.2019). Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und
internationale Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in
Afghanistan zu fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstitte fir ihre Fiihrung, basierend auf
langjahrigen und engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder offentlich die
Bedeutung ihres Biindnisses betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in
den letzten Jahren starker geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die
meisten in den Provinzen Badakhshan, Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenfiihrer sind
oftmals in den Provinzen Helmand und Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der
Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz



auszubauen. Des Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und
ihrer Familienmitglieder (UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt,

internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.1.2019).
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international peace and security,
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international peace and security,

international peace and security,

1.1. Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ o0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden,
Laghman im Osten, Nangarhar im Stidosten, Logar im Stiden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist



11

Kabul-Stadt (NPS 0.D.). Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz,
Estalef, Farza, Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara
und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der
Schlafmohnanbauflache um 11% gegeniiber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im
Distrikt Surubi (UNODC/MCN 11.2018).

Kabul-Stadt — Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die
bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fiir den
Zeitraum 2019-20 (CSO 2019). Die Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie
fast 6 Millionen betrdagt (AAN 19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwolf
Stadtteile — auch Police Distrikts (USIP 4.2017), PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) — zihlte, aufgrund
ihres signifikanten demographischen Wachstums und ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017).
Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics Organization, CSO) schatzt die Bevélkerung der
Provinz Kabul fur den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO 2019). Sie besteht aus Paschtunen,
Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

HauptstraBen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-
Stadt gibt es einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA
Staatendokumentation 25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw,
die neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele ausldandische Botschaften, auslandische
Organisationen und Biros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und
1980er Jahren fiir die wachsende stadtische Bevolkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte
Se, Karte Chahar, Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). SchlieRlich wird der dritte Kreis,
der nach 2001 entstanden ist, hauptsachlich von den ,jlngsten Einwanderern“ (USIP 4.2017) (afghanische
Einwanderer aus den Provinzen) bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen
far VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevolkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fiir verschiedene ethnische,
sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der
geografischen Lage ihrer Heimatprovinzen: Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fiur weiter entfernte
Stadtviertel, und sie wird in den ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt
besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und
Arbeitspldtze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den
zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitdt der Bewohner hoher und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat
eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft gehdrten Beschwerde manifestiert, dass
man ,seine Nachbarn nicht mehr kenne” (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art ,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich
kennen und direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017).
Einige Beispiele fiir die ethnische Verteilung der Kabuler Bevélkerung sind die folgenden: Hazara haben sich
hauptsachlich im westlichen Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in
Karte Se am Stadtrand niedergelassen; Tadschiken bevélkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der
Altstadt und nordliche Teile der Peripherie wie Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im 0Ostlichen Teil der
Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter Ostlich und sidlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar
(Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company
(auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-
StraRe (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure
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Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle liber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstdndische, Taliban
und andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019,
insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit
der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser 6ffentlichkeitswirksamen Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung
bereits im August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde
unter anderem das Green Village errichtet, ein stark gesichertes Geldande im Osten der Stadt, in dem unter
anderem, Hilfsorganisationen und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein
Wohngeldnde fir Auslander untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen
Sicherheitskraften und privaten Sicherheitsmannern gesichert (AJ 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein
separater Teil, der nicht unweit des Green Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in
dem sich mehrere Botschaften befinden — so z.B. auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische
Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des
Distrikts Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tirkischen
Truppen und mit Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command —
Capital (TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019).
Dariiber hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen
Polizei, um Angriffe zu verhindern und auf Anschlage zu reagieren (LI 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prdsenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019).
Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRe strategische Bedeutung (WOR
10.9.2018).

Jiingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul.
Dies entspricht einem Rickgang von 16% gegeniber 2018. Die Hauptursache fur die Opfer waren
Selbstmordangriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne
Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen (UNAMA 2.2020).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fiihrten insbesondere im Distrikt Surubi militérische Operationen aus der
Luft und am Boden durch, bei denen Aufstindische getdtet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS
26.3.2019, TN 23.10.2018, KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN
26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). AuRerdem fiihrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN
7.8.2019; vgl. PAJ 7.7.2019, TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische getotet
(TN 7.8.2019) und verhaftet (TN 7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und
Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ 28.5.2019).
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Zugriff 11.7.2019

UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (4.2014): Afghanistan: Kabul Province — Distrikt Atlas,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/Kabul.pdf, Zugriff 8.7.2019

UNODC - United Nations Office on Drugs and Crime/MCN — Ministry of Counter Narcotics (11.2018): Afghanistan Opium Survey 2018, https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Afghanistan/Afghanistan_opium_survey_2018.pdf, Zugriff 22.5.2019

UNGASC — United Nations General Assembly Security Council (14.6.2019): The situation in Afghanistan and its implications for international peace and security,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2012446/S_2019_493_E.pdf, Zugriff 16.7.2019

USDOD - United States Department of Defense (6.2019): Enhancing Security and Stability in Afghanistan, https://media.defense.gov/2019/Jul/12/2002156816/-1/-
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USIP — United States Institute of Peace (4.2017): Kabul and the challenge of dwindling foreign aid, https://www.usip.org/sites/default/files/2017-04/pw126_kabul-and-the-
challenge-of-dwindling-foreign-aid.pdf, Zugriff 10.7.2019

WOR — War on the Rocks (10.9.2018): Remembering the French war in Afghanistan, https://warontherocks.com/2018/09/remembering-the-french-war-in-afghanistan/, Zugriff
8.7.2019

2. Rechtsschutz/Justizwesen

GemaR Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhangiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan.
Die Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind (Casolino 2011). In islamischen Rechtsfragen lasst sich
der Prasident von hochrangigen Rechtsgelehrten des Ulema-Rates (Afghan Ulama Council — AUC) beraten
(USDOS 29.5.2018). Dieser Ulema-Rat ist eine von der Regierung unabhangige Korperschaft, die aus rund 2.500
sunnitischen und schiitischen Rechtsgelehrten besteht (REU 24.11.2018; vgl. USDOS 29.5.2018).

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.: Scharia] als auch auf dem nationalen
Recht; letzteres wurzelt in den deutschen und &gyptischen Systemen (APE 3.2017). Die rechtliche Praxis in
Afghanistan ist komplex: Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die Wahrung der
volkerrechtlichen Abkommen — einschliellich Menschenrechtsvertrége — vor, andererseits formuliert sie einen
unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein Beispiel dieser Komplexitdt ist das neue Strafgesetzbuch, das am
15.2.2018 in Kraft getreten ist (APE 3.2017; vgl. UNAMA 22.2.2018). Die Organe der afghanischen
Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle, als auch das islamische Recht
anzuwenden (APE 3.2017).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht
immer mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des
Gewohnheitsrechts missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll. Unter
den religiosen Fiihrern in Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende Auffassungsunterschiede dariber, wie
das islamische Recht tatséchlich zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht (USIP 3.2015).

GemalR dem allgemeinen Scharia-Vorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam
stehen. Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, sodass nicht festgelegt ist, welches Gesetz in Fallen des
Konflikts zwischen traditionellem, islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und
der Verfassung und dem internationalen Recht andererseits, zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das
Fehlen einer Autoritatsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fiihren nicht nur zur willklrlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen und stehen
Fortschritten im Menschenrechtsbereich entgegen (AA 2.9.2019). Wenn keine klar definierte Rechtssetzung
angewendet werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das Gewohnheitsrecht durch. Was oft zu einer
Diskriminierung von Frauen flhrte. Es gibt einen Mangel an qualifiziertem Justizpersonal und manche lokale
und Provinzbehdrden, darunter auch Richter, haben nur geringe Ausbildung und fundieren ihre Urteile auf
ihrer personlichen Interpretation der Scharia, ohne das staatliche Recht, Stammesrecht oder ortliche
Gepflogenheiten zu respektieren. Diese Praktiken fiihren oft zu Entscheidungen, die Frauen diskriminieren
(USDOS 11.3.2020). Trotz erheblicher Fortschritte in der formellen Justiz Afghanistans, bemiht sich das Land
auch weiterhin fiir die Bereitstellung zuganglicher und gesamtheitlicher Leistungen; weit verbreitete
Korruption sowie Versdumnisse vor allem in den Ilandlichen Gebieten gehdéren zu den grofiten
Herausforderungen (CR 11.2018). Auch ist das Justizsystem weitgehend ineffektiv und wird durch Drohungen,
Befangenheit, politische Einflussnahme und weit verbreitete Korruption beeinflusst (USDOS 11.3.2020; vgl. AA
2.9.2019, FH 4.2.2019). Das Recht auf ein faires und 6ffentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird
aber in der Praxis selten durchgesetzt (USDOS 11.3.2020). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden
nicht konsequent (AA 2.9.2019).

Dem Gesetz nach gilt fiir alle Birgerinnen und Birger die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das
Recht, beim Prozess anwesend zu sein und Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer
respektiert. Obwohl die Verfassung das Recht auf 6ffentliche Prozesse vorsieht, finden nur in einigen Provinzen
solche 6ffentlichen Prozesse statt. Auch verlangt das Gesetz von Richter/innen eine Vorankindigung von funf
Tagen vor einer Verhandlung. Nicht alle Richter/innen folgen diesen Vorgaben und viele Birger beschwerten
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sich Gber Gerichtsverfahren, die sich oft Gber Jahre hinziehen. Beschuldigte werden von der Staatsanwaltschaft
selten rechtzeitig Uber die gegen sie erhobenen Anklagen genau informiert. Die Beschuldigten sind dazu
berechtigt — sofern es die Ressourcen erlauben — sich auf &ffentliche Kosten von einem Pflichtverteidiger
vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird dieses Recht aufgrund eines Mangels an Strafverteidigern
uneinheitlich umgesetzt. Dem Justizsystem fehlen die Kapazitdten, um die groRe Zahl an neuen oder
verdnderten Gesetzen zu absorbieren. Der Zugang zu Gesetzestexten wurde verbessert, jedoch werden durch
die schlechte Zuganglichkeit immer noch einige Richter und Staatsanwalte in ihrer Arbeit behindert (USDOS
11.3.2019).

Richterinnen und Richter:

Das Justizsystem leidet unter einem Mangel an Richtern - insbesondere in unsicheren Gebieten; weswegen
viele Falle durch informelle, traditionelle Mediation entschieden werden (USDOS 11.3.2020). Die Unsicherheit
im landlichen Raum behindert eine Justizreform, jedoch ist die Unfahigkeit des Staates, eine effektive und
transparente Gerichtsbarkeit herzustellen, ein wichtiger Grund fiir die Unsicherheit im Land (CR 11.8.2018).

Die Rechtsprechung durch unzureichend ausgebildete Richter (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 13.3.2019) basiert in
vielen Regionen auf einer Mischung aus verschiedenen Gesetzen (FH 4.2.2019). Ein Mangel an Richterinnen —
insbesondere auBerhalb von Kabul — schrankt den Zugang von Frauen zum Justizsystem ein, da kulturelle
Normen es Frauen verbieten, mit mannlichen Beamten zu tun zu haben (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019).
Nichtsdestotrotz, sind in Afghanistan 257 Richterinnen tatig (13% - insgesamt 2.029 Richterinnen und Richter)
(USODS 13.3.2020). Der Grofteil von ihnen arbeitet in Kabul; aber auch in anderen Provinzen wie in Herat,
Balkh, Takhar und Baghlan (FMF 18.4.2019).

Sowohl Angeklagte, als auch deren Rechtsanwiélte haben das Recht, vor den Verhandlungen Beweise und
Dokumente im Zusammenhang mit den Verfahren zu prifen. Nichtsdestotrotz sind Gerichtsdokumente trotz
des Ersuchens der Verteidiger vor der Verhandlung oft nicht zur Prifung verfligbar (USDOS 11.3.2020). Richter
und Anwilte erhalten oft Drohungen oder Bestechungen von ortlichen Machthabern oder bewaffneten
Gruppen (FH 4.2.2019). Die Richterschaft zeigt sich respektvoller und toleranter gegeniiber Strafverteidigern,
jedoch kommt es immer wieder zu Ubergriffen auf und Bedrohung von Strafverteidigern durch die
Staatsanwaltschaft oder andere Dienststellen der Exekutive (USDOS 11.3.2020). Anklage und Verhandlungen
weisen eine Reihe von Schwiéchen auf: dazu zidhlen das Fehlen einer angemessenen Vertretung, GbermaRige
Abhdngigkeit von unverifizierten Zeugenaussagen, einem Mangel an zuverldssigen forensischen Beweisen,
willkiirlichen Entscheidungen sowie Gerichtsentscheidungen, die nicht veréffentlicht werden (FH 4.2.2019).

Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte sowie Zahlung von Bestechungsgeldern verhindern
Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsatzen in weiten Teilen des Justizsystems (AA 2.9.2019). Es gibt
eine tief verwurzelte Kultur der Straflosigkeit in der politischen und militarischen Elite des Landes (FH 4.2.2019;
vgl. AA 2.9.2019). Im Juni 2016 wurde auf Grundlage eines Prasidialdekrets das ,Anti-Corruption Justice
Center” (ACIC) eingerichtet, um gegen korrupte Minister, Richter und Gouverneure vorzugehen (AJO
10.10.2017). Der afghanische Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fiir den Aufbau des
gesellschaftlichen Vertrauens in das offentliche Justizwesen (ATL 9.3.2017; vgl. TN 22.4.2019). Das ACJC, zu
dessen Aufgaben auch die Verantwortung fiir groBe Korruptionsfille gehort, verhangte Strafen gegen
mindestens 67 hochrangige Beamte, davon 16 Generdle der Armee oder Polizei sowie sieben Stellvertreter
unterschiedlicher Organisationen, aufgrund der Beteiligung an korrupten Praktiken (TN 22.4.2019). Alleine von
1.12.2018-1.3.2019 wurden mehr als 30 hochrangige Personen der Korruption beschuldigt und bei einer
Verurteilungsrate von 94% strafverfolgt. Unter diesen Verurteilten befanden sich vier Oberste, ein
stellvertretender Finanzminister, ein Blirgermeister, mehrere Polizeichefs und ein Mitglied des Provinzialrates
(USDOD 6.2019).

2.1. Alternative Rechtsprechungssysteme

Das formelle Justizsystem ist in urbanen Zentren starker ausgepragt (USDOS 13.3.2019) und zeigt im landlichen
Raum eine mangelnde Prasenz (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019). In den GroRstdadten entschieden die
Gerichte in Strafverfahren auch weiterhin im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben. Zivilrechtsfédlle werden oft
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durch informelle Systeme wie beispielsweise staatliche Mediation tiber das Huquqg-Biiro des Justizministeriums
oder durch Verhandlungen zwischen den Streitparteien beigelegt. Nachdem das formelle Rechtssystem in
landlichen Gebieten oft nicht vorhanden ist (USDOS 13.3.2019), nutzen Bewohner des ldndlichen Raumes
lokale Rechtsschlichtungsmechanismen wie Schuras (beratschlagende Versammlungen, normalerweise von
Mannern, die von der Gemeinde nominiert werden) und Jirgas haufiger als die stadtische Bevolkerung (AF
4.12.2018; vgl. USDOS 13.3.2019; FH 4.2.2019). Diese verwenden eine Mischung aus Varianten des staatlichen
Rechts und der Scharia (islamisches Recht) (FH 4.2.2019). Es kommt insbesondere in paschtunischen
Siedlungsraumen weiter auch zu traditionellen Formen privater Strafjustiz, bis hin zu Blutfehden (AA 2.9.2019).

Informelle Justizmechanismen werden von vielen Personen auch wegen ihrer schnelleren und meist weniger
kostenintensiven Tatigkeit bevorzugt (AF 4.12.2018). Der Grofteil der Bevdlkerung hat unabhéngig von der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen, sozialen oder religiosen Gruppe kein Vertrauen in die
afghanischen Sicherheitskrdfte und die Justizorgane. Sie werden als korrupt und zum Teil auch gefdhrlich
wahrgenommen, weshalb ihre Hilfe in Notféllen oft nicht in Anspruch genommen wird (AA 2.9.2019; vgl. AF
4.12.2018). In entlegenen Gebieten Afghanistans macht es die zunehmende Kontrolle der Taliban der
afghanischen Regierung beinahe unmaéglich, Gerichte in Distrikten zu betreiben, in welchen die Taliban stark
prasent sind (DW 15.3.2017).

Die Taliban haben ihr eigenes Rechtswesen in den Gebieten unter ihrer Kontrolle eingerichtet (FH 4.2.2019).
Die Parallelregierung der Taliban ist bei einigen Afghanen beliebt. So berichteten Bewohner in Logar liber das
Gerichtssystem der Gruppierung, dass es eine bessere, schnellere und weniger korrupte Justiz bietet als
staatliche Gerichte. In zunehmendem Mafe wenden sich Menschen an die Taliban, um Eigentums- und
Familienstreitigkeiten beizulegen, da Richter und Staatsanwalte oft Bestechungsgelder verlangen (CBC
24.12.2018). Zusatzlich berichten Betroffene in Einzelfdllen von unterschiedlichen Erfahrungen mit dem
Parallelsystem der Taliban; wie -z.B. im Falle eines Landdisputes in Helmand, in denen beide Seiten vor dem
Taliban-Gericht angehért wurden und erst danach eine Entscheidung getroffen wurde (DW 15.3.2017).

Viele Talibankommandanten sprechen willkiirliche Bestrafungen ohne Beriicksichtigung des Taliban‘schen
Rechtssystems aus (FH 4.2.2019). Jedoch gibt es hochstwahrscheinlich Bestrafungen fiir diese Kommandanten,
wenn die Anfiihrer davon erfahren. Die Taliban haben nur geringe Moglichkeiten, willklrliche Bestrafungen zu
verhindern, jedoch ein System der Bestrafung, wenn diese Dinge bekannt werden (ODI 6.2018).

Auch andere nichtstaatliche Gruppen setzen ein paralleles, auf der Scharia basierendes Rechtssystem um.
Bestrafungen beinhalten Exekution und Verstiimmelung (USDOS 13.3.2019; vgl. AA 2.9.2019, DW 15.3.2017).

Jedoch besteht bei der Nutzung informeller Justizmechanismen oft keine Wahlfreiheit. Viele Frauen, die
Gewaltverbrechen an die staatlichen Behorden melden wollen, werden gezwungen, die informellen Systeme zu
nutzen. Dies fiihrt haufig dazu, dass die Tater ungestraft bleiben und die Frauen weiterhin Gefahren ausgesetzt
sind (AF 4.12.2018).

In der Gesellschaft der Paschtunen wird das Pashtunwali zur Regelung aller gesellschaftlichen und internen
Angelegenheiten der Gemeinschaft als zentrale Autoritdt herangezogen, so wie sie sich in den Vorschriften des
Pashtunwali manifestiert. Dieses sind die Folgenden: Melmastiya (Gastfreundschaft), Nang (Ehre), Nanawatai
(Abbitte leisten), Ghairat (Wiirde) usw. Die gesellschaftlichen Institutionen wie die Jirga (Altestenversammlung
zur Lésung von Streitigkeiten), Maraka (Altestenrat zur Lésung kleinerer Probleme) usw. stellen demokratische
Strukturen dar. Desgleichen gibt es fiir Rechtsangelegenheiten eine Justiz in Form der Jirga (alternative
Streitbeilegung), Tigah (Waffenruhe), Nogha (Strafzahlung) usw. Auch eine Exekutive ist vorgesehen in Form
der Lashkar (Birgermiliz), Tsalwashtees (Friedenskrifte), Cheegha (Aufruf zum Handeln) und Ahnliches (BFA
7.2016).
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3. Sicherheitsbehérden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrdfte (ANDSF — Afghan National Defense and
Security Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte (CIA 13.5.2019).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primar fiir die interne Ordnung zustdndig, dazu zahlt auch die
ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem
Verteidigungsministerium und ist flr die externe Sicherheit zustindig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die
Bekdmpfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security (NDS) fungiert als
Geheimdienst und ist auch fiir die Untersuchung von Kriminalféllen zustandig, welche die nationale Sicherheit
betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul (USDOS 11.3.2020).
Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-amerikanische bzw. Koalitionskrafte unterstitzt
(USDOD 12.2018).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 382.000 beziffert. Die autorisierte Starke des MoD betragt
227.103 Mann, wahrend die autorisierte Starke des Mol 154.626 betragt. Die ALP zdhlt mit einer Starke von
30.000 Leuten als eigenstandige Einheit (USDOD 12.2019). Die zugewiesene (tatsachliche) Truppenstirke der
ANDSF soll jedoch nur 272,807 betragen. Die Truppenstarke ist somit seit dem Beginn der RS-Mission im Janner
2015 stetig gesunken. Der Riickgang an Personal wird allerdings auf die Einflhrung eines neuen Systems zur
Gehaltsauszahlung zuriickgefiihrt, welches die Zahlung von Gehéltern an nichtexistierende Soldaten verhindern
soll (SIGAR 30.1.2010; vgl. SIGAR 30.7.2019; NYT 12.8.2019). Gewisse Daten wie z.B. die Truppenstarke
einzelner Einheiten werden teilweise nicht mehr publiziert (USDOD 30.1.2020).

Die Anzahl der in der ANDSF dienenden Frauen hat sich erhéht (USDOD 12.2019). Nichtsdestotrotz bestehen
nach wie vor strukturelle und kulturelle Herausforderungen, um Frauen in die ANDSF und die afghanische
Gesellschaft zu integrieren (USDOD 6.2019). Die derzeitige Anzahl an Frauen, die in der ANA und der ANP
dienen, betragt etwa 4.484 sowie 432 Frauen, die in zivilen Bereichen tatig sind (USDOD 12.2019).

Afghanische Nationalarmee (ANA)
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Die ANA ist flr die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand
im Land zu bekdmpfen (USDOS 11.3.2020). Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.103
autorisiert (USDOD 12.2019). Soldaten, die zu Vertragsende ihren Dienst verlassen, sind etwa fiir ein Viertel der
monatlichen Ausfallsquoten verantwortlich; wahrend Verluste durch Gefechte nur einen kleinen Prozentsatz
der monatlichen Ausfallsquoten ausmachen. Auch glich bei der ANA die Rate der Rekrutierungen die
Ausfallsrate aus (USDOD 12.2019).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewadbhrleistet die zivile Ordnung und bekdampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Auch ist sie verantwortlich fir die Sicherheit Einzelner und der Gemeinschaft sowie auch dem
Schutz gesetzlicher Rechte und Freiheiten. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekdmpfung von
Aufstandischen gemeinsam mit der ANA, jedoch ist es nach wie vor das Langzeitziel der ANP, sich in einen
traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln (USDOD 12.2019).

Dem Innenministerium (Mol) unterstehen die vier Teileinheiten der ANP: Afghanische Uniformierte Polizei
(AUP), Polizei fiir Offentliche Sicherheit (PSP, beinhaltet Teile der ehemaligen Afghanischen Polizei fiir
Nationale Zivile Ordnung, ANCOP), Afghan Border Police (ABP), Kriminalpolizei (AACP), Afghan Local Police
(ALP), und Afghan Public Protection Force (APPF). Das Innenministerium beaufsichtigt dariber hinaus drei
Spezialeinheiten des Polizeigeneralkommandanten (GCPSU), sowie die Polizei zur Drogenbekdampfung (CNPA)
(USDOD 12.2019). Der autorisierte Personalstand der ANP betragt 124,626 (USDOD 12.2019).

Die ALP wird ausschlieRlich durch die USA finanziert (USDOD 12.2019). Die ANP rekrutiert lokal vor Ort in einer
der 34 Rekrutierungsstationen in den Provinzen. Die neuen Rekruten werden zur Polizeiausbildung in eines der
zehn regionalen Ausbildungszentren entsandt. Die Polizeiausbildung besteht im Allgemeinen aus einem 8- bis
12-wdchigen Ausbildungskurs. Neben der elementaren Polizeiausbildung mangelt es der ANP an einem
institutionalisierten Programm zur Entwicklung von Fiihrungskraften — sowohl auf Distrikt-, als auch auf lokaler
Ebene (USDOD 12.2019). Die ALP untersteht dem Innenministerium, der Personalstand wird jedoch nicht den
ANDSF zugerechnet (SIGAR 30.4.2019). Die Starke der ALP, deren Mitglieder auch als ,Guardians” bezeichnet
werden, auf rund 30.000 Mann stark geschatzt (USDOD 12.2019). Derzeit dienen etwa 3.077 Frauen (jene, die
registriert sind und Anspruch auf ein Grundgehalt haben) in der ANP, wobei 8.898 Stellen fiir Frauen zur
Verfligung stehen. Eine Rekrutierungskampagne, die sich auf den Zuwachs weiblicher Rekruten konzentrierte,
flhrte zu positiven Ergebnissen. Zwischen Juni und September 2019 traten zusatzlich 138 Frauen ihren Dienst
bei der ANP an (USDOD 12.2019).

Resolute Support Mission

Die ,Resolute Support Mission” ist eine von der NATO gefiihrte Mission, die mit 1.1.2015 ins Leben gerufen
wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsaktivitaten auf
ministerieller und Behdrdenebene sowie in hoheren Rangen der Armee und Polizei. Die Personalstarke der
Resolute Support Mission betragt 16.000 Mann (durch 39 NATO-Mitglieder und andere Partner). Das
Hauptquartier befindet sich in Kabul/Bagram mit vier weiteren Niederlassungen in Mazar-e-Sharif im Norden,
Herat im Westen, Kandahar im Stiden und Laghman im Osten (NATO 18.7.2018).

Quellen:

- AIHRC - Afghanistan Independent Human Rights Commission (9.12.2017): Situation of Women Employed in Defense and Security Sectors,
https://www.refworld.org/pdfid/5a4f76654.pdf, Zugriff 23.5.2019

- BRCC - Black Rifle Coffee Company (30.9.2018): An Inside Look at Afghanistan’s Elite Special Mission Wing, https://coffeeordie.com/an-inside-look-at-afghanistans-elite-special-
mission-wing/, Zugriff 23.5.2019

- CIA - Central Intelligence Agency (13.5.2019): The World Factbook — Afghanistan, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 23.5.2019

- NATO — North Atlantic Treaty Organization (18.7.2018): Resolute Support Mission in Afghanistan, https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_113694.htm, Zugriff 23.5.2019

- NYT — New York Times, the (12.8.2019): As U.S. Nears a Pullout Deal, Afghan Army Is on the Defensive, https://www.nytimes.com/2019/08/12/world/asia/afghanistan-army-
taliban.html?te=1&nl=at-
war&emc=edit_war_20190816?campaign_id=88&instance_id=11673&segment_id=16217&user_id=c2646722e397752b2845daca43e5de3f&regi_id=93379395, Zugriff 10.9.2019

- OFPRA - Office  Frangais de Protection des Réfugiés et  Apatrides(11.1.2018): Le  National Directorate of  Security (NDS), S 6,
https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/3.didr_afghanistan_le_national_directorate_of_security_nds_ofpra_11012018.pdf, Zugriff 23.5.2019

- SIGAR — Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.4.2019): Quarterly Report to the United States Congress, https://www.ecoi.net/en/file/local/2008013/2019-
04-30qr.pdf, Zugriff 23.5.2019

- SIGAR — Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.7.2019): Quarterly Report to the United States Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2019-
07-30qr.pdf, Zugriff 5.8.2019

- USDOD - United States Department of Defense (12.2019): Enhancing Security and Stability in Afghanistan, https://media.defense.gov/2020/Jan/23/2002238296/-1/-1/1/1225-
REPORT-DECEMBER-2019.PDF, Zugriff 2.4.2020

- USDOD — US Department of Defense (12.2018): Enhancing security and stability in Afghanistan, https://media.defense.gov/2018/Dec/20/2002075158/-1/-1/1/1225-REPORT-
DECEMBER-2018.PDF, Zugriff 23.5.2019
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USDOS — US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 — Afghanistan, https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-
rights-practices/afghanistan/, Zugriff 2.4.2020

4. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdnden Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine stiarkere Stimme verleiht. Diese
Fortschritte erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stddte auch gegen
willkiirliche Entscheidungen von Amtstragern und Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur
schwer durchzusetzen. AulRerdem wurde Afghanistan fiir den Zeitraum 2018-2020 erstmals zum Mitglied des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen gewahlt (AA 2.9.2019). Die Menschenrechte haben in Afghanistan
eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung enthdlt einen umfassenden
Grundrechtekatalog (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Dariiber hinaus hat Afghanistan die meisten der
einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage — zum Teil mit Vorbehalten — unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die
afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu
gewshrleisten (AA 2.9.2019).

Korruption und  begrenzte Kapazititen schrdnken in  Anliegen von  Verfassungs- und
Menschenrechtsverletzungen den Zugang der Birger zu Justiz ein (USDOS 11.3.2020). In der Praxis werden
politische Rechte und Biirgerrechte durch Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen
eingeschrankt (FH 4.2.2019). Birger konnen Beschwerden (ber Menschenrechtsverletzungen bei der
Afghanistan Independent Human Rights Commission (AIHRC) einreichen, die dann glaubwiirdige Beschwerden
praft und zur weiteren Untersuchung und Verfolgung an die Staatsanwaltschaft weiterleitet. Die gemaR
Verfassung eingesetzte AIHRC bekdampft Menschenrechtsverletzungen. Sie erhalt nur minimale staatliche
Mittel und stiitzt sich fast ausschlieBlich auf internationale Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschaftigen
sich drei Arbeitsgruppen mit Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss fiir Geschlechterfragen,
Zivilgesellschaft und Menschenrechte; das Komitee fiir Drogenbekdampfung, Rauschmittel und ethischen
Missbrauch sowie der Jusitz-, Verwaltungsreform- und Antikorruptionsausschuss (USDOS 11.3.2020).

Menschenrechtsverteidiger werden sowohl von staatlichen, als auch nichtstaatlichen Akteuren angegriffen; sie
werden bedroht, eingeschiichtert, festgenommen und getotet. MaRBnahmen, um Menschenrechtsverteidiger
zu schitzen waren zum einen inadaquat, zum anderen wurden Misshandlungen gegen selbige selten
untersucht (Al 30.1.2020). Die weitverbreitete Missachtung der Rechtsstaatlichkeit sowie die Straflosigkeit fur
Amtstrager, die Menschenrechte verletzen, stellen ernsthafte Probleme dar. Zu den bedeutendsten
Menschenrechtsproblemen zdhlen auBergerichtliche Toétungen, Verschwindenlassen, Folter, willklrliche
Verhaftungen und Inhaftierungen, Unterdriickung von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche Verfolgung
von Kritikern im Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und
Ermittlungen in Fallen von Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte,
Gewalt durch Sicherheitskrafte gegen Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft sowie Gewalt gegen Journalisten
(USDOS 11.3.2020).

Mit Unterstltzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von
Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenflichtlingen und Flichtlingen sowie
Rechenschaftspflicht (UNHRC 21.2.2018). Im Dezember 2018 wirdigte UNAMA die Fortschritte Afghanistans
auf dem Gebiet der Menschenrechte, insbesondere unter den Herausforderungen des laufenden bewaffneten
Konfliktes und der fragilen Sicherheitslage. Die UN arbeitet weiterhin eng mit Afghanistan zusammen, um ein
Justizsystem zu schaffen, das die Gesetzesreformen, die Verfassungsrechte der Frauen und die Unterbindung
von Gewalt gegen Frauen voll umsetzen kann (UNAMA 10.12.2018).
Quellen:
- AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%Adrtiges_ Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_lIslamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

Al = Amnesty International (30.1.2020): Human Rights in Asia-Pacific; Review of 2019 — Afghanistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2023861.html, Zugriff 7.4.2020
FH — Freedom House (4.2.2019): Freedom in the World 2019 — Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2004321.html, Zugriff 16.5.2019
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MPI — Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan, http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf,
Zugriff 16.5.2019

UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (10.12.2018): United Nations calls on everyone to protect human rights in Afghanistan,
https://unama.unmissions.org/united-nations-calls-everyone-protect-human-rights-afghanistan, Zugriff 16.5.2019

UNHRC — UN Human Rights Council (21.2.2018): Situation of human rights in Afghanistan and technical assistance achievements in the field of human rights; Report of the United
Nations High Commission on Human Rights, https://www.ecoi.net/en/file/local/1427314/1930_1521636767_a-hrc-37-45.doc, Zugriff 16.5.2019

USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 — Afghanistan, https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-
rights-practices/afghanistan/, Zugriff 2.4.2020

5. Todesstrafe

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fiir besonders schwerwiegende Delikte
vorgesehen (AA 2.9.2019). Das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist, hat die Anzahl der
mit Todesstrafe bedrohten Verbrechen von 54 auf 14 Delikte reduziert (Al 10.4.2019). Vorgesehen ist die
Todesstrafe fiir Delikte wie Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen, Angriff gegen
den Staat, Mord und Zindung von Sprengladungen, Entfihrungen bzw. Straenraub mit todlicher Folge,
Gruppenvergewaltigung von Frauen u.a. (MoJ 15.5.2017: Art. 170). Die Todesstrafe wird vom zustdndigen
Gericht ausgesprochen und vom Prasidenten genehmigt (MoJ 15.5.2017: Art. 169). Sie wird durch Erhdngen
ausgefihrt (Al 10.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Unter dem Einfluss der Scharia hingegen droht die Todesstrafe
auch bei anderen Delikten (z.B. Blasphemie, Apostasie, Ehebruch sog. ,Zina“, StraRenraub). In der afghanischen
Bevolkerung trifft diese Form der Bestrafung und Abschreckung auf eine tief verwurzelte Unterstiitzung. Dies
liegt nicht zuletzt auch an einem als korrupt und unzuverlassig geltenden Gefangnissystem und der Tatsache,
dass Verurteilte durch Zahlungen freikommen kénnen (AA 2.9.2019).

Obwohl Prasident Ghani sich zwischenzeitlich positiv zu einem moglichen Moratorium zur Todesstrafe
geduBert hat und Gesetzesvorhaben auf dem Weg sind, welche eine Umwandlung der Todesstrafe in eine
lebenslange Freiheitsstrafe vorsehen, ist davon auszugehen, dass weiterhin Todesurteile vollstreckt werden
(AA 2.9.2019). Im Jahr 2018 wurden in Afghanistan drei Menschen hingerichtet (Al 10.4.2019; vgl. AA 2.9.2019).
Alle wurden am 28.1.2018 wegen Entfiihrung und Mord an einem Kind exekutiert. Zahlen zu eventuellen
weiteren Exekutionen liegen jedoch nicht vor (Al 10.4.2019). Zu Jahresende 2018 befanden sich mindestens
343 Personen im Todestrakt (Al 10.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Im Jahr 2018 wurden in Afghanistan 44
Todesurteile umgewandelt und 50 zum Tode Verurteilte aufgrund der Vergebung durch die Opferfamilien
begnadigt. Es gibt eine Initiative der Regierung, alle Todesurteile neu zu untersuchen (Al 10.4.2019).
Quellen:
- AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%Adrtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

Al — Amnesty International (10.4.2019): Death Sentences and Executions 2018, https://www.ecoi.net/en/file/local/2006174/ACT5098702019ENGLISH.PDF, Zugriff 13.5.2019
Mol - Ministry of Justice (15.5.2017): Strafgesetz: http://moj.gov.af/content/files/OfficialGazette/01201/0G_01260.pdf, Zugriff 13.5.2018

6. Religionsfreiheit

Etwa 99% der afghanischen Bevolkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten
auf 10 bis 19% der Gesamtbevolkerung geschatzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Andere
Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha'i und Christen machen weniger als ein Prozent der
Bevolkerung aus (AA 2.9.2019; vgl. CIA 30.4.2019, USDOS 21.6.2019); in Kabul lebt auch weiterhin der einzige
judische Mann in Afghanistan (UP 16.8.2019; vgl. BBC 11.4.2019). Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhdnger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszuliben (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019, MPI 2004). Die Abkehr vom Islam gilt als
Apostasie, die nach der Scharia strafbewehrt ist (USODS 21.6.2019; vgl. AA 9.11.2016). Im Laufe des
Untersuchungsjahres 2018 gab es keine Berichte lber staatliche Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder
Apostasie (USDOS 21.6.2019). Auch im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur staatlichen
Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (USDOS 29.5.2018).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung
sowie Repressalien durch Familie und Gesellschaft flirchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und
Veroéffentlichung von Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen verstoRen
(USDOS 21.6.2019). Das neue Strafgesetzbuch 2017, welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist (USDOS
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21.6.2019; vgl. ICRC 0.D.), sieht Strafen fiir verbale und korperliche Angriffe auf Anhanger jedweder Religion
und Strafen fiir Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor (USDOS 21.6.2019).

Das Zivil- und Strafrecht basiert auf der Verfassung; laut dieser missen Gerichte die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen sowie das Gesetz bei ihren Entscheidungen beriicksichtigen. In Féllen, in denen weder die
Verfassung noch das Straf- oder Zivilgesetzbuch einen bestimmten Rahmen vorgeben, kénnen Gerichte laut
Verfassung die sunnitische Rechtsprechung der hanafitischen Rechtsschule innerhalb des durch die Verfassung
vorgegeben Rahmens anwenden, um Gerechtigkeit zu erlangen. Die Verfassung erlaubt es den Gerichten auch,
das schiitische Recht in jenen Fallen anzuwenden, in denen schiitische Personen beteiligt sind. Nicht-Muslime
dirfen in Angelegenheiten, die die Scharia-Rechtsprechung erfordern, nicht aussagen. Die Verfassung erwahnt
keine eigenen Gesetze fiir Nicht-Muslime (USDOS 21.6.2019).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und
Drangsalierung gegeniber religisen Minderheiten und reformerischen Muslimen behindert (FH 4.2.2019; vgl.
USDOS 21.6.2019).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfdhigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskréafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmallich gegen religiése und
soziale Normen verstoRen, vulnerabel fiir Misshandlung (FH 4.2.2019). Mitglieder der Taliban und des
Islamischen Staates (IS) toten und verfolgen weiterhin Mitglieder religioser Minderheiten aufgrund ihres
Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019). Da Religion und Ethnie
oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlieRlich durch die religiose
Zugehorigkeit zu begriinden (USDOS 21.6.2019).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhédngerin einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es
nicht erlaubt, einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Konvertiten vom Islam riskieren die Annullierung
ihrer Ehe (USDOS 21.6.2019). Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind giiltig (USE o.D.). Die nationalen
Identitatsausweise beinhalten Informationen tber das Religionsbekenntnis. Das Bekenntnis zum Islam wird fiir
den Erwerb der Staatsbirgerschaft nicht bendtigt. Religiose Gemeinschaften sind gesetzlich nicht dazu
verpflichtet, sich registrieren zu lassen (USDOS 21.6.2019).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des Islam basiert,
gestalten und umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der islamischen Stromungen innerhalb des
Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthélt Inhalte, die fir Schulen entwickelt wurden, in
denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulblicher auf
gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber Kurse
fir andere Religionen. Fir Nicht-Muslime an 6ffentlichen Schulen ist es nicht erforderlich, am Islamunterricht
teilzunehmen (USDOS 21.6.2019).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_lIslamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

- BBC (11.4.2019): Afghanistan’s one and only Jew, https://www.bbc.com/news/av/world-asia-47885738/afghanistan-s-one-and-only-jew, Zugriff 2.9.2019

- CIA — Central Intelligence Agency (30.4.2019): The World Factbook — Afghanistan, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 2.5.2019

- FH — Freedom House (4.2.2019): Freedom in the World 2019 — Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2004321.html, Zugriff 3.5.2019

- ICRC - International Committee of the Red Cross (o0.D.): National Implementation of IHL,  https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/ihl-
nat.nsf/implementingLaws.xsp?documentld=598034855221CE85C12582480054D831&action=openDocument&xp_countrySelected=AF&xp_topicSelected=GVAL-
992BU6&from=state&SessionID=DNMSXFGMJQ, Zugriff 2.9.2019

- UP — Urdu Point (16.8.2019): Afghanistan's Only Jew Has No Plans To Emigrate, Says Lives 'Like A Lion Here', https://www.urdupoint.com/en/world/afghanistans-only-jew-has-no-
plans-to-emigra-691600.html, Zugriff 2.9.2019

- USDOS - U.S. Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom: Afghanistan, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2019/05/AFGHANISTAN-2018-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf, Zugriff 24.6.2019

- USDOS — U.S. Department of State (29.5.2018): 2017 Report on International Religious Freedom: Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/1436774.html, Zugriff 2.9.2019

- USE — U.S. Embassy in Afghanistan (0.D.): Marriage, https://af.usembassy.gov/u-s-citizen-services/local-resources-of-u-s-citizens/marriage/, Zugriff 3.5.2019

6.1. Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevélkerung wird auf 10 bis 19% geschéatzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA
2.9.2019). Zuverlassige Zahlen zur GroRRe der schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfligbar und werden vom
Statistikamt nicht erfasst. GemaR Gemeindeleitern sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten
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(Zwolfer-Schiiten), 90% von ihnen gehoéren zur ethnischen Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch
Ismailiten (USDOS 21.6.2019).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten (AA 2.9.2019). Beobachtern
zufolge ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zuriickgegangen;
dennoch existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen. GemaR Zahlen von UNAMA gab es im Jahr 2018
19 Falle konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getdtet und 524 Menschen
verletzt wurden; ein zahlenmaRiger Anstieg der zivilen Opfer um 34% (USDOS 21.6.2019). In den Jahren 2016,
2017 und 2018 wurden durch den Islamischen Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe auf
Glaubensstatten und religiose Anfihrer der Schiiten bzw. Hazara durchgefiihrt (FH 4.2.2019; vgl. USDOS
21.6.2019, CRS 1.5.2019).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehdren, ist seit 2001
gestiegen (FH 4.2.2019). Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten
Mitglieder der schiitischen Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhéltnisse des
Landes nicht reflektiert. Vertreter der Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur
Bevolkerungszahl in den Behdrden liberrepradsentiert seien. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft
beanstanden die vermeintliche Vorenthaltung von politischen Posten; wenngleich vier Parlamentssitze fir
Ismailiten reserviert sind (USDOS 21.6.2019).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der
Festlegung neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt die Quote der schiitischen Muslime 25 bis 30%
(AB 7.6.2017; vgl. USIP 14.6.2018, AA 2.9.2019). Des Weiteren tagen regelméaRig rechtliche, konstitutionelle
und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen
Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstiitzt werden, um die interkonfessionelle Schlichtung
zu fordern (USDOS 21.6.2019).

Das afghanische Ministry of Hajj and Religious Affairs (MOHRA) erlaubt sowohl Sunniten als auch Schiiten
Pilgerfahrten zu unternehmen (USDOS 21.6.2019).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht iiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_lIslamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019
AB - Afghan Bios (7.6.2017): National Ulema Council Afghanistan AUC, http://www.afghan-
bios.info/index.php?option=com_afghanbios&id=1218&task=view&total=3340&start=3067&Itemid=2, Zugriff 3.5.2019
CRS — Congressional Research Service (1.5.2019): Afghanistan: Background and U.S. Policy In Brief, https://fas.org/sgp/crs/row/R45122.pdf, Zugriff 3.5.2019
FH — Freedom House (4.2.2019): Freedom in the World 2019 — Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2004321.html, Zugriff 3.5.2019
USDOS - U.S. Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom: Afghanistan, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2019/05/AFGHANISTAN-2018-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT. pdf, Zugriff 24.6.2019
USIP — US Institute of Peace (14.6.2018): Afghanistan’s Imams Helped Achieve a Surprise Truce, https://www.usip.org/publications/2018/06/afghanistans-imams-helped-achieve-
surprise-truce, Zugriff 3.5.2019

6.2. Apostasie, Blasphemie, Konversion

Glaubensfreiheit, die auch eine freie Religionswahl beinhaltet, gilt in Afghanistan de facto nur eingeschrankt.
Die Abkehr vom Islam (Apostasie) wird nach der Scharia als Verbrechen betrachtet, auf das die Todesstrafe
steht (AA 2.9.2019).

Jeder Konvertit soll laut islamischer Rechtsprechung drei Tage Zeit bekommen, um seinen Konfessionswechsel
zu widerrufen. Sollte es zu keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fir Manner,
wahrend Frauen mit lebenslanger Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhdngen, wenn
Zweifel an der Apostasie bestehen. Auch kann die Regierung das Eigentum des/der Abtrinnigen konfiszieren
und dessen/deren Erbrecht einschranken. Des Weiteren ist gemaR hanafitischer Rechtsprechung Missionierung
illegal. Dasselbe gilt fir Blasphemie, die in der hanafitischen Rechtsprechung unter die Kapitalverbrechen fallt
(USDOS 21.6.2019) und auch nach dem neuen Strafgesetzbuch unter der Bezeichnung ,religionsbeleidigende
Verbrechen” verboten ist (MoJ 15.5.2017: Art. 323).

Es gibt keine Berichte Uber die Verhdngung der Todesstrafe aufgrund von Apostasie (AA 2.9.2019); auch auf
hochster Ebene scheint die afghanische Regierung kein Interesse zu haben, negative Reaktionen oder Druck
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hervorzurufen — weder vom konservativen Teil der afghanischen Gesellschaft, noch von den liberalen
internationalen Kraften, die solche Félle verfolgt haben (LIFOS 21.12.2017; vgl. USDOS 21.6.2019) und auch zur
Strafverfolgung von Blasphemie existieren keine Berichte (USDOS 21.6.2019).

Es kann jedoch einzelne Lokalpolitiker geben, die streng gegen mutmaRliche Apostaten vorgehen und es kann
auch im Interesse einzelner Politiker sein, Fille von Konversion oder Blasphemie fiir ihre eigenen Ziele
auszunutzen (LIFOS 21.12.2017).

Gefahr bis hin zur Ermordung droht Konvertiten hingegen oft aus dem familidren oder nachbarschaftlichen
Umfeld (AA 2.9.2019). Die afghanische Gesellschaft hat generell eine sehr geringe Toleranz gegenilber
Menschen, die als den Islam beleidigend oder zuriickweisend wahrgenommen werden (LIFOS 21.12.2017; vgl.
FH 4.2.2019). Obwohl es auch sdkulare Bevdlkerungsgruppen gibt, sind Personen, die der Apostasie beschuldigt
werden, Reaktionen von Familie, Gemeinschaften oder in einzelnen Gebieten von Aufstandischen ausgesetzt,
aber eher nicht von staatlichen Akteuren (LIFOS 21.12.2017). Wegen konservativer sozialer Einstellungen und
Intoleranz sowie der Unfdhigkeit oder Unwilligkeit der Sicherheitskréfte, individuelle Freiheiten zu verteidigen,
sind Personen, die mutmallich gegen religiése und soziale Normen verstoRRen, vulnerabel fir Misshandlung (FH
4.2.2019).

Abtriinnige haben Zugang zu staatlichen Leistungen; es existiert kein Gesetz, Prazedenzfall oder Gewohnheiten,
die Leistungen fiir Abtriinnige durch den Staat aufheben oder einschrdanken. Sofern sie nicht verurteilt und frei
sind, kénnen sie Leistungen der Behorden in Anspruch nehmen (RA KBL 1.6.2017).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019
FH — Freedom House (4.2.2019): Freedom in the World 2019 — Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2004321.html, Zugriff 3.5.2019
LIFOS - Center for landinformation och landanalys inom migrationsomradet (21.12.2017): Temarapport: Afghanistan —Kristna, apostater och ateister,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1420820/1226_1515061800_171221551.pdf, Zugriff 6.5.2019
Mol - Ministry of Justice (15.5.2017): Strafgesetz, http://moj.gov.af/content/files/OfficialGazette/01201/0G_01260.pdf, Zugriff 3.5.2019

RA KBL — Lokaler Rechtsanwalt in Kabul (1.6.2017): Auskunft per E-Mail.
USDOS — US Department of State (29.5.2018): 2017 Report on International Religious Freedom — Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/1436774.html, Zugriff 3.5.2019

7. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 35 Millionen Menschen (CIA 30.4.2019; vgl. CSO 2019).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (BFA 7.2016; vgl. CIA 30.4.2019). Schatzungen zufolge, sind: 40 bis 42% Pashtunen, 27 bis 30%
Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Weiters leben
in Afghanistan eine grofe Zahl an kleinen und kleinsten Vdélkern und Stdmmen, die Sprachen aus
unterschiedlichsten Sprachfamilien sprechen (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012, AA 2.9.2019).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: ,Die Nation Afghanistans besteht aus den Voélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaq, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Vélkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird fiir jeden Staatsbiirger der
Nation Afghanistans verwendet” (BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche ethnischen
Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs
weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevolkerung (auch)
eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 2.9.2019).
Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die
Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche
ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen zu haben, in denen sie eine
Minderheit darstellen (USDOS 11.3.2020).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer
ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche
Gegenmalnahmen verhindert (AA 2.9.2019). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen
resultierten weiterhin in Konflikten und Totungen (USDOS 11.3.2020).
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Quellen:

- AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_lIslamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

- BFA' - Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (7.2016): AfPak -  Grundlagen der Stammes- &  Clanstruktur,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1236701/90_1470057716_afgh-stammes-und-clanstruktur-onlineversion-2016-07.pdf, Zugriff 7.5.2019

- CIA — Central Intelligence Agency (30.4.2019): The World Factbook — Afghanistan, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 7.5.2019

- CIA - Central Intelligence Agency (2012): Afghanistan Country Profile (Wall Map), https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/txu-pclmaps-oclc-814380561-
afghanistan_country_profile_2012-01.jpg, Zugriff 7.5.2019

- Ccso - Central Statistics Organization Islamic Republic of Afghanistan (2019): Estimated Population of Afghanistan 2019-20,
http://cso.gov.af/Content/files/%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%20%D8%AF%DB%8C%D9%85%D9%88%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%81%DB%8C/population/Este
mated%20Population%201398.pdf, Zugriff 7.5.2019

- Glz - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (4.2019): Lander-Informations-Portal Afghanistan - Gesellschaft,
https://www.liportal.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff 7.5.2019

- USDOS — US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 — Afghanistan, https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-
rights-practices/afghanistan/, Zugriff 2.4.2020

7.1. Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevdlkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012).
Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und
Herat im Westen erstreckt; der Hazaradjat [zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni,
Daikundi und den Westen der Provinz (Maidan) Wardak sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan,
Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange Kriege und schwierige Lebensbedingungen
haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben
(BFA 7.2016).

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch gesehen vielfiltig.
Neuankdmmlinge aus den Provinzen tendieren dazu, sich in Gegenden niederzulassen, wo sie ein gewisses Mal}
an Unterstltzung ihrer Gemeinschaft erwarten kdnnen (sofern sie solche Kontakte haben) oder sich in jenem
Stadtteil niederzulassen, der fiir sie am praktischen sie ist, da viele von ihnen — zumindest anfangs — regelmaRig
zuriick in ihre Heimatprovinzen pendeln. Die Auswirkungen neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu
evaluieren. Bewohner der zentralen Stadtbereiche neigen zu 6fteren Wohnortwechseln, um naher bei ihrer
Arbeitsstatte zu wohnen oder um wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen.
Diese standigen Wohnortwechsel haben einen stérenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der
Beschwerde bemerkbar macht ,,man kenne seine Nachbarn nicht mehr” (AAN 19.3.2019). Viele Hazara leben
unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt, insbesondere in Kart-e Se, Dasht-e Barchi sowie in den
Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri, Afshar und Kart-e Mamurin (AAN 19.3.2019).

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild (BFA
7.2016). Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten (BFA 7.2016; vgl. MRG 0.D.c), auch bekannt als
Jafari Schiiten (USDOS 21.6.2019). Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im nordostlichen Teil des
Hazaradjat lebt, ist ismailitisch (BFA 7.2016). Ismailische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschlieRlich,
Hazara sind (GS 21.8.2012), leben hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen
Afghanistans (USDOS 21.6.2019).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich
verbessert (AA 2.9.2019; vgl. FH 4.2.2019) und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der
Regierung und im offentlichen Leben, sind jedoch in der offentlichen Verwaltung nach wie vor
unterreprasentiert (AA 2.9.2019). Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung gegen
schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in Erpressung
(illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und Inhaftierung (USDOS
11.3.2020). Nichtsdestotrotz, genieflt die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der
die meisten ethnischen Hazara gehoren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung
an nationalen Institutionen (FH 4.2.2019; vgl. WP 21.3.2018).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem
Klan (BFA 7.2016; vgl. MRG o0.D.c). Sollte der haushaltsvorstehende Mann versterben, wird die Witwe
Haushaltsvorstandin, bis der alteste Sohn volljahrig ist (MRG o0.D.c). Es bestehen keine sozialen und politischen
Stammesstrukturen (BFA 7.2016).
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Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was im Gegensatz
zu den Ansichten sunnitischer Militanter steht (WP 21.3.2018). Berichten zufolge halten Angriffe durch den
ISKP und andere aufstdndische Gruppierungen auf spezifische religiose und ethno-religiose Gruppen — inklusive
der schiitischen Hazara —an (USDOS 21.6.2019).

Im Laufe des Jahres 2109 setzte der ISKP Angriffe gegen schiitische, vorwiegend aus der Hazara
Gemeinschaften, fort. Beispielsweise griff der ISKP einen Hochzeitssaal in einem vorwiegend schiitischen
Hazara-Viertel in Kabul an; dabei wurden 91 Personen getotet, darunter 15 Kinder und weitere 143 Personen
verletzt wurden. Zwar waren unter den Getoteten auch Hazara, die meisten Opfer waren Nicht-Hazara-Schiiten
und Sunniten. Der ISKP nannte ein sektiererisches Motiv fir den Angriff (USDOS 11.3.20209). Das von
schiitischen Hazara bewohnte Gebiet Dasht-e Barchi in Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen. Die
Regierung hat Pldane zur Verstiarkung der Prasenz der afghanischen Sicherheitskrdfte verlautbart (USDOS
21.6.2019). Angriffe werden auch als Vergeltung gegen mutmatliche schiitische Unterstiitzung der iranischen
Aktivitaten in Syrien durchgefiihrt (MEI 10.2018; vgl. WP 21.3.2018).

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals Hazara (AREU 1.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National
Police reprasentiert (Bl 29.9.2017). NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft
angehoren, ofter als andere Ethnien in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an
symbolische Positionen ohne Kompetenzen beférdert werden (USDOS 13.3.2019).

Quellen:

- AA — Auswirtiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht (iber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

- AAN — Afghanistan Analysts Network (19.3.2019): Kabul Unpacked: A Geographical Guide to a Metropolis In The Making, https://www.afghanistan-analysts.org/wp-
content/uploads/2019/03/Kabul-Police-Districts.pdf, Zugriff 7.5.2019

- AREU - Afghanistan Research and Evaluation Unit (1.2018): Typologies of nomad-settler conflict in Afghanistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1423721/1788_1517926773_012018.pdf,Zugriff 8.5.2019
- BFA - Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (7.2016): AfPak - Grundlagen der Stammes- &  Clanstruktur,

https://www.ecoi.net/en/file/local/1236701/90_1470057716_afgh-stammes-und-clanstruktur-onlineversion-2016-07.pdf, Zugriff 7.5.2019

- Bl — Brookings Institution, the (29.9.2017): Afghanistan Index, https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/21csi_20171002_afghanistan_index.pdf, Zugriff 7.5.2019

- CIA — Central Intelligence Agency (2012): Afghanistan Country Profile (Wall Map), https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/txu-pcimaps-oclc-814380561-
afghanistan_country_profile_2012-01.jpg, Zugriff 7.5.2019

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (4.2019): Lander-Informations-Portal Afghanistan - Gesellschaft,
https://www.liportal.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff 7.5.2019

- GS — Global Security (21.8.2012): Ismailis, https://www.globalsecurity.org/military/world/afghanistan/ismaili.htm, Zugriff 12.9.2019

- MEI - Middle Eastern Institute (10.2018): The Fatemiyoun Division: Afghan Fighters in the Syrian Civil War, https://www.mei.edu/sites/default/files/2018-11/PP11_Schneider.pdf,

Zugriff 17.7.2019
- MRG — Minority Rights Group (0.D.c) [letztes Referenzdatum 12.2017]: Afghanistan — Hazaras, https://minorityrights.org/minorities/hazaras/, Zugriff 7.5.2019
- USDOS - US. Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom: Afghanistan, https://www.state.gov/wp-

content/uploads/2019/05/AFGHANISTAN-2018-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT.pdf, Zugriff 24.6.2019

- USDOS — US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 — Afghanistan, https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-
rights-practices/afghanistan/, Zugriff 2.4.2020

- WP — Washington Post (21.3.2018): ‘We suffer more’: Rising violence on Shiite targets takes toll on Afghanistan’s Hazaras, https://www.washingtonpost.com/world/kabul-suicide-
bomber-strikes-shiite-ceremony-killing-at-least-29/2018/03/21/e6e6e3ce-2cfa-11e8-b0b0-f706877db618_story.html?utm_term=.a0a208a8f985, Zugriff 7.5.2018

8. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr. Die Regierung
respektierte diese Rechte im Allgemeinen (USDOS 11.3.2020) [Anm.: siehe dazu auch Artikel 39 der
afghanischen Verfassung (MPIl 27.1.2004; vgl. FH 4.2.2019)]. Afghanen dirfen sich formell im Land frei
bewegen und niederlassen. Als zentrale Hiirde fiir die Bewegungsfreiheit werden Sicherheitsbedenken
genannt. Besonders betroffen ist das Reisen auf dem Landweg (AA 2.9.2019). Dazu beigetragen hat ein Anstieg
von illegalen Kontrollpunkten und Uberfillen auf UberlandstraBen (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020, FH
4.2.2019). In bestimmten Gebieten machen Gewalt durch Aufstdndische, Landminen und improvisierte
Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders gefdhrlich, speziell in der Nacht (FH 4.2.2019). Auch schridnken
gesellschaftliche Sitten die Bewegungsfreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ein (AA 2.9.2019; vgl.
USDOS 11.3.2020).

Die Ausweichmaglichkeiten fir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hdangen maRgeblich vom Grad
ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die sozialen Netzwerke vor Ort und
deren Auffangmoglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fiir den Aufbau einer Existenz und die Sicherheit am
neuen Aufenthaltsort. Fiir eine Unterstlitzung seitens der Familie kommt es auch darauf an, welche politische
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und religiése Uberzeugung den jeweiligen Heimatort dominiert. Fiir Frauen ist es kaum moglich, ohne familiare
Einbindung in andere Regionen auszuweichen. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum
keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

Bewohner der zentralen Stadtbereiche neigen zu hdufigerem Wohnortwechsel, um nadher bei ihrer
Arbeitsstatte zu wohnen oder um wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen.
Diese standigen Wohnortwechsel haben einen stérenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der
Beschwerde bemerkbar macht ,man kenne seine Nachbarn nicht mehr“ (AAN 19.3.2019).

Auch in groReren Stadten erfolgt in der Regel eine Ansiedlung innerhalb von ethnisch gepragten Netzwerken
und Wohnbezirken. Die Absorptionsfihigkeit der genutzten Ausweichmoglichkeiten, vor allem im Umfeld
groBerer Stadte, ist durch die hohe Zahl der Binnenvertriebenen und der Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan
bereits stark in Anspruch genommen. Dies schlagt sich sowohl in einem Anstieg der Lebenshaltungskosten als
auch in einem erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt nieder (AA 2.9.2019).

Es gibt internationale Flughafen in Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e Sharif, bedeutende Flughéafen, fiir den
Inlandsverkehr auBerdem in Ghazni, Nangharhar, Khost, Kunduz und Helmand sowie eine Vielzahl an
regionalen und lokalen Flugplatzen. Es gibt keinen 6ffentlichen Schienenpersonenverkehr (AA 2.9.2019).

Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig ,gelbe Seiten” oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. BFA 13.6.2019). Auch muss sich ein Neuankdmmling bei Ankunft
nicht in dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksdltesten fihren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Riuckkehrer (BFA 13.6.2019). Durch die hohe soziale
Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitadt zu erwarten (AA
2.9.2019).

Quellen:

- AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_lslamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

- FH — Freedom House (4.2.2019): Freedom in the World 2019 — Afghanistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2004321.html, Zugriff 9.5.2019

- MPI — Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan, http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf,
Zugriff 9.5.2019

- USDOS — US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 — Afghanistan, https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-
rights-practices/afghanistan/, Zugriff 2.4.2020

- AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%Adrtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

- BFA — Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (13.6.2019): Analyse der Staatendokumentation: Afghanistan - Informationen zu sozio6konomischen
Faktoren in der Provinz Herat auf Basis von Interviews im Zeitraum November 2018 bis Janner 2019,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf, Zugriff 19.6.2019

- EASO — European Asylum Support Office (2.2018): Afghanistan Networks https://www.ecoi.net/en/file/local/1433356/1226_1527147803_afghanistan-networks.pdf, Zugriff
10.5.2019

9. IDPs und Fliichtlinge

Im Jahresverlauf 2019 verstarkten sich Migrationsbewegungen innerhalb des Landes aufgrund des bewaffneten
Konfliktes und einer historischen Diirre. UNHCR berichtet fiir den Zeitraum 1.1.-6.11.2019 380.289 Personen,
die aufgrund des bewaffneten Konfliktes zu Binnenvertriebenen (IDPs, internally displaced persons) wurden
(USDOS 11.3.2020). Mit Stand 29.3.2020 wurden 52.700 Menschen aufgrund des Konflikts zu IDPs — dafir
waren landesweite Kampfe zwischen nichtstaatlichen Akteuren und den nationalen afghanischen
Sicherheitskraften verantwortlich (UNOCHA 29.3.2020).

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in groReren Gemeinden und Stadten
innerhalb derselben Provinz. In allen 34 Provinzen werden IDPs aufgenommen (USDOS 11.3.2020).

Die Mehrheit der Binnenfliichtlinge lebt, dhnlich wie Riickkehrer aus Pakistan und Iran, in Flichtlingslagern,
angemieteten Unterkiinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekar. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe
Konkurrenzdruck fihrt oft zu Konflikten. Ein GroRteil der Binnenfliichtlinge ist auf humanitare Hilfe angewiesen
(AA 2.9.2019).
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Der begrenzte Zugang zu humanitdren Hilfeleistungen flhrt zu Verzégerungen bei der Identifizierung,
Einschatzung und zeitnahen Unterstlitzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu
grundlegendem Schutz, einschlieflich der persénlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft (USDOS
11.3.2020).

IDPs sind in den Moglichkeiten eingeschrankt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kommt es nach der
ersten Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung (USDOS 11.3.2020). Mehr als 80% der
Binnenvertriebenen bendétigen Nahrungsmittelhilfe (USAID 30.4.2018). Vor allem binnenvertriebene Familien
mit einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft Schwierigkeiten, grundlegende Dienstleistungen zu
erhalten, weil sie keine Identitdtsdokumente besitzen (USDOS 11.3.2020).

Die afghanische Regierung kooperiert mit dem Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR),
IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Fliichtlingen, Rickkehrern und anderen betroffenen
Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Unterstitzungsfahigkeit der afghanischen Regierung
beziiglich vulnerabler Personen — inklusive Riickkehrern aus Pakistan und Iran — ist beschrankt und auf die Hilfe
durch die internationale Gemeinschaft angewiesen.

Diirre und Uberschwemmungen

Der Jahresbericht 2018 des Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) nennt eine Zahl von rund 371.000
neuen IDPs aufgrund der Dirre in Afghanistan im Jahr 2018 (IDMC 5.2019). Durch die Diirre wurden in der
ersten Halfte des Jahres 2018 mehr als 260.000 Menschen aus den Provinzen Badghis, Daikundi, Herat und
Ghor zu IDPs (UNOCHA 20.1.2018), zahlreiche Menschen verlieBen auch ihre Heimatprovinzen Jawzjan und
Farah (BFA 13.6.2019). Die meisten von ihnen kamen in Lager in den Stadten Herat oder Qala-e-Naw (Badghis).
Die Lager werden taglich mit Wasser und Lebensmitteln beliefert und es werden Zelte, Notunterkiinfte,
Hygiene-, Gesundheits- und Nahrungsdienste zur Verfligung gestellt (UNOCHA 20.1.2018). Im Jahr 2018 sind im
Westen Afghanistans aufgrund der Dirre ca. 19 Siedlungen fir Binnenvertriebene entstanden, der GrofRteil
davon ca. 20-25 km von Herat-Stadt entfernt. Vertriebene Personen siedelten sich hauptsachlich in
Stadtrandgebieten an, um sich in der Stadt Zugang zu Dienstleistungen (die in den Siedlungen, welche
grundsatzlich auf leeren Feldern entstanden, nicht vorhanden sind) und dem Arbeitsmarkt zu verschaffen. In
der Stadt kam es zu Demonstrationen von Bewohnern, welche die Binnenvertriebenen bezichtigten, ihnen die
Arbeitsplatze wegzunehmen. Das gestiegene Angebot an billigen Arbeitskraften driickte den Tageslohn von 6-8
USD auf 2-3 USD (BFA 13.6.2019).

Fliichtlinge in Afghanistan

Die afghanische Regierung hat noch keinen Entwurf fiir ein nationales Flichtlings- oder Asylgesetz
verabschiedet. Die Regierung arbeitet mit UNHCR, der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) und
anderen humanitdren Organisationen zusammen, um Binnenvertriebenen, Fliichtlingen, riickkehrenden
Flichtlingen und anderen Betroffenen Schutz und Hilfe zu gewédhren. Auch registriert und koordiniert UNHCR
den Schutz von ca. 500 Fliichtlingen in Stadten. Afghanistan beherbergt etwa 76.000 pakistanische Flichtlinge,
die 2014 aus Pakistan geflohen sind; UNHCR registrierte etwa 41.000 Flichtlinge in der Provinz Khost und
verifizierte mehr als 35.000 Flichtlinge in der Provinz Paktika (USDOS 11.3.2020; vgl. UNHCR 25.2.2019).

Quellen:

- AA — Auswaértiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%Ad4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

- AJ — Al Jazeera (12.8.2018): Drought raises food security fears in Afghanistan, https://www.aljazeera.com/news/2018/08/drought-raises-food-security-fears-afghanistan-
180812063301371.html, Zugriff 24.9.2019

- BFA Staatendokumentation (13.6.2019): Afghanistan — Informationen zu soziookonomischen Faktoren in der Provinz Herat auf Basis von Interviews im Zeitraum November 2018
bis Janner 2019, https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf, Zugriff 2.7.2019

- EASO — European Asylum Support Office (4.2019): Country of Origin Information Report Afghanistan: Key socio-economic indicators - Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and
Herat City, https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/publications/EASO-COI-Afghanistan-KSEI-April-2019.pdf, Zugriff 3.6.2019

- FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations (23.11.2018): Afghanistan Drought Response,
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/emergencies/docs/CA2268EN.pdf, Zugriff 24.9.2019
- FEWS NET - Famine Early Warning Network (4.2019): Afghanistan Food Security Outlook Update,

http://fews.net/sites/default/files/documents/reports/AFGHANISTAN_Food_Security_Outlook_Update_April%202019_Final_0.pdf, Zugriff 16.5.2019

- GN - Guardian, the (6.3.2019): 'Chilling reality': Afghanistan suffers worst floods in seven years, https://www.theguardian.com/global-development/2019/mar/06/chilling-reality-
afghanistan-suffers-worst-floods-in-seven-years, Zugriff 16.5.2019

- UNHCR - Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (25.2.2019): Operational Fact Sheet Afghanistan 25 February 2019,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/68200.pdf, Zugriff 3.6.2019

- UNOCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: Afghanistan (29.3.2020): Weekly Humanitarian Update (23 March to 29 March 2020),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2027576/afghanistan_humanitarian_weekly_29_march.pdf ,Zugriff 17.4.2020
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UNOCHA - United Nations Office on Coordination of Humanitarian Affairs (20.10.2018): Humanitarian Bulletin Afghanistan,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/20181019draft_ocha_afghanistan_monthly_humanitarian_bulletin_july-
september_2018_en_final.pdf, Zugriff 25.9.2019

USAID — U.S. Agency for International Development (30.4.2018): Afghanistan — Complex Emergency https://www.ecoi.net/en/file/local/1433122/1788_1526997854_3004.pdf,
Zugriff 3.6.2019

USDOS - U.S. Department of State (13.3.2019): Country Reports on Human Rights Practices of 2018 — Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2004129.html, Zugriff
3.6.2019

WHO — World Health Organization (3.2019): Situation report March 2019, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COPub_AFG_Situation_rep_Mar_2019_EN.pdf,
Zugriff 16.5.2019

10. Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der darmsten Lander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz Unterstiitzung
der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die
Armutsrate hat sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle
zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: AufRerhalb der Hauptstadt Kabul
und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fir Energie, Trinkwasser und
Transport (AA 2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur
Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl.
WB 7.2019). Jedoch konnte die afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen
deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stltzt sich hauptsdchlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler
Aktivitaten), der 80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche
Einkommen der afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fir
rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der
landwirtschaftliche Sektor gemaR Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertiarer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). Das BIP Afghanistans
betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. US-Dollar (WB 0.D.). Die Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6%
und wird flr 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB 7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit
und Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-
2017 durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Riickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der
damit einhergehenden Kiirzung der internationalen Zuschiisse und einer sich verschlechternden
Sicherheitslage in Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das
langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurtickgefiihrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018
negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer
und Investoren. Es wird erwartet, dass sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund
der sich entspannenden Situation hinsichtlich der Diirre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen
Produktion erhéht (WB 7.2019).

Arbeitsmarkt

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevolkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt (ILO
2.4.2018). Am Arbeitsmarkt miissten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitspldtze geschaffen werden, um
Neuankdémmlinge in den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen (BFA 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele
junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschéaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender
Entwicklungsressourcen und mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevolkerungswachstum Schritt halten
kénnen (WB 8.2018). In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fir
offentliche Ausgaben, stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9
Millionen Afghan/innen arbeitslos — Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen.
Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen
Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner
(ca. 500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).
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Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von
Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fiir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groflen Anteil an
Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehorigen, was auf das hohe MaR an Informalitit des
Arbeitsmarktes hinweist, welches mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO
8.6.2017). Im Rahmen einer Befragung an 15.012 Personen, gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen
gaben an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF 2018).

Fahigkeiten, die sich Rickkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kdnnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle
betont jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht moglich sei, einen Job zu finden. (BFA 4.2018).
Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an
Bewerbungen und durch personliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den
Arbeitgeber ausgelibt (BFA 13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefiihrte Studie Uber die
Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestétigt, dass Arbeitgeber personliche Beziehungen und Netzwerke
hoher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es
keine Hinweise dariber, dass sich die Situation seit 2012 gedndert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstitzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR
angeboten; dabei soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben
dazu Zugang — als Voraussetzung gilt hierfiir die afghanische Staatsbirgerschaft. Fiir das Anmeldeverfahren
sind das Ministerium fiir Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Riickkehrende sollten auch
hier ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern
Arbeitsmoglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums
bieten staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (BFA 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitdt ist auch die groRfe Anzahl an Personen im wirtschaftlich
abhangigen Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die
Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstatigen mit einer groRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu
teilen, fiihrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitspldtze eine angemessene
Bezahlung bieten wiirden. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges
Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif

Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stddtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist (CSO
8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbststdndigkeit im Vergleich zu den
landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in
Kabul gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehalter
sind in Kabul im Allgemeinen hoéher als in anderen Provinzen, insbesondere fiir diejenigen, welche fir
auslandische Organisationen arbeiten (USIP 10.4.2017). Kabul ist das wichtigste Handels- und
Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und
Wardak. Menschen aus kleinen Dérfern pendeln taglich oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche
Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitspldatzen im Agrarsektor hat, dafir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits)Moglichkeiten fir Junge existieren
in Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am
groRten (49,6 Prozent). Im Gegensatz dazu zeigt die Provinz Ghor ist der traditionelle Agrarsektor hier bei
weitem der grofSte Arbeitgeber, des Weiteren, existieren hier sehr wenige Mdoglichkeiten (Jobs und Ausbildung)
fir Kinder, Jugendliche und Frauen (CSO 8.6.2019).
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Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tdtigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu den
,bessergestellten” und ,sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen
Teilen des Landes wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (BFA 13.6.2019).
Aufgrund der sehr jungen Bevélkerung ist der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat — wie auch
in anderen afghanischen Stadten — vergleichsweise klein. Erwerbstatige miissen also eine grofle Anzahl an von
ihnen abhdngigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass die Halfte der arbeitstitigen Bevolkerung in Herat
Tagelohner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in besonderem Ausmal} ausgesetzt sind (USIP
2.4.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von
Waren mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und
Produktion (EASO 4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstindischen Unternehmen (KMUs) ist
insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015;
vgl. EASO 4.2019). Manche alten Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von
Stickereien) haben es geschafft zu tberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt
haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und Verpackung) (EASO 4.2019). Die meisten der in KMUs Beschaftigten
sind entweder Tagel6hner oder kleine Unternehmer (GOIRA 2015). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der
volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entflihrungen von Geschaftsleuten oder deren Angehdrigen
durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit der Polizei). Als weitere Probleme werden
Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen auslandischen Importen zu
konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fiir Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit
groBen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche
Kunsthandwerk und Teppiche anbieten (GOIRA 2015).

Diirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fiir die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung
weiter und hatte zerstorerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu
Binnenflucht fiihrte und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie
die Grundbeddrfnisse selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. AJ 12.8.2018).

Gunstige Regenfille im Frihling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen
wieder verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Diirre des Jahres 2018 erholen missen, gilt die
Erndhrungslage fir viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als ,,angespannt” bis ,krisenhaft”. Es
wird erwartet, dass viele Haushalte vor allem in den héher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter
aufbrauchen werden und bei begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (FEWS
NET 8.2019).

Im Mérz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge, Auswirkungen
auf mehr als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Méarz 2019 hatten insbesondere fir die
Bevolkerung in den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren
von den Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre vertrieben wurden (GN
6.3.2019).

Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey -
ALCS), sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder voribergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vgl. USAID 11.4.2019), wobei der Anteil der Betroffenen im
Osten, Norden und Nordosten am hochsten ist (CSO 2018). Gegeniiber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei
einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte gestiegen (CSO 2018).
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Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Gegenliiber
friiheren Erhebungen ist der Anteil an armen Menschen in Afghanistan somit gestiegen (2007-08: 33,7%, 2011-
12: 38,3%). Im landlichen Raum war der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im
stadtischen Bereich (41,6%) (CSO 2018). Es bestehen regionale Unterschiede: In den Provinzen Badghis,
Nuristan, Kundus, Zabul, Helmand, Samangan, Uruzgan und Ghor betrug der Anteil an Menschen unter der
Armutsgrenze gemal} offizieller Statistik 70% oder mehr, wadhrend er in einer Provinz — Kabul — unter 20% lag
(NSIA 2019). Schatzungen zufolge, ist beispielsweise der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul-
Stadt und Herat-Stadt bei rund 34-35%. Damit ist der Anteil an armen Menschen in den beiden urbanen
Zentren zwar geringer als in den landlichen Distrikten der jeweiligen Provinzen, jedoch ist ihre Anzahl aufgrund
der Bevdlkerungsdichte der Stadte dennoch vergleichsweise hoch. Rund 1,1 Millionen Bewohner von Kabul-
Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre Anzahl rund 327.000 (WB/NSIA 9.2018).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert hat,
wahrend rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fiir rund 53% gleichblieb. Im Jahr 2018
lag der Anteil der Personen, welche angaben, dass sich ihre Erndhrungssituation verschlechtert habe, im
Westen des Landes (iber dem Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer
Dirre betroffen (AF 2018).

Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr
und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit
steigender Kapazitdt des Finanzsektors zuriick. Es ist mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein
Bankkonto zu eréffnen. Die Bank wird dabei nach Folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), 2 Passfotos
und 1.000 bis 5.000 AFN als Mindestkapital fiir das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im
Land aktiv: unter anderem die Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First
Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank (I0OM 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses
System, welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverldssig und giinstig. Spezielle
Dokumente sind nicht notwendig und der Geldtransfer ist weltweit modglich. Hawala wird von den
unterschiedlichsten Kundengruppen in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat
transferieren wollen, groRe Unternehmen und Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen
(WKO 2.2017; vgl. WB 2003; FA 7.9.2016).

Das System funktioniert folgendermaRen: Person A (bergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B. 10.000 Euro
und nennt ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld bekommen soll, das
Passwort mit. Der Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann
die Person B einfach zu ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld,
z.B. in Afghani, ausbezahlt (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

So ist es moglich, auch groRere Geldsummen sicher und schnell zu tGberweisen. Um etwa eine Summe von
Peshawar, Dubai oder London nach Kabul zu Gberweisen, benétigt man sechs bis zwolf Stunden. Sind Sender
und Empfanger bei ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden.
Kosten dafiir belaufen sich auf ca. 1-2%, hangen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen,
der Transaktionssumme, der Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der
Sicherheitssituation in Kabul ab. Die meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul
aus, weil es dort auch am meisten Hawaladare gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an,
sondern eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und
internationalen Markten. Beispiele fir das finanzielle Angebot sind Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-
Kredite, Tradefinance oder die Maoglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetdre Leistungen konnen
Hawaladare Fax- oder Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

Quellen:
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- AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_lIslamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

- ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin & Asylum Research and Documentation (7.12.2018): Afghanistan: Entwicklung der wirtschaftlichen Situation, der Versorgungs-
und Sicherheitslage in Herat, Mazar-e Sharif (Provinz Balkh) und Kabul 2010-2018,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2001546/Afghanistan_Versorgungslage+und+Sicherheitslage_2010+bis+2018.pdf, Zugriff 5.4.2019

- AF — Asia Foundation, The (2018): A Survey of the Afghan People, https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2018/12/2018_Afghan-Survey_fullReport-12.4.18.pdf, Zugriff
24.4.2019

- Al — Al Jazeera (12.8.2018): Drought raises food security fears in Afghanistan, https://www.aljazeera.com/news/2018/08/drought-raises-food-security-fears-afghanistan-
180812063301371.html, Zugriff 24.9.2019

- BFA Staatendokumentation (13.6.2019): Afghanistan — Informationen zu sozioékonomischen Faktoren in der Provinz Herat auf Basis von Interviews im Zeitraum November 2018
bis Jdnner 2019, https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf, Zugriff 2.7.2019

- BFA Staatendokumentation (4.2018): Fact Finding Mission Report Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/file/local/1430912/5818_1524829439_03-onlineversion.pdf, Zugriff
16.5.2019

- CSO - Central Statistics Organization (2018): Afghanistan Living Conditions Survey 2016-17, https://washdata.org/sites/default/files/documents/reports/2018-
07/Afghanistan%20ALCS%202016-17%20Analysis%20report.pdf, Zugriff 13.5.2019

- CSO - Central Statistics Organization (8.6.2017): Economically Active Population, Provinces of Kabul, Bamiyan, Daykundi, Ghor, Kapisa and Parwan,
https://afghanistan.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/UNFPA%20SDES%20Mono%20Labour%2028%20May%20for%20web.pdf, Zugriff 24.9.2019

- EASO - European Asylum Support Office (4.2019): Afghanistan, Key socio-economic indicators, Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2005343/EASO_COI_Afghanistan_KSEI_April_2019.pdf, Zugriff 2.4.2019

- FA — Foreign Affairs (7.9.2016): Dirty Money in Afghanistan, https://www.foreignaffairs.com/articles/afghanistan/2016-09-07/dirty-money-afghanistan, Zugriff 25.9.2019

- FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations (23.11.2018): Afghanistan Drought Response,
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/emergencies/docs/CA2268EN.pdf, Zugriff 24.9.2019FAO — Food and Agriculture Organizations of the United Nations (2018):
Afghanistan Drought response, http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/emergencies/docs/CA2268EN.pdf, Zugriff 15.5.2019

- FEWS NET — Famine Early Warning Systems Network (8.2019): Food Security Outlook Update Favorable spring rainfall and near normal temperatures has improved the pasture
condition, http://fews.net/central-asia/afghanistan/food-security-outlook-update/august-2019, Zugriff 24.9.2019

- FEWS-NET - Famine Early Warning Systems Network (5.2017): Overview of the Integrated Phase Classification (IPC),
http://fews.net/sites/default/files/IPC%200verview_May_2017_final.pdf, Zugriff: 09.11.2018

- GOIRA - Government of the Islamic Republic of Afghanistan (2015): State of Afghan Cities 2015, Volume One, http://unhabitat.org/books/soac2015/, Zugriff 24.9.2019

- GN — Guardian, the (6.3.2019): 'Chilling reality': Afghanistan suffers worst floods in seven years, https://www.theguardian.com/global-development/2019/mar/06/chilling-reality-
afghanistan-suffers-worst-floods-in-seven-years, Zugriff 16.5.2019

- Haider, Mohammad H./Kumar, Sumit (2018): Poverty in Afghanistan. Basingstoke: Palgrave Macmillan, liegt im Archiv der Staatendokumentation auf

- ILO — International Labour Organization (2.4.2018): Afghanistan, Employment and Environmental Sustainability Fact Sheets 2017, https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_625888.pdf, Zugriff 24.9.2019

- ILO - International Labour Organization (5.2012): Afghanistan: Time to move to Sustainable Jobs, Study on the State of Employment in Afghanistan,
https://www.refworld.org/pdfid/5124c39f2.pdf, Zugriff 11.4.2019
- [e]\Y] - International Organization for Migration (2018): Landerinformationsblatt Afghanistan 2018,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698612/18363835/Afghanistan_%2D_Country_Fact_Sheet_2018%2C_deutsch.pdf?nodeid=2010093
S5&vernums=-2, Zugriff 16.9.2019

- NSIA - National Statistics and Information Authority (2019): Afghanistan, Multidimensional Poverty Index 2016-2017, https://www.mppn.org/wp-
content/uploads/2019/03/AFG_2019_vs9_online.pdf, Zugriff 24.5.2019

- PAJ — Pajhwok Afghan News (5.4.2012): Qaraqul skin exports rise, https://www.pajhwok.com/en/2012/04/05/qaraqul-skin-exports-rise, Zugriff 24.9.2019

- USAID - United States Agency International Development (11.4.2019): Afghanistan - Complex Emergency Fact Sheet #2, Fiscal Year (FY) 2019,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2007195/afghanistan_ce_fs02_04-11-2019.pdf, Zugriff 30.4.2019

- USIP — United States Institute of Peace (10.4.2017): Kabul and the Challenge of Dwindling Foreign Aid, https://www.usip.org/sites/default/files/2017-04/pw126_kabul-and-the-
challenge-of-dwindling-foreign-aid.pdf, Zugriff 24.9.2019

- USIP — United States Institute of Peace (2.4.2015): Political and Economic Dynamics of Herat, https://www.usip.org/sites/default/files/PW107-Political-and-Economic-Dynamics-
of-Herat.pdf, Zugriff 24.9.2019

- WB - Weltbank (7.2019): Building Confidence Amid Uncertainty, Afghanistan Development Update July 2019,
http://documents.worldbank.org/curated/en/546581556051841507/pdf/Building-Confidence-Amid-Uncertainty.pdf, Zugriff 16.9.2019

- WB - World Bank/NSIA — National Statistics and Information Authority of Afghanistan (9.2018): Mapping Poverty in Afghanistan: Technical Report,
http://documents.worldbank.org/curated/en/742981557407427684/pdf/Mapping-Poverty-in-Afghanistan-Technical-Report.pdf, Zugriff 24.9.2019

- WB - Weltbank (8.2018): Afghanistan Development Update, http://documents.worldbank.org/curated/en/985851533222840038/pdf/129163-REVISED-AFG-Development-
Update-Aug-2018-FINAL.pdf, Zugriff 15.5.2019

- WwB - Weltbank (2003): The Money Exchange Dealersof Kabul,
http://documents.worldbank.org/curated/en/335241467990983523/pdf/269720PAPEROMoneyOexchangeOdealers.pdf, Zugriff 25.9.2019

- WwB - Weltbank (0.D.): Country Profile Afghanistan,
https://databank.worldbank.org/data/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&|d=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=AFG, Zugriff
15.5.2019

- WHO — World Health Organization (3.2019): Situation report March 2019, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COPub_AFG_Situation_rep_Mar_2019_EN.pdf,
Zugriff 16.5.2019
- WKO — Wirtschaftskammer Osterreich (2.2017): Landerreport Afghanistan, per E-Mail erhalten

10.1. Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit
Unterstitzung durch o6ffentliche Behdrden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den
schwachen staatlichen Apparat. Das gilt besonders fiir landliche Gebiete, wo die Regierung in einigen Gebieten
vollig abwesend ist. So sind zum Beispiel die Netzwerke — und nicht der Staat — von kritischer Bedeutung fir die
Sicherheit, den Schutz, die Unterstiitzung und Betreuung schutzbediirftiger Menschen (BFA 1.2018).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Birgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dariiber hinaus
sind keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vgl. EC 18.5.2019). Ein Sozialversicherungs- oder
Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht (SEM 20.6.2017; vgl.
BDA 18.12.2018). Es gibt kein offentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschrdnktes Angebot an
privaten Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebihren fir die Mehrheit der afghanischen
Bevolkerung zu hoch (BDA 18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im offentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der/die zu pensionierende
Staatsbedienstete erhdlt die Pension jadhrlich auf ein Bankkonto (berwiesen. Die Pension eines
Regierungsbeamten kann von seinen/ihren Familienmitgliedern geerbt werden (BFA 4.2018). Berichten zufolge
arbeitet die afghanische Regierung an der Schaffung eines Pensionssystems im Privatsektor (IWPR 6.7.2018).
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Private Unternehmen kénnen fiir ihre Angestellten Pensionskonten einflihren, miissen das aber nicht. Manche
Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen
Zeitraum ausbezahlen lassen kdnnen (BFA 4.2018). Die weitgehende Informalitdt der afghanischen Wirtschaft
bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt
(ILO 5.2012). Die International Labour Organization (ILO) berichtet, dass im Jahr 2010 rund 10% der
afghanischen Bevolkerung im pensionsfahigen Alter eine Pension erhielten (ILO 2017).

Fir Bedienstete des offentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstiitzung im Falle
von Invaliditdt aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen und Zulagen bei
Armut oder im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA 18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc MaRnahmen fiir einzelne Gruppen,
wie zum Beispiel Familienangehérige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe fir von
Dirre betroffene Personen, jedoch keine groR angelegten Programme zur Bekdampfung von Armut (BFA
13.6.2019).

Unterstiitzungsprogramm — das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,Citizens’ Charter National Priority Program” (TN 18.1.2018) wurde im
Jahr 2016 das Citizens’ Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in
teiinehmenden Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die
Kerninfrastruktur und soziale Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das
CCAP soll Entwicklungsprojekte unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem groReren Nutzen fir die
betroffenen Gemeinschaften fiihren (WB 10.10.2016). Das CCAP ist das erste interministerielle und
sektoriibergreifende Prioritdtenprogramm, in dem Ministerien im Rahmen eines strukturierten Ansatzes
gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind hauptsachlich in dieses Projekt involviert:
MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of Education), MoPH (Ministry of
Public Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF o0.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
ermoglichen, die Qualitdt von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, landliche StraRen und
Elektrizitdt zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Birger/innen mit der Regierung und das Vertrauen in
selbige zu steigern. AuRerdem sollten vulnerable Personen — Frauen, Binnenvertriebene, behinderte und arme
Menschen — besser integriert werden (WB 10.10.2016). Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen
Afghan/innen von den Projekten profitieren (TN 23.11.2017).

Quellen:
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- BAMF/IOM - Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge / Internationale Organisation fiur Migration (2018): Linderinformationsblatt Afghanistan,
http://files.returningfromgermany.de/files/CFS_2018_Afghanistan_DE.pdf, Zugriff 11.4.2019
- BDA - Belgian Desk on Accessibility (18.12.2018): Country Fact Sheet, Access to Healthcare: Afghanistan,

https://www.medcoi.eu/Source/DownloadAttachment/14495?Repositoryld=19487, Zugriff 17.5.2019

- BFA Staatendokumentation (13.6.2019): Afghanistan — Informationen zu soziokonomischen Faktoren in der Provinz Herat auf Basis von Interviews im Zeitraum November 2018
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http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/10/10/government-inaugurates-citizens-charter-to-target-reform-and-accountability, Zugriff 5.2.2018

11. Medizinische Versorgung

Seit 2002 hat sich die medizinische Versorgung in Afghanistan stark verbessert, dennoch bleibt sie im
regionalen Vergleich zuriick (AA 2.9.2019). Die Lebenserwartung ist in Afghanistan von 50 Jahren im Jahr 1990
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auf 64 im Jahr 2018 gestiegen (WHO o0.D.; vgl. WHO 4.2018). Im Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende
Gesundheitseinrichtungen in ganz Afghanistan und 87% der Bevdlkerung wohnten nicht weiter als zwei
Stunden von einer Einrichtung entfernt (WHO 12.2018). Vor allem in den Bereichen Miutter- und
Kindersterblichkeit kam es zu erheblichen Verbesserungen (AA 2.9.2019).

Der afghanischen Verfassung zufolge hat der Staat kostenlos medizinische Vorsorge, arztliche Behandlung und
medizinische Einrichtungen fir alle Blrger/innen zur Verflgung zu stellen. AuRerdem fordert der Staat die
Errichtung und Ausweitung medizinischer Leistungen und Gesundheitszentren (BFA 4.2018; vgl. MPl 2004, AA
2.9.2019). Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhduser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische
Versorgung an. Die Voraussetzung zur kostenfreien Behandlung ist der Nachweis der afghanischen
Staatsblrgerschaft mittels Personalausweis bzw. Tazkira. Alle Staatsbirger/innen haben dort Zugang zu
medizinischer Versorgung und Medikamenten (BFA 4.2018). Die Verfiigbarkeit und Qualitdt der
Grundbehandlung ist durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a.
Hebammen), mangelnde Verfiigbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte
Infrastruktur begrenzt. Dazu kommt das starke Misstrauen der Bevdlkerung in die staatlich finanzierte
medizinische Versorgung. Die Qualitadt der Kliniken variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitdtskontrollen (AA
2.9.2019). Die medizinische Versorgung in grofen Stadten und auf Provinzlevel ist sichergestellt, auf Ebene von
Distrikten und in Doérfern sind Einrichtungen hingegen oft weniger gut ausgeriistet und es kann schwer sein,
Spezialisten zu finden. Vielfach arbeiten dort Krankenpflegerinnen anstelle von Arztinnen, um grundlegende
Versorgung sicherzustellen und in komplizierten Féallen an Provinzkrankenhduser zu (iberweisen.
Operationseingriffe kénnen in der Regel nur auf Provinzlevel oder héher vorgenommen werden; auf
Distriktebene sind nur erste Hilfe und kleinere Operationen maoglich. Auch dies gilt allerdings nicht fur das
gesamte Land, da in Distrikten mit guter Sicherheitslage in der Regel mehr und bessere Leistungen angeboten
werden koénnen als in unsicheren Gegenden (IOM 2018; vgl. WHO 3.2019, BDA 18.12.2018). Zahlreiche
Afghanen begeben sich fiir medizinische Behandlungen — auch bei kleineren Eingriffen — ins Ausland. Dies ist
beispielsweise in Pakistan vergleichsweise einfach und zumindest fur die Mittelklasse erschwinglich (BDA
18.12.2018).

Die wenigen staatlichen Krankenh&user bieten kostenlose Behandlungen an, dennoch kommt es manchmal zu
einem Mangel an Medikamenten. Deshalb werden Patienten an private Apotheken verwiesen, um diverse
Medikamente selbst zu kaufen. Untersuchungen und Laborleistungen sind in den staatlichen Krankenh&dusern
generell kostenlos (IOM 2018). GemalR Daten aus dem Jahr 2014 waren 73% der in Afghanistan getéatigten
Gesundheitsausgaben sogenannte ,Out-of-pocket“-Zahlungen durch Patienten, nur 5% der Gesamtausgaben
im Gesundheitsbereich wurden vom Staat geleistet (WHO 12.2018).

Berichten von UN OCHA zufolge haben rund 10 Millionen Menschen in Afghanistan keinen oder nur
eingeschrankten Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele Afghanen suchen, wenn mdglich, privat
gefiihrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und Behandlung dort variieren stark und
miissen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitdt der Gesundheitsbehandlung stark
einkommensabhangig (AA 2.9.2019). Berichten zufolge kénnen Patient/innen in manchen o&ffentlichen
Krankenhdusern aufgefordert werden, fiir Medikamente, &rztliche Leistungen, Laboruntersuchungen und
stationdre Behandlungen zu bezahlen. Medikamente sind auf jedem afghanischen Markt erwerbbar, die Preise
variieren je nach Marke und Qualitdat des Produktes. Die Kosten fiir Medikamente in staatlichen
Krankenhausern weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenhduser gibt es zumeist in groBeren Stadten
wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten in diesen Einrichtungen
variieren (BFA 4.2018).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfiigung gestellt,
sondern von nationalen und internationalen NGOs, die lber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber
dieses Vertragssystem wird sowohl primare, als auch sekundare und tertidare medizinische Versorgung zur
Verfligung gestellt. Allerdings mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler
Kliniken ist schlecht. Wahrend in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken
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besteht, ist es in den ldndlichen Gebieten fiir viele Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu
erreichen (AA 2.9.2019).

Beispielsweise um die Gesundheitsversorgung der afghanischen Bevdlkerung in den nordlichen Provinzen
nachhaltig zu verbessern, zielen Vorhaben im Rahmen des zivilen Wiederaufbaus auch auf den Ausbau eines
adaquaten Gesundheitssystems ab - mit moderner Krankenhausinfrastruktur,
Krankenhausmanagementsystemen sowie qualifiziertem Personal. Seit dem Jahr 2009 wurden insgesamt 65
Krankenhduser und Gesundheitseinrichtungen gebaut oder renoviert. Neben verbesserten diagnostischen
Methoden kommen auch innovative Technologien wie z.B. Telemedizin zum Einsatz (BFA 4.2018).

Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische Versorgung (AA 2.9.2019; vgl. WHO
4.2018).

Medizinische Versorgung in der Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif

Kabul:

Das Rahman Mina Hospital im Kabuler Bezirk Kart-e-Naw (Police District (PD) 8), wurde renoviert. Das
Krankenhaus versorgt rund 130.000 Personen in seiner Umgebung und verfiigt Giber 30 Betten. Pro Tag wird es
von rund 900 Patienten besucht. Das Rahman Mina-Krankenhaus ist eines von 47 Einrichtungen in Kabul-Stadt,
die am Kabul Urban Health Projekt (KUHP) teilnehmen. Im Rahmen des Projektes soll die
Gesundheitsversorgung der Kabuler Bevolkerung verbessert werden (WB 30.9.2018).

Der grofte Teil der Notfallmedizin in Kabul wird von der italienischen NGO Emergency angeboten. Emergency
flhrt spezialisierte Notfalloehandlungen durch, welche die staatlichen allgemeinmedizinischen Einrichtungen
nicht anbieten kdnnen und behandelt sowohl die lokale Bevdlkerung, als auch Patienten, welche von auRerhalb
Kabuls kommen (WHO 4.2018).

Herat:

Das Jebrael-Gesundheitszentrum im Nordwesten der Stadt Herat bietet fiir rund 60.000 Menschen im dicht
besiedelten Gebiet mit durchschnittlich 300 Besuchern pro Tag grundlegende Gesundheitsdienste an, von
denen die meisten die Impf- und allgemeinen ambulanten Einheiten aufsuchen (WB 1.11.2016). Laut dem
Provinzdirektor fir Gesundheit in Herat verfligte die Stadt im April 2017 lber 65 private Gesundheitskliniken.
Die Anwohner von Herat beklagen jedoch, dass ,viele private Gesundheitszentren die Gesundheitsversorgung
in ein Unternehmen umgewandelt haben.” Auch wird die geringe Qualitat der Medikamente, fehlende
Behandlungsméglichkeiten und die Fahigkeit der Arzte, Krankheiten richtig zu diagnostizieren, kritisiert.
Infolgedessen entscheidet sich eine Reihe von Heratis fiir eine Behandlung im Ausland (TN 7.4.2017).

Mazar-e Sharif:

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15 Krankenhduser; dazu zdhlen sowohl private als auch
offentliche Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private als offentliche Krankenhduser. Private
Krankenhduser sind sehr teuer; jede Nacht ist kostenpflichtig. Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische
Gesundheitskliniken; 20% dieser Gesundheitskliniken finanzieren sich selbst, wahrend 80% 6ffentlich finanziert
sind (BFA 4.2018).

Das Regionalkrankenhaus Balkh ist die tragende Sdule medizinischer Dienstleistungen in Nordafghanistan;
selbst aus angrenzenden Provinzen werden Patient/innen in dieses Krankenhaus tberwiesen. Fiir das durch
einen Brand zerstorte Hauptgebdude des Regionalkrankenhauses Balkh im Zentrum von Mazar-e Sharif wurde
ein neuer Gebaudekomplex mit 360 Betten, 21 Intensivpflegeplatzen, sieben Operationssdlen und
Einrichtungen fiir Notaufnahme, Rontgen- und Labordiagnostik sowie telemedizinischer Ausriistung errichtet.
Zusatzlich kommt dem Krankenhaus als akademisches Lehrkrankenhaus mit einer angeschlossenen
Krankenpflege- und Hebammenschule eine Schliisselrolle bei der Ausbildung des medizinischen und
pflegerischen Nachwuchses zu. Die Universitat Freiburg (Deutschland) und die Mashhad Universitat (Iran) sind
Ausbildungspartner dieses Krankenhauses (BFA 4.2018). Balkh gehorte bei einer Erhebung von 2016/2017 zu
den Provinzen mit dem hochsten Anteil an Frauen, welche einen Zugang zu Gesundheitseinrichtungen haben
(CSO 2018).



36

Es folgt eine Liste einiger staatlicher Krankenhauser:

Es g

Ali Abad Krankenhaus: Kart-e Sakhi, Jamal Mina, Kabul University Road, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2510 355
(KUMS 0.D.; vgl. MoPH 11.2012)

Antani Krankenhaus fiir Infektionskrankheiten: Salan Watt, District 2, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2201 372
(LN 0.D.; vgl. MoPH 11.2012)

Ataturk Kinderkrankenhaus: Behild Aliabaad (in der Ndhe von der Kabul University), District 3, Kabul,
Tel.: +93 (0)75 2001893 / +93 (0)20 250 0312 (LN 0.D.; vgl. HPIC 0.D.a, MoPH 11.2012)

Indira Ghandi Children Hospital: Wazir Akbar Khan, Kabul. Tel.: 020-230-2281 (IOM 2018; AT
17.9.2015)

Istiglal/Esteglal Krankenhaus: District 6, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2500674 (LN o.D.; vgl. AB 20.1.2016,
MoPH 11.2012)

Ibne Sina Notfallkrankenhaus: Pull Artal, District 1, Kabul, Tel.: +93 (0)202100359 (LN o0.D.; vgl. HPIC
0.D.b, MoPH 11.2012)

Jamhoriat Krankenhaus: Ministry of Interior Road, Sidarat Square, District 2,Kabul Tel: +93 (0)20 220
1373/ 1375 (LN 0.D.; HPIC 0.D.c, MoPH 11.2012)

Karte Sae Mental Hospital: Karte sae Serahi Allaudding, PD-6, Tel.: +93 799 3 190 858 (I0M 2018; IOM
2019)

Malalai Maternity Hospital: Malalai Watt, Shahre Naw, Kabul, Tel.: +93(0)20 2201 377 (LN o.D.; vgl.
HPIC 0.D.d, MoPH 11.2012)

Noor Eye Krankenhaus: Cinema Pamir, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2100 446 (LN 0.D.; vgl. IAM 0.D., MoPH
11.2012)

Rabia-i-Balki Maternity Hospital: Frosh Gah, District 2, Kabul, Tel.: +93(0)20 2100439 (LN o.D.; vgl.
MoPH 11.2012)

Wazir Akbar Khan Krankenhaus: Wazir Akbar Khan, Kabul, Tel.: +93 (0)78 820 0419 (MoPH 11.2012;
vgl. TN 1.6.2017)

Herat Regionalkrankenhaus: Khaja Ali Movafaq Rd, Herat (MoPH 2013; vgl. PAJ 3.8.2017)

Mirwais Nika Krankenhaus in Kandahar, Tel.: +93 (0)79 146 4237 (ICRC 28.1.2018; vgl. ICRC 3.2.2017)

ibt zahlreiche private Kliniken, die auf verschiedene medizinische Fachbereiche spezialisiert sind. Es folgt

eine Liste einiger privater Gesundheitseinrichtungen:

Amiri Krankenhaus: Red Crescent, 5 th Phase, Qragha Road, Kabul, Tel.: +93 (0)20 256 3555 (IOM
5.2.2018)

Sayed Jamaluding Psychiatric Hospital, Khoshal Mina section 1, Tel.: 93 799 128,737 (IOM 2018; vgl.
IOM 2019)

Shfakhanh Maljoy Frdos/Ferdows: Chahr Qala-e-Chahardihi Road, Kabul, Tel.: +93 (0)70 017 3124
(Cybo 0.D.)

Khair Khwa Medical Complex: Qala Najar Ha, Kabul, Tel.: +93 (0)72 988 0850 (KMC 0.D.)

DK — German Medical Diagnostic Center: Ansari Square, 3d Street, Shahr-e Nau, Kabul, Tel.: +93 (0)70
606 0141 (MK 0.D.)

French Medical Institute for Mothers and Children: Hinter der Kabul University, Aliabad, Kabul, Tel.:
+93 (0)20 2500 200 (FMIC 0.D.)

Lugmah Hakim: Bagh-e Azadi Ave, Herat, Tel.: +93 (0)79 232 5907 (IOM 5.2.2017; vgl. LHH 0.D.)

Alemi Krankenhaus: Mazar-e Sharif (BFA Staatendokumentation 4.2018)

llen:

Que

AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%Adrtiges_Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_lIslamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

AAN — Afghanistan Analysts Network (2.12.2014): Between Rhetoric and Reality: Access to health care and its limitations, https://www.afghanistan-analysts.org/access-to-health-
care-and-its-limitations/, Zugriff 26.9.2019

AB - Afghan-Bios (20.1.2016): Istiglal Hospital in Kabul, http://www.afghan-bios.info/index.php?option=com_afghanbios&id=3460&task=view&total=3673&start=1452&Itemid=2,
Zugriff 1.6.2018

AT — Afghanistan Times (17.9.2015): India equips emergency, diagnostic wards of Indira Gandhi Children’s Hospital, http://www.afghanistantimes.af/india-equips-emergency-
diagnostic-wards-of-indira-gandhi-childrens-hospital/, Zugriff 26.9.2018
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- BDA - Belgian Desk on Accessibility (18.12.2018): Country Fact Sheet, Access to Healthcare: Afghanistan,
https://www.medcoi.eu/Source/DownloadAttachment/14495?Repositoryld=19487, Zugriff 17.5.2019

- BFA Staatendokumentation (13.6.2019): Afghanistan — Informationen zu soziookonomischen Faktoren in der Provinz Herat auf Basis von Interviews im Zeitraum November 2018
bis Jdnner 2019, https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf, Zugriff 2.7.2019

- BFA Staatendokumentation (4.2018): Fact Finding Mission Report Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/file/local/1430912/5818_1524829439_03-onlineversion.pdf, Zugriff
16.5.2019

- CSO — Central Statistics Organization (2018): Afghanistan Living Conditions Survey 2016-17, http://cso.gov.af/Content/files/ALCS/ALCS%202016-17%20Analysis%20report%20-
%20Full%20report23%20_09%202018-ilovepdf-compressed.pdf, Zugriff 13.5.2019

- Cybo (0.D.): https://www.cybo.com/AF-biz/ferdaws-hospital, Zugriff 1.6.2018, 4il>lis Sexllae w933

- EASO - European Asylum Support Office (4.2019): Afghanistan, Key socio-economic indicators, Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2005343/EASO_COI_Afghanistan_KSEI_April_2019.pdf, Zugriff 2.4.2019

- FMIC - French Medical Institute for Mothers and Children (0.D.): How to Reach Us, https://www.fmic.org.af/Pages/Home.aspx, Zugriff 1.6.2018

- HPIC - Health Partners International of Canada (0.D.a): Ataturk Children‘s Hospital, http://www.hpicanada.ca/hospitals/ataturk-childrens-hospital/, Zugriff 1.6.2018

- HPIC - Health Partners International of Canada (0.D.b): Ibn Sina Emergency Hospital and Ibn Sina Cardiac Hospital, http://www.hpicanada.ca/hospitals/ibn-sina-emergency-and-
cardia-hospital/, Zugriff 1.6.2018

- HPIC - Health Partners International of Canada (0.D.c): Jamhuriat Hospital, http://www.hpicanada.ca/hospitals/jamhuriat/, Zugriff 1.6.2018

- HPIC - Health Partners International of Canada (0.D.d): Malalai Maternity Hospital, http://www.hpicanada.ca/hospitals/malalai-maternity/, Zugriff 1.6.2018

- IAM — International Assistance Mission (0.D.): Eye Care, https://iam-afghanistan.org/c/eye-care/, Zugriff 1.6.2018

- ICRC - International Committee of the Red Cross (28.1.2018): Afghanistan: Facts and figures — January to December 2017,
https://www.icrc.org/en/download/file/65159/facts_and_figures_2017_jan-dec_eng.pdf, Zugriff 1.6.2018
- ICRC - International Committee of the Red Cross (3.2.2017): Afghanistan: New children’s ward at Mirwais Hospital already overcapacity,

https://www.icrc.org/en/document/mirwais-hospital-afghanistan-health-children-news, Zugriff 4.6.2018
- I0M - International Organization for Migration (2019): ZIRF-Counselling, https://files.returningfromgermany.de/files/2019-1%20Afghanistan%20Psyche%20Epilepsie.pdf, Zugriff

26.9.2019
- 10M - International Organization for Migration (5.2.2018): BMI-BA123001/1127-BFA-B/111/2017, Anfragebeantwortung liegt bei der Staatendokumentation auf
- [e]\Y] - International Organization for Migration (2018): Landerinformationsblatt Afghanistan,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698612/18363835/Afghanistan_%2D_Country_Fact_Sheet_2018%2C_deutsch.pdf?nodeid=2010093
S5&vernums=-2, Zugriff 26.9.2019

- KMC - Khair Khwa Medical Complex (0.D.): Home, http://kmc.af/index.php, Zugriff 1.6.2018

- KUMS — Kabul University of Medical Sciences (0.D.): Contact Us Hospital, https://kums.edu.af/en/contact-us-hospital-0, Zugriff 1.6.2018

- LHH — Logman Hakim Hospital (0.D.): Homepage http://www.logmanhakimhospital.com/language/en/, Zugriff 4.6.2018

- LN — Londonnews (0.D.): Hospitals in Kabul Afghanistan, http://www.londonnews247.com/hospitals-in-kabul-afghanistan/, Zugriff 1.6.2018

- MedCOl (12.4.2019): BMA-12294, Anfragebeantwortung liegt in der Staatendokumentation auf

- MK — Medical Kabul (0.D.): DK — German Medical Diagnostic Center, http://medical-kabul.com/, Zugriff 1.6.2018

- MoPH - Islamic Republic of Afghanistan Ministry of Publich Health (2013): Cost Analysis of Afghanistan’s Essential Package of Hospital Services (EPHS),
http://moph.gov.af/Content/Media/Documents/CostAnalysisofEPHSReportMay2013-English1720139531949553325325.pdf, Zugriff 4.6.2018

- MoPH - Islamic Republic of Afghanistan Ministry of Public Health (11.2012): Cost Analysis of Kabul’s National Hospitals,
http://moph.gov.af/Content/Media/Documents/CostAnalysisofKabul%E2%80%99sNationalHospitals_FINAL_December0820122342013101930531553325325.pdf, Zugriff
1.6.2018

- PAJ — Pajhwok (3.8.2017): Herat Regional Hospital gets emergency support, https://www.pajhwok.com/en/2017/08/03/herat-regional-hospital-gets-emergency-support, Zugriff
4.6.2018

- TN — Tolonews (1.6.2017): 51 Surgeries Performed In Wazir Khan Akbar Khan Hospital In One Day, https://www.tolonews.com/afghanistan/51-surgeries-performed-wazir-akbar-
khan-hospital-one-day, Zugriff 4.6.2018

- UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees (5.2018): Returnee and Internally Displaced Persons  Monitoring  Report,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1435672/1930_1529398206_64059.pdf, Zugriff 5.4.2019
- UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (11.2018): 2019 Humanitarian Needs Overview - Afghanistan,

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afg_2019_humanitarian_needs_overview.pdf, Zugriff 28.5.2019

- WB — World Bank (30.9.2018): Kabul's Renovated Hospital Improves Quality of Healthcare for Thousands, http://www.worldbank.org/en/news/feature/2018/09/30/hospital-
renovation-improves-quality-of-health-services-for-thousands-in-kabul-city, Zugriff 20.5.2019

- WHO — World Health Organization (3.2019): Situation Report March 2019, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COPub_AFG_Situation_rep_Mar_2019_EN.pdf,
Zugriff 16.5.2019

- WHO - World Health Organization (12.2018): WHO Afghanistan Country Office 2019,
http://www.emro.who.int/images/stories/afghanistan/WHO_at_a_Glance_2019_Feb.pdf?ua=1, Zugriff 17.5.2019

- WHO — World Health Organization (4.2018): From Trauma to Recovery: Addressing Emergency Care in Afghanistan, https://www.who.int/features/2018/emergency-care-
afghanistan/en/, Zugriff 17.5.2019

- WHO - World Health Organization (0.D.): Country Profile Afghanistan,
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=CountryProfile&ld=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=AFG, Zugriff 17.7.2019

2. Beweiswiirdigung

Die angefiihrten Feststellungen zur Person des Beschwerdefiihrers resultieren aus dem dem
Bundesverwaltungsgericht vorliegenden Verfahrensakt des BFA sowie aus den
glaubwiirdigen Angaben des Beschwerdefiihrers und insbesondere seinem Auftreten in der

mindlichen Verhandlung.

Dass der Beschwerdefihrer strafgerichtlich unbescholten ist, ergibt sich aus einem aktuellen

Strafregisterauszug.

Seine Mitgliedschaft bei der Atheistischen Religionsgesellschaft Osterreich ergibt sich aus

der vorgelegten Bestatigung im Rahmen der miindlichen Verhandlung.
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Vorauszuschicken ist im gegenstdndlichen Fall, dass das Bundesverwaltungsgericht den
Nachfluchtgrund des Beschwerdefiihrers, namlich seine Furcht vor Verfolgung wegen seiner

Apostasie aufgrund folgender Erwagungen als glaubhaft erachtet:

In der Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht hat der Beschwerdefiihrer glaubhaft
ausgefiihrt, dass er keiner Religion mehr folgt und sich frei gemacht hat von jeglichen

Religionslehren. Er hadlt an keiner islamischen Regel mehr fest.

Die erkennende Richterin verkennt nicht, dass der Abfall vom Glauben erst nach dem
negativen Bescheid des BFA erfolgte und die innere Haltung schwer zu beweisen ist. Fir

einen tatsachlichen Abfall vom Glauben sprechen allerdings mehrere Griinde.

So ist zunachst festzuhalten, dass der Beschwerdefiihrer mit 28.06.2019 formell aus der
Islamischen Glaubensgemeinschaft ausgetreten ist. Dies ergibt sich aus der diesbezliiglich
vorgelegten Bestatigung des Magistrats der Stadt Wien Uber seinen Religionsaustritt.
Wenngleich der formale Akt des Religionsaustritts allein nicht ausreicht, um von einer aus
innerer Uberzeugung getragenen Apostasie ausgehen zu kénnen, so hat der
Beschwerdefiihrer diese in weiterer Folge aufgrund seiner duerst glaubwirdigen Aussagen

in der mindlichen Verhandlung glaubhaft gemacht.

So gab der Beschwerdefiihrer in der Verhandlung aufierst glaubwiirdig an, dass er die
Entscheidung, Atheist zu werden, deshalb getroffen hat, da er absolut davon Uberzeugt ist,
dass es keinen Gott gebe. Ebenso glaubwiirdig gab er sodann an, dass er seinen Atheismus
und seine Einstellung, selbst bei Aufforderung durch einen anderen Afghanen, in die
Moschee zu gehen, niemals leugnen wiirde. Er filhrte glaubhaft aus, dass er in Osterreich
weder betet, noch fastet, oder sonst irgendwie den Islam praktiziert, sondern vielmehr
seinen Atheismus hervorhebt, wenn er nach seiner Religion gefragt wird. In diesem
Zusammenhang gab der Beschwerdefiihrer auch glaubhaft an, dass er Werbung fiir den
Atheismus macht. Dies bestatigte der Beschwerdefiihrer auch durch die Vorlage eines
entsprechenden Fotobeweises, bei dem er beim Austeilen von Broschiren auf einer
belebten EinkaufsstraRe fiir die Atheistische Religionsgesellschaft in Osterreich zu sehen ist.
Glaubhaft schilderte er in diesem Zusammenhang auch, dass er auch vorbeigehenden
Afghanen entsprechende Broschiiren reicht, wenngleich diese duBerst ablehnend reagieren
wirden. Der Beschwerdefiihrer legte in der Verhandlung auch glaubhaft dar, dass er an
Treffen der sdkularen Flichtlingshilfe im WUK teilnimmt und regelmaRig Themen rund um
den Atheismus bespricht. Dies bestatigte auch ein dort tatiger Helfer, der als Zuseher bei der

miundlichen Verhandlung des BVwG anwesend war.
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Der Beschwerdefiihrer legte Uberdies ein Gutachten zu seiner religiosen Einstellung vom
12.12.2020 vor. Dieses wurde durch einen Professor des Instituts fir
Religionswissenschaften der Universitat Wien erstellt und basiert auf einem am 11.12.2020
mit dem Beschwerdefiihrer via Zoom stattgefundenen personlichen Gesprach des
Universitatsprofessors. Zudem haben zwei Vertreter der Atheistischen Religionsgesellschaft
an dem Gesprach teilgenommen. So legt auch der Universitatsprofessor in seinem
Gutachten nachvollziehbar dar, weshalb er zu der Uberzeugung kommt, dass der
Beschwerdefiihrer den Islam und des Weiteren jede Religion ablehnt, indem er angibt, dass
der Beschwerdefiihrer entschieden fiir das Selbstbestimmungsrecht des Menschen in
religiosen Dingen eintritt, was ein wichtiger Grund dafir ist, dass er einen sdkular verfassten
Staat mit der Trennung von Staat und Religion beflirwortet, was in Afghanistan zum jetzigen
Zeitpunkt nicht gegeben ist. Der Gutachter halt zudem nachvollziehbar fest, dass der
Beschwerdefiihrer durch Beschaftigung mit einschlagiger Literatur dazu gekommen ist, seine
Weltanschauung zu Uberdenken und deshalb zum Atheisten geworden ist. Seine
Weltanschauung basiert insgesamt auf der Beschaftigung mit wissenschaftlicher und
zeitgendssischer religionskritischer Literatur. Der Gutachter gibt zudem an, dass der
Beschwerdefiihrer sich auf Nachfrage mit deren religionskritischen Argumenten gut vertraut
zeigte. Er lehnt sowohl die Schépfungsidee als auch die Vorstellung einer Seele ab, wobei er
sich auf die physikalische Theorie des Urknalls resp. des expandierenden Universums bezog
und betonte, dass Uber die physikalisch sichtbare und erfahrbare Welt hinaus nichts
existiert. Des Weiteren dauRRerte er sehr klare Kritik am Islam, insbesondere an der Idee des
Jihad und an der Scharia und spricht sich fir ein sdakulares Rechtssystem aus. Er betonte auch

besonders sein Missfallen an der Stellung der Frau in islamisch gepragten Gesellschaften.

Die erkennende Richterin hatte in der miindlichen Verhandlung auch keineswegs den
Eindruck, dass die Angaben des Beschwerdefiihrers ,einstudiert” gewesen waren, sondern
war er vielmehr in der Lage, auch kritischen Fragen Stand zu halten. Er machte einen
glaubwiirdigen und emotional bewegten Eindruck. In seiner Gesamtheit zeigte sich, dass sich
der Beschwerdefiihrer aus freier personlicher Uberzeugung vollstindig vom schiitischen-
muslimischen Glauben abgewendet hat, ein religionsfreies Leben in Osterreich fiihrt und die
Freiheit, dies zu tun, mit groRer Uberzeugung nach auBen vertritt, sodass die erkennende

Richterin von der Glaubwiirdigkeit seines Glaubenswechsels ausgeht.

Dass dem Beschwerdefiihrer bei einer Rickkehr nach Afghanistan auf Grund seiner
vollstandigen Abwendung vom Islam (Apostasie) physische und/oder psychische Gewalt

drohen wiirde, ergibt sich aus den festgestellten Landerberichten.
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Zur Lage im Herkunftsstaat

Die zugrunde gelegten Landerfeststellungen griinden sich auf Berichte verschiedener
anerkannter und teilweise vor Ort agierender staatlicher und nichtstaatlicher Institutionen
und Personen, die in ihren Aussagen ein tUbereinstimmendes und schliissiges Gesamtbild der
relevanten Situation in Afghanistan ergeben. Angesichts der Seriositdt der angeflihrten
Erkenntnisquellen und der Plausibilitdit der (iberwiegend Ubereinstimmenden Aussagen
besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln. Insoweit den Feststellungen
Berichte alteren Datums zugrunde liegen, ist auszufiihren, dass sich seither die darin
angefiihrten Umstdnde unter Berlcksichtigung der dem BVwG von Amts wegen
vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fiir die Beurteilung der gegenwartigen Situation
fallrelevant nicht wesentlich geandert haben. Daraus ergibt sich im Wesentlichen, dass fur

Apostasie/Konversion die Todesstrafe droht.

Dass die Moglichkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative nicht besteht, hat sich vor dem
Hintergrund der Landerfeststellungen ergeben und dem Umstand, dass der
Beschwerdefiihrer glaubhaft gemacht hat, seinen Atheismus auch bei einer Riickkehr nach

Afghanistan weiterhin zu leben.
3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A)

GemiR § 3 Abs. 1 AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit
oder Zustandigkeit eines anderen Staates zurlickzuweisen ist, der Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung

im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Fliichtlingskonvention droht.

Flichtling ist, wer aus wohlbegriindeter Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion,
Nationalitdat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Gesinnung verfolgt zu werden, sich auRerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der
Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu
bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umstande auBerhalb des Landes seines
gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht

nicht gewillt ist, in dieses Land zurtickzukehren.

Zentrales Element des Fliichtlingsbegriffs ist die "begriindete Furcht vor Verfolgung."
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Eine Furcht kann nur dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation
des Asylwerbers unter Berlcksichtigung der Verhdltnisse im Verfolgerstaat objektiv
nachvollziehbar ist (vgl. zB. VWGH 22.12.1999, 99/01/0334; 21.12.2000, 2000/01/0131;
25.1.2001, 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in
einer konkreten Situation tatsachlich firchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte
Person in dieser Situation aus Konventionsgriinden fiirchten wiirde. Unter Verfolgung ist ein
ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitdt in die zu schitzende personliche
Sphare des einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet
ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates zu

begriinden.

Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang
und ist Bezugspunkt der wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann
anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer malRgeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die
entfernte Moglichkeit einer Verfolgung genugt nicht (VwWGH 21.12.2000, 2000/01/0131;
25.1.2001, 2001/20/0011).

Die Verfolgung kann gemall § 3 Abs. 2 AsylG 2005 auch auf Ereignissen beruhen, die
eingetreten sind, nachdem der Fremde seinen Herkunftsstaat verlassen hat (objektive
Nachfluchtgriinde) oder auf Aktivitaten des Fremden beruhen, die dieser seit Verlassen des
Herkunftsstaates gesetzt hat, die insbesondere Ausdruck und Fortsetzung einer bereits im
Herkunftsstaat bestehenden Uberzeugung sind (subjektive Nachfluchtgriinde). Einem
Fremden, der einen Folgeantrag (§ 2 Abs. 1 Z 23 AsylG 2005) stellt, wird in der Regel nicht
der Status des Asylberechtigten zuerkannt, wenn die Verfolgungsgefahr auf Umstanden
beruht, die der Fremde nach Verlassen seines Herkunftsstaates selbst geschaffen hat, es sei
denn, es handelt sich um in Osterreich erlaubte Aktivititen, die nachweislich Ausdruck und
Fortsetzung einer bereits im Herkunftsstaat bestehenden Uberzeugung sind. Ein in der Praxis
haufiges Beispiel fur sogenannte subjektive Nachfluchtgriinde ist die im Zufluchtsstaat
erfolgende Konversion zum Christentum insbesondere bei Asylwerbern aus islamischen
Staaten. Auch wenn in einem solchen Fall der Nachweis einer (religidsen) Uberzeugung, die
bereits im Heimatstaat bestanden hat, nicht erbracht werden kann, drohen dem
Antragsteller bei seiner Rickkehr in den Heimatstaat gegebenenfalls Sanktionen, die von
ihrer Intensitdt und ihrem Grund her an sich asylrelevant sind. Die Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes stellt in diesen Fallen nicht darauf ab, ob die entsprechende
Uberzeugung bereits im Heimatland bestanden hat (VwWGH 17.09.2008, 2008/23/0675).
Vielmehr ist maBgeblich, ob der Asylwerber bei weiterer Ausfilhrung seines behaupteten

inneren Entschlusses, nach dem christlichen Glauben zu leben, mit maligeblicher
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Wahrscheinlichkeit damit rechnen miisse, aus diesem Grund mit einer die Intensitdat von
Verfolgung erreichenden Sanktion belegt zu werden (vgl. dazu VwGH 30.06.2005,
2003/20/0544, mwN). Bei der Beurteilung eines behaupteten Religionswechsels und der
Prifung einer Scheinkonversion kommt es auf die aktuell bestehende Glaubensiiberzeugung
an, die im Rahmen einer Gesamtbetrachtung anhand einer ndheren Beurteilung von
Zeugenaussagen und einer konkreten Befragung des Asylwerbers zu seinen religiosen
Aktivitaten zu ermitteln ist (VWGH 17.09.2008, 2008/23/0675; 14.11.2007, 2004/20/0485,
sowie VfGH 12.12.2013, U 2272/2012).

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs ist der Begriff der
"Glaubhaftmachung" im AVG oder in den Verwaltungsvorschriften iSd ZPO zu verstehen. Es
genugt daher diesfalls, wenn der [Beschwerdeflihrer] die Behdrde von der (liberwiegenden)
Wahrscheinlichkeit des Vorliegens der zu bescheinigenden Tatsachen (iberzeugt. Diesen
trifft die Obliegenheit zu einer erhohten Mitwirkung, d.h. er hat zu diesem Zweck initiativ
alles vorzubringen, was fiir seine Behauptung spricht (Hengstschlager/Leeb, AVG, § 45, Rz 3,
mit Judikaturhinweisen). Die "Glaubhaftmachung" wohlbegriindeter Furcht setzt positiv
getroffene Feststellungen seitens der Behérde und somit die Glaubwiirdigkeit der "hierzu
geeigneten Beweismittel", insbesondere des diesen Feststellungen zugrundeliegenden
Vorbringens des Asylwerbers voraus (vgl. VWGH 19.03.1997, 95/01/0466). Die Frage, ob eine
Tatsache als glaubhaft gemacht zu betrachten ist, unterliegt der freien Beweiswiirdigung der
Behorde (VWGH 27.05.1998, 97/13/0051).

Aufgrund der oben im Rahmen der Beweiswiirdigung dargestellten Erwagungen ist es dem
Beschwerdefiihrer gelungen, drohende Verfolgung in seinem Herkunftsstaat glaubhaft zu

machen:

Der VWGH hat im Zusammenhang mit dem Gesichtspunkt einer Verfolgung aus "Griinden
der Religion" zusammengefasst bereits ausgesprochen, dass die allgemeine Erklarung der
Menschenrechte und die Menschenrechtspakte das Recht auf Gedanken-, Gewissens-, und
Religionsfreiheit verkiinden. Dies beinhaltet die Freiheit des Menschen seine Religion zu
wechseln und die Freiheit, ihr offentlich oder privat Ausdruck zu verleihen. Nach Kdlin
betrifft religiose Verfolgung MaBBnahmen, welche eine Organisation gegen ihre Gegner bei
Konflikten Uber die richtige Anschauung in Fragen des Verhaltnisses des Menschen zu
(einem) Gott ergreift. Im Gemeinsamen Standpunkt des Rates der Europdischen Union vom
4. Marz 1996 betreffend die harmonisierte Anwendung der Definition des Begriffs Fllichtling
in Art. 1 der FIKonv ist der Begriff der "Religion" in einem weiten Sinn aufzufassen und

umfasst theistische, nichttheistische oder atheistische Glaubensiiberzeugungen. Eine
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Verfolgung aus religiosen Griinden kann danach auch dann vorliegen, wenn maRgebliche
Eingriffe eine Person betreffen, die keinerlei religidse Uberzeugung hat, sich keiner
bestimmten Religion anschlie8t oder sich weigert, sich den mit einer Religion verbundenen
Riten und Gebrduchen ganz oder teilweise zu unterwerfen. In diesem Sinn gilt auch nach der
Rechtsprechung in der Schweiz als religiose Verfolgung das Vorgehen des Staates gegen
Atheisten, Unglaubige etc., um sie fiir ihre Unglaubigkeit zu bestrafen oder zu einem
bestimmten Glauben zu zwingen (vgl. VWGH vom 21.09.2000, 98/20/0557 mwN).

Der Konventionsgrund der Religion umfasst daher auch die Verfolgung wegen einer nicht-
religidsen Weltanschauung oder wegen atheistischer Uberzeugungen, wie sie im Falle des

Beschwerdefihrers vorliegt.

Es ist daher auch die Judikatur zur Religionsausiibung auf die Praktizierung einer
atheistischen Weltanschauung zu tbertragen. In diesem Sinne kann einem Fliichtling nicht
zugesonnen werden, seine atheistische Weltanschauung nur auf sein Innerstes zu
beschranken, sondern muss auch eine oOffentliche Ausliibung moglich sein. Bei der
individuellen Prifung eines Antrags auf Anerkennung als Flichtling ist dem Antragsteller
weiter nicht zuzumuten, auf religiose bzw areligiose Betatigungen zu verzichten

(Asylgerichtshof vom 19.04.2013, B9 431634-1/2013).

In diesem Sinne hat der Beschwerdefiihrer glaubhaft dargelegt und wurde festgestellt, dass
sich der Beschwerdefiihrer nicht mehr zum Islam bekennt, was auch nach auRen hin -
insbesondere durch die Nichtbefolgung religioser (islamischer) Vorschriften - erkennbar ist.
Die areligiose Haltung des Beschwerdefiihrers steht im volligen Gegensatz zu den in
Afghanistan vorherrschenden religiosen Zwangen. Es besteht die malgebliche
Wahrscheinlichkeit, dass er bei einer Riickkehr nach Afghanistan seine atheistische (nicht
religivse) und liberale Uberzeugung nach auBen tragt bzw. kann ihm auch nicht im Sinne der
obigen Judikatur zugesonnen werden, diese immer fiir sich zu behalten und seine innere

Einstellung dauerhaft zu verleugnen.

Wie sich aus obigen Landerfeststellungen ergibt, ist nach der Scharia der Abfall vom Glauben
grundsatzlich ein todeswiirdiges Verbrechen. So ist den Landerfeststellungen
zusammengefasst zu entnehmen, dass unter dem Einfluss der Scharia die Todesstrafe auch
bei Delikten wie zB bei Blasphemie oder Apostasie droht. Dariiber hinaus ist die Abkehr vom

Islam (Apostasie) nach Scharia-Recht eben auch strafbewehrt.

Die Gefahr einer Verfolgung des Beschwerdefiihrers ist daher im vorliegenden Fall auf

mehrfache Weise gegeben (wie sich vor dem Hintergrund der Landerfeststellungen zeigt).
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Einerseits durch den afghanischen Staat und andererseits auch durch die einfache
Bevolkerung, die von traditionell islamischen Vorstellungen gepragt ist, wobei insgesamt vor
dem Hintergrund der Landerfeststellungen davon ausgegangen werden kann, dass der
afghanische Staat nicht willens und in der Lage ist den Beschwerdefiihrer entsprechend zu

schitzen.

Ferner ist auch eine Verfolgung durch islamistische Gruppierungen oder fundamentalistische
Einzelpersonen wahrscheinlich, weil der Beschwerdeflihrer als bekennender Atheist die
Aufmerksamkeit erregen und viele Fragen wiirde beantworten missen, die die Gefahr
bergen, dass er aufgrund seiner inneren Einstellung ein unislamisches Verhalten an den Tag

legt.

In Anbetracht der dargestellten Umstdande ist im Beschwerdefall insgesamt davon
auszugehen, dass der Beschwerdeflihrer in Afghanistan den Eintritt eines - asylrelevante
Intensitat erreichenden - Nachteiles aus der beflirchteten Verfolgung mit malgeblicher
Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat; sich sohin aus wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung
im Sinne der GFK auRerhalb Afghanistans befindet (auch wenn im konkreten Fall ein
Nachfluchtgrund vorliegt, vgl. § 3 Abs 2 AsylG 2005) und im Hinblick auf diese Furcht nicht

gewillt ist, nach Afghanistan zuriickzukehren.

Der Antrag auf internationalen Schutz ware gemall § 3 Abs. 3 Z 1 AsylG bezlglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten dennoch abzuweisen, wenn dem Fremden
eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 AsylG) offen stiinde. Nach der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes bedarf es des asylrechtlichen Schutzes nicht, wenn dem
Asylwerber die gefahrlose Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offensteht, in denen
er frei von Furcht leben kann und dies ihm zumutbar ist (vgl. VwGH 25.11.1999, 98/20/0523;
08.09.1999, 98/01/0503).

Auf Grund des in ganz Afghanistan giltigen islamischen Rechts nach der Scharia und der in
der Praxis angewendeten islamischen Rechtsprechung sowie auf Grund der in der
afghanischen Gesellschaft bestehenden Traditionen und Moralvorstellungen sowie der
allgemein vorherrschenden Intoleranz gegentliber religiosen Minderheiten, insbesondere
gegenliber Apostaten/Konvertiten, und den damit zusammenhadngenden benachteiligenden
Auswirkungen des traditionellen Gesellschaftssystems in ganz Afghanistan, ist davon
auszugehen, dass sich die oben dargestellte Situation fiir den Beschwerdefihrer im
gesamten Staatsgebiet Afghanistans ergibt. Es ist daher hinsichtlich dieses dargestellten

Verfolgungsrisikos davon auszugehen, dass keine inlandische Fluchtalternative besteht.
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Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich der Beschwerdefiihrer aus wohlbegriindeter
Furcht, ndmlich aus Griinden seiner religiosen Uberzeugung verfolgt zu werden, auRerhalb
Afghanistans befindet und im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in seinen

Herkunftsstaat zuriickzukehren.

Angesichts dieses Ergebnisses kann dahin gestellt bleiben, ob dem Beschwerdeflihrer auch
Verfolgung aus anderen in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer Fllichtlingskonvention

festgelegten Griinden droht.

Das Vorliegen eines Asylausschlussgrundes (§ 6 AsylG) oder eines Endigungsgrundes (Art 1

Abschnitt C GFK) ist im Verfahren nicht hervorgekommen.

Da weder eine innerstaatliche Fluchtalternative besteht noch ein in Art. 1 Abschnitt C oder F
der GFK genannter Endigungs- und Asylausschlussgrund hervorgekommen ist, war der
Beschwerde stattzugeben und dem Beschwerdefliihrer gemall § 3 Abs. 1 AsylG 2005 der

Status des Asylberechtigten zuzuerkennen.

GemalR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 war die Entscheidung liber die Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten mit der Feststellung zu verbinden, dass dem Fremden damit kraft Gesetzes

die Flichtlingseigenschaft zukommt.

Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass der gegenstandliche Antrag auf
internationalen Schutz am 27.09.2015, somit vor dem 15.11.2015 gestellt wurde, wodurch
insbesondere die §§ 2 Abs. 1 Z 15 und 3 Abs. 4 AsylG 2005 idF BGBI. | 24/2016 ("Asyl auf

Zeit") gemaR § 75 Abs. 24 leg. cit. im konkreten Fall nicht zur Anwendung kommen.
Zu B) Unzulassigkeit der Revision:

Gemal § 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemafld Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig, weil die Entscheidung nicht von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht
die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf

eine standige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare
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Rechtslage stitzen. Die maRgebliche Rechtsprechung wurde bei den Erwdgungen zu
Spruchteil A) wiedergegeben. Insoweit die in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu friiheren Rechtslagen ergangen ist, ist diese nach
Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes auf die inhaltlich meist vollig gleichlautenden

Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert Gbertragbar.



