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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Bernhard SCHLAFFER als
Einzelrichter Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 04.12.2020, ZI. IFA: 1098073308
- 200936092, zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird gemdB § 68 AVG idgF, §§ 10, 57 AsylG 2005 idgF, § 9 BFA-VG idgF
sowie §§ 52, 53, 55 FPG idgF als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefihrer (BF) stellte am 05.12.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz in

Osterreich.

Bei seiner am selbigen Tag stattgefundenen Erstbefragung vor den Organen des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes gab er befragt zu seinen Fluchtgriinden an, dass sein Bruder als Soldat fir

die Nationalarmee gearbeitet habe und von den Taliban ungefdahr im Jahr 2012 entfiihrt



worden sei. Die Taliban hatten auch den Vater des Beschwerdeflihrers aufgesucht und diesen
erschossen. Sie hatten auch versucht, den Beschwerdefiihrer fir ein Selbstmordattentat zu

rekrutieren und ihm im Falle der Weigerung mit der Ermordung gedroht.

Am 20.02.2016 unterzog sich der Beschwerdefiihrer einer Untersuchung zur
Volljahrigkeitsbeurteilung durch einen Sachverstandigen. Aus dieser ergab sich ein
Mindestalter des Beschwerdeflihrers im Zeitpunkt der Asylantragstellung von 16,69 Jahren.
Das daraus errechnete fiktive Geburtsdatum ist der XXXX . Dies wurde vom

Beschwerdefiihrer nicht bestritten.

Bei seiner Einvernahme vor der belangten Behdorde am 07.02.2018 gab der
Beschwerdefiihrer zu den Griinden fir seine Asylantragstellung befragt im Wesentlichen an,
dass sein Bruder bei der Nationalarmee gearbeitet habe, weswegen auch der Vater des
Beschwerdefiihrers mehrfach von den Taliban bedroht worden sei. Der Bruder habe sich im
Haus der Familie des Beschwerdefiihrers aufgehalten als er von den Taliban entfiihrt worden
sei. Der Vater des Beschwerdefiihrers habe dann nach dem Bruder gesucht und sei deswegen
von den Taliban bedroht worden. Eines nachts seien die Taliban wieder zum Haus der Familie
gekommen und hadtten den Vater des Beschwerdefiihrers erschossen. Bei diesem Besuch
hatten die Taliban den Beschwerdefiihrer auch aufgefordert, ein Selbstmordattentat zu
begehen. Der Onkel und die Mutter des Beschwerdeflihrers hatten daraufhin beschlossen,

dass der Beschwerdefilihrer Afghanistan verlassen miisse.

Das BFA wies den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz sowohl beziiglich
der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1 iV.m. § 2 Abs. 1 Z 13
AsylG 2005 (Spruchpunkt 1.), als auch bezlglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten gemall § 8 Abs. 1 iV.m. § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan (Spruchpunkt II.) mit Bescheid vom 11.06.2018 ab. Ein
Aufenthaltstitel aus berilcksichtigungswiirdigen Grinden wurde dem Beschwerdefihrer
gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 i.V.m. § 9 BFA-VG,
wurde gegen den Beschwerdefiihrer eine Riickkehrentscheidung gemall § 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen. Es wurde gemald § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung gemaR § 46
FPG nach Afghanistan zuldssig ist und dass gemall § 55 Abs. 1a FPG keine Frist fiir seine
freiwillige Ausreise besteht (Spruchpunkt IIl. bis VI.). Der Beschwerde gegen diese
Entscheidung wurde gemalR § 18 Abs. 1 Z 2 BFA-VG die aufschiebende Wirkung aberkannt
(Spruchpunkt VII.). Die belangte Behorde erlie8 gegen den Beschwerdeflihrer gemal § 53

Abs. 3 FPG ein auf die Dauer von finf Jahren befristetes Einreiseverbot (Spruchpunkt VIIL.).



Die Behorde begriindete ihren Bescheid im Wesentlichen damit, dass der Beschwerdefiihrer
eine asylrelevante Verfolgung bezogen auf seinen Herkunftsstaat nicht habe glaubhaft
machen konnen. Da der Beschwerdefiihrer jung, gesund, anpassungs- und arbeitsfahig sei,
gebe es keine hinreichenden Anhaltspunkte dafiir, dass er bei Riickkehr nach Afghanistan in
Ansehung der existentiellen Grundbedirfnisse einer lebensbedrohenden Situation
ausgesetzt ware. Zum Einreiseverbot flihrte die belangte Behorde aus, dass der
Beschwerdefiihrer eine schwerwiegende Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit

darstelle.

In der gegen diesen Bescheid erhobenen Beschwerde vom 27.06.2018 tatigte der
Beschwerdefiihrer weitere Angaben zu seinen Fluchtgriinden und wies insbesondere darauf
hin, dass sich seine Angaben in der Erstbefragung und der Einvernahme vor der belangten
Behorde decken wiirden. Zum Einreiseverbot fuhrte der Beschwerdefiihrer aus, dass er
strafrechtlich nicht verurteilt worden sei und nicht ersichtlich sei, warum der
Beschwerdefiihrer eine schwerwiegende Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit

darstelle.

Mit Erkenntnis vom 11.07.2018 gab das Bundesverwaltungsgericht der Beschwerde gegen
Spruchpunkt VII. des angefochtenen Bescheids (Aberkennung der aufschiebenden Wirkung)

statt und behob diesen ersatzlos.

Am 24.10.2019 fand am Bundesverwaltungsgericht eine miindliche Verhandlung statt, in
deren Rahmen der Beschwerdefiihrer nochmals zu den geltend gemachten Fluchtgriinden,
einer méglichen Riickkehr in seinen Herkunftsstaat sowie seinem Leben in Osterreich

einvernommen wurde.

Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom W270 2200368-1/16E, wurde die
Beschwerde gegen den Bescheid des BAA vom 11.06.2018, ZI. 1098073308-151936805,
hinsichtlich der Spruchpunkte I. bis V. als unbegriindet abgewiesen, der Beschwerde gegen
Spruchpunkt VIII. des angefochtenen Bescheids stattgegeben und der Spruchpunkt VIII.
gemaR § 28 Abs. 1 und 2 VwGVG 2014 iV.m. § 53 Abs. 1 FPG ersatzlos behoben sowie der
Beschwerde gegen Spruchpunkt VI. des angefochtenen Bescheids stattgegeben und
festgestellt, dass dieser gemald § 28 Abs. 1 und 2 VWGVG 2014 iV.m. § 55 Abs. 1 und 2 FPG zu
lauten hat: ,VI. Die Frist fur die freiwillige Ausreise betrdgt 14 Tage ab Rechtskraft der

Rickkehrentscheidung.”

Dabei hielt es nach detaillierter Beweiswirdigung fest, ,aufgrund einer Gesamtbetrachtung

dieser Aspekte — und insbesondere auch dem personlichen Eindruck des erkennenden



Richters beim Eingehen auf das Vorbringen des Beschwerdefiihrers im Rahmen von dessen
Einvernahme in der miindlichen Verhandlung (vgl. dazu VWGH 25.06.2019, Ra 2019/19/0032,
Rz. 11, m.w.N.) — betreffend die Angaben zum Bedrohungsszenario durch die Taliban bei
Gegenliberstellung mit den klar erkennbaren Widersprichen im Laufe des Asylverfahrens
sowie der sonstigen nicht plausiblen bzw. unsubstantiierten Angaben - halt das
Bundesverwaltungsgericht das Fluchtvorbringen des Beschwerdefiihrers nicht fir
glaubwiirdig. Es sind somit nach Durchfiihrung der den §§ 15 und 18 Abs. 1 AsylG 2005
entsprechenden ErmittlungsmaBnahmen in den Pkt. 11.2.1. bis 11.2.3. entsprechend negative
Feststellungen (vgl. VwGH 23.09.2014, Ra 2014/01/0058) zum Fluchtvorbringen des
Beschwerdefiihrers zu treffen. Die Ermittlungstatigkeiten veranlassten insbesondere auch
dazu festzustellen, dass nicht feststellbar sein, dass der Vater des Beschwerdefiihrers von den

Taliban getotet wurde sowie ein Bruder von dieser Gruppierung entfihrt wurde."

Rechtlich fihrte das BVwWG zu Spruchpunkt |. aus, dass die Behauptung des BF, dass die
Taliban den BF zur Durchfiihrung eines Selbstmordattentates gewinnen hatten wollen, nicht
festzustellen war, weswegen auch nicht zu prognostizieren gewesen sei, dass es wegen einer
Weigerung, dieser Rekrutierung nachzukommen, zu maRgeblich wahrscheinlichen
Verfolgungshandlungen durch die Taliban gegen den Beschwerdeflihrer bei Riickkehr nach
Afghanistan komme. Eine wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung im Sinne der GFK sei vom
Beschwerdefiihrer nicht glaubhaft gemacht worden. Weiters hielt das BVwG fest, dass selbst,
wenn man bei Riickkehr in den Herkunftsstaat eine Gefahr von Verfolgung durch die Taliban
annehmen sollte, dem Beschwerdefiihrer mit der Stadt Mazar-e Sharif eine innerstaatliche
Fluchtalternative jedenfalls offenstehe. Auch die Angehdrigeneigenschaft des BF vermaoge die
Wahrscheinlichkeit von VerfolgungsmaRnahmen nicht zu begriinden, so lebten noch
Familienangehorige des BF im Heimatdorf, ohne dass es zu weiteren Handlungen oder

Malnahmen gekommen ware.

Hinsichtlich Spruchpunkt Il. kam das BVwG nach ausfihrlicher Begriindung zum Schluss, dass
gemaR § 11 AsylG von einer mit der Stadt Mazar-e Sharif vorhandenen zumutbaren

innerstaatlichen Fluchtalternative fiir den Beschwerdefiihrer auszugehen sei.

Zu den Spruchpunkten lll. bis V. fiihrte das BVwWG aus, dass ein Anspruch auf die Erteilung
einer Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz in Bezug auf den Beschwerdefiihrer nicht
vorliege. Wage man die aus den getroffenen Feststellungen zu seinen persdnlichen
Umstidnden zu erkennende Bindung des Beschwerdefiihrers an Osterreich und unter
Berlicksichtigung der gegebenen Bindung an Afghanistan in Gesamtschau mit dem

offentlichen Interesse an einem geordneten Fremdenwesen ab, so (iberwiege fallbezogen
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Letzteres. Der Eingriff in das Privatleben des BF durch die Verpflichtung Osterreich wieder zu
verlassen bzw. durch eine allfillige auch zwangsweise Verbringung nach Afghanistan sei
somit im gegenstandlichen Fall gemall Art. 8 Abs. 2 EMRK gerechtfertigt. Mangels eines
hervorgekommenen Verstofles gegen das Refoulment-Verbot sei auch nicht zu erkennen,

dass die Abschiebung unzulassig ware.

In der Folge reiste der BF Ende Februar 2020 nach Frankreich, wo er einen Antrag auf
internationalen Schutz stellte und von wo er am 30.09.2020 nach Osterreich zuriick
Uberstellt wurde. Am selben Tag brachte er im Bundesgebiet einen Antrag auf
internationalen Schutz ein und wurde zu seinem neuerlichen Antrag auf internationalen

Schutz seitens eines Organes des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt.

Dabei brachte er vor, dass seine alten Fluchtgriinde aufrecht blieben. Die Taliban suchten
nach wie vor nach ihm, er habe vor ca. zwei Monaten mit seiner Familie telefoniert, sie
hatten ihm gesagt, dass die Taliban nach ihm suchten. Es habe sich nichts geandert. Er

beflirchte von den Taliban getotet zu werden.

Mit Verfahrensanordnung wurde dem Beschwerdefiihrer gemall § 29 Abs. 3 Z 4 AsylG
mitgeteilt, dass beabsichtigt sei, seinen Antrag auf internationalen Schutz zuriickzuweisen,

da die Behorde davon ausgehe, dass entschiedene Sache im Sinne des § 68 AVG vorliege.

Am 13.11.2020 wurde der Beschwerdefiihrer seitens des BFA niederschriftlich befragt, wobei

er im Wesentlichen Folgendes angab:

Er habe zuletzt im Jahre 2019 einen A2-Deutschkurs belegt. Er habe Blut im Stuhl, sei deshalb
in Traiskirchen und in Baden bei einem Arzt gewesen, der Arzt habe ihm gesagt, dass er nicht
krank sei. Sie hatten eine Stuhlprobe und eine Blutprobe genommen und das Ergebnis sei
gewesen, dass er nicht krank sei. Sonst habe er nur Kopfschmerzen, aber diesbeziiglich sei er
bei keinem Arzt gewesen. Im Februar 2020 habe er das Osterreichische Bundesgebiet
verlassen, sei durch Deutschland durchgereist und nach Frankreich gegangen. Seine Mutter
und sein jlingerer Bruder und seine jingere Schwester lebten in der Provinz Laghman, sein
Bruder sei in Nangarhar. Zu seinen Verwandten und Familienmitgliedern habe er selten
Kontakt, da diese Probleme mit dem Handy hatten. Weiters habe er Freunde und einen
Onkel mutterlicherseits in seiner Heimat, er habe aber keinen Kontakt zu diesen. Vor ca. zwei
Monaten, als er in Frankreich gewesen sei, habe er Kontakt mit seinen Familienmitgliedern
gehabt, in Osterreich habe er auch einmal angerufen. Der letzte Kontakt sei in Osterreich vor
einem Monat mit seiner Mutter gewesen. Seine Flucht- bzw. Ausreisegriinde aus dem

Vorverfahren seien weiterhin aufrecht. An seinem Familienleben habe sich seit der letzten



Entscheidung nichts verandert. Befragt, ob sich an seinen Fluchtgriinden etwas gedndert
habe, ob sich seit Rechtskraft seines Erstverfahrens hinsichtlich seiner Flucht- bzw.
Ausreisegriinde etwas Neues ergeben habe, fiihrte er aus, das Neue sei, dass die Taliban
seinen Schwager entfihrt und mitgenommen hatten. Er habe das erfahren, als er in
Frankreich gewesen sei. Befragt, warum er dies nicht bei seiner Erstbefragung angegeben
habe, fiihrte er aus, er sei in Osterreich angekommen und habe das Handy angemacht und
dann habe er erfahren, was passiert sei. Uber Vorhalt, dass er vorhin gesagt habe, es bereits
in Frankreich erfahren zu haben, gab er an, als er in Frankreich gewesen sei, sei der Vorfall
passiert, aber in Osterreich habe er es erfahren. Seine Mutter und sein Bruder hitten ihm
das erzdhlt, es sei vor ca. einem Monat gewesen. Die Taliban hatten seinen Schwager
entfiuhrt, weil er ein Geschaftsmann sei. Es seien 200.000,-- oder 300.000,-- Afghani an die
Taliban bezahlt worden und dann sei er frei gekommen, er sei wieder nach Hause
gekommen. Sonst habe es keine weiteren Vorfalle gegeben. Befragt, was dies mit ihm zu tun
habe, fihrte er aus, das betreffe ihn, weil die Taliban eigentlich hinter ihm her seien. Er sei
sich sicher, dass sie ihn auch entfiihren wiirden. Er wisse das, weil die Taliban seinen Bruder
auch entfiuhrt hatten und seine Mutter Angst um den BF gehabt habe und ihn deshalb
weggeschickt habe. Zu seinen méglichen Entfiihrern kdnne er keine Angaben machen. Uber
Vorhalt der Landerfeststellungen fiihrte der BF aus, dass er genug Informationen Uber
Afghanistan habe, er brauche sie nicht, man wisse, wie schlecht die Lage sei, er brauche

nichts zu sagen.

Mit dem nunmehr angefochtenen Bescheid des BFA vom 04.12.2020 wurde der Antrag auf
internationalen Schutz hinsichtlich des Status des Asylberechtigten und hinsichtlich des
Status des subsididr Schutzberechtigten gemall § 68 Abs. 1 AVG wegen entschiedener Sache
zuriickgewiesen  (Spruchpunkte I und ) sowie ein Aufenthaltstitel aus
bericksichtigungswirdigen Griinden gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt lIl.),
gem. § 10 Abs. 1 Z. 3 AsylG i. V. m. § 9 BFA-VG gegen den Beschwerdefiihrer eine
Rickkehrentscheidung gem. § 52 Abs. 2 Z. 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.) sowie
festgestellt, dass seine Abschiebung gem. § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig ist
(Spruchpunkt V.) und gemalR § 55 Abs. 1a keine Frist fur die freiwillige Ausreise besteht
(Spruchpunkt VI.). GemaR § 53 Abs. 1 iVm Abs. 2 FPG wurde gegen den Beschwerdefihrer

ein auf die Dauer von zwei Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen (Spruchpunkt VII.)
Zur allgemeinen Lage traf das BFA folgende Feststellungen:

,Die Lage in Ihrem Herkunftsstaat hat sich seit der Entscheidung lber lhren vorherigen Antrag auf

internationalen Schutz bzw. Erlassung einer Riickkehrentscheidung im Wesentlichen nicht verdandert.



Zur aktuell vorliegenden Pandemie aufgrund des Corona-Virus:

COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im
Jahr 2019 in Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet.

In Osterreich gibt es mit Stand 04.12.2020, 08:27 Uhr, 293.430 bestitigte Fille mit dem Corona-Virus
infizierten Personen und 3.538 Todesfille; in Afghanistan wurden zu diesem Zeitpunkt 46.837 Falle
von mit dem Corona-Virus infizierten Personen nachgewiesen, wobei 1.846 diesbezlgliche Todesfalle
bestatigt wurden.

Nach dem aktuellen Stand verlauft die Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca.
15% der Betroffenen schwerer, wenn auch nicht lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen
verlduft die Viruserkrankung derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben ist und intensivmedizinische
BehandlungsmaRnahmen notwendig sind. Diese sehr schweren Krankheitsverldufe treten am
haufigsten in den Risikogruppen der dlteren Personen und der Personen mit Vorerkrankungen (wie
z.B. Diabetes, Herzkrankheiten und Bluthochdruck) auf.

Wie gefahrlich der Erreger SARS-CoV-2 ist, kann derzeit noch nicht genau beurteilt werden. Man geht
aber von einer Sterblichkeitsrate von bis zu drei Prozent aus, wobei v.a. alte Menschen und
immungeschwiachte Personen betroffen sind (https://www.sozialministerium.at/Informationen-zum-
Coronavirus/Coronavirus---Haeufig-gestellte-Fragen.html, abgerufen am 04.12.2020).

- Zu Afghanistan werden folgende Feststellungen getroffen:
(Anmerkung: Die Feststellungen sind durch die Staatendokumentation des BFA zusammengestellt und
entsprechen dem Stand vom 26.11.2020)

1. Politische Lage

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf
einer Flache von ca. 632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen
(CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht,
dass kein Gesetz gegen die Grundsdtze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle
Blrgerinnen und Biirger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz
haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt
vom Volk gewahlt wird und sein Mandat finf Jahre betrdgt (Casolino 2011). Implizit schreibt die
Verfassung dem Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die
Provinzvorsteher, sowie andere wichtige Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten
ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele werden aufgrund persénlicher Beziehungen
ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Die urspriinglich far den 20. April 2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach
verschoben, da die Wahlbehorden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im
Oktober 2018 nicht vorbereitet waren. Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die
Herausforderungen fir die Wahlkommission nachvollziehen und verldngerte die Amtszeit von
Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019 verschobenen Prasidentschaftswahl (DZ
21.4.2019). Die unabhangige afghanische Wahlkommission (Afghanistan’s Independent Election
Commission) hat mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in Afghanistan Mohammed
Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW 18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt 50,64% der
Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020; UNGASC 17.3.2020).
Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, ist keine Stichwahl
mehr notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfiihrer Abdullah Abdullah, kam den
Resultaten zufolge auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Die Prasidentenwahl hatte am 28.
September stattgefunden. Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Richtigkeit von



Hunderttausenden von Stimmen waren nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel berlicksichtigt worden.
Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6 Millionen. Afghanistan hat eine geschatzte
Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.2.2020).

Wochenlang stritten der amtierende Prasident Ashraf Ghani und sein ehemaliger
Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah um die Macht in Kabul und darum wer die
Prasidentschaftswahl im vergangenen September gewonnen hatte. Abdullah Abdullah beschuldigte
die Wahlbehdrden, Ghani beglinstigt zu haben, und anerkannte das Resultat nicht (NZZ 20.4.2020).
Am 9.3.2020 lieBen sich sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident vereidigen (NZZ 20.4.2020; vgl.
TN 16.4.2020). Nach monatelanger politischer Krise (DP 17.5.2020; vgl. TN 11.5.2020), einigten sich
der afghanische Prasident Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah auf eine Machtteilung: Abdullah wird
die Friedensgesprache mit den Taliban leiten und Mitglieder seines Wahlkampfteams werden ins
Regierungskabinett aufgenommen (DP 17.5.2020; vgl. BBC 17.5.2020; DW 17.5.2020).

Anm.: Weitere Details zur Machtteilungsvereinbarung sind zum Zeitpunkt der Aktualisierung noch
nicht bekannt (Stand: 18.5.2020) und werden zu einem spéateren Zeitpunkt bekannt gegeben (BBC
17.5.2020).

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im
Namen des gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus zwei Kammern: dem
Unterhaus oder Volksvertretung (Wolesi Jirga) mit 250 Abgeordneten (fir 5 Jahre gewahlt), sowie
dem Oberhaus oder Altestenrat (Meschrano Jirga) mit 102 Abgeordneten (AA 15.4.2019).

Das Oberhaus setzt sich laut Verfassung zu je einem Drittel aus Vertretern der Provinz- und
Distriktrate zusammen. Das letzte Drittel der Senatoren wird durch den Prasidenten bestimmt (AA
15.4.2019). Die Halfte der vom Prasidenten entsandten Senatoren missen Frauen sein. Weiters
vergibt der Prasident zwei Sitze fir die nomadischen Kutschi und zwei weitere an behinderte
Personen. Auch ist de facto ein Sitz fiir einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft reserviert
(USDOS 13.3.2019).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevdlkerungszahl auf die 34 Provinzen.
Verfassungsgemdl sind fir Frauen 68 Sitze, fir die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fir
Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS
13.3.2019, Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Ob das neue Parlament, das sich nach den Wahlen vom
Oktober 2018 erst mit erheblicher Verzogerung im April 2019 konstituierte, eine andere Rolle
einnehmen kann, muss sich zundchst noch erweisen. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen
Anhorungen und Abdnderungen von Gesetzentwiirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament
grundsatzlich funktionsfahig ist, doch nutzt das Parlament auch seine verfassungsmaRigen Rechte,
um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern, Personalvorschlage der Regierung z.T. Uber
langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch durch finanzielle Zuwendungen
an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch sowohl
die Regierung der Nationalen Einheit als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell
leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft
der Parlamentarier gegeniber ihren Wahlern (AA 2.9.2019).

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle funf Jahre statt
(USIP 11.2013). Mit dreijahriger Verzogerung fanden zuletzt am 20. und 21. Oktober 2018 — mit
Ausnahme der Provinz Ghazni — Parlamentswahlen statt (AA 15.4.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Die
letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28. September 2019 statt (RFE/RL 20.10.2019).



Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der
registrierten 8,8 Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch
UnregelmaRigkeiten gepragt, darunter Betrug bei der Wahlerregistrierung und Stimmabgabe,
Einschiichterung der Wahler, und einige Wahllokale mussten wegen Bedrohungen durch ortliche
Machthaber schlieRen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten die Stimmabgabe durch
Drohungen und Belastigungen (USDOS 13.3.2019).

Wegen Vorwiirfen des Betruges und des Missmanagements erkldrte Anfang Dezember 2018 die
afghanische Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fir
unglltig (RFE/RL 6.12.2018). Die beiden Wahlkommissionen einigten sich in Folge auf eine neue
Methode zur Zahlung der abgegebenen Stimmen (TN 12.12.2018). Die Provinzergebnisse von Kabul
wurden schlieflich am 14.5.2019, fast sieben Monate nach dem Wahltag, veroffentlicht. In einer
Ansprache bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als ,Katastrophe” und die beiden
Wahlkommissionen als ,,ineffizient” (AAN 17.5.2019).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht
im Widerspruch zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 29.5.2018). Um den Parteien einen
allgemeinen und nationalen Charakter zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen
Zusammenschluss in politischen Organisationen, der aufgrund von ethnischer, sprachlicher (Casolino
2011; vgl. MPI 27.1.2004) oder konfessioneller Zugehérigkeit erfolgt (Casolino 2011; vgl. MPI
27.1.2004; USDOS 29.5.2018). Auch darf keine rechtméRig zustande gekommene Partei oder
Organisation ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen Beschluss aufgelést werden (MPI
27.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit tiber 70 registrierten Parteien eine starke
Zersplitterung auf (AA 2.9.2019). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System
Afghanistans noch nicht etablieren kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen
erscheinen mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch
gefestigte Parteien (AA 2.9.2019; vgl. AAN 6.5.2018, DOA 17.3.2019). Ethnische Zugehdrigkeit,
personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine gréRere Rolle als
politische Organisationen (AA 2.9.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kdnnen keine Kandidatenlisten
erstellen, es sind keine Sitze fiir die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen
im Parlament zu griinden. Der Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Ablaufe bestimmt, sondern
wird eher wie ein partimoniales Erbgut gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater
zum Sohn, libergeben wird. Die Menschen vertrauen den Parteien nicht und junge, gebildete Leute
sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).

Friedens- und Versdhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die Gber rund 60 000
Mann verfligen, nicht besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die
Regierungstruppen zu (iberrennen, obwohl sie rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort
zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-
Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). Das lang erwartete Abkommen zwischen
den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet (AJ 7.5.2020; vgl.
NPR 6.5.2020) — die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch
unterzeichnete sie dieses. Diesem Abkommen zufolge héatten noch vor den fir 10.03.2020
angesetzten inneren Friedensgesprdachen, von den Taliban bis zu 1.000 Gefangene und von der
Regierung 5.000 gefangene Taliban freigelassen werden sollen. Zum einen, verzogern die
Unstimmigkeiten zwischen den Taliban und der afghanischen Regierung (ber Umfang und
Umsetzungstempo des Austauschs, die Gesprdache (AJ 7.5.2020) [ Anm.: 800 Taliban-Gefangene
entlieB die afghanische Regierung, wahrend die Taliban 100 der vereinbarten 1.000 Sicherheitskrafte
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frei lieBen — (NPR 6.5.2020)], Andererseits stocken die Verhandlungen auch aufgrund des
innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah, die beide die
Prasidentschaft fiir sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten Abkommen im
Februar mehr als 4.500 Angriffe verilibt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen
sind auch jene Provinzen, die am starksten von COVID-19-Fillen betroffen sind (AJ 7.5.2020). In den
innerafghanischen Gesprachen wird es um die kiinftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die
Integration der Aufstandischen gehen (NZZ 20.4.2020).

Das Abkommen mit den US-Amerikanern

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-
Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehérigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten
abzuziehen. Auch die verbliebenen nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700
Mann) sollen abgezogen werden. In den ersten 135 Tagen nach der Unterzeichnung werden die US-
Amerikaner ihre Truppen in Afghanistan auf 8.600 Mann reduzieren. Der Abzug der ausldandischen
Truppenangehorigen, von denen die meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen,
ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen
zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban
verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach Unterzeichnung, Gesprache mit einer
afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS 29.2.2020).

2. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2019). Die afghanische
Regierung behilt die Kontrolle Gber Kabul, die wichtigsten Bevdlkerungszentren und Transitrouten
sowie Provinzhauptstddte und die meisten Distriktzentren. Nichtsdestotrotz, hat die afghanische
Regierung wichtige Transitrouten verloren (USDOD 12.2019).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer 'strategischen Pattsituation', die nur
durch Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gel6st werden kann
(SIGAR 30.1.2020). Die afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal personliche Gesprache mit den
Taliban, inhaltlich wurde Uber den Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die
beiden Seiten sich nur per Videokonferenz unterhalten (BBC 1.4.2020). Ein erster Schritt Richtung
inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern
unterzeichneten Abkommens ist (TD 2.4.2020). Die Gespriache fanden vor dem Hintergrund
anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fiir den Berichtszeitraum 8.11.2019-6.2.2020 verzeichnete die UNAMA 4.907 sicherheitsrelevante
Vorfdlle — dhnlich dem Vorjahreswert. Die Sicherheitslage blieb nach wie vor volatil. Die hdchste
Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle wurden in der siidlichen Region, gefolgt von den nordlichen und
Ostlichen Regionen, registriert, die alle samt 68% der Zwischenfdlle ausmachten. Die aktivsten
Konfliktregionen waren in den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu finden.
Entsprechend saisonaler Trends, gingen die Kdmpfe in den Wintermonaten — Ende 2019 und Anfang
2020 — zuriick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitdten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich
der beiden Jahre 2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Siden
und Westen Afghanistans weiterhin schwere Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivititen nahmen
zu und breiteten sich in groReren Gebieten des Nordens und Ostens aus. Der Resolute Support (RS)
Mision (seit 2015 die Unterstlitzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge, waren fiir das Jahr
2019 29.083 feindlich-initiierte Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz waren es im Jahr
2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020). Mit einer hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorféllen — speziell
in den siidlichen, nordlichen und 6stlichen Regionen — blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor
ein Zeitraum der Reduzierung der Gewalt registriert werden konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der
Vereinten Nationen in Afghanistan) registrierte fir das gesamte Jahr 2019 10.392 zivile Opfer, was
einem Rickgang von 5% gegeniiber 2018 entspricht (UNGASC 17.3.2020).
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Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich
zugenommen. Im September 2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem
Monat wurde auch die héchste Anzahl feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und
die hochste Anzahl effektiver feindlicher Angriffe seit Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im
Januar 2010 registriert. Dieses Ausmal} an Gewalt setzte sich auch nach den Prasidentschaftswahlen
fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithéchste Anzahl feindlicher Angriffe in einem Monat seit
Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen Gesamtheit, so waren
scheinbar feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden Friedensgesprache
zuriickgegangen. Nichtsdestotrotz flihrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu verstarkten Angriffen
feindlicher Elemente von insgesamt 6% und effektiver Angriffe von 4% im Jahr 2019 im Vergleich zu
den bereits hohen Werten des Jahres 2018 (SIGAR 30.1.2020).

Zivile Opfer

Fiir das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als
Folge des bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen
Riickgang um 5% gegeniiber dem Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem
Jahr 2013 bedeutet. Nachdem die Anzahl der durch ISKP verursachten zivilen Opfer zurlickgegangen
war, konnte ein Riickgang aller zivilen Opfer registriert werden, wenngleich die Anzahl ziviler Opfer
speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe des Jahres 2019
war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im
Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern zuriickzufiihren war.
In der ersten Jahreshdlfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen
Streitkrafte und Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte — insbesondere der Spezialkrifte des
afghanischen Geheimdienstes NDS (National Directorate of Security Special Forces) (UNAMA 2.2020).
Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer
durch regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des
Jahres 2019 registrierte die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf
verstarkte Anzahl von Angriffen durch Selbstmordattentéter und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der
regierungsfeindlichen Seite — insbesondere der Taliban — sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den
Prasidentschaftswahlen zurlickzufiihren ist. Das vierte Quartal 2019 verzeichnete, im Vergleich zum
Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch Luftangriffe,
Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015 auf einem Rekordniveau befand (UNAMA 2.2020).

Total Civilian Casualties 2009-2019
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Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegeniber
der Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren
Spektrum an forensischen Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl
ziviler Opfer in den meisten Provinzen (19 von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben
sich die Schwerpunkte verschoben. So verzeichneten die Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin
die hochste Anzahl ziviler Opfer. Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission 91% ziviler Opfer
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regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem
Haqgani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstindischen). 4% wurden regierungsnahen/-
freundlichen Kraften zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend 5%
anderen oder unbekannten Kraften zugeschrieben wurden. Diese Prozentsatze entsprechen in etwa
den RS-Opferzahlen fiir Anfang 2019. Als Hauptursache fir zivile Opfer waren weiterhin improvisierte
Sprengséatze (43%), gefolgt von direkten (25%) und indirekten Beschiissen (5%) verantwortlich — dies
war auch schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.1.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten fliinf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fiuhrten Aufstandische,
Taliban und andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin
Anschldage auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die
Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit
verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl. USDOD 6.2019). Das Haqgani-Netzwerk
flhrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in der Hauptstadtregion durch.
Die Gesamtzahl der 6ffentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch im ganzen Land in
den letzten anderthalb Jahren stetig zurlickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019 und
31.10.2019 fanden 19 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug
die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame  Angriffe  durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich im
Berichtszeitraum (8.11.2019-6.2.2020) fort: 8 Selbstmordanschlage wurden verzeichnet; im
Berichtszeitraum davor (9.8.-7.11.2019) wurden 31 und im Vergleichszeitraum des Vorjahres 12
Selbstmordanschlage verzeichnet. Der Grofdteil der Anschlage richtetet sich gegen die ANDSF
(afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte) und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte
ein komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar
2020 kam es in Provinz Nangarhar zu einem sogenannten 'green-on-blue-attack': der Angreifer trug
die Uniform der afghanischen Nationalarmee und er6ffnete das Feuer auf internationale Streitkrafte,
dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee getotet. Zu einem
weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es ebenso im Februar in der Stadt Kabul;
bei diesem Angriff wurden mindestens 6 Personen getétet und mehr als 10 verwundet (UNGASC
17.3.2020). Dieser GroBangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen
Hauptstadt (DS 11.2.2020; vgl. UNGASC 17.3.2020).

Die Taliban setzten auflerdem improvisierte Sprengkorper in Selbstmordfahrzeugen gegen
Einrichtungen der ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (UNGASC 17.3.2020).
Anschlage gegen Gldaubige und Kultstatten, religiose Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz
2020 zu einem ersten groBen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020). Der ISKP
hatte sich an den Verhandlungen nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf
eine Gedenkfeier eines schiitischen Fihrers; Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32
Menschen getdtet und 60 Personen verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem todlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh
(Dharamshala) in Kabul. Dabei starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (NYT 26.3.2020; vgl.
TN 26.3.2020; BBC 25.3.2020). Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haqgani-
Netzwerk flir diesen Angriff verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung fir die Gewalt an
Muslimen in Indien (AJ 27.3.2020; vgl. TTl 26.3.2020). Die Taliban distanzierten sich von dem Angriff
(NYT 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstatte, detonierte eine magnetische Bombe
beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fur die getéteten Sikh-Mitglieder im Gange
waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTIl 26.3.2020; vgl. NYT 26.3.2020).
Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv — insbesondere die
Grenzregion zu Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fiir unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban,
Islamischer Staat, al-Qaida, Hagqani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie
Islamic Movement of Uzbekistan (USDOD 12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fur die
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beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung fiir die gesamte
regionale Sicherheit und Stabilitdt (USDOD 12.2019):

Taliban

Der derzeitige Taliban-Fihrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA
3.1.2018) — Stellvertreter sind Mullah Mohammad Yaqub — Sohn des ehemaligen Taliban-Fihrers
Mullah Omar — und Serajuddin Haqqani (CTC 1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fihrers des
Haqgqgani-Netzwerkes (TN 13.1.2017). Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat
Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und das militdrische Kommando sind in der Layha,
einem Verhaltenskodex der Taliban definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 veré6ffentlicht
wurde (AAN 6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische Organisation (NZZ 20.4.2020); nur allzu
oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber eine lose
Zusammenballung lokaler Stammesfihrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und
abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien:
professionelle Vollzeitkimpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor
Ort, die gegeniiber einem lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet
sind (LI 29.6.2017). Die Gesamtstédrke der Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Uber
200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer (rund 60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler
Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schatzte jedoch, dass die Zahl der
Vollzeitkampfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 lbersteigt (LI 23.8.2017). Im
Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in
Afghanistan auf 60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem oben genannten Experten werden die Kampfe
hauptsachlich von den Vollzeitkimpfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI 23.8.2017; vgl. AAN
3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon offentlich zur
Schau gestellt. Das Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand,
Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul, Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte
sind dort tatig und es soll moglich sein, in diesem Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden
(LWJ 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an
Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlielRlich Schiiten) gibt (LI
23.8.2017). In einigen nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits iberwiegend Nicht-Paschtunen
sein, da sie innerhalb der lokalen Bevolkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Haqgani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqggani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der
afghanischen Taliban und Verbilindeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen
Begriinder, Jalaluddin Haqgani (AAN 1.7.2010; vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem
fihrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein
Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist dessen Sohn
Serajuddin Haqqgani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter galt (CTC 1.2018).

Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haggani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in den stadtischen
Bereichen ausgefihrt (NYT 20.8.2019) und wird fiir einige der todlichsten Angriffe in Afghanistan
verantwortlich gemacht (CRS 12.2.2019).

Islamischer Staat (IS/1SIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte (iber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan
gehen auf den Sommer 2014 zurick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Zu den Kommandanten
gehorten zunachst oft unzufriedene afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWI
4.12.2017). Schatzungen zur Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018),
bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC 13.6.2019). Nach US-Angaben vom Friihjahr 2019 ist ihre Zahl
auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom zahlenméaRigen Anstieg der Kampfer in
Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kampfern profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl.
VOA 21.5.2019).
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Der ISKP geriet in dessen Hochburg in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck (UNGASC 17.3.2020).
Jahrelange konzertierten sich Militaroffensiven der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte
auf diese Hochburgen. Auch die Taliban intensivierten in jlingster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in
diesen Regionen (NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR 30.1.2020). So sollen 5.000 Talibankdmpfer aus der
Provinz Kandahar gekommen sein, um den ISKP in Nangarhar zu bekdmpfen (DW 26.2.2020; vgl. MT
27.2.2020). Schlussendlich ist im November 2019 die wichtigste Hochburg des islamischen Staates in
Ostafghanistan zusammengebrochen (NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR 30.1.2020). Uber 1.400 Kdmpfer und
Anhanger des ISKP, darunter auch Frauen und Kinder, kapitulierten. Zwar wurde der ISKP im
November 2019 weitgehend aus der Provinz Nangarhar vertrieben, jedoch soll er weiterhin in den
westlichen Gebieten der Provinz Kunar prasent sein (UNGASC 17.3.2020). Die landesweite
Mannstarke des ISKP wurde seit Anfang 2019 von 3.000 Kampfern auf 300 Kampfer reduziert (NYT
2.12.2020).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum
des Vorjahres wurden 194 Vorfille registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe
registriert (UNGASC 17.3.2020).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium
verloren. Der ISKP war bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in
der Lage, todliche Angriffe durchzufiihren (BBC 25.3.2020). Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die
Rekrutierung und Planung des ISKP stark eingeschrankt (NYT 2.12.2020).

Der ISKP verurteilt die Taliban als 'Abtriinnige', die nur ethnische und/oder nationale Interessen
verfolgen (CRS 12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan
kampfen die Taliban seit Jahren gegen den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind
als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl. AP 19.8.2019). Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend
auf Regierungsziele und afghanische und internationale Sicherheitskrafte beschranken (AP
19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu férdern, indem sich
Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstéatte fiir ihre Flihrung, basierend auf
langjdhrigen und engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder
offentlich die Bedeutung ihres Blindnisses betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der
Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren starker geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240
geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen Badakhshan, Kunar und Zabul befinden. Mentoren
und al-Qaida-Kadettenfiihrer sind oftmals in den Provinzen Helmand und Kandahar aktiv (UNSC
13.6.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der
an der Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht
die Prdsenz auszubauen. Des Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und
Religionslehrer der Taliban und ihrer Familienmitglieder (UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019
zugestimmt, internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL
24.1.2019).

a. Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an
Tadschikistan, im Osten an Kunduz und Baghlan, im Stidosten an Samangan, im Siidwesten an Sar-e
Pul, im Westen an Jawzjan und im Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM
2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif. Die Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt:
Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar, Kishindeh, Khulm, Marmul,
Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fir den Zeitraum 2019-20 leben
1.475.649 Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e
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Sharif (CSO 2019). Balkh ist eine ethnisch vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken,
Hazara, Tadschiken, Turkmenen, Aimagq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi)
bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales
Handelszentrum (SH 16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenzlibergang Hairatan-
Termiz flhrt, zweigt ca. 40 km 6stlich von Mazar-e Sharif von der Ringstrale ab (TD 5.12.2017). In
Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen
(BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor fiir Warentransporte
eroffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Gber die Tiirkei verbindet (PAJ 9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC fiir das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn
groBten Schlafmohn produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Dirre sank der
Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30% gegenliber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).
Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zahlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher
die Taliban in der Vergangenheit keinen FuB fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige
Sicherheitslage war vor allem auf das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren
Gouverneurs von Balkh, Atta Mohammed Noor, zurtickzufihren (RFE/RL o.D.; RFE/RL 23.3.2018). In
den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die nordliche Provinz Balkh aus
benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schliisseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar Kant,
zahlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren.
Die Taliban liberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019). Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine
Gruppe von rund 50 Kampfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen Staat (IS)
sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer Militaroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in
Balkh IS-Kampfer getotet (BAMF 11.2.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es
ist fur die Sicherheit in den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustandig und
untersteht der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von
deutschen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019). Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp
Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (TS 22.9.2018).

Jliingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfélle bzw. Todesopfer fiir die Provinz
Balkh gemaR ACLED und Globalincidentmap (GIM) fir das Jahr 2019 und das erste Quartal 2020
entnommen werden (Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der
Provinzhauptstadt):
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2020 (bis 31.3.2020)

GIM ACLED GIM ACLED
Vorfille Vorfille (>= 1 Vorfille Vorfille (>= 1 Tote)
Tote)

Balkh 128 51 33 14
Char Bolak 6 54 1 9
Char Kent 1 1
Chimtal 63 18
Dawlat Abad 3 24 4 10
Dehdai 5 1

Kaldar 2

Khulm 1 2

Kishindeh 8 5
Marmyl 2 1

Mazar-e Sharif 7 7 1 3
Nahri Shahi 9 7 5 2
Sholgara 36 30 4 4
Shortepa 4 6
Zari 7 16 1 9
Insg. 204 270 50 81

(ACLED 9.4.2020; ACLED 3.4.2020; GIM 0.D.)

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz
Balkh. Dies entspricht einer Steigerung von 22% gegeniiber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer
waren Kdmpfe am Boden, gefolgt von improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices,
IEDs; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. (UNAMA 2.2020).

Im Winter 20182019 (UNGASC 28.2.2019) und Friihjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der
Provinz Balkh durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fiihren auch weiterhin regelmaig
Operationen in der Provinz (RFERL 22.9.2019; vgl KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter
anderem mit Unterstitzung der US-amerikanischen Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP
9.9.2019). Taliban-Kampfer griffen Einheiten der ALP, Mitglieder regierungsfreundlicher Milizen und
Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN 9.1.2019; vgl. TN 10.1.2019),
Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ 3.9.2018; vgl. RFE/RL 4.9.2018) und Nahri
Shahi (ACCORD 30.4.2019) an.

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstraBen, die unterschiedliche
Provinzen miteinander verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fir
Regierungsangestellte erschwert (TN 22.8.2019; vgl. 10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen
den Provinzen Balkh und Jawjzan ist von dieser Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).

b. Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im
Westen und Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten,
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Ghor im Osten und Farah im Stiden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan,
Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran, Guzera (Nizam-i-Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk
(Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN 9.12.2018; vgl. PAJ 0.D., PAJ 13.6.2019),
Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere ,temporare” Distrikte —
Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) —, die zum Zweck einer
zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand herausgelost wurden (AAN 3.7.2015; vgl.
PAJ 1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der groRten
Provinzen Afghanistans (PAJ 0.D.).

Die CSO schatzt die Bevolkerung der Provinz flir den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner,
556.205 davon in der Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der
Provinz sind Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in
elf Grenzdistrikten die Mehrheit stellen (PAJ o0.D.). Herat-Stadt war historisch gesehen eine
tadschikisch dominierte Enklave in einer paschtunischen Mehrheits-Provinz, die betrachtliche Hazara-
und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015). Umfangreiche Migrationsstréme haben die ethnische
Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders
gestiegen, da viele aus dem lIran riickgefiihrt oder aus den Provinzen Zentralafghanistans vertrieben
wurden (AAN 3.2.2019). Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute ausgepragt (USIP
2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstidten verbunden (TD 5.12.2017). Eine
HauptstraBe fiihrt von Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere
Autobahn verbinden die Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-turkmenischen Grenziibergang bei
Torghundi sowie mit der afghanisch-iranischen Grenziiberquerung bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017).
Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu internationalen und nationalen Destinationen liegt in der
unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (BFA Staatendokumentation 25.3.2019).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehorte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn
anbauenden Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017
um 46%. Die wichtigsten Anbaugebiete flir Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und
Shindand (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer
in einigen abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten durchzufiihren
(KP 19.5.2019; vgl. KP 17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als ,,sehr sicher” gilt) und
den angrenzenden Distrikten Richtung Norden, Westen und Siiden entfernt, desto grofRer wird der
Einfluss der Taliban (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als
sicherere Stadt, doch gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitat verzeichnet:
Raubiberfille nahmen zu und ein Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise
Uberfallen und ausgeraubt. Entfliihrungen finden gelegentlich statt, wenn auch in Herat nicht in solch
einem AusmaR wie in Kabul (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt
Shindand, wo die Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der groflen US-Basis, die in
Shindand noch immer operativ ist, kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt.
Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden territorialen Expansion der Taliban in den vergangenen
Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend von Kampfhandlungen betroffen. Dennoch
ist das AusmaR der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des Ostens, Stdostens, Stidens und
Nordens Afghanistans deutlich niedriger (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fiihrer Mullah Omar
im Jahr 2015 zu Friktionen (AAN 11.1.2017; vgl. RUSI 16.3.2016; SAS 2.11.2018). Mullah Rasoul, der
eine versohnlichere Haltung gegeniiber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit
rund 1.000 Kdmpfern von der Taliban-Hauptgruppe ab. Die Regierungstruppen kampfen in Herat
angeblich nicht gegen die Rasoul-Gruppe, die sich fiir Friedensgesprache und den Schutz eines
groBen Pipeline-Projekts der Regierung in der Region einsetzt (SAS 2.11.2018). Innerhalb der Taliban-
Hauptfraktion wurde der Schattengouverneur von Herat nach dem Waffenstillstand mit den
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Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni 2018 durch einen als Hardliner bekannten Taliban aus
Kandahar ersetzt (UNSC 13.6.2019).

Auf Seiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA fiir die Sicherheit in der Provinz Herat
verantwortlich (USDOD 6.2019; vgl. PAJ 2.1.2019), das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist
Command - West (TAAC-W) untersteht, welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD
6.2019; vgl. KP 16.12.2018).

Jliingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle bzw. Todesopfer fiir die Provinz
Herat gemalR ACLED und Globalincidentmap (GIM) fir das Jahr 2019 und das erste Quartal 2020
entnommen werden (Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der
Provinzhauptstadt):

2019 2020 (bis 31.3.2020)
GIM ACLED GIM ACLED
Vorfille | Vorfille (>=1Tote)  Vorfille Vorfille (>= 1 Tote)
Adraskan 8 1
Chishti Sharif 6 8 9 5
Enjil 2 1
Fersi 2 6
Ghoryan 5 13 4
Gulran 4 1 1 3
Guzera 7 2
Herat 89 33 29 10
Karrukh 4
Koh-g-Zore® KA. KA. KA. K.A.
Kohsan 1 9 1 4
Kushk 1 1 4
Kushk-i- 7 3
Obe 23 7
Pashiun Zarghun | 13 23 1 3
Poshtko* KA. kA. KA. k.A.
Shindand 17 61 2 13
Zawol* KA. KA. KA. k.A.
Zendahjan 1 3 1
Zerko* KA. KA. KA. k.A.
Insg. 139 229 43 61

*tempordre Distrikte; sicherheitsrelevante Vorfélle in diesen Distrikten werden dem Distrikt Shindand
zugerechnet. (ACLED 9.4.2020; ACLED 3.4.2020; GIM 0.D.)

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 400 zivile Opfer (144 Tote und 256 Verletzte) in der Provinz
Herat. Dies entspricht einer Steigerung von 54% gegeniiber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer
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waren improvisierte Sprengkorper (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage),
gefolgt von Kdmpfen am Boden und gezielten Tétungen (UNAMA 2.2020).

In der Provinz Herat kommt es regelmaRig zu militdrischen Operationen (KP 16.6.2019; vgl. KP
28.9.2019, KP 29.6.2019, KP 17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu
Luftangriffen durch die afghanischen Sicherheitskrafte (KP 16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen
Fallen wurden bei Drohnenangriffen Talibanaufstandische und ihre Fihrer getotet (AN 23.6.2019; vgl.
KP 17.12.2018; KP 25.12.2018). Der volatilste Distrikt von Herat ist Shindand. Dort kommt es zu
gewalttdtigen ZusammenstéRBen zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch zwischen den
Taliban und regierungsfreundlichen Kraften (NYTM 12.12.2018; AJ 7.12.2018; AN 30.11.2018; KP
28.4.2018; VoA 13.4.2018). Regierungskrafte flhrten beispielsweise im Dezember 2018 (KP
17.12.2018) und Januar 2019 Operationen in Shindand durch (KP 26.1.2019). Obe ist neben Shindand
ein weiterer unsicherer Distrikt in Herat (TN 8.9.2018). Im Dezember 2018 wurde berichtet, dass die
Kontrolle Uber Obe derzeit nicht statisch ist, sondern sich taglich andert und sich in einer
Pattsituation befindet (AAN 9.12.2018). Im Juni 2019 griffen die Aufstdndischen beispielsweise
mehrere Posten der Polizei im Distrikt an (AT 2.6.2019; vgl. PAJ 13.6.2019) und die Sicherheitskrafte
flhrten zum Beispiel Anfang Juli 2019 in Obe Operationen durch (XI 11.7.2019). AuBerdem kommt es
in unterschiedlichen Distrikten immer wieder zu bewaffneten ZusammenstdRen zwischen Taliban und
Sicherheitskraften (KP 5.7.2019; vgl. PAJ 30.6.2019) wie z.B in den Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-
Kohna, Obe, Rabat Sangi, Shindand und Zawol (PAJ 30.6.2019).

Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder
von Taliban angehalten; diese fordern von Héandlern und anderen Reisenden Schutzgelder (ST
14.12.2018).

Anmerkung: Weitere Informationen zu Herat — u.a. zur Sicherheitslage — kdnnen der Analyse der
Staatendokumentation , Afghanistan - Informationen zu soziobkonomischen Faktoren in der Provinz
Herat”“ vom 13.6.2019 entnommen werden (BFA 13.6.2019).

c. Laghman

Laghman liegt im Osten Afghanistans und grenzt im Norden an die Provinzen Panjshir und Nuristan,
im Osten an Kunar, im Siden an Nangarhar und im Westen an Kabul und Kapisa (NPS o.D.la). Die
Provinzhauptstadt von Laghman ist Mehtarlam (UNOCHA 4.2014la; vgl. NPS o0.D.la, OPr 1.2.2017la).
Die Provinz ist in folgende Distrikte unterteilt: Alingar, Alishing, Dawlat Shah, Mehtarlam, Qarghayi,
und Bad Pash (auch Bad Pakh) (CSO 2019; vgl. IEC 2018la, UNOCHA 4.2014la, NPS o.D.la, OPr
1.2.2017la). Bad Pash ist ein temporarer Distrikt (CSO 2019), der im Jahr 2011 aus dem Distrikt
Mehtarlam herausgel6st wurde (AAN 10.5.2011).

Die afghanische zentrale Statistikorganisation (CSO) schétzte die Bevolkerung von Laghman fir den
Zeitraum 2019-20 auf 484.952 Personen (CSO 2019). Die Provinz wird hauptsachlich von Paschtunen
bewohnt, gefolgt von tadschikischen und paschaiischen Stammen (PAJ o.D.la; vgl. NPS o.D.la). Die
Provinz ist groftenteils gebirgig, eine Tatsache, die den Aufstdndischen in der Vergangenheit
entgegenkam, um in entlegene Gebirgsketten zu fliehen (SAS 15.11.2014).

Der Abschnitt Kabul-Jalalabad der asiatischen Autobahn AH-1 fiihrt durch den Distrikt Qarghayi,
(MoPW 16.10.2015; vgl. UNOCHA 4.2014la), wo eine NebenstraBe abzweigt, die (iber die
Provinzhauptstadt Mehtarlam nach Nurgeram in Nuristan fihrt (UNOCHA 4.2014la).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 blieb der Schlafmohnanbau in Laghman 2018 mit einer
Anbaufldche von (2.092 Hektar dhnlich wie im Jahr 2017 (2.257 Hektar), wobei es geringfiigige
Veranderungen auf Distriktebene gab (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Sowohl im Oktober 2018 als auch Janner 2019 wurde die Provinz Laghman als eine der relativ ruhigen
Provinzen Afghanistans beschrieben; in einigen ihrer abgelegenen Distrikte wurde ein Anstieg der
Aktivitaten von Taliban- und ISKP-Militanten verzeichnet (KP 22.1.2019; vgl. KP 1.10.2018). Im Distrikt
Alingar, der in der Vergangenheit hauptsidchlich unter dem Einfluss der Taliban stand, eine
zunehmende Prasenz von IS-Kdmpfern zu verzeichnen (ST 27.2.2018; vgl. NAT 15.7.2018); auch
bekdmpfen sich Taliban und IS in der Provinz gegenseitig (RIA 24.7.2018). Laghman gilt, gemeinsam
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mit anderen Provinzen, als eine der Hochburgen des ISKP (AJ 10.6.2019; vgl. UNSC 1.2.2019). Die
Starke des ISKP in ganz Afghanistan wird auf 2.500 — 4.000 Personen geschatzt (UNSC 1.2.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Laghman unter der
Verantwortung des 201. ANA Corps, das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - East
(TAAC-E) untersteht, angefiihrt von US-amerikanischen und polnischen Streitkraften (USDOD 6.2019;
vgl. KP 22.1.2019).

Jliingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle bzw. Todesopfer fiir die Provinz
Laghman gemals ACLED und Globalincidentmap (GIM) fiir das Jahr 2019 und das erste Quartal 2020
entnommen werden (Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der
Provinzhauptstadt):

2019 2020 (bis 31.3.2020)
GIM ACLED GIM ACLED
Vorfille Vorfille (>= 1 Tote) Vorfille Vorfille (>= 1 Tote)
Alingar 11 20 3 5
Alishing 26 40 4 1
Bad Pash* k.A. KA. kA k.A.
Dawlat Shah 2 1
Mehtarlam 61 1 11 3
Qarghayi 9 10 1
Insg. 107 83 18 21

*temporarer Distrikt; sicherheitsrelevante Vorfélle in diesem Distrikt werden dem Distrikt Mehtarlam
zugerechnet. (ACLED 9.4.2020; ACLED 3.4.2020; GIM 0.D.)

m Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 282 zivile Opfer (80 Tote und 202 Verletzte) in der Provinz
Laghman. Dies entspricht einer Steigerung von 4% gegeniiber 2018. Die Hauptursachen fiir Opfer
waren Kampfe am Boden, gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices,
IEDs; ohne Selbstmordattentate) und Selbstmordangriffen (UNAMA 2.2020).

Sowohl im Oktober 2018 als auch Janner 2019 wurde die Provinz Laghman als eine der relativ ruhigen
Provinzen Afghanistans beschrieben; in einigen ihrer abgelegenen Distrikte wurde ein Anstieg an
Aufstandischenaktivitaten verzeichnet (KP 22.1.2019; vgl. KP 1.10.2018). In der Provinz werden
regelmaRig Sicherheitsoperationen durch afghanische Sicherheitskrafte, insbesondere im Distrikt
Alishing, durchgefiihrt. In manchen Fillen kommt es unter anderem zu Verlusten unter den
Aufstandischen (z.B. BN 27.7.2019; KP 4.6.2019; ST 23.1.2019; PAJ 26.11.2018; PAJ 3.11.2018; KP
1.10.2018; KP 27.9.2018; ST 27.2.2019). Angriffe durch Aufstindische auf die afghanischen
Sicherheitskrafte finden statt (KP 22.1.2019; vgl. KP 23.12.2018).

Bewaffnete ZusammenstoRRe zwischen die Taliban und Regierungskrifte finden statt (AN 26.6.2019);
aber auch Kampfe zwischen Taliban-Aufstandischen und ISKP-Kdmpfern (z.B. ST 27.2.2019; KP
14.2.2019; HP 20.10.2018; TEL 7.8.2018; NAT 15.7.2018; 1TV 23.6.2018; KP 14.2.2018).

d. Erreichbarkeit

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor filir Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten
Infrastrukturinvestitionen und -optimierungen (TD 5.12.2017). Seit dem Fall der Taliban wurde das
afghanische Verkehrswesen in stadtischen und léndlichen Gebieten grundlegend erneuert.
Beachtenswert ist die Vollendung der ,,Ring Road”, welche Zentrum und Peripherie des Landes sowie
die Peripherie mit den Nachbarlandern verbindet (TD 26.1.2018). Investitionen in ein integriertes
Verkehrsnetzwerk werden systematisch geplant und umgesetzt. Dies beinhaltet beispielsweise
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Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs und im StraRenbau (z.B. Vervollstandigung und
Instandhaltung der Kabul Ring Road, des Salang-Tunnels, des Lapis Lazuli Korridors etc.) (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 5.12.2017), aber auch Investitionen aus dem Ausland zur
Verbesserung und zum Ausbau des StraRennetzes und der Verkehrswege (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. TN 18.6.2018; SIGAR 15.7.2018, TET 13.12.2018, TD 26.1.2018, TD 8.1.2019, TN
25.5.2019, CWO 26.8.2019).

Jahrlich sterben Hunderte von Menschen bei Verkehrsunféllen auf Autobahnen im ganzen Land — vor
allem durch unbefestigte StralRen, Gberhéhte Geschwindigkeit und Unachtsamkeit (KT 17.2.2017; vgl.
GlZ 7.2019, IWPR 26.3.2018). Die Prasenz von Aufstandischen, ZusammenstoBe zwischen diesen und
den afghanischen Sicherheitskraften, sowie die Gefahr von StralRenraub und Entflihrungen entlang
einiger StraRenabschnitte beeinflussen die Sicherheit auf den afghanischen StralRen. Einige Beispiele
dafir sind die StralRenabschnitte Kabul-Kandahar (TN 15.8.2018; vgl. ST 24.4.2019), Herat-Kandahar
(PAJ News 5.1.2019), Kunduz-Takhhar (KP 20.8.2018; vgl. CBS News 20.8.2019) und Ghazni-Paktika
(AAN 30.12.2019).
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Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine StraRe, die das Landesinnere ringférmig
umgibt (HP 9.10.2015; vgl. FES 2015). Die afghanische Ring Road ist Teil eines Autobahnprojekts von
3.360 km Lange, das 16 Provinzen mit den groRten Stadten Afghanistans, Kabul, Mazar, Herat, Ghazni
und Jalalabad, verbinden soll (TN 9.12.2017). Sie verbindet auRerdem Kabul mit den vier
bedeutendsten Provinzhauptstadten Herat, Kandahar City, Jalalabad und Mazar-e Sharif (USAID 2014,
vgl. TG 22.10.2014, BFA Staatendokumentation 4.2018).

Trotz der Ankilindigung von Prasident Ghani aus dem Jahr 2015, die Ring Road in neun Monaten
fertigzustellen, sind einzelne Teilstlicke weiterhin unbefestigt, darunter ein ca. 150 km langes Teilstlick
zwischen Badghis und Faryab (Sigar 15.7.2018). Die asiatische Entwicklungsbank (Asian Development
Bank — ADB, Anm.) genehmigte 150 Millionen USD, um die Kabul Ring Road fertigzustellen. Die
fehlenden 151 Kilometer sollen kiinftig den Distrikt Qaisar (Provinz Faryab, Anm.) mit Dar-e Bum
(Provinz Badghis, Anm.) verbinden; dieses StraRenstiick ist der letzte Teil der 2.200 km langen StralRe.
Mittlerweile leben mehr als 80% der Afghanen weniger als 50 km von der Ring Road entfernt. Die
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Autobahn wird in diesem Projekt aulRerdem mit einem Entwasserungssystem ausgestattet sowie auch
mit weiteren modernen Sicherheitsfunktionen. Durch das Ring Road-Projekt sollen regionale
Verbindungen erleichtert und die Qualitdt der Transportdienste verbessert werden (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. PAJ 17.12.2017).

Autobahnabschnitt Kandahar - Kabul - Herat

Die afghanische ,,Ring Road” verbindet grofRe afghanische Stadte wie Herat, Kandahar, Mazar-e Sharif
und Kabul (TD 12.4.2018). Sie erstreckt sich slidlich von Kabul und ist die Hauptverbindung zwischen
der Hauptstadt und der grofRen siidlichen Stadt Kandahar (REU 13.10.2015). Der Kandahar-Kabul-Teil
der Ring Road erstreckt sich vom 0Ostlichen und sidostlichen Teil Kandahars Gber die Provinz Zabul
nach Ghazni in Richtung Kabul, wahrend die Ring Road westlich von Kandahar nach Gereshk in
Helmand und Delaram in Nimroz verlauft (ISW o.D.).

Der Abschnitt zwischen Kabul und Herat betragt 1.400 km (IWPR 26.3.2018). Die an die Ring-Road
anknlpfende 218 km lange Zaranj-Dilram-Autobahn (Provinz Nimroz, Anm.), auch ,Route 606"
genannt, soll zuklnftig Afghanistan mit Chabahar im Iran verbinden (AD 15.8.2017; vgl. TET 9.8.2017,
TD 24.5.2017).

Anrainer beschweren sich tber den schlechten Zustand des Abschnitts Kandahar-Kabul-Herat (TN
14.3.2018). Ursachen dafir sind die mangelnde Instandhaltung und stiandige Angriffe durch
Aufstandische (IWPR 26.3.2018).

Autobahnabschnitt Baghlan-Balkh

Die Baghlan-Balkh-Autobahn ist Teil der Ring Road und verbindet den Norden mit dem Westen des
Landes. Sie gilt als eine unabdingbare Transitroute zwischen der Hauptstadt der Provinz Baghlan, Pul-
e Khumri, und den nordwestlichen Provinzen Samangan, Balkh, Jawjzan, Sar-e Pul und Faryab (AAN
15.8.2016).

Salang Tunnel/Salang Korridor

Der Salang-Korridor gilt als Vorzeigeobjekt des Kalten Krieges und wurde im Jahr 1964 zum ersten Mal
eroffnet (TD 21.10.2015). Er ist die einzige direkte Verbindung zwischen der Hauptstadt Kabul und
dem Norden des Landes (WP 22.1.2018; TD 21.10.2015). Der Salang-Tunnel ist 2.7 km (1.7 Meilen)
lang und wurde fir den taglichen Verkehr von 1.000 bis 2.000 Fahrzeugen gebaut. Heute befahren ihn
jedoch taglich Gber 10.000 Transportmittel, was den Bedarf an Instandhaltungsarbeiten erhéht (WP
22.1.2018). Durch das von der Weltbank finanzierte Trans-Hindukush Road Connectivity Project soll
bis 2022 u.a. der Salang-Korridor dank einer Forderung von 55 Millionen USD renoviert werden (TWB
0.D.; vgl. TN 1.9.2018, RW 6.7.2017). In Juni 2018 kiindigte das Ministerium fiir 6ffentliche Arbeiten
(Ministry of Public Works — MoPW) an, dass die technischen und geologischen Untersuchungen sowie
der Entwurf des neuen Salang-Tunnels gegen Ende 2019 abgeschlossen sein werden (TN 18.6.2018).
Im September kiindigte das Ministerium fiir 6ffentliche Arbeit an, dass die Arbeiten an den ersten 10
km des Salang-Passes begonnen héatten (TN 1.9.2018).

Weitere Autobahnen

Gardez - Khost-Autobahn (NH0S8)

Die Gardez-Khost-Autobahn, auch , G-K-Autobahn” genannt, ist 101,2 km lang (USAID 7.11.2016; vgl.
PAJ 15.12.2015) und verbindet die Provinzhauptstadt der Provinz Paktia, Gardez, mit Khost City, der
Provinzhauptstadt von Khost (PAJ 15.12.2015). Sie verbindet aber auch Ostafghanistan mit der
Ghulam-Khan-Autobahn in Pakistan. Mitte Dezember 2015 wurde die sanierte Gardez-Khost
Autobahn eroffnet. Ebenso wurden 410 kleine Briicken und 25 km Schutzwande auf dieser Autobahn
errichtet (PAJ 15.12.2015; vgl. USAID 7.11.2016).

Grand Trunk Road - Autobahnabschnitt Jalalabad-Peshawar / Pak-Afghan-Highway

Die Grand Trunk Road, auch bekannt als ,,G.T. Road”, ist die dlteste, langste und bekannteste Stralle
des indischen Subkontinentes (GS 0.D.; vgl. Doaks 0.D., Dawn 30.12.2018; EIPB 2006). Die tber 2.500
km lange Route beginnt in der bangladeschischen Stadt Chittagong, verlauft tGber Delhi in Indien,
Lahore und Peshawar in Pakistan, den Khyber Pass an der afghanisch-pakistanischen Grenze und
endet in Kabul (Samaa 9.8.2017; vgl. Scroll 4.5.2018, EIPB 2006). Der Khyber-Pass erstreckt sich Gber
53 km durch das Safed-Koh-Gebirge und ist eine der wichtigsten Verbindungen zwischen Afghanistan
und Pakistan; er verbindet Kabul mit Peshawar (EB 30.3.2017; vgl. BL 0.D., NG 0.D.).
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Die Torkham-Peshawar Autobahn verbindet Jalalabad mit Peshawar in Pakistan, Gber die afghanische
Grenzstadt Torkham in der Provinz Nangarhar. Sie ist eine der am starksten befahrenen Strallen
Afghanistans. Der afghanische Teil der StraBe besteht aus zwei Abschnitten: der 76 km langen
Torkham-Jalalabad-Strafle und die Jalalabad-Kabul-Verbindung, die sich Gber 155 km erstreckt (ET
27.10.2016). Die StraRe, die auch als ,Pak-Afghan Highway” bekannt ist, wird als Wirtschaftsroute
zwischen Pakistan, Afghanistan, Usbekistan, Tadschikistan und den silidasiatischen Ldndern genutzt
(ET 7.3.2016; vgl. PAJ 28.8.2015, PCQ 0.D.).

Autobahnabschnitte Kabul-Bamyan und Bamyan-Mazar-e Sharif

Am 29.8.2016 wurde die StraRe Kabul-Bamyan eingeweiht. Das von der italienischen Agentur fir
Entwicklung finanzierte Strallenprojekt sollte die Verbindung zwischen Kabul und Bamyan erleichtern
und den wirtschaftlichen Aufschwung in der Region fordern. Durch die neu errichtete StraRe betragt
die Reisezeit von Kabul nach Bamyan zweieinhalb Stunden (Farnesina 29.8.2016).

Ausgefiihrt durch ein chinesisches Unternehmen, wurde der Startschuss zur Weiterfihrung des
Projektes ,, Dare-e-Sof and Yakawlang Road” gegeben. In der ersten, bereits beendeten Phase, wurde
Mazar-e Sharif mit dem Distrikt Yakawlang in der Provinz Bamyan durch eine StraBe verbunden. Der
zweite Teil dieses Projektes, eine 178 km lange StraRe, die durch mehr als 37 Dérfer verlaufen soll,
wird den Distrikt Dare-e-Sof in der Provinz Samangan mit dem Distrikt Yakawlang verbinden;
angedacht ist eine dritte Phase — dabei sollen die Provinzen Bamyan und Kandahar durch eine 550 km
lange Strale verbunden werden (XI 9.1.2017). Im September 2018 wurde ein Projekt zur
Instandhaltung von 45 km Stralle von Yakawlang nach Sighnan in der Provinz Bamiyan unterzeichnet
(PAJ 4.9.2018).

Kabul Ring Road

Mitte September 2017 gewahrte die islamische Entwicklungsbank (IDB) der afghanischen Regierung
ein langfristiges Darlehen im Wert von 74 Millionen USD zum Bau der Kabul-Ring-Road, die sich lGber
eine Strecke von 95 km erstrecken wird; die StraRe soll innerhalb von fiinf Jahren gebaut werden (TKT
25.9.2017). Im August 2019 kindigte der Saudi Fond fiir Entwicklung (Saudi Fund for Development —
SFD, Anm.) an, 48 Millionen USD in ein Projekt betreffend die Ring Road in Kabul zu investieren (CWO
26.8.2019).

Transportwesen

Das Transportwesen in Afghanistan gilt als ,verhaltnismaRig gut”. Es gibt einige regelmaRige
Busverbindungen innerhalb Kabuls und in die wichtigsten GroRstdadte Afghanistans (IE 0.D.). Die
Kernfrage bleibt nach wie vor die Sicherheit (IWPR 26.3.2018). Es existieren einige nationale
Busunternehmen, welche Mazar-e Sharif, Kabul, Herat, Jalalabad und Bamiyan miteinander
verbinden; Beispiele daflir sind Bazarak Panjshir, Herat Bus, Khawak Panjshir, Ahmad Shah Baba
Abdali (vertrauliche Quelle 14.5.2018; vgl. IWPR 26.3.2018).

Aus Bequemlichkeit bevorzugen Reisende, die es sich leisten konnen, die Nutzung von
Gemeinschaftstaxis nach Mazar-e Sharif, Kabul, Herat, Jalalabad und Bamiyan (vertrauliche Quelle
14.5.2018). Der folgenden Tabelle konnen die Preise fiir besagte Reiseziele entnommen werden:

Distanz Preis
Kabul - Mazar 1.500 AFN - 1.700 AEN
Mazar — Herat ca. 2.800 AFN (keine direkte Verbindung)

Kabul - Jalalabad| ca. 800 AFN
Kabul — Bamiyan ca. 1.500 AFN

(vertrauliche Quelle 14.5.2018)

Beispiele fur Busverbindungen

Kabul-Stadt

Der Mangel an Bussen insbesondere wahrend der StoRzeit in Kabul-Stadt ist eine Herausforderung fur
die afghanische Regierung. Im Laufe der Jahre wurde versucht, dieses Problem zu l6sen, indem Indien
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dem Transportsystem in Kabul hunderte Busse zur Verfiigung stellte (TD 8.1.2019). Auch wird gemaR
Aussagen des Blirgermeisters von Kabul ein Projekt zur Einrichtung eines Metro-Bus-Dienstes, auch
Bus Rapid Transit genannt, in Kabul-Stadt geplant. Die erste Strecke soll 8 km abdecken und Deh
Afghana mit Sara-e-Shamali verbinden, wahrend die zweite Route vom Baraki Platz bis Deh Afghana
Uber Kote Sangi und Deh Mazang verlaufen soll. Insgesamt sollen 111 km innerhalb der Stadt durch
den Metro-Bus-Dienst abgedeckt werden (KP 12.9.2017; vgl. TN 15.6.2017). Im Juli 2018 gab ein
Sprecher der Stadt Kabul an, dass die Planungsphase des Projektes bald beendet wiirde und es zu
Verzégerungen gekommen sei (TN 8.7.2018).

Mazar-e Sharif

Es gibt einige Busverbindungen zwischen Mazar-e Sharif und Kabul. Bis zu 50 unterschiedliche
Unternehmen bieten 24 Stunden am Tag, sieben Tage die Woche, Fahrten von und nach Kabul an.
Ausfiihrende Busunternehmen sind beispielsweise Bazarak Panjshir Bus, Hesarak Panjshir Bus, Jawid
Bus, Khorshid Bus und Jabal Seraj Bus. Die Preise pro Passagier liegen zwischen 400 und 1.000 Afghani
und hangen stark vom Komfort im Bus ab. So kann man zum Beispiel in einem Bus der Marke
Mercedes Benz mit Toiletten, Kiihlschranken und Internet reisen. Busreisen gelten als relativ glinstig
(BFA Staatendokumentation 4.2018).

Ahmad Shah Baba Abdali Bus Service

GemadR einem Sprecher des Verkehrsministeriums gehorte das Busunternehmen Ahmad Shah Baba
Abdali im Jahr 2017 zu den fiihrenden Transportunternehmen des Landes. In den letzten Jahren war
das Busunternehmen in zahlreiche Verkehrsunfille auf der Kandahar-Kabul-Herat-Route involviert.
Einem Bericht von IWPR zufolge wurden von verschiedenen Quellen zu hohe Geschwindigkeit,
Drogenkonsum der Fahrer, Angst vor Angriffen und die schlechten StraBenbedingungen als Griinde
fiir die hohe Anzahl an Verkehrsunfallen angefiihrt (IWPR 26.3.2018). Laut einem offiziellen Vertreter
der Firma ist Ahmad Shah Baba Abdali das groRte Busunternehmen Afghanistans. Die Busse dieser
Firma transportieren Passagiere von Kandahar nach Kabul, Helmand, Nimroz, Herat und in andere
Provinzen (PAJ 18.3.2015).

Beispiele flr Buspreise

Distanz Preis
Kabul - Mazar 400 AFN — 600 AEN
Mazar — Herat 1.500 AFN — 2.000 AFN (keine direkte Verbindung; zuerst Mazar —

Kabul und dann Kabul — Heratz.B.)
Kabul - Jalalabad 300 AFN — 600 AEN
Kabul — Bamiyan ca. 1.000 AFN — 1.500 AFN

(vertrauliche Quelle 14.5.2018)

Flugverbindungen

Der folgenden Karte konnen Informationen Uber aktive Militdar-, Regional- und internationale
Flughafen in den verschiedenen Stadten Afghanistans entnommen werden.

Anmerkung der Staatendokumentation: Zu beachten ist, dass es innerhalb von kurzer Zeit zu
Anderungen der Flugverbindungen kommen kann und in der Karte ausschlieRlich jene Flughifen
eingetragen sind, die laut Quellen am 4.11.2019 Linienverbindungen fiir Passagiere oder eine
geplante Flugbewegung im Zeitraum bis sieben Tage nach der Abfrage aufwiesen.
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Afghanistan - Verkehrsflughafen
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(BFA Staatendokumentation 20.3.2020, Flughafenkarte; vgl. Migrationsverket 4.5.2018)

Die im folgenden Abschnitt beispielhaft angefiihrten Flugverbindungen basieren auf Online-
Flugpldnen, auf die lber eine Tracking-Site (Flightradar 24) zugegriffen wurde und betreffen den
Zeitraum von 30.8.2019 bis 4.11.2019. Es ist moglich, dass zu einem spateren Zeitpunkt Destinationen
bzw. Flige hinzukommen oder hier angefiihrte wegfallen.

Internationale Flughafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughéafen; alle vier werden fir militdrische und
zivile Flugdienste genutzt (Migrationsverket 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die
afghanische Luftfahrtindustrie einen Anstieg in der Zahl ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus
folgt ein erleichterter Zugang zu Fliigen fir die afghanische Bevdlkerung. Die heimischen Flugdienste
sehen sich mit einer wachsenden Konkurrenz durch verschiedene Flugunternehmen konfrontiert.
Flugrouten wie Kabul — Herat und Kabul — Kandahar, die friiher ausschlieBlich von Ariana Afghan
Airlines angeboten wurden, werden nun auch von internationalen Fluggesellschaften abgedeckt (AG
3.11.2017).

Internationaler Flughafen Kabul

Der Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul ist ein internationaler Flughafen (TN 18.12.2017;
vgl. HKA 0.D.). Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in
ylnternationaler Flughafen Hamid Karzai“ umbenannt. Er liegt 16 km auRerhalb des Stadtzentrums
von Kabul. In den letzten Jahren wurde der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neues
internationales Terminal wurde hinzugefiigt und das alte Terminal wird nun flr nationale Flige
benutzt (HKA 0.D.).

Folgende internationale Airlines fliegen nach Kabul: Turkish Airlines aus Istanbul, Silk Way Airlines aus
Baku, Emirates und Flydubai aus Dubai, Air Arabia aus Sharjah, Mahan Air aus Teheran und Emirates
aus Hong Kong (Flightradar 24 4.11.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Kabul international aus Istanbul,
Ankara, Medina, Dubai, Urumgi, Dushambe an (Flightradar 24 4.11.2019).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Kabul (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den
Flughdfen von Kandahar, Bost (Helmand, nahe Lashkargah), Zaranj, Farah, Herat, Mazar-e Sharif,
Maimana, Bamian, Faizabad, Chighcheran und Tarinkot (Flightradar 24 4.11.2019).
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Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der
Hauptstadt der Provinz Balkh, eréffnet (PAJ 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit
die Anforderungen eines erhéhten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es
notwendig, den Flughafen nach internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender
Einrichtungen der Luftraumiberwachung und der Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung
will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung und finanzieller Unterstiitzung des
ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als internationaler
Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region
entscheidend verbessern (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif: Turkish Airlines aus Istanbul (Flightradar
4.11.10.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif international aus
Moskau, Jeddah und Medina an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines)
zu den Flughafen von Kabul und Maimana (Flightradar 4.11.10.2019).

Internationaler Flughafen Kandahar

Der internationale Flughafen Kandahar befindet sich 16 km von Kandahar-Stadt entfernt und ist einer
der grofRten Flughdfen des Landes (MB 0.D.). Er hat 37 Stellplatze fiir insgesamt 250 Flugzeuge (PAJ
3.6.2015). Ein Teil des Flughafens steht den internationalen Streitkraften zur Verfligung. Eine separate
Militarbasis fir einen Teil des afghanischen Heeres ist dort ebenso zu finden, wie Gebaude fiir Firmen
(PAJ 3.6.2015; LCA 5.1.2018).

Folgende internationale Airline fliegt nach Kandahar: Tsaradia aus Delhi (Flightradar 4.11.10.2019).
Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif international aus Delhi,
Jeddah und Dubai an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Kandahar (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zum
Flughafen nach Kabul (Flightradar 4.11.10.2019).

Internationaler Flughafen Herat

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der
Flughafen wird u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stitzpunkt neben dem
Flughafen haben. 2011 wurde ein neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung
errichtet (HIA 0.D.; ACAA o.D).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Herat international aus Medina und
Delhi an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den
Flughafen nach Kabul, Farah und Chighcheran (Flightradar 4.11.10.2019).

Zugverbindungen

In Afghanistan existieren insgesamt drei Zugverbindungen: Eine Linie verlduft entlang der nérdlichen
Grenze zu Usbekistan (von Hairatan nach Mazar-e Sharif, Anm.) und zwei kurze Strecken verbinden
Serhetabat in Turkmenistan mit Torghundi (in der Provinz Herat, Anm.) und Agina (in der Provinz
Faryab, Anm.) in Afghanistan (RoA 25.2.2018; vgl. RoA o.D., RFE/RL 29.11.2016; vgl. vertrauliche
Quelle 16.5.2018). Alle drei Zugverbindungen sind flir den Transport von Fracht gedacht, wobei sie
prinzipiell auch Passagiere transportieren kénnten (vertrauliche Quelle 16.5.2018). Die afghanischen
Machthaber lehnten lange Zeit den Bau von Eisenbahnen in Afghanistan ab, aus Angst, ausldandische
Machte kdnnten ihre Unabhangigkeit gefahrden (RoA 0.D.).

Im Laufe der letzten Jahre fanden verschiedene Treffen zwischen Reprdsentanten Afghanistans und
seiner Nachbarstaaten u.a. zur Férderung und Vertiefung bestehender Projekte zur Implementierung
von Zugverbindungen wie dem Five-Nation Railway Corridor und dem Afghanistan Rail Network statt
(TD 26.1.2018). Das Five-Nation Railway Corridor Projekt soll China mit dem Iran verbinden und
Kirgisistan, Tadschikistan und Afghanistan (iber eine Ldnge von insgesamt 2.100 km durchqueren.
Mehr als 1.000 km des Eisenbahnkorridors werden durch die afghanischen Provinzen Herat, Badghis,
Faryab, Jawzjan, Balkh und Kunduz verlaufen (TN 14.2.2018). Der Afghanistan Rail Network Plan
(ANRP) hat das Ziel, den Transport in den Bereichen Landwirtschaft, Fertigung, Bergbau und anderen
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Branchen zu foérdern. Die Bauarbeiten zur Errichtung einer Eisenbahnverbindung zwischen der
iranischen Stadt Khaf und dem afghanischen Herat sind im Gange (RoA 23.1.2018; vgl. ID 11.4.2018).
Im November 2017 wurde zwischen Afghanistan und weiteren fiinf Staaten das sogenannte
Lapislazuli-Korridor-Abkommen unterzeichnet, das u.a. den Bau von Eisenbahnverbindungen im Land
vorsieht (SIGAR 4.2018). Der Lapis Lazuli Korridor, der StraBen, Eisenbahn- und Seewege umfasst, die
von Afghanistan nach Turkmenistan, Aserbaidschan und Georgien fiihren, bevor sie das Schwarze
Meer in die Turkei und schlieBlich nach Europa iberqueren, wurde im Dezember 2018 er6ffnet (CGTN
14.12.2018).

Ein weiteres Projekt das ,China-India-Plus”“ hat das Ziel, mithilfe von Indien und China die
Eisenbahnverbindung zwischen Afghanistan und Usbekistan auszubauen. Das Ziel fiir Usbekistan ist es
hierbei, Gber Afghanistan und Iran Zugang zum persischen Golf zu erhalten (CGTN 10.10.2018; vgl.
Indian Today 16.10.2018).

3. Rechtsschutz / Justizwesen

GemadR Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhangiges Organ der Islamischen Republik
Afghanistan. Die Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den
Berufungsgerichten und den Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind (Casolino
2011). In islamischen Rechtsfragen lasst sich der Prasident von hochrangigen Rechtsgelehrten des
Ulema-Rates (Afghan Ulama Council — AUC) beraten (USDOS 29.5.2018). Dieser Ulema-Rat ist eine
von der Regierung unabhangige Korperschaft, die aus rund 2.500 sunnitischen und schiitischen
Rechtsgelehrten besteht (REU 24.11.2018; vgl. USDOS 29.5.2018).

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.: Scharia] als auch auf dem
nationalen Recht; letzteres wurzelt in den deutschen und agyptischen Systemen (APE 3.2017). Die
rechtliche Praxis in Afghanistan ist komplex: Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip
und die Wahrung der volkerrechtlichen Abkommen — einschlieBlich Menschenrechtsvertrdage — vor,
andererseits formuliert sie einen unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein Beispiel dieser Komplexitat
ist das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist (APE 3.2017; vgl. UNAMA
22.2.2018). Die Organe der afghanischen Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu erméchtigt,
sowohl das formelle, als auch das islamische Recht anzuwenden (APE 3.2017).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle
Praktiken nicht immer mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts
zugunsten des Gewohnheitsrechts missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft
aufrechterhalten soll. Unter den religiosen Fiihrern in Afghanistan bestehen weiterhin tief greifende
Auffassungsunterschiede dariiber, wie das islamische Recht tatsachlich zu einer Reihe von rechtlichen
Angelegenheiten steht (USIP 3.2015).

GemaR dem allgemeinen Scharia-Vorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum
Islam stehen. Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, sodass nicht festgelegt ist, welches
Gesetz in Fallen des Konflikts zwischen traditionellem, islamischem Recht und seinen verschiedenen
Auspragungen einerseits und der Verfassung und dem internationalen Recht andererseits, zur
Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das Fehlen einer Autoritdtsinstanz zur einheitlichen
Interpretation der Verfassung fiihren nicht nur zur willkiirlichen Anwendung eines Rechts, sondern
auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen und stehen Fortschritten im
Menschenrechtsbereich entgegen (AA 2.9.2019). Wenn keine klar definierte Rechtssetzung
angewendet werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das Gewohnheitsrecht durch. Was oft zu
einer Diskriminierung von Frauen fuhrte. Es gibt einen Mangel an qualifiziertem Justizpersonal und
manche lokale und Provinzbehérden, darunter auch Richter, haben nur geringe Ausbildung und
fundieren ihre Urteile auf ihrer personlichen Interpretation der Scharia, ohne das staatliche Recht,
Stammesrecht oder ortliche Gepflogenheiten zu respektieren. Diese Praktiken fiihren oft zu
Entscheidungen, die Frauen diskriminieren (USDOS 11.3.2020). Trotz erheblicher Fortschritte in der
formellen Justiz Afghanistans, bemiht sich das Land auch weiterhin fiir die Bereitstellung
zuganglicher und gesamtheitlicher Leistungen; weit verbreitete Korruption sowie Versaumnisse vor
allem in den landlichen Gebieten gehoren zu den groRten Herausforderungen (CR 11.2018). Auch ist
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das Justizsystem weitgehend ineffektiv und wird durch Drohungen, Befangenheit, politische
Einflussnahme und weit verbreitete Korruption beeinflusst (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019, FH
4.2.2019). Das Recht auf ein faires und offentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird
aber in der Praxis selten durchgesetzt (USDOS 11.3.2020). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien
werden nicht konsequent (AA 2.9.2019).

Dem Gesetz nach gilt fiir alle Blrgerinnen und Birger die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben
das Recht, beim Prozess anwesend zu sein und Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte
nicht immer respektiert. Obwohl die Verfassung das Recht auf o6ffentliche Prozesse vorsieht, finden
nur in einigen Provinzen solche offentlichen Prozesse statt. Auch verlangt das Gesetz von
Richter/innen eine Vorankindigung von finf Tagen vor einer Verhandlung. Nicht alle Richter/innen
folgen diesen Vorgaben und viele Biirger beschwerten sich lber Gerichtsverfahren, die sich oft tGber
Jahre hinziehen. Beschuldigte werden von der Staatsanwaltschaft selten rechtzeitig iber die gegen
sie erhobenen Anklagen genau informiert. Die Beschuldigten sind dazu berechtigt — sofern es die
Ressourcen erlauben — sich auf 6ffentliche Kosten von einem Pflichtverteidiger vertreten und beraten
zu lassen; jedoch wird dieses Recht aufgrund eines Mangels an Strafverteidigern uneinheitlich
umgesetzt. Dem Justizsystem fehlen die Kapazitaten, um die grofRe Zahl an neuen oder verdanderten
Gesetzen zu absorbieren. Der Zugang zu Gesetzestexten wurde verbessert, jedoch werden durch die
schlechte Zugdnglichkeit immer noch einige Richter und Staatsanwalte in ihrer Arbeit behindert
(USDOS 11.3.2019).

Richterinnen und Richter:

Das Justizsystem leidet unter einem Mangel an Richtern - insbesondere in unsicheren Gebieten;
weswegen viele Falle durch informelle, traditionelle Mediation entschieden werden (USDOS
11.3.2020). Die Unsicherheit im landlichen Raum behindert eine Justizreform, jedoch ist die
Unfédhigkeit des Staates, eine effektive und transparente Gerichtsbarkeit herzustellen, ein wichtiger
Grund fir die Unsicherheit im Land (CR 11.8.2018).

Die Rechtsprechung durch unzureichend ausgebildete Richter (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 13.3.2019)
basiert in vielen Regionen auf einer Mischung aus verschiedenen Gesetzen (FH 4.2.2019). Ein Mangel
an Richterinnen — insbesondere auBerhalb von Kabul — schrankt den Zugang von Frauen zum
Justizsystem ein, da kulturelle Normen es Frauen verbieten, mit mannlichen Beamten zu tun zu haben
(USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019). Nichtsdestotrotz, sind in Afghanistan 257 Richterinnen tatig
(13% - insgesamt 2.029 Richterinnen und Richter) (USODS 13.3.2020). Der Grof3teil von ihnen arbeitet
in Kabul; aber auch in anderen Provinzen wie in Herat, Balkh, Takhar und Baghlan (FMF 18.4.2019).
Sowohl Angeklagte, als auch deren Rechtsanwalte haben das Recht, vor den Verhandlungen Beweise
und Dokumente im Zusammenhang mit den Verfahren zu prifen. Nichtsdestotrotz sind
Gerichtsdokumente trotz des Ersuchens der Verteidiger vor der Verhandlung oft nicht zur Prifung
verfligbar (USDOS 11.3.2020). Richter und Anwalte erhalten oft Drohungen oder Bestechungen von
ortlichen Machthabern oder bewaffneten Gruppen (FH 4.2.2019). Die Richterschaft zeigt sich
respektvoller und toleranter gegenilber Strafverteidigern, jedoch kommt es immer wieder zu
Ubergriffen auf und Bedrohung von Strafverteidigern durch die Staatsanwaltschaft oder andere
Dienststellen der Exekutive (USDOS 11.3.2020). Anklage und Verhandlungen weisen eine Reihe von
Schwachen auf: dazu zdhlen das Fehlen einer angemessenen Vertretung, bermaRige Abhdngigkeit
von unverifizierten Zeugenaussagen, einem Mangel an zuverldssigen forensischen Beweisen,
willklrlichen Entscheidungen sowie Gerichtsentscheidungen, die nicht veréffentlicht werden (FH
4.2.2019).

Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte sowie Zahlung von Bestechungsgeldern
verhindern Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsatzen in weiten Teilen des Justizsystems
(AA 2.9.2019). Es gibt eine tief verwurzelte Kultur der Straflosigkeit in der politischen und
militdrischen Elite des Landes (FH 4.2.2019; vgl. AA 2.9.2019). Im Juni 2016 wurde auf Grundlage
eines Prasidialdekrets das , Anti-Corruption Justice Center” (ACIC) eingerichtet, um gegen korrupte
Minister, Richter und Gouverneure vorzugehen (AJO 10.10.2017). Der afghanische Generalprokurator
Farid Hamidi engagiert sich landesweit fiir den Aufbau des gesellschaftlichen Vertrauens in das
offentliche Justizwesen (ATL 9.3.2017; vgl. TN 22.4.2019). Das ACJC, zu dessen Aufgaben auch die
Verantwortung fiir groBe Korruptionsfille gehort, verhdngte Strafen gegen mindestens 67
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hochrangige Beamte, davon 16 Generdle der Armee oder Polizei sowie sieben Stellvertreter
unterschiedlicher Organisationen, aufgrund der Beteiligung an korrupten Praktiken (TN 22.4.2019).
Alleine von 1.12.2018-1.3.2019 wurden mehr als 30 hochrangige Personen der Korruption
beschuldigt und bei einer Verurteilungsrate von 94% strafverfolgt. Unter diesen Verurteilten
befanden sich vier Oberste, ein stellvertretender Finanzminister, ein Blrgermeister, mehrere
Polizeichefs und ein Mitglied des Provinzialrates (USDOD 6.2019).

4. Sicherheitsbehdrden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF — Afghan National Defense
and Security Forces) umfassen militdrische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte (CIA 13.5.2019).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium
(Afghanistan’s Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD)
und der afghanische Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung
zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police). Die
ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist flr die externe Sicherheit zustdndig, ihre
primare Aufgabe ist jedoch die Bekdmpfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National
Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von
Kriminalfallen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS
betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul (USDOS 11.3.2020). Die afghanischen Sicherheitskrafte
werden teilweise von US-amerikanische bzw. Koalitionskrafte unterstiitzt (USDOD 12.2018).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 382.000 beziffert. Die autorisierte Starke des MoD
betragt 227.103 Mann, wahrend die autorisierte Starke des Mol 154.626 betragt. Die ALP zdhlt mit
einer Stirke von 30.000 Leuten als eigenstandige Einheit (USDOD 12.2019). Die zugewiesene
(tatsachliche) Truppenstarke der ANDSF soll jedoch nur 272,807 betragen. Die Truppenstarke ist somit
seit dem Beginn der RS-Mission im Janner 2015 stetig gesunken. Der Rickgang an Personal wird
allerdings auf die Einfliihrung eines neuen Systems zur Gehaltsauszahlung zurlickgefiihrt, welches die
Zahlung von Gehéltern an nichtexistierende Soldaten verhindern soll (SIGAR 30.1.2010; vgl. SIGAR
30.7.2019; NYT 12.8.2019). Gewisse Daten wie z.B. die Truppenstédrke einzelner Einheiten werden
teilweise nicht mehr publiziert (USDOD 30.1.2020).

Die Anzahl der in der ANDSF dienenden Frauen hat sich erhéht (USDOD 12.2019). Nichtsdestotrotz
bestehen nach wie vor strukturelle und kulturelle Herausforderungen, um Frauen in die ANDSF und
die afghanische Gesellschaft zu integrieren (USDOD 6.2019). Die derzeitige Anzahl an Frauen, die in
der ANA und der ANP dienen, betragt etwa 4.484 sowie 432 Frauen, die in zivilen Bereichen tatig sind
(USDOD 12.2019).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die ANA ist fir die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den
Aufstand im Land zu bekdmpfen (USDOS 11.3.2020). Das Verteidigungsministerium hat die Starke der
ANA mit 227.103 autorisiert (USDOD 12.2019). Soldaten, die zu Vertragsende ihren Dienst verlassen,
sind etwa fir ein Viertel der monatlichen Ausfallsquoten verantwortlich; wahrend Verluste durch
Gefechte nur einen kleinen Prozentsatz der monatlichen Ausfallsquoten ausmachen. Auch glich bei
der ANA die Rate der Rekrutierungen die Ausfallsrate aus (USDOD 12.2019).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die Produktion und den
Schmuggel von Drogen. Auch ist sie verantwortlich fir die Sicherheit Einzelner und der Gemeinschaft
sowie auch dem Schutz gesetzlicher Rechte und Freiheiten. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der
Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA, jedoch ist es nach wie vor das Langzeitziel
der ANP, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln (USDOD 12.2019).

Dem Innenministerium (Mol) unterstehen die vier Teileinheiten der ANP: Afghanische Uniformierte
Polizei (AUP), Polizei fiir Offentliche Sicherheit (PSP, beinhaltet Teile der ehemaligen Afghanischen
Polizei fiir Nationale Zivile Ordnung, ANCOP), Afghan Border Police (ABP), Kriminalpolizei (AACP),
Afghan Local Police (ALP), und Afghan Public Protection Force (APPF). Das Innenministerium
beaufsichtigt darliber hinaus drei Spezialeinheiten des Polizeigeneralkommandanten (GCPSU), sowie
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die Polizei zur Drogenbekdampfung (CNPA) (USDOD 12.2019). Der autorisierte Personalstand der ANP
betragt 124,626 (USDOD 12.2019).

Die ALP wird ausschlieBlich durch die USA finanziert (USDOD 12.2019). Die ANP rekrutiert lokal vor
Ort in einer der 34 Rekrutierungsstationen in den Provinzen. Die neuen Rekruten werden zur
Polizeiausbildung in eines der zehn regionalen Ausbildungszentren entsandt. Die Polizeiausbildung
besteht im Allgemeinen aus einem 8- bis 12-wdchigen Ausbildungskurs. Neben der elementaren
Polizeiausbildung mangelt es der ANP an einem institutionalisierten Programm zur Entwicklung von
Flihrungskraften — sowohl auf Distrikt-, als auch auf lokaler Ebene (USDOD 12.2019). Die ALP
untersteht dem Innenministerium, der Personalstand wird jedoch nicht den ANDSF zugerechnet
(SIGAR 30.4.2019). Die Starke der ALP, deren Mitglieder auch als ,,Guardians” bezeichnet werden, auf
rund 30.000 Mann stark geschatzt (USDOD 12.2019). Derzeit dienen etwa 3.077 Frauen (jene, die
registriert sind und Anspruch auf ein Grundgehalt haben) in der ANP, wobei 8.898 Stellen fiir Frauen
zur Verfligung stehen. Eine Rekrutierungskampagne, die sich auf den Zuwachs weiblicher Rekruten
konzentrierte, fihrte zu positiven Ergebnissen. Zwischen Juni und September 2019 traten zusatzlich
138 Frauen ihren Dienst bei der ANP an (USDOD 12.2019).

Resolute Support Mission

Die ,,Resolute Support Mission” ist eine von der NATO geflihrte Mission, die mit 1.1.2015 ins Leben
gerufen wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und
Unterstiitzungsaktivitaten auf ministerieller und Behérdenebene sowie in hoheren Rangen der Armee
und Polizei. Die Personalstdrke der Resolute Support Mission betrdgt 16.000 Mann (durch 39 NATO-
Mitglieder und andere Partner). Das Hauptquartier befindet sich in Kabul/Bagram mit vier weiteren
Niederlassungen in Mazar-e-Sharif im Norden, Herat im Westen, Kandahar im Siiden und Laghman im
Osten (NATO 18.7.2018).

5. NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Die afghanische Zivilgesellschaft spielt eine wichtige Rolle, speziell in den stadtischen Regionen, wo
tausende Kultur-, Wohlfahrts- und Sportvereinigungen mit wenig Einschrankung durch Behdrden tatig
sind (FH 4.2.2019). Nationale und internationale Menschenrechtsgruppen arbeiten generell ohne
Einschrankungen durch die Regierung (USDOS 11.3.2020; vgl. FH 4.2.2019).

Die Zivilgesellschaft Afghanistans ist tief verwurzelt, mit traditionellen lokalen Raten namens Shuras
oder lirgas, die auf informeller (nicht registrierter) Basis auf Dorf- oder Stammesebene tatig sind — in
der Regel um die Interessen einer Gemeinschaft gegeniliber anderen Teilen der Gesellschaft zu
vertreten. Auf nationaler Gesetzgebung beruhend, existieren in Afghanistan zwei Hauptkategorien
von registrierten, nicht staatlichen, gemeinnitzigen Organisationen mit Rechtspersonlichkeitsstatus:
Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und Vereine. Registriert sind etwa 2.402 lokale NGOs und 293
internationale NGOs sowie 3.075 Vereine (ICNL 13.4.2019). Die meisten NGOs finanzieren sich nicht
durch Spenden oder Aktivitdten in Afghanistan, sondern sind von internationalen Geldgebern
abhangig (Najimi 2018). Lokale NGOs missen sich beim Wirtschaftsministerium (Ministry of
Economy, MoEc) registrieren, auslandische NGOs bei MoEc und dem AuRRenministerium (Ministry of
Foreign Affairs). Daneben gibt es noch zivilgesellschaftliche Organisationen (,,civic organizations®), die
sich beim Justizministerium (Ministry of Justice) registrieren miissen (Najimi 2018; vgl. ICNL
13.4.2019).

NGOs untersuchen und ver6ffentlichen ihre Ergebnisse (iber Menschenrechtsfille und
Regierungsbeamte sind einigermallen kooperativ und reagieren auf ihre Ansichten (USDOS
11.3.2020; vgl. FH 4.2.2019). Menschenrechtsaktivisten &duRern sich weiterhin besorgt Uber
Regierungsakteure, welche Menschenrechtsverletzungen veriiben (USDOS 11.3.2020). Korruption in
den Behorden und birokratische Meldepflichten behindern in manchen Fallen die Aktivitaten der
NGOs (FH 4.2.2019).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfiigung
gestellt, sondern von nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt
werden (AA 2.9.2019), wie z.B. das Internationale Komitee des Roten Kreuz (ICRC), das unparteiisch
jegliche Parteien im Konflikt behandelt. Auch operiert dieses in von Taliban kontrollierten Gebieten
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mit einer Sicherheitsgarantie und hilft, die Toten beider Seiten riickzufihren (REU 12.10.2018).
Gewaltandrohung durch militante Gruppierungen stellt jedoch ein wesentliches Hindernis fir die
Tatigkeit von NGOs dar (FH 4.2.2019). In manchen Fillen schlieRen Organisationen aufgrund von
Drohungen temporar ihre Kliniken in den von Taliban kontrollierten Gebieten (RFE/RL 19.7.2019) bzw.
lhnen wird, der Zugang zu diesen Gebieten verweigert, wie z.B. dem Internationalen Roten Kreuz im
Herbst 2018 (REU 12.10.2018). Im Gegensatz dazu ergriffen die Taliban beispielsweise zum Zeitpunkt
des Ausbruchs von COVID-19, in den von ihnen kontrollierten Gebieten MaRnahmen, indem sie
Aufkldrungs- und Uberwachungseinrichtungen errichteten bzw. Gesundheitsleistungen der Regierung
in den von ihnen kontrollierten Gebieten zulieBen (TNA 17.3.2020). AulRerdem kiindigten die Taliban
im Kampf gegen das COVID-19-Virus ihre Bereitschaft an, mit der Weltgesundheitsorganisation
(WHO) und internationalen Gesundheitsorganisationen zu kooperieren (KU 16.3.2020).

Afghanische Mitarbeiter von nationalen und internationalen Hilfsorganisationen sind Ziel von
Anschlagen regierungsfeindlicher Gruppen (AA 2.9.2019). Humanitdre Organisationen und
Entwicklungsorganisationen miissen bei Projekten in den Distrikten die Gemeinschaften und Altesten
informieren und eine Erlaubnis einholen. Wenn solche SensibilisierungsmaBnahmen nicht
durchgefiihrt werden, kann es zu Spannungen kommen und Organisationen sind mit Missachtung
konfrontiert (BFA 13.6.2019).

Die Taliban haben ihre eigenen Schattenbeamten, manche von ihnen arbeiten direkt mit der
Regierung zusammen. Die Taliban sind aktiv und besuchen regelmafig Bliros der NGOs. Berichtet
wurde, dass Taliban in Kandahar, aber auch in anderen Regionen des Landes, im Friihling 2018
anfingen, Entminungsorganisationen und NGOs nach einer Registrierung bei ihren eigenen NGO-
Kommissionen zu fragen; auch sollten sie diese Uber die Finanzierungsdetails ihrer NGO-Projekte
informieren. Manche NGO-Mitarbeiter geben an, die Vorgaben der Taliban seien leichter zu erfillen,
als jene von korrupten Regierungsbeamten (CBC 24.12.2018; vgl. BFA 13.6.2019). Jedoch stellt die
Tatsache, dass die Taliban sich als die legitimen Herrscher in Afghanistan betrachten, eine
Herausforderung dar, da sie in den von ihnen kontrollierten Gebieten Steuern verlangen. GroRteils
sind es im medizinischen Bereich tatige Organisationen, welche in Gebieten unter Taliban-Einfluss
agieren (BFA 13.6.2019).

6. Rekrutierung durch regierungsfeindliche Gruppierungen

UNAMA dokumentierte glaubwirdige Vorwiirfe Uber die Rekrutierung von 23 Buben durch
regierungsfeindliche Gruppen (darunter pakistanische Taliban, afghanische Taliban und IS) im ersten
Halbjahr 2018. In einzelnen Fallen wurden Kinder insbesondere in den siidlichen Provinzen als
Selbstmordattentater, menschliche Schutzschilde oder Bombenleger eingesetzt (USDOS 13.3.2019)
Obwohl die Taliban eine interne Richtlinie haben, keine Kinder zu rekrutieren, gibt es Hinweise auf
Kinderrekrutierungen, insbesondere postpubertédrer Buben (EASO 6.2018). Die Taliban wenden, laut
Berichten von NGOs und UN, Tauschung, Geldzusagen, falsche religiose Zusammenhange oder Zwang
an, um Kinder zu Selbstmordattentaten zu bewegen (USDOS 13.3.2019; vgl. EASO 6.2018, DAI/CNRR
10.2016), teilweise werden die Kinder zum Training nach Pakistan gebracht (EASO 6.2018).

Taliban

Es besteht relativer Konsens dartiber, wie die Rekrutierung fiir die Streitkrafte der Taliban erfolgt: sie
lauft hauptsachlich Gber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivititen im
Zusammenhang mit religiosen Institutionen. Layha, der Verhaltenskodex der Taliban enthalt einige
Bestimmungen Uber verschiedene Formen der Einladung sowie Bestimmungen, wie sich die Kader
verhalten sollen, um Menschen zu gewinnen und Sympathien aufzubauen. Eines der Sonderkomitees
der Quetta Schura ist fiir die Rekrutierung verantwortlich (LI 29.6.2017).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle ausiiben, gibt es eine Vielzahl an
Methoden, um Kampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren (DAI/CNRR
10.2016), wobei der Begriff Zwangsrekrutierung von Quellen unterschiedlich interpretiert und
Informationen zur Rekrutierung unterschiedlich kategorisiert werden (LI 29.6.2017). Landinfo versteht
Zwang im Zusammenhang mit Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung
widersetzt, speziellen ZwangsmaRnahmen und Ubergriffen (zumeist kdrperlicher Bestrafung) durch
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den Rekrutierer ausgesetzt ist. Die Zwangsmallnahmen kénnen auch andere schwerwiegende
Mallnahmen beinhalten und gegen Dritte, beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch
wenn jemand keinen Drohungen oder kérperlichen Ubergriffen ausgesetzt ist, kdnnen Faktoren wie
Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die Unterscheidung zwischen freiwilliger und
zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen (LI 29.6.2017). Die Taliban haben keinen
Mangel an freiwilligen Rekruten und machen nur in Ausnahmefallen von Zwangsrekrutierung
Gebrauch. Druck und Zwang, den Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig (EASO
6.2018).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen, vielfach junge, desillusionierte
Manner, deren Motive der Wunsch nach Rache und Heldentum gepaart mit religiosen und
wirtschaftlichen Griinden sind. Sie fiihlen sich nicht zwingend den zentralen Werten der Taliban
verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen in das Staatsbildungsprojekt verloren und glauben
nicht langer, dass es moglich ist, ein sicheres und stabiles Afghanistan zu schaffen. Viele schlieRen sich
den Aufstindischen aus Angst oder Frustration tber die Ubergriffe auf die Zivilbevélkerung an.
Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven sind die wesentlichen
Erklarungsgriinde (LI 29.6.2017).

Vor einigen Jahren waren Mittel wie Pamphlete, DVDs und Zeitschriften bis hin zu Radio, Telefon und
web-basierter Verbreitung wichtige Instrumente des Propagandaapparats. Internet und soziale
Medien wie Twitter, Blogs und Facebook haben sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren
und Kanélen fiir die Verbreitung der Botschaft dieser Bewegung entwickelt, sie dienen auch als
Instrument fiir die Anwerbung. Uber die sozialen Medien kdnnen die Taliban mit Sympathisanten und
potentiellen Rekruten Kontakt aufnehmen. Die Taliban haben verstanden, dass ohne soziale Medien
kein Krieg gewonnen werden kann. Sie haben ein umfangreiches Kommunikations-und
Mediennetzwerk fir Propaganda und Rekrutierung aufgebaut. Zusatzlich unternehmen die Taliban
personlich und direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu
Uberzeugen, damit sie die Bewegung unterstiitzen. Ein Gutteil dieser Aktivitaten lauft Gber religiose
Netzwerke (LI 29.6.2017).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhduptern, Stammeséltesten
und Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als Zwangsrekrutierung wahrgenommen,
da die Entscheidungen der Anfiihrer als legitim und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich
dem widersetzen, gehen ein Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getdtet werden
(DAI/CNRR 10.2016; vgl. EASO 6.2018), wenngleich die Taliban nachsichtiger als der ISKP seien und
lokale Entscheidungen eher akzeptieren wiirden (TST 22.8.2019).

Quellen haben bestatigt, dass es in Gebieten, die von den Taliban kontrolliert werden oder in denen
die Taliban stark prasent sind, de facto unmoglich ist, offenen Widerstand gegen die Bewegung zu
leisten. Die ortlichen Gemeinschaften haben sich der Lokalverwaltung durch die Taliban zu fligen.
Oppositionelle sehen sich gezwungen, sich duBerst bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen.
Die Gruppe der Stammesaltesten ist gezielten Totungen ausgesetzt. Landinfo vermutet, dass dies vor
allem regierungsfreundliche Stammesalteste betrifft, die gegen die Taliban oder andere aufstandische
Gruppen sind (LI 27.6.2017). Eine Quelle verweist hier auf Berichte von Ubergriffen auf Stimme oder
Gemeinschaften, die den Taliban Unterstlitzung und die Versorgung mit Kdmpfern verweigert haben.
Gleichzeitig sind die militdrischen Einheiten der Taliban in den Gebieten, in welchen sie operieren,
von der Unterstlitzung durch die Bevolkerung abhangig. Mehrere Gesprachspartner von Landinfo,
einschlieRlich einer NGO, die in Taliban-kontrollierten Gebieten arbeitet, meinen, dass die Taliban im
Gegensatz zu friher heute vermehrt auf die Wiinsche und Bediirfnisse der Gemeinschaften Riicksicht
nehmen. Bei einem Angriff oder drohenden Angriff auf eine 6rtliche Gemeinschaft miissen Kampfer
vor Ort mobilisiert werden. In einem solchen Fall mag es schwierig sein, sich zu entziehen. Die
erweiterte Familie kann einer Quelle zufolge allerdings auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu
stellen. Diese Praktiken implizieren, dass es die drmsten Familien sind, die Kampfer stellen, da sie
keine Mittel haben, um sich freizukaufen. Es ist bekannt, dass — wenn Familienmitglieder in den
Sicherheitskraften dienen — die Familie moglicherweise unter Druck steht, die betreffende Person zu
einem Seitenwechsel zu bewegen. Der Grund dafir liegt in der Strategie der Taliban, Personen mit
militdrischem Hintergrund anzuwerben, die Waffen, Uniformen und Wissen {iber den Feind
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einbringen. Es kann aber auch Personen treffen, die tiber Knowhow und Qualifikationen verfiigen, die
die Taliban im Gefechtsfeld benétigen, etwa fiir die Reparatur von Waffen (LI 29.6.2017).

Islamischer Staat (IS)

Lokale Altere, die in den Grenzprovinzen Kunar und Nangarhar leben, berichten von ISKP Kriften, die
nach wie vor die Bewohner in Dorfern unter ihrer Kontrolle terrorisieren und Buben
zwangsrekrutieren, sowie Madchen vom Schulbesuch abhalten (WP 20.8.2019; vgl. TST 21.8.2019).
Von Kunar wurde berichtet, dass auch Manner zwangsrekrutiert und jene getttet wurden, die dies
verweigert hatten (TST 22.8.2019).

In Gebieten unter Kontrolle des IS wird Druck auf die Gemeinden ausgelibt, den IS voll zu
unterstiitzen (EASO 6.2018).

Andere Gruppierungen

Auch schiitische Organisationen rekrutieren unter Afghanen, wie z.B. die Fatemiyoun Division,, eine
Kampftruppe, die vorwiegend aus afghanischen schiitischen Hazara besteht. Die Rekrutierung erfolgt
durch die Iranischen Revolutionsgarden im Iran unter der afghanischen Fliichtlingspopulation; die
Rekruten werden nach der Ausbildung zum Kampf nach Syrien geschickt. Es gibt Berichte, dass sich in
einem Hazara-Viertel im Westen Kabuls ein Rekrutierungszentrum der Fatemiyoun befindet. Es
werden auch Jugendliche ab 14 Jahren rekrutiert (DW 5.5.2018).

Anmerkung: Ausfiihrliche Informationen zu Rekrutierung der Taliban, kdnnen der Analyse von
Landinfo vom 29.6.2017 (LI 29.6.2017) entnommen werden.

7. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdanden Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen
herangewachsen, die sich politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine
starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und
sind auBerhalb der Stadte auch gegen willklrliche Entscheidungen von Amtstragern und Richtern
sowie Einflussnahme o6rtlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. AuBerdem wurde Afghanistan
fiir den Zeitraum 2018-2020 erstmals zum Mitglied des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen
gewahlt (AA 2.9.2019). Die Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage.
Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA
2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Dariliber hinaus hat Afghanistan die meisten der einschlagigen
volkerrechtlichen Vertrdge — zum Teil mit Vorbehalten — unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die
afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen
und zu gewahrleisten (AA 2.9.2019).

Korruption und begrenzte Kapazititen schranken in Anliegen von Verfassungs- und
Menschenrechtsverletzungen den Zugang der Blirger zu Justiz ein (USDOS 11.3.2020). In der Praxis
werden politische Rechte und Birgerrechte durch Gewalt, Korruption, Nepotismus und
fehlerbehaftete Wahlen eingeschriankt (FH 4.2.2019). Birger konnen Beschwerden (iber
Menschenrechtsverletzungen bei der Afghanistan Independent Human Rights Commission (AIHRC)
einreichen, die dann glaubwiirdige Beschwerden prift und zur weiteren Untersuchung und
Verfolgung an die Staatsanwaltschaft weiterleitet. Die gemaR Verfassung eingesetzte AIHRC bekdampft
Menschenrechtsverletzungen. Sie erhalt nur minimale staatliche Mittel und stitzt sich fast
ausschlieBlich auf internationale Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschéaftigen sich drei
Arbeitsgruppen mit Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss fiir Geschlechterfragen,
Zivilgesellschaft und Menschenrechte; das Komitee fiir Drogenbekampfung, Rauschmittel und
ethischen Missbrauch sowie der Jusitz-, Verwaltungsreform- und Antikorruptionsausschuss (USDOS
11.3.2020).

Menschenrechtsverteidiger werden sowohl von staatlichen, als auch nicht-staatlichen Akteuren
angegriffen; sie werden bedroht, eingeschiichtert, festgenommen und getétet. MaRnahmen, um
Menschenrechtsverteidiger zu schitzen waren zum einen inadaquat, zum anderen wurden
Misshandlungen gegen selbige selten untersucht (Al 30.1.2020). Die weitverbreitete Missachtung der
Rechtsstaatlichkeit sowie die Straflosigkeit fir Amtstrager, die Menschenrechte verletzen, stellen
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ernsthafte Probleme dar. Zu den bedeutendsten Menschenrechtsproblemen zahlen auBergerichtliche
Totungen, Verschwindenlassen, Folter, willkirliche Verhaftungen und Inhaftierungen, Unterdriickung
von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche Verfolgung von Kritikern im Rahmen der
Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und Ermittlungen in Fallen
von Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt durch
Sicherheitskrafte gegen Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft sowie Gewalt gegen Journalisten (USDOS
11.3.2020).

Mit Unterstltzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of
the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der
Forderung von Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenfliichtlingen und
Flichtlingen sowie Rechenschaftspflicht (UNHRC 21.2.2018). Im Dezember 2018 wirdigte UNAMA die
Fortschritte Afghanistans auf dem Gebiet der Menschenrechte, insbesondere unter den
Herausforderungen des laufenden bewaffneten Konfliktes und der fragilen Sicherheitslage. Die UN
arbeitet weiterhin eng mit Afghanistan zusammen, um ein Justizsystem zu schaffen, das die
Gesetzesreformen, die Verfassungsrechte der Frauen und die Unterbindung von Gewalt gegen Frauen
voll umsetzen kann (UNAMA 10.12.2018).

8. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr. Die
Regierung respektierte diese Rechte im Allgemeinen (USDOS 11.3.2020) [Anm.: siehe dazu auch
Artikel 39 der afghanischen Verfassung (MPI 27.1.2004; vgl. FH 4.2.2019)]. Afghanen diirfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen. Als zentrale Hiirde fiir die Bewegungsfreiheit werden
Sicherheitsbedenken genannt. Besonders betroffen ist das Reisen auf dem Landweg (AA 2.9.2019).
Dazu beigetragen hat ein Anstieg von illegalen Kontrollpunkten und Uberfillen auf UberlandstraRen
(AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020, FH 4.2.2019). In bestimmten Gebieten machen Gewalt durch
Aufstandische, Landminen und improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders gefahrlich,
speziell in der Nacht (FH 4.2.2019). Auch schranken gesellschaftliche Sitten die Bewegungsfreiheit von
Frauen ohne mannliche Begleitung ein (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020).

Die Ausweichmoglichkeiten fir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hangen malgeblich
vom Grad ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die sozialen
Netzwerke vor Ort und deren Auffangmaoglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fiir den Aufbau einer
Existenz und die Sicherheit am neuen Aufenthaltsort. Fiir eine Unterstiitzung seitens der Familie
kommt es auch darauf an, welche politische und religiése Uberzeugung den jeweiligen Heimatort
dominiert. FUr Frauen ist es kaum moglich, ohne familidgre Einbindung in andere Regionen
auszuweichen. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in
den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

Bewohner der zentralen Stadtbereiche neigen zu haufigerem Wohnortwechsel, um néher bei ihrer
Arbeitsstatte zu wohnen oder um wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu
folgen. Diese standigen Wohnortwechsel haben einen stérenden Effekt auf soziale Netzwerke, was
sich oftmals in der Beschwerde bemerkbar macht ,man kenne seine Nachbarn nicht mehr” (AAN
19.3.2019).

Auch in groBeren Stadten erfolgt in der Regel eine Ansiedlung innerhalb von ethnisch gepragten
Netzwerken und Wohnbezirken. Die Absorptionsfahigkeit der genutzten Ausweichmaoglichkeiten, vor
allem im Umfeld groRerer Stadte, ist durch die hohe Zahl der Binnenvertriebenen und der Riickkehrer
aus dem Iran und Pakistan bereits stark in Anspruch genommen. Dies schlagt sich sowohl in einem
Anstieg der Lebenshaltungskosten als auch in einem erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt nieder
(AA 2.9.2019).

Es gibt internationale Flughafen in Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e Sharif, bedeutende Flughéafen,
fir den Inlandsverkehr auSerdem in Ghazni, Nangharhar, Khost, Kunduz und Helmand sowie eine
Vielzahl an regionalen und lokalen Flugplatzen. Es gibt keinen 6ffentlichen Schienenpersonenverkehr
(AA 2.9.2019).
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a. Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig 'gelbe Seiten' oder Datenbanken
mit Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. BFA 13.6.2019). Auch muss sich ein
Neuankémmling bei Ankunft nicht in dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw.
Bezirksaltesten flihren kein Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Riickkehrer (BFA
13.6.2019). Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in den
Stadten kaum Anonymitdt zu erwarten (AA 2.9.2019).

9. Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Liander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz
Unterstiitzung der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen
Regierung und kontinuierlicher Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des
Human Development Index. Die Armutsrate hat sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016)
verschlechtert. Dabei bleibt das Gefdlle zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten
Afghanistans eklatant: AulRerhalb der Hauptstadt Kabul und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts
nur unzureichende Infrastruktur fir Energie, Trinkwasser und Transport (AA 2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur
Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF
2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch konnte die afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014
ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stiitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich
illegaler Aktivitaten), der 80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend
das tatsachliche Einkommen der afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD
7.12.2018). Lebensgrundlage fir rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl.
Haider/Kumar 2018), wobei der landwirtschaftliche Sektor gemaR Prognosen der Weltbank im Jahr
2019 einen Anteil von 18,7% am Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor:
53,1%; WB 7.2019). Das BIP Afghanistans betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. US-Dollar (WB 0.D.). Die
Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6% und wird fir 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB
7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne
dieses Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den
Bereichen Gesundheit und Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames
Wachstum (im Zeitraum 2014-2017 durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Riickzug der
internationalen Sicherheitskrafte, der damit einhergehenden Kiirzung der internationalen Zuschiisse
und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr
2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren
zurlickgefiihrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018 negative Auswirkungen auf die
Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren. Es wird
erwartet, dass sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der sich
entspannenden Situation hinsichtlich der Diirre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen
Produktion erhéht (WB 7.2019).

Arbeitsmarkt

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevélkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren
alt (ILO 2.4.2018). Am Arbeitsmarkt missten jadhrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze
geschaffen werden, um Neuankdmmlinge in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA 4.2018).
Somit treten jedes Jahr sehr viele junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein, wahrend die
Beschéftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender Entwicklungsressourcen und mangelnder
Sicherheit nicht mit dem Bevolkerungswachstum Schritt halten kénnen (WB 8.2018). In Anbetracht
von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fiir 6ffentliche Ausgaben, stellt
dies eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schéatzungen zufolge sind 1,9 Millionen
Afghan/innen arbeitslos — Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kimpfen.
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Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und
landlichen Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen
sind junge Méanner (ca. 500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine
Unterreprasentation von Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fir junge Menschen
gekennzeichnet. Es gibt einen groRen Anteil an Selbstindigen und mithelfenden
Familienangehorigen, was auf das hohe MaR an Informalitdt des Arbeitsmarktes hinweist, welches
mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen einer
Befragung an 15.012 Personen, gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen gaben an, in der
Landwirtschaft tatig zu sein (AF 2018).

Fahigkeiten, die sich Riickkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kdnnen eine wichtige Rolle bei
der Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen persdnliche Kontakte eine wichtige Rolle.
Eine Quelle betont jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht mdglich sei, einen Job
zu finden. (BFA 4.2018). Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel
eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen und durch personliche Kontakte und Empfehlungen wird
mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber ausgeiibt (BFA 13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der
ILO durchgefiihrte Studie (iber die Beschaftigungsverhiltnisse in Afghanistan bestatigt, dass
Arbeitgeber personliche Beziehungen und Netzwerke hoher bewerten als formelle Qualifikationen.
Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es keine Hinweise dariber, dass sich
die Situation seit 2012 gedndert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich
beratende Unterstitzung wird vom Ministerium fiir Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der
NGO ACBAR angeboten; dabei soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden.
Auch Rickkehrende haben dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfir die afghanische
Staatsbirgerschaft. Fiir das Anmeldeverfahren sind das Ministerium fiir Arbeit und Soziale Belange
und die NGO ACBAR zustdndig; Rilckkehrende sollten auch hier ihren Lebenslauf an eine der
Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern Arbeitsmoglichkeiten zum
Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums bieten staatliche
Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (BFA 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die groRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich
abhangigen Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018):
Die Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstdtigen mit einer groRen Anzahl von
Haushaltsmitgliedern zu teilen, fuhrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst
wenn Arbeitsplatze eine angemessene Bezahlung bieten wiirden. Ebenso korreliert ein Mangel an
Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit
verbreitet sind (CSO 2018).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif

Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die
wirtschaftlich aktive Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder
einfachen Berufen tétig ist (CSO 8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern,
wahrend Selbststdandigkeit im Vergleich zu den landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet
ist (USIP 10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in Kabul gehoért der Dienstleistungssektor,
darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehilter sind in Kabul im Allgemeinen
hoéher als in anderen Provinzen, insbesondere fiir diejenigen, welche fir auslandische Organisationen
arbeiten (USIP 10.4.2017). Kabul ist das wichtigste Handels- und Beschaftigungszentrum Afghanistans
und hat ein groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und Wardak. Menschen aus
kleinen Dorfern pendeln taglich oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche Produkte zu
handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).
Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil
an Arbeitsplatzen im Agrarsektor hat, dafir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren
Anteil an Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits)Mdglichkeiten
fir Junge existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch
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qualifizierten Berufen in Kabul am groRten (49,6 Prozent). Im Gegensatz dazu zeigt die Provinz Ghor
ist der traditionelle Agrarsektor hier bei weitem der groRte Arbeitgeber, des weiteren, existieren hier
sehr wenige Moglichkeiten (Jobs und Ausbildung) fiir Kinder, Jugendliche und Frauen (CSO 8.6.2019).
Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehért Herat zu den
»bessergestellten” und ,sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit
anderen Teilen des Landes wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (BFA
13.6.2019). Aufgrund der sehr jungen Bevodlkerung ist der Anteil der Personen im erwerbsfihigen
Alter in Herat — wie auch in anderen afghanischen Stadten — vergleichsweise klein. Erwerbstatige
missen also eine groRe Anzahl an von ihnen abhéngigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass die
Halfte der arbeitstitigen Bevolkerung in Herat Tagelohner sind, welche Schwankungen auf dem
Arbeitsmarkt in besonderem Ausmal? ausgesetzt sind (USIP 2.4.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und
Export von Waren mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie
auch Bergbau und Produktion (EASO 4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen
Unternehmen (KMUs) ist insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und
Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019). Manche alten Handwerksberufe
(Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von Stickereien) haben es geschafft zu
Uberleben, wéahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben (z.B.
Lebensmittelverarbeitung und Verpackung) (EASO 4.2019). Die meisten der in KMUs Beschéftigten
sind entweder Tageléhner oder kleine Unternehmer (GOIRA 2015). Die Arbeitsplatze sind allerdings
von der volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entfihrungen von Geschiftsleuten oder
deren Angehdrigen durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstdndnis mit der Polizei). Als weitere
Probleme werden Stromknappheit, bzw. -ausfille, Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen
auslandischen Importen zu konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).
Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fiir Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum
mit groflen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche
Kunsthandwerk und Teppiche anbieten (GOIRA 2015).

Diirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine
ausgedehnte Zeit der Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fiir die von
Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter und hatte zerstorerische Auswirkungen auf
die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu Binnenflucht fiihrte und es den
Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie die Grundbediirfnisse
selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. AJ 12.8.2018).

Glnstige Regenfdlle im Frihling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die
Weidebedingungen wieder verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Diirre des Jahres 2018
erholen miissen, gilt die Erndhrungslage fir viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin
als ,,angespannt” bis ,krisenhaft”. Es wird erwartet, dass viele Haushalte vor allem in den hoéher
gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen werden und bei begrenztem
Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (FEWS NET 8.2019).

Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge,
Auswirkungen auf mehr als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019
hatten insbesondere fiir die Bevolkerung in den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen
(WHO 3.2019). Unter anderem waren von den Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die
zuvor von der Diirre vertrieben wurden (GN 6.3.2019).

Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition
Survey - ALCS), sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder
voribergehender Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vgl. USAID 11.4.2019), wobei der
Anteil der Betroffenen im Osten, Norden und Nordosten am hdchsten ist (CSO 2018). Gegenliber dem
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Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte gestiegen
(CSO 2018).

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze.
Gegenliber friiheren Erhebungen ist der Anteil an armen Menschen in Afghanistan somit gestiegen
(2007-08: 33,7%, 2011-12: 38,3%). Im landlichen Raum war der Anteil an Bewohnern unter der
Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im stadtischen Bereich (41,6%) (CSO 2018). Es bestehen regionale
Unterschiede: In den Provinzen Badghis, Nuristan, Kundus, Zabul, Helmand, Samangan, Uruzgan und
Ghor betrug der Anteil an Menschen unter der Armutsgrenze gemaR offizieller Statistik 70% oder
mehr, wahrend er in einer Provinz — Kabul — unter 20% lag (NSIA 2019). Schatzungen zufolge, ist
beispielsweise der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul-Stadt und Herat-Stadt bei
rund 34-35%. Damit ist der Anteil an armen Menschen in den beiden urbanen Zentren zwar geringer
als in den landlichen Distrikten der jeweiligen Provinzen, jedoch ist ihre Anzahl aufgrund der
Bevolkerungsdichte der Stadte dennoch vergleichsweise hoch. Rund 1,1 Millionen Bewohner von
Kabul-Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betrégt ihre Anzahl rund 327.000 (WB/NSIA
9.2018).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert
hat, wahrend rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fir rund 53% gleich blieb.
Im Jahr 2018 lag der Anteil der Personen, welche angaben, dass sich ihre Erndhrungssituation
verschlechtert habe, im Westen des Landes (iber dem Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die
Provinz Badghis war hier von einer Diirre betroffen (AF 2018).

Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan
schnell mehr und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der
Zentralbank gehen mit steigender Kapazitat des Finanzsektors zuriick. Es ist mittlerweile auch relativ
einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu eroffnen. Die Bank wird dabei nach folgendem fragen:
Ausweisdokument (Tazkira), 2 Passfotos und 1.000 bis 5.000 AFN als Mindestkapital fiir das
Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv: unter anderem die Afghanistan
International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First Microfinance Bank, Ghazanfar Bank,
Maiwand Bank, Bakhtar Bank (IOM 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird.
Dieses System, welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverlassig und
glinstig. Spezielle Dokumente sind nicht notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich. Hawala
wird von den unterschiedlichsten Kundengruppen in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren
Lohn in die Heimat transferieren wollen, grole Unternehmen und Hilfsorganisationen bzw. NGOs,
aber auch Terrororganisationen (WKO 2.2017; vgl. WB 2003; FA 7.9.2016).

Das System funktioniert folgendermafen: Person A Ubergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B.
10.000 Euro und nennt ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld
bekommen soll, das Passwort mit. Der Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-
Hawaladar (M) mit. Jetzt kann die Person B einfach zu ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das
Passwort nennt, bekommt sie das Geld, z.B. in Afghani, ausbezahlt (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

So ist es moglich, auch groRere Geldsummen sicher und schnell zu Giberweisen. Um etwa eine Summe
von Peshawar, Dubai oder London nach Kabul zu Gberweisen, bendtigt man sechs bis zwolf Stunden.
Sind Sender und Empfanger bei ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten
abgewickelt werden. Kosten dafiir belaufen sich auf ca. 1-2%, hdngen aber sehr stark vom
Verhandlungsgeschick, den Wahrungen, der Transaktionssumme, der Vertrauensposition zwischen
Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der Sicherheitssituation in Kabul ab. Die meisten
Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus, weil es dort auch am meisten
Hawaladare gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern eine ganze Auswahl
an finanziellen und nicht-finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen Markten.
Beispiele fiir das finanzielle Angebot sind Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance
oder die Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetare Leistungen konnen Hawaladare Fax- oder
Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).
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a. Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit
Unterstiitzung durch 6ffentliche Behdrden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den
schwachen staatlichen Apparat. Das gilt besonders fiir Iandliche Gebiete, wo die Regierung in einigen
Gebieten vollig abwesend ist. So sind zum Beispiel die Netzwerke — und nicht der Staat — von
kritischer Bedeutung fir die Sicherheit, den Schutz, die Unterstiitzung und Betreuung
schutzbedirftiger Menschen (BFA 1.2018).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Blrgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen,
dartiber hinaus sind keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vgl. EC 18.5.2019). Ein
Sozialversicherungs- oder Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee
und Polizei), nicht (SEM 20.6.2017; vgl. BDA 18.12.2018). Es gibt kein offentliches
Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an privaten Krankenversicherungen
existiert, jedoch sind die Gebilhren fir die Mehrheit der afghanischen Bevdlkerung zu hoch (BDA
18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im oOffentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der/die zu
pensionierende Staatsbedienstete erhalt die Pension jahrlich auf ein Bankkonto Uberwiesen. Die
Pension eines Regierungsbeamten kann von seinen/ihren Familienmitgliedern geerbt werden (BFA
4.2018). Berichten zufolge arbeitet die afghanische Regierung an der Schaffung eines
Pensionssystems im Privatsektor (IWPR 6.7.2018). Private Unternehmen kdnnen fiir ihre Angestellten
Pensionskonten einfiihren, missen das aber nicht. Manche Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten
Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen Zeitraum ausbezahlen lassen
kénnen (BFA 4.2018). Die weitgehende Informalitat der afghanischen Wirtschaft bedeutet, dass die
Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt (ILO
5.2012). Die International Labour Organization (ILO) berichtet, dass im Jahr 2010 rund 10% der
afghanischen Bevolkerung im pensionsfahigen Alter eine Pension erhielten (ILO 2017).

Fiir Bedienstete des offentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstiitzung
im Falle von Invaliditat aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen
und Zulagen bei Armut oder im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA 18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc MaRRnahmen fiir einzelne
Gruppen, wie zum Beispiel Familienangehorige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder
Lebensmittelhilfe fir von Dirre betroffene Personen, jedoch keine groR angelegten Programme zur
Bekdampfung von Armut (BFA 13.6.2019).

Unterstiitzungsprogramm — das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,Citizens’ Charter National Priority Program“ (TN 18.1.2018)
wurde im Jahr 2016 das Citizens’ Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die
Armut in teilnehmenden Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern,
indem die Kerninfrastruktur und soziale Leistungen durch Community Development Councils (CDCs)
gestarkt werden. Das CCAP soll Entwicklungsprojekte unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu
einem gréReren Nutzen fir die betroffenen Gemeinschaften fiihren (WB 10.10.2016). Das CCAP ist
das erste interministerielle und sektorlbergreifende Prioritditenprogramm, in dem Ministerien im
Rahmen eines strukturierten Ansatzes gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien
sind hauptsachlich in dieses Projekt involviert: MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and
Development), MoE (Ministry of Education), MoPH (Ministry of Public Health) und MAIL (Ministry of
Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF 0.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem
Trinkwasser zu ermoglichen, die Qualitdt von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung,
landliche StraRen und Elektrizitdt zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Birger/innen mit der
Regierung und das Vertrauen in selbige zu steigern. AuRerdem sollten vulnerable Personen — Frauen,
Binnenvertriebene, behinderte und arme Menschen — besser integriert werden (WB 10.10.2016).
Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen Afghan/innen von den Projekten profitieren (TN
23.11.2017).
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10. Medizinische Versorgung

Seit 2002 hat sich die medizinische Versorgung in Afghanistan stark verbessert, dennoch bleibt sie im
regionalen Vergleich zurtick (AA 2.9.2019). Die Lebenserwartung ist in Afghanistan von 50 Jahren im
Jahr 1990 auf 64 im Jahr 2018 gestiegen (WHO o0.D.; vgl. WHO 4.2018). Im Jahr 2018 gab es 3.135
funktionierende Gesundheitseinrichtungen in ganz Afghanistan und 87% der Bevdlkerung wohnten
nicht weiter als zwei Stunden von einer Einrichtung entfernt (WHO 12.2018). Vor allem in den
Bereichen Miitter- und Kindersterblichkeit kam es zu erheblichen Verbesserungen (AA 2.9.2019).

Der afghanischen Verfassung zufolge hat der Staat kostenlos medizinische Vorsorge, arztliche
Behandlung und medizinische Einrichtungen fiir alle Birger/innen zur Verfligung zu stellen.
Aullerdem fordert der Staat die Errichtung und Ausweitung medizinischer Leistungen und
Gesundheitszentren (BFA 4.2018; vgl. MPI 2004, AA 2.9.2019). Eine begrenzte Anzahl staatlicher
Krankenhauser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung an. Die Voraussetzung zur
kostenfreien Behandlung ist der Nachweis der afghanischen Staatsbilrgerschaft mittels
Personalausweis bzw. Tazkira. Alle Staatsbirger/innen haben dort Zugang zu medizinischer
Versorgung und Medikamenten (BFA 4.2018). Die Verfiigbarkeit und Qualitat der Grundbehandlung
ist durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a. Hebammen),
mangelnde Verfligbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte Infrastruktur
begrenzt. Dazu kommt das starke Misstrauen der Bevolkerung in die staatlich finanzierte medizinische
Versorgung. Die Qualitdt der Kliniken variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitdtskontrollen (AA
2.9.2019). Die medizinische Versorgung in groBen Stadten und auf Provinzlevel ist sichergestellt, auf
Ebene von Distrikten und in Dorfern sind Einrichtungen hingegen oft weniger gut ausgeristet und es
kann schwer sein, Spezialisten zu finden. Vielfach arbeiten dort Krankenpflegerinnen anstelle von
Arztinnen, um grundlegende Versorgung sicherzustellen und in komplizierten Fillen an
Provinzkrankenhduser zu Uberweisen. Operationseingriffe kénnen in der Regel nur auf Provinzlevel
oder héher vorgenommen werden; auf Distriktebene sind nur erste Hilfe und kleinere Operationen
moglich. Auch dies gilt allerdings nicht fiir das gesamte Land, da in Distrikten mit guter
Sicherheitslage in der Regel mehr und bessere Leistungen angeboten werden kdnnen als in
unsicheren Gegenden (IOM 2018; vgl. WHO 3.2019, BDA 18.12.2018). Zahlreiche Afghanen begeben
sich fiir medizinische Behandlungen — auch bei kleineren Eingriffen — ins Ausland. Dies ist
beispielsweise in Pakistan vergleichsweise einfach und zumindest fiir die Mittelklasse erschwinglich
(BDA 18.12.2018).

Die wenigen staatlichen Krankenhduser bieten kostenlose Behandlungen an, dennoch kommt es
manchmal zu einem Mangel an Medikamenten. Deshalb werden Patienten an private Apotheken
verwiesen, um diverse Medikamente selbst zu kaufen. Untersuchungen und Laborleistungen sind in
den staatlichen Krankenhausern generell kostenlos (IOM 2018). GemaRR Daten aus dem Jahr 2014
waren 73% der in Afghanistan getatigten Gesundheitsausgaben sogenannte ,Out-of-pocket”-
Zahlungen durch Patienten, nur 5% der Gesamtausgaben im Gesundheitsbereich wurden vom Staat
geleistet (WHO 12.2018).

Berichten von UN OCHA zufolge haben rund 10 Millionen Menschen in Afghanistan keinen oder nur
eingeschrankten Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele Afghanen suchen, wenn moglich,
privat gefuhrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und Behandlung dort
variieren stark und missen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der
Gesundheitsbehandlung stark einkommensabhdngig (AA 2.9.2019). Berichten zufolge kdnnen
Patient/innen in manchen o6ffentlichen Krankenhdusern aufgefordert werden, fir Medikamente,
arztliche Leistungen, Laboruntersuchungen und stationdre Behandlungen zu bezahlen. Medikamente
sind auf jedem afghanischen Markt erwerbbar, die Preise variieren je nach Marke und Qualitat des
Produktes. Die Kosten fiir Medikamente in staatlichen Krankenhdusern weichen vom lokalen
Marktpreis ab. Privatkrankenh&user gibt es zumeist in grofReren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e
Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten in diesen Einrichtungen variieren (BFA 4.2018).
90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfiigung
gestellt, sondern von nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt
werden. Uber dieses Vertragssystem wird sowohl primare, als auch sekundire und tertidre
medizinische Versorgung zur Verfliigung gestellt. Allerdings mangelt es an Investitionen in




-41 -

medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist schlecht. Wahrend in den Stadten ein
ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den landlichen Gebieten fiir
viele Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (AA 2.9.2019).

Beispielsweise um die Gesundheitsversorgung der afghanischen Bevdlkerung in den nordlichen
Provinzen nachhaltig zu verbessern, zielen Vorhaben im Rahmen des zivilen Wiederaufbaus auch auf
den Ausbau eines adaquaten Gesundheitssystems ab — mit moderner Krankenhausinfrastruktur,
Krankenhausmanagementsystemen sowie qualifiziertem Personal. Seit dem Jahr 2009 wurden
insgesamt 65 Krankenhduser und Gesundheitseinrichtungen gebaut oder renoviert. Neben
verbesserten diagnostischen Methoden kommen auch innovative Technologien wie z.B. Telemedizin
zum Einsatz (BFA 4.2018).

Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische Versorgung (AA 2.9.2019;
vgl. WHO 4.2018).

Zugangsbedingungen fiir Frauen

Vor allem in den Bereichen Miitter- und Kindersterblichkeit kam es zu erheblichen Verbesserungen.
Lag die Miittersterblichkeit laut Weltbank 1990 bei 64,7 Todesfdllen auf 1.000 Geburten, belief sie
sich im Jahr 2017 auf 29,4 Todesfdlle pro 1.000 Geburten. Es gibt allerdings Berichte von einer
deutlich héheren Dunkelziffer (AA 2.9.2019). Trotz der Fortschritte sind diese Zahlen immer noch
kritisch und liegen deutlich iber dem regionalen Durchschnitt. Im Bereich Sauglingssterblichkeit hat
Afghanistan auch weiterhin die weltweit dritthéchste Sterblichkeitsrate (AA 2.9.2019). Dies kann
insbesondere darauf zurlickgefiihrt werden, dass Geburten zunehmend in medizinischen
Einrichtungen, bzw. unter Betreuung von ausgebildetem medizinischem Personal stattfinden und
auch die Nachversorgung nach Geburten zugenommen hat. Wahrend die Mehrheit der Frauen im
stadtischen Raum bei der Geburt durch geschultes Personal betreut wird, trifft dies in landlichen
Gebieten allerdings immer noch auf weniger als die Halfte der Geburten zu (CSO 2018). Frauen sind
beim Zugang zur Gesundheitsversorgung mit spezifischen Problemen konfrontiert, darunter
beispielsweise einem geringen Wissen (Uber Gesundheitsprobleme, einer niedrigen
Alphabetisierungsrate (AAN 2.12.2014), Einschrankungen in ihrer Bewegungsfreiheit und einem
beschrankten Zugang zu finanziellen Mitteln (AAN 2.12.2014; vgl. UNOCHA 11.2018, BFA 13.6.2019).
Verbote von medizinischen Untersuchungen von Patientinnen durch maénnliches medizinisches
Personal wirken sich aufgrund des niedrigeren Anteils von Frauen in medizinischen Berufen negativ
auf den Zugang von Frauen zu medizinischen Leistungen aus (UNOCHA 11.2018).

Afghanistan gehort zu den wenigen Landern, in welchen die Selbstmordrate von Frauen hoher ist als
die von Mdnnern. Die weite Verbreitung psychischer Erkrankungen unter Frauen wird von Experten
mit den rigiden kulturellen Einschrankungen, welchen Frauen unterworfen sind und welche ihr Leben
weitgehend auf das eigene Heim beschrdnken, in Verbindung gebracht (BDA 18.12.2018).
Medizinische Versorgung in der Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif

Kabul:

Das Rahman Mina Hospital im Kabuler Bezirk Kart-e-Naw (Police District (PD) 8), wurde renoviert. Das
Krankenhaus versorgt rund 130.000 Personen in seiner Umgebung und verfiigt Gber 30 Betten. Pro
Tag wird es von rund 900 Patienten besucht. Das Rahman Mina-Krankenhaus ist eines von 47
Einrichtungen in Kabul-Stadt, die am Kabul Urban Health Projekt (KUHP) teilnehmen. Im Rahmen des
Projektes soll die Gesundheitsversorgung der Kabuler Bevodlkerung verbessert werden (WB
30.9.2018).

Der grofte Teil der Notfallmedizin in Kabul wird von der italienischen NGO Emergency angeboten.
Emergency fihrt spezialisierte  Notfalloehandlungen  durch, welche die staatlichen
allgemeinmedizinischen Einrichtungen nicht anbieten kénnen und behandelt sowohl die lokale
Bevolkerung, als auch Patienten, welche von auRerhalb Kabuls kommen (WHO 4.2018).

Herat:

Das Jebrael-Gesundheitszentrum im Nordwesten der Stadt Herat bietet fiir rund 60.000 Menschen im
dicht besiedelten Gebiet mit durchschnittlich 300 Besuchern pro Tag grundlegende
Gesundheitsdienste an, von denen die meisten die Impf- und allgemeinen ambulanten Einheiten
aufsuchen (WB 1.11.2016). Laut dem Provinzdirektor fir Gesundheit in Herat verfligte die Stadt im
April 2017 Giber 65 private Gesundheitskliniken. Die Anwohner von Herat beklagen jedoch, dass ,viele
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private Gesundheitszentren die Gesundheitsversorgung in ein Unternehmen umgewandelt haben.”
Auch wird die geringe Qualitdt der Medikamente, fehlende Behandlungsmoglichkeiten und die
Fahigkeit der Arzte, Krankheiten richtig zu diagnostizieren, kritisiert. Infolgedessen entscheidet sich
eine Reihe von Heratis fiir eine Behandlung im Ausland (TN 7.4.2017).

Mazar-e Sharif:

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15 Krankenhd&user; dazu zdhlen sowohl private als
auch offentliche Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private als 6ffentliche Krankenh&user.
Private Krankenhauser sind sehr teuer; jede Nacht ist kostenpflichtig. Zusatzlich existieren etwa 30-50
medizinische Gesundheitskliniken; 20% dieser Gesundheitskliniken finanzieren sich selbst, wahrend
80% offentlich finanziert sind (BFA 4.2018).

Das Regionalkrankenhaus Balkh ist die tragende Saule medizinischer Dienstleistungen in
Nordafghanistan; selbst aus angrenzenden Provinzen werden Patient/innen in dieses Krankenhaus
Uberwiesen. Fir das durch einen Brand zerstoérte Hauptgebdude des Regionalkrankenhauses Balkh im
Zentrum von Mazar-e Sharif wurde ein neuer Gebdudekomplex mit 360 Betten, 21
Intensivpflegeplatzen, sieben Operationssdlen und Einrichtungen fiir Notaufnahme, Rontgen- und
Labordiagnostik sowie telemedizinischer Ausristung errichtet. Zusatzlich kommt dem Krankenhaus
als akademisches Lehrkrankenhaus mit einer angeschlossenen Krankenpflege- und Hebammenschule
eine Schllsselrolle bei der Ausbildung des medizinischen und pflegerischen Nachwuchses zu. Die
Universitat Freiburg (Deutschland) und die Mashhad Universitat (Iran) sind Ausbildungspartner dieses
Krankenhauses (BFA 4.2018). Balkh gehorte bei einer Erhebung von 2016/2017 zu den Provinzen mit
dem hochsten Anteil an Frauen, welche einen Zugang zu Gesundheitseinrichtungen haben (CSO
2018).

Es folgt eine Liste einiger staatlicher Krankenhduser:

e Ali Abad Krankenhaus: Kart-e Sakhi, Jamal Mina, Kabul University Road, Kabul, Tel.: +93 (0)20
2510 355 (KUMS 0.D.; vgl. MoPH 11.2012)

e Antani Krankenhaus fir Infektionskrankheiten: Salan Watt, District 2, Kabul, Tel.: +93 (0)20
2201 372 (LN 0.D.; vgl. MoPH 11.2012)

e Ataturk Kinderkrankenhaus: Behild Aliabaad (in der Nahe von der Kabul University), District 3,
Kabul, Tel.: +93 (0)75 2001893 / +93 (0)20 250 0312 (LN 0.D.; vgl. HPIC 0.D.a, MoPH 11.2012)

e Indira Ghandi Children Hospital: Wazir Akbar Khan, Kabul. Tel.: 020-230-2281 (IOM 2018; AT
17.9.2015)

e Istiglal/Esteglal Krankenhaus: District 6, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2500674 (LN o.D.; vgl. AB
20.1.2016, MoPH 11.2012)

e |bne Sina Notfallkrankenhaus: Pull Artal, District 1, Kabul, Tel.: +93 (0)202100359 (LN o.D.; vgl.
HPIC 0.D.b, MoPH 11.2012)

e Jamhoriat Krankenhaus: Ministry of Interior Road, Sidarat Square, District 2,Kabul Tel: +93
(0)20 220 1373/ 1375 (LN 0.D.; HPIC 0.D.c, MoPH 11.2012)

e Karte Sae Mental Hospital: Karte sae Serahi Allaudding, PD-6, Tel.: +93 799 3 190 858 (IOM
2018; IOM 2019)

e Malalai Maternity Hospital: Malalai Watt, Shahre Naw, Kabul, Tel.: +93(0)20 2201 377 (LN
0.D.; vgl. HPIC 0.D.d, MoPH 11.2012)
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e Noor Eye Krankenhaus: Cinema Pamir, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2100 446 (LN o.D.; vgl. IAM 0.D.,
MoPH 11.2012)

e Rabia-i-Balki Maternity Hospital: Frosh Gah, District 2, Kabul, Tel.: +93(0)20 2100439 (LN 0.D.;
vgl. MoPH 11.2012)

e Wazir Akbar Khan Krankenhaus: Wazir Akbar Khan, Kabul, Tel.: +93 (0)78 820 0419 (MoPH
11.2012; vgl. TN 1.6.2017)

e Herat Regionalkrankenhaus: Khaja Ali Movafaq Rd, Herat (MoPH 2013; vgl. PAJ 3.8.2017)

e Mirwais Nika Krankenhaus in Kandahar, Tel.: +93 (0)79 146 4237 (ICRC 28.1.2018; vgl. ICRC
3.2.2017

Es gibt zahlreiche private Kliniken, die auf verschiedene medizinische Fachbereiche spezialisiert sind.
Es folgt eine Liste einiger privater Gesundheitseinrichtungen:

e Amiri Krankenhaus: Red Crescent, 5 th Phase, Qragha Road, Kabul, Tel.: +93 (0)20 256 3555
(IOM 5.2.2018)

e Sayed Jamaluding Psychiatric Hospital, Khoshal Mina section 1, Tel.: 93 799 128,737 (IOM
2018; vgl. IOM 2019)

e Shfakhanh Maljoy Frdos/Ferdows: Chahr Qala-e-Chahardihi Road, Kabul, Tel.: +93 (0)70 017
3124 (Cybo 0.D.)

e Khair Khwa Medical Complex: Qala Najar Ha, Kabul, Tel.: +93 (0)72 988 0850 (KMC 0.D.)

e DK — German Medical Diagnostic Center: Ansari Square, 3d Street, Shahr-e Nau, Kabul, Tel.:
+93 (0)70 606 0141 (MK 0.D.)

e French Medical Institute for Mothers and Children: Hinter der Kabul University, Aliabad,
Kabul, Tel.: +93 (0)20 2500 200 (FMIC 0.D.)

e Lugmah Hakim: Bagh-e Azadi Ave, Herat, Tel.: +93 (0)79 232 5907 (IOM 5.2.2017; vgl. LHH
0.D.)

e Alemi Krankenhaus: Mazar-e Sharif (BFA Staatendokumentation 4.2018)

11. Riickkehr

Seit 1.1.2020 sind 279.738 undokumentierter Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan
zurtickgekehrt. Die hochste Anzahl an Riickkehrer/innen ohne Papiere aus dem Iran wurden im Marz
2020 (159.789) verzeichnet. Die Anzahl der seit 1.1.2020 von IOM unterstiitzten Rickkehrer/innen
aus dem Iran belduft sich auf 29.019. Seit Beginn des islamischen Fastenmonats Ramadan (Anm.:
23.4.-24.5.2020) hat sich die Anzahl der Riickkehr/innen (undokumentierter, aber auch unterstutzter
Rickkehr/innen) reduziert. Im gleichen Zeitraum kehrten 1.833 undokumentierte und 1.662 von I0M
unterstiitze Personen aus Pakistan nach Afghanistan zuriick (IOM 11.3.2020). Pakistan hat temporar
und aufgrund der COVID-19-Krise seine Grenze nach Afghanistan geschlossen (VoA 4.4.2020; vgl. IOM
11.5.2020; TN 18.3.2020; TiN 13.3.2020). Durch das sogenannte ,Friendship Gate” in Chaman (Anm.:
in Balochistan/ Spin Boldak, Kandahar) wurden im April 37.000 afghanische Familien auf
ausdriicklichen Wunsch der afghanischen Regierung von Pakistan nach Afghanistan gelassen. An
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einem weiteren Tag im Mai 2020 kehrten insgesamt 2.977 afghanische Staatsblirger/innen nach
Afghanistan zuriick, die zuvor in unterschiedlichen Regionen Balochistans gestrandet waren (DA
10.5.2020).

Im Zeitraum 1.1.2019 — 4.1.2020 kehrten insgesamt 504.977 Personen aus dem Iran und Pakistan
nach Afghanistan zuriick: 485.096 aus dem Iran und 19.881 aus Pakistan (IOM 4.1.2020). Im Jahr 2018
kehrten aus den beiden Landern insgesamt 805.850 nach Afghanistan zuriick: 773.125 aus dem Iran
und 32.725 aus Pakistan (IOM 5.1.2019). Im Jahr 2017 stammten 464.000 Rickkehrer aus dem Iran
464.000 und 154.000 aus Pakistan (AA 2.9.2019).

Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Riickkehrer als positiv empfunden
(MMC 1.2019; vgl. IOM KBL 30.4.2020). Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Rickkehrer oft durch
einen schlechten psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele Riickkehrer sind weniger
selbsterhaltungsfahig als die meisten anderen Afghanen. Rickkehrerinnen sind von diesen Problemen
im Besonderen betroffen (MMC 1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle
Rickkehrer/innen die Unterstiitzung erhalten, die sie bendtigen und dass eine umfassende
Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan
zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene Unterstiitzungsformen in Anspruch nehmen (BFA 4.2018).
Fir Rickkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstiitzung. Bei der
Anschlussunterstitzung ist die Transition von humanitdrer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit
nicht immer liickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit der
Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfligbar, wo
Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Riickkehrer in Gebieten
befinden, die fiir Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (AA
2.9.2019).

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind fir einen Riickkehrer unentbehrlich. Der GroRteil der
nach Afghanistan zuriickkehrenden Personen verfiigt Gber ein familidres Netzwerk, auf das in der
Regel zurlickgegriffen wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin grofRen
Familienverbanden und individuellen Faktoren ist diese Unterstiitzung jedoch meistens nur temporér
und nicht immer gesichert (BFA 13.6.2019). Neben der Familie als zentrale Stiitze der afghanischen
Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der Clan
und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen
beruflichen Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die
unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einfllisse — auch
unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den landlichen und stadtischen Gebieten. Ein
Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche Riickkehrer/innen auf soziale
Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist, auf das familidare Netz zuriickzugreifen. Ein
Mangel an Netzwerken stellt eine der gréRten Herausforderungen fiir Riickkehrer/innen dar, was
moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fiihren kdnnte. Die Rolle sozialer
Netzwerke — der Familie, der Freunde und der Bekannten — ist fiir junge Rickkehrer/innen besonders
ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im
Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstiitzung verschiedener Organisationen und
Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (BFA 4.2018).

Rickkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft liber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt
haben und zum Teil dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind
sprachliche Barrieren, von denen vor allem Riickkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die
iranische Landessprache) oder Dari (die afghanische Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen.
Zudem konnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten und sozialen Normen die
Integration und Existenzgriindung erschweren. Das Bestehen sozialer und familidgrer Netzwerke am
Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber diese kénnen die genannten
Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang
mit lokalen Behorden sowie sozial erwlinschtes Verhalten vermittelt werden und fiir die
Vertrauenswirdigkeit der Rickkehrer gebirgt wird (AA 2.9.2019). UNHCR verzeichnete jedoch nicht
viele Falle von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres
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Status als Riickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevolkerung besteht aus Rickkehrern.
Diskriminierung beruht in Afghanistan grofteils auf ethnischen und religiosen Faktoren sowie auf
dem Konflikt (BFA 13.6.2019).

Rickkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft
haufig misstrauisch wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Fille
bekannt, in denen Rickkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von
Gewalttaten wurden (AA 2.9.2019). UNHCR berichtet von Fallen zwangsriickgefiihrter Personen aus
Europa, die von religiosen Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht zu sein; viele werden der
Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Riickkehrer aus Europa waren reich und sie wiirden die
Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Rickkehrer mit im Ausland erlangten Fahigkeiten und
Kenntnissen zurickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur Verfligung als den Gbrigen
Afghanen, was bei der hohen Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fihren
kann (BFA 13.6.2019).

Haben die Riickkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten
Familie Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder
der Zugang zu diesen erheblich eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der
Mangel an Arbeitsplatzen stellt fir den GroRteil der Riickkehrer die grofite Schwierigkeit dar. Der
Zugang zum Arbeitsmarkt hangt malgeblich von lokalen Netzwerken ab (AA 2.9.2019). Die
afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um
IDPs, Fliichtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und
Unterstlitzung zu bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable Personen
einschlieRlich Riickkehrer/innen aus Pakistan und dem Iran zu unterstitzen, bleibt begrenzt und ist
weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhédngig (USDOS 13.3.2019). Moscheen
unterstiitzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fiir eine begrenzte Zeit. Fir
Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist
die Situation problematisch. Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie méglich wieder in den
Iran zurlickzukehren (BFA 13.6.2019).

Viele Rickkehrer, die wieder in Afghanistan sind, werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation
sowie das Fehlen an gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte
zurickzukehren (UNOCHA 12.2018). Trotz offenem Werben fir Rickkehr sind essentielle
Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den grenznahen Provinzen nicht auf einen
Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.1.2018). Viele Rickkehrer leben in informellen Siedlungen,
selbstgebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die meisten Riickkehrer im Osten des
Landes leben in Gberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden Mdglichkeiten zum Bestreiten
des Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA 12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fiir Riickkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in
Afghanistan zustdndig (BFA 4.2018). Rickkehrer/innen erhalten Unterstiitzung von der afghanischen
Regierung, den Landern, aus denen sie zuriickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM)
sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine dezidiert staatlichen
Unterbringungen fiir Rickkehrer (BFA 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Der GroBteil der (freiwilligen bzw.
zwangsweisen) Ruckkehrer/innen aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre
Gemeinschaften zurtick (AAN 19.5.2017).

In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Return and Reintegration Network (ERRIN)
wird im Rahmen des ERRIN Specific Action Program sozio6konomische Reintegrationsunterstitzung
in Form von Beratung und Vermittlung fir freiwillige und erzwungene Riickkehrer angeboten (IRARA
9.5.2019).

Unterstiitzung von Riickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fur Rickkehrer/innen und IDPs sehen bei der Reintegration
unter anderem auch die individuelle finanzielle Unterstiitzung als einen Ansatz der ,whole of
community” vor. Demnach sollen Unterstiitzungen nicht nur einzelnen zugutekommen, sondern auch
den Gemeinschaften, in denen sie sich niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine
Grundstiicksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anfallig flir Korruption und Missmanagement.
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Es ist nicht bekannt, wie viele Rickkehrer/innen aus Europa Grundstiicke von der afghanischen
Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen (BFA 4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemiht sich gemeinsam mit internationalen Unterstiitzern, Land an
Rickkehrer zu vergeben. GemaR dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten
Rickkehrer und IDPs Baugrundstiicke erhalten. Die bedurftigsten Falle sollten prioritdar behandelt
werden (Kandiwal 9.2018; vgl. UNHCR 6.2008). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme bezliglich
Korruption und fehlender Transparenz im Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN
29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den Prozess der Landzuweisung zu beginnen, mussen die
Rickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort kein staatliches Land zur Vergabe
zur Verfligung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden. Danach muss
bewiesen werden, dass der Antragsteller bzw. die nachste Familie tatsachlich kein Land besitzt. Dies
geschieht aufgrund personlicher Einschatzung eines Verbindungsmannes und nicht aufgrund von
Dokumenten. Hier ist Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller
bekommt er Land zugewiesen (Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender Zugang zu
Infrastruktur und Dienstleistungen, wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von
Erwerbsmaoglichkeiten kritisiert. IDPs und Riickkehrer ohne Dokumente sind von der Vergabe von
Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014).

Bereits 2017 hat die afghanische Regierung mit der Umsetzung des Aktionsplans fiir Flichtlinge und
Binnenfliichtlinge begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Riickkehrer
lauft als Pilotvorhaben mit neuer rechtlicher Grundlage an, kann aber noch nicht flachendeckend
umgesetzt werden. Eine Hirde ist die Identifizierung von geeigneten, im Staatsbesitz befindlichen
Landereien. Generell fiihrt die unklare Landverteilung haufig zu Streitigkeiten. Griinde hierfir sind die
jahrzehntelangen kriegerischen Auseinandersetzungen, mangelhafte Verwaltung und Dokumentation
von An- und Verkaufen, das groRe Bevolkerungswachstum sowie das Fehlen eines funktionierenden
Katasterwesens. So liegen dem afghanischen Innenministerium Berichte Uber widerrechtliche
Aneignung von Land aus 30 Provinzen vor (AA 2.7.2019).

Anmerkung: Ausfihrlichere Informationen kénnen dem FFM-Bericht Afghanistan 4.2018 entnommen
werden.

Aktuelle Informationen zu COVID-19 (siehe dazu auch Abschnitt landerspezifische Anmerkungen)
Anmerkungen: Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Rickkehrprojekte mit Stand
13.5.2020 auch weiterhin in Afghanistan operativ (IOM KBL 13.5.2020).

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Riickkehr.
Aufgrund des stark reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander
tatsdchlich méglich. Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt,
Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan
zurlickgekehrt. Mit ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in
Osterreich befinden, steht IOM Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information tiber virtuelle
Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).

Unterstiitzung durch IOM

Die internationale Organisation fir Migration (IOM — International Organization for Migration)
unterstitzt mit diversen Projekten die freiwillige Rickkehr und Reintegration von Riickkehrer/innen
nach Afghanistan. In Bezug auf die Art und Ho6he der Unterstitzungsleistung muss zwischen
unterstitzter freiwilliger und zwangsweiser Riickkehr unterschieden werden (IOM KBL 26.11.2018;
vgl. IOM AUT 23.1.2020; BFA 13.6.2019; BFA 4.2018). Im Rahmen der unterstitzten Freiwilligen
Rickkehr kann Unterstlitzung entweder nur fiir die Rickkehr (Reise) oder nach erfolgreicher
Aufnahme in ein Reintegrationsprojekt auch bei der Wiedereingliederung geleistet werden (IOM AUT
23.12.020).

Mit 1.1.2020 startete das durch den AMIF der Europdischen Union und das Osterreichische
Bundesministerium fir Inneres kofinanzierten Reintegrationsprojekt, RESTART Ill. Im Unterschied zu
den beiden Vorprojekten RESTART und RESTART Il steht dieses Projekt ausschlieBlich Riickkehrerinnen
aus Afghanistan zur Verfligung. RESTART lll, ist wie das Vorgdngerprojekt auf drei Jahre, namlich bis
31.12.2022 ausgerichtet und verfligt Uber eine Kapazitdt von 400 Personen. Fir alle diese 400
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Personen ist neben Beratung und Information — in Osterreich sowie in Afghanistan — sowohl die
Bargeldunterstiitzung in der Héhe von 500 Euro wie auch die Unterstiitzung durch Sachleistungen in
der Hohe von 2.800 Euro geplant (IOM AUT 23.1.2020).

Die Teilnahme am Reintegrationsprojekt von IOM ist an einige (organisatorische) Voraussetzungen
gebunden. So stellen Interessent/innen an einer unterstiitzen freiwilligen Riickkehr zunachst einen
entsprechenden Antrag bei einer der dsterreichischen Riickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO
(Verein Menschenrechte Osterreich) oder der Caritas bzw. in Kirnten auch beim Amt der Kirntner
Landesregierung. Die jeweilige Rilckkehrberatungsorganisation prift dann basierend auf einem
Kriterienkatalog des BMI, ob die Anforderungen fiir die Teilnahme durch die Antragsstellerinnen
erfillt werden. Flr Reintegrationsprojekte ist durch das BMI festgelegt, dass nur Personen an dem
Projekt teilnehmen kdénnen, die einen dreimonatigen Aufenthalt in Osterreich vorweisen kénnen. Es
wird hier jedoch auf mogliche Ausnahmen hingewiesen, wie zum Beispiel bei Personen, die im
Rahmen der Dublin-Regelung nach Osterreich riickiiberstellten werden. Des weiteren sieht die BMI
Regelung vor, dass nur eine Person pro Kernfamilie die Unterstlitzungsleistungen erhalten kann (BMI
Stand 23.1.2020). Im Anschluss unterstiitzt die jeweilige Rlckkehrberatungseinrichtung den/die
Interessenten/in beim Antrag auf Kostentibernahme fir die freiwillige Riickkehr an das BFA. Wenn die
Teilnahme an dem Reintegrationsprojekt ebenso gewlinscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag auf
Bewilligung des Reintegrationsprojektes zu stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer Zustimmung
des Antrags seitens des BMI wird ab diesem Zeitpunkt IOM involviert (IOM AUT 23.1.2020).

[Anm.: Es besteht auch die Mdglichkeit jederzeit einen Antrag auf freiwillige Riickkehr zu stellen, auch
ohne Teilnahme an dem Projekt. Eine Mitarbeiterin von IOM Osterreich weist in diesem
Zusammenhang darauf hin, dass es hier keine Teilung zwischen freiwilligen und unterstiitzten
Ruckkehrer/innen gibt. Grundsatzlich spricht man von unterstitzter freiwilliger Rickkehr und
zusatzlich gibt es die Reintegrationsunterstiitzung bei Projektteilnahme.]

Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM fiir die Flugbuchung verantwortlich und unterstiitzt
die Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitaten. Fliige gehen in der Regel nach Kabul, kénnen
auf Wunsch jedoch auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen [Anm.: Unter Umgehung von Kabul und
mit Zwischenlandung in Mazar-e-Sharif]. Die Weiterreise nach Herat beispielsweise findet in der Regel
auf dem Luftweg Uber Kabul statt (IOM 26.11.2018). Die Osterreichischen Mitarbeiter unterstitzen
die Projektteilnehmer beim Einchecken, der Security Controle, der Passkontrolle und begleiten sie bis
zum Abflug-Terminal (BMI Stand 23.1.2020). Teilnehmer am Reintegrationsprojekt RESTART Il von
IOM landen in der Regel (zundchst) in der afghanischen Hauptstadt Kabul. Dort werden sie von den
ortlichen I0M-Mitarbeiterinnen in Empfang genommen. IOM Mitarbeiter konnen Riickkehrer/innen
direkt nach Verlassens des Flugzeuges empfangen und sie bei den Ein- bzw. Weiterreiseformalitdten
unterstiitzen. An den Flughdfen anderer Stadten wie Mazar-e-Sharif, Kandahar oder Herat gibt es
keine derartige Ausnahmeregelung (IOM KBL 26.11.2018; vgl. IOM AUT 23.1.2020).

RESTART sowie die Folgeprojekte RESTART Il und RESTART Ill unterscheiden sich nur minimal
voneiander. So ist beispielsweise die Hohe der Barzahlung und auch die Unterstlitzung durch
Sachleistungen gleich geblieben, wobei im ersten RESTART Projekt und in der ersten Halfte von
RESTART Il nur 2.500 Euro in Sachleistung investiert wurden und die restlichen 300 Euro fir
Wohnbedurfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fiir Bildung zur Verfligung standen. Dies wurde im
Verlauf von RESTART Il gedndert und es ist nun auch in RESTART lll der Fall, sodass die gesamte
Summe fir eine einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet werden kann (IOM AUT 27.3.2020).
RADA

IOM hat mit finanzieller Unterstlitzung der Europaischen Union das Projekt ,RADA” (Reintegration
Assistance and Development in Afghanistan) entwickelt. (IOM 5.11.2019).

Innerhalb dieses Projektes gibt es eine kleine Komponente (PARA — Post Arrival Reception Assistance),
die sich speziell an zwangsweise riickgefiihrte Personen wendet. Der Leistungsumfang ist stark
limitiert und nicht mit einer Reintegrationsunterstiitzung vergleichbar. Die Unterstlitzung umfasst
einen kurzen medical check (unmittelbare medizinische Bedirfnisse) und die Auszahlung einer
Bargeldunterstiitzung in der Hohe von 12.500 Afghani (rund 140 EUR) zur Deckung unmittelbarer,
dringender Bedlrfnisse (temporare Unterkunft, Weiterreise, etc.) (IOM AUT 23.1.2020).

Wohnungen
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In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine groRe Anzahl an Hausern und
Wohnungen zur Verfiigung. Die Kosten in Kabul-City sind jedoch héher als in den Vororten oder in
den anderen Provinzen. Private Immobilienhdndler in den Stadten bieten Informationen zu
Mietpreisen flr Hiuser und Wohnungen an. Die Miete fiir eine Wohnung liegt zwischen 300 USD und
500 USD. Die Lebenshaltungskosten pro Monat belaufen sich auf bis zu 400 USD (Stand 2018), fur
jemanden mit gehobenem Lebensstandard. Diese Preise gelten fiir den zentral gelegenen Teil der
Stadt Kabul, wo Einrichtungen und Dienstleistungen wie Sicherheit, Wasserversorgung, Schulen,
Kliniken und Elektrizitat verfiigbar sind. In landlichen Gebieten kénnen sowohl die Mietkosten, als
auch die Lebenshaltungskosten um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und
Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD pro Monat. Abhangig vom Verbrauch kénnen die
Kosten allerdings héher sein (IO0M 2018).

Wohnungszuschisse fir sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM
2018).

12. Dokumente

Das Personenstands- und Beurkundungswesen in Afghanistan weist gravierende Mangel auf und stellt
aufgrund der Infrastruktur, der langen Kriege, der wenig ausgebildeten Behdrdenmitarbeiter und
weitverbreiteter Korruption ein Problem dar. Von der inhaltlichen Richtigkeit formell echter Urkunden
kann nicht in jedem Fall ausgegangen werden. Personenstandsurkunden werden oft erst viele Jahre
nachtraglich, ohne addquaten Nachweis und sehr haufig auf Basis von Aussagen mitgebrachter
Zeugen ausgestellt. Gefalligkeitsbescheinigungen und/oder Gefalligkeitsaussagen kommen sehr
haufig vor (AA 2.9.2019). Samtliche Urkunden in Afghanistan kénnen problemlos gegen finanzielle
Zuwendungen oder aus Gefilligkeit erhalten werden (OB 28.11.2018).

Des Weiteren kommen verfahrensangepasste Dokumente haufig vor. Im Visumverfahren werden
teilweise gefdlschte Einladungen oder Arbeitsbescheinigungen vorgelegt. Medienberichten zufolge
sollen insbesondere seit den Parlamentswahlen 2018 zahlreiche gefalschte Tazkiras im Rahmen der
Wahlerregistrierung in Umlauf sein (AA 2.9.2019).

Die Beschaffung verschiedener Dokumente erfolgt dezentral auf Provinzebene und die
Dokumentation weist in der Regel keine zuverldssigen Sicherheitsmerkmale auf (DFAT 18.9.2017).
Personenstands- und weitere von Gerichten ausgestellte Urkunden werden zentral vom Afghan State
Printing House (SUKUK) ausgestellt (OB 28.11.2018).

Auf Grundlage bestimmter Informationen kdnnen echte Dokumente ausgestellt werden. Dafir
notwendige unterstiitzende Formen der Dokumentation wie etwa Schul-, Studien- oder
Bankunterlagen kdnnen leicht gefdlscht werden. Dieser Faktor stellt sich besonders problematisch
dar, wenn es sich bei dem primdaren Dokument um eine Tazkira handelt, welches zur Erlangung
anderer Formen der Identifizierung verwendet wird. Es besteht ein Risiko, dass echte, aber
betriigerisch erworbene Tazkiras zur Erlangung von Reisepdssen verwendet werden (DFAT 18.9.2017).
Die Vertretung der Bundesrepublik Deutschland hat das Legalisationsverfahren von offentlichen
Urkunden aus Afghanistan wegen der fehlenden Urkundensicherheit eingestellt (DV 8.1.2019).

Tazkira

Das afghanische Bevolkerungsgesetz von 2014 beinhaltet u.a. Regelungen zur Birgerregistrierung.
GemalR Artikel 9 des Gesetzes sollen nationale Personalausweise [Anm.: Tazkira] zum Zwecke des
Identitatsnachweises und der Bevolkerungsregistrierung ausgestellt werden (NLB/NA 2014). Eine
Tazkira wird bendtigt, um sich als Wahler registrieren zu lassen. Erstmals in der Geschichte des Landes
wurden fiir die Parlamentswahlen 2018 wahlberechtigte Biirger flir ein bestimmtes Wahllokal
registriert. Die Bestatigung der Registrierung als Wahler, die auf der Tazkira angebracht wird,
beinhaltet Informationen zum Wohnort (Provinz und Distrikt) sowie zum Wahllokal. Kutschi sind nicht
an ein fixes Wahllokal gebunden (AAN 27.5.2018).

Ein Personenstandsregisterauszug (Tazkira) wird nur afghanischen Staatsangehorigen nach
Registrierung und dadurch erfolgtem Nachweis der Abstammung von einem Afghanen ausgestellt. In
der Regel erfolgt der Nachweis der Abstammung durch die Vorlage der Tazkira eines Verwandten 1.
Grades oder durch Zeugenerklarungen in Afghanistan (AA 2.9.2019). Einer Quelle zufolge kdnnen
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Frauen Tazkiras und Passe fiir sich und ihre Kinder ohne die Anwesenheit eines mannlichen Zeugen
beantragen (RA KBL 9.5.2018).

In der Tazkira sind Informationen zu Vater und Grol3vater, jedoch nicht zur Mutter enthalten. Erst seit
ca. 2014 gibt es die Moglichkeit, eine Birth Registration Card zu beantragen, in der ein konkretes
Geburtsdatum und die Mutter eines Kindes genannt werden. Diese kann aber auch jederzeit
nachtraglich fir Personen ausgestellt werden, die vor 2014 geboren wurden. Es kann davon
ausgegangen werden, dass die Ausstellung daher ohne weitere Priifung vorgenommen wird (AA
2.9.2019).

Tazkiras konnen sowohl in der Hauptstadt Kabul als auch dem jeweiligen Geburtsort in Afghanistan,
nicht jedoch von afghanischen Auslandsvertretungen ausgestellt werden (AA 2.9.2019). Sie kénnen
jedoch liber eine afghanische Auslandsvertretung beim afghanischen Innenministerium beantragt
werden (AA 2.9.2019; vgl. AFB BER 22.10.2018), wobei ein Vertreter des Antragstellers die Tazkira in
Kabul entgegennehmen und beglaubigen lassen muss, um sie dann an den Antragsteller ins Ausland
zu schicken (AFB BER 22.10.2018).

Eintragungen in der Tazkira sind oft ungenau. Geburtsdaten werden haufig lediglich in Form von
LAlter im Jahr der Beantragung”, z. B. ,17 Jahre im Jahr 20xx“ erfasst, genauere Geburtsdaten werden
selten erfasst und wenn, dann meist geschatzt (AA 2.9.2019). Insgesamt sind in Afghanistan sechs
Tazkira-Varianten im Umlauf (AAN 22.2.2018). Es gibt keine einheitlichen Druckverfahren oder
Sicherheitsmerkmale fir die Tazkiras in A4- Format. Im Februar 2018 wurde die e-Tazkira
(elektronischer Personalausweis) mit der symbolischen Beantragung u.a. durch Prasident Ghani
gestartet (AAN 22.2.2018). Seit 3. Mai 2018 werden e-Tazkiras (auch electronic Tazkira) in Form einer
Chipkarte ausgestellt, die Einfiihrung lduft jedoch nur sehr schleppend (AA 2.9.2019).

Die Vorlage einer Tazkira ist Voraussetzung flir die Ausstellung eines Reisepasses. Es sind Falle
bekannt, in denen afghanische Auslandsvertretungen Reisepdsse nach nur oberflachlicher Prifung
ausstellten, ohne Vorlage einer Tazkira und ggf. aufgrund der Aussage zweier Zeugen. Ein derart
ausgestellter Reisepass stellt daher im Gegensatz zur Tazkira nur bedingt einen Nachweis der
Staatsangehorigkeit dar (AA 2.9.2019). Einige afghanische Biirger, insbesondere Frauen im landlichen
Raum, besitzen keine Tazkira (AAN 27.5.2018).

Beweiswirdigend fiihrte das BFA unter anderem aus, dass dem Vorbringen des BF im
gegenstandlichen Verfahren kein glaubhafter Kern zukomme, nachdem sich der BF weiterhin
auf ein bereits im Erstverfahren als nicht glaubhaft erachtetes Vorbringen stitze. Der BF
habe im gegenstandlichen Verfahren wiederholt widerspriichliche Angaben getatigt. So habe
er in seinem Parteiengehor zunachst angegeben, bereits in Frankreich von der Entfiihrung
seines Schwagers erfahren zu haben, und nachdem er nicht nachvollziehbar habe erldutern
kénnen, weshalb er dies nicht bereits bei seiner Erstbefragung angegeben habe, fiihrte er
aus, die Informationen nun erst in Osterreich nach Folgeantragstellung erfahren zu habe.
Der BF habe zudem keinen persdnlichen Zusammenhang zwischen seinem Vorbringen und
seiner Person darlegen kénnen, laut seinen Angaben ware sein Schwager durch unbekannte
Personen entfiihrt worden, da dieser ein Geschaftsmann ware, nach einer Losegeldzahlung
sei sein Schwager wieder freigelassen worden. Weshalb die Taliban nach ihm suchen

wirden, habe der BF nicht nachvollziehbar und klar darlegen kénnen.
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Rechtlich fiihrte das BFA aus, dass die vom Beschwerdefiihrer vorgebrachten Griinde fir die
neuerliche Antragstellung bereits zum Zeitpunkt der Rechtskraft des Erstverfahrens
bestanden hatten und sich seither kein entscheidungsrelevanter geanderter Sachverhalt im
Sinne des § 68 AVG ergeben habe. Da weder in der maligeblichen Sachlage noch im
Begehren und auch nicht in den anzuwendenden Rechtsnormen eine Anderung eingetreten
sei, welche eine andere rechtliche Beurteilung des Antrages nicht von vornherein als
ausgeschlossen erscheinen lieRe, stehe die Rechtskraft des ergangenen Erkenntnisses vom
24.01.2020, Zahl W270 2200368-1/16E, seinem neuerlichen Antrag entgegen, weswegen das

Bundesamt zu seiner Zuriickweisung verpflichtet sei.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemall § 57 AsylG lagen nicht

vor.

Die AulRerlandesbringung stelle keinen Eingriff in das Art. 8 EMRK gewahrleistete Recht auf

Achtung des Familienlebens dar. Es sei die Rlickkehrentscheidung zuladssig.

Es bestehe keine Gefdahrdung im Sinne des § 50 Abs. 1 und 2 FPG und es liege auch keine
Empfehlung einer vorlaufigen MalRnahme durch den EGMR vor, weswegen die Abschiebung

nach Afghanistan zulassig sei.

Exzeptionelle Umstande lagen auch im Hinblick auf die Pandemie aufgrund des Corona-Virus
nicht vor. Der Beschwerdefiihrer gehére nicht einer fiir COVID-19 relevanten Risikogruppe

an, sodass auch diesbeziiglich keine Hinderungsgriinde fiir eine Abschiebung vorlagen.

Im Falle einer zurlickweisenden Entscheidung gemall § 68 AVG bestehe keine Frist fir die

freiwillige Ausreise.

Der Beschwerdefiihrer sei der Frist fir die freiwillige Ausreise nicht nachgekommen. Im
konkreten Fall liege nicht nur eine illegale Einreise und ein illegaler Aufenthalt vor, sondern
sei ein Ausreisebefehl nach einem negativen Asylverfahren missachtet worden. Da der
Beschwerdefiihrer nicht bereit sei, die Osterreichische Rechtsordnung zu beachten, sei sein
Aufenthalt in Osterreich eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit. Zudem sei
der Beschwerdefiihrer mittellos und falle unter den Geltungsbereich des § 53 Abs. 2 Z 6 FPG.
Die Erlassung des Einreiseverbotes sei in der angegebenen Dauer gerechtfertigt und
notwendig, die vom Beschwerdefiihrer ausgehende Gefdahrdung der offentlichen Ordnung

und Sicherheit zu verhindern.

Dagegen erhob der Beschwerdefiihrer fristgerecht Beschwerde und brachte darin vor, der

BF habe Neuerungen vorgebracht, indem er ausgefiihrt habe, dass mittlerweile sein
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Schwager von den Taliban entfiihrt und nach Bezahlung eines Losegeldes wieder
freigelassen worden sei. Dies habe der BF von Familienmitgliedern erfahren. Diese hatten
ihm weiters mitgeteilt, dass er nach wie vor von den Taliban gesucht werde. Der BF habe
daher die berechtigte, aktuelle und anhaltende Befiirchtung, im Falle einer Riickkehr von
den Taliban getotet zu werden. Damit liege ein neuer Sachverhalt vor. Die Angaben des BF
hinsichtlich der Volatilitdit in seiner Heimat stimmten auch mit den vorhandenen
Landerberichten Uberein. Betreffend die Zuriickweisung des Antrags auf internationalen
Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten wies die
Beschwerde auf die schwierige Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan hin.
Hinsichtlich des Einreiseverbotes fiihrte die Beschwerde aus, dass eine Riickkehr des BF in
seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr der Verletzung seines Rechts auf Leben sowie des
Verbots der Folter bedeuten wiirde und liege keinesfalls eine missbrauchliche
Asylantragstellung vor. Im konkreten Fall sei dem BF lediglich der illegale Aufenthalt als
allfalliges Fehlverhalten anzulasten. Es werde die Aufhebung, in eventu die Verkiirzung des
Einreiseverbotes beantragt. Der sofortige Vollzug des angefochtenen Bescheides ware fiir
den BF mit einem unverhaltnismadRigen Nachteil verbunden, da ihm die Abschiebung nach
Afghanistan drohe. Die gesetzlichen Voraussetzungen fir die Zuerkennung der
aufschiebenden Wirkung seien daher erfillt. Schlieflich wurde beantragt, eine mindliche
Verhandlung vor dem BVwG anzuberaumen, in der Sache selbst zu entscheiden und dem BF
den Status eines Asylberechtigten, in eventu den Status des subsidiar Schutzberechtigten
zuzuerkennen, in eventu dem Beschwerdefiihrer einen Aufenthaltstitel gemalR § 55, 57
AsylG zu erteilen, in eventu festzustellen, dass die gemaBR § 52 FPG erlassene
Rickkehrentscheidung gemald § 9 Abs. 3 BFA-VG auf Dauer unzuldssig ist, das gegen den BF
verhangte Einreiseverbot aufzuheben bzw. dessen Dauer herabzusetzen, der Beschwerde
die aufschiebende Wirkung zuzuerkennen, in eventu den angefochtenen Bescheid
aufzuheben und die Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an die Behorde

zurlickzuverweisen.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Feststellungen:

Zur Person des Beschwerdefihrers:

Der Beschwerdefiihrer ist afghanischer Staatsangehoriger und gehort der Volksgruppe der

Paschtunen an. Er ist sunnitischer Moslem. Seine Muttersprache ist Paschtu, er spricht
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weiters Dari, Farsi und etwas Deutsch. Er ist ledig und kinderlos und hat in Osterreich keine

Sorgepflichten.

Er wurde in der Provinz Laghman, im Distrikt XXXX , im Dorf XXXX (oder ,, XXXX “) geboren
und ist dort auch aufgewachsen. Der Beschwerdefiihrer hat in Afghanistan neun Jahre lang
die Schule besucht. Er verfligt Gber eine Berufserfahrung als Schneider. Er arbeitete als
solcher in einem Geschaft in seinem Heimatdorf. AuBerdem verfligt er Gber Arbeitserfahrung
in der Landwirtschaft, weil er in jener seiner Familie gelegentlich nach der Schule

mitgeholfen hat.

Der Beschwerdefiihrer ist nach den afghanischen Gepflogenheiten und der afghanischen

Kultur sozialisiert, er ist mit den afghanischen Gepflogenheiten vertraut.

Die Mutter sowie die jlingeren Geschwister des Beschwerdefiihrers leben nach wie vor
zwischenfallsfrei in deren Heimatdorf. Sein Vater ist bereits verstorben. Ein weiterer Bruder

lebt in Nangarhar.

Die Familie verfigt im Heimatdorf Uber Grundstiicke, damit einhergehend eine

Landwirtschaft, und ein eigenes Haus.
Der Beschwerdefiihrer steht mit seiner Mutter regelmaRig telefonisch in Kontakt.
Der Beschwerdefiihrer ist erwerbsfahig und im Wesentlichen gesund.

Der Beschwerdefiihrer reiste unter Umgehung der Grenzkontrollen nach Osterreich ein und
halt sich zumindest seit Dezember 2015, nach einem mehrmonatigen Aufenthalt in
Frankreich im heurigen Jahr, in Osterreich auf. Er war nach seinem Antrag auf
internationalen Schutz vom 05.12.2015 in Osterreich aufgrund einer voriibergehenden
Aufenthaltsberechtigung nach dem AsylG rechtmaRig aufhaltig, nach Ablauf der Frist fir die
freiwillige Ausreise nach der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.01.2020
war sein Aufenthalt bis zur neuerlichen Antragstellung illegal. Der Antrag auf internationalen
Schutz wurde sowohl hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch
im Hinblick auf die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten rechtskraftig

abgewiesen, die Riickkehrentscheidung wurde bereits einmal fiir zuldssig erklart.

Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich weder Familienangehérige noch sonstige

Verwandte.
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Der Beschwerdefiihrer absolvierte von 04.07.2016 bis 05.08.2016, von 19.09.2016 bis
21.10.2016, 07.11.2016 bis 21.12.2016 und von 20.02.2017 bis 29.03.2017 die
Bildungsveranstaltung ,, XXXX “ des Berufsforderungsinstituts XXXX . Er besuchte auRerdem
von 28.04.2017 bis 01.09.2017 einen Deutschkurs fiir das Sprachniveau Al des WIFI XXXX .
Am 19.09.2017 nahm er an einem Werte- und Orientierungskurs des Osterreichischen
Integrationsfonds teil. Von 03.12.2018 bis 04.02.2019 und von 13.03.2019 bis 08.05.2019
absolvierte der Beschwerdefiihrer Deutschkurse fiir das Sprachniveau A2 an der

Volkshochschule XXXX .

Dartiber hinaus hat er sich am 28.12.2017 beim AMS XXXX fiir Arbeiten in Landwirtschaft,

Gartenbau, Grinflachenpflege oder Tierzucht beworben.

Er war auRerdem bis 03.05.2018 als Schilerlotse im Bereich der Volksschulen XXXX und
Promenade in der Stadt XXXX tatig.

In seiner Freizeit geht der Beschwerdeflihrer spazieren, spielt FulRball oder Cricket.
Der Beschwerdefiihrer hat sowohl dsterreichische als auch afghanische Kontaktpersonen.
Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Ein gegen den Beschwerdefiihrer von der Staatsanwaltschaft XXXX zu AZ: XXXX wegen des
Verdachts auf einen VerstoR gegen § 83 StGB gefiihrtes Ermittlungsverfahren wurde
eingestellt. Diesem Verfahren ging eine polizeiliche Anzeige voraus, nach welcher der

Beschwerdefiihrer einen Schlag gegen eine andere Person bestritt.

In einem gegen den Beschwerdefiihrer von der Staatsanwaltschaft XXXX zu AZ: XXXX wegen
des Verdachts auf einen VerstolR gegen § 27 Abs. 2 SMG gefiihrten Verfahren ist die
Staatsanwaltschaft von der Verfolgung unter Setzung einer Probezeit von einem lJahr

vorlaufig zurlickgetreten.

Im Verfahren vor dem Bezirksgericht XXXX zu AZ: XXXX wegen des Verdachts auf einen
VerstoR gegen § 125 StGB wurde der Beschwerdefiihrer von der Anklage freigesprochen.

Eine ausgepragte und verfestigte, entscheidungserhebliche individuelle Integration des

Beschwerdefiihrers in Osterreich liegt nicht vor.

Dem Beschwerdefiihrer wird mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit bei einer Riickkehr nach
Mazar-e Sharif kein Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen. Mazar-e Sharif ist

sicher erreichbar.
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Der Beschwerdefiihrer kann Riickkehrhilfe in Anspruch nehmen.
Der Beschwerdefiihrer ist anpassungsfahig und kann einer regelmaRigen Arbeit nachgehen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass konkret dem Beschwerdefiihrer in Mazar-e Sharif ein
Eingriff in seine korperliche Unversehrtheit drohen wiirde. Die Lage in Mazar-e Sharif hat sich
seit der Beschwerdeentscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes (iber den Antrag des
Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz (Erkenntnis vom 24.01.2020, W270 2200368-
1/16E) nicht maRgeblich verdndert. Griinde fir eine diesbezlglich gednderte Einschatzung

sind nicht hervorgekommen.

Bei einer Riuckkehr nach Afghanistan und einer Ansiedelung in der Stadt Mazar-e Sharif kann
der Beschwerdefiihrer grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse, wie Nahrung,
Kleidung sowie Unterkunft, befriedigen, ohne in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende
Situation zu geraten. Er kann selbst fir sein Auskommen und Fortkommen sorgen und in

Mazar-e Sharif einer Arbeit nachgehen und sich selber erhalten.

Es ist dem Beschwerdefiihrer moglich, nach anfanglichen Schwierigkeiten nach einer
Ansiedlung in der Stadt Mazar-e Sharif FuR zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige

Harten zu fihren, wie es auch andere Landsleute fithren kdnnen.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer an schweren physischen oder
psychischen, akut lebensbedrohlichen und zudem im Herkunftsstaat nicht behandelbaren
Erkrankungen leidet. Der Beschwerdefiihrer zahlt weder aufgrund seines Alters zu einer
Risikogruppe fiir eine COVID-19-Erkrankung, noch hat er relevante Vorerkrankungen. Die
diesbezligliche Lage in Afghanistan ist weiters nicht dergestalt, dass eine Riickkehr jedem

Afghanen allein aufgrund der COVID-19-Pandemie unzumutbar ware.
Festgestellt wird weiters der obig dargestellte Verfahrensgang.

Die zur Begrindung seines Folgeantrags vorgebrachten Verfolgungsbehauptungen des
Beschwerdefiihrers bilden keine Neuerung, da sie sich auf bereits vor Rechtskraft des
Erkenntnisses des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.01.2020 bestehende Tatsachen

stltzen bzw. keinen glaubhaften Kern aufweisen.

Asylrelevante Grinde fiir das Verlassen des Herkunftsstaates und Grinde, die eine
Rickfiihrung des Beschwerdefiihrers in den Herkunftsstaat unzuldssig machen wirden,

kénnen auch sonst nicht festgestellt werden.
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Die mit der rechtskraftigen Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.01.2020
festgestellte zumutbare Moglichkeit des Beschwerdefiihrers in seinen Hekunftsstaat

zuriickzukehren, vor allem nach Mazar-e Sharif, ist weiterhin gegeben.

Eine entscheidungswesentliche Anderung des Sachverhalts im persdnlichen Bereich oder im
Herkunftsstaat des Antragstellers ist seit der rechtskraftigen Entscheidung des

Bundesverwaltungsgerichtes vom 24.01.2020 nicht eingetreten.

Hinweise auf das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen fiir einen Aufenthaltstitel

»Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” sind nicht hervorgekommen.

Festgestellt werden die oben dargelegten Ausfiihrungen des BFA zu Covid 19 und den

Herkunftsstaat Afghanistan.
2. Beweiswiirdigung:

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch Einsichtnahme in die vorliegenden Verwaltungs-
und Gerichtsakten, insbesondere auch der Entscheidung des BVwG vom 24.01.2020 sowie
der Einvernahmen im gegenstadndlichen Verfahren, einschlielRlich standiger Beobachtung der

aktuellen Berichterstattung zum Herkunftsstaat Afghanistan, Beweis erhoben.
Zur Person des Beschwerdefihrers:

Die  Feststellungen  zum  personlichen Hintergrund des  Beschwerdefiihrers
(Staatsangehorigkeit, Volksgruppenzugehorigkeit, Religionszugehorigkeit, Herkunftsprovinz,
Schulbildung, Arbeitserfahrung etc.) beruhen auf seinen plausiblen und im Wesentlichen
gleichbleibenden Angaben im Laufe des bereits abgeschlossenen Asylverfahrens in
Zusammenschau mit dem Vorbringen des nunmehr gegenstidndlichen Verfahrens. Der
Umstand, dass der BF im Wesentlichen gesund ist, ergibt sich aus dem Krankenblatt des BF,
dem sich zur Behauptung des BF, Blut im Stuhl zu haben, entnehmen lasst, dass die
diesbeziglichen Laboruntersuchungen des Stuhls einen unauffalligen Befund erbrachten, er
im Ubrigen nur Kopfschmerzen vorbrachte, derentwegen er selbst es aber fiir nicht
notwendig erachtete, einen Arzt aufzusuchen. Zudem wurde in der Beschwerde der

Feststellung des BFA, wonach der BF gesund sei, nicht entgegen getreten.
Die Ausfiihrungen zum bisherigen Verfahrensgang ergeben sich aus dem Akteninhalt.

Zur Feststellung, dass der Beschwerdefiihrer keine neu entstandenen Griinde bzw. keine

neuen Griinde, denen ein glaubhafter Kern innewohnt, vorgebracht hat, ergeben sich
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einerseits aus seinen diesbeziglich unmissverstandlichen Ausfiihrungen (,meine alten
Fluchtgriinde bleiben aufrecht”) und andererseits daraus, dass schon das BF vollig zutreffend
erkannt hat, dass der BF hinsichtlich des einzigen behaupteten neuen Sachverhalts, namlich
die Entfihrung seines Schwager, widerspriichliche Angaben tatigte. So gab der BF beim BFA
zunachst an, bereits in Frankreich von der Entfiihrung seines Schwagers erfahren zu haben.
Nachdem der BF nicht erldutern konnte, weshalb er dies nicht bereits bei seiner
Erstbefragung mitgeteilt habe, behauptete er pl6tzlich, die Informationen nun erst in
Osterreich nach Folgeantragstellung erfahren zu haben. Es ist aber durchwegs schliissig,
wenn das BFA ein derartiges Aussageverhalten des BF als widersprichlich und damit sein
dem zugrundeliegendes Vorbringen als unglaubwiirdig erachtete. Die Beschwerde trat dem
auch nicht substantiiert entgegen. Zutreffend wies das BFA auch darauf hin, dass der BF auch
keinen plausiblen Zusammenhang zwischen dem Vorbringen betreffend seinen Schwager
und seinen Verfolgungsgriinden herstellen konnte, wie insgesamt in Zusammenhalt mit den
Ausfiihrungen in der urspriinglichen Entscheidung nicht erkannt werden kann, dass die
Taliban konkret nach dem Beschwerdefiihrer suchen wirden. Einen neu entstandenen

Sachverhalt, dem ein glaubhafter Kern innewohnt, vermochte der BF daher nicht darzulegen.

Dass in Bezug auf die individuelle Lage des Beschwerdefiihrers im Falle seiner Riickkehr nach
Afghanistan keine sich in Bezug auf jenen Zeitpunkt, in dem letztmalig (iber den Antrag auf
internationalen Schutz inhaltlich entschieden wurde, maligeblich andere Situation
festgestellt werden kann, ergibt sich aus den Feststellungen zur allgemeinen Situation, im
Vergleich zu den Feststellungen zur allgemeinen Situation im urspringlichen Verfahren des
Beschwerdefiihrers, die eine mafgebliche Verdanderung nicht erkennen lassen, da zwar
(weiterhin) eine schwierige Sicherheitslage und Versorgungslage besteht, die aber nicht

erkennen lasst, dass schon allein aufgrund dieser Schutz zu gewahren ware.

Daran vermag auch die derzeit weltweit ausgebrochene COVID-19-Pandemie nichts zu
andern, zumal der Beschwerdefiihrer nicht zu den Risikogruppen der dlteren Personen und
der Personen mit Vorerkrankungen (wie z.B. Diabetes, Herzkrankheiten und Bluthochdruck)
gehort, bei denen von einem sehr schweren Krankheitsverlauf auszugehen ware. Von daher
ist nicht davon auszugehen, dass gerade fiir den Beschwerdefiihrer im Falle einer Rickkehr

nach Afghanistan eine besondere Gefahrdung bestiinde.

Nach der Judikatur des VwGH, vgl. etwa vom 23.06.2020, Ra 2020/20/0188, ist im
Zusammenhang mit der Corona Pandemie auch nicht von einer generellen wirtschaftlichen
Situation in Afghanistan auszugehen, die bereits per se bei einer Riickkehr nach Afghanistan

eine Verletzung von Artikel 3 EMRK annehmen lieRe. Der Beschwerdefiihrer, der in
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Afghanistan aufgewachsen ist, dort die Schule besuchte und arbeitete und uber
Familienangehorige verflgt, hat aber nicht detailliert und konkret dargelegt, dass ihm
aufgrund der COVID-19 Pandemie im Falle einer Rickkehr jegliche Existenzgrundlage
entzogen ware, sondern ist vielmehr davon auszugehen, dass sich im konkreten Fall keine
relevante Sachverhaltsanderung im Hinblick auf die allgemeine Lage in Afghanistan ergeben
hat, sodass es dem Beschwerdefiihrer weiterhin moglich und zumutbar ist, sich in Mazar-e-
Sharif niederzulassen, zumal der Beschwerdefiihrer gesund und arbeitsfahig ist, und mit den
Gegebenheiten in Afghanistan vertraut ist. Zur Erleichterung einer Rickkehr kénnte der
Beschwerdefiihrer zudem eine finanzielle Riickkehrhilfe gemadR § 52a BFA-VG in Anspruch
nehmen. Dem Beschwerdefiihrer ist demnach auf Grund seiner individuellen Umstande als
alleinstehender Mann ohne Vulnerabilitatsaspekte, welcher Uber Schulbildung sowie
Berufserfahrung verfiigt, ein wirtschaftliches Uberleben unter wiirdigen Bedingungen in den
urbanen Zentren, insbesondere in Mazar-e-Sharif, wie rechtskraftig im urspriinglichen
Verfahren entschieden, in Ubereinstimmung mit den entsprechenden UNHCR-Richtlinien und

den EASO Guidelines weiterhin moglich.
Zum Herkunftsstaat Afghanistan:

Die Feststellungen zur Situation im Herkunftsstaat Afghanistan, welche bereits dem
angefochtenen Bescheid des BFA vom 04.12.2020 zugrunde lagen und denen vom
Beschwerdefiihrer bzw. von seinem Vertreter nicht substantiiert entgegengetreten wurde,
stitzen sich auf das LIB der Staatendokumentation. Da dieses auf einer Vielzahl
verschiedener, voneinander unabhangiger Quellen beruht und dennoch ein in den
Kernaussagen Uibereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbietet,
besteht im vorliegenden Fall fiir das Bundesverwaltungsgericht kein Anlass, an der Richtigkeit
der getroffenen Landerfeststellungen zu zweifeln. Die dem angefochtenen Bescheid
zugrunde gelegten Landerfeststellungen sind jedenfalls auch gegenstandlich noch als aktuell

Zu bewerten.

Die ergdanzend herangezogenen Quellen (UNHCR-Richtlinien zu Afghanistan vom 30.08.2018,
EASO-Country Guidance zu Afghanistan Juni 2019) runden das im angefochtenen Bescheid

gezeichnete Bild zur Situation in Afghanistan ab.

Es ergibt sich aus der Einsicht in die erwdahnten Landerberichte insbesondere auch keine
maRgebliche Anderung der den Beschwerdefiihrer betreffenden asyl- und

abschiebungsrelevanten Lage in seinem Herkunftsstaat, gegeniiber den Landerberichten, die
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der Vorentscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.01.2020 zugrunde gelegen

waren.

3. Rechtliche Beurteilung:

Verfahrensbestimmungen:

Gemall § 6 des Bundesverwaltungsgerichtsgesetzes (BVwGG), BGBI. | Nr. 10,2013,
entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder

Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.

Da in den maRgeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit nicht
vorgesehen ist, obliegt in der gegenstdandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der
jeweils geltenden Geschaftsverteilung des Bundesverwaltungsgerichtes zustandigen

Einzelrichter.

GemaR § 17 VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das
Verfahren lber Beschwerden gemafll Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit
Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung
(BAQ), BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes (AgrVG), BGBI. Nr. 173/1950, und des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 (DVG), BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene
verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemal
anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht

vorangegangenen Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.

Gemal § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu

erledigen, sofern die Beschwerde nicht zuriickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist.

Zu A)

Zu den Spruchpunkten I. und Il. des angefochtenen Bescheides:

Gemal § 68 Abs. 1 AVG sind Anbringen von Beteiligten, die auBer den Fallen der §§ 69 und
71 AVG die Abdnderung eines der Beschwerde nicht oder nicht mehr unterliegenden
Bescheides begehren, wegen entschiedener Sache zurlickzuweisen, wenn die Behorde nicht

Anlass zu einer Verfligung gemal § 68 Abs. 2 bis 4 AVG findet.
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Nach der Rechtsprechung zu dieser Bestimmung liegen verschiedene ,Sachen” im Sinne des
§ 68 Abs. 1 AVG vor, wenn in der fiir den Vorbescheid (fiir das Vorerkenntnis) maRgeblichen
Rechtslage oder in den fiir die Beurteilung des Parteibegehrens im Vorbescheid
(Vorerkenntnis) als maRgeblich erachteten tatsichlichen Umstinden eine Anderung
eingetreten ist, oder, wenn das neue Parteibegehren von dem friiheren abweicht. Eine
Modifizierung, die nur fir die rechtliche Beurteilung der Hauptsache unerhebliche
Nebenumstiande betrifft, kann an der Identitdt der Sache nichts dndern. Es kann aber nur
eine solche behauptete Anderung des Sachverhaltes die Behérde zu einer neuen
Sachentscheidung - nach etwa notwendigen amtswegigen Ermittlungen - berechtigen und
verpflichten, der fir sich allein oder in Verbindung mit anderen Tatsachen rechtlich
Asylrelevanz zukdme; eine andere rechtliche Beurteilung des Antrages darf nicht von
vornherein ausgeschlossen sein (vgl. etwa VWGH vom 04.11.2004, ZI. 2002/20/0391, mwN).

Eine neue Sachentscheidung ist, wie sich aus § 69 Abs. 1 Z 2 AVG ergibt, auch im Fall
desselben Begehrens aufgrund von Tatsachen und Beweismitteln, die schon vor Abschluss
des vorangegangenen Verfahrens bestanden haben, ausgeschlossen, sodass einem
Asylfolgeantrag, der sich auf einen vor Beendigung des Verfahrens Uber den ersten
Asylantrag verwirklichten Sachverhalt stitzt, die Rechtskraft des Uber den Erstantrag
absprechenden Bescheides entgegensteht (vgl. VWGH vom 25.04.2007, ZI. 2004/20/0100,

mwN).

Als Vergleichsbescheid (Vergleichserkenntnis) ist der Bescheid (das Erkenntnis)
heranzuziehen, mit dem zuletzt in der Sache entschieden wurde. Dem neuen
Tatsachenvorbringen muss eine Sachverhaltsanderung zu entnehmen sein, die - falls
feststellbar - zu einem anderen Ergebnis als im ersten Verfahren fiihren kann, wobei die
behauptete Sachverhaltsinderung zumindest einen ,glaubhaften Kern“ aufweisen muss,
dem Asylrelevanz zukommt und an den die oben erwahnte positive Entscheidungsprognose
anknupfen kann (vgl. VWGH vom 12.10.2016, Ra 2015/18/0221, vom 25.02.2016, Ra
2015/19/0267 und vom 19.02.2009, ZI. 2008/01/0344). Die Behorde hat sich insoweit bereits
bei der Prifung der Zulassigkeit des (neuerlichen) Asylantrages mit der Glaubwiirdigkeit des
Vorbringens des Beschwerdefiihrers (und gegebenenfalls mit der Beweiskraft von Urkunden)
auseinander zu setzen. Ergeben die Ermittlungen der Behorde, dass eine
Sachverhaltsianderung, die eine andere Beurteilung nicht von vornherein ausgeschlossen
erscheinen lieBe, entgegen den Behauptungen der Partei in Wahrheit nicht eingetreten ist,
so ist der Asylantrag gemaR § 68 Abs. 1 AVG zurlickzuweisen. (VWGH vom 21.10.1999, ZI.
98/20/0467; vgl. auch VWGH vom 17.09.2008, ZI. 2008230684 und vom 19.02.2009, ZI.

2008/01/0344).
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Wird die seinerzeitige Verfolgungsbehauptung aufrechterhalten und bezieht sich der
Asylwerber auf sie, so liegt nicht ein wesentlich geanderter Sachverhalt vor, sondern es wird
der Sachverhalt bekraftigt (bzw. sein , Fortbestehen und Weiterwirken“ behauptet; vgl. VWGH
vom 20.03.2003, ZI. 99/20/0480), Uber den bereits rechtskraftig abgesprochen worden ist.
Mit einem solchen Asylantrag wird daher im Ergebnis die erneute sachliche Behandlung

einer bereits rechtskraftig entschiedenen Sache bezweckt (vgl. VWGH vom 07.06.2000, ZI.
99/01/0321).

Ein auf das AsylG 2005 gestiitzter Antrag auf internationalen Schutz ist nicht blof8 auf die
Zuerkennung der Fllchtlingseigenschaft, sondern hilfsweise - fir den Fall der
Nichtzuerkennung dieses Status - auch auf die Gewahrung von subsididrem Schutz gerichtet.
Dies wirkt sich ebenso bei der Priifung eines Folgeantrages nach dem AsylG 2005 aus;
Asylbehorden sind verpflichtet, Sachverhaltsanderungen nicht nur in Bezug auf den
Asylstatus, sondern auch auf den subsididren Schutzstatus zu prifen (vgl. VfGH vom
29.06.2011, U 1533/10, und VWGH vom 19.02.2009, ZI. 2008/01/0344 mwN).

»Sache” des vorliegenden Beschwerdeverfahrens im Sinne des § 28 Abs. 2 VWGVG ist nur die
Frage, ob das BFA zu Recht den neuerlichen Antrag auf internationalen Schutz gemaR § 68
Abs. 1 AVG zuriickgewiesen hat (vgl. dazu VWGH vom 13.11.2014, Ra 2014/18/0025).

Die Rechtsmittelbehérde darf nur Gber die Frage entscheiden, ob die Zurlickweisung (wegen
entschiedener Sache) durch die Vorinstanz zu Recht erfolgt ist und hat dementsprechend
entweder - im Falle des Vorliegens entschiedener Sache - das Rechtsmittel abzuweisen oder -
im Falle der Unrichtigkeit dieser Auffassung - den bekdmpften Bescheid ersatzlos mit der
Konsequenz zu beheben, dass die erstinstanzliche Behoérde in Bindung an die Auffassung der
Rechtsmittelbehdérde den gestellten Antrag jedenfalls nicht neuerlich wegen entschiedener
Sache zurlickweisen darf. Es ist der Rechtsmittelbeh6rde aber verwehrt, (iber den Antrag
selbst meritorisch zu entscheiden (VwSlg 2066A/1951, VWGH vom 30.05.1995, ZI. 93/08/0207;
Walter/Thienel, Verwaltungsverfahren?, 1433 mwH).

Es ist Sache der Partei, die in einer rechtskraftig entschiedenen Angelegenheit eine
neuerliche Sachentscheidung begehrt, dieses Begehren zu begriinden (VWGH vom
08.09.1977, ZI. 2609/76). Die Prifung der Zulassigkeit einer Durchbrechung der Rechtskraft
aufgrund geadnderten Sachverhaltes darf ausschlielich anhand jener Griinde erfolgen, die
von der Partei in erster Instanz zur Begriindung ihres Begehrens auf neuerliche Entscheidung
geltend gemacht werden (VWGH vom 23.05.1995, ZI 94/04/0081).
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Der Begriff Identitdat der Sache muss in erster Linie aus einer rechtlichen Betrachtungsweise
heraus beurteilt werden. Dies bedeutet, dass den behaupteten gedanderten Umstanden
Entscheidungsrelevanz zukommen muss (VWGH vom 30.01.1995, 94/10/0162 ua). Einer
neuen Sachentscheidung steht die Rechtskraft eines friiher in der gleichen Angelegenheit
ergangenen Bescheides gemall § 68 Abs. 1 AVG nur dann nicht entgegen, wenn in den fiir die
Entscheidung maRgebenden Umstinden eine Anderung eingetreten ist (VWGH 07.12.1988,
86/01/0164). Die Beantwortung der Frage, ob sich die nach dem friiheren Bescheid
maRgeblich gewesene Sachlage derart gedndert hat, dass die Erlassung eines neuen
Bescheides in Betracht kommt, setzt voraus, dass der bestehende Sachverhalt an der diesen
Bescheid zu Grunde liegenden Rechtsanschauung und ihrem normativen Hintergrund
gemessen wird, und zwar nach der selben Methode, mit der er im Falle einer neuen
Sachentscheidung an der Norm selbst zu messen ware (Hauer/Leukauf, Handbuch des

Osterreichischen Verwaltungsverfahrens, flinfte Auflage, E 19 b zu § 68 AVG).

Soweit der Beschwerdefiihrer im gegenstandlichen Verfahren sich darauf bezieht, dass seine
Fluchtgriinde nach wie vor aufrecht seien, ist dem die Rechtskraft des Erkenntnisses des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 24.01.2020 entgegen zu halten. Wie bereits oben unter
Beweiswirdigung ausgefiihrt, sind aber die Behauptungen, dass er erfahren habe, dass die
Taliban nach wie vor nach ihm suchen wiirden und zudem sein Schwager von den Taliban
entfihrt worden sei und nach Losegeldzahlung wieder freigelassen worden sei, nicht
glaubhaft, diese Ausfliihrungen weisen in Zusammenschau mit der urspringlichen
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes vom 24.01.2020, die bereits ausfiihrlich
darlegte, dass das Vorbringen des Beschwerdefiihrers zu einer individuellen
Bedrohungssituation in seiner Heimat nicht den Tatsachen entspricht, und den aufgezeigten
widersprichlichen Angaben im gegenstandlichen Verfahren keinen glaubhaften Kern auf,
weswegen eine neuerliche Entscheidung nicht einmal in Betracht kommt. Zudem vermochte
der Beschwerdefiihrer hinsichtlich seines Vorbringens betreffend den Schwager nicht
plausibel zu erklaren, weswegen er in diesem Zusammenhang Verfolgung zu flrchten hatte,
weswegen auch von daher diese Behauptungen keine relevante Sachverhaltsanderung

darzustellen vermogen.

Schliefilich ist darauf hinzuweisen, dass auch insoferne keine relevanten Neuerungen im
konkreten Vorbringen des Beschwerdefiihrers erkannt werden kénnen, als die urspriingliche
Entscheidung vom 24.01.2020 (auch) mit der inldndischen Fluchtalternative begriindet
wurde, diese Entscheidung also festhielt, dass selbst wenn man vom Vorbringen des
Beschwerdefiihrers ausginge, dem BF eine zumutbare inldndische Fluchtalternative in Mazar-

e Sharif zur Verfigung stliinde, wo er vor Bedrohung sicher ist. Umstdnde, wonach dies
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gegenstandlich nicht mehr der Fall sein sollte, vermochte der BF nicht darzulegen, weswegen

sich auch von daher eine neuerliche Sachentscheidung verbietet.

Es sind zudem keine relevanten Neuerungen hinsichtlich der im ersten rechtskraftig
abgeschlossenen Verfahren getroffenen Entscheidung liber die Nichtzuerkennung des Status
des subsididar Schutzberechtigten eingetreten. Wie oben ausgefiihrt wurde, haben sich
weder die allgemeine Sicherheitslage im Herkunftsstaat, noch die relevanten individuellen

Umstande des Beschwerdefiihrers in maligeblicher Weise verschlechtert.

Flr den hier in Rede stehenden Herkunftsstaat Afghanistan hat der Verwaltungsgerichtshof
jungst mehrfach auf die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
hingewiesen, wonach die allgemeine Situation in Afghanistan nicht so gelagert ist, dass
schon alleine die Rickkehr eines Antragstellers dorthin eine ernsthafte Bedrohung fiir die
durch Art. 3 EMRK geschiitzten Rechte bedeuten wirde (vgl. dazu VWGH 23.02.2016, Ra
2015/01/0134; 18.03.2016, Ra 2015/01/0255; 13.09.2016, Ra 2016/01/0096; 25.4.2017, Ra
2017/01/0016; 19.6.2017, Ra 2017/19/0095; jeweils mit zahlreichen Hinweisen auf die seit
2013 bestehende Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte).

In diesem Sinn hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner jingeren zum Herkunftsstaat
Afghanistan ergangenen Rechtsprechung wiederholt und unter Bezugnahme auf die
diesbezlgliche standige Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte
ausgesprochen, dass es grundsatzlich der abschiebungsgefdhrdeten Person obliegt, mit
geeigneten Beweisen gewichtige Griinde flr die Annahme eines Risikos nachzuweisen, dass
ihr im Falle der Durchfihrung einer Rickfiihrungsmallnahme eine dem Art. 3 EMRK
widersprechende Behandlung drohen wirde (vgl. VWGH 23.02.2016, Ra 2015/01/0134, mit
Verweis auf EGMR 05.09.2013, / gegen Schweden, Appl. 61204/09; siehe dazu auch VwGH
18.03.2016, Ra 2015/01/0255; 19.6.2017, Ra 2017/19/0095; 5.12.2017, Ra 2017/01/0236;).
Die Schlussfolgerung, dass Angehorigen der Personengruppe der gesunden alleinstehenden
Manner im erwerbsfahigen Alter, welche die Verkehrssprache(n) Afghanistans beherrschen
und mit den Gepflogenheiten Afghanistans grundlegend vertraut sind, eine eigenstandige
Erwirtschaftung ihres Lebensunterhalts in urbanen und semi-urbanen Gebieten ihres
Heimatlandes grundséatzlich auch ohne externe Unterstiitzung durch ein soziales Netz
moglich ist, ergibt sich aus einer Gesamtschau der im angefochtenen Bescheid dargelegten
Landerinformationen und deckt sich mit den jiingsten Einschatzungen von EASO und UNHCR
(vgl. UNHCR 2018, 124 f; EASO Country Guidance 2019, 135 f). Diese Auffassung wurde auf
Basis der dargestellten Berichtslage sowie unter Beriicksichtigung der jlingeren
Auswirkungen der COVID 19-Pandemie zuletzt auch von den nationalen Hoéchstgerichten

vertreten (vgl. etwa in Bezug auf Herat bzw. Mazar-e Sharif VwWGH 24.9.2020, Ra
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2020/20/0334-6; 14.9.2020, Ra 2019/14/0350-6; 30.2.2020, Ra 2019/01/0488; 29.1.2020, Ra
2019/18/0258; 5.11.2019, Ra 2019/01/0348-7; 7.5.2019, Ra 2019/20/0144; 6.5.2019, Ra
2019/140192; 30.4.2019, Ra 2018/14/0356; 29.4.2019, Ra 2019/20/0154; 25.4.2019, Ra
2019/19/0133; 12.4.2019, Ra 2019/180133; 10.4.2019, Ra 2019/20/0153; 14.3.2019, Ra
2019/18/0079; 28.2.2019, Ra 2019/14/0049; in Bezug auf Kabul VwWGH 29.4.2019, Ra
2019/20/0175; ohne ausdrickliche Bezugnahme auf eine dieser Stadte VwWGH 31.10.2019; Ra
2019/20/0309; 29.4.2019, Ra 2019/01/0142; mit Bezugnahme auf die COVID 19-Pandemie
VwGH 5.10.2020, Ra 2020/20/0329-6; 1.10.2020, Ra 2020/19/0196-8; 7.9.2020, Ra
2020/01/0273-7; 27.7.2020, Ra 2020/01/0130; 16.7.2020, Ra 2020/18/0231-5; siehe auch die
Beschwerdeablehnungen des VfGH vom 25.2.2019, E 4009/2018-10; 26.2.2019, E 370/2019-7
sowie VfGH 6.10.2020, E 2406/2020-13).

In den personlichen Verhaltnissen des Beschwerdefiihrers sind nun keinerlei Umstande
eingetreten, die eine Rlckkehr nach Mazar-e-Sharif im Gegensatz zur urspriinglichen
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes vom 24.01.2020 nicht mehr fir moglich und

zumutbar erscheinen lieRRe.

Im Hinblick auf die derzeit bestehende Pandemie auf Grund des Coronavirus ist festzuhalten,
dass der Beschwerdeflihrer ein junger Mann ist und an keinen schwerwiegenden
Erkrankungen leidet und sohin kein Anhaltspunkt besteht, dass er unter die Risikogruppen
der alteren Personen und der Personen mit Vorerkrankungen fallt. Ferner kann im
Zusammenhang mit der weltweiten Ausbreitung des COVID-19 Erregers unter
Zugrundelegung der medial ausfihrlich kolportierten Entwicklungen (auch) im Herkunftsland
des Beschwerdefiihrers bislang keine derartige Entwicklung erkannt werden, die im Hinblick
auf eine Gefahrdung nach Artikel 2 und Artikel 3 EMRK eine entscheidungsrelevante
Lagednderung erkennen lieRe. Die wirtschaftlichen Verhaltnisse in Afghanistan auf Grund
der MaRRnahmen gegen die Verbreitung von COVID-19 mogen sich zwar verschlechtert
haben, von der malRgeblichen Wahrscheinlichkeit einer Verletzung von Artikel 3 EMRK ist
jedoch nur unter exzeptionellen Umstande auszugehen, namlich dann, wenn den
Betroffenen im Herkunftsstaat tdgliche Existenzgrundlage entzogen ist (VWGH 23.06.2020,
Ra 2020/20/0188-3). Das vermochte der Beschwerdefuhrer, bei dem es sich um einen
jungen, gesunden, erwerbsfdahigen Mann handelt, der in Afghanistan aufgewachsen, dort in
die Schule gegangen sowie gearbeitet hat und der dort tiber Familienangehorige verfiigt,
nicht darzulegen, zumal die bloBe Moglichkeit einer durch die Lebensumstdnde bedingten
Verletzung des Artikel 3 EMRK nicht ausreicht (vgl. auch VwGH, 20.08.2020, Ra
2020/19/0239; 06.07.2020, Ra 2020/01/0176; 02.07.2020, Ra 2020/20/0212). Der

Verwaltungsgerichtshof hat (iberdies zuletzt festgehalten, dass der bloRe Verweis auf
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wirtschaftliche Auswirkungen der Mallnahmen zur Bekdmpfung der Verbreitung des SARS-
CoV-2 Virus, ohne aufzuzeigen, von welchen konkreten Auswirkungen der Beschwerdefiihrer
betroffen gewesen ware, keine exzeptionellen Umstande darlegt, nach denen im Fall der
Ansiedelung in den als innerstaatliche Fluchtalternative in Afghanistan in Betracht
kommenden Orten die reale Gefahr einer drohenden Verletzung seiner durch Art. 2 oder Art.
3 EMRK garantierten Rechte zu gewartigen oder die Inanspruchnahme der innerstaatlichen
Fluchtalternative unzumutbar ware (vgl. VWGH 5.10.2020, Ra 2020/20/0329-6, Rz 10ff).
Ebenfalls kann dies nicht aus der Verpflichtung, sich anlasslich der Einreise einer
Untersuchung zu unterziehen, bzw. sich in Quarantdane zu begeben, abgeleitet werden. Eine
relevante Lageanderung im Hinblick auf die COVID-19 Pandemie kann daher ebenfalls nicht

erkannt werden.

Die wirtschaftliche Situation in Afghanistan insgesamt erreicht nicht das Prifungskalkiil des
Art. 3 EMRK, das fir die Annahme einer solchen Menschenrechtsverletzung das
Vorhandensein einer die Grundbedirfnisse der menschlichen Existenz bedrohenden
Lebenssituation unter exzeptionellen Umstanden fordert (vgl. VwWGH 19.06.2017, Ra
2017/19/0095). Eine schwierige Lebenssituation fiir den Asylwerber im Fall seiner
Rackfuhrung in den Herkunftsstaat, vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht, primar gestiitzt auf
mangelnde tragfahige Beziehungen in Grof3stadten, oder eine schwierige Situation bei der
Wohnraum- oder Arbeitsplatzsuche, reicht nach der Judikatur des VWGH explizit nicht aus,
um die Voraussetzungen zur Erlangung von subsididarem Schutz glaubhaft zu machen (VWGH
25.04.2017, Ra 2017/01/0016; 19.06.2017, Ra 2017/19/0095).

Da insgesamt weder in der maBgeblichen Sachlage und zwar im Hinblick auf jenen
Sachverhalt, der in der Sphare des Beschwerdefiihrers gelegen ist, noch auf jenen, welcher
von Amts wegen aufzugreifen ist, noch in den anzuwendenden Rechtsnormen eine Anderung
eingetreten ist, welche eine andere rechtliche Beurteilung des Anliegens nicht von
vornherein als ausgeschlossen erscheinen lieRRe, liegt entschiedene Sache vor, liber welche
nicht neuerlich meritorisch entschieden werden konnte. Die Zuriickweisung des Antrages auf
internationalen Schutz wegen entschiedener Sache war rechtmaRig, weshalb die Beschwerde
abzuweisen ist.

Der angefochtene Bescheid war sohin hinsichtlich Spruchpunkt I. und Il. zu bestatigen.
Zu Spruchpunkt lll. des angefochtenen Bescheides:

»»Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz”
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§ 57 (1) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehorigen ist von Amts wegen oder auf

begriindeten Antrag eine ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz“ zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehorigen im Bundesgebiet gemall § 46a Abs. 1Z 1
oder Z 3 FPG seit mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir
weiterhin vorliegen, es sei denn, der Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fir die
Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder wurde von einem
inlandischen Gericht wegen eines Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer
Verurteilung durch ein inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslandisches

Gericht gleichzuhalten, die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewahrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur
Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit
solchen strafbaren Handlungen, insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel

oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhaltig oder
nicht niedergelassen ist, Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfligung nach §§ 382b
oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen wurde oder erlassen hatte werden kdnnen und der
Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass die Erteilung der ,Aufenthaltsberechtigung

besonderer Schutz” zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

(2) Hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen nach Abs. 1 Z 2 und 3 hat das Bundesamt
vor der Erteilung der ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz“ eine begriindete
Stellungnahme der zustdandigen Landespolizeidirektion einzuholen. Bis zum Einlangen dieser
Stellungnahme bei der Behorde ist der Ablauf der Fristen gemall Abs. 3 und § 73 AVG

gehemmt.

(3) Ein Antrag gemafd Abs. 1 Z 2 ist als unzulassig zuriickzuweisen, wenn ein Strafverfahren
nicht begonnen wurde oder zivilrechtliche Anspriiche nicht geltend gemacht wurden. Die

Behorde hat binnen sechs Wochen (iber den Antrag zu entscheiden.

(4) Ein Antrag gemalR Abs. 1 Z 3 ist als unzuldssig zurlickzuweisen, wenn eine einstweilige
Verfligung nach §§ 382b oder 382e EO nicht vorliegt oder nicht erlassen hatte werden

konnen.”

§ 58 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005, zuletzt geandert durch BGBI. | Nr. 1452017, lautet:
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»8 58 (1) Das Bundesamt hat die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 57 von Amts

wegen zu priifen, wenn
1. der Antrag auf internationalen Schutz gemaR §§ 4 oder 4a zurlickgewiesen wird,

2. der Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten

abgewiesen wird,

3. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur

Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten kommt,
4. einem Fremden der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wird oder

5. ein Fremder sich nicht rechtmaRig im Bundesgebiet aufhdlt und nicht in den

Anwendungsbereich des 6. Hauptstiickes des FPG fallt.

(2) Die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal § 55 ist von Amts wegen zu prifen, wenn eine
Rickkehrentscheidung auf Grund des § 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG auf Dauer fir unzulassig erklart

wurde.

(3) Das Bundesamt hat Uber das Ergebnis der von Amts wegen erfolgten Priifung der
Erteilung eines Aufenthaltstitels gemall §§ 55 und 57 im verfahrensabschlieRenden Bescheid

abzusprechen.

[...]"

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 57 AsylG 2005 liegen
nicht vor, weil der Aufenthalt des Beschwerdefiihrers weder seit mindestens einem Jahr
gemald § 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG geduldet noch zur Gewahrleistung der Strafverfolgung
von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und Durchsetzung von
zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen
notwendig ist noch der Beschwerdefiihrer Opfer von Gewalt iSd § 57 Abs. 1 Z 3 FPG wurde.
Weder hat der Beschwerdefiihrer das Vorliegen eines der Griinde des § 57 AsylG behauptet
noch kam ein Hinweis auf das Vorliegen eines solchen Sachverhalts im Ermittlungsverfahren

hervor.

Die Beschwerde gegen Spruchpunkt Ill. des angefochtenen Bescheides war daher ebenfalls

als unbegriindet abzuweisen.
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Zu Spruchpunkt IV. des angefochtenen Bescheides:

GemaR § 52 Abs. 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem
(§ 10 AsylG 2005) mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag
auf internationalen Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten
abgewiesen wird, und kein Fall der §§ 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt und ihm
kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nach der Judikatur
auch bei Folgeantrdagen nach inhaltlichen Entscheidungen (vgl. VwWGH 19.11.2015, Ra
201520/0082).

§ 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:

(1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung gema § 52 FPG, eine Anordnung zur
Aullerlandesbringung gemdR § 61 FPG, eine Ausweisung gemall § 66 FPG oder ein
Aufenthaltsverbot gemall § 67 FPG in das Privat- oder Familienleben des Fremden
eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur Erreichung der im

Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind

insbesondere zu berticksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige

Aufenthalt des Fremden rechtswidrig war,

2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,

3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,

6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoRe gegen die oOffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-,

Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand,

in dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,
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9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden

zurechenbaren Uberlangen Verzégerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet,
insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemaR Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist,
abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer Riickkehrentscheidung gemal® § 52 FPG ist nur dann
auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf
Umstdanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloR vorlbergehend sind. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung gemall § 52 FPG schon allein
auf Grund des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf &sterreichische Staatsbiirger oder
Personen, die (ber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes
Niederlassungsrecht (§§ 45 und 48 oder §§ 51 ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz
(NAG), BGBI. | Nr. 100/2005) verfiigen, unzulassig ware.

Der Begriff des ,,Familienlebens” in Art. 8 EMRK umfasst nicht nur die Kleinfamilie von Eltern
und (minderjahrigen) Kindern und Ehegatten, sondern auch entferntere verwandtschaftliche
Beziehungen, sofern diese Beziehungen eine gewisse Intensitdt aufweisen, etwa ein
gemeinsamer Haushalt vorliegt (vgl. dazu EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 (518);
EKMR 28.02.1979, 7912/77, EuGRZ 1981/118; Frowein - Peukert, Europaische
Menschenrechtskonvention, EMRK-Kommentar, 2. Auflage (1996) Rz 16 zu Art. 8;
Baumgartner, Welche Formen des Zusammenlebens schiitzt die Verfassung? 0JZ 1998, 761;
vgl. auch Rosenmayer, Aufenthaltsverbot, Schubhaft und Abschiebung, Zfv 1988, 1). In der
bisherigen Spruchpraxis der Strallburger Instanzen wurden als unter dem Blickwinkel des Art.
8 EMRK zu schiitzende Beziehungen bereits solche zwischen Enkel und GroRReltern (EGMR
13.06.1979, Marckx, EUGRZ 1979, 458; s. auch EKMR 07.12.1981, B 9071/80, X-Schweiz,
EuGRZ 1983, 19), zwischen Geschwistern (EKMR 14.03.1980, B 8986/80, EuGRZ 1982, 311)
und zwischen Onkel bzw. Tante und Neffen bzw. Nichten (EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb 11,
494 (518); EKMR 28.02.1979, 7912/77, EuGRZ 1981/118; EKMR 05.07.1979, B 8353/78, EuGRZ
1981, 120) anerkannt, sofern eine gewisse Beziehungsintensitat vorliegt (vgl. Baumgartner,
0Jz 1998, 761; Rosenmayer, ZfV 1988, 1). Das Kriterium einer gewissen Beziehungsintensitit
wurde von der Kommission auch fir die Beziehung zwischen Eltern und erwachsenen
Kindern gefordert (EKMR 06.10.1981, B 9202/80, EuGRZ 1983, 215).

Nach stdandiger Rechtsprechung der Gerichtshofe offentlichen Rechts kommt dem
offentlichen Interesse aus der Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung iSd Art. 8 Abs. 2 EMRK ein hoher Stellenwert zu. Der Verfassungsgerichtshof und

der Verwaltungsgerichtshof haben in ihrer Judikatur ein 6ffentliches Interesse in dem Sinne
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bejaht, als eine Uber die Dauer des Asylverfahrens hinausgehende Aufenthaltsverfestigung
von Personen, die sich bisher bloR auf Grund ihrer Asylantragsstellung im Inland aufhalten
durften, verhindert werden soll (VfSlg. 17.516 und VWGH 26.06.2007, ZI. 2007/01/0479).

Der Beschwerdefiihrer hat keine Verwandten oder sonstigen nahen Angehdrigen in
Osterreich. Die Riickkehrentscheidung bildet daher keinen unzuldssigen Eingriff in das Recht

des Beschwerdeflihrers auf Schutz des Familienlebens.

Im Falle einer bloR auf die Stellung eines Asylantrags gestiitzten Aufenthalts wurde in der
Entscheidung des EGMR (N. gegen United Kingdom vom 27.05.2008, Nr. 26565/005) auch ein
Aufenthalt in der Dauer von zehn Jahren nicht als allfalliger Hinderungsgrund gegen eine

Ausweisung unter dem Aspekt einer Verletzung von Art. 8 EMRK thematisiert.

In seiner davor erfolgten Entscheidung Nnyanzi gegen United Kingdom vom 08.04.2008 (Nr.
21878/06) kommt der EGMR zu dem Ergebnis, dass bei der vorzunehmenden
Interessensabwagung zwischen dem Privatleben des Asylwerbers und dem staatlichen
Interesse eine unterschiedliche Behandlung von Asylwerbern, denen der Aufenthalt blof3
aufgrund ihres Status als Asylwerber zukommt, und Personen mit rechtmaRigem Aufenthalt
gerechtfertigt sei, da der Aufenthalt eines Asylwerbers auch wahrend eines jahrelangen
Asylverfahrens nie sicher ist. So spricht der EGMR in dieser Entscheidung ausdriicklich davon,
dass ein Asylweber nicht das garantierte Recht hat, in ein Land einzureisen und sich dort
niederzulassen. Eine Abschiebung ist daher immer dann gerechtfertigt, wenn diese im
Einklang mit dem Gesetz steht und auf einem in Art. 8 Abs. 2 EMRK angefiihrten Grund
beruht. Insbesondere ist nach Ansicht des EGMR das 6ffentliche Interesse jedes Staates an
einer effektiven Einwanderungskontrolle jedenfalls hoher als das Privatleben eines
Asylwerbers; auch dann, wenn der Asylwerber im Aufnahmestaat ein Studium betreibt, sozial

integriert ist und schon 10 Jahre im Aufnahmestaat lebte.

Zur Integration flihrte das Bundesverwaltungsgericht in seinem Erkenntnis vom 24.01.2020

wie folgt aus:

,Fur die Bindung an Osterreich spricht gegenstandlich, dass der Beschwerdefiihrer hier von
04.07.2016 bis 05.08.2016, von 19.09.2016 bis 21.10.2016, 07.11.2016 bis 21.12.2016 und
von 20.02.2017 bis 29.03.2017 die Bildungsveranstaltung , XXXX “ des
Berufsforderungsinstituts XXXX absolvierte. Er besuchte auRerdem von 28.04.2017 bis
01.09.2017 einen Deutschkurs fiir das Sprachniveau Al des WIFI XXXX . Am 19.09.2017 nahm
er an einem Werte- und Orientierungskurs des Osterreichischen Integrationsfonds teil. Von

03.12.2018 bis 04.02.2019 und von 13.03.2019 bis 08.05.2019 absolvierte der
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Beschwerdefiihrer Deutschkurse fiir das Sprachniveau A2 an der Volkshochschule XXXX .
Dariiber hinaus hat er sich am 28.12.2017 beim AMS XXXX fiir Arbeiten in Landwirtschaft,
Gartenbau, Grinflachenpflege oder Tierzucht beworben. Er war aulRerdem bis 03.05.2018

als Schiilerlotse im Bereich der Volksschulen XXXX und Promenade in der Stadt XXXX tatig.
Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Dem steht jedoch gegeniiber, dass der Beschwerdefiihrer in Osterreich weder Verwandte
noch Familienangehdrige hat. Er ist weder Mitglied in einem Verein noch betatigt er sich in
einem solchen. Er war bisher nicht erwerbstatig und verfiigt Gber keine Einstellzusage und ist
auch nicht selbsterhaltungsfahig. Bei den im Vorabsatz genannten, bereits erbrachten
integrativen Leistungen musste sich der Beschwerdefiihrer immer seines bloR vorldufigen

und unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst sein.

Der Beschwerdefihrer verfligt weiters Uber noch klar bestehende Bindungen nach
Afghanistan, weil er dort einen GroRteil seines bisherigen Lebens verbrachte, seine Familie
nach wie vor dort lebt und er mit den dortigen ortlichen und kulturellen Gepflogenheiten
vertraut ist. Darliber hinaus ware ihm bei Rickkehr ein Existenzaufbau in Afghanistan
moglich (s. oben die Erwagungen unter Pkt. IV.4.2.ii). Auch bestehen danach im Hinblick auf
den als moglich angenommenen Riickkehrort bzw. Neuansiedlungsort in Afghanistan keine
Bedenken im Hinblick auf die physische Integritdt oder Unversehrtheit des
Beschwerdefiihrers. SchlieBlich ist fallbezogen maRgeblich, dass sich der Beschwerdefiihrer

erst seit vier Jahren in Osterreich aufhalt.

Wagt man nun die aus den getroffenen Feststellungen zu seinen persénlichen Umstanden zu
erkennende Bindung des Beschwerdefiihrers an Osterreich — und unter Beriicksichtigung der
gegebenen Bindung an Afghanistan — in Gesamtschau mit dem offentlichen Interesse an

einem geordneten Fremdenwesen ab, so lGberwiegt fallbezogen Letzteres.

Der Eingriff in das Privatleben des Beschwerdefiihrers durch die Verpflichtung Osterreich
wieder zu verlassen bzw. durch eine allfillige auch zwangsweise Verbringung nach

Afghanistan ist somit in gegenstandlichem Fall gemaR Art. 8 Abs. 2 EMRK gerechtfertigt.”

Umstdnde, wonach in den wenigen Monaten seither, die der Beschwerdefiihrer zudem zu
einem guten Teil gar nicht im Bundesgebiet, sondern in Frankreich verbracht hat, einen
gednderten Sachverhalt nahelegen wiirden, haben sich nicht ergeben, da der
Beschwerdefiihrer keinerlei Vorbringen erstattete, wonach seine Integration zwischenzeitlich

in maBgeblicher Weise weiter fortgeschritten sei.
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Daher ist weiterhin davon auszugehen, dass die Interessen des Beschwerdefiihrers an einem
Verbleib im Bundesgebiet nur geringes Gewicht haben und gegeniber dem o6ffentlichen
Interesse an der Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden
Bestimmungen aus der Sicht des Schutzes der offentlichen Ordnung, dem nach der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ein hoher Stellenwert zukommt, in den
Hintergrund treten. Die Verfligung der Riickkehrentscheidung war daher im vorliegenden Fall
dringend geboten und ist auch nicht unverhaltnismaRig (vgl. VwGH 25.02.2010,
2009/21/0142; 18.03.2010, 2010/22/0023).

Zu Spruchpunkt V. des angefochtenen Bescheides:

GemdaR § 52 Abs. 9 FPG hat das Bundesamt mit einer Riickkehrentscheidung gleichzeitig
festzustellen, dass eine Abschiebung eines Drittstaatsangehdrigen gemaR § 46 FPG in einen
oder mehrere bestimmte Staaten zuldssig ist, es sei denn, dass dies aus vom

Drittstaatsangehorigen zu vertretenden Griinden nicht moglich sei.

Nach § 50 Abs. 1 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig, wenn dadurch
Art. 2 oder 3 der Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, oder
das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe verletzt wiirde oder fiir sie als
Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts

verbunden waére.

Nach § 50 Abs. 2 FPG ist die Abschiebung in einen Staat unzuldssig, wenn stichhaltige Griinde
fur die Annahme bestehen, dass dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse,
ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder ihrer politischen Ansichten bedroht ware (Art. 33 Z 1 der Konvention (ber die
Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls lber die
Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974), es sei denn, es bestehe eine
innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005).

Nach § 50 Abs. 3 FPG ist die Abschiebung in einen Staat unzuldssig, solange der Abschiebung
die Empfehlung einer vorldufigen MaBnahme durch den Europdischen Gerichtshof fiir

Menschenrechte entgegensteht.

Die Zulassigkeit der Abschiebung des Beschwerdefiihrers in den Herkunftsstaat ist gegeben,

da nach den die Abweisung seiner Antrdage auf internationalen Schutz tragenden Griinden
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keine Umstande vorliegen, aus denen sich eine Unzuldssigkeit der Abschiebung im Sinne des
§ 50 FPG ergeben wiirde und sich auch im gegenstandlichen Verfahren wie oben ausgefiihrt

keine einer Abschiebung entgegenstehenden Griinde ergeben haben.
Zu Spruchpunkt VI. des angefochtenen Bescheides:

GemaR § 55 Absatz 1a FPG besteht eine Frist fur die freiwillige Ausreise fir die Falle einer

zurickweisenden Entscheidung gemals § 68 AVG nicht.
Zu Spruchpunkt VII. des angefochtenen Bescheides:
Der mit ,,Einreiseverbot” (iberschriebene § 53 FPG lautet:

»(1) Mit einer Rickkehrentscheidung kann vom Bundesamt mit Bescheid ein Einreiseverbot
erlassen werden. Das Einreiseverbot ist die Anweisung an den Drittstaatsangehérigen, fir
einen festgelegten Zeitraum nicht in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen und

sich dort nicht aufzuhalten.

(2) Ein Einreiseverbot gemaR Abs. 1 ist, vorbehaltlich des Abs. 3, fiir die Dauer von hochstens
funf Jahren zu erlassen. Bei der Bemessung der Dauer des Einreiseverbots hat das
Bundesamt das bisherige Verhalten des Drittstaatsangehdrigen mit einzubeziehen und zu
beriicksichtigen, inwieweit der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen die o6ffentliche
Ordnung oder Sicherheit gefahrdet oder anderen in Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten
offentlichen Interessen zuwiderlduft. Dies ist insbesondere dann anzunehmen, wenn der

Drittstaatsangehorige

1. wegen einer Verwaltungsibertretung gemalR § 20 Abs. 2 der StraBenverkehrsordnung
1960 (StVO), BGBI. Nr. 159, iVm § 26 Abs. 3 des Fiihrerscheingesetzes (FSG), BGBI. | Nr.
120/1997, gemal § 99 Abs. 1, 1a, 1b oder 2 StVO, gemaR § 37 Abs. 3 oder 4 FSG, gemal §
366 Abs. 1 Z 1 der Gewerbeordnung 1994 (GewO), BGBI. Nr. 194, in Bezug auf ein
bewilligungspflichtiges, gebundenes Gewerbe, gemall den §§ 81 oder 82 des SPG, gemald
den §§ 9 oder 14 iVm § 19 des Versammlungsgesetzes 1953, BGBI. Nr. 98, oder wegen einer
Ubertretung des Grenzkontrollgesetzes, des Meldegesetzes, des
Gefahrengutbeforderungsgesetzes oder des Auslanderbeschaftigungsgesetzes rechtskraftig

bestraft worden ist;

2. wegen einer Verwaltungsiibertretung mit einer Geldstrafe von mindestens 1 000 Euro

oder primaren Freiheitsstrafe rechtskraftig bestraft wurde;
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3. wegen einer Ubertretung dieses Bundesgesetzes oder des Niederlassungs- und
Aufenthaltsgesetzes rechtskraftig bestraft worden ist, sofern es sich dabei nicht um eine in

Abs. 3 genannte Ubertretung handelt;

4. wegen vorsatzlich begangener Finanzvergehen oder wegen vorsatzlich begangener

Zuwiderhandlungen gegen devisenrechtliche Vorschriften rechtskraftig bestraft worden ist;

5. wegen eines VerstolRes gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution geregelt ist,

rechtskraftig bestraft worden ist;
6. den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nachzuweisen vermag;

7. bei einer Beschaftigung betreten wird, die er nach dem AusIBG nicht ausiiben hatte
dirfen, es sei denn, der Drittstaatsangehorige hatte nach den Bestimmungen des
Ausldanderbeschaftigungsgesetzes fiir denselben Dienstgeber eine andere Beschéftigung
ausuben dirfen und fir die Beschaftigung, bei der der Drittstaatsangehorige betreten wurde,

wadre keine Zweckanderung erforderlich oder eine Zweckanderung zuldssig gewesen;

8. eine Ehe geschlossen oder eine eingetragene Partnerschaft begriindet hat und sich fir die
Erteilung oder Beibehaltung eines Aufenthaltstitels, fir den Erwerb oder die
Aufrechterhaltung eines unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts, fir den Erwerb der
Osterreichischen Staatsblirgerschaft, zwecks Zugangs zum heimischen Arbeitsmarkt oder zur
Hintanhaltung aufenthaltsbeendender MaRnahmen auf diese Ehe oder eingetragene
Partnerschaft berufen, aber mit dem Ehegatten oder eingetragenen Partner ein

gemeinsames Familienleben im Sinne des Art. 8 EMRK nicht gefiihrt hat oder

9. an Kindes statt angenommen wurde und die Erteilung oder Beibehaltung eines
Aufenthaltstitels, der Erwerb oder die Aufrechterhaltung eines unionsrechtlichen
Aufenthaltsrechts, der Erwerb der Osterreichischen Staatsbirgerschaft, der Zugang zum
heimischen Arbeitsmarkt oder die Hintanhaltung aufenthaltsbeendender MaRnahmen
ausschlieBlicher oder vorwiegender Grund fiir die Annahme an Kindes statt war, er jedoch

das Gericht Gber die wahren Verhaltnisse zu den Wahleltern getduscht hat.

(3) Ein Einreiseverbot gemall Abs. 1 ist fir die Dauer von hochstens zehn Jahren, in den
Fallen der Z 5 bis 9 auch unbefristet zu erlassen, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme
rechtfertigen, dass der Aufenthalt des Drittstaatsangehorigen eine schwerwiegende Gefahr
fur die offentliche Ordnung oder Sicherheit darstellt. Als bestimmte Tatsache, die bei der
Bemessung der Dauer des Einreiseverbotes neben den anderen in Art. 8 Abs. 2 EMRK

genannten oOffentlichen Interessen relevant ist, hat insbesondere zu gelten, wenn 1. ein
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Drittstaatsangehoriger von einem Gericht zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von
mindestens drei Monaten, zu einer bedingt oder teilbedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe
von mindestens sechs Monaten oder mindestens einmal wegen auf der gleichen schadlichen

Neigung beruhenden strafbaren Handlungen rechtskraftig verurteilt worden ist;

2. ein Drittstaatsangehoriger von einem Gericht wegen einer innerhalb von drei Monaten

nach der Einreise begangenen Vorsatztat rechtskraftig verurteilt worden ist;
3. ein Drittstaatsangehodriger wegen Zuhalterei rechtskraftig verurteilt worden ist;

4. ein Drittstaatsangehoriger wegen einer Wiederholungstat oder einer gerichtlich strafbaren
Handlung im Sinne dieses Bundesgesetzes oder des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes

rechtskraftig bestraft oder verurteilt worden ist;

5. ein Drittstaatsangehoriger von einem Gericht zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von

mindestens flnf Jahren rechtskraftig verurteilt worden ist;

6. auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dass der
Drittstaatsangehorige einer kriminellen Organisation (§ 278a StGB) oder einer terroristischen
Vereinigung (§ 278b StGB) angehort oder angehort hat, terroristische Straftaten begeht oder
begangen hat (§ 278c StGB), Terrorismus finanziert oder finanziert hat (§ 278dStGB) oder
eine Person fir terroristische Zwecke ausbildet oder sich ausbilden lasst (§ 278e StGB) oder
eine Person zur Begehung einer terroristischen Straftat anleitet oder angeleitet hat (§ 278f

StGB);

7. auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dass der
Drittstaatsangehorige durch sein Verhalten, insbesondere durch die 6ffentliche Beteiligung
an Gewalttatigkeiten, durch den o6ffentlichen Aufruf zur Gewalt oder durch hetzerische

Aufforderungen oder Aufreizungen, die nationale Sicherheit gefahrdet oder

8. ein Drittstaatsangehoriger 6ffentlich, in einer Versammlung oder durch Verbreiten von
Schriften ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen die
Menschlichkeit oder terroristische Taten von vergleichbarem Gewicht billigt oder dafiir wirbt

oder

9. der Drittstaatsangehdrige ein Naheverhaltnis zu einer extremistischen oder terroristischen
Gruppierung hat und im Hinblick auf deren bestehende Strukturen oder auf zu gewartigende
Entwicklungen in deren Umfeld extremistische oder terroristische Aktivitaten derselben nicht

ausgeschlossen werden konnen, oder auf Grund bestimmter Tatsachen anzunehmen ist, dass
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er durch Verbreitung in Wort, Bild oder Schrift andere Personen oder Organisationen von
seiner gegen die Wertvorstellungen eines europdischen demokratischen Staates und seiner
Gesellschaft gerichteten Einstellung zu Uberzeugen versucht oder versucht hat oder auf
andere Weise eine Person oder Organisation unterstitzt, die die Verbreitung solchen

Gedankengutes fordert oder gutheift.

(4) Die Frist des Einreiseverbotes beginnt mit Ablauf des Tages der Ausreise des

Drittstaatsangehorigen.

(5) Eine gemaR Abs. 3 maRgebliche Verurteilung liegt nicht vor, wenn sie bereits getilgt ist. §
73 StGB gilt.

(6) Einer Verurteilung nach Abs. 3 Z 1, 2 und 5 ist eine von einem Gericht veranlasste
Unterbringung in einer Anstalt fiir geistig abnorme Rechtsbrecher gleichzuhalten, wenn die
Tat unter Einfluss eines die Zurechnungsfahigkeit ausschlieRenden Zustandes begangen

wurde, der auf einer geistigen oder seelischen Abartigkeit von hoherem Grad beruht.”

Der VWGH hat in seinem Erkenntnis vom 15.12.2011, 2011/21/0237, zur Rechtslage vor dem
FPG idgF (in Kraft seit 01.01.2014) erwogen, dass bei der Festsetzung der Dauer des
Einreiseverbotes nach dem FrAG 2011 eine Einzelfallpriifung vorzunehmen (vgl ErldutRV,
1078 BIgNR 24. GP 29 ff. und Art. 11 Abs. 2 Riickfihrungs-RL) ist. Dabei hat die Behorde das
bisherige Verhalten des Drittstaatsangehoérigen zu beurteilen und zu bericksichtigen, ob
(bzw. inwieweit Uber die im unrechtmaBigen Aufenthalt als solchen zu erblickende Stérung
der offentlichen Ordnung hinaus) der (weitere) Aufenthalt des Drittstaatsangehorigen die
offentliche Ordnung oder Sicherheit gefahrdet oder anderen in Art. 8 Abs. 2 MRK genannten
offentlichen Interessen zuwiderlauft. Eine derartige Gefdhrdung ist nach der
Gesetzessystematik insbesondere in den Fillen der Z 1 bis 9 des § 53 Abs. 2 FPG idF FrAG
2011 anzunehmen. Im Fall der Verhdngung eines Einreiseverbots ist im Rahmen einer
Gefahrlichkeitsprognose das Gesamt(fehl)verhalten des Fremden in Betracht zu ziehen. Bei
dieser Beurteilung kommt es demnach nicht auf die blofRe Tatsache — unter anderem — von
Bestrafungen, etwa nach Verwaltungsgesetzen, sondern auf das diesen zugrunde liegende
Fehlverhalten, die Art und Schwere der Verwaltungsibertretungen oder gerichtlich
strafbarer Handlungen und auf das sich daraus ergebende Personlichkeitsbild an (vgl. VWGH
19.02.2013, 2012/18/0230 mwN).

Laut Art. 11 Abs. 1 der Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 16.12.2008 (Rickfiihrungsrichtlinie) gehen Riickkehrentscheidungen mit einem

Einreiseverbot einher, falls keine Frist fur eine freiwillige Ausreise eingerdumt wurde (lit. a)
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oder falls der Rickkehrverpflichtung nicht nachgekommen wurde (lit. b). In anderen Fallen

kann eine Riickkehrentscheidung mit einem Einreiseverbot einhergehen.

GemdR Art. 11 Abs. 2 Rickfihrungsrichtlinie wird die Dauer des Einreiseverbots in
Anbetracht der jeweiligen Umstande des Einzelfalls festgesetzt und Uberschreitet
grundsatzlich nicht funf Jahre. Sie kann jedoch fiinf Jahre Uberschreiten, wenn der
Drittstaatsangehorige eine schwerwiegende Gefahr fir die offentliche Ordnung, die

offentliche Sicherheit oder die nationale Sicherheit darstellt.

GemaR Art. 11 Abs. 3 Riickfihrungsrichtlinie prifen die Mitgliedstaaten die Aufhebung oder
Aussetzung eines Einreiseverbots, wenn Drittstaatsangehorige, gegen die ein Einreiseverbot
nach Abs. 1 Unterabs. 2 verhangt wurde, nachweisen kénnen, dass sie das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaats unter uneingeschrankter Einhaltung einer Rickkehrentscheidung

verlassen haben.

Die belangte Behorde verhangte ein auf die Dauer von zwei Jahren befristetes Einreiseverbot

gemal § 53 Abs. 1 FPG.

Dieses stlitzte die belangte Behoérde zum einen auf § 53 Abs. 2 Z 6 FPG, da der
Beschwerdefiihrer den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nachzuweisen vermoge,
und zum anderen unmittelbar auf Art. 11 Abs. 1 lit b Rickfiihrungsrichtlinie, wonach eine
Rickkehrentscheidung mit einem Einreiseverbot einhergeht, falls der Riickkehrverpflichtung

nicht nachgekommen wird. Hierzu ist Folgendes auszufiihren:

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes hat der Fremde initiativ,
untermauert durch Vorlage entsprechender Bescheinigungsmittel, nachzuweisen, dass er
nicht bloR Gber Mittel zur kurzfristigen Bestreitung seines Unterhalts verfligt, sondern sein
Unterhalt fir die beabsichtigte Dauer seines Aufenthalts gesichert erscheint. Die
Verpflichtung, die Herkunft der fir den Unterhalt zur Verfiigung stehenden Mittel
nachzuweisen, besteht insoweit, als fiir die Behorde ersichtlich sein muss, dass der Fremde
einen Rechtsanspruch darauf hat und die Mittel nicht aus illegalen Quellen stammen (vgl.

VwGH 21.06.2012, 2011/23/0305, mwN).

Wie sich aus den getroffenen Feststellungen ergibt, geht der Beschwerdefiihrer keiner
legalen Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet nach, ist demnach nicht selbsterhaltungsfahig. Der
Beschwerdefiihrer hat in keiner Weise dargelegt, dass er irgendwelche Mittel zur auch nur
kurzfristigen Sicherung seines Lebensbedarfes hat. Der Beschwerdefiihrer verfiligt lber

keinen Aufenthaltstitel in Osterreich und kann auch keine Beschaftigungsbewilligung
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vorweisen. In Osterreich leben auch keine Familienangehérigen des Beschwerdefiihrers, von

denen er unterstitzt werden kdnnte.

Das BFA stellte demnach zutreffend fest, dass der Beschwerdefiihrer in Osterreich mittellos
ist. Es ist somit der Tatbestand des & 53 Abs. 2 Z 6 FPG erfillt und bereits daher ein
Einreiseverbot gerechtfertigt, zumal durch die daraus resultierende Gefahr der illegalen
Beschaffung der Mittel zum Unterhalt die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefahrdet
wird. Die Erlassung eines Einreiseverbots wegen Mittellosigkeit gegen Fremde, deren
Asylverfahren bereits rechtskraftig negativ beendet wurde und die Uber keinen
Aufenthaltstitel verfiigen und gegen die aufenthaltsbeendende MaRBnahmen zuldssig sind, ist
zuldssig (VWGH 31.01.2019, Ra 2018/14/0197; 24.05.2018, Ra 2018/19/0125; 20.09.2018, Ra
2018/20/0349).

Angesichts seines illegalen Aufenthaltes im Bundesgebiet ohne Erwerbstatigkeit sowie der
Missachtung einer Riickkehrentscheidung muss die Zukunftsprognose negativ ausfallen und
kann daher nicht davon ausgegangen werden, dass der Beschwerdefihrer in naher Zukunft
seinen Lebensunterhalt ohne staatliche Unterstiitzungsleistungen bestreiten wird kénnen
(vgl. in diesem Sinne auch schon die hg. Entscheidungen vom 18.09.2018, W124 1419503-3,
vom 06.11.2018, W220 2208175-1, vom 08.11.2018, W222 1421188-2 und zuletzt auch vom
22.11.2018, W125 2147045-2).

Weiter stiitzte die belangte Behorde das verhdngte Einreiseverbot (unmittelbar) auf Art. 11
Abs. 1 Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.
Dezember 2008 Uber gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur
Rackfuhrung illegal aufhaltiger Drittstaatsangehoriger (Rickflihrungsrichtlinie) und fuhrte

dazu aus, dass der Beschwerdefiihrer seiner Ausreiseverpflichtung nicht nachgekommen sei.

Die Aufzdhlung des § 53 FPG ist bloB demonstrativ (arg "insbesondere"). Es kénnen daher
auch nicht explizit aufgezahlte Umstande ein Einreiseverbot rechtfertigen, solange diese mit
den im Gesetz aufgezahlten von ihrer Interessenslage her vergleichbar sind. Nach Art. 11
Abs. 1 Rickfihrungsrichtlinie, der durch § 53 FPG umgesetzt wird, geht eine
Rickkehrentscheidung mit einem Einreiseverbot einher, falls keine Frist fiir eine freiwillige
Ausreise eingeraumt wurde (lit a) oder falls der Riickkehrverpflichtung nicht nachgekommen
wurde (lit b). Im Sinne einer unionsrechtskonformen Auslegung ist daher auch darauf
Ricksicht zu nehmen. Das BFA war daher auch aufgrund von Art. 11 Rickfiihrungsrichtlinie
berechtigt, die Rickkehrentscheidung mit einem Einreiseverbot gegen den

Beschwerdefiihrer zu verbinden, zumal der Beschwerdefiihrer im Bundesgebiet einen
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neuerlichen, unbegriindeten Asylantrag stellte, um seinen Aufenthalt im Bundesgebiet zu

verlangern.

Nach der weiter oben zitierten Judikatur ist bei der Gefdahrdungsprognose das
Gesamtverhalten des Fremden zu beriicksichtigen. Zwar ist der Beschwerdeflihrer bislang
strafrechtlich unbescholten. Wie vom Bundesamt zutreffend ausgefiihrt, stellt das Verhalten
des Beschwerdeflhrers, insbesondere das Nichtbefolgen einer gegen ihn erlassenen
Rickkehrentscheidung, jedoch eine Missachtung der &sterreichischen Rechtsordnung und

der Entscheidungen der 6sterreichischen Verwaltungsbehoérden und Gerichte dar.

Nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts rechtfertigen sohin diese Umstiande - wie
bereits das Bundesamt im angefochtenen Bescheid zu Recht festgestellt hat - jedenfalls die
Annahme, dass ein Verbleib des Beschwerdefiihrers im Bundesgebiet eine Gefahrdung der
offentlichen Ordnung und Sicherheit darstellt, weshalb auch eine Gefahrdungsprognose

nicht zu Gunsten des Beschwerdefiihrers ausschlagen kann.

Insgesamt betrachtet zeigt sich, dass der Beschwerdefiihrer nicht gewillt ist, sich an die
ausgesprochene Riickkehrentscheidung zu halten und er keineswegs Uber gesicherte Mittel
fir seinen Unterhalt verfligt. Wie auch die Erlassung einer Riickkehrentscheidung steht auch
die Erlassung eines Einreiseverbotes unter dem Vorbehalt des § 9 BFA-VG. Wie bereits oben
ausgefiihrt, verfligt der Beschwerdefiihrer in Osterreich (iber keine familidren

Anknupfungspunkte und auch kein vertieftes Privatleben.

In Abwagung der personlichen Interessen des Beschwerdefiihrers mit dem Interesse an der
Verhdngung von Einreiseverboten ist daher die Erlassung des Einreiseverbotes, insbesondere
in Anbetracht der fehlenden Existenzmittel und dem damit im Zusammenhang stehenden
Fehlverhaltens sowie in Zusammenschau mit der Missachtung fremdenbehordlicher
Anordnungen und unter Berlicksichtigung der schwach ausgeprdgten Integration im
Bundesgebiet, zur Aufrechterhaltung der o&ffentlichen Ordnung und Sicherheit geboten.
Angesichts des die Rechtsordnung negierenden Verhaltens des Beschwerdefiihrers ist es sehr
wahrscheinlich, dass er trotz der ausgesprochenen Riickkehrentscheidungen weiterhin
versuchen wird, seinen nach Rechtskraft gegenstdndlicher Entscheidung unrechtmaRigen
Aufenthalt fortzusetzen. Sohin erweist sich aber die Prognose des BFA, dass vom
Beschwerdeflihrer aufgrund des festgestellten Gesamtverhaltens eine Gefahr fir die
offentliche Ordnung ausgeht, als begriindet und nachvollziehbar. Die Einschdtzung des BFA

kann in der vorliegenden Konstellation sohin nicht beanstandet werden. Die Beschwerde
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enthdlt zudem keine konkreten Argumente, die dieser Einschatzung entgegentreten bzw.

allenfalls entgegenstehende begriindete Interessen des Beschwerdefiihrers dartun.

Auch ist die verhangte Dauer aufgrund des Umstandes, dass der Beschwerdefiihrer (iber
keine Mittel fir seinen Unterhalt verfligt, in diesem Zusammenhang ein weiteres
Fehlverhalten zu beflirchten ist, und seiner Ausreiseverpflichtung nicht nachgekommen ist,
nicht zu beanstanden. Ein Einreiseverbot dieser Dauer ist angesichts der vorliegenden
Verfehlungen des Beschwerdefiihrers notwendig aber auch ausreichend, um der von ihm
ausgehenden Gefihrlichkeit wirksam zu begegnen und eine nachhaltige Anderung seines
Verhaltens und seiner Einstellung zu den rechtlich geschiitzten Werten zu bewirken. Es
wurden in der Beschwerde keine substantiierten Griinde geltend gemacht und haben sich
auch amtswegig keine solchen ergeben, welche die RechtmaRigkeit der vom Bundesamt

festgesetzten Hohe des Einreiseverbots zu widerlegen vermochten.

Die Verhangung des Einreiseverbotes in der Dauer von zwei Jahren seitens des BFA erfolgte

daher zu Recht.

GemalR § 24 Abs. 1 des VwWGVG hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder, wenn es dies fir

erforderlich halt, von Amts wegen eine offentliche mindliche Verhandlung durchzufiihren.

GemalR § 21 Abs. 6a BFA-VG kann das Bundesverwaltungsgericht unbeschadet des Abs. 7
Uber die Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung einer Beschwerde, der diese von Gesetz
wegen nicht zukommt (§ 17) oder der diese vom Bundesamt aberkannt wurde (§ 18), und
Uiber Beschwerden gegen zuriickweisende Entscheidungen im Zulassungsverfahren ohne

Abhaltung einer miindlichen Verhandlung entscheiden.

Gemal § 21 Abs. 7 erster Fall BFA-VG kann eine miindliche Verhandlung unterbleiben, wenn

der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint.

Der Verwaltungsgerichtshof hat sich ausfiihrlich in seinem Erkenntnis vom 28.05.2014, Ra
2014/20/0017 und 0018, mit dem Verstandnis dieser Bestimmung auseinandergesetzt und
geht seitdem in seiner standigen Rechtsprechung (vgl. dazu statt vieler die Erkenntnisse vom
12. November 2014, Ra 2014/20/0029, vom 2. September 2015, Ra 2014/19/0127, vom 15.
Marz 2016, Ra 2015/19/0180, vom 18. Mai 2017, Ra 2016/20/0258, und vom 20. Juni 2017,
Ra 2017/01/0039) davon aus, dass fur die Auslegung der in § 21 Abs. 7 BFA-VG enthaltenen
Wendung "wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde

geklart erscheint" folgende Kriterien beachtlich sind:
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Der fir die rechtliche Beurteilung entscheidungswesentliche Sachverhalt muss von der
Verwaltungsbehorde vollstandig in einem ordnungsgemaRen Ermittlungsverfahren erhoben
worden sein und bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichtes immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitdt und
Vollstandigkeit aufweisen. Die Verwaltungsbehoérde muss die die
entscheidungsmaligeblichen  Feststellungen tragende Beweiswirdigung in ihrer
Entscheidung in gesetzmaRiger Weise offengelegt haben und das Bundesverwaltungsgericht
die tragenden Erwdgungen der verwaltungsbehdrdlichen Beweiswiirdigung teilen. In der
Beschwerde darf kein dem Ergebnis des behordlichen Ermittlungsverfahrens
entgegenstehender oder darlber hinaus gehender fiir die Beurteilung relevanter
Sachverhalt behauptet werden, wobei bloR unsubstantiiertes Bestreiten des von der
Verwaltungsbehorde festgestellten Sachverhaltes ebenso auBer Betracht bleiben kann wie
ein Vorbringen, das gegen das in § 20 BFA-VG festgelegte Neuerungsverbot verstoRt. Auf

verfahrensrechtlich festgelegte Besonderheiten ist bei der Beurteilung Bedacht zu nehmen.

Die Verhandlungspflicht im Zulassungsverfahren - wozu auch Beschwerden gegen eine vor
Zulassung des Verfahrens ausgesprochene Zurickweisung eines Antrages auf
internationalen Schutz nach § 68 AVG zahlen - folgt besonderen Verfahrensvorschriften,
namlich § 21 Abs. 3 und Abs. 6a BFA-VG (zur Auslegung dieser Sondervorschriften vgl. VWGH
30.6.2016, Ra 2016/19/0072; 25.8.2017, Ra 2017/18/0243; 5.3.2018, Ra 2018/20/0062).

Im gegenstandlichen Fall hat das Bundesverwaltungsgericht keinerlei neue Beweismittel
beigeschafft und sich in seiner Beurteilung der Richtigkeit der von der Behodrde
vorgenommenen  Zurlickweisung der Folgeantrage der Beschwerdefliihrer auf
internationalen Schutz wegen entschiedener Sache gemall § 68 AVG ausschlieBlich auf die
nachvollziehbaren Ausfiihrungen im angefochtenen Bescheid gestiitzt, welche in Einklang
mit der unstrittigen Aktenlage stehen und auch in sonstiger Hinsicht nicht in Zweifel zu

ziehen waren.

Die Behorde hat im angefochtenen Bescheid aufgezeigt, dass das nunmehrige Vorbringen
des Beschwerdefiihrers keine relevante Neuerung darstellt. Die Beschwerde hat die
Anberaumung einer miindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht zwar
beantragt aber es nicht konkret aufzuzeigen unternommen, dass eine solche Notwendigkeit
im vorliegenden Fall bestehen wurde (vgl. zuletzt etwa VWGH 4.12.2017, Ra 2017/19/0316-
14). Auch die Beschwerde hat keinen seit rechtskraftigem Abschluss des vorangegangenen
Verfahrens neu entstandenen Sachverhalt aufgezeigt, welcher einer miindlichen Erdrterung

bedirfte.



-81-

Das Bundesverwaltungsgericht konnte daher im vorliegenden Fall von einem geklarten
Sachverhalt im Sinne des § 21 Abs. 6a und 7 BFA-VG ausgehen; es war nach den oben

dargestellten Kriterien nicht verpflichtet, eine miindliche Verhandlung durchzufiihren.

Zu B)

GemalR § 25a Abs. 1 VwGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemall Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von
der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder
weicht die gegenstiandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu

I6senden Rechtsfrage vor.

Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine
standige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare
Rechtslage stiitzen. Die maligebliche Rechtsprechung wurde bei den Erwdgungen zu den

einzelnen Spruchpunkten des angefochtenen Bescheides wiedergegeben.



