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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Hafner als Einzelrichter iber
die Beschwerde von X X X X , geboren am X X X X , Staatsangehdrigkeit Afghanistan,
vertreten durch die ARGE Rechtsberatung, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 09.01.2019, Zahl 1118933706-160837652/BMI-
BFA_NOE_AST_02, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am 13.10.2020 zu
Recht:

A)
l. Die Beschwerde wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides

gemaR § 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Il. GemaB § 8 Abs. 1 Asylgesetz 2005 wird X X X X der Status des subsidiar

Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

Il GemaBR & 8 Abs. 4 Asylgesetz 2005 wird X X X X eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum 30.11.2021 erteilt.

B)



Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Entscheidungsgriinde:

1. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdefiihrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsangehdriger, reiste nach
seinen Angaben irreguldr in Osterreich ein und stellte am 14.06.2016 als unbegleiteter
Minderjahriger einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des § 2 Abs. 1 Z 13

Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).

1.2. In seiner Erstbefragung am 15.06.2016 durch Organe des offentlichen
Sicherheitsdienstes gab der BF im Beisein eines Dolmetsch fiir die Sprache Paschtu im
Wesentlichen an, dass er aus der Provinz Laghman in Afghanistan stamme und vor ca. 40

Tagen ausgereist sei.

Als Fluchtgrund gab der BF an, dass die Taliban die Kinder in der Schule zu Attentatern
ausbilden hatten wollen. Seine Eltern hatten die Taliban angezeigt und waren diese verhaftet

worden. Daraufhin ware der BF von den Taliban bedroht worden, weshalb er ausgereist sei.

1.3. Bei seiner Einvernahme am 11.05.2018 vor dem BFA, im Beisein eines Dolmetsch fiir die
Sprache Paschtu, machte der BF Angaben zu seinen Lebensumstdanden in Afghanistan, seinen
Integrationsbemiihungen in Osterreich und seinen Fluchtgriinden, wobei er im Wesentlichen
angab, dass es Probleme mit einem Mullah gegeben hatte, welcher mit den Taliban
sympathisiert hatte und den BF rekrutieren hatte wollen. Der Vater des BF hatte daraufhin
fur dessen Verhaftung gesorgt, weshalb der BF Angst vor der Rache der Taliban gehabt und

das Land verlassen hatte.
AbschlieBend legte der BF mehrere Integrationsunterlagen vor.
1.4. Nach Durchfihrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit Bescheid vom

09.01.2019 den Antrag des nunmehr volljahrigen BF auf internationalen Schutz gemald § 3
Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG ab (Spruchpunkt 1.), erkannte ihm den Status



eines Asylberechtigten ebenso wie gemaR § 8 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
den Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
nicht zu (Spruchpunkt 1l.). Ein Aufenthaltstitel aus bericksichtigungswirdigen Griinden
gemal § 57 AsylG wurde ihm nicht erteilt (Spruchpunkt 1ll.). GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG
iVm § 9 BFA-VG wurde eine Riickkehrentscheidung gemaR & 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen
(Spruchpunkt IV.). Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan
gemal § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt V.). Gemals § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist
fur die freiwillige Ausreise des BF 14 Tage ab Rechtskraft der Rickkehrentscheidung
(Spruchpunkt VI.).

In der Bescheidbegriindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person des BF und
zur Lage in seinem Herkunftsstaat. Eine asylrelevante Verfolgung liege nicht vor, das
Vorbringen des BF sei unglaubhaft. Er habe keine Verfolgung im Sinne des AsylG glaubhaft
gemacht und es bestiinden keine stichhaltigen Griinde gegen eine Abschiebung des BF nach
Afghanistan. Im Falle der Riickkehr drohe ihm keine Gefahr, die eine Erteilung des subsididaren

Schutzes rechtfertigen wiirde.

Der BF erfille nicht die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 57
AsylG, der Erlassung einer Riickkehrentscheidung stehe sein Recht auf Achtung des Privat-
oder Familienlebens angesichts der kurzen Aufenthaltsdauer und des Fehlens von familidren
oder privaten Bindungen im Inland nicht entgegen. Angesichts der abweisenden
Entscheidung Uber den Antrag auf internationalen Schutz ergebe sich die Zuldssigkeit einer
Abschiebung des BF nach Afghanistan. Die Frist flr die freiwillige Ausreise von 14 Tagen
ergebe sich aus § 55 FPG, da besondere Umstdnde, die der BF bei der Regelung seiner

personlichen Verhaltnisse zu bericksichtigen habe, nicht gegeben seien.

Beweiswirdigend flihrte das BFA (zusammengefasst) aus, dass der BF beziiglich seiner
behaupteten Herkunftsregion, Volks- und Staatsangehoérigkeit aufgrund seiner Sprach- und
Lokalkenntnisse — im Gegensatz zu seinem Fluchtvorbringen — glaubwiirdig ware. Die
Feststellungen zur Situation in Afghanistan waren glaubhaft, weil sie verlasslichen, seridsen,
aktuellen und unbedenklichen Quellen entstammten, deren Inhalt schliissig und

widerspruchsfrei sei.

Zur Fluchtgeschichte wurde ausgefiihrt, dass das Fluchtvorbringen unplausibel sowie

widerspriichlich und deshalb nicht glaubhaft sei.



In der rechtlichen Beurteilung wurde ausgefiihrt, dass die Begriindung des Antrages keine

Deckung in der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) finde.

Subsidiarer Schutz wurde ihm nicht zuerkannt, da im Falle einer Rickkehr des BF in seinen
Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 oder 3 EMRK oder der
Protokolle Nr. 6 oder 13 zur GFK oder eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt oder im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konfliktes aufgrund der derzeitigen, allgemeinen Lage in Afghanistan nicht
drohe. Dem BF sei — obwohl kein bestehendes soziales Netz in Herat oder Mazar-e Sharif
festgestellt werden hatte kdnnen —auch ohne Anknilipfungspunkte und besondere finanzielle
Ressourcen eine Niederlassung in diesen Stadten moglich, da er erwachsen, gesund und
erwerbsfahig sei, sodass er dort selbststandig durch die Austibung einer Erwerbstatigkeit aus

eigenen Kraften fir die Deckung der grundlegendsten Bediirfnisse aufkommen kénne.

1.5. Gegen diesen Bescheid brachte der BF mit Schreiben seiner gewillkiirten Vertretung vom

01.02.2019 fristgerecht das Rechtsmittel der Beschwerde ein.

In der Beschwerdebegriindung wurde die Beweiswiirdigung des BFA und unter Anfiihrung
diverser Berichte die Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan kritisiert. Ferner

wurden weitere Integrationsunterlagen und medizinische Befunde vorgelegt.

1.6. Die Beschwerde samt Verwaltungsakt langte am  07.02.2019 beim

Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVwWG) ein.

1.7. Das BVwG fuhrte am 13.10.2020 eine o6ffentliche miindliche Verhandlung unter Beisein
eines Dolmetsch fiir die Sprache Paschtu durch, zu der der BF im Beisein seiner gewillklirten
Vertretung personlich erschien. Die belangte Behorde verzichtete auf eine Teilnahme an der

Verhandlung.

Im Folgenden legte der BF Integrationsunterlagen und eine Bestadtigung des Roten Kreuzes
vor, derzufolge man seine Familie bis heute nicht finden hatte kénnen. Daraufhin machte er
Angaben zu seinen personlichen Verhéltnissen, seinen Integrationsbemiihungen in

Osterreich sowie zu seinen Fluchtgriinden.

1.8. Am 23.10.2020 langte eine Stellungnahme der Vertretung des BF zu den dem BF in der

Verhandlung ausgehandigten Landerberichten ein.



2. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fiir die Entscheidung maligeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des

Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

Einsicht in den dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakt des BFA, beinhaltend die

Niederschriften der Erstbefragung und der Einvernahme vor dem BFA sowie die

Beschwerde

Einsicht in Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat des BF im

erstbehordlichen  Verfahren (Auszug aus dem Landerinformationsblatt der

Staatendokumentation)

Einsicht in die vom BF vorgelegten Schriftstiicke

Einvernahme des BF im Rahmen der o6ffentlichen mindlichen Verhandlung vor dem

BVwG am 13.10.2020

Einsichtnahme in folgende vom BVwG zusatzlich eingebrachte Erkenntnisquellen zum

Herkunftsstaat des BF:

o Berichte lber die allgemeine Lage im Herkunftsstaat (Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation vom 13.11.2019)

Auszug aus der Analyse der Staatendokumentation zu: ,Afghanistan -

(@]

Informationen zu soziodkonomischen Faktoren in der Provinz Herat auf Basis von
Interviews im Zeitraum November 2018 bis Janner 2019

o Feststellungen zur Lage in der Stadt Mazar-e-Sharif

o EASO-Zusammenfassung vom April 2019 zu den Stadten Kabul, Mazar-e-Sharif und
Herat

o Ecoi.net-Themendossier zu Afghanistan: Sicherheitslage und sozio6konomische
Lage in Herat und Mazar-e Scharif, 15.01.2020

o UNHCR Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender vom 30.08.2018 (UNHCR)

o Auszugsweise Ubersetzung der EASO Country Guidance Afghanistan, Juni 2018,
Seiten 21-25 und Seiten 98-109

o EASO Country Guidance: Afghanistan vom Juni 2019 (EASO)

3. Ermittlungsergebnis (Sachverhaltsfeststellungen):

Folgende Feststellungen werden aufgrund des glaubhaft gemachten Sachverhaltes getroffen:



3.1.1. Zur Person des BF:

Der BF fihrt den Namen X X X X , geboren am X X X X , ist Staatsangehoriger der
Islamischen Republik Afghanistan und Angehdriger der Volksgruppe der Paschtunen. Die
Muttersprache des BF ist Paschtu, er spricht auch verstandliches Deutsch und etwas Englisch.

3.1.2. Lebensumstande des BF:

Der BF ist ledig. Die Familie des BF stammt aus der Provinz Laghman, Dorf SHAHLATAK, wo
der BF geboren wurde und bis zum Alter von ca. 15 Jahren durchgehend wohnte. Seine
Eltern, zwei Briider, zwei Schwestern und ein Onkel mutterlicherseits waren bei der Ausreise
des BF noch im Heimatdorf aufhaltig. Der BF hatte das letzte Mal wahrend seiner Reise im
Jahr 2016 Kontakt mit seinen Angehdrigen, ihr aktueller Aufenthaltsort ist unbekannt. Eine

Recherche durch das Rote Kreuz hat bis zum heutigen Tag kein Ergebnis erbracht.

Die finanzielle Lage der Familie wurde vom BF als durchschnittlich beschrieben, die Familie

hat ein Haus besessen und der Vater als Gemisehandler gearbeitet.

Der BF hat sechs Jahre eine Schule besucht und Lesen und Schreiben gelernt, er verfiigt

jedoch weder Uber eine Berufsausbildung noch einschldgige Berufserfahrung.

3.1.3. Der BF verlieR nach seinen Angaben im Alter von 15 Jahren im Mai 2016 Afghanistan
und stellte am 14.06.2016 in Osterreich den gegenstindlichen Antrag auf internationalen

Schutz.

3.1.4. Der BF ist jung und mannlich. Er gab an, gesund zu sein, eine im Jahr 2018
diagnostizierte Tuberkuloseerkrankung gilt als geheilt. Hinweise auf lebensbedrohende oder
schwerwiegende Krankheiten haben sich keine ergeben.

3.2. Zu den Fluchtgriinden des BF:

Der BF hat sein Vorbringen, dass er aufgrund der Verhaftung eines Mullahs einer Bedrohung

durch die Taliban ausgesetzt sei, nicht glaubhaft gemacht.

Der BF wurde nach eigenen Angaben in seinem Herkunftsstaat niemals inhaftiert, ist nicht

vorbestraft und hatte mit den Behorden seines Herkunftsstaates weder auf Grund seines



Religionsbekenntnisses oder seiner Volksgruppenzugehorigkeit noch sonst irgendwelche

Probleme. Der BF war nie politisch tatig und gehorte nie einer politischen Partei an.

Grund fur die Ausreise des BF aus seinem Herkunftsstaat waren die dortige unsichere
personliche und allgemeine Situation und die Suche nach besseren — auch wirtschaftlichen —
Lebensbedingungen im Ausland.

3.3. Zu einer moglichen Riickkehr des BF in den Herkunftsstaat:

3.3.1. Es konnte vom BF nicht glaubhaft vermittelt werden, dass er im Falle der Riickkehr in

den Herkunftsstaat einer Verfolgung aus asylrelevanten Griinden ausgesetzt ware.

3.3.2. Der BF verfiigt tiber kein aufrechtes familidres oder sonstiges Unterstiitzungsnetzwerk
in Afghanistan, zumal seine Angehdrigen trotz einer Suche durch das Rote Kreuz in
Afghanistan nicht auffindbar sind. Der BF koénnte bei einer Riickkehr somit nicht damit
rechnen, von Familienmitgliedern in finanzieller oder sonstiger Hinsicht unterstitzt zu

werden.

Eine Rickkehr des BF in die Herkunftsprovinz Laghman scheidet aus, weil ihm dort aufgrund
der vorherrschenden Sicherheitslage ein Eingriff in seine kérperliche Unversehrtheit drohen
kdnnte. Wie den Landerberichten zu entnehmen ist, stellt sich die Sicherheitslage in der
Heimatprovinz des BF (Laghman) im Entscheidungszeitpunkt zwar als vergleichsweise sicher
dar, allerdings hat sich die Situation in letzter Zeit verschlechtert und hat es im Jahr 2019 282
zivile Opfer (80 Tote und 202 Verletzte) gegeben. Darliber hinaus hat die Familie des BF
offenbar das Heimatdorf verlassen, weshalb es als nicht gesichert erscheint, ob sich das
Elternhaus noch in Familienbesitz befindet. Es ist daher héchst ungewiss, dass der BF im

Falle einer Riickkehr nach Laghman eine Wohnmaoglichkeit vorfinden wiirde.

Dem BF ist auch eine Neuansiedlung in einer anderen Region Afghanistans, etwa in den
Stadten Herat oder Mazar-e Sharif, aufgrund seiner individuellen Umstande und Merkmale
(keine Berufsausbildung und keine einschlagige Berufserfahrung; keine sozialen
Anknlipfungspunkte in obgenannten Stadten; keine Kenntnis der dortigen Gegebenheiten
und Ortlichkeiten; unbekannter Aufenthalt seiner Angehérigen und somit keine
Unterstilitzung durch diese) in Verbindung mit der aktuell wegen der COVID-19-Pandemie

angespannten Beschaftigungs-, Wohn- und Versorgungsituation derzeit nicht zumutbar.



Bei einer Riickkehr nach Afghanistan kann zum derzeitigen Zeitpunkt aufgrund der oben
dargelegten individuellen und nachfolgend dargelegten allgemeinen Situation im
Herkunftsstaat, insbesondere zur aktuell mageblichen Situation in Afghanistan aufgrund
der COVID-19-Epidemie, nicht davon ausgegangen werden, dass es dem BF moglich ist, nach
allfalligen anfanglichen Schwierigkeiten in Afghanistan bei einer Neuansiedlung — und sei es
auch in Mazar-e Sharif oder Herat (Stadt) — FuR zu fassen und ein Leben ohne unbillige
Harten zu flhren, wie es auch andere Landsleute fiihren kdnnen. Bei einer dortigen
Ansiedlung liefe der BF vielmehr Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbediirfnisse
wie Nahrung, Kleidung sowie Unterkunft nicht befriedigen zu kdnnen und in eine ausweglose

bzw. existenzbedrohende Situation zu geraten.

3.4. Der BF hilt sich seit Juni 2016 in Osterreich auf. Er hat Deutschkurse absolviert, jedoch
noch keine Priifungen abgelegt. Trotzdem spricht der BF bereits verstandliches Deutsch. Er
bereitet sich auf die Absolvierung des Pflichtschulabschlusses vor und spielt Cricket. Der BF

ist strafrechtlich unbescholten.

3.5. Zur Lage im Herkunftsstaat des BF:

Auf Grundlage von aktuellen Erkenntnisquellen werden folgende entscheidungsrelevante

Feststellungen zum Herkunftsstaat der BF getroffen:

3.5.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des BFA zu
Afghanistan (,Gesamtaktualisierung am 13.11.2019“ zuletzt aktualisiert 21.07.2020,

Schreibfehler teilweise korrigiert):

»[...] 1. Politische Lage
Letzte Anderung: 18.05.2020

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.04.2019). Auf einer
Flache von ca. 632.000 Quadratkilometern (CIA 24.05.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht, dass kein
Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Biirgerinnen und Biirger
Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino
2011, MPI 27.01.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewdhlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem
Prasidenten auch die Flihrung der Exekutive zu (AAN 13.02.2015), und die Provinzvorsteher, sowie andere
wichtige Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig.
Viele werden aufgrund personlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.05.2019).

Die urspringlich fir den 20.04.2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehdrden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet
waren. Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fiir die Wahlkommission



nachvollziehen und verldngerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.09.2019
verschobenen Présidentschaftswahl (DZ 21.04.2019). Die unabhéngige afghanische Wahlkommission
(Afghanistan’s Independent Election Commission) hat mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in
Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW 18.02.2020). Der amtierende Prasident erhielt
50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.02.2020; vgl. REU 25.02.2020; UNGASC
17.03.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, ist keine Stichwahl
mehr notwendig (DW 18.02.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah, kam den Resultaten
zufolge auf 39,52% (DW 18.02.2020; vgl. REU 25.02.2020). Die Prasidentenwahl hatte am 28.09.2019
stattgefunden. Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen
waren nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel beriicksichtigt worden. Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler
bei 9,6 Millionen. Afghanistan hat eine geschatzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.02.2020).

Wochenlang stritten der amtierende Prasident Ashraf Ghani und sein ehemaliger Regierungsgeschaftsfiihrer
Abdullah Abdullah um die Macht in Kabul und darum, wer die Prasidentschaftswahl im vergangenen September
gewonnen hatte. Abdullah Abdullah beschuldigte die Wahlbehorden, Ghani beginstigt zu haben, und
anerkannte das Resultat nicht (NZZ 20.04.2020). Am 09.03.2020 lieBen sich sowohl Ghani als auch Abdullah als
Prasident vereidigen (NZZ 20.04.2020; vgl. TN 16.04.2020). Nach monatelanger politischer Krise (DP 17.05.2020;
vgl. TN 11.05.2020) einigten sich der afghanische Prasident Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah auf eine
Machtteilung: Abdullah wird die Friedensgesprache mit den Taliban leiten, und Mitglieder seines
Wahlkampfteams werden ins Regierungskabinett aufgenommen (DP 17.05.2020; vgl. BBC 17.05.2020; DW
17.05.2020).

Anm.: Weitere Details zur Machtteilungsvereinbarung sind zum Zeitpunkt der Aktualisierung noch nicht
bekannt (Stand: 18.05.2020) und werden zu einem spéateren Zeitpunkt bekannt gegeben (BBC 17.05.2020).

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen
des gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus zwei Kammern: dem Unterhaus oder
Volksvertretung (Wolesi lJirga) mit 250 Abgeordneten (fur fiinf Jahre gewahlt), sowie dem Oberhaus oder
Altestenrat (Meschrano Jirga) mit 102 Abgeordneten (AA 15.04.2019).

Das Oberhaus setzt sich laut Verfassung zu je einem Drittel aus Vertretern der Provinz- und Distriktrate
zusammen. Das letzte Drittel der Senatoren wird durch den Prasidenten bestimmt (AA 15.04.2019). Die Halfte
der vom Prasidenten entsandten Senatoren miissen Frauen sein. Weiters vergibt der Prasident zwei Sitze fiir die
nomadischen Kutschi und zwei weitere an behinderte Personen. Auch ist de facto ein Sitz fiir einen Vertreter
der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft reserviert (USDOS 13.03.2019).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen.
VerfassungsgemaR sind fur Frauen 68 Sitze, fir die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fur Vertreter der
Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz reserviert (AAN 22.01.2017; vgl. USDOS 13.03.2019, Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Ob das neue Parlament, das sich nach den Wahlen vom Oktober 2018
erst mit erheblicher Verzégerung im April 2019 konstituierte, eine andere Rolle einnehmen kann, muss sich
zundchst noch erweisen. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und Abanderungen von
Gesetzentwirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist, doch nutzt das
Parlament auch seine verfassungsmafligen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z.T. Gber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestdandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat
sich dadurch sowohl die Regierung der Nationalen Einheit als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht.
Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft
der Parlamentarier gegeniber ihren Wahlern (AA 02.09.2019).

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemdR Verfassung alle fiinf Jahre statt (USIP
11.2013). Mit dreijahriger Verzogerung fanden zuletzt am 20. und 21.10.2018 — mit Ausnahme der Provinz
Ghazni — Parlamentswahlen statt (AA 15.04.2019; vgl. USDOS 13.03.2019). Die letzten Prasidentschaftswahlen
fanden am 28.09.2019 statt; ein vorlaufiges Ergebnis wird laut der unabhangigen Wahlkommission (IEC) fiir den
14.11.2019 erwartet (RFE/RL 20.10.2019).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten
8,8 Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. In der Provinz Kandahar musste die Stimmabgabe wegen eines
Attentats auf den Provinzpolizeichef um eine Woche verschoben werden, und in der Provinz Ghazni wurde die
Wahl wegen politischer Proteste, welche die Wahlerregistrierung beeintrachtigten, nicht durchgefihrt (s.o.).
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Die Wahl war durch UnregelmaRigkeiten gepragt, darunter Betrug bei der Wahlerregistrierung und
Stimmabgabe, Einschiichterung der Wahler, und einige Wahllokale mussten wegen Bedrohungen durch ortliche
Machthaber schlieen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten die Stimmabgabe durch Drohungen
und Belastigungen. Durch Wahl bezogene Gewalt kamen 56 Personen ums Leben, und 379 wurden verletzt.
Mindestens zehn Kandidaten kamen im Vorfeld der Wahl bei Angriffen ums Leben, wobei die jeweiligen Motive
der Angreifer unklar waren (USDOS 13.03.2019).

Wegen Vorwirfen des Betruges und des Missmanagements erklarte Anfang Dezember 2018 die afghanische
Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fur ungultig (RFE/RL
06.12.2018). Die beiden Wahlkommissionen einigten sich in Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der
abgegebenen Stimmen (TN 12.12.2018). Die Provinzergebnisse von Kabul wurden schlieflich am 14.05.2019,
fast sieben Monate nach dem Wahltag, veréffentlicht. In einer Ansprache bezeichnete Prasident Ghani die Wahl
als ,Katastrophe” und die beiden Wahlkommissionen als ,,ineffizient” (AAN 17.05.2019).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im
Widerspruch zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 29.05.2018). Um den Parteien einen allgemeinen und
nationalen Charakter zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen
Organisationen, der aufgrund von ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. MPI 27.01.2004) oder
konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011; vgl. MPI 27.01.2004, USDOS 29.05.2018). Auch darf keine
rechtmafig zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen
Beschluss aufgelost werden (MPI 27.01.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit (ber 70 registrierten Parteien eine starke
Zersplitterung auf (AA 02.09.2019). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System
Afghanistans noch nicht etablieren kdnnen (DOA 17.03.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen
mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA
02.09.2019; vgl. AAN 06.05.2018, DOA 17.03.2019). Ethnische Zugehorigkeit, persénliche Beziehungen und ad
hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine gréRere Rolle als politische Organisationen (AA 02.09.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kénnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind
keine Sitze flr die Parteien reserviert, und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu griinden.
Der Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Ablaufe bestimmt, sondern wird eher wie ein patrimoniales
Erbgut gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, ibergeben wird. Die Menschen
vertrauen den Parteien nicht, und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA
17.03.2019).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner konnen die Taliban, die Uber rund 60.000 Mann
verfligen, nicht besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu liberrennen,
obwohl sie rund die Hélfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht
fast zwei Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.04.2020).
Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020
unterzeichnet (AJ 07.05.2020; vgl. NPR 06.05.2020) — die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder
beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Diesem Abkommen zufolge hatten noch vor den fir 10.03.2020
angesetzten inneren Friedensgesprachen von den Taliban bis zu 1.000 Gefangene und von der Regierung 5.000
gefangene Taliban freigelassen werden sollen. Zum einen verzogern die Unstimmigkeiten zwischen den Taliban
und der afghanischen Regierung iber Umfang und Umsetzungstempo des Austauschs die Gesprache (AJ
07.05.2020) [ Anm.: 800 Taliban-Gefangene entlieR die afghanische Regierung, wahrend die Taliban 100 der
vereinbarten 1.000 Sicherheitskrafte frei lieBen — (NPR 06.05.2020)], andererseits stocken die Verhandlungen
auch aufgrund des innenpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah, die beide die
Prasidentschaft fur sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten Abkommen im Februar
mehr als 4.500 Angriffe veriibt. Die von dieser Gewalt am stdrksten betroffenen Provinzen sind auch jene
Provinzen, die am starksten von COVID-19-Fillen betroffen sind (AJ 07.05.2020). In den innerafghanischen
Gesprachen wird es um die kiinftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen
gehen (NZZ 20.04.2020).

Das Abkommen mit den US-Amerikanern

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthélt das Versprechen der US-Amerikaner,
ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die
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verbliebenen nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen
werden. In den ersten 135 Tagen nach der Unterzeichnung werden die US-Amerikaner ihre Truppen in
Afghanistan auf 8.600 Mann reduzieren. Der Abzug der ausldndischen Truppenangehérigen, von denen die
meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der
Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida
keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach
Unterzeichnung Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.04.2020; vgl. USDOS
29.02.2020).

2. Sicherheitslage
Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.03.2019). Die afghanische Regierung
behidlt die Kontrolle ({ber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten sowie
Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Nichtsdestotrotz hat die afghanische Regierung wichtige
Transitrouten verloren (USDOD 12.2019).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gelost werden kann (SIGAR 30.01.2020).
Die afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal persdnliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde tber
den Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per
Videokonferenz unterhalten (BBC 01.04.2020). Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen,
welcher Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist (TD 02.04.2020). Die
Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 01.04.2020).

Flr den Berichtszeitraum 08.11.2019 - 06.02.2020 verzeichnete die UNAMA 4.907 sicherheitsrelevante Vorfalle
— dhnlich dem Vorjahreswert. Die Sicherheitslage blieb nach wie vor volatil. Die hoéchste Anzahl
sicherheitsrelevanter Vorfdlle wurden in der sudlichen Region, gefolgt von den noérdlichen und &stlichen
Regionen, registriert, die allesamt 68% der Zwischenfalle ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen waren in
den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends gingen die
Kampfe in den Wintermonaten — Ende 2019 und Anfang 2020 — zuriick (UNGASC 17.03.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitdten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden
Jahre 2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Siiden und Westen
Afghanistans weiterhin schwere Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in
groReren Gebieten des Nordens und Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mision (seit 2015 die
Unterstitzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge waren fiir das Jahr 2019 29.083 feindlich-initiierte
Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz waren es im Jahr 2018 27.417 (SIGAR 30.01.2020). Mit einer
hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen — speziell in den stdlichen, nérdlichen und 6stlichen Regionen
— blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein Zeitraum der Reduzierung der Gewalt registriert werden
konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan) registrierte fiir das gesamte Jahr 2019
10.392 zivile Opfer, was einem Riickgang von 5% gegeniiber 2018 entspricht (UNGASC 17.03.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im
September 2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die
hochste Anzahl feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hochste Anzahl effektiver
feindlicher Angriffe seit Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses AusmalR an
Gewalt setzte sich auch nach den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweith6chste
Anzahl feindlicher Angriffe in einem Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in
dessen Gesamtheit, so waren scheinbar feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden
Friedensgesprache zuriickgegangen. Nichtsdestotrotz fiihrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu verstdrkten
Angriffen feindlicher Elemente von insgesamt 6% und effektiver Angriffe von 4% im Jahr 2019 im Vergleich zu
den bereits hohen Werten des Jahres 2018 (SIGAR 30.01.2020).

Zivile Opfer

Flr das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Riickgang um 5%
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gegenliber dem Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet.
Nachdem die Anzahl der durch ISKP verursachten zivilen Opfer zuriickgegangen war, konnte ein Riickgang aller
zivilen Opfer registriert werden, wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale
Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen
unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den
US-Amerikanern zurtickzufiihren war. In der ersten Jahreshalfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch
die internationalen Streitkrafte und Suchaktionen der afghanischen Streitkriafte — insbesondere der
Spezialkrdfte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National Directorate of Security Special Forces) (UNAMA
2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019
registrierte die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von
Angriffen durch Selbstmordattentdter und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite —
insbesondere der Taliban - sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen
zurtickzufuhren ist. Das vierte Quartal 2019 verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an
zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015
auf einem Rekordniveau befand (UNAMA 2.2020).

[.]

Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegeniiber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an
forensischen Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den
meisten Provinzen (19 von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte
verschoben. So verzeichneten die Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die héchste Anzahl ziviler Opfer. Im
letzten Quartal schrieb die RS-Mission 91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den
Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem Haqggani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstandischen). 4%
wurden regierungsnahen/-freundlichen Kréaften zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften),
wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften zugeschrieben wurden. Diese Prozentsdtze entsprechen in
etwa den RS-Opferzahlen fiir Anfang 2019. Als Hauptursache fiir zivile Opfer waren weiterhin improvisierte
Sprengsatze (43%), gefolgt von direkten (25%) und indirekten Beschissen (5%) verantwortlich — dies war auch
schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.01.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten fiinf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion, weiterhin Anschlage auf hochrangige
Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu
untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl.
USDOD 6.2019). Das Haqgani-Netzwerk fiihrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in
der Hauptstadtregion durch. Die Gesamtzahl der 6ffentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch
im ganzen Land in den letzten anderthalb Jahren stetig zuriickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 01.06.2019
und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl
88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich im Berichtszeitraum
(08.11.2019 - 06.02.2020) fort: acht Selbstmordanschldage wurden verzeichnet; im Berichtszeitraum davor
(09.08. - 07.11.2019) wurden 31 und im Vergleichszeitraum des Vorjahres zwolf Selbstmordanschlage
verzeichnet. Der GroRteil der Anschlage richtetet sich gegen die ANDSF (afghanischen Verteidigungs- und
Sicherheitskrafte) und die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte ein komplexer Angriff der Taliban auf den
Militdrflughafen Bagram im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in Provinz Nangarhar zu einem
sogenannten ,green-on-blue-attack”: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und
eroffnete das Feuer auf internationale Streitkrdafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der
afghanischen Nationalarmee getttet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es
ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens sechs Personen getdtet und mehr
als zehn verwundet (UNGASC 17.3.2020). Dieser GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der
afghanischen Hauptstadt (DS 11.02.2020; vgl. UNGASC 17.03.2020).

Die Taliban setzten auRerdem improvisierte Sprengkorper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der
ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (UNGASC 17.03.2020).
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Anschlage gegen Glaubige und Kultstatten, religiose Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu
einem ersten grofRen Angriff des ISKP gekommen (BBC 06.03.2020; vgl. AJ 06.03.2020). Der ISKP hatte sich an
den Verhandlungen nicht beteiligt (BBC 06.03.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier
eines schiitischen Fiihrers; Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getotet und 60
Personen verletzt (BBC 06.03.2020; vgl. AJ 06.03.2020).

Am 25.03.2020 kam es zu einem todlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in
Kabul. Dabei starben 25 Menschen, acht weitere wurden verletzt (NYT 26.03.2020; vgl. TN 26.03.2020; BBC
25.03.2020). Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haqqani-Netzwerk fiir diesen Angriff
verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung fiir die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 27.03.2020; vgl. TTI
26.03.2020). Die Taliban distanzierten sich von dem Angriff (NYT 26.03.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die
Gebetsstdtte detonierte eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fir
die getoteten Sikh-Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.03.2020;
vgl. NYT 26.03.2020).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv — insbesondere die Grenzregion
zu Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte flir unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-
Qaida, Haqqani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan
(USDOD 12.2019; wvgl. CRS 12.02.2019) und stellt nicht nur fir die beiden Lander eine
Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung fiir die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat
(USDOD 12.2019):

Taliban

Der derzeitige Taliban-Fihrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.08.2019; vgl. FA 03.01.2018) —
Stellvertreter sind Mullah Mohammad Yaqub — Sohn des ehemaligen Taliban-Fiihrers Mullah Omar — und
Serajuddin Haqgani (CTC 1.2018; vgl. TN 26.05.2016) Sohn des Fiihrers des Haqgqgani-Netzwerkes (TN
13.01.2017). Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ o0.D.). Die
Regierungsstruktur und das militdrische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban
definiert (AAN 04.07.2011), welche zuletzt 2010 veroéffentlicht wurde (AAN 06.12.2018). Die Taliban sind keine
monolithische Organisation (NZZ 20.04.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit
angesehen, wahrend diese aber eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfiihrer, unabhangiger Warlords
sowie abgekoppelter und abgeschotteter Zellen sind (BR 05.03.2020).

Ein Bericht Gber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort, die gegeniiber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.06.2017). Die Gesamtstarke
der Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf iber 200.000 geschétzt, darunter angeblich 150.000
Kampfer (rund 60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sei ein Teil der lokalen Milizen). Der Experte
schatzte jedoch, dass die Zahl der Vollzeitkimpfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000
Ubersteigt (LI 23.08.2017). Im Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-Verteidigungsministeriums die
Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf 60.000 (NBC 30.01.2018). Laut dem oben genannten Experten
werden die Kdmpfe hauptsachlich von den Vollzeitkdmpfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI 23.08.2017;
vgl. AAN 03.01.2017; AAN 17.03.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon o6ffentlich zur Schau
gestellt. Das Khalid bin Walid-Camp soll zwolf Ableger in acht Provinzen betreiben (Helmand, Kandahar, Ghazni,
Ghor, Saripul, Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig, und es soll
moglich sein, in diesem Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LWJ 14.08.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieBlich Schiiten) gibt (LI 23.08.2017). In
einigen nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Giberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der
lokalen Bevolkerung rekrutieren (LI 23.08.2017).

Haqqani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Hagqgani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen
Taliban und Verblindeter von al-Qaida (CRS 12.02.2019). Benannt nach dessen Begriinder, Jalaluddin Hagqgani
(AAN 01.07.2010; vgl. USDOS 19.09.2018; vgl. CRS 12.02.2019), einem fiihrenden Mitglied des antisowjetischen
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Jihad (1979-1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018
verlautbart. Der derzeitige Leiter ist dessen Sohn Serajuddin Haqgani, der seit 2015 als stellvertretender Leiter
galt (CTC 1.2018).

Als gefdhrlichster Arm der Taliban hat das Haggani-Netzwerk seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefihrt (NYT 20.08.2019) und wird fir einige der tédlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht
(CRS 12.02.2019).

Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte liber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zuriick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 05.03.2015). Zu den Kommandanten gehorten zunédchst oft
unzufriedene afghanische und pakistanische Taliban (AAN 01.08.2017; vgl. LWJ 04.12.2017). Schatzungen zur
Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.09.2018) bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC
13.06.2019). Nach US-Angaben vom Friihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische
Staat vom zahlenméaRigen Anstieg der Kampfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen
Kampfern profitieren (BAMF 03.06.2019; vgl. VOA 21.05.2019).

Der ISKP geriet in dessen Hochburg in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck (UNGASC 17.03.2020). Jahrelange
konzentrierten sich Militdroffensiven der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese
Hochburgen. Auch die Taliban intensivierten in jungster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in diesen Regionen
(NYT 02.12.2020; vgl. SIGAR 30.01.2020). So sollen 5.000 Talibankampfer aus der Provinz Kandahar gekommen
sein, um den ISKP in Nangarhar zu bekdmpfen (DW 26.02.2020; vgl. MT 27.02.2020). Schlussendlich ist im
November 2019 die wichtigste Hochburg des islamischen Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen (NYT
02.12.2020; vgl. SIGAR 30.01.2020). Uber 1.400 Kdmpfer und Anhinger des ISKP, darunter auch Frauen und
Kinder, kapitulierten. Zwar wurde der ISKP im November 2019 weitgehend aus der Provinz Nangarhar
vertrieben, jedoch soll er weiterhin in den westlichen Gebieten der Provinz Kunar prasent sein (UNGASC
17.03.2020). Die landesweite Mannstédrke des ISKP wurde seit Anfang 2019 von 3.000 Kampfern auf 300
Kampfer reduziert (NYT 02.12.2020).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 08.11.2019 - 06.02.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des
Vorjahres wurden 194 Vorfille registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (UNGASC
17.03.2020).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP
war bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, todliche Angriffe
durchzufiihren (BBC 25.03.2020). Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP
stark eingeschrankt (NYT 02.12.2020).

Der ISKP verurteilt die Taliban als ,Abtriinnige”, die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS
12.02.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kdmpfen die Taliban seit
Jahren gegen den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP
19.08.2019; vgl. AP 19.08.2019). Wéahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und
afghanische und internationale Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.08.2019), zielt der ISKP darauf ab,
konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.08.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fiihrung, basierend auf
langjahrigen und engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder 6ffentlich die
Bedeutung ihres Bindnisses betont (UNSC 15.01.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in
den letzten Jahren stiarker geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die
meisten in den Provinzen Badakhshan, Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenfiihrer sind
oftmals in den Provinzen Helmand und Kandahar aktiv (UNSC 13.06.2019).

Al-Qaida will die Prdsenz in der Provinz Badakhshan stadrken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der
Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht, die Prasenz
auszubauen. Des Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer
Familienmitglieder (UNSC 13.06.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt,
internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.01.2019).

2.2. Kabul
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Letzte Anderung: 22.04.2020

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ o0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden,
Laghman im Osten, Nangarhar im Siidosten, Logar im Siiden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist
Kabul-Stadt (NPS 0.D.). Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz,
Estalef, Farza, Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara
und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der
Schlafmohnanbauflache um 11% gegeniiber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrédnkte sich auf das Uzbin-Tal im
Distrikt Surubi (UNODC/MCN 11.2018).

Kabul-Stadt — Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die
bevélkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fir den
Zeitraum 2019-20 (CSO 2019). Die Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie
fast 6 Millionen betrdgt (AAN 19.3.2019). Laut einem Bericht expandierte die Stadt, die vor 2001 zwolf
Stadtteile — auch Police Distrikts (USIP 4.2017), PDs oder Nahia genannt (AAN 19.03.2019) — z&hlte, aufgrund
ihres signifikanten demographischen Wachstums und ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017).
Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics Organization, CSO) schéatzt die Bevolkerung der
Provinz Kabul fur den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO 2019). Sie besteht aus Paschtunen,
Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

[...]

Hauptstraflen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt
gibt es einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA
Staatendokumentation 25.03.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw,
die neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische
Organisationen und Biiros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und
1980er Jahren fiir die wachsende stddtische Bevolkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte
Se, Karte Chahar, Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). SchliefRlich wird der dritte Kreis,
der nach 2001 entstanden ist, hauptsachlich von den ,jingsten Einwanderern” (USIP 4.2017) (afghanische
Einwanderer aus den Provinzen) bevolkert (AAN 19.03.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger
Wohnanlagen fir VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevolkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fiir verschiedene ethnische,
sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der
geografischen Lage ihrer Heimatprovinzen: Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fiir weiter entfernte
Stadtviertel, und sie wird in den ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt
besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und
Arbeitspldtze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den
zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitdt der Bewohner héher, und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat
eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft gehdrten Beschwerde manifestiert, dass
man ,seine Nachbarn nicht mehr kenne” (AAN 19.03.2019).

Nichtsdestotrotz ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art , Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich
kennen und direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017).
Einige Beispiele fiir die ethnische Verteilung der Kabuler Bevolkerung sind die folgenden: Hazara haben sich
hauptsachlich im westlichen Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in
Karte Se am Stadtrand niedergelassen; Tadschiken bevélkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der
Altstadt, und nordliche Teile der Peripherie wie Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im 6&stlichen Teil der
Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter Ostlich und stidlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar
(Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company
(auch Company) ansaRig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-
StraRe (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure
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Die afghanische Regierung behilt die Kontrolle Gber Kabul. Nichtsdestotrotz fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen im gesamten Jahr 2018 als auch in den ersten fiinf Monaten 2019
insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit
der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser offentlichkeitswirksamen Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung
bereits im August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fiir Kabul an (AAN 25.09.2017). So wurde
unter anderem das Green Village errichtet, ein stark gesichertes Geldande im Osten der Stadt, in dem unter
anderem Hilfsorganisationen und internationale Organisationen (RFERL 02.09.2019; vgl. FAZ 02.09.2019) sowie
ein Wohngeldnde fiir Auslander untergebracht sind (FAZ 02.09.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen
Sicherheitskraften und privaten Sicherheitsmédnnern gesichert (AJ 03.09.2019). Die Green Zone hingegen ist ein
separater Teil, der nicht unweit des Green Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in
dem sich mehrere Botschaften befinden — so z.B. auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische
Einrichtungen (RFER 02.09.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskradften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des
Distrikts Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tiirkischen
Truppen und mit Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command — Capital
(TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019). Darlber
hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei
[eingerichtet], um Angriffe zu verhindern und auf Anschléage zu reagieren (LI 05.09.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 26.03.2019; vgl. SAS 26.03.2019).
Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRRe strategische Bedeutung (WOR
10.09.2018).

Jingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

[.]

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies
entspricht einem Rickgang von 16% gegenliber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren
Selbstmordangriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne
Selbstmordattentate) und gezielten Totungen (UNAMA 2.2020).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fihrten insbesondere im Distrikt Surubi militarische Operationen aus der
Luft und am Boden durch, bei denen Aufstandische getotet wurden (KP 27.03.2019; vgl. TN 26.03.2019, SAS
26.03.2019, TN 23.10.2018, KP 23.10.2018, KP 09.07.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN
26.03.2019; vgl. SAS 26.03.2019). AuRerdem fiihrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch
(TN 07.08.2019; vgl. PAJ 07.07.2019, TN 09.06.2019, PAJ 28.05.2019). Dabei wurden unter anderem
Aufstandische getotet (TN 07.08.2019) und verhaftet (TN 07.08.2019; PAJ 07.07.2019; vgl. TN 09.06.2019, PAJ
28.05.2019), sowie Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 09.06.2019; vgl. PAJ 28.05.2019).

4. Sicherheitsbehorden
Letzte Anderung: 22.04.2020

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF — Afghan National Defense and
Security Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte (CIA 13.05.2019).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s
Ministry of Interior — Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense — MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primar fiir die interne Ordnung zustdndig, dazu zdhlen auch die
ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem
Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit zustindig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die
Bekampfung der Aufstdandischen innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security (NDS) fungiert als
Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von Kriminalfédllen zustandig, welche die nationale Sicherheit
betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul (USDOS 13.03.2019).
Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-amerikanische bzw. Koalitionskrafte unterstitzt
(USDOD 12.2018).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 382.000 beziffert. Die autorisierte Starke des MoD betragt
227.103 Mann, wahrend die autorisierte Starke des Mol 154.626 betragt. Die ALP zahlt mit einer Starke von
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30.000 Leuten als eigenstdndige Einheit (USDOD 12.2019). Die zugewiesene (tatsdchliche) Truppenstarke der
ANDSF soll jedoch nur 272.807 betragen. Die Truppenstarke ist somit seit dem Beginn der RS-Mission im Janner
2015 stetig gesunken. Der Riickgang an Personal wird allerdings auf die Einflihrung eines neuen Systems zur
Gehaltsauszahlung zuriickgefiihrt, welches die Zahlung von Gehaltern an nichtexistierende Soldaten verhindern
soll (SIGAR 30.01.2010; vgl. SIGAR 30.07.2019; NYT 12.08.2019). Gewisse Daten wie z.B. die Truppenstarke
einzelner Einheiten werden teilweise nicht mehr publiziert (USDOD 30.01.2020).

Die Anzahl der in der ANDSF dienenden Frauen hat sich erhoht (USDOD 12.2019). Nichtsdestotrotz bestehen
nach wie vor strukturelle und kulturelle Herausforderungen, um Frauen in die ANDSF und die afghanische
Gesellschaft zu integrieren (USDOD 6.2019). Die derzeitige Anzahl an Frauen, die in der ANA und der ANP
dienen, betragt etwa 4.484 sowie 432 Frauen, die in zivilen Bereichen tatig sind (USDOD 12.2019).

[...]
Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die ANA ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand
im Land zu bekdampfen (USDOS 11.03.2020). Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.103
autorisiert (USDOD 12.2019). Soldaten, die zu Vertragsende ihren Dienst verlassen, sind etwa fir ein Viertel der
monatlichen Ausfallsquoten verantwortlich; wahrend Verluste durch Gefechte nur einen kleinen Prozentsatz
der monatlichen Ausfallsquoten ausmachen. Auch glich bei der ANA die Rate der Rekrutierungen die
Ausfallsrate aus (USDOD 12.2019).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekdampft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Auch ist sie verantwortlich fur die Sicherheit Einzelner und der Gemeinschaft sowie auch dem
Schutz gesetzlicher Rechte und Freiheiten. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekdmpfung von
Aufstandischen gemeinsam mit der ANA, jedoch ist es nach wie vor das Langzeitziel der ANP, sich in einen
traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln (USDOD 12.2019).

Dem Innenministerium (Mol) unterstehen die vier Teileinheiten der ANP: Afghanische Uniformierte Polizei
(AUP), Polizei fiir Offentliche Sicherheit (PSP, beinhaltet Teile der ehemaligen Afghanischen Polizei fiir
Nationale Zivile Ordnung, ANCOP), Afghan Border Police (ABP), Kriminalpolizei (AACP), Afghan Local Police
(ALP), und Afghan Public Protection Force (APPF). Das Innenministerium beaufsichtigt darliber hinaus drei
Spezialeinheiten des Polizeigeneralkommandanten (GCPSU), sowie die Polizei zur Drogenbekampfung (CNPA)
(USDOD 12.2019). Der autorisierte Personalstand der ANP betragt 124.626 (USDOD 12.2019).

Die ALP wird ausschlieRlich durch die USA finanziert (USDOD 12.2019). Die ANP rekrutiert lokal vor Ort in einer
der 34 Rekrutierungsstationen in den Provinzen. Die neuen Rekruten werden zur Polizeiausbildung in eines der
zehn regionalen Ausbildungszentren entsandt. Die Polizeiausbildung besteht im Allgemeinen aus einem 8 bis
12-wochigen Ausbildungskurs. Neben der elementaren Polizeiausbildung mangelt es der ANP an einem
institutionalisierten Programm zur Entwicklung von Fiihrungskraften — sowohl auf Distrikt- als auch auf lokaler
Ebene (USDOD 12.2019). Die ALP untersteht dem Innenministerium, der Personalstand wird jedoch nicht den
ANDSF zugerechnet (SIGAR 30.04.2019). Die Starke der ALP, deren Mitglieder auch als , Guardians” bezeichnet
werden, wird auf rund 30.000 Mann stark geschatzt (USDOD 12.2019). Derzeit dienen etwa 3.077 Frauen (jene,
die registriert sind und Anspruch auf ein Grundgehalt haben) in der ANP, wobei 8.898 Stellen fur Frauen zur
Verfligung stehen. Eine Rekrutierungskampagne, die sich auf den Zuwachs weiblicher Rekruten konzentrierte,
flhrte zu positiven Ergebnissen. Zwischen Juni und September 2019 traten zusatzlich 138 Frauen ihren Dienst
bei der ANP an (USDOD 12.2019).

Resolute Support Mission

Die ,Resolute Support Mission” ist eine von der NATO geflihrte Mission, die mit 01.01.2015 ins Leben gerufen
wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstitzungsaktivitaten auf
ministerieller und Behordenebene sowie in héheren Rangen der Armee und Polizei. Die Personalstarke der
Resolute Support Mission betrdgt 16.000 Mann (durch 39 NATO-Mitglieder und andere Partner). Das
Hauptquartier befindet sich in Kabul/Bagram mit vier weiteren Niederlassungen in Mazar-e-Sharif im Norden,
Herat im Westen, Kandahar im Stiden und Laghman im Osten (NATO 18.07.2018).

[...]

9. Wehrdienst und Rekrutierungen durch verschiedene Akteure
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In Afghanistan gibt es keine Wehrpflicht. Das vorgeschriebene Mindestalter fur die freiwillige Meldung betragt
18 Jahre (CIA 07.05.2019; vgl. AA 02.09.2019). Da die Tatigkeit als Soldat oder Polizist fir den groRRen Teil der
jungen mannlichen Bevdlkerung eine der wenigen Verdienstmaoglichkeiten darstellt, besteht grundsatzlich kein
Anlass fiir Zwangsrekrutierungen zu staatlichen Sicherheitskraften. Soldaten oder Polizisten, die ihre Truppe
vorubergehend unerlaubt verlassen, um zu ihren Familien zuriickzukehren, werden schon aufgrund ihrer sehr
hohen Zahl nach Rickkehr zu ihrem urspriinglichen Standort wieder in die ANDSF aufgenommen (AA
02.09.2019).

GemdR dem afghanischen Militarstrafgesetzbuch (Afghanistan Penal Code on Military Crimes) von 2008 wird
eine Abwesenheit von mehr als 24 Stunden als unerlaubt definiert (absent without official leave, AWOL)
(DFJP/SEM 31.03.2017). In der Praxis werden Fille von Desertion in Afghanistan nicht strafrechtlich verfolgt,
insbesondere wenn die desertierten Personen innerhalb Afghanistans ausgebildet wurden (RA KBL 06.03.2019;
vgl. DFJP/SEM 31.03.2017). Unerlaubtes Fernbleiben vom Dienst bzw. Desertion wird gemaR Artikel 10 Anhang
1 des Militdrstrafgesetzbuchs nicht bestraft, wenn die Abwesenheit weniger als ein Jahr dauert. Eine
Abwesenheit von mehr als einem Jahr kann mit sechs Monaten Freiheitsentzug oder einer Geldstrafe von
20.000 AFN (ca. 237 Euro) bestraft werden (RA KBL 06.03.2019). Die permanente Desertion ist mit einer
Haftstrafe von zwei bis funf Jahren bedroht. Bei Desertionen wahrend einer Sondermission betrdgt die
maximale Haftstrafe zwischen finf und fiinfzehn Jahren (DFJP/SEM 31.03.2019).

Fir Offiziere, in deren Ausbildung der Staat mehr Ressourcen investiert hat, gelten bei unerlaubter Abwesenheit
oder Desertion strengere Regeln. GemaR Artikel 52 des Dienstrechts fiir Offiziere, Leutnante und Wachtmeister
werden unerlaubte Abwesenheiten von weniger als 30 Tagen geringflgig bestraft, beispielsweise durch
Lohnabzug oder andere Disziplinierungsmafnahmen. Eine unerlaubte Abwesenheit von mehr als 30 Tagen wird
gemaR dieser Bestimmung strafrechtlich verfolgt (RA KBL 06.03.2019). So miissen Offiziere, die zur Ausbildung
ins Ausland entsandt wurden und dort verbleiben, mit Strafmanahmen rechnen. Die Bestimmungen sehen
Kompensationszahlungen nach der Riickkehr oder durch einen Biirgen vor (RA KBL 06.03.2019).

Fahnenflucht kann gemal Gesetz mit bis zu flinf Jahren Haft, in besonders schweren Fallen mit bis zu 15 Jahren
Haft bestraft werden. Dem Auswartigen Amt sind keine Falle bekannt, in denen es zu einer strafrechtlichen
Verurteilung oder disziplinarischen MaRnahmen allein wegen Fahnenflucht gekommen ist (AA 02.09.2019). Im
Jahr 2016 wurde ein Soldat wegen Desertion in erster Instanz zu flinfzehn Jahren Haft verurteilt; Berichten
zufolge wurde dies zu einem Medienfall, was u.a. auf die Seltenheit solcher Verurteilungen hinweist und auf die
Absicht schlieBen lasst, ein Exempel zu statuieren (DFJP/SEM 31.03.2017).

9.1. Rekrutierung durch regierungsfeindliche Gruppierungen

UNAMA dokumentierte glaubwiirdige Vorwiirfe Gber die Rekrutierung von 23 Buben durch regierungsfeindliche
Gruppen (darunter pakistanische Taliban, afghanische Taliban und IS) im ersten Halbjahr 2018. In einzelnen
Fillen wurden Kinder insbesondere in den siudlichen Provinzen als Selbstmordattentdter, menschliche
Schutzschilde oder Bombenleger eingesetzt (USDOS 13.03.2019) Obwohl die Taliban eine interne Richtlinie
haben, keine Kinder zu rekrutieren, gibt es Hinweise auf Kinderrekrutierungen, insbesondere postpubertarer
Buben (EASO 6.2018). Die Taliban wenden, laut Berichten von NGOs und UN, Tauschung, Geldzusagen, falsche
religiose Zusammenhange oder Zwang an, um Kinder zu Selbstmordattentaten zu bewegen (USDOS 13.03.2019;
vgl. EASO 6.2018, DAI/CNRR 10.2016), teilweise werden die Kinder zum Training nach Pakistan gebracht (EASO
6.2018).

Taliban

Es besteht relativer Konsens dariliber, wie die Rekrutierung fir die Streitkrafte der Taliban erfolgt: sie lauft
hauptsachlich Gber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitdten im Zusammenhang mit
religiosen Institutionen. Layha, der Verhaltenskodex der Taliban, enthalt einige Bestimmungen (ber
verschiedene Formen der Einladung sowie Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um Menschen
zu gewinnen und Sympathien aufzubauen. Eines der Sonderkomitees der Quetta Schura ist fir die Rekrutierung
verantwortlich (LI 29.06.2017).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle ausiiben, gibt es eine Vielzahl an Methoden, um
Kampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren (DAI/CNRR 10.2016), wobei der Begriff
Zwangsrekrutierung von Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung
unterschiedlich kategorisiert werden (LI 29.06.2017). Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit
Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung widersetzt, speziellen
ZwangsmaBnahmen und Ubergriffen (zumeist kdrperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer ausgesetzt ist. Die
ZwangsmafBinahmen konnen auch andere schwerwiegende MaRnahmen beinhalten und gegen Dritte,
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beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder korperlichen
Ubergriffen ausgesetzt ist, kénnen Faktoren wie Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die
Unterscheidung zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen (LI
29.06.2017). Die Taliban haben keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und machen nur in Ausnahmeféllen von
Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck und Zwang, den Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig
(EASO 6.2018).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen, vielfach junge, desillusionierte Manner, deren
Motive der Wunsch nach Rache und Heldentum gepaart mit religiésen und wirtschaftlichen Griinden sind. Sie
fihlen sich nicht zwingend den zentralen Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen in
das Staatsbildungsprojekt verloren und glauben nicht langer, dass es moglich ist, ein sicheres und stabiles
Afghanistan zu schaffen. Viele schlieRen sich den Aufstandischen aus Angst oder Frustration iiber die Ubergriffe
auf die Zivilbevolkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven sind die
wesentlichen Erklarungsgriinde (LI 29.06.2017).

Vor einigen Jahren waren Mittel wie Pamphlete, DVDs und Zeitschriften bis hin zu Radio, Telefon und web-
basierter Verbreitung wichtige Instrumente des Propagandaapparats. Internet und soziale Medien wie Twitter,
Blogs und Facebook haben sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kandlen fir die Verbreitung
der Botschaft dieser Bewegung entwickelt, sie dienen auch als Instrument fiir die Anwerbung. Uber die sozialen
Medien kdnnen die Taliban mit Sympathisanten und potenziellen Rekruten Kontakt aufnehmen. Die Taliban
haben verstanden, dass ohne soziale Medien kein Krieg gewonnen werden kann. Sie haben ein umfangreiches
Kommunikations- und Mediennetzwerk fiir Propaganda und Rekrutierung aufgebaut. Zuséatzlich unternehmen
die Taliban personlich und direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu
Gberzeugen, damit sie die Bewegung unterstiitzen. Ein Gutteil dieser Aktivitaten lduft Gber religiose Netzwerke
(L1 29.06.2017).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhduptern, Stammesaltesten und
Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die
Entscheidungen der Anfiihrer als legitim und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen,
gehen ein Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getotet werden (DAI/CNRR 10.2016; vgl. EASO
6.2018), wenngleich die Taliban nachsichtiger als der ISKP seien und lokale Entscheidungen eher akzeptieren
wirden (TST 22.08.2019).

Quellen haben bestétigt, dass es in Gebieten, die von den Taliban kontrolliert werden oder in denen die Taliban
stark prasent sind, de facto unmadglich ist, offenen Widerstand gegen die Bewegung zu leisten. Die ortlichen
Gemeinschaften haben sich der Lokalverwaltung durch die Taliban zu fligen. Oppositionelle sehen sich
gezwungen, sich dulerst bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen. Die Gruppe der Stammesaltesten ist
gezielten Totungen ausgesetzt. Landinfo vermutet, dass dies vor allem regierungsfreundliche Stammesilteste
betrifft, die gegen die Taliban oder andere aufstandische Gruppen sind (LI 27.06.2017). Eine Quelle verweist
hier auf Berichte von Ubergriffen auf Stimme oder Gemeinschaften, die den Taliban Unterstiitzung und die
Versorgung mit Kampfern verweigert haben. Gleichzeitig sind die militarischen Einheiten der Taliban in den
Gebieten, in welchen sie operieren, von der Unterstiitzung durch die Bevolkerung abhangig. Mehrere
Gesprachspartner von Landinfo, einschlieRlich einer NGO, die in Taliban-kontrollierten Gebieten arbeitet,
meinen, dass die Taliban im Gegensatz zu friher heute vermehrt auf die Winsche und Bedurfnisse der
Gemeinschaften Riicksicht nehmen. Bei einem Angriff oder drohenden Angriff auf eine ortliche Gemeinschaft
missen Kampfer vor Ort mobilisiert werden. In einem solchen Fall mag es schwierig sein, sich zu entziehen. Die
erweiterte Familie kann einer Quelle zufolge allerdings auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu stellen.
Diese Praktiken implizieren, dass es die armsten Familien sind, die Kdmpfer stellen, da sie keine Mittel haben,
um sich freizukaufen. Es ist bekannt, dass — wenn Familienmitglieder in den Sicherheitskraften dienen — die
Familie moglicherweise unter Druck steht, die betreffende Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der
Grund dafir liegt in der Strategie der Taliban, Personen mit militdrischem Hintergrund anzuwerben, die Waffen,
Uniformen und Wissen (iber den Feind einbringen. Es kann aber auch Personen treffen, die iber Knowhow und
Qualifikationen verfiigen, die die Taliban im Gefechtsfeld benétigen, etwa fiir die Reparatur von Waffen (LI
29.06.2017).

Islamischer Staat (IS)

Lokale Altere, die in den Grenzprovinzen Kunar und Nangarhar leben, berichten von ISKP Kriften, die nach wie
vor die Bewohner in Dorfern unter ihrer Kontrolle terrorisieren und Buben zwangsrekrutieren sowie Madchen
vom Schulbesuch abhalten (WP 20.08.2019; vgl. TST 21.08.2019). Von Kunar wurde berichtet, dass auch
Manner zwangsrekrutiert und jene getdtet wurden, die dies verweigert hatten (TST 22.08.2019).
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In Gebieten unter Kontrolle des IS wird Druck auf die Gemeinden ausgetibt, den IS voll zu unterstiitzen (EASO
6.2018).

Andere Gruppierungen

Auch schiitische Organisationen rekrutieren unter Afghanen, wie z.B. die Fatemiyoun Division, eine
Kampftruppe, die vorwiegend aus afghanischen schiitischen Hazara besteht. Die Rekrutierung erfolgt durch die
Iranischen Revolutionsgarden im Iran unter der afghanischen Fliichtlingspopulation; die Rekruten werden nach
der Ausbildung zum Kampf nach Syrien geschickt. Es gibt Berichte, dass sich in einem Hazara-Viertel im Westen
Kabuls ein Rekrutierungszentrum der Fatemiyoun befindet. Es werden auch Jugendliche ab 14 Jahren rekrutiert
(DW 05.05.2018).

[...]
14. Todesstrafe

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fiir besonders schwerwiegende Delikte vorgesehen
(AA 02.09.2019). Das neue Strafgesetzbuch, das am 15.02.2018 in Kraft getreten ist, hat die Anzahl der mit
Todesstrafe bedrohten Verbrechen von 54 auf 14 Delikte reduziert (Al 10.04.2019). Vorgesehen ist die
Todesstrafe fiir Delikte wie Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen, Angriff gegen den
Staat, Mord und Zindung von Sprengladungen, Entflihrungen bzw. StraRenraub mit tédlicher Folge,
Gruppenvergewaltigung von Frauen u.a. (MoJ 15.05.2017: Art. 170). Die Todesstrafe wird vom zustdndigen
Gericht ausgesprochen und vom Prasidenten genehmigt (MoJ 15.05.2017: Art. 169). Sie wird durch Erhangen
ausgefuhrt (Al 10.04.2019; vgl. AA 02.09.2019). Unter dem Einfluss der Scharia hingegen droht die Todesstrafe
auch bei anderen Delikten (z.B. Blasphemie, Apostasie, Ehebruch sog. ,Zina“ StraBenraub). In der afghanischen
Bevolkerung trifft diese Form der Bestrafung und Abschreckung auf eine tief verwurzelte Unterstiitzung. Dies
liegt nicht zuletzt auch an einem als korrupt und unzuverlassig geltenden Gefangnissystem und der Tatsache,
dass Verurteilte durch Zahlungen freikommen kdnnen (AA 02.09.2019).

Obwohl Prasident Ghani sich zwischenzeitlich positiv zu einem moglichen Moratorium zur Todesstrafe gedufRert
hat und Gesetzesvorhaben auf dem Weg sind, welche eine Umwandlung der Todesstrafe in eine lebenslange
Freiheitsstrafe vorsehen, ist davon auszugehen, dass weiterhin Todesurteile vollstreckt werden (AA 02.09.2019).
Im Jahr 2018 wurden in Afghanistan drei Menschen hingerichtet (Al 10.04.2019; vgl. AA 02.09.2019). Alle
wurden am 28.01.2018 wegen Entfiihrung und Mord an einem Kind exekutiert. Zahlen zu eventuellen weiteren
Exekutionen liegen jedoch nicht vor (Al 10.04.2019). Zu Jahresende 2018 befanden sich mindestens 343
Personen im Todestrakt (Al 10.04.2019; vgl. AA 02.09.2019). Im Jahr 2018 wurden in Afghanistan 44
Todesurteile umgewandelt und 50 zum Tode Verurteilte aufgrund der Vergebung durch die Opferfamilien
begnadigt. Es gibt eine Initiative der Regierung, alle Todesurteile neu zu untersuchen (Al 10.04.2019).

[...]
15. Religionsfreiheit

Etwa 99% der afghanischen Bevolkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten
auf 10 bis 19% der Gesamtbevilkerung geschatzt (CIA 30.04.2019; vgl. AA 02.09.2019). Andere
Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha’i und Christen machen weniger als ein Prozent der
Bevolkerung aus (AA 02.09.2019; vgl. CIA 30.04.2019, USDOS 21.06.2019); in Kabul lebt auch weiterhin der
einzige judische Mann in Afghanistan (UO 16.08.2019; vgl. BBC 11.04.2019). Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhdnger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszuliben (USDOS 21.06.2019; vgl. FH 04.02.2019, MPI 2004). Die Abkehr vom Islam gilt als
Apostasie, die nach der Scharia strafbewehrt ist (USDOS 21.06.2019; vgl. AA 09.11.2016). Im Laufe des
Untersuchungsjahres 2018 gab es keine Berichte lber staatliche Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder
Apostasie (USDOS 21.06.2019). Auch im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur staatlichen
Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (USDOS 29.05.2018).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie [sich] weiterhin vor Bestrafung durch
Regierung sowie Repressalien durch Familie und Gesellschaft flirchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion
und Veréffentlichung von Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen verstofRen
(USDOS 21.06.2019). Das neue Strafgesetzbuch 2017, welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist (USDOS
21.06.2019; vgl. ICRC 0.D.), sieht Strafen fiir verbale und korperliche Angriffe auf Anhanger jedweder Religion
und Strafen fiir Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor (USDOS 21.06.2019).

Das Zivil- und Strafrecht basiert auf der Verfassung; laut dieser miissen Gerichte die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen sowie das Gesetz bei ihren Entscheidungen beriicksichtigen. In Fallen, in denen weder die
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Verfassung noch das Straf- oder Zivilgesetzbuch einen bestimmten Rahmen vorgeben, kdnnen Gerichte laut
Verfassung die sunnitische Rechtsprechung der hanafitischen Rechtsschule innerhalb des durch die Verfassung
vorgegeben Rahmens anwenden, um Gerechtigkeit zu erlangen. Die Verfassung erlaubt es den Gerichten auch,
das schiitische Recht in jenen Fallen anzuwenden, in denen schiitische Personen beteiligt sind. Nicht-Muslime
dirfen in Angelegenheiten, die die Scharia-Rechtsprechung erfordern, nicht aussagen. Die Verfassung erwahnt
keine eigenen Gesetze fiir Nicht-Muslime (USDOS 21.06.2019).

[...]

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und
Drangsalierung gegeniiber religiosen Minderheiten und reformerischen Muslimen behindert (FH 04.02.2019;
vgl. USDOS 21.06.2019).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfdhigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmalilich gegen religiose und
soziale Normen verstoRen, vulnerabel fir Misshandlung (FH 04.02.2019). Mitglieder der Taliban und des
Islamischen Staates (IS) toten und verfolgen weiterhin Mitglieder religioser Minderheiten aufgrund ihres
Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS 21.06.2019; vgl. FH 04.02.2019). Da Religion und
Ethnie oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlieflich durch die religitse
Zugehorigkeit zu begriinden (USDOS 21.06.2019).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhéngerin einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es nicht
erlaubt, einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Konvertiten vom Islam riskieren die Annullierung ihrer Ehe
(USDOS 21.06.2019). Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind giltig (USE o.D.). Die nationalen
Identitdtsausweise beinhalten Informationen Uber das Religionsbekenntnis. Das Bekenntnis zum Islam wird fir
den Erwerb der Staatsbilrgerschaft nicht bendétigt. Religiose Gemeinschaften sind gesetzlich nicht dazu
verpflichtet, sich registrieren zu lassen (USDOS 21.06.2019).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des Islam basiert,
gestalten und umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der islamischen Stromungen innerhalb des
Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fir Schulen entwickelt wurden, in
denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulblicher auf
gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber Kurse
fir andere Religionen. Fir Nicht-Muslime an o6ffentlichen Schulen ist es nicht erforderlich, am Islamunterricht
teilzunehmen (USDOS 21.06.2019).

15.1. Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevélkerung wird auf 10 bis 19% geschatzt (CIA 30.04.2019; vgl. AA
02.09.2019). Zuverlassige Zahlen zur GroRe der schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfligbar und werden vom
Statistikamt nicht erfasst. GemaR Gemeindeleitern sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten
(2Zwolfer-Schiiten), 90% von ihnen gehoren zur ethnischen Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch
Ismailiten (USDOS 21.06.2019).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten (AA 02.09.2019). Beobachtern
zufolge ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zurlickgegangen;
dennoch existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfallen. GemaR Zahlen von UNAMA gab es im Jahr 2018
19 Falle konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getdtet und 524 Menschen
verletzt wurden; ein zahlenmaRiger Anstieg der zivilen Opfer um 34% (USDOS 21.06.2019). In den Jahren 2016,
2017 und 2018 wurden durch den Islamischen Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe auf
Glaubensstatten und religiose Anflihrer der Schiiten bzw. Hazara durchgefiihrt (FH 04.02.2019; vgl. USDOS
21.06.2019, CRS 01.05.2019). Im Jahr 2018 wurde die Intensitdt der Attacken in urbanen Rdumen durch den IS
verstarkt (HRW 17.01.2019).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehoren, ist seit 2001 gestiegen
(FH 04.02.2019). Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder
der schiitischen Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhaltnisse des Landes nicht
reflektiert. Vertreter der Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur Bevolkerungszahl in den
Behorden (berreprasentiert seien. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft beanstanden die
vermeintliche Vorenthaltung von politischen Posten; wenngleich vier Parlamentssitze fiir Ismailiten reserviert
sind (USDOS 21.06.2019).
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Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u.a. dem Prasidenten in der Festlegung
neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betrdgt die Quote der schiitischen Muslime 25 bis 30% (AB
07.06.2017; vgl. USIP 14.06.2018, AA 02.09.2019). Des Weiteren tagen regelmalig rechtliche, konstitutionelle
und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen
Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstitzt werden, um die interkonfessionelle Schlichtung zu
férdern (USDOS 21.06.2019).

Das afghanische Ministry of Hajj and Religious Affairs (MOHRA) erlaubt sowohl Sunniten als auch Schiiten,
Pilgerfahrten zu unternehmen (USDOS 21.06.2019).

[...]
15.2. Christentum und Konversion zum Christentum

Nichtmuslimische Gruppierungen wie Sikhs, Baha‘i, Hindus und Christen machen ca. 0,3% der Bevdlkerung aus.
Genaue Angaben zur GroRe der christlichen Gemeinschaft sind nicht vorhanden (USDOS 21.06.2019). USDOS
schatzte im Jahresbericht zur Religionsfreiheit 2009 die GroRe der geheimen christlichen Gemeinschaft auf 500
bis 8.000 Personen (USDOS 26.10.2009). Religiose Freiheit fir Christen in Afghanistan existiert; gemaR der
afghanischen Verfassung ist es Glaubigen erlaubt, ihre Religion in Afghanistan im Rahmen der Gesetze frei
auszuiiben. Dennoch gibt es unterschiedliche Interpretationen zu religioser Freiheit, da konvertierte Christen im
Gegensatz zu originaren Christen vielen Einschrankungen ausgesetzt sind. Religiose Freiheit beinhaltet nicht die
Konversion (RA KBL 01.06.2017).

Tausende ausldandische Christen und einige wenige Afghanen, die origindre Christen und nicht vom Islam
konvertiert sind, werden normal und fair behandelt. Es gibt kleine Unterschiede zwischen Stadt und Land. In
den landlichen Gesellschaften ist man tendenziell feindseliger (RA KBL 01.06.2017).

Afghanische Christen sind in den meisten Fallen vom Islam zum Christentum konvertiert. Neben der drohenden
strafrechtlichen Verfolgung werden Konvertiten in der Gesellschaft ausgegrenzt und zum Teil angegriffen (AA
02.09.2019). Bei der Konversion vom Islam zum Christentum wird in erster Linie nicht das Christentum als
problematisch gesehen, sondern die Abkehr vom und der Austritt aus dem Islam (LIFOS 21.12.2017). Laut
islamischer Rechtsprechung soll jeder Konvertit drei Tage Zeit bekommen, um seinen Konfessionswechsel zu
widerrufen. Sollte es zu keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fiir Manner,
wahrend Frauen mit lebenslanger Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhdngen, wenn
Zweifel an der Apostasie bestehen. Auch kann die Regierung das Eigentum des/der Abtriinnigen konfiszieren
und dessen/deren Erbrecht einschranken (USDOS 21.06.2019).

Konvertiten vom Islam zum Christentum werden von der Gesellschaft nicht gut behandelt, weswegen sie sich
meist nicht 6ffentlich bekennen. Zur Zahl der Konvertiten gibt es keine Statistik. In den meisten Fallen
versuchen die Behorden, Konvertiten gegen die schlechte Behandlung durch die Gesellschaft zu unterstiitzen,
zumindest um potenzielles Chaos und Misshandlung zu vermeiden (RA KBL 01.06.2019).

Fir christliche Afghanen gibt es keine Méglichkeit der Religionsaustibung auRerhalb des hauslichen Rahmens
(AA 02.09.2019; vgl. USCIRF 4.2018, USDOS 21.06.2019), da es keine 6ffentlich zuganglichen Kirchen im Land
gibt (USDOS 21.06.2019; vgl. AA 02.09.2019). Einzelne christliche Andachtsstatten befinden sich in
auslandischen Militdrbasen. Die einzige legale christliche Kirche im Land befindet sich am Gelande der
italienischen Botschaft in Kabul (WA 11.12.2018; vgl. AA 02.09.2019). Die afghanischen Behérden erlaubten die
Errichtung dieser katholischen Kapelle unter der Bedingung, dass sie ausschlieRlich auslandischen Christen
diene und jegliche Missionierung vermieden werde (KatM KBL 08.11.2017).

GemaR hanafitischer Rechtsprechung ist Missionierung illegal; Christen berichten, die 6ffentliche Meinung
stehe ihnen und der Missionierung weiterhin feindselig gegeniber. Es gibt keine Berichte zu staatlicher
Verfolgung aufgrund von Apostasie oder Blasphemie (USDOS 21.06.2019).

Beobachtern zufolge hegen muslimische Ortsansidfige den Verdacht, Entwicklungsprojekte wiirden das
Christentum verbreiten und missionieren (USDOS 21.06.2019). Ein christliches Krankenhaus ist seit 2005 in
Kabul aktiv (CURE 8.2018); bei einem Angriff durch einen Mitarbeiter des eigenen Wachdienstes wurden im
Jahr 2014 drei auslindische Arzte dieses Krankenhauses getdtet (NYP 24.04.2014). Auch gibt es in Kabul den
Verein ,,Pro Bambini di Kabul“ der aus Mitgliedern verschiedener christlicher Orden besteht. Dieser betreibt
eine Schule fir Kinder mit Behinderung (PBdK o.D.; vgl. AF 04.01.2019).

15.3. Sikhs und Hindus
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Die Gemeinschaft der Sikhs und Hindus schatzte 2018 ihre GrofRe in Afghanistan auf ca. 700 Mitglieder. Im Jahr
2017 hatte sie noch 1.300 Mitglieder umfasst, der Rest ist im Laufe des Jahres emigriert (USDOS 21.06.2019).
Noch vor einigen Jahrzehnten lebten einige Hunderttausend Hindus und Sikhs in Afghanistan (AJ 01.01.2017;
vgl. AlIA 11.07.2018). Eine sich angeblich verschlechternde wirtschaftliche Lage der Gemeinschaften, erhohte
Sicherheitsbedenken sowie fehlender Zugang zum Arbeitsmarkt waren laut Sikh-Fihrern Hauptgrund einer
verstarkten Emigration (USDOS 21.06.2019). Hindus und Sikhs leben im 1. Kabuler Stadtbezirk im Stadtteil
Hindu Gozar (AAN 19.03.2019) sowie in den Provinzen Nangarhar und Ghazni. In Jalalabad war im Janner 2017
weiterhin eine bedeutende Anzahl von Sikhs ansaRig (AJ 01.01.2017). Es gibt zwei aktive Gurudwaras
(Gebetsstatten der Sikhs) in Kabul und vier Hindu-Tempel landesweit, davon zwei in Kabul sowie je einen in
Jalalabad und Helmand (AA 02.09.2019).

Berichten zufolge werden Hindus und Sikhs von grofRen Teilen der muslimischen Bevélkerung als AuBRenseiter
betrachtet (AA 02.09.2019). Sie sind verbalen und physischen Ubergriffen (USDOS 13.03.2019), Diskriminierung
und Belastigung ausgesetzt, kdnnen jedoch ihren Glauben 6ffentlich ausiiben. Quellen zufolge sind Hindus
weniger gefdhrdet als Sikhs; der Grund daflr ist das Fehlen sichtbarer charakteristischer Merkmale (z.B.
Kopfbedeckung) bei den Hindus (USDOS 21.06.2019). Sikhs sind zuriickhaltend bei der Begehung religioser
Feste, um keine Aufmerksamkeit zu erregen, und der Staat hat nur eingeschrankte Moglichkeiten, die
Gemeinschaft vor alltdglichem sozialem Druck zu schiitzen. Der afghanische Staat verhdlt sich den in
Afghanistan verbliebenen Sikhs gegeniiber nicht feindlich (AllA 11.07.2018). Staatliche Diskriminierung gibt es
nicht, auch wenn der Weg in offentliche Amter fir Hindus und Sikhs schon aufgrund fehlender
Patronagenetzwerke schwierig ist (AA 02.09.2019).

Trotz  gesellschaftlicher Diskriminierung bekleiden Mitglieder dieser Gemeinschaften weiterhin
Regierungsposten. Ein Sitz im Unterhaus ist fiir einen Vertreter der Hindu- und Sikh-Gemeinschaft reserviert
(USDOS 21.06.2019). Dieser Sitz wird zurzeit durch Narender Singh bekleidet (AB 19.03.2019; vgl. RLY
06.04.2019). Hindus und Sikhs vermeiden nach eigenen Angaben, Landstreitigkeiten Uber Gerichte beizulegen,
da sie Angst vor Vergeltungsaktionen haben. Sie regeln Streitfdlle mittels Gemeinschaftsversammlungen oder
Mediation (USDOS 21.06.2019).

Berichten zufolge schicken Mitglieder der Sikh- und Hindu-Gemeinschaften ihre Kinder aus Angst vor Schikane
durch ihre Mitschiler nicht in staatliche Schulen. In der Vergangenheit wurden die Kinder in privaten Hindu-
und Sikh-Schulen unterrichtet, jedoch sind heutzutage viele davon geschlossen. Gemall Angaben der Hindu-
und Sikh-Gemeinschaften gibt es nur zwei funktionsfahige Schulen landesweit (Kabul, Jalalabad). Diese sind
jedoch nicht fur den Lehrbetrieb ausgestattet (USDOS 21.06.2019).

Viele Musliminnen und Muslime lehnen insbesondere die Feuerbestattung ab, die im Hinduismus und
Sikhismus das zentrale Begrabnisritual darstellt (AA 02.09.2019). Hindus und Sikhs berichten weiterhin von
Stérungen wahrend ihrer traditionellen Feuerbestattungen durch Anrainerinnen und Anrainer aus der Nahe
ihrer Kremationsstatte (shamshan). Obwohl ihnen die Regierung Land fiir eben diesen Zweck zur Verfligung
gestellt hat, beschweren sich Sikhs, dass der Ort zu weit von urbanen Zentren entfernt liege und dieser somit
u.a. wegen der schlechten Sicherheitslage unbenutzbar sei (USDOS 21.06.2019). Die Regierung stellt
Polizeischutz fiir die Sikh- und Hindugemeinschaft zur Verfigung, wahrend diese ihre Kremationsrituale
abhalten (USDOS 21.06.2019; vgl. AlIA 11.07.2018).

Auch wurde den Gemeinschaftsfihrern die Maoglichkeit gewahrt, sich mit Prasident Ghani zu treffen (AlIA
11.07.2018; vgl. NYT 01.07.2018), wenngleich eines dieser Treffen aufgrund eines Bombenanschlages auf den
Konvoi nicht zustande kam. Unter den Todesopfern war auch der einzige Sikh-Kandidat fir die
Parlamentswahlen im Oktober 2018, Avtar Singh Khalsa (NYT 01.07.2018; vgl. AllA 11.07.2018). Sein Sohn,
Narender Singh, kandidierte daraufhin fir den Sitz der Hindu- und Sikh-Gemeinschaft und wurde Abgeordneter
im Unterhaus (SC 04.01.2019).

15.4. Baha‘i

Im Jahr 1966 entstand die erste Baha‘i-Gemeinde in Kabul. Viele ihrer Anhdnger wurden wahrend der Taliban-
Herrschaft verhaftet oder mussten das Land verlassen. Inzwischen sind einige von ihnen nach Afghanistan
zuriickgekehrt (AA 02.09.2019). Es existieren keine verlasslichen Schatzungen zur GroBe der Baha'i-
Gemeinschaft (USDOS 21.06.2019). UNHCR schétzte ihre Zahl 2013 landesweit auf 2.000 ein (AA 02.09.2019).
Die Gemeinschaft der Baha’i ist hauptsachlich in Kabul ansaRig, mit wenigen Mitgliedern in Kandahar (USDOS
21.06.2019).

Im Mai 2007 befand das Generaldirektorat fur Fatwas, dass der Glaube der Baha'i eine Abweichung vom Islam
und eine Form der Blasphemie sei. Auch wurden alle Muslime, die den Baha’i-Glauben annehmen, zu
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Abtriinnigen erklart (USDOS 21.06.2019; vgl. AA 02.09.2019). Sie gelten somit als Ungldubige, nicht jedoch als
Konvertiten und werden keines Vergehens angeklagt, denn zur Strafverfolgung von Blasphemie existieren keine
Berichte (USDOS 21.06.2019; vgl. AA 02.09.2019).

15.5. Apostasie, Blasphemie, Konversion

Glaubensfreiheit, die auch eine freie Religionswahl beinhaltet, gilt in Afghanistan de facto nur eingeschrankt.
Die Abkehr vom Islam (Apostasie) wird nach der Scharia als Verbrechen betrachtet, auf das die Todesstrafe steht
(AA 02.09.2019).

Jeder Konvertit soll laut islamischer Rechtsprechung drei Tage Zeit bekommen, um seinen Konfessionswechsel
zu widerrufen. Sollte es zu keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fiir Mdnner,
wahrend Frauen mit lebenslanger Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhdangen, wenn
Zweifel an der Apostasie bestehen. Auch kann die Regierung das Eigentum des/der Abtriinnigen konfiszieren
und dessen/deren Erbrecht einschranken. Des Weiteren ist gemal hanafitischer Rechtsprechung Missionierung
illegal. Dasselbe gilt fir Blasphemie, die in der hanafitischen Rechtsprechung unter die Kapitalverbrechen fallt
(USDOS 21.06.2019) und auch nach dem neuen Strafgesetzbuch unter der Bezeichnung ,religionsbeleidigende
Verbrechen” verboten ist (MoJ 15.05.2017: Art. 323).

Es gibt keine Berichte Uber die Verhdngung der Todesstrafe aufgrund von Apostasie (AA 02.09.2019); auch auf
hochster Ebene scheint die afghanische Regierung kein Interesse zu haben, negative Reaktionen oder Druck
hervorzurufen — weder vom konservativen Teil der afghanischen Gesellschaft, noch von den liberalen
internationalen Kraften, die solche Falle verfolgt haben (LIFOS 21.012.2017; vgl. USDOS 21.06.2019) und auch
zur Strafverfolgung von Blasphemie existieren keine Berichte (USDOS 21.06.2019).

Es kann jedoch einzelne Lokalpolitiker geben, die streng gegen mutmaRliche Apostaten vorgehen, und es kann
auch im Interesse einzelner Politiker sein, Fille von Konversion oder Blasphemie fiir ihre eigenen Ziele
auszunutzen (LIFOS 21.12.2017).

Gefahr bis hin zur Ermordung droht Konvertiten hingegen oft aus dem familidgren oder nachbarschaftlichen
Umfeld (AA 02.09.2019). Die afghanische Gesellschaft hat generell eine sehr geringe Toleranz gegentiber
Menschen, die als den Islam beleidigend oder zuriickweisend wahrgenommen werden (LIFOS 21.12.2017; vgl.
FH 04.02.2019). Obwohl es auch sdkulare Bevolkerungsgruppen gibt, sind Personen, die der Apostasie
beschuldigt werden, Reaktionen von Familie, Gemeinschaften oder in einzelnen Gebieten von Aufstandischen
ausgesetzt, aber eher nicht von staatlichen Akteuren (LIFOS 21.12.2017). Wegen konservativer sozialer
Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfdhigkeit oder Unwilligkeit der Sicherheitskrafte, individuelle
Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmaRlich gegen religidse und soziale Normen verstof3en,
vulnerabel fir Misshandlung (FH 04.02.2019).

Abtriinnige haben Zugang zu staatlichen Leistungen; es existiert kein Gesetz, Prazedenzfall oder Gewohnheiten,
die Leistungen fiir Abtriinnige durch den Staat aufheben oder einschranken. Sofern sie nicht verurteilt und frei
sind, kdnnen sie Leistungen der Behorden in Anspruch nehmen.

[...]
16. Relevante ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 35 Millionen Menschen (CIA 30.04.2019; vgl. CSO
2019). Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen
existieren nicht (BFA 7.2016; vgl. CIA 30.04.2019). Schatzungen zufolge sind: 40 bis 42% Paschtunen, 27 bis 30%
Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Weiters leben
in Afghanistan eine groRe Zahl an kleinen und kleinsten Voélkern und Stdmmen, die Sprachen aus
unterschiedlichsten Sprachfamilien sprechen (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012, AA 02.09.2019).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: ,Die Nation Afghanistans besteht aus den Volkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimagq, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Vélkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird fir jeden Staatsbiirger der
Nation Afghanistans verwendet” (BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche ethnischen
Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs
weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevolkerung (auch)
eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA
02.09.2019). Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze
verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz beschweren sich
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unterschiedliche ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen zu haben, in denen
sie eine Minderheit darstellen (USDOS 11.03.2020).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer
ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche
Gegenmalinahmen verhindert (AA 02.09.2019). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen
resultierten weiterhin in Konflikten und Tétungen (USDOS 11.03.2020).

16.1. Paschtunen

Ethnische Paschtunen sind mit ca. 40% der Gesamtbevolkerung die groRte Ethnie Afghanistans. Sie sprechen
Paschtu/Pashto; als Verkehrssprache sprechen viele auch Dari. Sie sind sunnitische Muslime (MRG o.D.a). Die
Paschtunen haben viele Sitze in beiden Hausern des Parlaments — jedoch nicht mehr als 50% der Gesamtsitze
(USDOS 11.03.2020). Die Paschtunen sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 44% in der Afghan National
Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP) reprasentiert (Bl 29.09.2017).

Paschtunen siedeln in einem halbmondférmigen Gebiet, das sich von Nordwestafghanistan iber den gesamten
Suden und die Gebiete dstlich von Kabul bis in den Nordwesten Pakistans erstreckt. Kleinere Gruppen sind tiber
das gesamte Land verstreut, auch im Norden des Landes, wo Paschtunen Ende des 19. Jahrhunderts speziell
angesiedelt wurden und sich seitdem auch selbst angesiedelt haben (BFA 7.2016).

Grundlage des paschtunischen Selbstverstindnisses sind ihre genealogischen Uberlieferungen und die darauf
beruhende Stammesstruktur. Eng mit der Stammesstruktur verbunden ist ein komplexes System von
Wertvorstellungen und Verhaltensrichtlinien, die h&ufig unter dem Namen Pashtunwali zusammengefasst
werden (BFA 7.2016; vgl. NYT 10.06.2019) und die besagen, dass es flr einen Paschtunen nicht ausreicht,
Paschtu zu sprechen, sondern dass man auch die Regeln dieses Ehren- und Verhaltenskodex befolgen muss. Die
Zugehorigkeit zu einem bestimmten Stammlinienverband bedeutet viele Verpflichtungen, aber auch Rechte,
weshalb sich solche Verbande als Solidaritatsgruppen verstehen lassen (BFA 7.2016).

Die Taliban sind eine vorwiegend paschtunische Bewegung (BBC 26.05.2016; vgl. RFE/RL 13.11.2018, EASO
9.2016, AAN 4.2011), werden aber nicht als nationalistische Bewegung gesehen (EASO 9.2016). Die Taliban
rekrutieren auch aus anderen ethnischen Gruppen (RFE/RL 13.11.2018; vgl. AAN 4.2011, EASO 9.2016). Die
Unterstitzung der Taliban durch paschtunische Stamme ist oftmals in der Marginalisierung einzelner Stamme
durch die Regierung und im Konkurrenzverhalten oder der Rivalitdt zwischen unterschiedlichen Stammen
begriindet (EASO 9.2016).

[...]
16.2. Tadschiken

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgrofRte Volksgruppe in Afghanistan (MRG o0.D.b; vgl. RFERL
09.08.2019) und hat einen deutlichen politischen Einfluss im Land (MRG 0.D.b). Sie machen etwa 27 bis 30%
der afghanischen Bevoélkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012). AuRerhalb der tadschikischen Kerngebiete in
Nordafghanistan (Provinzen Badakhshan, Takhar, Baghlan, Parwan, Kapisa und Kabul) bilden Tadschiken in
weiten Teilen des Landes ethnische Inseln, namentlich in den gréBeren Stadten. In der Hauptstadt Kabul sind sie
knapp in der Mehrheit (GIZ 4.2019).

Als rein sesshaftes Volk kennen die Tadschiken im Gegensatz zu den Paschtunen keine Stammesorganisation
(GIZ 4.2019; vgl. MRG o0.D.b). Aus historischer Perspektive identifizierten sich Dari/Persisch sprechende
Personen in Afghanistan nach sehr unterschiedlichen Kriterien, etwa durch das Siedlungsgebiet oder der
Herkunftsregion. Dementsprechend nannten sie sich zum Beispiel kaboli (aus Kabul), herati (aus Herat), mazari
(aus Mazar-e Scharif), panjshéri (aus Panjsher) oder badakhshi (aus Badakhshan). Sie konnten auch nach ihrer
Lebensweise benannt werden. Der Name tajik (Tadschike) bezeichnete urspriinglich traditionell sesshafte
persischsprachige Bauern oder Stadtbewohner sunnitischer Konfession (BFA 7.2016; vgl. GIZ 4.2019, MRG
0.D.b). Heute werden unter dem Terminus tajik ,Tadschike” fast alle Dari/Persisch sprechenden Personen
Afghanistans, mit Ausnahme der Hazara, zusammengefasst (BFA 7.2016).

Tadschiken dominierten die ,Nordallianz“, eine politisch-militarische Koalition, welche die Taliban bekampfte
und nach dem Fall der Taliban die international anerkannte Regierung Afghanistans bildete. Tadschiken sind in
zahlreichen politischen Organisationen und Parteien, die dominierendste davon ist die Jamiat-e Islami,
vertreten (MRG 0.D.b). Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National
Army (ANA) und der Afghan National Police (ANP) reprasentiert (Bl 29.09.2017).
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16.3. Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevdlkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012).
Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und
Herat im Westen erstreckt; der Hazaradjat [zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni,
Daikundi und den Westen der Provinz (Maidan) Wardak sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan,
Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange Kriege und schwierige Lebensbedingungen
haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (BFA
7.2016).

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch gesehen vielfdltig.
Neuankdmmlinge aus den Provinzen tendieren dazu, sich in Gegenden niederzulassen, wo sie ein gewisses Maf}
an UnterstUtzung ihrer Gemeinschaft erwarten kdnnen (sofern sie solche Kontakte haben) oder sich in jenem
Stadtteil niederzulassen, der fiir sie am praktischen sie ist, da viele von ihnen —zumindest anfangs — regelmaRig
zuriick in ihre Heimatprovinzen pendeln. Die Auswirkungen neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu
evaluieren. Bewohner der zentralen Stadtbereiche neigen zu 6fteren Wohnortwechseln, um naher bei ihrer
Arbeitsstatte zu wohnen oder um wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen.
Diese standigen Wohnortwechsel haben einen stérenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der
Beschwerde bemerkbar macht ,,man kenne seine Nachbarn nicht mehr” (AAN 19.03.2019). Viele Hazara leben
unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt, insbesondere in Kart-e Se, Dasht-e Barchi sowie in den
Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri, Afshar und Kart-e Mamurin (AAN 19.03.2019).

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild (BFA
7.2016). Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten (BFA 7.2016; vgl. MRG 0.D.c), auch bekannt als
Jafari Schiiten (USDOS 21.06.2019). Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im norddstlichen Teil des
Hazaradjat lebt, ist ismailitisch (BFA 7.2016). Ismailische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschlieRlich,
Hazara sind (GS 21.08.2012), leben hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen
Afghanistans (USDOS 21.06.2019).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich
verbessert (AA 02.09.2019; vgl. FH 04.02.2019), und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in
der Regierung und im o6ffentlichen Leben, sind jedoch in der offentlichen Verwaltung nach wie vor
unterreprasentiert (AA 02.09.2019). Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung
gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in
Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und Inhaftierung
(USDOS 13.03.2019). Nichtsdestotrotz genieBt die traditionell marginalisierte schiitische muslimische
Minderheit, zu der die meisten ethnischen Hazara gehoéren, seit 2001 eine zunehmende politische
Reprasentation und Beteiligung an nationalen Institutionen (FH 04.02.2019; vgl. WP 21.03.2018).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem Klan
(BFA 7.2016; vgl. MRG o0.D.c). Sollte der haushaltsvorstehende Mann versterben, wird die Witwe
Haushaltsvorstandin, bis der &lteste Sohn volljahrig ist (MRG o0.D.c). Es bestehen keine sozialen und politischen
Stammesstrukturen (BFA 7.2016).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was im Gegensatz zu
den Ansichten sunnitischer Militanter steht (WP 21.03.2018). Ethnische Spannungen zwischen
unterschiedlichen Gruppen fiihren weiterhin zu Konflikten und Tétungen (USDOS 13.03.2019). Berichten
zufolge halten Angriffe durch den ISKP und andere aufstdndische Gruppierungen auf spezifische religiose und
ethno-religiose Gruppen — inklusive der schiitischen Hazara —an (USDOS 21.06.2019).

Im Laufe des Jahres 2019 setzte der ISKP Angriffe gegen schiitische, vorwiegend aus der Hazara
Gemeinschaften, fort. Beispielsweise griff der ISKP einen Hochzeitssaal in einem vorwiegend schiitischen
Hazara-Viertel in Kabul an; dabei wurden 91 Personen getotet, darunter 15 Kinder, und weitere 143 Personen
verletzt. Zwar waren unter den Getdteten auch Hazara, die meisten Opfer waren Nicht-Hazara-Schiiten und
Sunniten. Der ISKP nannte ein sektiererisches Motiv fiir den Angriff (USDOS 11.03.20209). Das von schiitischen
Hazara bewohnte Gebiet Dasht-e Barchi in Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen. Die Regierung hat
Plane zur Verstarkung der Prasenz der afghanischen Sicherheitskrafte verlautbart (USDOS 21.06.2019). Angriffe
werden auch als Vergeltung gegen mutmalRliche schiitische Unterstiitzung der iranischen Aktivitdten in Syrien
durchgefiihrt (MEI 10.2018; vgl. WP 21.03.2018).

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals Hazara (AREU 1.2018).
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Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National
Police reprasentiert (Bl 29.09.2017). NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft
angehoren, ofter als andere Ethnien in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an
symbolische Positionen ohne Kompetenzen beférdert werden (USDOS 13.03.2019).

[.]

16.4. Usbeken

Die usbekische Minderheit ist die viertgroRite Minderheit Afghanistans und umfasst etwa 9% der
Gesamtbevolkerung (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012). Usbeken sind Sunniten und leben vorwiegend im Norden des
Landes, wo sie gemeinsam mit den Turkmenen den groten Teil des landwirtschaftlich genutzten Bodens
kontrollieren (MRG 0.D.d). Sie siedeln sowohl im landlichen Raum wie auch in urbanen Zentren (Mazar-e Sharif,
Kabul, Kandahar, Lashkargah u.a.), wo ihre Wirtschafts- und Lebensformen kaum Unterschiede zu Dari-
sprachigen Gruppen aufweisen. In den Stadten und in vielen landlichen Gegenden beherrschen Usbeken neben
dem Usbekischen in der Regel auch Dari auf nahezu muttersprachlichem Niveau. Heiratsbeziehungen zwischen
Usbeken und Tadschiken sind keine Seltenheit (BFA 7.2016).

Abdul Rashid Dostum ist der Anfilihrer der usbekischen Minderheit in Afghanistan. Der ehemalige Warlord und
einer der Anflhrer der Nordallianz (MRG o.D.d; vgl. FAZ 19.11.2001) ist inzwischen Erster Vizeprasident
Afghanistans und befand sich von Mai 2017 bis Juli 2018 im Exil in der Turkei (SP 22.07.2018).

Die usbekische Minderheit ist im nationalen Durchschnitt mit etwa 8% in der Afghan National Army und der
Afghan National Police reprasentiert (Bl 29.09.2017).

16.5. Kutschi, Nomaden

Ethnisch gesehen ist der GroRteil der Kutschi paschtunisch (TD 19.04.2019; vgl. MRG o.D.e, AA 02.09.2019) und
stammt vorwiegend aus dem Siiden und Osten Afghanistans (MRG o0.D.e). Sie sind eher eine soziale Gruppe,
obwohl sie einige Charakteristiken einer eigenen ethnischen Gruppe aufweisen. Wahrend des Taliban-Regimes
wurden viele Kutschi in den usbekisch und tadschikisch dominierten Gebieten im Nordwesten des Landes
sesshaft. Die grofRte Kutschi-Population findet sich in der Wiiste im Siiden des Landes (Registan) (MRG o.D.e).

Viele Kutschi leben in informellen Siedlungen am Stadtrand von Kabul (MDG o.D.e; vgl. AAN 19.03.2019). Ein
Grof3teil der Nomaden zieht wahrend des Sommers in Richtung der Weideflaichen des Hazarajat (zentrales
Hochland) (AREU 1.2018; vgl. GIZ 4.2019). Nur mehr wenige tausend Personen fiihren ein Leben als nomadische
Viehhirten (MRG o.D.e; vgl. AREU 1.2018).

Kutschi leiden in besonderem MaRe unter den ungeklarten Boden- und Wasserrechten. Dies schliefit die illegale
Landnahme durch machtige Personen ein — ein mangels funktionierenden Katasterwesens in Afghanistan
haufiges und alle Volksgruppen betreffendes Problem (AA 02.09.2019; vgl. AREU 1.2018). Traditionell waren die
Kutschi eine nomadische Gemeinschaft; jahrzehntelange Konflikte und Dirre haben verstarkt dazu gefiihrt, dass
die afghanischen Kutschi ihren traditionellen Lebensstil aufgegeben und sich in festen Siedlungsgebieten
niedergelassen haben. Manche Kutschi haben ihr Vieh verloren und haben versucht, sich dauerhaft und auch
temporar in nicht-regulierten Gebieten niederzulassen (TD 19.04.2019; vgl. AREU 1.2018; vgl. GIZ 4.2019), was
zu Konflikten mit Anwohnern und Kommandanten aufgrund von Landbesitz und Wasserzugang fihrte (TD
19.04.2019; vgl. AREU 1.2018, RFE/RL 18.09.2015).

Konflikte basieren u.a. auf der Blockade der Zugangswege zu den Weiden durch die sesshafte Bevolkerung, da
das durchziehende Vieh landwirtschaftliche Flichen beschidigt; oder auch auf der Ubernahme von Weideland
der Nomaden durch die sesshafte Dorfbevolkerung zur eigenen Beweidung, Kultivierung oder Bebauung.
Ebenso entstehen Konflikte durch das Bevélkerungswachstum, wodurch frithere Weidegebiete der Nomaden
vermehrt verbaut werden, insbesondere im Nahbereich groRerer Stadte (AREU 1.2018).

Staatliche Institutionen haben nur geringen Einfluss in ldandlichen Gebieten — selbst in Gebieten unter
Regierungskontrolle — um bei einer Konfliktlésung zu vermitteln (AREU 12.2018). Die Regierung verfiigt mit dem
unabhangigen Direktorium fiir die Angelegenheiten der Kutschi Uber eine eigene Organisationseinheit, welche
die Angelegenheiten der Kutschi behandelt (MRG o.D.e; vgl. AREU 12.2018). Dieses Direktorium mochte jedoch
bei Konflikten zwischen Nomaden und sesshafter Bevolkerung nicht direkt vermitteln, da es als parteiisch
wahrgenommen werden wiirde. Bei Konfliktlésungen werden von der Regierung in der Regel lokale Akteure als
Mediatoren eingesetzt, die ebenfalls von den Streitparteien als befangen angesehen werden (AREU 12.2018).
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Kutschi sind benachteiligt beim Zugang zu Bildung, Gesundheit und Arbeit (ACFF 11.02.2018; vgl. MRG o0.D.e).
Angehorige der Nomadenstamme sind aufgrund birokratischer Hindernisse dem Risiko der (faktischen)
Staatenlosigkeit ausgesetzt (AA 02.09.2019; vgl. MRG 0.D.e). Sie gelten aufgrund ihres nomadischen Lebensstils
als AuRenseiter (AA 02.09.2019). Kutschi berichten tber erzwungene Sesshaftmachungen durch die Regierung.
Da viele sesshafte Kutschis unter prekdren Bedingungen in informellen Siedlungen am Rande der GroRstadte
leben, werden sie zunehmend negativ wahrgenommen, was deren sozialen Status im Land weiter unterminiert
(MRG o0.D.e). Nomaden werden o6fter als andere Gruppen auf bloRen Verdacht hin einer Straftat bezichtigt und
verhaftet, sind aber oft auch rasch wieder auf freiem Fu (AA 02.09.2019).

Der afghanischen Verfassung zufolge ist die Regierung verpflichtet, den Kutschi Land fir die permanente
Nutzung zur Verfligung zu stellen und ihre Integration in besiedelten Gebieten zu fordern (RFE/RFL 18.09.2015).
Die Verfassung sieht vor, dass der Staat MaBnahmen fiir die Verbesserung der Lebensgrundlagen von Nomaden
ergreift. Einzelne Kutschi sind als Parlamentsabgeordnete oder durch politische und administrative Amter Teil
der Fihrungselite Afghanistans (AA 02.09.2019). Zehn Sitze im Unterhaus der Nationalversammlung sind fiir die
Kutschi-Minderheit reserviert, und vom Prasidenten missen zwei Kutschi zu Mitgliedern fiir das Oberhaus
ernannt werden (USDOS 13.03.2019). Diese Sitze werden jedoch in der Regel von sesshaften Kutschi
eingenommen, wodurch die Interessen der erst kirzlich sesshaft gewordenen, in informellen Siedlungen
lebenden oder semi-nomadischen Kutschi weitgehend vernachlassigt werden (MRG o.D.e).

[.]

19. IDPs und Flichtlinge
Letzte Anderung: 22.04.2020

Im Jahresverlauf 2019 verstarkten sich Migrationsbewegungen innerhalb des Landes aufgrund des bewaffneten
Konfliktes und einer historischen Dirre. UNHCR berichtet fiir den Zeitraum 01.01. - 06.11.2019 380.289
Personen, die aufgrund des bewaffneten Konfliktes zu Binnenvertriebenen (IDPs, internally displaced persons)
wurden (USDOS 11.03.2020). Mit Stand 29.03.2020 wurden 52.700 Menschen aufgrund des Konflikts zu IDPs —
dafir waren landesweite Kampfe zwischen nicht-staatlichen Akteuren und den nationalen afghanischen
Sicherheitskraften verantwortlich (UNOCHA 29.03.2020).

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in gréReren Gemeinden und Stadten
innerhalb derselben Provinz. In allen 34 Provinzen werden IDPs aufgenommen (USDOS 11.03.2020).

Die Mehrheit der Binnenfllichtlinge lebt, dhnlich wie Riickkehrer aus Pakistan und Iran, in Flichtlingslagern,
angemieteten Unterkiinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekdr. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe
Konkurrenzdruck fiihrt oft zu Konflikten. Ein GroRteil der Binnenfliichtlinge ist auf humanitare Hilfe angewiesen
(AA 02.09.2019).

Der begrenzte Zugang zu humanitdren Hilfeleistungen fiihrt zu Verzégerungen bei der lIdentifizierung,
Einschdtzung und zeitnahen Unterstiitzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu
grundlegendem Schutz, einschlieBlich der persdnlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft (USDOS
13.03.2019).

IDPs sind in den Moglichkeiten eingeschrankt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kommt es nach der
ersten Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung (USDOS 11.03.2020). Mehr als 80% der
Binnenvertriebenen bendétigen Nahrungsmittelhilfe (USAID 30.04.2018). Vor allem binnenvertriebene Familien
mit einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft Schwierigkeiten, grundlegende Dienstleistungen zu
erhalten, weil sie keine Identitdtsdokumente besitzen (USDOS 13.03.2019).

Die afghanische Regierung kooperiert mit dem Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR),
IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Fliichtlingen, Riickkehrern und anderen betroffenen
Personen Schutz und Unterstlitzung zu bieten. Die Unterstiitzungsfahigkeit der afghanischen Regierung
beziglich vulnerabler Personen — inklusive Riickkehrern aus Pakistan und Iran — ist beschrankt und auf die Hilfe
durch die internationale Gemeinschaft angewiesen.

Diirre und Uberschwemmungen

Der Jahresbericht 2018 des Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) nennt eine Zahl von rund 371.000
neuen IDPs aufgrund der Dirre in Afghanistan im Jahr 2018 (IDMC 5.2019). Durch die Dirre wurden in der
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ersten Halfte des Jahres 2018 mehr als 260.000 Menschen aus den Provinzen Badghis, Daikundi, Herat und
Ghor zu IDPs (UNOCHA 20.01.2018), zahlreiche Menschen verlieBen auch ihre Heimatprovinzen Jawzjan und
Farah (BFA 13.06.2019). Die meisten von ihnen kamen in Lager in den Stadten Herat oder Qala-e-Naw (Badghis).
Die Lager werden taglich mit Wasser und Lebensmitteln beliefert, und es werden Zelte, Notunterkiinfte,
Hygiene-, Gesundheits- und Nahrungsdienste zur Verfiigung gestellt (UNOCHA 20.01.2018). Im Jahr 2018 sind
im Westen Afghanistans aufgrund der Diirre ca. 19 Siedlungen fiir Binnenvertriebene entstanden, der GroRteil
davon ca. 20 — 25 km von Herat-Stadt entfernt. Vertriebene Personen siedelten sich hauptsachlich in
Stadtrandgebieten an, um sich in der Stadt Zugang zu Dienstleistungen (die in den Siedlungen, welche
grundsatzlich auf leeren Feldern entstanden, nicht vorhanden sind) und dem Arbeitsmarkt zu verschaffen. In
der Stadt kam es zu Demonstrationen von Bewohnern, welche die Binnenvertriebenen bezichtigten, ihnen die
Arbeitsplatze wegzunehmen. Das gestiegene Angebot an billigen Arbeitskraften driickte den Tageslohn von 6 —
8 USD auf 2 —3 USD (BFA 13.06.2019).

Weiterfiihrende Informationen zu Diirre und Uberschwemmungen kdnnen Abschnitt 21. [richtig: 22.]
,Grundversorgung” entnommen werden.

Flichtlinge in Afghanistan

Die afghanische Regierung hat noch keinen Entwurf fir ein nationales Flichtlings- oder Asylgesetz
verabschiedet. Die Regierung arbeitet mit UNHCR, der Internationalen Organisation fir Migration (IOM) und
anderen humanitaren Organisationen zusammen, um Binnenvertriebenen, Flichtlingen, rickkehrenden
Flichtlingen und anderen Betroffenen Schutz und Hilfe zu gewdhren. Auch registriert und koordiniert UNHCR
den Schutz von ca. 500 Fliichtlingen in Stadten. Afghanistan beherbergt etwa 76.000 pakistanische Fliichtlinge,
die 2014 aus Pakistan geflohen sind; UNHCR registrierte etwa 41.000 Flichtlinge in der Provinz Khost und
verifizierte mehr als 35.000 Fliichtlinge in der Provinz Paktika (USDOS 11.03.2020; vgl. UNHCR 25.02.2019).

20. Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der darmsten Lander der Welt (AA 02.09.2019; AF 2018). Trotz Unterstitzung
der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die
Armutsrate hat sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefille
zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: AuRerhalb der Hauptstadt Kabul und
der Provinzhauptstddte gibt es vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fiir Energie, Trinkwasser und
Transport (AA 02.09.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark wvon internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur
Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB
7.2019). Jedoch konnte die afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich
steigern (USIP 15.08.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stlitzt sich hauptsachlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler
Aktivitdten), der 80 — 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche
Einkommen der afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 07.12.2018). Lebensgrundlage fir
rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der
landwirtschaftliche Sektor gemdR Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). Das BIP Afghanistans
betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. USD (WB 0.D.). Die Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6% und wird
far 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB 7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit
und Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014 —
2017 durchschnittlich 2,3%, 2003 — 2013: 9%) was mit dem Riickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der
damit einhergehenden Kiirzung der internationalen Zuschiisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage
in Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame
Wachstum wird auf zwei Faktoren zuriickgefiihrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018 negative
Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und
Investoren. Es wird erwartet, dass sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der
sich entspannenden Situation hinsichtlich der Diirre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen
Produktion erhoht (WB 7.2019).

Arbeitsmarkt
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Schatzungen zufolge sind 44% der Bevolkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt (ILO
02.04.2018). Am Arbeitsmarkt missten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitspldtze geschaffen werden, um
Neuankdmmlinge in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele
junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender
Entwicklungsressourcen und mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten
kénnen (WB 8.2018). In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fir
offentliche Ausgaben stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9
Millionen Afghan/innen arbeitslos — Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kimpfen.
Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und ldndlichen
Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Méanner (ca.
500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprdsentation von
Frauen und relativ wenig Moglichkeiten fiir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groRen Anteil an
Selbstandigen und mithelfenden Familienangehorigen, was auf das hohe Mall an Informalitdt des
Arbeitsmarktes hinweist, welches mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO
08.06.2017). Im Rahmen einer Befragung von 15.012 Personen gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen
gaben an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF 2018).

Fahigkeiten, die sich Rickkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen persénliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle
betont jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht mdglich sei, einen Job zu finden. (BFA 4.2018).
Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an
Bewerbungen, und durch persénliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den
Arbeitgeber ausgeibt (BFA 13.06.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefiihrte Studie Gber die
Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestéatigt, dass Arbeitgeber persdnliche Beziehungen und Netzwerke
hoher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge gibt es
keine Hinweise dariiber, dass sich die Situation seit 2012 gedndert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstlitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstitzung wird vom Ministerium fiir Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR
angeboten; dabei soll der persdnliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben
dazu Zugang — als Voraussetzung gilt hierfur die afghanische Staatsbirgerschaft. Fiir das Anmeldeverfahren sind
das Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustadndig; Riickkehrende sollten auch hier
ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern
Arbeitsmoglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfiigung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums
bieten staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (BFA 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitdt ist auch die groRe Anzahl an Personen im wirtschaftlich
abhangigen Alter (insbesondere Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die
Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstadtigen mit einer groRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu
teilen, fuhrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitspldtze eine angemessene
Bezahlung bieten wiirden. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges
Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif
Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist (CSO
08.06.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbstandigkeit im Vergleich zu den
landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.04.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in
Kabul gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die o6ffentliche Verwaltung (CSO 08.06.2017). Die
Gehalter sind in Kabul im Allgemeinen hoher als in anderen Provinzen, insbesondere fiir diejenigen, welche fiir
auslandische Organisationen arbeiten (USIP 10.04.2017). Kabul ist das wichtigste Handels- und
Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und
Wardak. Menschen aus kleinen Dérfern pendeln taglich oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche
Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.04.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitspldatzen im Agrarsektor hat, dafiir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
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Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits-) Moglichkeiten fir Junge
existieren in Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in
Kabul am groRten (49,6%). Im Gegensatz dazu zeigt die Provinz Ghor, [hier] ist der traditionelle Agrarsektor bei
weitem der gréte Arbeitgeber, des Weiteren existieren hier sehr wenige Moglichkeiten (Jobs und Ausbildung)
fir Kinder, Jugendliche und Frauen (CSO 08.06.2019).

Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu den
»bessergestellten” und ,sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen
Teilen des Landes wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (BFA 13.06.2019).
Aufgrund der sehr jungen Bevdlkerung ist der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat — wie auch
in anderen afghanischen Stadten — vergleichsweise klein. Erwerbstdtige miissen also eine groRe Anzahl an von
ihnen abhéngige Personen versorgen. Hinzu kommt, dass die Halfte der arbeitstatigen Bevolkerung in Herat
Tagelohner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in besonderem AusmaR ausgesetzt sind (USIP
02.04.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von
Waren mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und
Produktion (EASO 4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUs) ist
insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015; vgl.
EASO 4.2019). Manche alten Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von
Stickereien) haben es geschafft zu Uberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt
haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und Verpackung) (EASO 4.2019). Die meisten der in KMUs Beschéftigten
sind entweder Tageléhner oder kleine Unternehmer (GOIRA 2015). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der
volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entfiihrungen von Geschaftsleuten oder deren Angehdrigen
durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit der Polizei). Als weitere Probleme werden
Stromknappheit bzw. -ausfille, Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen auslandischen Importen zu
konkurrieren, und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fiir Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit
groRen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche
Kunsthandwerk und Teppiche anbieten (GOIRA 2015).

Diirre und Uberschwemmungen

Wihrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fiir die von Lebensmittelunsicherheit geprdgte Bevolkerung
weiter und hatte zerstérerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu
Binnenflucht fihrte und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie
die Grundbedirfnisse selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. AJ 12.08.2018).

Glinstige Regenfalle im Frihling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen
wieder verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Diirre des Jahres 2018 erholen miissen, gilt die
Erndhrungslage fir viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als ,angespannt” bis ,krisenhaft”, Es
wird erwartet, dass viele Haushalte vor allem in den héher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter
aufbrauchen werden und bei begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (FEWS
NET 8.2019).

Im Mérz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schatzungen zufolge Auswirkungen auf
mehr als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fiir die
Bevolkerung in den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren
von den Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre vertrieben wurden (GN
06.03.2019).

Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 20162017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey -
ALCS) sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder voribergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vgl. USAID 11.04.2019), wobei der Anteil der Betroffenen im
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Osten, Norden und Nordosten am hochsten ist (CSO 2018). Gegenliber dem Zeitraum 2011 — 12 ist ihr Anteil bei
einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte gestiegen (CSO 2018).

Im Zeitraum 2016 —17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Gegeniliber
friiheren Erhebungen ist der Anteil an armen Menschen in Afghanistan somit gestiegen (2007 — 08: 33,7%, 2011
—12:38,3%). Im landlichen Raum war der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im
stadtischen Bereich (41,6%) (CSO 2018). Es bestehen regionale Unterschiede: In den Provinzen Badghis,
Nuristan, Kundus, Zabul, Helmand, Samangan, Uruzgan und Ghor betrug der Anteil an Menschen unter der
Armutsgrenze gemaR offizieller Statistik 70% oder mehr, wahrend er in einer Provinz — Kabul — unter 20% lag
(NSIA 2019). Schatzungen zufolge ist beispielsweise der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul-
Stadt und Herat-Stadt bei rund 34 — 35%. Damit ist der Anteil an armen Menschen in den beiden urbanen
Zentren zwar geringer als in den landlichen Distrikten der jeweiligen Provinzen, jedoch ist ihre Anzahl aufgrund
der Bevdlkerungsdichte der Stadte dennoch vergleichsweise hoch. Rund 1,1 Millionen Bewohner von Kabul-
Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre Anzahl rund 327.000 (WB/NSIA 9.2018).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitdt ihrer Erndhrung verschlechtert hat,
wdahrend rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fiir rund 53% gleichblieb. Im Jahr 2018
lag der Anteil der Personen, welche angaben, dass sich ihre Erndhrungssituation verschlechtert habe, im
Westen des Landes liber dem Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer
Dirre betroffen (AF 2018).

Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr
und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit
steigender Kapazitat des Finanzsektors zuriick. Es ist mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein
Bankkonto zu eréffnen. Die Bank wird dabei nach Folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), zwei
Passfotos und 1.000 bis 5.000 AFN als Mindestkapital fiir das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend
Banken im Land aktiv: unter anderem die Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First
Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank (I0M 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses
System, welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverlassig und glinstig. Spezielle
Dokumente sind nicht notwendig, und der Geldtransfer ist weltweit mdglich. Hawala wird von den
unterschiedlichsten Kundengruppen in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat
transferieren wollen, groRe Unternehmen und Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen
(WKO 2.2017; vgl. WB 2003; FA 07.09.2016).

Das System funktioniert folgendermalien: Person A tbergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B. 10.000 Euro,
und nennt ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld bekommen soll, das
Passwort mit. Der Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann
die Person B einfach zu ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld,
2.B. in Afghani, ausbezahlt (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

So ist es moglich, auch groRere Geldsummen sicher und schnell zu tGberweisen. Um etwa eine Summe von
Peshawar, Dubai oder London nach Kabul zu iberweisen, bendtigt man sechs bis zwolf Stunden. Sind Sender
und Empfanger bei ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden.
Kosten dafiir belaufen sich auf ca. 1 — 2%, hangen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen,
der Transaktionssumme, der Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der
Sicherheitssituation in Kabul ab. Die meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus,
weil es dort auch am meisten Hawaladare gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern
eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen
Markten. Beispiele fiir das finanzielle Angebot sind Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance
oder die Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetdre Leistungen kénnen Hawaladare Fax- oder
Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

[...]
20.1. Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt, und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit
Unterstitzung durch offentliche Behorden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den
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schwachen staatlichen Apparat. Das gilt besonders fiir Iandliche Gebiete, wo die Regierung in einigen Gebieten
vollig abwesend ist. So sind zum Beispiel die Netzwerke — und nicht der Staat — von kritischer Bedeutung fiir die
Sicherheit, den Schutz, die Unterstiitzung und Betreuung schutzbediirftiger Menschen (BFA 1.2018).

Der afghanische Staat gewdhrt seinen Blrgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dariiber hinaus
sind keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vgl. EC 18.05.2019). Ein Sozialversicherungs- oder
Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht (SEM 20.06.2017;
vgl. BDA 18.12.2018). Es gibt kein offentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an
privaten Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebuhren fiir die Mehrheit der afghanischen
Bevolkerung zu hoch (BDA 18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im offentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der/die zu pensionierende
Staatsbedienstete erhdlt die Pension jdhrlich auf ein Bankkonto {berwiesen. Die Pension eines
Regierungsbeamten kann von seinen/ihren Familienmitgliedern geerbt werden (BFA 4.2018). Berichten zufolge
arbeitet die afghanische Regierung an der Schaffung eines Pensionssystems im Privatsektor (IWPR 06.07.2018).
Private Unternehmen konnen fiir ihre Angestellten Pensionskonten einflihren, miissen das aber nicht. Manche
Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen
Zeitraum ausbezahlen lassen konnen (BFA 4.2018). Die weitgehende Informalitat der afghanischen Wirtschaft
bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt
(ILO 5.2012). Die International Labour Organization (ILO) berichtet, dass im Jahr 2010 rund 10% der
afghanischen Bevolkerung im pensionsfahigen Alter eine Pension erhielten (ILO 2017).

Fir Bedienstete des offentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstiitzung im Falle
von Invaliditat aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen und Zulagen bei
Armut oder im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA 18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc MaRRnahmen fiir einzelne Gruppen,
wie zum Beispiel Familienangehdrige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe fur von
Diurre betroffene Personen, jedoch keine groR angelegten Programme zur Bekdampfung von Armut (BFA
13.06.2019).

Unterstitzungsprogramm — das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,,Citizens’ Charter National Priority Program” (TN 18.01.2018) wurde
im Jahr 2016 das Citizens’ Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in
teiinehmenden Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die
Kerninfrastruktur und soziale Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das
CCAP soll Entwicklungsprojekte unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem gréReren Nutzen fiir die
betroffenen Gemeinschaften fiuhren (WB 10.10.2016). Das CCAP ist das erste interministerielle und
sektorlibergreifende Prioritaitenprogramm, in dem Ministerien im Rahmen eines strukturierten Ansatzes
gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind hauptsachlich in dieses Projekt involviert:
MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of Education), MoPH (Ministry of
Public Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF 0.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
ermoglichen, die Qualitdt von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, landliche StraRen und
Elektrizitdt zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Biirger/innen mit der Regierung und das Vertrauen in
selbige zu steigern. Auerdem sollten vulnerable Personen — Frauen, Binnenvertriebene, behinderte und arme
Menschen — besser integriert werden (WB 10.10.2016). Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen
Afghan/innen von den Projekten profitieren (TN 23.11.2017).

Anmerkung: Weitergehende Informationen zum Gesundheitssystem Afghanistans befinden sich im Kapitel 21.
[richtig: 23.] Medizinische Versorgung.

22. Riickkehr
Letzte Anderung: 18.05.2020

Seit 01.01.2020 sind 279.738 undokumentierter Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan zuriickgekehrt.
Die héchste Anzahl an Rickkehrer/innen ohne Papiere aus dem lIran wurden im Marz 2020 (159.789)
verzeichnet. Die Anzahl der seit 01.01.2020 von IOM unterstiitzten Riickkehrer/innen aus dem Iran belduft sich
auf 29.019. Seit Beginn des islamischen Fastenmonats Ramadan (Anm.: 23.04. - 24.05.2020) hat sich die Anzahl
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der Ruckkehr/innen (undokumentierter, aber auch unterstiitzter Rickkehr/innen) reduziert. Im gleichen
Zeitraum kehrten 1.833 undokumentierte und 1.662 von IOM unterstlitze Personen aus Pakistan nach
Afghanistan zuriick (IOM 11.03.2020). Pakistan hat temporar und aufgrund der COVID-19-Krise seine Grenze
nach Afghanistan geschlossen (VoA 04.04.2020; vgl. IOM 11.05.2020; TN 18.03.2020; TiN 13.03.2020). Durch
das sogenannte , Friendship Gate” in Chaman (Anm.: in Balochistan/ Spin Boldak, Kandahar) wurden im April
37.000 afghanische Familien auf ausdricklichen Wunsch der afghanischen Regierung von Pakistan nach
Afghanistan gelassen. An einem weiteren Tag im Mai 2020 kehrten insgesamt 2.977 afghanische
Staatsbiirger/innen nach Afghanistan zuriick, die zuvor in unterschiedlichen Regionen Balochistans gestrandet
waren (DA 10.05.2020).

Im Zeitraum 01.01.2019 - 04.01.2020 kehrten insgesamt 504.977 Personen aus dem Iran und Pakistan nach
Afghanistan zuriick: 485.096 aus dem Iran und 19.881 aus Pakistan (IOM 04.01.2020). Im Jahr 2018 kehrten aus
den beiden Landern insgesamt 805.850 nach Afghanistan zuriick: 773.125 aus dem Iran und 32.725 aus Pakistan
(IOM 05.01.2019). Im Jahr 2017 stammten 464.000 Rickkehrer aus dem Iran und 154.000 aus Pakistan (AA
02.09.2019).

Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Rickkehrer als positiv empfunden (MMC
1.2019; vgl. IOM KBL 30.04.2020). Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Rickkehrer oft durch einen
schlechten psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele Riickkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die
meisten anderen Afghanen. Riickkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen (MMC
1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Riickkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie bendtigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen
Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zuriickgekehrt sind, dennoch verschiedene
Unterstitzungsformen in Anspruch nehmen (BFA 4.2018). Fir Rickkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten
Zeit Unterstitzung. Bei der Anschlussunterstiitzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu
Entwicklungszusammenarbeit nicht immer lickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der
notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfiigbar,
wo Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Rickkehrer in Gebieten befinden, die
flr Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (AA 02.09.2019).

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind fiir einen Riickkehrer unentbehrlich. Der Grofteil der nach
Afghanistan zurlickkehrenden Personen verfligt (ber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel
zuriickgegriffen wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groRen Familienverbdnden und
individuellen Faktoren ist diese Unterstiitzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert (BFA
13.06.2019). Neben der Familie als zentrale Stiitze der afghanischen Gesellschaft kommen noch weitere
wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf
Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende
etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und
unterschiedliche Einflisse — auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den landlichen und
stadtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche
Ruckkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist, auf das familidre Netz
zuriickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der groBten Herausforderungen fiir Riickkehrer/innen
dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fiihren kdnnte. Die Rolle sozialer
Netzwerke — der Familie, der Freunde und der Bekannten — ist fur junge Rickkehrer/innen besonders
ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall
schwach ausgepragt sein, kann die Unterstlitzung verschiedener Organisationen und Institutionen in
Afghanistan in Anspruch genommen werden (BFA 4.2018).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft tber Jahrzehnte in den Nachbarldndern gelebt haben und
zum Teil dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren,
von denen vor allem Riickkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder
Dari (die afghanische Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kdnnen fehlende Vertrautheit mit
kulturellen Besonderheiten und sozialen Normen die Integration und Existenzgriindung erschweren. Das
Bestehen sozialer und familidrer Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber
diese kdnnen die genannten Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten
etwa im Umgang mit lokalen Behorden sowie sozial erwiinschtes Verhalten vermittelt werden und fiur die
Vertrauenswiirdigkeit der Riickkehrer gebiirgt wird (AA 02.09.2019). UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele
Falle von Diskriminierung afghanischer Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als
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Ruckkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevolkerung besteht aus Riickkehrern. Diskriminierung beruht in
Afghanistan grofteils auf ethnischen und religidsen Faktoren sowie auf dem Konflikt (BFA 13.06.2019).

Rickkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig
misstrauisch wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen
Ruckkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden (AA 02.09.2019).
UNHCR berichtet von Fallen zwangsrickgefihrter Personen aus Europa, die von religiosen Extremisten
bezichtigt werden, verwestlicht zu sein; viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Rickkehrer
aus Europa waren reich und sie wiirden die Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Rickkehrer mit im
Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen zurlickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur
Verfuigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der
Gemeinschaft fihren kann (BFA 13.06.2019).

Haben die Riickkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie
Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu
diesen erheblich eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitspldtzen
stellt fir den GroRteil der Rickkehrer die grofRte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt
maRgeblich von lokalen Netzwerken ab (AA 02.09.2019). Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM
und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Fliichtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung,
vulnerable Personen einschlieRlich Ruckkehrer/innen aus Pakistan und dem Iran zu unterstiitzen, bleibt
begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhangig (USDOS 13.03.2019).
Moscheen unterstltzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fir eine begrenzte Zeit. Fir
Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation
problematisch. Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie moglich wieder in den Iran zuriickzukehren (BFA
13.06.2019).

Viele Rickkehrer, die wieder in Afghanistan sind, werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das
Fehlen an gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zuriickzukehren (UNOCHA
12.2018). Trotz offenem Werben fir Riickkehr sind essenzielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in
den grenznahen Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.01.2018). Viele Riickkehrer leben
in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkinften oder gemieteten Wohnungen. Die meisten Riickkehrer
im Osten des Landes leben in iberbelegten Unterkinften und sind von fehlenden Maoglichkeiten zum Bestreiten
des Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA 12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Rickkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in
Afghanistan zustandig (BFA 4.2018). Riickkehrer/innen erhalten Unterstiitzung von der afghanischen Regierung,
den Landern, aus denen sie zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fiir Riickkehrer (BFA
4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Der GroRteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen) Riickkehrer/innen aus Europa
kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurick (AAN 19.05.2017).

In Kooperation mit Partnerinstitutionen des European Return and Reintegration Network (ERRIN) wird im
Rahmen des ERRIN Specific Action Program soziodkonomische Reintegrationsunterstiitzung in Form von
Beratung und Vermittlung fur freiwillige und erzwungene Rickkehrer angeboten (IRARA 09.05.2019).

Unterstiitzung von Riickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fiir Rickkehrer/innen und IDPs sehen bei der Reintegration unter
anderem auch die individuelle finanzielle Unterstiitzung als einen Ansatz der ,whole of community” vor.
Demnach sollen Unterstitzungen nicht nur einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in
denen sie sich niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine Grundstiicksvergabe vor, jedoch gilt dieses
System als anfallig fur Korruption und Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Riickkehrer/innen aus
Europa Grundstiicke von der afghanischen Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen (BFA
4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemiht sich gemeinsam mit internationalen Unterstiitzern, Land an Riickkehrer zu
vergeben. GemaR dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Rickkehrer und IDPs
Baugrundstiicke erhalten. Die bedirftigsten Falle sollten prioritar behandelt werden (Kandiwal 9.2018; vgl.
UNHCR 6.2008). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme beziiglich Korruption und fehlender Transparenz im
Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN 29.03.2016, WB/UNHCR 20.09.2017). Um den
Prozess der Landzuweisung zu beginnen, miissen die Riickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen.



-36-

Wenn dort kein staatliches Land zur Vergabe zur Verfligung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz
gestellt werden. Danach muss bewiesen werden, dass der Antragsteller bzw. die ndchste Familie tatsachlich kein
Land besitzt. Dies geschieht aufgrund personlicher Einschdtzung eines Verbindungsmannes und nicht aufgrund
von Dokumenten. Hier ist Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller
bekommt er Land zugewiesen (Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurden ein fehlender Zugang zu Infrastruktur
und Dienstleistungen wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von Erwerbsmoglichkeiten kritisiert. IDPs
und Rickkehrer ohne Dokumente sind von der Vergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014).

Bereits 2017 hat die afghanische Regierung mit der Umsetzung des Aktionsplans fur Flichtlinge und
Binnenfliichtlinge begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Rickkehrer lauft als
Pilotvorhaben mit neuer rechtlicher Grundlage an, kann aber noch nicht flaichendeckend umgesetzt werden.
Eine Hirde ist die Identifizierung von geeigneten, im Staatsbesitz befindlichen Landereien. Generell fiihrt die
unklare Landverteilung haufig zu Streitigkeiten. Grinde hierfiir sind die jahrzehntelangen kriegerischen
Auseinandersetzungen, mangelhafte Verwaltung und Dokumentation von An- und Verkdufen, das grolRe
Bevolkerungswachstum sowie das Fehlen eines funktionierenden Katasterwesens. So liegen dem afghanischen
Innenministerium Berichte iber widerrechtliche Aneignung von Land aus 30 Provinzen vor (AA 02.07.2019).

Anmerkung: Ausfiihrlichere Informationen kdnnen dem FFM-Bericht Afghanistan 4.2018 entnommen werden.

[.]

Unterstitzung durch IOM

Die internationale Organisation fir Migration (IOM — International Organization for Migration) unterstitzt mit
diversen Projekten die freiwillige Riickkehr und Reintegration von Rickkehrer/innen nach Afghanistan. In Bezug
auf die Art und Hoéhe der Unterstlitzungsleistung muss zwischen unterstitzter freiwilliger und zwangsweiser
Ruckkehr unterschieden werden (IOM KBL 26.11.2018; vgl. IOM AUT 23.01.2020; BFA 13.06.2019; BFA 4.2018).
Im Rahmen der unterstitzten freiwilligen Rickkehr kann Unterstitzung entweder nur fir die Riickkehr (Reise)
oder nach erfolgreicher Aufnahme in ein Reintegrationsprojekt auch bei der Wiedereingliederung geleistet
werden (IOM AUT 23.12.020).

Mit 01.01.2020 startete das durch den AMIF der Europdischen Union und das Osterreichische
Bundesministerium fir Inneres kofinanzierten Reintegrationsprojekt, RESTART Ill. Im Unterschied zu den beiden
Vorprojekten RESTART und RESTART Il steht dieses Projekt ausschlieBlich Rickkehrerinnen aus Afghanistan zur
Verfligung. RESTART Il ist wie das Vorgangerprojekt auf drei Jahre, namlich bis 31.12.2022 ausgerichtet und
verfligt Gber eine Kapazitdt von 400 Personen. Fiir alle diese 400 Personen ist neben Beratung und Information
—in Osterreich sowie in Afghanistan — sowohl die Bargeldunterstiitzung in der Héhe von 500 Euro wie auch die
Unterstitzung durch Sachleistungen in der Héhe von 2.800 Euro geplant (IOM AUT 23.01.2020).

Die Teilnahme am Reintegrationsprojekt von IOM ist an einige (organisatorische) Voraussetzungen gebunden.
So stellen Interessent/innen an einer unterstiitzen freiwilligen Riickkehr zunichst einen entsprechenden Antrag
bei einer der 6sterreichischen Riickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO (Verein Menschenrechte
Osterreich) oder der Caritas bzw. in Kirnten auch beim Amt der Kirntner Landesregierung. Die jeweilige
Rickkehrberatungsorganisation pruft dann basierend auf einem Kriterienkatalog des BMI, ob die
Anforderungen fir die Teilnahme durch die Antragstellerinnen erfiillt werden. Fir Reintegrationsprojekte ist
durch das BMI festgelegt, dass nur Personen an dem Projekt teilnehmen kdénnen, die einen dreimonatigen
Aufenthalt in Osterreich vorweisen kénnen. Es wird hier jedoch auf mégliche Ausnahmen hingewiesen, wie zum
Beispiel bei Personen, die im Rahmen der Dublin-Regelung nach Osterreich riickiiberstellten werden. Des
Weiteren sieht die BMI Regelung vor, dass nur eine Person pro Kernfamilie die Unterstiitzungsleistungen
erhalten kann (BMI Stand 23.01.2020). Im Anschluss unterstiitzt die jeweilige Rickkehrberatungseinrichtung
den/die Interessenten/in beim Antrag auf Kostentibernahme fiir die freiwillige Riickkehr an das BFA. Wenn die
Teilnahme an dem Reintegrationsprojekt ebenso gewiinscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag auf Bewilligung
des Reintegrationsprojektes zu stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer Zustimmung des Antrags seitens des
BMI, wird ab diesem Zeitpunkt IOM involviert (IOM AUT 23.01.2020).

[Anm.: Es besteht auch die Moglichkeit, jederzeit einen Antrag auf freiwillige Riickkehr zu stellen, auch ohne
Teilnahme an dem Projekt. Eine Mitarbeiterin von IOM Osterreich weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass es hier keine Teilung zwischen freiwilligen und unterstiitzten Rickkehrer/innen gibt. Grundsatzlich spricht
man von unterstltzter freiwilliger Rickkehr und zusatzlich gibt es die Reintegrationsunterstiitzung bei
Projektteilnahme.]
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Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM fiir die Flugbuchung verantwortlich und unterstiitzt die
Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitaten. Flige gehen in der Regel nach Kabul, kénnen auf Wunsch
jedoch auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen [Anm.: Unter Umgehung von Kabul und mit Zwischenlandung in
Mazar-e-Sharif]. Die Weiterreise nach Herat beispielsweise findet in der Regel auf dem Luftweg Uber Kabul statt
(IOM 26.11.2018). Die Gsterreichischen Mitarbeiter unterstiitzen die Projektteilnehmer beim Einchecken, der
Security Controll, der Passkontrolle und begleiten sie bis zum Abflug-Terminal (BMI Stand 23.01.2020).
Teilnehmer am Reintegrationsprojekt RESTART IIl von IOM landen in der Regel (zunachst) in der afghanischen
Hauptstadt Kabul. Dort werden sie von den ortlichen I0M-Mitarbeiterinnen in Empfang genommen. I0M
Mitarbeiter konnen Ruickkehrer/innen direkt nach Verlassen des Flugzeuges empfangen und sie bei den Ein-
bzw. Weiterreiseformalitdten unterstiitzen. An den Flughdfen anderer Stadte wie Mazar-e-Sharif, Kandahar oder
Herat gibt es keine derartige Ausnahmeregelung (IOM KBL 26.11.2018; vgl. IOM AUT 23.01.2020).

RESTART sowie die Folgeprojekte RESTART Il und RESTART Il unterscheiden sich nur minimal voneinander. So ist
beispielsweise die Hohe der Barzahlung und auch die Unterstlitzung durch Sachleistungen gleich geblieben,
wobei im ersten RESTART Projekt und in der ersten Halfte von RESTART Il nur 2.500 Euro in Sachleistung
investiert wurden und die restlichen 300 Euro fir Wohnbediirfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fir
Bildung zur Verfligung standen. Dies wurde im Verlauf von RESTART Il gedndert, und es ist nun auch in RESTART
Il der Fall, sodass die gesamte Summe fiir eine einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet werden kann
(IOM AUT 27.03.2020).

RADA

IOM hat mit finanzieller Unterstitzung der Européischen Union das Projekt ,RADA” (Reintegration Assistance
and Development in Afghanistan) entwickelt. (IOM 05.11.2019).

Innerhalb dieses Projektes gibt es eine kleine Komponente (PARA — Post Arrival Reception Assistance), die sich
speziell an zwangsweise riickgefiihrte Personen wendet. Der Leistungsumfang ist stark limitiert und nicht mit
einer Reintegrationsunterstiitzung vergleichbar. Die Unterstlitzung umfasst einen kurzen medical check
(unmittelbare medizinische Bediirfnisse) und die Auszahlung einer Bargeldunterstiitzung in der Héhe von
12.500 Afghani (rund 140 EUR) zur Deckung unmittelbarer, dringender Bedirfnisse (tempordre Unterkunft,
Weiterreise, etc.) (IOM AUT 23.01.2020).

Wohnungen

In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine groRe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verfligung. Die Kosten in Kabul-City sind jedoch hoher als in den Vororten oder in den anderen Provinzen.
Private Immobilienhdndler in den Stadten bieten Informationen zu Mietpreisen fiir Hiuser und Wohnungen an.
Die Miete fur eine Wohnung liegt zwischen 300 und 500 USD. Die Lebenshaltungskosten pro Monat belaufen
sich auf bis zu 400 USD (Stand 2018) fir jemanden mit gehobenem Lebensstandard. Diese Preise gelten flir den
zentral gelegenen Teil der Stadt Kabul, wo Einrichtungen und Dienstleistungen wie Sicherheit,
Wasserversorgung, Schulen, Kliniken und Elektrizitdt verfligbar sind. In landlichen Gebieten kdnnen sowohl die
Mietkosten, als auch die Lebenshaltungskosten um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie
Wasser und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD pro Monat. Abhéngig vom Verbrauch kénnen die
Kosten allerdings héher sein (I0M 2018).

Wohnungszuschisse flr sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM 2018).

[...]
22.1. Unbegleitete Minderjahrige Fliichtlinge (UMF)

Mit dem Begriff ,,unbegleitete Minderjahrige” werden Personen bezeichnet, die unter 18 Jahre alt sind bzw. das
nationale Volljahrigkeitsalter nicht erreicht haben und getrennt von ihren Eltern bzw. ohne die Obhut eines
Vormundes leben (MPl 11.2017). Quellen zufolge entscheidet meist der weitere Familienkreis, ein
minderjahriges Familienmitglied nach Europa zu schicken. Ohne familidre Unterstitzung wére es dem
Minderjahrigen meistens gar nicht moglich, die Reise nach Europa anzutreten; dies ist eine wichtige
Netzwerkentscheidung, die u.a. die Finanzen der Familie belastet. Jedoch gibt es auch Fille, in denen der
Minderjahrige unabhangig von seiner Familie beschliel3t, das Land zu verlassen und nach Europa zu reisen.
Meist sind dies junge Leute aus gebildeten, wohlhabenden Familien. Dies wird oft durch den Kontakt zu
Freunden und Bekannten im Ausland gefordert, die (iber soziale Medien ein idealisiertes Bild der
Lebensbedingungen in Europa vermitteln (EASO 2.2018).
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Eine von der norwegischen COI-Einheit Landinfo zitierte Analystin des AAN (Afghanistan Analysts Network) legt
dar, dass Familien in Afghanistan in der Regel den Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten
Familienmitglied halten und genau Bescheid wissen, wo sich die Person aufhdlt und wie es ihr in Europa ergeht.
Dieser Faktor wird in Asylinterviews meist heruntergespielt, und viele Migranten, vor allem Minderjdhrige, sind
instruiert zu behaupten, sie hatten keine lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren
(BFA 4.2018).

Die genaue Zahl der nach Afghanistan zuriickkehrenden Kinder, sowohl unbegleitet, von den Eltern getrennt
oder gemeinsam mit ihrer Familie, kann von staatlichen Behérden nicht angegeben werden (STC 16.10.2018).
ca. 58% der Riickkehrer nach Afghanistan sind unter 18 Jahre alt (UKHO 4.2018). Der groRte Teil rickkehrender
Minderjahriger sind Buben (STC 16.10.2018). Schatzungen von IOM zufolge hat sich die Anzahl der nach
Afghanistan zurtickgekehrten UMF von 2.110 im Jahr 2015 auf 4.419 im Jahr 2017 verdoppelt (IOM/UNHCR
28.02.2018).

Die Ministerien fir Arbeit, Soziales, Martyrer und Behinderte (MoLSAMD) und das Ministerium fiir Flichtlinge
und Repatriierung (MoRR) bemiihen sich, ein Unterstitzungssystem fir riickkehrende Kinder und Jugendliche
einzufiihren. Die Verantwortung fir riickkehrende UMF ist zwischen diesen beiden Ministerien aufgeteilt. Beide
Ministerien haben unzureichende Mittel und Informationen. Trotz gut entwickelter rechtlicher
Rahmenbedingungen fiir Kinder gibt es keine spezifischen Richtlinien oder Anordnungen fiir die Rickkehr und
Reintegration von Kindern (STC 16.10.2018).

UMF sind bei Ruckkehr auch bei vorhandener familidgrer Unterstitzung vulnerabler (Oxfa 1.2018). Eine
Nachbetreuung fiir Familien von riickkehrenden UMF ist praktisch nicht existent (STC 16.10.2018), und es gibt
keine auf UMF spezialisierten Reintegrationsprogramme (UKHO 4.2018). Fir unbegleitete Minderjdhrige kann
durch IOM im Rahmen des Riickkehrprogrammes AVRR [s. oben] eine Vormundschaft Glbernommen werden
(MP111.2017; vgl. IOM 2011).

Eine grofRere Anzahl an unbegleiteten Minderjahrigen ist auf der Suche nach Arbeit in den Iran, nach Pakistan,
Europa und in urbane Zentren innerhalb Afghanistans migriert; viele von ihnen nutzten dafiir Schlepperdienste
(MPI 11.2017; vgl. USDOS 28.06.2018).

23. Dokumente

Das Personenstands- und Beurkundungswesen in Afghanistan weist gravierende Méangel auf und stellt aufgrund
der Infrastruktur, der langen Kriege, der wenig ausgebildeten Behordenmitarbeiter und weitverbreiteter
Korruption ein Problem dar. Von der inhaltlichen Richtigkeit formell echter Urkunden kann nicht in jedem Fall
ausgegangen werden. Personenstandsurkunden werden oft erst viele Jahre nachtraglich, ohne adaquaten
Nachweis und sehr haufig auf Basis von Aussagen mitgebrachter Zeugen ausgestellt.
Gefilligkeitsbescheinigungen und/oder Gefilligkeitsaussagen kommen sehr h3ufig vor (AA 02.09.2019).
Samtliche Urkunden in Afghanistan konnen problemlos gegen finanzielle Zuwendungen oder aus Gefalligkeit
erhalten werden (OB 28.11.2018).

Des Weiteren kommen verfahrensangepasste Dokumente héaufig vor. Im Visumverfahren werden teilweise
gefilschte Einladungen oder Arbeitsbescheinigungen vorgelegt. Medienberichten zufolge sollen insbesondere
seit den Parlamentswahlen 2018 zahlreiche gefdlschte Tazkiras im Rahmen der Wahlerregistrierung in Umlauf
sein (AA 02.09.2019).

Die Beschaffung verschiedener Dokumente erfolgt dezentral auf Provinzebene, und die Dokumentation weist in
der Regel keine zuverlassigen Sicherheitsmerkmale auf (DFAT 18.09.2017). Personenstands- und weitere von
Gerichten ausgestellte Urkunden werden zentral vom Afghan State Printing House (SUKUK) ausgestellt (OB
28.11.2018).

Auf Grundlage bestimmter Informationen kdnnen echte Dokumente ausgestellt werden. Daflir notwendige
unterstiitzende Formen der Dokumentation wie etwa Schul-, Studien- oder Bankunterlagen kénnen leicht
gefdlscht werden. Dieser Faktor stellt sich besonders problematisch dar, wenn es sich bei dem priméaren
Dokument um eine Tazkira handelt, welche zur Erlangung anderer Formen der Identifizierung verwendet wird.
Es besteht ein Risiko, dass echte, aber betriigerisch erworbene Tazkiras zur Erlangung von Reisepdssen
verwendet werden (DFAT 18.09.2017).

Die Vertretung der Bundesrepublik Deutschland hat das Legalisationsverfahren von o6ffentlichen Urkunden aus
Afghanistan wegen der fehlenden Urkundensicherheit eingestellt (DV 08.01.2019).

Tazkira
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Das afghanische Bevodlkerungsgesetz von 2014 beinhaltet u.a. Regelungen zur Birgerregistrierung. GemaR
Artikel 9 des Gesetzes sollen nationale Personalausweise [Anm.: Tazkira] zum Zwecke des Identitatsnachweises
und der Bevolkerungsregistrierung ausgestellt werden (NLB/NA 2014). Eine Tazkira wird bendtigt, um sich als
Wahler registrieren zu lassen. Erstmals in der Geschichte des Landes wurden fiir die Parlamentswahlen 2018
wahlberechtigte Birger flr ein bestimmtes Wahllokal registriert. Die Bestadtigung der Registrierung als Wabhler,
die auf der Tazkira angebracht wird, beinhaltet Informationen zum Wohnort (Provinz und Distrikt) sowie zum
Wahllokal. Kutschi sind nicht an ein fixes Wahllokal gebunden (AAN 27.05.2018).

Ein Personenstandsregisterauszug (Tazkira) wird nur afghanischen Staatsangehorigen nach Registrierung und
dadurch erfolgtem Nachweis der Abstammung von einem Afghanen ausgestellt. In der Regel erfolgt der
Nachweis der Abstammung durch die Vorlage der Tazkira eines Verwandten 1. Grades oder durch
Zeugenerklarungen in Afghanistan (AA 02.09.2019). Einer Quelle zufolge konnen Frauen Tazkiras und Passe flr
sich und ihre Kinder ohne die Anwesenheit eines mannlichen Zeugen beantragen (RA KBL 09.05.2018).

In der Tazkira sind Informationen zu Vater und GroRvater, jedoch nicht zur Mutter enthalten. Erst seit ca. 2014
gibt es die Moglichkeit, eine Birth Registration Card zu beantragen, in der ein konkretes Geburtsdatum und die
Mutter eines Kindes genannt werden. Diese kann aber auch jederzeit nachtraglich fiir Personen ausgestellt
werden, die vor 2014 geboren wurden. Es kann davon ausgegangen werden, dass die Ausstellung daher ohne
weitere Priifung vorgenommen wird (AA 02.09.2019).

Tazkiras kdnnen sowohl in der Hauptstadt Kabul als auch dem jeweiligen Geburtsort in Afghanistan, nicht jedoch
von afghanischen Auslandsvertretungen ausgestellt werden (AA 02.09.2019). Sie kénnen jedoch Uber eine
afghanische Auslandsvertretung beim afghanischen Innenministerium beantragt werden (AA 02.09.2019; vgl.
AFB BER 22.10.2018), wobei ein Vertreter des Antragstellers die Tazkira in Kabul entgegennehmen und
beglaubigen lassen muss, um sie dann an den Antragsteller ins Ausland zu schicken (AFB BER 22.10.2018).

Eintragungen in der Tazkira sind oft ungenau. Geburtsdaten werden haufig lediglich in Form von ,Alter im Jahr
der Beantragung”, z.B. ,, 17 Jahre im Jahr 20xx“ erfasst, genauere Geburtsdaten werden selten erfasst und wenn,
dann meist geschatzt (AA 02.09.2019). Insgesamt sind in Afghanistan sechs Tazkira-Varianten im Umlauf (AAN
22.02.2018). Es gibt keine einheitlichen Druckverfahren oder Sicherheitsmerkmale fir die Tazkiras in A4-
Format. Im Februar 2018 wurde die e-Tazkira (elektronischer Personalausweis) mit der symbolischen
Beantragung u.a. durch Prasident Ghani gestartet (AAN 22.02.2018). Seit 03.05.2018 werden e-Tazkiras (auch
electronic Tazkira) in Form einer Chipkarte ausgestellt, die Einfiihrung lauft jedoch nur sehr schleppend (AA
02.09.2019).

Die Vorlage einer Tazkira ist Voraussetzung fiir die Ausstellung eines Reisepasses. Es sind Falle bekannt, in denen
afghanische Auslandsvertretungen Reisepasse nach nur oberflachlicher Priifung ausstellten, ohne Vorlage einer
Tazkira und ggf. aufgrund der Aussage zweier Zeugen. Ein derart ausgestellter Reisepass stellt daher im
Gegensatz zur Tazkira nur bedingt einen Nachweis der Staatsangehorigkeit dar (AA 02.09.2019). Einige
afghanische Biirger, insbesondere Frauen im landlichen Raum, besitzen keine Tazkira (AAN 27.05.2018).”

3.4.2. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des BFA zu
Afghanistan (,Gesamtaktualisierung am 13.11.2019“ zuletzt aktualisiert 21.07.2020,

Schreibfehler teilweise korrigiert):

»2.22. Laghman

Letzte Anderung: 22.04.2020

Laghman liegt im Osten Afghanistans und grenzt im Norden an die Provinzen Panjshir und Nuristan, im Osten an
Kunar, im Siden an Nangarhar und im Westen an Kabul und Kapisa (NPS o.D.la). Die Provinzhauptstadt von
Laghman ist Mehtarlam (UNOCHA 4.2014la; vgl. NPS o.D.la, Opr 01.02.2017la). Die Provinz ist in folgende
Distrikte unterteilt: Alingar, Alishing, Dawlat Shah, Mehtarlam, Qarghayi, und Bad Pash (auch Bad Pakh) (CSO
2019; vgl. IEC 2018la, UNOCHA 4.2014la, NPS o.D.la, Opr 01.02.2017la). Bad Pash ist ein temporarer Distrikt
(CSO 2019), der im Jahr 2011 aus dem Distrikt Mehtarlam herausgelost wurde (AAN 10.05.2011).

Die afghanische zentrale Statistikorganisation (CSO) schitzte die Bevolkerung von Laghman fur den Zeitraum

2019 — 2020 auf 484.952 Personen (CSO 2019). Die Provinz wird hauptsachlich von Paschtunen bewohnt,
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gefolgt von tadschikischen und paschaiischen Stimmen (PAJ o.D.la; vgl. NPS o.D.la). Die Provinz ist groRtenteils
gebirgig, eine Tatsache, die den Aufstindischen in der Vergangenheit entgegenkam, um in entlegene
Gebirgsketten zu fliehen (SAS 15.11.2014).

Der Abschnitt Kabul-Jalalabad der asiatischen Autobahn AH-1 fiihrt durch den Distrikt Qarghayi, (MoPW
16.10.2015; vgl. UNOCHA 4.2014la), wo eine NebenstraRe abzweigt, die Gber die Provinzhauptstadt Mehtarlam
nach Nurgeram in Nuristan fihrt (UNOCHA 4.2014la).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 blieb der Schlafmohnanbau in Laghman 2018 mit einer Anbauflache von
(2.092 Hektar dhnlich wie im Jahr 2017 (2.257 Hektar), wobei es geringfligige Verdanderungen auf Distriktebene
gab (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Sowohl im Oktober 2018 als auch Janner 2019 wurde die Provinz Laghman als eine der relativ ruhigen
Provinzen Afghanistans beschrieben; in einigen ihrer abgelegenen Distrikte wurde ein Anstieg der Aktivitdten
von Taliban- und ISKP-Militanten verzeichnet (KP 22.01.2019; vgl. KP 01.10.2018). Im Distrikt Alingar, der in der
Vergangenheit hauptsachlich unter dem Einfluss der Taliban stand, eine zunehmende Prasenz von IS-Kampfern
zu verzeichnen (ST 27.02.2018; vgl. NAT 15.07.2018); auch bekampfen sich Taliban und IS in der Provinz
gegenseitig (RIA 24.07.2018). Laghman gilt, gemeinsam mit anderen Provinzen, als eine der Hochburgen des
ISKP (AJ 10.06.2019; vgl. UNSC 01.02.2019). Die Starke des ISKP in ganz Afghanistan wird auf 2.500 — 4.000
Personen geschatzt (UNSC 01.02.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Laghman unter der
Verantwortung des 201. ANA Corps, das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - East (TAAC-E)
untersteht, angefiihrt von US-amerikanischen und polnischen Streitkraften (USDOD 6.2019; vgl. KP 22.01.2019).
Jingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

[...]

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 282 zivile Opfer (80 Tote und 202 Verletzte) in der Provinz Laghman. Dies
entspricht einer Steigerung von 4% gegeniiber 2018. Die Hauptursachen fiir Opfer waren Kdmpfe am Boden,
gefolgt von improvisierten Sprengkorpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
Selbstmordangriffen (UNAMA 2.2020).

Sowohl im Oktober 2018 als auch Janner 2019 wurde die Provinz Laghman als eine der relativ ruhigen
Provinzen Afghanistans beschrieben; in einigen ihrer abgelegenen Distrikte wurde ein Anstieg an
Aufstandischenaktivitdten verzeichnet (KP 22.01.2019; vgl. KP 01.10.2018). In der Provinz werden regelmaRig
Sicherheitsoperationen durch afghanische Sicherheitskrafte, insbesondere im Distrikt Alishing, durchgefihrt. In
manchen Fallen kommt es unter anderem zu Verlusten unter den Aufstédndischen (z.B. BN 27.07.2019; KP
04.06.2019; ST 23.01.2019; PAJ 26.11.2018; PAJ 03.11.2018; KP 01.10.2018; KP 27.09.2018; ST 27.02.2019).
Angriffe durch Aufstandische auf die afghanischen Sicherheitskrafte finden statt (KP 22.01.2019; vgl. KP
23.12.2018).

Bewaffnete ZusammenstéRe zwischen den Taliban und Regierungskraften finden statt (AN 26.06.2019); aber
auch Kampfe zwischen Taliban-Aufstandischen und ISKP-Kdampfern (z.B. ST 27.02.2019; KP 14.02.2019; HP
20.10.2018; TEL 07.08.2018; NAT 15.07.2018; 1TV 23.06.2018; KP 14.02.2018).“

3.4.3. Auszug aus der Analyse der Staatendokumentation [des BFA] zu: , Afghanistan —
Informationen zu soziookonomischen Faktoren in der Provinz Herat auf Basis von Interviews

im Zeitraum November 2018 bis Janner 2019“ (Schreibfehler teilweise korrigiert):
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»[...] 7.6. Soziale Netzwerke: ethnische Zugehorigkeit und Familie

Der Fachexperte Fabrizio Foschini erklart in seinem Bericht zu Kabul, dass die standige Migration der Einwohner
innerhalb der zentralen Stadtgebiete sich negativ auf die dortigen sozialen Netzwerke auswirkt. Die Peripherien
der Stadt zeigen hingegen ein Siedlungsmuster, das von kommunalen Netzwerken gepragt ist. Neueinwanderer
aus den Provinzen neigen dazu, sich dort niederzulassen, wo sie eine gewisse Unterstiitzung von ihren
Gemeinden erwarten kdnnen (wenn sie solche Kontakte haben) oder an einem Ende der Stadt, von wo aus sie
zumindest in den ersten Phasen ihrer Land-Stadt-Migration weiterhin regelmaRig zu ihrem Herkunftsort
pendeln kénnen.

Soziale, familidre und religiose Netzwerke spielen in Afghanistan eine sehr wichtige Rolle:

UNHCR Afghanistan zufolge ist es unmaoglich, ohne ihre Unterstlitzung im Land zurechtzukommen. Wenn ein
Ruckkehrer in Afghanistan aufgewachsen ist, sollte dieser in der Regel ein familidres Netzwerk vor Ort haben.
Afghanistan bleibt weiterhin eine traditionelle Gesellschaft und die Verwandtschaftsverhaltnisse spielen immer
noch eine groRe Rolle. Ein Mitarbeiter von IOM Kabul kann sich nicht vorstellen, dass eine Person Gberhaupt
keine Familienangehdrigen mehr in Afghanistan hat. Dazu nennt er ein Beispiel aus dem Jahr 2017, als von ca.
3.000 Personen, die nach Afghanistan zuriickkehrt waren, nur ca. 200 temporare Unterstitzungsmoglichkeiten
in Anspruch genommen haben, was die Quelle als Beweis interpretiert, dass sich Riickkehrer in der Regel an
ihre Verwandten wenden und sich bei ihnen niederlassen. Die Lage fiir Afghanen, die nicht in Afghanistan
geboren oder aufgewachsen sind, stellt sich jedoch anders dar.314 [Siehe diesbeziiglich 7.3. Rickkehrer aus
dem Iran und Pakistan]. Jedoch reicht die Unterstitzung durch das familidre Netzwerk wegen der schlechten
wirtschaftlichen Lage in Afghanistan manchmal nicht aus. Auch bessergestellte Familien, die bereits fiir bis zu 25
Personen zustdndig sein konnen, schaffen es auf Dauer nicht, Neuankdmmlinge unterstitzen. Die Riickkehrer
kénnen maximal fir drei oder vier Monate unterstitzt werden, danach reichen die Kapazitdten nicht mehr aus.
[...]

11. Conclusio

Mit ihren geschatzten 2.095.117 Einwohnern zahlt die westliche afghanische Provinz Herat sowohl aus
wirtschaftlichen als auch aus sicherheitsbezogenen Griinden zu den ,bessergestellten Provinzen” Afghanistans.
Wegen ihrer relativ vorteilhaften Lage wurde die Provinzhauptstadt Herat zu einem Zufluchtsort fiur zahlreiche
Afghanen, die wegen der prekdren Sicherheitslage, den schlechten wirtschaftlichen Bedingungen oder
Naturkatastrophen ihre Heimatprovinzen verlieRen. Diese Migrationsdynamik fiihrte zu einer Anderung der
demografischen Merkmale der Stadt: Die Zuwanderung von zahlreichen Hazara, die mehrheitlich schiitischen
Glaubens sind, der Zustrom von Binnenvertriebenen, die Landflucht sowie die steigende Anzahl der Bettler,
Arbeitssuchenden usw. blieben nicht frei von Konflikten. Wahrend die Mietpreise in Herat-Stadt mit Stand
November 2018 im Vergleich zu anderen afghanischen Stadten niedriger waren, fihrte der erhdhte Zustrom
von arbeitssuchenden Menschen zu einem Uberschuss an Arbeitskrdften und dem Fall des Tagelohns. Auf dem
Land ist die Arbeitslosenquote hoch und der Grofteil der Bevolkerung lebt von Subsistenzlandwirtschaft. Die
besonders den Westen des Landes betreffende Diirre vertrieb zahlreiche Personen aus den umliegenden
Provinzen nach Herat-Stadt, wo sich mit Stand November 2018 300.000 Binnenvertriebene allein aufgrund der
Dirre ansiedelten. Die starken Regenfalle in den ersten vier Monaten des Jahres 2019 brachten auch
Uberflutungen mit sich, was zusitzlich negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft hat und die Binnenflucht
weiter vorantreibt. Herat-Stadt bleibt daher weiterhin von einem Zustrom von Binnenvertriebenen betroffen.
Wegen des Bevolkerungsanstiegs in der Stadt entstanden an ihren Randern informelle Siedlungen, die groRteils

nicht an die Infrastruktur der Stadt angeschlossen sind. Diese Siedlungen beherbergen mehrheitlich Hazara,
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aber Binnenvertriebene und anderen Bevdlkerungsgruppen. Einige der Gemeinschaften leben abgeschottet von
der restlichen Bevolkerung und haben z.B. aus sprachlichen Griinden Probleme, sich zu integrieren und sind in
einigen Fallen Diskriminierungen ausgesetzt. Es gibt Gemeinschaften, die neu ankommenden Familien in ihrer
Gegend positiv und unterstiitzend gegenilber stehen, und es gibt andere, die sich feindselig und zurtickweisend
verhalten. Dies hangt von zahlreichen Faktoren ab: der Ethnie, der Religion, der wirtschaftlichen Lage der
Gemeinschaft, der Verfiigbarkeit von ausreichenden Ressourcen und Arbeitsmoglichkeiten, den
zwischenmenschlichen Beziehungen, den politischen Einflissen usw. Wegen der hohen nationalen
Arbeitslosenrate kann es innerhalb der Bevolkerung zu Verteilungskdmpfen um Ressourcen kommen. Auf dem
Arbeitsmarkt werden zwar immer mehr Arbeitskrafte mit Fachwissen gesucht, doch die Schulen und
Fachoberschulen vermitteln zu allgemeine und theoretische Kenntnisse, weshalb es einen Mangel an
qualifizierten Arbeitskraften gibt. Berufe, welche keine besondere Vorkenntnisse erfordern und beispielsweise
von Tagel6hnern verrichtet werden kdénnen, sind hingegen wegen des groBen Angebots an Arbeitskraften
bereits ausgelastet. Um den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes entgegenzukommen, gibt es sowohl formelle als
auch informelle Berufsbildungsmaglichkeiten in verschiedenen Bereichen, die jeweils von MoE und MoLSAMD
verwaltet und von NGOs und anderen Organisationen durchgefiihrt werden. Die Kurse stehen jedem Afghanen
offen, der die Aufnahmekriterien erfillt. Die angebotenen Ausbildungen werden aufgrund von jahrlichen
Marktanalysen bestimmt und dementsprechend angepasst. Staatliche MaRnahmen zur Armutsbekdmpfung
finden ad hoc statt, sind nicht systematisch und betreffen spezifische Gruppen (z.B. Angehérige von Martyrern,
Kriegsverwundete).

Trotz einer landesweiten territorialen Expansion der Taliban und der damit einhergehenden Zunahme der
Kampfhandlungen, die auch Herat betreffen, gehort die Provinz im Vergleich zu anderen Teilen des Landes zu
den sichereren Gegenden Afghanistans. Herat-Stadt, die als sehr sicher gilt, und die umliegenden Distrikte
stehen génzlich unter Kontrolle der Regierung. Die Konfliktlandschaft in Herat ist gekennzeichnet durch einige
Distrikte, die vollkommen unter Regierungskontrolle stehen, und andere, in denen die Situation als statisch
beschrieben wird. Das heiflt, dass keine groReren Taliban-Offensiven verzeichnet werden und dass beide
Konfliktparteien ihr eigenes Einflussgebiet haben. Bei dem GroRteil der in der Provinz verzeichneten
sicherheitsrelevanten Vorfalle, handelt es sich um ,hit and run“ Angriffe, die darauf ausgerichtet sind, die
afghanischen Sicherheitskrafte durch kurze, unerwartete Angriffe zu demoralisieren und die keine
Gebietseroberung zum Ziel haben. Angriffe durch IED sind die zweithdufigste Art von Vorfillen und werden
meist auf NebenstraBen platziert und haben regierungsfreundliche Gruppierungen zum Ziel. In der Provinz
agieren hauptsachlich drei Konfliktparteien: regierungsfreundliche Gruppierungen (ANDSF, private Milizen), die
Taliban und die Mullah Rasool Gruppe (Taliban-Abspaltung, die in den stidlichen Distrikten der Provinz gegen
die Taliban kdampft). Kriminalitat spielt in den afghanischen GroRstddten eine bedeutende Rolle, auch in Herat-
Stadt. Zwar ist die Kriminalitdtsrate niedriger als in anderen Stadten, dennoch sind Gesetzlosigkeit und
Kriminalitat auch infolge des demografischen Wachstums gestiegen.

In Afghanistan gibt es sowohl staatliche, gebihrenfreie Schulen und Hochschulen als auch private
Bildungseinrichtungen. Die Grund- und Sekundarbildung geht bis zur zwoélften Klasse und die Kinder werden im
Alter von sechs oder sieben Jahren eingeschult. Die Grundschule wird von einem GroRteil der Gesellschaft als
obligatorisch erachtet und auch drmere Familien versuchen, den Schulbesuch ihrer Kinder zumindest bis diese
lesen und schreiben konnen, zu ermdglichen. Die prekdre Sicherheitslage in bestimmten Gebieten, die
mangelnden finanziellen Mittel einiger Familien, die Erreichbarkeit der Schulen, das Stadt-Land-Gefille, der

Bildungsgrad der Eltern und gesellschaftliche Aspekte sind einige der Hauptfaktoren, die den Schulbesuch und
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die Schulabbruchquote der Kinder beeinflussen. In Herat-Stadt ist die Ausfallquote der Buben héher als die der
Madchen. In den Stadten ist es grundsatzlich beiden Gruppen erlaubt, die Schule zu besuchen.

Hinsichtlich des Schulbesuchs von Madchen spielt die Einstellung der Familie eine groRRe Rolle. In den Distrikten
gehen Madchen aus unterschiedlichen Griinden (konservative Einstellung, Sicherheitsbedenken, Ehe, Mangel
an Bildungseinrichtungen) selten in die Schule und besuchen meist nur die ersten Grundschulklassen. In den
landlichen Distrikten ist die Anzahl der Schulen oft gering und Organisationen wie UNICEF versuchen den
Schulbesuch der Kinder zu férdern, wodurch der Bedarf jedoch nicht gedeckt werden kann.

Die schlechte wirtschaftliche Lage, die schlechte Sicherheitslage und die konservative Mentalitdt haben auch
Frihehen, Kinderehen und Kinderarbeit zur Folge. In Herat gab es mit Stand November 2018 ca. 10.000
StralRenkinder (sowohl Jungen als auch Madchen). Kinderarbeit betrifft hauptsachlich Buben, obwohl auch
Madchen arbeiten, jedoch in Bereichen, wo sie nicht sichtbar sind (z.B. Teppichknipfen). Gewalt an Schulen
findet hauptsachlich in den landlichen Gebieten statt, wo traditionelle ErziehungsmaBnahmen vorherrschen
und die Kontrolle geringer ist. Zwar werden Gewaltvorfalle auch in der Stadt verzeichnet, dennoch sind diese
seltener und grundsatzlich verboten. Diskriminierung und Verspottung der Schiiler durch das Lehrpersonal sind
hingegen weiterhin verbreitet.

Trotz bedeutender Errungenschaften in verschiedenen Bereichen (Bildung, Politik, Beruf, Bewegungsfreiheit
usw.) kimpfen Frauen in Afghanistan weiterhin um ihre Rechte. Bei der Beschreibung der Lage der Frau in
Afghanistan bzw. Herat muss zwischen der urbanen und der landlichen Ebene unterschieden werden. Auch auf
den Bildungsgrad der Familie und weitere individuelle Faktoren, die nicht verallgemeinert werden kénnen, muss
Ricksicht genommen werden. Im Allgemeinen dirfen sich Frauen in Herat-Stadt relativ frei bewegen. Einige
Familien bevorzugen es, dass Frauen durch einen mahram begleitet werden. Der GroRteil der weiblichen
Bevolkerung tragt einen chadornamaz. In einigen Stadtgebieten und unter bestimmten sozialen Schichten
finden sich Frauen, die eine ,westlich orientierte” Kleidung und einen Schal bevorzugen, der das Haupt eher
andeutungsweise verdeckt. Uberhaupt keine Kopfbedeckung zu tragen, ist in Herat-Stadt keine Option (auBer in
seltenen Ausnahmefallen). Auch gibt es weiterhin Frauen, die Burkas tragen. [...]

Hinsichtlich der Rickkehrhilfe ist IOM ein bedeutender Akteur in Afghanistan und bietet einige Programme zur
Unterstitzung und der Reintegration von Rickkehrern an. Grundsatzlich wird zwischen freiwilliger und
unfreiwilliger Riickkehr unterschieden. IOM bietet freiwillig ins Land zuriickkehrenden Afghanen vor und nach
der Ankunft im Heimatland Unterstiitzung an. Fir zwangsweise rickgefihrte Afghanen, welche die
Hilfsleistungen von IOM nach Ankunft im Herkunftsland in Anspruch nehmen wollen und nicht aus Pakistan
oder dem Iran kommen, muss ein offizieller Antrag seitens des Gastlandes oder der afghanischen Regierung
durch vorherige Ankiindigung und Vergabe der persoénlichen Daten des Riickkehrers an IOM vorliegen. Die
UnterstlitzungsmalRnahmen bestehen in diesem Fall aus einer Barzuwendung im Wert von ca. 150 Euro fiir eine
voribergehende Unterkunft und den Transport zum Endziel. Auch vergibt IOM Informationen Uber
Unterbringungsméglichkeiten in Kabul. IOM-Projekte zur Reintegration aus Osterreich zwangsriickgefiihrter
Afghanen, gibt es nicht. Im Rahmen einiger Projekte (z.B. RADA), die gemeinschaftsbasiert sind und der
gesamten Gemeinschaft offenstehen, kdnnen u.a. zwangsweise Riickgefiihrte Unterstiitzung erhalten. Auch gibt
es Unterstiitzungsprojekte von IOM fir Rickkehrer aus dem Iran und Pakistan. Wegen Ressourcenknappheit
zieht der Grof3teil der Unterstitzungsprojekte vulnerable Personen vor.

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind fiir einen Ruckkehrer unentbehrlich. Der GroRteil der nach
Afghanistan zurlickkehrenden Personen verfligt Uber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel
zuriickgegriffen wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groRen Familienverbanden und

individuellen Faktoren ist diese Unterstlitzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert.
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Moscheen unterstiitzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fiir eine begrenzte Zeit. Fiir
Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation
problematisch. Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie méglich wieder in den Iran zuriickzukehren.
UNHCR unterstitzt bei der Einreise ausschlieBlich freiwillig zuriickkehrende registrierte Fllichtlinge. Innerhalb
des Landes bietet die Organisation Programme an, die theoretisch jedem Afghanen zur Verfligung stehen. Auch
hier werden aus Griinden der Ressourcenknappheit und des Mandats Leistungsempfanger aufgrund von
Vulnerabilitatskriterien ausgewahlt. Die staatliche Hilfe bleibt beschrankt, ist hauptsachlich humanitarer Natur
und zum Grofteil auf die internationale Gemeinschaft angewiesen.

[...]

Sippenhaftung ist in Afghanistan hauptsachlich in landlichen Gebieten weiterhin verbreitet. Hingegen hat der
Begriff ,,Clan” oder ,Sippe” in der Stadt an Bedeutung verloren. Wegen der hohen Landflucht und der Tatsache,
dass zahlreiche in der Stadt lebende Familien einen ldndlichen Hintergrund haben und in der Regel weiterhin
Kontakte zu ihren Dorfgemeinschaften pflegen, darf der Unterschied zwischen Stadt und Land jedoch nicht
Gberbewertet werden. Dasselbe gilt fir die Einstellung gegeniiber der Nichtausiibung des Islam: Obwohl
praktizierende Muslime in der afghanischen Gesellschaft mehr respektiert und geachtet werden, ist die
gesellschaftliche Einstellung gegeniber nicht-praktizierenden Muslimen grundsatzlich nicht negativ. Der
Grof3teil der Bevolkerung in Herat-Stadt ist zwar nicht streng gldaubig, dennoch hdngen Glaubensfragen vom
Einzelfall ab. In ldndlichen Gebieten, wo die Gemeinschaft in der Regel konservativer ist, kann das Nicht-

Praktizieren der Religion fiir die betroffene Person Repressalien nach sich ziehen. [...]“

3.4.4. Lage in der Stadt Mazar-e Sharif:

Allgemeines

Mazar-e Sharif ist die Provinzhauptstadt der Provinz Balkh, die sich im Norden Afghanistans befindet. Die
Bevolkerung von Balkh ist heterogen, wobei Tadschiken und Paschtunen die grofRten Gruppen bilden, gefolgt
von Usbeken, Hazara, Turkmenen, Arabern und Belutschen. Die Bevodlkerung von Mazar-e Sharif wird auf
368.000 bis 693.000 geschatzt und zeichnet sich durch ihre ethnische und sprachliche Vielfalt aus. Die Zentrale
Statistische Organisation schatzt die Bevolkerung auf 402.806 Einwohner. Laut einer Umfrage vom Januar 2015
sind etwa 38% der Mazar-e Sharif-Bevolkerung Migranten. Die meisten von ihnen stammen aus anderen
afghanischen Provinzen. Nur 17% der Migranten sind Riickkehrer aus dem Ausland. Laut UNHCR hat die Provinz
Balkh seit Anfang 2015 19.764 konfliktinduzierte Binnenvertriebene erhalten: 2.509 im Jahr 2015 und 17.227
im Jahr 2016, von denen die meisten im stadtischen und semi-urbanen Gebiet Mazar-e Sharif identifiziert
wurden. Die steigende Zahl der Binnenvertriebenen in der Provinz Balkh ist ein Indikator fiir die sich
verschlechternde Sicherheitslage in einer groRen Zahl von Provinzen im Norden und Nordosten.
Zusammenfassend hat die Provinz Balkh, meist Mazar-e Sharif, in den letzten zwei Jahren etwa 26.000
Menschen aufgenommen.

(Auszug bzw. Zusammenfassung aus European Asylum Support Office [in Folge: ,,EASO”], Country of Origin
Information Report Afghanistan, Key socio-economic indicators, state protection, and mobility in Kabul City,
Mazar-e Sharif, and Herat City, August 2017 [in Folge: ,EASO-Bericht Sozio6konomie”], abrufbar
unter:https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_COI_Afghanistan_IPA_August2017.pdf,
abgerufen am 08.10.2018; Pkt. 1.3.)
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Mazar-e Sharif ist eines der groRten Handels- und Finanzzentren Afghanistans, das auch als das ,de facto
politische, wirtschaftliche und administrative Zentrum Nordafghanistans” bezeichnet wird. Es entstehen neue
Arbeitspldtze, Firmen siedeln sich an und auch der Dienstleistungsbereich wachst. Die Hauptstadt Mazar-e
Sharif liegt an der Autobahn zwischen Maimana [Anm.: Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-Khumri [Anm.:
Provinzhauptstadt Baghlan]; sie ist gleichzeitig ein Wirtschafts- und Verkehrsknotenpunkt in Nordafghanistan.
Die Stadt liegt auBerdem an einer wichtigen Ost-West-Verbindung zwischen Herat im Westen und Kabul und
Kundus im Osten. Die Infrastruktur ist jedoch noch unzureichend und behindert die weitere Entwicklung der
Region. Viele der Strallen, vor allem in den gebirgigen Teilen des Landes, sind in schlechtem Zustand, schwer zu
befahren und im Winter hadufig unpassierbar. An der Grenze zu Usbekistan liegt der wichtige wirtschaftliche
Trockenhafen Hairatan.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus EASO, Country of Origin Information
Report Afghanistan, Security Situation, Dezember 2017 [in Folge: ,,EASO-Bericht Sicherheitslage”], abrufbar
unter:  https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/EASO_Afghanistan_security_situation_2017.pdf,
abgerufen am 08.10.2018, Pkt. 2.1. und LIB, Pkt. 4.5. ,,Balkh”).

Armut

Nur etwa 15 % der Einwohner von Mazar-e Sharif leben oberhalb der Armutsgrenze. Laut einer Studie aus dem
Jahr 2015 hat Mazar-e Sharif den grofSten Anteil an Einkommensverdienern, die nur ein unregelmaRiges Leben
in allen finf GroRRstadten fihren. Bei der Definition von Armut als Anteil der Haushalte, die mehr als 60 % ihres
Einkommens fiir Lebensmittel ausgeben, sticht Mazar-e Sharif hervor, wobei Gber die Halfte der Bevolkerung
mehr als 60 % ihres Einkommens fiir Lebensmittel ausgibt, vermutlich, weil es in Mazar-e Sharif teurer ist. Die
Haushalte in Mazar-e Sharif meldeten auch die geringste Ernahrungsvielfalt. Das Hauptproblem fiir Mazaris ist
nicht die Verfiigbarkeit von Lebensmitteln, sondern die Erschwinglichkeit einer Vielzahl von Lebensmitteln.
Balkh ist daher die Ausnahme von dem Trend, dass mehr stddtische Provinzen im Allgemeinen eine niedrigere
offizielle Armutsquote haben als landliche Provinzen.

(Auszug aus dem EASO-Bericht Sozio6konomie, Pkt. 2.3.8.)

Sicherheit

Die Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans, sie zdhlt zu den relativ ruhigen
Provinzen in Nordafghanistan. Balkh hat im Vergleich zu anderen Regionen weniger Aktivitdten von
Aufstandischen zu verzeichnen.

Manchmal kommt es zu ZusammenstdRen zwischen Aufstandischen und den afghanischen Sicherheitskraften,
oder auch zu Angriffen auf Einrichtungen der Sicherheitskrafte.

Im Zeitraum 1.1.2017-30.4.2018 wurden in der Provinz 93 sicherheitsrelevante Vorfille registriert.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem LIB, Pkt. 4.5. ,,Balkh”)

Im Jahr 2017 gab es in der Provinz 9 zivile Opfer pro 100.000 Einwohner. Hinsichtlich der Art der Methoden und
Taktiken zeigen Landerinformationen, dass die Hauptursache fir zivile Opfer IEDs (Non-Suicide), Bodenziele
und nicht explodierte Munition/Minen waren. Weitere Auswirkungen auf das zivile Leben waren z.B.:
Missbrauch durch regierungsfreundliche bewaffnete Gruppen, Schwierigkeiten bei der Gesundheitsversorgung
in einigen Gebieten aufgrund der Anwesenheit von Aufstdndischen, Behinderung der Polioimpfung. Einige
konfliktbedingte Binnenvertreibungen fanden im Zeitraum Januar 2017 bis Marz 2018 aus der Provinz statt, mit
150 Binnenvertriebenen pro 100.000 Einwohner. Andererseits wurde (iber eine erhebliche Vertreibung nach

Balkh und insbesondere nach Mazar-e Sharif berichtet.
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(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus EASO, Country Guidance: Afghanistan,
Juni 2018 [in Folge: ,EASO-Ldnderleitfaden Afghanistan”], abrufbar hier:
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-country-guidance-afghanistan-2018.pdf, abgerufen am
08.10.2018, Pkt. IIl.b.)

Laut UNAMA verursachten die Kdmpfe zwischen regierungsfreundlichen bewaffneten Gruppen 2017 einen
zivilen Toten in der Provinz Balkh. Es gab mehrere Berichte iber Sicherheitsmalnahmen, die in der Provinz
Balkh durchgefiihrt wurden. Medienberichten zufolge hatte der amtierende Gouverneur und prominente
Politiker Atta Mohammad Noor mehrere Operationen in einigen abgelegenen Bezirken der Provinz gestartet.
Im Januar 2017 kiindigte die NDS an, eine Bombenfabrik der Taliban in der Balkprovinz entdeckt und beseitigt
zu haben.

Im Oktober 2016 explodierte ein IED in der Nahe einer Moschee im Gebiet Khwaja Ghulak im Balkhdistrikt, wo
sich schiitische Glaubige wahrend der Ashura (einem religiosen Trauertag) versammelt hatten, totete 18
Zivilisten und verletzte 67 weitere, darunter 36 Kinder. Wahrend mehrere Quellen angaben, dass keine Gruppe
die Verantwortung fiir den Angriff Gbernommen hat, gaben andere an, dass ISKP dies tat.

Regierungsfeindliche Elemente waren in der Lage, high-profile Angriffe in Mazar-e Sharif durchzufiihren:

Es gab Berichte Uber IED-Explosionen in Mazar-e Sharif, die im Herbst 2016 zivile Opfer forderten.
Medienquellen berichteten, dass Sicherheitskrafte des amtierenden Provinzgouverneurs Atta Mohammad
Noor im Februar 2017 einen Mann am Steuer eines Autos getdtet haben, der in Richtung der Residenz des
amtierenden Gouverneurs raste. Die Umstande des Vorfalls waren unklar und es wurde eine Untersuchung
eingeleitet. Es wurden keine weiteren Informationen lber die Ergebnisse der Untersuchung gefunden. Ein
Insiderangriff innerhalb des 209. Shaheen Military Corps wurde im Juni 2017 gemeldet, der zur Verletzung von
7 US-Soldaten fiihrte. Im August 2017 wurde Uber einen Konflikt zwischen Anhangern von Atta Mohammad
Noor und dem Mitglied des Provinzialrats Asif Mohmand berichtet. Zwei Menschen starben an den Folgen der
ZusammenstolRe kurz vor der Landung von Asif Mohmand auf dem Flughafen Mazar, wo er verhaftet wurde. Es
war unklar, wer seine Verhaftung angeordnet hatte.

Die Taliban haben sich fur einen Angriff auf das deutsche Konsulat in der Balkh-Provinzhauptstadt Mazar-e
Sharif am 10. November 2016 verantwortlich erklart, bei dem 4 Zivilisten starben und 131 Zivilisten verletzt
wurden, darunter 29 Kinder und 19 Frauen. Infolge einer selbstmorderischen fahrzeuggetragenen IED-
Explosion erlitt das Konsulatsgebaude schwere Schaden. Es gab auch erhebliche Schaden am umliegenden
Eigentum. Die Taliban erkldarten, dass der Angriff als Vergeltung fir die Luftangriffe in Kunduz Anfang
November 2016 durchgefiihrt wurde, bei denen 32 Zivilisten getoétet und 36 weitere verletzt wurden. Am 21.
April 2017 fihrten die Taliban einen GroRangriff auf einen afghanischen Armeestitzpunkt in der Nahe der
Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif durch, in dem sich das 209. Korps der afghanischen Armee sowie ein
Kontingent der Bundeswehr befinden. Der Angriff fihrte zu einer der todlichsten Zolle bei einem Angriff der
Taliban auf die afghanische Armee, wobei mehr als 100 Soldaten getdtet und viele verletzt wurden.

(Auszug aus EASO-Bericht Sicherheitslage, Pkt. 2.5.)

Aufstindische konnten mehrere Angriffe in Mazar-e Sharif durchfihren: Im Oktober starben Schiitzen auf
einem Motorrad den Sprecher des Gouverneurs bei einem gezielten Angriff in Mazar-e Sharif. Im November
2017 zielte ein Selbstmordattentater auf eine bekannte Person und Stammesalteste in Mazar-e Sharif, totete
den Mann und verletzte zwei weitere. Spater in diesem Monat wurde ein weiterer Mann bei einer Explosion in

seinem Auto in Mazar-e Sharif getétet, und im Dezember 2017 wurden neun Zivilisten und zwei Polizisten



-47 -

verletzt, als eine Bombe am StraBenrand ein Polizeifahrzeug traf. Ein Zivilist wurde getétet und zwei weitere
verletzt, als eine Magnetbombe ihr Fahrzeug in der Provinzhauptstadt traf.

(Auszug aus EASO, COIl Report: Afghanistan: Security Situation — Update, Mai 2018 [in Folge: ,EASO-
Sicherheitsupdate Mai 2018%, abrufbar unter:
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/Afghanistan-security_situation_2018.pdf, abgerufen am
08.10.2018], S. 49)

Erreichbarkeit von Osterreich

Der Flughafen von Mazar-e Sharif, der 2013 er6ffnet wurde, ist auch als Mazar Mawlana Jalaluddin Balkhi
International Airport bekannt. Turkish Airlines bietet seit 2013 Direktfliige von und nach Istanbul von Mazar-e
Sharif an. Der Flugplan von Kam Air listet 2017 internationale Fliige von Mazar-e Sharif nach Istanbul und
Mashhad, entsprechend dem Online-Flugplan. Flige nach Delhi und Dubai sind ebenfalls gelistet, jedoch mit
dem Datum 2015. Im Marz 2017 fiihrte Kam Air auch einen Dienst zwischen Herat und Mazar-e Sharif als Uber
den Flug RQ-006 aktiv an.

Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines erhdhten Personen- und
Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es notwendig, den Flughafen nach internationalen Standards
auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumiberwachung und der Flugverkehrskontrolle.
Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung und finanzieller
Unterstlitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig soll der Flughafen als
internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region
entscheidend verbessern. Der im Juni 2017 erdffnete Flugkorridor zwischen Afghanistan und Indien beinhaltet
derzeit nur Fliige von Kabul und Kandahar nach Indien; zukiinftig sind Frachtflige von Mazar-e Sharif nach
Indien angedacht. Indien (Delhi) ist die flinfte internationale Destination, die vom Flughafen Mazar-e Sharif aus
angeflogen wird. Die anderen sind Turkei, Iran, Vereinigte Arabische Emirate und Saudi-Arabien. Die Stadt
Herat wird in Zukunft von Kam Air zweimal wochentlich von Neu-Delhi aus angeflogen werden.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem LIB, Pkt. 4.35. ,Erreichbarkeit —

Flugverbindungen” und ,,EASO-Bericht Sozio6konomie“], Pkt. 5.3.3.)

Wirtschaftliche Lage durch bzw. fiir Rickkehrer

Riickkehrer aus anderen Staaten

Als Riickkehrer/innen werden jene afghanische Staatsbirger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan
zurlickgekehrt sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu zdhlen sowohl
im Ausland registrierte Afghan/innen, die dann die freiwillige Riickkehr Gber UNHCR angetreten haben, als
auch nicht-registrierte Personen, die nicht Glber UNHCR zuriickgekehrt sind, sondern zwangsweise riickgefuhrt
wurden. Insgesamt sind in den Jahren 2012-2017 1.821.011 Personen nach Afghanistan zurlickgekehrt und war
Nangarhar jene Provinz, die die meisten Rickkehrer/innen zu verzeichnen hatte (499.194); zweimal so viel wie
Kabul (256.145). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt 98.191 Personen aus Pakistan und 462.361
Personen aus Iran zurlick (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise) (IOM 2.2018). Im Jahr 2018 kehrten mit
Stand 21.3. 1.052 Personen aus angrenzenden Landern und nicht-angrenzenden Landern zurlick (759 davon
kamen aus Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Tirkei 41.803 Personen nach Afghanistan

zurick.
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Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs,
Flichtlingen, rickkehrenden Flichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstltzung zu
bieten.

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Riickkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen, und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen
Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurilickgekehrt sind, dennoch verschiedene
Unterstutzungsformen in  Anspruch nehmen. Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen st fir
Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustiandig. AuRerdem erhalten Rickkehrer/innen
Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen sie zuriickkehren, und internationalen
Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z. B. IPSO und AMASO).
Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste Ressource zu sein, die Riickkehrer/innen zur Verfligung
steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fir Rlckkehrer existieren und familidre
Unterbringungsmoglichkeiten fiir Ruckkehrer/innen daher als die zuverladssigste und sicherste Méoglichkeit
erachtet werden. So kehrt der GroRteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen) Rickkehrer/innen direkt zu ihren
Familien oder in ihre Gemeinschaften zuriick. Flr jene, die diese Moglichkeit nicht haben sollten, stellen die

Regierung und IOM eine temporare Unterkunft zur Verfigung.

Unterschiedliche Organisationen sind fiir Riickkehrer/innen unterstiitzend tatig:

IOM (internationale Organisation fur Migration) bietet ein Programm zur unterstitzten, freiwilligen Ruckkehr
und Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration — AVRR). In Osterreich wird
das Projekt Restart Il seit 1.1.2017 vom Osterreichischen I0M-Landesbiro implementiert, welches vom
Osterreichischen Bundesministerium fir Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der
EU) mitfinanziert wird. Im Zuge dieses Projektes kénnen freiwillige Riickkehrer/innen nach Afghanistan und in
den Iran, nachhaltig bei der Reintegration in ihr Herkunftsland unterstiitzt werden. In Kooperation mit
Partnerinstitutionen des European Reintegration Network (ERIN) wird im Rahmen des ERIN Specific Action
Program, nachhaltige Rickkehr und Reintegration freiwillig bzw. zwangsweise rickgefiihrter
Drittstaatangehoriger in ihr Herkunftsland implementiert. IRARA (International Returns & Reintegration
Assistance) eine gemeinnitzige Organisation bietet durch Reintegrationsdienste nachhaltige Riickkehr an. ACE
(Afghanistan Centre for Excellence) ist eine afghanische Organisation, die Schulungen und
Arbeitsplatzvermittlung anbietet. AKAH (Aga Khan Agency for Habitat) ist in mehreren Bereichen tétig, zu
denen auch die Unterstiitzung von Riickkehrer/innen z3hlt. Sowohl ACE als auch AKAH sind Organisationen, die
im Rahmen von ERIN Specific Action Program in Afghanistan tatig sind. AMASO (Afghanistan Migrants Advice &
Support Organisation) bietet zwangsweise zurlickgekehrten Personen aus Europa und Australien Beratung und
Unterstiitzung an. Unter anderem betreibt AMASO ein Schutzhaus, welches von privaten Spendern finanziert
wird.

UNHCR ist bei der Ankunft von Rickkehrer/innen anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen
welche einen Rechtsbeistand bendétigen an die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission).
UNHCR und die Weltbank haben im November 2017 ein Abkommen zur gemeinsamen Datennutzung
unterzeichnet, um die Reintegration afghanischer Rickkehrer/innen zu starken. UNHCR leitet Initiativen, um
nachhaltige Losungen in den Provinzen Herat und Nangarhar zu erzielen, indem mit nationalen
Behorden/Ministerien und internationalen Organisationen (UNICEF, WHO, IOM, UNDP, UN Habitat, WFP und
FAO) zusammengearbeitet wird. Diese Initiativen setzen nationale Pldne in gemeinsame Programme in jenen

Regionen um, die eine hohe Anzahl an Riickkehrer/innen und Binnenvertriebenen vorzuweisen haben.



-49 -

Psychologische Unterstiitzung von Rickkehrer/innen wird (ber die Organisation IPSO betrieben — alle
Leistungen sind kostenfrei. Diejenigen, die es bendtigen und in abgelegene Provinzen zurlickkehren, erhalten
bis zu fiinf Skype-Sitzungen von IPSO. Fur psychologische Unterstitzung kénnte auch ein Krankenhaus

aufgesucht werden.

Unterstitzung von Riickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Hilfeleistungen fir Ruckkehrer/innen durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsbeistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft. Seit 2016 erhalten die Rickkehr/innen nur Hilfeleistungen in
Form einer zweiwochigen  Unterkunft (siehe  Jangalak-Aufnahmezentrum). Neue  politische
Rahmenbedingungen fir Rickkehrer/innen und IDPs wurden von unterschiedlichen afghanischen Behorden,
dem Ministerium flr Flichtlinge und Repatriierung (MoRR) und internationalen Organisationen geschaffen und
sind im Dezember 2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen gelten sowohl fiir Riickkehrer/innen aus
der Region (Iran und Pakistan), als auch fir jene, die aus Europa zuriickkommen oder IDPs sind. Soweit dies
moglich ist, sieht dieser mehrdimensionale Ansatz der Integration unter anderem auch die individuelle
finanzielle Unterstiitzung als einen Ansatz der ,whole of community” vor. Demnach sollen Unterstiitzungen

nicht nur Einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich niederlassen.

Die Rolle unterschiedlicher Netzwerke fiir Riickkehrer/innen

Die GroRfamilie ist die zentrale soziale Institution in Afghanistan und bildet das wichtigste soziale
Sicherheitsnetz der Afghanen. Alle Familienmitglieder sind Teil des familidren Netzes. Die GroRfamilie tragt zu
Schutz, Betreuung und Versorgung ihrer Mitglieder bei. Sie bildet auch eine wirtschaftliche Einheit; die Manner
der Familie sind verpflichtet, die Mitglieder der GroRfamilie zu unterstiitzen und die Familie in der
Offentlichkeit zu reprasentieren. Auslandsafghanen pflegen zumeist enge Kontakte mit ihren Verwandten in
Afghanistan. Der Faktor geographische Nahe verliert durch technologische Entwicklungen sogar an Wichtigkeit.

Iu

Der Besitz von Mobiltelefonen ist mittlerweile ,universell” geworden und digitale Kommunikation wird eine
zunehmende Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten. Ein fehlendes familidares Netzwerk stellt eine
Herausforderung fiir die Reintegration von Migrant/innen in Afghanistan dar. Quellen zufolge haben aber
alleinstehende afghanische Manner, egal ob sie sich kiirzer oder ldnger auflerhalb der Landesgrenzen
aufhielten, sehr wahrscheinlich eine Familie in Afghanistan, zu der sie zuriickkehren kénnen.

Quellen zufolge halten Familien in Afghanistan in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten
Familienmitglied und wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhdlt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser
Faktor wird in Asylinterviews meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjdhrige, sind
instruiert zu behaupten, sie hatten keine lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen.

Neben der Familie als zentrale Stitze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere, wichtige
Netzwerke zum Tragen, wie z. B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf
Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen ,professionellen” Netzwerken (Kolleg/innen,
Kommilitonen etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene
Aufgaben und unterschiedliche Einfllisse — auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den
landlichen und stidtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind einige
Rickkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist, auf das familidare Netz
zurtickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der groRten Herausforderungen fir Riickkehrer/innen
dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fiihren kénnte. Die Rolle sozialer

Netzwerke — der Familie, der Freunde und der Bekannten — ist fiir junge Rickkehrer/innen besonders
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ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall
schwach ausgepragt sein, kann die Unterstlitzung verschiedener Organisationen und Institutionen in
Afghanistan in Anspruch genommen werden.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem LIB, Pkt. 24. ,Riickkehr)

Versorgung mit Lebensmitteln

Generell gibt es in den Stadten Mazar-e Sharif, Herat und Kabul keine Nahrungsmittelknappheit. Die wichtigste
Variable beim Zugang zu Nahrungsmitteln sind die dem Antragsteller zur Verfligung stehenden Existenzmittel,
die im Falle von Vertriebenen ein besonderes Anliegen sein kénnen.

(Auszug bzw. Zusammenfassung aus dem EASO-Bericht Sozio6konomie, Pkt. 2.4.)

Auszug aus einer Anfragebeantwortung der Staatendokumentation zur Lage in Afghanistan aus dem Jahr 2018:

1. Wie wirkt sich diese Dirre auf die Versorgungslage der Bevdlkerung im Hinblick auf die
Wasserversorgung sowie auf die Versorgung mit Lebensmitteln in den Stadten Mazar-e Sharif (Hauptstadt der
Provinz Balkh) und Herat (Hauptstadt der Provinz Herat) aus?

Den Quellen ist zu entnehmen, dass es im Umland von Mazar-e-Sharif, Provinz Balkh, zu Wasserknappheit und
einer unzureichenden Wasserversorgung kommt. Uber die Situation in Mazar-e-Sharif selbst wird nicht
berichtet. Zur Wasserversorgung in der Provinz Herat konnte ein Bericht gefunden werden, demzufolge
Zahlungen an die Wasserversorgungsanstalt in der Hohe von 208 Mio. Afghanis ausstehen. Aufgrund der
ausstehenden Zahlungen musste die Wasseranstalt Infrastrukturprojekte verschieben. Uber die konkrete
Versorgungslage in Herat-Stadt wurde nicht berichtet.

Aufgrund der Dirre wird die Getreideernte in Afghanistan dieses Jahr deutlich geringer ausfallen als in den
vergangenen Jahren. Gemal einer Quelle lagen die Getreidepreise auf den Markten in Herat-Stadt und Mazar-
e-Sharif aufgrund guter Ernten im Iran und Pakistan im Mai 2018 dennoch nicht Gber dem Durchschnitt der
vergangenen funf Jahre.

2. Gibt es bedingt durch diese Dirre in den Provinzen Balkh und Herat eine Landflucht in die
Provinzhauptstadte?

Es kann davon ausgegangen werden, dass von Mai bis Mitte August rund 12.000 Familien, unter anderem
aufgrund der Dirre, aus den Provinzen Badghis und Ghor nach Herat-Stadt geflohen sind. Zur Lage in Mazar-e-
Sharif wurde nichts berichtet.

3. Falls ja,

a. Wie wirkt sich die durch die Dirre bedingte Landflucht in den Stadten Mazar-e Sharif und Herat auf die
Moglichkeit der Wohnraumbeschaffung fir Neuansiedler in diesen Stadten aus?

GemaR den Quellen handelt es sich bei den Personen, welche vor der Diirre nach Herat-Stadt geflohen sind,
um Personen, die ihren gesamten Besitz verloren haben. Sie leben in behelfsméaRigen Zelten in den armen
Gegenden am westlichen Stadtrand von Herat. Uber den Wohnungsmarkt, oder auch Versuche dieser
Personen, erschwinglichen Wohnraum in Herat-Stadt zu finden, konnten keine Berichte gefunden werden.

b. Wie wirkt sich die durch die Diirre bedingte Landflucht in den Stadten Mazar-e Sharif und Herat auf die
Situation am Arbeitsmarkt fiir Neuansiedler in diesen Stadten aus?

Der Quelle kann entnommen werden, dass die Léhne flr Gelegenheitsarbeit in Herat-Stadt im Mai 2018 rund

17 Prozent unter dem Fiinfjahresdurchschnitt lagen. Damit steht die Lohnentwicklung in Herat-Stadt im
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Kontrast zu Entwicklungen in anderen urbanen Zentren Afghanistans. In Mazar-e-Sharif lagen die Lohne fir
Gelegenheitsarbeit im Mai 2018 4,5 Prozent (iber dem Fiinfjahresdurchschnitt.

4. Gibt es staatliche oder internationale HilfsmaRnahmen fir die in den Diirregebieten lebenden
Personen?

GemdR mehreren Berichten gibt es insbesondere von internationaler Seite Hilfe fir die von der Dirre
betroffenen Personen. Das Humanitarian Country Team (HCT) der UN hat den Humanitarian Response Plan
(HRP) fiir 2018 aufgrund der anhaltenden Dirre aktualisiert. Dementsprechend benétigt Afghanistan in diesem
Jahr rund 547 Mio. Dollar an Hilfsgeldern, wobei Ende Juli rund ein Drittel dieses Plans finanziert war. Bislang
hat OCHA an die von der Dirre betroffene Bevolkerung unter anderem Trinkwasser und Nahrungsmittel
verteilt. Weiters erhielten Betroffene auch Geld, Gber welches sie selbst verfiigen kénnen. In jenen Zentren, in
denen sich von der Dirre Geflohene ansiedelten (Herat-Stadt, Qala-e-Naw und Chaghcharan) wurden unter

anderem auch Zelte verteilt.

Das World Food Programme (WFP) gab Ende Juli an, Giber 400.000 Personen in den von der Dirre betroffenen
Provinzen Badghis, Faryab, Ghor, Herat und Jowzjan mit Nahrungsmittelsoforthilfe unterstiitzen zu wollen.
Australien sagte eine Zahlung von 3,6 Mio. Dollar an das WFP zu. Auf Betreiben der WHO sind in Herat mobile
Gesundheitsteams im Einsatz.

Die afghanische Regierung verteilte in Chaghcharan, Provinz Ghor, Getreide an 155.000 Familien.

(Auszug bzw. Zusammenfassung unter Wiedergabe entscheidungsrelevanter Passagen aus der
Anfragebeantwortung der Staatendokumentation zu Afghanistan vom 13.09.2018, ,Lage in Herat-Stadt und

Mazar-e-Sharif aufgrund anhaltender Diirre”)

Wohnungsmarkt in Mazar-e Sharif

Laut einer Umfrage aus dem Jahr 2015 besitzt die Mehrheit der Einwohner in Mazar-e Sharif ihre Hauser
wahrend 24,5 % ihre Wohnungen mieten. Mehr als die Hélfte der Hauser in der Stadt sind aus Schlamm oder
Erde mit Holzbalken gebaut, der Rest aus Kalk mit Ziegeln und Metall, Zement oder anderen Materialien. Die
meisten haben Erdboden (70 %) oder Zement (26 %). Die Haushalte in Mazar-e Sharif werden mit Holz,
Holzkohle oder Kohle beheizt. Der Strom ist in der Regel in der Stadt verfiigbar (93 % der Haushalte haben
Zugang). Die meisten Menschen haben Zugang zu verbesserten Trinkwasserquellen (76 %), meist in
Rohrleitungen oder aus den Brunnen. 92 % der Haushalte verfligen liber verbesserte sanitare Einrichtungen.
Laut IOM lagen die Mietkosten in Mazar-e Sharif im Jahr 2014 zwischen 150-250 USD fir eine
Dreizimmerwohnung in einem sicheren Bereich. Der Preis fir eine ahnliche Wohnung betrug USD 40.000. Laut
einer Umfrage aus dem Jahr 2015 haben etwa 94 % der Haushalte Zugang zum Handy, 91 % haben einen
Fernseher, 51 % einen Kihlschrank, 28 % einen Computer, 20 % haben ein Auto, 20 % Zugang zum Internet.

In den Stadten gibt es auch die Mdglichkeit, ginstig in sog. , Teehdusern” (engl. , tea houses“) Unterkunft zu
nehmen, die zudem einen wichtigen Treffpunkt und Schauplatz fiir Sozialisation darstellen.

Dariiber hinaus gibt es seit 2016 in Mazar-e Sharif keine humanitaren Organisationen mehr, die bei der
Unterbringung von Riickkehrern und konfliktbedingten Binnenvertriebenen helfen. Die Provinzbehérden in
Mazar-e Sharif und der Balkh-Provinz hatten in der Vergangenheit Land zugewiesen, um die Rickkehr und
Wiedereingliederung afghanischer Fllichtlinge, die aus Pakistan und dem Iran zuriickkehren, zu unterstitzen.
Der groRte Teil des von den Provinzbehdrden zugewiesenen Landes war jedoch nicht forderlich fur eine
effektive und nachhaltige Wiedereingliederung, da es sich in abgelegenen geografischen Gebieten und in

Gebieten befand, die von militanten Gruppen angefochten wurden. Dies fiihrte dazu, dass einige Standorte von
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Riickkehrern und Binnenvertriebenen verlassen wurden, die in das Stadtzentrum von Mazar-e Sharif zogen und

heute unter prekdren Bedingungen mit Verwandten oder in provisorischen Unterkiinften leben.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus folgender Quelle: EASO, Country of
Origin Information Report Afghanistan, Afghanistan Networks, Februar 2018 [in Folge: , EASO-Bericht
Netzwerke“], abrufbar unter: https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/Afghanistan_Networks.pdyf,
abgerufen am 08.10.2018, Pkt. 4.2. und EASO-Bericht Sozio6konomie, Pkt. 2.7.6.).

Sanitére Situation

Der Zugang zu Trinkwasser ist oft eine Herausforderung, vor allem in den Slums und Binnenvertriebenen-
Siedlungen in Kabul. In Mazar-e Sharif haben die meisten Menschen Zugang zu verbesserten Wasserquellen
und verbesserten Sanitdranlagen.

(Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem EASO-Bericht Sozio6konomie, Pkt. 2.7.3.1.)

Arbeitsmarkt

Die Bevolkerung von Mazar-e Sharif liegt bei etwa 590.000 Einwohnern und steht angesichts seiner ,starken
und relativ diversifizierten Volkswirtschaften, einschlieBlich eines robusten Bau-, Verarbeitungs- und
Dienstleistungssektors”, ,unter erheblichem Urbanisierungsdruck”. Die relativ friedliche Situation in der
Provinz Balkh im ersten Jahrzehnt nach dem Ubergang erméglichte einen wirtschaftlichen Aufschwung und
einen ,Wirtschaftsboom” nach 2004. Die Wirtschaftsleistung von Mazar-e Sharif hat viele Arbeitskradfte aus
dem landlichen Raum, aus benachbarten Bezirken, Provinzen und noch weiter entfernt angezogen. Eine Studie
von Samuel Hall aus dem Jahr 2014 zur stadtischen Armut ergab, dass die Stadt den mit Abstand grofSten Anteil
an Wirtschaftsmigranten aller finf GroRstddte Afghanistans hatte. Durch die Anbindung an Zentralasien und
die vorteilhafte zentrale Lage im Norden Afghanistans ist Mazar-e Sharif ein wichtiges Import-/Exportdrehkreuz
sowie ein regionales Handelszentrum fiir Nordafghanistan. Mazar-e Sharif ist auch ein Industriezentrum mit
einer groRen Anzahl von kleinen und mittleren Unternehmen und mehreren groRen Produktionsunternehmen.
Im Vergleich zu anderen GroRstdadten hat Mazar-e Sharif den grofSten Anteil an Selbststandigen, gefolgt von
Angestellten und Tageléhnern. Nach Angaben der afghanischen Regierung ist die KMU-Industrie in Mazar-e
Sharif gut entwickelt und bietet Qaraqul-Haut, Kunsthandwerk und Teppiche. Auch Bergbau, Textilien und
landwirtschaftliche Erzeugnisse gewinnen an Bedeutung. Die boomende stddtische Wirtschaft von Mazar-e
Sharif hat vielen Haushalten eine Quelle nichtlandwirtschaftlichen Einkommens gebracht, die jedoch seit etwa
2013 deutlich zurtickgegangen ist. Dies ist auf eine Kombination von Faktoren zuriickzufiihren, vor allem auf
den Ruckgang der internationalen Finanzstrome, der die Beschaftigung auf Militdrstitzpunkten und im
Baugewerbe eingeschrankt hat. So verloren schatzungsweise 7.000 Menschen ihren Arbeitsplatz durch die
SchlieRung von zwei Militdrbasen in und um Mazar-e Sharif. Auch hier hat die Unsicherheit aufgrund der
politischen Instabilitdt in der Regierung der Nationalen Einheit die Wirtschaft von Mazar-e Sharif beeinflusst.
Geschéftsleute nahmen eine abwartende Haltung ein. Das Geschéftsklima in der Provinz Balkh ist seit der
zweiten Jahreshalfte 2015 weitgehend negativ, hauptsachlich aufgrund von Sicherheitsfaktoren Wahrend es
keine formalen Wirtschaftsstatistiken gibt, gab es laut Analyst Paul Fishstein klare Indikatoren, dass Bau,
Investitionen und Handel in Mazar-e Sharif riicklaufig waren, wobei Gelegenheitsarbeiter weniger Arbeit und
stagnierende oder niedrigere Lohne fanden. Diejenigen, die zur Gelegenheitsarbeit nach Mazar-e Sharif
kommen, sind gegeniliber denjenigen, die besser bekannt sind und ihre Netzwerke besser nutzen, um Arbeit zu

finden, benachteiligt. Im Jahr 2013 lag die Arbeitslosenquote der Provinzen iber dem nationalen Durchschnitt,
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wahrend die Unterbeschaftigungsquote darunter lag. Laut einer Studie von Mercy Corps und Samuel Hall aus
dem Jahr 2011 ist der wichtigste Rekrutierungskanal in Mazar-e Sharif, wie in anderen Stadten, das soziale
Netzwerk: 85 % der Werktdtigen gaben an, durch Freunde oder Familienangehdrige rekrutiert worden zu sein,
entweder als Arbeitgeber oder als Arbeitnehmer. Nur 7 % der Mitarbeiter gaben an, einen formellen
Arbeitsvertrag zu haben. Dies unterstreicht den informellen Charakter der Arbeitsbeziehungen in Afghanistan.
Sie bestatigt auch die Annahme, dass es sich bei den meisten Unternehmen um Familienunternehmen handelt,
bei denen kein Vertrag als notwendig erachtet wird. Die Gehdlter in Mazar-e Sharif liegen nahe am
Durchschnitt anderer nordlicher Stadte. Laut Afghanistan Rights Monitor: Baseline Report vom April 2016 wird
hier einheitlich behauptet, dass der Zugang zur Beschaftigung durch Korruption und Vetternwirtschaft stark
beeintrachtigt wird. Bestechung ist eine Voraussetzung fir die Aufnahme einer Beschaftigung, auch wenn ein
Kandidat Uber die erforderlichen Qualifikationen verfigt. Es wird behauptet, dass gewohnliche

Regierungspositionen fir bis zu 60.000 Afghanen verkauft werden.

Der Zugang zu Beschéftigung fiir Binnenvertriebene und Rickkehrer in Mazar-e Sharif

UNHCR erklarte 2017, dass sowohl Binnenvertriebene als auch Riickkehrer vor groBen Herausforderungen
stehen, wenn es darum geht, sinnvolle Beschaftigungs- und Lebenschancen zu erhalten. Binnenvertriebene, die
meist ehemalige Bauern sind und ihr Vieh und ihre Ernte an Ort und Stelle verloren haben, sind oft auf tagliche
Lohnarbeit angewiesen. Diese Jobs sind in der Herbst- und Wintersaison begrenzter. Auch Riickkehrer sind
meist auf tdgliche Lohnarbeit angewiesen. Das durchschnittliche Tageseinkommen fiir Rickkehrer und
Binnenvertriebene liegt zwischen 50 und 100 AFS.

(Auszug bzw. Zusammenfassung entscheidungsrelevanter Passagen aus dem EASO-Bericht Sozio6konomie, Pkt.
2.2.7)

Der Arbeitsmarkt in Afghanistan ist herausfordernd und die Arbeitslosigkeit hoch. So wuchs in den Jahren
2016-2017 die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013-2014 bei 22,6% gelegen hatte, um 1%. Die
Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am meisten
armutsgefihrdet. Uber 40% der erwerbstitigen Bevdlkerung gelten als arbeitslos oder unterbeschaftigt. Es
missten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitspldtze geschaffen werden, um Neueinsteiger in den
Arbeitsmarkt integrieren zu konnen. Seit 2001 wurden zwar viele neue Arbeitspldtze geschaffen, jedoch sind
diese landesweit ungleich verteilt und 80% davon sind unsichere Stellen (Tagel6hner).

Ungefdhr 47,3% der afghanischen Bevdlkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die
Versorgung der jungen Bevodlkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen
gewdhrleistet werden; eine Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird.
Mehr als ein Drittel der mannlichen Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Halfte der weiblichen
Bevolkerung (51,1%) sind nicht in der Lage, eine passende Stelle zu finden. GemaR einer Umfrage von Asia
Foundation (AF) aus dem Jahr 2017 wird von 70,6% der Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der gréRten
Probleme junger Menschen in Afghanistan zwischen 15 und 24 Jahren gesehen.

Auch fiir hdher gebildete und hoherqualifizierte Personen ist es, nach einer Quelle der UN schwierig, ohne ein
Netzwerk Arbeit zu bekommen und ohne jemanden zu haben, welcher jemandem einem Arbeitgeber vorstellt.
Afghanistan wird von Amnesty International als hochgradig korrupt beschrieben. Nepotismus ist weitverbreitet
und die meisten hoheren Positionen in der Verwaltung und Gesellschaft im Allgemeinen werden auf Grundlage
von Beziehungen und friiheren Bekanntschaften verteilt. Aus Sicht eines Arbeitgebers ist es sinnvoll jemanden

aus seinem eigenen Netzwerk aufzunehmen, weil man genau weil}, was man bekommt. Wenn jemand aus der
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erweiterten Familie aufgenommen wird, so bleiben die Ressourcen im Familiennetzwerk. Eine Studie aus 2012
der ILO (iber Beschéaftigungsmuster in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber personliche Beziehungen und
Netzwerke hoher einstufen als formale Qualifikationen und, dass dies der Schliissel zur Sicherung von
Beschaftigung ware. Nach einer Analyse von Landinfo hat sich daran seit 2012 nichts geandert.

Nach der IOM gibt es lokale Webseiten, welche freie Stellen im 6ffentlichen und privaten Sektor ausweisen. Die
meisten Afghanen sind unqualifiziert und Teil des informellen, ungeregelten Arbeitsmarkts. Der Arbeitsmarkt
besteht hauptsachlich aus manueller Arbeit ohne die Anforderung fir eine formale Ausbildung und gibt das
niedrige Bildungsniveau wieder.

Eine lokale Botschaft beschreibt, wie Tagel6hner von der Stral’e angeworben werden.

(Auszug bzw. Zusammenfassung aus dem LIB, Pkt. 22. ,,Grundversorgung und Wirtschaft” sowie dem EASO-
Bericht Netzwerke, Pkt. 4.1.)

3.4.5. Zur aktuellen COVID-19-Pandemie:

COVID-19 ist eine durch das Corona-Virus SARS-CoV-2 verursachte Viruserkrankung, die erstmals im Jahr 2019

in Wuhan/China festgestellt wurde und sich seither weltweit verbreitet.

Nach dem aktuellen Stand verlauft die Viruserkrankung bei ca. 80% der Betroffenen leicht und bei ca. 15% der
Betroffenen schwerer, wenn auch nicht lebensbedrohlich. Bei ca. 5% der Betroffenen verlduft die
Viruserkrankung  derart schwer, dass Lebensgefahr gegeben ist und intensivmedizinische
BehandlungsmaBnahmen notwendig sind. Diese sehr schweren Krankheitsverldufe treten am haufigsten in den
Risikogruppen der &lteren Personen und der Personen mit Vorerkrankungen (wie z.B. Diabetes,

Herzkrankheiten, Immunschwiéchen, etc.) auf.

Stand 21.7.2020

Das genaue Ausmald der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen
sollen die Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese

Informationen werden in regelmaRigen Abstianden aktualisiert.

Aktueller Stand der COVID-19 Krise in Afghanistan

Berichten zufolge, haben sich in Afghanistan mehr als 35.000 Menschen mit COVID-19 angesteckt (WHO
20.7.2020; vgl. JHU 20.7.2020, OCHA 16.7.2020), mehr als 1.280 sind daran gestorben. Aufgrund der
begrenzten Ressourcen des 6ffentlichen Gesundheitswesens und der begrenzten Testkapazitdten sowie des
Fehlens eines nationalen Sterberegisters werden bestétigte Fille von und Todesfdlle durch COVID-19 in
Afghanistan wahrscheinlich insgesamt zu wenig gemeldet (OCHA 16.7.2020; vgl. DS 19.7.2020). 10 Prozent der
insgesamt bestadtigten COVID-19-Falle entfallen auf das Gesundheitspersonal. Kabul ist hinsichtlich der
bestatigten Falle nach wie vor der am starksten betroffene Teil des Landes, gefolgt von den Provinzen Herat,
Balkh, Nangarhar und Kandahar (OCHA 15.7.2020). Beamte in der Provinz Herat sagten, dass der Strom
afghanischer Flichtlinge, die aus dem Iran zurilickkehren, und die Nachlassigkeit der Menschen, die
Gesundheitsrichtlinien zu befolgen, die Moglichkeit einer neuen Welle des Virus erhoht haben, und dass diese

in einigen Gebieten bereits begonnen hatte (TN 14.7.2020). Am 18.7.2020 wurde mit 60 neuen COVID-19
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Fallen der niedrigste tagliche Anstieg seit drei Monaten verzeichnet — wobei an diesem Tag landesweit nur 194
Tests durchgefiihrt wurden (AnA 18.7.2020).

Krankenhauser und Kliniken berichten weiterhin iber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung
der Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19. Diese Herausforderungen
stehen im Zusammenhang mit der Bereitstellung von personlicher Schutzausriistung (PSA), Testkits und
medizinischem Material sowie mit der begrenzten Anzahl geschulter Mitarbeiter - noch verscharft durch die
Zahl des erkrankten Gesundheitspersonals. Es besteht nach wie vor ein dringender Bedarf an mehr
Laborequipment sowie an der Starkung der personellen Kapazitdten und der operativen Unterstiitzung (OCHA

16.7.2020, vgl. BBC-News 30.6.2020).

MaRnahmen der afghanischen Regierung und internationale Hilfe

Die landesweiten SperrmalRnahmen der Regierung Afghanistans bleiben in Kraft. Universitdaten und Schulen
bleiben weiterhin geschlossen (OCHA 8.7.2020; vgl. RA KBL 16.7.2020). Die Regierung Afghanistans gab am
6.6.2020 bekannt, dass sie die landesweite Abriegelung um drei weitere Monate verlangern und neue
Gesundheitsrichtlinien fir die Blirger herausgeben werde. Darliber hinaus hat die Regierung die SchlieBung von
Schulen um weitere drei Monate bis Ende August verlangert (OCHA 8.7.2020).

Berichten zufolge werden die Vorgaben der Regierung nicht befolgt, und die Durchsetzung war nachsichtig
(OCHA 16.7.2020, vgl. TN 12.7.2020). Die MalRnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung des Virus
unterscheiden sich weiterhin von Provinz zu Provinz, in denen die lokalen Behérden lber die Umsetzung der
MaRnahmen entscheiden. Zwar behindern die SperrmaBnahmen der Provinzen weiterhin periodisch die
Bewegung der humanitaren Helfer, doch hat sich die Situation in den letzten Wochen deutlich verbessert, und
es wurden weniger Behinderungen gemeldet (OCHA 15.7.2020).

Einwohner Kabuls und eine Reihe von Arzten stellten am 18.7.2020 die Art und Weise in Frage, wie das
afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) mit der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie im Land
umgegangen ist, und sagten, das Gesundheitsministerium habe es trotz massiver internationaler Gelder
versaumt, richtig auf die Pandemie zu reagieren (TN 18.7.2020). Es gibt Berichte wonach die Biirger angeben,
dass sie ihr Vertrauen in offentliche Krankenhduser verloren haben und niemand mehr in o6ffentliche
Krankenhduser geht, um Tests oder Behandlungen durchzufiihren (TN 12.7.2020).

Beamte des afghanischen Gesundheitsministeriums erklarten, dass die Zahl der aktiven Falle von COVID-19 in
den Stadten zuriickgegangen ist, die Pandemie in den Dorfern und in den abgelegenen Regionen des Landes
jedoch zunimmt. Der Gesundheitsminister gab an, dass 500 Beatmungsgerate aus Deutschland angekauft
wurden und 106 davon in den Provinzen verteilt werden wiirden (TN 18.7.2020).

Am Samstag den 18.7.2020 kiindete die afghanische Regierung den Start des Dastarkhan-e-Milli-Programms als
Teil ihrer Bemihungen an, Haushalten inmitten der COVID-19-Pandemie zu helfen, die sich in wirtschaftlicher
Not befinden. Auf der Grundlage des Programms will die Regierung in der ersten Phase 86 Millionen Dollar und
dann in der zweiten Phase 158 Millionen Dollar bereitstellen, um Menschen im ganzen Land mit
Nahrungsmitteln zu versorgen. Die erste Phase soll Gber 1,7 Millionen Familien in 13.000 Dérfern in 34
Provinzen des Landes abdecken (TN 18.7.2020; vgl. Mangalorean 19.7.2020).

Die Weltbank genehmigte am 15.7.2020 einen Zuschuss in Héhe von 200 Millionen US-Dollar, um Afghanistan
dabei zu unterstiitzen, die Auswirkungen von COVID-19 zu mildern und gefdhrdeten Menschen und

Unternehmen Hilfe zu leisten (WB 10.7.2020; vgl. AN 10.7.2020).

Auszugsweise Lage in den Provinzen Afghanistans
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Dieselben MaRnahmen — namlich Einschrankungen und Begrenzungen der taglichen Aktivitdten, des
Geschéftslebens und des gesellschaftlichen Lebens — werden in allen folgend angefiihrten Provinzen
durchgefiihrt. Die Regierung hat eine Reihe verbindlicher gesundheitlicher und sozialer
DistanzierungsmaRnahmen eingefiihrt, wie z.B. das obligatorische Tragen von Gesichtsmasken an offentlichen
Orten, das Einhalten eines Sicherheitsabstandes von zwei Metern in der Offentlichkeit und ein Verbot von
Versammlungen mit mehr als zehn Personen. Offentliche und touristische Platze, Parks, Sportanlagen, Schulen,
Universitaten und Bildungseinrichtungen sind geschlossen; die Dienstzeiten im privaten und 6ffentlichen Sektor
sind auf 6 Stunden pro Tag beschrankt und die Beschéftigten werden in zwei ungerade und gerade
Tagesschichten eingeteilt (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

Die meisten Hotels, Teehduser und dhnliche Orte sind aufgrund der COVID-19 MaRnahmen geschlossen, es sei
denn, sie wurden geheim und unbemerkt von staatlichen Stellen gedffnet (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA
8.7.2020).

In der Provinz Kabul gibt es zwei 6ffentliche Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln mit 200 bzw.
100 Betten. Aufgrund der hohen Anzahl von COVID-19-Féllen im Land und der unzureichenden Kapazitat der
offentlichen Krankenhduser hat die Regierung kirzlich auch privaten Krankenhdusern die Behandlung von
COVID-19-Patienten gestattet. Kabul sieht sich aufgrund von Regen- und Schneemangel, einer boomenden
Bevolkerung und verschwenderischem Wasserverbrauch mit Wasserknappheit konfrontiert. AuRerdem leben
immer noch rund 12 Prozent der Menschen in Kabul unter der Armutsgrenze, was bedeutet, dass oftmals ein
erschwerter Zugang zu Wasser besteht (RA KBL 16.7.2020; WHO o0.D).

In der Provinz Balkh gibt es ein Krankenhaus, welches COVID-19 Patienten behandelt und Uber 200 Betten
verflgt. Es gibt Berichte, dass die Bewohner einiger Distrikte der Provinz mit Wasserknappheit zu kdmpfen
hatten. Dariiber hinaus hatten die Menschen in einigen Distrikten Schwierigkeiten mit dem Zugang zu
ausreichender Nahrung, insbesondere im Zuge der COVID-19-Pandemie (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Herat gibt es zwei Krankenhauser die COVID-19 Patienten behandeln. Ein staatliches offentliches
Krankenhaus mit 100 Betten, das vor kurzem speziell fiir COVID-19-Patienten gebaut wurde (RA KBL 16.7.2020;
vgl. TN 19.3.2020) und ein Krankenhaus mit 300 Betten, das von einem ortlichen Geschaftsmann in einem
umgebauten Hotel zur Behandlung von COVID-19-Patienten eingerichtet wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN
4.5.2020). Es gibt Berichte, dass 47,6 Prozent der Menschen in Herat unter der Armutsgrenze leben, was
bedeutet, dass oft ein erschwerter Zugang zu sauberem Trinkwasser und Nahrung haben, insbesondere im
Zuge der Quarantdne aufgrund von COVID-19, durch die die meisten Tagelohner arbeitslos blieben (RA KBL
16.7.2020; vgl. UNICEF 19.4.2020).

In der Provinz Daikundi gibt es ein Krankenhaus fiir COVID-19-Patienten mit 50 Betten. Es gibt jedoch keine
Auswertungsmoglichkeiten fir COVID-19-Tests — es werden Proben entnommen und zur Laboruntersuchung
nach Kabul gebracht. Es dauert Tage, bis ihre Ergebnisse von Kabul nach Daikundi gebracht werden. Es gibt
Berichte, dass 90 Prozent der Menschen in Daikundi unter der Armutsgrenze leben und dass etwa 60 Prozent
der Menschen in der Provinz stark von Erndhrungsunsicherheit betroffen sind (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Samangan gibt es ebenso ein Krankenhaus fiir COVID-19-Patienten mit 50 Betten. Wie auch in
der Provinz Daikundi miissen Proben nach Kabul zur Testung geschickt werden. Eine unzureichende
Wasserversorgung ist eine der grofRten Herausforderungen fir die Bevolkerung. Nur 20 Prozent der Haushalte

haben Zugang zu sauberem Trinkwasser (RA KBL 16.7.2020).

Wirtschaftliche Lage in Afghanistan
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Verschiedene COVID-19-Modelle zeigen, dass der Hohepunkt des COVID-19-Ausbruchs in Afghanistan zwischen
Ende Juli und Anfang August erwartet wird, was schwerwiegende Auswirkungen auf die Wirtschaft
Afghanistans und das Wohlergehen der Bevolkerung haben wird (OCHA 16.7.2020). Es herrscht weiterhin
Besorgnis seitens humanitdrer Helfer, liber die Auswirkungen ausgedehnter Sperrmafnahmen auf die am
starksten gefdhrdeten Menschen — insbesondere auf Menschen mit Behinderungen und Familien — die auf
Gelegenheitsarbeit angewiesen sind und denen alternative Einkommensquellen fehlen (OCHA 15.7.2020). Der
Marktbeobachtung des World Food Programme (WFP) zufolge ist der durchschnittliche Weizenmehlpreis
zwischen dem 14. Méarz und dem 15. Juli um 12 Prozent gestiegen, wahrend die Kosten fiir Hilsenfriichte,
Zucker, Speisedl und Reis (minderwertige Qualitdt) im gleichen Zeitraum um 20 — 31 Prozent gestiegen sind
(WFP 15.7.2020, OCHA 15.7.2020). Einem Bericht der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der UNO
(FAO) und des Ministeriums fir Landwirtschaft, Bewdsserung und Viehzucht (MAIL) zufolge sind Gber 20
Prozent der befragten Bauern nicht in der Lage, ihre nachste Ernte anzubauen, wobei der fehlende Zugang zu
landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und die COVID-19-Beschrankungen als Schliisselfaktoren genannt werden.
Dariiber hinaus sind die meisten Weizen-, Obst-, Gemilse- und Milchverarbeitungsbetriebe derzeit nur
teilweise oder gar nicht ausgelastet, wobei die COVID-19-Beschrankungen als ein Hauptgrund fiir die
Reduzierung der Betriebe genannt werden. Die groRe Mehrheit der Handler berichtete von gestiegenen
Preisen fir Weizen, frische Lebensmittel, Schafe/Ziegen, Rinder und Transport im Vergleich zur gleichen Zeit
des Vorjahres. Frischwarenhdndler auf Provinz- und nationaler Ebene sahen sich im Vergleich zu Handlern auf
Distriktebene mit mehr Einschrankungen konfrontiert, wahrend die groBe Mehrheit der Handler laut dem
Bericht von teilweisen MarktschlieBungen aufgrund von COVID-19 berichtete (FAO 16.4.2020; vgl. OCHA
16.7.2020; vgl. WB 10.7.2020).

Am 19.7.2020 erfolgte die erste Lieferung afghanischer Waren in zwei Lastwagen nach Indien, nachdem
Pakistan die Wiederaufnahme afghanischer Exporte nach Indien angekiindigt hatte um den Transithandel zu
erleichtern. Am 12.7.2020 6ffnete Pakistan auch die Grenziibergange Angor Ada und Dand-e-Patan in den
Provinzen Paktia und Paktika fiir afghanische Waren, fast zwei Wochen nachdem es die Grenziibergange Spin
Boldak, Torkham und Ghulam Khan geéffnet hatte (TN 20.7.2020).

Einreise und Bewegungsfreiheit

Die Tirkei hat, nachdem internationale Fliige ab 11.6.2020 wieder nach und nach aufgenommen wurden, am
19.7.2020 wegen der COVID-19-Pandemie Fliige in den Iran und nach Afghanistan bis auf weiteres ausgesetzt,
wie das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur mitteilte (TN 20.7.2020; vgl. AnA 19.7.2020, DS 19.7.2020).
Bestimmte o6ffentliche Verkehrsmittel wie Busse, die mehr als vier Passagiere beférdern, dirfen nicht
verkehren. Obwohl sich die Regierung nicht dazu gedufert hat, die Reisebeschrankungen fir die Birger
aufzuheben, um die Ausbreitung von COVID-19 zu verhindern, hat sich der Verkehr in den Stadten wieder

normalisiert, und Restaurants und Parks sind wieder gedffnet (TN 12.7.2020).

Quellen:
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https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/afghanistan-virus-cases-hit-low-as-testing-declines/1914895, Zugriff

20.7.2020
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- OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (15.7.2020): COVID-19
Multi-Sectoral Response Operational Situation Report, 15 July 2020,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/operati
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https://tolonews.com/business/turkey-suspends-flights-afghanistan-and-iran, Zugriff 20.7.2020

- TN - Tolo News (5.4.2020): 300-Bed Hospital Opened for COVID-19 Patients in Herat,
https://tolonews.com/health/300-bed-hospital-opened-covid-19-patients-herat, Zugriff 20.7.2020
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- WHO - World Health Organization (20.7.2020): Coronavirus disease (COVID-19) Dashboard,
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20.7.2020
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Stand 29.6.2020

Das genaue Ausmall der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen
sollen die Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese

Informationen werden in regelmaRigen Abstdanden aktualisiert.

Berichten zufolge, haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt (WP
25.5.2020; vgl. JHU 26.6.2020), mehr als 670 sind daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge,
liegen die tatsachlichen Zahlen viel héher; auch bestiinde dem Ministerium zufolge die Maoglichkeit, dass in den
kommenden Monaten landesweit bis zu 26 Millionen Menschen mit dem Virus infiziert werden kénnten,
womit die Zahl der Todesopfer 100.000 lbersteigen kdnnte. Die COVID-19 Testraten sind extrem niedrig in
Afghanistan: weniger als 0,2% der Bevdlkerung — rund 64.900 Menschen von geschdtzten 37,6 Millionen
Einwohnern —wurden bis jetzt auf COVID-19 getestet (WP 25.6.2020).

In vier der 34 Provinzen Afghanistans — Nangahar, Ghazni, Logar und Kunduz — hat sich unter den
Sicherheitskraften COVID-19 ausgebreitet. In manchen Einheiten wird eine Infektionsrate von 60-90%
vermutet. Dadurch steht weniger Personal bei Operationen und/oder zur Aufnahme des Dienstes auf

AuRenposten zur Verfliigung (WP 25.6.2020).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitat, soziale und geschaftliche Aktivitdten sowie Regierungsdienste

eingeschrankt. In den groReren Stadten wie z.B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird
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auf diese Malnahmen starker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch
GroRveranstaltungen — Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen — bei denen mehr
als zehn Personen zusammenkommen wiirden (RA KBL 19.6.2020). In der Offentlichkeit ist die Bevélkerung
verpflichtet einen Nasen-Mund-Schutz zu tragen (AJ 8.6.2020).

Wirksame MaRBnahmen der Regierung zur Bekdmpfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene
moglich zu sein: der afghanischen Regierung zufolge, lebt 52% der Bevdlkerung in Armut, wahrend 45% in
Erndhrungsunsicherheit lebt (AF 24.6.2020). Dem Lockdown folge zu leisten, "social distancing" zu betreiben
und zuhause zu bleiben ist daher fur viele keine Option, da viele Afghan/innen arbeiten missen, um ihre

Familien versorgen zu konnen (AJ 8.6.2020).

Gesellschaftliche MaBnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19 Auswirkungen

In Kabul, hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein "Solidaritdtsprogramm" entwickelt, welches spater in
anderen Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer
Mieter/innen, die Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschridnkungen nicht
arbeiten konnten. Viele Hausbesitzer folgten dem Aufruf (AF 24.6.2020).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha“ kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fiir bedirftige Familien sammelten und ihnen
kostenlos Nahrungsmittel zur Verfligung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine
Spendenkampagne, durch die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln
versorgt wurden. AuBerdem initiierte die afghanische Regierung das sogenannte , kostenlose Brot“-Programm;
bei dem bedirftige Familien — ausgewahlt durch Gemeindealteste — rund einen Monat lang mit kostenlosem
Brot versorgt werden (AF 24.6.2020). In dem mehrphasigen Projekt, erhélt taglich jede Person innerhalb einer
Familie zwei Stlick des traditionellen Brots, von einer Backerei in der Ndhe ihres Wohnortes (TN 15.6.2020). Die
Regierung kiindigte kirzlich an, das Programm um einen weiteren Monat zu verldangern (AF 24.6.2020; vgl. TN
15.6.2020). Beispielsweise beklagten sich bedirftige Familien in der Provinz Jawzjan Uber Korruption im
Rahmen dieses Projektes (TN 20.5.2020).

Weitere MaRnahmen der afghanischen Regierung

Schulen und Universitdten sind nach aktuellem Stand bis September 2020 geschlossen (AJ 8.6.2020; vgl. RA KBL
19.6.2020). Uber Fernlernprogramme, via Internet, Radio und Fernsehen soll der traditionelle Unterricht im
Klassenzimmer vorerst weiterhin ersetzen werden (AJ 8.6.2020). Fernlehre funktioniert jedoch nur bei wenigen
Studierenden. Zum Einen konnen sich viele Familien weder Internet noch die dafiir benétigten Gerate leisten
und zum Anderem schrédnkt eine hohe Analphabetenzahl unter den Eltern in Afghanistan diese dabei ein, ihren
Kindern beim Lernen bebhilflich sein zu kénnen (HRW 18.6.2020).

Die groRen Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevolkerung kann nun in alle Provinzen
reisen(RA KBL 19.6.2020). Afghanistan hat mit 24.6.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish
Airlines-Flug von Kabul nach Istanbul wieder aufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf
vier Flige pro Woche beschrdankt wird (AnA 24.6.2020). Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten
Arabischen Emirate, hat mit 25.6.2020 Fliige zwischen Afghanistan und Dubai wieder aufgenommen (AnA
24.6.2020; vgl. GN 9.6.2020). Zwei afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und der lokale private
Betreiber Kam Air haben ebenso Fliige ins Ausland wieder aufgenommen (AnA 24.6.2020). Bei Reisen mit dem
Flugzeug sind grundlegende COVID-19-SchutzmalRnahmen erforderlich (RA KBL 19.6.2020). Wird hingegen die

Reise mit dem Auto angetreten, so sind keine weiteren MaRnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten
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Afghanistans verkehren Busse. Grundlegende Schutzmalinahmen nach COVID-19 werden von der Regierung
zwar empfohlen — manchmal werden diese nicht vollstdndig umgesetzt (RA KBL 19.6.2020).

Seit 1.1.2020 betragt die Anzahl zuriickgekehrter Personen aus dem lIran und Pakistan: 339.742; 337.871
Personen aus dem lran (247.082 spontane Riickkehrer/innen und 90.789 wurden abgeschoben) und 1.871
Personen aus Pakistan (1.805 spontane Riickkehrer/innen und 66 Personen wurden abgeschoben) (UNHCR
20.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Riickkehr aus Pakistan

Die Grenze zu Pakistan war fast drei Monate lang aufgrund der COVID-19-Pandemie gesperrt. Mit 22.6.2020
erhielt Pakistan an drei Grenzubergdngen erste Exporte aus Afghanistan: frisches Obst und Gemise wurde Uber
die Grenzlibergdnge Torkham, Chaman und Ghulam Khan nach Pakistan exportiert. Im Hinblick auf COVID-19
wurden Standardarbeitsanweisungen (SOPs — standard operating procedures) fiir den grenziiberschreitenden
Handel angewandt (XI 23.6.2020). Der bilaterale Handel soll an sechs Tagen der Woche betrieben werden,
wahrend an Samstagen diese Grenziberginge fiir FuBgédnger reserviert sind (Xl 23.6.2020; vgl. UNHCR
20.6.2020); in der Praxis wurde der FuBgangerverkehr jedoch haufiger zugelassen (UNHCR 20.6.2020).

Pakistanischen Behorden zufolge waren die zwei Grenzibergidnge Torkham und Chaman auf Ansuchen
Afghanistans und aus humanitdren Griinden bereits friher fiir den Transithandel sowie Exporte nach

Afghanistan ge6ffnet worden (X1 23.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Riickkehr aus dem Iran

Die Anzahl aus dem Iran abgeschobener Afghanen ist im Vergleich zum Monat Mai stark gestiegen. Berichten
zufolge haben die Lockerungen der MobilitdtsmaRnahmen dazu gefiihrt, dass viele Afghanen mithilfe von
Schmugglern in den Iran ausreisen. UNHCR zufolge, gaben Interviewpartner/innen an, kirzlich in den Iran
eingereist zu sein, aber von der Polizei verhaftet und sofort nach Afghanistan abgeschoben worden zu sein
(UNHCR 20.6.2020).
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AJ - al-Jazeera (8.6.2020): Afghan schools, universities to remain closed until September,
https://www.aljazeera.com/news/2020/06/afghan-schools-universities-remain-closed-september-
200608062711582.html, Zugriff 26.6.2020
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https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/afghanistan-resumes-international-flights-amid-covid-19/1888176,
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1.71950323, Zugriff 26.6.2020

HRW - Human Rights Watch (18.6.2020): School Closures Hurt Even More in Afghanistan,
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Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU), https://coronavirus.jhu.edu/map.html, Zugriff 26.6.2020
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TN -  Tolonews  (15.6.2020): Poor Claim ‘Unjust’ Bread Distribution in  Jawzjan,
https://tolonews.com/afghanistan/poor-claim-%E2%80%98unjust%E2%80%99-bread-distribution-jawzjan,
Zugriff 29.6.2020

UNHCR - (20.6.2020): Border Monitoring Update COVID-19 Response 14-20 June 2020,
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WHO - World Health Organization (25.3.2020): Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report —65,
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200325-sitrep-65-covid-
19.pdf?sfvrsn=2b74edd8_2, Zugriff 16.4.2020
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https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/afghanistan-coronavirus-security-forces-
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Aus der am 18.05.2020 eingefligten aktuellen Kurzinformation in das Landerinformationsblatt der

Staatendokumentation zu Afghanistan ergibt sich hinsichtlich COVID-19 Folgendes:

In 30 der 34 Provinzen Afghanistans wurden mittlerweile COVID-19-Fille registriert (NYT 22.4.2020).
Nachbarlander von Afghanistan, wie China, Iran und Pakistan, zdhlen zu jenen Landern, die von COVID-19
besonders betroffen waren bzw. nach wie vor sind. Dennoch ist die Anzahl, der mit COVID-19 infizierten
Personen relativ niedrig (AnA 21.4.2020). COVID-19 Verdachtsfille kdnnen in Afghanistan aufgrund von
Kapazitatsproblem bei Tests nicht Uberprift werden — was von afghanischer Seite bestatigt wird (DW
22.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; NYT 22.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Auch wird die Dunkelziffer von afghanischen
Beamten hoher geschatzt (WP 20.4.2020). In Afghanistan kdnnen derzeit taglich 500 bis 700 Personen getestet
werden. Diese Kapazitdten sollen in den kommenden Wochen auf 2.000 Personen taglich erhoht werden (WP
20.4.2020). Die Regierung bemiiht sich noch weitere Testkits zu besorgen — was Angesicht der derzeitigen
Nachfrage weltweit, eine Herausforderung ist (DW 22.4.2020).

Landesweit kénnen — mit Hilfe der Vereinten Nationen — in acht Einrichtungen COVID-19-Testungen
durchgefiihrt werden (WP 20.4.2020). Auch haben begrenzte Laborkapazitdten und -ausriistung einige
Einrichtungen dazu gezwungen Testungen voriibergehend einzustellen (WP 20.4.2020). Unter anderem kdnnen
COVID-19-Verdachtsfille in Einrichtungen folgender Provinzen lberpriift werden: Kabul, Herat, Nangarhar (TN
30.3.2020) und Kandahar. COVID-19 Proben aus angrenzenden Provinzen wie Helmand, Uruzgan und Zabul
werden ebenso an die Einrichtung in Kandahar ibermittelt (TN 7.4.2020a).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig flir den Ausbruch von Krankheiten: nach wie
vor ist Polio dort endemisch (als eines von drei Lindern weltweit) (WP 20.4.2020) aullerdem ist das
Gesundheitssystem fragil (AnA 21.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Beispielsweise mangelt es an
adaquaten Medikamenten fiir Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen
Medikamente, die hierflr zur Verfiigung stehen, kostenfrei (ARZ KBL 7.5.2020). Der landesweite Mangel an

COVID-19-Testkits sowie an Isolations- und Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung
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(AnA 21.4.2020; vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Landesweit stehen 10.400 Krankenhausbetten (BBC 9.4.2020) und 300
Beatmungsgerate zur Verfigung (TN 8.4.2020; vgl. DW 22.4.2020; QA 16.4.2020). 300 weitere
Beatmungsgerate plant die afghanische Regierung zu besorgen. Weiters mangelt es an geschultem Personal,
um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu bedienen und zu warten (DW 22.4.2020; vgl. ARZ KBL
7.5.2020). Engpasse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen Schutzausriistungen
fur medizinisches Personal; auBerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen auf den
Intensivstationen zu betreuen (ARZ KBL 7.5.2020).

Aufgrund der Ndhe zum Iran gilt die Stadt Herat als der COVID-19-Hotspot Afghanistans (DW 22.4.2020; vgl.
NYT 22.4.2020); dort wurde namlich die héchste Anzahl bestatigter COVID-19-Falle registriert (TN 7.4.2020b;
vgl. DW 22.4.2020). Auch hat sich dort die Anzahl positiver Félle unter dem Gesundheitspersonal verstarkt.
Mitarbeiter/innen des Gesundheitswesens berichten von fehlender Schutzausristung — die Provinzdirektion
bestatigte dies und erklartes mit langwierigen Beschaffungsprozessen (TN 7.4.2020b). Betten,
Schutzausriistungen, Beatmungsgerate und Medikamente wurden bereits bestellt — jedoch ist unklar, wann die
Krankenhduser diese Dinge tatsachlich erhalten werden (NYT 22.4.2020). Die Provinz Herat verfligt iber drei
Gesundheitseinrichtungen fiir COVID-19-Patient/innen. Zwei davon wurden erst vor kurzem errichtet; diese
sind fur Patient/innen mit leichten Symptomen bzw. Verdachtsféllen des COVID-19 bestimmt. Patient/innen
mit schweren Symptomen hingegen, werden in das Regionalkrankenhaus von Herat, welches einige Kilometer
vom Zentrum der Provinz entfernt liegt, eingeliefert (TN 7.4.2020b). In Hokerat wird die Anzahl der
Beatmungsgerate auf nur 10 bis 12 Stiick geschatzt (BBC 9.4.2020; vgl. TN 8.4.2020).

Beispiele fiir MaBnahmen der afghanischen Regierung

Eine Reihe afghanischer Stadte wurde abgesperrt (WP 20.4.2020), wie z.B. Kabul, Herat und Kandahar (TG
1.4.2020a). Zusatzlich wurde der 6ffentliche und kommerzielle Verkehr zwischen den Provinzen gestoppt (WP
20.4.2020). Beispielsweise dirfen sich in der Stadt Kabul nur noch medizinisches Personal, Backer,
Journalist/innen, (Nahrungsmittel)Verkaufer/innen und Beschéftigte im Telekommunikationsbereich bewegen.
Der Kabuler Birgermeister warnte vor "harten MaRnahmen" der Regierung, die ergriffen werden, sollten sich
die Einwohner/innen in Kabul nicht an die Anordnungen halten, unnotige Bewegungen innerhalb der Stadt zu
stoppen. Die Sicherheitskrafte sind beauftragt zu handeln, um die Beschrankung umzusetzen (TN 9.4.2020a).
Mehr als die Halfte der afghanischen Bevélkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze (WP 22.4.2020): Aufgrund
der MalRnahmen sorgen sich zehntausende Tagelohner in Kabul und Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge,
arbeiten allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das Familieneinkommen zu ersetzen (TG 1.4.2020).
Offiziellen Schatzungen zufolge kénnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tagel6hner aufgrund des Lockdowns nicht
arbeiten und haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt, um Hunderttausende zu
erndhren, nimmt die Bevolkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die Bevolkerung anfangs
groRzligig gespendet, aber auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen wirtschaftlichen
Auswirkungen auf Unternehmen sichtbar werden (NYT 22.4.2020).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die International Organization for Migration (IOM) unterstitzen
das afghanische Ministerium fiir 6ffentliche Gesundheit (MOPH) (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020); die
WHO (bt eine beratende Funktion aus und unterstiitzt die afghanische Regierung in vier unterschiedlichen
Bereichen wahrend der COVID-19-Krise (WHO MIT 10.5.2020): 1. Koordination; 2. Kommunikation innerhalb
der Gemeinschaften 3. Monitoring (durch eigens dafiir eingerichtete Einheiten — speziell was die Situation von

Ruckkehrer/innen an den Grenzlbergidngen und deren weitere Bewegungen betrifft) und 4. Kontrollen an
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Einreisepunkten — an den 4 internationalen Flughdfen sowie 13 Grenzilibergangen werden medizinische
Kontroll- und Uberwachungsaktivitidten durchgefiihrt (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020).

Taliban und COVID-19

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehoérden
zu erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte (TN
2.4.2020; vgl. TD 2.4.2020). In der nérdlichen Provinz Kunduz, hatten die Taliban eine Gesundheitskommision
gegriindet, die direkt in den Gemeinden das 6ffentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen
Quarantanezentren eingerichtet worden sein, in denen COVID-19-Verdachtsfdlle untergebracht wurden. Die
Taliban hatten sowohl Schutzhandschuhe, als auch Masken und Broschiiren verteilt; auch wirden sie jene, die
aus anderen Gebieten kommen, auf COVID-19 testen (TD 2.4.2020). Auch in anderen Gebieten des Landes, wie
in Baghlan, wird die Bevdlkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der Moschee liber COVID-19
informiert. Wie in der Provinz Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit (Schutz)material, helfen
Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben und bieten
sichere Wege zu Hilfsorganisationen, an (UD 13.3.2020).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der
Truppe. Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban
auf Volksndhe. Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten,
um COVID-19 medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kdnnen Pravention betreiben, behandeln kénnen

sie Erkrankte nicht (NZZ 7.4.2020).

Aktuelle Informationen zu Riickkehrprojekten

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Riickkehr. Aufgrund des
stark reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich moglich.
Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am
Flughafen Wien Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivitaten an:

eQualitatssicherung in der Rickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)

eUnterstitzung bei der freiwilligen Riickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen Moglichkeiten
(Virtuelle Beratung, Austausch mit Rickkehrberatungseinrichtungen und Behdrden, Monitoring der
Reisemoglichkeiten) (IOM AUT 18.5.2020).

Das Projekt RESTART Ill — Unterstiitzung des Osterreichischen Riickkehrsystems und der Reintegration
freiwilliger Riickkehrer/innen in Afghanistan® wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die Osterreichischen
IOM-Mitarbeiter/innen vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstiitzung des &sterreichischen
Ruckkehrsystems) und erarbeiten Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstiitzung der freiwilligen Riickkehr
nach Afghanistan ist derzeit aufgrund fehlender Flugverbindungen nicht moglich. IOM beobachtet die Situation
und steht diesbezliglich in engem Austausch mit den zustandigen Rickkehrberatungseinrichtungen und den
osterreichischen Behorden (IOM AUT 18.5.2020)

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan
zuriickgekehrt. Mit ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich
befinden, steht 10M Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information (iber virtuelle

Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).
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Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Riickkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in
Afghanistan operativ (IOM KBL 13.5.2020).

Aus der am 21.07,2020 eingefiigten aktuellen Kurzinformation in das Linderinformationsblatt der

Staatendokumentation zu Afghanistan ergibt sich hinsichtlich COVID-19 Folgendes:

Aktueller Stand der COVID-19 Krise in Afghanistan

Berichten zufolge, haben sich in Afghanistan mehr als 35.000 Menschen mit COVID-19 angesteckt (WHO
20.7.2020; vgl. JHU 20.7.2020, OCHA 16.7.2020), mehr als 1.280 sind daran gestorben. Aufgrund der
begrenzten Ressourcen des offentlichen Gesundheitswesens und der begrenzten Testkapazitdaten sowie des
Fehlens eines nationalen Sterberegisters werden bestétigte Fille von und Todesfille durch COVID-19 in
Afghanistan wahrscheinlich insgesamt zu wenig gemeldet (OCHA 16.7.2020; vgl. DS 19.7.2020). 10 Prozent der
insgesamt bestatigten COVID-19-Fdlle entfallen auf das Gesundheitspersonal. Kabul ist hinsichtlich der
bestatigten Falle nach wie vor der am starksten betroffene Teil des Landes, gefolgt von den Provinzen Herat,
Balkh, Nangarhar und Kandahar (OCHA 15.7.2020). Beamte in der Provinz Herat sagten, dass der Strom
afghanischer Flichtlinge, die aus dem Iran zuriickkehren, und die Nachldssigkeit der Menschen, die
Gesundheitsrichtlinien zu befolgen, die Moglichkeit einer neuen Welle des Virus erhoht haben, und dass diese
in einigen Gebieten bereits begonnen hatte (TN 14.7.2020). Am 18.7.2020 wurde mit 60 neuen COVID-19
Fallen der niedrigste tagliche Anstieg seit drei Monaten verzeichnet — wobei an diesem Tag landesweit nur 194
Tests durchgefiihrt wurden (AnA 18.7.2020).

Krankenhauser und Kliniken berichten weiterhin iber Probleme bei der Aufrechterhaltung oder Erweiterung
der Kapazitat ihrer Einrichtungen zur Behandlung von Patienten mit COVID-19. Diese Herausforderungen
stehen im Zusammenhang mit der Bereitstellung von personlicher Schutzausristung (PSA), Testkits und
medizinischem Material sowie mit der begrenzten Anzahl geschulter Mitarbeiter - noch verschérft durch die
Zahl des erkrankten Gesundheitspersonals. Es besteht nach wie vor ein dringender Bedarf an mehr
Laborequipment sowie an der Starkung der personellen Kapazitdten und der operativen Unterstiitzung (OCHA

16.7.2020, vgl. BBC-News 30.6.2020).

MaRnahmen der afghanischen Regierung und internationale Hilfe

Die landesweiten SperrmaRnahmen der Regierung Afghanistans bleiben in Kraft. Universitdten und Schulen
bleiben weiterhin geschlossen (OCHA 8.7.2020; vgl. RA KBL 16.7.2020). Die Regierung Afghanistans gab am
6.6.2020 bekannt, dass sie die landesweite Abriegelung um drei weitere Monate verlangern und neue
Gesundheitsrichtlinien flr die Blrger herausgeben werde. Darliber hinaus hat die Regierung die SchlieBung von
Schulen um weitere drei Monate bis Ende August verlangert (OCHA 8.7.2020).

Berichten zufolge werden die Vorgaben der Regierung nicht befolgt, und die Durchsetzung war nachsichtig
(OCHA 16.7.2020, vgl. TN 12.7.2020). Die MaBnahmen zur Einddmmung der Ausbreitung des Virus
unterscheiden sich weiterhin von Provinz zu Provinz, in denen die lokalen Behérden Gber die Umsetzung der
Malnahmen entscheiden. Zwar behindern die Sperrmallnahmen der Provinzen weiterhin periodisch die
Bewegung der humanitaren Helfer, doch hat sich die Situation in den letzten Wochen deutlich verbessert, und
es wurden weniger Behinderungen gemeldet (OCHA 15.7.2020).

Einwohner Kabuls und eine Reihe von Arzten stellten am 18.7.2020 die Art und Weise in Frage, wie das
afghanische Gesundheitsministerium (MoPH) mit der Ausbreitung der COVID-19-Pandemie im Land

umgegangen ist, und sagten, das Gesundheitsministerium habe es trotz massiver internationaler Gelder
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versaumt, richtig auf die Pandemie zu reagieren (TN 18.7.2020). Es gibt Berichte wonach die Biirger angeben,
dass sie ihr Vertrauen in o&ffentliche Krankenhduser verloren haben und niemand mehr in o&ffentliche
Krankenhduser geht, um Tests oder Behandlungen durchzufihren (TN 12.7.2020).

Beamte des afghanischen Gesundheitsministeriums erklarten, dass die Zahl der aktiven Falle von COVID-19 in
den Stadten zurlickgegangen ist, die Pandemie in den Dorfern und in den abgelegenen Regionen des Landes
jedoch zunimmt. Der Gesundheitsminister gab an, dass 500 Beatmungsgerate aus Deutschland angekauft
wurden und 106 davon in den Provinzen verteilt werden wirden (TN 18.7.2020).

Am Samstag den 18.7.2020 kiindete die afghanische Regierung den Start des Dastarkhan-e-Milli-Programms als
Teil ihrer Bemihungen an, Haushalten inmitten der COVID-19-Pandemie zu helfen, die sich in wirtschaftlicher
Not befinden. Auf der Grundlage des Programms will die Regierung in der ersten Phase 86 Millionen Dollar und
dann in der zweiten Phase 158 Millionen Dollar bereitstellen, um Menschen im ganzen Land mit
Nahrungsmitteln zu versorgen. Die erste Phase soll iGber 1,7 Millionen Familien in 13.000 Dérfern in 34
Provinzen des Landes abdecken (TN 18.7.2020; vgl. Mangalorean 19.7.2020).

Die Weltbank genehmigte am 15.7.2020 einen Zuschuss in Héhe von 200 Millionen US-Dollar, um Afghanistan
dabei zu unterstiitzen, die Auswirkungen von COVID-19 zu mildern und gefdhrdeten Menschen und

Unternehmen Hilfe zu leisten (WB 10.7.2020; vgl. AN 10.7.2020).

Auszugsweise Lage in den Provinzen Afghanistans

Dieselben MalRnahmen — namlich Einschrankungen und Begrenzungen der taglichen Aktivitdten, des
Geschéftslebens und des gesellschaftlichen Lebens — werden in allen folgend angefiihrten Provinzen
durchgefiihrt. Die Regierung hat eine Reihe verbindlicher gesundheitlicher und sozialer
DistanzierungsmaBnahmen eingefiihrt, wie z.B. das obligatorische Tragen von Gesichtsmasken an offentlichen
Orten, das Einhalten eines Sicherheitsabstandes von zwei Metern in der Offentlichkeit und ein Verbot von
Versammlungen mit mehr als zehn Personen. Offentliche und touristische Platze, Parks, Sportanlagen, Schulen,
Universitaten und Bildungseinrichtungen sind geschlossen; die Dienstzeiten im privaten und 6ffentlichen Sektor
sind auf 6 Stunden pro Tag beschriankt und die Beschéaftigten werden in zwei ungerade und gerade
Tagesschichten eingeteilt (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA 8.7.2020).

Die meisten Hotels, Teehduser und dhnliche Orte sind aufgrund der COVID-19 MaRnahmen geschlossen, es sei
denn, sie wurden geheim und unbemerkt von staatlichen Stellen gedffnet (RA KBL 16.7.2020; vgl. OCHA
8.7.2020).

In der Provinz Kabul gibt es zwei 6ffentliche Krankenhduser die COVID-19 Patienten behandeln mit 200 bzw.
100 Betten. Aufgrund der hohen Anzahl von COVID-19-Fédllen im Land und der unzureichenden Kapazitat der
offentlichen Krankenhduser hat die Regierung kirzlich auch privaten Krankenhdusern die Behandlung von
COVID-19-Patienten gestattet. Kabul sieht sich aufgrund von Regen- und Schneemangel, einer boomenden
Bevolkerung und verschwenderischem Wasserverbrauch mit Wasserknappheit konfrontiert. AuRerdem leben
immer noch rund 12 Prozent der Menschen in Kabul unter der Armutsgrenze, was bedeutet, dass oftmals ein
erschwerter Zugang zu Wasser besteht (RA KBL 16.7.2020; WHO 0.D).

In der Provinz Balkh gibt es ein Krankenhaus, welches COVID-19 Patienten behandelt und Gber 200 Betten
verflgt. Es gibt Berichte, dass die Bewohner einiger Distrikte der Provinz mit Wasserknappheit zu kdmpfen
hatten. Dariiber hinaus hatten die Menschen in einigen Distrikten Schwierigkeiten mit dem Zugang zu
ausreichender Nahrung, insbesondere im Zuge der COVID-19-Pandemie (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Herat gibt es zwei Krankenh&user die COVID-19 Patienten behandeln. Ein staatliches 6ffentliches

Krankenhaus mit 100 Betten, das vor kurzem speziell fiir COVID-19-Patienten gebaut wurde (RA KBL 16.7.2020;



-67 -

vgl. TN 19.3.2020) und ein Krankenhaus mit 300 Betten, das von einem ortlichen Geschaftsmann in einem
umgebauten Hotel zur Behandlung von COVID-19-Patienten eingerichtet wurde (RA KBL 16.7.2020; vgl. TN
4.5.2020). Es gibt Berichte, dass 47,6 Prozent der Menschen in Herat unter der Armutsgrenze leben, was
bedeutet, dass oft ein erschwerter Zugang zu sauberem Trinkwasser und Nahrung haben, insbesondere im
Zuge der Quarantdne aufgrund von COVID-19, durch die die meisten Tagelohner arbeitslos blieben (RA KBL
16.7.2020; vgl. UNICEF 19.4.2020).

In der Provinz Daikundi gibt es ein Krankenhaus fiir COVID-19-Patienten mit 50 Betten. Es gibt jedoch keine
Auswertungsmoglichkeiten fir COVID-19-Tests — es werden Proben entnommen und zur Laboruntersuchung
nach Kabul gebracht. Es dauert Tage, bis ihre Ergebnisse von Kabul nach Daikundi gebracht werden. Es gibt
Berichte, dass 90 Prozent der Menschen in Daikundi unter der Armutsgrenze leben und dass etwa 60 Prozent
der Menschen in der Provinz stark von Erndhrungsunsicherheit betroffen sind (RA KBL 16.7.2020).

In der Provinz Samangan gibt es ebenso ein Krankenhaus fiir COVID-19-Patienten mit 50 Betten. Wie auch in
der Provinz Daikundi missen Proben nach Kabul zur Testung geschickt werden. Eine unzureichende
Wasserversorgung ist eine der grofRten Herausforderungen fir die Bevolkerung. Nur 20 Prozent der Haushalte

haben Zugang zu sauberem Trinkwasser (RA KBL 16.7.2020).

Wirtschaftliche Lage in Afghanistan

Verschiedene COVID-19-Modelle zeigen, dass der Hohepunkt des COVID-19-Ausbruchs in Afghanistan zwischen
Ende Juli und Anfang August erwartet wird, was schwerwiegende Auswirkungen auf die Wirtschaft
Afghanistans und das Wohlergehen der Bevolkerung haben wird (OCHA 16.7.2020). Es herrscht weiterhin
Besorgnis seitens humanitdrer Helfer, Gber die Auswirkungen ausgedehnter SperrmaBnahmen auf die am
starksten gefdhrdeten Menschen — insbesondere auf Menschen mit Behinderungen und Familien — die auf
Gelegenheitsarbeit angewiesen sind und denen alternative Einkommensquellen fehlen (OCHA 15.7.2020). Der
Marktbeobachtung des World Food Programme (WFP) zufolge ist der durchschnittliche Weizenmehlpreis
zwischen dem 14. Méarz und dem 15. Juli um 12 Prozent gestiegen, wahrend die Kosten fiir Hilsenfriichte,
Zucker, Speisedl und Reis (minderwertige Qualitdt) im gleichen Zeitraum um 20 — 31 Prozent gestiegen sind
(WFP 15.7.2020, OCHA 15.7.2020). Einem Bericht der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der UNO
(FAO) und des Ministeriums fiir Landwirtschaft, Bewdsserung und Viehzucht (MAIL) zufolge sind lber 20
Prozent der befragten Bauern nicht in der Lage, ihre nachste Ernte anzubauen, wobei der fehlende Zugang zu
landwirtschaftlichen Betriebsmitteln und die COVID-19-Beschrankungen als Schliisselfaktoren genannt werden.
Dariiber hinaus sind die meisten Weizen-, Obst-, Gemise- und Milchverarbeitungsbetriebe derzeit nur
teilweise oder gar nicht ausgelastet, wobei die COVID-19-Beschrankungen als ein Hauptgrund fir die
Reduzierung der Betriebe genannt werden. Die groRe Mehrheit der Handler berichtete von gestiegenen
Preisen fiir Weizen, frische Lebensmittel, Schafe/Ziegen, Rinder und Transport im Vergleich zur gleichen Zeit
des Vorjahres. Frischwarenhandler auf Provinz- und nationaler Ebene sahen sich im Vergleich zu Handlern auf
Distriktebene mit mehr Einschrankungen konfrontiert, wahrend die groBe Mehrheit der Handler laut dem
Bericht von teilweisen MarktschlieBungen aufgrund von COVID-19 berichtete (FAO 16.4.2020; vgl. OCHA
16.7.2020; vgl. WB 10.7.2020).

Am 19.7.2020 erfolgte die erste Lieferung afghanischer Waren in zwei Lastwagen nach Indien, nachdem
Pakistan die Wiederaufnahme afghanischer Exporte nach Indien angekiindigt hatte um den Transithandel zu
erleichtern. Am 12.7.2020 6ffnete Pakistan auch die Grenzibergiange Angor Ada und Dand-e-Patan in den
Provinzen Paktia und Paktika fiir afghanische Waren, fast zwei Wochen nachdem es die Grenziibergange Spin

Boldak, Torkham und Ghulam Khan gedéffnet hatte (TN 20.7.2020).
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Einreise und Bewegungsfreiheit

Die Tirkei hat, nachdem internationale Flige ab 11.6.2020 wieder nach und nach aufgenommen wurden, am
19.7.2020 wegen der COVID-19-Pandemie Fliige in den Iran und nach Afghanistan bis auf weiteres ausgesetzt,
wie das Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur mitteilte (TN 20.7.2020; vgl. AnA 19.7.2020, DS 19.7.2020).
Bestimmte offentliche Verkehrsmittel wie Busse, die mehr als vier Passagiere beférdern, dirfen nicht
verkehren. Obwohl sich die Regierung nicht dazu gedufert hat, die Reisebeschrdnkungen fir die Birger
aufzuheben, um die Ausbreitung von COVID-19 zu verhindern, hat sich der Verkehr in den Stadten wieder

normalisiert, und Restaurants und Parks sind wieder ge6ffnet (TN 12.7.2020).

Quellen:
- AnA - Andolu Agency (19.7.2020): Turkey suspends Iran and Afghanistan flights,
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20.7.2020
- AnA - Andolu Agency (18.7.2020): Afghanistan: Virus cases hit low as testing declines,
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/afghanistan-virus-cases-hit-low-as-testing-declines/1914895, Zugriff
20.7.2020

- Arab News (10.7.2020): Coronavirus-hit Afghanistan gets $200 million World Bank grant,
https://www.arabnews.com/node/1702656/world, Zugriff 20.7.2020

- BBC — News (30.6.2020): Coronavirus overwhelms hospitals in war-ravaged Afghanistan,
https://www.bbc.com/news/world-asia-53198785, Zugriff 20.7.2020

- DS — Daily Sabah (19.7.2020): Turkey suspends flights to Iran, Afghanistan amid COVID-19 outbreak,
https://www.dailysabah.com/business/transportation/turkey-suspends-flights-to-iran-afghanistan-amid-covid-
19-outbreak, Zugriff 20.7.2020

- FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations (16.7.2020): Afghanistan Revised
humanitarian response Coronavirus disease 2019 (CoviD-19) May—-December 2020,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-revised-humanitarian-response-coronavirus-disease-
2019-covid-19-may, Zugriff 20.7.2020

- JHU - John Hopkins Universitat (20.7.2020): COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science
and Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU), https://coronavirus.jhu.edu/map.html, Zugriff
20.7.2020

- Mangalorean (19.7.2020): Afghanistan launches new  COVID-19 relief  package,
https://www.mangalorean.com/afghanistan-launches-new-covid-19-relief-package/, Zugriff 20.7.2020

- OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (16.7.2020): Strategic
Situation Report COVID-19, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Afghanistan%20-
%20Strategic%20Situation%20Report%20-%20COVID-
19%2C%20N0.%2062%20%2816%20July%202020%29.pdf, Zugriff 20.7.2020

- OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (15.7.2020): COVID-19
Multi-Sectoral Response Operational Situation Report, 15 July 2020,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/operati

onal_sitrep_covid-19_15_july_2020.pdf, Zugriff 20.7.2020
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- OCHA — United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (8.7.2020): Afghanistan:
COoVID-19 Multi-Sectoral Response Operational Situation Report, 8 July 2020,
https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-covid-19-multi-sectoral-response-operational-situation-
report-8-july, Zugriff 20.7.2020

- PT — Pakistan Today (17.9.2020): Trade with Afghanistan increased 25pc despite Covid-19, NA told,
https://profit.pakistantoday.com.pk/2020/07/17/trade-with-afghanistan-increased-25pc-despite-covid-19-na-
told/, Zugriff 20.7.2020

- RA KBL — Rechtsanwalt in Kabul (16.7.2020): Antwortschreiben, per Mail

- TN - Tolonews (19.7.2020): Afghan Goods Enter India Through Wagah Border,
https://tolonews.com/business/afghan-goods-enter-india-through-wagah-border, Zugriff 20.7.2020

- TN - Tolonews (18.7.2020a): Afghan Govt Launches New COVID-19 Relief Package,
https://tolonews.com/afghanistan/afghan-govt-launches-new-covid-19-relief-package, Zugriff 20.7.2020

- TN - Tolonews (18.7.2020b): Health  Ministry’s COVID-19  Strategy = Questioned,
https://tolonews.com/health/health-ministry%E2%80%99s-covid-19-strategy-questioned, Zugriff 20.7.2020

- TN — Tolonews (12.7.2020): Afghanistan Faces Catastrophe if Health Measures Not Heeded: AIMA,
https://tolonews.com/health/afghanistan-faces-catastrophe-if-health-measures-not-heeded-aima, Zugriff
20.7.2020

- TN - Tolonews (14.7.2020): Herat Health Dept Warns of Second Wave of COVID-19,
https://tolonews.com/afghanistan/herat-health-dept-warns-second-wave-covid-19, Zugriff 20.7.2020

- TN — Tolonews (20.7.2020): Turkey Suspends Flights to Afghanistan and Iran,
https://tolonews.com/business/turkey-suspends-flights-afghanistan-and-iran, Zugriff 20.7.2020

- TN - Tolo News (5.4.2020): 300-Bed Hospital Opened for COVID-19 Patients in Herat,
https://tolonews.com/health/300-bed-hospital-opened-covid-19-patients-herat, Zugriff 20.7.2020

- TN — Tolo News (19.3.2020): Govt Builds 100-Bed Hospital in Herat for COVID-19 Patients,
https://tolonews.com/health/govt-builds-100-bed-hospital-herat-covid-19-patients, Zugriff 20.7.2020

- WB — World Bank (10.7.2020): World Bank: $200 Million for Afghanistan to Protect People, Support
Businesses Amid COVID-19, https://reliefweb.int/report/afghanistan/world-bank-200-million-afghanistan-
protect-people-support-businesses-amid-covid, Zugriff 20.7.2020

- WFP — World Food Programme (15.7.2020): Afghanistan: Countrywide Weekly Market Price Bulletin,
Issue 9 (Covering 2nd week of July 2020), https://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-countrywide-
weekly-market-price-bulletin-issue-9-covering-2nd-week, Zugriff 15.7.2020

- WFP - World Food Programme (5.2020): WFP Afghanistan Country Brief May 2020,
https://docs.wfp.org/api/documents/WFP-0000116792/download/, Zugriff 20.7.2020

- WHO - World Health Organization (20.7.2020): Coronavirus disease (COVID-19) Dashboard,
https://covid19.who.int/?gclid=EAlalQobChMIjryr5gHb6glVkakYCh3mbwOQEAAYASABEglpyPD_BwE,  Zugriff
20.7.2020

- WHO - World Health Organization (o0.D.): Afghanistan - Hospital and laboratory services
http://www.emro.who.int/afg/programmes/hospital-and-laboratory-services.html, Zugriff 20.7.2020

- UNICEF (19.4.2020): Female-headed households bear the brunt of Covid-19 as livelihood gaps
increase, https://www.unicef.org/afghanistan/stories/female-headed-households-bear-brunt-covid-19-

livelihood-gaps-increase, Zugriff 20.7.2020

Gesellschaftliche MaBnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19 Auswirkungen
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In Kabul, hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein "Solidaritdatsprogramm" entwickelt, welches spater in
anderen Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer
Mieter/innen, die Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrinkungen nicht
arbeiten konnten. Viele Hausbesitzer folgten dem Aufruf (AF 24.6.2020).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha“ kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fiir bedurftige Familien sammelten und ihnen
kostenlos Nahrungsmittel zur Verfligung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine
Spendenkampagne, durch die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln
versorgt wurden. AuRerdem initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm;
bei dem bedirftige Familien — ausgewahlt durch Gemeindealteste — rund einen Monat lang mit kostenlosem
Brot versorgt werden (AF 24.6.2020). In dem mehrphasigen Projekt, erhalt taglich jede Person innerhalb einer
Familie zwei Stlick des traditionellen Brots, von einer Backerei in der Ndhe ihres Wohnortes (TN 15.6.2020). Die
Regierung kiindigte kirzlich an, das Programm um einen weiteren Monat zu verldangern (AF 24.6.2020; vgl. TN
15.6.2020). Beispielsweise beklagten sich bedirftige Familien in der Provinz Jawzjan Uber Korruption im

Rahmen dieses Projektes (TN 20.5.2020).

Weitere MaRRnahmen der afghanischen Regierung

Schulen und Universitaten sind nach aktuellem Stand bis September 2020 geschlossen (AJ 8.6.2020; vgl. RA KBL
19.6.2020). Uber Fernlernprogramme, via Internet, Radio und Fernsehen soll der traditionelle Unterricht im
Klassenzimmer vorerst weiterhin ersetzen werden (AJ 8.6.2020). Fernlehre funktioniert jedoch nur bei wenigen
Studierenden. Zum Einen kdnnen sich viele Familien weder Internet noch die dafiir bendtigten Gerate leisten
und zum Anderem schrdnkt eine hohe Analphabetenzahl unter den Eltern in Afghanistan diese dabei ein, ihren
Kindern beim Lernen behilflich sein zu konnen (HRW 18.6.2020).

Die grofRen Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevélkerung kann nun in alle Provinzen
reisen(RA KBL 19.6.2020). Afghanistan hat mit 24.6.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish
Airlines-Flug von Kabul nach Istanbul wieder aufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf
vier Flige pro Woche beschrankt wird (AnA 24.6.2020). Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten
Arabischen Emirate, hat mit 25.6.2020 Flige zwischen Afghanistan und Dubai wieder aufgenommen (AnA
24.6.2020; vgl. GN 9.6.2020). Zwei afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und der lokale private
Betreiber Kam Air haben ebenso Flige ins Ausland wieder aufgenommen (AnA 24.6.2020). Bei Reisen mit dem
Flugzeug sind grundlegende COVID-19-SchutzmaRnahmen erforderlich (RA KBL 19.6.2020). Wird hingegen die
Reise mit dem Auto angetreten, so sind keine weiteren MaRnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten
Afghanistans verkehren Busse. Grundlegende SchutzmalRnahmen nach COVID-19 werden von der Regierung
zwar empfohlen — manchmal werden diese nicht vollstandig umgesetzt (RA KBL 19.6.2020).

Seit 1.1.2020 betragt die Anzahl zuriickgekehrter Personen aus dem Iran und Pakistan: 339.742; 337.871
Personen aus dem Iran (247.082 spontane Riickkehrer/innen und 90.789 wurden abgeschoben) und 1.871
Personen aus Pakistan (1.805 spontane Riickkehrer/innen und 66 Personen wurden abgeschoben) (UNHCR
20.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Riickkehr aus Pakistan
Die Grenze zu Pakistan war fast drei Monate lang aufgrund der COVID-19-Pandemie gesperrt. Mit 22.6.2020
erhielt Pakistan an drei Grenziibergangen erste Exporte aus Afghanistan: frisches Obst und Gemise wurde Gber

die Grenzlibergdange Torkham, Chaman und Ghulam Khan nach Pakistan exportiert. Im Hinblick auf COVID-19
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wurden Standardarbeitsanweisungen (SOPs — standard operating procedures) fiir den grenziiberschreitenden
Handel angewandt (XI 23.6.2020). Der bilaterale Handel soll an sechs Tagen der Woche betrieben werden,
wahrend an Samstagen diese Grenzibergdnge fir FuBganger reserviert sind (XI 23.6.2020; vgl. UNHCR
20.6.2020); in der Praxis wurde der FuBgangerverkehr jedoch haufiger zugelassen (UNHCR 20.6.2020).

Pakistanischen Behorden zufolge waren die zwei Grenziibergange Torkham und Chaman auf Ansuchen
Afghanistans und aus humanitaren Grinden bereits frither fiir den Transithandel sowie Exporte nach

Afghanistan geoffnet worden (XI 23.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Riickkehr aus dem Iran

Die Anzahl aus dem Iran abgeschobener Afghanen ist im Vergleich zum Monat Mai stark gestiegen. Berichten
zufolge haben die Lockerungen der MobilitditsmaBnahmen dazu gefiihrt, dass viele Afghanen mithilfe von
Schmugglern in den Iran ausreisen. UNHCR zufolge, gaben Interviewpartner/innen an, kirzlich in den Iran
eingereist zu sein, aber von der Polizei verhaftet und sofort nach Afghanistan abgeschoben worden zu sein
(UNHCR 20.6.2020).

Quellen:
AF - Asia Foundation (24.6.2020): Afghanistan’s Covid-19 Bargain,

https://asiafoundation.org/2020/06/24/afghanistans-covid-19-bargain/, Zugriff 26.6.2020

AJ - al-Jazeera (8.6.2020): Afghan schools, universities to remain closed until September,
https://www.aljazeera.com/news/2020/06/afghan-schools-universities-remain-closed-september-
200608062711582.html, Zugriff 26.6.2020

AnA — Andolu Agency (24.6.2020): Afghanistan resumes international flights amid COVID-19,
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/afghanistan-resumes-international-flights-amid-covid-19/1888176,
Zugriff 26.6.2020

GN — Gulf News (9.6.2020): COVID-19: Emirates to resume regular passenger flights to Kabul from June 25,
https://gulfnews.com/uae/covid-19-emirates-to-resume-regular-passenger-flights-to-kabul-from-june-25-
1.71950323, Zugriff 26.6.2020

HRW - Human Rights Watch (18.6.2020): School Closures Hurt Even More in Afghanistan,
https://www.hrw.org/news/2020/06/18/school-closures-hurt-even-more-afghanistan, Zugriff 26.6.2020

JHU -John Hopkins Universitat (26.6.2020): COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and
Engineering (CSSE) at Johns Hopkins University (JHU), https://coronavirus.jhu.edu/map.html, Zugriff 26.6.2020
RA KBL — Rechtsanwalt in Kabul (19.6.2020): Antwortschreiben per Mail, liegt bei der Staatendokumentation
auf.

TN - Tolonews (15.6.2020): Govt Will Resume Bread Distribution: Palace,
https://tolonews.com/afghanistan/govt-will-resume-bread-distribution-palace, Zugriff 29.6.2020

TN -  Tolonews  (15.6.2020): Poor  Claim ‘Unjust’ Bread Distribution in  Jawzjan,
https://tolonews.com/afghanistan/poor-claim-%E2%80%98unjust%E2%80%99-bread-distribution-jawzjan,
Zugriff 29.6.2020

UNHCR - (20.6.2020): Border Monitoring Update COVID-19 Response 14-20 June 2020,
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/77302, Zugriff 26.6.2020
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WHO — World Health Organization (25.3.2020): Coronavirus disease 2019 (COVID-19) Situation Report —65,
https://www.who.int/docs/default-source/coronaviruse/situation-reports/20200325-sitrep-65-covid-
19.pdf?sfvrsn=2b74edd8_2, Zugriff 16.4.2020

WP - Washington Post (25.6.2020): Coronavirus sweeps through Afghanistan’s security forces,
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/afghanistan-coronavirus-security-forces-
military/2020/06/24/0063c828-b4e2-11ea-9ald-d3dblcbe07ce_story.html, Zugriff 26.6.2020

XI — Xinhua (23.6.2020): Pakistan receives 1st Afghan export since COVID-19 pandemic,
http://www.xinhuanet.com/english/2020-06/23/c_139159139.htm, Zugriff 26.6.2020

4. Beweiswiirdigung:

Der Beweiswiirdigung liegen folgende maRRgebende Erwagungen zugrunde:

Der Verfahrensgang ergibt sich aus den zur gegenstandlichen Rechtssache vorliegenden
Verfahrensakten des BFA und des BVwG.

4.1. Zur Person des BF:

Die Feststellungen zur Identitdt des BF (Name und Geburtsdatum) ergeben sich aus seinen
diesbeziglich konsistenten, lGbereinstimmenden und nachvollziehbaren Angaben vor dem

BFA, im Beschwerdeverfahren sowie in der miindlichen Verhandlung vor dem BVwG.

Die Feststellungen zur Staatsangehorigkeit und Herkunft, insbesondere zu seiner
Volksgruppen- und Religionszugehorigkeit sowie zu den Lebensumstanden des BF stiitzen
sich auf die diesbezliglich glaubhaften Angaben des BF im Verfahren vor dem BFA und im
Beschwerdeverfahren sowie in der miindlichen Verhandlung vor dem BVwG, auf die Kenntnis

und Verwendung der Sprache Paschtu.

Die Identitat des BF steht mit fir das Verfahren ausreichender Sicherheit fest.

Die Feststellungen zum Gesundheitszustand des BF ergeben sich aus den vorgelegten

Befunden und seinen Angaben.

4.2. Zu den Fluchtgriinden des BF:

Die Feststellungen zu den Griinden des BF fiir das Verlassen seines Heimatstaates stiitzen

sich auf die von ihm vor dem BFA und im Beschwerdeverfahren getroffenen Aussagen.
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Als fluchtauslosendes Ereignis brachte der BF im Verfahren vor, dass er nach der Verhaftung

eines Mullahs, den sein Vater angezeigt hatte, aus Angst vor den Taliban geflohen ware.

Festzuhalten ist, dass diese Verfolgungsgriinde weder bewiesen noch ausreichend belegt
worden sind. Daher ist zur Beurteilung, ob die Verfolgungsgriinde als glaubhaft gemacht
anzusehen sind, auf die personliche Glaubwiirdigkeit des BF und das Vorbringen zu den

Fluchtgrinden abzustellen.

Die Beurteilung der personlichen Glaubwiirdigkeit des BF hat vor allem zu bericksichtigen,
ob dieser auBerhalb des unmittelbaren Vortrags zu seinen Fluchtgriinden die Wahrheit
gesagt hat; auch ist die Beachtung der in § 15 AsylG normierten Mitwirkungspflichten gemaf
§ 18 Abs. 2 AsylG und die sonstige Mitwirkung des BF im Verfahren zu bertlicksichtigen.

Der BF tatigte im Verfahren lediglich oberflachliche und vage Angaben, die Zweifel am
Wahrheitsgehalt der Fluchtgeschichte aufkommen lassen, wobei insbesondere festzuhalten
ist, dass der BF nicht einmal eine konkrete Bedrohungssituation seiner Person vorbringen
konnte. So gab er an, dass nach der Anzeige und Verhaftung des Mullahs sein Vater sofort
beschlossen hatte, dass der BF das Land verlassen miisse, zu einer Bedrohung durch die
Taliban sei es jedoch nicht gekommen. So verneinte der BF, dass es eine Kontaktaufnahme
durch die Taliban gegeben hatte, auch wahrend seines zweijahrigen Besuches der
Koranschule hatte der BF nie mit einem der Taliban zu tun gehabt oder mit einem
gesprochen. Die Ausreise des BF griindete daher lediglich auf vage Spekulationen und der
Beflirchtung, moglicherweise Probleme mit den Aufstandischen zu bekommen, ohne dass es

je zu einer konkreten Bedrohungssituation gekommen ware.

Es ist ja — wie sich aus den Aussagen des BF in der Verhandlung vor dem BVwG ergeben hat -
nicht einmal als gesichert anzusehen, dass der Mullah mit den Taliban Gberhaupt in Kontakt
gestanden ist. So gab der BF an, dass dieser zwar die Ansichten der Taliban vertreten und ihn
ermuntert hatte, sich ihnen anzuschlieBen, ob er jedoch tatsachlich ein Mitglied der Taliban
gewesen ist und mit ihnen zusammengearbeitet hat, konnte er nicht konkret sagen. Auch ist
es als wenig nachvollziehbar anzusehen, dass es der Mullah offenbar (iber ein, zwei Jahre
hinweg versucht haben soll, den BF von den Ansichten der Taliban zu iberzeugen, ohne dass
es zu einem Ergebnis gefiihrt hat. So ware es wohl naheliegender gewesen, dass der Mullah —
hatte er tatsachlich Beziehungen zu den Taliban gehabt — dafiir gesorgt hatte, dass der BF

von diesen rekrutiert und auch direkt mit diesen in Berihrung gekommen ware, anstatt es
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Uber einen langen Zeitraum zu versuchen, diesem vergeblich mit Worten die Standpunkte

der Taliban naherzubringen.

Des Weiteren ist auch das Vorgehen des Vaters des BF wenig realitdtsnahe und nicht
plausibel. So hatte dem Vater wohl bewusst sein miissen, dass eine Anzeige und Verhaftung
des Mullahs — sollte er tatsachlich ein Mitglied der Taliban sein — zu massiven Konsequenzen
und einer Gefahrdung seiner Familie filhren misste. Dass es dem Vater, nachdem ihm der BF
von den Machenschaften des Mullahs erzahlt und er Anzeige erstattet hat, plotzlich bewusst
geworden sein soll, dass die Verhaftung weitreichende Folgen haben und Lebensgefahr fiir
den BF bestehen konnte, weshalb dieser sofort das Land verlassen miisse, erscheint nur
wenig schlissig bzw. nachvollziehbar. Selbiges gilt fir das Verhalten der Familie des BF nach
dessen Ausreise, welche offenbar nach seiner Flucht noch mindestens zwei Wochen bis zum
Abbruch des Kontaktes mit dem BF im Heimatdorf verblieben ist. Hatte tatsachlich eine akute
Bedrohungslage existiert, so wdre die Familie wohl in hochster Gefahr geschwebt und
ebenfalls gezwungen gewesen, unverziglich das Heimatdorf zu verlassen und sich — auch
wenn eine Ausreise finanziell nicht moglich gewesen wdre — an einen anderen Ort in
Afghanistan zu begeben, zumal ja die Gefahr flir den Vater, der ja der eigentliche Anzeigende

gewesen ist, ja noch grofler gewesen sein musste als fiir den BF.

Ferner spricht auch das vom BF beschriebene Verhalten des Mullahs gegen den
Wahrheitsgehalt der geschilderten Ereignisse. So brachte der BF vor, dass dieser seine
Schiler immer zur Geheimhaltung aufgefordert und befiirchtet hatte, diese kénnten den
Eltern etwas liber das Gesagte erzahlen, welche daraufhin den Kindern verbieten kdnnten,
die Koranschule weiter zu besuchen. Dass hier der Mullah so im Verborgenen vorgegangen
ist, offenbar Angst gehabt hatte, dass seine Machenschaften aufgedeckt werden kénnten,
und er nach der Anzeige umgehend verhaftet wurde, spricht gegen das Vorbringen des BF,
dass die Taliban in seinem Heimatdorf verdeckt operieren wiirden und wie von ihm

behauptet so machtig seien.

Zu guter Letzt ist festzuhalten, dass eine Ausreise aus Afghanistan einer gewissen
Vorbereitungszeit und Organisation, beispielsweise eines Schleppers, bedarf. Dass der BF
bereits am Tag nach der Verhaftung des Mullahs schlepperunterstiitzt Richtung Europa
unterwegs war, spricht gegen eine Uberstlrzte Flucht, sondern eher dafiir, dass der Vater des
BF die Ausreise des BF von langer Hand geplant und diese nicht aufgrund einer akuten

Gefahrdung, sondern zwecks Verbesserung der Lebensverhaltnisse des BF stattgefunden hat.
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Der Ermittlungspflicht des BFA steht eine Mitwirkungspflicht des BF gegenuber. Der VwWGH
hat in standiger Judikatur erkannt, dass es fiir die Glaubhaftmachung der Angaben
erforderlich ist, dass der BF die fir die ihm drohende Behandlung oder Verfolgung
sprechenden Griinde konkret und in sich stimmig schildert, und dass diese Griinde
objektivierbar sind, wobei zur Erflllung des Tatbestandsmerkmals des ,Glaubhaft-Seins” der
Aussage des Asylwerbers selbst wesentliche Bedeutung zukommt. Damit ist die Pflicht des
Antragstellers verbunden, initiativ alles darzulegen, was fir das Zutreffen der
Voraussetzungen und fir eine Asylgewahrung spricht und diesbeziiglich konkrete Umstdande
anzufiihren, die objektive Anhaltspunkte fiir das Vorliegen dieser Voraussetzungen liefern.
Insoweit trifft den Antragsteller eine erhohte Mitwirkungspflicht (VwWGH 11.11.1991,
91/12/0143, VWGH 13.04.1988, 86/01/0268). Der Antragsteller hat daher das Bestehen einer
aktuellen, durch staatliche Stellen zumindest gebilligten Bedrohung der relevanten
Rechtsgiiter glaubhaft zu machen, wobei diese aktuelle Bedrohungssituation mittels
konkreter, die Person des Fremden betreffender, durch entsprechende Bescheinigungsmittel
untermauerte Angaben darzutun ist (u.a. VWGH 26.06.2997, 95/18/1291, VwGH 17.07.1997,
97/18/0336, VWGH 05.04.1995, 93/180289). Die Mitwirkungspflicht bezieht sich zumindest auf
jene Umstande, die in seiner Sphare gelegen sind, und deren Kenntnis sich die Behérde nicht

von Amts wegen verschaffen kann.

Das  Verwaltungsverfahren im  Asylverfahren sieht neben der allgemeinen
Manuduktionspflicht des AVG (§ 13a leg. cit.) eine Reihe weiterer verfahrenssichernder
Malnahmen vor, um einerseits der Verpflichtung nach § 37 AVG nachhaltig Rechnung zu
tragen, sowie andererseits um die in einem solchen Verfahren oft schwierigen Beweisfragen
zu klaren. Daher ist die erkennende Behorde auch auf die Verwertung allgemeiner
Erfahrungssatze angewiesen. Die Bildung von solchen Erfahrungssatzen ist aber nicht nur zu
Gunsten des Asylwerbers moglich, sondern sie kdnnen auch gegen ein Asylvorbringen

sprechen.

Es entspricht der stiandigen Judikatur des VWGH, wenn Griinde, die zum Verlassen des
Heimatlandes bzw. Herkunftsstaates geflihrt haben, im Allgemeinen als nicht glaubwiirdig
angesehen werden, wenn der Asylwerber die nach seiner Meinung einen Asyltatbestand
begriindenden Tatsachen im Laufe des Verfahrens — niederschriftlichen Einvernahmen —
unterschiedlich oder sogar widerspriichlich darstellt, wenn seine Angaben mit den der
Erfahrung entsprechenden Geschehnisabldufen oder mit tatsachlichen Verhéltnissen bzw.

Ereignissen nicht vereinbar und daher unwahrscheinlich erscheinen, oder wenn er
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malgebliche Tatsachen erst sehr spat im Laufe des Asylverfahrens vorbringt (VWGH
06.03.1996, 95/20/0650).

Da dies auf das Vorbringen des BF zutrifft, konnte der BF eine begriindete, asylrelevante

Furcht vor Verfolgung nicht glaubhaft machen.

Von weiteren Erhebungen im Herkunftsland konnte daher Abstand genommen werden. Da
weitere Fluchtgriinde weder behauptet wurden, noch von Amts wegen hervorgekommen

sind, konnte eine asylrelevante Verfolgung nicht glaubhaft gemacht werden.

4.3. Die Feststellungen zu den Folgen einer Ansiedlung des BF in den Stadten Mazar-e Sharif
und Herat ergeben sich — unter Berlicksichtigung der von UNHCR aufgestellten Kriterien fir
das Bestehen einer internen Schutzalternative flir Afghanistan in Zusammenschau mit den
Landerberichten (siehe oben Punkt 3.5.), der aktuellen UNHCR Eligibility Guidelines vom
30.08.2018 sowie der EASO Country Guidance Afghanistan vom Juni 2018 bzw. Juni 2019 —
aus den vom BF glaubhaft dargelegten personlichen Umstanden, wobei in diesem
Zusammenhang insbesondere mafigeblich ist, dass der BF lber keine familidre oder soziale
AnknUpfungspunkte in afghanischen GroRstadten und keine Kenntnis der dortigen
Gegebenheiten und Ortlichkeiten verfiigt, er keine Berufsausbildung genossen und keine
einschlagige Berufserfahrung gesammelt hat, seine Angehorigen unbekannten Aufenthaltes
sind und ihm somit keine Unterstiitzung zukommen lassen kénnen und die wirtschaftliche
Lage in Afghanistan aufgrund der COVID-19-Pandemie angespannt ist. Es bestehen auch
keine sonstigen Verbindungen zu Afghanistan, etwa zu Bekannten oder Freunden. Im
Einzelnen wird zur Unzumutbarkeit der Ubersiedlung in die genannten Stidte auf die

Ausfuhrungen in der rechtlichen Beurteilung verwiesen.

4.4. Zur Lage im Herkunftsstaat des BF:

Die diesem Erkenntnis zugrundegelegten Landerfeststellungen (siehe oben Punkt 3.5.)
griinden sich auf Berichte verschiedener anerkannter und teilweise vor Ort agierender
staatlicher und nichtstaatlicher Institutionen und Personen, die in ihren Aussagen ein
Ubereinstimmendes und schlissiges Gesamtbild der Situation in Afghanistan ergeben.
Angesichts der Seriositdt der angefiihrten Erkenntnisquellen und der Plausibilitat der
Uberwiegend Ubereinstimmenden Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der
Angaben zu zweifeln. Insoweit den Feststellungen Berichte adlteren Datums zugrunde liegen,

ist auszufiihren, dass sich seither die darin angefiihrten Umstande unter Berticksichtigung
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der dem BVwG von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fir die

Beurteilung der gegenwartigen Situation fallrelevant nicht wesentlich gedandert haben.

Ergdnzend ist festzuhalten, dass jlingeren Berichten (EASO vom Juni 2019, UNHCR-
Guidelines vom August 2018) eine weitere allgemeine Verscharfung der Sicherheitslage in
Kabul sowie insgesamt eine deutliche Verscharfung der Situation von Rickkehrern ohne
familiare/soziale  AnknlUpfungspunkte — insbesondere unter dem Aspekt der
Unterkunftsmoglichkeit und der Existenzsicherung — in Kabul zu entnehmen ist. Diese sind
dementsprechend amtswegig in die Entscheidung — insbesondere im Rahmen der folgenden
rechtlichen Beurteilung — einzubeziehen. Ein grundlegender Widerspruch zu den
entsprechenden Informationen im oben bezeichneten Landerinformationsblatt ist
gleichwohl nicht ersichtlich, weil auch in diesem die genannte Problematik aufgezeigt wird
und die eine (unstrittige) ,volatile Sicherheitslage” zwangslaufig eine wellenférmig

abweichende allgemeine Gefahrdungsintensitat bedeutet.

4.5. Zu den Feststellungen zum (Privat)Leben des BF in Osterreich:

Die Feststellung zur Aufenthaltsdauer, zur Lebenssituation und Integration des BF in
Osterreich stiitzen sich auf die Aktenlage. Die Feststellung zur strafrechtlichen

Unbescholtenheit des BF ergibt sich aus einer Nachschau im Strafregister.

5. Rechtliche Beurteilung:

5.1. Anzuwendendes Recht:

Gegenstandlich sind die Verfahrensbestimmungen des AVG, des BFA-VG, des VwGVG und
jene im AsylG enthaltenen sowie die materiellen Bestimmungen des AsylG in der geltenden

Fassung samt jenen Normen, auf welche das AsylG verweist, anzuwenden.

Mit 01.01.2006 ist das Bundesgesetz liber die Gewdhrung von Asyl in Kraft getreten (AsylG
2005, BGBI. | Nr. 100/2005 in der geltenden Fassung) und ist auf die ab diesem Zeitpunkt
gestellten Antrage auf internationalen Schutz, sohin auch auf den vorliegenden,

anzuwenden.

Gemal § 6 Bundesverwaltungsgerichtsgesetz — BVwWGG, BGBI. | Nr. 10/2013 in der geltenden

Fassung, entscheidet das BVwG durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
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Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Gegenstandlich liegt somit

Einzelrichterzustandigkeit vor.

§ 10 VwWGVG lautet:

Werden in einer Beschwerde neue Tatsachen oder Beweise, die der Behorde oder dem
Verwaltungsgericht erheblich scheinen, vorgebracht, so hat sie bzw. hat es hievon
unverziglich den sonstigen Parteien Mitteilung zu machen und ihnen Gelegenheit zu geben,
binnen angemessener, zwei Wochen nicht tGbersteigender Frist vom Inhalt der Beschwerde

Kenntnis zu nehmen und sich dazu zu dufRern.

Gemal § 7 Abs. 1 Z 1 des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG), BGBI. | Nr. 872012 in der
geltenden Fassung, entscheidet lGber Beschwerden gegen Entscheidungen (Bescheide) des

BFA das BVwG.

GemaR § 27 VwGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen
Unzustandigkeit der Behorde gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene
Ausiibung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt und die
angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (§ 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf Grund der
Erklarung Gber den Umfang der Anfechtung (§ 9 Abs. 3) zu lGberprifen.

GemalR § 28 Abs. 1 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht
zurickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu

erledigen.

Gemal § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht tGiber Beschwerden gemal Art. 130
Abs. 17 1 B-VG dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der maligebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des maRgeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst
im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden

ist.

GemalR § 15 AsylG hat der Asylwerber am Verfahren nach diesem Bundesgesetz mitzuwirken
und insbesondere ohne unnoétigen Aufschub seinen Antrag zu begriinden und alle zur
Begriindung des Antrags auf internationalen Schutz erforderlichen Anhaltspunkte Uber

Nachfrage wahrheitsgemaR darzulegen.
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GemadR & 18 AsylG hat die Behorde in allen Stadien des Verfahrens von Amts wegen darauf
hinzuwirken, dass die flr die Entscheidung erheblichen Angaben gemacht oder lickenhafte
Angaben (ber die zur Begrindung des Antrages geltend gemachten Umstande
vervollstandigt, die Bescheinigungsmittel fiir die Angaben bezeichnet oder die angebotenen
Bescheinigungsmittel ergdanzt und liberhaupt alle Aufschlisse gegeben werden, welche zur
Begriindung  des  Antrages notwendig  erscheinen. Erforderlichenfalls  sind
Bescheinigungsmittel auch von Amts wegen beizuschaffen.

5.2. Rechtlich folgt daraus:

Zu Spruchteil A):

5.2.1. Die gegenstandliche und zuldssige Beschwerde wurde rechtzeitig beim BFA
eingebracht und ist nach Vorlage am 07.02.2019 beim BVwG eingegangen. Da in den
malgeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit nicht vorgesehen ist,
obliegt in der gegenstindlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils

geltenden Geschaftsverteilung des BVwG zustdndigen Einzelrichter.

5.2.2. Das BVWG stellt weiters fest, dass das Verwaltungsverfahren in wesentlichen Punkten
rechtmaRig durchgefiihrt wurde, allerdings ist das BVwG bezliglich der Frage der
Zumutbarkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative (gemaR § 11 AsylG) zu einem anderen

Ergebnis gekommen.

5.2.3. Zur Beschwerde:

Dem Vorbringen in der Beschwerde war beziglich Asyl nicht zu folgen. Beziiglich der
beantragten Zuerkennung von subsididrem Schutz war der Beschwerde Erfolg beschieden, da
die Riickkehr des BF in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr der Verletzung der Art. 2 und

3 EMRK darstellen wiirde.

5.2.4. Zu den Spruchpunkten des angefochtenen Bescheides:

5.2.4.1. Zu § 3 AsylG (Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides):

5.2.4.1.1. GemiR § 3 AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf

internationalen Schutz gestellt hat, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, soweit

dieser Antrag nicht wegen Drittstaatssicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates
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zurlickzuweisen ist und glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des
Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr.
55/1955, in der Fassung des Protokolls (iber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr.
78/1974 (in der Folge GFK) droht (vgl. auch die Verfolgungsdefinition in § 2 Abs. 1 Z 11 AsyIG,
die auf Art. 9 der Statusrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EU des Européischen Parlaments und des
Rates vom 13.12.2011 tber Normen fir die Anerkennung von Drittstaatsangehérigen oder
Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz, fiir einen einheitlichen
Status fur Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf subsididgren Schutz und fiir den

Inhalt des zu gewahrenden Schutzes; Neufassung) verweist.

GemaB § 3 Abs. 3 AsylG ist der Asylantrag beziiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (§

11 AsylG) offensteht oder wenn er einen Asylausschlussgrund (§ 6 AsylG) gesetzt hat.

Die mit 01.01.2016 in Kraft getretenen Abs. 4 bis 4b des § 3 AsylG, die gemaR § 75 Abs. 24 fir
Asylantrage gelten, die nach dem 15.11.2015 gestellt worden sind, lauten:

»(4) Einem Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt wird, kommt eine
befristete Aufenthaltsberechtigung als Asylberechtigter zu. Die Aufenthaltsberechtigung gilt
drei Jahre und verlangert sich um eine unbefristete Glltigkeitsdauer, sofern die
Voraussetzungen fiir eine Einleitung eines Verfahrens zur Aberkennung des Status des
Asylberechtigten nicht vorliegen oder das Aberkennungsverfahren eingestellt wird. Bis zur
rechtskraftigen Aberkennung des  Status des  Asylberechtigten gilt die
Aufenthaltsberechtigung weiter. Mit Rechtskraft der Aberkennung des Status des
Asylberechtigten erlischt die Aufenthaltsberechtigung.

(4a) Im Rahmen der Staatendokumentation (§ 5 BFA-G) hat das Bundesamt zumindest einmal
im Kalenderjahr eine Analyse zu erstellen, inwieweit es in jenen Herkunftsstaaten, denen im
Hinblick auf die Anzahl der in den letzten fiinf Kalenderjahren erfolgten Zuerkennungen des
Status des Asylberechtigten eine besondere Bedeutung zukommt, zu einer wesentlichen,
dauerhaften Veranderung der spezifischen, insbesondere politischen, Verhiltnisse, die fir

die Furcht vor Verfolgung mafigeblich sind, gekommen ist.

(4b) In einem Familienverfahren gemal § 34 Abs. 1 Z 1 gilt Abs. 4 mit der MalRgabe, dass sich
die Glltigkeitsdauer der befristeten Aufenthaltsberechtigung nach der Giltigkeitsdauer der
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Aufenthaltsberechtigung des Familienangehoérigen, von dem das Recht abgeleitet wird,

richtet.”

Flichtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist, wer sich ,aus wohlbegriindeter
Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb seines
Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt
ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich auBerhalb des
Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf

diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurlickzukehren.”

Zentraler Aspekt dieses Fllchtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegriindete Furcht vor
Verfolgung. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der
speziellen Situation des Asylwerbers und unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse im
Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. z.B. VWGH 22.12.1999, 99/01/0334; VwWGH
21.12.2000, 2000/010131; VwGH 25.01.2001, 2001220/0011; VwGH 28.05.2009,
2008/19/1031). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten
Situation tatsachlich fiirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser

Situation (aus Konventionsgrinden) fiirchten wiirde.

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitdt in die zu
schiitzende personliche Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor,
wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Rickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Eine
Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maRgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung geniigt nicht (VwWGH
21.12.2000, 2000/010131; VwGH 25.01.2001, 2001/20/011; VwGH 28.05.2009,
2008/19/1031). Fur eine ,wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung” ist es nicht erforderlich,
dass bereits Verfolgungshandlungen gesetzt worden sind; sie ist vielmehr bereits dann
anzunehmen, wenn solche Handlungen zu beflirchten sind (VWGH 26.02.1997, 95/01/0454;
VWGH 09.04.1997, 9501/0555), denn die Verfolgungsgefahr — Bezugspunkt der Furcht vor
Verfolgung — bezieht sich nicht auf vergangene Ereignisse (vgl. VWGH 18.04.1996, 95/20/0239;
vgl. auch VwWGH 16.02.2000, 99/01/097), sondern erfordert eine Prognose.

Verfolgungshandlungen, die in der Vergangenheit gesetzt worden sind, kdnnen im Rahmen

dieser Prognose ein wesentliches Indiz flir eine Verfolgungsgefahr sein (vgl. dazu VwGH
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09.03.1999, 98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde
haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK nennt (VWGH 09.09.1993, 93/01/0284; VwWGH
15.03.2001, 99720/0128); sie muss Ursache dafiir sein, dass sich der Asylwerber auBerhalb
seines Heimatlandes bzw. des Landes seines vorherigen Aufenthaltes befindet. Die
Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdohnlichen
Aufenthaltes zurechenbar sein (VWGH 16.06.1994, 94/19/0183; VwGH 18.02.1999,
98/20/0468). Relevant kann aber nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss vorliegen,
wenn der Asylbescheid erlassen wird; auf diesen Zeitpunkt hat die Prognose abzustellen, ob
der Asylwerber mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den genannten

Griinden zu beflirchten habe (vgl. VwGH 09.03.1999, 98/01/0318; VwGH 19.10.2000,
98/20/0233).

Von einer mangelnden Schutzfdhigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen
werden, wenn der Staat nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe seitens
Dritter praventiv zu schiitzen. Es ist erforderlich, dass der Schutz generell infolge Fehlens
einer nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht gewahrleistet wird (vgl. VwWGH 01.06.1994,
94/18/0263; VWGH 01.02.1995, 94/18/0731). Die mangelnde Schutzfdhigkeit hat jedoch
nicht zur Voraussetzung, dass liberhaupt keine Staatsgewalt besteht — diesfalls ware fraglich,
ob von der Existenz eines Staates gesprochen werden kann —, die ihren Blirgern Schutz
bietet. Es kommt vielmehr darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der
Staatsangehérigen vor Ubergriffen durch Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine
ausreichende Machtaustibung durch den Staat moglich ist. Mithin kann eine von dritter Seite
ausgehende Verfolgung nur dann zur Asylgewdhrung fiihren, wenn sie von staatlichen
Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewendet

werden kann (VWGH 22.03.2000, 99/01/0256).

Verfolgungsgefahr kann nicht ausschlielRlich aus individuell gegeniber dem Einzelnen
gesetzten EinzelverfolgungsmalBnahmen abgeleitet werden, vielmehr kann sie auch darin
begriindet sein, dass regelmaRig MaRBnahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und
zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende mit diesen Personen teilt, sodass die
begriindete Annahme besteht, (auch) er kdnnte unabhangig von individuellen Momenten
solchen MaRnahmen ausgesetzt sein (VWGH 09.03.1999, 98/01/0370; VWGH 22.10.2002,
2000/01/0322).

Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Fliichtling gegeben, der im gesamten

Staatsgebiet seines Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten
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Verfolgung findet (VWGH 08.10.1980, VwSlg. 10.255 A). Steht dem Asylwerber die Einreise in
Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er frei von Furcht leben kann, und ist ihm
dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall liegt eine sog.
»inlandische Fluchtalternative” vor. Der Begriff ,inlandische Fluchtalternative” tragt dem
Umstand Rechnung, dass sich die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung im Sinne des Art. 1
Abschnitt A Z 2 GFK, wenn sie die Flichtlingseigenschaft begriinden soll, auf das gesamte
Staatsgebiet des Heimatstaates des Asylwerbers beziehen muss (VWGH 08.09.1999,
98/01/0503 und 98/01/0648).

Grundlegende politische Veranderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus
wohlbegriindeter Furcht vor asylrelevanter Verfolgung gefllichtet zu sein behauptet, konnen
die Annahme begriinden, dass der Anlass fir die Furcht vor Verfolgung nicht (mehr) langer
bestehe. Allerdings reicht eine bloRe — mdglicherweise voriibergehende — Veranderung der
Umstande, die fiir die Furcht des betreffenden Fllichtlings vor Verfolgung mitbestimmend
waren, jedoch keine wesentliche Veranderung der Umstande im Sinne des Art. 1 Abschnitt C
Z 5 GFK mit sich brachten, nicht aus, um diese zum Tragen zu bringen (VWGH 21.01.1999,
98/20/0399; VwGH 03.05.2000, 99/01/0359).

5.2.4.1.2. Innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative:

Wenn Asylsuchende in bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen
insoweit auch zumutbar ist, den Schutz ihres Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen,
bediirfen sie nicht des Schutzes durch Asyl (vgl. z.B. VWGH 24.03.1999, 98/01/0352 mwN;
VwGH 15.03.2001, 99/20/0036; VwGH 15.03.2001, 99/20/0134). Damit ist nicht das
Erfordernis einer landesweiten Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass sich die
asylrelevante  Verfolgungsgefahr fir den Betroffenen — mangels zumutbarer
Ausweichmoglichkeit innerhalb des Herkunftsstaates — im gesamten Herkunftsstaat
auswirken muss (VWGH 09.11.2004, 200301/0534). Das Zumutbarkeitskalkil, das dem
Konzept einer ,inlandischen Flucht- oder Schutzalternative” (VwWGH 09.11.2004,
2003/01/0534) innewohnt, setzt daher voraus, dass der Asylwerber dort nicht in eine
ausweglose Lage gerat, zumal da auch wirtschaftliche Benachteiligungen dann asylrelevant
sein konnen, wenn sie jede Existenzgrundlage entziehen (VWGH 08.09.1999, 98010614,
VwGH 29.03.2001, 2000/20/0539).

5.2.4.1.3. Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten

Sachverhaltes ergibt sich, dass die behauptete Furcht des BF, in seinem Herkunftsstaat mit
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maRgeblicher Wahrscheinlichkeit aus den in der GFK genannten Griinden verfolgt zu werden,

nicht begriindet ist:

Ein in seiner Intensitdt asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schiitzende Sphare des
Einzelnen fuhrt dann zur Fliichtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2
der GFK festgelegten Grund, namlich die Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehdorigkeit zu einer

bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung anknpft.

Eine Verfolgung aus asylrelevanten Griinden konnte vom BF jedoch nicht glaubhaft gemacht
werden. Das Verlassen des Herkunftsstaates aus personlichen Griinden oder wegen der dort
vorherrschenden prekaren Lebensbedingungen stellt keine relevante Verfolgung im Sinne der
GFK dar. Auch Nachteile, die auf die in einem Staat allgemein vorherrschenden politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen zuriickzufiihren sind, stellen keine

Verfolgung im Sinne der GFK dar.

Da der BF die behaupteten Fluchtgriinde, namlich die — aktuell drohende — Verfolgung durch
Taliban, nicht hat glaubhaft machen kénnen, liegt die Voraussetzung fiir die Gewahrung von
Asyl, namlich die Gefahr einer aktuellen Verfolgung aus einem der in der GFK genannten
Grinde, nicht vor. Soweit er eine Verfolgung durch Privatpersonen behauptet, fehlt es

Uberdies an einem ausreichenden Zusammenhang mit einem Konventionsgrund.

Auch aus der allgemeinen Lage in Afghanistan lasst sich fir den BF eine Zuerkennung des
Status eines Asylberechtigten nicht herleiten: Eine allgemeine desolate wirtschaftliche und
soziale Situation stellt nach standiger Judikatur des VWGH keinen hinreichenden Grund fir
eine Asylgewdhrung dar (vgl. etwa VwWGH vom 14.03.1995, 94/20/0798; 17.06.1993,
92/01/1081). Wirtschaftliche Benachteiligungen kénnen nur dann asylrelevant sein, wenn sie
jegliche Existenzgrundlage entziehen (vgl. etwa VWGH 09.05.1996, 9520/0161; 30.04.1997,
95/01/0529; 8.9.1999, 98/01/0614). Aber selbst fur den Fall des Entzugs der Existenzgrundlage
ist eine Asylrelevanz nur dann anzunehmen, wenn dieser Entzug mit einem in der GFK
genannten Anknipfungspunkt — namlich der Rasse, der Religion, der Nationalitat, der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung —

zusammenhangt, was im vorliegenden Fall zu verneinen ist.

Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt |. des angefochtenen Bescheides gemal § 3

Abs. 1 AsylG als unbegriindet abzuweisen.
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5.2.4.2. Zu § 8 AsylG (Spruchpunkt II. des angefochtenen Bescheides):

Soweit sich die Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides

(Nichtzuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten) wendet, ist sie begriindet:

5.2.4.2.1. Wird ein Asylantrag ,in Bezug auf die Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten” abgewiesen, so ist dem Asylwerber gemaR § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG der Status
des subsidiar  Schutzberechtigten  zuzuerkennen, ,wenn eine Zurickweisung,
Zurlickschiebung oder Ab-schiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr
einer Verletzung von Art 2 EMRK, Art 3 EMRK oder der Protokolle Nr 6 oder Nr 13 zur
Konvention bedeuten wiirde oder fiir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines

internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde”.

Nach § 8 Abs. 2 AsylG ist die Entscheidung Ulber die Zuerkennung dieses Status mit der

abweisenden Entscheidung nach & 3 AsylG zu verbinden.

GemaR § 8 Abs. 3 AsylG sind Antrdge auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung
des Status des subsididar Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine innerstaatliche

Fluchtalternative im Sinne des § 11 offen steht.

Gemal § 11 Abs. 1 AsylG ist der Antrag auf subsididaren Schutz abzuweisen, wenn in einem
Teil des Herkunftsstaates des Asylwerbers vom Staat oder sonstigen Akteuren, die den
Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, Schutz
gewahrleistet werden kann und dem Asylwerber zugemutet werden kann, sich in diesem Teil
aufzuhalten (innerstaatliche Fluchtalternative). Schutz ist gewahrleistet, wenn in Bezug auf
diesen Teil des Herkunftsstaates die Voraussetzungen fiir den subsididaren Schutz nicht

vorliegen.

5.2.4.2.2. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes setzt die Beurteilung eines
drohenden VerstoBes gegen Art. 2 oder 3 EMRK eine Einzelfallprifung voraus, in deren
Rahmen konkrete und nachvollziehbare Feststellungen zu der Frage zu treffen sind, ob einer
Person im Fall der Riickkehr in ihren Herkunftsstaat die reale Gefahr (,real risk”)
insbesondere einer gegen Art. 2 oder 3 EMRK verstoRenden Behandlung droht. Es bedarf

einer ganzheitlichen Bewertung der moglichen Gefahren, die sich auf die personliche
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Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im Zielstaat zu
beziehen hat (vgl. etwa VWGH 08.09.2016, Ra 2016/20/0053 mwN).

Um von der realen Gefahr (,real risk”) einer drohenden Verletzung der durch Art. 2 oder 3
EMRK garantierten Rechte eines Asylwerbers bei Rickkehr in seinen Heimatstaat ausgehen
zu kénnen, reicht es nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes nicht aus, wenn eine
solche Gefahr blof moglich ist. Es bedarf vielmehr einer darliber hinaus gehenden
Wabhrscheinlichkeit, dass sich eine solche Gefahr verwirklichen wird (vgl. etwa VwGH
26.06.2007, 2007010479 und 23.09.2009, 200701/0515 mwN).

Der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte erkennt in standiger Rechtsprechung, dass
ein ,real risk” (reales Risiko) vorliegt, wenn stichhaltige Griinde (,,substantial grounds”)
daflirsprechen, dass die betroffene Person im Falle der Riickkehr in die Heimat das reale
Risiko (insbesondere) einer Verletzung ihrer durch Art. 3 EMRK geschitzten Rechte zu
gewadrtigen hatte. Daflir spielt es grundsatzlich keine Rolle, ob dieses reale Risiko in der
allgemeinen Sicherheitslage im Herkunftsstaat, in individuellen Risikofaktoren des Einzelnen
oder in der Kombination beider Umstande begriindet ist. Allerdings betont der Europaische
Gerichtshof fur Menschenrechte in seiner Rechtsprechung auch, dass nicht jede prekare
allgemeine Sicherheitslage ein reales Risiko iSd Art. 3 EMRK hervorruft. Im Gegenteil lasst
sich seiner Judikatur entnehmen, dass eine Situation genereller Gewalt nur in sehr extremen
Fallen (,,in the most extreme cases”) diese Voraussetzung erfiillt (vgl. etwa EGMR 28.11.2011,
Appl. 8319/07 und 11.449/07, Sufi und Elmi gegen Vereinigtes Konigreich, Rz 218, mit Hinweis
auf EGMR 17.07.2008, Appl. 25.904/07, NA gegen Vereinigtes Konigreich). In den Ubrigen
Fallen bedarf es des Nachweises von besonderen Unterscheidungsmerkmalen (,special
distinguishing features”), auf Grund derer sich die Situation des Betroffenen kritischer
darstellt als fur die Bevolkerung im Herkunftsstaat im Allgemeinen (vgl. etwa EGMR
28.11.2011, Appl. 831907 und 11.449/07, Sufi und Elmi gegen Vereinigtes Konigreich, Rz
217).

Die Aullerlandesschaffung eines Fremden in den Herkunftsstaat kann auch dann eine
Verletzung von Art. 3 EMRK bedeuten, wenn der Betroffene dort keine Lebensgrundlage
vorfindet, also die Grundbedirfnisse der menschlichen Existenz (bezogen auf den Einzelfall)
nicht gedeckt werden koénnen. Nach der auf der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshofes fiir Menschenrechte beruhenden Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ist
eine solche Situation nur unter exzeptionellen Umstanden anzunehmen (vgl. VwGH

08.09.2016, Ra 2016/20/0063).
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Im Ubrigen hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner jiingeren Rechtsprechung bereits
erkannt, dass eine schwierige Lebenssituation (bei der Arbeitsplatz- und Wohnraumsuche
sowie in wirtschaftlicher Hinsicht), die ein Asylwerber bei Rickfliihrung in das als
innerstaatliche Fluchtalternative gepriifte Gebiet vorfinden wiirde, fiir sich betrachtet nicht
ausreicht, um eine innerstaatliche Fluchtalternative zu verneinen. Mit Bezug auf die
Verhiltnisse in Afghanistan wurde ausgefiihrt, es konne zutreffen, dass ein alleinstehender
Rickkehrer ohne familiaren Riickhalt und ohne finanzielle Unterstiitzung in der afghanischen
Hauptstadt Kabul (anfangs) mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sei. Soweit es
sich aber um einen jungen und gesunden Mann, der tber Schulbildung und Berufserfahrung
verflige, handle, sei — auf der Grundlage der allgemeinen Landerfeststellungen zur Lage im
Herkunftsstaat — nicht zu erkennen, dass eine Neuansiedlung in Kabul nicht zugemutet
werden konne. Dies stehe auch im Einklang mit der Einschatzung der UNHCR-Richtlinien zur
Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19. April
2016, denen zufolge es alleinstehenden, leistungsfahigen Mannern im berufsfahigen Alter
ohne spezifische Vulnerabilitdit méglich sei, auch ohne Unterstitzung durch die Familie in

urbaner Umgebung zu leben (vgl. VWGH 8.8.2017, Ra 2017/19/0118).

Dem ist lediglich hinzuzufiigen, dass bei dieser Sichtweise dem Kriterium der ,, Zumutbarkeit”
neben jenem der Gewahrleistung von Schutz vor Verhiltnissen, die Art. 3 EMRK
widersprechen, durchaus Raum gelassen wird. Um von einer zumutbaren innerstaatlichen
Fluchtalternative sprechen zu kénnen, reicht es nicht aus, dem Asylwerber entgegen zu
halten, dass er in diesem Gebiet keine Folter oder unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung zu erwarten hat. Es muss ihm vielmehr —im Sinne des bisher Gesagten — moglich
sein, im Gebiet der innerstaatlichen Fluchtalternative nach allfdlligen anfanglichen
Schwierigkeiten Fuld zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fiihren, wie es
auch andere Landsleute fihren konnen. Ob dies der Fall ist, erfordert eine Beurteilung der
allgemeinen Gegebenheiten im Herkunftsstaat und der persénlichen Umstiande des
Asylwerbers. Es handelt sich letztlich um eine Entscheidung im Einzelfall, die auf der
Grundlage ausreichender Feststellungen Uber die zu erwartende Lage des Asylwerbers in
dem in Frage kommenden Gebiet sowie dessen sichere und legale Erreichbarkeit getroffen

werden muss (vgl. dazu nochmals VWGH 8.8.2017, Ra 2017/19/0118, mwN).

5.2.4.2.3. Laut den Richtlinien des UNHCR vom 30.08.2018 ist eine interne Schutzalternative
u.a. nur dann zumutbar, wenn die betroffene Person im voraussichtlichen
Neuansiedlungsgebiet Zugang zu einem Unterstitzungsnetzwerk durch Mitglieder ihrer

(erweiterten) Familie oder durch Mitglieder ihrer groReren ethnischen Gemeinschaft hat und
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man sich vergewissert hat, dass diese willens und in der Lage sind, die betroffene Person
tatsachlich zu unterstiitzen. Die einzige Ausnahme von diesem Erfordernis der externen
Unterstlitzung stellen nach Auffassung von UNHCR alleinstehende, leistungsfahige Manner
und verheiratete Paare im berufsfahigen Alter ohne besondere Gefahrdungsfaktoren dar.
Diese Personen kénnen unter bestimmten Umstanden ohne Unterstiitzung von Familie und
Gemeinschaft in stadtischen und halbstadtischen Gebieten leben, die die notwendige
Infrastruktur sowie Erwerbsmoglichkeiten zur Sicherung der Grundversorgung bieten und
unter tatsachlicher staatlicher Kontrolle stehen. UNHCR geht in seinen aktuellen Richtlinien
davon aus, dass angesichts der gegenwartigen Sicherheits-, Menschenrechts- und
humanitaren Lage in der Stadt Kabul eine interne Schutzalternative grundsatzlich nicht

verfligbar ist.

EASO priift in seiner Country Guidance von Juni 2018 die hauptsachlich anzutreffenden
Personenprofile im Hinblick auf die Frage der Zumutbarkeit einer internen Schutzalternative
in den afghanischen Stadten Mazar-e Sharif, Herat und Kabul. Dabei kommt EASO zwar fiir
das Personenprofil der ,,alleinstehenden, gesunden und erwerbsfahigen Manner”, die friiher
schon einmal in Afghanistan gelebt haben, zum Ergebnis, dass diesen — verbunden mit
bestimmten Harten — eine interne Schutzalternative in diesen Stadten zumutbar sein konnte,
selbst wenn diese (iber kein familidres oder sonstiges Unterstitzungsnetzwerk innerhalb des
als interne Schutzalternative geltenden Gebiets verfligen wiirden; hierbei ist allerdings stets
zu priufen, ob die personlichen Umstinde des Betroffenen, wie etwa sein Alter,
Gesundheitszustand, Familienstand (etwaige Sorgepflichten) und schulischer sowie
beruflicher Hintergrund, allenfalls zusatzliche Aspekte aufzeigen, die eine besondere
Schutzwiirdigkeit auslosen kdnnten. Im Gegensatz dazu kommt EASO im Hinblick auf das fir
den Beschwerdefiihrer relevante Personenprofil der , Antragsteller, welche auflerhalb von
Afghanistan geboren sind bzw. liber einen sehr langen Zeitraum im Ausland gelebt haben”
zum Ergebnis, dass diesen dann eine innerstaatliche Fluchtalternative nicht zumutbar sein
kdonnte (,may not be reasonable”), wenn sie dort Uber keinerlei Unterstiitzungsnetzwerk
verfiigen, das ihnen bei der Bestreitung ihres Lebensunterhaltes behilflich sein kdnnte;
hierbei ist neben der Frage eines vor Ort vorhandenen Unterstiitzungsnetzwerkes laut EASO
auch einerseits auf mogliche Ortskenntnisse sowie Verbindungen des Betroffenen zu
Afghanistan und andererseits auf den sozialen sowie wirtschaftlichen Hintergrund des
Betroffenen  einzugehen (s. generell hierzu auch die Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes, die explizit auf die unterschiedlichen Personenprofile der EASO

Guidance Note von Juni 2018 hinweist — VWGH 27.05.2019, Ra 2019/14/0153).
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Von diesen Einschatzungen geht EASO auch in seiner Country Guidance von Juni 2019 nicht

ab, weshalb diese nach wie vor aktuell sind.

5.2.4.2.4. Vor diesem Hintergrund ist fiir den vorliegenden Fall Folgendes auszufiihren:

Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes
ergibt sich, dass die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Status des subsidiar

Schutzberechtigten gemaRk § 8 Abs 1 Z 1 AsylG gegeben sind:

Im Fall des BF liegt namlich bei einer Rickkehr nach Afghanistan mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit jene von der Judikatur (insbesondere auch des EGMR) geforderte
Exzeptionalitdit der Umstande vor, welche seine Abschiebung nach Afghanistan als eine

Verletzung von Art 3 EMRK erscheinen lieRe.

Wie den Landerberichten zu entnehmen ist, stellt sich die Sicherheitslage in der
Heimatprovinz des BF (Laghman) im Entscheidungszeitpunkt zwar als vergleichsweise sicher
dar, allerdings hat sich die Situation in letzter Zeit verschlechtert und hat es im Jahr 2019 282
zivile Opfer (80 Tote und 202 Verletzte) gegeben. Darliber hinaus hat die Familie des BF
offenbar das Heimatdorf verlassen, weshalb es als nicht gesichert erscheint, ob sich das
Elternhaus noch in Familienbesitz befindet. Es ist daher davon auszugehen, dass der BF in
Laghman weder (iber eine Wohnmaoglichkeit noch Gber ein soziales Netz verfligt. Selbiges gilt
im Falle einer Neuansiedlung des BF in einer der Gro3stadte Afghanistans wie Mazar-e Sharif

oder Herat.

Beim BF handelt es sich zwar um einen arbeitsfahigen, gesunden und jungen Mann, bei dem
die prinzipielle Teilnahmemoglichkeit am Erwerbsleben vorausgesetzt werden kann. Jedoch
muss demgegeniber als maRgeblich berlicksichtigt werden, dass der BF seine Heimatprovinz
bereits im Alter von 15 Jahren verlassen hat, liber keine Kenntnis der Gegebenheiten und
Ortlichkeiten in Mazar-e Sharif oder Herat verfiigt und aktuell aufgrund des unbekannten
Aufenthaltes seiner Familie iber kein familidres oder sonstiges Unterstlitzungsnetzwerk in
Afghanistan verfligt, das ihm bei der Bestreitung seines Lebensunterhaltes behilflich sein
konnte (neben UNHCR und EASO weist auch das aktuelle Landerinformationsblatt der
Staatendokumentation auf die besondere Bedeutung von familidren oder sonstigen
Netzwerken in Afghanistan hin). Auch konnten keine anderweitigen Verbindungen oder

Anknlpfungspunkte sozialer oder wirtschaftlicher Natur zu Afghanistan festgestellt werden.
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Ferner hat der BF weder eine Berufsausbildung genossen noch einschlagige Berufserfahrung

gesammelt.

Aus den herangezogenen herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen ergibt sich zunachst,
dass die aktuelle Sicherheitslage in Afghanistan weiterhin volatil ist. Aufgrund einer Serie
offentlichkeitswirksamer  (high-profile) Angriffe in staddtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefiihrt wurden, erklarten die Vereinten Nationen im
Februar 2018 die Sicherheitslage fiir sehr instabil. Allerdings hat der Verwaltungsgerichtshof,
wie aufgezeigt, wiederholt unter Hinweis auf die Rechtsprechung des EGMR in standiger
Rechtsprechung festgehalten, dass die allgemeine Situation in Afghanistan nicht so gelagert
sei, dass die Ausweisung dorthin automatisch gegen Art 3 EMRK verstoRen wiirde (ua VwWGH
29.06.2020, Ra 2020/01/0119). Es reicht demnach nicht aus, sich bloR auf eine allgemein

schlechte Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan zu berufen.

Losgel6st von der nachstehend aufzuzeigenden prekdren Versorgungssituation aufgrund der
COVID-19-Pandemie geht das BVwG bereits angesichts der persdnlichen Lebensumstdnde
des BF, insbesondere namlich, dass dieser nicht nur in der Herkunftsprovinz sondern in
gesamt Afghanistan weder auf intakte familidre Strukturen noch auf ein sonstiges tragfahiges
soziales Netzwerk zuriickgreifen kann, davon aus, dass der BF bei einer (zwangsweisen)
Rickkehr in seine Herkunftsprovinz mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit in eine
hoffnungslose (wirtschaftlich) existenzbedrohliche Lage bzw. in eine fir Leib und Leben
»prekare” Situation geraten wiirde. Dies gilt umso mehr, als der BF dadurch, dass der BF noch
nie in anderen Teilen Afghanistan aufhaltig gewesen ist, besonders vulnerabel erscheint und
keine innerstaatliche Fluchtalternative in einer der anderen afghanischen GroRstadte iSd § 8

Abs. 3iVm § 11 AsylG besteht:

Festzuhalten ist, dass gemall den UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018 eine innerstaatliche
Schutzalternative in der Provinz Kabul angesichts der gegenwartigen Sicherheits-,
Menschenrechts- und humanitédren Lage in Kabul derzeit grundsatzlich nicht verfiigbar ist (so
auch VfGH 30.11.2018, E 3870/2018). Dieser Einschatzung schlieBt sich das erkennende
Gericht im gegenstandlichen Verfahren vor dem Hintergrund der aktuellen
Landerfeststellungen an, sodass Kabul bereits insofern nicht als innerstaatliche

Schutzalternative in Betracht kommt.

Das Niveau an willkirlicher Gewalt ist dagegen in den Stiadten Mazar-e Sharif und Herat

bedingt durch die relativ gute Sicherheitslage und die geringe Betroffenheit der Stadte
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Mazar-e Sharif und Herat (Stadt) vom Konflikt im Herkunftsstaat deutlich geringer, dass fur
Zivilisten an sich nicht die Gefahr besteht, von erheblichen Eingriffen in die psychische oder
physische Unversehrtheit betroffen zu sein. Das BVwWG Ubersieht dabei nicht, dass die Stadte
gelegentlich von Angriffen und Anschldgen durch Aufstandische betroffen sind, und dass in
Herat ein Anstieg der Kriminalitdt zu beobachten ist. Allerdings ist die Vorfallshaufigkeit nicht
so groR, dass gleichsam jede in der Stadt anwesende Person mit hoher Wahrscheinlichkeit
von einem Vorfall betroffen ware. Spezifische Griinde flr ein erhohtes auf seine Person
bezogenes Risiko hat der BF nicht substantiiert dargetan. Mazar-e Sharif und Herat sind durch
einen Flughafen (iber den Luftweg grundsatzlich sicher und legal erreichbar, wobei derzeit
angesichts der MalRnahmen im Zuge der COVID-19-Krise Flugverbindungen nicht sicher

bestehen (siehe dazu auch weiter unten).

Hinsichtlich der in den Stadten Mazar-e Sharif und Herat vor Ausbruch der COVID-19-
Pandemie bestehenden Versorgungslage und der allgemeinen Lebensbedingungen der
Bevolkerung ist angesichts des allgemeinen Niedergangs der Wirtschaft aus den
Landerberichten auf das Wesentliche zusammengefasst abzuleiten, dass die Verwirklichung
grundlegender sozialer und wirtschaftlicher Bedlrfnisse, wie etwa der Zugang zu Arbeit,
Nahrung, Wohnraum und Gesundheitsversorgung, zwar haufig nur sehr eingeschrankt
moglich ist, die Versorgung der Bevolkerung jedoch zumindest grundlegend gesichert ist.
Allerdings werden Personen, die sich ohne jegliche familiare Bindung oder sonstigen sozialen
Rickhalt, ohne Bildung bzw. Fachausbildung und Geldmittel etwa in Mazar-e-Sharif oder
Herat ansiedeln, mit erheblichen wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sein. Eine
diesbezigliche Verbesserung ist aufgrund der hohen und in den letzten Jahren stetig
steigenden Anzahl an Riickkehrern aus Pakistan und dem Iran auch weiterhin nicht

anzunehmen.

Insofern war zwar vor der COVID-19-Pandemie in Mazar-e-Sharif oder Herat grundsatzlich
von einer angespannten, aber dennoch gewadhrleisteten Versorgungslage auszugehen.
Nunmehr hat sich aber die Versorgungssituation in ganz Afghanistan infolge deutlich
steigender Preise flr Grundnahrungsmittel und riicklaufiger Bewirtschaftung als Auswirkung
der COVID-19-Krise weiter verschlechtert. Abgesehen davon, dass bereits bisher der Zugang
zum Arbeitsmarkt mafigeblich von lokalen Netzwerken abhangig war, hat sich aufgrund der
COVID-19-Beschrankungen und der hohen Zahl von Rickkehrern aus dem Iran und Pakistan
insbesondere fir Menschen, die wie der BF auf Gelegenheitsarbeiten angewiesen sind, die
Beschaftigungssituation — besonders auch in GroBstadten wie etwa in Mazar-e Sharif und

Herat — verscharft. Weiters wurden angesichts der MaBnahmen zur Einddmmung der COVID-
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19-Pandemie die meisten Hotels und Teehduser geschlossen, sodass auch eine leistbare
Unterkunftsmoglichkeit tatsachlich nicht vorhanden ist. Losgelost davon, dass weder ein
Rechtsanspruch auf die Leistungen und MalRnahmen aus den Programmen der Riickkehrhilfe

Ill

besteht und etwa das Projekt ,Restart IlI“ auf eine bestimmte Anzahl afghanischer
Rickkehrer beschrankt ist, ist Uberdies auf der Grundlage der Landerinformationen zugrunde
zu legen, dass die Unterstitzung der freiwilligen Rickkehr nach Afghanistan derzeit aufgrund

fehlender Flugverbindungen nicht moglich ist.

Hinzu kommt — selbst wenn man zugrunde legt, dass der BF nicht zu einer COVID-19-
Risikogruppe zahlt — das unkalkulierbare und tGberdurchschnittlich hohe Risiko, dass sich der
BF bei seiner Arbeitssuche mit COVID-19 infizieren und in weiterer Folge auf eine
medizinische Behandlung angewiesen sein kdnnte. Es darf nicht Gbersehen werden, dass die
Infektionszahlen in Afghanistan stetig ansteigen. Aufgrund eines Mangels an Testkits ist von
einer hohen Dunkelziffer an Infektionen auszugehen. Vor dem Hintergrund, dass es in
Afghanistan keine Arbeitslosenunterstlitzung gibt, ware der BF auch im Fall eines Lock-Downs
gezwungen, einer Arbeit nachzugehen und eine Infektion mit COVID-19 zu riskieren. Zwar ist
es nicht wahrscheinlich, dass die Infektion im Fall des (gesunden) BF einen schweren Verlauf
nehmen wirde; dennoch ware er im Krankheitsfall auf eine medizinische Behandlung
angewiesen. Aus dem Landerinformationsblatt (Kapitel ,,Medizinische Versorgung®) ergibt
sich jedoch, dass die Qualitat der Behandlungen in afghanischen Krankenhdusern stark
einkommensabhadngig ist. Dass der BF im Fall einer Infektion mit COVID-19 Uber die
notwendigen Mittel verfligt, um seine Behandlung sicherzustellen, ist jedoch vor seinem
personlichen Hintergrund nicht ersichtlich. Theoretisch ist die medizinische Versorgung in
staatlichen Krankenhdusern zwar kostenlos, doch ist es dem Landerinformationsblatt zufolge
Ublich, die Arzte und Krankschwestern zu bestechen, um bessere bzw. schnellere
medizinische Versorgung zu bekommen. Die EASO Country Guidance bestatigt, dass der
afghanischen Regierung die Mittel fir den Betrieb und die Erhaltung ihrer
Gesundheitseinrichtungen fehlen. Neben 6ffentlichen Gesundheitseinrichtungen gibt es zwar
auch einen privaten Sektor, dieser ist jedoch sehr teuer. Dem Landerinformationsblatt
(Kapitel Landerspezifische Anmerkungen, COVID-19) ist zudem zu entnehmen, dass es in
Afghanistan an addquaten Medikamenten fiir Patienten, die an COVID-19 erkranken,
mangelt. Zudem besteht ein Mangel an medizinischem Personal. Es ist daher nicht
anzunehmen, dass dem BF im Fall einer Infektion eine angemessene medizinische

Versorgung zukommen wiirde.
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Zumal der BF Afghanistan im Alter 15 Jahren verlassen und sich seit liber viereinhalb Jahren
dort nicht mehr aufgehalten hat und abgesehen von seiner Heimatprovinz in keinem
anderen Landesteil Afghanistans ortskundig ist, zudem weder Uber eine Berufsausbildung
noch Uber einschlagige Berufserfahrung verfligt und insbesondere aufgrund des Fehlens von
familiaren, sozialen oder wirtschaftlichen Anknlpfungspunkten und daher fehlenden
effizienten Unterstlitzungsmoglichkeiten und mangels Vermogens keine Moglichkeit hat,
eine zwischenzeitige Arbeitslosigkeit abfedern zu kdnnen, ware der BF von den aufgezeigten
wirtschaftlichen und sozialen Folgewirkungen der COVID-19-Pandemie wie auch jenen fir
die Gewdhrleistung medizinischer Versorgung zum derzeitigen Zeitpunkt besonders
betroffen. Schlieflich ist den zugrundeliegenden Landerberichten zu entnehmen, dass bei
der Arbeitssuche personliche Kontakte eine wichtige Rolle spielen. Dem
Landerinformationsblatt zufolge ist es ohne Netzwerk nicht moglich, einen Job zu finden
(Kapitel ,,Grundversorgung®). Vor diesem Hintergrund kann daher nicht ohne weiteres davon
ausgegangen werden, dass es dem BF moglich sein wird, in einem absehbaren Zeitraum eine

Arbeit und eine (leistbare) Unterkunft zu finden.

Im gegenstandlichen Verfahren nahm das BVwG fir den BF eine individuelle
Einzelfallprifung vor, wie sie sowohl von EASO als auch von UNHCR fiir die Annahme einer
Rickkehrmoglichkeit oder einer innerstaatlichen Flucht- und Schutzalternative gefordert

werden.

Ein wie von UNHCR in den o.a. Richtlinien fiir die Zumutbarkeit einer innerstaatlichen
Fluchtalternative sprechender gesicherter Zugang zu Unterkunft, wesentlichen
Grundleistungen (z.B. sanitarer Infrastruktur, Gesundheitsversorgung) und
Erwerbsmoglichkeiten ist aufgrund der individuellen Umstande in Verbindung mit der aktuell
angespannten Beschaftigungs-, Wohn- und Versorgungssituation nicht ersichtlich. Die von
UNHCR dargelegten ,bestimmten Umstande”, wonach es alleinstehenden leistungsfahigen
Mannern im berufsfahigen Alter ohne spezifische Vulnerabilititen méglich sein kann, ohne
Unterstiitzung von Familie und Gemeinschaft in urbaner Umgebung zu leben, sind im Falle

des BF aus den dargelegten Griinden nicht gegeben.

Es ist daher vor dem Hintergrund der derzeit in Afghanistan vorherrschenden
Versorgungsbedingungen unter Berlicksichtigung der personlichen Lebensumstande des BF
zum gegenwartigen Zeitpunkt davon auszugehen, dass dieser im Falle einer Rickkehr in sein
Heimatland Afghanistan mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit einer realen Gefahr einer

unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung entgegen Art 3 EMRK ausgesetzt ware,
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wobei eine innerstaatliche Fluchtalternative dem BF aus den dargelegten Griinden nicht
offen steht. Auch nach einer anfinglichen Ubergangsphase ist nicht anzunehmen, dass der
BF etwa in den Stadten Mazar-e Sharif oder Herat FuR fassen und dort ein Leben ohne
unbillige Harten fiihren kdnnte, wie es auch andere Landsleute fiihren (vgl. zur Auslegung
des Kriteriums der ,,Zumutbarkeit”: VWGH 23.01.2018, Ra 2018/18/0001).

Ausschlussgriinde nach § 8 Abs. 3a iVm § 9 Abs. 2 AsylG liegen nicht vor, weil sie einerseits
nicht hervorgekommen sind (§ 9 Abs. 2 Z 1 und 2 AsylG) und der BF andererseits
unbescholten ist (Z 3 leg cit).

Daher war der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides
stattzugeben und dem BF gemdR § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG der Status des subsidiar

Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zuzuerkennen.

5.2.4.3. Zu Spruchpunkt 1ll. dieses Erkenntnisses (Erteilung einer befristeten

Aufenthaltsberechtigung):

GemaR § 8 Abs. 4 AsylG ist einem Fremden, dem der Status des subsidiar Schutzberechtigten
zuerkannt wird, von der zuerkennenden Behorde gleichzeitig eine befristete
Aufenthaltsberechtigung  als  subsidiar  Schutzberechtigter zu  erteilen. Die
Aufenthaltsberechtigung gilt ein Jahr und wird im Falle des weiteren Vorliegens der
Voraussetzungen (iber Antrag des Fremden vom BFA fiir jeweils zwei weitere Jahre
verlangert. Nach einem Antrag des Fremden besteht die Aufenthaltsberechtigung bis zur
rechtskraftigen Entscheidung liber die Verlangerung des Aufenthaltsrechts, wenn der Antrag

auf Verlangerung vor Ablauf der Aufenthaltsberechtigung gestellt worden ist.

Im gegenstandlichen Fall ist dem BF der Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf

den Herkunftsstaat Afghanistan zuzuerkennen (siehe Spruchpunkt Il.).

Daher ist dem BF gemal § 8 Abs. 4 AsylG gleichzeitig eine befristete Aufenthaltsberechtigung

als subsidiar Schutzberechtigter fiir die Dauer eines Jahres zu erteilen.

Zu Spruchteil B):
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GemaR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemall Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von
der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder
weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die
vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen (siehe dazu insbesondere die unter A) zitierte Judikatur). Auch liegen keine

sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor.

Es war daher spruchgemal} zu entscheiden.



