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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin MMag. Angelika PENNITZ als
Einzelrichterin iber die Beschwerde des XXXX , geboren am XXXX , Staatsangehorigkeit: Irak,
vertreten durch Rechtsanwalt Mag. Paul HECHENBERGER in 6020 Innsbruck, gegen den
Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 27.02.2018, Zahl: XXXX ,
betreffend die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz sowie die Erlassung einer
Rickkehrentscheidung, nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 08.10.2020, zu

Recht:
A) Die Beschwerde wird als unbegriindetabgewiesen.

B) Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4B-VGnicht zuldssig.

Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefiihrer stellte am 17.08.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz gemaf

§ 2 Abs. 17 13 AsylG 2005.

Am 17.08.2015 fand vor einem Organ des oOffentlichen Sicherheitsdienstes die
niederschriftliche Erstbefragung des Beschwerdefiihrers zu seinem Antrag auf internationalen

Schutz statt.



Die niederschriftliche Einvernahme des Beschwerdefihrers vor dem Bundesamt fir

Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Tirol, fand am 24.01.2018 statt.

Mit dem oben im Spruch angefiihrten Bescheid des Bundesamtes wurde der gegenstandliche
Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
gemall § 3 Abs. 1iVm. § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt I.), der Antrag
beziiglich des Status des subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Irak
gemall § 8 Abs. 1 iVm. § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt 1l.), dem
Beschwerdefiihrer ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden gemafl3 § 57
AsylG 2005 nicht erteilt (Spruchpunkt IIl.), gegen ihn gemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm
§ 9 BFA-VG eine Riickkehrentscheidung gemal} § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt IV.)
und gemal § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass seine Abschiebung in den Irak gemal § 46 FPG
zuldssig ist (Spruchpunkt V.). Gemall § 55 Abs. 1 bis 3 FPG wurde dem Beschwerdefiihrer
weiters eine Frist zur freiwilligen Ausreise von 14 Tagen ab Rechtskraft der

Rickkehrentscheidung eingerdumt (Spruchpunkt VI.).

Mit dem am 28.03.2018 beim Bundesamt eingebrachten Schriftsatz vom selben Tag erhob der
Beschwerdefiihrer durch seine vormalige bevollmachtigte Rechtsvertretung das Rechtsmittel
der Beschwerde gegen den ihn betreffenden Bescheid des Bundesamtes. Es wurde beantragt,
das Bundesverwaltungsgericht moge eine mindliche Verhandlung durchfihren, der
Beschwerde stattgeben und dem Beschwerdefiihrer den Status des Asylberechtigten,
allenfalls des subsidiar Schutzberechtigten zuerkennen; in eventu die Riickkehrentscheidung
sowie den Ausspruch Uber die Zuldssigkeit der Abschiebung aufheben; in eventu den

angefochtenen Bescheid aufheben und das Verfahren an das Bundesamt zurlickverweisen.

Die gegenstandliche Beschwerde und die Bezug habenden Verwaltungsakten wurden vom

Bundesamt vorgelegt und sind am 03.04.2018 beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt.

Am 13.08.2018 wurde dem Bundesverwaltungsgericht seitens des Bundesamtes eine
Meldung Uber eine Straftat des Beschwerdefihrers gemall § 30 Abs. 2 BFA-VG der LPD Tirol
am 11.08.2018 Ubermittelt. Am 21.08.2018 langte beim Bundesverwaltungsgericht weiters
der diesbeziigliche vorlaufige Ricktritt von der Verfolgung vom 20.08.2018 sowie die

Mitteilung iber die Einstellung des Ermittlungsverfahrens vom 21.08.2018 ein.

Am 10.02.2020 langte beim Bundesverwaltungsgericht ein Abschlussbericht der LPD Tirol vom
30.01.2020 Uber einen Raufhandel ein, an welchem der Beschwerdefihrer (Uberwiegend als

Opfer) beteiligt gewesen ist.



Mit Vollmachtsbekanntgabe vom 24.08.2020 wurde die Vertretungsvollmacht des

nunmehrigen bevollmachtigten Rechtsvertreters bekannt gegeben.

Gemeinsam mit der Ladung zur mindlichen Verhandlung wurden vom
Bundesverwaltungsgericht  aktuelle  Landerberichte  (Ldnderinformationsblatt  der

Staatendokumentation vom 17.03.2020) in das Verfahren eingebracht.

Das Bundesverwaltungsgericht flihrte am 08.10.2020 eine oOffentliche miindliche
Beschwerdeverhandlung durch, an welcher der Beschwerdefiihrer, seine Rechtsvertretung
sowie eine Dolmetscherin flir die Sprache Arabisch teilnahmen. Die belangte Behorde
verzichtete auf eine Teilnahme an der mindlichen Verhandlung. Das
Bundesverwaltungsgericht fiihrte im Zuge der mindlichen Verhandlung Landerberichte zur

Lage hinsichtlich der COVID-19-Pandemie (UNOCHA vom 01.06.2020) in das Verfahren ein.
Die Verkiindung der Entscheidung entfiel gemal § 29 Abs. 3 VWGVG.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Der Beschwerdefihrer fihrt die im Spruch angefiihrte Identitat (Namen und Geburtsdatum)
und ist Staatsangehoriger des Irak, Angehoriger der Volksgruppe der Araber und bekennt sich
zum moslemischen Glauben sunnitischer Ausrichtung. Seine Muttersprache ist Arabisch (vgl.
etwa Erstbefragung vom 17.08.2015, AS 9 ff; Niederschrift Bundesamt vom 24.01.2018, AS
167 ff; Kopie irakischer  Personalausweis, @AS 115 f;  Kopie irakischer
Staatsblirgerschaftsnachweis, AS 117 f; Kopie irakische Meldekarte des Vaters, AS 119 f
Verhandlungsprotokoll vom 08.10.2020, S 3 ff).

Der Beschwerdefihrer ist ledig, fuhrt aktuell keine Beziehung und hat keine Kinder. Geboren
und aufgewachsen ist der Beschwerdefiihrer in Bagdad. Er hat dort zwdlf Jahre die Schule
besucht, die letzte Klasse jedoch nicht abgeschlossen. Er ging bisher im Irak keiner
Erwerbstatigkeit nach und lebte von der finanziellen Unterstiitzung seiner Eltern. Die Familie
ist gut situiert und hat keine wirtschaftlichen Probleme (vgl. Niederschrift Bundesamt vom

24.01.2018, AS 173 ff; Verhandlungsprotokoll vom 08.10.2020, S 4 ff und S 16).

Die Eltern sowie die beiden Schwestern leben nach wie vor in Bagdad im Irak. Die Mutter des
Beschwerdefiihrers ist Landwirtschaftsarchitektin, war jedoch in einem Erdélunternehmen in
Fachabteilungen fiir die Umwelt, zuletzt auch als Generaldirektorin der Abteilung, tatig, ist

inzwischen aber bereits pensioniert. Der Vater war Olingenieur und auch in der Erdélindustrie



tatig. Zu den Eltern hat der Beschwerdefiihrer mindestens wochentlich telefonisch oder tber
WhatsApp Kontakt. Eine der Schwestern hat Betriebswirtschaft, die zweite
Qualitatsmanagement studiert. Die jlingere Schwester ist berufstatig, die altere bereits
verheiratet und Hausfrau. Der Bruder des Beschwerdefihrers verlieR den Irak bereits im Jahr
2006 und lebt mittlerweile in den USA, wo er als Materialwissenschaftler tatig ist. In Osterreich
oder der Europdischen Union hat der Beschwerdefiihrer keinerlei Familienangehdérige (vgl.
Niederschrift Bundesamt vom 24.01.2018, AS 170 ff; Verhandlungsprotokoll vom 08.10.2020,
S5,10und 14 f).

Der Beschwerdefiihrer reiste am 23.07.2015 legal auf dem Luftweg von Bagdad nach
Istanbul/Turkei. Von Istanbul reiste der Beschwerdefiihrer mit dem Bus nach lzmir und weiter
nach Bodrum. Dann reiste er schlepperunterstiitzt und illegal mit einem Schlauchboot nach
Griechenland und von dort aus teils selbststandig (zu FuB, mit dem Zug oder Bus), teils
schlepperunterstiitzt, jedenfalls iber Nordmazedonien und Serbien illegal bis nach Osterreich,
wo er am 17.08.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellte
(Erstbefragung vom 17.08.2015, AS 19 ff; Niederschrift Bundesamt vom 24.01.2018, AS 172).

Er halt sich seit seiner Asylantragsstellung ununterbrochen im Bundesgebiet auf und verfiigt
hier seit 24.08.2015 (iber durchgehende Meldungen von Hauptwohnsitzen (vgl. Auszug aus
dem Zentralen Melderegister vom 16.10.2020). Er ist strafgerichtlich unbescholten (vgl.
Auszug aus dem Strafregister vom 16.10.2020).

Das gegen den Beschwerdeflihrer im August 2018 eingeleitete Ermittlungsverfahren wegen
des Vorfindens von Anhaftungen von Cannabiskraut (ca. 0,1 mg) im Zuge einer Kontrolle
wurde mit 21.08.2018 eingestellt und bereits am 20.08.2018 von der diesbezliglichen
strafrechtlichen Verfolgung vorlaufig zurlickgetreten (vgl. Meldung (liber eine Straftat eines
Fremden der LPD XXXX am 11.08.2018, AS 5 f Gerichtsakt; Versténdigung der Behérde vom
Riicktritt der Verfolgung der Staatsanwaltschaft XXXX vom 20.08.2018, AS 11 Gerichtsakt;
Verstéindigung der Behérde von der Einstellung des Ermittlungsverfahrens vom 21.08.2018, AS
17 Gerichtsakt).

Der Beschwerdefiihrer war weiters als Opfer an einem Raufhandel am 31.12.2019 beteiligt.
Das diesbeziigliche Verfahren wurde ohne Gerichtsverhandlung eingestellt (vgl. Abschluss-
Bericht der LPD XXXX vom 30.01.2020, AS 21 ff Gerichtsakt; Verhandlungsprotokoll vom
08.10.2020, S 6 f).

Der Beschwerdefihrer ist gesund und arbeitsfahig. Er leidet an keinen lebensbedrohlichen

Erkrankungen im Endstadium, die im Irak nicht behandelbar wéaren (vgl. Erstbefragung vom



17.08.2015, AS 13; Niederschrift Bundesamt vom 24.01.2018, AS 169; Verhandlungsprotokoll
vom 08.10.2020, S 3).

Der Beschwerdefiihrer lebte seit seiner Asylantragstellung von der Grundversorgung sowie
von der finanziellen Unterstlitzung seiner Eltern aus dem Irak und ging bisher keiner
sozialversicherten Erwerbstatigkeit im Bundesgebiet nach. Er konnte im Rahmen der
miundlichen Verhandlung einen undatierten, unbefristeten Arbeitsvertrag als Kiichenbhilfe fiir
40 Wochenstunden und einem Brutto-Monatslohn in H6he von EUR 1.600,00 (netto ca. EUR
1.306,33) vorlegen (vgl. Grundversorgungs- und Sozialversicherungsdatenauszug vom
16.10.2020; Niederschrift Bundesamt vom 24.01.2018, AS 176; Verhandlungsprotokoll vom
080.10.2020 sowie vorgelegter Arbeitsvertrag).

Der Beschwerdefiihrer hat zahlreiche Deutschkurse auf Niveau A1/A2 besucht und am
04.10.2018 ein OSD-Deutschsprachzertifikat auf Niveau A2 erfolgreich abgeschlossen. Er hat
weiters mehrere Deutschkurse auf Niveau B1 und B2 besucht (vgl. aktenkundiges Konvolut
von Deutschkursbestditigungen, etwa AS 135 ff; im Rahmen der miindlichen Verhandlung
vorgelegte Sprachkursbestdtigungen sowie das OSD-Sprachzertifikat A2 vom 04.10.2018). Der
Beschwerdefiihrer konnte sowohl vor dem Bundesamt als auch im Rahmen der miindlichen
Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht die auf Deutsch an ihn gerichteten Fragen
verstehen und auch auf Deutsch beantworten. Er verfligt Giber gute Deutschkenntnisse (vgl.
etwa Niederschrift Bundesamt vom 24.01.2018, AS 176; Verhandlungsprotokoll vom
08.10.2020, S 5 f). Er hat sich fur das Studienjahr 2017/2018 fir ein Bachelor-Studium
Pharmazie an der Universitat XXXX registriert, dieses aber ganz offenbar bis dato nicht
begonnen (vgl. Registrierungsbestdtigung vom 08.03.2017, AS 133). Er hat am 28.06.2017 an
einem Vortrag fur praventive Werte-, Verhaltens- und Rechtsvermittlung fiir Asylwerber
teilgenommen (vgl. Bestdtigung, AS 159) und einen Erste-Hilfe-Kurs beim Osterreichischen

Roten Kreuz absolviert (vgl. Bestdtigung, AS 161).

Der Beschwerdefiihrer absolviert auch immer wieder ehrenamtliche Hilfstatigkeiten, wie etwa
in der Winternotschlafstelle der XXXX Soziale Dienste (vgl. aktenkundige Bestdtigungen, AS
157 und 163), bei der Reinigung seines Wohnheimes (vgl. aktenkundige Bestéitigung vom
16.04.2019) oder auch in der Stationskiiche einer Pflegestation (vgl. aktenkundige
Bestdtigung vom 11.02.2019). Zuletzt war der Beschwerdefiihrer vom 21.01.2020 bis
06.09.2020 wochentlich samstags und sonntags fiir insgesamt 17 Wochenstunden auf einer

Pflegestation eines Wohnheims gemeinnlitzig tatig (vgl. Bestdtigung vom 28.09.2020).



Es konnte nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer Mitglied in einem Verein oder

einer sonstigen Organisation ware.

Insgesamt liegen jedoch keine besonders beriicksichtigungswiirdigen Anhaltspunkte fir die
Annahme einer hinreichenden Integration des Beschwerdefiihrers in Osterreich in

sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht vor.

Der Beschwerdefiihrer ist im Irak nicht vorbestraft, hat keinerlei Probleme mit irakischen
Behorden, Gerichten, der Polizei oder der Regierung. Gegen ihn besteht weder eine
Fahndung, ein Haftbefehl noch eine Strafanzeige im Irak und wurde er auch nicht von
staatlichen Behorden oder der Polizei festgenommen. Er war bisher niemals politisch tatig
oder Mitglied einer politischen Partei und wurde weder wegen seiner politischen Gesinnung,
Volksgruppen- noch Religionszugehorigkeit personlich seitens des irakischen Staates verfolgt
oder bedroht (vgl. insbesondere Niederschrift Bundesamt vom 24.01.2018, AS 173 f).

Ein konkreter Anlass oder Vorfall fir das (fluchtartige) Verlassen des Herkunftsstaates konnte
nicht festgestellt werden. Es konnte auch nicht festgestellt werden, dass der
Beschwerdefiihrer im Fall der Rickkehr in den Herkunftsstaat mit malgeblicher
Wahrscheinlichkeit einer generellen Verfolgungsgefahr oder Bedrohung durch schiitische

Milizen, den IS oder von staatlicher Seite ausgesetzt ist.
Zur entscheidungsrelevanten Lage im Irak:

Zur allgemeinen Lage im Irak werden die vom Bundesverwaltungsgericht mit der Ladung zur
miundlichen Beschwerdeverhandlung in das Verfahren eingefiihrten Landerberichte, namlich
das Landerinformationsblatt der BFA-Staatendokumentation vom 17.03.2020 sowie die im
Zuge der mindlichen Verhandlung eingefiihrten Landerberichte zur Lage im Irak bzgl. der
COVID-19-Pandemie vom 01.06.2020 auch als entscheidungsrelevante Feststellungen zum

endgliltigen Gegenstand des Erkenntnisses erhoben.

Dazu werden erganzend die aktuelleren Landerberichte zur Lage bezogen auf die COVID-19-
Pandemie im Irak (Kurzinformation der BFA-Staatendokumentation vom 14.08.2020 zur Lage
betreffend COVID-19 im Nahen Osten, sowie der WHO-Bericht zu COVID-19 im Irak vom
16.08.2020) zum entscheidungsrelevanten und endgiltigen Gegenstand dieses Erkenntnisses

erhoben:

Zur COVID-19 Lage im Irak ergibt sich aus der Kurzinformation der Staatendokumentation des
Bundesamtes vom 14.08.2020, dass es bis zum 05.08.2020 im Irak 134.722 bestatigte Falle
von COVID-19 mit 5.017 Todesféllen (WHO 5.8.2020A; vgl. UNHCR 04.08.2020) gab. 96.103



Personen sind wieder genesen (UNHCR 04.08.2020). Der hochste Anstieg an Infektionszahlen
wurde in Bagdad gemessen, gefolgt von Basra und Sulaymaniyah in der Kurdischen Region im

Irak (KRI) (UNHCR 04.08.2020).

Aufgrund der weiterhin stark steigenden Infektionszahlen hat die irakische Regierung fir 30.7.
bis 9.8.2020 eine neuerliche komplette Ausgangssperre beschlossen (BMEIA 06.08.2020; vgl.
Gol 27.7.2020; UNHCR 04.08.2020). Diese Einschrankungen gelten nicht fiir die KRl (BMEIA
06.08.2020).

Bereits im Juli 2020 gab das Gesundheitsministerium bekannt, dass die Krankenhduser fast
vollstandig ausgelastet sind (IRC 02.07.2020). Es herrschen Engpassen bei der Versorgung mit
Sauerstoff und mit Schutzausristungen (MEMO 03.08.2020).

Nachdem private Kliniken im Juli temporéar geschlossen wurden (Gol 07.07.2020), erlaubt die
irakische Regierung deren Wiederero6ffnung, sofern sie die vom Gesundheitsministerium und

dem irakischen Arzteverband festgelegten Bedingungen erfiillen (Gol 27.07.2020).

Die Sicherheitskrafte sind angewiesen, die Richtlinien zur Schutzmaskenpflicht, zur sozialen
Distanzierung und weitere umzusetzen, einschliellich der Verhangung von Geldstrafen und
der Beschlagnahme von Fahrzeugen derjenigen, die gegen die Regeln verstoRen (Gol
27.07.2020; vgl. MEMO 03.08.2020).

Seit dem 23.7.2020 sind die internationalen Flughafen Bagdad, Najaf und Basra wieder fir
kommerzielle Linienflige geodffnet. Samtliche Flughdafen wurden zuvor am 17.03.2020
geschlossen (Al Jazeera 23.07.2020; vgl. Rudaw 01.08.2020). Passagiere missen vor dem
Boarding einen negativen Covid-19 Test vorweisen (Al Jazeera 23.07.2020). Mit der
Wiederero6ffnung des Internationalen Flughafens Erbil (KRI) ab 01.08. wird es auch wieder eine

Luftverbindung zwischen Bagdad und Erbil geben (Rudaw 01.08.2020).

Seit Beginn des COVID-19-Ausbruchs im Irak im Marz 2020 gehoéren vertriebene Familien zu
den am starksten betroffenen Personen, auch durch sekundare Auswirkungen, wie
mangelnde Mdglichkeiten den Lebensunterhalt zu verdienen und sozio6konomische Folgen

davon (UNHCR 04.08.2020).

In der Kurdischen Region im Irak (KRI) wurden bis zum 05.08.2020 15.577 bestétigte Félle von
COVID-19 verzeichnet. Davon sind 9.711 wieder genesen und 597 Personen verstorben

(Gov.KRD 05.08.2020).



Es gilt Schutzmaskenpflicht fir samtliche offentliche Orte, wie Markte, Restaurants und
andere kommerzielle Einrichtungen, wie Firmen. Bei zuwiderhandeln drohen den Inhabern
Geldstrafen und temporare ZwangsschlieBungen. Auch Beerdigungen, Hochzeitsfeiern und
andere gesellschaftliche Veranstaltungen sind unter Androhung von Geldstrafen verboten
(Gov.KRD 05.08.2020; vgl. Rudaw 03.08.2020A). Kliniken und Labore bleiben per Verordnung
flir 14 Tage geschlossen (Gov.KRD 05.08.2020). Um den steigenden Infektionszahlen im
Gouvernement Erbil entgegenzuwirken wurden mittlerweile vier Krankenhauser als alleinige
Covid-19 Behandlungszentren deklariert (Rudaw 03.08.2020B).

Aktuelle MalBBnahmen umfassen weiterhin ein Reiseverbot zwischen den kurdischen
Gouvernements Erbil, Sulaymaniyah, Dohuk und Halabja, sowie ein Reiseverbot innerhalb
derselben, ausgenommen bei Notfallen und mit Sondergenehmigungen (Gov.KRD 05.08.2020;
vgl. Rudaw 03.08.2020A; UNHCR 04.08.2020).

Der Grenzibergang lbrahim Khalil zur Tirkei wurde flr den Zeitraum vom 4. bis zum 11.
August Covid-19-anlassbezogen fiir den Personenverkehr geschlossen (Gov.KRD 05.08.2020;
vgl. Garda 04.08.2020). Die Grenzlibergdange Haji Omaran und Bashmakh zum Iran sind fir
Birger der KRI, die heimkehren wollen gedffnet (Gov.KRD 05.08.2020).

Am 01.08.2020 nahmen die internationalen Flughafen in Erbil und Sulaymaniyah wieder ihren
Betrieb auf (Gov.KRD 05.08.2020; vgl. Rudaw 01.08.2020). Personen, die tber die Flughafen
einreisen miussen jedoch auf eigene Kosten einen Covid-19-Test machen und sich zur
Selbstquarantdane verpflichten, bei deren VerstoR sie mit einem Buligeld bestraft werden.
Personen, die positiv auf Covid-19 getestet wurden und die die Quarantane missachten
mussen alle anfallenden medizinischen Kosten fiir evtl. infizierte Personen Gbernehmen und
werden strafrechtlich verfolgt (Artikel 368-369 des gednderten Gesetzes 111 von 1969)
(Gov.KRD 05.08.2020) (vgl. Kurzinformation der Staatendokumentation vom 14.08.2020 zur
COVID-19 Lage im Nahen Osten, S 2 ff).

Aus dem WHO-Bericht zu COVID-19 vom 16.08.2020 ergibt sich zusammengefasst, dass
obwohl die Infektionszahlen im Irak exponentiell auf ein alarmierendes und
besorgniserregendes Level ansteigen, der Irak noch immer in der Lage sei, die Pandemie zu
bewiltigen, wenn sie weiterhin die PraventivmaBnahmen einhalten, wie etwa
selbstdiszipliniertes Vermeiden von Massenveranstaltungen, dem Tragen eines Mund-Nasen-
Schutzes oder etwa dem Uben von Social Distancing. Die Pandemie stelle eine
Herausforderung fiir das gebrechliche irakische Gesundheitssystem dar. Trotz der

Einschrankungen sei die rasche und effektive Reaktion auf die Pandemie durch die



Gesundheitsbehérden lobenswert. Dennoch habe sich die Situation aufgrund
unterschiedlicher Faktoren, darunter auch die Lockerung von MalRnahmen bzw. die

Nichtbefolgung von MalBnahmen, wieder verschlechtert.

Mit Stand 15.10.2020 gab es im Irak 413.215 bestatigte COVID-19 Erkrankungen und 10.021
Todesfalle (vgl. https://covid19.who.int/region/emro/country/iq, Zugriff am 16.10.2020).

Aus dem Landerinformationsblatt der BFA-Staatendokumentation vom 17.03.2020 ergibt

sich auszugsweise:

»[-.]1 Politische Lage
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die politische Landschaft des Irak hat sich seit dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 enorm verandert (KAS
2.5.2018) und es wurde ein neues politisches System im Irak eingefiihrt (Fanack 2.9.2019). GemaR der Verfassung
vom 15.10.2005 ist der Irak ein islamischer, demokratischer, foderaler und parlamentarisch-republikanischer
Staat (AA 12.1.2019; vgl. GIZ 1.2020a; Fanack 2.9.2019), der aus 18 Gouvernements (muhafazat) besteht (Fanack
2.9.2019). Artikel 47 der Verfassung sieht eine Gewaltenteilung zwischen Exekutive, Legislative und Judikative
vor (Rol 15.10.2005). Die Kurdische Region im Irak (KRI) ist Teil der Bundesrepublik Irak und besteht aus den drei
nordlichen Gouvernements Dohuk, Erbil und Sulaymaniyah. Sie wird von einer Regionalverwaltung, der
kurdischen Regionalregierung (Kurdistan Regional Government, KRG), verwaltet und verfligt Gber eigene
Streitkrafte (Fanack 2.9.2019). Beherrschende Themenblécke der irakischen Innenpolitik sind Sicherheit,
Wiederaufbau und Grundversorgung, Korruptionsbekdmpfung und Ressourcenverteilung, die systemisch

miteinander verknipft sind (GIZ 1.2020a).

An der Spitze der Exekutive steht der irakische Prasident, der auch das Staatsoberhaupt ist. Der Prasident wird
mit einer Zweidrittelmehrheit des irakischen Parlaments (majlis al-nuwwab, engl.: Council of Representatives,
dt.: Reprasentantenrat) fir eine Amtszeit von vier Jahren gewahlt und kann einmal wiedergewahlt werden. Er
genehmigt Gesetze, die vom Parlament verabschiedet werden. Der Prasident wird von zwei Vizeprasidenten

unterstitzt, mit denen er den Prasidialrat bildet, welcher einstimmige Entscheidungen trifft (Fanack 2.9.2019).

Der Premierminister wird vom Prasidenten designiert und vom Parlament bestéatigt (Fanack 2.9.2019; vgl. Rol
15.10.2005). Der Premierminister fiihrt den Vorsitz im Ministerrat und leitet damit die tagliche Politik und ist
auch Oberbefehlshaber der Streitkrafte (Fanack 27.9.2018).

Die gesetzgebende Gewalt, die Legislative, wird vom irakischen Reprasentantenrat (Parlament) ausgetibt (Fanack
2.9.2019). Er besteht aus 329 Abgeordneten (CIA 28.2.2020; vgl. GIZ 1.2020a). Neun Sitze werden den
Minderheiten zur Verfigung gestellt, die festgeschriebene Mindest-Frauenquote im Parlament liegt bei 25% (GIZ
1.2020a).

Nach einem ethnisch-konfessionellen System (Muhasasa) teilen sich die drei groRten Bevolkerungsgruppen des
Irak - Schiiten, Sunniten und Kurden - die Macht durch die Verteilung der Amter des Prisidenten, des

Premierministers und des Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019). So ist der Parlamentsprasident gewdhnlich
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ein Sunnit, der Premierminister ist ein Schiit und der Prasident der Republik ein Kurde (Al Jazeera 15.9.2018).
Viele sunnitische Iraker stehen der schiitischen Dominanz im politischen System kritisch gegeniiber. Die
Machtverteilungsarrangements zwischen Sunniten, Schiiten und Kurden festigen den Einfluss ethnisch-religioser
Identitaten und verhindern die Herausbildung eines politischen Prozesses, der auf die Bewaltigung politischer
Sachfragen abzielt (AA 12.1.2019).

Am 12.5.2018 fanden im Irak Parlamentswahlen statt, die flinfte landesweite Wahl seit der Absetzung Saddam
Husseins im Jahr 2003. Die Wahl war durch eine historisch niedrige Wahlbeteiligung und Betrugsvorwiirfe
gekennzeichnet, wobei es weniger Sicherheitsvorfille gab als bei den Wahlen in den Vorjahren (ISW 24.5.2018).

Aufgrund von Wahlbetrugsvorwiirfen trat das Parlament erst Anfang September zusammen (ZO 2.10.2018).

Am 2.10.2018 wahlte das neu zusammengetretene irakische Parlament den moderaten kurdischen Politiker
Barham Salih von Patriotischen Union Kurdistans (PUK) zum Prasidenten des Irak (DW 2.10.2018; vgl. ZO
2.10.2018; KAS 5.10.2018). Dieser wiederum ernannte den schiitischen Politik-Veteranen Adel Abd al-Mahdi zum
Premierminister und beauftragte ihn mit der Regierungsbildung (DW 2.10.2018). Nach langen
Verhandlungsprozessen und zahlreichen Protesten wurden im Juni 2019 die letzten und sicherheitsrelevanten

Ressorts Innere, Justiz und Verteidigung besetzt (GIZ 1.2020a).

Im November 2019 trat Premierminister Adel Abdul Mahdi als Folge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden
Massenproteste gegen die Korruption, den sinkenden Lebensstandard und den auslandischen Einfluss im Land,
insbesondere durch den Iran, aber auch durch die Vereinigten Staaten (RFE/RL 24.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020).
Prasident Barham Salih ernannte am 1.2.2020 Muhammad Tawfiq Allawi zum neuen Premierminister (RFE/RL
6.2.2020). Dieser scheiterte mit der Regierungsbildung und verkiindete seinen Ricktritt (Standard 2.3.2020; vgl.
Reuters 1.3.2020). Am 17.3.2020 wurde der als sekuldr geltende Adnan al-Zurfi, ehemaliger Gouverneur von

Najaf als neuer Premierminister designiert (Reuters 17.3.2020).

Im Dezember 2019 hat das irakische Parlament eine der Schliisselforderung der Demonstranten umgesetzt und
einem neuen Wahlgesetz zugestimmt (RFE/RL 24.12.2019; vgl. NYT 24.12.2019). Das neue Wahlgesetz sieht vor,
dass zukiinftig fir Einzelpersonen statt flir Parteienlisten gestimmt werden soll. Hierzu soll der Irak in
Wabhlbezirke eingeteilt werden. Unklar ist jedoch fiir diese Einteilung, wie viele Menschen in den jeweiligen

Gebieten leben, da es seit tUber 20 Jahren keinen Zensus gegeben hat (NYT 24.12.2019).

Die nachsten Wahlen im Irak sind die Provinzwahlen am 20.4.2020, wobei es sich um die zweite Verschiebung
des urspriinglichen Wahltermins vom 22.12.2018 handelt. Es ist unklar, ob die Wahl in allen Gouvernements des
Irak stattfinden wird, insbesondere in jenen, die noch mit der Riickkehr von IDPs und dem Wiederaufbau der
Infrastruktur zu kdampfen haben. Die irakischen Provinzwahlen umfassen nicht die Gouvernements Erbil,
Sulaymaniyah, Duhok und Halabja, die alle Teil der KRI sind, die von ihrer eigenen Wahlkommission festgelegte

Provinz- und Kommunalwahlen durchfiihrt (Kurdistan24 17.6.2019).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht Giber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020
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- Al Jazeera (15.9.2018): Deadlock broken as Iraqi parliament elects speaker,
https://www.aljazeera.com/news/2018/09/deadlock-broken-iraqi-parliament-elects-speaker-

180915115434675.html, Zugriff 13.3.2020

- AW - Arab Weekly, The (4.12.2019): Confessional politics ensured Iran’s colonisation of lIraq,

https://thearabweekly.com/confessional-politics-ensured-irans-colonisation-iraq, Zugriff 13.3.2020

- CIA - Central Intelligence  Agency (28.2.2020): The World Factbook — Iraq,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html, Zugriff 13.3.2020

- DW - Deutsche Welle (2.10.2018): Iragi parliament elects Kurdish moderate Barham Salih as new president,
https://www.dw.com/en/iraqi-parliament-elects-kurdish-moderate-barham-salih-as-new-president/a-
45733912, Zugriff 13.3.2020

- Fanack (2.9.2019): Governance & Politics of Iraq, https://fanack.com/iraq/governance-and-politics-of-iraq,

Zugriff 13.3.2020

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit (1.2020a): Geschichte & Staat,

https://www.liportal.de/irak/geschichte-staat/, Zugriff 13.3.2020

- ISW - Institute for the Study of War (24.5.2018): Breaking Down Iraq's Election Results,
http://www.understandingwar.org/backgrounder/breaking-down-irags-election-results, Zugriff 13.3.2020

- KAS - Konrad Adenauer Stiftung (5.10.2018): Politische Weichenstellungen in Bagdad und Wahlen in der
Autonomen Region Kurdistan, https://www.kas.de/c/document_library/get_file?uuid=e646d401-329d-97e0-
6217-69f08dbc782a&amp;groupld=252038, Zugriff 13.3.2020

- KAS - Konrad Adenauer Stiftung (2.5.2018): Mapping the Major Political Organizations and Actors in Iraq since
2003, http://www.kas.de/wf/doc/kas_52295-1522-1-30.pdf?180501131459, Zugriff 13.3.2020

- Kurdistan24 (17.6.2019): Irag's electoral commission postpones local elections until April 2020,
https://www.kurdistan24.net/en/news/80728bf3-eb95-4e76-a30f-345cf9a48d3c, Zugriff 13.3.2020

- NYT - The New York Times (24.12.2019): Irag’s New Election Law Draws Much Criticism and Few Cheers,
https://www.nytimes.com/2019/12/24/world/middleeast/irag-election-law.html, Zugriff 13.3.2020

- Reuters (17.3.2020): Little-known ex-governor Zurfi named as new lragi prime minister-designate,
https://www.reuters.com/article/us-irag-pm-designate/iraqi-president-salih-names-adnan-al-zurfi-as-new-

prime-minister-designate-state-tv-says-idUSKBN21419J?il=0, Zugriff 17.3.2020

- Reuters (1.3.2020): Iraqg's Allawi withdraws his candidacy for prime minister post: tweet,
https://www.reuters.com/article/us-irag-politics-primeminister/irags-allawi-withdraws-his-candidacy-for-

prime-minister-post-tweet-idUSKBN2002AD, Zugriff 13.3.2020

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (6.2.2020): Iraqi Protesters Clash With Sadr Backers In Deadly Najaf
Standoff, https://www.ecoi.net/en/document/2024704.html, Zugriff 13.3.2020
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- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (24.12.2019): Iraqi Parliament Approves New Election Law,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2021836.html, Zugriff 13.3.2020

- Rol - Republic of Irag (15.10.2005): Constitution of the Republic of Iraq,
http://www.refworld.org/docid/454f50804.html, Zugriff 13.3.2020

- Standard, Der (2.3.2020): Designierter irakischer Premier Allawi bei Regierungsbildung gescheitert,
https://www.derstandard.at/story/2000115222708/designierter-irakischer-premier-allawi-bei-
regierungsbildung-gescheitert, Zugriff 13.3.2020

- Z0 - Zeit Online (2.10.2018): Irak hat neuen Prasidenten gewahlt, https://www.zeit.de/politik/ausland/2018-
10/barham-salih-irak-praesident-wahl, Zugriff 13.3.2020
1.1 Parteienlandschaft

Letzte Anderung: 17.3.2020

Laut einer Statistik der irakischen Wahlkommission belduft sich die Zahl der bei ihr registrierten politischen
Parteien und politischen Bewegungen auf (iber 200. 85% davon, national und regional, haben religios-
konfessionellen Charakter (RCRSS 24.2.2019).

Es gibt vier groBe schiitische politische Gruppierungen im Irak: die Islamische Da‘wa-Partei, den Obersten
Islamischen Rat im Irak (eng. SCIRI) (jetzt durch die Bildung der Hikma-Bewegung zersplittert), die Sadr-Bewegung
und die Badr-Organisation. Diese Gruppen sind islamistischer Natur, sie halten die meisten Sitze im Parlament
und stehen in Konkurrenz zueinander — eine Konkurrenz, die sich, trotz des gemeinsamen konfessionellen
Hintergrunds und der gemeinsamen Geschichte im Kampf gegen Saddam Hussein, bisweilen auch in Gewalt
niedergeschlagen hat (KAS 2.5.2018).

Die Griindung von Parteien, die mit militdrischen oder paramilitdrischen Organisationen in Verbindung stehen
ist verboten (RCRSS 24.2.2019) und laut Executive Order 91, die im Februar 2016 vom damaligen Premierminister
Abadi erlassen wurde, sind Angehorige der Volksmobilisierungskrafte (PMF) von politischer Betatigung
ausgeschlossen (Wilson Center 27.4.2018). Milizen streben jedoch danach, politische Parteien zu griinden (CGP
4.2018). Im Jahr 2018 traten liber 500 Miliziondre und mit Milizen verbundene Politiker, viele davon mit einem

Naheverhaltnis zum Iran, bei den Wahlen an (Wilson Center 27.4.2018).

Die sunnitische politische Szene im Irak ist durch anhaltende Fragmentierung und Konflikte zwischen Kraften, die
auf Gouvernements-Ebene agieren, und solchen, die auf Bundesebene agieren, gekennzeichnet. Lokale

sunnitische Krafte haben sich als langlebiger erwiesen als nationale (KAS 2.5.2018).

Abgesehen von den groRen konfessionell bzw. ethnisch dominierten Parteien des Irak, gibt es auch
nennenswerte Uberkonfessionelle politische Gruppierungen. Unter diesen ist vor allem die Iragiyya/Wataniyya

Bewegung des Ayad Allawi von Bedeutung (KAS 2.5.2018).

Die folgende Grafik veranschaulicht die Sitzverteilung im neu gewahlten irakischen Parlament. Sairoon (ein
Blndnis aus der Sadr-Bewegung und der Kommunistischen Partei) unter der Filhrung des schiitischen Geistlichen

Mugtada as-Sadr, ist mit 54 Sitzen die groRte im Parlament vertretene Gruppe, gefolgt von der Fatah-Koalition
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des Fuhrers der Badr-Milizen, Hadi al-Amiri und der Nasr-Allianz unter Haider al-Abadi und der Dawlat al Qanoon-

Allianz des ehemaligen Regierungschefs Maliki (LSE 7.2018).
[Grafik geloscht, Anm]
Quellen:

- CGP - Center for Global Policy (4.2018): The Role of Irag‘s Shiite Militias in the 2018 Elections,
https://www.cgpolicy.org/wp-content/uploads/2018/04/Mustafa-Gurbuz-Policy-Brief.pdf, Zugriff 13.3.2020

- KAS - Konrad Adenauer Stiftung (2.5.2018): Mapping the Major Political Organizations and Actors in Iraq since
2003, http://www.kas.de/wf/doc/kas_52295-1522-1-30.pdf?180501131459, Zugriff 13.3.2020

- LSE - London School of Economics and Political Science (7.2018): The 2018 Iraqgi Federal Elections: A Population
in Transition?, http://eprints.Ise.ac.uk/89698/7/MEC_lIraqi-elections_Report_2018.pdf, Zugriff 13.3.2020

- RCRSS - Rawabet Center for Research and Strategic Studies (24.2.2019): Law of political parties in Iraq: proposals
for amendment, https://rawabetcenter.com/en/?p=6954, Zugriff 13.3.2020

- Wilson Center (27.4.2018): Part 2: Pro-Iran Militias in Iraq, https://www.wilsoncenter.org/article/part-2-pro-
iran-militias-iraq, Zugriff 13.3.2020
1.2 Kurdische Region im Irak (KRI) / Autonome Region Kurdistan

Letzte Anderung: 17.3.2020

Die Kurdische Region im Irak (KRI) wird in der irakischen Verfassung, in Artikel 121, Absatz 5 anerkannt (Rudaw
20.11.2019). Die KRI besteht aus den Gouvernements Erbil, Dohuk und Sulaymaniyah. sowie aus dem im Jahr
2014 durch Ministerratsbeschluss aus Sulaymaniyah herausgelosten Gouvernement Halabja, wobei dieser
Beschluss noch nicht in die Praxis umgesetzt wurde. Verwaltet wird die KRl durch die kurdische Regionalregierung
(KRG) (GIZ 1.2020a).

Das Verhaltnis der Zentralregierung zur KRI hat sich seit der Durchfiihrung eines Unabhangigkeitsreferendums in
der KRl und einer Reihe zwischen Bagdad und Erbil ,umstrittener Gebiete” ab dem 25.9.2017 deutlich
verschlechtert. Im Oktober 2017 kam es sogar zu lokal begrenzten militdrischen Auseinandersetzungen (AA
12.1.2019). Der langjahrige Prasident der KRI, Masoud Barzani, der das Referendum mit Nachdruck umgesetzt
hatte, trat als Konsequenz zuriick (GIZ 1.2020a).

Der Konflikt zwischen Bagdad und Erbil hat sich im Lauf des Jahres 2018 wieder beruhigt, und es finden seither
regelmiRig Gespriche zwischen den beiden Seiten statt. Grundlegende Fragen wie Oleinnahmen,
Haushaltsfragen und die Zukunft der umstrittenen Gebiete sind jedoch weiterhin ungelst zwischen Bagdad und
der KRI (AA 12.1.2019).

Die KRl ist seit Jahrzehnten zwischen den beiden gréRten Parteien geteilt, der Kurdischen Demokratischen Partei
(KDP), angefiihrt von der Familie Barzani, und deren Rivalen, der Patriotischen Union Kurdistans (PUK), die vom
Talabani-Clan angefiihrt wird (France24 22.2.2020; vgl. KAS 2.5.2018). Die KDP hat ihr Machtzentrum in Erbil, die

PUK ihres in Sulaymaniyah. Beide verfligen einerseits tber eine bedeutende Anzahl von Sitzen im Irakischen
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Parlament und gewannen andererseits auch die meisten Sitze bei den Wahlen in der KRl im September 2018
(CRS 3.2.2020). Der Machtkampf zwischen KDP und PUK schwacht einerseits inner-kurdische Reformen und
andererseits Erbils Position gegeniiber Bagdad (GIZ 1.2020a). Dazu kommen Gorran (,Wandel“), eine 2009
gegriindete Bewegung, die sich auf den Kampf gegen Korruption und Nepotismus konzentriert (KAS 2.5.2018;
vgl. W1 8.7.2019), sowie eine Reihe kleinerer islamistischer Parteien (KAS 2.5.2018).

Auch nach dem Ricktritt von Prasident Masoud Barzani teilt sich die Barzani Familie die Macht. Nechirvan
Barzani, langjahriger Premierminister unter seinem Onkel Masoud, beerbte ihn im Amt des Prasidenten der KRI.
Masrour Barzani, Sohn Masouds, wurde im Juni 2019 zum neuen Premierminister der KRl ernannt (GIZ 1.2020a)
und im Juli 2019 durch das kurdische Parlament bestatigt (CRS 3.2.2020).

Proteste in der KRI gehen auf das Jahr 2003 zuriick. Die Hauptforderungen der Demonstranten sind dabei gleich
geblieben und drehen sich einerseits um das Thema Infrastrukturversorgung und staatliche Leistungen (Strom,
Wasser, Bildung, Gesundheitswesen, StraBenbau, sowie die enormen Einkommensunterschiede) und
andererseits um das Thema Regierungsfiihrung (Rechenschaftspflicht, Transparenz und Korruption) (LSE
4.6.2018). Insbesondere in der nordostlichen Stadt Sulaymaniyah kommt es zu periodischen Protesten, deren

jingste im Februar 2020 begannen (France24 22.2.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- CRS - Congressional Research Service (3.2.2020): Iraq and u.s. Policy,
https://fas.org/sgp/crs/mideast/IF10404.pdf, Zugriff 13.3.2020

- France24 (22.2.2020): Iraqi Kurds rally against ‘corruption’ of ruling elite,
https://www.france24.com/en/20200222-iraqi-kurds-rally-against-corruption-of-ruling-elite, Zugriff 13.3.2020

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fir internationale Zusammenarbeit (1.2020a): Geschichte & Staat,

https://www.liportal.de/irak/geschichte-staat/, Zugriff 13.3.2020

- KAS - Konrad Adenauer Stiftung (2.5.2018): Mapping the Major Political Organizations and Actors in Iraq since
2003, http://www.kas.de/wf/doc/kas_52295-1522-1-30.pdf?180501131459, Zugriff 13.3.2020

- LSE - London School of Economics and Political Science (4.6.2018): Iraq and its regions: The Future of the
Kurdistan Region of Iraq after the Referendum,

http://eprints.Ise.ac.uk/88153/1/Sleiman%20Haidar_Kurdistan_Published_English.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Rudaw (20.11.2019): Will the Peshmerga reform — or be integrated into the Iragi Army?,
https://www.rudaw.net/english/analysis/201120191, Zugriff 13.3.2020

- WI - Washington Institute (8.7.2019): Gorran and the End of Populism in the Kurdistan Region of Iraq,

https://www.washingtoninstitute.org/fikraforum/view/gorran-and-the-end-of-populism-in-the-kurdistan-
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region-of-iraq, Zugriff 13.3.2020
2 Sicherheitslage

Letzte Anderung: 17.3.2020

Im Dezember 2017 erklarte die irakische Regierung den militarischen, territorialen Sieg liber den Islamischen
Staat (IS) (Reuters 9.12.2017; vgl. Al 26.2.2019). Die Sicherheitslage hat sich, seitdem verbessert (FH 4.3.2020).
Ende 2018 befanden sich die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) in der nominellen Kontrolle tiber alle vom IS
befreiten Gebiete (USDOS 1.11.2019).

Derzeit ist es staatlichen Stellen nicht moglich, das Gewaltmonopol des Staates sicherzustellen. Insbesondere
schiitische Milizen, aber auch sunnitische Stammesmilizen handeln eigenmachtig. Die im Kampf gegen den IS
mobilisierten, zum Teil vom Iran unterstitzten Milizen sind nur eingeschrankt durch die Regierung kontrollierbar
und stellen eine potenziell erhebliche Bedrohung fiir die Bevolkerung dar. Durch die teilweise Einbindung der
Milizen in staatliche Strukturen (zumindest formaler Oberbefehl des Ministerprasidenten, Besoldung aus dem
Staatshaushalt) verschwimmt die Unterscheidung zwischen staatlichen und nicht-staatlichen Akteuren (AA
12.1.2019).

In der Wirtschaftsmetropole Basra im Stiden des Landes kénnen sich die staatlichen Ordnungskrafte haufig nicht
gegen machtige Stammesmilizen mit Verbindungen zur Organisierten Kriminalitdt durchsetzen. Auch in anderen
Landesteilen ist eine Vielzahl von Gewalttaten mit rein kriminellem Hintergrund zu beobachten (AA 12.1.2019).
Insbesondere in Bagdad kommt es zu Entfihrungen durch kriminelle Gruppen, die Losegeld fir die Freilassung
ihrer Opfer fordern (FIS 6.2.2018). Die Zahl der Entfihrungen gegen Losegeld zugunsten extremistischer Gruppen
wie dem IS oder krimineller Banden ist zwischenzeitlich zuriickgegangen (Diyaruna 5.2.2019), aber UNAMI
berichtet, dass seit Beginn der Massenproteste vom 1.10.2019 fast taglich Demonstranten in Bagdad und im
gesamten Siden des Irak verschwunden sind. Die Entfiihrer werden als ,Milizionare”, ,bewaffnete

Organisationen” und ,Kriminelle“ bezeichnet (New Arab 12.12.2019).

Die zunehmenden Spannungen zwischen dem Iran und den USA stellen einen zuséatzlichen, die innere Stabilitat
des Irak gefdahrdenden Einfluss dar (ACLED 2.10.2019a). Nach einem Angriff auf eine Basis der
Volksmobilisierungskrafte (PMF) in Anbar, am 25. August (Al Jazeera 25.8.2019), erhob der irakische
Premierminister Mahdi Ende September erstmals offiziell Anschuldigungen gegen Israel, fiir eine Reihe von
Angriffen auf PMF-Basen seit Juli 2019 verantwortlich zu sein (ACLED 2.10.2019b; vgl. Reuters 30.9.2019).
Raketeneinschlage in der Grinen Zone in Bagdad, nahe der US-amerikanischen Botschaft am 23. September
2019, werden andererseits pro-iranischen Milizen zugeschrieben, und im Zusammenhang mit den Spannungen

zwischen den USA und dem Iran gesehen (ACLED 2.10.2019b; vgl. Al Jazeera 24.9.2019; Joel Wing 16.10.2019).

Als Reaktion auf die Ermordung des stellvertretenden Leiters der PMF-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis,
sowie des Kommandeurs der Quds-Einheiten des Korps der Islamischen Revolutionsgarden des Iran,
Generalmajor Qassem Soleimani, durch einen Drohnenangriff der USA am 3.1.2020 (Al Monitor 23.2.2020; vgl.
MEMO 21.2.2020; Joel Wing 15.1.2020) wurden mehrere US-Stitzpunkte durch den Iran und PMF-Milizen mit
Raketen und Mérsern beschossen (Joel Wing 15.1.2020).

Quellen:
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- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
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Worry About in 2019, https://www.acleddata.com/2019/08/07/mid-year-update-ten-conflicts-to-worry-about-
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13.3.2020

- Al Jazeera (24.9.2019): Two rockets 'hit" near US embassy in Baghdad's Green Zone,
https://www.aljazeera.com/news/2019/09/rockets-hit-embassy-baghdad-green-zone-190924052551906.html,
Zugriff 13.3.2020

- Al Jazeera (25.8.2019): Iraq paramilitary: Israel behind drone attack near Syria border,
https://www.aljazeera.com/news/2019/08/irag-paramilitary-israel-drone-attack-syria-border-
190825184711737.html, Zugriff 13.3.2020

- Al Monitor (23.2.2020): Iran struggles to regain control of post-Soleimani PMU, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2020/02/irag-iran-soleimani-pmu.html, Zugriff 13.3.2020

- Diyaruna (5.2.2019): Baghdad sees steep decline in kidnappings,
https://diyaruna.com/en_GB/articles/cnmi_di/features/2019/02/05/feature-02, Zugriff 13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/irag/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- FIS - Finnish Immigration Service (6.2.2018): Finnish Immigration Service report: Security in Iraq variable but
improving,
https://yle.fi/uutiset/osasto/news/finnish_immigration_service_report_security_in_iraq_variable_but_improvi
ng/10061710, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (15.1.2020): Pro-lran Hashd Continue Attacks Upon US Interests In Iraq,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2020/01/pro-iran-hashd-continue-attacks-upon-us.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (16.10.2019): Islamic State Not Following Their Usual Pattern In Attacks In Iraq,
https://musingsonirag.blogspot.com/2019/10/islamic-state-not-following-their-usual.html, Zugriff 13.3.2020
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- MEMO - Middle East Monitor (21.1.2020): Irag’s PMF appoints new deputy head as successor to Al-Muhandis,
https://www.middleeastmonitor.com/20200221-irags-pmf-appoints-new-deputy-head-as-successor-to-al-
muhandis/, Zugriff 13.3.2020

- New Arab, The (12.12.2019): 'We are not safe': UN urges accountability over spate of kidnappings,
assassinations in Iraq, https://www.alaraby.co.uk/english/news/2019/12/11/un-urges-accountability-over-

spate-of-irag-kidnappings-assassinations, Zugriff 13.3.2020

- Reuters (9.12.2017): Iraq declares final victory over Islamic State, https://www.reuters.com/article/us-mideast-

crisis-irag-islamicstate/irag-declares-final-victory-over-islamic-state-idUSKBN1E30B9, Zugriff 13.3.2020

- Reuters (30.9.2019): Iragi PM says Israel is responsible for attacks on Iragi militias: Al Jazeera,
https://www.reuters.com/article/us-irag-security/iragi-pm-says-israel-is-responsible-for-attacks-on-iraqi-

militias-al-jazeera-idUSKBN1WF1E5, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (1.11.2019): Country Report on Terrorism 2018 - Chapter 1 - Iraq,
https://www.ecoi.net/en/document/2019162.html, Zugriff 13.3.2020
2.1 Islamischer Staat (IS)

Letzte Anderung: 17.3.2020

Seit der Verkiindigung des territorialen Sieges des Irak Gber den Islamischen Staat (IS) durch den damaligen
Premierminister al-Abadi im Dezember 2017 (USCIRF 4.2019; vgl Reuters 9.12.2017) hat sich der IS in eine
Aufstandsbewegung gewandelt (Military Times 7.7.2019) und kehrte zu Untergrund-Taktiken zuriick (USDOS
1.11.2019; vgl. BBC 23.12.2019; FH 4.3.2020). Zahlreiche Berichte erwdhnen Umstrukturierungsbestrebungen
des IS sowie eine Mobilisierung von Schlaferzellen (Portal 9.10.2019) und einen neuerlichen Machtzuwachs im
Norden des Landes (PGN 11.1.2020).

Der IS unterhalt ein Netz von Zellen, die sich auf die Gouvernements Ninewa, Salah ad-Din, Kirkuk und Diyala
konzentrieren, wahrend seine Taktik IED-Angriffe auf Sicherheitspersonal, Brandstiftung auf landwirtschaftlichen
Flachen und Erpressung von Einheimischen umfasst (Garda 3.3.2020). Der IS fiihrt in vielen Landesteilen
weiterhin kleinere bewaffnete Operationen, Attentate und Angriffe mit improvisierten Sprengkérpern (IED)
durch (USCIRF 4.2019). Er stellt trotz seines Gebietsverlustes weiterhin eine Bedrohung fiir Sicherheitskrafte und
Zivilisten, einschlieflich Kinder, dar (UN General Assembly 30.7.2019). Er ist nach wie vor der
Hauptverantwortliche fiir Ubergriffe und Gréueltaten im Irak, insbesondere in den Gouvernements Anbar,
Bagdad, Diyala, Kirkuk, Ninewa und Salah ad-Din (USDOS 11.3.2020; vgl. UN General Assembly 30.7.2019). Im
Jahr 2019 war der IS insbesondere in abgelegenem, schwer zugédnglichem Geldnde aktiv, hauptsachlich in den
Wiisten der Gouvernements Anbar und Ninewa sowie in den Hamrin-Bergen, die sich lGber die Gouvernements
Kirkuk, Salah ad-Din und Diyala erstrecken (ACLED 2.10.2019a). Er ist nach wie vor dabei sich zu reorganisieren
und versucht seine Kader und Fiihrung zu erhalten (Joel Wing 16.10.2019).

Der IS setzt weiterhin auf Gewaltakte gegen Regierungziele sowie regierungstreue zivile Ziele, wie Polizisten,
Stammesfiihrer, Politiker, Dorfvorsteher und Regierungsmitarbeiter (ACLED 2.10.2019a; vgl. USDOS 1.11.2019),
dies unter Einsatz von improvisierten Sprengkérpern (IEDs) und Schusswaffen sowie mittels gezielten Morden

(USDOS 1.11.2019), sowie Brandstiftung. Die Ubergriffe sollen Spannungen zwischen arabischen und kurdischen
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Gemeinschaften entfachen, die Wiederaufbaubemiihungen der Regierung untergraben und soziale Spannungen

verscharfen (ACLED 2.10.2019a).

Insbesondere in den beiden Gouvernements Diyala und Kirkuk scheint der IS im Vergleich zum Rest des Landes
mit relativ hohem Tempo sein Fundament wieder aufzubauen, wobei er die lokale Verwaltung und die
Sicherheitskrédfte durch eine hohe Abfolge von Angriffen herausfordert (Joel Wing 16.10.2019). Der IS ist fast
vollstandig in landliche und gebirgige Regionen zurlickgedrangt, in denen es wenig Regierungsprasenz gibt, und
wo er de facto die Kontrolle iber einige Gebiete insbesondere im Siden von Kirkuk und im zentralen und

nordostlichen Diyala aufgebaut hat (Joel Wing 3.2.2020).

Im Mai 2019 hat der IS im gesamten Mittelirak landwirtschaftliche Anbauflachen in Brand gesetzt, mit dem Zweck
die Bauernschaft einzuschiichtern und Steuern einzuheben, bzw. um die Bauern zu vertreiben und ihre Dorfer
als Stutzpunkte nutzen zu kénnen. Das geschah bei insgesamt 33 Bauernhofen - einer in Bagdad, neun in Diyala,
13 in Kirkuk und je funf in Ninewa und Salah ad-Din - wobei es gleichzeitig auch Brande wegen der heillen
Jahreszeit und infolge lokaler Streitigkeiten gab (Joel Wing 5.6.2019; vgl. ACLED 18.6.2019). Am 23.5.2019
bekannte sich der Islamische Staat (IS) in seiner Zeitung Al-Nabla zu den Brandstiftungen. Kurdische Medien
berichteten zudem von Brandstiftung in Daquq, Khanagin und Makhmour (BAMF 27.5.2019; vgl. ACLED
18.6.2019). Im Janner 2020 hat der IS eine Buffelherde in Baquba im Distrikt Khanagin in Diyala abgeschlachtet,
um eine Stadt einzuschiichtern (Joel Wing 3.2.2020; vgl. NINA 17.1.2020).

Mit Beginn der Massenproteste im Oktober 2019 stellte der IS seine Operation weitgehend ein, wie er es stets
wahrend Demonstrationen getan hat, trat aber mit dem Nachlassen der Proteste wieder in den Konflikt ein (Joel
Wing 6.1.2020).

Quellen:

- ACLED - The Armed Conflict Location & Event Data Project (2.10.2019a): Mid-Year Update: Ten Conflicts to
Worry About in 2019, https://www.acleddata.com/2019/08/07/mid-year-update-ten-conflicts-to-worry-about-
in-2019/, Zugriff 13.3.2020

- ACLED - The Armed Conflict Location & Event Data Project (18.6.2019): Regional Overview — Middle East 18
June 2019, https://www.acleddata.com/2019/06/18/regional-overview-middle-east-18-june-2019/, Zugriff
13.3.2020

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Deutschland) (27.5.2019): Briefing Notes 27. Mai 2019,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2010482/briefingnotes-kw22-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- BBC News (23.12.2019): Isis in Iraqg: Militants 'getting stronger again', https://www.bbc.com/news/world-
middle-east-50850325, Zugriff 13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/iraqg/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- Garda World (3.3.2020): Iraq Country Report, https://www.garda.com/crisis24/country-reports/iraq, Zugriff
13.3.2020
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- Joel Wing, Musings on Irag (3.2.2020): Violence Continues Its Up And Down Pattern In Iraq,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2020/02/violence-continues-its-up-and-down.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lrag (6.1.2020): Islamic State Makes Its Return In December 2019,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/01/islamic-state-makes-its-return-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (16.10.2019): Islamic State Not Following Their Usual Pattern In Attacks In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/10/islamic-state-not-following-their-usual.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (5.6.2019): Islamic State’s Revenge Of The Levant Campaign In Full Swing,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2019/06/islamic-states-revenge-of-levant.html, Zugriff 13.3.2020

- Military Times (7.7.2019): Iraqgi forces begin operation against ISIS along Syrian border,
https://www.militarytimes.com/flashpoints/2019/07/07/iraqi-forces-begin-operation-against-isis-along-syrian-
border/, Zugriff 13.3.2020

- NINA - National Iragi News Agency (17.1.2020): ISIS Elements executed a herd of buffalo by firing bullets
northeast of Baquba. http://ninanews.com/Website/News/Details?key=808154, Zugriff 13.3.2020

- PGN - Political Geography Now (11.1.2020): Iraqg Control Map & Timeline - January 2020,
https://www.polgeonow.com/2020/01/isis-irag-control-map-2020.html, Zugriff 13.3.2020

- Portal, The (9.10.2019): Iraq launches a new process of “Will to Victory”, http://www.theportal-
center.com/2019/10/irag-launches-a-new-process-of-will-to-victory/, Zugriff 13.3.2020

- Reuters (9.12.2017): Iraq declares final victory over Islamic State, https://www.reuters.com/article/us-mideast-

crisis-irag-islamicstate/irag-declares-final-victory-over-islamic-state-idUSKBN1E30B9, Zugriff 13.3.2020

- UN General Assembly (30.7.2019): Children and armed conflict; Report of the Secretary-General [A/73/907-
$/2019/509], https://www.ecoi.net/en/file/local/2013574/A_73_907_E.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (4.2019): United States Commission on
International Religious Freedom 2019 Annual Report; Country Reports: Tier 2 Countries: Iraq,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2008186/Tier2_IRAQ_2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (1.11.2019): Country Report on Terrorism 2018 - Chapter 1 - Iraq,
https://www.ecoi.net/en/document/2019162.html, Zugriff 13.3.2020

2.2 Sicherheitsrelevante Vorfille, Opferzahlen
Letzte Anderung: 17.3.2020

Vom Irak-Experten Joel Wing wurden im Lauf des Monats November 2019 fir den Gesamtirak 55
sicherheitsrelevante Vorfalle mit 47 Toten und 98 Verletzten verzeichnet, wobei vier Vorfalle, Raketenbeschuss

einer Militarbasis und der ,Griinen Zone” in Bagdad (Anm.: ein geschitztes Areal im Zentrum Bagdads, das
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irakische Regierungsgebaude und internationale Auslandvertretungen beherbergt), pro-iranischen
Volksmobilisierungskraften (PMF) zugeschrieben werden (Joel Wing 2.12.2019). Im Dezember 2019 waren es
120 sicherheitsrelevante Vorfalle mit 134 Toten und 133 Verletzten, wobei sechs dieser Vorfalle pro-iranischen
Gruppen zugeschrieben werden, die gegen US-Militdrlager oder gegen die Griine Zone gerichtet waren (Joel
Wing 6.1.2020). Im Janner 2020 wurden 91 sicherheitsrelevante Vorfédlle mit 53 Toten und 139 Verletzten
verzeichnet, wobei zwolf Vorfdlle, Raketen- und Morserbeschuss, pro-iranischen PMF, bzw. dem lIran
zugeschrieben werden, wahrend der Islamische Staat (IS) fiir die Gbrigen 79 verantwortlich gemacht wird (Joel
Wing 3.2.2020). Im Febraur 2020 waren es 85 Vorfalle, von denen drei auf pro-iranischen PMF zurtickzufiihren

sind (Joel Wing 5.3.2020).

Der Riickgang an Vorfdllen mit IS-Bezug Ende 2019 wird mit den Anti-Regierungsprotesten in Zusammenhang
gesehen, da der IS bereits in den vorangegangenen Jahren seine Angriffe wiahrend solcher Proteste reduziert hat.

SchlieBlich verstarkte der IS seine Angriffe wieder (Joel Wing 3.2.2020).

Die folgende Grafik von ACCORD zeigt im linken Bild, die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfdlle mit mindestens
einem Todesopfer im vierten Quartal 2019, nach Gouvernements aufgeschlisselt. Auf der rechten Karte ist die
Zahl der Todesopfer im Irak, im vierten Quartal 2019, nach Gouvernements aufgeschlisselt, dargestellt (ACCORD

26.2.2020).
[Grafik geloscht, Anm]

Die folgenden Grafiken von Iraq Body Count (IBC) stellen die von IBC im Irak dokumentierten zivilen Todesopfer
dar. Seit Februar 2017 sind nur vorlaufige Zahlen (in grau) verfligbar. Das erste Diagramm stellt die von IBC

dokumentierten zivilen Todesopfer im Irak seit 2003 dar (pro Monat jeweils ein Balken) (IBC 2.2020).
[Grafik geloscht, Anm]

Die zweite Tabelle gibt die Zahlen selbst an. Laut Tabelle dokumentierte IBC im Oktober 2019 361 zivile
Todesopfer im Irak, im November 274 und im Dezember 215, was jeweils einer Steigerung im Vergleich zum
Vergleichszeitraum des Vorjahres entspricht. Im Janner 2020 wurden 114 zivile Todesopfer verzeichnet, was

diesen Trend im Vergleich zum Vorjahr wieder umdrehte (IBC 2.2020).
[Grafik geloscht, Anm]
Quellen:

- ACCORD (26.2.2020): Irak, 4. Quartal 2018: Kurziibersicht Uber Vorfalle aus dem Armed Conflict Location &
Event Data Project (ACLED), https://www.ecoi.net/en/file/local/2025321/2018q4lraq_de.pdf, Zugriff 13.3.2020

- IBC - Irag Bodycount (2.2020): Monthly civilian deaths from violence, 2003 onwards,
https://www.iragbodycount.org/database/, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIraq (5.3.2020): Violence Largely Unchanged In Iraq In February 2020,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2020/03/violence-largely-unchanged-in-irag-in.html, Zugriff 13.3.2020
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- Joel Wing, Musings on lIraq (3.2.2020): Violence Continues Its Up And Down Pattern In lIraq,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2020/02/violence-continues-its-up-and-down.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lrag (6.1.2020): Islamic State Makes Its Return In December 2019,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/01/islamic-state-makes-its-return-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lraq (2.12.2019): Islamic State Waits Out The Protests In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/12/islamic-state-waits-out-protests-in-irag.html, Zugriff 13.3.2020
2.3 Sicherheitslage Bagdad

Letzte Anderung: 17.3.2020

Das Gouvernement Bagdad ist das kleinste und am dichtesten bevélkerte Gouvernement des Irak mit einer
Bevolkerung von mehr als sieben Millionen Menschen. Die Mehrheit der Einwohner Bagdads sind Schiiten. In der
Vergangenheit umfasste die Hauptstadt viele gemischte schiitische, sunnitische und christliche Viertel, der
Burgerkrieg von 2006-2007 verdnderte jedoch die demografische Verteilung in der Stadt und fiihrte zu einer
Verringerung der sozialen Durchmischung sowie zum Entstehen von zunehmend homogenen Vierteln. Viele
Sunniten flohen aus der Stadt, um der Bedrohung durch schiitische Milizen zu entkommen. Die Sicherheit des
Gouvernements wird sowohl vom ,,Baghdad Operations Command“ kontrolliert, der seine Mitglieder aus der
Armee, der Polizei und dem Geheimdienst bezieht, als auch von den schiitischen Milizen, die als starker werdend
beschrieben werden (OFPRA 10.11.2017).

Entscheidend fiir das Verstdandnis der Sicherheitslage Bagdads und der umliegenden Gebiete sind sechs
mehrheitlich sunnitische Regionen (Latifiya, Taji, al-Mushahada, al-Tarmia, Arab Jibor und al-Mada'in), die die
Hauptstadt von Norden, Westen und Siidwesten umgeben und den sogenannten ,Bagdader Girtel“ (Baghdad
Belts) bilden (Al Monitor 11.3.2016). Der Bagdader Gurtel besteht aus Wohn-, Agrar- und Industriegebieten
sowie einem Netz aus StraBen, Wasserwegen und anderen Verbindungslinien, die in einem Umkreis von etwa 30
bis 50 km um die Stadt Bagdad liegen und die Hauptstadt mit dem Rest des Irak verbinden. Der Bagdader Giirtel
umfasst, beginnend im Norden und im Uhrzeigersinn die Stadte: Taji, Tarmiyah, Baqubah, Buhriz, Besmaja und
Nahrwan, Salman Pak, Mahmudiyah, Sadr al-Yusufiyah, Fallujah und Karmah und wird in die Quadranten

Nordosten, Stidosten, Stidwesten und Nordwesten unterteilt (ISW 2008).

Fast alle Aktivitaiten des Islamischen Staate (IS) im Gouvernement Bagdad betreffen die Peripherie der
Hauptstadt, den ,Bagdader Girtel”
16.10.2019; Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing 5.3.2020), doch der IS versucht seine Aktivitaten in Bagdad wieder zu

erhéhen (Joel Wing 5.8.2019). Die Bestrebungen des IS, wieder in der Hauptstadt FuR zu fassen, sind Ende 2019

im duReren Norden, Siiden und Westen (Joel Wing 5.8.2019; vgl. Joel Wing

im Zuge der Massenproteste ins Stocken geraten, scheinen aber mittlerweile wieder aufgenommen zu werden
(Joel Wing 3.2.2020; vgl. Joel Wing 5.3.2020).

Dabei wurden am 7.und 16.9.2019 jeweils fiinf Vorfdlle mit ,Unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtungen” (IEDs) in der Stadt Bagdad selbst verzeichnet (Joel Wing 16.10.2019). Seit November 2019
setzt der IS Motorrad-Bomben in Bagdad ein. Zuletzt detonierten am 8. und am 22.2.2020 jeweils flinf IEDs in

der Stadt Bagdad (Joel Wing 5.3.2020).
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Fiir den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Bagdad 60 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 42 Toten und 61 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing
3.2.2020), im Februar 2020 waren es 25 Vorfalle mit zehn Toten und 35 Verletzten (Joel Wing 5.3.2020). Die
meisten dieser sicherheitsrelevanten Vorfalle werden dem IS zugeordnet, jedoch wurden im Dezember 2019 drei
dieser Vorfalle pro-iranischen Milizen der Volksmobilisierungskrafte (PMF) zugeschrieben, ebenso wie neun

Vorfalle im Janner 2020 und ein weiterer im Februar (Joel Wing 6.1.2020; vgl Joel Wing 5.3.2020)

Die Ermordung des iranischen Generals Suleimani und des stellvertretenden Kommandeurs der PMF, Abu
Muhandis, durch die USA fiihrte unter anderem in der Stadt Bagdad zu einer Reihe von Vergeltungsschldagen
durch pro-iranische PMF-Einheiten. Es wurden neun Raketen und Mérserangriffe verzeichnet, die beispielsweise
gegen die Griine Zone und die darin befindliche US-Botschaft sowie das Militarlager Camp Taji gerichtet waren
(Joel Wing 3.2.2020).

Seit 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements, darunter auch in Bagdad, zu teils gewalttatigen

Demonstrationen.

[Anm.: Weiterfihrende Informationen zu den Demonstrationen kdnnen dem Kapitel 11.1.1 Protestbewegung

entnommen werden.]

Quellen:

- Al Monitor (11.3.2016): The rise of Islamic State sleeper cells in Baghdad, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2016/03/irag-baghdad-belts-harbor-islamic-state.html, Zugriff 13.3.2020

- ISW - Institute for the Study of War (2008): Baghdad Belts, http://www.understandingwar.org/region/baghdad-
belts, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (5.3.2020): Violence Largely Unchanged In Iraq In February 2020,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/03/violence-largely-unchanged-in-irag-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIraq (3.2.2020): Violence Continues Its Up And Down Pattern In lIraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/02/violence-continues-its-up-and-down.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIraq (6.1.2020): Islamic State Makes Its Return In December 2019,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/01/islamic-state-makes-its-return-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (2.12.2019): Islamic State Waits Out The Protests In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/12/islamic-state-waits-out-protests-in-irag.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (16.10.2019): Islamic State Not Following Their Usual Pattern In Attacks In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/10/islamic-state-not-following-their-usual.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraqg (5.8.2019): Islamic State’s Offensive Could Be Winding Down,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2019/08/islamic-states-offensive-could-be.html, Zugriff 13.3.2020

- OFPRA - Office Frangais de Protection des Réfugiés et Apatrides (10.11.2017): The Security situation in Baghdad

Governorate,
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https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/39_irq_security_situation_in_baghdad.pdf,  Zugriff
13.3.2020
2.4 Sicherheitslage in der Kurdischen Region im Irak (KRI)

Letzte Anderung: 17.3.2020

In Erbil bzw. Sulaymaniyah und unmittelbarer Umgebung erscheint die Sicherheitssituation vergleichsweise
besser als in anderen Teilen des Irak. Allerdings kommt es immer wieder zu militarischen ZusammenstoRen, in
die auch kurdische Streitkrafte (Peshmerga) verwickelt sind, weshalb sich die Lage jederzeit dndern kann.
Insbesondere Einrichtungen der kurdischen Regionalregierung und politischer Parteien sowie militdrische und

polizeiliche Einrichtungen konnen immer wieder Ziele terroristischer Attacken sein (BMEIA 19.2.2020).

Im Juli 2019 fuhrte der IS seine seit langem erste Attacke auf kurdischem Boden durch. Im Gouvernement
Sulaymaniyah attackierte er einen Checkpoint an der Grenze zu Diyala, der von Asayish [Anm.:
Inlandsgeheimdienst der Kurdischen Region im Irak (KRI)] bemannt war. Bei diesem Angriff wurden fiinf Tote
und elf Verletzte registriert (Joel Wing 5.8.2019). Im August 2019 wurde in Sulaymaniyah ein Vorfall mit einer
IED verzeichnet, wobei es keine Opfer gab (Joel Wing 9.9.2019). Im November 2019 wurde ein weiterer Angriff
im Gouvernement Sulaymaniyah verzeichnet. Der Vorfall ereignete sich im silidlichen Sulaymaniyah, an der
Grenze zu Diyala. Asayesh-Einheiten, die einen Morserbeschuss untersuchten, wurden von Heckenschiitzen
beschossen. Drei Personen, darunter ein Kommandant, starben, acht Personen, fiinf Asayesh und drei Zivilisten

wurden verletzt (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Ekurd 30.11.2019).

Im Gouvernement Erbil wurde im Janner 2020 ein sicherheitsrelevanter Vorfall ohne Opfer verzeichnet. Als
Vergeltung fiir die Totung des iranischen Generalmajors Qassem Soleimani und des stellvertretenden Leiters der
Volksmobilisierungskrafte (PMF)-Kommission, Abu Mahdi Al-Muhandis durch die USA feuerte der Iran Raketen
auf die US-Militérbasis nahe dem Internationalen Flughafen Erbil ab (Joel Wing 3.2.2020; vgl. Al Monitor
8.1.2020). Im Februar 2020 wurden drei Vorfille mit sieben Verletzten im sidlichen Distrikt Makhmour
verzeichnet. Dabei handelte es sich um einen Raketenangriff pro-iranischer PMF auf einen US-Militarstitzpunkt
(Joel Wing 5.3.2020), um die Detonation zweier IEDs in einem Dorf mit sechs Verletzten (Joel Wing 5.3.2020; vgl.
BasNews 26.2.2020) und um einen Angriff des IS auf ein IDP Lager, mit einem verletzten Zivilisten (Joel Wing

5.3.2020; vgl. BasNews 2.2.2020).

Seit dem Abbruch des Friedensprozesses zwischen der Tirkei und der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK) im Jahr
2015 kommt es regelmaRig zu tiirkischen Militdroperationen und Bombardements gegen Stellungen von PKK-
Kéampfern in Qandil und in den irakischen Grenzgebieten (Kurdistan24 8.11.2019). Im Kreuzfeuer solcher Angriffe
werden immer wieder kurdische Dorfer evakuiert, da manchmal auch Zivilisten und deren Eigentum von den
Kéampfen bedroht und bei tirkischen Luftangriffen getroffen wurden (ACLED 4.9.2019; vgl. Kurdistan24
8.11.2019)

Am 27.5.2019 initiierte die tirkische Armee die ,Operation Claw” gegen Stellungen der Kurdischen
Arbeiterpartei (PKK) im Nordirak. Die erste Phase richtete sich gegen Stellungen in der Hakurk/Khakurk-Region
im Gouvernement Erbil (Anadolu Agency 13.7.2019; vgl. Rudaw 13.7.2019). Die zweite Phase begann am
12.7.2019 und zielt auf die Zerstdérung von Hohlen und anderen Zufluchtsorten der PKK (Anadolu Agency
13.7.2019). Die turkischen Luftangriffe konzentrierten sich auf die Region Amadiya im Gouvernement Dohuk,

von wo aus die PKK haufig operiert (ACLED 17.7.2019). Ende August 2019 begann die dritte Phase, die sich
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wiederum gegen die PKKim Gouvernement Dohuk richtete. Betroffen waren vor allem grenznahe Orte, Regionen

und Subdistrikte wie Zab, Sinat-Haftanin, Batifa und Avashin (Kurdistan24 8.11.2019).

Am 10. und 11.7.2019 bombardierte iranische Artillerie mutmaRliche PKK-Ziele im Subdistrikt Sidakan/Bradost
im Gouvernement Sulaymaniyah, wobei ein Kind getotet wurde (Al Monitor 12.7.2019). In dem Gebiet gibt es
haufige ZusammenstéRe zwischen iranischen Sicherheitskraften und iranisch-kurdischen Aufstéandischen, die
ihren Sitz im Irak haben, wie die “Partei fir ein Freies Leben in Kurdistan* (PJAK), die von Teheran beschuldigt
wird, mit der PKK in Verbindungen zu stehen (Reuters 12.7.2019).

Quellen:

- ACLED - The Armed Conflict Location & Event Data Project (4.9.2019): Regional Overview — Middle East 4
September 2019, https://www.acleddata.com/2019/09/04/regional-overview-middle-east-4-september-2019/,
Zugriff 13.3.2020

- ACLED - The Armed Conflict Location & Event Data Project (17.7.2019): Regional Overview — Middle East 17 July
2019, https://www.acleddata.com/2019/07/17/regional-overview-middle-east-17-july-2019/, Zugriff 13.3.2020

- Al Monitor (8.1.2020): Did Iran missiles carry message for Kurds?,  https://www.al-

monitor.com/pulse/originals/2020/01/irag-iran-us-kurds-erbil-soleimani.html, Zugriff 13.3.2020

- Al Monitor (12.7.2019): Iran shells Iraqi Kurdistan Region, https://www.al-
monitor.com/pulse/originals/2019/07/irag-iran-kurdistan-turkey.html, Zugriff 13.3.2020

- Anadolu Agency (13.7.2019): Turkey launches counter-terror Operation Claw-2 in N.lraq,
https://www.aa.com.tr/en/turkey/turkey-launches-counter-terror-operation-claw-2-in-niraq/1530592, Zugriff
13.3.2020

- BasNews (26.2.2020): Twin Bomb Blasts Injure Six People near Makhmour,
http://www.basnews.com/index.php/en/news/kurdistan/584601, Zugriff 13.3.2020

- BasNews (2.2.2020): IS Raids Makhmour Refugee Camp,
http://www.basnews.com/index.php/en/news/kurdistan/578773, Zugriff 13.3.2020

- BMEIA - Bundesministerium fiir Europa, Integration und AuReres (6.3.2020): Irak (Republik Irak), Sicherheit und
Kriminalitdt, https://www.bmeia.gv.at/reise-aufenthalt/reiseinformation/land/irak/, Zugriff 13.3.2020

- Ekurd Daily (30.11.2019): Islamic State attack kills three security Asayish members in Iraqi Kurdistan,
https://ekurd.net/islamic-state-attack-kills-2019-11-30, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIraq (5.3.2020): Violence Largely Unchanged In Iraq In February 2020,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/03/violence-largely-unchanged-in-irag-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (3.2.2020): Violence Continues Its Up And Down Pattern In Iraq,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2020/02/violence-continues-its-up-and-down.html, Zugriff 13.3.2020
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- Joel Wing, Musings on lraq (2.12.2019): Islamic State Waits Out The Protests In Iraq,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2019/12/islamic-state-waits-out-protests-in-iraq.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIrag (9.9.2019): Islamic State’s New Game Plan In Iragq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/09/islamic-states-new-game-plan-in-irag.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraqg (5.8.2019): Islamic State’s Offensive Could Be Winding Down,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/08/islamic-states-offensive-could-be.html, Zugriff 13.3.2020

- Kurdistan24  (8.11.2019): Turkey intensifies operations in  Kurdistan, northern Iraq,
https://www.kurdistan24.net/en/news/83346a10-2d59-494a-ab13-ed1954960996, Zugriff 13.3.2020

- Reuters (12.7.2019): Iran strikes opposition positions on border with Iragi Kurdistan — Tasnim,
https://www.reuters.com/article/us-iran-irag-security/iran-strikes-opposition-positions-on-border-with-iragi-
kurdistan-tasnim-idUSKCN1U71E7, Zugriff 13.3.2020

- Rudaw (13.7.2019): Turkey reinvigorates Operation Claw in Kurdistan Region against PKK,
https://www.rudaw.net/english/kurdistan/130720191, Zugriff 13.3.2020
2.5 Sicherheitslage Nord- und Zentralirak

Letzte Anderung: 17.3.2020

Der Islamische Staat (IS) ist im Zentralirak nach wie vor am aktivsten (Joel Wing 3.2.2020), so sind Ninewa, Salah

ad-Din, Kirkuk und Diyala nach wie vor die Hauptaktionsgebiete der Aufstandischen (Joel Wing 2.12.2019).

In den sogenannten ,,umstrittenen Gebieten®, die sowohl von der Zentralregierung als auch von der kurdischen
Regionalregierung (KRG) beansprucht werden, und wo es zu erheblichen Sicherheitsliicken zwischen den
zentralstaatlichen und kurdischen Einheiten kommt, verfligt der IS nach wie vor lber operative Kapazitaten, um
Angriffe, Bombenanschldage, Morde und Entfihrungen durchzufiihren (Kurdistan24 7.8.2019). Die
Sicherheitsaufgaben in den ,umstrittenen Gebieten” werden zwischen der Bundespolizei und den
Volksmobilisierungskréften (al-Hashd ash-Sha‘bi/PMF) geteilt (Rudaw 31.5.2019). Der IS ist fast vollstdndig in
landliche und gebirgige Regionen zuriickgedrangt, in denen es wenig Regierungsprasenz gibt, und wo er de facto
die Kontrolle tUber einige Gebiete insbesondere im Siiden von Kirkuk und im zentralen und norddstlichen Diyala
aufgebaut hat (Joel Wing 3.2.2020).

Bei den zwischen Bagdad und Erbil ,umstrittenen Gebieten” handelt es sich um einen breiten territorialen Giirtel
der zwischen dem ,arabischen” und , kurdischen” Irak liegt und sich von der iranischen Grenze im mittleren
Osten bis zur syrischen Grenze im Nordwesten erstreckt (Crisis Group 14.12.2018). Die ,,umstrittenen Gebiete”
umfassen Gebiete in den Gouvernements Ninewa, Salah ad-Din, Kirkuk und Diyala. Dies sind die Distrikte Sinjar
(Shingal), Tal Afar, Tilkaef, Sheikhan, Hamdaniya und Makhmour, sowie die Subdistrikte Qahtaniya and Bashiga
in Ninewa, der Distrikt Tuz Khurmatu in Salah ad-Din, das gesamte Gouvernement Kirkuk und die Distrikte
Khanagin und Kifri, sowie der Subdistrikt Mandali in Diyala (USIP 2011). Die Bevdlkerung der ,umstrittenen
Gebiete” ist sehr heterogen und umfasst auch eine Vielzahl unterschiedlicher ethnischer und religioser
Minderheiten, wie Turkmenen, Jesiden, Schabak, Chaldder, Assyrer und andere. Kurdische Peshmerga eroberten
Teile dieser umstrittenen Gebiete vom IS zuriick und verteidigten sie, bzw. stieRen in das durch den Zerfall der

irakischen Armee entstandene Vakuum vor. Als Reaktion auf das kurdische Unabhangigkeitsreferendum im Jahr
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2017, das auch die ,umstrittenen Gebiete” umfasste, haben die irakischen Streitkrdfte diese wieder der

kurdischen Kontrolle entzogen (Crisis Group 14.12.2018).
Gouvernement Ninewa

Der Islamische Staat (IS) hat seine Prasenz in Ninewa durch Krafte aus Syrien verstarkt und fiihrte seine
Operationen hauptsachlich im Siiden und Westen des Gouvernements aus (Joel Wing 3.5.2019). Er verfligt aber
auch in Mossul Gber Zellen (Joel Wing 5.6.2019). Es wird auBerdem vermutet, dass der IS vorhat in den Badush

Bergen, westlich von Mossul, Stitzpunkte einzurichten (ISW 19.4.2019).

Fur den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Ninewa 40 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 33 Toten und 25 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing
3.2.2020), im Februar 2020 waren es zwolf Vorfélle mit 35 Toten und 15 Verletzten (Joel Wing 5.3.2020). Die
meisten der sicherheitsrelevanten Vorfille in Ninewa ereigneten sich im Stiiden des Gouvernements (Joel Wing

3.2.2020).
Gouvernement Diyala

Das Gouvernement Diyala zadhlt regelmaRig zu den Regionen mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen
und als die gewalttatigste Region des Irak (Joel Wing 5.8.2019; vgl. Joel Wing 9.9.2019) und ist weiterhin ein
Kerngebiet des IS (Joel Wing 3.2.2020). Trotz wiederholter Militdroperationen in Diyala kann sich der IS noch
immer in den ausgedehnten Gebieten, die sich vom westlichen Teil Diyalas bis zu den Hamreen Bergen im Norden
des Gouvernements erstrecken, sowie in den schwer zuganglichen Gebieten nahe der Grenze zum Iran halten
(Xinhua 22.12.2019). Es kommt in Diyala regelmaRig zu Konfrontationen des IS mit Sicherheitskraften und zu
Ubergriffen auf Stadte (Joel Wing 5.8.2019).

Der IS hat Zugang zu allen landlichen Gebieten in Diyala (Joel Wing 5.8.2019), aus denen er einerseits Zivilisten
vertreibt, um dort Basen zu errichten, und wo er anderseits wiederholt die lokale Verwaltung und
Sicherheitskrafte angreift (Joel Wing 9.9.2019). So haufen sich Berichte tber zunehmende Vertreibung von
Zivilisten aus landlichen Gebieten, beispielsweise aus den Bezirken Khanagin und Jalawla, wegen der Bedrohung
durch den IS und dem Unvermégen der Sicherheitskréfte (Irakische Armee/ISF und PMF) fir deren Sicherheit zu
sorgen (Joel Wing 25.11.2019; vgl. Rudaw 3.12.2019). Ein Hauptproblem Diyalas ist die mangelhafte
Kommunikation zwischen den vielen unterschiedlichen Sicherheitsakteuren in der Region (Joel Wing 9.9.2019),
andererseits gibt es generell zu wenige Sicherheitskrafte in Diyala, was der IS auszunutzen versteht (Joel Wing
5.8.2019). Die Ubrigen Vorféille betrafen hauptsachlich den Norden und das Zentrum von Diyala. Im Stiden und

Westen gab es hingegen kaum sicherheitsrelevante Vorfille (Joel Wing 9.9.2019).

Ende 2019 und Anfang 2020 hat der IS seinen Aktionsschwerpunkt verschoben. Wahrend sich bisher die meisten
Vorfalle im Distrikt Khanagqin, rund um die Stadte Khanaqin und Jalawla, ereigneten, verlegte der IS seinen Fokus
zunehmend auf das Zentrum des Gouvernements, insbesondere auf den Distrikt Muqdadiya (Joel Wing 6.1.2020;
vgl. Joel Wing 3.2.2020), sowie auch in die westlichen Gebiete Diyalas. Diese Verlagerung wird im Zusammenhang
mit einer Kampagne der irakischen Sicherheitskréfte (ISF) in Khanagin gesehen. Damit zeigt der IS aber auch, dass

er die Kapazitat hat im gesamten Gouvernement aktiv zu werden (Joel Wing 3.2.2020).
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Fiir den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Diyala 78 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 65 Toten und 93 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing
3.2.2020), im Febraur 2020 waren es 24 Vorfalle mit 16 Toten und 27 Verletzten (Joel Wing 5.3.2020).

Gouvernement Salah ad-Din

Im Gouvernement Salah ad-Din ist der IS hauptséachlich in landlichen Regionen aktiv. Im Dezember 2019 setzte
der IS erstmals seit Mai 2019 wieder Autobomben ein (Joel Wing 6.1.2020). Drei derartige Attacken trafen
Sicherheitskrafte der PMF (Joel Wing 6.1.2020; vgl. Rudaw 12.12.2019; Anadolu 13.12.2019), zusatzlich zu einem
Vorfall mit einem Selbstmordattentater mit Sprengstoffweste (Joel Wing 6.1.2020; vgl. NINA 29.12.2019).

Fir den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Salah ad-Din 78
sicherheitsrelevante Vorfdlle mit 27 Toten und 42 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing
6.1.2020; Joel Wing 3.2.2020), im Februar 2020 waren es sechs Vorfille mit zehn Toten und vier Verletzten (Joel
Wing 5.3.2020). Wahrend die (ibrigen Vorfalle dem IS zugeschrieben werden, werden flr zwei Vorfalle im Janner
2020 - ein Raketen-, bzw. ein Mérserbeschuss auf den Militarstitzpunkt Balad - pro-iranische PMF verantwortlich
gemacht (Joel Wing 3.2.2020).

Gouvernement Kirkuk

Im Gouvernement Kirkuk gehen die Zahlen der sicherheitsrelevanten Vorfille, bis auf wenige Spitzen,
kontinuierlich zurlck (Joel Wing 5.8.2019). Da der Siiden Kirkuks nicht vollstandig von IS-Kampfern befreit wurde,
kommt es insbesondere in dieser Region regelmaRig zu Angriffen (Joel Wing 3.2.2020). Wie im benachbarten
Diyala handelte es sich bei Vorfillen in Kirkuk meist um SchieRereien, Angriffe auf Kontrollpunkte, Uberfille auf
Stadte und Vertreibungen aus landlichen Gebieten, wobei sich der IS auf den Sliden des Gouvernements Kirkuk
konzentrierte. Unter anderem wurden eine Polizeistation und ein Armeestitzpunkt angegriffen, sowie ein
Polizeihauptquartier mit Morsern beschossen (Joel Wing 16.10.2019). Im Dezember 2019 hat der IS einen
falschen Kontrollpunkt entlang der StraRe von Tikrit nach Kirkuk eingerichtet, an dem er sechs Zivilisten
hinrichtete (Joel Wing 6.1.2020). Neun der 13 Vorfalle im Janner 2020 ereigneten sich im Siiden, wo der IS im
Gouvernement seine Basis hat (Joel Wing 3.2.2020).

Fir den Zeitraum von November 2019 bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Kirkuk 39 sicherheitsrelevante
Vorfalle mit 41 Toten und 60 Verletzten verzeichnet (Joel Wing 2.12.2019; vgl. Joel Wing 6.1.2020; Joel Wing
3.2.2020), im Februar 2020 waren es acht Vorfalle mit sieben Toten und zwdélf Verletzten (Joel Wing 5.3.2020).
Wahrend die Gbrigen Vorfille dem IS zugeschrieben werden, werden fiir je einen Vorfall im Janner und Februar

2020 pro-iranische PMF verantwortlich gemacht (Joel Wing 3.2.2020; vgl. Joel Wing 5.3.2020).
Gouvernement Anbar

Das Gouvernement Anbar, friiher ein IS-Zentrum und Schwerpunkt der IS-Aktivitaten, wird nun hauptsachlich fiir
den Transit von IS-Kdmpfern zwischen dem Irak und Syrien genutzt (Joel Wing 16.10.2019; vgl. Joel Wing
3.2.2020). Die Anzahl der sicherheitsrelevanten Vorfélle in Anbar hat bis Mitte 2019 stark fluktuiert (Joel Wing
5.8.2019) und ab Mitte 2019 hat sich Anbar zu einem sekundaren Schauplatz entwickelt, mit einem Rickgang

der Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle im einstelligen Bereich (Joel Wing 3.2.2020).
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Im November 2019 gab es im Gouvernement Anbar keine sicherheitsrelevanten Vorfalle. Im Dezember 2019
waren es funf Vorfélle mit zwolf Toten und zwei Verletzten (Joel Wing 6.1.2020). Im Janner 2020 war Anbar mit
einer Steigerung von funf Vorfdllen im Dezember 2019 auf sieben im Janner 2020, mit acht Toten und 76
Verletzten das einzige Gouvernement mit einer Zunahme an sicherheitsrelevanten Vorfédllen, mit einer
Steigerung von fiinf Vorfallen. Zu diesen Vorféllen zdhlen der iranische Raketenangriff auf die Militarbasis Ain Al-
Assad, bei dem 64 amerikanische Soldaten verwundet wurden, ein Angriff mit einer Autobombe (VBIED) gegen
einen Armeekonvoi, Entfiihrungen und Angriffe mit Schusswaffen (Joel Wing 3.2.2020; vgl. BasNews 16.1.2020).

Im Februar 2020 waren es funf Vorfélle mit je zwei Toten und Verletzten (Joel Wing 5.3.2020).
Quellen:

- Anadolu Agency (13.12.2019): Death toll in Iraq from suspected terror blasts hits 15,
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/death-toll-in-iraq-from-suspected-terror-blasts-hits-15/1672348,
Zugriff 13.3.2020

- BasNews (16.1.2020): Car Bomb Hits Iraqi Army Convoy, Kills Two,
http://www.basnews.com/index.php/en/news/iraq/574768, Zugriff 13.3.2020

- Crisis Group (14.12.2018): Reviving UN Mediation on |Iraq’s Disputed Internal Boundaries,
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/iraq/194-reviving-un-

mediation-irags-disputed-internal-boundaries, Zugriff 13.3.2020

- ISW - Institute for the Study of War (19.4.2019): ISIS Resurgence Update - April 2019,
https://iswresearch.blogspot.com/2019/04/isis-resurgence-update-april-16-2019.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIraq (5.3.2020): Violence Largely Unchanged In Iraq In February 2020,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/03/violence-largely-unchanged-in-irag-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIrag (3.2.2020): Violence Continues Its Up And Down Pattern In lIraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/02/violence-continues-its-up-and-down.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (6.1.2020): Islamic State Makes Its Return In December 2019,
https://musingsonirag.blogspot.com/2020/01/islamic-state-makes-its-return-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lraq (2.12.2019): Islamic State Waits Out The Protests In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/12/islamic-state-waits-out-protests-in-irag.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (25.11.2019): Islamic State Forcing People Out Of Rural Diyala,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2019/11/islamic-state-forcing-people-out-of.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (16.10.2019): Islamic State Not Following Their Usual Pattern In Attacks In Iraq,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2019/10/islamic-state-not-following-their-usual.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Irag (9.9.2019): Islamic State’s New Game Plan In |Iragq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/09/islamic-states-new-game-plan-in-irag.html, Zugriff 13.3.2020
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- Joel Wing, Musings on Iraqg (5.8.2019): Islamic State’s Offensive Could Be Winding Down,
https://musingsoniraqg.blogspot.com/2019/08/islamic-states-offensive-could-be.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (5.6.2019): Islamic State’s Revenge Of The Levant Campaign In Full Swing,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/06/islamic-states-revenge-of-levant.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraqg (3.5.2019): Islamic State Announces New Offensive But Amounts To Little So Far,

https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/05/islamic-state-announces-new-offensive.html, Zugriff 13.3.2020

- Kurdistan24 (23.12.2019): Car bomb kills 2 Iragi soldiers, wounds one in western Anbar,
https://www.kurdistan24.net/en/news/649d80f9-2f80-474a-b371-331269bb7792, Zugriff 13.3.2020

- Kurdistan24 (7.8.2019): ISIS increases activity in Irag's disputed territories,
https://www.kurdistan24.net/en/news/16f3d2f2-8395-40b8-94{3-ebbd183f398d, Zugriff 13.3.2020

- NINA - National Iragi News Agency (29.12.2019): An Officer and /3 / fighters were wounded by a suicide
bombing, west of Tharthar Valley, https://ninanews.com/Website/News/Details?key=804671, Zugriff 13.3.2020

- Rudaw (12.12.2019): ISIS militants kill 11 PMF in Saladin attack: security officials,
https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/121220193, Zugriff 13.3.2020

- Rudaw (3.12.2019): Diyala villagers flee spike in attacks by resurging Islamic State,
https://www.rudaw.net/english/kurdistan/03122019, Zugriff 13.3.2020

- Rudaw (31.5.2019): lraqi Security Forces ignore ISIS attacks on Kakai farmlands,
https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/31052019, Zugriff 13.3.2020

- USIP - United States Institute of Peace (2011): Irag’s  Disputed  Territories,
https://www.files.ethz.ch/isn/128591/PW69.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Xinhua (22.12.2019): Iraqi soldier killed, 7 civilians wounded in separate attacks in Iraq,
http://www.xinhuanet.com/english/2019-12/22/c_138648985.htm, Zugriff 13.3.2020
2.6 Sicherheitslage Suidirak

Letzte Anderung: 17.3.2020

Der gesamte slidliche Teil des Irak, einschlieBlich des Gouvernements Babil, steht nominell unter der Kontrolle
der irakischen Regierung. Vielerorts scheinen die Regierungsbehdrden gegeniiber lokalen Stimmen und Milizen
noch immer in einer schwacheren Position zu sein. Die irakische Regierung war gezwungen, dem Kampf gegen
den IS im Zentral- und Nordirak in den letzten Jahren Vorrang einzurdumen, bedeutende militarische und
polizeiliche Ressourcen aus dem Siden abzuziehen und in diese Gegenden zu entsenden. Vor diesem
Hintergrund sind Stammeskonflikte, eskalierende Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt ein Problem der lokalen
Sicherheitslage. Die Bemiihungen der Regierung, die Kontrolle wieder zu Glbernehmen, scheinen noch nicht zum
entscheidenden Erfolg gefiihrt zu haben. Regierungsnahe Milizen sind in unterschiedlichem MaRe prasent, aber

der Grof3teil ihrer Krafte wird im Norden eingesetzt. Terrorismus und Terrorismusbekampfung spielen im Siiden
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nach wie vor eine Rolle, insbesondere in Babil, aber im Allgemeinen in geringerem Malie als weiter im Norden.

Noch immer gibt es vereinzelte Terroranschldge (Landinfo 31.5.2018)

Das Gouvernement Babil ist ein einfaches Ziel fir die Aufstandischen des IS, in das sie von Anbar aus leichten
Zugang haben. Insbesondere der Distrikt Jurf al-Sakhr, in dem es keine Zivilisten gibt und der als PMF-Basis dient,
ist ein beliebtes Ziel des IS (Joel Wing 9.9.2019). Im November 2019 gab es im Gouvernement Babil zwei
sicherheitsrelevante Vorfalle mit einem Toten (Joel Wing 2.12.2019), im Dezember 2019 drei Vorfalle mit drei
Verletzten (Joel Wing 6.1.2020) und im Februar 2020 zwei Vorfalle mit einem Verletzten (Joel Wing 5.3.2020).

Seit 2015 finden in allen Stadten des Sidirak regelmaRig Demonstrationen statt, um gegen die Korruption der
Regierung und die Arbeitslosigkeit zu protestieren und eine bessere Infrastruktur zu fordern. Gewdhnlich finden
diese Demonstrationen in Ruhe statt, sie haben jedoch auch schon zu Zusammenst6Ben mit der Polizei gefihrt,
mit Verletzten und Toten (CEDOCA 28.2.2018).

Seit 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements des Zentral- aber auch Siidiraks (Bagdad, Basra, Maysan,
Qadisiyah, Dhi Qar,Wasit, Muthanna, Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen
Demonstrationen (ISW 22.10.2019, vgl. Joel Wing 3.10.2019).

[Anm.: Weiterfihrende Informationen kénnen dem Kapitel 11.1.1 Protestbewegung entnommen werden.]

Quellen:

- CEDOCA - Centre de documentation et de recherches du Commissariat général aux réfugiés et aux apatrides
(28.2.2018): IRAK: Situation sécuritaire dans le sud de I‘Irak,
https://www.cgra.be/sites/default/files/rapporten/coi_focus_irak_situation_securitaire_dans_le_sud_de_lirak
20180228.pdf, Zugriff 13.3.2020

- ISW - |Institute for the Study of War (22.10.2019): Iraq's Sustained Protests and Political Crisis,
https://iswresearch.blogspot.com/2019/10/irags-sustained-protests-and-political.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lIraq (5.3.2020): Violence Largely Unchanged In Iraq In February 2020,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/03/violence-largely-unchanged-in-irag-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (6.1.2020): Islamic State Makes Its Return In December 2019,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2020/01/islamic-state-makes-its-return-in.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (2.12.2019): Islamic State Waits Out The Protests In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/12/islamic-state-waits-out-protests-in-irag.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on lraq (3.10.2019): Iraq’s October Protests Escalate And Grow,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/10/irags-october-protests-escalate-and-grow.html, Zugriff
13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Irag (9.9.2019): Islamic State’s New Game Plan In Iraq,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/09/islamic-states-new-game-plan-in-irag.html, Zugriff 13.3.2020
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- landinfo - The Norwegian COI Centre (31.5.2018): Irak: Sikkerhetssituasjonen i Segr-Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1434620/1226_1528700530_irak-temanotat-sikkerhetssituasjonen-i-
syarirak-hrn-31052018.pdf, Zugriff 13.3.2020

3 Rechtsschutz / Justizwesen
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die irakische Gerichtsbarkeit besteht aus dem Obersten Justizrat, dem Obersten Gerichtshof, dem
Kassationsgericht, der Staatsanwaltschaft, der Justizaufsichtskommission, dem Zentralen Strafgericht und
anderen féderalen Gerichten mit jeweils eigenen Kompetenzen (Fanack 2.9.2019). Das Oberste Bundesgericht

erfullt die Funktion eines Verfassungsgerichts (AA 12.1.2019).

Die Verfassung garantiert die Unabhéangigkeit der Justiz (Stanford 2013; vgl. AA 12.1.2019; USDOS 11.3.2020).
Jedoch schranken bestimmte gesetzliche Bestimmungen die Unabhangigkeit und Unparteilichkeit der Justiz ein
(USDOS 11.3.2020). Die Rechtsprechung ist in der Praxis von einem Mangel an kompetenten Richtern,
Staatsanwadlten sowie Justizbeamten gekennzeichnet. Eine Reihe von Urteilen lassen auf politische
Einflussnahme schlieRen. Hohe Richter werden oftmals auch unter politischen Gesichtspunkten ausgewahlt (AA
12.1.2019). Zudem ist die Justiz von Korruption, politischem Druck, Stammeskraften und religiésen Interessen
beeinflusst. Aufgrund von Misstrauen gegeniiber Gerichten oder fehlendem Zugang wenden sich viele Iraker an
Stammesinstitutionen, um Streitigkeiten beizulegen, selbst wenn es sich um schwere Verbrechen handelt (FH
4.3.2020).

Eine Verfolgung von Straftaten findet nur unzureichend statt (AA 12.1.2019). Strafverfahren sind zutiefst
mangelhaft. Willkiirliche Verhaftungen, einschlieRlich Verhaftungen ohne Haftbefehl, sind tblich (FH 4.3.2020).
Eine rechtsstaatliche Tradition gibt es nicht. Haufig werden lGbermaRig hohe Strafen verhdngt. Obwohl nach
irakischem Strafprozessrecht Untersuchungshéaftlinge binnen 24 Stunden einem Untersuchungsrichter
vorgefiihrt werden missen, wird diese Frist nicht immer respektiert und zuweilen auf 30 Tage ausgedehnt. Es
gibt haufig Falle Uberlanger Untersuchungshaft, ohne dass die Betroffenen, wie vom irakischen Gesetz
vorgesehen, einem Richter oder Staatsanwalt vorgefiihrt wiirden. Freilassungen erfolgen mitunter nur gegen
Bestechungszahlungen. Insbesondere Sunniten beschweren sich Uber ,schiitische Siegerjustiz und einseitige
Anwendung der bestehenden Gesetze zu ihren Lasten. Das seit 2004 geltende Notstandsgesetz ermoglicht der

Regierung Festnahmen und Durchsuchungen unter erleichterten Bedingungen (AA 12.1.2019).

Korruption oder Einschiichterung beeinflussen Berichten zufolge einige Richter in Strafsachen auf der
Prozessebene und bei der Berufung vor dem Kassationsgericht. Zahlreiche Drohungen und Morde durch
konfessionelle, extremistische und kriminelle Elemente oder Stimme beeintrachtigten die Unabhangigkeit der
Justiz. Richter, Anwalte und ihre Familienangehdérigen sind haufig mit Morddrohungen und Angriffen konfrontiert
(USDOS 11.3.2020; vgl. Al 26.2.2019). Nicht nur Richter, sondern auch Anwiélte, kdnnen dem Druck
einflussreicher Personen, z.B. der Stimme, ausgesetzt sein. Dazu kommt noch Uberlastung. Ein
Untersuchungsrichter kann beispielsweise die Verantwortung Uber ein Gebiet von einer Million Menschen

haben, was sich negativ auf die Rechtsstaatlichkeit auswirkt (LIFOS 8.5.2014).

Die Verfassung garantiert das Recht auf einen fairen und 6ffentlichen Prozess fiir alle Blirger (USDOS 11.3.2020)
und das Recht auf Rechtsbeistand fiir alle verhafteten Personen (CEDAW 30.9.2019; vgl. HRW 14.1.2020).

Dennoch verabsaumen es Beamte routinemaRig, Angeklagte unverziglich oder detailliert Gber die gegen sie
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erhobenen Vorwiirfe zu informieren. In zahlreichen Fillen dienen erzwungene Gestandnisse als primare
Beweisquelle. Beobachter berichteten, dass Verfahren nicht den internationalen Standards entsprechen (USDOS
11.3.2020).

Die Behorden verletzen systematisch die Verfahrensrechte von Personen, die verdachtigt werden dem IS
anzugehoren, sowie jene anderer Haftlinge (HRW 14.1.2020). Die Verurteilungsrate der im Schnelltempo
durchgefiihrten Verhandlungen tausernder sunnitischer Moslems, denen eine IS-Mitgliedschaft oder dessen
Unterstitzung vorgeworfen wurde, lag 2018 bei 98% (USCIRF 4.2019). Menschenrechtsgruppen kritisierten die
systematische Verweigerung des Zugangs der Angeklagten zu einem Rechtsbeistand und die kurzen,
summarischen Gerichtsverfahren mit wenigen Beweismitteln fiir spezifische Verbrechen, abgesehen von
vermeintlichen Verbindungen der Angeklagten zum IS (FH 4.3.2020; vgl. CEDAW 30.9.2019). Rechtsanwilte
beklagen einen haufig unzureichenden Zugang zu ihren Mandanten, wodurch eine angemessene Beratung
erschwert wird. Viele Angeklagte treffen ihre Anwalte zum ersten Mal wahrend der ersten Anhérung und haben
nur begrenzten Zugang zu Rechtsbeistand wahrend der Untersuchungshaft. Dies gilt insbesondere fiir die Anti-
Terror-Gerichte, wo Justizbeamte Berichten zufolge versuchen, Schuldspriiche und Urteilsverkiindungen fir
Tausende von verdachtigen IS-Mitgliedern in kurzer Zeit abzuschlieBen (USDOS 11.3.2020). Anwalte und
Mitarbeiter von Hilfsorganisationen, die Familien mit vermeintlicher 1S-Zugehorigkeit unterstiitzen, sind
gefdhrdet durch Sicherheitskrafte bedroht oder sogar verhaftet zu werden (HRW 14.1.2020; vgl. USDOS
11.3.2020).

Laut einer Studie Gber Entscheidungen von Berufungsgerichten in Fadllen mit Bezug zum Terrorismus, haben
erstinstanzliche Richter Foltervorwirfe ignoriert, auch wenn diese durch gerichtsmedizinische Untersuchungen
erhartet wurden und die erzwungenen Gestandnisse durch keine anderen Beweise belegbar waren (HRW
25.9.2019; vgl. HRW 14.1.2020). Fur das Anti-Terror-Gericht in Ninewa beobachtete HRW im Jahr 2019 eine
Verbesserung bei den Gerichtsverhandlungen. So verlangten Richter einen héheren Beweisstandard fir die
Inhaftierung und Verfolgung von Verdachtigen, um die Abhangigkeit des Gerichts von Gesténdnissen,

fehlerhaften Fahndungslisten und unbegriindeten Anschuldigungen zu minimieren (HRW 14.1.2020).

Am 28.3.2018 kindigte das irakische Justizministerium die Bildung einer Gruppe von 47 Stammesfihrern an,
genannt al-Awaref, die sich als Schiedsrichter mit der Schlichtung von Stammeskonflikten beschaftigen soll. Die
Einrichtung dieses Stammesgerichts wird durch Personen der Zivilgesellschaft als ein Untergraben der staatlichen
Institution angesehen (Al Monitor 12.4.2018). Das informelle irakische Stammesjustizsystem lberschneidet und

koordiniert sich mit dem formellen Justizsystem (TCF 7.11.2019).

Nach Ansicht der Regierung gibt es im Irak keine politischen Gefangenen. Alle inhaftierten Personen sind
demnach entweder strafrechtlich verurteilt oder angeklagt oder befinden sich in Untersuchungshaft. Politische
Gegner der Regierung behaupteten jedoch, diese habe Personen wegen politischer Aktivitditen oder
Uberzeugungen unter dem Vorwand von Korruption, Terrorismus und Mord inhaftiert oder zu inhaftieren
versucht (USDOS 11.3.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020
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- Al Monitor (12.4.2018): Will Iraqg's new ‘'tribal court' undermine rule of law?, https://www.al-

monitor.com/pulse/originals/2018/04/iraq-tribalism-sheikhs-justice-law.html, Zugriff 13.3.2020

- Al - Amnesty International (26.2.2019): Human rights in the Middle East and North Africa: Review of 2018 - Iraq
[MDE 14/9901/2019], https://www.ecoi.net/en/file/local/2003674/MDE1499012019ENGLISH.pdf, Zugriff
13.3.2020

- CEDAW - UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (30.9.2019): The Compliance of
Iraq with Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women; Alternative Report about
the Death Penalty,
https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/SharedDocuments/IRQ/INT_CEDAW_CSS_IRQ_37410_E.DOCX,
Zugriff 13.3.2020

- Fanack (2.9.2019): Governance & Politics of Iraq, https://fanack.com/irag/governance-and-politics-of-iraq/,
Zugriff 13.12.2019

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/irag/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (14.1.2020): World Report 2020 - Iraq,
https://www.ecoi.net/en/document/2022678.html, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (25.9.2019): Iraq: Appeals Courts Ignoring Torture Claims,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2017141.html, Zugriff 13.3.2020

- LIFOS (8.5.2014): Iraq: Rule of Law in the Security  and Legal System,
https://landinfo.no/asset/2872/1/2872_1.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Stanford - Stanford Law School (2013): Constitutional Law of lIrag, https://law.stanford.edu/wp-
content/uploads/2018/04/ILEI-Constitutional-Law-2013.pdf, Zugriff 13.3.2020

- TCF - The Century Foundation (7.11.2019): Tribal Justice in a Fragile Iraq, https://tcf.org/content/report/tribal-
justice-fragile-irag/?agreed=1, Zugriff 13.3.2020

- USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (4.2019): United States Commission on
International Religious Freedom 2019 Annual Report; Country Reports: Tier 2 Countries: Iraq,

https://www.ecoi.net/en/file/local/2008186/Tier2_IRAQ_2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

3.1 Rechtsschutz / Justizwesen in der Kurdischen Region im Irak (KRI)
Letzte Anderung: 17.3.2020

Auch die Lage in der Kurdischen Region im Irak (KRI) ist von Defiziten der rechtsstaatlichen Praxis gekennzeichnet
(AA 12.1.2019). Der Kurdische Justizrat ist rechtlich, finanziell und administrativ unabhangig vom

Justizministerium der kurdischen Regionalregierung (KRG), die Exekutive beeinflusst jedoch politisch sensible
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Falle. Beamte der KRI berichten, dass Staatsanwalte und Verteidiger bei der Durchfiihrung ihrer Arbeit haufig auf
Hindernisse stoflen, und dass Prozesse aus administrativen Griinden unnétig verzogert werden. Nach Angaben
der Unabhédngigen Menschenrechtskommission der KRI (IHRCKR) bleiben Haftlinge auch nach gerichtlicher
Anordnungen ihrer Freilassung fiir langere Zeit in den Einrichtungen des internen Sicherheitsdienstes der KRI
(USDOS 11.3.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht {iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020
4 Sicherheitskrafte und Milizen

Letzte Anderung: 17.3.2020

Im Mai 2003, nach dem Sturz des Regimes von Saddam Hussein, demontierte die Koalitions-
Ubergangsverwaltung das irakische Militdr und schickte dessen Personal nach Hause. Das aufgeldste Militar
bildete einen groBen Pool fir Aufstandische. Stattdessen wurde ein politisch neutrales Militdr vorgesehen

(Fanack 2.9.2019).

Der Irak verflgt Gber mehrere Sicherheitskrafte, die im ganzen Land operieren: Die irakischen Sicherheitskrafte
(ISF) unter dem Innen- und Verteidigungsministerium, die dem Innenministerium unterstellten
Strafverfolgungseinheiten der Bundes- und Provinzpolizei, der Dienst zum Schutz von Einrichtungen, Zivil- und
Grenzschutzeinheiten, die dem Ol-Ministerium unterstellte Energiepolizei zum Schutz der Erddl-Infrastruktur,
sowie die dem Premierminister unterstellten Anti-Terroreinheiten und der Nachrichtendienst des Nationalen
Sicherheitsdienstes (NSS) (USDOS 11.3.2020). Neben den reguldren irakischen Streitkraften und
Strafverfolgungsbehorden existieren auch die Volksmobilisierungskrafte (PMF), eine staatlich geftrderte
militdrische Dachorganisation, die sich aus etwa 40, Giberwiegend schiitischen Milizgruppen zusammensetzt, und

die kurdischen Peshmerga der Kurdischen Region im Irak (KRI) (GS 18.7.2019).

Zivile Behorden haben Uber einen Teil der Sicherheitskrafte keine wirksame Kontrolle (USDOS 11.3.2020; vgl. GS
18.7.2019).

Quellen:

- Fanack (2.9.2019): Governance & Politics of Iraq, https://fanack.com/irag/governance-and-politics-of-iraq/,
Zugriff 13.3.2020

- GS - Global Security (18.7.2019): Hashd al-Shaabi / Hashd Shaabi, Popular Mobilisation Units / People’s
Mobilization  Forces,  https://www.globalsecurity.org/military/world/para/hashd-al-shaabi.htm,  Zugriff
13.3.2020
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- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020
4.1 Die irakischen Sicherheitskrifte (ISF)

Letzte Anderung: 17.3.2020

Die irakischen Sicherheitskradfte (ISF, Iraqi Security Forces) bestehen aus Einheiten, die vom Innen- und
Verteidigungsministerium, den Volksmobilisierungseinheiten (PMF), und dem Counter-Terrorism Service (CTS)
verwaltet werden. Das Innenministerium ist fur die innerstaatliche Strafverfolgung und die Aufrechterhaltung
der Ordnung zustandig. Es beaufsichtigt die Bundespolizei, die Provinzpolizei, den Dienst fiir den Objektschutz,
den Zivilschutz und das Ministerium fiir den Grenzschutz. Die Energiepolizei, die dem Olministerium unterstellt
ist, ist fur den Schutz von kritischer Erdol-Infrastruktur verantwortlich. Konventionelle Streitkrafte, die dem
Verteidigungsministerium unterstehen, sind fur die Verteidigung des Landes zustandig, fiihren aber in
Zusammenarbeit mit Einheiten des Innenministeriums auch Einsdtze zur Terrorismusbekdmpfung sowie interne
Sicherheitseinsdtze durch. Der CTS ist direkt dem Premierminister unterstellt und tberwacht das Counter-
Terrorism Command (CTC), eine Organisation, zu der drei Brigaden von Spezialeinsatzkraften gehéren (USDOS
11.3.2020).

Die irakischen Streit- und Sicherheitskrafte durften mittlerweile wieder ca. 100.000 Armee-Angehérige (ohne
PMF und Peshmerga) und tber 100.000 Polizisten umfassen. Die Anwendung bestehender Gesetze ist nicht
gesichert. Personelle Unterbesetzung, mangelnde Ausbildung, mangelndes rechtsstaatliches Bewusstsein vor
dem Hintergrund einer tber Jahrzehnte gewachsenen Tradition von Unrecht und Korruption auf allen Ebenen
sind hierfir die Hauptursachen. Ohnehin gibt es kein Polizeigesetz, die individuellen Befugnisse einzelner
Polizisten sind sehr weitgehend. Ansatze zur Abhilfe und zur Professionalisierung entstehen durch internationale
Unterstiitzung: Die Sicherheitssektorreform wird aktiv und umfassend von der internationalen Gemeinschaft
unterstitzt (AA 12.1.2019).

Straffreiheit ist ein Problem. Es gibt Berichte liber Folter und Misshandlungen im ganzen Land in Einrichtungen

des Innen- und Verteidigungsministeriums, sowie Uber extra-legale Tétungen (USDOS 11.3.2020).
Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020
4.2 Volksmobilisierungskrafte (PMF) / al-Hashd ash-Sha‘bi

Letzte Anderung: 17.3.2020

Der Name ,Volksmobilisierungskrafte” (al-hashd al-sha‘bi, engl.: popular mobilization forces bzw. popular
mobilization front, PMF oder popular mobilization units, PMU), bezeichnet eine Dachorganisation flr etwa 40
bis 70 Milizen und demzufolge ein loses Blindnis paramilitdrischer Formationen (SGf 21.8.2017; vgl. FPRI

19.8.2019; Clingendael 6.2018; Wilson Center 27.4.2018). Die PMF wurden vom schiitischen GroR-Ayatollah Ali



-36-

As-Sistani per Fatwa flir den Kampf gegen den Islamischen Staat (IS) ins Leben gerufen (GIZ 1.2020a; vgl. FPRI
19.8.2019; Wilson Center 27.4.2018) und werden vorwiegend vom Iran unterstitzt (GS 18.7.2019). PMF spielten
eine Schlisselrolle bei der Niederschlagung des IS (Reuters 29.8.2019). Die Niederlage des IS trug zur Popularitat

der vom Iran unterstltzten Milizen bei (Wilson Center 27.4.2018).

Die verschiedenen unter den PMF zusammengefassten Milizen sind sehr heterogen und haben unterschiedliche
Organisationsformen, Einfluss und Haltungen zum irakischen Staat. Sie werden grob in drei Gruppen eingeteilt:
Die pro-iranischen schiitischen Milizen, die nationalistisch-schiitischen Milizen, die den iranischen Einfluss
ablehnen, und die nicht schiitischen Milizen, die Ublicherweise nicht auf einem nationalen Level operieren,
sondern lokal aktiv sind. Zu letzteren zdhlen beispielsweise die mehrheitlich sunnitischen Stammesmilizen und
die kurdisch-jesidischen ,Widerstandseinheiten Schingal”. Letztere haben Verbindungen zur Kurdischen
Arbeiterpartei (PKK) in der Tirkei und zu den Volksverteidigungseinheiten (YPG) in Syrien (Clingendael 6.2018).
Die PMF werden vom Staat unterstiitzt und sind landesweit tatig. Die Mehrheit der PMF-Einheiten ist schiitisch,
was die Demografie des Landes widerspiegelt. Sunnitische, jesidische, christliche und andere ,,Minderheiten-
Einheiten” der PMF sind in ihren Heimatregionen tatig (USDOS 11.3.2020; vgl. Clingendael 6.2018). In einigen
Stadten, vor allem in Gebieten, die friiher vom IS besetzt waren, dominieren PMF die lokale Sicherheit. In Ninewa
stellen sie die Hauptmacht dar, wahrend die reguldre Armee zu einer sekundaren Kraft geworden ist (Reuters

29.8.2019).

Es gibt grolRe, gut ausgeristete Milizen, quasi militdarische Verbande, wie die Badr-Organisation, mit eigenen
Vertretern im Parlament, aber auch kleine improvisierte Einheiten mit wenigen Hundert Mitgliedern, wie die
Miliz der Schabak. Viele Milizen werden von Nachbarstaaten, wie dem Iran oder Saudi-Arabien, unterstiitzt. Die
Tlrkei unterhdlt in Baschika nordlich von Mossul ein eigenes Ausbildungslager fiir sunnitische Milizen. Die
Milizen haben eine ambivalente Rolle. Einerseits ware die irakische Armee ohne sie nicht in der Lage gewesen,
den IS zu besiegen und GroRveranstaltungen wie die Pilgerfahrten nach Kerbala mit jahrlich bis zu 20 Millionen
Pilgern zu schiitzen. Andererseits stellen die Milizen einen enormen Machtfaktor mit Eigeninteressen dar, was
sich in der gesamten Gesellschaft, der Verwaltung und in der Politik widerspiegelt und zu einem allgemeinen
Klima der Korruption und des Nepotismus beitragt (AA 12.1.2019). Vertreter und Verbiindete der PMF haben

Parlamentssitze inne und Gben Einfluss auf die Regierung aus (Reuters 29.8.2019).

Die PMF unterstehen seit 2017 formal dem Oberbefehl des irakischen Ministerprasidenten, dessen tatsachliche
Einflussmoglichkeiten aber weiterhin als begrenzt gelten (AA 12.1.2019; vgl. FPRI 19.8.2019). Leiter der PMF-
Dachorganisation, der al-Hashd ash-Sha‘bi-Kommission, ist Falah al-Fayyad, dessen Stellvertreter Abu Mahdi al-
Mohandis eng mit dem Iran verbunden war (Al-Tamini 31.10.2017). Viele PMF-Brigaden nehmen Befehle von
bestimmten Parteien oder konkurrierenden Regierungsbeamten entgegen, von denen der machtigste Hadi Al-
Amiri ist, Kommandant der Badr Organisation (FPRI 19.8.2019). Obwohl die PMF laut Gesetz auf Einsadtze im Irak
beschrankt sind, sollen sie, ohne Befugnis durch die irakische Regierung, in einigen Fallen Einheiten des Assad-
Regimes in Syrien unterstitzt haben. Die irakische Regierung erkennt diese Kampfer nicht als Mitglieder der PMF

an, obwohl ihre Organisationen Teil der PMF sind (USDOS 13.3.2019).

Alle PMF-Einheiten sind offiziell dem Nationalen Sicherheitsberater unterstellt. In der Praxis gehorchen aber
mehrere Einheiten auch dem Iran und den iranischen Revolutionsgarden. Es ist keine einheitliche Flihrung und
Kontrolle der PMF durch den Premierminister und die ISF feststellbar, insbesondere nicht der mit dem Iran

verbundenen Einheiten. Das Handeln dieser unterschiedlichen Einheiten stellt zeitweise eine zusétzliche
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Herausforderung in Bezug auf die Sicherheitslage dar, insbesondere - aber nicht nur - in ethnisch und religits

gemischten Gebieten des Landes (USDOS 13.3.2019).

In vielen der irakischen Sicherheitsoperationen ibernahm die PMF eine Fiihrungsrolle. Als Schnittstelle zwischen

dem Iran und der irakischen Regierung gewannen sie mit der Zeit zunehmend an Einfluss (GS 18.7.2019).

Am 1.7.2019 hat der irakische Premierminister Adel Abdul Mahdi verordnet, dass sich die PMF bis zum 31.7.2019
in das irakische Militar integrieren missen (FPRI 19.8.2019; vgl. TDP 3.7.2019; GS 18.7.2019), oder entwaffnet
werden miissen (TDP 3.7.2019; vgl GS 18.7.2019). Es wird angenommen, dass diese Anderung nichts an den
Loyalitdten dndern wird, dass aber die Milizen aufgrund ihrer nun von Bagdad bereitgestellte Uniformen nicht
mehr erkennbar sein werden (GS 18.7.2019). Einige Fraktionen werden sich widersetzen und versuchen, ihre
Unabhéangigkeit von der irakischen Regierung oder ihre Loyalitdt gegeniiber dem Iran zu bewahren (FPRI
19.8.2019). Die Weigerung von Milizen, wie der 30. Brigade bei Mossul, ihre Posten zu verlassen, weisen auf das

Autoritatsproblem Bagdads liber diese Milizen hin (Reuters 29.8.2019).

Die Schwache der ISF hat es vornehmlich schiitischen Milizen, wie den vom Iran unterstiitzten Badr-Brigaden,
den Asa‘ib Ahl al-Haqq und den Kata’ib Hisbollah, erlaubt, Parallelstrukturen im Zentralirak und im Siiden des
Landes aufzubauen. Die PMF waren und sind ein integraler Bestandteil der Anti-IS-Operationen, wurden jedoch
zuletzt in Kdmpfen um sensible sunnitische Ortschaften nicht an vorderster Front eingesetzt. Es gab eine Vielzahl

an Vorwiirfen beztglich Plinderungen und Gewalttaten durch die PMF (AA 12.1.2019).

Die PMF gehen primar gegen Personen vor, denen eine Verbindung zum IS nachgesagt wird, bzw. auch gegen
deren Familienangehorigen. Betroffen sind meist junge sunnitische Araber und in einer Form der kollektiven
Bestrafung sunnitische Araber im Allgemeinen. Es kann zu Diskriminierung, Misshandlungen und auch Tétungen
kommen (DIS/Landinfo 5.11.2018; vgl. USDOS 21.6.2019). Einige PMF gehen jedoch auch gegen ethnische und
religiose Minderheiten vor (USDOS 11.3.2020).

Die PMF sollen, aufgrund guter nachrichtendienstlicher Méglichkeiten, die Fahigkeit haben jede von ihnen
gesuchte Person aufspiiren zu kdnnen. Politische und wirtschaftliche Gegner werden unabhangig von ihrem
konfessionellen oder ethnischen Hintergrund ins Visier ggnommen. Es wird als unwahrscheinlich angesehen,
dass die PMF (iber die Fahigkeit verfiigen, in der Kurdischen Region im Irak (KRI) zu operieren. Dementsprechend
gehen sie nicht gegen Personen in der KRI vor. Nach dem Oktober 2017 gab es jedoch Berichte Uber VerstoRRe
von PMF-Angehdrigen gegen die kurdischen Einwohner in Kirkuk und Tuz Khurmatu, wobei es sich bei den
angegriffenen zumeist um Mitglieder der politischen Partei KDP und der Asayish gehandelt haben soll

(DIS/Landinfo 5.11.2018).

Geleitet wurden die PMF von Jamal Jaafar Mohammad, besser bekannt unter seinem Nom de Guerre Abu Mahdi
al-Mohandis, einem ehemaligen Badr-Kommandanten, der als rechte Hand von General Qasem Soleimani, dem
Chef der iranischen Quds-Brigaden fungierte (GS 18.7.2019). Am 3.1.2020 wurden Abu Mahdi Al-Muhandis und
Generalmajor Qassem Soleimani bei einem US-Drohnenangriff in Bagdad getotet (Al Monitor 23.2.2020; vgl.
MEMO 21.2.2020). Als Rechtfertigung diente unter anderem ein Raketenangriff, der der Kataib-Hezbollah (KH)
zugeschrieben wurde, auf einen von US-Soldaten genutzten Stltzpunkt in Kirkuk, bei dem ein
Vertragsangestellter getétet wurde (MEMO 21.2.2020). Infolge dessen kam es innerhalb der PMF zu einem
Machtkampf zwischen den Fraktionen, die einerseits dem iranischen Obersten Fiihrer Ayatollah Ali Khamenei,

andererseits dem irakischen GroRayatollah Ali as-Sistani nahe stehen (MEE 16.2.2020).
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Der iranische Oberste Flihrer Ayatollah Ali Khamenei ernannte Brigadegeneral Esmail Ghaani als Nachfolger von
Soleimani (Al Monitor 23.2.2020). Am 20.2.2020 wurde Abu Fadak Al-Mohammedawi zum neuen
stellvertretenden Kommandeur der PMF ernannt (Al Monitor 23.2.2020; vgl. MEMO 21.2.2020). Vier PMF-
Fraktionen, die dem schiitischen Kleriker Ayatollah Ali as-Sistani nahe stehen, haben sich gegen die Ernennung
Mohammadawis ausgesprochen und alle PMF-Fraktionen aufgefordert, sich in die irakischen Streitkrafte unter

dem Oberbefehl des Premierministers zu integrieren (Al Monitor 23.2.2020).

Die Badr-Organisation ist die dlteste schiitische Milizim Irak und gleichermafen die mit den langsten und engsten
Beziehungen zum Iran. Hervorgegangen ist sie aus dem Badr-Korps, das 1983/84 als bewaffneter Arm des
»Obersten Rates fiir die Islamische Revolution im Irak” gegriindet wurde und von Beginn an den iranischen
Revolutionsgarden (Pasdaran) unterstellt war [Anm. der ,Oberste Rat fiir die Islamische Revolution im Irak”
wurde spater zum ,Obersten Islamischen Rat im Irak” (OIRI), siehe Abschnitt ,Politische Lage”]. Die Badr-
Organisation wird von Hadi al-Amiri angefuhrt und gilt heute als die bedeutendste Teilorganisation und
dominierende Kraft der PMF. Sie ist besonders machtig, weil sie die Kontrolle Uber das irakische
Innenministerium und damit auch Uber die Polizeikrdfte besitzt; ein GroRteil der bewaffneten Krafte der
Organisation wurde ab 2005 in die irakische Polizei aufgenommen (S 21.8.2017). Die Badr-Organisation
besteht offiziell aus elf Brigaden, kontrolliert aber auch einige weitere Einheiten (FPRI 19.8.2019). Zu Badr und
seinen Mitgliedsorganisationen gehoren Berichten zufolge die 1., 3., 4., 5., 9., 10., 16., 21,, 22,, 23,, 24., 27., 30,,
52., 55. und 110. PMF-Brigade (Wilson Center 27.4.2018; vgl. Al-Tamini 31.10.2017). Sie soll Giber etwa 20.000
bis 50.000 Mann verfligen und ist Miliz und politische Partei in einem (SUR 21.8.2017; vgl. Wilson Center
27.4.2018). Bei den Wahlen 2018 bildete die Badr-Organisation gemeinsam mit Asa‘ib Ahl al-Haqq und Kata‘ib
Hizbullah die Fatah-Koalition (Wilson Center 27.4.2018), die 48 Sitze gewann (FPRI 19.8.2019), 22 davon gewann
die Badr-Organisation (Wilson Center 27.4.2018). Viele Badr-Mitglieder waren Teil der offiziellen
Staatssicherheitsapparate, insbesondere des Innenministeriums und der Bundespolizei (FPRI 19.8.2019). Die
Badr-Organisation strebt die Erweiterung der schiitischen Macht in den Sicherheitskraften an, durch Wahlen und
durch Eindammung sunnitischer Bewegungen (Wilson Center 27.4.2018). Badr-Mitglieder und andere schiitische
Milizen misshandelten und misshandeln weiterhin sunnitisch-arabische Zivilisten, insbesondere Sunniten im

ehemaligen I1S-Gebiet (FPRI 19.8.2019).

Die Kata’ib Hizbullah (Bataillone der Partei Gottes, Hezbollah Brigades) wurden 2007 von Abu Mahdi al-Muhandis
gegriindet und bis zu seinem Tode 2019 auch angefiihrt. Die Miliz kann als Eliteeinheit begriffen werden, die
haufig die gefahrlichsten Operationen tGibernimmt und vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv ist (St
21.8.2017). Kata’ib Hizbullah bilden die 45. der PMF-Brigaden (Wilson Center 27.4.2018). lhre Personalstarke ist
umstritten, teilweise ist die Rede von mindestens 400 bis zu 30.000 Mann (S 21.8.2017; vgl. Wilson Center).
Die Ausriistung und militdrische Ausbildung ihrer Mitglieder sind besser als die der anderen Milizen innerhalb
der PMF. Kata’ib Hizbullah arbeiten intensiv mit Badr und der libanesischen Hizbullah zusammen und gelten als
Instrument der iranischen Politik im Irak. Die Miliz wird von den USA seit 2009 als Terrororganisation gefiihrt
(SUR 21.8.2017). Ihr Anfiihrer Jamal Jaafar lbrahimi alias Abu Mahdi al Muhandis war auch stellvertretender
Leiter der al-Hashd ash-Sha‘bi-Kommission (Al-Tamini 31.10.2017).

Die Asa‘ib Ahl al-Haqq (AAH; Liga der Rechtschaffenen oder Khaz‘ali-Netzwerk, League of the Righteous) wurde
2006 von Qais al-Khaz‘ali gegriindet und bekdampfte zu jener Zeit die US-amerikanischen Truppen im Irak (SUf
21.8.2017). Sie ist eine Abspaltung von As-Sadrs Mahdi-Armee und im Gegensatz zu As-Sadr pro-iranisch
(Clingendael 6.2018). Asa‘ib Ahl al-Hagqg unternahm den Versuch, sich als politische Kraft zu etablieren, konnte
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bei den Parlamentswahlen 2014 allerdings nur ein einziges Mandat gewinnen. Ausgegangen wird von einer
GruppengroRe von mindestens 3.000 Mann; einige Quellen sprechen von 10.000 bis 15.000 Kdmpfern (SUR
21.8.2017). Asa‘ib Ahl al-Haqq bildet die 41., 42. und 43. der PMF-Brigaden (Wilson Center 27.4.2018; vgl. Al-
Tamini 31.10.2017). Die Miliz erhélt starke Unterstitzung vom Iran und ist wie die Badr-Oganisation und Kata’ib
Hizbullah vor allem westlich und nérdlich von Bagdad aktiv. Sie gilt heute als gefiirchtetste, weil besonders
gewalttatige Gruppierung innerhalb der Volksmobilisierungskrafte, die religios-politische mit kriminellen
Motiven verbindet. Ihr Befehlshaber Qais al Khaz‘ali ist einer der bekanntesten Anfiihrer der PMF (SuR 21.8.2017;
vgl. Wilson Center 27.4.2018).

Die Harakat Hezbollah al Nujaba (HHN, Bewegung der Partei der Edlen Gottes) ist ein Ableger von Kata'ib
Hizbullah und Asa‘ib Ahl al-Haqq, die 2013 zur Unterstiitzung des Assad Regimes in Syrien von Sheikh Akram al
Ka‘abi gegriindet wurde. Die pro-iranische HHN hat eigenen Angaben zufolge etwa 9.000 Kampfer, von denen
einige nach wie vor in Syrien aktiv sind. Sie stellt die 12. PMF-Brigade (Wilson Center 27.4.2018; vgl. Al-Tamini
31.10.2017).

Die Kata‘ib Sayyid al Shuhada (KSS, Meister der Martyrerbrigade), ist eine Miliz, die im Mai 2013 gegrindet
wurde, um an der Seite des Assad-Regimes in Syrien zu kimpfen. Nach dem Aufstieg des IS im Jahr 2014 dehnte
die KSS ihre Operationen auf den Irak aus und war insbesondere im Gouvernement Salah ad-Din, aber auch in
Anbar und Ninewa aktiv. Geschatzt auf iber 2.000 Kampfer im Jahr 2017, wird die KSS von den lIranischen
Revolutionsgarden (Islamic Revolutionary Guards Corps, IRGC) unterstltzt und finanziert (Wilson Center

27.4.2018). Sie stellt die 14. PMF-Brigade (Wilson Center 27.4.2018; vgl. Al-Tamini 31.10.2017).

Die Saraya as-Salam (Schwadronen des Friedens, Peace Brigades) wurden im Juni 2014 nach der Fatwa von
GrofRayatollah Ali as-Sistani, in der alle junge Manner dazu aufgerufen wurden, sich im Kampf gegen den IS den
Sicherheitskraften zum Schutz von Land, Volk und heiligen Statten im Irak anzuschlieRen, von Muqtada as-Sadr
gegriindet. Die Gruppierung kann de facto als eine Fortfilhrung der ehemaligen Mahdi-Armee bezeichnet
werden. Diese ist zwar 2008 offiziell aufgeldst worden, viele ihrer Kader und Netzwerke blieben jedoch aktiv und
konnten 2014 leicht wieder mobilisiert werden (SUR 21.8.2017). Die Saraya as-Salam sind der militarische Arm
der Sairoun Partei (Allianz fiir Reformen, Marsch in Richtung Reform). Diese ist eine multiethnische, nicht-
konfessionelle (wenn auch meist schiitische), parlamentarische Koalition, die sich aus anti-iranischen Schiiten-
Parteien, der Kommunistischen Partei und einigen anderen kleineren Parteien zusammensetzt (FPRI 19.8.2019).
Quellen sprechen von einer GruppengréfRe von 50.000, teilweise sogar 100.000 Mann. lhre Schlagkraft ist jedoch
mangels ausreichender finanzieller Ausstattung und militdrischer Ausriistung begrenzt. Dies liegt darin
begriindet, dass Sadr politische Distanz zu Teheran wahren will, was in einer nicht ganz so groRziigigen
Unterstlitzung Irans resultiert. Das Haupteinsatzgebiet der Miliz liegt im sidlichen Zentrum des Irak, wo sie
vorgibt, die schiitischen heiligen Statten zu schiitzen. Ebenso waren Saraya as-Salam aber auch mehrfach an
Kéampfen noérdlich von Bagdad beteiligt (Stf8 21.8.2017). Die Saraya as-Salam bilden mindestens drei Brigaden
und stellen damit das zweitgroRte Kontingent der PMF. Muqtada as-Sadr verkiindete, dass die Saraya as-Salam-
Brigaden die Durchfliihrungsverordnung von Premierminister Mahdi sofort annehmen wiirden und fortan nur
noch unter den ihnen zugeteilten Nummern, 313, 314 und 315, bekannt sein wirden. Es gilt jedoch als
wahrscheinlich, dass Sadr auch weiterhin groRen Einfluss auf diese Milizen haben wird (FPRI 19.8.2019). Es wird
angenommen, dass schdtzungsweise 15.000 weitere seiner Kampfer auBerhalb der PMF-Brigaden organisiert

sind (Wilson Center 27.4.2018).
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Auch die Kata’ib al-Imam Ali (KIA, Bataillone des Imam Ali, Imam Ali Batallions) ist eine der Milizen, die im Juni
2014 neu gebildet wurden (SuR 21.8.2017; vgl. Wilson Center 27.4.2018). Sie ist den PMF als 40. Brigade
beigetreten (Wilson Center 27.4.2018). Sie sticht hervor, weil sie sich rasant zu einer schlagkraftigen Gruppe
entwickelte, die an den meisten wichtigen Auseinandersetzungen im Kampf gegen den IS beteiligt war. Dies lasst
auf eine betrachtliche Kampferzahl schliefen. Die Funktion des Generalsekretdrs hat Shibl al-Zaidi inne, ein
friiherer Angehoriger der Sadr-Bewegung. Zaidi stand in engem Kontakt zu Muhandis (bis zu dessen Tod) und
den Pasdaran, weshalb die Miliz intensive Beziehungen zur Badr-Organisation, den Kata’ib Hizbullah und den
iranischen Revolutionsgarden unterhilt. Die Miliz betreibt auRerdem wirkungsvolle Offentlichkeitsarbeit,
wodurch ihr Bekanntheitsgrad schnell gestiegen ist. Vor allem der Feldkommandeur Abu Azra‘el erlangte durch
Videos mit dulerst brutalen Inhalten zweifelhafte Beriihmtheit. Die Gruppe scheint Gefangene routinemaRig zu
foltern und hinzurichten (SUR 21.8.2017). Kata’ib al-lmam Ali hat im Dezember 2014 die kleine syriakische (Anm.:
aramaisch- assyrisch) Christenmiliz Kata‘ib Roh Allah Issa Ibn Miriam (Die Brigade vom Geist Gottes, Jesus, Sohn

der Maria) gegriindet und ausgebildet (Wilson Center 27.4.2018).
Rechtsstellung und Aktivitaten der PMF

Obwohl das Milizenbiindnis der PMF unter der Aufsicht des 2014 gegriindeten Volksmobilisierungskomitees
steht und Ende 2016 ein Gesetz in Kraft trat, das die PMF dem reguldren irakischen Militar in allen Belangen
gleichstellt und somit der Weisung des Premierministers unterstellt, hat der irakische Staat nur méaRige Kontrolle
Uber die Milizen. In diesem Zusammenhang kommt vor allem Badr eine grofe Bedeutung zu: Die Milizen werden
zwar von der irakischen Regierung in groBem Umfang mit finanziellen Mitteln und Waffen unterstitzt,
unterstehen aber formal dem von Badr dominierten Innenministerium, wodurch keine Rede von umfassender
staatlicher Kontrolle sein kann. Die einzelnen Teilorganisationen agieren grofStenteils eigenstandig und weisen
eigene Kommandostrukturen auf, was zu Koordinationsproblemen fihrt und letztendlich eine institutionelle
Integritat verhindert (SUR 21.8.2017).

Die PMF genielRen auch breite Unterstiitzung in der irakischen Bevolkerung fiir ihre Rolle im Kampf gegen den
Islamischen Staat nach dem teilweisen Zusammenbruch der irakischen Armee im Jahr 2014 (TDP 3.7.2019). Die
militarischen Erfolge der PMF gegen den IS steigerten ihre Popularitat vor allem bei der schiitischen Bevolkerung,
gleichzeitig wurden allerdings auch Berichte (iber Menschenrechtsverletzungen, wie willkiirliche Hinrichtungen,

Entflihrungen und Zerstérung von Hausern veroffentlicht (SUR 21.8.2017).

Einige PMF haben sich Einkommensquellen erschlossen, die sie nicht aufgeben wollen, darunter Raub,
Erpressung und Altmetallbergung (FPRI 19.8.2019). Es wird angenommen, dass die PMF einen Teil der lokalen
Wirtschaft in Ninewa kontollieren, was von diesen zuriickgewiesen wird (Reuters 29.8.2019). Im Norden und
Westen des Irak haben Amtspersonen und Biirger iber Schikanen durch PMF-Milizen und deren Eingreifen in die
Stadtverwaltungen und das alltdgliche Leben berichtet. Damit geht der Versuch einher, bisweilen unter Einsatz
von Demdutigungen und Priigel, Kontrolle ber Biirgermeister, Distrikt-Vorsteher und andere Amtstrager
auszuiben (ACCORD 11.12.2019). In Gebieten, die vom IS zurlickerobert wurden, klagen Einheimische, dass sich
die PMF gesetzwidrig und unverhohlen parteiisch verhalten. In Mossul beispielsweise behaupteten mehrere
Einwohner, dass die PMF weit davon entfernt seien, Schutz zu bieten, und durch Erpressung oder Pliinderungen
illegale Gewinne erzielten. PMF-Kampfer haben im gesamten Nordirak Kontrollpunkte errichtet, um Zélle von
Handlern einzuheben. Auch in Bagdad wird von solchen Praktiken berichtet. Dariiber hinaus haben die PMF auch

die Armee in einigen Gebieten verstimmt. Zusammenstoe zwischen den PMF und den reguldren
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Sicherheitskraften sind haufig. Auch sind Spannungen zwischen den verschiedenen Gruppen der PMF

weitverbreitet. Die Rivalitdat unter den verschiedenen Milizen ist groR (ICG 30.7.2018).

Neben der Finanzierung durch den irakischen sowie den iranischen Staat bringen die Milizen einen wichtigen Teil
der Finanzmittel selbst auf — mit Hilfe der organisierten Kriminalitat. Ein Naheverhaltnis zu dieser war den Milizen
quasi von Beginn an in die Wiege gelegt. Vor allem bei Stammesmilizen waren Schmuggel und Mafiatum weit
verbreitet. Die 2003/4 neu gegrindeten Milizen kooperierten zwangslaufig mit den Mafiabanden ihrer
Stadtviertel. Kriminelle Elemente wurden aber nicht nur kooptiert, die Milizen sind selbst in einem so hohen
Ausmal in kriminelle Aktivitdten verwickelt, dass manche Experten sie nicht mehr von der organisierten
Kriminalitat unterscheiden, sondern von Warlords sprechen, die in ihren Organisationen Politik und Sozialwesen
fur ihre Klientel und Milizentum vereinen — oft noch in Kombination mit offiziellen Positionen im irakischen
Sicherheitsapparat. Die FEinkiinfte kommen hauptsichlich aus dem groRangelegten Olschmuggel,
Schutzgelderpressungen, Amtsmissbrauch, Entfiihrungen, Waffen- und Menschenhandel, Antiquitdten- und
Drogenschmuggel. Entfiihrungen sind und waren ein wichtiges Geschaft aller Gruppen, dessen hauptsachliche

Opfer zahlungsfahige Iraker sind (Posch 8.2017).
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4.3 Kurdische Sicherheitskrifte (Peshmerga) und Nachrichtendienste
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Letzte Anderung: 17.3.2020

Nach der irakischen Verfassung hat die Kurdische Region im Irak (KRI) das Recht, ihre eigenen Sicherheitskrafte
zu unterhalten (USDOS 11.3.2020). Die kurdischen Sicherheitskrafte (Peshmerga) unterstehen formal der
kurdischen Regionalregierung (KRG) und sind bislang nicht in den Sicherheitsapparat der Zentralregierung
eingegliedert. Sie bilden allerdings keine homogene Einheit, sondern unterstehen faktisch, voneinander
getrennt, den beiden groRen Parteien, der Demokratischen Partei Kurdistans (KDP) und der Patriotischen Union
Kurdistans (PUK), in ihren jeweiligen Einflussgebieten (AA 12.1.2019). Die Peshmerga sind eine komplexe und
vielschichtige Kraft, ihre Loyalitét ist geteilt zwischen dem irakischen Staat, der KRI, verschiedenen politischen
Parteien und machtigen Personlichkeiten. Zu verschiedenen Zeitpunkten, manchmal auch gleichzeitig, konnen
die Peshmerga als nationale Sicherheitskrafte, regionale Sicherheitskrafte, Partei-Krafte und personliche

Sicherheitskrafte bezeichnet werden (Clingendael 3.2018).

Im Kampf gegen den Islamischen Staat (IS) hatten die Peshmerga tiber die urspriinglichen Grenzen von 2003 der
KRI hinaus Gebiete befreit. Aus diesen zwischen Bagdad und Erbil seit jeher umstrittenen Gebieten hat die
irakische Armee die Peshmerga nach Abhaltung des Unabhangigkeitsreferendums im September 2017
groRtenteils zurlickgedrangt. In weiten Teilen haben die Peshmerga sich kampflos zurlickgezogen, es gab jedoch

auch teils schwere bewaffnete Auseinandersetzungen mit Opfern auf beiden Seiten (AA 12.1.2019).

Per Gesetz von 2009 wurde die Umwandlung der Peshmerga von Parteimilizen in eine reguldre Streitmacht
beschlossen und 14 Regional Guard Brigades (RGBs) gebildet, die dem neu gegriindeten Ministerium fir
Peshmerga-Angelegenheiten unterstehen (CMEC 16.12.2015; vgl. GPPi 3.2018). Daneben existieren nach wie vor
Peshmerga-Einheiten mit Mannschaftsstarken von mehreren Zehntausend, die direkt von den Parteien
kontrolliert werden: die 70er Brigade, die der PUK untersteht und die 80er Brigade, die von der KDP befehligt
wird (GPPi 3.2018; vgl. Rudaw 31.7.2018). Es gibt Schritte und Pldne zur Vereinigung und Eingliederung der
Truppen der 70er und 80er Peshmerga-Brigaden in das Peshmerga-Ministerium. Auch wurde Uber eine
Vereinigung der Peshmerga und der ISF gesprochen, bzw. (iber die Koordination der beiden gegen den
gemeinsamen Feind, den IS (Rudaw 20.11.2019). Die Peshmerga-Streitkrafte haben auch eine Reihe von
Minderheitseinheiten und -brigaden in ihre Reihen aufgenommen, darunter Schabak, Kaka‘i, Jesiden, Christen,
Chaldder und Assyrer. Sie berichten in der Regel an das Ministerium fiir Peshmerga-Angelegenheiten und wirken

innerhalb der KDP Strukturen (GPPi 3.2018)

KDP und PUK unterhalten getrennte Sicherheits- und Nachrichtendienste, einerseits Asayish und Parastin (KDP),
und andererseits Asayish und Zanyari (PUK), die nominell dem Innenministerium der KRl unterstehen (USDOS

11.3.2020; vgl. GPPI 3.2018).

Die Sicherheitsdienste der KRI halten in den von ihnen kontrollierten Gebieten bisweilen Verdachtige fest. Die
schlecht definierten administrativen Grenzen zwischen den kurdischen Gouvernements sowie dem (nicht-
kurdischen) Rest des Landes fiihren zu anhaltender Verwirrung tiber die Zusténdigkeit der Sicherheitskrafte und
der Gerichte (USDOS 11.3.2020).

Quellen:
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- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- CMEC - Carnegie Middle East Center (16.12.2015): Kurdistan's Political Armies: The Challenge of Unifying the

Peshmerga Forces,
https://carnegieendowment.org/files/ACMR_WilgenburgFumerton_Kurdistan_English_final.pdf, Zugriff
13.3.2020

- GPPi- Global Public Policy Institute (3.2018): Iraq after ISIL, Sub-State Actors, Local Forces, and the Micro-Politics
of Control, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/Gaston_Derzsi-
Horvath_2018_Iraq_After_ISIL.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Clingendael — Netherlands Institute of International Relations (3.2018): Fighting for Kurdistan? Assessing the
nature and functions of the Peshmerga in lIraq, https://www.clingendael.org/sites/default/files/2018-
03/fighting-for-kurdistan.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Rudaw (20.11.2019): Will the Peshmerga reform - or be integrated into the Iragi Army?,
https://www.rudaw.net/english/analysis/201120191, Zugriff 13.3.2020

- Rudaw (31.7.2018): Peshmerga ministry reforms launched to reunify PUK, KDP forces,
https://www.rudaw.net/english/kurdistan/310720181, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

5 Folter und unmenschliche Behandlung
Letzte Anderung: 17.3.2020

Folter und unmenschliche Behandlung sind laut der irakischen Verfassung ausdriicklich verboten. Im Juli 2011
hat die irakische Regierung die UN-Anti-Folter-Konvention (CAT) unterzeichnet. Folter wird jedoch auch in der
jungsten Zeit von staatlichen Akteuren angewandt, etwa bei Befragungen durch irakische (einschlieRlich
kurdische) Polizei- und andere Sicherheitskrafte (AA 12.1.2019), oder auch um Gestandnisse zu erzwingen (HRW
14.1.2020; vgl. USDOS 11.3.2020; FH 4.3.2020; Al 10.4.2019) und Gerichte diese als Beweismittel akzeptieren
(USDOS 11.3.2020) auch fiir die Vollstreckung von Todesurteilen (Al 10.4.2019). Laut Informationen von UNAMI
sollen u.a. Bedrohung mit dem Tod, Fixierung mit Handschellen in schmerzhaften Positionen und Elektroschocks
an allen Korperteilen zu den Praktiken gehdren (AA 12.1.2019). Ehemalige Héftlinge berichten auch Uber
Todesfalle aufgrund von Folter (Al 26.2.2019). Auch Minderjahrige werden Folter unterzogen, um Gestandnisse

zu erpressen (HRW 6.3.2019).

Weiterhin misshandeln und foltern die Sicherheitskrafte der Regierung, einschlieflich der mit den
Volksmobilisierungskraften (PMF) verbundenen Milizen und Asayish, Personen wahrend Verhaftungen,
Untersuchungshaft und nach Verurteilungen. Internationale Menschenrechtsorganisationen dokumentierten
Falle von Folter und Misshandlung in Einrichtungen des Innenministeriums und in geringerem Umfang in
Haftanstalten des Verteidigungsministeriums sowie in Einrichtungen unter Kontrolle der kurdischen

Regionalregierung (KRG). Ehemalige Gefangene, Haftlinge und Menschenrechtsgruppen berichteten von einer
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Vielzahl  von Folterungen und Misshandlungen (USDOS  11.3.2020). Eine  Studie zu
Berufungsgerichtsentscheidungen zeigt, dass Richter bei fast zwei Dutzend Fallen aus den Jahren 2018 und 2019
Foltervorwiirfe ignorierten und auf Grundlage von Gestandnissen ohne weitere Beweise Schuldspriiche erlielen.
Einige dieser Foltervorwiirfe waren durch gerichtsmedizinische Untersuchungen erhartet. Die Berufungsgerichte
sprachen die Angeklagten in jedem dieser Falle frei (HRW 14.1.2020). Das im August 2015 abgeschaffte
Menschenrechtsministerium hat nach eigenen Angaben 500 Falle unerlaubter Gewaltanwendung an die Justiz

Ubergeben, allerdings wurden die Tater nicht zur Rechenschaft gezogen (AA 12.1.2019).

Trotz der Zusage des damaligen Premierministers Haidar Abadi im September 2017, den Vorwiirfen von Folter
und auBergerichtlichen Tétungen nachzugehen, haben die Behdrden im Jahr 2019 keine Schritte unternommen,
um diese Missstande zu untersuchen (HRW 14.1.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Al - Amnesty International (10.4.2019): Death Sentences and  Executions 2018,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2006174/ACT5098702019ENGLISH.PDF, Zugriff 13.3.2020

- Al - Amnesty International (26.2.2019): Human rights in the Middle East and North Africa: Review of 2018 - Iraq
[MDE 14/9901/2019], https://www.ecoi.net/en/file/local/2003674/MDE1499012019ENGLISH.pdf, Zugriff
13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/irag/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (14.1.2020): World Report 2020 - Iraq,
https://www.ecoi.net/en/document/2022678.html, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (6.3.2019): Iraq: ISIS Child Suspects Arbitrarily Arrested, Tortured,
https://www.hrw.org/news/2019/03/06/iraqg-isis-child-suspects-arbitrarily-arrested-tortured, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

5.1 Folter und unmenschliche Behandlung in der Kurdischen Region im Irak (KRI)
Letzte Anderung: 17.3.2020

Missbrauchliche Verhore sollen unter bestimmten Bedingungen in einigen Haftanstalten der internen
Sicherheitseinheit der Kurdischen Region im Irak (KRI), der Asayish, und der Geheimdienste der grofRen
politischen Parteien, der Parastin der Kurdischen Demokratischen Partei (KDP) und der Zanyari der Patriotischen
Union Kurdistans (PUK) stattfinden (USDOS 11.3.2020). Berichten zufolge kommt es in Gefangnissen der Asayish
in der KRI zur Anwendung von Folterpraktiken gegen Terrorverdachtige (AA 12.1.2019).
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Es gibt Berichte, dass Sicherheitskrafte der KRI verschiedene Formen des Missbrauchs, einschlieBlich Schlagen
anwenden, auch gegen Jugendliche und Frauen mit IS-Verbindungen (USDOS 11.3.2020). Einige in der KRI
inhaftierte Minderjahrige sagten aus, dass Richter die von ihnen vorgebrachten Vorwirfe von durch Folter

gewonnenen Gestdndnissen ignoriert hatten (HRW 6.3.2019).
Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht {iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (6.3.2019): Iraq: ISIS Child Suspects Arbitrarily Arrested, Tortured,
https://www.hrw.org/news/2019/03/06/iraqg-isis-child-suspects-arbitrarily-arrested-tortured, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

6 Korruption
Letzte Anderung: 17.3.2020

Das Gesetz sieht strafrechtliche Sanktionen fiir Korruption durch Staatsdiener vor, aber die Regierung setzt das
Gesetz nicht immer wirksam um. Im Laufe des Jahres 2018 gab es zahlreiche Berichte lber staatliche Korruption.
Beamte waren haufig ungestraft in korrupte Praktiken verstrickt. Die Untersuchung von Korruption ist nicht frei
von politischer Einflussnahme. Erwagungen hinsichtlich Familienzugehérigkeit, Stammeszugehdérigkeit und
Religionszugehorigkeit beeinflussen Regierungsentscheidungen auf allen Ebenen mafigeblich. Bestechung,
Geldwéasche, Vetternwirtschaft und Veruntreuung oOffentlicher Gelder sind tblich. Obwohl
Antikorruptionsinstitutionen zunehmend mit zivilgesellschaftlichen Gruppen zusammenarbeiten, ist die Wirkung
der erweiterten Zusammenarbeit begrenzt. Medien und NGOs versuchen Korruption unabhangig aufzudecken,
obwohl ihre Moglichkeiten begrenzt sind. Antikorruptions-, Strafverfolgungs- und Justizbeamte sowie Mitglieder
der Zivilgesellschaft und der Medien werden wegen ihrer Bemiihungen zur Bekdmpfung korrupter Praktiken
bedroht und eingeschiichtert (USDOS 11.3.2020). Korruption war einer der Ausldser fiir die Massenproteste am
1.10.2019 im Sid- und Zentralirak, inklusive Bagdad (UNAMI 10.2019).

Auf dem Corruption Perceptions Index 2020 von Transparency International wird der Irak mit 20 (von 100)

Punkten bewertet (O=highly corrupt, 100=very clean) (TI 3.2020).
Quellen:
- Tl - Transparency International (3.2020): Iraq, https://www.transparency.org/country/IRQ, Zugriff 13.3.2020

- UNAMI - UN Assistance Mission for lIrag (10.2019); Demonstraitons in lIrag; 1-9 October 2019,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2019889/UNAMI_Special_Report_on_Demonstrations_in_lraq_22_October
_2019.pdf, Zugriff 13.3.2020
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- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

7 NGOs und Menschenrechtsaktivisten
Letzte Anderung: 17.3.2020

Nichtregierungsorganisationen (NGOs) miissen sich registrieren (FH 4.3.2020). Mit Stand September 2019 waren
laut der irakischen Bundesdirektion fiir Nichtregierungsorganisationen 4.365 NGOs registriert (USDOS
11.3.2020). In der Kurdischen Region im Irak (KRI) betrug die Zahl registrierter NGOs 4.300 im Jahr 2018 (USDOS
13.3.2019). In der KRl sind die Registrierungen jahrlich zu erneuern (FH 4.3.2020).

Seit 2010 gibt es ein Gesetz zu NGOs, das die Beschrankungen der Auslandsfinanzierung von NGOs lockert, die
Ablehnung von Registrierungsantragen einschrankt, strafrechtliche Sanktionen beseitigt, unbegriindete
Uberpriifungen und Inspektionen untersagt, sowie gerichtliche Kontrollen {iber die Suspendierung von NGOs
schafft (ICNL 26.6.2019). NGOs, die nur in Bagdad registriert waren, konnten nicht in der KRI tatig werden, und
vice versa (USDOS 11.3.2020).

Im gesamten Irak existierten allein im Bereich Menschenrechte zuletzt etwa 368 registrierte NGOs.
Zivilgesellschaftliche Organisationen, die sich fiir den Schutz der Menschenrechte einsetzen, unterliegen in ihrer
Registrierung keinen besonderen Einschriankungen. Die schwierige Sicherheitslage und weiter bestehende
regulatorische Hindernisse erschweren dennoch die Arbeit vieler NGOs. Sie unterliegen der Kontrolle durch die
Behorde fiir Angelegenheiten der Zivilgesellschaft. Zahlreiche NGOs berichten von birokratischen und
intransparenten Registrierungsverfahren, willkiirlichem Einfrieren von Bankkonten sowie unangekiindigten und
einschiichternden ,Besuchen” durch Vertreter des Ministeriums. Die Prasenz von ausldndischen NGOs im
Zentral- und Sidirak ist nach wie vor gering. Dies gilt nicht fur die KRI, wo viele auslandische NGOs tatig sind, die
derzeit aber unter verscharften Kontrollen durch die Zentralregierung in ihrer Arbeit beeintrachtigt sind (AA
12.1.2019).

Nationale und internationale NGOs operieren in den meisten Fallen unter geringer staatlicher Einflussnahme,
jedoch gibt es Berichte Uber staatliche Einmischung, wenn NGOs Menschenrechtsverletzungen von staatlichen
Akteuren untersuchen. In Basra im Sidirak wurden Berichten zufolge mehrere Menschenrechtsvertreter
willkiirlich festgenommen und gezwungen Dokumente ihnen unbekannten Inhalts zu unterzeichnen, bevor sie
wieder freigelassen wurden(USDOS 11.3.2020). Ende 2019 gibt es im Zuge der Protestbewegung auch Berichte
Gber Entfiihrungen und Ermordnungen von regierungskritischen Aktivisten (FH 4.3.2020). Die KRI verfiigt Gber
eine aktive Gemeinschaft von meist kurdischen NGOs, viele mit engen Beziehungen zu den politischen Parteien
PUK und KDP (USDOS 11.3.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/iraq/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020
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- ICNL - The International Center for Not-for-Profit Law (26.6.2019): Civic Freedom Monitor: lIraq,

https://www.icnl.org/resources/civic-freedom-monitor/iraq, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 — lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - United States Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004254.html, Zugriff 13.3.2020

8. Webhrdienst, Rekrutierungen und Wehrdienstverweigerung
Letzte Anderung: 17.3.2020

Im Irak besteht keine Wehrpflicht. Manner zwischen 18 und 40 Jahren kdnnen sich freiwillig zum Militardienst
melden (AA 12.1.2019; vgl. CIA 21.8.2019). Nach dem Sturz Saddam Husseins im Jahr 2003 wurde die allgemeine
Wehrpflicht abgeschafft (BasNews 7.8.2019). Juden sind per Gesetz vom Militdrdienst ausgeschlossen (USDOS
21.6.2019). Die irakische Regierung und das irakische Parlament planen, die Wiedereinfihrung der Wehrpflicht
zu prifen. Hierbei wird auch die Méglichkeit erwogen, anstelle des Militdardienstes eine Ersatzzahlung leisten zu

konnen (BasNews 7.8.2019).

Laut Kapitel 5 des irakischen Militarstrafgesetzes von 2007 ist Desertion in Gefechtssituationen mit bis zu sieben
Jahren Haft strafbar. Das Uberlaufen zum Feind ist mit dem Tode strafbar (MoD 10.2007). Die Armee hat kaum
die Kapazitdaten, um gegen Desertion von niederen Rangen vorzugehen. Es sind keine konkreten Falle bekannt,
in denen es zur Verfolgung von Deserteuren gekommen ware (DIS/Landinfo 5.11.2018). Im Jahr 2014 entlieR das
Verteidigungsministerium Tausende Soldaten, die wahrend der IS-Invasion im Nordirak ihre Posten verlassen
haben und geflohen sind. Im November 2019 wurden, mit der behoérdlichen Anordnungen alle entlassenen

Soldaten wieder zu verpflichten, Gber 45.000 wieder in Dienst gestellt (MEMO 6.11.2019).

Die Rekrutierung in die Volksmobilisierungskrafte (PMF) erfolgt ausschlieflich auf freiwilliger Basis. Viele
schlieBen sich den PMF aus wirtschaftlichen Griinden an. Desertion von den PMF kam in den Jahren 2014 bis
2015 seltener vor als bei der irakischen Armee. Desertion von Kdmpfern niederer Range hatte wahrscheinlich

keine Konsequenzen oder VergeltungsmaRnahmen zur Folge (DIS/Landinfo 5.11.2018).

Auch in der Kurdischen Region im Irak (KRI) herrscht keine Wehrpflicht. Kurdische Manner und Frauen kdnnen
sich freiwillig zu den Peshmerga melden (DIS 12.4.2016). Rekruten flr die Peshmerga unterzeichnen einen

Vertrag fiir eine bestimmte Dienstzeit, nach dessen Ablauf die Person freiwillig gehen kann (EASO 3.2019).

Die Strafe fiir Desertion von den Peshmerga kann, je nach den Umstdnden, von der Auflésung des Vertrages bis
zur Verurteilung zum Tode reichen. Fiir letzteres gibt es jedoch keine Berichte (DIS 12.4.2016; vgl. EASO 3.2019).
Wenn ein Peshmerga von der Frontlinie desertiert, wird er vor ein Militargericht gestellt und kann nach
irakischem Militarrecht zum Tode verurteilt werden. Einige Peshmerga-Soldaten verlassen die Streitkrafte, weil
sie keinen Sold erhalten. Bislang wurden jedoch keine Félle von Desertion durch die Peshmerga-Truppen vor

Gericht gebracht (DIS 12.4.2016).

Es gibt Vorwirfe der Rekrutierung von Kindersoldaten durch Elemente der Kurdischen Arbeiterpartei (PKK), der

Shingal Protection Units (YBS) und von PMF-Milizen (USDOS 11.3.2020).
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Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- BasNews (7.8.2019): Iraq to Consider Compulsory Military Service: MP,
http://www.basnews.com/index.php/en/news/iraq/538607, Zugriff 13.3.2020

- CIA - Central Intelligence  Agency (28.2.2020): The World Factbook — Iraq,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html, Zugriff 13.3.2020

- DIS - Danish Immigration Service (12.4.2016): The Kurdistan Region of Iraq (KRI); Access, Possibility of
Protection, Security and Humanitarian Situation; Report from fact finding mission to Erbil, the Kurdistan Region
of Iraq (KRI) and Beirut, Lebanon, 26 September to 6 October 2015,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1302021/1226 1460710389 factfindingreportkurdistanregionofirag11042
016.pdf, Zugriff 13.3.2020

- DIS/Landinfo - Danish Immigration Service; Norwegian Country of Origin Information Center (5.11.2018):
Northern Irag: Security situation and the situation for internally displaced persons (IDPs) in the disputed areas,
incl. possibility to enter and access the Kurdistan Region of Iraq (KRI),

https://www.ecoi.net/en/file/local/1450541/1226 1542182184 irag-report-security-idps-and-access-

nov2018.pdf, Zugriff 13.3.2020

- EASO - European Asylum Support Office (3.2019): Iraq; Targeting of Individuals,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2003960/Iraq targeting of individuals.pdf, Zugriff 13.3.2020

- MEMO - Middle East Monitor (6.11.2019): Iraq announces return of over 45,000 people to military service,
https://www.middleeastmonitor.com/20191106-irag-announces-return-of-over-45000-people-to-military-
service/, Zugriff 13.3.2020

- MoD - Republic of Irag, Ministry of Defense (10.2007): Military Penal Code No. 19 of 2007, https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/ihl-
nat.nsf/implementinglaws.xsp?documentld=9C60EDC34C397A53C1257C080040F111&action=openDocument
&xp_countrySelected=IQ&xp topicSelected=GVAL-992BUA&from=state, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 — lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom:
https://www.ecoi.net/de/dokument/2011175.html, Zugriff 13.3.2020

9 Allgemeine Menschenrechtslage

Letzte Anderung: 17.3.2020
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Die Verfassung vom 15.10.2005 garantiert demokratische Grundrechte wie Versammlungsfreiheit,
Pressefreiheit, Religionsfreiheit, Schutz von Minderheiten und Gleichberechtigung. Der Menschenrechtskatalog
umfasst auch wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte wie das Recht auf Arbeit und das Recht auf
Bildung. Der Irak hat wichtige internationale Abkommen zum Schutz der Menschenrechte ratifiziert. Es kommt
jedoch weiterhin zu Menschenrechtsverletzungen durch Polizei und andere Sicherheitskrdfte. Der in der
Verfassung festgeschriebene Aufbau von Menschenrechtsinstitutionen kommt weiterhin nur schleppend voran.
Die unabhdngige Menschenrechtskommission konnte sich bisher nicht als geschlossener und
durchsetzungsstarker Akteur etablieren. Internationale Beobachter kritisieren, dass Mitglieder der Kommission
sich kaum mit der Verletzung individueller Menschenrechte beschaftigen, sondern insbesondere mit den
Partikularinteressen ihrer jeweils eigenen ethnisch-konfessionellen Gruppe. Ahnliches gilt fiir den
Menschenrechtsausschuss im irakischen Parlament. Das Menschenrechtsministerium wurde 2015 abgeschafft
(AA 12.1.2019).

Zu den wesentlichsten Menschenrechtsfragen im Irak zadhlen unter anderem: Anschuldigungen bezlglich
rechtswidriger Tétungen durch Mitglieder der irakischen Sicherheitskrafte, insbesondere durch einige Elemente
der PMF; Verschwindenlassen; Folter; harte und lebensbedrohliche Haftbedingungen; willklrliche Festnahmen
und Inhaftierungen; willkiirliche Eingriffe in die Privatsphare; Einschrankungen der Meinungsfreiheit,
einschlieBlich der Pressefreiheit; Gewalt gegen Journalisten; weit verbreitete Korruption; gesetzliche
Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von Frauen; Rekrutierung von Kindersoldaten durch Elemente der
Kurdischen Arbeiterpartei (PKK), Shingal Protection Units (YBS) und PMF-Milizen; Menschenhandel;
Kriminalisierung und Gewalt gegen LGBTIQ-Personen. Es gibt auch Einschrdankungen bei den
Arbeitnehmerrechten, einschlieBlich Einschrankungen bei der Griindung unabhéangiger Gewerkschaften (USDOS

11.3.2020).

Internationale und lokale NGOs geben an, dass die Regierung das Anti-Terror-Gesetz weiterhin als Vorwand
nutzt, um Personen ohne zeitgerechten Zugang zu einem rechtmaRigen Verfahren festzuhalten (USDOS
21.6.2019). Es wird berichtet, dass tausende Manner und Buben, die aus Gebieten unter IS-Herrschaft geflohen
sind, von zentral-irakischen und kurdischen Kraften willktrlich verhaftet wurden und nach wie vor als vermisst
gelten. Sicherheitskrafte einschlieBlich PMFs haben Personen mit angeblichen IS-Beziehungen auch in Lagern

inhaftiert und gewaltsam verschwinden lassen (Al 26.2.2019).

Die Verfassung und das Gesetz verbieten Enteignungen, auRer im 6ffentlichen Interesse und gegen eine gerechte
Entschddigung. In den vergangenen Jahren wurden Hauser und Eigentum von mutmaRlichen 1S-Angehdrigen,
sowie Mitgliedern religioser und konfessioneller Minderheiten, durch Regierungstruppen und PMF-Milizen
konfisziert und besetzt (USDOS 11.3.2020).

Die Regierung, einschliefflich des Biiros des Premierministers, untersucht Vorwirfe {iber Missbrauche und

Graueltaten, bestraft die Verantwortlichen jedoch selten (USDOS 11.3.2020).

Im Zuge der seit dem 1.10.2019 anhaltenden Massenproteste haben Sicherheitskrdfte unter anderem scharfe

Munition gegen Demonstranten eingesetzt und hunderte Menschen getotet (HRW 31.1.2020).

Der IS begeht weiterhin schwere Grdueltaten, darunter Totungen durch Selbstmordattentate und improvisierte
Sprengsitze (IEDs). Die Behorden untersuchen IS-Handlungen und verfolgen IS-Mitglieder nach dem Anti-

Terrorgesetz von 2005 (USDOS 11.3.2020).



-51-

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598_ 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Al - Amnesty International (26.2.2019): Human rights in the Middle East and North Africa: Review of 2018 - Iraq
[MDE 14/9901/2019], https://www.ecoi.net/en/file/local/2003674/MDE1499012019ENGLISH.pdf, Zugriff
13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (31.1.2020): Iraq: Authorities Violently Remove Protesters,
https://www.ecoi.net/en/document/2023934.htm, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 — lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom:
https://www.ecoi.net/de/dokument/2011175.html, Zugriff 13.3.2020

9.1 Allgemeine Menschenrechtslage in der Kurdischen Region im Irak (KRI)
Letzte Anderung: 17.3.2020

Es gibt zwar eine unabhangige kurdische Menschenrechtskommission, sie beschrankt sich aber eher auf die
Dokumentation von Menschenrechtsverletzungen und kann selten eine volle Aufklarung oder gar Ahndung
gewahrleisten (AA 12.1.2019). Der ,,Hohe Ausschuss flr die Bewertung und Reaktion auf internationale Berichte”
Uberprufte in der Kurdischen Region im Irak (KRI) Anschuldigungen von Misshandlungen durch die Peshmerga,
insbesondere gegen IDPs, und entschuldigte sie in 6ffentlichen Berichten und Kommentaren (USDOS 13.3.2019).
Es besteht quasi Straffreiheit fiir Regierungsbeamte und Sicherheitskrafte, einschlieRlich der Peshmerga und der
PMF (USDOS 11.3.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - United States Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004254.html, Zugriff 13.3.2020

10 Meinungs- und Pressefreiheit
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die Verfassung garantiert die Meinungs- und Pressefreiheit, solange diese nicht die 6ffentliche Ordnung und

Moral verletzt (AA 12.1.2019), Unterstiitzung fur die verbotene Ba‘ath-Partei ausdriickt oder die gewaltsame
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Anderung der Grenzen des Landes befiirwortet. Einzelpersonen und Medien betreiben jedoch Selbstzensur
aufgrund der begriindeten Furcht vor Repressalien durch die Regierung, politische Parteien, ethnische und
konfessionellen Krafte, terroristische und extremistische Gruppen oder kriminelle Banden. Kontrolle und Zensur
der Zentralregierung und der kurdischen Regionalregierung behindern manchmal den Medienbetrieb, was
mitunter die SchlieBung von Medien, Einschrdnkungen der Berichterstattung und Behinderung von
Internetdiensten zur Folge hat. Einzelpersonen kdnnen die Regierung 6ffentlich oder privat kritisieren, jedoch
nicht ohne Angst vor Vergeltung (USDOS 11.3.2020).

Im Irak existiert eine lebendige, aber wenig professionelle, zumeist die ethnisch-religiosen Lagerbildungen
nachzeichnende Medienlandschaft, die sich zudem weitgehend in 6konomischer Abhdngigkeit von Personen
oder Parteien befindet, die regelmaRig direkten Einfluss auf die Berichterstattung nehmen (AA 12.1.2019). Die
meisten der mehreren hundert Printmedien, die im Irak taglich oder wochentlich erscheinen, sowie dutzende
Radio- und Fernsehsender, werden von politischen Parteien stark beeinflusst oder vollstandig kontrolliert
(USDOS 11.3.2020). Es gibt nur wenige politisch unabhangige Nachrichtenquellen. Journalisten, die sich nicht
selbst zensieren, kdnnen mit rechtlichen Konsequenzen oder gewaltsamen Vergeltungsmafnahmen rechnen (FH
4.2.2018).

Einige Medienorganisationen berichteten lber Verhaftungen von und Schikanen gegeniiber Journalisten sowie
daruber, dass die Regierung sie davon abhielt, politisch heikle Themen zu behandeln, darunter Sicherheitsfragen,
Korruption und das Unvermaogen der Regierung 6ffentliche Dienstleistungen sicherzustellen (USDOS 11.3.2020).
Das ,Gesetz zum Schutz von Journalisten” von 2011 halt unter anderem mehrere Kategorien des
Straftatbestands der Verleumdung aufrecht, die in ihrem StrafmaR zum Teil unverhaltnismaRig hoch sind. Klagen

gegen das Gesetz sind anhangig (AA 12.1.2019).

Nach Angaben von Reporter ohne Grenzen ist der Irak fir Journalisten eines der gefdhrlichsten Lander der Welt

(AA 12.1.2019). Auf ihrem Index fiir Pressefreiheit kommt der Irak im Jahr 2019 auf Platz 156 von 180 (RSF 2020).

Journalisten sind hdufig Opfer von bewaffneten Angriffen, Verhaftungen oder Einschiichterungen durch
regierungsnahe Milizen und Sicherheitskrafte in allen Teilen des Landes. Morde an Journalisten bleiben
ungestraft (RSF 2020). So wurden etwa auch im Zuge der am 1.10.2019 begonnenen Massenproteste im Stdirak
und Bagdad Journalisten durch willkiirliche Verhaftungen, Beldstigungen, Drohungen und die widerrechtliche
Beschlagnahme von Equipment daran gehindert tiber die Demonstrationen zu berichten (UNAMI 10.2019; vgl.
USDOS 11.3.2020). Neun Journalisten gelten seit 2014 nach wie vor als vermisst. Zwei Journalisten wurden 2019
getotet (CPJ 2020). Zwei Journalisten, die in Basra lUber die Proteste berichteten, wurden am 10.1.2020
erschossen (CPJ 10.1.2020). Seit Mitte Oktober verlieRen die meisten internationalen Medien und viele lokale
Journalisten Bagdad in Richtung Erbil und andere Oerte in der Kurdischen Region im Irak (KRI), nachdem berichtet
wurde, dass die Sicherheitskrafte eine Liste von Journalisten und Aktivisten in Umlauf brachten, die verhaftet

und eingeschiichtert werden sollten (USDOS 11.3.2020).

Das Land nimmt im Straflosigkeitsindex (Zeitraum 2007-2016) des ,,Committee to Protect Journalists“ zudem den
weltweit drittletzten Platz in Bezug auf die Aufklarung von Morden an Journalisten ein. Demnach wurden in den

letzten zehn Jahren 25 Morde an Journalisten nicht aufgeklart (AA 12.1.2019).

Auch Lehrer sind im Irak seit langem mit der Gefahr von Gewalt oder anderen Auswirkungen konfrontiert, wenn

sie Themen unterrichten oder besprechen, die machtige staatliche oder nicht staatliche Akteure fir verwerflich
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halten. Politischer Aktivismus von Universitatsstudenten kann zu Schikane oder Einschiichterung fiihren (FH
4.3.2020). Sozialer, religiéser und politischer Druck schrianken die Entscheidungsfreiheit in akademischen und
kulturellen Angelegenheiten ein. In allen Regionen des Landes versuchen verschiedene Gruppen die Auslibung

der formalen Bildung und die Vergabe von akademischen Positionen zu kontrollieren (USDOS 11.3.2020).
Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- CPJ - Committee to Protect Journalists (10.1.2020): Gunmen open fire on car, kill 2 Dijlah TV journalists at Iraq

protest, https://cpj.org/2020/01/dijlah-tv-journalists-killed-protest-basra.php, Zugriff 13.3.2020

- CPJ - Committee to Protect Journalists (2020): Iraq / Middle East & North Africa, Journalists attacked in Iraq
since 1992, https://cpj.org/mideast/iraq/, Zugriff 13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/iraqg/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- RSF - Reporters sans frontiers (2020): Iraq, Still dangerous for journalists, https://rsf.org/en/iraq, Zugriff
13.3.2020

- UNAMI - UN Assistance Mission for lIrag (10.2019): Demonstraitons in lIrag; 1-9 October 2019,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2019889/UNAMI_Special_Report_on_Demonstrations_in_lraq_22_October
_2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

10.1 Internet und soziale Medien
Letzte Anderung: 17.3.2020

Es gibt offene staatliche Einschrankungen beim Zugang zum Internet und Berichte (jedoch kein offizielles
Eingestdndnis), dass die Regierung E-Mail- und Internetkommunikation ohne entsprechende rechtliche
Befugnisse Giberwacht (USDOS 11.3.2020).

Es gibt Falle von Vergeltungsmalnahmen aufgrund von Aussagen bzw. Beitrdgen in sozialen Medien (FH
4.3.2020). Trotz Einschrankungen nutzen politische Personlichkeiten und Aktivisten das Internet, um korrupte
und ineffektive Politiker zu kritisieren, Demonstranten zu mobilisieren und sich Uber soziale Medien fir

Kandidaten zu engagieren bzw. Wahlkampf zu betreiben (USDOS 11.3.2020).

Die Regierung rdumt ein in manchen Gebieten den Internetzugang beschrankt zu haben, angeblich aufgrund von
Sicherheitsfragen, wie der Nutzung von Social Media Plattformen durch den IS (USDOS 11.3.2020). Wé&hrend
GrolRereignissen wird regelmaRig das Internet fir einige Stunden gesperrt (AA 12.1.2019).
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Im Zuge der am 1.10.2019 begonnen Massenproteste hat die Regierung wiederholt das Internet gedrosselt, um
zu verhindern, dass Fotos und Videos der Proteste hochgeladen und ausgetauscht werden (HRW 14.1.2020; vgl.
USDOS 11.3.2020), und blockierte Messaging-Apps. Einige Iraker wurden verhaftet, weil sie mit Facebook-
Nachrichten ihre Unterstiitzung fiir die Proteste zum Ausdruck gebracht hatten (HRW 14.1.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht {iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598_ 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/irag/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (14.1.2020): World Report 2020 - Iraq,
https://www.ecoi.net/en/document/2022678.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

10.2 Meinungs- und Pressefreiheit in der Kurdischen Region im Irak (KRI)
Letzte Anderung: 17.3.2020

Politische MeinungsauRerung kann in der Kurdischen Region im Irak (KRI) auch willkirliche Verhaftung oder
andere Repressalien von staatlicher Seite auslosen. Laut Medienbeobachtern wurden 2019 {iber 200 Falle von
Drohungen, Schikanen und rechtlichen Schritten gegen Journalisten, die in der KRI tatig sind, bekannt (FH
4.3.2020). Es gibt zahlreiche Berichte tiber Verletzungen der Pressefreiheit in der KRI, rechtswidrige Inhaftierung
sowie die Einschiichterung durch korperliche Gewalt und Folter. In manchen Féllen trugen die Angreifer Militar-
oder Polizeiuniformen. Einige Gerichte in der KRI wandten bei Klagen gegen Journalisten das strengere irakische
Strafgesetzbuch an, anstatt das kurdische Journalismusgesetz anzuwenden, das einen groReren Schutz der

Meinungsfreiheit bietet (USDOS 11.3.2020).
Quellen:

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/irag/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020
11 Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Opposition

111 Versammlungsfreiheit
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die Verfassung sieht das Recht auf Versammlung und friedliche Demonstration ,,nach den Regeln des Gesetzes”

vor (USDOS 11.3.2020; vgl. FH 4.3.2020). Entsprechend einfach gesetzlichen Bestimmungen fehlen jedoch. Im



-55-

Alltag wird die Versammlungs- und Meinungsfreiheit durch das seit dem 7.11.2004 geltende ,Gesetz zur
Aufrechterhaltung der nationalen Sicherheit” eingeschrankt, das u.a. die Verhdngung eines bis zu 60-tagigen

Ausnahmezustands ermoglicht (AA 12.1.2019).

Die gesetzlichen Regelungen schreiben vor, dass die Veranstalter sieben Tage vor einer Demonstration um
Genehmigung ansuchen und detaillierte Informationen Gber Veranstalter, Grund des Protests und Teilnehmer
einreichen missen. Die Vorschriften verbieten jegliche Slogans, Schilder, Druckschriften oder Zeichnungen, die
Konfessionalismus, Rassismus oder die Segregation der Biirger zum Inhalt haben. Die Vorschriften verbieten auch
alles, was gegen die Verfassung oder gegen das Gesetz verstof3t; alles, was zu Gewalt, Hass oder Mord ermutigt;
und alles, was eine Beleidigung des Islam, der Ehre, der Moral, der Religion, heiliger Gruppen oder irakischer
Einrichtungen im Allgemeinen darstellt. Die Behérden erteilen Genehmigungen in der Regel in Ubereinstimmung
mit diesen Vorschriften (USDOS 11.3.2020).

Demonstranten sind haufig der Gefahr von Gewalt oder Verhaftung ausgesetzt (FH 4.3.2020). Als die
Demonstrationen ab Oktober 2019 eskalierten, versaumten es die Behérden, die Demonstranten vor Gewalt zu
schitzen (USDOS 11.3.2020).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/iraqg/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020
11.1.1 Protestbewegung

Letzte Anderung: 17.3.2020

Seit 2014 gibt es eine Protestbewegung, in der zumeist junge Leute in Scharen auf die StraRRe strémen, um
bessere Lebensbedingungen, Arbeitsplatze, Reformen, einen effektiven Kampf gegen Korruption und die Abkehr

vom religiosen Fundamentalismus zu fordern (WZ 9.10.2018).

So kam es bereits 2018 im Suidirak zu weitreichenden Protesten in Basra, nahe den Olfeldern West Qurna und
Zubayr. Diese eskalierten, nachdem die Polizei in West Qurna auf Demonstranten schoss (ICG 31.7.2018). Ebenso
kam es im Jahr 2019 zu Protesten, wobei pro-iranische Volksmobilisierungskrafte (PMF) beschuldigt wurden, sich
an der Unterdriickung der Proteste beteiligt und Demonstranten sowie Menschenrechtsaktivisten angegriffen
zu haben (Diyaruna 7.8.2019; vgl. Al Jazeera 25.10.2019).

Seit dem 1.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements (Bagdad, Basra, Maysan, Qadisiya, Dhi Qar, Wasit,
Muthanna, Babil, Kerbala, Najaf, Diyala, Kirkuk und Salah ad-Din) zu teils gewalttatigen Demonstrationen (ISW
22.10.2019, vgl. Joel Wing 3.10.2019). Die Proteste richten sich gegen Korruption, die hohe Arbeitslosigkeit und
die schlechte Strom- und Wasserversorgung (Al Mada 2.10.2019; vgl. BBC 4.10.2019), aber auch gegen den
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iranischen Einfluss auf den Irak (ISW 22.10.2019). Eine weitere Forderung der Demonstranten ist die Abschaffung
des ethnisch-konfessionellen Systems (muhasasa) zur Verteilung der Amter des Prasidenten, des

Premierministers und des Parlamentsprasidenten (AW 4.12.2019).

Im Zusammenhang mit diesen Demonstrationen wurden mehrere Regierungsgebdude sowie Sitze von Milizen
und Parteien in Brand gesetzt (Al Mada 2.10.2019). Im Zuge der Proteste kam es in mehreren Gouvernements
von Seiten anti-iranischer Demonstranten zu Brandanschlagen auf Stitzpunkte pro-iranischer PMF-Fraktionen
und Parteien, wie der Asa‘ib Ahl al-Haq, der Badr-Organisation, der Harakat al-Abdal, Da‘wa und Hikma (Carnegie
14.11.2019; vgl. ICG 10.10.2019), sowie zu Angriffen auf die iranischen Konsulate in Kerbala (RFE/RL 4.11.2019)
und Najaf (RFE/RL 1.12.2019).

Die irakischen Sicherheitskrafte (ISF) gingen unter anderem mit scharfer Munition gegen Demonstranten vor.
AuRerdem gibt es Berichte Uber nicht identifizierte Scharfschiitzen, die sowohl Demonstranten als auch
Sicherheitskrafte ins Visier genommen haben sollen (ISW 22.10.2019). Premierminister Mahdi kiindigte eine
Aufklarung der gezielten Tétungen an (Rudaw 13.10.2019). Zeitweiig riefen die Behorden im Oktober und
November 2019 Ausgangssperren aus (Al 18.2.2020; vgl. Al Jazeera 5.10.2019; ISW 22.10.2019; Rudaw
13.10.2019) und implementierten zeitweilige Internetblockaden (UNAMI 10.2019; vgl. Al 18.2.2020; USDOS
11.3.2020).

Die irakische Menschenrechtskommission berichtete Ende Dezember 2019, dass seit Beginn der Proteste am
1.10.2019 mindestens 490 Demonstranten getotet wurden (AAA 28.12.2019; vgl. RFE/RL 6.2.2020), darunter 33
Aktivisten, die gezielt getdtet wurden. Mehr als 22.000 Menschen wurden verletzt. 56 Demonstranten gelten
nach berichteten Entfiihrungen als vermisst, wahrend zwolf weitere wieder freigelassen wurden (AAA
28.12.2019). Mitte Janner 2020 berichtet Amnesty International von 600 Toten Demonstranten seit Beginn der
Proteste (Al 23.1.2020).

Quellen:

- AAA - Asharq Al-Awsat (28.12.2019): Iraq: Human Rights Commission Says 490 Protesters Killed Since October,
https://aawsat.com/english/home/article/2056146/irag-human-rights-commission-says-490-protesters-killed-
october, Zugriff 13.3.2020

- Al - Amnesty International (18.2.2020): Human rights in the Middle East and North Africa: Review of 2019; Iraq,
https://www.ecoi.net/en/document/2025831.html, Zugriff 13.3.2020

- Al - Amnesty International (23.1.2020): Iraq: Protest death toll surges as security forces resume brutal

repression, https://www.ecoi.net/de/dokument/2023297.html, Zugriff 13.3.2020

- Al Jazeera (25.10.2019): Dozens killed as fierce anti-government protests sweep Iraq,
https://www.aljazeera.com/news/2019/10/dozens-killed-fierce-anti-government-demonstrations-sweep-irag-

191025171801458.html, Zugriff 13.3.2020

- Al Jazeera (5.10.2019): Iraq PM lifts Baghdad curfew, https://www.aljazeera.com/news/2019/10/iraq-pm-lifts-
baghdad-curfew-191005070529047.html, Zugriff 13.3.2020
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- Al Mada (2.10.2019): oy=abledYguizlxsYil>l (,Proteste  werden zu Kriegsgebieten®),
https://almadapaper.net/view.php?cat=221822, Zugriff 13.3.2020

- AW - Arab Weekly, The (4.12.2019): Confessional politics ensured Iran’s colonisation of lIraq,

https://thearabweekly.com/confessional-politics-ensured-irans-colonisation-iraq, Zugriff 13.3.2020

- BBC News (4.10.2019): Irag protests: 'No magic solution' to problems, PM says,
https://www.bbc.com/news/world-middle-east-49929280, Zugriff 13.3.2020

- Carnegie - Carnegie Middle East Center (14.11.2019): How Deep Is Anti-lranian Sentiment in lIraq?,
https://carnegie-mec.org/diwan/80313, Zugriff 13.3.2020

- Diyaruna (7.8.2019): Iran-backed militias suppress Iraqi protests,
https://diyaruna.com/en_GB/articles/cnmi_di/features/2019/08/07/feature-01, Zugriff 13.3.2020

- ICG - International Crisis Group (10.10.2019): Widespread Protests Point to Iraq’s Cycle of Social Crisis,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2018263.html, Zugriff 13.3.2020

- ICG - International Crisis Group (31.7.2018): How to cope with Irag’s summer brushfire,
https://www.crisisgroup.org/middle-east-north-africa/gulf-and-arabian-peninsula/irag/b61-how-cope-irags-

summer-brushfire, Zugriff 13.3.2020

- ISW - Institute for the Study of War (22.10.2019): Iraq's Sustained Protests and Political Crisis,
https://iswresearch.blogspot.com/2019/10/irags-sustained-protests-and-political.html, Zugriff 13.3.2020

- Joel Wing, Musings on Iraq (3.10.2019): Iraq’s October Protests Escalate And Grow,
https://musingsoniraq.blogspot.com/2019/10/irags-october-protests-escalate-and-grow.html, Zugriff
13.3.2020

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (6.2.2020): Iraqi Protesters Clash With Sadr Backers In Deadly Najaf
Standoff, https://www.ecoi.net/en/document/2024704.html, Zugriff 13.3.2020

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (1.12.2019): Iraqi Protesters Torch Iranian Consulate For Second Time
Within Week, https://www.ecoi.net/de/dokument/2022938.html, Zugriff 13.3.2020

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (4.11.2019): Security Forces Shoot At Baghdad Protesters, Several
Killed In Karbala, https://www.ecoi.net/de/dokument/2019395.html, Zugriff 13.3.2020

- Rudaw (13.10.2019): Iraq launches probe into killing of
protesters,https://www.rudaw.net/english/middleeast/iraq/13102019, Zugriff 13.3.2020

- UNAMI - UN Assistance Mission for Irag (10.2019): Demonstraitons in lraq; 1-9 October 2019,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2019889/UNAMI_Special_Report_on_Demonstrations_in_lraq_22_October
_2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020
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- wz - Wiener Zeitung (9.10.2018): Schlusselland Irak,
https://www.wienerzeitung.at/_em_cms/globals/print.php?em_ssc=LCwsLA==&em_cnt=994916&em_loc=69&
em_ref=/nachrichten/welt/weltpolitik/&em_ivw=RedCont/Politik/Ausland&em_absatz_bold=0, Zugriff
13.3.2020

11.2 Vereinigungsfreiheit / Opposition
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die Verfassung garantiert, mit einigen Ausnahmen, das Recht auf Griindung von und Mitgliedschaft in Vereinen
und politischen Parteien. Die Regierung respektiert diese Rechte im Allgemeinen. Ausnahmen betreffen das
gesetzliche Verbot von Gruppen, die Unterstitzung fiir die Ba‘ath-Partei oder fiir zionistische Prinzipien
bekunden (USDOS 11.3.2020). Belastbare Erkenntnisse Uber die gezielte Unterdriickung der politischen
Opposition durch staatliche Organe liegen nicht vor. Politische Aktivisten berichten jedoch von
Einschiichterungen und Gewalt durch staatliche, nichtstaatliche oder paramilitarische Akteure, die abschrecken
sollen, neue politische Bewegungen zu etablieren und die freie MeinungsauBerung teils massiv einschranken (AA
12.1.2019).

Die Arbeitsgesetze garantieren Arbeitsnehmern das Recht auf die Bildung von Gewerkschaften, von
Tarifverhandlungen und auf das Abhalten von Streiks, schiitzen sie aber nicht vor gewerkschaftsfeindlicher

Diskriminierung bis hin zu Entlassungen (FH 4.3.2020; vgl. USDOS 11.3.2020).
Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/iraqg/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020
11.3 Vereinigungsfreiheit / Opposition in der Kurdischen Region im Irak (KRI)

Letzte Anderung: 17.3.2020

In der Kurdischen Region im Irak (KRI) ist im Raum Erbil und Dohuk eine Oppositionsbewegung kaum existent.
Die Kurdische Demokratische Partei (KDP) gilt in weiten Teilen als alternativlos. In der Region um Sulaymaniyah
und Halabja haben sich in den vergangenen Jahren auch Gruppen von der Patriotischen Union Kurdistans (PUK)

abgewandt (AA 12.1.2019).

In den KDP-Gebieten finden kaum Demonstrationen statt, da sie meist bereits im Keim erstickt werden. In den
PUK-Gebieten, v.a. in der Stadt Sulaymaniyah, sind Demonstrationen (beispielsweise gegen Gehaltskiirzungen)
hingegen keine Seltenheit (AA 12.1.2019).
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Im Dezember 2017 wurden fiinf Demonstranten bei Protesten in Sulaymaniyah durch die Polizei getotet
(France24 22.2.2020). Wahrend Beamtenprotesten im Marz 2018 wegen unbezahlter Lohne haben
Sicherheitskrafte willkiirlich Dutzende von Demonstranten und Journalisten festgenommen. Einige
Demonstranten berichteten Uber Gewaltanwendung durch die Sicherheitskrafte (HRW 17.1.2019; vgl Al
26.2.2019; FH 4.3.2020). Die verhafteten Demonstranten wurden wegen Anstiftung zur Gewalt angeklagt und
dann vor Gericht gestellt (Al 26.2.2019).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Al - Amnesty International (26.2.2019): Human rights in the Middle East and North Africa: Review of 2018 - Iraq
[MDE 14/9901/2019], https://www.ecoi.net/en/file/local/2003674/MDE1499012019ENGLISH.pdf, Zugriff
13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/irag/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- France24 (22.2.2020): Iraqi Kurds rally against 'corruption’ of ruling elite,
https://www.france24.com/en/20200222-iraqi-kurds-rally-against-corruption-of-ruling-elite, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (17.1.2019): World Report 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2002196.html, Zugriff 13.3.2020

12 Haftbedingungen
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die Haftbedingungen entsprechen nicht dem internationalen Mindeststandard, wobei die Situation in den
Haftanstalten erheblich variiert (AA 12.1.2019). In einigen Gefangnissen und Haftanstalten sind die Bedingungen
aufgrund von Uberbelegung oft hart (FH 4.3.2020; vgl. USDOS 11.3.2020). Misshandlung und unzureichender
Zugang zu sanitaren Einrichtungen und medizinischer Versorgung lassen die Bedingungen auch lebensbedrohlich
werden. In staatlichen Haftanstalten und Gefangnissen fehlt es zuweilen an ausreichender Nahrung und Wasser.
Einige Haftanstalten verflgen liber keine eigene Apotheke oder Krankenstation. Existierende Apotheken sind oft
unterversorgt. Die Uberbelegung der staatlichen Gefingnisse stellt ein systemisches Problem dar, das durch die
Zunahme der Zahl der festgenommenen mutmallichen IS-Mitglieder, noch verscharft wird. Es gibt keine
Unterkinfte fir Haftlinge mit Behinderungen. Eine vom Innenministerium angekiindigte Initiative zur Errichtung
solcher Einrichtungen wurde noch nicht vollstandig umgesetzt. Haftlinge, die des Terrorismus beschuldigt
werden, werden vom Rest der Gefangenen isoliert und bleiben haufiger in Gewahrsam des Innen- bzw.
Verteidigungsministeriums (USDOS 11.3.2020). Behorden der Zentralregierung und der Kurdischen Region im
Irak (KRI) betreiben weiterhin auch geheime Haftanstalten (Al 26.2.2019). Es gibt Berichte liber gewaltsames
Verschwindenlassen von Haftlingen, besonders von mutmaRlichen IS-Kampfern (FH 4.3.2020; vgl. Al 26.2.2019).
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Es fehlt an Jugendstrafanstalten; laut dem Internationalen Komitee vom Roten Kreuz werden jugendliche
Haftlinge mittlerweile meist getrennt von erwachsenen Straftitern inhaftiert, ihnen wird aber oft der
regelmaRige Kontakt zu ihren Familien verwehrt (AA 12.1.2019). In manchen Féllen werden Minderjéhrige

gemeinsam mit Erwachsenen inhaftiert, ohne Zugang zu Bildung, Rehabilitation (HRW 6.3.2019).

Die UN-Mission fiir den Irak (UNAMI) konnte ihr Mandat zum Besuch irakischer Haftanstalten nicht umfassend
wahrnehmen. Die irakischen Behorden verweigerten in mehreren Fallen den Zugang zu Haftanstalten. Das

Internationale Rote Kreuz (IKRK) hat hingegen regelmaRigen und flachendeckenden Zugang (AA 12.1.2019).

Die Behorden halten IS-Verdachtige unter Gberfillten und in einigen Fallen unmenschlichen Bedingungen fest
(HRW 14.1.2020). Der nationale Sicherheitsdienst (National Security Service, NSS), ein dem Premierminister
unterstellter Geheimdienst, hat im Juli 2018 erstmals eingestanden Personen {ber einen langeren Zeitraum
festzuhalten, beispielsweise in al-Shurta, im Osten Mossuls. Dies geschieht laut NSS mit der Zustimmung des

Hohen Justizrates in Ninewa (HRW 22.7.2018).

Auch in  Frauengefingnissen gibt es Uberbelegung, und es fehlten oft ausreichende
Kinderbetreuungseinrichtungen fiir die Kinder der Gefangenen, die nach dem Gesetz bis zum Alter von vier

Jahren bei ihren Miittern bleiben dirfen (USDOS 11.3.2020).
Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Al - Amnesty International (26.2.2019): Human rights in the Middle East and North Africa: Review of 2018 - Iraq
[MDE 14/9901/2019], https://www.ecoi.net/en/file/local/2003674/MDE1499012019ENGLISH.pdf, Zugriff
13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/irag/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (14.1.2020): World Report 2020 - Iraq,
https://www.ecoi.net/en/document/2022678.html, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (6.3.2019): Iraq: ISIS Child Suspects Arbitrarily Arrested, Tortured,
https://www.hrw.org/news/2019/03/06/iraqg-isis-child-suspects-arbitrarily-arrested-tortured, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (22.7.2018): Iraq: Intelligence Agency Admits Holding Hundreds Despite Previous
Denials,  https://www.hrw.org/news/2018/07/22/irag-intelligence-agency-admits-holding-hundreds-despite-
previous-denials, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020
12.1 Haftbedingungen in der Kurdischen Region im Irak (KRI)
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Letzte Anderung: 17.3.2020

In den Haftanstalten der Kurdischen Region im Irak (KRI) herrschen etwas bessere Bedingungen, insbesondere in
der neugebauten Modellanstalt Dohuk (AA 12.1.2019). Die in der Besserungsanstalt fir Frauen und Kinder in
Erbil inhaftierten Kinder berichten Gber bessere Bedingungen, darunter gutes Essen und die Trennung von
erwachsenen Haftlingen (HRW 6.3.2019). Die Bedingungen in vielen kleineren Haftanstalten des
Innenministeriums der KRI sind jedoch weiterhin schlecht. In einigen Haftanstalten der Asayish und der Polizei

halten KRI-Behorden gelegentlich Jugendliche in denselben Zellen wie Erwachsene fest (USDOS 11.3.2020).

Die Bedingungen fiir Minderjahrige, denen Verbindungen zum IS nachgesagt werden, sind schwierig. lhnen wird
der Zugang zu Bildung und zu ihren Familien wahrend der Dauer der Untersuchungshaft verwehrt. Einige
berichten tUber korperliche Misshandlung durch Wachen (HRW 6.3.2019).

In Gefangnissen der Asayish in der KRl werden Folterpraktiken gegen Terrorverdadchtige angewendet. Die
Haftbedingungen sind insgesamt sehr schlecht. Allerdings sind Bemiihungen der kurdischen Regionalregierung
erkennbar, die Haftbedingungen zu verbessern, systematische Folter abzustellen und internationale Standards
einzuhalten. Das Internationale Komitee vom Roten Kreuz (IKRK) hat Zugang zu den Gefangnissen in der KRI (AA
12.1.2019).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (6.3.2019): Iraq: ISIS Child Suspects Arbitrarily Arrested, Tortured,
https://www.hrw.org/news/2019/03/06/iraqg-isis-child-suspects-arbitrarily-arrested-tortured, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020
13 Todesstrafe

Letzte Anderung: 17.3.2020

Im irakischen Strafrecht ist die Todesstrafe vorgesehen, sie wird auch verhangt und vollstreckt. Der Irak ist eines
der Lander mit der hochsten Zahl von verhdangten Todesstrafen (AA 12.1.2019; vgl. HRC 5.6.2018; HRW
14.1.2020). Problematisch sind die Bandbreite und die mitunter fehlende rechtliche Klarheit der
Straftatbestdnde, fur die die Todesstrafe verhangt werden kann: neben Mord und Totschlag unter anderem auch
wegen des Verdachts auf staatsfeindliche Aktivitdten, Vergewaltigung, Einsatz von chemischen Waffen und
insbesondere wegen terroristischer Aktivitdten unterschiedlicher Art (AA 12.1.2019). So beinhalten
beispielsweise die irakischen Anti-Terrorismus-Gesetze die Vollstreckung der Todesstrafe auch fiir ein breites
Spektrum an Handlungen, die nicht als schwere Verbrechen, wie Mord, definiert sind (FP 31.1.2020). Die
Todesstrafe stoRt in der Bevolkerung auf breite Akzeptanz (AA 12.1.2019).

Aktuelle Daten liegen nicht vor, da die irakische Regierung die Zahlen nicht mehr regelméaRig an die Vereinten

Nationen berichtet und, auch auf Nachfrage keine verldsslichen Angaben macht. Soweit UNAMI bekannt, wurden
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2018 112 Personen zum Tode verurteilt, 36 Todesurteile wurden vollzogen. UNAMI schatzt jedoch, dass
tatsdchliche Zahlen deutlich dartber liegen (AA 12.1.2019). Amnesty International zufolge wurden 2018 271
Todesurteile ausgesprochen und 52 Hinrichtungen vollzogen (Al 10.4.2019). Zwischen Janner und August 2019
wurden Angaben des irakischen Justizministeriums zufolge Gber 100 Personen hingerichtet. 8.022 Gefangene
sallen im August 2019 in der Todeszelle (HRW 14.1.2020). Aktuell werden insbesondere ehemalige I1S-Kampfer —
oder Personen, die dessen beschuldigt werden —in grofRer Zahl in unzuldnglichen Prozessen zu lebenslanger Haft
oder zum Tode verurteilt (AA 12.1.2019). Uber zwei Dutzend Frauen wurden wegen der wahrgenommenen IS-

Mitgliedschaft eines mannlichen Angehérigen, meist des Ehemanns, zum Tode verurteilt (Al 26.2.2019).

Das irakische Strafgesetzbuch verbietet das Verhdngen der Todesstrafe gegen jugendliche Straftater, d.h.
Minderjahrige und Personen im Alter von 18 bis 21 Jahren zum Zeitpunkt der Begehung der mutmallichen
Straftat (HRC 5.6.2018; vgl. HRW 14.1.2020), sowie gegen schwangere Frauen und Frauen bis zu vier Monaten

nach einer Geburt. In diesem Fall wird die Todesstrafe in eine lebenslange Haft umgewandelt (HRC 5.6.2018).
Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598_ 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Al - Amnesty International (10.4.2019): Death Sentences and  Executions 2018,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2006174/ACT5098702019ENGLISH.PDF, Zugriff 13.3.2020

- Al - Amnesty International (26.2.2019): Human rights in the Middle East and North Africa: Review of 2018 - Iraq
[MDE 14/9901/2019], https://www.ecoi.net/en/file/local/2003674/MDE1499012019ENGLISH.pdf, Zugriff
13.3.2020

- FP - Foreign Policy (31.1.2020): U.N. Faults Irag for Islamic State Prosecutions,
https://foreignpolicy.com/2020/01/31/united-nations-faults-irag-islamic-state-prosecutions/, Zugriff 13.3.2020

- HRC - Human Rights Council (5.6.2018): Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions on her mission to Iraq,

https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A_HRC_38_44_Add.pdf, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (14.1.2020): World Report 2020 - Iraq,
https://www.ecoi.net/en/document/2022678.html, Zugriff 13.3.2020
13.1 Todesstrafe in der Kurdischen Region im Irak (KRI)

In der Kurdischen Region im Irak (KRI) wurde die Todesstrafe im Jahr 2008 in einem De-facto-Moratorium
ausgesetzt (HRC 5.6.2018; vgl. HRW 14.1.2020; AA 12.1.2019), aulRer fir wesentliche Falle, wie zur Bekdmpfung
des Terrorismus (HRW 14.1.2020; vgl. AA 12.1.2019). In den Jahren 2015 und 2016 wurde dieses Moratorium
zweimal gebrochen, wobei drei (HRC 5.6.2018), bzw. vier (AA 12.1.2019) Hinrichtungen vorgenommen wurden
(HRC 5.6.2018). Anfang 2018 saRen iliber 200 zum Tode verurteilte Personen in kurdischen Gefangnissen (AA
12.1.2019).

Quellen:
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- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- HRC - Human Rights Council (5.6.2018): Report of the Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary
executions on her mission to Iraq,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/A_HRC_38_44_Add.pdf, Zugriff 13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (14.1.2020): World Report 2020 - Iraq,
https://www.ecoi.net/en/document/2022678.html, Zugriff 13.3.2020
14 Religionsfreiheit

Letzte Anderung: 17.3.2020

Aufgrund der komplexen Verflechtung religioser und ethnischer Identitidten ist eine strikte Unterscheidung
zwischen rein religiosen Minderheiten und rein ethnischen Minderheiten im Irak oft nur schwer moglich. Um
eine willkiirliche Trennung zu vermeiden, werden alle Minderheiten, einschlieflich derer, bei denen das religiose

Element Gberwiegt, im Abschnitt 15 (Minderheiten) behandelt.

Die Verfassung erkennt das Recht auf Religions- und Glaubensfreiheit weitgehend an. GemaR Artikel 2 Absatz 1
ist der Islam Staatsreligion und eine Hauptquelle der Gesetzgebung (AA 12.1.2019). Es darf kein Gesetz erlassen
werden, das den , erwiesenen Bestimmungen des Islams” widerspricht. In Absatz 2 wird das Recht einer jeden
Person auf Religions- und Glaubensfreiheit sowie das Recht auf deren Ausiubung garantiert. Explizit erwahnt
werden in diesem Zusammenhang Christen, Jesiden und Mandaer-Sabder, jedoch nicht Anhanger anderer
Religionen oder Atheisten (Rol 15.10.2005; vgl. USDOS 21.6.2019).

Artikel 3 der Verfassung legt ausdricklich die multiethnische, multireligidse und multikonfessionelle Ausrichtung
des Irak fest, betont aber auch den arabisch-islamischen Charakter des Landes (AA 12.1.2019; vgl. ROI
15.10.2005). Artikel 43 verpflichtet den Staat zum Schutz der religiosen Statten (AA 12.1.2019; vgl. ROI
15.10.2005).

Die folgenden religiosen Gruppen werden durch das Personenstandsgesetz anerkannt: Muslime, chalddische
Christen, assyrische Christen, assyrisch-katholische Christen, syrisch-orthodoxe Christen, syrisch-katholische
Christen, armenisch-apostolische Christen, armenisch-katholische Christen, rémisch-orthodoxe Christen,
romisch-katholische Christen, lateinisch-dominikanische Christen, nationale Protestanten, Anglikaner,
evangelisch-protestantische Assyrer, Adventisten, koptisch-orthodoxe Christen, Jesiden, Sabder-Mandder und
Juden. Die staatliche Anerkennung ermoglicht es den Gruppen, Rechtsvertreter zu bestellen und Rechtsgeschéfte
wie den Kauf und Verkauf von Immobilien durchzufiihren. Alle anerkannten religiosen Gruppen haben ihre
eigenen Personenstandsgerichte, die fir die Behandlung von Ehe-, Scheidungs- und Erbschaftsfragen zustandig

sind. Laut der Regierung gibt es jedoch kein Personenstandsgericht fiir Jesiden (USDOS 21.6.2019).

Das Gesetz verbietet die Ausiibung des Bahai-Glaubens und der wahhabitischen Stromung des sunnitischen
Islams (USDOS 21.6.2019; vgl. UNHCR 5.2019).

Die alten irakischen Personalausweise enthielten Informationen zur Religionszugehorigkeit einer Person, was

von Menschenrechtsorganisationen als Sicherheitsrisiko im aktuell herrschenden Klima religios-konfessioneller
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Gewalt kritisiert wurde. Mit Einfihrung des neuen Personalausweises wurde dieser Eintrag zeitweise
abgeschafft. Mit Verabschiedung eines Gesetzes zum neuen Personalausweis im November 2015 wurde
allerdings auch wieder ein religiose Minderheiten diskriminierender Passus aufgenommen (AA 12.1.2019). Die
Religionen, die auf dem Antrag fiir den nationalen Personalausweis angegeben werden kdnnen, sind christlich,
sabdisch-mandaisch, jesidisch, jidisch und muslimisch. Dabei wird zwischen den verschiedenen Konfessionen
des Islams (Shi‘a-Sunni) bzw. den unterschiedlichen Denominationen des Christentums nicht unterschieden.
Personen, die anderen Glaubensrichtungen angehoren, kdnnen nur dann einen Ausweis erhalten, wenn sie sich
selbst als Muslim, Jeside, Sabder-Mandaer, Jude oder Christ deklarieren (USDOS 21.6.2019) Artikel 26 besagt,
dass Kinder eines zum Islam konvertierenden Elternteils automatisch auch als zum Islam konvertiert gefiihrt
werden (AA 12.1.2019). Es wird berichtet, dass das Gesetz faktisch zu Zwangskonvertierungen fihrt, indem
Kinder mit nur einem muslimischen Elternteil als Muslime angefiihrt werden missen. Christen, die formell als
Muslims registriert sind, aber den christlichen oder einen anderen Glauben praktizieren, berichten auch, dass sie
gezwungen sind, ihr Kind als Muslim zu registrieren oder das Kind undokumentiert zu lassen, was die

Berechtigung auf staatliche Leistungen beeintrachtigt (USDOS 21.6.2019; vgl. USCIRF 4.2019).

Die meisten religios-ethnischen Minderheiten sind im irakischen Parlament vertreten. Grundlage bildet ein
Quotensystem bei der Verteilung der Sitze (finf Sitze fiir die christliche Minderheit sowie jeweils einen Sitz fir
Jesiden, Mandaer-Sabéer, Schabak und Faili Kurden). Das kurdische Regionalparlament sieht jeweils flinf Sitze

fur Turkmenen, Chaldaer und assyrische Christen sowie einen flir Armenier vor (AA 12.1.2019)

Institutionelle und gesellschaftliche Einschrankungen der Religionsfreiheit sowie Gewalt gegen
Minderheitengruppen sind nach Ansicht von Religionsfiihrern und Vertretern von Nichtregierungsorganisationen
(NGO), die sich auf Religionsfreiheit konzentrieren, nach wie vor weit verbreitet. Internationale und lokale NGOs
geben an, dass die Regierung das Anti-Terror-Gesetz weiterhin als Vorwand nutzt, um Personen ohne
zeitgerechten Zugang zu einem rechtmaRigen Verfahren festzuhalten (USDOS 21.6.2019). Diskriminierung von
Minderheiten durch Regierungstruppen, insbesondere durch manche PMF-Gruppen, und andere Milizen, sowie
das Vorgehen verbliebener aktiver I1S-Kampfer, hat ethnisch-konfessionelle Spannungen in den umstrittenen
Gebieten weiter verschéarft. Es kommt weiterhin zu Vertreibungen wegen vermeintlicher IS- Zugehorigkeit.
Kurden und Turkmenen in Kirkuk, sowie Christen und andere Minderheiten im Westen Ninewas und in der
Ninewa-Ebene berichten tber willkirliche und unrechtmaRige Verhaftungen durch Volksmobilisierungskrafte
(PMF) (USDOS 11.3.2020).

Da Religion, Politik und Ethnizitdt oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, viele Vorfalle als

ausschlieRlich auf religitser Identitat beruhend zu kategorisieren (USDOS 11.3.2020).

Vertreter religioser Minderheiten berichten, dass die Zentralregierung im Allgemeinen nicht in religiose
Handlungen eingreift und sogar fiir die Sicherheit von Gotteshdusern und anderen religiosen Stdtten,
einschlieBlich Kirchen, Moscheen, Schreinen, religiosen Pilgerstatten und Pilgerrouten, sorgt. Manche
Minderheitenvertreter berichten jedoch ilber Schikane und Restriktionen durch lokale Behdérden (USDOS
21.6.2019).

Vertreter religioser Minderheiten berichten weiterhin Uber Druck auf ihre Gemeinschaften Landrechte

abzugeben, wenn sie sich nicht starker an islamische Gebote halten (USDOS 21.6.2019).
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Die Kurdische Region im Irak (KRI) war fir viele religiése und ethnische Minderheiten im Nordirak ein wichtiger
Zufluchtsort, wahrend der Phase der konfessionellen Gewalt nach 2003 und wahrend der [S-Krise
(USCIRF4.2019). Einige jesidische und christliche Fuhrer berichten lber Schikanen und Misshandlungen durch
Peshmerga und Asayesh im von der kurdischen Regionalregierung (KRG) kontrollierten Teil von Ninewa, jedoch
sagen einige dieser Flhrer, dass die Mehrheit dieser Falle eher politisch als religiés motiviert seien (USDOS
21.6.2019).

[Anm.: Weiterfiihrende Informationen zur Situation einzelner religioser Minderheiten kdnnen dem Kapitel 15

Minderheiten entnommen werden.]
Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht {iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

-  Rol - Republic of Irag (15.10.2005): Constitution of the Republic of Iraq,
http://www.refworld.org/docid/454f50804.html, Zugriff 13.3.2020

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (5.2019): International Protection Considerations with Regard to
People Fleeing the Republic of Irag, https://www.ecoi.net/en/file/local/2007789/5cc9b20c4.pdf, Zugriff
13.3.2020

- USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (4.2019): United States Commission on
International Religious Freedom 2019 Annual Report; Country Reports: Tier 2 Countries: lIraq,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2008186/Tier2_IRAQ_2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom:
https://www.ecoi.net/de/dokument/2011175.html, Zugriff 13.3.2020

14.1 Konversion und Apostasie
Letzte Anderung: 17.3.2020

Das Strafgesetzbuch kennt keine aus dem islamischen Recht ibernommenen Straftatbestdnde, wie z.B. den
Abfall vom Islam; auch spezielle, in anderen islamischen Landern existierende Straftatbestinde, wie z.B. die
Beleidigung des Propheten, existieren nicht (AA 12.1.2019). Das Zivilgesetz sieht einen einfachen Prozess fir die
Konversion eines Nicht-Muslims zum Islam vor. Die Konversion eines Muslims zu einer anderen Religion ist
jedoch gesetzlich verboten (USDOS 21.6.2019; vgl. EASO 3.2019). Personen, die vom Islam zu einer anderen
Religion Ubertreten, missen ihre Kinder daher weiterhin als Muslime registrieren (DIS/Landinfo 9.11.2018).
Muslimische Manner dirfen eine nicht-muslimische Frau heiraten, muslimische Frauen diirfen jedoch keine
Nicht-Muslime heiraten (Rol 30.12.1959).
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Personen, die vom Islam zum Christentum konvertieren, kdnnen auf Schwierigkeiten mit den Behdrden stoRen.
Hauptursache flr Probleme stellen in der Regel jedoch die Gesellschaft und die Familie dar (EASO 6.2019; vgl.
Open Doors 4.2019). Es wird nur selten Uber Fille offener Konversion vom Islam zum Christentum berichtet.
Personen halten eine Konversion geheim, da Feindseligkeit gegeniliber Konvertiten aus der islamischen irakischen
Gesellschaft weit verbreitet sind. Familien und Stamme kénnen die Konversion eines ihrer Angehdrigen als einen
Affront gegen ihre kollektive ,Ehre” interpretieren, weswegen eine offene Konversion Achtung und/oder Gewalt

durch die Gesellschaft, den Stamm, die Familie oder bewaffnete Gruppen nach sich ziehen kann (UNHCR 5.2019).

Es gibt keine gemeldeten Falle von Personen, die in der Kurdischen Region im Irak (KRI) wegen eines
Religionswechsels vor Gericht gestellt wurden. Die Zahl der zum Christentum konvertierten Personen in der KRI
wird auf wenige hundert geschatzt (EASO 6.2019). Personen, die vom Islam zu Christentum konvertieren, sind in
der KRl in Gefahr Opfer von (auch todlicher) Gewalt zu werden (DIS/Landinfo 9.11.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht Uiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- DIS/Landinfo - Danish Immigration Service; Norwegian Country of Origin Information Center (9.11.2018):
Kurdistan Region of Iraq (KRI): Women and men in honour-related conflicts,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2016438/Iraq-KRI-Women-and-men-in-honour-related-conflicts-

UdI%C3%A6ndingestyrelsen-og-Landinfo-09112018.pdf, Zugriff 13.3.2020

- EASO - European Asylum Support Office (6.2019): Country Guidance: Iraq; Guidance note and common analysis,

https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/Country_Guidance_lIragq_2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- EASO - European Asylum Support Office (3.2019): Iraq; Targeting of Individuals,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2003960/Iraq_targeting_of_individuals.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Open Doors (2020): World Watch List - Iraq, https://www.opendoorsusa.org/christian-persecution/world-
watch-list/iraq/, Zugriff 13.3.2020

- Rol - Republic of Irag (30.12.1959) Iraq: Personal Status Law and Its Amendments (1959) [lraq],
https://www.refworld.org/docid/5c¢7664947.html, Zugriff 13.3.2020

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (5.2019): International Protection Considerations with Regard to
People Fleeing the Republic of Iraqg, https://www.ecoi.net/en/file/local/2007789/5cc9b20c4.pdf, Zugriff
13.3.2020

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom:
https://www.ecoi.net/de/dokument/2011175.html, Zugriff 13.3.2020

14.2 Atheismus, Agnostizismus, Kritik an konfessioneller Politik

Letzte Anderung: 17.3.2020
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Das irakische Strafgesetzbuch enthalt keine Artikel, die eine direkte Bestrafung fiir Atheismus vorsehen. Es gibt
auch keine speziellen Gesetze, die Strafen flr Atheisten vorsehen. (Al-Monitor 1.4.2018). Atheismus ist im Irak
zwar nicht illegal (NBC 5.4.2019), aber die irakische Verfassung garantiert Atheisten nicht die freie
Glaubensausiibung (USDOS 21.6.2019; vgl. EASO 3.2019).

Staatliche Akteure setzen Atheismus typischerweise mit Blasphemie gleich (UKHO 10.2019). Atheisten wurden
Berichten zufolge wegen ,Schandung von Religionen” und damit zusammenhdngenden Anklagen verfolgt
(UNHCR 5.2019; vgl. Al Monitor 1.4.2018). Im Marz 2018 wurden in Dhi Qar Haftbefehle gegen vier Iraker
aufgrund von Atheismus-Vorwiirfen erlassen. Einer wurde verhaftet, wahrend die Gbrigen drei geflohen sind (Al-
Monitor 1.4.2018; vgl. USCIRF 4.2019). Ende 2018 wurde ein atheistischer Buchhandler im siidirakischen
Gouvernement Nasriyah verhaftet. hm wurde vorgeworfen Atheismus verbreiten zu wollen (AW 20.7.2019; vgl.
NBC 5.4.2019).

Atheisten im Irak sind eine wachsende Minderheit (AW 20.7.2019). Berichten zufolge gibt es auch eine kleine,
wachsende Bewegung von Agnostikern im Irak (NBC 5.4.2019).

Offener Atheismus ist im Irak duRerst selten, da die gesellschaftliche Toleranz gegeniiber Atheisten sehr begrenzt
ist, wie die offentliche Rhetorik einiger Politiker und religioser Flhrer zeigt. Atheisten halten ihre Ansichten oft
geheim, aus Furcht vor Diskriminierung und Gewalt durch die eigene Familie, Milizen oder auch religios-
konservative Gruppen (UKHO 10.2019). Milizen sollen Mittel haben, um die Personen hinter Social Media-

Eintragen ausfindig zu machen. Angeblich werden Atheisten ins Visier ggnommen (NBC 5.4.2019).

Personen, die gegen die strenge Auslegungen der islamischen Regeln in Bezug auf Kleidung, soziales Verhalten
und Berufe verstoRRen, einschlieRlich Atheisten und sdkular gesinnte Personen, Frauen und Angehorige religioser
Minderheitsgruppen, sind Berichten zufolge mit Entflihrungen, Schikanen und kérperlichen Angriffen durch

verschiedene extremistische bewaffnete Gruppen und Milizen konfrontiert (UNHCR 5.2019).

Obwohl in der Bevolkerung verschiedene Grade der Religiositat vertreten sind, und ein Segment der Iraker eine
sakulare Weltanschauung vertritt, ist es dennoch selten, dass sich jemand 6ffentlich zum Atheismus bekennt.

Die meisten Atheisten verstecken ihre Identitdt und behaupten Muslime zu sein (EASO 3.2019).

Viele Geistliche, die islamischen politischen Parteien nahe stehen, haben missverstandliche Vorstellungen zu

dem Thema und bezeichnen z.B. oft den Sakularismus als Atheismus (Al-Monitor 1.4.2018).

An den Wahlen von 2018 nahm auch eine Reihe eher sekularer Parteien teil (FH 4.3.2020).

Quellen:

- Al-Monitor (1.4.2018): Iraqi courts seeking out atheists for prosecution, https://www.al-

monitor.com/pulse/originals/2018/03/atheists-irag-human-rights.html, Zugriff 13.3.2020

- AW - Arab Weekly, The (20.7.2019): ‘lIraq’s growing community of atheists no longer peripheral’,
https://thearabweekly.com/irags-growing-community-atheists-no-longer-peripheral, Zugriff 13.3.2020

- EASO - European Asylum Support Office (3.2019): Iraq; Targeting of Individuals,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2003960/Iraq_targeting_of individuals.pdf, Zugriff 13.3.2020
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- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/iraqg/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- NBC News (5.4.2019): Iraqg's atheists go wunderground as Sunni, Shiite hard-liners dominate,
https://www.nbcnews.com/news/world/irag-s-atheists-go-underground-sunni-shiite-hard-liners-dominate-
n983076, Zugriff 13.3.2020

- UKHO - UK Home Office (10.2019): Country Information and Guidance lIraq: Religious minorities,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2018421/Iraq_-_Religious_Minorities_-_CPIN_-_v2.0__October_2019__ -
_EXT.odt, Zugriff 13.3.2020

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (5.2019): International Protection Considerations with Regard to
People Fleeing the Republic of Irag, https://www.ecoi.net/en/file/local/2007789/5cc9b20c4.pdf, Zugriff
13.3.2020

- USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (4.2019): United States Commission on
International Religious Freedom 2019 Annual Report; Country Reports: Tier 2 Countries: lIraq,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2008186/Tier2_IRAQ_2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom:
https://www.ecoi.net/de/dokument/2011175.html, Zugriff 13.3.2020

15 Minderheiten
Letzte Anderung: 17.3.2020

Trotz der verfassungsrechtlichen Gleichberechtigung leiden religiose Minderheiten faktisch unter weitreichender
Diskriminierung und Existenzgefdhrdung. Der irakische Staat kann den Schutz der Minderheiten nicht
sicherstellen (AA 12.1.2019). Mitglieder bestimmter ethnischer oder religioser Gruppen erleiden in Gebieten, in
denen sie eine Minderheit darstellen, haufig Diskriminierung oder Verfolgung, was viele dazu veranlasst,
Sicherheit in anderen Stadtteilen oder Gouvernements zu suchen (FH 4.3.2020). Es gibt Berichte Uber
rechtswidrige Verhaftungen, Erpressung und Entfiihrung von Angehdrigen von Minderheiten, wie Kurden,
Turkmenen, Christen und anderen, durch PMF-Milizen, in den umstrittenen Gebieten, insbesondere im
westlichen Ninewa und in der Ninewa-Ebene (USDOS 11.3.2020).

Die wichtigsten ethnisch-religiosen Gruppierungen sind (arabische) Schiiten, die 60-65% der Bevdlkerung
ausmachen und vor allem den Sitidosten/Stden des Landes bewohnen, (arabische) Sunniten (17-22%) mit
Schwerpunkt im Zentral- und Westirak und die vor allem im Norden des Landes lebenden, Gberwiegend
sunnitischen Kurden (15-20%) (AA 12.1.2019). Genaue demografische Aufschliisselungen sind jedoch mangels
aktueller Bevolkerungsstatistiken sowie aufgrund der politisch heiklen Natur des Themas nicht verfliigbar (MRG

5.2018). Zahlenangaben zu einzelnen Gruppen variieren oft massiv (siehe unten).

Eine systematische Diskriminierung oder Verfolgung religioser oder ethnischer Minderheiten durch staatliche
Behorden findet nicht statt. Offiziell anerkannte Minderheiten, wie chalddische und assyrische Christen sowie
Jesiden, genieRen in der Verfassung verbriefte Minderheitenrechte, sind jedoch im té&glichen Leben,

insbesondere aullerhalb der Kurdischen Region im Irak (KRI), oft benachteiligt. Zudem ist nach dem Ende der
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Herrschaft Saddam Husseins die irakische Gesellschaft teilweise in ihre (konkurrierenden) religiosen und
ethnischen Segmente zerfallen — eine Tendenz, die sich durch die IS-Grauel gegen Schiiten und Angehdrige
religioser Minderheiten weiterhin verstarkt hat. Gepaart mit der extremen Korruption im Lande fiihrt diese
Spaltung der Gesellschaft dazu, dass im Parlament, in den Ministerien und zu einem grofRen Teil auch in der
nachgeordneten Verwaltung, nicht nach tragfahigen, allgemein akzeptablen und gewaltfrei durchsetzbaren
Kompromissen gesucht wird, sondern die zahlreichen ethnisch-konfessionell orientierten Gruppen oder
Einzelakteure ausschlieBlich ihren individuellen Vorteil suchen oder ihre religids gepragten Vorstellungen

durchsetzen. Ein berechenbares Verwaltungshandeln oder gar Rechtssicherheit existieren nicht (AA 12.1.2019).

Die Hauptsiedlungsgebiete der religiosen Minderheiten liegen im Nordirak in den Gebieten, die seit Juni 2014
teilweise unter Kontrolle des IS standen. Hier kam es zu gezielten Verfolgungen von Jesiden, Mandder-Sabaern,
Kaka‘i, Schabak und Christen. Aus dieser Zeit liegen zahlreiche Berichte iber Zwangskonversionen, Versklavung
und Menschenhandel, sexuelle Ausbeutung, Folter, Rekrutierung von Kindersoldaten, Massenmord und
Massenvertreibungen vor. Auch nach der Befreiung der Gebiete wird die Riickkehr der Bevolkerung durch noch
fehlenden Wiederaufbau, eine unzureichende Sicherheitslage, unklare Sicherheitsverantwortlichkeiten sowie

durch die Anwesenheit von schiitischen Milizen zum Teil erheblich erschwert (AA 12.1.2019).

In der KRI sind Minderheiten weitgehend vor Gewalt und Verfolgung geschiitzt. Hier haben viele Angehdrige von
Minderheiten Zuflucht gefunden (AA 12.1.2019; vgl. KAS 8.2017). Mit der Verabschiedung des Gesetzes zum
Schutze der Minderheiten in der KRI durch das kurdische Regionalparlament im Jahr 2015 wurden die ethnischen
und religiosen Minderheiten zumindest rechtlich mit der kurdisch-muslimischen Mehrheitsgesellschaft
gleichgestellt. Dennoch ist nicht immer gewahrleistet, dass die bestehenden Minderheitsrechte auch tatsachlich
umgesetzt werden (KAS 8.2017). Es gibt auch Berichte Gber die Diskriminierung von Minderheiten (Turkmenen,
Arabern, Jesiden, Schabak und Christen) durch KRI-Behoérden in den sogenannten umstrittenen Gebieten (USDOS
13.3.2019). Dariiber hinaus empfinden dort Angehérige von Minderheiten seit Oktober 2017 erneute
Unsicherheit aufgrund der Prasenz der irakischen Streitkrafte und v.a. der schiitischen Milizen (AA 12.1.2019).

Im Zusammenhang mit der Riickeroberung von Gebieten aus IS-Hand wurden problematische Versuche einer
ethnisch-konfessionellen Neuordnung unternommen, besonders in dem ethnisch-konfessionell sehr
heterogenen Gouvernement Diyala (AA 12.1.2019). Im Gouvernement Ninewa wurden alle Distriktverwaltungen
angeordnet, dem Bundesgesetz von 2017 folge zu leisten und den Familien von PMF-Martyrern, die im Kampf
gegen den IS gefallen sind (zumeist Schiiten), Land zuzuweisen. Diese Anordnung schloss auch Distrikte mit
sunnitischer und nicht-muslimischer Mehrheit ein. Es kam zu Widerstand unter Verweis auf das in der Verfassung
verankerte Verbot eines erzwungenen demografischen Wandels, insbesondere im mehrheitlich christlichen
Distrikt Hamdaniya (USDOS 21.6.2019).

[Grafik geloscht, Anm]

BMI (2016): Atlas - Middle East & North Africa: Religious Groups

[Grafik gel6scht, Anm)]

BMI (2016): Atlas - Middle East & North Africa: Ethnic Groups
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Anmerkung zu beiden Karten: Die religios-konfessionelle sowie ethnisch-linguistische Zusammensetzung der
irakischen Bevolkerung ist hochst heterogen. Die hier dargebotenen Karten zeigen nur die ungefdhre Verteilung
der Hauptsiedlungsgebiete religios-konfessioneller bzw. ethnisch-linguistischer Gruppen und Minderheiten.
Insbesondere in Stadten kann die Verteilung deutlich von der landlichen Umgebung abweichen (BMI 2016). Dazu
muss hervorgehoben werden, dass ein und dieselbe Gruppe in einer Gegend die Minderheit, in einer anderen

jedoch die Mehrheitsbevolkerung stellen kann und umgekehrt (Lattimer EASO 26.4.2017).

Die territoriale Niederlage des IS im Jahr 2017 beendete dessen Kampagne zur Umwalzung der religiosen
Demografie des Landes. Viele Schiiten und religiose Minderheiten, die vom IS vertrieben wurden, sind bis heute
nicht in ihre Hauser zurlickgekehrt. Die Riickkehr irakischer Streitkrafte in Gebiete, die seit 2014 von kurdischen
Streitkraften gehalten wurden, fiihrte Ende 2017 zu einer weiteren Runde demografischer Veranderungen,
wobei manche kurdische Bewohner auszogen, und Araber zurickkehrten. In Gebieten, die von schiitischen
Milizen befreit wurden, gab es wiederum Berichte von der Vertreibung sunnitischer Araber (FH 4.3.2020).
Aufgrund der konfliktbedingten internen Vertreibungen und Rickkehrbewegungen hat sich seit 2014 die
Demographie einiger Gebiete von mehrheitlich sunnitisch zu mehrheitlich schiitisch bzw. zu konfessionell
gemischt entwickelt, insbesondere in den Gouvernements Bagdad, Basra und Diyala. Im Distrikt Khanagin in
Diyala ist die Anzahl der Orte mit einer sunnitischen Mehrheit von 81 auf 73 gesunken, jene mit einer kurdisch-
sunnitischen Mehrheit von 20 auf 17. Im Gouvernement Babil sind vormals arabisch-sunnitisch-schiitische
Mischstadte wie Jurf al-Sakhr und Musayab vollstiandig schiitisch geworden. In der KRI hat die Prasenz
sunnitischer Araber zugenommen, sodass die Anzahl der Orte mit einer sunnitisch-arabischen Mehrheit seit 2014

von 2 auf 25 angewachsen ist (IOM 2019).

Ebenso wurde ein Rickgang von assyrischen Christen in vormals gemischt-konfessionellen Regionen im
Gouvernement Ninewa verzeichnet, sowie von vormals ethnisch-konfessionell gemischten Orten in den
Distrikten Mossul, Sinjar und Telfar, in denen die Zahl der kurdischen Sunniten, Jesiden und Schabak zuriickging.
Im Gouvernement Diyala sind turkmenisch-sunnitische Mischgebiete verschwunden, wdhrend sich die

turkmenische Prasenz in der Region um Kirkuk verstarkt zu haben scheint (I0M 2019).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht tiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- BMI - Bundesministerium flr Inneres; BMLVS - Bundesministerium fiir Landesverteidigung und Sport (2016 —
Stand Irak: 2014): Atlas: Middle East & North Africa, http://www.ecoi.net/file_upload/90_1487770786_2017-
02-bfa-mena-atlas.pdf, Zugriff 13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/iraq/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020

- IOM - International Organization for Migration (2019): Integrated Location Assessment IV, IOM Iraq,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/integrated_location_assessment_4.pdf, Zugriff 13.3.2020
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- KAS - Konrad Adenauer Stiftung (8.2017): Rechte ethnischer und religioser Minderheiten in Kurdistan-Irak,
http://www.kas.de/wf/doc/kas_50065-1522-1-30.pdf?170918113417, Zugriff 13.3.2020

- Lattimer, Mark in EASO - European Asylum Support Office (26.4.2017): Minorities and Vulnerable Groups - EASO
COl Meeting Report Iraq: Practical Cooperation Meeting, 25-26 April 2017, Brussels,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1404903/90_1501570991_easo-2017-07-irag-meeting-report.pdf,  Zugriff
13.3.2020

- MRG - Minority Rights Group International (5.2018): Irag - Minorities and indigenous peoples,
http://minorityrights.org/country/iraq/, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - United States Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004254.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom:
https://www.ecoi.net/de/dokument/2011175.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

15.1. Sunnitische Araber
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die arabisch-sunnitische Minderheit, die (iber Jahrhunderte die Fihrungsschicht des Landes bildete, wurde nach
der Entmachtung Saddam Husseins 2003, insbesondere in der Regierungszeit von Ex-Ministerprasident Al-Maliki
(2006 bis 2014), aus offentlichen Positionen gedrdangt. Mangels anerkannter Flihrungspersonlichkeiten fallt es
den sunnitischen Arabern weiterhin schwer, ihren Einfluss auf nationaler Ebene geltend zu machen. Oftmals
werden Sunniten einzig aufgrund ihrer Glaubensrichtung als 1S-Sympathisanten stigmatisiert oder gar
strafrechtlich verfolgt (AA 12.1.2019). Bei willklrlichen Verhaftungen meist junger sunnitischer Manner wird
durch die Behérden auf das Anti-Terror-Gesetz verwiesen, welches das Recht auf ein ordnungsgemafes und
faires Verfahren vorenthalt (USDOS 21.6.2019). ZwangsmaBnahmen und Vertreibungen aus ihren Heimatorten

richten sich vermehrt auch gegen unbeteiligte Familienangehdérige vermeintlicher IS-Anhénger (AA 12.1.2019).

Es gibt zahlreiche Berichte liber Festnahmen und die voriibergehende Internierung von liberwiegend sunnitisch-
arabischen IDPs durch Regierungskrafte, PMF und Peshmerga (USDOS 11.3.2020). Noch fiir das Jahr 2018 gibt es

Hinweise auf auBergerichtliche Hinrichtungen von sunnitischen Muslimen in und um Mossul (USCIRF 4.2019).
Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht liber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020
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- USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (4.2019): United States Commission on
International Religious Freedom 2019 Annual Report; Country Reports: Tier 2 Countries: lIraq,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2008186/Tier2_IRAQ_2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - lIraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom:
https://www.ecoi.net/de/dokument/2011175.html, Zugriff 13.3.2020

[...]
17 Bewegungsfreiheit
Letzte Anderung: 17.3.2020

Die irakische Verfassung und andere nationale Rechtsinstrumente erkennen das Recht aller Birger auf
Freizligigkeit, Reise- und Aufenthaltsfreiheit im ganzen Land an. Die Regierung respektiert das Recht auf
Bewegungsfreiheit jedoch nicht konsequent. In einigen Fallen beschrdanken die Behdrden die Bewegungsfreiheit
von IDPs und verbieten Bewohnern von IDP-Lagern, ohne eine Genehmigung das Lager zu verlassen. Das Gesetz
erlaubt es den Sicherheitskraften, die Bewegungsfreiheit im Land einzuschranken, Ausgangssperren zu

verhangen, Gebiete abzuriegeln und zu durchsuchen (USDOS 11.3.2020).

Checkpoints unterliegen oft undurchschaubaren Regeln verschiedenster Gruppierungen (NYT 2.4.2018). Der
Islamische Staat (IS) richtet falsche Checkpoints an StraRen zur Hauptstadt ein, um Zivilisten zu entfiihren bzw.

Angriffe auf Sicherheitskrafte und Zivilisten zu veriiben (Al 26.2.2019; vgl. Zeidel/al-Hashimis 6.2019).

Der offizielle Wohnort wird durch die Aufenthaltskarte ausgewiesen. Bei einem Umzug muss eine neue
Aufenthaltskarte beschafft werden, ebenso bei einer Riickkehr in die Heimatregion, sollte die urspriingliche
Bescheinigung fehlen (FIS 17.6.2019). Es gab zahlreiche Berichte, dass Sicherheitskrafte (ISF, Peshmerga, PMF)
aus ethno-konfessionellen Griinden Bestimmungen, die Aufenthaltsgenehmigungen vorschreiben, selektiv
umgesetzt haben, um die Einreise von Personen in befreite Gebiete unter ihrer Kontrolle zu beschranken (USDOS

11.3.2020).

Angesichts der massiven Vertreibung von Menschen aufgrund der IS-Expansion und der anschlieRenden
Militdroperationen gegen den IS, zwischen 2014 und 2017, fiihrten viele lokale Behdrden strenge Einreise- und
Aufenthaltsbeschriankungen ein, darunter unter anderem Birgschafts-Anforderungen und in einigen Gebieten
nahezu vollstéandige Einreiseverbote fiir Personen, die aus ehemals vom IS kontrollierten oder konfliktbehafteten
Gebieten geflohen sind, insbesondere sunnitische Araber, einschlieflich Personen, die aus einem Drittland in den
Irak zurtickkehren. Die Zugangs- und Aufenthaltsbedingungen sind nicht immer klar definiert und/oder die
Umsetzung kann je nach Sicherheitslage variieren oder sich andern. Bilrgschafts-Anforderungen sind in der Regel
weder gesetzlich verankert noch werden sie offiziell bekannt gegeben (UNHCR 11.2019). Die Bewegungsfreiheit
verbesserte sich etwas, nachdem die vom IS kontrollierten Gebiete wieder unter staatliche Kontrolle gebracht

wurden (FH 4.3.2020).
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Die Regierung verlangt von Blrgern, die das Land verlassen, eine Ausreisegenehmigung. Diese Vorschrift wird
jedoch nicht konsequent durchgesetzt (USDOS 11.3.2020). An den Grenzen zu den Nachbarstaaten haben sich in
den letzten Monaten immer wieder Anderungen der Ein- und Ausreisemdglichkeiten, Kontrollen, Anerkennung
von Dokumenten etc. ergeben. Nach wie vor muss mit solchen Anderungen — auch kurzfristig — gerechnet werden
(AA12.1.2019).

Einreise und Einwanderung in die Kurdische Region im Irak (KRI)

Die Kurdischen Region im Irak (KRI) schrankt die Bewegungsfreiheit in den von ihr verwalteten Gebieten ein
(USDOS 11.3.2020). Wahrend die Einreise in die Gouvernements Erbil und Sulaymaniyah ohne Birgen moglich
ist, wird fir die Einreise nach Dohuk ein Birge bendétigt. Insbesondere Araber aus den ehemals vom IS
kontrollierten Gebieten, sowie Turkmenen aus Tal Afar im Gouvernement Ninewa bendtigen einen Blirgen aus
Dohuk, es sei denn, sie erhalten eine voriibergehende Reisegenehmigung vom Checkpoint in der Nahe des Dorfes
Hatara. Diese Genehmigung wird fiir kurzfristige Besuche aus medizinischen oder dhnlichen Griinden erteilt
(UNHCR 11.2019).

Inner-irakische Migration aus dem Zentralirak in die KRl ist grundsatzlich moglich. Durch ein
Registrierungsverfahren wird der Zuzug jedoch kontrolliert (AA 12.1.2019). Wer dauerhaft bleiben mdchte, muss
sich bei der Asayish-Behorde des jeweiligen Bezirks anmelden (AA 12.1.2019; vgl. UNHRC 11.2019). Eine
Sicherheitsfreigabe ist dabei in allen Regionen der KRl notwendig (UNHCR 11.2019). Die Behorden verlangen von
Nicht-Ortsansassigen, dass sie einen in der Region ansassigen Blirgen vorweisen konnen (USDOS 11.3.2020). Eine
zusatzliche Anforderung fir alleinstehende arabische und turkmenische Manner ist, dass sie eine feste
Anstellung und ein Unterstitzungsschreiben ihres Arbeitgebers vorweisen missen (UNHCR 11.2019). In Dohuk
muss eine Person in Begleitung des Biirgen, der die Einreise ermoglicht, vorstellig werden, um eine
Aufenthaltskarte (,Informationskarte”) zu erhalten (UNHCR 11.2019). Die Aufenthaltsgenehmigung ist in der
Regel einjahrig erneuerbar (UNHCR 11.2019; vgl. USDOS 11.3.2020). Personen ohne feste Anstellung erhalten
jedoch nur eine einmonatige, erneuerbare Genehmigung (UNHCR 11.2019). Informationen tber die Anzahl der
Antrage und Ablehnungen werden nicht veréffentlicht (AA 12.1.2019). Blrger, die aus dem Zentral- oder Sudirak
in die KRI einreisen (egal welcher ethno-religiosen Gruppe sie angehorten, auch Kurden) missen Checkpoints

passieren und Personen- und Fahrzeugkontrollen tiber sich ergehen lassen (USDOS 11.3.2020).

Die KRI-Behérden wenden Beschrankungen unterschiedlich streng an. Die Wiedereinreise von IDPs und
Flichtlingen wird - je nach ethno-religiosem Hintergrund und Rickkehrgebiet - mehr oder weniger restriktiv
gehandhabt. Checkpoints werden manchmal fiir Iangere Zeit geschlossen. Beamte hindern Personen, die ihrer
Meinung nach ein Sicherheitsrisiko darstellen kénnten, an der Einreise in die Region. Die Einreise ist fir Manner

oft schwieriger, insbesondere fir arabische Manner, die ohne Familie reisen (USDOS 11.3.2020).
Einreise und Einwanderung in den Irak unter der Zentralregierung

Es gibt keine Birgschaftsanforderungen fiir die Einreise in die Gouvernements Babil, Bagdad, Basra, Diyala,
Kerbala, Kirkuk, Najaf, Qadissiya und Wassit. Fiir den Zugang zu den Gouvernements Maysan und Muthanna wird
hingegen ein Biirge benétigt, der die Person an einem Grenz-Checkpoint in Empfang nimmt, oder mit ihr bei der
zustandigen Sicherheitsbehdérde fiir eine Freigabe vorstellig wird. Ohne Biirge wird der Zugang wahrscheinlich
verweigert, auch wenn die Sicherheitsbehtérden Uber einen Ermessensspielraum fir Ausnahmen verfiigen
(UNHCR 11.2019).
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Fiir die Niederlassung in den verschiedenen Gouvernements existieren flr Personen aus den vormals vom IS
kontrollierten Gebieten unterschiedliche Regelungen. Fir eine Ansiedlung in Bagdad werden zwei Blirgen aus
der Nachbarschaft bendtigt, in der die Person wohnen mdchte, sowie ein Unterstiitzungsschreiben des lokalen
Mukhtar (Anm.: etwa Dorf-, Gemeindevorsteher). Fiir die Ansiedlung in Diyala, sowie in den sidlichen
Gouvernements Babil, Basra, Dhi-Qar, Kerbala, Maysan, Muthanna, Najaf, Qadisiya und Wassit sind ein Biirge
und ein Unterstitzungsschreiben des lokalen Mukhtar erforderlich. Eine Ausnahme stellt der Bezirk Khanagin
dar, in dem Unterstiitzungsschreiben des lokalen Mukhtar, des nationalen Sicherheitsdiensts (National Security
Service, NSS), und des Nachrichtendienstes notwendig sind. Fir die Ansiedlung in der Stadt Kirkuk wird ein

Unterstitzungsschreiben des lokalen Mukhtar bendétigt (UNHCR 11.2019).
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18 IDPs und Fliichtlinge
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Seit Janner 2014 hat der Krieg gegen den Islamischen Staat (IS) im Irak die Vertreibung von ca. sechs Millionen
Irakern verursacht, rund 15% der Gesamtbevolkerung des Landes (IOM 4.9.2018). Anfang 2019 waren noch etwa
1,8 Millionen Menschen intern Vertrieben (IDPs) (FIS 17.6.2019; vgl. HRW 14.6.2019). Anfang 2020 betrug die
Zahl der IDPs noch 1,4 Millionen (I0M 28.2.2020; vgl. UNICEF 31.12.2019; UNOCHA 27.1.2020). Die Zahl der IDPs
sinkt seit der zweiten Halfte des Jahres 2017 sukzessive (IOM 28.2.2020); die Zahl der Riickkehrer ist gestiegen
(IO0M 10.2019). Die folgende Grafik zeigt die Entwicklung der Zahlen an IDPs im Irak von Mérz 2014 bis Februar
2020. Das Diagramm mit den blauen Balken links unten veranschaulicht die Verteilung der IDPs auf die jeweiligen

Gouvernements.

[Grafik geloscht, Anm]

(IOM 29.2.2020)

[Grafik geloscht, Anm]

Wie den folgenden Grafiken zu entnehmen ist, sind die Gouvernements mit den hochsten Zahlen an IDPs Ninewa,

gefolgt von Anbar, Salah ad-Din, Kirkuk, Diyala, Bagdad, Erbil und Dohuk (IOM 31.12.2019).

[Grafik geloscht, Anm]

(IOM 31.12.2019)

Etwa 450.000 bis 500.000 Personen leben in Lagern, die meisten davon seit ungefdhr zwei bis drei Jahren (FIS
17.6.2019; vgl. HRW 14.6.2019), wahrend die Ubrigen in privaten oder informellen Unterkinften leben (HRW
14.6.2019).

Erzwungene Rickkehr und die Blockierung der Riickkehr dauerten im Jahr 2019 an (HRW 14.1.2020). Personen
aus vormals vom IS kontrollierten oder vom Konflikt betroffenen Gebieten werden in vielen Gebieten, wegen
mutmaRlicher Ndhe zum IS und aus ethno-konfessionellen Griinden, von lokalen Behdrden oder anderen
Akteuren, wie den Volksmobilisierungskraften (PMF) unter Druck gesetzt oder gezwungen, in ihre
Heimatregionen zuriickzukehren (UNHCR 11.2019; vgl. USDOS 11.3.2020).

Behorden der Zentralregierung und der Gouvernements unternahmen manchmal MalRnahmen zur SchlieBung
oder Konsolidierung von Flichtlingslagern, um IDPs zur Riickkehr in ihre Herkunftsgebiete zu zwingen. Aufgrund
der verordneten LagerschlieBungen ist die Zahl der formellen IDP-Lager zwischen August und September 2019
von 89 auf 77 gesunken. Haufig resultierte eine zwangsweise Riickkehr in neuerlicher Vertreibung (USDOS
11.3.2020). So gibt es Berichte Uber die Ausweisung von tausenden Fllichtlingen aus Lagern in Ninewa, die aus
anderen Gouvernements stammten (HRW 4.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020). Ende August 2019 wurden
schatzungsweise 1.600 IDPs (300 Haushalte) aus Fliichtlingslagern im Gouvernement Ninewa (Hamam Al Alil
(HAA), As Salamiyah und Nimrud) nach Anbar, Kirkuk und Salah ad-Din verbracht. Dabei gab es einen Mangel an
Informationsweitergabe an die betroffenen Personen und zwischen den jeweiligen Behoérden. Trotz
vorangegangener Sicherheitstiberpriifungen wurde einigen IDPs der Zugang zu Lagern in Anbar verwehrt (UN
OCHA 15.9.2019).

Ruckkehrer riskieren Landminen, Racheangriffe von Nachbarn oder die Zwangsrekrutierung in lokale bewaffnete

Gruppen (HRW 14.6.2019). Anfang Juli 2019 begannen Sicherheitskrafte damit hunderte IDPs aus Lagern in
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Ninewa und Salah ad-Din zwangsweise in deren Heimatgouvernements zu verbringen, ungeachtet der
Sicherheitsbedenken (HRW 14.1.2020). Vertreibungen ohne Ricksicht auf die Sicherheit der Personen hat haufig
neuerliche Vertreibung zur Folge (UNHCR 11.2019). In vielen Féllen flhrt erzwungene Riickkehr zu sekundérer
oder tertidrer Vertreibungen (USDOS 11.3.2020).

Einige IDPs werden auch an der Riickkehr gehindert und effektiv in Lagern festgehalten (HRW 14.6.2019). Etwa
eine Million Menschen aufgrund angeblicher Verbindungen zum IS an einer Rickkehr in ihre Heimat gehindert
(FIS 17.6.2019). IDPs, die in ihre Heimat zurlickkehren wollen, missen laut lokalen Organisationen Uber
bestimmte Ausweispapiere verflgen, etwa einen irakischen Personalausweis, eine
Staatsangehdrigkeitsbescheinigung und eine Aufenthaltsgenehmigung. Manchmal wird auch ein Reisepass
angefordert (FIS 17.6.2019). Manche IDPs konnten verlorene Dokumente wieder einholen (IOM 13.11.2019).

Die Regierung und internationale Organisationen, einschlieRlich UN-Einrichtungen und NGOs, gewahren IDPs
Schutz und andere Hilfe. Humanitdre Akteure unterstiitzen IDP-Lager und gewahren auch IDPs auRerhalb der
Lager Dienstleistungen, um die Belastung der Ressourcen der Gastgebergemeinden zu begrenzen (USDOS
11.3.2020). Der Grofteil der humanitdren Hilfe kommt Projekten in den Gouvernements Ninewa und Dohuk
zugute, in denen sich auch die meisten IDPs befinden (UN OCHA 15.9.2019). Der Zugang zu humanitérer Hilfe hat
sich allerdings verringert. Weniger als 10% der IDP-Haushalte berichten, dass sie Hilfe erhalten, meist in Form
von Nahrungsmitteln und Wasser durch NGOs (IOM 13.11.2019). Von befragten IDP-Haushalten in Lagern im
gesamten Irak wurde am haufigsten der Bedarf an Nahrungsmitteln (76% der Haushalte) angegeben, gefolgt von
Beschaftigung (59 %) und medizinischer Versorgung (54%). Der Anteil der Haushalte mit weiblichem
Haushaltsvorstand in IDP-Lagern lag Mitte 2019 bei etwa 21%. Etwa 90% der befragten IDP-Haushalte gab an,
dass sie bei Tageslicht ohne Einschrankungen ihrer Bewegungsfreiheit das Lager verlassen und wieder betreten

konnten (REACH 8.2019).

Die Regierung stellt vielen - aber nicht allen - IDPs, auch in der Kurdischen Region im Irak (KRI), Nahrungsmittel,
Wasser und finanzielle Hilfe zur Verfliigung. Viele IDPs leben in informellen Siedlungen, wo sie keine ausreichende
Versorgung mit Wasser, sanitdren Einrichtungen oder anderen wichtigen Dienstleistungen erhalten. Alle Biirger
sind berechtigt, Lebensmittel im Rahmen des Public Distribution System (PDS) zu erhalten. Die Behdérden
verteilen aber nicht jeden Monat alle Waren. Nicht alle IDPs kdnnen in jedem Gouvernement auf Lebensmittel
aus dem Public Distribution System (PDS) zugreifen, insbesondere nicht in den befreiten Gebieten. Die Biirger
kénnen die PDS-Rationen nur an ihrem Wohnort und in ihrem eingetragenen Gouvernement einlésen, was zu

einem Verlust des Zugangs und der Anspriiche aufgrund von Vertreibungen fihrt (USDOS 11.3.2020).

Die lokalen Behoérden entscheiden oft darliber, ob IDPs Zugang zu ortlichen Leistungen erhalten. Humanitare
Organisationen berichten, dass einige IDPs mangels erforderlicher Unterlagen Schwierigkeiten bei der
Registrierung haben. Viele Biirger, die zuvor in den vom IS kontrollierten Gebieten gelebt haben, besitzen keine
Personenstandsdokumente, was die Schwierigkeit, einen Ausweis und andere personliche Dokumente zu
erhalten, noch vergroRerte. Laut einem Bericht von Februar 2018 hat die lokale Polizei Ausweispapiere von
Personen in Lagern beschlagnahmt, was ihre Bewegungsfreiheit, einschlieRlich ihrer Mdglichkeit das Lager zu
verlassen beeintrachtigte (HRW 4.2.2018; vgl. USDOS 11.3.2020). Die Vereinten Nationen und andere
humanitare Organisationen unterstiitzen IDPs bei der Beschaffung von Dokumenten und der Registrierung bei

den Behorden, um den Zugang zu Dienstleistungen und Bezugsrechten zu verbessern (USDOS 11.3.2020).
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Die schwierigsten Riickkehrbedingungen finden sich unter anderem in den Distrikten Al-Khalis, Al-Muqdadiya
und Khanagin im Gouvernement Diyala, in den Distrikten Daquq und Kirkuk im Gouvernement Kirkuk, in den
Distrikten Al-Ba'aj, Hatra, Sinjar und Telafar im Gouvernement Ninewa und in den Distrikten Balad, Samarra und
Tooz im Gouvernement Salah ad-Din. Ninewa (196.644) und Salah ad-Din (154.674) sind die Gouvernements mit
der hochsten Anzahl von Rickkehrern, die unter schweren Bedingungen leben. Verbesserungen in der
Versorgung mit Elektrizitdt und Wasser haben die Lebensbedingungen fiir Rickkehrer in einigen Bezirken,

darunter auch Ost-Mossul in Ninewa und Khanagin in Diyala etwas verbessert (IOM 10.2019).

Massive Zerstdérung von Wohnungen und Infrastruktur, die Prasenz konfessioneller- oder parteiischer Milizen,
sowie die anhaltende Bedrohung durch Gewalt machten es vielen IDPs schwer, nach Hause zuriickzukehren (FH
4.3.2020). In einigen Gebieten behindern Gewalt und Unsicherheit sowie langjdhrige politische, stammes- und
konfessionelle Spannungen die Fortschritte bei der nationalen Ausséhnung und erschweren den Schutz von IDPs.
Tausende Familien sahen sich aus wirtschaftlichen und sicherheitstechnischen Griinden mit einer neuerlichen
Vertreibung konfrontiert. Zwangsvertreibungen, kombiniert mit dem langwierigen und weitgehend ungel6sten
Problem von Millionen von Menschen, die in den letzten Jahrzehnten entwurzelt wurden, belasten die

Kapazitaten der lokalen Behorden (USDOS 11.3.2020).

Haushalte mit vermeintlichen Verbindungen zum IS sind stigmatisiert und werden mit einem erhéhten Risiko
ihrer Grundrechte beraubt. Probleme bei der Beschaffung der notwendigen Zivildokumente und die haufig
vorenthaltenen Sicherheitsfreigaben schrianken ihre Bewegungsfreiheit ein, einschlieflich ihrer Moglichkeiten
zur Inanspruchnahme medizinischer Versorgung, wegen der Gefahr von Verhaftungen und eines Verbots ins
Lager zurickzukehren (USDOS 11.3.2020).

Auslandische Fliichtlinge

Das Gesetz sieht die Gewdhrung von Asyl vor, und die Regierung hat ein System zum Schutz von Flichtlingen
eingerichtet (USDOS 11.3.2020). Unter den etwa 335.000 auslandischen Fliichtlingen sind etwa 249.000 Syrer
und ca. 40.000 Flichtlinge aus anderen Gebieten, sowie knapp 50.000 Staatenlose. |hren Status regelt das
»Gesetz Uber politische Fliichtlinge®, Nr. 51 (1971). Der Entwurf einer Novellierung des Gesetzes wurde bislang
nicht verabschiedet. Die Flichtlinge befinden sich tberwiegend in und um Bagdad sowie unmittelbar im
Grenzbereich zu Syrien und Jordanien (AA 12.1.2019). Die Regierung arbeitet im Allgemeinen mit dem UNHCR
und anderen humanitaren Organisationen zusammen, um Fliichtlingen im Land Schutz und Unterstiitzung zu

bieten (USDOS 11.3.2020).

Seit 2014 hat die KRI mehr als eine Million IDPs aus verschiedenen Teilen des Irak aufgenommen. Es bestehen
etwa 39 Lager fur IDPs und Fliichtlinge, in denen die Mehrzahl der vertriebenen religisen Minderheiten leben
(OHCHR 11.9.2019). Darunter befinden sich, je nach Quelle auch Gber 228.000, bis mehr als 240.000 syrische
Flichtlinge (USAID 30.9.2019; vgl. OHCHR 11.9.2019). Es wird erwartet, dass die Zahl der syrischen Fliichtlinge
im Zuge des anhaltenden militarischen Konflikts in Nordost-Syrien weiter ansteigen wird (USAID 30.9.2019).
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19 Grundversorgung und Wirtschaft

Letzte Anderung: 17.3.2020

Der Staat kann die Grundversorgung der Biirger nicht kontinuierlich und in allen Landesteilen gewahrleisten (AA
12.1.2019). Der irakische humanitdre Reaktionsplan schatzt, dass im Jahr 2019 etwa 6,7 Millionen Menschen
dringend Unterstiitzung bendtigten (IOM o.D.; vgl. USAID 30.9.2019). Trotz internationaler Hilfsgelder bleibt die
Versorgungslage fur armere Bevolkerungsschichten schwierig. Die grassierende Korruption verstarkt vorhandene
Defizite zusatzlich. In vom Islamischen Staat (IS) befreiten Gebieten muss eine Grundversorgung nach Raumung
der Kampfmittel erst wieder hergestellt werden. Einige Stadte sind weitgehend zerstort. Die
Stabilisierungsbemiihungen und der Wiederaufbau durch die irakische Regierung werden intensiv vom United

Nations Development Programme (UNDP) und internationalen Gebern unterstitzt (AA 12.1.2019).

Nach Angaben der UN-Agentur UN-Habitat leben 70% der Iraker in Stadten, die Lebensbedingungen von einem
groBen Teil der stadtischen Bevolkerung gleichen denen von Slums (AA 12.1.2019). Die Iraker haben eine
dramatische Verschlechterung in Bezug auf die Zurverfligungstellung von Strom, Wasser, Abwasser- und
Abfallentsorgung, Gesundheitsversorgung, Bildung, Verkehr und Sicherheit erlebt. Der Konflikt hat nicht nur in
Bezug auf die Armutsraten, sondern auch bei der Erbringung staatlicher Dienste zu starker ausgepragten
rdumlichen Unterschieden gefiihrt. Der Zugang zu diesen Diensten und deren Qualitat variiert demnach im
gesamten Land erheblich (K4D 18.5.2018). Die Uber Jahrzehnte internationaler Isolation und Krieg
vernachldssigte Infrastruktur ist sanierungsbedurftig (AA 12.1.2019).
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Wirtschaftslage

Der Irak erholt sich nur langsam vom Terror des IS und seinen Folgen. Nicht nur sind 6konomisch wichtige Stadte
wie Mossul zerstort worden. Dies trifft das Land, nachdem es seit Jahrzehnten durch Krieg, Biirgerkrieg,
Sanktionen zerriittet wurde. Wiederaufbauprogramme laufen bereits, vorsichtig-positive Wirtschaftsprognosen
traf die Weltbank im April 2019 (GIZ 1.2020c). Iraks Wirtschaft erholt sich allmahlich nach den wirtschaftlichen
Herausforderungen und innenpolitischen Spannungen der letzten Jahre. Wahrend das BIP 2016 noch um 11%
wuchs, verzeichnete der Irak 2017 ein Minus von 2,1%. 2018 zog die Wirtschaft wieder an und verzeichnete ein
Plus von ca. 1,2% aufgrund einer spiirbaren Verbesserung der Sicherheitsbedingungen und héherer Olpreise. Fiir
2019 wurde ein Wachstum von 4,5% und fur die Jahre 2020-23 ebenfalls ein Aufschwung um die 2-3%-Marke
erwartet (WKO 18.10.2019).

Das Erdol stellt immer noch die Haupteinnahmequelle des irakischen Staates dar (GIZ 1.2020c). Rund 90% der
Staatseinnahmen stammen aus dem Olsektor. Der Irak besitzt kaum eigene Industrie jenseits des Olsektors.

Hauptarbeitgeber ist der Staat (AA 12.1.2019).

Die Arbeitslosenquote, die vor der I1S-Krise rlicklaufig war, ist Gber das Niveau von 2012 hinaus auf 9,9% im Jahr
2017/18 gestiegen. Unterbeschaftigung ist besonders hoch bei IDPs. Fast 24% der IDPs sind arbeitslos oder
unterbeschaftigt (im Vergleich zu 17% im Landesdurchschnitt). Ein Flinftel der wirtschaftlich aktiven Jugendlichen

ist arbeitslos, ein weiters Flinftel weder erwerbstéatig noch in Ausbildung (WB 12.2019).

Die Armutsrate im Irak ist aufgrund der Aktivitaten des IS und des Riickgangs der Oleinnahmen gestiegen (OHCHR
11.9.2019). Wahrend sie 2012 bei 18,9% lag, stieg sie wahrend der Krise 2014 auf 22,5% an (WB 19.4.2019). Einer
Studie von 2018 zufolge ist die Armutsrate im Irak zwar wieder gesunken, aber nach wie vor auf einem héheren
Niveau als vor dem Beginn des 1S-Konflikt 2014, wobei sich die Werte, abhangig vom Gouvernement, stark
unterscheiden. Die stidlichen Gouvernements Muthanna (52%), Diwaniya (48%), Maisan (45%) und Dhi Qar (44%)
weisen die hdéchsten Armutsraten auf, gefolgt von Ninewa (37,7%) und Diyala (22,5%). Die niedrigsten
Armutsraten weisen die Gouvernements Dohuk (8,5%), Kirkuk (7,6%), Erbil (6,7%) und Sulaymaniyah (4,5%) auf.
Diese regionalen Unterschiede bestehen schon lange und sind einerseits auf die Vernachlassigung des Siidens
und andererseits auf die hohen Investitionen durch die Regionalregierung Kurdistans in ihre Gebiete
zurtickzufuihren (Joel Wing 18.2.2020). Die Regierung strebt bis Ende 2022 eine Senkung der Armutsrate auf 16%
an (Rudaw 16.2.2020).

Grundsatzlich ist der offentliche Sektor sehr gefragt. Die IS-Krise und die Kirzung des Budgets haben
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt im privaten und offentlichen Sektor. Arbeitsmoglichkeiten haben im
Allgemeinen abgenommen. Die monatlichen Einkommen im Irak liegen in einer Bandbreite zwischen 200 und
2.500 USD (Anm.: ca. 185-2.312 EUR), je nach Position und Ausbildung. Das Ministerium fiir Arbeit und Soziales
bietet Unterstiitzung bei der Arbeitssuche und stellt Arbeitsagenturen in den meisten Stadten. Die Regierung hat
auch ein Programm gestartet, um irakische Arbeitslose und Arbeiter, die weniger als 1 USD (Anm.: ca. 0,9 EUR)
pro Tag verdienen, zu unterstitzen. Aufgrund der Situation im Land wurde die Hilfe jedoch eingestellt.
Weiterbildungsmoglichkeiten werden durch Berufsschulen, Trainingszentren und Agenturen angeboten.
Aufgrund der derzeitigen Situation im Land sind derzeit keine dieser Weiterbildungsprogramme, die nur durch

spezielle Fonds zuganglich sind, aktiv (IOM 1.4.2019).

Stromversorgung
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Die Stromversorgung des Irak ist im Vergleich zu der Zeit vor 2003 schlecht (AA 12.1.2019). Sie deckt nur etwa
60% der Nachfrage ab, wobei etwa 20% der Bevolkerung Uberhaupt keinen Zugang zu Elektrizitdt haben. Der
verfligbare Stromvorrat variiert jedoch je nach Gebiet und Jahreszeit (Fanack 17.9.2019). Selbst in Bagdad ist die
offentliche Stromversorgung vor allem in den Sommermonaten, wenn bei Temperaturen von {iber 50 Grad
flachendeckend Klimaanlagen eingesetzt werden, haufig unterbrochen. Dann versorgt sich die Bevolkerung aus
privaten Generatoren, sofern diese vorhanden sind. Die Versorgung mit Mineraldl bleibt unzureichend und
belastet die Haushalte wegen der hohen Kraftstoffpreise unverhaltnismaRig. In der Kurdischen Region im Irak
(KRI) erfolgt die Stromversorgung durch Betrieb eigener Kraftwerke, unterliegt jedoch wie in den anderen
Regionen Iraks erheblichen Schwankungen und erreicht deutlich weniger als 20 Stunden pro Tag. Kraftwerke

leiden unter Mangel an Brennstoff und es gibt erhebliche Leitungsverluste (AA 12.1.2019).

Wasserversorgung

Etwa 70% des irakischen Wassers haben ihren Ursprung in Gebieten aulRerhalb des Landes, vor allem in der
Tirkei und im Iran. Der Wasserfluss aus diesen Landern wurde durch Staudammprojekte stark reduziert. Das
verbleibende Wasser wird zu einem grofen Teil fir die Landwirtschaft genutzt und dient somit als

Lebensgrundlage fur etwa 13 Millionen Menschen (GRI 24.11.2019).

Der Irak befindet sich inmitten einer schweren Wasserkrise, die durch akute Knappheit, schwindende Ressourcen
und eine stark sinkende Wasserqualitit gekennzeichnet ist (Clingendael 10.7.2018). Insbesondere
Dammprojekte der irakischen Nachbarlander, wie in der Tirkei, haben groRen Einfluss auf die Wassermenge und
Qualitat von Euphrat und Tigris. Der damit einhergehende Riickgang der Wasserfiihrung in den Flissen hat ein
Vordringen des stark salzhaltigen Wassers des Persischen Golfs ins Landesinnere zur Folge und beeinflusst
sowohl die Landwirtschaft als auch die Viehhaltung. Das bringt in den besonders betroffenen siidirakischen
Gouvernements Erndhrungsunsicherheit und sinkenden Einkommensquellen aus der Landwirtschaft mit sich
(EPIC 18.7.2017).

Die Wasserversorgung wird zudem von der schlechten Stromversorgung in Mitleidenschaft gezogen. AuRerdem
fehlt es fehlt weiterhin an Chemikalien zur Wasseraufbereitung. Die vollig maroden und teilweise im Krieg
zerstorten Leitungen fihren zu hohen Transportverlusten und Seuchengefahr. Im gesamten Land verfligt heute
nur etwa die Halfte der Bevolkerung Uber Zugang zu sauberem Wasser (AA 12.1.2019). Im Sudirak und
insbesondere Basra flihrten schlechtes Wassermanagement und eine unzureichende Regulierung von Abwasser
und die damit einhergehende Verschmutzung dazu, dass im Jahr 2018 mindestens 118.000 Menschen wegen
Magen-Darm Erkrankungen in Krankenhdusern behandelt werden mussten (HRW 22.7.2019; vgl. HRW
14.1.2020; AA 12.1.2019).

Nahrungsmittelversorgung

Etwa 1,77 Millionen Menschen im Irak sind von Nahrungsmittelunsicherheit betroffen, ein Riickgang im Vergleich
zu 2,5 Millionen Betroffenen im Jahr 2019 (USAID 30.9.2019; vgl. FAO 31.1.2020). Die meisten davon sind IDPs
und Riickkehrer. Besonders betroffen sind jene in den Gouvernements Diyala, Ninewa, Salah al-Din, Anbar und

Kirkuk (FAO 31.1.2020). 22,6% der Kinder sind unterernahrt (AA 12.1.2019).

Die Landwirtschaft ist fiir die irakische Wirtschaft von entscheidender Bedeutung. Im Zuge des Krieges gegen den

IS waren viele Bauern gezwungen, ihre Betriebe zu verlassen. Ernten wurden zerstort oder beschadigt.
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Landwirtschaftliche Maschinen, Saatgut, Pflanzen, eingelagerte Ernten und Vieh wurden gepliindert. Aufgrund
des Konflikts und der Verminung konnten Bauern fiir die nachste Landwirtschaftssaison nicht pflanzen. Die
Nahrungsmittelproduktion und -versorgung wurden unterbrochen, die Nahrungsmittelpreise auf den Markten
stiegen (FAO 8.2.2018). Trotz konfliktbedingter Einschrinkungen und Uberschwemmungen entlang des Tigris
(betroffene Gouvernements: Diyala, Wasit, Missan und Basra), die im Marz 2019 aufgetreten sind, wird die
Getreideernte 2019 wegen glinstiger Witterungsbedingungen auf ein Rekordniveau von 6,4 Millionen Tonnen
geschatzt (FAO 31.2.2020).

Trotzdem ist das Land von Nahrungsmittelimporten abhdngig (FAO 31.1.2020). Die Ernahrungs- und
Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen (UNFAO) schétzt, dass der Irak zwischen Juli 2018 und Juni
2019 etwa 5,2 Millionen Tonnen Mehl, Weizen und Reis importiert hat, um den Inlandsbedarf zu decken (USAID
30.9.2019).

Im Stidirak und insbesondere Basra flihren schlechtes Wassermanagement und eine unzureichende Regulierung
von Abwasser und die damit einhergehende Verschmutzung dazu, dass Landwirte ihre Flachen mit
verschmutztem und salzhaltigem Wasser bewdssern, was zu einer Degradierung der Boden und zum Absterben
von Nutzpflanzen und Vieh fiihrt (HRW 22.7.2019; vgl. HRW 14.1.2020; AA 12.1.2019).

Das Sozialsystem wird vom sogenannten ,Public Distribution System“ (PDS) dominiert, einem Programm, bei
dem die Regierung importierte Lebensmittel kauft, um sie an die Offentlichkeit zu verteilen (K4D 18.5.2018; vgl.
USAID 30.9.2019). Das PDS ist das wichtigste Sozialhilfeprogramm im Irak, in Bezug auf Flachendeckung und
Armutsbekdmpfung. Es ist das wichtigste Sicherheitsnetz fiir Arme, obwohl es von schwerer Ineffizienz
gekennzeichnet ist (K4D 18.5.2018). Es sind zwar alle Biirger berechtigt, Lebensmittel im Rahmen des PDS zu
erhalten. Das Programm wird von den Behdrden jedoch nur sporadisch und unregelmaRig umgesetzt, mit
begrenztem Zugang in den wiedereroberten Gebieten. AuRerdem hat der niedrige Olpreis die Mittel fiir das PDS

weiter eingeschrankt (USDOS 11.3.2020).
[Anm.: Informationen zum Unterkiinften kdnnen dem Kapitel 21 Riickkehr entnommen werden.]
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20 Medizinische Versorgung
Letzte Anderung: 17.3.2020

Das Gesundheitswesen besteht aus einem privaten und einem o6ffentlichen Sektor. Grundsatzlich sind die
Leistungen des privaten Sektors besser, zugleich aber auch teurer. Ein staatliches Krankenversicherungssystem
existiert nicht. Alle irakischen Staatsbiirger, die sich als solche ausweisen kdnnen - fiir den Zugang zum
Gesundheitswesen wird lediglich ein irakischer Ausweis benétigt - haben Zugang zum Gesundheitssystem. Fast
alle Iraker leben etwa eine Stunde vom néachstliegenden Krankenhaus bzw. Gesundheitszentrum entfernt. In
landlichen Gegenden lebt jedoch ein bedeutender Teil der Bevodlkerung weiter entfernt von solchen
Einrichtungen (IOM 1.4.2019). Staatliche wie private Krankenh&user sind fast ausschlieBlich in den irakischen
Stiadten zu finden. Dort ist die Dichte an praktizierenden Arzten, an privaten und staatlichen Kliniken um ein
Vielfaches groRer. Gleiches gilt fir Apotheken und medizinische Labore. Bei der Inanspruchnahme
privatarztlicher Leistungen muss zundchst eine Art Praxisgebiihr bezahlt werden. Diese belduft sich in der Regel
zwischen 15.000 und 20.000 IQD (Anm.: ca. 12-16 EUR). Fir spezielle Untersuchungen und Laboranalysen sind
zusatzliche Kosten zu veranschlagen. AuBerdem miissen Medikamente, die man direkt vom Arzt bekommt, gleich
vor Ort bezahlt werden. In den staatlichen Zentren zur Erstversorgung entfallt zwar in der Regel die Praxisgebuhr,
jedoch nicht die Kosten fur eventuelle Zusatzleistungen. Darunter fallen etwa Roéntgen- oder

Ultraschalluntersuchungen (GIZ 12.2019).

Insgesamt bleibt die medizinische Versorgungssituation angespannt (AA 12.1.2019). Auf dem Land kann es bei
gravierenden Krankheitsbildern problematisch werden. Die Erstversorgung ist hier grundsatzlich gegeben;
allerdings gilt die Faustformel: Je kleiner und abgeschiedener das Dorf, umso schwieriger die medizinische
Versorgung (GIZ 12.2019). In Bagdad arbeiten viele Krankenh&user nur mit deutlich eingeschrankter Kapazitat.
Die Arzte und das Krankenhauspersonal gelten generell als qualifiziert, viele haben aber aus Angst vor Entfiihrung
oder Repression das Land verlassen. Korruption ist verbreitet. Die fiir die Grundversorgung der Bevolkerung
besonders wichtigen ortlichen Gesundheitszentren (ca. 2.000 im gesamten Land) sind entweder geschlossen
oder wegen baulicher, personeller und Ausriistungsmangel nicht in der Lage, die medizinische Grundversorgung
sicherzustellen (AA 12.1.2019). Spezialisierte Behandlungszentren fiir Personen mit psychosoziale Stérungen
existieren zwar, sind jedoch nicht ausreichend (UNAMI 12.2016). Laut Weltgesundheitsorganisation ist die
primdre Gesundheitsversorgung nicht in der Lage, effektiv und effizient auf die komplexen und wachsenden

Gesundheitsbedirfnisse der irakischen Bevolkerung zu reagieren (WHO 0.D.).

Die grofRe Zahl von Fliichtlingen und IDPs belastet das Gesundheitssystem zusatzlich. Hinzu kommt, dass durch
die Kampfhandlungen nicht nur eine Grundversorgung sichergestellt werden muss, sondern auch schwierige
Schusswunden und Kriegsverletzungen behandelt werden miissen (AA 12.1.2019). Fir das Jahr 2020 werden in
Flichtlingslagern der kurdischen Gouvernements Dohuk und Sulaymaniyah erhebliche Liicken in der

Gesundheitsversorgung erwartet, die auf Finanzierungsengpasse zurickzufihren sind (UNOCHA 17.2.2020).
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21 Riickkehr

Letzte Anderung: 17.3.2020

Die freiwillige Rickkehrbewegung irakischer Fliichtlinge aus anderen Staaten befindet sich im Vergleich zum
Umfang der Riickkehr der Binnenfliichtlinge auf einem deutlich niedrigeren, im Vergleich zu anderen
Herkunftsstaaten aber auf einem relativ hohen Niveau. Die Sicherheit von Riickkehrern ist von einer Vielzahl von
Faktoren abhangig — u.a. von ihrer ethnischen und religiosen Zugehdrigkeit, ihrer politischen Orientierung und
den Verhdltnissen vor Ort. Zu einer begrenzten Anzahl an Abschiebungen in den Zentralirak kommt es jedenfalls
aus Deutschland, GroRbritannien, Schweden und Australien. Rickflihrungen aus Deutschland in die Kurdischen
Region im Irak (KRI) finden regelmaRig statt. In der KRI gibt es mehr junge Menschen, die sich nach ihrer Riickkehr
organisieren. Eine Fortflihrung dieser Tendenzen wird aber ganz wesentlich davon abhdngen, ob sich die

wirtschaftliche Lage in der KRI kurz- und mittelfristig verbessern wird (AA 12.1.2019).

Studien zufolge ist die groRte Herausforderung fiir Rickkehrer die Suche nach einem Arbeitsplatz bzw.
Einkommen. Andere Herausforderungen bestehen in der Suche nach einer bezahlbaren Wohnung, psychischen
und psychologischen Problemen, sowie negativen Reaktionen von Freunden und Familie zu Hause im Irak (IOM

2.2018; vgl. REACH 30.6.2017).

Die Hohe einer Miete hangt vom Ort, der RaumgroRRe und der Ausstattung der Unterkunft ab. AuBerhalb des
Stadtzentrums sind die Preise fuir gewohnlich giinstiger (IOM 1.4.2019). Die Miete fiir 250 m? in Bagdad liegt bei
ca. 320 USD (Anm.: ca. 296 EUR) (IOM 13.6.2018). Die Wohnungspreise in der KRI sind 2018 um 20% gestiegen,

wahrend die Miete um 15% gestiegen ist, wobei noch hdhere Preise prognostiziert werden (Ekurd 8.1.2019). In
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den Stadten der KRl liegt die Miete bei 200-600 USD (Anm.: ca. 185-554 EUR) fiir eine Zweizimmerwohnung. Der
Kaufpreis eines Hauses oder Grundstiicks hdngt ebenfalls von Ort, GroRe und Ausstattung ab. Wahrend die
Nachfrage nach Mietobjekten stieg, nahm die Nachfrage nach Kaufobjekten ab. Durchschnittliche Betriebskosten
betragen pro Monat 15.000 1QD (Anm.: ca. 12 EUR) fur Gas, 10.000-25.000 IQD (Anm.: ca. 8-19 EUR) fiir Wasser,
30.000-40.000 1QD (Anm.: ca. 23-31 EUR) fiurr Strom (staatlich) und 40.000-60.000 1QD (Anm.: ca. 31-46 EUR) fur
privaten oder nachbarschaftlichen Generatorenstrom. Die Rickkehr von IDPs in ihre Heimatorte hat eine leichte
Senkung der Mietpreise bewirkt. Generell ist es fiir alleinstehende Manner schwierig Hauser zu mieten, wahrend

es in Hinblick auf Wohnungen einfacher ist (IOM 1.4.2019).

Die lange Zeit sehr angespannte Lage auf dem Wohnungsmarkt wird zusehends besser, jedoch gibt es sehr viel
mehr Kauf- als Mietangebote. In der Zeit nach Saddam Hussen sind die Besitzverhadltnisse von Immobilien
zuweilen noch ungeklart. Nicht jeder Vermieter besitzt auch eine ausreichende Legitimation zur Vermietung (GIZ
12.2019).

Im Zuge seines Rickzugs aus der nordwestlichen Region des Irak, 2016 und 2017, hat der Islamische Staat (IS) die
landwirtschaftlichen Ressourcen vieler landlicher Gemeinden ausgeléscht, indem er Brunnen, Obstgarten und
Infrastruktur zerstorte. Fur viele Bauerngemeinschaften gibt es kaum noch eine Lebensgrundlage (USCIRF
4.2019). Im Rahmen eines Projekts der UN-Agentur UN-Habitat und des Entwicklungsprogramms der Vereinten
Nationen (UNDP) wurden im Distrikt Sinjar, Gouvernement Ninewa, binnen zweier Jahre 1.064 Hauser saniert,
die wahrend der IS-Besatzung stark beschadigt worden waren. 1.501 Wohnzertifikate wurden an jesidische

Heimkehrer vergeben (UNDP 28.4.2019).

Es besteht keine 6ffentliche Unterstitzung bei der Wohnungssuche fir Riickkehrer. Private Immobilienfirmen

kénnen jedoch helfen (IOM 1.4.2019).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- Ekurd Daily (8.1.2019): Property prices increasing in Iragi Kurdistan after years of stagnation,

https://ekurd.net/property-prices-kurdistan-2019-01-08, Zugriff 13.3.2020

- GIZ - Deutsche Gesellschaft flir internationale  Zusammenarbeit (12.2019): Alltag,
https://www.liportal.de/irak/alltag/, Zugriff 13.3.2020

- IOM - Internationale Organisation fiir Migration (1.4.2019): Landerinformationsblatt Irak (Country Fact Sheet
2018),
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698617/18363939/Irak_%2D_Co
untry_Fact_Sheet_2018%2C_deutsch.pdf?nodeid=20101157&vernum=-2, Zugriff 13.3.2020

- IOM - International Organization for Migration (13.6.2018): Landerinformationsblatt Irak (2017),
https://www.bamf.de/SharedDocs/MILo-

DB/DE/Rueckkehrfoerderung/Laenderinformationen/Informationsblaetter/cfs_irak-
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dl_de.pdf;jsessionid=0E66FF3FBCOBF77D6FB52022F1A7B611.1 cid294? _ blob=publicationFile, Zugriff
13.3.2020

- IOM - International Organization for Migration (2.2018): Iraqi returnees from Europe: A snapshot report on Iraqi
Nationals upon return in lrag, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/DP.1635%20-
%20Irag_Returnees_Snapshot-Report%20-%20V5.pdf, Zugriff 13.3.2020

- REACH (30.6.2017): Iragi migration to Europe in 2016: Profiles, Drivers and Return,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/reach_irq_grc_report_iragi_migration_to_europe_in_
2016_june_2017%20%281%29.pdf, Zugriff 13.3.2020

- USCIRF - US Commission on International Religious Freedom (4.2019): United States Commission on
International Religious Freedom 2019 Annual Report; Country Reports: Tier 2 Countries: Iraq,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2008186/Tier2_IRAQ_2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- UNDP - United Nations Development Programme (28.4.2019): UN-Habitat and UNDP Upscale Support on
Housing Rehabilitation and Secure Tenure for the Returnees in Sinjar,
https://www.ig.undp.org/content/irag/en/home/presscenter/pressreleases/2019/04/28/un-habitat-and-
undp-upscale-support-on-housing-rehabilitation-an.html, Zugriff 13.3.2020

22 Staatsbiirgerschaft und Dokumente
Letzte Anderung: 17.3.2020

Artikel 18 der irakischen Verfassung besagt, dass jede Person, die zumindest Uber einen irakischen Elternteil
verfligt, die Staatsbirgerschaft erhdlt und somit Anspruch auf Ausweispapiere hat (lrakische
Nationalversammlung 15.10.2005; vgl. HRW 28.8.2019; USDOS 11.3.2020). Dies wird in Artikel 3 des irakischen
Staatsbiirgerschaftsgesetzes von 2006 bestatigt, jedoch wird in Artikel 4 darauf hingewiesen, dass Personen, die
auBerhalb des Iraks von einer irakischen Mutter geboren werden und deren Vater entweder unbekannt oder
staatenlos ist, vom Minister fir die irakischen Staatsbiirgerschaft in Betracht gezogen werden kdnnen. Dies
geschieht, wenn sich die besagte Person innerhalb eines Jahres nach ihrer Vollmindigkeit fur die irakische
Staatsbiirgerschaft entscheidet. Wenn dies aus schwierigen Griinden unmaoglich ist, kann die Person trotzdem
noch um die irakische Staatsbirgerschaft ansuchen. In jedem Fall muss der Antragsteller zum Zeitpunkt seiner
Bewerbung aber im Irak anséassig sein (Irakische Nationalversammlung 7.3.2006). Eine Doppelstaatsblrgerschaft

ist per Staatsbirgerschaftsgesetz No.26/2006, Artikel 10 erlaubt (Rol MoFA 2020).

Nach dem Geburts- und Todesregistergesetz (1971) und dem Zivilstandsgesetz (1972), muss fir den Erhalt einer
Heiratsurkunde der Eheschluss von beiden Ehepartnern bezeugt werden, bzw. muss im Fall einer
Wiederverheiratung die Sterbeurkunde des friiheren Ehepartners vorgelegt werden. Es sind jeweils zwei Zeugen
notwendig (HRW 25.2.2018).

Der irakische Personalausweis (arabisch: bitagat hawwiyat al-ahwal al-shakhsiya) wird fiir alle behordlichen
Angelegenheiten bendétigt, wie beispielsweise Gesundheits- und Sozialdienste, Schulen, sowie fir den Kauf und
Verkauf einer Unterkunft und eines Autos. Er wird auch fiir die Beantragung anderer amtlicher Dokumente, wie
den Reisepass, bendtigt. Im Oktober 2015 ist ein neues nationales Ausweisgesetz in Kraft getreten. Laut diesem

soll ein neuer biometrischer Personalausweis vier Karten ersetzen: den alten Personalausweis, den
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Staatsangehorigkeitsnachweis, den Aufenthaltsnachweis und den Lebensmittelausweis. Seit der Jahreswende
2015/2016 werden die neuen Ausweise sukzessive ausgestellt, bisher mehr als zehn Millionen. Viele Iraker
besitzen nach wie vor ihren alten Personalausweis und die erforderlichen Staatsangehdrigkeitsbescheinigungen.
Zwar haben die alten Ausweise kein Ablaufdatum, doch werden sie laut irakischen Behorden im Jahr 2024 ihre
Gultigkeit verlieren. Die alten Ausweise werden dabei nach wie vor an Orten ausgegeben, an denen die
notwendigen Gegebenheiten fiir die Ausstellung der neuen Dokumente nicht vorhanden sind. So werden etwa
nach Angaben der irakischen Behérden in Teilen der Gouvernements Ninewa, Diyala, Salah ad-Din und Anbar
immer noch alte Personalausweise und Staatsangehorigkeitsbescheinigungen ausgestellt. Von den 356
Ausweisdmtern des Landes stellen derzeit 266 die neuen elektronischen Ausweise aus. Da Ausweise in der Regel
nur an den Orten der Aufenthaltsmeldung ausgestellt werden, bendétigen IDPs haufig die Hilfe anderer, um

zumindest an einen alten Ausweis zu kommen (FIS 17.6.2019).

Laut dem irakischen Passgesetz kann jede Person iiber 18 Jahren, unabhangig von ihrem Geschlecht und ohne
Erlaubnis des Vormunds einen Pass erhalten (Irakisches Innenministerium 2017). Jedoch kénnen Frauen ohne
die Zustimmung eines mannlichen Vormunds oder gesetzlichen Vertreters weder einen Reisepass beantragen
(USDOS 11.3.2020; vgl. FH 4.3.2020), noch einen Personalausweis bekommen, der etwa fiir den Zugang zu
Nahrungsmittelhilfe, Gesundheitsversorgung, Beschaftigung, Bildung und Wohnen benétigt wird (FIS 22.5.2018;
vgl. USDOS 11.3.2020).

Die neuen irakischen Passe enthalten einen maschinenlesbaren Abschnitt sowie einen 3D-Barcode und gelten,
im Vergleich zu den Vorgangermodellen, als falschungssicherer. Vor allem kénnen diese nur noch persénlich und
nicht mehr durch Dritte beantragt werden (AA 12.1.2019; vgl. FIS 17.6.2019), da Fingerabdricke aller Finger, ein
Foto und ein Iris-Scan angefertigt werden. Davon ausgenommen sind Kinder unter zw6lf Jahren (FIS 17.6.2019).
Die irakischen Botschaften haben erst vereinzelt begonnen, diese Passe auszustellen (AA 12.1.2019). Nur etwa
25-30 Millionen Iraker (etwa 60-75% der Bevolkerung) besitzen einen Reisepass (FIS 17.6.2019). Der Islamische
Staat (IS) konfiszierte in Gebieten unter seiner Kontrolle regelmiRig offizielle Dokumente, die von staatlichen
irakischen Stellen ausgestellt worden waren und stellte eigene Dokumente aus, wie z.B. Heirats- und
Geburtsurkunden. Diese werden von den irakischen Behorden jedoch nicht anerkannt (HRW 28.8.2019; vgl. NRC
4.2019).

Jedes Dokument, ob als Totalfdlschung oder als echte Urkunde mit unrichtigem Inhalt, ist gegen Bezahlung zu
beschaffen. Zur Jahresmitte 2014 tauchten vermehrt gefalschte Visaetiketten auf. Auch gefélschte
Beglaubigungsstempel des irakischen AuBenministeriums sind im Umlauf; zudem kann nicht von einer

verlasslichen Vorbeglaubigungskette ausgegangen werden (AA 12.1.2019).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (12.1.2019): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Republik Irak,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1457267/4598 1548939544 auswaertiges-amt-bericht-ueber-die-asyl-
und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-republik-irak-stand-dezember-2018-12-01-2019.pdf, Zugriff 13.3.2020

- FH - Freedom House (4.3.2020): Freedom in the World 2020 - Iraq,
https://freedomhouse.org/country/iraqg/freedom-world/2020, Zugriff 13.3.2020
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- FIS - Finnish Immigration Service (17.6.2019): Irak: Tiendonhankintamatka Bagdadiin Helmikuussa 2019 Paluut
Kotialueille (Entisille ISIS-Alueille); Ajankohtaista Irakilaisista Asiakirjoista,
https://migri.fi/documents/5202425/5914056/Irak+Tiedonhankintamatka+Bagdadiin+helmikuussa+2019+Palu
ut+kotialueille+%28entisille+ISIS-alueille%29%3B+ajankohtaista+irakilaisista+asiakirjoista.pdf/c5019f7f-e3f7-
981b-7cea-
3edc1303aa78/Irak+Tiedonhankintamatka+Bagdadiin+helmikuussa+2019+Paluut+kotialueille+%28entisille+ISIS
-alueille%29%3B+ajankohtaista+irakilaisista+asiakirjoista.pdf, Zugriff 13.3.2020

- FIS - Finnish Immigration Service (22.5.2018): Overview of the status of women living without a safety net in
Irag,  https://coi.easo.europa.eu/administration/finland/Plib/Report_Women_lIraq_Migri_CIS.pdf,  Zugriff
13.3.2020

- HRW - Human Rights Watch (28.8.2019): Iraq: School Doors Barred to Many Children,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2015675.html, Zugriff 13.3.2020

- Irakisches Innenministerium (2017): Wi £9sde b e e Jguaxd| Olowlas,
http://www.iraginationality.gov.iq/InstructionstoapplyforElectronicallyReadPassport.html, Zugriff 13.3.2020

- Irakische Nationalversammlung (7.3.2006): Irakisches Nationalitdtsgesetz,
http://www.refworld.org/topic,50ffbce524d,50ffbce525¢,4b1e364c2,0,,LEGISLATION,IRQ.html, Zugriff
13.3.2020
- Irakische Nationalversammlung (15.10.2005): Verfassung der Republik Irak,
http://www.refworld.org/topic,50ffbce524d,50ffbce525¢,454f50804,0,,LEGISLATION,IRQ.html, Zugriff
13.3.2020

- NRC - Norwegian Refugee Council (4.2019): Barriers from birth: Undocumented children in Iraq sentenced to a
life on the margins, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/barriers-from-birth---report.pdf,
13.3.2020

- Rol MoFA - Republic of Irag, Ministry of Foreign Affairs (2020): Passport Issuance,
https://www.mofa.gov.iq/passport-issuance, Zugriff 13.3.2020

- USDOS - US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 - Iraq,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2026340.html, Zugriff 13.3.2020"

Insgesamt konnten keine Umstdnde festgestellt werden, dass die Abschiebung des

Beschwerdefiihrers in den Irak gemald § 46 FPG unzuldssig ware.

2. Beweiswiirdigung:

Zum Verfahrensgang:

Der oben unter Punkt |. angefiihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unzweifelhaften und

unbestrittenen Akteninhalt des vorgelegten Verwaltungsaktes des Bundesamtes fir
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Fremdenwesen und Asyl (BFA) und des vorliegenden Gerichtsaktes des

Bundesverwaltungsgerichtes.
Zur Person der beschwerdefiihrenden Partei:

Soweit in der gegenstindlichen Rechtssache Feststellungen zur Identitdit (Namen,
Geburtsdatum, Geburtsort), Staatsangehodrigkeit sowie Volksgruppen- und
Religionszugehorigkeit des Beschwerdefilihrers getroffen wurden, beruhen diese auf den im
angefochtenen Bescheid getroffenen Feststellungen, denen in der gegenstandlichen

Beschwerde nicht entgegengetreten wurde.

Aktenkundig sind weiters eine Kopie des irakischen Personalausweises sowie des irakischen
Staatsbirgerschaftsnachweises, an deren Echtheit keine Zweifel aufgekommen sind. Zur
Staatsangehorigkeit des Beschwerdefiihrers ist zudem auszufiihren, dass in Anbetracht der
irakischen Dokumente sowie der gleichbleibenden Angaben des Beschwerdefiihrers in
samtlichen Einvernahmen, aus dem lIrak zu stammen sowie dem Umstand, dass der
Beschwerdefiihrer in samtlichen Registern, insbesondere auch dem Fremdenregister, als
irakischer Staatsangehoriger gefiihrt wird, der offenbaren Falscheintragung im Zentralen
Melderegister, wonach der Beschwerdefiihrer syrischer Staatsangehoriger ist, keine
Bedeutung beigemessen wird (vgl. dazu aktenkundige irakische Dokumente, AS 115 ff;
Ausziige aus dem Fremdenregister, dem Strafregister und den Grundversorgungsdaten jeweils

vom 16.10.2020).

Das Bundesverwaltungsgericht nahm weiters hinsichtlich des Beschwerdefiihrers Einsicht in
das Fremdenregister, das Strafregister, das Zentrale Melderegister sowie die

Grundversorgungs- und Sozialversicherungsdaten und holte die aktenkundigen Ausziige ein.

Die Feststellungen zu den Deutschkenntnissen des Beschwerdefiihrers ergeben sich neben
dem Konvolut an vorgelegten Deutschkurs-Bestitigungen sowie dem OSD-Deutsch-Zertifikat
auf Niveau A2 insbesondere aus dem personlichen Eindruck des Bundesverwaltungsgerichtes
im Rahmen der mindlichen Verhandlung, welcher sich auch mit jenen des Bundesamtes zu
decken scheint. Es war daher festzustellen, dass der Beschwerdefiihrer Uber gute

Deutschkenntnisse verfligt.

Die Ubrigen Feststellungen ergeben sich aus den im Verwaltungs- bzw. Gerichtsakt
einliegenden Beweismitteln und insbesondere den im gesamten Verfahren vom
Beschwerdefiihrer gemachten eigenen Angaben, welche jeweils in Klammer zitiert und vom

Beschwerdefiihrer zu keiner Zeit bestritten wurden.



-91-

Zum Vorbringen der beschwerdefiihrenden Partei:

Im Rahmen der Erstbefragung gab der Beschwerdefiihrer zu seinen Fluchtgriinden befragt an,
dass er im Irak von schiitischen Milizen entfiihrt worden sei, weil sein Ausweis in Tikrit
ausgestellt worden sei. Die Stadt sei mit den Schiiten verfeindet. Er sei geschlagen worden
und man habe ihm mit dem Tod gedroht, falls er noch einmal angetroffen wiirde. Er solle
besser das Land verlassen. Er firchte um sein Leben, habe aber seitens des irakischen Staates

im Fall seiner Rickkehr mit keinen Sanktionen zu rechnen.

Im Zuge der niederschriftlichen Einvernahme des Beschwerdefiihrers vor dem Bundesamt fir
Fremdenwesen und Asyl gab der Beschwerdefiihrer zu seinen Fluchtgriinden
zusammengefasst an, dass eram 09.11.2014 in Bagdad im Bus unterwegs zu seinem GroRvater
gewesen und bei einem der Checkpoints von etwa vier bewaffneten Personen in Uniform
kontrolliert worden. Im Zuge der Ausweiskontrolle sei er gezwungen worden aus dem Bus zu
steigen. Er sei beschimpft, beleidigt und geschlagen worden. Man habe ihm die Augen
verbunden und in das Militar-Auto (ein Salvador Chevrolet) gesetzt. Der Grund fir die
Festnahme sei gewesen, dass sein Personalausweis in Tikrit ausgestellt worden und der
Beschwerdefiihrer Sunnit, jedoch in Sadr-City geboren sei. Ihm sei auch vorgeworfen worden,
Sunniten hatten kollektiv Soldaten und Offiziere im Camp Speicher getoétet. Er sei in ein Haus
gebracht worden, die Augen seien immer verbunden gewesen und seine Arme gefesselt. Man
habe ihn immer wieder geschlagen und beschimpft. Sie hatten dann seine Eltern angerufen
und Lésegeld in Hohe von USD 10.000,-- verlangt. Der Onkel habe das Geld liberbracht. Zwei
Stunden nach der Ubergabe des Geldes und drei Tage nach seiner Entfiihrung sei er mit einem
Militarauto etwa 70 km Richtung Bagdad zuriickgebracht worden. Dann habe er mit
verbundenen Augen und gefesselten Armen aussteigen miussen. Es sei zufillig eine
Polizeistreife vorbeigekommen, die den Beschwerdefiihrer nach Hause zu den Eltern gebracht
und diesen aufgetragen hatten, den Beschwerdefiihrer in ein Krankenhaus zu bringen um
einen arztlichen Untersuchungsbericht Giber seine Verletzungen zu erhalten. Gegen 02:00 Uhr
hatten ihn seine Eltern dann ins Krankenhaus gebracht. Am selben Tag (13.11.2014) habe er
dann Anzeige bei der Polizei erstattet. Am 14.11.2014 sei er dann zu seinem Onkel
vaterlicherseits in einen sunnitischen Bezirk Bagdads gefahren und dort bis zu seiner Ausreise
am 23.07.2015 geblieben. In dieser Zeit sei er fast nur im Haus gewesen, dieses habe er nur
zu Prifungen in der Schule verlassen. Es sei zu keinen weiteren Vorfallen gekommen. Er habe
immer Angst gehabt, getdtet zu werden. Naheres liber seine Entflihrer wisse er nicht, er wisse
nur, dass es Angehdrige einer schiitischen Miliz gewesen seien. Schon vor seiner Entflihrung
sei er an Checkpoints 6fter beschimpft oder geschlagen, aber nie festgenommen worden. Er

habe bei seinem Onkel darauf gewartet, dass ihm seine Eltern das Geld zur Flucht geben
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hatten kénnen. Die Entfiihrer hatten sich auch nicht wieder bei den Eltern gemeldet, allerdings
in der Nachbarschaft nach dem Beschwerdeflihrer gefragt. Das sei ihnen von den Nachbarn

erzahlt worden. Weitere Fluchtgriinde habe er nicht.

Neuerlich zu seinen Fluchtgriinden befragt, gab der Beschwerdefiihrer nunmehr im Rahmen
der vom Bundesverwaltungsgericht durchgefiihrten mindlichen Beschwerdeverhandlung
zusammengefasst an, er sei von der schiitischen Miliz Hasch al-Shaabi, welcher die gesamte
Macht im Irak zukomme, mit dem Tod bedroht worden und werde er von ihnen bis heute
verfolgt. Er sei am Sonntag, 09.11.2014 in Bagdad in einem Bus unterwegs gewesen und an
einem Checkpoint von vier bewaffneten, vermummten Personen in Uniform, zwei von ihnen
mit Bart, unter Vorlage seines Ausweises kontrolliert worden. Daran hatten sie erkannt, dass
der Ausweis in Tikrit ausgestellt worden sei und daraus, sowie aus dem Namen des
Beschwerdefiihrers, der einem groRen sunnitischen Stamm angehore, geschlossen, dass der
Beschwerdeflihrer Sunnit sei. Sie hatten ihn als solchen beschimpft, ihm einen Sack
Ubergestlilpt und dann kdnne er sich an nichts mehr erinnern. Er sei in ein Haus gebracht
worden, wo man ihn geschlagen habe. Er habe nur einmal taglich zu essen bekommen, sein
Gesicht sei immer verhillt und die Hande hinter dem Riicken verbunden gewesen. Drei Tage
nach seiner Entfihrung hatten seine Eltern USD 10.000,00 an Losegeld bezahlt, welches von
seinem Onkel Ubergeben worden sei. Eigentlich hatte die Miliz ihn téten wollen, was jedoch
durch die guten Kontakte des Onkels verhindert worden sei. Jedoch hatten sie ihm gedroht,
ihn zu téten falls sie ihn nochmals aufgreifen wiirden. Nach der Ubergabe des Lésegeldes habe
man ihn um Mitternacht irgendwo auf die Strale geworfen, wo ihn eine Polizeistreife
gefunden und ihn nach Hause zu seinen Eltern gebracht habe. Die Eltern hatten ihn dann ins
Krankenhaus zur Untersuchung gebracht und dann hatte er sich bei seinem Onkel versteckt
und habe lediglich zu Prifungen in der Schule das Haus verlassen, bis zu jenem Zeitpunkt am
23.07.2015, als es ihm moglich gewesen sei, den Irak zu verlassen. Zu einer direkten Ausreise
aus dem Irak habe es an finanziellen Mitteln gefehlt. Es seien jedenfalls USD 5.000,00 nétig
gewesen, um den Irak zu verlassen. Der Onkel, ein Militaroffizier, habe ihn mit seinem privaten
Auto auf den Flughafen gebracht und so sei der Beschwerdefiihrer nicht kontrolliert worden.
Das seien alle Fluchtgriinde. Auch seine Mutter sei bereits noch wahrend ihrer Arbeit wegen
ihrer Zugehorigkeit zu den Sunniten bedroht worden und deswegen in Pension gegangen.
Auch die Mutter habe 2013 bereits wegen der gegen sie gerichteten Bedrohungen eine
Anzeige erstattet, jedoch sei das Verfahren ,gegen Unbekannt” eingestellt worden. Hatte er

diese Probleme nicht gehabt, kdnnte er ohne weiters im Irak leben.

Der Beschwerdefiihrer schilderte sowohl im Zuge der Erstbefragung, der Niederschrift vor

dem Bundesamt und auch der miindlichen Verhandlung im Wesentlichen gleichlautend und
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in Summe glaubhaft, dass er als Sunnit im Zuge einer Ausweiskontrolle an einem Checkpoint
am 09.11.2014 in Bagdad von schiitischen Milizen entfiihrt und drei Tage spater gegen die

Zahlung von Losegeld in Hohe von USD 10.000,00 wieder freigelassen worden ist.

Auch das Bundesamt hat die vom Beschwerdefiihrer vorgebrachte Entfliihrung als glaubhaft
dem Verfahren zugrunde gelegt. Dem Bundesamt wird darliber hinaus weiter in dessen
Beurteilung gefolgt, dass es sich bei der Entfiihrung des Beschwerdefiihrers vordergriindig um
eine kriminelle Handlung zur Erpressung von Losegeld gehandelt hat und der
Beschwerdefiihrer nach Bezahlung von USD 10.000,00 umgehend freigelassen wurde.
Hingegen findet sich kein Hinweis, dass der Beschwerdefiihrer konkret und gezielt wegen
seiner Konfession, seiner Lebensweise oder politischen Einstellung von schiitischen Milizen
verfolgt worden ware. Weiters hat sich der Beschwerdefiihrer offenbar an die Polizei mit einer
Anzeige gewandt. Die Aufnahme der Anzeige und die Weiterleitung an das zustandige Gericht

wurde ihm nicht verweigert.

Unabhangig davon hielt sich der Beschwerdefiihrer nach seiner Entfiihrung am 09.11.2014
und Freilassung am 13.11.2014 noch etwas Uber neun Monate unbehelligt in Bagdad auf,
bevor er Ende Juli 2015 erst legal auf dem Luftweg Bagdad in Richtung Turkei verlieB. Auch
wenn der Beschwerdeflihrer vorbrachte, sich in dieser Zeit beim Onkel in einem anderen
Stadtteil Bagdads aufgehalten zu haben und nur zu Prifungen in der Schule das Haus verlassen
zu haben, so ist zu berlicksichtigten, dass es dennoch in diesem Zeitraum weder zu einer
Bedrohung seiner Familie noch dem Beschwerdefiihrer selbst gekommen ist. Der
Beschwerdefiihrer hat Priifungen in der Schule absolviert, ware der Beschwerdefiihrer daher
nachhaltig personlich verfolgt oder bedroht worden, hatte ihm die Miliz dort leicht auflauern
konnen. Weiters brachte der Beschwerdefiihrer zwar vor, in der Nachbarschaft ware nach ihm
gefragt worden, seine Eltern oder Geschwister habe man jedoch weder nach dem
Beschwerdefiihrer gefragt noch seien diese deswegen Bedrohungs- oder

Verfolgungshandlungen seitens der Miliz ausgesetzt gewesen.

Insgesamt mangelt es daher wegen des zwischen der Entfihrung und der tatsachlichen
Ausreise verstrichenen Zeitraumes von neun Monaten, dem Fehlen weiterer Verfolgungs-
oder Bedrohungshandlungen in diesem Zeitraum und auch der moglichen legalen Ausreise
des Beschwerdefiihrers aus dem Irak in Summe an Kausalitdit sowie Aktualitat des
Fluchtvorbringens. In diesem Zusammenhang ist auch zu bericksichtigten, dass es wenig
plausibel erscheint, wenn der Beschwerdefiihrer einerseits ausfiihrt, seine Familie sei
finanziell sehr gut situiert, es ware ihr moglich gewesen, innerhalb von drei Tagen ein Losegeld

in Hohe von USD 10.000,00 bereitzustellen, jedoch dann ganze neun Monate benétigt zu
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haben, um dem Beschwerdefiihrer mit weiteren USD 5.000,00 seine Ausreise aus dem Irak

ermoglichen zu kénnen.

Generell kann dem Vorbringen des Beschwerdefiihrers, schiitische Milizen (Al-Haschd al
Shaabi), unterlagen keiner durchgehenden staatlichen Kontrolle, sie wiirden organisierte
Kriminalitat (darunter auch Schutzgelderpressungen, Entflihrungen gegen Losegeld) als
Einnahmequelle heranziehen und Menschenrechtsverletzungen, insbesondere auch an
Sunniten, begehen, nicht entgegengetreten werden. In Anbetracht der oben angefiihrten
beweiswirdigenden Erwdagungen und dem Umstand, dass der Beschwerdeflihrer als Sunnit
bis Anfang November 2014, damit in einem besonders kritischen Zeitraum bezogen auf die
religios motivierten Konflikte zwischen Sunniten und Schiiten, unbehelligt im Irak lebte, bis er
zufallig Opfer einer kriminellen Handlung einer schiitischen Miliz wurde und auch er auch nach
der Freilassung keine weitere konkrete, gegen ihn personlich gerichtete Verfolgung glaubhaft
machen konnte, nicht davon auszugehen, dass dem Beschwerdefiihrer im Falle einer Riickkehr
in den Irak seitens schiitischer Milizen eine konkrete Bedrohung oder Verfolgung drohen

wiurde.

Schlussendlich konnte der Beschwerdefiihrer eine zum Entscheidungszeitpunkt aktuelle, ihn
personlich treffende Bedrohung oder Verfolgung im Irak durch eine schiitische Miliz nicht
glaubhaft machen und hat eine solche durch irakische Behdrden bzw. die Regierung
ausdriicklich verneint. DarlUber hinaus hat der Beschwerdefihrer keinerlei andere
Fluchtgriinde vorgebracht. Es ergeben sich keine Anhaltspunkte dahingehend, dass dem
Beschwerdefiihrer im Falle seiner Riickkehr in den Irak konkrete, ihn personlich treffende

Verfolgung drohen wiirde.

Zum erstmals im Zuge der miindlichen Verhandlung erhobenen Vorbringen des
Beschwerdefiihrers, auch seine Mutter ware als Sunnitin bereits 2013 mittels Textnachrichten
bedroht worden, die Anzeige gegen unbekannte Personen sei eingestellt und die Mutter
deswegen in Pension gegangen, ist —neben dem Neuerungsverbot — darauf zu verweisen, dass
sich — bei Wahrunterstellung - die diesbezliglich vorgebrachten Vorfille noch vor der
Entfiihrung des Beschwerdefiihrers zugetragen haben und die Mutter des Beschwerdefiihrers

seither keine Probleme mehr hatte und auch weiterhin in Bagdad lebt.

Wahrend des gesamten Verfahrens hat der Beschwerdefiihrer somit keine ihn konkret und

personlich treffende, aktuelle Verfolgungsgefahr oder Bedrohung glaubhaft vorgebracht.

In Anbetracht der soeben ausgefiihrten beweiswiirdigenden Erwdgungen kann bei aus den

Landerberichten zu entnehmenden und wieder ansteigenden Aktivitdaten des IS im konkreten
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Fall nicht erkannt werden, inwiefern der Beschwerdefiihrer im Falle eine Riickkehr davon
personlich betroffen ware und ihm deswegen im Fall seiner Rickkehr seitens des IS konkrete

Bedrohung oder Verfolgung drohen wiirde.

Aus den aktuellen Landerberichten ergibt sich zur Sicherheitslage bezogen auf die Hauptstadt
Bagdad, dass die Sicherheit des Gouvernements sowohl vom ,Baghdad Operations
Command” kontrolliert wird, der seine Mitglieder aus der Armee, der Polizei und dem
Geheimdienst bezieht, als auch von den schiitischen Milizen, die als starker werdend
beschrieben werden. Entscheidend fiir das Verstandnis der Sicherheitslage Bagdads und der
umliegenden Gebiete sind sechs mehrheitlich sunnitische Regionen (Latifiya, Taji, al-
Mushahada, al-Tarmia, Arab Jibor und al-Mada'in), die die Hauptstadt von Norden, Westen
und Siidwesten umgeben und den sogenannten ,Bagdader Girtel” (Baghdad Belts) bilden.
Der Bagdader Gurtel besteht aus Wohn-, Agrar- und Industriegebieten sowie einem Netz aus
StralRen, Wasserwegen und anderen Verbindungslinien, die in einem Umkreis von etwa 30 bis
50 km um die Stadt Bagdad liegen und die Hauptstadt mit dem Rest des Irak verbinden. Der
Bagdader Girtel umfasst, beginnend im Norden und im Uhrzeigersinn die Stadte: Taji,
Tarmiyah, Baqubah, Buhriz, Besmaja und Nahrwan, Salman Pak, Mahmudiyah, Sadr al-
Yusufiyah, Fallujah und Karmah und wird in die Quadranten Nordosten, Stidosten, Sidwesten
und Nordwesten unterteilt. Fast alle Aktivitdten des Islamischen Staate (IS) im Gouvernement

Ill

Bagdad betreffen die Peripherie der Hauptstadt, den ,Bagdader Girtel” im duReren Norden,
Siden und Westen, doch der IS versucht seine Aktivitdten in Bagdad wieder zu erhéhen. Die
Bestrebungen des IS, wieder in der Hauptstadt FuB zu fassen, sind Ende 2019 im Zuge der
Massenproteste ins Stocken geraten, scheinen aber mittlerweile wieder aufgenommen zu
werden. Dabei wurden am 7.und 16.09.2019 jeweils finf Vorfdlle mit ,Unkonventionellen
Spreng- und Brandvorrichtungen” (IEDs) in der Stadt Bagdad selbst verzeichnet. Seit
November 2019 setzt der IS Motorrad-Bomben in Bagdad ein. Zuletzt detonierten am 8. und
am 22.02.2020 jeweils funf IEDs in der Stadt Bagdad. Fiir den Zeitraum von November 2019
bis Janner 2020 wurden im Gouvernement Bagdad 60 sicherheitsrelevante Vorfille mit 42
Toten und 61 Verletzten verzeichnet, im Februar 2020 waren es 25 Vorfille mit zehn Toten
und 35 Verletzten. Die meisten dieser sicherheitsrelevanten Vorfdlle werden dem IS
zugeordnet, jedoch wurden im Dezember 2019 drei dieser Vorfalle pro-iranischen Milizen der
Volksmobilisierungskrafte (PMF) zugeschrieben, ebenso wie neun Vorfélle im Janner 2020 und
ein weiterer im Februar. Die Ermordung des iranischen Generals Suleimani und des
stellvertretenden Kommandeurs der PMF, Abu Muhandis, durch die USA fihrte unter
anderem in der Stadt Bagdad zu einer Reihe von Vergeltungsschldagen durch pro-iranische

PMF-Einheiten. Es wurden neun Raketen und Morserangriffe verzeichnet, die beispielsweise
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gegen die Griine Zone und die darin befindliche US-Botschaft sowie das Militarlager Camp Taji
gerichtet waren. Seit 01.10.2019 kommt es in mehreren Gouvernements, darunter auch in

Bagdad, zu teils gewalttatigen Demonstrationen.

Fir die Einreise in das Gouvernement Bagdad gibt es keine Biirgschaftsanforderungen mehr.
Flr die Niederlassung in verschiedenen Gouvernements existieren fiir Personen aus vormals
vom IS kontrollierten Gebieten unterschiedliche Regelungen. So werden in Bagdad etwa zwei
Blrgen aus der Nachbarschaft bendtigt, in der die Person wohnen mdchte, sowie ein
Unterstiitzungsschreiben des lokalen Mukhtar. Der Beschwerdefiihrer stammt jedoch aus
Bagdad und lebte bisher nicht in einem ehemals vom IS besetzten Gebiet. Seine Eltern und
Geschwister leben nach wie vor in Bagdad und besteht vor allem zu den Eltern guter Kontakt,
die den Beschwerdefiihrer sogar in Osterreich finanziell unterstiitzen. Es kann daher entgegen
dem Beschwerdevorbringen nicht erkannt werden, dass dem Beschwerdefiihrer eine

Rickkehr nach und eine neuerliche Niederlassung in Bagdad tatsachlich nicht moéglich ware.

Auch brachte der Beschwerdefiihrer zu keiner Zeit vor, sich jemals politisch engagiert zu oder
an Protesten teilgenommen zu haben. Es kann daher keine konkrete, den Beschwerdefiihrer
personlich treffende Verfolgungsgefahr aufgrund der seit Oktober 2019 immer wieder

stattfindenden und gewalttatigen Proteste in Bagdad erkannt werden.

Sofern in der gegenstandlichen Beschwerde bzw. den nachfolgenden Stellungnahmen ganz
allgemeine Problemlagen im Irak und in der Herkunftsregion (Bagdad) des Beschwerdefiihrers
aufgezeigt werden, lasst der Beschwerdefiihrer damit seine unmittelbare Betroffenheit nicht
erkennen. So brachte der Beschwerdefiihrer keine (glaubhaften) konkreten/besonderen
Probleme aufgrund seiner persénlichen Stellung, seines Geschlechtes oder seines Alters vor,
sondern konnen letztlich nur allgemein auf allfallige diesbeziigliche Problemlagen im
Herkunftsstaat verweisen. Auch Probleme mit herkunftsstaatlichen Behérden wurden nicht

vorgebracht.

Zur Situation beziglich des Corona-Virus ergibt sich, dass im Irak — wie fast allen librigen
Staaten — entsprechende Mallnahmen durch Ausgangsbeschrankungen, Schutzmaskenpflicht
und Abstandsregeln sowie voriibergehendem SchlieRen von Grenzen und Flughafen gesetzt
wurden. Die Gesamtzahl an Erkrankungen (zum 12.10.2020 gesamt bestatigt: 402.330) und
Todesféllen (zum 12.10.2020 gesamt bestatigt: 9.852) erweist sich im Verhaltnis zur
Gesamtbevolkerungszahl von tber 35 Millionen Einwohnern und den teils — insbesondere
bezogen auf die Flichtlingscamps — prekaren allgemeinen Bedingungen und aufgrund der

weiter ansteigenden Infektionszahlen als bedenklich. Jedoch ergibt sich aus den festgestellten
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Berichten der WHO sowie der Kurzinformation des Bundesamtes, dass der Irak noch immer in
der Lage ist, die Pandemie zu bewaltigen, wenn weiterhin die PraventivmalRnahmen
eingehalten werden, wie etwa selbstdiszipliniertes Vermeiden von Massenveranstaltungen,
dem Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes oder etwa dem Uben von Social Distancing. Die
Pandemie stelle eine Herausforderung fiir das gebrechliche irakische Gesundheitssystem dar.
Trotz der Einschrankungen ist die rasche und effektive Reaktion auf die Pandemie durch die
Gesundheitsbehorden lobenswert. Dennoch hat sich die Situation aufgrund unterschiedlicher
Faktoren, darunter auch die Lockerung von MaRnahmen bzw. die Nichtbefolgung von
MaBnahmen, wieder verschlechtert. Aufgrund der weiterhin stark steigenden
Infektionszahlen hat die irakische Regierung fir 30.07. bis 09.08.2020 eine neuerliche
komplette Ausgangssperre beschlossen. Diese Einschrankungen gelten nicht fiir die KRI.
Bereits im Juli 2020 gab das Gesundheitsministerium bekannt, dass die Krankenhduser fast
vollstandig ausgelastet sind. Es herrschen Engpasse bei der Versorgung mit Sauerstoff und mit
Schutzausriistungen. Nachdem private Kliniken im Juli temporar geschlossen wurden, erlaubt
die irakische Regierung deren Wiedereroéffnung, sofern sie die vom Gesundheitsministerium
und dem irakischen Arzteverband festgelegten Bedingungen erfiillen. Die Sicherheitskrafte
sind angewiesen, die Richtlinien zur Schutzmaskenpflicht, zur sozialen Distanzierung und
weitere umzusetzen, einschlielRlich der Verhdangung von Geldstrafen und der Beschlagnahme
von Fahrzeugen derjenigen, die gegen die Regeln verstofRen. Seit dem 23.07.2020 sind die
internationalen Flughafen Bagdad, Najaf und Basra wieder fiir kommerzielle Linienflige
gedffnet. Samtliche Flughafen wurden zuvor am 17.03.2020 geschlossen. Passagiere muissen
vor dem Boarding einen negativen Covid-19 Test vorweisen. Mit der Wiedereroffnung des
Internationalen Flughafens Erbil (KRI) am 01.08. wird es auch wieder eine Luftverbindung
zwischen Bagdad und Erbil geben. Seit Beginn des COVID-19-Ausbruchs im Irak im Marz 2020
gehoren vertriebene Familien zu den am starksten betroffenen Personen, auch durch
sekundare Auswirkungen, wie mangelnde Moglichkeiten den Lebensunterhalt zu verdienen

und sozio6konomische Folgen davon.

Im Zuge der mindlichen Beschwerdeverhandlung wurde auch keinerlei Vorbringen
dahingehend erstattet, dass der Beschwerdefiihrer hinsichtlich einer potenziellen Infektion
mit dem COVID-19-Virus einer Risikogruppe angehoren wiirde oder warum sonst mit
Nachdruck davon auszugehen ware, dass konkret der Beschwerdefiihrer im Falle einer
Rickkehr mit einer Gesundheitsgefdhrdung zu rechnen hatte, zumal er selbst keinerlei
vorliegende Erkrankungen vorgebracht hat. Es kann nicht erkannt werden, dass der
Beschwerdefiihrer durch eine Riickkehr in den Irak einem hoheren Risiko ausgesetzt ware, an

COVID-19 zu erkranken, als in Osterreich.
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Insbesondere wurden in der gegenstandlichen Beschwerde und der miindlichen Verhandlung
keine, den seitens der belangten Behdérde und des erkennenden Gerichtes jeweils in das
Verfahren eingeflihrten Landerberichten entgegenstehenden oder anderslautenden, Berichte

vorgebracht, die eine andere Beurteilung des gegenstandlichen Falles erfordern wiirden.

Zusammenfassend ist im Lichte der ins Verfahren eingebrachten Landerfeststellungen sowie
der konkreten familidren Situation des Beschwerdefiihrers auch festzuhalten, dass er im Falle
einer Rickkehr in den Irak nicht in eine existenz- und lebensbedrohende Notlage geraten

wirde, was in weiterer Folge in der rechtlichen Beurteilung noch dargestellt wird.

Die Feststellung betreffend die Zulassigkeit der Abschiebung des Beschwerdefiihrers gemaR
§ 46 FPG in den Irak beruht darauf, dass der Beschwerdefiihrer - wie in der rechtlichen
Beurteilung naher ausgefiihrt - keine konkreten Angaben dahingehend getatigt hat, denen
zufolge gegenwartig eine rechtliche oder tatsachliche Unmdglichkeit der Abschiebung
anzunehmen gewesen ware. Auch sonst sind keine Anhaltspunkte dahingehend
hervorgekommen, dass die Abschiebung gemal § 46 FPG aus von dem Beschwerdefiihrer zu

vertretenden Griinden nicht moglich ware (§ 52 Abs. 9 FPG).
Zur Lage im Herkunftsstaat:

Die von der belangten Behorde im angefochtenen Bescheid getroffenen Feststellungen zur
allgemeinen Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus den von ihr in das Verfahren
eingebrachten und im Bescheid angefilihrten herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen.
Die belangte Behorde hat dabei Berichte verschiedenster allgemein anerkannter Institutionen
bericksichtigt. Diese Quellen liegen dem Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vor und
decken sich im Wesentlichen mit dem Amtswissen des Bundesverwaltungsgericht, das sich
aus der standigen Beachtung der aktuellen Quellenlage (Einsicht in aktuelle Berichte zur Lage

im Herkunftsstaat) ergibt.

Daruber hinaus brachte das Bundesverwaltungsgericht flir den konkreten Fall maRgebliche
und zum Entscheidungszeitpunkt aktuelle Landerberichte bereits im Zuge der mindlichen
Verhandlung in das gegenstandliche Verfahren ein. Die Rechtsvertretung gab dazu eine
miundliche Stellungnahme ab, in welcher die in das Verfahren eingefiihrten Landerberichte
nicht bestritten wurden. Bei den angefiihrten Quellen handelt es sich um Berichte
verschiedener anerkannter und teilweise vor Ort agierender staatlicher und nichtstaatlicher
Organisationen, die in ihren Aussagen ein (ibereinstimmendes, schliissiges Gesamtbild der

Situation im Irak ergeben.
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Angesichts der Seriositat und Plausibilitdat der angefiihrten Erkenntnisquellen sowie dem
Umstand, dass diese Berichte auf eine Vielzahl verschiedener, voneinander unabhangiger
Quellen beruhen und dennoch ein in den Kernaussagen libereinstimmendes Gesamtbild ohne
wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu

zweifeln.

3. Rechtliche Beurteilung:

Zu Spruchteil A):

Zu Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides:

GemiR & 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz im Sinne des § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 gestellt hat, soweit dieser
Antrag nicht bereits gemal} §§ 4, 4a oder 5 AsylG 2005 zurlickzuweisen ist, der Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im

Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Flichtlingskonvention — GFK, droht.

Flichtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist anzusehen, wer sich aus
wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb
seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht
gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge
obiger Umstande auBerhalb des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht

in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurlickzukehren.

Wenn Asylsuchende in bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen insoweit
auch zumutbar ist, den Schutz ihres Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen, bediirfen sie
nicht des Schutzes durch Asyl (VwGH 15.03.2001, 99/20/0036; 15.03.2001, 99/20/0134).
Damit ist nicht das Erfordernis einer landesweiten Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass
sich die asylrelevante Verfolgungsgefahr fiir den Betroffenen - mangels zumutbarer
Ausweichmoglichkeit innerhalb des Herkunftsstaates - im gesamten Herkunftsstaat auswirken
muss (VWGH 09.11.2004, 2003/01/0534). Das Zumutbarkeitskalktil, das dem Konzept einer
"internen Flucht- oder Schutzalternative" innewohnt, setzt daher voraus, dass der Asylwerber
dort nicht in eine ausweglose Lage gerat, zumal da auch wirtschaftliche Benachteiligungen
dann asylrelevant sein kdnnen, wenn sie jede Existenzgrundlage entziehen (VWGH 29.03.2001,

2000/20/0539; 17.03.2009, 2007/19/0459).

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist zentrales Element des
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Fluchtlingsbegriffes die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung. Wohlbegriindet kann eine
Furcht nur dann sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers und unter
Beriicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (VwWGH
17.03.2009, 2007/19/0459; 28.05.2009, 2008/19/1031). Es kommt nicht darauf an, ob sich
eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine
mit Vernunft begabte Person in dieser Situation (aus Konventionsgriinden) flrchten wirde
(VWGH 28.05.2009, 2008/19/1031; 06.11.2009, 2008/19/0012). Unter Verfolgung ist ein
ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schiitzende personliche Sphare
des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die
Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Rickkehr in
das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit der
wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und st Bezugspunkt der
wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung
mit einer mafigeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung
genlgt nicht (VwGH 25.01.2001, 2001/20/0011; 28.05.2009, 2008/19/1031). Die
Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z
2 GFK nennt (VWGH 15.03.2001, 99/20/0128; 23.11.2006, 2005/20/0551); sie muss Ursache
dafiir sein, dass sich der Asylwerber aulRerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes seines
vorigen Aufenthaltes befindet. Relevant kann aber nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein;
sie muss vorliegen, wenn der Asylbescheid (bzw. das Asylerkenntnis) erlassen wird; auf diesen
Zeitpunkt hat die Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit malRgeblicher
Wabhrscheinlichkeit Verfolgung aus den genannten Griinden zu befiirchten habe (VwGH

09.03.1999, 98/01/0318; 19.10.2000, 98/20/0233).

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (VwGH 17.09.2003,
2001/20/0177; 28.10.2009, 2006/01/0793) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann
relevant, wenn sie unmittelbar von staatlichen Organen (aus Griinden der GFK) gesetzt worden
ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, Handlungen mit
Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen Stellen ausgehen, sofern diese
Handlungen - wiirden sie von staatlichen Organen gesetzt - asylrelevant waren. Eine von dritter
Seite ausgehende Verfolgung kann nur dann zur Asylgewdhrung flihren, wenn sie von
staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht
abgewendet werden kann (VWGH 22.03.2000, 99/01/0256).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen
werden, wenn der Staat nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter

praventiv zu schiitzen (VWGH 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793). Fir die
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Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht - unter dem Fehlen einer
solchen ist nicht zu verstehen, dass die mangelnde Schutzfahigkeit zur Voraussetzung hat, dass
Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht (VwWGH 22.03.2000, 99/01/0256) -, kommt es darauf an,
ob jemand, der von dritter Seite (aus den in der GFK genannten Griinden) verfolgt wird, trotz
staatlichen Schutzes einen - asylrelevante Intensitat erreichenden - Nachteil aus dieser
Verfolgung mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat (VwWGH 13.11.2008,
2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793). Fur einen Verfolgten macht es namlich keinen
Unterschied, ob er auf Grund staatlicher Verfolgung mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit
einen Nachteil zu erwarten hat oder ob ihm dieser Nachteil mit derselben Wahrscheinlichkeit
auf Grund einer Verfolgung droht, die von anderen ausgeht und die vom Staat nicht
ausreichend verhindert werden kann. In diesem Sinn ist die Formulierung zu verstehen, dass
der Herkunftsstaat nicht gewillt oder nicht in der Lage sei, Schutz zu gewahren (VWGH
26.02.2002, 99/20/0509). In beiden Fallen ist es dem Verfolgten nicht méglich bzw. im Hinblick
auf seine wohlbegriindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu

bedienen (VwWGH 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793).
Vorliegend ist festzuhalten, dass dem Vorbringen im Ergebnis keine Asylrelevanz zukommt:

Im gegenstandlichen Fall gelangte das Bundesverwaltungsgericht aus den oben im Rahmen
der Beweiswiirdigung erorterten Griinden zum Ergebnis, dass der Beschwerdefiihrer keiner
individuellen Verfolgung im Herkunftsstaate ausgesetzt war oder im Fall der Rickkehr
ausgesetzt ware, sodass internationaler Schutz nicht zu gewahren ist. Die entfernte
Moglichkeit einer Verfolgung genlgt jedenfalls nicht, um den Status eines Asylberechtigten zu
erhalten (VWGH vom 15.12.2015, Ra 2015/18/0100). Ferner liegen keine Anhaltspunkte vor,
dass dem Beschwerdefiihrer eine Uber die allgemeinen Gefahren der im Irak gebietsweise
herrschenden birgerkriegsahnlichen Situation hinausgehende Gruppenverfolgung droht. Eine
derart angespannte Situation zwischen Schiiten und Sunniten wie in den Jahren 2014/2015

besteht im Irak nicht mehr.

Eine systematische Verfolgung und Diskriminierung von sunnitischen Arabern im lIrak,
insbesondere in der Heimatregion der Beschwerdefiihrer (Bagdad), durch staatliche Stellen
oder Privatpersonen kann im Lichte der vorliegenden Landerberichte nicht festgestellt
werden, zumal auch etliche Familienangehorige des Beschwerdeflihrers nach wie vor

unbehelligt in Bagdad leben.
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Demzufolge lasst sich eine aktuelle Verfolgung des Beschwerdefiihrers im Falle seiner
Rickkehr aus einer der in der Genfer Flichtlingskonvention genannten Griinde nicht

erkennen.

Zur Abweisung des Asylantrages sei erwdhnt, dass auch ein wirtschaftlicher Nachteil unter
bestimmten Voraussetzungen als Verfolgung im Sinne der Genfer Fllichtlingskonvention zu
qualifizieren sein kann, im Ergebnis jedoch nur dann, wenn durch den Nachteil die
Lebensgrundlage massiv bedroht ist und der Nachteil in einem Kausalzusammenhang mit den
Griinden der Fliichtlingskonvention steht. Eine solche Bedrohung der Lebensgrundlage ist den
Feststellungen zufolge nicht gegeben und ein derartiger Kausalzusammenhang ist im

vorliegenden Fall auch nicht ersichtlich.

Entsprechend den oben getdtigten Ausfihrungen ist es dem Beschwerdefiihrer nicht
gelungen, darzutun, dass ihm im Herkunftsstaat Irak asylrelevante Verfolgung droht, weshalb
die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemaR § 3 AsylG 2005

als unbegriindet abzuweisen war.
Zu Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides:

GemiR & 8 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug auf die Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abgewiesen wird (Z 1), oder dem der Status des Asylberechtigten aberkannt
worden ist (Z 2), der Status des subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn eine
Zurlickweisung, Zurlickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat
eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder
Nr. 13 zur Konvention bedeuten wiirde oder fiir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines

internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde.

Die Voraussetzungen dafir, einem Asylwerber gemal § 8 Abs. 1 AsylG 2005 subsididaren Schutz
zu gewahren, unterscheiden sich im Ergebnis nicht von jenen nach § 8 Abs. 1 AsylG 1997 idF
BGBI. | Nr. 101/2003 in Verbindung mit § 57 Abs. 1 FrG (VwGH 19.02.2004, 99/20/0573;
28.06.2005, 2005/01/0080), weshalb zur Auslegung die Rechtsprechung des

Verwaltungsgerichtshofes zu diesen Bestimmungen herangezogen werden kann.

Nach dieser Rechtsprechung ist Voraussetzung fiir eine positive Entscheidung betreffend den
subsididren Schutz, dass eine konkrete, den Asylwerber betreffende, aktuelle, durch staatliche

Stellen zumindest gebilligte oder infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt
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von diesen nicht abwendbare Gefahrdung bzw. Bedrohung vorliege.

Herrscht in einem Staat eine extreme Gefahrenlage, durch die praktisch jeder, der in diesen
Staat abgeschoben wird - auch ohne einer bestimmten Bevolkerungsgruppe oder
Blirgerkriegspartei anzugehoren -, der konkreten Gefahr einer Verletzung der durch
Art. 3 MRK gewahrleisteten oder andererin § 8 Abs. 1 AsylG 2005 erwahnter Rechte ausgesetzt
wdre, so kann dies der Abschiebung eines Fremden in diesen Staat entgegenstehen. Die
Ansicht, eine Benachteiligung, die alle Bewohner des Landes in gleicher Weise zu erdulden
hatten, kdnne nicht als Bedrohung im Sinn des § 57 Abs. 1 FrG gewertet werden, trifft nicht zu
(VwGH 08.06.2000, 99/20/0203; 17.09.2008, 2008/23/0588). Die bloRe Moglichkeit einer dem
Art. 3 MRK widersprechenden Behandlung in jenem Staat, in den ein Fremder abgeschoben
wird, genligt nicht, um seine Abschiebung in diesen Staat als unzuldssig erscheinen zu lassen;
vielmehr missen konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass gerade der Betroffene einer
derartigen Gefahr ausgesetzt sein wirde (VwWGH 20.06.2002, 2002/18/0028; 06.11.2009,
2008/19/0174).

GemdaR § 8 Abs. 3 und § 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Asylantrag auch in Bezug auf den
subsididren Schutz abzuweisen, wenn dem Asylwerber in einem Teil seines Herkunftsstaates
vom Staat oder von sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil
des Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewahrleistet werden und ihm der Aufenthalt in
diesem Teil des Staatsgebietes zugemutet werden kann ("innerstaatliche Fluchtalternative").
Schutz ist gewahrleistet, wenn die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Status des

subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind.

Der Asylwerber hat glaubhaft zu machen, dass er aktuell bedroht sei, dass die Bedrohung also
im Fall seiner Abschiebung in dem von seinem Antrag erfassten Staat gegeben ware und durch
staatliche Stellen zumindest gebilligt wird oder durch sie nicht abgewendet werden kann.
Gesichtspunkte der Zurechnung der Bedrohung im Zielstaat zu einem bestimmten
"Verfolgersubjekt" sind nicht von Bedeutung; auf die Quelle der Gefahr im Zielstaat kommt es
nicht an (VwWGH 26.02.2002, 99/20/0509; 22.08.2006, 2005/01/0718). Diese aktuelle
Bedrohungssituation ist mittels konkreter, die Person des Fremden betreffender Angaben
darzutun, die durch entsprechende Bescheinigungsmittel untermauert werden (VwGH
02.08.2000, 98/21/0461; 25.01.2001, 2001/20/0011). Diese Mitwirkungspflicht des
Antragstellers bezieht sich zumindest auf jene Umstdnde, die in seiner Sphéare gelegen sind
und deren Kenntnis sich die Behorde nicht von Amts wegen verschaffen kann (VwGH
30.09.1993, 93/18/0214).
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Die Anforderungen an die Schutzwilligkeit und Schutzfahigkeit des Staates entsprechen jenen,
wie sie bei der Frage des Asyls bestehen (VWGH 08.06.2000, ZI. 2000/20/0141). Ereignisse, die
bereits langere Zeit zuriickliegen, sind daher nicht geeignet, die Feststellung nach dieser
Gesetzesstelle zu tragen, wenn nicht besondere Umstdnde hinzutreten, die ihnen einen
aktuellen Stellenwert geben (vgl. VwGH 14.10.1998, ZI. 98/01/0122; 25.01.2001, ZI.
2001/20/0011).

Unter ,realer Gefahr” ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen gegriindete
Gefahr moglicher Konsequenzen fiir den Betroffenen (,,a sufficiently real risk”) im Zielstaat zu
verstehen (VwWGH 19.02.2004, ZI. 99/20/0573; auch ErldautRV 952 BIgNR 22. GP zu
§ 8 AsylG 2005). Die reale Gefahr muss sich auf das gesamte Staatsgebiet beziehen und die
drohende MaRnahme muss von einer bestimmten Intensitat sein und ein MindestmaR an
Schwere erreichen, um in den Anwendungsbereich des Artikels 3 EMRK zu gelangen (zB VWGH
26.06.1997, ZI. 95/21/0294; 25.01.2001, ZI. 2000/20/0438; 30.05.2001, ZI. 97/21/0560).

Die Anerkennung des Vorliegens einer ernsthaften individuellen Bedrohung des Lebens oder
der Unversehrtheit einer Person, die als Zivilperson die Gewahrung von subsididaren Schutz
beantragt, setzt nicht voraus, dass sie beweist, dass sie aufgrund von ihrer personlichen
Situation innewohnenden Umstdnden spezifisch betroffen ist. Eine solche Bedrohung liegt
auch dann vor, wenn der den bestehenden bewaffneten Konflikt kennzeichnende Grad
willkiirlicher Gewalt ein so hohes Niveau erreicht, dass stichhaltige Griinde fiir die Annahme
bestehen, dass eine Zivilperson bei einer Rickkehr in das betreffende Land oder
gegebenenfalls in die betroffene Region allein durch ihre Anwesenheit im Gebiet dieses Landes
oder dieser Region tatsachlich Gefahr liefe, einer solchen Bedrohung ausgesetzt zu sein (vgl.

EUGH 17.02.20009, Elgafaji, C-465/07, Slg. 2009, 1-0000, Randnr. 45).

GemaR der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes erfordert die Beurteilung des Vorliegens
eines tatsachlichen Risikos eine ganzheitliche Bewertung der Gefahr an dem fir die
Zulassigkeit aufenthaltsbeendender MaBnahmen unter dem Gesichtspunkt des Art. 3 EMRK
auch sonst giiltigen Malistab des "real risk", wobei sich die Gefahrenprognose auf die
personliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im
Zielstaat zu beziehen hat (vgl. VWGH vom 31.03.2005, 2002/20/0582, 2005/20/0095). Dabei
kann bei der Priifung von auRerhalb staatlicher Verantwortlichkeit liegenden Gegebenheiten
nur dann in der AuBerlandesschaffung des Antragsstellers eine Verletzung des Art. 3 EMRK
liegen, wenn auBergewdhnliche, exzeptionelle Umstande, glaubhaft gemacht sind (vgl. EGMR,
Urteil vom 06.02.2001, Beschwerde Nr. 44599/98, Bensaid v United Kingdom; VwGH
21.08.2001, ZI. 2000/01/0443).
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Wie bereits oben ausgefiihrt wurde, hat der Beschwerdefiihrer keine ihn konkret drohende
aktuelle, an asylrelevante Merkmale im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ankniipfende
Verfolgung malgeblicher Intensitdt bzw. keine fir eine aktuell drohende unmenschliche
Behandlung oder Verfolgung sprechende Griinde vorgebracht. Wie bereits oben zu
Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides ausgefiihrt wurde, kann daher nicht mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden, dass dem Beschwerdefiihrer
im Irak eine konkret und gezielt gegen seine Person gerichtete Verfolgung maRgeblicher

Intensitat droht.

Dass der Beschwerdefihrer im Fall der Riickkehr in seinen Herkunftsstaat Folter, einer
erniedrigenden oder unmenschlichen Behandlung oder Strafe ausgesetzt sein konnte, konnte

im Rahmen des Ermittlungsverfahrens nicht festgestellt werden.

Anhaltspunkte dahingehend, dass eine Rickflihrung in den Herkunftsstaat fir den
Beschwerdefiihrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder

innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde, sind nicht hervorgekommen.

Konkrete Anhaltspunkte, dass der Beschwerdefiihrer einer Gefahr ausgesetzt sein wiirde,
liegen nicht vor. Zudem hat der Beschwerdefiihrer auch im Rahmen der Beschwerde kein
substanziiertes Vorbringen dahingehend erstattet, noch kann aus den Feststellungen zur Lage
im Irak abgeleitet werden, dass er alleine schon aufgrund der bloRen Anwesenheit in Bagdad
mit  maligeblicher  Wahrscheinlichkeit einer individuellen  Gefahrdung  durch

Anschlagskriminalitat oder birgerkriegsahnliche Zustande ausgesetzt wire.

Es kann auch nicht erkannt werden, dass dem Beschwerdefiihrer im Falle einer Riickkehr in
den Irak die notdirftigste Lebensgrundlage entzogen und die Schwelle des Art. 3 EMRK
Uberschritten ware. Beim Beschwerdefiihrer handelt es sich um einen gesunden,
arbeitsfahigen Mann, bei welchem die grundsatzliche Teilnahmemadglichkeit am Erwerbsleben
vorausgesetzt werden kann. Er wurde im Irak sozialisiert, ist dort aufgewachsen und verfiigt
dort Uber ein soziales Netz. Die Eltern sowie die beiden Schwestern des Beschwerdefiihrers
leben nach wie vor in Bagdad und sind dort erwerbstatig bzw. beziehen eine Pension. Zu seiner
Familie hat er regelmaBig Kontakt tiber das Internet oder per Telefon. Die Eltern unterstiitzen
den Beschwerdefiihrer auch in Osterreich finanziell. Es ist daher davon auszugehen, dass ihn
seine Familienangehdrigen im Falle seiner Riickkehr wieder bei sich aufnehmen und ihm
zumindest Unterkunft und/oder (finanzielle) Unterstiitzung gewadhren wirde. Von einer

hinreichenden Absicherung seiner Grundbediirfnisse kann somit ausgegangen werden.



-106 -

Eine die physische Existenz nur unzureichend sichernde Versorgungssituation im
Herkunftsstaat, die im Einzelfall eine Verletzung der durch Art. 3 EMRK gewahrleisteten
Rechte darstellen wirde (vgl. VWGH 21.08.2001, 2000/01/0443; 13.11.2001, 2000/01/0453;
18.07.2003, 2003/01/0059), liegt nicht vor.

Im Hinblick auf die derzeit bestehende Pandemie aufgrund des Corona-Virus ist festzuhalten,
dass der BeschwerdefUihrer aktuell 24 Jahre alt ist und an keinen schwerwiegenden
korperlichen Erkrankungen leidet. Dass er zu einer Risiko-Gruppe bezogen auf das Corona-
Virus leidet, wurde auch nicht vorgebracht. Ein bei einer Uberstellung des Beschwerdefiihrers
in den Irak vorliegendes ,real risk” einer Verletzung des Art. 3 EMRK ist bezogen auf die
Corona-Virus-Pandemie und deren Auswirkungen nicht erkennbar (vgl. dazu auch etwa VwGH

vom 20.08.2020, Ra 2020/19/0239, mwN; vom 16.09.2020, Ra 2020/14/0389, mwN).

Durch die Rickfiihrung in den Herkunftsstaat wiirde der Beschwerdefiihrer somit nicht in
seinen Rechten nach Art. 2 und 3 EMRK oder ihren relevanten Zusatzprotokollen Nr. 6 liber
die Abschaffung der Todesstrafe und Nr. 13 tiber die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe

verletzt werden.

Weder droht ihm im Herkunftsstaat das reale Risiko einer Verletzung der oben genannten
gewadhrleisteten Rechte, noch bestiinde konkret die Gefahr einer Todesstrafe. Auch
Anhaltspunkte dahingehend, dass eine Rickfiihrung in den Herkunftsstaat fir den
Beschwerdefiihrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder

innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde, sind nicht hervorgekommen.

Letztlich war zu bericksichtigen, dass der Beschwerdeflihrer zu keiner Zeit den vom
Bundesverwaltungsgericht in das Verfahren eingebrachten Feststellungen und Erwagungen
zur Zumutbarkeit und Moglichkeit der Riickkehr in den Irak substanziiert entgegengetreten ist
und in weiterer Folge auch nicht dargelegt hat, wie sich eine Rickkehr in den Herkunftsstaat
konkret auf seine individuelle Situation auswirken wiirde, insbesondere inwieweit der
Beschwerdefiihrer durch die Riickkehr einem realen Risiko einer extremen Gefahrenlage

ausgesetzt ware.

Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides gemaR § 8

Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 als unbegriindet abzuweisen.
Zu den Spruchpunkten Ill. bis VI. des angefochtenen Bescheides:

Der mit ,,Erlassung einer aufenthaltsbeendenden MaBnahme* betitelte § 10 AsylG lautet:
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»8 10. (1) Eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz ist mit einer Riickkehrentscheidung oder einer

Anordnung zur AuRerlandesbringung gemall dem 8. Hauptstiick des FPG zu verbinden, wenn

1. der Antrag auf internationalen Schutz gemal} §§ 4 oder 4a zuriickgewiesen wird,

2. der Antrag auf internationalen Schutz gemaR § 5 zuriickgewiesen wird,

3. der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
als auch der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird,

4. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des Status
des subsidiar Schutzberechtigten kommt oder

5. einem Fremden der Status des subsididr Schutzberechtigten aberkannt wird
und in den Fallen der Z 1 und 3 bis 5 von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemaR & 57 nicht erteilt wird.

(2) Wird einem Fremden, der sich nicht rechtmaRig im Bundesgebiet aufhdlt und nicht in den
Anwendungsbereich des 6. Hauptstlickes des FPG fdllt, von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemaR § 57 nicht

erteilt, ist diese Entscheidung mit einer Riickkehrentscheidung gemaR dem 8. Hauptstiick des FPG zu verbinden.

(3) Wird der Antrag eines Drittstaatsangehorigen auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR §§ 55, 56 oder 57
abgewiesen, so ist diese Entscheidung mit einer Rickkehrentscheidung gemall dem 8. Hauptstiick des FPG zu
verbinden. Wird ein solcher Antrag zuriickgewiesen, gilt dies nur insoweit, als dass kein Fall des § 58 Abs. 9Z 1

bis 3 vorliegt.”

Der mit ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” betitelte § 57 AsylG 2005 lautet wie
folgt:

»857. (1) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehorigen ist von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag

eine ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehoérigen im Bundesgebiet gemaR § 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG seit
mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehdrige stellt eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar
oder wurde von einem inldndischen Gericht wegen eines Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskréftig verurteilt.
Einer Verurteilung durch ein inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein ausldandisches Gericht
gleichzuhalten, die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewahrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung
und Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen,
insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziberschreitendem
Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhéltig oder nicht niedergelassen
ist, Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfligung nach §§ 382b oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896,
erlassen wurde oder erlassen hatte werden konnen und der Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass
die Erteilung der ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz“ zum Schutz vor weiterer Gewalt

erforderlich ist.
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(2) Hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen nach Abs. 1 Z 2 und 3 hat das Bundesamt vor der Erteilung
der ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz” eine begriindete Stellungnahme der zustdndigen
Landespolizeidirektion einzuholen. Bis zum Einlangen dieser Stellungnahme bei der Behérde ist der Ablauf der
Fristen gemaR Abs. 3 und & 73 AVG gehemmt.

(3) Ein Antrag gemaR Abs. 1 Z 2 ist als unzuldssig zuriickzuweisen, wenn ein Strafverfahren nicht begonnen wurde
oder zivilrechtliche Anspriiche nicht geltend gemacht wurden. Die Behdrde hat binnen sechs Wochen Uber den

Antrag zu entscheiden.

(4) Ein Antrag gemaR Abs. 1 Z 3 ist als unzuldssig zurlickzuweisen, wenn eine einstweilige Verfiigung nach §§

382b oder 382e EO nicht vorliegt oder nicht erlassen hatte werden kénnen.”

Der Beschwerdeflihrer reiste spdtestens zum Zeitpunkt seiner Asylantragstellung am
25.08.2015 in das Bundesgebiet ein und ist sein Aufenthalt nicht geduldet. Er ist nicht Zeuge
oder Opfer von strafbaren Handlungen und auch kein Opfer von Gewalt im Bundesgebiet. Die
Voraussetzungen fiir die amtswegige Erteilung eines Aufenthaltstitels gemall § 57 AsylG 2005
liegen daher nicht vor, wobei dies weder im Verfahren noch in der Beschwerde auch nur

behauptet wurde.

Im vorliegenden Verfahren erfolgte die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz im
Hinblick auf den Status des subsididr Schutzberechtigten auch nicht gemal § 8 Abs. 3a AsylG
2005 und ist auch keine Aberkennung gemall § 9 Abs. 2 AsylG 2005 ergangen, wie aus dem

Verfahrensgang ersichtlich ist.

GemalR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter
einem (§ 10 AsylG 2005) mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen
Antrag auf internationalen Schutz sowohl bezliglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten
abgewiesen wird, und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zukommt.

Dies gilt nicht fur beglinstigte Drittstaatsangehorige.

Der Beschwerdeflihrer ist als Staatsangehoriger des Irak kein beglinstigter

Drittstaatsangehoriger.

Der Beschwerdefiihrer hat das Bundesgebiet seit seiner Einreise Ende August 2015 nicht mehr

verlassen.

Es kommt ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zu. Mit der erfolgten
Abweisung des Antrags auf internationalen Schutz endet grundsatzlich das Aufenthaltsrecht

nach § 13 AsylG 2005 mit der Erlassung dieser Entscheidung.
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Der mit ,,Schutz des Privat- und Familienlebens” betitelte § 9 BFA-VG lautet:

»8 9. (1) Wird durch eine Rickkehrentscheidung gemall § 52 FPG, eine Anordnung zur AuRerlandesbringung
gemaR § 61 FPG, eine Ausweisung gemal § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemaR § 67 FPG in das Privat-
oder Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur

Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu

bertcksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,

das tatsdchliche Bestehen eines Familienlebens,

die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

der Grad der Integration,

die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,

die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

N o v s~ wbN

VerstoRe gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und

Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden zurechenbaren

Gberlangen Verzégerungen begrindet ist.

(3) Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im
Hinblick darauf, ob diese gemaR Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer
Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des
Privat- und Familienlebens auf Umstdanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloB voriibergehend sind. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung gemalR § 52 FPG schon allein auf Grund des
Privat- und Familienlebens im Hinblick auf Osterreichische Staatsbirger oder Personen, die Uber ein
unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (§ 45 oder §§ 51 ff

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005) verfiigen, unzuldssig ware.
(Anm.: Abs. 4 aufgehoben durch Art. 47 5, BGBI. | Nr. 56/2018)

(5) Gegen einen Drittstaatsangehdrigen, der vor Verwirklichung des maRgeblichen Sachverhaltes bereits funf
Jahre, aber noch nicht acht Jahre ununterbrochen und rechtméaRig im Bundesgebiet niedergelassen war, darf
mangels eigener Mittel zu seinem Unterhalt, mangels ausreichenden Krankenversicherungsschutzes, mangels
eigener Unterkunft oder wegen der Moglichkeit der finanziellen Belastung einer Gebietskdrperschaft eine
Riickkehrentscheidung gemal §§ 52 Abs. 4 iVm 53 FPG nicht erlassen werden. Dies gilt allerdings nur, wenn der
Drittstaatsangehdrige glaubhaft macht, die Mittel zu seinem Unterhalt und seinen Krankenversicherungsschutz
durch Einsatz eigener Krafte zu sichern oder eine andere eigene Unterkunft beizubringen, und dies nicht

aussichtslos scheint.

(6) Gegen einen Drittstaatsangehorigen, der vor Verwirklichung des maRRgeblichen Sachverhaltes bereits acht
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Jahre ununterbrochen und rechtmafig im Bundesgebiet niedergelassen war, darf eine Rickkehrentscheidung
gemaR § 52 Abs. 4 FPG nur mehr erlassen werden, wenn die Voraussetzungen gemaf § 53 Abs. 3 FPG vorliegen.
§ 73 Strafgesetzbuch (StGB), BGBI. Nr. 60/1974 gilt.”

GemadR Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und
Familienlebens, seiner Wohnung und seines Briefverkehrs. Der Eingriff einer 6ffentlichen
Behorde in die Auslibung dieses Rechtes ist gemaR Abs. 2 leg. cit. nur statthaft, insoweit dieser
Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MaRnahme darstellt, die in einer demokratischen
Gesellschaft flr die nationale Sicherheit, die offentliche Ruhe und Ordnung, das
wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von
strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der

Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.

Nach stdandiger Rechtsprechung der Gerichtshofe offentlichen Rechts kommt dem
offentlichen Interesse aus der Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung iSd Art 8 Abs. 2 EMRK ein hoher Stellenwert zu. Der Verfassungsgerichtshof und der
Verwaltungsgerichtshof haben in ihrer Judikatur ein 6ffentliches Interesse in dem Sinne
bejaht, als eine Uber die Dauer des Asylverfahrens hinausgehende Aufenthaltsverfestigung
von Personen, die sich bisher blof8 auf Grund ihrer Asylantragsstellung im Inland aufhalten
durften, verhindert werden soll (VfSlg. 17.516 und VWGH vom 26.06.2007, ZI. 2007/01/0479).

Der Begriff des "Familienlebens" in Art. 8 EMRK umfasst nicht nur die Kleinfamilie von Eltern
und (minderjahrigen) Kindern und Ehegatten, sondern auch entferntere verwandtschaftliche
Beziehungen, sofern diese Beziehungen eine gewisse Intensitat aufweisen, etwa ein
gemeinsamer Haushalt vorliegt (vgl. dazu EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 (518); EKMR
28.02.1979, 7912/77, EuGRZ  1981/118; Frowein - Peukert, Europdische
Menschenrechtskonvention, EMRK-Kommentar, 2. Auflage (1996) Rz 16 zu Art. 8;
Baumgartner, Welche Formen des Zusammenlebens schiitzt die Verfassung? 0JZ 1998, 761;
vgl. auch Rosenmayer, Aufenthaltsverbot, Schubhaft und Abschiebung, ZfV 1988, 1). In der
bisherigen Spruchpraxis der Strallburger Instanzen wurden als unter dem Blickwinkel des Art.
8 EMRK zu schiitzende Beziehungen bereits solche zwischen Enkel und GroReltern (EGMR
13.06.1979, Marckx, EuGRZ 1979, 458; s. auch EKMR 07.12.1981, B 9071/80, X-Schweiz, EuGRZ
1983, 19), zwischen Geschwistern (EKMR 14.03.1980, B 8986/80, EuGRZ 1982, 311) und
zwischen Onkel bzw. Tante und Neffen bzw. Nichten (EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494
(518); EKMR 28.02.1979, 7912/77, EuGRZ 1981/118; EKMR 05.07.1979, B 8353/78, EuGRZ
1981, 120) anerkannt, sofern eine gewisse Beziehungsintensitat vorliegt (vgl. Baumgartner,

0JZ 1998, 761; Rosenmayer, ZfV 1988, 1). Das Kriterium einer gewissen Beziehungsintensitit
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wurde von der Kommission auch fiir die Beziehung zwischen Eltern und erwachsenen Kindern

gefordert (EKMR 06.10.1981, B 9202/80, EuGRZ 1983, 215).

Der Beschwerdefiihrer hat keine familidgren Bindungen in Osterreich. Insofern liegt kein

schiitzenswertes Familienleben iSd Art. 8 EMRK vor.

Der Begriff des Privatlebens iSd Art. 8 EMRK ist weit zu verstehen und umfasst das personliche
und berufliche Umfeld eines Menschen, in dem er mit anderen interagiert. Nach standiger
Rechtsprechung des EGMR ist die Gesamtheit der sozialen Beziehungen zwischen einem
ansassigen Migranten und der Gemeinschaft, in der er lebt, integraler Bestandteil des Begriffs
des Privatlebens (EGMR 13.10.2011, 41548/06, Trabelsi/DE; EGMR [GK] 23.06.2008, 1638/03,
Maslov/AT). Dazu zdhlen auch berufliche und geschéftliche Beziehungen. Wie stark das
Privatleben ausgepragt ist, hangt in erster Linie von der Dauer des Aufenthalts ab. Fir die
Annahme eines in den Schutzbereich von Art. 8 EMRK fallenden Privatlebens ist keine
konkrete Mindestaufenthaltsdauer erforderlich. Die bereits in Osterreich verbrachte Zeit und
die dabei erfolgte Integration ist erst bei der VerhaltnismaRigkeitspriifung zu beachten (vgl.
Peyerl/Czech in Abermann ua. (Hrsg), NAG § 11 Rz 38).

Im Falle einer bloB auf die Stellung eines Asylantrags gestiitzten Aufenthalts wurde in der
Entscheidung des EGMR (N. gegen United Kingdom vom 27.05.2008, Nr. 26565/05) auch ein
Aufenthalt in der Dauer von zehn Jahren nicht als allfalliger Hinderungsgrund gegen eine

Ausweisung unter dem Aspekt einer Verletzung von Art. 8 EMRK thematisiert.

In seiner davor erfolgten Entscheidung Nnyanzi gegen United Kingdom vom 08.04.2008 (Nr.
21878/06) kommt der EGMR zu dem Ergebnis, dass bei der vorzunehmenden
Interessensabwagung zwischen dem Privatleben des Asylwerbers und dem staatlichen
Interesse eine unterschiedliche Behandlung von Asylwerbern, denen der Aufenthalt bloR
aufgrund ihres Status als Asylwerber zukommt, und Personen mit rechtmaBigem Aufenthalt
gerechtfertigt sei, da der Aufenthalt eines Asylwerbers auch wahrend eines jahrelangen
Asylverfahrens nie sicher ist. So spricht der EGMR in dieser Entscheidung ausdriicklich davon,
dass ein Asylweber nicht das garantierte Recht hat, in ein Land einzureisen und sich dort
niederzulassen. Eine Abschiebung ist daher immer dann gerechtfertigt, wenn diese im
Einklang mit dem Gesetz steht und auf einem in Art 8 Abs. 2 EMRK angefiihrten Grund beruht.
Insbesondere ist nach Ansicht des EGMR das 6ffentliche Interesse jedes Staates an einer
effektiven Einwanderungskontrolle jedenfalls hoher als das Privatleben eines Asylwerbers;
auch dann, wenn der Asylwerber im Aufnahmestaat ein Studium betreibt, sozial integriert ist

und schon zehn Jahre im Aufnahmestaat lebte.
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Einem inlandischen Aufenthalt von weniger als finf Jahren kommt nach der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofs ohne Hinzutreten weiterer malRgeblicher Umstande noch keine
maRgebliche Bedeutung hinsichtlich der durchzufiihrenden Interessenabwagung zu (VWGH
vom 15.03.2016, ZI. Ra 2016/19/0031 mwN). Diesbezlglich ist auf die hochstgerichtliche
Judikatur zu verweisen, wonach selbst ein Fremder, der perfekt Deutsch spricht und sozial
vielfdltig vernetzt und integriert ist, Uber keine Uber das Ubliche MalR hinausgehenden
Integrationsmerkmale verfligt, weshalb diesen daher nur untergeordnete Bedeutung
zukommt (VwWGH vom 06.11.2009, ZI. 2008/18/0720; und vom 25.02.2010, ZI. 2010/18/0029).

Der Beschwerdefiihrer reiste Mitte August 2015 in das Bundesgebiet ein und hat dieses
seither nicht mehr verlassen. Er halt sich zum Entscheidungszeitpunkt daher knapp tGber flinf
Jahre im Bundesgebiet auf. Er ging in Osterreich bisher keiner einer sozialversicherten
Tatigkeit nach und lebt von der Grundversorgung. Er konnte jedoch eine Einstellungszusage
fir eine Vollzeitbeschaftigung vorlegen und hat sich in den letzten Jahren umfangreich
gemeinnitzig bzw. ehrenamtlich engagiert. Er spricht gut Deutsch und hat zahlreiche
Deutschkurse absolviert. Dazu ist auszufiihren, dass selbst Sprachkenntnisse allein noch nicht
ausreichen wiirden, um die fortgeschrittene oder gar vollstandige Integration eines Fremden
in Osterreich annehmen zu kénnen, wenngleich der Spracherwerb und der tatsichliche Wille,
die deutsche Sprache zu erlernen, zweifellos ein wesentliches Kriterium bei der Beurteilung
der Integration in Osterreich darstellen. Zwar ist der Beschwerdefiihrer strafgerichtlich
unbescholten, wurde jedoch wegen des Vorfindens von Resten von Cannabiskraut einmal
angezeigt. Von der Verfolgung wurde jedoch bisher vorlaufig zuriickgetreten und das
Ermittlungsverfahren eingestellt. Die sich schon aus der Aufenthaltsdauer in Osterreich
ergebenden privaten Bindungen des Beschwerdefiihrers im Bundesgebiet sind bei der

Beurteilung seines Privatlebens zu seinen Gunsten zu bericksichtigen.

Das Gewicht seines Aufenthalts ist allerdings vor dem Umstand, dass ihm die Ungewissheit
seines weiteren Verbleibes in Osterreich bewusst sein musste, maRgeblich dadurch
abgeschwacht, dass der Beschwerdeflihrer zu keinem Zeitpunkt von einem sicheren

Aufenthalt in Osterreich ausgehen konnte.

Insgesamt liegen daher keine Anhaltspunkte einer bericksichtigungswirdigen Integration in

sprachlicher, beruflicher oder gesellschaftlicher Hinsicht vor.

Aufgrund dieser Gesamtumstdnde ist nicht davon auszugehen, dass der Beschwerdefihrer

einen so wesentlichen Grad an Integration erreicht hat, der eine Riickkehrentscheidung
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unzuldssig erscheinen liefe. Die Schutzwirdigkeit des Privat- und Familienlebens des

Beschwerdefiihrers in Osterreich ist aufgrund dessen auch nur in geringem MaRe gegeben.

In einer solchen Konstellation wiegt zudem das Offentliche Interesse an der
Aufenthaltsbeendigung besonders schwer, zumal von den Beteiligten zu keiner Zeit von einem
(rechtmiRigen) Verbleib der beschwerdefiihrenden Parteien in Osterreich hitte ausgegangen
werden diirfen. Angesichts dessen sind auch Schwierigkeiten bei der Gestaltung der
Lebensverhaltnisse, die infolge der gemeinsamen Ausreise der Familie oder infolge alleiniger
Rickkehr der beschwerdefiihrenden Parteien auftreten, im offentlichen Interesse an einem
geordneten Fremdenwesen hinzunehmen (vgl. VWGH vom 15.03.2016, ZI. Ra 2015/21/0180).

Der nunmehr XXXX -jahrige Beschwerdeflihrer hat die liberwiegende Zeit seines Lebens im
Irak verbracht, wurde dort sozialisiert und war dort auch erwerbstatig. Er spricht Arabisch und
leben seine Eltern und zwei Schwestern (eine davon verheiratet) nach wie vor in Bagdad. Zur
Familie hat er regelmaRig Kontakt. Er verflgt im Irak daher nach wie vor tber familidre und

wohl auch private Anknilipfungspunkte.

Vor dem Hintergrund der durchgefiihrten Abwagung und den dargelegten Griinden ist davon
auszugehen, dass die offentlichen Interessen an der Einhaltung der die Einreise und den
Aufenthalt von Fremden regelnden Bestimmungen aus der Sicht des Schutzes der 6ffentlichen
Ordnung, dem nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ein hoher Stellenwert
zukommt, die personlichen Interessen des Beschwerdefiihrers an einem Verbleib im

Bundesgebiet Gberwiegen und im Lichte des Art. 8 EMRK als verhaltnismaRig anzusehen ist.

Der VWGH hat im Erkenntnis vom 22.08.2019, Ra 2019/21/0149, in Bezug auf eine dhnliche
Konstellation bereits klargestellt, es mége rechtspolitisch als Manko empfunden werden, dass
der Gesetzgeber fiir derartige Falle kein humanitares Aufenthaltsrecht vorgesehen habe. Das
konne aber nicht dazu fuhren, dass die — im Vergleich zum , Aufenthaltstitel in besonders
beriicksichtigungswiirdigen Fallen” nach § 56 AsylG — strengeren Voraussetzungen fir die
nach § 9 Abs. 3 BFA-VG vorzunehmende Feststellung der dauernden Unzuldssigkeit einer
Rickkehrentscheidung und die inhaltsgleichen Voraussetzungen fiir die Erteilung eines
Aufenthaltstitels gemalR § 55 AsylG 2005 unterlaufen werden (vgl. dazu, dass von § 56 AsylG
2005 jene Konstellationen erfasst sein sollen, in denen die Schwelle des Art. 8 EMRK, sodass
gemal § 55 AsylG 20005 ein Aufenthaltstitel zu erteilen ware, noch nicht erreicht wird, VwGH
vom 26.06.2019, Ra 2019/21/0032, 0033 mwN).

Das Ergebnis im vorliegenden Fall wird dadurch abgemildert, dass der Beschwerdefiihrer die

Voraussetzungen fiir den Aufenthaltstitel nach § 56 AsylG 2005 in zeitlicher Hinsicht bereits
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erfillt und hierfir — bei unverandertem Sachverhalt — auch die Ubrigen Bedingungen

voraussichtlich gegeben sein werden (vgl. VWGH vom 16.07.2020, Ra 2020/21/0133, mwN).

Die Verhangung der Riickkehrentscheidung war daher im Ergebnis nicht zu beanstanden und

erscheint auch nicht unverhaltnismaRig.

GemdaR § 52 Abs. 9 FPG hat das Bundesamt mit einer Riickkehrentscheidung gleichzeitig
festzustellen, ob die Abschiebung des Drittstaatsangehorigen gemall § 46 FPG in einen oder
mehrere bestimmte Staaten zulassig ist. Dies gilt nicht, wenn die Feststellung des Drittstaates,
in den der Drittstaatsangehorige abgeschoben werden soll, aus vom Drittstaatsangehorigen

zu vertretenden Griinden nicht moglich ist.

Nach § 50 Abs. 1 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig, wenn dadurch
Art. 2 oder 3 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, oder
das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe verletzt wiirde oder fir sie als
Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts

verbunden ware.

Nach § 50 Abs. 2 FPG ist Abschiebung in einen Staat unzuldssig, wenn stichhaltige Griinde fir
die Annahme bestehen, dass dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse, ihrer
Religion, ihrer Nationalitat, ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
ihrer politischen Ansichten bedroht ware (Art. 33 Z 1 der Konvention tber die Rechtsstellung
der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls Gber die Rechtsstellung der
Fltichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974), es sei denn, es bestehe eine innerstaatliche Fluchtalternative
(§ 11 AsylG 2005).

Nach § 50 Abs. 3 FPG ist Abschiebung in einen Staat unzulassig, solange der Abschiebung die
Empfehlung einer vorlaufigen MalRnahme durch den Europdischen Gerichtshof fir

Menschenrechte entgegensteht.

Die Zulassigkeit der Abschiebung des Beschwerdefiihrers in den Herkunftsstaat ist gegeben,
da nach den die Abweisung seines Antrages auf internationalen Schutz tragenden
Feststellungen der vorliegenden Entscheidung keine Griinde vorliegen, aus denen sich eine

Unzulassigkeit der Abschiebung im Sinne des § 50 FPG ergeben wiirde.

Zu Spruchteil B): Unzuldssigkeit der Revision:
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GemaR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemall Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der

Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Weder weicht die gegenstiandliche Entscheidung von der bisherigen, oben zitierten
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes, des Verfassungsgerichtshofes und des EGMR
zu Fragen des Asyls, zur Uberschreitung der Eingriffsschwelle des Art. 3 EMRK und zu Fragen
des Art. 8 EMRK ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung; die vorliegende Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes ist auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine
sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfragen vor. Das
Bundesverwaltungsgericht hat sich bei allen erheblichen Rechtsfragen an der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes, des Verfassungsgerichtshofes und des EGMR orientiert und

hat diese — soweit erforderlich — auch zitiert.



