Postadresse:
Erdbergstrale 192 — 196

3 BV G 1030 Wien
p | W Tel: +43 160149 -0

Bundesverwaltungsgericht Fax: +43 1 531 09 — 153357/153364
Republik Osterreich E-Mail: einlaufstelle@bvwg.gv.at
www.bvwg.gv.at

DVR: 0939579

W175 2179287-1/22E

IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Neumann Uber die Be-
schwerde der XXXX , geboren am XXXX , somalische Staatsangehorige, gegen den Bescheid
des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 20.10.2017, Zahl: 1081708809-
151044793, nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 07.06.2018, zu Recht:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status der
Asylberechtigten zuerkannt.

Gemal § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fliicht-

lingseigenschaft zukommt.

B)
Die Revision ist gemaf Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.



Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang und Sachverhalt

I.1. Die Beschwerdefiihrerin (BF) stellte nach unrechtméaRiger und schlepperunterstitzter
Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet am 09.08.2015 den gegenstandlichen Antrag
auf internationalen Schutz gemal® § 2 Abs. 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. |
Nr. 100/2005 idgF.

Am 10.08.2015 fand die niederschriftliche Erstbefragung der BF statt, wobei die Beschwerde-
fihrer angab, somalische Staatsblirgerin, Sunnitin und verheiratet zu sein. Ein Reisedoku-

ment habe sie nie besessen.

Zu ihren Fluchtgriinden befragt, gab die BF an, dass sie nach Osterreich zu ihrer Familie ge-
reist sei, ihre Kinder und ihr Ehemann lebten in Wien. Auf die Frage, was sie bei ihrer Riick-

kehr in ihre Heimat befiirchte, gab die BF an, Angst zu haben, im Krieg sterben zu missen.

[.2. In weiterer Folge wurde die BF am 08.03.2016 vor dem Bundesamt flr Fremdenwesen
und Asyl (BFA beziehungsweise belangte Behorde) im Asylverfahren niederschriftlich einver-

nommen.

Im Zuge der Einvernahme gab die BF im Wesentlichen an, dass Ihr Ehemann derzeit mit sei-
ner ersten Ehefrau, welche zuerst nach Osterreich geckommen sei, und ihren Kindern im ge-
meinsamen Haushalt lebe. Ob aus der ersten Ehe ihres Mannes weitere Kinder entstamm-
ten, wisse sie nicht. Sie sei Angehorige der Volksgruppe der Hawiye und sei in Mogadischu
aufgewachsen. In erster Ehe sei sie mit einem Mann, von welchem sie mittlerweile geschie-
den sei, zwangsweise verheiratet gewesen und aus dieser entstamme ihr altester Sohn, wel-
cher sich noch in Somalia aufhalte. In Mogadischu habe sie mit ihrer Mutter und ihrem altes-
ten Sohn zusammengelebt. Unabhdngig vom Geschaft ihrer Mutter habe sie im Geschéft

ihres jetzigen Mannes gearbeitet.

Nach dem Grund fiir das Verlassen Somalias befragt gab die BF an, ihr Mann sei im Jahr 2006
weggegangen. Drei Monate danach sei Mogadischu von athiopischen Truppen angegriffen
worden, weshalb sie ihre Kinder nach Hargeysa habe bringen missen. Im Jahr 2007 sei sie
aber wieder zurlickgereist, um ihr Geschéft vor Plinderern zu retten. Zu dieser Zeit habe ihre
Mutter auf ihr sechs Kinder aufgepasst. Das sei das letzte Mal gewesen, dass sie ihre Kinder

gesehen habe. Auf dem Weg nach Jowhar sei die BF tberfallen und aller Waren beraubt



worden. Nach einem Krankenhausaufenthalt habe sie bei ihren Bridern gelebt, die nicht
gewollt hatten, dass sie nach Mogadischu fahre. Ihr Mann sei Angehdériger der Volksgruppe
der Mahdibaan und daher von ihrer Familie nie akzeptiert worden. Sie hatten gesagt, dass
sie nicht diesem ,Mahdibaan-Mann” und diesen Kindern hinterhergehen solle. Nur ihre
Mutter, welche ebenfalls dieser Volksgruppe angehdére, habe kein Problem mit ihrem Ehe-
mann gehabt. Zu dieser habe sie aber erst im Jahr 2013 wieder Kontakt gehabt, als ihre Kin-
der bereits in Osterreich gewesen seien. Davor habe sowohl ihre Mutter als auch ihr Ehe-

mann gedacht, dass sie auf dem Weg nach Jowhar ums Leben gekommen sei.

[.3. Mit Stellungnahme vom 23.11.2016 duRerte sich die BF dahingehend, dass sie nach der
Flucht ihres Mannes im Jahr 2006 alleinstehend gewesen sei. Sie habe in Mogadischu einen
Marktstand besessen und sei von einer Islamistengruppe namens ,Union of Islamic Courts”
gezwungen worden, regelmalig Schutzgeld fir ihr Geschaft zu bezahlen. Nach ihrer Flucht
aus Mogadischu, ihrer Trennung von ihren Kindern und nach ihrem Krankenhausaufenthalt
sei die Beschwerdefihrer - ohne Kontakt zu ihrer Familie aufnehmen zu kénnen - erst wieder
im Jahr 2013, nach Mogadischu zurlickgekehrt. Von diesem Zeitpunkt an seien ihre Probleme
groRer geworden, weil die Al Shabaab herausgefunden hatte, dass die Familie der BF im Aus-
land leben wiirde. So sei sie regelmalig bedroht und angehalten worden, wochentlich
Schutzgeld zu bezahlen. Zunachst habe die BF die Zahlungen verweigert, woraufhin sie mit
dem Tod bedroht worden sei. Anfanglich habe sie dann doch regelmaRig die Forderungen der
Al Shabaab erfillt, aufgrund ihrer prekaren wirtschaftlichen Situation sei das aber spater
nicht mehr moglich gewesen. Dariiber hinaus sei sie BF von zwei Mitgliedern der Al Shabaab
im Oktober 2014 mit Zwangsheirat bedroht worden. In der Einvernahme habe die BF dieses
Vorbringen nicht erstattet, weil sie davon ausgegangen sei, dass ihre familidare Nahebezie-
hung zu Osterreich der wichtigste Teil ihres Fluchtvorbringens sei. Es wurde daher der Antrag
gestellt, zum Beweis dieses Vorbringens, eine neuerliche Einvernahme der BF durchzufiihren.
Weiters wurde die allgemeine prekare Lage der Frauen in Somalia thematisiert und mit Ver-
weis auf die jlingsten Berichte betreffend die in den letzten Monaten verschlechterte Sicher-
heitslage festgehalten, dass der BF als alleinstehender Frau eine Verletzung ihrer Rechte nach

Art. 3 EMRK drohe.

[.4. Am 17.10.2017 fand eine neuerliche Einvernahme vor dem BFA statt, in welcher die BF im
Wesentlichen vorbrachte, dass sie der Volksgruppe der Hawiye, dem Stamm der Murusade
und dem Clan Forguus angehore. In Somalia wiirden noch vier Schwestern und ein Bruder
mit ihren Familien leben, ein weiterer Bruder sei bereits verstorben. Eine ihrer Schwestern
lebe mit ihrer Mutter zusammen. Seit 2014 habe sie jedoch keinen Kontakt mehr zu ihrer

Familie, weil die friheren Telefonnummern nicht mehr erreichbar seien und sie keine aktuel-



len Nummern habe. lhr ganzes Leben habe sie in Mogadischu verbracht, in ihrem eigenen
Lebensmittelgeschaft gearbeitet, sich um die Kinder gekimmert und die Hausarbeit erledigt.
Im Krieg sei sie von ihrer Familie getrennt worden und sie habe erst in der Tirkei von der
Familie ihres Ehemannes erfahren, dass sich ihre sechs Kinder und ihr Ehemann in Osterreich
befinden wirden. Zu ihren Fluchtgriinden befragt, gab die BF an, dass es in Somalia immer
Probleme mit Al Shabaab geben wiirde. Vor allem als Frau kdnne man nicht arbeiten. Von
der belangten Behorde nach einer konkreten Bedrohungssituation, welche personlich gegen
sie gerichtet gewesen sei, befragt, fihrte die BF an, dass die Al Shabaab eines Tages ihren
Mann gesucht hatten. Man habe ihr gesagt, dass eine Frau im Geschaft alleine nicht arbeiten
dirfe. In weiterer Folge habe sie regelmaRig Geld bezahlen miissen. Kurz vor ihrer Ausreise
seien des Ofteren verschleierte Manner gekommen, welche viel Geld gefordert hitten. Sie
habe zu diesem Zeitpunkt Angst um ihr Leben gehabt. AbschlieRend brachte die BF noch vor,
dass ihr zweiter Ehemann, mit welchem sie hier in Osterreich in einer gemeinsamen Woh-

nung lebe, mittlerweile von seiner ersten Frau geschieden sei.

I.5. Das BFA wies mit dem gegenstandlichen Bescheid vom 20.10.2017, zugestellt am
27.10.2017, den Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) und den
Antrag bezlglich der Zuerkennung des Status der subsididar Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Somalia gemaRk § 8 Abs. 1 iVm. § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruch-
punkt 11.). Die Erlassung einer Riickkehrentscheidung gemall § 52 Abs. 2 Fremdenpolizeige-
setz 2005 wurde gemal § 9 Abs. 2 und 3 BFA-VG auf Dauer fir unzuldssig erklart und der BF
gemaR § 58 Abs. 1 und 2 AsylG iVm § 57 und § 55 AsylG eine Aufenthaltsberechtigung gemaf
§ 55 Abs. 2 AsylG erteilt (Spruchpunkt I11.).

In der Bescheidbegriindung traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person der BF und
zur Lage in ihrem Herkunftsstaat. Eine asylrelevante Verfolgung liege nicht vor, das Vorbrin-
gen der BF sei unglaubhaft. Insbesondere habe die BF erst nach konkreter Nachfrage der be-
langten Behorde vorgebracht, von der Al Shabaab Miliz bedroht worden zu sein. Vor allem
durch die unkonkreten und vagen Behauptungen und die fehlenden Details im Vorbringen
der BF hatte keine Verfolgung im Sinne des AsylG glaubhaft gemacht werden kdnnen und es
bestlinden keine stichhaltigen Griinde gegen eine Abschiebung der BF nach Somalia. Im Falle
der Riickkehr drohe ihr keine Gefahr, die eine Erteilung des subsididren Schutzes rechtferti-

gen wiirde.

I.6. Gegen die Spruchpunkte I. und Il. des oben angefiihrten Bescheides richtet sich die beim

BFA fristgerecht eingelangte Beschwerde vom 23.11.2017. Darin wurde beantragt, der Be-



schwerde stattzugeben und den Bescheid im angefochtenen Umfang aufzuheben oder abzu-
andern. In dieser wurde begriindend ins Treffen gefiihrt, dass die Behorde es unterlassen
habe, konkrete Feststellungen in Bezug auf die Situation der BF im Falle einer Riickkehr zu
tatigen. Das BFA (ibersehe, dass der BF aufgrund ihrer sozialen Stellung als alleinstehende
Frau ohne mannliche Verwandte in Somalia sexuelle Ausbeutung drohe. Weiters wurde da-
rauf verwiesen, dass die BF aufgrund der mangelnden Schutzfahigkeit und Schutzwilligkeit
der Polizei in Somalia privaten Ubergriffen gegeniiber schutzlos ausgeliefert und aus diesem

Grund eine Riickkehr in ihr Heimatland jedenfalls nicht zumutbar ware.

I.7. Die gegenstandliche Beschwerde samt Verwaltungsakt langte der Aktenlage nach am
11.12.2017 beim Bundesverwaltungsgericht ein. Im Rahmen der Beschwerdevorlage wurde
von der belangten Behorde mitgeteilt, dass aufgrund der gegebenen Aktenlage die Abwei-
sung der gegenstandlichen Beschwerde beantragt werde. Zudem wurde mitgeteilt, dass auf
die Teilnahme an einer allfdlligen mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsge-

richt verzichtet werde.

I.8. Mit Eingabe vom 01.06.2018 wurde von der bevollmachtigten Vertreterin der BF dem
Bundesverwaltungsgericht eine Beschwerdeerganzung vorgelegt, in welcher die Auswirkun-
gen einer Scheidung auf §34 AsylG bei polygamer Ehe dargelegt wurden. Vorgelegt wurde in
einem der Beschluss Uber die Scheidung im Einvernehmen gemaR § 55a EheG des Eheman-
nes der BF von seiner ersten Frau, sowie die Meldezettel der drei minderjahrigen Kinder der

BF und des Ehemannes.

I.9. Das Bundesverwaltungsgericht flihrte in der gegenstandlichen Rechtssache am
07.06.2018 eine offentliche mindliche Verhandlung durch, an der die BF im Beisein ihrer

rechtsfreundlichen Vertreterin personlich teilnahm.

Im Rahmen dieser Verhandlung wurde die BF zu ihrem bisherigen Verfahren vor der belang-
ten Behorde, zu ihrer Person, zu ihren Familienverhaltnissen sowie zu ihren Fluchtgriinden
befragt. Weiters wurden mit der BF jene Landerberichte, die der Entscheidung zugrunde ge-

legt werden, erortert.

1.10. Mit Eingabe vom 28.06.2018 wurde eine Stellungnahme der bevollmachtigten Vertrete-
rin der BF zur allgemeinen Lage in Somalia und im Speziellen zur Lage der Frauen und zur

Verfolgung durch die Al Shabaab vorgelegt.

I.11. Mit einer weiteren Eingabe vom 03.09.2019 wurde eine Stellungnahme betreffend die

mittlerweile eingetretenen asylrelevanten Anderungen im Hinblick auf das Familienleben der



BF vorgelegt, in welcher das Vorbringen erstattet wurde, dass der Ehemann der BF seit
06.11.2018 nicht mehr in Osterreich aufhiltig sei und sich in Dschibuti befinde. Die BF habe
seitdem keinen Kontakt mehr zu ihrem Ehemann und sei hinsichtlich der Betreuung der ge-

meinsamen Kinder komplett auf sich alleine gestellt.

[.12. Im Zuge des Verfahrens wurden folgende Dokumente vorgelegt:

- Teilnahmebestatigung ,,Deutsch als Fremdsprache Integrationskurs”

- Kopie der Konventionsreisepasse des Ehemanns, und der drei minderjahrigen Kinder
- Geburtenbucheintrage von flnf Kindern der BF

- diverse medizinischen Befunden

- Konvolut von Fotos der Kinder der BF
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
I1.1. Feststellungen:

Das Bundesverwaltungsgericht hat auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens fol-

gende Feststellungen getroffen:

II.1.1. Die BF, deren Identitat lediglich mit fliir das gegenstandliche Verfahren ausreichender
Sicherheit festgestellt werden konnte, stellte am 09.12.2015 in Osterreich einen Antrag auf

internationalen Schutz.

[1.1.2. Sie ist eine etwa 50-jahrige Staatsangehorige Somalias und Angehdrige des Clans der
Murusade, einem Subclan der Hawiye. Sie bekennt sich zum sunnitisch-muslimischen Glau-
ben. Die BF war mit ihrem ersten Ehemann ein Jahr verheiratet, dieser Ehe entstammt ihr
dltester Sohn. Danach heiratete sie im Herkunftsland traditionell nach muslimischem Recht
ihren jetzigen Ehemann, ein Angehorige des Clans der Mahdibaan, welcher aber bereits eine
Ehe geschlossen hatte. Die erste Ehe ihres Mannes wurde im Jahr 2016 in Osterreich ge-
schieden. Der Ehemann der BF ist seit 09.12.2019 nicht mehr in Osterreich gemeldet und
unbekannten Aufenthaltes. Die Mutter, der dlteste Sohn sowie die Geschwister der BF leben
in Somalia. Ein Kontakt zu diesen und zu sonstigen Familienangehorigen besteht seit dem
Jahr 2014 nicht mehr.

Die BF verfligt weder Uber Schulbildung noch Uber eine Berufsausbildung. Sie war in Somalia

selbststandig tatig und hatte einen eigenen Marktstand.

Im Osterreichischen Bundesgebiet halten sich sechs Kinder der BF auf. Diese haben Asylstatus

in Osterreich.



Die BF ist unbescholten und gesund.

[1.1.3. Die BF ist in Somalia alleinstehend; sie hat keine konkreten Bezugspersonen mehr in
Somalia, zu denen sie zuriickkehren kénnte, da sie seit 2014 keinen Kontakt mehr zu ihren
Familienangehdrigen hat. Die BF verfligt somit Uber kein verldssliches stabiles familidres
Netzwerk in Somalia, das ihr ausreichenden Schutz bieten konnte. Es steht ihr auch kein

Schutz durch mannliche Verwandte oder von staatlicher Seite zur Verflugung.

[1.1.4. Im Falle einer Riickkehr nach Somalia besteht fiir die BF als Mitglied einer bestimmten
sozialen Gruppe, namlich jener der alleinstehenden Frauen, fir die ein hohes Risiko besteht,
als IDP in entsprechenden Lagern Opfer (auch) geschlechtsspezifischer Gewalt zu werden,
eine aktuelle und maRgebliche Verfolgungsgefahr. Die BF kann weder von staatlicher Seite

noch von mannlicher Verwandtschaft entsprechende Hilfe und Schutz erwarten.

I1.1.5. Es liegen keine Griinde vor, nach denen die BF von der Zuerkennung des Status der
Asylberechtigten auszuschlieen ist oder nach denen ein Ausschluss der BF hinsichtlich der

Asylgewadhrung zu erfolgen hat. Solche Griinde sind im Verfahren nicht hervorgekommen.

[I.2. Zur Lage im Herkunftsstaat

Das Bundesverwaltungsgericht trifft folgende entscheidungsrelevanten Feststellungen zur
Lage im Herkunftsstaat (Quelle: Landerinformationsblatt der Staatendokumentation; Ge-
samtaktualisierung: 17.09.2019):

(o)

2. Politische Lage
Hinsichtlich der meisten Tatsachen ist das Gebiet von Somalia faktisch zweigeteilt, namlich in: a) die somali-

schen Bundesstaaten; und b) Somaliland, einen 1991 selbst ausgerufenen unabhéngigen Staat, der internatio-
nal nicht anerkannt wird (AA 4.3.2019, S.5), aber als autonomer Staat mit eigener Armee und eigener Recht-
sprechung funktioniert (NLMBZ 3.2019, S.7). Wahrend Stid-/Zentralsomalia seit dem Zusammenbruch des Staa-
tes 1991 immer wieder von gewaltsamen Konflikten betroffen war und ist, hat sich der Norden des Landes
unterschiedlich entwickelt (BS 2018, S.4).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2018, S.5). Seit damals gibt es eine politische
Entwicklung, die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher Struk-
turen markiert. Am 1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorlaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist die
Staatsbildung kontinuierlich vorangeschritten (AA 5.3.2019b). Das Land hat bei der Bildung eines funktionie-
renden Bundesstaates Fortschritte erzielt (UNSC 15.5.2019, Abs.78), staatliche und regionale Regierungsstruk-



turen wurden etabliert (1SS 28.2.2019). Der Aufbau von Strukturen auf Bezirksebene geht hingegen nur lang-
sam voran (UNSC 15.5.2019, Abs.50).

Somalia ist damit zwar kein failed state mehr, bleibt aber ein fragiler Staat. Die vorhandenen staatlichen Struk-
turen sind sehr schwach, es gibt keine flichendeckende effektive Staatsgewalt (AA 4.3.2019, S.4f). Die Regie-
rung verfigt kaum Gber eine Moglichkeit, ihre Politik und von ihr beschlossene Gesetze im Land durch- bzw.
umzusetzen (FH 5.6.2019b, C1). Das Land befindet sich immer noch mitten im Staatsbildungsprozess (BS 2018,
S.33).

Die Herausforderungen sind dabei auBergewdhnlich groR, staatliche Institutionen missen von Grund auf neu
errichtet werden. Zusatzlich wird der Wiederaufbau durch die Rebellion von al Shabaab, durch wiederkehrende
Durren und humanitdre Katastrophen gehemmt. Auflerdem sind Teile der staatlichen Elite mehr mit der Vertei-
lung von Macht und Geld beschaftigt, als mit dem Aufbau staatlicher Institutionen (BS 2018, S.33). In vielen
Bereichen handelt es sich bei Somalia um einen ,indirekten Staat“, in welchem eine schwache Bundesregierung
mit einer breiten Palette nicht-staatlicher Akteure (z.B. Clans, Milizen, Wirtschaftstreibende) verhandeln muss,
um Uber beanspruchte Gebiete indirekt Einfluss ausiiben zu konnen (BS 2018, S.23). Zudem ist die Bundesre-
gierung finanziell von Katar abhangig, das regelmaRig auBerhalb des reguldaren Budgets Geldmittel zur Verfi-
gung stellt (SEMG 9.11.2018, S.30).

Somalia ist keine Wahldemokratie, auch wenn die Ubergangsverfassung eine Mehrparteiendemokratie und
Gewaltenteilung vorsieht (BS 2018, S.13f). Es gibt keine freien und fairen Wahlen auf Bundes- (USDOS
13.3.2019, S.23; vgl. FH 5.6.2019b, A1) und auch keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler oder regionaler
Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder erkdmpft oder unter Agide der in-
ternationalen Gemeinschaft hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch legitimierter traditioneller Struk-
turen (v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 4.3.2019, S.5f). Allgemeine Wahlen sind fur das Jahr 2020 geplant
(AA 5.3.2019b). Angesichts der bestehenden Probleme bleibt aber abzuwarten, ob diese Wahlen wirklich statt-
finden werden (NLMBZ 3.2019, S.9). Bei den Vorbereitungen dafiir wurden bisher nur wenige Fortschritte ge-
macht (FH 5.6.2019b, A3).

Eigentlich sollte die Bundesregierung auch die Ubergangsverfassung noch einmal iberarbeiten, novellieren und
darliber ein Referendum abhalten. Dieser Prozess ist weiterhin nicht abgeschlossen (USDOS 13.3.2019, S.23),
und es gibt diesbeziglich Konflikte mit den Bundesstaaten (NLMBZ 3.2019, S.7).

Die beiden Kammern des Parlaments wurden mittels indirekter Wahlen durch ausgewihlte Alteste Ende 2016 /
Anfang 2017 besetzt (USDOS 13.3.2019, S.1/23). Uber 14.000 Wahimanner und -frauen waren an der Wahl der
275 Abgeordneten beteiligt. Zuvor waren Abgeordnete unmittelbar durch einzelne Clanalteste bestimmt wor-
den (AA 4.3.2019, S.6; vgl. AA 5.3.2019b). Das Unterhaus wurde nach Clan-Zugehdérigkeit besetzt, das Oberhaus
nach Zugehorigkeit zu Bundesstaaten. Die Wahlen zu beiden Hausern wurden generell als von Korruption
durchsetzt und geschoben erachtet (USDOS 13.3.2019, S.1/23). Sie wurden von Schmiergeldzahlungen, Ein-
schiichterungen, Stimmenkauf und Manipulation begleitet (BS 2018, S.14/19). Dieses Wahlsystem ist zwar noch
weit von einer Demokratie entfernt und unterstreicht die Bedeutung der politischen Elite (BS 2018, S.22). Trotz
allem waren die Parlamentswahlen ein bemerkenswerter demokratischer Fortschritt (AA 4.3.2019, S.6; vgl. AA
5.3.2019b; BS 2018, S.22).

Insgesamt erfolgte die Zusammensetzung des Unterhauses entlang der 4.5-Formel, wonach den vier
Hauptclans jeweils ein Teil der Sitze zusteht, den kleineren Clans und Minderheiten zusammen ein halber Teil
(USDOS 13.3.2019, S.26; vgl. BS 2018, S.13f). Die 4.5-Formel hat zwar politischen Fortschritt gewahrleistet, ist
aber zugleich Ursprung von Ressentiments (SRSG 13.9.2018, S.2).



Die Prasidentschaftswahl fand am 8.2.2017 statt. Die beiden Parlamentskammern wahlten den friheren Pre-
mierminister Mohamed Abdullahi Mohamed ,,Farmaajo” zum Prasidenten (AA 4.3.2019, S.6; vgl. BS 2018, S.14;
USDOS 13.3.2019, S.1). Seine Wahl wurde als fair und transparent erachtet (USDOS 13.3.2019, S.1). Im Marz
2017 bestatigte das Parlament Hassan Ali Kheyre als Premierminister (AA 5.3.2019b; vgl. BS 2018, S.14). Die
aktuelle Regierung agiert wie eine Regierung der nationalen Einheit. Sie wurde so zusammengesetzt, dass alle
relevanten Clans und Gruppen sich in ihr wiederfinden (AA 4.3.2019, S.10).

Gemal einer Quelle iben aber salafistische Netzwerke zunehmend Einfluss auf die Regierung aus (NLMBZ,
S.8f). Nach anderen Angaben kann von Salafismus keine Rede sein, vielmehr sind der Prasident und seine En-
tourage Moslembriider bzw. deren Ideologie sehr nahestehend (ME 27.6.2019). Wieder eine andere Quelle
berichtet, dass die politische Basis des Prasidenten eine nationalistische ist (ICG 12.7.2019, S.10). Gleichzeitig
unterwandert al Shabaab das System, indem sie Wahldelegierte zur Kooperation zwingt (Mohamed 17.8.2019).
Das Konzept einer politischen Opposition ist nur schwach ausgepragt, die Regeln der Politik sind abgestumpft.
Misstrauensantrage, Amtsenthebungsverfahren und Wahlen werden zur Bereicherung und zum politischen
Machtausbau missbraucht (SRSG 13.9.2018, S.4). Generell sind die Beziehungen zwischen Bundesregierung und
Parlament problematisch. AuBerdem kam es 2018 zu einer groRen Zahl an Personaldnderungen, so wurde etwa
der Birgermeister von Mogadischu, zahlreiche Minister und der Chief Justice ersetzt (NLMBZ, S.8f).

Gegen Ende 2018 war vom Parlament ein Amtsenthebungsverfahren gegen Prasident Farmaajo eingeleitet
worden. Dieses Verfahren wurde jedoch Mitte Dezember 2018 aus formalen Griinden fiir ungultig erklart bzw.
zuriickgezogen (VOA 20.12.2018; vgl. FH 5.6.2019b, A1l; UNSC 15.5.2019, Abs.3). Auch zwischen Ober- und
Unterhaus ist es zu politischen Auseinandersetzungen gekommen (AMISOM 15.1.2019a; vgl. UNSC 15.5.2019,
Abs.3). Diese wurden im Juli 2019 vorlaufig beigelegt (UNSC 15.8.2019, Abs.3).

Ein nationaler Versdhnungsprozess ist in Gang gesetzt worden. Dieser wird international unterstiitzt (UNSC
21.12.2018, S.6).

Foderalisierung: Wahrend im Norden bereits die Gliedstaaten Somaliland und Puntland etabliert waren, wur-
den im Rahmen eines international vermittelten Abkommens von 2013 bis 2016 die Bundesstaaten Jubaland,
South West State (SWS), Galmudug und HirShabelle neu gegriindet (AA 5.3.2019b; vgl. USDOS 13.3.2019, S.1;
BS 2018, S.4f/12). Offen sind noch der finale Status und die Grenzen der Hauptstadtregion Benadir/Mogadischu
(AA 5.3.2019b; vgl. UNSC 15.5.2019, Abs.22). Mit der Griindung der Bundesstaaten und einem relativ demokra-
tisch erfolgten Machtwechsel konnten wichtige Weichen in Richtung Demokratisierung, legitimer Staatsgewalt
und Féderalismus gestellt werden (AA 4.3.2019, S.4). Beim Prozess der Foderalisierung gab es in den letzten
Jahren signifikante Fortschritte (BS 2018, S.3). Allerdings hat keine dieser Verwaltungen die volle Kontrolle tiber
die ihr nominell unterstehenden Gebiete (USDOS 13.3.2019, S.1; vgl. BS 2018, S.15).

Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clan-Balance: Galmudug und HirShabelle fir die Hawiye;
Puntland und Jubaland fiir die Darod; der SWS fiir die Rahanweyn; Somaliland fiir die Dir. Allerdings finden sich
in jedem Bundesstaat Clans, die mit der Zusammensetzung ihres Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie
plotzlich zur Minderheit wurden (BFA 8.2017, S.55f).

Wichtige Detailfragen zur foderalen Staatsordnung sind weiterhin ungeklart, z.B. die Einnahmenverteilung
zwischen Bund und Bundesstaaten; die jeweiligen Zustandigkeiten im Sicherheitsbereich; oder die Umsetzung
der fiir 2020 geplanten Wahlen (AA 5.3.2019b; vgl. NLMBZ 3.2019, S.7) — und die gesamte Frage der Machtver-
teilung zwischen Bund und Bundesstaaten (UNSC 15.5.2019, Abs.25; vgl. UNSC 21.12.2018, S.5).

Die Bundesregierung tut sich schwer, in den Bundesstaaten Macht und Einfluss geltend zu machen (NLMBZ

3.2019, S.7). AuRerdem kommt es in den Beziehungen zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der
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Bundesstaaten immer wieder zu (politischen) Spannungen (AA 5.3.2019b; vgl. NLMBZ 3.2019, S.7), die manch-
mal auch in Gewalt eskalierten (BS 2018, S.4).

Zusatzlich haben die Bundesstaaten abseits des Nationalen Sicherheitsrates 2017 einen Kooperationsrat der
Bundesstaaten (CIC) geschaffen, welcher unter Ausschluss der Bundesregierung arbeitet (SEMG 9.11.2018, S.5;
vgl. AA 5.3.2019b). Wahrend andere Mitglieder des CIC den Dialog mit der Bundesregierung verweigerten
(AMISOM 12.10.2018), hat der Prasident von HirShabelle, Mohamed Abdi Waare, diesen zwischenzeitlich ge-
sucht (AMISOM 12.10.2018; vgl. UNSC 21.12.2018, S.1). Der CIC hat bereits zweimal die Kooperation mit der
Bundesregierung suspendiert (SEMG 9.11.2018, S.31f), so etwa im September 2018. Im Oktober 2018 haben
alle Bundesstaaten auBer HirShabelle angekiindigt, gemeinsame Sicherheitskrdfte aufzustellen (UNSC
21.12.2018, S.1). Generell herrscht zwischen Bundesregierung und Bundesstaaten ein besorgniserregendes
MaR an Misstrauen (SRSG 13.9.2018, S.3). Dadurch wird auch die Lésung von Schliisselfragen zu Politik und
Sicherheit behindert (UNSC 15.5.2019, Abs.2; vgl. SRSG 3.1.2019, S.2).

Bei dieser Auseinandersetzung kommt u.a. die Krise am Golf zu tragen: In Somalia wird eine Art Stellvertreter-
krieg ausgetragen, bei welchem die unterschiedlichen Interessen und Einfllsse speziell von Katar und den Ver-
einigten Arabischen Emiraten (VAE) eine Rolle spielen. Dies hat die schon bestehenden Spannungen zwischen
der Bundesregierung und den Bundesstaaten weiter verscharft, erstere ist in zunehmende Isolation geraten
(SEMG 9.11.2018, S.4/30; vgl. ICG 12.7.2019, S.9; FH 5.6.2019b, C1). Diese Entwicklung hat zur Destabilisierung
Somalias beigetragen (NLMBZ 3.2019, S.10). Allerdings gibt es zumindest Anzeichen flr eine Verbesserung der
Situation (UNSC 15.5.2019, Abs.80). So hat sich Prasident Farmaajo fiir die Verschlechterung der Beziehungen
zu den Bundesstaaten 6ffentlich entschuldigt (ICG 12.7.2019, S.9). Die Bundesregierung versucht insbesondere
HirShabelle und Galmudug in ihr Lager zu ziehen (BMLV 3.9.2019). Trotzdem bleiben die Spannungen bestehen
(UNSC 15.8.2019, Abs.2).

1) Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba): Jubaland wurde im Jahr 2013 gebildet, damals wurde auch Ah-
med Mohamed Islam ,,Madobe” zum Prasidenten gewahlt (USDOS 13.3.2019, S.24). Bis Anfang August hatten
sich fiir die Neuwahl des Prasidenten neun Kandidaten registrieren lassen (UNSC 15.8.2019, Abs.6). Am
22.8.2019 wurde dann Ahmed Madobe als Prasident bestatigt. Die Wahl war allerdings umstritten: Da die Bun-
desregierung mehr Kontrolle gewinnen mdchte, hat sie erklart, die Wahl nicht anzuerkennen und den Wahl-
kandidaten der Opposition, Abdirashif Mohamad Hidig, zu unterstiitzen (BAMF 26.8.2019, S.6). Der Verwaltung
von Jubaland ist es gelungen, zumindest in Kismayo eine Verwaltung zu etablieren. Dadurch, dass die Ogadeni
auch mit anderen Clans kooperieren und diese in Strukturen einbinden, wurde die Machtbalance verbessert
(BFA 8.2017, S.57ff). Diese Inkorporation funktioniert auch weiterhin, die Verwaltung in Kismayo hat sich wei-
ter gefestigt. AuBerdem konnten durch die Kooperation mit Teilen der Marehan auch die nicht der al Shabaab

zuneigenden Gebiete von Gedo gefestigt werden (ME 27.6.2019).

2) South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle): Der SWS wurde in den Jahren 2014/2015 etabliert,
Sharif Hassan Sheikh Adam zum ersten Prasidenten gewahlt (USDOS 13.3.2019, S.24). Im Dezember 2018 wur-
de im SWS neu gewahlt (AA 5.3.2019b). In der Folge ist im Jdnner 2019 mit Abdulaziz Hassan Mohamed , Lafta
Gareen” ein neuer Prasident angelobt worden (AMISOM 17.1.2019a; vgl. UNSC 27.12.2018; UNSC 15.5.2019,
Abs.4). Zuvor war es zu Anschuldigungen gegen die Bundesregierung gekommen, sich in den Wahlkampf ein-
gemischt zu haben. Ein Kandidat — der ehemalige stv. Kommandant der al Shabaab, Mukhtar Robow — war
verhaftet worden, was zu gewaltsamen Demonstrationen gefihrt hat (SRSG 3.1.2019, S.2f; vgl. UNSC
21.12.2018, S.2). Beim Aufbau der Verwaltung konnten Fortschritte erzielt werden (BMLV 3.9.2019).
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3) HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle): HirShabelle wurde 2016 etabliert. Zum Prasidenten wurde Ali Abdul-
lahi Osoble gewahlt. Anfiihrer der Hawadle hatten eine Teilnahme verweigert (USDOS 13.3.2019, S.24f). Im
Oktober 2017 wurde Mohamed Abdi Waare zum neuen Prdsidenten, nachdem sein Vorganger des Amtes ent-
hoben worden war (UNSOM, 24.10.2017). Nach politischen Spannungen haben sich die Beziehungen zwischen
Exekutive und Legislative verbessert (UNSC 15.5.2019, Abs.8). Die im Zuge der Bildung des Bundesstaates neu
aufgeflammten Clankonflikte sind gegenwartig weitgehend abgeflaut (ME 27.6.2019). Dazu beigetragen haben
Bemiihungen des Premierministers und Katars, wobei letzteres Investitionen in Aussicht gestellt hat. Man ist
auf die Hawadle zugegangen. Die Clans — v.a. in Middle Shabelle — haben daraufhin ihre Proteste gegen die
Regionalverwaltung reduziert. Unklar ist, ob diese neue Haltung Bestand haben wird. In Belet Weyne hingegen
treffen Vertreter von HirShabelle nach wie vor auf unverminderte Ablehnung (BMLV 3.9.2019). Sowohl in den
von HirShabelle in Middle Shabelle kontrollierten Gebieten wie auch in Belet Weyne ist eine Verbesserung der
Verwaltung zu verzeichnen (BMLV 3.9.2019).

4) Galmudug (Galgaduud, Teile von Mudug): Im Jahr 2015 wurde die Regionalversammlung von Galmudug
vereidigt. Sie wahlte Abdikarim Hussein Guled zum ersten Prdsidenten. Dieser trat im Feber 2017 zuriick. Unter
dem neuen Prasidenten Ahmed Duale Gelle ,Haaf” wurden Friedensgesprache mit der Ahlu Sunna Wal Jama’a
(ASWJ) initiiert. Die Gruppe kontrolliert Teile von Galgaduud (USDOS 13.3.2019, S.24). Ende 2017 wurde mit
der ASWJ ein Abkommen zur Machtteilung abgeschlossen (UNSC 15.5.2019, Abs.7; vgl. AMISOM 5.7.2019). Ab
September 2018 wuchsen die politischen Spannungen. Im Oktober 2018 wurde in Cadaado ein Gegenprasident
gewahlt, wahrend Ahmed ,Haaf” weiterhin von Dhusamareb aus regiert (UNSC 21.12.2018, S.2). In der Folge
kam es zu Diskussionen und Spannungen Uber das Datum der nachsten Wahlen. Im Marz 2019 hat die NISA
sogar die Kontrolle iber das Geldnde des Prasidentensitzes libernommen (UNSC 15.5.2019, Abs.7). W&hrend
Haaf das Abkommen mit der ASWIJ fir nichtig erklart hat, hat diese mit der Bundesregierung eine Einigung

erzielt (UNSC 15.8.2019, Abs.5). Galmudug wird von Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad dominiert (EASO 2.2016, S.17).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- AA - Auswartiges Amt (Deutschland) (5.3.2019b): Somalia — Innenpolitik, URL, Zugriff 10.4.2019

- AMISOM (5.7.2019): Somalia starts process to integrate Ahlu Sunna forces into the Somali Security Forces, URL, Zugriff
16.7.2019

- AMISOM (17.1.2019a): 17 January 2019 - Morning Headlines [Quelle: Halbeeg News], Newsletter per E-Mail

- AMISOM (15.1.2019a): 15 January 2019 - Daily Monitoring Report [Quelle: Halbeeg News], Newsletter per E-Mail

- AMISOM (12.10.2018): 12 October 2018 - Daily Monitoring Report [Quelle: Jowhar News], Newsletter per E-Mail

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Deutschland) (26.8.2019): Briefing Notes 26. August 2019

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl / Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicher-
heitslage in Somalia. Bericht zur dsterreichisch-schweizerischen FFM, URL, Zugriff 31.5.2019

- BMLYV - Bundesministerium fiir Landesverteidigung (Osterreich) (3.9.2019): Anfragebeantwortung an die Staatendokumentation
- BS - Bertelsmann Stiftung (2018): BTl 2018 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 19.3.2019

- EASO - European Asylum Support Office (2.2016): Somalia Security Situation, URL, Zugriff 24.6.2019

- FH - Freedom House (5.6.2019b): Freedom in the World 2019 - Somalia, URL, Zugriff 22.7.2019

- ICG - International Crisis Group (12.7.2019): Somalia-Somaliland: The Perils of Delaying New Talks - Africa Report N°280, URL,
Zugriff 8.7.2019

- ISS - Institute for Security Studies / Meressa K Dessu / Dawit Yohannes (28.2.2019): Is this the right time to downsize AMISOM?,
URL, Zugriff 13.3.2019

- ME - Militarstrategischer Experte (27.6.2019): Interview mit der Staatendokumentation
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- Mohamed, Abdirizak Omar / Hiiraan.com (17.8.2019): The Recent Al-Shabab Resurgence: Policy Options for Somalia, URL,
Zugriff 23.8.2019

- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (3.2019): Country of Origin Information Report on South and Central
Somalia (nicht veroffentlichte englische Version), niederldandische Version auf URL, 18.6.2019

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group / UN Security Council (9.11.2018): Report of the Monitoring Group on Somalia
and Eritrea submitted in accordance with resolution 2385 (2017), URL, Zugriff 8.1.2019

- SRSG - Special Representative of the Secretary-General for Somalia, Mr. Nicholas Haysom (3.1.2019): Statement to the Security
Council on Somalia, URL, Zugriff 6.5.2019

- SRSG - Special Representative of the Secretary-General for Somalia, Mr. Michael Keating (13.9.2018): Briefing to the Security
Council on Somalia, URL, Zugriff 6.5.2019

- UNSC - UN Security Council (15.8.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 22.8.2019

- UNSC - UN Security Council (15.5.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 15.7.2019

- UNSC - UN Security Council (27.12.2018): January 2019 Monthly Forecast, URL, Zugriff 15.7.2019

- UNSC - UN Security Council (21.12.2018): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 7.5.2019

- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (24.10.2017): Mohamed Abdi Waare inaugurated as the second Presi-
dent of HirShabelle state, URL, Zugriff 4.9.2019

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

- VOA - Voice of America / Mohamed Olad Hassan (20.12.2018): Somalia's Parliament Drops Impeachment of President, URL,
Zugriff 22.1.2019

2.1. Puntland
(...)

3. Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten

Die Sicherheitslage bleibt instabil und unvorhersagbar (AMISOM 7.8.2019, S.2). Zwar ist es im Jahr 2018 im

Vergleich zu 2017 zu weniger sicherheitsrelevanten Zwischenfallen und auch zu einer geringeren Zahl an To-
desopfern gekommen, doch ist die Sicherheitslage weiterhin schlecht. Sie ist vom bewaffneten Konflikt zwi-
schen AMISOM (African Union Mission in Somalia), somalischer Armee und alliierten Kraften auf der einen und
al Shabaab auf der anderen Seite gepragt. Zusatzlich kommt es in landlichen Gebieten zu Luftschldgen (NLMBZ
3.2019, S.17). Weiterhin fihrt der Konflikt unter Beteiligung der genannten Parteien zu zivilen Todesopfern,
Verletzten und Vertriebenen (USDOS 13.3.2019, S.1). Wer sich in Somalia aufhalt, muss sich der Gefahrdung
durch Terroranschlage, Kampfhandlungen, Piraterie sowie kriminell motivierte Gewaltakte bewusst sein (AA
17.9.2019). Auch der Konflikt um Ressourcen (Land, Wasser etc.) fihrt regelmaRig zu Gewalt (BS 2018, S.31).
Die Regierung und ihre Verbiindeten kontrollieren zwar viele Stadte, darliber hinaus ist eine Kontrolle aber
kaum gegeben. Behorden oder Verwaltungen gibt es nur in den groReren Stadten. Der Aktionsradius lokaler
Verwaltungen reicht oft nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius
nicht sonderlich groR. Das ,urban island scenario” besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von so-
malischer Armee und AMISOM sind vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich groRe Teile des
Raumes in Stid-/Zentralsomalia unter der Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA
8.2017, S.21; vgl. BMLV 3.9.2019).

Dahingegen kénnen nur wenige Gebiete in Sid-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden —
etwa Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies fir gréRere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017,
S.21/91f; vgl. BMLV 3.9.2019).

Zwischen Nord- und Sld-/Zentralsomalia sind gravierende Unterschiede bei den Zahlen zu Gewalttaten zu
verzeichnen (ACLED 2019). Auch das Mal an Kontrolle Uber bzw. Einfluss auf einzelne Gebiete variiert. Wah-
rend Somaliland die meisten der von ihm beanspruchten Teile kontrolliert, ist die Situation in Puntland und —in

noch starkerem AusmaR — in Stid-/Zentralsomalia komplexer. In Mogadischu und den meisten anderen groRen
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Stadten hat al Shabaab keine Kontrolle, jedoch eine Prasenz. Dahingegen (bt al Shabaab lber weite Teile des
landlichen Raumes Kontrolle aus. Zusatzlich gibt es in Stid-/Zentralsomalia groRe Gebiete, wo unterschiedliche
Parteien Einfluss austiben; oder die von niemandem kontrolliert werden; oder deren Situation unklar ist (LIFOS

9.4.2019, S.6).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (Deutschland) (17.9.2019): Somalia — Reise- und Sicherheitshinweise — Reisewarnung, URL, Zugriff
17.9.2019

- ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2019): Africa (Data through 19 January 2019), URL,
Zugriff 23.1.2019

- AMISOM (7.8.2019): Progress Report of the Chairperson of the Commission on the situation in Somalia/AMISOM, URL, Zugriff
22.8.2019

- BS - Bertelsmann Stiftung (2018): BTI 2018 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 19.3.2019

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl / Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicher-
heitslage in Somalia. Bericht zur Gsterreichisch-schweizerischen FFM, URL, Zugriff 31.5.2019

- LIFOS - Lifos/Migrationsverket (Schweden) (9.4.2019): Somalia — Folkbokférning, medborgarskap och identitetshandingar, URL,
Zugriff 8.5.2019

- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (3.2019): Country of Origin Information Report on South and Central
Somalia (nicht veroéffentlichte englische Version), niederldndische Version auf URL, 18.6.2019

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

3.1. Siid-/Zentralsomalia

Die Sicherheitslage bleibt volatil (UNSC 15.8.2019, Abs.13; vgl. AA 17.9.2019). Al Shabaab bleibt auch weiterhin
die groRte Quelle von Unsicherheit in Somalia (SRSG 3.1.2019, S.3; vgl. SEMG 9.11.2018, S.4; UNSC 21.12.2018,
S.3).

Al Shabaab fiihrt nach wie vor eine effektive Rebellion (LWJ 8.1.2019). Al Shabaab hat sich ihre operative Starke
und ihre Fahigkeiten bewahrt (UNSC 21.12.2018, S.3; vgl. NLMBZ 3.2019, S.20), fihrt weiterhin Angriffe auf

Regierungseinrichtungen, Behdrdenmitarbeiter, Sicherheitskrafte, internationale Partner und 6ffentliche Platze
— z.B. Restaurants und Hotels — durch (UNSC 15.8.2019, Abs.13; vgl. AA 17.9.2019).

Dabei hat sich die Gruppe in erster Linie auf die Durchfiihrung von Sprengstoffanschlagen und gezielten Atten-
taten verlegt (SRSG 3.1.2019, S.3) und kann sowohl gegen harte (militarische) als auch weiche Ziele vorgehen
(NLMBZ 3.2019, S.10). Al Shabaab bleibt zudem weiterhin in der Lage, komplexe asymmetrische Angriffe
durchzufiihren (SEMG 9.11.2018, S.4). Neben Angriffen auf militarische Einrichtungen und strategischen
Selbstmordanschldgen auf Regierungsgebdude und stadtische Gebiete wendet al Shabaab auch Mérser- und
Handgranatenangriffe an, legt Hinterhalte und fiihrt gezielte Attentate durch (NLMBZ 3.2019, S.10). Al Shabaab
verfligt auch weiterhin Uber Kapazitaten, um konventionelle Angriffe und groRere Attentate (u.a. Selbstmord-
anschlage, Morserangriffe) durchzufiihren (LWJ 15.10.2018). Al Shabaab ist auch in der Lage, fallweise konven-
tionelle Angriffe gegen somalische Krafte und AMISOM durchzufiihren, z.B. am 1.4.2018 gegen sogenannte
Forward Operational Bases der AMISOM in Buulo Mareer, Golweyn und Qoryooley (Lower Shabelle) (SEMG
9.11.2018, S.22). Nach anderen Angaben kann al Shabaab keine konventionellen Angriffe mehr durchfihren.
Die Gruppe hat sich v.a. auf Sprengstoffanschlage und gezielte Attentate verlegt (SRSG 3.1.2019, S.3).

Im Marz und April 2019 kam es zu einem signifikanten Anstieg an Angriffen in Mogadischu. Es kommt weiterhin
zu Anschlagen mit improvisierten Sprengsatzen, Morserangriffen und gezielten Attentaten. Alleine im Marz
2019 wurden 77 Anschlage mit Sprengsatzen verzeichnet — die héchste Zahl seit 2016. Der Grofteil dieser An-
schldge betraf Mogadischu, Lower Shabelle, Lower Juba und Gedo (UNSC 15.5.2019, Abs.12f). Ahnliches gilt fiir
den Monat Ramadan (5.5.-3.6.); danach ging die Zahl an Vorféllen zuriick (UNSC 15.8.2019, Abs.14). Von Ge-
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walt durch al Shabaab am meisten betroffen sind Mogadischu, Lower und Middle Shabelle; Jubaland, Bay und
Hiiraan sind zu einem geringeren AusmaR betroffen (UNSC 21.12.2018, S.4).

Al Shabaab hat auch die Angriffe mit Morsern verstarkt. Dabei ist eine zunehmende Treffsicherheit zu ver-
zeichnen. Aullerdem fiihrt die Gruppe weiterhin (sporadisch) komplexe Angriffe durch (UNSC 15.5.2019,
Abs.14f).

Kampfhandlungen: In Teilen Siid-/Zentralsomalias (stidlich von Puntland) kommt es zu ortlich begrenzten
Kampfhandlungen zwischen somalischen Sicherheitskraften/Milizen bzw. AMISOM (African Union Mission in
Somalia) und al Shabaab (AA 4.3.2019, S.16; vgl. AA 17.9.2019). Die Gruppe fiihrt taglich kleinere Angriffe auf
AMISOM, Armee und Regierung durch, alle paar Wochen kommt es zu einem groReren Angriff (BS 2018, S.7).
Dies betrifft insbesondere die Regionen Lower Juba, Gedo, Bay, Bakool sowie Lower und Middle Shabelle. Die
Region Middle Juba steht in weiten Teilen unter Kontrolle von al Shabaab (AA 4.3.2019, S.16). Zivilisten sind
insbesondere in Frontbereichen, wo Gebietswechsel vollzogen werden, einem Risiko von Racheaktionen durch
al Shabaab oder aber von Regierungskraften ausgesetzt (LIFOS 3.7.2019, S.22). Die Bezirke Merka, Qoryooley
und Afgooye sind nach wie vor stark von Gewalt betroffen, das Gebiet zwischen diesen Stadten liegt im Fokus
von al Shabaab (ME 27.6.2019). In Siid-/Zentralsomalia bleibt al Shabaab auch fur Stitzpunkte von Armee und
AMISOM eine Bedrohung. Sie behélt die Fahigkeit, selbst in schwer befestigte Anlagen in Mogadischu einzu-
dringen (LWJ 3.9.2018).

Ferner kommt es immer wieder auch zu Auseinandersetzungen somalischer Milizen untereinander (AA
17.9.2019). Auch somalische und regionale Sicherheitskrafte toteten Zivilisten und begingen sexuelle Gewaltta-
ten — v.a. in und um die Region Lower Shabelle (USDOS 13.3.2019, S.11). Zusétzlich wird die Sicherheitslage
durch die groBe Anzahl lokaler und sogar foderaler Milizen verkompliziert (BS 2018, S.8). Es gibt immer wieder
bewaffnete Auseinandersetzungen zwischen Milizen einzelner Sub-Clans bzw. religioser Gruppierungen wie
Ahlu Sunna Wal Jama’a (AA 4.3.2019, S.16; vgl. HRW 17.1.2019). Seit dem Jahr 1991 gibt es in weiten Landes-
teilen kaum wirksamen Schutz gegen Ubergriffe durch Clan- und andere Milizen sowie bewaffnete kriminelle
Banden (AA 4.3.2019, S.16).

Bei Kampfhandlungen gegen al Shabaab, aber auch zwischen Clans oder Sicherheitskraften kommt es zur Ver-

treibung, Verletzung oder Totung von Zivilisten (HRW 17.1.2019).

Gebietskontrolle: Die Gebiete Stid-/Zentralsomalias sind teilweise unter der Kontrolle der Regierung, teilweise
unter der Kontrolle der al Shabaab oder anderer Milizen. Allerdings ist die Kontrolle der somalischen Bundesre-
gierung im Wesentlichen auf Mogadischu beschrankt; die Kontrolle anderer urbaner und landlicher Gebiete
liegt bei den Regierungen der Bundesstaaten, welche der Bundesregierung de facto nur formal unterstehen
(AA 4.3.2019, S.5). Die Regierung war nicht immer in der Lage, gewonnene Gebiete abzusichern, manche wur-
den von al Shabaab wieder Gbernommen (BS 2018, S.7). Mittlerweile wird zumindest versucht, nach der Ein-
nahme neuer Ortschaften rasch eine Zivilverwaltung einzusetzen, wie im Zuge der Operation Badbaado 2019 in
Lower Shabelle zu erkennen war. Trotzdem beherrschen die neu errichteten Bundesstaaten nicht viel mehr als
die groReren Stadte. Der effektive Einfluss von AMISOM und den somalischen Verbiindeten bleibt meist auf
das jeweilige Stadtgebiet konzentriert. Teils kommt es zu weiteren (militarischen) Exkursionen (ME 27.6.2019).
Die meisten von Regierung/AMISOM gehaltenen Stddte sind aber Inseln im Gebiet der al Shabaab (LI
21.5.20193, S.3; vgl. BFA 8.2017, S.26). AMISOM muss an vielen Einsatzorten von UNSOS aus der Luft oder Gber
See versorgt werden, da Uberlandrouten nur eingeschrdnkt nutzbar sind (UNSC 21.12.2018, S.9).
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In einigen Stadten ist es in jingerer Vergangenheit zu Verbesserungen gekommen. Dies gilt mehrheitlich auch
flir Mogadischu (ME 27.6.2019). Eine Infiltration von unter Kontrolle der Regierung stehenden Stadten mittels
groBerer Kampfverbdnde von al Shabaab kommt nur in seltenen Fallen vor. Bisher wurden solche Penetratio-
nen innert Stunden durch AMISOM und somalische Verbiindete beendet. Eine Infiltration der Stadte durch
verdeckte Akteure von al Shabaab kommt in manchen Stadten vor (BFA 8.2017, S.26; vgl. BMLV 3.9.2019).
Andererseits fiihren ausstehende Soldzahlungen zu Meutereien bzw. zur Aufgabe gewonnener Gebiete durch
Teile der Armee (z.B. in Middle Shabelle im Marz 2019) (BAMF 1.4.2019).

Al Shabaab kontrolliert groRe Teile des landlichen Raumes in Siid-/Zentralsomalia und bedroht dort die Stadte
(LWJ 8.1.2019). AuBerdem kontrolliert al Shabaab wichtige Versorgungsrouten und hélt gegen Stadte unter
Regierungskontrolle Blockaden aufrecht (HRW 17.1.2019).

AMISOM/Operationen: Die Truppensteller von AMISOM glauben nicht daran, dass Regierungskrifte Gber die
notwendigen Kapazitdten verfliigen, um wichtige Sicherheitsaufgaben zu Gbernehmen (HRW 17.1.2019). Die
Regierung ist selbst bei der Sicherheit von Schliissel-Einrichtungen auf AMISOM angewiesen (BS 2018, S.7). Vor
desastrosen Auswirkungen eines voreiligen Abzugs von AMISOM wird gewarnt (SRSG 13.9.2018, S.5). Bereits
ein Teilabzug im Rahmen einer ,Rekonfiguration” kénnte zur Aufgabe sogenannter Forward Operating Bases
(FOBs) fiihren (UNSC 15.5.2019, Abs.72). Die Krafte von AMISOM sind ohnehin tGberdehnt (ME 27.6.2019), und
schon in den Jahren 2016 und 2017 fielen manche Stadte aufgrund des Abzugs von AMISOM zuriick an al
Shabaab (LI 21.5.2019a, S.1). Auch im Rahmen der Truppenreduzierung im Jahr 2019 hat AMISOM FOBs r&u-
men missen — etwa Faafax Dhuun (Gedo); andere wurden an die somalische Armee Ubergeben (ME
14.3.2019).

Nach 2015 hat AMISOM keine groRen Offensiven gegen die al Shabaab mehr gefiihrt (1SS 28.2.2019; vgl. SEMG
9.11.2018, S.22), der Konflikt befindet sich in einer Art ,,Warteschleife” (ICG 27.6.2019, S.1). Im aktuellen Ope-
rationsplan von AMISOM sind ausschlieRlich kleinere offensive Operationen vorgesehen, welche insbesondere
der Absicherung relevanter Versorgungsrouten dienen. Tatsdchliche VorstoRRe auf das Gebiet der al Shabaab
sind so gut wie keine vorgesehen. Das heil}t, dass AMISOM lediglich auf die Absicherung wesentlicher gesicher-
ter Rdume (v.a. Stadte) und wichtiger Versorgungsrouten abzielt (ME 14.3.2019). In diesem Sinne ist auch die
Operation Badbaado (Lower Shabelle) zu sehen, bei welcher v.a. somalische Truppen herangezogen wurden
(ME 27.6.2019). Ein weiteres Zurickdrdangen von al Shabaab durch AMISOM kann auf dieser Grundlage nicht
erwartet werden (ME 14.3.2019).

Islamischer Staat (IS): Neben al Shabaab existieren in Stid-/Zentralsomalia auch kleinere Zellen des sog. IS (LW)J
16.11.2018). Deren Aktivitaten haben sich ausgedehnt, der IS veriibt Mordanschlage in — v.a. — Mogadischu,
Afgooye und Baidoa (SEMG 9.11.2018, S.4/28f; vgl. LWJ 4.1.2019; NLMBZ 3.2019, S.15). Dort verflgt der IS
tber ein Netzwerk. Unklar bleibt, ob dieses mit der IS-Fraktion in Puntland in Kontakt steht (SEMG 9.11.2018,
S.4/28f; vgl. NLMBZ 3.2019, S.16). Insgesamt hat sich der IS im Zeitraum Oktober 2017 bis August 2018 zu 50
Attentaten bekannt, tatsachlich konnten nur 13 verifiziert werden (SEMG 9.11.2018, S.4/28f). Die Fahigkeiten
des IS in und um Mogadischu sind auf gezielte Attentate beschrankt (UNSC 21.12.2018, S.3).

Zivile Opfer: Angriffe auf Zivilisten und zivile Infrastruktur durch al Shabaab fiihrten 2018 zu hunderten zivilen
Todesopfern und Verletzten (HRW 17.1.2019). Allerdings sind Zivilisten nicht das Primarziel (NLMBZ 3.2019,
S.12; vgl. LWJ 9.11.2018), wiewohl sie als Kollateralschaden in Kauf genommen werden (NLMBZ 3.2019, S.12;
vgl. LI 28.6.2019, S.8). So wurde z.B. als Grund fir einen Angriff auf das Sahafi Hotel in Mogadischu am
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9.11.2018 von al Shabaab angegeben, dass dort Offiziere und Regierungsvertreter wohnen wiirden (LW)
9.11.2018). Der Umstand, dass bei al Shabaab willkirrliche Angriffe gegen Zivilisten nicht vorgesehen sind, un-
terscheidet die Methoden der Gruppe von jenen anderer Terroristen (z.B. Boko Haram) (NLMBZ 3.2019, S.12).
Im Zeitraum Janner-September 2018 sind in Somalia bei Sprengstoffanschlagen mindestens 280 Menschen ums
Leben gekommen, 220 wurden verletzt. 43% der Opfer waren Zivilisten; hauptsachlich betroffen waren die
Regionen Lower Shabelle und Benadir/Mogadischu (USDOS 13.3.2019, S.13).

Bei durch das Clansystem hervorgerufener (teils politischer) Gewalt kommt es zu Rachemorden und Angriffen
auf Zivilisten. Im Jahr 2018 kam es bei ZusammenstdRen zwischen Clanmilizen sowie zwischen diesen und al
Shabaab in Puntland, Galmudug, Lower und Middle Shabelle, Lower Juba, Hiiraan und Bay zu Todesopfern.
Zusatzlich kommt es zu Kampfen zwischen Clans und Sub-Clans, v.a. im Streit um Wasser und Land. Im Jahr
2018 waren davon v.a. die Regionen Hiiraan, Galmudug, Lower und Middle Shabelle betroffen (USDOS
13.3.2019, S.2/11f). Derartige Kampfe sind Ublicherweise lokal begrenzt und dauern nur kurze Zeit, kénnen
aber mit groBer — generell gegen feindliche Kampfer gerichteter — Gewalt verbunden sein (LI 28.6.2019, S.8).
Insgesamt werden die Zahlen ziviler Opfer (Tote und Verletzte) wie folgt angegeben:

(...)

Bei einer geschatzten Bevolkerung von rund 12,3 Millionen Einwohnern (UNFPA 1.2014, S.31f) — wobei andere
Quellen von mindestens 14,7 Millionen ausgehen (USDOS 21.6.2019, S.2) — lag die Quote getoteter oder ver-

letzter Zivilisten in Relation zur Gesamtbevdélkerung flir Gesamtsomalia zuletzt bei 1:8163.

Luftangriffe: Es kommt vermehrt zu US-Luftangriffen. Die Zahl stieg von 15 im Jahr 2016 auf 35 im Jahr 2017
und weiter auf 47 im Jahr 2018 (LWJ 8.1.2019). Dabei wurden 2018 von der US-Luftwaffe 326 Personen geto-
tet. Alleine im Janner und Feber 2019 meldete AFRICOM weitere 24 Luftschldage mit 225 Getdteten — nach An-
gaben von AFRICOM ausschlieBlich Kdmpfer der al Shabaab (TNYT 10.3.2019). Danach ging die Frequenz zu-
rick. Bis Ende April waren es 28 Luftschlage (UNSC 30.4.2019). Angriffe finden in mehreren Regionen statt, in
jungerer Zeit, z.B. am 23.2.2019 auf Stltzpunkte von al Shabaab in der Ortschaft Qunyow Barrow (Middle
Juba), nahe Aw Dheegle (Lower Shabelle) und in Janaale (Lower Shabelle); am 24.2.2019 nahe Belet Weyne
(Hiiraan) und am 25.2.2019 nahe Shebeeley (Hiiraan) (BAMF 4.3.2019, S.6). Auch die athiopische und die keni-
anische Luftwaffe fihren Angriffe durch (LIFOS 3.7.2019, S.28).

Die Luftangriffe auf Ausbildungs- und Sammelpunkte von al Shabaab zielen darauf ab, Einsatzfdhigkeit und
Bewegungsfreiheit der Gruppe einzuschranken. Allerdings fiihrten sie auch dazu, dass mehr al Shabaab-
Kampfer in Stadte — und hier v.a. Mogadischu — dréangen, wo sie kaum Luftschlage zu fiirchten brauchen (UNSC
15.5.2019, Abs.16).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- AA - Auswirtiges Amt (Deutschland) (17.9.2019): Somalia — Reise- und Sicherheitshinweise — Reisewarnung, URL, Zugriff
17.9.2019

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Deutschland) (1.4.2019): Briefing Notes 1. April 2019

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Deutschland) (4.3.2019): Briefing Notes 4. Marz 2019

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl / Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicher-
heitslage in Somalia. Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM, URL, Zugriff 31.5.2019

- BMLV - Bundesministerium fiir Landesverteidigung (Osterreich) (3.9.2019): Anfragebeantwortung an die Staatendokumentation
- BS - Bertelsmann Stiftung (2018): BTl 2018 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 19.3.2019

- HRW - Human Rights Watch (17.1.2019): World Report 2019 - Somalia, URL, Zugriff 10.4.2019

- ICG - International Crisis Group (27.6.2019): Women and Al-Shabaab’s Insurgency, URL, Zugriff 8.7.2019
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- ISS - Institute for Security Studies / Meressa K Dessu / Dawit Yohannes (28.2.2019): Is this the right time to downsize AMISOM?,
URL, Zugriff 13.3.2019

- LI - Landinfo (Norwegen) (28.6.2019): Somalia: Praktiske og sikkerhetsmessige forhold pa reise i Sgr-Somalia, URL, Zugriff
15.7.2019

- LI - Landinfo (Norwegen) (21.5.2019a): Somalia: Al-Shabaab-omrader i Sgr-Somalia, URL, Zugriff 15.7.2019

- LIFOS - Lifos/Migrationsverket (Schweden) (3.7.2019): Sakerhetssituationen i Somalia, URL, Zugriff 29.8.2019

- LWIJ - Long War Journal / Bill Roggio (8.1.2019): Counterterrorism strikes in Somalia continue, despite reports of a drawdown,
URL, Zugriff 21.1.2019

- LWIJ - Long War Journal / Caleb Weiss (4.1.2019): Analysis: Islamic State expanded operations in Somalia in 2018, URL, Zugriff
21.1.2019

- LWJ - Long War Journal / Caleb Weiss / Thomas Joscelyn (16.11.2018): Islamic State warns Shabaab of impending battle in
Somalia, URL, Zugriff 21.1.2019

- LWJ - Long War Journal / Caleb Weiss (9.11.2018): Shabaab claims series of suicide bombings in Mogadishu, URL, Zugriff
21.1.2019

- LWIJ - Long War Journal / Bill Roggio (15.10.2018): Shabaab attacks Somali force in southern Somalia, URL, Zugriff 21.1.2019

- LWIJ - Long War Journal / Bill Roggio / Caleb Weiss (3.9.2018): Shabaab attacks focus on Somali military, African Union forces,
URL, Zugriff 21.1.2019

- ME - Militarstrategischer Experte (27.6.2019): Interview mit der Staatendokumentation

- ME - Militarstrategischer Experte (14.3.2019): Telefoninterview durch die Staatendokumentation

- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (3.2019): Country of Origin Information Report on South and Central
Somalia (nicht veroffentlichte englische Version), niederldndische Version auf URL, 18.6.2019

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group / UN Security Council (9.11.2018): Report of the Monitoring Group on Somalia
and Eritrea submitted in accordance with resolution 2385 (2017), URL, Zugriff 8.1.2019

- SRSG - Special Representative of the Secretary-General for Somalia, Mr. Nicholas Haysom (3.1.2019): Statement to the Security
Council on Somalia, URL, Zugriff 6.5.2019

- SRSG - Special Representative of the Secretary-General for Somalia, Mr. Michael Keating (13.9.2018): Briefing to the Security
Council on Somalia, URL, Zugriff 6.5.2019

- TNYT - The New York Times (10.3.2019): Trump Administration Steps Up Air War in Somalia, URL, Zugriff 12.3.2019

- UNFPA - UN Population Fund (10.2014): Population Estimation Survey 2014 — Somalia, URL, Zugriff 23.7.2019

- UNSC - UN Security Council (15.8.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 22.8.2019

- UNSC - UN Security Council (15.5.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 15.7.2019

- UNSC - UN Security Council (30.4.2019): May 2019 Monthly Forecast, URL, Zugriff 15.7.2019

- UNSC - UN Security Council (21.12.2018): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 7.5.2019

- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (11.2018): Monthly Briefs on Human Rights in Somalia — November
2018, URL, Zugriff 28.8.2019

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom - Somalia, URL, Zugriff 9.7.2019

3.1.1. Bundesstaat Jubaland (JIA; Gedo, Lower Juba, Middle Juba)

(...)
3.1.2. Bundesstaat South West State (SWS; Lower Shabelle, Bay, Bakool)

(...)

3.1.3. Benadir / Mogadischu
Mogadischu bleibt weiterhin unter Kontrolle von Regierung und AMISOM (PGN 8.2019; vgl. BMLV 3.9.2019).

Die vormals fir Verbesserungen in der Sicherheitslage verantwortliche Mogadishu Stabilization Mission (MSM)
(UNSC 5.9.2017, Abs.11) wurde nunmehr deaktiviert. lhre Aufgaben wurden erst an die 14th October Brigade
Gibertragen, mittlerweile aber von der wesentlich verstarkten Polizei ibernommen. Letztere wird von Armee,
AMISOM und Polizeikontingenten von AMISOM unterstitzt (BMLV 3.9.2019). Nach wie vor reicht die in Moga-
dischu gegebene Starke der unterschiedlichen Sicherheitskrafte aber nicht aus, um eine flaichendeckende Pra-

senz sicherzustellen (BMLV 3.9.2019).
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Fiir al Shabaab bietet die Stadt schon alleine aufgrund der dichten Prasenz von Behorden und internationalen
Organisationen viele attraktive Ziele (NLMBZ 3.2019, S.23). Diesbeziglich ist es der Regierung nicht gelungen,
eine erfolgreiche Strategie zur Bekdmpfung von al Shabaab in der Stadt umzusetzen. Die Gruppe ist in der Lage,
in weiten Teilen des Stadtgebiets Anschlage durchzufiihren (LIFOS 3.7.2019, S.42).

Es gilt als hochst unwahrscheinlich, dass al Shabaab die Kontrolle iber Mogadischu zuriick erlangt (BMLV
3.9.2019). In Mogadischu besteht kein Risiko, von al Shabaab zwangsrekrutiert zu werden (BMLV 3.9.2019; vgl.
BFA 8.2017, S.51). Bei einem Abzug von AMISOM aus Mogadischu droht hingegen die Riickkehr von al Shabaab
(ICG 27.6.2019, S.5).

Sprengstoffanschldge: Im September und Oktober 2018 ging die Anzahl an Anschldgen voriibergehend zuriick;
dahingegen nahm in diesem Zeitraum die allgemeine Kriminalitat zu (UNSC 21.12.2018, S.3f). Danach hat die
Zahl an groReren Anschldgen in und um Mogadischu zugenommen (UNSC 15.8.2019, Abs.16). Es kommt regel-
maiRig zu Sprengstoffanschldgen oder aber zu gezielten Tétungen. Ublicherweise zielt al Shabaab mit gréReren
(mitunter komplexen) Angriffen auf Offizielle, Gebdude und Fahrzeuge der Regierung, Hotels, Geschafte, Mili-
tarfahrzeuge und —Gebaude sowie Soldaten von Armee und AMISOM (LIFOS 3.7.2019, S.23f). Betroffen sind
Regierungseinrichtungen, Restaurants und Hotels, die von nationalen und internationalen Offiziellen frequen-
tiert werden (BS 2018, S.9; UNSC 15.5.2019, Abs.12). Im Marz und April 2019 kam es zu einem signifikanten
Anstieg der Aktivitdten, fast taglich war ein Anschlag mit einem improvisierten Sprengsatz zu verzeichnen
(UNSC 15.5.2019, Abs.12). Vereinzelt kommt es zu groRangelegten komplexen Angriffen durch al Shabaab, so
etwa am 9.11.2018 auf das Sahafi Hotel (50 Tote, darunter sieben Angreifer) (UNSC 21.12.2018, S.3f). Bei ei-
nem Selbstmordanschlag im Juli 2019 kamen u.a. der Biirgermeister von Mogadischu und drei District Commis-

sioners ums Leben (Mohamed 17.8.2019; vgl. AJ 25.7.2019).

Zivilisten: Generell unterstitzt die Zivilbevolkerung von Mogadischu nicht die Ideologie von al Shabaab. Ande-
rerseits flihlen sich die Menschen von der Regierung nicht adaquat geschiitzt (LIFOS 3.7.2019, S.25). Al Shabaab
greift Zivilisten nicht spezifisch an (NLMBZ 3.2019, S.23; vgl. LIFOS 3.7.2019, S.25). Diese leiden auf zwei Arten
an der Gewalt durch al Shabaab: Einerseits sind jene einem erhdhten Risiko ausgesetzt, die in Verbindung mit
der Regierung stehen oder von al Shabaab als Unterstlitzer der Regierung wahrgenommen werden (LIFOS
3.7.2019, S.42). Andererseits besteht fir Zivilisten das Risiko, bei Anschlagen zur falschen Zeit am falschen Ort
zu sein (LIFOS 3.7.2019, S.25/42; vgl. NLMBZ 3.2019, S.23) und so zum Kollateralschaden von Sprengstoffan-
schlagen und anderer Gewalt zu werden (LIFOS 3.7.2019, S.25).

Auch wenn Mogadischu von Sicherheitskraften und AMISOM geschiitzt wird, kann al Shabaab indirekt Kontrol-
le austiben. Dadurch wird die Mobilitat der Stadtbewohner im Alltag eingeschrankt (LIFOS 3.7.2019, S.21).

Es besteht zwar gemalR mehreren Berichten kein Risiko, alleine aufgrund der eigenen Clanzugehorigkeit ange-
griffen zu werden. Trotzdem sind Clan und Clanzugehorigkeit in Mogadischu nach wie vor relevant (SEM
31.5.2017, S.35).

Geographische Situation: Al Shabaab ist im gesamten Stadtgebiet prasent, das AusmaR ist aber sehr unter-
schiedlich (LIFOS 3.7.2019, S.25f). Dabei handelt es sich um eine verdeckte Prdasenz und nicht um eine offen
militarische (BMLV 3.9.2019). Nicht alle Teile von Mogadischu sind beziiglich Ubergriffen von al Shabaab gleich
unsicher. So sind z.B. jene Teile, in welche Rickkehrer siedeln (u.a. IDP-Lager) besser vor al Shabaab geschitzt.

IDP-Lager stellen flr die Gruppe kein Ziel dar (NLMBZ 3.2019, S.24). Jedenfalls ist al Shabaab nahezu im gesam-
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ten Stadtgebiet in der Lage, verdeckte Operationen durchzufiihren bzw. Steuern und Abgaben einzuheben
(BMLV 3.9.2019).

Die meisten Anschldge richten sich gegen Villa Somalia, Mukarama Road, Bakara-Markt, die Flughafenstral3e
und Regierungseinrichtungen. Auch Dayniile ist starker betroffen. Gebiete, die weiter als 10 Kilometer vom
Stadtzentrum entfernt liegen, werden teilweise von al Shabaab kontrolliert. Vor allem Dayniile, Yagshiid und
Heliwaa werden als unsichere Gebiete erachtet (LIFOS 3.7.2019, S.25f).

2018 waren die Bezirke Dayniile, Dharkenley, Hawl Wadaag und Hodan, in geringerem Ausmal} die Bezirke
Heliwaa und Yagshiid von Gewalt betroffen. Zivilisten waren 2018 v.a. in den Bezirken Dharkenley, Hawl
Wadaag, Hodan, in geringerem Ausmal’ in Dayniile, Heliwaa, Waaberi und Yagshiid von gegen sie gerichteter
Gewalt betroffen (ACLED - siehe Tabelle weiter unten).

Auch der sogenannte Islamische Staat (IS) hat in Mogadischu Anschlage und Attentate verlbt, die eigene Pra-
senz ausgebaut (LIFOS 3.7.2019, S.25).

Vorfalle: In Benadir/Mogadischu lebten einer Schitzung im Jahr 2014 zufolge ca. 1,65 Millionen Menschen
(UNFPA 10.2014, S.31f). Im Vergleich dazu meldete die ACLED-Datenbank im Jahr 2017 insgesamt 217 Zwi-
schenfille, bei welchen gezielt Zivilisten getétet wurden (Kategorie ,,violence against civilians“). Bei 186 dieser
217 Vorfélle wurde jeweils ein Zivilist oder eine Zivilistin getétet. Im Jahr 2018 waren es 207 derartige Vorfille
(davon 177 mit je einem Toten). Die Zahl an Zwischenfallen mit Todesopfern (meist ein Todesopfer) in der
Region Benadir entwickelte sich in den vergangenen Jahren folgendermalen (es bleibt zu berlcksichtigen, dass
es je nach Kontrolllage und Informationsbasis zu over- bzw. under-reporting kommen kann; die Zahl der Todes-
opfer wird aufgrund der ca. 50% betragenden Ungenauigkeit von ACLED nicht berticksichtigt):

(...)

Quellen:

- ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2019): Africa (Data through 19 January 2019), URL,
Zugriff 23.1.2019

- ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2017): Africa Data, Version 8 (1997-2017), URL,
Zugriff 10.1.2018

- ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2016): Africa Data, Version 7 (1991-2016), URL,
Zugriff 21.12.2017

- Al - Al Jazeera (25.7.2019): Death toll from Mogadishu mayor office suicide attack rises to 11, URL, Zugriff 23.8.2019

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl / Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicher-
heitslage in Somalia. Bericht zur dsterreichisch-schweizerischen FFM, URL, Zugriff 31.5.2019

- BMLV - Bundesministerium fiir Landesverteidigung (Osterreich) (3.9.2019): Anfragebeantwortung an die Staatendokumentation
- BS - Bertelsmann Stiftung (2018): BTl 2018 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 19.3.2019

- ICG - International Crisis Group (27.6.2019): Women and Al-Shabaab’s Insurgency, URL, Zugriff 8.7.2019

- LIFOS - Lifos/Migrationsverket (Schweden) (3.7.2019): Sikerhetssituationen i Somalia, URL, Zugriff 29.8.2019

- Mohamed, Abdirizak Omar / Hiiraan.com (17.8.2019): The Recent Al-Shabab Resurgence: Policy Options for Somalia, URL,
Zugriff 23.8.2019

- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (3.2019): Country of Origin Information Report on South and Central
Somalia (nicht veréffentlichte englische Version), niederldndische Version auf URL, 18.6.2019

- PGN - Political Geography Now (8.2019): Somalia Control Map & Timeline - August 2019, URL, Zugriff 28.8.2019

- SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia — Clans und Minderheiten, URL, Zugriff 21.6.2019

- UNFPA - UN Population Fund (10.2014): Population Estimation Survey 2014 — Somalia, URL, Zugriff 23.7.2019

- UNSC - UN Security Council (15.8.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 22.8.2019

- UNSC - UN Security Council (15.5.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 15.7.2019
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UNSC - UN Security Council (21.12.2018): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 7.5.2019
UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 5.9.2019

3.1.4. Bundesstaat HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle)

(...)
3.1.5. Bundesstaat Galmudug (GIA; Galgaduud, Mudug)

()

3.1.6. Al Shabaab (AS)
Al Shabaab ist eine radikalislamistische, mit der al Kaida affiliierte Miliz (AA 4.3.2019, S.5). Ziel von al Shabaab

ist es, die somalische Regierung und ihre Alliierten aus Somalia zu vertreiben und in GroRR-Somalia ein islami-
sches Regime zu installieren (EASO 2.2016, S.19).

Durch das geschaffene Klima der Angst kontrolliert al Shabaab die Bevolkerung, kann sie rekrutieren, Gebiete
kontrollieren, Steuern eintreiben und ihre Gesetze durchsetzen. Damit erfiillt die Gruppe alle Rahmenbedin-
gungen eines Staates. Gleichzeitig erlangt al Shabaab aufgrund ihres funktionierenden Justizwesens auch ein
MalR an Unterstiitzung durch die Bevolkerung (Mohamed 17.8.2019).

Al Shabaab betreibt einen Staat im Staat (VOA 3.12.2018) und ist eine entwickelte, birokratische Organisation
(Maruf 14.11.2018). Die Menschen auf dem Gebiet von al Shabaab sind einer hochst autoritdaren und repressi-
ven Herrschaft unterworfen (BS 2018, S.15). Die Gruppe versucht, alle Aspekte des offentlichen und privaten
Lebens der Menschen zu kontrollieren (BS 2018, S.15; vgl. Maruf 14.11.2018). Auch Namen von Nachbarn und
sogar die Namen der Verwandten der Nachbarn werden in Datenbanken gefiihrt (Maruf 14.11.2018). Die mit
der Nichtbefolgung strenger Vorschriften verbundenen harten Bestrafungen haben ein generelles Klima der
Angst geschaffen (BS 2018, S.15).

Aufgrund von Kampfen zwischen AMISOM/Armee und al Shabaab; der Behinderung humanitarer Hilfe und der
Einhebung von Steuern auf Vieh durch al Shabaab; und aufgrund fehlender Sicherheit sind viele Einwohner der
von al Shabaab kontrollierten Gebiete in Fliichtlingslager nach Kenia, Athiopien und IDP-Lager in Somalia geflo-
hen (USDOS 13.3.2019, S.16).

Kapazitaten: Im Vergleich zum Jahr 2014 sind die Kapazitaten von al Shabaab zurlickgegangen. Trotzdem hat
sich die Gruppe als robust und resilient erwiesen (LIFOS 3.7.2019, S.21f). Allerdings ist al Shabaab seit 2017
wieder effektiver und potenter geworden (Mohamed 17.8.2019). Die Gruppe hat taktische Flexibilitdt bewie-
sen. Sie fuhrt Angriffe durch, unterbricht Versorgungslinien, greift militdrische Konvois an, ermordet Anfiihrer,
die mit ausldandischen Kraften kooperiert haben und fiihrt ndchtliche Angriffe auf Dérfer durch (ICG 27.6.2019,
S.4). Trotz anhaltender Luftangriffe und obwohl die Armee und AMISOM im Umland von Mogadischu vermehrt
Operationen durchfiihren, konnte al Shabaab die Zahl groBer Anschldge steigern. Berichten zufolge sind die
Luftschlage mit dafir verantwortlich, dass al Shabaab vermehrt in Stadten operiert (UNSC 15.8.2019,
Abs.16/20).

Al Shabaab hat zwar seit 2011 stdndig Gebiete verloren, betreibt aber auch in weiten Gebieten aulRerhalb ihrer
direkten Kontrolle eine Art von Schattenregierung, erhebt dort Steuern und bietet Dienste an (z.B. islamische
Rechtsprechung) (SEMG 9.11.2018, S.26/4).

Je héher der militarische Druck auf al Shabaab anwdchst, je weniger Gebiete sie effektiv kontrollieren, desto
mehr verlegt sich die Gruppe auf asymmetrische Kriegsfiihrung (Entfihrungen, Anschlage, Checkpoints) und

auf Drohungen. Al Shabaab wird bei der Anwendung dieser Taktik immer besser und starker. Dabei ist auch al
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Shabaab in ihrer Entscheidungsfindung nicht vollig frei. Die Gruppe unterliegt durch die zahlreichen Verbindun-

gen z.B. zu lokalen Clan-Altesten auch gewissen Einschrinkungen (BFA 8.2017, S.29f).

Verwaltung: Volkerrechtlich kommen al Shabaab als de facto-Regime Schutzpflichten gegeniiber der Bevdlke-
rung in den von ihr kontrollierten Gebieten gemaR des 2. Zusatzprotokolls zu den Genfer Konventionen zu (AA
4.3.2019, S.5/16). Al Shabaab sorgt dort auch einigermaRen fiir Ordnung (ICG 27.6.2019, S.1). Die Gruppe ver-
fugt Uber eine eigene Verwaltung und eigene Gerichte (LIFOS 9.4.2019, S.6). Die Gebiete von al Shabaab wer-
den als relativ sicher beschrieben. Dort herrschen Frieden und eine Absenz an Clan-Konflikten (BMLV 3.9.2019).
Al Shabaab duldet nicht, dass irgendeine andere Institution auBer ihr selbst auf ihren Gebieten Gewalt anwen-
det. Jene, die dieses Gesetz brechen, werden bestraft (Hl 31.5.2018, S.5). In den von ihr kontrollierten Gebieten
verflgt al Shabaab lber effektive Verwaltungsstrukturen, eine Art von Rechtsstaatlichkeit und eine effektive
Polizei. Die Verwaltung von al Shabaab wurzelt auf zwei Grundsatzen: Angst und Berechenbarkeit (BFA 8.2017;
vgl. BMLV 3.9.2019). Die Zivilverwaltung von al Shabaab bietet u.a. Rechtsprechung durch Schariagerichte,
organisiert Treffen mit Clanéltesten, unterstiitzt Bedirftige, flihrt Religionsschulen und bietet Fortbildungsmog-
lichkeiten — auch fiir Frauen (NLMBZ 3.2019, S.11). Al Shabaab versucht, zu enge Bindungen an Clans zu ver-
meiden, unterstitzt schwachere Gruppen gegen starkere Rivalen oder vermittelt bei Streitigkeiten (ICG
27.6.2019, S.2). Gleichzeitig wird al Shabaab als Friedensbewahrer erachtet, da sie Clankonflikte derart hand-

habt, dass diese auf den Gebieten unter ihrer Kontrolle nur selten in Gewalt miinden (HI 31.5.2018, S.5).

Starke: Die GréRe der Miliz von al Shabaab wird auf 13.000 geschatzt. Davon stellt etwa die Hélfte den militéari-
schen Arm (jabhat), welcher an der Front gegen die somalische Regierung und AMISOM kampft. Die andere
Halfte sind entweder Polizisten, welche Gesetze und Gerichtsurteile durchsetzen und Verhaftungen vorneh-
men; sowie Richter. AuBerdem verfiigt al Shabaab in der Regierung, in der Armee und in fast jedem Sektor der
Gesellschaft Gber ein fortschrittliches Spionagenetzwerk (Maruf 14.11.2018). Eine andere Quelle spricht von
7.000-9.000 FufStruppen von al Shabaab (TIND 15.1.2019), eine weitere Quelle schatzt die Zahl auf 3.000-7.000
(LI 21.5.20194, S.3). Wieder eine andere Quelle gibt die Zahl der aktiven Kampfer mit 2.000-3.000 an (NLMBZ
3.2019, S.10). Die Gruppe ist technisch teilweise besser ausgerustet als die SNA und kann selbst gegen AMISOM
manchmal mit schweren Waffen eine Uberlegenheit herstellen. AuBerdem verfiigt al Shabaab mit dem Am-
niyad Uber das landesweit beste Aufkldrungsnetzwerk (BFA 8.2017, S.27/31; vgl. BMLV 3.9.2019). Der Amniyad
ist die wichtigste Stltze der al Shabaab (Mohamed 17.8.2019).

Gebiete: Al Shabaab kontrolliert immer noch ca. ein Flinftel Somalias, darunter v.a. landliche Gebiete und klei-
nere Stidte in Sid-/Zentralsomalia (ISS 28.2.2019), u.a. Gebiete im Jubatal, darunter die Regionalhauptstadt
Buale (Middle Juba) sowie die Bezirkshauptstadte Saakow, Jilib (Middle Juba) und Jamaame (Lower Juba). Auch
groRere Kiistengebiete im Bereich Xaradheere (Mudug) und Ceel Dheere (Galgaduud) sowie die genannten
Stadte bleiben unter direkter Kontrolle von al Shabaab (SEMG 9.11.2018, S.22). Dies gilt auch fiir einige landli-
che Gebiete im Umland von Mogadischu (ICG 27.6.2019, S.2). Zusatzlich kontrolliert al Shabaab die Bezirks-
hauptstddte Kurtunwaarey (Lower Shabelle), Tayeeglow (Bakool), Ceel Buur (Galgaduud) und Adan Yabaal
(Middle Shabelle). Die Situation beziiglich Sablaale (Lower Shabelle) und Badhaade (Lower Juba) ist ungewiss
(PGN 8.2019). AuRerdem verfiigt al Shabaab in Gebieten unter der Kontrolle von Regierung und/oder AMISOM
tber nennenswerten Einfluss (NLMBZ 3.2019, S.53; vgl. ICG 27.6.2019, S.4).

In ihrem Gebiet halt al Shabaab vor allem in Stadten und groReren Dorfern eine permanente Prasenz aufrecht.

Abseits davon operiert al Shabaab in kleinen, mobilen Gruppen und zielt damit in erster Linie auf das Einheben
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von Steuern ab und Ubt Einfluss aus (LI 21.5.2019a, S.3). Nominell ist die Reichweite der al Shabaab in Siid-
/Zentralsomalia damit unbegrenzt. Sie ist in den meisten Landesteilen offen oder verdeckt prasent. Die Gruppe
ist in der Lage, liberall zuschlagen zu konnen (BMLV 3.9.2019), bzw. kann sie sich auch in vielen Gebieten Sid-
/Zentralsomalias frei bewegen (USDOS 13.3.2019, S.1; vgl. LI 21.5.2019a3, S.3).

Steuern: Al Shabaab wendet in ganz Siid-/Zentralsomalia ein systematisches und zentralisiertes System zur
Einhebung von Steuern an, das breiter aufgestellt ist, als jenes der Bundesregierung oder der Bundesstaaten
(SEMG 9.11.2018, S.25f; vgl. VOA 3.12.2018). Einkiinfte werden dabei aus unterschiedlichen Quellen bezogen,
v.a. aber aus der Besteuerung von: durchfahrenden Fahrzeugen (gadiid); transportierten Gutern (badeeco);
landwirtschaftlichen Betrieben und Erzeugnissen (dalag); und den Verkauf von Vieh (xoolo). Hinzu kommen
Einnahmen von Almosen (zakat) (SEMG 9.11.2018, S.25f). Das Steuersystem von al Shabaab wird durch syste-
matische Einschiichterung und Gewalt gestiitzt (SEMG 9.11.2018, S.26/97). Die Zahlung der Abgaben erfolgt in
der Form von Geld, Tieren, landwirtschaftlichen Produkten oder anderen Werten. Die Héhe der Besteuerung
hat in den vergangenen Jahren kontinuierlich zugenommen (LI 20.12.2017, S.3).

Al Shabaab erpresst Reisende entlang aller wichtigen Routen (ICG 27.6.2019, S.2). lhre zur Steuereinnahme
errichteten StraRensperren gibt es flaichendeckend in ganz Siid-/Zentralsomalia. Da die H6he der Abgaben bei
al Shabaab berechenbar ist, bevorzugen kommerzielle Fahrer oftmals den Transit Gber von ihr kontrollierte
StraBen (SEMG 9.11.2018, S.26).
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VOA - Voice of America / Harun Maruf (3.12.2018): In Somalia, Businesses Face ,Taxation‘ by Militants, URL, Zugriff 22.1.2019

3.2. Puntland
(...)

4. Rechtsschutz/Justizwesen

Im somalischen Kulturraum existieren drei Rechtsquellen: traditionelles Recht (Xeer), islamisches Schariarecht
(v.a. fur familidgre Angelegenheiten) sowie formelles Recht (SEM 31.5.2017, S.31; vgl. BS 2018, S.18; USDOS
13.3.2019, S.8; NLMBZ 3.2019, S.38). Biirger wenden sich aufgrund der Mangel im formellen Justizsystem oft
an die traditionelle oder die islamische Rechtsprechung (FH 5.6.2019b, F1; NLMBZ 3.2019, S.38).

In Sid-/Zentralsomalia und in Puntland sind die Grundsatze der Gewaltenteilung in der Verfassung niederge-
schrieben. Allerdings ist die Verfassungsrealitat eine andere (AA 4.3.2019, S.6; vgl. USDOS 13.3.2019, S.8). Eine
landesweite Rechtsstaatlichkeit ist nicht festzustellen (BS 2018, S.18).

Formelle Justiz - Kapazitdt: In den vergangenen zehn Jahren haben unterschiedliche Regierungen in Moga-
dischu und anderen Stadten Gerichte auf Bezirksebene errichtet. Sie sind fir Straf- und Zivilrechtsfille zustan-
dig. In Mogadischu gibt es auRerdem ein Berufungsgericht und ein Oberstes Gericht (Supreme Court) (BS 2018,
S.18). Ein Verfassungsgericht ist noch nicht eingerichtet worden (UNSC 15.5.2019, Abs.88). Insgesamt befinden
sich Polizei und Justiz noch im Aufbau, Integritdt und Kapazitaten reichen nicht aus, um Einzelpersonen ada-
quat vor Gewalt schiitzen zu kénnen (LI 15.5.2018, S.3). Vielen Richtern und Staatsanwalten mangelt es an
Qualifikation (BS 2018, S.18). Rechtsstaatlichkeit ist nur schwach ausgepragt (SRSG 13.9.2018, S.2). Aufbau,
Funktionsweise und Effizienz des Justizsystems entsprechen nicht den vélkerrechtlichen Verpflichtungen des
Landes. Es gibt zwar einen Instanzenzug, aber in der Praxis werden Zeugen eingeschiichtert und Beweismaterial
nicht ausreichend herbeigebracht (AA 4.3.2019, S.12). Das Justizsystem ist zersplittert und unterbesetzt (FH
5.6.2019b, F1), in vielen Landesteilen gar nicht vorhanden. Einige Regionen haben lokale Gerichte geschaffen,
die vom lokal dominanten Clan abhangen (USDOS 13.3.2019, S.8).

Insgesamt haben Bundesbehorden und Behorden der Bundesstaaten aber bei der Kapazitatsbildung zur Straf-
verfolgung Krimineller Fortschritte gemacht (LIFOS 16.4.2019, S.10). Auch weiterhin unterstiitzt UNDP die Pro-
gramme fiir sogenannte mobile Gerichte (mobile courts) (UNHRC 19.7.2018, Abs.28).

Formelle Justiz - Qualitdt und Unabhangigkeit: In den tatsdchlich von der Regierung kontrollierten Gebieten
sind die Richter einer vielfaltigen politischen Einflussnahme durch staatliche Amtstrager ausgesetzt (AA
4.3.2019, S.6; vgl. USDOS 13.3.2019, S.8). Im August 2018 hat Prasident Farmaajo per Dekret fiinf Richter des
Supreme Court ausgewechselt; dies wurde als Unterminierung der Unabhangigkeit der Justiz kritisiert (UNSC
21.12.2018, S.11). AuBerdem sind Urteile von Clan- oder politischen Uberlegungen seitens der Richter beein-
flusst (BS 2018, S.19; vgl. USDOS 13.3.2019, S.8f; FH 5.6.2019b, F2). Die meisten der in der Verfassung vorgese-
henen Rechte fiir ein faires Verfahren werden bei Gericht nicht angewendet (USDOS 13.3.2019, S.9). Auch
Korruption behindert den Zugang zu fairen Verfahren (USDOS 13.3.2019, S.9; vgl. FH 5.6.2019b, F1). AuBerdem
halten sich Staatsbedienstete bzw. Behorden nicht an gerichtliche Anordnungen (USDOS 13.3.2019, S.8; vgl. FH
5.6.2019b, F1; NLMBZ 3.2019, S.38). Soldaten und Polizisten, welche Verbrechen begehen, sind meist auller
Reichweite gesetzlicher Sanktionen (NLMBZ 3.2019, S.34). Folglich ist das Vertrauen der Menschen in die for-

melle Justiz gering. Sie wird als teuer, parteiisch und manipulierbar wahrgenommen (BS 2018, S.18).
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Formelle Justiz - Militargerichte: Die von der Bundesregierung geschaffenen Militargerichte fillen z.T. das Va-
kuum des schlecht funktionierenden formellen Rechtssystems (BS 2018, S.11). Sie verhandeln und urteilen
weiterhin Uber Falle jeglicher Art. Darunter fallen auch zivilrechtliche Falle, die eigentlich nicht in ihrem Zustan-
digkeitsbereich liegen (AA 4.3.2019, S.8; vgl. FH 5.6.2019b, F2). Ein Grund dafir ist, dass zivile Richter oftmals
Angst haben, bestimmte — zivile — Falle zu verhandeln (USDOS 13.3.2019, S.8). Mittlerweile tibergeben Anklager
der Armee Fdlle von verdachtigten Angehorigen der Sicherheitskrafte, gegen welche ermittelt wird, teils an
zivile Gerichte (HRW 17.1.2019). Militdrgerichte missachten international anerkannte Standards fiir faire Ge-
richtsverfahren (AA 4.3.2019, S.8; vgl. USDOS 13.3.2019, S.2; HRW 17.1.2019). Angeklagten wird nur selten das
Recht auf eine Rechtsvertretung oder auf Berufung zugestanden (USDOS 13.3.2019, S.8).

Traditionelles Recht (Xeer): Das Xeer behandelt Vorbringen von Fall zu Fall und wird von Altesten implemen-
tiert (BS 2018, S.18). Die traditionelle Justiz dient im ganzen Land bei der Vermittlung in Konflikten. Sie wird oft
herangezogen, da sie zu schnellen Entscheidungen fiihrt (USDOS 13.3.2019, S.9). Xeer ist insbesondere in jenen
landlichen Gebieten wichtig, wo Verwaltung und Justiz nur schwach oder gar nicht vorhanden sind. Aber auch
in den Stadten wird Xeer oft zur Konfliktldsung — z.B. bei Streitfragen unter Politikern und Handlern — ange-
wendet (SEM 31.5.2017, S.34). Zur Anwendung kommt Xeer auch bei anderen Konflikten und bei Kriminalitat
(BFA 8.2017, S.100; vgl. EASO 2.2016, S.27). Es kommt also auch dort zu tragen, wo Polizei und Justizbehérden
existieren. In manchen Féllen greift die traditionelle Justiz sogar auf Polizei und Gerichtsbedienstete zuriick
(LIFOS 9.4.2019, S.7). Ca. 90% aller Rechtsstreitigkeiten werden Uber traditionelle Konfliktlosungsmechanismen
ausgetragen (UNHRC 6.9.2017, Abs.60). Ein Beispiel dafiir ist etwa die Zahlung von Kompensationsgeld an Fa-
milien von bei Demonstrationen in Baidoa im Dezember 2018 durch Sicherheitskrifte getdteten Personen
(UNSC 15.5.2019, Abs.4).

Clan-Schutz im Xeer: MaRgeblicher Akteur im Xeer ist der lilib — die sogenannte Diya/Mag/Blutgeld-zahlende
Gruppe. Das System ist im gesamten Kulturraum der Somali prasent und bietet — je nach Region, Clan und Sta-
tus — ein gewisses Mal an (Rechts-)Schutz. Die sozialen und politischen Beziehungen zwischen lJilibs sind durch
(mindliche) Xeer-Vertrage geregelt. Mag/Diya muss bei VerstdRen gegen diesen Vertrag bezahlt werden. Fir
Straftaten, die ein Gruppenmitglied an einem Mitglied eines anderen Jilib begangen hat — z.B. wenn jemand
verletzt oder get6tet wurde — sind Kompensationszahlungen (Mag/Diya) vorgesehen. Dies gilt auch bei anderen
(Sach-)Schadensfallen. Die Mitglieder eines Jilib sind verpflichtet, einander bei politischen und rechtlichen Ver-
pflichtungen zu unterstiitzen, die im Xeer-Vertrag festgelegt sind — insbesondere bei Kompensationszahlungen.
Letztere werden von der ganzen Gruppe des Taters bzw. Verursachers gemeinsam bezahlt (SEM 31.5.2017,
S.8ff).

Der Ausdruck ,,Clan-Schutz” bedeutet in diesem Zusammenhang also traditionell die Moglichkeit einer Einzel-
person, vom eigenen Clan gegeniiber einem Aggressor von aulierhalb des Clans geschiitzt zu werden. Die Rech-
te einer Gruppe werden durch Gewalt oder die Androhung von Gewalt geschiitzt. Sein Jilib oder Clan muss in
der Lage sein, Mag/Diya zu zahlen — oder zu kampfen. Schutz und Verletzlichkeit einer Einzelperson sind des-
halb eng verbunden mit der Macht ihres Clans (SEM 31.5.2017, S.31). Aufgrund von Allianzen werden auch
Minderheiten in das System eingeschlossen. Wenn ein Angehdriger einer Minderheit, die mit einem grofRen
Clan alliiert ist, einen Unfall verursacht, tragt auch der groRe Clan zu Mag/Diya bei (SEM 31.5.2017, S.33). Der
Clan-Schutz funktioniert generell — aber nicht immer — besser als der Schutz durch den Staat oder die Polizei.
Darum aktivieren Somalis im Konfliktfall (Verbrechen, Streitigkeit etc.) tendenziell eher Clan-Mechanismen.

Durch dieses System der gegenseitigen Abschreckung werden Kompensationen lblicherweise auch ausbezahlt
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(SEM 31.5.2017, S.36). Denn in erster Linie wird ein Tod nicht durch einen Rachemord ausgeglichen, sondern
durch die Zahlung von Blutgeld (diya, mag) kompensiert (GIGA 3.7.2018).

Aufgrund der Schwache bzw. Abwesenheit staatlicher Strukturen in einem grofRen Teil des von Somalis besie-
delten Raums spielen die Clans also auch heute eine wichtige politische, rechtliche und soziale Rolle (SEM
31.5.2017, S.8), denn die Konfliktlosungsmechanismen der Clans fur Kriminalitdat und Familienstreitigkeiten sind
intakt. Selbst im Falle einer Bedrohung durch al Shabaab kann der Clan einbezogen werden. Bei Kriminalitat,
die nicht von al Shabaab ausgeht, konnen Probleme direkt zwischen den Clans geldst werden (SEM 31.5.2017,
S.35). Staatlicher Schutz ist im Falle von Clan-Konflikten von geringer Relevanz, die ,Regelung” wird grundséatz-
lich den Clans selbst {iberlassen (OB 9.2016, S.11).

Die Clanzugehdorigkeit kann also manche Tater vor einer Tat zuriickschrecken lassen, doch hat auch der Clan-
schutz seine Grenzen. Angehorige nicht-dominanter Clans und Gruppen sind etwa vulnerabler (LI 15.5.2018,
S.3). AuBerdem kann z.B. eine Einzelperson ohne Anschluss in Mogadischu nicht von diesem System profitieren
(SEM 31.5.2017, S.35). Problematisch ist zudem, dass im Xeer oft ganze (Sub-)Clans fir die Taten Einzelner zur
Verantwortung gezogen werden (USDOS 13.3.2019, S.9), und dass die traditionellen Mechanismen nicht auf
schriftlich festgelegten Regeln beruhen (UNHRC 6.9.2017, Abs.60).

Trotzdem sind die Mechanismen des Xeer wichtig, da sie nahe an den Menschen wirken und jahrhundertealte,
den Menschen bekannte Verfahren und Normen nutzen. Der Entscheidungsprozess ist transparent und inklusiv
(UNHRC 6.9.2017, Abs.60). Zusammenfassend ist Xeer ein soziales Sicherungsnetz, eine Art der Sozial- und
Unfallversicherung. Die traditionell vorgesehenen Kompensationszahlungen decken zahlreiche zivil- und straf-
rechtliche Bereiche ab und kommen z.B. bei fahrlassiger Tétung, bei Autounfillen mit Personen- oder Sach-
schaden oder sogar bei Diebstahl zu tragen. Nach der Art des Vorfalles richtet sich auch der zu entrichtende

Betrag (SEM 31.5.2017, S.32).

Scharia: Familien- und Standesangelegenheiten (Heirat, Scheidung, Erbschaft) werden im Rahmen der Scharia
abgehandelt. Allerdings sind Schariagerichte oftmals von Clans beeinflusst (BS 2016, S.13). Die Gesetzlosigkeit
in Stid-/Zentralsomalia fiihrte dazu, dass die Scharia auch in Strafsachen zum Einsatz kommt, da die Bezahlung
von Blutgeld manchmal nicht mehr als ausreichend angesehen wird (SEM 31.5.2017, S.34). Problematisch ist,
dass die Scharia von Gerichten an unterschiedlichen Orten auch unterschiedlich interpretiert wird bzw. dass es

mehrere Versionen der Scharia gibt (BS 2018, S.18).

Recht bei al Shabaab: In den von al Shabaab kontrollierten Gebieten wird das Prinzip der Gewaltenteilung ge-
maR der theokratischen Ideologie der Gruppe abgelehnt (AA 4.3.2019, S.23). Dort ersetzt islamisches Recht
auch Xeer (SEM 31.5.2017, S.33) bzw. ist letzteres nach anderen Angaben bei al Shabaab sogar verboten (BS
2018, S.19). AuRerdem gibt es dort kein formelles Justizsystem (USDOS 13.3.2019, S.10). Der Clan-Schutz ist in
Gebieten unter Kontrolle oder Einfluss von al Shabaab eingeschrankt, aber nicht inexistent. Abhdngig von den
Umstdnden konnen die Clans auch in diesen Regionen Schutz bieten. Es kann den Schutz einer Einzelperson
erhohen, Mitglied eines Mehrheitsclans zu sein (SEM 31.5.2017, S.33f), es gibt ein gewisses Mals an Verhand-
lungsspielraum (LI 21.5.2019a, S.3).

Al Shabaab unterhalt in den von ihr kontrollierten Gebieten stdndige, von Geistlichen gefiihrte Gerichte, wel-
che ein breites Spektrum an straf- und zivilrechtlichen Fallen abhandeln. Zusatzlich gibt es auch mobile Gerich-
te (ICG 27.6.2019, S.4). Es gilt die strikte salafistische Auslegung der Scharia (BS 2018, S.19). Angeklagte vor
einem Schariagericht haben kein Recht auf Verteidigung, Zeugen oder einen Anwalt (USDOS 13.3.2019, S.10).

In von al Shabaab kontrollierten Gebieten werden regelmaRig extreme Korperstrafen verhangt, darunter Aus-
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peitschen oder Stockschlage, Handamputationen fir Diebe oder Hinrichtungen fiir Ehebruch (AA 4.3.2019,
S.12; vgl. SEMG 9.11.2018, S.38; TIND 15.1.2019; BS 2018, S.19). Al Shabaab inhaftiert Personen fiir Vergehen
wie Rauchen; unerlaubte Inhalte auf dem Mobiltelefon; Musikhéren; FuRballschauen oder -spielen; das Tragen
eines BHs oder das Nicht-Tragen eines Hidschabs (USDOS 13.3.2019, S.5). Die harsche Interpretation der Scha-
ria wird in erster Linie in den von al Shabaab kontrollierten Gebieten umgesetzt, dort, wo die Gruppe auch tber
eine permanente Prasenz verfigt (LI 20.12.2017, S.3) — was v.a. in Stadten und groReren Dorfern der Fall ist (LI
21.5.20193, S.3). In anderen Gebieten liegt ihr Hauptaugenmerk auf der Einhebung von Steuern (LI 20.12.2017,
S.3).

Die Gerichte der al Shabaab werden als gut funktionierend, effektiv und schnell beschrieben (BFA 8.2017, S.29).
Aufgrund der Schwéche staatlicher Gerichte werden sie von den Menschen auch in Anspruch genommen (Ma-
ruf 14.11.2018; vgl. SRSG 13.9.2018, S.2; NLMBZ 3.2019, S.35; BFA 8.2017, S.77). Mitunter reisen Streitparteien
extra in die Gebiete von al Shabaab, um dort Klage einzureichen (ICG 27.6.2019, S.4; vgl. BFA 8.2017, S.77).

Al Shabaab ist grundsatzlich in der Lage, Gerichtsbeschliisse auch durchzusetzen (NLMBZ 3.2019, S.35; vgl. ICG
27.6.2019, S.4f). Wer sich an eine Entscheidung eines solchen Gerichtes nicht hélt, muss im schlimmsten Fall
mit seiner Totung rechnen (Maruf 14.11.2018). Al Shabaab versucht, von ihr verhangte Urteile auch z.B. in
Afgooye oder Mogadischu durchzusetzen (BFA 8.2017, S.77).

Es gilt das Angebot einer Amnestie flir Kimpfer der al Shabaab, welche ihre Waffen ablegen, der Gewalt ab-
schworen und sich zur staatlichen Ordnung bekennen (AA 4.3.2019, S.12). Diese Amnestiemoglichkeit ist aber
nur mindlich ausgesprochen worden, es gibt keine rechtliche Grundlage dafiir (Khalil 1.2019, S.17). Allerdings
wird Ublicherweise im Austausch fiir Informationen lber die al Shabaab eine Amnestie gewédhrt (LIFOS
3.7.2019, S.24).

Puntland: Es kann davon ausgegangen werden, dass sich der staatliche Schutz in Puntland besser darstellt als in
Siid-/Zentralsomalia (OB 9.2016, S.19). Auch das Justizsystem in Puntland ist eine Mischung aus Xeer, Scharia
und formellem Recht. Die meisten Falle werden durch Clanalteste im Xeer abgehandelt (EASO 2.2016, S.27; vgl.
USDOS 13.3.2019, S.10). Ins formelle Justizsystem gelangen vor allem jene Falle, wo keine Clan-Reprasentation
gegeben ist (USDOS 13.3.2019, S.9f).

Puntland hat ein unabhéangiges und hierarchisch strukturiertes Gerichtswesen geschaffen (BS 2018, S.18), die
Gerichte werden als funktionierend bezeichnet (USDOS 13.3.2019, S.9; vgl. EASO 2.2018, S.27). Es gilt die Un-
schuldsvermutung, das Recht auf ein 6ffentliches Verfahren, auf einen Anwalt und auf Berufung. Die Gerichte
kénnen aber nicht gewahrleisten, dass vor dem Recht alle gleich sind (USDOS 13.3.2019, S.9f).

Das puntlandische Gerichtssystem wird unterstitzt — etwa mit einem Programm fiir sogenannte mobile courts.
Zusatzlich besteht ein Programm zum Aufbau subsididrer Strukturen. Damit konnten Bezirksrdate und -
Verwaltungen eingerichtet werden (BFA 8.2017, S.113). Die mobile courts bieten in entlegenen Gebieten einen
kostenlosen Zugang zur formellen Justiz, sie werden u.a. von der EU finanziert (UNDP 28.7.2017). Das UNDP
unterstitzt seit Jahren die universitdre Ausbildung von Juristen in Puntland, um dem Mangel an Personal —

Richter, (Staats-)Anwiélte — entgegenzutreten (UNDP 7.4.2019).

Zu den weder von der Regierung noch von al Shabaab kontrollierten Gebieten gibt es kaum Informationen. Es
ist aber davon auszugehen, dass Rechtsetzung, -Sprechung und -Durchsetzung zumeist in den Handen von v.a.
Clanéltesten liegen. Von einer Gewaltenteilung ist dort nicht auszugehen (AA 4.3.2019, S.6f). Urteile werden
hier haufig gemaR Xeer von Altesten gesprochen. Diese Verfahren betreffen in der Regel nur den relativ eng

begrenzten Bereich eines bestimmten Clans. Sind mehrere Clans betroffen, kommt es haufig zu aulRergerichtli-
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chen Vereinbarungen (Friedensrichter), auch und gerade in Strafsachen. Repressionen gegeniiber Familie und

Nahestehenden (Sippenhaft) spielen dabei eine wichtige Rolle (AA 4.3.2019, S.12).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl / Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicher-
heitslage in Somalia. Bericht zur 6sterreichisch-schweizerischen FFM, URL, Zugriff 31.5.2019

- BS - Bertelsmann Stiftung (2018): BTl 2018 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 19.3.2019

- BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BTl 2016 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 15.7.2019

- EASO - European Asylum Support Office (2.2016): Somalia Security Situation, URL, Zugriff 24.6.2019

- FH - Freedom House (5.6.2019b): Freedom in the World 2019 - Somalia, URL, Zugriff 22.7.2019

- GIGA - Wissenschaftlicher Mitarbeiter am German Institute of Global and Area Studies (3.7.2018): Sachverstandigengutachten
zu 10 K 1802/14A

- HRW - Human Rights Watch (17.1.2019): World Report 2019 - Somalia, URL, Zugriff 10.4.2019

- ICG - International Crisis Group (27.6.2019): Women and Al-Shabaab’s Insurgency, URL, Zugriff 8.7.2019

- Khalil - Khalil, James/ / Brown Rory / et.al. / Royal United Services Institute for Defence and Security Studies (1.2019): Deradicali-
sation and Disengagement in Somalia. Evidence from a Rehabilitation Programme for Former Members of Al-Shabaab, URL, Zugriff
17.5.2019

- LI - Landinfo (Norwegen) (21.5.2019a): Somalia: Al-Shabaab-omrader i Sgr-Somalia, URL, Zugriff 15.7.2019

- LI - Landinfo (Norwegen) (15.5.2018): Somalia: Security challenges in Mogadishu, URL, Zugriff 21.6.2019

- LI - Landinfo (Norwegen) (20.12.2017): Somalia: Al-Shabaab utenfor byene i Sgr-Somalia, URL, Zugriff 15.7.2019

- LIFOS - Lifos/Migrationsverket (Schweden) (16.4.2019): Somalia — Kvinnlig kénsstympning (version 1.0), URL, Zugriff 30.4.2019

- LIFOS - Lifos/Migrationsverket (Schweden) (9.4.2019): Somalia — Folkbokférning, medborgarskap och identitetshandlngar, URL,
Zugriff 8.5.2019

- Maruf - Harun Maruf / Westminster Institute (14.11.2018): Inside Al-Shabaab: The Secret History of Al-Qaeda’s Most Powerful
Ally, URL, Zugriff 19.11.2018

- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (3.2019): Country of Origin Information Report on South and Central
Somalia (nicht veroffentlichte englische Version), niederlandische Version auf URL, 18.6.2019

- 0B - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllinderbericht Somalia

- SEM - Staatssekretariat fir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia — Clans und Minderheiten, URL, Zugriff 21.6.2019

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group / UN Security Council (9.11.2018): Report of the Monitoring Group on Somalia
and Eritrea submitted in accordance with resolution 2385 (2017), URL, Zugriff 8.1.2019

- SRSG - Special Representative of the Secretary-General for Somalia, Mr. Michael Keating (13.9.2018): Briefing to the Security
Council on Somalia, URL, Zugriff 6.5.2019

- TIND - The Independent / Joe Sommerlad (15.1.2019): Al-Shabaab: Who are the East African jihadi group and what are their
goals?, URL, Zugriff 30.1.2019

- UNDP - UN Development Programme (7.4.2019): Sixth group of UNDP sponsored law students graduate from Puntland State
University, URL, Zugriff 15.7.2019

- UNDP - UN Development Programme (28.7.2017): Puntland mobile courts explained to judicial officials from emerging States,
URL, Zugriff 15.7.2019

- UNHRC - UN Human Rights Council (19.7.2018): Report of the independent expert on the situation of human rights in Somalia,
URL, Zugriff 12.7.2019

- UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of human rights in Somalia,
URL, Zugriff 12.7.2019

- UNSC - UN Security Council (15.5.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 15.7.2019

- UNSC - UN Security Council (21.12.2018): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 7.5.2019

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

5. Sicherheitsbehérden
5.1. Auslandische Krifte

Die African Union Mission in Somalia (AMISOM) ist seit zwolf Jahren in Somalia stationiert. Das prinzipielle

Mandat von AMISOM st es, die durch al Shabaab und andere Rebellengruppen gegebenen Bedrohungen zu
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reduzieren und Stabilisierungsanstrengungen zu unterstitzen. Das hat AMISOM zu einem gewissen Mal auch
geschafft (ISS 28.2.2019). Allerdings hdngt die Bundesregierung in groRem MaRe von den Kraften der AMISOM
ab (BS 2018, S.7).

AMISOM hat eine militdrische, eine polizeiliche und eine zivile Komponente. Truppenstellerstaaten fiir die
militarische Komponente sind gegenwirtig Uganda, Burundi, Dschibuti, Kenia und Athiopien (BMLV 3.9.2019).
Nach einer Angabe gab es im Dezember 2018 an 78 Orten ca. 21.600 uniformiertes und 70 ziviles AMISOM-
Personal (UNSC 21.12.2018, S.9). Bis Mai 2019 wurde die Truppenstarke auf 20.626 Mann reduziert. Ob es zu
einer weiteren Verringerung kommt, ist unklar. Eine solche steht zumindest im Raum (UNSC 31.5.2019). Nach
anderen Angaben wurde eine weitere Reduzierung bereits vorgenommen, und so betrug die Truppenstarke ab
Feber 2019 nur noch 19.586 Mann. Laut UN-Resolution ist eine weitere Reduzierung um 1.000 Mann bis Ende
Feber 2020 geplant — allerdings unter der Voraussetzung, dass die somalische Armee in der Lage ist, zwolf
Stiitzpunkte der AMISOM zu Gbernehmen (BMLV 3.9.2019).

Trotzdem soll die Prasenz auf Galmudug ausgedehnt werden (AMISOM 7.8.2019, S.7). Eigentlich soll die soma-
lische Armee im Jahr 2020 die Aufgaben von AMISOM lbernehmen (TIND 15.1.2019). Der Exit-Plan von AMI-
SOM sieht vor, dass die Truppe mit Dezember 2021 das Land verldsst (1SS 28.2.2019). Der kenianische Prasident
hat angekiindigt, dass er seine Truppen aus Somalia erst abziehen wird, wenn dort Frieden und Stabilitat
herrscht (AMISOM 15.10.2018a).

Die Starke betrug im Feber 2019:

. Athiopien: 4.123

o Burundi: 3.922

. Dschibuti: 1.797

. Kenia: 3.860

. Uganda: 5.759

o Hauptquartier: 125 (BMLV 3.9.2019)

Rund 1.000 AMISOM-Soldaten erhielten eine Ausbildung durch Krafte aus GroRbritannien, dies hat u.a. zur
Einsatzfahigkeit beigetragen (UNSC 9.5.2017). Eine derartige Ausbildung erfolgt laufend auch im Rahmen der
Einsatzvorbereitung in den Herkunftslandern und in Somalia, mafRgeblich durch GroRbritannien, die USA,
Frankreich und die EU (BMLV 3.9.2019). In manchen Gebieten kooperiert AMISOM eng mit lokalen Milizen oder
anderen Kraften (BFA 8.2017, S.16). AMISOM erhélt von der UN-Agentur UNSOS an 77 Stiitzpunkten logistische
Unterstitzung (UNSC 15.8.2019, Abs.68). Die Schlagkraft von AMISOM wird u.a. dadurch gehemmt, dass eine
Luftkomponente nicht bzw. kaum gegeben ist (ME 27.6.2019).

Im Land befindet sich auch eine mehrere hundert Mann starke AMISOM-Polizeikomponente unterschiedlicher
afrikanischer Teilnehmerstaaten (Uganda, Nigeria, Ghana, Sierra Leone, Kenia und Sambia). Dabei ist die im
AMISOM-Auftrag vorgesehene Aufstockung auf 1.040 Mann noch nicht erreicht worden; insgesamt waren finf
sogenannte Formed Police Units vorgesehen (FPU; je 160 Mann) (BMLV 3.9.2019), allerdings sind nur drei vor-
handen. Diese stammen aus Nigeria, Sierra Leone und Uganda (BMLV 3.9.2019; vgl. UNSC 21.12.2018, S.10).
AMISOM unterstitzt die somalische Polizei bei ihrer Arbeit in Mogadischu. Mehr als 300 AMISOM-Polizisten
bilden die somalischen Polizisten in den Bereichen Polizeiarbeit; Menschenrechte; Verbrechenspravention;
Gemeindepolizei und Fahndungsmethoden weiter (USDOS 13.3.2019, S.7). Mit der Reduktion des militdrischen
Teils von AMISOM wurde die Polizeikomponente verstarkt (1SS 28.2.2019).

Neben AMISOM operieren auch noch bilateral eingesetzte Truppen unterschiedlicher Staaten auf somalischem

Territorium (BFA 8.2017, S.17). Athiopien hat sein bilateral eingesetztes Kontingent reduziert. Derartige Trup-
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pen finden sich in Bakool, Gedo und Galgaduud (BMLV 7.6.2019). Die Starke dieser Krafte wird mit ca. 2.000
Mann beziffert. Zusatzlich kommt die Ethiopian Air Force vermehrt in Somalia zum Einsatz (BMLV 3.9.2019).
Generell hat Athiopien kein Problem damit, bilateral eingesetzte Truppen zu verschieben oder abzuziehen (BFA
8.2017, S.17f). Die bilateral von Kenia eingesetzten Truppen wurden im Marz 2019 mehrheitlich in die Ndhe der
gemeinsamen Grenze zurlickgezogen. Die Starke dieser Krafte belduft sich derzeit vermutlich auf ca. 250-300

Mann (BMLV 3.9.2019). Die USA verfiigen in Somalia tber rund 500 Mann (TIND 15.1.2019).

Die Liyu Police aus dem &thiopischen Somali Regional State operierte — zumindest in der Vergangenheit — auch
innerhalb Somalias, dort v.a. im grenznahen Gebiet (BFA 8.2017, S.18f; vgl. LWJ 3.9.2018). Nach August 2018
wurde der Einsatz der Liyu Police in Somalia weitgehend eingestellt. Anfang 2019 gab es keine stdndige Statio-
nierung mehr in Somalia. Trotzdem wird die Liyu Police auch weiterhin fiir Einsdtze zur Unterstitzung der athi-
opischen Armee herangezogen. Diese werden allerdings von Standorten in Athiopien aus mit einem Zeitrah-
men von wenigen Tagen durchgefiihrt (BMLV 7.6.2019). Die Einsatze der Liyu werden aber offenbar wesentlich

zuriickhaltender als in den vergangenen Jahren gefiihrt (BMLV 3.9.2019).

Quellen:

- AMISOM (7.8.2019): Progress Report of the Chairperson of the Commission on the situation in Somalia/AMISOM, URL, Zugriff
22.8.2019

- AMISOM (15.10.2018a): 15 October 2018 - Morning Headlines [Quelle: Halbeeg News], Newsletter per E-Mail

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl / Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicher-
heitslage in Somalia. Bericht zur Gsterreichisch-schweizerischen FFM, URL, Zugriff 31.5.2019

- BMLYV - Bundesministerium fiir Landesverteidigung (Osterreich) (3.9.2019): Anfragebeantwortung an die Staatendokumentation

- BMLYV - Bundesministerium fiir Landesverteidigung (Osterreich) (7.6.2019): Anfragebeantwortung an die Staatendokumentation

- BS - Bertelsmann Stiftung (2018): BTI 2018 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 19.3.2019

- ISS - Institute for Security Studies / Meressa K Dessu / Dawit Yohannes (28.2.2019): Is this the right time to downsize AMISOM?,
URL, Zugriff 13.3.2019

- LWIJ - Long War Journal / Bill Roggio / Caleb Weiss (3.9.2018): Shabaab attacks focus on Somali military, African Union forces,
URL, Zugriff 21.1.2019

- ME - Militarstrategischer Experte (27.6.2019): Interview mit der Staatendokumentation

- TIND - The Independent / Joe Sommerlad (15.1.2019): Al-Shabaab: Who are the East African jihadi group and what are their
goals?, URL, Zugriff 30.1.2019

- UNSC - UN Security Council (15.8.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 22.8.2019

- UNSC - UN Security Council (31.5.2019): June 2019 Monthly Forecast, URL, Zugriff 15.7.2019

- UNSC - UN Security Council (21.12.2018): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 7.5.2019

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

5.2. Somalische Krafte

Zwar hat es auf Bundes- und Bundesstaatsebene etwas Fortschritt gegeben, um die Rollen und Verantwortlich-
keiten im Sicherheits- und Justizsektor zu klaren; allerdings haben politische Grabenkampfe dringend noétige
groRe Reformen verhindert (HRW 17.1.2019). Auch hinsichtlich der Nationalen Sicherheitsarchitektur gibt es
weiterhin offene Fragen — etwa zur Integration oder Entwaffnung und Demobilisierung regionaler Krafte und
Clanmilizen. Der Status regionaler (Streit-)Krafte (Darawish) bleibt damit weiterhin unklar (SEMG 9.11.2018,
S.33).

Die somalischen Sicherheitskréfte befinden sich nach wie vor im Aufbau. Polizei und Armee sind nicht in der
Lage, bei einem Riickzug der AMISOM deren Aufgaben zu Gbernehmen (BFA 8.2017, S.6/11). Der Bundesregie-

rung ist es nicht gelungen, das Gewaltmonopol des Staates wiederherzustellen (BS 2018, S.7), die Regierung ist
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nach wie vor auf den Schutz durch AMISOM angewiesen (BS 2018, S.39). Zudem hat al Shabaab Polizei und
Armee infiltriert und korrumpiert (LIFOS 3.7.2019, S.42).

Zivile Kontrolle: Es mangelt an effektiver Kontrolle ziviler Behorden {iber die Sicherheitskrafte (USDOS
13.3.2019, S.1/6). Aktionen der staatlichen Sicherheitskrafte entziehen sich oftmals der zivilen Kontrolle. Dies
gilt insbesondere fir die National Intelligence and Security Agency (NISA), aber auch fiir die Polizeikrafte.
Gleichzeitig bekennt sich die Regierung zu ihren vélkerrechtlichen Verpflichtungen (AA 4.3.2019, S.8/18). Die
justizielle Verantwortlichkeit einzelner Mitglieder der Sicherheitsorgane ist zumeist schwach bis inexistent (AA
4.3.2019, S.7). Denn auch wenn manchen Angehdrigen der Sicherheitskréafte vor Militdrgerichten der Prozess
gemacht wird, herrscht eine Kultur der Straflosigkeit (USDOS 13.3.2019, S.6).

Polizei: Die Polizei untersteht einer Mischung von lokalen und regionalen Verwaltungen und der Bundesregie-
rung (USDOS 13.3.2019. S.6; vgl. BFA 8.2017, S.12f). Die nationale Polizei untersteht dem Ministerium fiir Inne-
re Sicherheit. Die von regionalen Behorden gefiihrten Polizeikrdfte unterstehen den jeweiligen regionalen In-
nen- oder Sicherheitsministerien. Die Bundespolizei ist in allen 17 Bezirken Mogadischus prasent (USDOS
13.3.2019. S.6f). Generell ist die Polizei auerhalb von Mogadischu nur eingeschrankt prasent (NLMBZ 3.2019,
S.34).

Aktuelle Mannstarke der Polizei:

o Benadir/Mogadischu: Stand August 2017 - 6.146 Mann (BFA 8.2017, S.12). Durch Neuausbildungen
wurde die Starke massiv erhoht, alleine im Feber 2019 wurden 1.400 neue Polizeirekruten in den Dienst Uber-
nommen. AulRerdem wurden Angehorige der NISA der Polizei unterstellt. Nun verfiigt die Polizei in Benadir
Uber 8.000-9.000 Mann (BMLV 3.9.2019).

o Galmudug: Stand August 2017 - <500 Mann (BFA 8.2017, S.12). Seither hat sich die Starke nur minimal
durch die Ubernahme von ASWJ-Angehérigen erhdht; vermutlich auf 500-550 Mann (BMLV 3.9.2019).
. HirShabelle: Stand August 2017 - >550 (BFA 8.2017, S.13). Im Feber 2019 wurden ca. 200 neue Polizei-

rekruten in Dienst gestellt, Ende August 2019 weitere rd. 200. Weitere 400 Neurekrutierungen sind geplant.
Die Gesamtstarke der HirShabelle Police durfte sich aktuell auf rd. 800 Mann belaufen (BMLV 3.9.2019).

. Jubaland: Zum Stand vom August 2017 - 500-600 Mann - gibt es keine neuen Erkenntnisse (BFA
8.2017, S.12; vgl. BMLV 3.9.2019).
o South West State: Zum Stand vom August 2017 - 600-700 - gibt es keine neuen Erkenntnisse (BFA

8.2017,S.12; vgl. BMLV 3.9.2019).

Die Kapazitaten werden mit AusbildungsmaRnahmen verbessert. In einem international unterstiitzten Pro-
gramm werden 700 Polizisten fiir Galmudug, 400 fiir den SWS, 600 fiir Jubaland und 800 fiir HirShabelle rekru-
tiert und ausgebildet (UNSC 15.5.2019, Abs.47; vgl. UNSC 21.12.2018, S.11). Z.B. wurden bereits von UNSOM
gemeinsam mit somalischer Polizei und AMISOM mit EU-Finanzierung in Jowhar 200 Polizisten fir HirShabelle
ausgebildet (UNSOM 12.2018, S.2; vgl. UNSOM 3.2019, S.2). AMISOM betreut (iber 3.200 somalische Polizisten
an 31 Polizeistationen (AMISOM 7.8.2019, S.4). Weitere internationale Unterstiitzung fiir die Polizei: Bau von
Polizeistationen und Bezahlung von Gehaltern (Jubaland); Schenkung von Fahrzeugen und Bezahlung von Ge-
hdltern (SWS); Bezahlung von Gehiltern (Galmudug); Einrichtung elektronisch erfasster Gehaltslisten (Punt-
land); Bau des Hauptquartiers der Kriminalpolizei, Renovierung von Polizeistationen, Schenkung von Fahrzeu-

gen und Kommunikationsausriistung (Mogadischu) (UNSC 21.12.2018, S.11).
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Die Polizei ist generell nicht effektiv, es mangelt an Ausriistung und Ausbildung. Es gibt auch Berichte (iber
Korruption (USDOS 13.3.2019, S.6; vgl. NLMBZ 3.2019, S.34) und Infiltration durch al Shabaab (LIFOS 3.7.2019.
S.42). Im Fall einer kriminalitatsbedingten Notlage fehlen weitgehend funktionierende staatliche Stellen, die
Hilfe leisten konnten (AA 17.9.2019). Die Polizei verfiigt zwar lber einige Kapazitdten, hat aber auch Probleme,
sich an den Menschenrechten zu orientieren. Die Bezahlung von Polizisten erfolgt meist nur unregelmaRig, die
Korruption ist hoch. Dass die Bevolkerung die Polizei nicht unbedingt als eine Kraft erachtet, welche sie schitzt,
scheint sich in manchen gréReren Stadten langsam zu dndern. Dort wurden Polizeikrafte lokal — und die lokale
Clandynamik berticksichtigend — rekrutiert. Das hat zu Verbesserungen gefiihrt. Dies betrifft etwa Kismayo,

Jowhar oder Belet Weyne (BFA 8.2017, S.13; vgl. BMLV 3.9.2019).

Armee: Das Verteidigungsministerium ist fir die Kontrolle der somalischen Armee verantwortlich. Dabei bleibt
die ausgelibte Kontrolle dirftig, hat sich aber mit Hilfe internationaler Partner etwas verbessert. Letzteres gilt
etwa fir die Krafte im GroRraum Mogadischu, Lower Shabelle, in der Region Bay bis Baidoa und ndérdlich bis
Jowhar (USDOS 13.3.2019, S.7). Die Armee gilt als chaotischer Zusammenschluss zahlreicher bewaffneter
Gruppen, es mangelt an einheitlichen Flihrungsstrukturen. FulRtruppen sind oft eher gegeniiber dem Clan loyal
als gegeniiber der Regierung. Die meisten Bataillone sind entlang von Clans organisiert, es kommt mitunter zu
Rivalitdten zwischen einzelnen Bataillonen (Williams, S.18ff).

Der Armee kam und kommt beachtliche internationale Unterstltzung zugute, damit sie AMISOM ersetzen kann
(BS 2018, S.7). Trotzdem zeigen die Ergebnisse einer Studie zur Einsatzfahigkeit der somalischen Armee vom
Dezember 2017 den schlechten Zustand der Streitkrafte (SEMG 9.11.2018, S.33). Trotz der mehr als zehn Jahre
dauernden (internationalen) Bemuhungen ist die somalische Armee nicht in der Lage, selbstdndige Operatio-
nen durchzufihren (ME 14.3.2019), ihr Zustand wird als ,,work in progress” beschrieben (ICG 27.6.2019, S.4).
Sie ist auf defensive und lokale Operationen beschrdnkt und in groRem MaRe vom Schutz und Versorgung
durch AMISOM und UN abhangig (Williams, S.2). Immerhin wurden bei der Operation Badbaado 2019 in Lower
Shabelle schon mehrheitlich somalische Truppen herangezogen (ME 27.6.2019).

Das Verhaltnis zwischen Bundesregierung und Armee ist von einem hohen MaR an Misstrauen gepragt, das
durch kontinuierliche Riickstdnde bei der Auszahlung des Soldes, Korruption, Missmanagement und Entwen-
dung von Versorgungsgiitern genahrt wird. Zudem hat die Armee keine zentralen Kommandostrukturen etab-
lieren konnen (BS 2018, S.7f). Sie gleicht einer Koalition unterschiedlicher Kontingente (AQ1 5.2019) bzw.
Clanmilizen, deren Loyalitat eher beim Clan als bei der Bundesregierung liegt (BS 2018, S.7; vgl. ICG 27.6.2019,
S.4). Manchmal sucht sich die Armee lokale oder Clanmilizen als Alliierte und heizt dadurch bereits bestehende
Konflikte weiter an (BS 2018, S.7).

Der Armee mangelt es an Ausbildung und Ausriistung, Korruption ist verbreitet (LIFOS 3.7.2019, S.22). Das
Operational Readiness Assessment liber die somalische Armee vom Dezember 2017 hat ergeben, dass diese
sich in einem schlimmen Zustand befindet. Die vorhandenen Bataillone sind durchschnittlich nur zu 63% aufge-
fillt, Rekrutierungsmethoden sind inkonsistent, es mangelt selbst an grundlegender Ausriistung (Williams, S.1).
Es kommt vor, dass Soldaten nur sehr unregelmaRig bezahlt werden (AA 4.3.2019, S.7). Es gibt mehrere Berich-
te, wonach unbezahlte Angehdrige der Sicherheitskrafte ihre Waffen verkaufen, um ihren Lebensunterhalt
bestreiten zu kénnen (SEMG 9.11.2018, S.15). Korruption, Misswirtschaft und finanzielle Einschrankungen
beeintrachtigen die Wirksamkeit der Armee (AA 4.3.2019, S.8). Mitunter kam es 2019 in den Regionen Middle
und Lower Shabelle zu Meutereien, weil der Staat bei der Auszahlung des Soldes schon fast chronisch versagt
(AQ1 5.2019). Das hohe Maf} an Korruption und Missmanagement bei den Sicherheitskrdften und das damit

verbundene Unterbleiben von Soldzahlungen hat wiederholt zu schweren Sicherheitsproblemen gefiihrt (BS
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2018, S.20). Die stockende oder ausbleibende Auszahlung des Soldes hat Soldaten immer wieder dazu verfiihrt,
ihr Einkommen auf andere Art zu sichern: durch Erpressung, Nebentatigkeiten, Betrug oder den Verkauf von
Ausrustung (Williams, S.11f). U.a. haben die USA Ende 2017 aufgrund der herrschenden Korruption die Sold-
zahlung an 12.000 somalische Soldaten eingestellt (Mohamed 17.8.2019). Die danach erfolgte Einfihrung der
elektronischen Bezahlung des Soldes flihrte zu einer erheblichen Steigerung der Moral. Die Spezialeinheit Da-
naab wird und wurde regelmaRig bezahlt (ME 27.6.2019). Danaab — von den USA ausgebildet, ausgeristet und
betreut — ist auch die einzige Einheit, bei welcher bei der Rekrutierung nicht der Clan, sondern militarische
Erfahrung und Kénnen eine Rolle spielen (Williams, S.2/9).

Im vergangenen Jahrzehnt hat die Armee von zahlreichen Akteuren Unterstlitzung bei Ausriistung, Ausbildung
und Logistik erhalten, namentlich von Burundi, Dschibuti, Athiopien, Italien, Kenia, dem Sudan, der Tiirkei, den
VAE, Uganda, GroRbritannien, den USA, der AU, der EU und den UN. Zigtausende Soldaten wurden ausgebildet.
Diese Ausbildung erfolgte aber unkoordiniert und ohne Gesamtkonzept (Williams, S.2ff). AuBerdem hat Soma-
lia alleine in den Jahren 2013-2105 17.500 Waffen von aullen erhalten. Trotzdem stellte sich im Jahr 2017 her-
aus, dass nur 70% der Soldaten tiberhaupt eine Waffe besitzen (Williams, S.22).

Die Turkei hat 2017 bei Mogadischu einen neuen Ausbildungsstiitzpunkt fiir die somalische Armee eroffnet
(VOA 27.12.2017). Die UN-Agentur UNSOS unterstitzt logistisch weiterhin 10.900 Soldaten der somalischen
Armee (z.B. Rationen, Treibstoff, Wasser) — v.a. die im Tandem mit AMISOM operierenden Teile (UNSC
15.5.2019, Abs.43; vgl. UNSC 15.8.2019, Abs.72). AMISOM tragt zur Erweiterung der Kapazitdten von somali-
scher Armee und Polizei bei (BS 2018, S.39). Katar hat der somalischen Armee Dutzende gepanzerte Fahrzeuge
geschenkt (AMISOM 17.1.2019c). Somalische Soldaten befinden sich u.a. in Eritrea und Agypten zur Ausbildung
(AQ1 5.2019). Im April 2018 haben die VAE ihre Soldaten aus dem Ausbildungslager in Mogadischu abgezogen.
Dort befanden sich mehrere Hundert somalische Soldaten in Ausbildung, darunter Spezialkrafte. Die Basis wur-
de nach dem Abzug gepliindert (SEMG 9.11.2018, S.31). In Galmudug wird mit Unterstitzung der UN auch eine
Kustenwache ausgebildet (SEMG 9.11.2018, S.38).

AMISOM fiihrt fur die somalischen Sicherheitskrafte auch Ausbildungen durch, z.B. zur Behandlung von Fallen
konfliktbezogener sexueller Gewalt (AMISOM 4.3.2019b). Die Ausbildung im Menschenrechtsbereich wird
international zunehmend unterstiitzt; es muss aber weiterhin davon ausgegangen werden, dass der Mehrzahl
der regularen Krafte die volkerrechtlichen Rahmenbedingungen ihres Handelns nur dulRerst begrenzt bekannt

sind. Dies gilt insbesondere fiir regierungsnahe Milizen (AA 4.3.2019, S.7).

Armee/Starke: Die genaue Stirke ist unbekannt bzw. unklar. Angaben reichen von rund 15.000 Soldaten (US-
DOS 13.3.2019, S.7) Uber 16.000-18.000 Mann (BFA 8.2017, S.13) bis hin zu — nach eigenen Angaben der Armee
—rund 23.200 Mann, darunter die Spezialeinheit Danaab mit zusatzlich 2.000 Mann in ,,unabhéangigen Bataillo-
nen”. Allerdings ist davon auszugehen, dass die letzten Zahlen libertrieben, und signifikante Teile der Truppe
freiberuflich aktiv sind (SEMG 9.11.2018, S.14). AMISOM beziffert die Zahl der unterschiedlichen Pro-
Regierungs-Gruppen (darunter Milizen von Bundesstaaten und Clans) mit mehr als 20.000 Mann (AMISOM
27.2.2019). Die Masse der Truppe befindet sich in Middle und Lower Shabelle, South-West-State und Jubaland.
Krafte der Armee und von pro-Regierungs-Milizen operieren manchmal Seite an Seite mit AMISOM (USDOS
13.3.2019, S.7).

Regionale Krafte: Unklar ist, inwiefern diese Krafte in die zur Bundesregierung gerechneten Krafte eingegliedert

sind bzw. dorthin zugeordnet werden.
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Regionale (Streit-)Krafte (Darawish) stellen jedenfalls einen erheblichen Anteil verfligbarer Krafte: Alleine in
den Bundesstaaten Jubaland, Galmudug und Southwest finden sich 14.700 registrierte Angehorige regionaler
Sicherheitskrafte; davon 1.300 Frauen. Ob diese in die somalische Armee oder in Polizeikradfte integriert wer-
den, ist unklar (UNSOM 12.2018, S.3). Beim Operational Readiness Assessment wurden in Jubaland, Galmudug,
SWS und Puntland sogar fast 20.000 Personen registriert, welche zu ,Regionalkradften” gezahlt werden (UNSC
15.5.2019, Abs.45).

NISA (National Intelligence and Security Agency): Die Rolle des Staatsschutzes liegt in der Hand der NISA, die
mit exekutiven Vollmachten ausgestattet ist (AA 4.3.2019, S.9). Das Mandat der NISA bleibt ungeklart (HRW
17.1.2019). Sie wurde nie in einen Rechtsrahmen eingebettet und hat sich im Sicherheitsbereich weitreichende
Befugnisse angeeignet (BS 2018. S.17). Die Bundesregierung greift regelmaRig auf die Krafte der NISA zuriick,
um polizeiliche Arbeit zu erledigen (USDOS 13.3.2019, S.6; vgl. NLMBZ 3.2019, S.34). Hierbei werden Zivilisten
ohne Haftbefehl festgehalten (USDOS 13.3.2019, S.6). Dabei verfiigt die NISA Gber kein Mandat, um Festnah-
men vorzunehmen (USDOS 13.3.2019, S.4). lhre Arbeit leidet zudem unter Vorwiirfen, wonach ihre Fiihrung
mit al Shabaab in Zusammenhang stehen soll. Die Fahigkeit der NISA, zur Sicherheit in Mogadischu beizutragen,
wird unterminiert (SEMG 9.11.2018, S.5).

Allerdings ist es in den vergangenen Monaten zu diesbeziiglichen Sduberungen in der NISA gekommen (ME
27.6.2019). Zusatzlich wurden im August 2019 rd. 1.700 Mann der NISA dem Kommando der Polizei unterstellt.
Aktuell verfligt die NISA Uber ca. 1.000 Mann — einschlieBlich der Spezialeinheit Gashaan (BMLV 3.9.2019) (Al-
pha und Bravo Group), wobei letztere als hoch effizient bezeichnet wird (BFA 8.2017, S.15). Die NISA hat ein
Kooperations- und Ausbildungsabkommen mit dem Nachrichtendienst Katars (BMLV 3.9.2019).

Puntland: Die Sicherheitskrafte in Puntland setzen sich wie folgt zusammen:

. Die Puntland Defense Forces (PDF; auch Darawish genannt): <3.000
. Puntland Maritim Police Force (PMPF): 1.200

. Prasidentengarde: 300-400

o Bossaso Port Police: 300

. Polizei: 3.600 (BFA 8.2017, S.87f; vgl. BMLV 3.9.2019)

Vor allem die Polizei ist fur die relative Ruhe in Puntland verantwortlich. Es gibt so gut wie keine Berichte liber
Polizeitibergriffe oder Willkiir in Puntland. Zusatzlich zu den offiziell ins staatliche System eingegliederten Kraf-
ten stitzt sich Puntland mafRgeblich auf lokale Milizen (BFA 8.2017, S.87f). Die zivile Kontrolle Gber die Sicher-
heitskrafte ist in Puntland etwas stdrker ausgepragt als in Stid-/Zentralsomalia, doch entzieht sich das Handeln
der Sicherheitskrafte auch dort weitgehend Kontrolle der 6ffentlichen Kontrolle. Vorwirfe aufgrund systemati-
scher Verfolgung werden keine erhoben (AA 1.1.2017). Die friiher beobachteten Schwierigkeiten mit ausstan-
digen Soldzahlungen sind nicht mehr erkennbar, im Jahr 2019 kam es zu keinen diesbezliglichen Protesten der
Sicherheitskrafte. Die Einsatzbereitschaft der verschiedenen Teilkrafte hat sich wieder verbessert (BMLV
3.9.2019).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (Deutschland) (17.9.2019): Somalia - Reise- und Sicherheitshinweise - Reisewarnung, URL, Zugriff
17.9.2019

- AA - Auswidrtiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik

Somalia
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- AA - Auswartiges Amt (Deutschland) (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- AMISOM (7.8.2019): Progress Report of the Chairperson of the Commission on the situation in Somalia/AMISOM, URL, Zugriff
22.8.2019

- AMISOM (4.3.2019b): 04 March 2019 - Morning Headlines [Quelle: AMISOM], Newsletter per E-Mail

- AMISOM (27.2.2019): 27 February 2019 - Morning Headlines [Quelle: AMISOM], Newsletter per E-Mail

- AMISOM (17.1.2019c): 17 January 2019 - Daily Monitoring Report [Quelle: Goobjoog News], Newsletter per E-Mail

- AQ1 - Anonyme Quelle 1 (5.2019): Bei der Quelle handelt es sich um einen analytischen Newsletter

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl / Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicher-
heitslage in Somalia. Bericht zur Gsterreichisch-schweizerischen FFM, URL, Zugriff 31.5.2019

- BMLV - Bundesministerium fiir Landesverteidigung (Osterreich) (3.9.2019): Anfragebeantwortung an die Staatendokumentation
- HRW - Human Rights Watch (17.1.2019): World Report 2019 - Somalia, URL, Zugriff 10.4.2019

- ICG - International Crisis Group (27.6.2019): Women and Al-Shabaab’s Insurgency, URL, Zugriff 8.7.2019

- LIFOS - Lifos/Migrationsverket (Schweden) (3.7.2019): Sikerhetssituationen i Somalia, URL, Zugriff 29.8.2019

- ME - Militarstrategischer Experte (27.6.2019): Interview mit der Staatendokumentation

- ME - Militarstrategischer Experte (14.3.2019): Telefoninterview durch die Staatendokumentation

- Mohamed, Abdirizak Omar / Hiiraan.com (17.8.2019): The Recent Al-Shabab Resurgence: Policy Options for Somalia, URL,
Zugriff 23.8.2019

- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (3.2019): Country of Origin Information Report on South and Central
Somalia (nicht veroffentlichte englische Version), niederldndische Version auf URL, 18.6.2019

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group / UN Security Council (9.11.2018): Report of the Monitoring Group on Somalia
and Eritrea submitted in accordance with resolution 2385 (2017), URL, Zugriff 8.1.2019

- UNSC - UN Security Council (15.8.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 22.8.2019

- UNSC - UN Security Council (15.5.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 15.7.2019

- UNSC - UN Security Council (21.12.2018): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 7.5.2019

- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (3.2019): New Policing Model Newsletter, Edition 24, URL, Zugriff
7.5.2019

- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (12.2018): New Policing Model Newsletter, Edition 21, URL, Zugriff
6.5.2019

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

- VOA - Voice of America (27.12.2017): Somalia 2017: New President, Old Problems With Terrorism, Drought, URL, Zugriff
30.8.2019

- Williams, Paul D. (2019): Building the Somali National Army: Anatomy of a failure, 2008-2018, In: Journal of Strategic Studies,
URL, Zugriff 12.9.2019

6. Folter und unmenschliche Behandlung

(...)

7. Korruption

(...)

8. NGOs und Menschenrechtsaktivisten

(...)

9. Ombudsmann

(...)

10. Wehrdienst und Rekrutierungen (durch den Staat und Dritte)
(...)

11. Allgemeine Menschenrechtslage

In der somalischen Verfassung ist der Schutz der Menschenrechte ebenso verankert, wie die pragende Rolle
der Scharia als Rechtsquelle (AA 4.3.2019, S.17).
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Extralegale Totungen stellen bei den Sicherheitskraften kein strukturelles Problem dar. Allerdings ware in sol-
chen Féllen aufgrund des dysfunktionalen Justizsystems in der Regel von Straflosigkeit auszugehen (AA
4.3.2019, S.19). Es liegen keine Berichte vor, wonach Behérden fir Entflihrungen oder Verschwindenlassen
verantwortlich waren (USDOS 13.3.2019, S.3; vgl. AA 4.3.2019, S.19). Al Shabaab entfihrt Menschen (USDOS
13.3.2019, S.3); 2018 sind mindestens 260 der Gruppe zugeschriebene Entfihrungen dokumentiert (UNSC
21.12.2018,5.13).

Bei Kdmpfen unter Beteiligung von AMISOM, Regierung, Milizen und al Shabaab kommt es zur Tétung, Verlet-
zung und Vertreibung von Zivilisten (USDOS 13.3.2019, S.1/11f). [Anm.: Siehe Abschnitt 3. Sicherheitslage]
Zivile Behorden sind nur eingeschrankt in der Lage, der Gesellschaft den Schutz der Menschenrechte zu ge-
wahrleisten. Die schwersten Menschenrechtsverletzungen sind: Tétung von Zivilisten durch al Shabaab, somali-
sche Krafte, Clanmilizen und unbekannte Angreifer (USDOS 13.3.2019, S.1); Gewalt gegen Frauen und Mad-
chen, darunter Vergewaltigungen (USDOS 13.3.2019, S.1; vgl. SRSG 13.9.2018, S.2); gefdhrliche traditionelle
Rituale; willkirliche Verhaftungen (SRSG 13.9.2018, S.2). In Siid-/Zentralsomalia werden extralegale Tétungen
in der Regel von der al Shabaab in von ihr kontrollierten Gebieten durchgefiihrt, zunehmend auch in Form von
gezielten Attentaten in Gebieten unter staatlicher Kontrolle (AA 4.3.2019, S.19).

Weitere Menschenrechtsverletzungen sind Verschwindenlassen (durch al Shabaab); Folter und andere grausa-
me Behandlung; harte Haftbedingungen; willklrliche und politisch motivierte Verhaftungen; Delogierung und
sexueller Missbrauch von IDPs; Verwendung von Kindersoldaten. Al Shabaab ist fiir die Mehrheit der schweren
Menschenrechtsverletzungen verantwortlich (USDOS 13.3.2019, S.1ff). Generell ist Straflosigkeit die Norm. Die
Regierung ergreift nur minimale Schritte, um offentlich Bedienstete strafrechtlich zu verfolgen (USDOS
13.3.2019, S.1ff; NLMBZ 3.2019, S.34). Im Zeitraum Janner-Oktober 2018 wurden somalischen Sicherheitskraf-
ten insgesamt 238 tote und verletzte Zivilisten zugeschrieben; AMISOM 8; al Shabaab 611; und anderen Milizen
77. Insgesamt gab es in diesem Zeitraum 1.117 zivile Todesopfer und Verletzte (USDOS 13.3.2019, S.12f). Einer
anderen Quelle zufolge gab es im Zeitraum Janner-Oktober 2018 982 zivile Opfer, mehr als die Halfte durch al
Shabaab (HRW 17.1.2019). 176 Personen wurden zwischen Janner und August 2018 entfihrt, die Mehrheit von
al Shabaab (USDOS 13.3.2019, S.12f). Fir das gesamte Jahr 2018 sind 1.384 zivile Todesopfer und Verletzte
dokumentiert, davon werden 60% al Shabaab angelastet (SRSG 3.1.2019, S.5). Im Zeitraum 14.12.2018 bis
4.5.2019 berichtet die UN von 757 getoteten und verletzten Zivilisten, flir 72% dieser Opfer wird al Shabaab
verantwortlich gemacht, fir 9% staatliche Sicherheitskrafte (UNSC 31.5.2019; vgl. UNSC 15.5.2019, Abs.55). Bis
21.7.2019 kamen 322 weitere Opfer hinzu; 76% davon wurden al Shabaab zugerechnet (UNSC 15.8.2019,
Abs.46).

Es kommt zu willkurlichen Verhaftungen durch Bundes- und Regionalbehdrden, darunter Personen denen Akti-
vitdten oder Unterstitzung fiir die al Shabaab vorgeworfen wird (USDOS 13.3.2019, S.6f). V.a. die NISA ist dafiir
verantwortlich (HRW 17.1.2019). Im Zeitraum Janner-August 2018 gab es bei der Zahl willkirlicher Festnahmen
eine Zunahme. Insgesamt wurden 218 Personen verhaftet. Die meisten davon wurden verdachtigt, der al
Shabaab anzugehdren. Andere hatten Steuern nicht bezahlt oder waren Familienmitglieder desertierter Ange-
horiger der Sicherheitskrafte. Auch alliierte Milizen, Clanmilizen und al Shabaab verhaften willkiirlich Personen
(USDOS 13.3.2019, S.6f).

Generell begeht al Shabaab in den Gebieten unter ihrer Kontrolle systematisch Menschenrechtsverletzungen
(BS 2018, S.20). Al Shabaab veribt terroristische Anschldage gegen Zivilisten; begeht Morde und Attentate;
entfliihrt Menschen, begeht Vergewaltigungen und vollzieht grausame Bestrafungen; Biirgerrechte und Bewe-
gungsfreiheit werden eingeschrankt. Die Gruppe rekrutiert Kindersoldaten (USDOS 13.3.2019, S.2; vgl. HRW

17.1.2019). Al Shabaab verhdngt in Gebieten unter ihrer Kontrolle unmenschliche und degradierende Strafen
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gegen Zivilisten, darunter Amputation, Auspeitschung, Enthauptung und offentliche Exekution (SEMG
9.11.2018, S.38; vgl. BS 2018, S.11). AuRerdem richtet al Shabaab regelmiaRig und ohne ordentliches Verfahren
Menschen hin, denen Kooperation mit Regierung, internationalen Organisation oder westlichen Hilfsorganisa-
tion vorgeworfen wird (AA 4.3.2019, S.12). Moralgesetze gebieten u.a. strenge Kleidungsvorschriften fiir Man-
ner und Frauen (BS 2018, S.11).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- BS - Bertelsmann Stiftung (2018): BTl 2018 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 19.3.2019

- HRW - Human Rights Watch (17.1.2019): World Report 2019 - Somalia, URL, Zugriff 10.4.2019

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group / UN Security Council (9.11.2018): Report of the Monitoring Group on Somalia
and Eritrea submitted in accordance with resolution 2385 (2017), URL, Zugriff 8.1.2019

- SRSG - Special Representative of the Secretary-General for Somalia, Mr. Nicholas Haysom (3.1.2019): Statement to the Security
Council on Somalia, URL, Zugriff 6.5.2019

- UNSC - UN Security Council (15.8.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 22.8.2019

- UNSC - UN Security Council (31.5.2019): June 2019 Monthly Forecast, URL, Zugriff 15.7.2019

- UNSC - UN Security Council (15.5.2019): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 15.7.2019

- UNSC - UN Security Council (21.12.2018): Report of the Secretary-General on Somalia, URL, Zugriff 7.5.2019

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

12. Meinungs- und Pressefreiheit

()

13. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Opposition

(...)
14. Haftbedingungen

(...)

15. Todesstrafe
(...)

16. Religionsfreiheit

16.1. Religiose Gruppen

Die somalische Bevdlkerung bekennt sich zum sunnitischen Islam (AA 4.3.2019, S.12). Eine Konversion zu einer
anderen Religion bleibt sozial inakzeptabel (USDOS 21.6.2019, S.7). Gleichzeitig ist die groBe Mehrheit der
Bevolkerung Anhanger der Sufi-Tradition (EASO 8.2014, S.22).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- EASO - European Asylum Support Office (8.2014): South and Central Somalia: Country Overview, URL, Zugriff 26.6.2019

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom - Somalia, URL, Zugriff 9.7.2019

16.2. Gebiete der somalischen Regierung, Somaliland, Puntland

Repressionen aufgrund der Religion spielen in Somalia fast keine Rolle, da es auRer den Entsandten — z.B. bei

der UN — praktisch keine Nicht-Muslime im Land gibt (AA 4.3.2019, S.9).
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Die Verfassungen fiir Somalia, Puntland und Somaliland bestimmen den Islam zur Staatsreligion. Das islamische
Recht (Scharia) wird als grundlegende Quelle der staatlichen Gesetzgebung genannt (AA 4.3.2019, S.12; vgl. BS
2018, S.11). Aber gleichzeitig bekennen sich die Verfassungen zu Menschenrechten, Rechtsstaatlichkeit und
Gewaltenteilung. Unabhangig von staatlichen Bestimmungen und insbesondere jenseits der Bereiche, in denen
die staatlichen Stellen effektive Staatsgewalt austiben kdnnen, sind islamische und lokale Traditionen und isla-
misches Gewohnheitsrecht weit verbreitet (AA 4.3.2019, S.12). Missionierung oder Werbung fiir andere Religi-
onen ist laut Verfassung verboten. Andererseits ist dort auch das Recht auf Religionsfreiheit und ein Diskrimi-
nierungsverbot aufgrund der Religion (FH 5.6.2019b, D2) sowie die freie Glaubensausiibung festgeschrieben.
Der Islam ist Staatsreligion, Missionierung fiir andere Religionen ist verboten. Alle Gesetze missen mit den
generellen Prinzipien der Scharia konform sein. Der Ubertritt zu einer anderen Religion ist nicht explizit verbo-
ten. Blasphemie und ,,Beleidigung des Islam“ sind Straftatbestdnde (USDOS 21.6.2019, S.1ff).

In Puntland gilt eine eigene Verfassung. Auch dort ist der Islam als Staatsreligion festgeschrieben, und es ist
Moslems verboten zu einer anderen Religion Uberzutreten; auch Missionierung ist verboten. Auch die Verfas-
sungen der anderen Bundesstaaten erkldren den Islam zur offiziellen Religion (USDOS 21.6.2019, S.2f).

Es herrscht ein starker sozialer Druck, den Traditionen des sunnitischen Islam zu folgen. Eine Konversion vom
Islam zu einer anderen Religion wird als sozial inakzeptabel erachtet. Jene, die unter dem Verdacht stehen,
konvertiert zu sein, sowie deren Familien missen mit Beldstigungen seitens ihrer Umgebung rechnen (USDOS
21.6.2019, S.7). Es gibt aber keine Anzeichen dafiir, dass Personen, welche nicht die Moschee besuchen, Miss-
handlungen ausgesetzt sind (UKUT 5.11.2015, Abs.60). Der die Religionsfreiheit betreffende Bericht des US-
AuRenministeriums nennt keine Falle von staatlichem Vorgehen gegen Personen aufgrund von Blasphemie,

Verleumdung des Islam oder Apostasie (USDOS 21.6.2019).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- BS - Bertelsmann Stiftung (2018): BTI 2018 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 19.3.2019

- FH - Freedom House (5.6.2019b): Freedom in the World 2019 - Somalia, URL, Zugriff 22.7.2019

- UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (5.11.2015): AAW (expert evidence — weight) Soma-
lia v. Secretary of State for the Home Department, [2015] UKUT 00673 (IAC), URL, Zugriff 12.7.2019

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom - Somalia, URL, Zugriff 9.7.2019

16.3. Gebiete der al Shabaab

Al Shabaab setzt in den von ihr kontrollierten Gebieten gewaltsam die eigene Interpretation des Islam und der
Scharia durch (FH 5.6.2019b, D2; vgl. USDOS 21.6.2019, S.5). Dabei drangsaliert, verstimmelt oder totet die
Gruppe Personen, welche sie verdachtigt, zu einer anderen Religion konvertiert zu sein oder jene, die sich nicht
an die Edikte von al Shabaab halten (USDOS 21.6.2019, S.1). Vertreter der Regierung und ihrer Verbiindeten
werden unter dem Vorwand getotet, sie seien Nicht-Muslime und Glaubensabtriinnige (USDOS 21.6.2019,
S.5f). Auf Apostasie steht die Todesstrafe (FH 5.6.2019b, D2).

Politik und Verwaltung von al Shabaab sind von religiosen Dogmen gepragt (BS 2018, S.11), Dort, wo al
Shabaab die Kontrolle ausiibt, wurde als von der Gruppe generell ,,un-islamisches Verhalten”, Kinos, Fernse-
hen, Musik, Internet, das Zusehen bei Sportiibertragungen, der Verkauf von Khat, Rauchen und weiteres mehr
verboten (USDOS 21.6.2019, S.6). Es gilt das Gebot der Vollverschleierung (USDOS 21.6.2019, S.6; vgl. BS 2018,
S.11). Allerdings scheint al Shabaab bei der Durchsetzung derartiger Normen zunehmend pragmatisch zu sein

(ICG 27.6.2019, S.7).
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Quellen:

- BS - Bertelsmann Stiftung (2018): BTI 2018 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 19.3.2019

- FH - Freedom House (5.6.2019b): Freedom in the World 2019 - Somalia, URL, Zugriff 22.7.2019

- ICG - International Crisis Group (27.6.2019): Women and Al-Shabaab’s Insurgency, URL, Zugriff 8.7.2019

- USDOS - US Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International Religious Freedom - Somalia, URL, Zugriff 9.7.2019

17. Minderheiten und Clans (Clan-Schutz siehe Abschnitt 4)

Recht: Die somalische Verfassung bekennt sich zum Grundsatz der Nichtdiskriminierung (AA 4.3.2019, S.9).
Weder das traditionelle Recht (Xeer) noch Polizei und Justiz benachteiligen Minderheiten systematisch. Fakto-
ren wie Finanzkraft, Bildungsniveau oder zahlenmaRige GrofRe einer Gruppe kénnen Minderheiten dennoch
den Zugang zur Justiz erschweren (SEM 31.5.2017, S.42). Im Xeer sind Minderheiten insofern benachteiligt,
alsdass grofRe Clans Kompensationszahlungen eher durchsetzen kénnen (NLMBZ 3.2019, S.38). Weiterhin ist es
flr Minderheitsangehorige moglich, sich im Rahmen formaler Abkommen einem anderen Clan anzuschlieRen
bzw. sich unter Schutz zu stellen. Diese Resilienz-MalRnahme wurde von manchen Gruppen etwa angesichts der
Hungersnot 2011 und der Dirre 2016/17 angewendet (DI 6.2019, S.11).

Politik: Regierung und Parlament sind entlang der sogenannten 4.5-Formel organisiert. Dies bedeutet, dass die
Vertreter der vier groRen Clans dieselbe Anzahl von Parlamentssitzen zustehen, wahrend kleineren Clans und
Minderheitengruppen gemeinsam nur die Halfte dieser Sitze zustehen (USDOS 13.3.2019, S.26; vgl. FH
5.6.2019b, B4). Dadurch werden kleinere Gruppen politisch marginalisiert (FH 5.6.2019b, B4). Aktuell sind im
Parlament 31 von 275 Sitze von Minderheitsangehorigen besetzt, elf davon durch Bantu (NLMBZ 3.2019, S.42).
So blieben die Clans der entscheidende Faktor in der somalischen und somalilandischen Politik. Gegen oder
ohne sie lasst sich kein Staat aufbauen. Dementsprechend sind politische Parteien, lokale Verwaltungen und
auch das nationale Parlament um die verschiedenen Clans bzw. Sub-Clans organisiert, wobei die vier grofiten
Clans (Darod, Hawiye, Dir-Isaaq und Digil-Mirifle) Verwaltung, Politik, und Gesellschaft dominieren (OB 9.2016,
S.4f). In politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Angelegenheiten ist die Clanzugehorigkeit also
weiterhin wichtig, was Minderheiten und IDPs marginalisieren kann (SEM 31.5.2017, S.35f).

Gesellschaft: Einzelne Minderheiten leben unter besonders schwierigen sozialen Bedingungen in tiefer Armut
und leiden an zahlreichen Formen der Diskriminierung und Exklusion (USDOS 13.3.2019, S.34; vgl. AA 4.3.2019,
S.12; FH 5.6.2019b, F4; NLMBZ 3.2019, S.41). Sie sehen sich in vielfacher Weise von der tibrigen Bevolkerung —
nicht aber systematisch von staatlichen Stellen — wirtschaftlich, politisch und sozial ausgegrenzt (AA 4.3.2019,
S.12).

Gewalt: Minderheitengruppen, denen es oft an bewaffneten Milizen fehlt, sind liberproportional von Gewalt
betroffen (Totungen, Folter, Vergewaltigungen etc.). Tater sind Milizen oder Angehorige dominanter Clans
(USDOS 13.3.2019, S.34). Generell sind Angehorige von nicht dominanten Clans und Gruppen zwar potenziell
gegeniiber Verbrechen vulnerabler als andere; allerdings gibt es keine Hinweise darauf, dass sie etwa in Moga-

dischu systematisch Gewalt ausgesetzt waren (LI 15.5.2018, S.3).

Al Shabaab: Bei al Shabaab gilt generell, dass jene Clans, die als gegen al Shabaab gerichtet erachtet werden,
mit mehr Problemen zu rechnen haben — sei es z.B. eine hdhere Besteuerung; konomische Isolierung; oder
Plinderung (EASO 8.2014, S.91). Es gibt Hinweise, wonach al Shabaab gezielt Kinder von Minderheiten entfihrt
und zwangsrekrutiert (BS 2018, S.10). Gleichzeitig nitzt al Shabaab die gesellschaftliche Nivellierung als Rekru-

tierungsanreiz — etwa durch die Abschaffung der Hindernisse fiir Mischehen zwischen ,,noblen” Clans und Min-
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derheiten (ICG 27.6.2019, S.7f). Dementsprechend wird die Gruppe von Minderheitsangehérigen eher als ge-
recht oder sogar attraktiv erachtet (DI 6.2019, S.11).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- BS - Bertelsmann Stiftung (2018): BTl 2018 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 19.3.2019

- DI - Development Initiatives (6.2019): Towards an improved understanding of vulnerability and resilience in Somalia, URL, Zugriff
9.7.2019

- EASO - European Asylum Support Office (8.2014): South and Central Somalia: Country Overview, URL, Zugriff 26.6.2019

- FH - Freedom House (5.6.2019b): Freedom in the World 2019 - Somalia, URL, Zugriff 22.7.2019

- ICG - International Crisis Group (27.6.2019): Women and Al-Shabaab’s Insurgency, URL, Zugriff 8.7.2019

- LI - Landinfo (15.5.2018): Somalia: Security challenges in Mogadishu, URL, Zugriff 21.6.2019

- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (3.2019): Country of Origin Information Report on South and Central
Somalia (nicht veroffentlichte englische Version), niederlandische Version auf URL, 18.6.2019

- 0B - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asylldnderbericht Somalia

- SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia — Clans und Minderheiten, URL, Zugriff 21.6.2019

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

17.1. Bevolkerungsstruktur

In weiten Teilen ist die Bevolkerung Somalias religiés, sprachlich und ethnisch weitgehend homogen (AA
4.3.2019, S.12). GemaR einer Quelle teilen mehr als 85% der Bevolkerung eine ethnische Herkunft (USDOS
13.3.2019, S.33). Eine andere Quelle besagt, dass die somalische Bevdlkerung aufgrund von Migration, ehema-
liger Sklavenhaltung und der Prasenz von nicht nomadischen Berufsstanden divers ist (GIGA 3.7.2018). Insge-
samt reichen die Schatzungen hinsichtlich des Anteils an Minderheiten an der Gesamtbevodlkerung von 6% bis
hin zu 33%. Diese Diskrepanz veranschaulicht die Schwierigkeit, Clans und Minderheiten genau zu definieren
(NLMBZ 3.2019, S.42; vgl. SEM, 31.5.2017, S.12). Jedenfalls trifft man in Somalia auf Zersplitterung in zahlreiche
Clans, Subclans und Sub-Subclans, deren Mitgliedschaft sich nach Verwandtschaftsbeziehungen bzw. nach
traditionellem Zugehorigkeitsempfinden bestimmt (AA 4.3.2019, S.12; vgl. SEM 31.5.2017, S.5). Diese Untertei-
lung setzt sich fort bis hinunter zur Kernfamilie (SEM 31.5.2017, S.5).

Die Zugehorigkeit zu einem Clan ist der wichtigste identitatsstiftende Faktor fir Somalis. Sie bestimmt, wo
jemand lebt, arbeitet und geschitzt wird (SEM 31.5.2017, S.8). Dieses Identifikationsmerkmal bestimmt, wel-
che Position eine Person oder Gruppe im politischen Diskurs oder auch in bewaffneten Auseinandersetzungen
einnimmt (AA 5.3.2019b). Darum kennen Somalis Ublicherweise ihre exakte Position im Clansystem (SEM
31.5.2017, S.8). Es gibt keine physischen Charakteristika, welche die Zugehérigkeit zu einem bestimmten Clan
erkennen lieBen (LI 4.4.2016, S.9).

Die sogenannten ,noblen” Clanfamilien kénnen (nach eigenen Angaben) ihre Abstammung auf mythische ge-
meinsame Vorfahren und den Propheten Mohammed zuriickverfolgen. Die meisten Minderheiten sind dazu
nicht in der Lage (SEM 31.5.2017, S.5). Somali sehen sich als Nation arabischer Abstammung, ,,noble” Clanfami-
lien sind meist Nomaden:

o Darod gliedern sich in die drei Hauptgruppen: Ogaden, Marehan und Harti sowie einige kleinere Clans.
Die Harti sind eine Foderation von drei Clans: Die Majerteen sind der wichtigste Clan Puntlands, wahrend Dul-
bahante und Warsangeli in den zwischen Somaliland und Puntland umstrittenen Grenzregionen leben. Die
Ogaden sind der wichtigste somalische Clan in Athiopien, haben aber auch groRen Einfluss in den siidsomali-

schen Juba-Regionen sowie im Nordosten Kenias. Die Marehan sind in Stid-/Zentralsomalia prasent.
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. Hawiye leben v.a. in Slid-/Zentralsomalia. Die wichtigsten Hawiye-Clans sind Habr Gedir und Abgaal,
beide haben in und um Mogadischu groRRen Einfluss.

. Dir leben im Westen Somalilands sowie in den angrenzenden Gebieten in Athiopien und Dschibuti,
auRerdem in kleineren Gebieten Siid-/Zentralsomalias. Die wichtigsten Dir-Clans sind Issa, Gadabursi (beide im

Norden) und Biyomaal (Stid-/Zentralsomalia).

. Isaaq sind die wichtigste Clanfamilie in Somaliland, wo sie kompakt leben. Teils werden sie zu den Dir
gerechnet.
o Rahanweyn bzw. Digil-Mirifle werden als weitere Clanfamilie gesehen (SEM 31.5.2017, S.55; vgl. AA
5.3.2019b).

Es ist nicht moglich, die genauen Zahlenverhéltnisse der einzelnen Clans anzugeben. Hawiye, Darod, Isaaq und
Digil-Mirifle stellen je ca. 20-25% der Bevolkerung, die Dir deutlich weniger (AA 5.3.2019b). Alle Mehrheitsclans
sowie ein Teil der ethnischen Minderheiten — nicht aber die berufsstiandischen Gruppen — haben ihr eigenes

Territorium. Dessen Ausdehnung kann sich u.a. aufgrund von Konflikten verdndern (SEM 31.5.2017, S.25).

Als Minderheiten werden jene Gruppen bezeichnet, die aufgrund ihrer geringeren Anzahl schwacher als die
»,hoblen” Mehrheitsclans sind. Dazu gehéren Gruppen anderer ethnischer Abstammung; Gruppen, die traditio-
nell als unrein angesehene Berufe ausiiben; sowie die Angehdrigen ,nobler” Clans, die nicht auf dem Territori-

um ihres Clans leben oder zahlenmaRig klein sind (SEM 31.5.2017, S.5).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (Deutschland) (5.3.2019b): Somalia — Innenpolitik, URL, Zugriff 10.4.2019

- AA - Auswartiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- GIGA - Wissenschaftlicher Mitarbeiter am German Institute of Global and Area Studies (3.7.2018): Sachverstandigengutachten
zu 10 K 1802/14A

- LI - Landinfo (Norwegen) (4.4.2016): Somalia: Practical issues and security challenges associated with travels in Southern Soma-
lia, URL, Zugriff 26.6.2019

- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (3.2019): Country of Origin Information Report on South and Central
Somalia (nicht veréffentlichte englische Version), niederldndische Version auf URL, 18.6.2019

- SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia — Clans und Minderheiten, URL, Zugriff 21.6.2019

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

17.2. Ethnische Minderheiten, aktuelle Situation

Ethnische Minderheiten haben eine andere Abstammung und in manchen Féllen auch eine andere Sprache als
die restlichen Einwohner des somalischen Sprachraums (SEM 31.5.2017, S.11). Die soziale Stellung der ethni-
schen Minderheiten ist unterschiedlich (SEM 31.5.2017, S.14). Es gibt seit Jahren keine Berichte mehr zu (staat-
licher) Repression im engeren Sinn (AA 4.3.2019, S.9/12). In Mogadischu sind Angehdrige von Minderheiten
nicht systematischer Gewalt ausgesetzt. Allerdings sind all jene Personen, welche nicht einem dominanten Clan

der Stadt angehoren, potenziell gegenliber Kriminalitat vulnerabler (LI 21.5.2019b, S.3).

Die Bantu sind die groRte Minderheit in Somalia (SEM 31.5.2017, S.12f; vgl. FIS 5.10.2018, S.34). Traditionell
leben sie als sesshafte Bauern in den fruchtbaren Talern der Fliisse Juba und Shabelle. Es gibt zahlreiche Bantu-
Gruppen bzw. -Clans, wie z.B. Gosha, Makane, Kabole, Shiidle, Reer Shabelle, Mushunguli, Oji oder Gobaweyne;

pejorativ werden sie auch Adoon (Sklaven) oder Jareer (Kraushaar) genannt (SEM 31.5.2017, S.12f).
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Die meisten Somalis schauen auf die sesshaften Bantu, die zum Teil einst als Sklaven ins Land gekommen wa-
ren, herab (SEM 31.5.2017, S.14). Sie sind auch weiterhin Diskriminierung ausgesetzt (USDOS 13.3.2019, S.37;
vgl. GIGA 3.7.2018), darunter Beschimpfungen. Auch in IDP-Lagern werden sie diskriminiert, Bantu-Frauen
mangelt es dort an Schutz durch die traditionelle Clanstruktur (USDOS 13.3.2019, S.37). Ublicherweise gehen
die Kinder von Bantus nicht zur Schule (FIS 5.10.2018, S.34). Im September 2018 wurde ein Bantu in Moga-
dischu in Zusammenhang mit einer Mischehe getotet (USDOS 13.3.2019, S.34; vgl. FH 5.6.2019b, G3). Aller-
dings war dies ein sehr auBergewohnlicher Vorfall, Gber welchen viele Somali ihre Entriistung duBerten (NLMBZ
3.2019, S.43). Es gibt aber auch héherrangige Bantu, z.B. den Parlamentsabgeordneten Mohamed Nur (USDOS
13.3.2019, S.37). Die SEMG erwdhnt im Gegensatz zum Bericht 2017 im Jahr 2018 keine Vorfille, die sich expli-
zit gegen Bantu gerichtet hatten (SEMG 9.11.2018; vgl. SEMG 8.11.2017).

Benadiri ist ein Dachbegriff fiir verschiedene voneinander unabhdngige urbane Minderheiten, die in den Kis-
tenstadten des Suidens leben (z.B. Mogadischu, Merka, Baraawe) und sich traditionell im Handel betatigen. Sie
haben eine gemischte Abstammung aus Somalia, Arabien, Persien, Indien und Portugal. Vor 1991 hatten sie
einen privilegierten Status. Ohne bewaffnete Miliz waren sie im Birgerkrieg aber schutzlos. Heute werden
Benadiri gemeinhin als Handler respektiert (SEM 31.5.2017, S.13f). Im Gegensatz zu den Bantu kommt ihnen
kein geringerer Status zu, Mischehen sind kein Problem (LI 14.6.2018, S.17). Viele von ihnen sind relativ wohl-
habend, befinden sich in relevanten Positionen und sind in der Lage, Schutz zuzukaufen (NLMBZ 3.2019, S.43;
vgl. EASO 8.2014, S.102). Einigen von ihnen ist es gelungen, Positionen in der Verwaltung zu besetzen (EASO
8.2014, S.102). Vielen Reer Xamar (Teil der Benadiri) ist es gelungen, ihre vormaligen Immobilien im Bezirk
Xamar Weyne (Mogadischu) durch Zahlungen zuriickzuerhalten. Dort stellen sie auch die Bevolkerungsmehr-

heit (LI 21.5.2019b, S.2f).

Die Bajuni sind ein kleines Fischervolk, das auf den Bajuni-Inseln an der Slidspitze Somalias sowie in Kismayo
lebt (SEM 31.5.2017, S.14).

Kinder von Mischehen der al-Shabaab: Einige somalische Madchen und Frauen haben auslandische Kampfer
(z.B. aus Europa, USA, Asien) der al Shabaab geheiratet. Die aus solchen Ehen hervorgegangenen Kinder sind

teils leicht zu identifizieren (ICG 27.6.2019, S.9).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- EASO - European Asylum Support Office (8.2014): South and Central Somalia: Country Overview, URL, Zugriff 26.6.2019

- FH - Freedom House (5.6.2019b): Freedom in the World 2019 - Somalia, URL, Zugriff 22.7.2019

- FIS - Finnish Immigration Service (Finnland) (5.10.2018): Somalia: Fact-Finding Mission to Mogadishu and Nairobi, January 2018,
URL, Zugriff 4.6.2019

- GIGA - Wissenschaftlicher Mitarbeiter am German Institute of Global and Area Studies (3.7.2018): Sachverstiandigengutachten
zu 10 K 1802/14A

- ICG - International Crisis Group (27.6.2019): Women and Al-Shabaab’s Insurgency, URL, Zugriff 8.7.2019

- LI - Landinfo (Norwegen) (21.5.2019b): Somalia: Rer Hamar-befolkningen i Mogadishu, URL, Zugriff 15.7.2019

- LI - Landinfo (Norwegen) (14.6.2018): Somalia: Marriage and divorce, URL, Zugriff 15.7.2019

- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (3.2019): Country of Origin Information Report on South and Central
Somalia (nicht veréffentlichte englische Version), niederléndische Version auf URL, 18.6.2019

- SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia — Clans und Minderheiten, URL, Zugriff 21.6.2019

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group / UN Security Council (9.11.2018): Report of the Monitoring Group on Somalia
and Eritrea submitted in accordance with resolution 2385 (2017), URL, Zugriff 8.1.2019
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- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group / UN Security Council (8.11.2017): Report of the Monitoring Group on Somalia
and Eritrea, URL, Zugriff 25.7.2019
- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

17.3. Berufsstdndische Minderheiten, aktuelle Situation

Berufsstandische Gruppen unterscheiden sich weder durch Abstammung noch durch Sprache und Kultur von
der Mehrheitsbevélkerung. Im Gegensatz zu den ,,noblen” Clans wird ihnen aber nachgesagt, ihre Abstam-
mungslinie nicht auf Prophet Mohammed zuriickverfolgen zu kénnen. lhre traditionellen Berufe werden als
unrein oder unehrenhaft erachtet. Diese Gruppen stehen damit auf der untersten Stufe der sozialen Hierarchie
in der Gesellschaft. Sie leben verstreut in allen Teilen des somalischen Kulturraums, mehrheitlich aber in Stad-
ten. Ein v.a. im Norden bekannter Sammelbegriff fiir einige berufsstandische Gruppen ist Gabooye, dieser um-

fasst etwa die Tumal, Madhiban, Muse Dheriyo und Yibir (SEM 31.5.2017, S.14ff).

Diskriminierung: Fiir die Gabooye hat sich die Situation im Vergleich zur Jahrtausendwende, als sie nicht einmal
normal die Schule besuchen konnten, gebessert. Insbesondere unter jungen Somali ist die Einstellung zu ihnen
positiver geworden; mittlerweile ist es fiir viele Angehorige der Mehrheitsclans tblich, auch mit Angehorigen
berufsstandischer Gruppen zu sprechen, zu essen, zu arbeiten und Freundschaften zu unterhalten. Es gibt keine
gezielten Angriffe auf oder Misshandlungen von Gabooye (SEM 31.5.2017, S.43f). In Mogadischu sind Angeho-
rige von Minderheiten keiner systematischen Gewalt ausgesetzt. Allerdings sind all jene Personen, welche nicht
einem dominanten Clan der Stadt angehdren, potentiell gegeniiber Kriminalitat vulnerabler (LI 21.5.2019b,
S.3).

Zur Diskriminierung berufsstandischer Kasten trdgt bei, dass sie sich weniger strikt organisieren und sie viel
armer sind. Daher sind sie nur in geringerem MaR in der Lage, Kompensation zu zahlen oder Blutrache anzu-
drohen (GIGA 3.7.2018; vgl. SEM 31.5.2017, S.44ff). Insgesamt ist die soziale Stufe und die damit verbundene
Armut far viele das Hauptproblem. Hinzu kommt, dass diese Minderheiten in der Regel eine tendenziell
schlechtere Kenntnis des Rechtssystems haben. Der Zugang berufsstandischer Gruppen zur Bildung ist er-
schwert, weil an ihren Wohnorten z.B. Schulen fehlen. AuRerdem verlassen viele Kinder die Schule friiher, um
zu arbeiten. Viele Familien sind auf derartige Einkommen angewiesen. Die meist schlechtere Bildung wiederum
flhrt zur Benachteiligung bei der Arbeitssuche, bei der die Clanzugehérigkeit ohnehin oft zu Diskriminierung
fihren kann. Da berufsstandische Gruppen nur Uber eine kleine Diaspora verfligen, profitieren sie zudem in
geringerem Ausmal von Remissen als Mehrheitsclans (SEM 31.5.2017, S.44ff).

Dennoch sind vereinzelt auch Angehdérige berufsstandischer Gruppen wirtschaftlich erfolgreich. Auch wenn sie
weiterhin die drmste Bevélkerungsschicht stellen, finden sich einzelne Angehdrige in den Regierungen, im Par-
lament und in der Wirtschaft (SEM 31.5.2017, S.49).

Mischehe: In dieser Frage kommt es weiterhin zu einer gesellschaftlichen Diskriminierung, da Mehrheitsclans
Mischehen mit Angehdrigen berufsstandischer Gruppen meist nicht akzeptieren. Dies gilt insbesondere dann,
wenn eine Mehrheitsfrau einen Minderheitenmann heiratet. Der umgekehrte Fall ist weniger problematisch
(SEM 31.5.2017, S.44ff). Mischehen kommen &ulerst selten vor (SEM 31.5.2017, S.44ff; vgl. FIS 5.10.2018,
S.26). Diesbezliglich bestehen aber regionale Unterschiede: Im clanmiRig homogeneren Norden des somali-
schen Kulturraums sind Mischehen seltener und gleichzeitig starker stigmatisiert als im Siden. Hawiye und
Rahanweyn sehen die Frage der Mischehe weniger eng. AuRerdem ist der Druck auf Mischehen insbesondere

in landlichen Gebieten ausgepragt (SEM 31.5.2017, S.44ff). In Mogadischu sind Mischehen moglich (FIS
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5.10.2018, S.26). Al Shabaab hat Hindernisse fiir Mischehen beseitigt, in ihren Gebieten kommt es zunehmend
zu solchen EheschlieBungen (ICG 27.6.2019, S.7f).

Eine Mischehe fiihrt so gut wie nie zu Gewalt oder gar zu Totungen. Seltene Vorfille, in denen es etwa in Soma-
liland im Zusammenhang mit Mischehen zu Gewalt kam, sind in somalilandischen Medien dokumentiert (SEM
31.5.2017, S.44ff). Hingegen kommt es haufig zur VerstoRung des aus einem ,noblen” Clan stammenden Teils
der Eheleute durch die eigenen Familienangehdrigen. Letztere besuchen das Paar nicht mehr, kimmern sich
nicht um dessen Kinder oder brechen den Kontakt ganz ab; es kommt zu sozialem Druck (SEM 31.5.2017,
S.44ff). Diese Art der VerstoRBung kann vor allem in ldndlichen Gebieten vorkommen. Eine Mischehe sorgt auf
jeden Fall fur Diskussionen und Getratsche, nach einer gewissen Zeit wird sie aber meist akzeptiert (FIS
5.10.2018, S.26).

Quellen:

- FIS - Finnish Immigration Service (Finnland) (5.10.2018): Somalia: Fact-Finding Mission to Mogadishu and Nairobi, January 2018,
URL, Zugriff 4.6.2019

- GIGA - Wissenschaftlicher Mitarbeiter am German Institute of Global and Area Studies (3.7.2018): Sachverstandigengutachten
zu 10 K 1802/14A

- ICG - International Crisis Group (27.6.2019): Women and Al-Shabaab’s Insurgency, URL, Zugriff 8.7.2019

- LI - Landinfo (Norwegen) (21.5.2019b): Somalia: Rer Hamar-befolkningen i Mogadishu, URL, Zugriff 15.7.2019

- SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia — Clans und Minderheiten, URL, Zugriff 21.6.2019

17.4. Angehorige anderer Clans in der Position als Minderheit, Clanlose

Auch Angehorige starker Clans kdnnen zu Minderheiten werden. Dies ist dann der Fall, wenn sie in einem Ge-
biet leben, in dem ein anderer Clan dominant ist. Dies kann Einzelpersonen oder auch ganze Gruppen betref-
fen. So sehen sich beispielsweise die Biyomaal als exponierter Dir-Clan in Sidsomalia manchmal in dieser Rolle.
Generell gerdt eine Einzelperson immer dann in die Rolle der Minderheit, wenn sie sich auf dem Gebiet eines
anderen Clans aufhélt. Sie verliert so die mit ihrer Clanzugehérigkeit verbundenen Privilegien. Die Position als
»,Gast” ist schwacher, als jene des ,Gastgebers”. Im System von ,hosts and guests” sind Personen, die sich au-
Rerhalb des eigenen Clanterritoriums niederlassen, gegeniiber Angehérigen des dort ansassigen Clans schlech-
ter gestellt. In Mogadischu gelten etwa Angehorige der Isaaq, Rahanweyn und Darod als ,Gaste”. Dieses Sys-

tem gilt auch fiir IDPs (SEM 31.5.2017, S.11f/32f).

Diskriminierung: In den meisten Gegenden schlieft der dominante Clan andere Gruppen von einer effektiven
Partizipation an Regierungsinstitutionen aus (USDOS 13.3.2019, S.33). Auch in den von der Regierung kontrol-
lierten Gebieten ist grundsatzlich von einer Diskriminierung hinsichtlich der Clan-/Subclan-Zugehdrigkeit auszu-
gehen. Dabei kann es sich um wirtschaftliche Diskriminierung (z.B. bei staatlichen Vergabeverfahren) handeln,
aber auch um Diskriminierung beim Zugang zu Nahrungsmittelhilfe, natirlichen Ressourcen, Gesundheits-
dienstleistungen oder anderen staatlichen Diensten (AA 4.3.2019, S.9), beim Zugang zum Arbeitsmarkt oder um
Gerichtsverfahren handeln (USDOS 13.3.2019, S.33). Angehdrige eines (Sub-)Clans kdnnen in von einem ande-
ren (Sub-)Clan dominierten Gebiete auf erhebliche Schwierigkeiten stofRen, insbesondere in Konfliktsituationen

beziiglich Unfallen, Eigentum oder Wasser (AA 4.3.2019, S.12).

Ashraf und Sheikhal werden als religiése Clans bezeichnet. Die Ashraf beziehen ihren religiésen Status aus der
von ihnen angegebenen Abstammung von der Tochter des Propheten; die Sheikhal aus einem vererbten religi-
6sen Status. Beide Clans werden traditionell respektiert und von den Clans, bei welchen sie leben, geschiitzt.

Die Sheikhal sind auBerdem eng mit dem Clan der Hawiye/Hirab assoziiert und nehmen sogar einige Sitze der
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Hawiye im somalischen Parlament ein. Ein Teil der Ashraf lebt als Teil der Benadiri in den Kiistenstadten, ein

Teil als Clan der Digil-Mirifle in den Flusstdlern von Bay und Bakool (EASO 8.2014, S. S.46f/103).

Fir eine Person ohne Clan-Identitdt ist gesellschaftlicher Schutz nicht vorhanden. Dies fiihrt nicht automatisch
zu Misshandlung, fordert aber die Vulnerabilitat. Sollte eine Person ohne Clan-Identitdt und ohne Ressourcen
zuriickkehren, wird es im gegenwartigen somalischen Kontext fiir diese physisch und wirtschaftlich sehr

schwierig, zu Gberleben (ACCORD 29.5.2019, S.2f).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation (29.5.2019): Anfragebeantwortung a-
11008 (Auskunftsperson: Lidwien Kapteijns)

- EASO - European Asylum Support Office (8.2014): South and Central Somalia: Country Overview, URL, Zugriff 26.6.2019

- SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia — Clans und Minderheiten, URL, Zugriff 21.6.2019

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

18. Relevante Bevilkerungsgruppen
18.1. Frauen

Diskriminierung: Die Verfassung verbietet die Diskriminierung von Frauen (USDOS 13.3.2019, S.30). Die aktuelle
Verfassung betont in besonderer Weise die Rolle und die Menschenrechte von Frauen und Madchen und die
Verantwortung des Staates in dieser Hinsicht. Tatsachlich ist deren Lage jedoch weiterhin besonders prekar (AA
4.3.2019, S.14). Frauen werden in der somalischen Gesellschaft, in der Politik und in den Rechtssystemen sys-
tematisch Mannern untergeordnet (LIFOS 16.4.2019, S.10). Sie genieRen nicht die gleichen Rechte wie Manner
und werden systematisch benachteiligt. Frauen leiden unter Diskriminierung bei Kreditvergabe, Bildung, Politik
und Unterbringung. Sowohl im Zuge der Anwendung der Scharia als auch bei der Anwendung traditionellen
Rechtes sind Frauen nicht in Entscheidungsprozesse eingebunden. Die Scharia wird ausschlieBlich von Mannern
angewendet, die oftmals zugunsten von Mannern entscheiden (USDOS 13.3.2019, S.30f). Zudem gelten die aus
der Scharia interpretierten Regeln des Zivil- und Strafrechts, die Frauen tendenziell benachteiligen. Entspre-
chend gelten fir Frauen andere gesetzliche MaRstédbe als fiir Manner (z.B. halbe Erbquote). Insgesamt gibt es
hinsichtlich der grundsatzlich diskriminierenden Auslegungen der zivil- und strafrechtlichen Elemente der Scha-
ria keine Ausweichmaoglichkeiten, die aus der Scharia interpretierten Regeln des Zivil- und Strafrechts gelten
auch in Puntland und Somaliland (AA 4.3.2019, S.14f).

Es finden sich politische Ansatze, mit denen mittel- bis langfristig eine Anndherung des Status von Mann und
Frau angestrebt wird (AA 4.3.2019, S.14f). Im Mai 2016 war der National Gender Policy Plan verabschiedet
worden, um Frauen in die Bereiche Politik, Wirtschaft und Bildung besser einzubinden. Daraufhin hat der So-
mali Religious Council die Regierung offentlich davor gewarnt, sich derart fiir Frauen einzusetzen. Auch die
vorgesehene 30%-Frauenquote fiir Abgeordnete im somalischen Parlament wurde als gefahrlich bezeichnet
(USDOS 13.3.2019, S.30). Andererseits ist es der Regierung gelungen, Frauenrechte etwas zu fordern: Immer
mehr Madchen gehen zur Schule, die Zahl an Frauen im o6ffentlichen Dienst wachst (ICG 27.6.2019, S.3). Da
Frauen in den Jahren des Krieges zu den eigentlichen Brotverdienern der Familie geworden sind, ist es zudem
Ublich, in Stadten wie Mogadischu oder Hargeysa Kleinhandlerinnen anzutreffen, die Khat, Gemiise oder Benzin
verkaufen (TE 11.3.2019; vgl. LIFOS 16.4.2019, S.11; FIS 5.10.2018, S.24).

Eigentlich waren flir das Parlament 30% der Sitze fir Frauen vorgesehen. Aktuell sind es 24% (USDOS

13.3.2019, S.26; vgl. FH 5.6.2019b, B4) im Unterhaus und 23% im Oberhaus (NLMBZ 3.2019, S.43). Damit liegt
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Somalia aber iber dem weltweiten Durchschnitt (SRSG 13.9.2018, S.1). AuBerdem sind vier von 26 Bundesmi-
nistern weiblich. Im Altestenrat von Puntland war noch nie eine Frau vertreten, im 66-sitzigen Reprasentanten-

haus sind es zwei, es gibt eine Ministerin (USDOS 13.3.2019, S.26).

Auch wenn Gewalt gegen Frauen laut Verfassung verboten ist (USDOS 13.3.2019, S.29), bleiben hausliche (US-
DOS 13.3.2019, S.29; vgl. AA 4.3.2019, S.14; FIS 5.10.2018, S.33) und sexuelle Gewalt gegen Frauen ein grofRes
Problem. Beziiglich Gewalt in der Ehe — darunter auch Vergewaltigung — gibt es keine speziellen Gesetze (US-
DOS 13.3.2019, S.29).

Sexuelle Gewalt ist v.a. fiir weibliche IDPs eine Gefahr (FH 5.6.2019b, G3; vgl. USDOS 13.3.2019, S.29). Auch
weibliche Angehdérige von Minderheiten sind haufig unter den Opfern von Vergewaltigungen, NGOs haben eine
diesbeziigliche Systematik dokumentiert (USDOS 13.3.2019, S.29). Die Vergewaltiger sind u.a. Regierungssolda-
ten, Milizionare, uniformierte Manner (USDOS 13.3.2019, S.29; vgl. HRW 17.1.2019) und Angehdérige der al
Shabaab (FIS 5.10.2018, S.32).

Sexuelle Gewalt - Gesetzeslage und staatlicher Schutz: Vergewaltigung ist zwar gesetzlich verboten (AA
4.3.2019, S.14), die Strafandrohung betragt 5-15 Jahre, vor Militérgerichten auch den Tod (USDOS 13.3.2019,

III

S.29). Ein neues, progressives ,Sexual Offences Bill“ wurde im Mai 2018 von der Regierung verabschiedet, al-
lerdings danach vom Parlament noch nicht beschlossen (HRW 17.1.2019; vgl. NLMBZ 3.2019, S.45; ICG
27.6.2019, S.3). Das Gesetz steht weiterhin in der Kritik — v.a. seitens religioser Fiihrer (UNSC 21.12.2018, S.14).
Die Regierung tut wenig, um sich des Problems der sexuellen Gewalt anzunehmen (ICG 27.6.2019, S.3). Beste-
hende Gesetze werden nicht effektiv durchgesetzt (USDOS 13.3.2019, S.29). Es gibt de facto keinen Rechts-
schutz gegen Vergewaltigung (FIS 5.10.2018, S.32). Generell herrscht Straflosigkeit (USDOS 13.3.2019, S.29; vgl.
TE 11.3.2019), Strafverfolgung oder Verurteilungen wegen Vergewaltigung oder anderer Formen sexueller
Gewalt sind rar (AA 4.3.2019, S.14). Dabei werden Vergewaltigungen ohnehin nur selten der formellen Justiz
zugefiihrt (USDOS 13.3.2019, S.29), denn sexuelle Gewalt ist ein Tabu-Thema, weswegen viele Opfer nicht
darliber sprechen (DI 6.2019, S.9). AuRerdem leiden Vergewaltigungsopfer an Stigmatisierung (USDOS
13.3.2019, S.29; vgl. FIS 5.10.2018, S.33). Meldet eine Person sexuelle Gewalt, dann ist es wahrscheinlicher,
dass diese Person wegen Verleumdung verhaftet wird, als dass der eigentliche Tater belangt wird (NLMBZ
3.2019, S.45). Opfer, die sich an Behérden wenden, werden oft angefeindet; in manchen Fallen sogar getotet
(TE 11.3.2019). Zudem untersucht die Polizei Falle sexueller Gewalt nur zogerlich; manchmal verlangt sie von
den Opfern, die Untersuchungen zu ihrem eigenen Fall selbst zu tatigen (USDOS 13.3.2019, S.29).

So hat sich aufgrund von Anarchie und Gesetzlosigkeit seit 1991 eine Kultur der Gewalt etabliert, in welcher
Manner Frauen ungestraft vergewaltigen konnen (TE 11.3.2019). Es mangelt an staatlicher Autoritat, wirksa-
mer Schutz gegen solche Ubergriffe ist — insbesondere in IDP-Lagern — bisher nicht gewahrleistet. Frauen und
Madchen bleiben daher den Gefahren beziiglich Vergewaltigung, Verschleppung und systematischer sexueller
Versklavung ausgesetzt (AA 4.3.2019, S.14).

Werden Vergewaltigungsfille bekannt, dann greifen Clanalteste auf Xeer zuriick; d.h., dass der Tater Kompen-
sation bezahlen muss, oder dass das Opfer gezwungen wird, den Tater zu ehelichen (TE 11.3.2019; vgl. USDOS
13.3.2019, S.29). Das patriarchalische Clansystem und Xeer an sich bieten Frauen keinen Schutz. Wird ein Ver-
gehen gegen eine Frau gemaR Xeer gesiihnt, dann wird zwar die Familie des Opfers finanziell kompensiert, der

Tater aber nicht bestraft (SEM 31.5.2017, S.49).
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Sexuelle Gewalt - MaRBnahmen: Positiv zu erwahnen ist, dass die Bundesregierung und Regionalbehdrden Mal3-
nahmen getroffen und Gesetze verbessert haben, um die Strafverfolgung bei Fallen sexueller Gewalt zu starken
(HRW 17.1.2019). AuBerdem kommt es zu AusbildungsmaBnahmen. So wurden etwa dutzende Soldaten und
Polizisten in Baidoa, Belet Weyne und Kismayo hinsichtlich konfliktbezogener sexueller Gewalt und den damit
verbundenen Menschenrechten weitergebildet; dhnliches ist flir Mogadischu geplant (AMISOM 3.3.2019).
Auch fir Polizisten und Polizistinnen gibt es derartige Ausbildungen (UNSOM 3.2019, S.2). Bei der Armee wur-
den einige Soldaten wegen des Vorwurfs von Vergewaltigung verhaftet (USDOS 13.3.2019, S.29).

Sexuelle Gewalt - Unterstutzung: Fir Opfer sexueller Gewalt gibt es von UN-Agenturen oder nationalen und
internationalen NGOs organisierte Zufluchtsstatten. Angeboten werden medizinische und psycho-soziale Un-
terstlitzung, Rechtsberatung und materielle Unterstiitzung sowie Schutzunterkinfte (UNFPA 8.2018, S.2).

(...)

Ein Beispiel fiir eine NGO, die Zuflucht, Unterkunft und andere Unterstiitzung fiir Opfer anbietet, ist das Elman
Peace and Human Rights Center (iber die Aktion ,Sister Somalia“. Die NGO Safe Somali Women and Children

betreibt ein Krisenzentrum fir Opfer sexueller Gewalt (NLMBZ 3.2019, S.45).

Sexuelle Gewalt - Puntland: Im Jahr 2016 wurde ein Gesetz gegen sexuelle Gewalt in Kraft gesetzt (USDOS
13.3.2019, S.29; vgl. TRF 28.2.2019; ICG 27.6.2019, S.15). Darin sind etwa fur Vergewaltigung unter Verwen-
dung einer Waffe lebenslange Haft oder sogar die Todesstrafe vorgesehen. Die Staatsanwaltschaft hat mehrere
Anwiltinnen aufgenommen, um Fille sexueller Gewalt zu bearbeiten (USDOS 13.3.2019, S.29). Im Jahr 2017
wurden flinf Manner, die ein Madchen vergewaltigt hatten, unter diesem Gesetz mit bis zu zehn Jahren Haft
bestraft (TRF 28.2.2019). Weitere fiinf Mdanner wurden wegen Vergewaltigung und Ermordung eines Madchens
in Galkacyo zum Tode verurteilt (AMISOM 4.3.2019a). Insgesamt bleiben Umsetzung und Auswirkungen des
Gesetzes aber beschrankt (HRW 17.1.2019), doch immerhin gibt es jetzt eine Rechtsgrundlage fiir die Strafver-
folgung von Tatern (ICG 27.6.2019, S.15).

Frauen - al Shabaab: In den von ihr kontrollierten Gebieten gelingt es al Shabaab, Frauen und Madchen ein
gewisses Mal} an physischem Schutz zukommen zu lassen. Die Gruppe interveniert z.B. in Fallen h&uslicher
Gewalt (ICG 27.6.2019, S.2/6). Es sind Fille bekannt, wo sich vergewaltigte Frauen an Gerichte der al Shabaab
gewendet haben (FIS 5.10.2018, S.33). Al Shabaab hat Vergewaltiger — mitunter zum Tode — verurteilt (USDOS
13.3.2019, S.14; vgl. ICG 27.6.2019, S.6). Dies ist auch ein Grund dafiir, warum es in den Gebieten der al
Shabaab nur vergleichsweise selten zu Vergewaltigungen kommt (ICG 27.6.2019, S.6; vgl. DI 6.2019, S.9).

Berichte legen nahe, dass sexualisierte Gewalt von al Shabaab gezielt als Taktik im bewaffneten Konflikt einge-
setzt wird (AA 4.3.2019, S.14). Es kommt zu Zwangsehen (USDOS 13.3.2019, S.30), die diesbezligliche Zahl hat
in jingerer Vergangenheit zugenommen (DI 6.2019, S.9). Solche Zwangsehen gibt es nur in den von al Shabaab
kontrollierten Gebieten (USDOS 13.3.2019, S.32). Das AusmalR ist unklar. Manchmal werden die Eltern der
Braut bedroht. Zwangsehen der al Shabaab in stadtischen Zentren sind nicht bekannt (DIS 3.2017, S.19/25).
Nach anderen Angaben werden die meisten Ehen mit Mitgliedern der al Shabaab freiwillig eingegangen (ICG
27.6.2019, S.8; vgl. DIS 3.2017, S.19), auch wenn der Einfluss von Eltern und Clan sowie das geringe Alter bei
der EheschlieBung nicht geringgeschatzt werden dirfen. Eine solche Ehe bietet der Ehefrau und ihrer Familie
ein gewisses MaR an finanzieller Stabilitat, selbst Witwen beziehen eine Rente (ICG 27.6.2019, S.8). Demgegen-
iber stehen Berichte, wonach viele Eltern ihre Téchter in Stadte gebracht haben, um sie vor dem Zugriff durch

al Shabaab in Sicherheit zu bringen (DI 6.2019, S.9).
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Al Shabaab schrankt die Freiheit und die Moglichkeiten von Frauen auf dem Gebiet unter ihrer Kontrolle signifi-
kant ein (TE 11.3.2019). Die Anwendung einer extremen Form der Scharia resultiert in einer entsprechend
weitergehenden Diskriminierung von Frauen (AA 4.3.2019, S.14f). Diese werden etwa insofern starker exkludi-
ert, als ihre Beteiligung an 6konomischen Aktivitaten als unislamisch erachtet wird (USDOS 13.3.2019, S.30f).
Nach anderen Angaben hat al Shabaab einen pragmatischen Zugang. Da immer mehr Familien vom Einkommen
der Frauen abhangig sind, tendiert die Gruppe dazu, sie ihren wirtschaftlichen Aktivitdten nachgehen zu lassen.
Und dies, obwohl Frauen nominell das Verlassen des eigenen Hauses nur unter Begleitung eines mannlichen

Verwandten (mahram) erlaubt ist (ICG 27.6.2019, S.11).

EheschlieBung: Bei Eheschliefungen gilt das Scharia-Recht. Polygamie ist somit erlaubt, ebenso die Eheschei-
dung (OB 9.2016, S.11; vgl. LI 14.6.2018, S.16/18f). Es gibt keine Zivilehe (LI 14.6.2018, S.7). Eine Ehe gilt erst
dann als rechtskraftig, wenn sie vollzogen worden ist. Von daher gibt es zwar die Moglichkeit, einen Ehevertrag
durch einen Stellvertreter abzuschliefen; jedoch wird der Vertrag erst bei ,Konsumation”
(=Geschlechtsverkehr) formell rechtsgiiltig (LI 14.6.2018, S.16).

Die Ehe ist extrem wichtig, und es ist in der somalischen Gesellschaft geradezu undenkbar, dass eine junge
Person unverheiratet bleibt. Gleichzeitig besteht gegeniiber der Braut die gesellschaftliche Erwartung, dass sie
bei ihrer ersten EheschlieBung Jungfrau ist (LIFOS 16.4.2019, S.38). Gerade bei der ersten Ehe ist die arrangierte
Ehe die Norm (LI 14.6.2018, S.8f). EheschlieBungen Uber Clangrenzen [Anm.: groRer bzw. ,nobler” Clans] hin-
weg sind normal (FIS 5.10.2018, S.26f).

Ehe-Alter / Kinderehe: GemaR somalischem Zivilrecht ist fiir eine EheschlieBung ein Mindestalter von 15 Jahren
vorgesehen. Eine geplante Anhebung auf 18 Jahre scheitert bisher an der Geistlichkeit (ICG 27.6.2019, S.8).
Scharia und Tradition nehmen eine Heiratsfahigkeit bei Erreichen der Pubertat an (LI 14.6.2018, S.7). Laut
Ubergangsverfassung sollen beide Ehepartner das ,,age of maturity” erreicht haben; als Kinder werden Perso-
nen unter 18 Jahren definiert. AuBerdem sieht die Verfassung vor, dass beide Ehepartner einer EheschlieBung
freiwillig zustimmen miissen (USDOS 13.3.2019, S.32). Trotzdem ist die Kinderehe verbreitet (USDOS 13.3.2019,
S.32; vgl. FH 5.6.2019b, G3) — gerade in drmeren, landlichen Gebieten (ICG 27.6.2019, S.8; vgl. FIS 5.10.2018,
S.27; vgl. LI 14.6.2018, S.7). Oft werden Madchen zwischen 10 und 16 Jahren verheiratet, wobei die Eheschlie-
Bung von den Eltern schon sehr friih vereinbart wird. Die eigentliche Hochzeit erfolgt, wenn das Madchen die
Pubertat erreicht (FIS 5.10.2018, S.27). Bei einer Umfrage im Jahr 2017 gaben ca. 60% der Befragten an, dass
eine EheschlieBung fir Madchen unter 18 Jahren kein Problem ist (AV 2017, S.33).

Arrangierte Ehe / Zwangsehe: Der Ubergang von arrangierter zur Zwangsehe ist flieRend. Bei ersterer liegt die
mehr oder weniger explizite Zustimmung beider Eheleute vor, wobei hier ein unterschiedliches MaR an Druck
ausgelibt wird. Bei der Zwangsehe hingegen fehlt die Zustimmung génzlich oder nahezu ganzlich (LI 14.6.2018,
S.9f). Erwachsene Frauen und viele minderjahrige Madchen werden zur Heirat gezwungen (AA 4.3.2019, S.14f).
Laut einer Studie aus dem Jahr 2018 gibt eine von fiinf Frauen an, zur Ehe gezwungen worden zu sein; viele von
ihnen waren bei der EheschlieRung keine 15 Jahre alt (LIFOS 16.4.2019, S.10). Es gibt keine bekannten Akzente
der Bundesregierung oder regionaler Behorden, um dagegen vorzugehen. AuRerdem gibt es kein Mindestalter
fir einvernehmlichen Geschlechtsverkehr (USDOS 13.3.2019, S.32). Gegen Frauen, die sich weigern, einen von
der Familie gewahlten Partner zu ehelichen, wird mitunter auch Gewalt angewendet. Das AusmaR ist unklar,
Ehrenmorde haben diesbeziiglich in Somalia aber keine Tradition. Vielmehr kdnnen jene, die mit traditionellen

Normen brechen, den Schutz und die Unterstiitzung durch Familie und Clan verlieren (LI 14.6.2018, S.10).
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Bereits eine Quelle aus dem Jahr 2004 besagt, dass sich die Tradition gewandelt hat, und viele Ehen ohne Ein-
bindung, Wissen oder Zustimmung der Eltern geschlossen werden (LI 14.6.2018, S.9f). Viele junge Somali ak-
zeptieren arrangierte Ehen nicht mehr (LIFOS 16.4.2019, S.11). Gerade in Stadten ist es zunehmend moglich,
den Ehepartner selbst zu wahlen (LIFOS 16.4.2019, S.11; vgl. LI 14.6.2018, S.8f). In der Hauptstadt ist es nicht
uniiblich, dass es zu — freilich oft im Vorfeld mit den Familien abgesprochenen — Liebesehen kommt (LI
14.6.2018, S.8f). Dort sind arrangierte Ehen eher unlblich. Zusatzlich gibt es auch die Tradition der ,runaway
marriages”, bei welcher die EheschlieBung ohne Wissen und Zustimmung der Eltern erfolgt (FIS 5.10.2018,
S.26f). Diese Art der EheschlieBung ist in den vergangenen Jahren immer verbreiteter in Anspruch genommen
worden (LI 14.6.2018, S.11). GemaR einer Schatzung konnten sich die Eheleute in 80% der Falle ihren Partner
selbst aussuchen bzw. bei der Entscheidung mitreden (FIS 5.10.2018, S.26f).

Durch eine Scheidung wird eine Frau nicht stigmatisiert, und Scheidungen sind in Somalia nicht uniiblich (LI
14.6.2018, S.18f; vgl. FIS 5.10.2018, S.27f). Bereits 1991 wurde festgestellt, dass mehr als die Halfte der Uber
50jahrigen Frauen mehr als einmal verheiratet gewesen ist (LI 14.6.2018, S.18). Die Zahlen geschiedener Frauen
und von Wiederverheirateten sind gestiegen. Bei einer Scheidung bleiben die Kinder Ublicherweise bei der
Frau, diese kann wieder heiraten oder die Kinder alleine groRziehen. Um unterstiitzt zu werden, zieht die Ge-
schiedene aber meist mit den Kindern zu ihren Eltern oder zu Verwandten (FIS 5.10.2018, S.27f). Bei der Aus-
wahl eines Ehepartners sind Geschiedene in der Regel freier als bei der ersten EheschlieBung (LI 14.6.2018,
S.19). Auch bei al Shabaab sind Scheidungen erlaubt und werden von der Gruppe auch vorgenommen (ICG
27.6.2019, S.9).

In Somalia gibt es keine Tradition sogenannter Ehrenmorde im Sinne einer akzeptierten Tétung von Frauen,
welche bestimmte soziale Normen tberschritten haben — z.B. Geburt eines unehelichen Kindes (LI 14.6.2018,
S.10). Ein uneheliches Kind wird allerdings als Schande fiir die ganze Familie der Frau erachtet. Mutter und Kind
werden stigmatisiert, im schlimmsten Fall werden sie von der Familie verstoRen (FIS 5.10.2018, S.27; vgl. LIFOS
1.6.2017, S.8ff).
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18.1.1. Weibliche Genitalverstimmelung (FGM)

In Somalia herrschen zwei Formen von FGM (auf Somali: ,,Gudniinka” - Beschneidung) vor: Einerseits die am
meisten Ubliche sog. Pharaonische Beschneidung (gudniinka fircoonige), welche weitgehend dem WHO Typ Il
(Infibulation) entspricht. Andererseits die Sunna (gudniinka sunna), welche laut einer Quelle generell dem we-
niger drastischen WHO Typ | entspricht (LIFOS 16.4.2019, S.13f), laut einer anderen Quelle WHO Typ | und Il
umfasst (AV 2017, S.29). Die Sunna wird unterteilt in die sog. groRe Sunna (sunna kabir) und die kleine Sunna
(sunna saghir); es gibt auch Mischformen (LIFOS 16.4.2019, S.14f). De facto kann unter dem Begriff ,Sunna“
jede Form — von einem kleinen Schnitt bis hin zur fast vollstandigen pharaonischen Beschneidung — gemeint
sein, die von der traditionellen Form von FGM (Infibulation) abweicht (FIS 5.10.2018, S.30; vgl. LIFOS 16.4.2019,
S.39). Aufgrund der Problematik, dass es keine klare Definition der Sunna gibt (LIFOS 16.4.2019, S.14f; vgl. FIS
5.10.2018, S.31), wissen Eltern oft gar nicht, welchen Eingriff die Beschneiderin genau durchfihren wird (LIFOS
16.4.2019, S.14f).

Es gibt keine nationale Gesetzgebung, welche FGM verbieten wiirde (LIFOS 16.4.2019, S.28). Die Ubergangsver-
fassung verbietet zwar weibliche Genitalverstiimmelung (FGM) (USDOS 13.3.2019, S.30). Dort steht, dass eine
»Beschneidung” von Madchen Folter gleichkommt und verboten ist. Allerdings mangelt es an einer Definition
von ,,Beschneidung”, und es wird kein StrafmaR genannt. Das Strafgesetz von 1964 sieht zwar Strafen fiir die
Verletzung einer Person vor, es sind aber keine Falle bekannt, wo FGM dahingehend einer Strafverfolgung
zugefiihrt worden ware — selbst dann, wenn ein Madchen an den Folgen der Verstimmelung verstorben ist
(LIFOS 16.4.2019, S.28f). Generell mangelt es den Behorden landesweit an Integritdt und Kapazitat, um eine fir
die Beschneidung eines Maddchens verantwortliche Person rechtlich zu verfolgen. Es gibt folglich auch keine
Beispiele dafiir, wo eine solche Person bestraft worden ware (LIFOS 16.4.2019, S.42). In zwei Féllen, bei denen
zehn- bzw. elfjahrige Madchen an den Folgen von FGM verstorben sind, wurden zwar Untersuchungen ange-
kiindigt; bis Ende 2018 sind aber in keinem der Félle entsprechende Anklagen ausgesprochen worden (USDOS
13.3.2019, S.30). Sowohl in Siid-/Zentralsomalia als auch in Puntland gibt es Gesetzesentwiirfe, teilweise auch
schon Gesetze gegen FGM; diese wurden aber bislang von traditionellen Fiihrern blockiert (CNN 11.10.2018).
Die Frage, ob nur eine bestimmte Form von FGM oder aber alle Formen von FGM verboten werden sollen, hat

die Verabschiedung eines entsprechenden Gesetzes (auf Bundesebene) seit 2016 verzogert (TRF 27.2.2019).

Al Shabaab hatte urspriinglich jede Form von FGM verboten. Mittlerweile gilt das Verbot fiir die Infibulation,
wéahrend die Sunna akzeptiert wird (LIFOS 16.4.2019, S.22/41f). Generell ist al Shabaab nicht Willens, dieses
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Verbot auf dem von ihr kontrollierten Gebiet auch umzusetzen. Die Gruppe unterstitzt die Tradition nicht, geht

aber auch nicht aktiv dagegen vor (DIS 1.2016, S.8).

Verbreitung: FGM ist in Somalia auch weiterhin weit verbreitet (USDOS 13.3.2019, S.30; vgl. AA 4.3.2019, S.15).
Lange Zeit wurde die Zahl betroffener Frauen mit 98% angegeben. Diese Zahl ist laut somalischem Gesund-
heitsministerium bis 2015 auf 95% und bis 2018 auf 90% gefallen (FIS 5.10.2018, S.29). Eine andere Quelle gibt
an, dass in Somalia 95% betroffen sind (AA 4.3.2019, S.15). Eine Studie aus dem Jahr 2011 erklart, dass 97% der
Madchen und Frauen in der Altersgruppe 15-19 Jahre von irgendeiner Form von FGM betroffen sind (LIFOS
16.4.2019, S.20). GemaR einer neueren Studie aus dem Jahr 2017 sind rund 13% der 15-17jahrigen Madchen
nicht beschnitten (STC 9.2017). Insgesamt gibt es diesbeziiglich nur wenige aktuelle Daten. Generell ist von
einer Ricklaufigkeit auszugehen (LIFOS 16.4.2019, S.19f; vgl. STC 9.2017).

(...)

Hinsichtlich geographischer Verbreitung scheint die Infibulation 2006 in Siid-/Zentralsomalia mit 72% am we-
nigsten verbreitet gewesen zu sein; in Puntland war sie mit 93% am verbreitetsten (LIFOS 16.4.2019, S.21).
Schon 1985 hat ein Trend eingesetzt, mit dem sich die Sunna nunmehr zur Ublichsten Form der Beschneidung
entwickeln konnte (FIS 5.10.2018, S.30f). Bei einer landesweiten Umfrage aus dem Jahr 2017 haben 40,6%
angegeben, von einer Infibulation betroffen zu sein (AV 2017, S.29). GemaR Zahlen einer Studie aus dem Jahr
2017 ist in Mogadischu kaum ein unter 18jahriges Madchen infibuliert; dagegen kommen sowohl grofe als
auch kleine Sunna breitflachig zur Anwendung. Dies trifft in weniger drastischer Form auch auf die untersuch-
ten somalilandischen Bezirke zu (siehe Grafik). Insgesamt waren bei dieser Studie rund ein Viertel der beschnit-
tenen Unter-18-Jahrigen von Infibulation, die groBe Mehrheit von kleiner und groBer Sunna betroffen. Die
Infibulation ist also insgesamt zurlickgedrangt worden (STC 9.2017), dies wird von mehreren Quellen bestatigt
(LIFOS 16.4.2019, S.14f/39; vgl. DIS 1.2016, S.7; FIS 5.10.2018, S.30f). AuBerdem sprachen sich in einer Umfrage
aus dem Jahr 2017 42,6% gegen die Tradition von FGM aus (AV 2017, S.19). Allerdings gaben nur 15,7% an,
dass in ihrer Gemeinde (,community“) FGM nicht durchgefiihrt wird (AV 2017, S.25). Bei einer Studie im Jahr
2015 wendete sich die Mehrheit der Befragten gegen die Fortfiihrung der Infibulation, wahrend es kaum Un-

terstltzung fur eine vollige Abschaffung von FGM gab (CEDOCA 9.6.2016, S.7).

Zum Alter bei der Beschneidung gibt es unterschiedliche Angaben. Die meisten Quellen der schwedischen COI-
Einheit Lifos nennen ein Alter von 5-10 Jahren (LIFOS 16.4.2019, S.20/39); in Puntland und Somaliland erfolgt
die Beschneidung laut einer Studie aus dem Jahr 2011 meist im Alter von 10-14 Jahren (LIFOS 16.4.2019, S.20).
Eine Studie aus dem Jahr 2017 nennt fir ganz Somalia die Gruppe der 10-14jahrigen (STC 9.2017). Eine andere
Quelle nennt ein Alter von 10-13 Jahren (AA 4.3.2019, S.15). UNICEF wiederum nennt ein Alter von 4-14 Jahren
als Ublich; die NGO IIDA gibt an, dass die Beschneidung (iblicherweise vor dem achten Geburtstag erfolgt (CE-
DOCA 9.6.2016, S.6). Bei den Benadiri und arabischen Gemeinden in Somalia, wo grundsatzlich die Sunna prak-
tiziert wird, scheint die Beschneidung bei der Geburt stattzufinden, moglicherweise auch nur als symbolischer
Schnitt (DIS 1.2016, S.6). GemalR einer Quelle werden Méadchen, welche die Pubertdt erreicht haben, nicht
mehr einer FGM unterzogen, da dies gesundheitlich zu riskant ist. Hat ein Madchen die Pubertat erreicht, fallt
auch der Druck durch die Verwandtschaft weg (DIS 1.2016, S.11). Im Jahr 2018 hat man Uber vier Madchen
erfahren, dass diese im Zuge einer FGM bzw. an deren Folgen verstorben sind. Diese Madchen waren zehn bis
elf Jahre alt. Ein weiteres Madchen, das fast gestorben ware, war bei der Vornahme der FGM sieben Jahre alt
(CNN 11.10.2018)
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Internationale und lokale NGOs fiihren Sensibilisierungsprogramme durch (CEDOCA 9.6.2016, S.22f), landes-
weit bemihen sich die Regierungen, die Verbreitung von FGM einzuschrdanken (AA 4.3.2019, S.15) — speziell
jene der Infibulation (LIFOS 16.4.2019, S.41f). Mit durch internationale Organisationen finanzierten Kampagnen
wird landesweit gegen FGM angekampft, auch einige Ministerien sind aktiv. UNFPA gibt an, dass 890 somali-
sche Gemeinden zwischen 2014 und 2017 die Durchfiihrung von FGM aufgegeben haben (LIFOS 16.4.2019,
S.31). Der Staat und religiose Flihrer haben wichtige Schritte gesetzt, um FGM zu kriminalisieren und auszurot-
ten. Allerdings stellen Ineffizienz, Korruption und Nepotismus im Rechtsstaat bedeutende Hindernisse bei der
Umsetzung dar. AuBerdem gibt es nach wie vor religiése Fihrer, die sich gegen ein Verbot der Sunna ausspre-
chen (LIFOS 16.4.2019, S.41f). Auch Medien, Prominente und religiése Persénlichkeiten werden in die Kampag-
nen eingebunden (CEDOCA 9.6.2016, S.24f).

Ublicherweise liegt die Entscheidung dariiber, ob eine Beschneidung stattfinden soll, in erster Linie bei der
Mutter (FIS 5.10.2018, S.30; vgl. CEDOCA 9.6.2016, S.17f). Es kann zu — teils sehr starkem — psychischem Druck
auf eine Mutter kommen, damit eine Tochter beschnitten wird. Um eine Verstimmelung zu vermeiden, kommt
es auf die Standhaftigkeit der Mutter an. Spricht sich auch der Kindesvater gegen eine Verstimmelung aus, und
bleibt dieser standhaft, dann ist es leichter, dem psychischen Druck standzuhalten (DIS 1.2016, S.8ff). Nach
anderen Angaben liegt es an den Eltern, dariber zu entscheiden, welche Form von FGM an der Tochter vorge-
nommen wird. Manchmal wird der Vater von der Mutter bei der Entscheidung libergangen; manchmal halten
GroBmutter oder andere weibliche Verwandte Mitsprache. In landlichen Gebieten kénnen GroBmitter eher
Einfluss ausliben (LIFOS 16.4.2019, S.25f/42f; vgl. FIS 5.10.2018, S.30). Dort ist es mitunter auch schwieriger,
FGM in Frage zu stellen (FIS 5.10.2018, S.30f). Dass Madchen ohne Einwilligung der Mutter von Verwandten
einer FGM unterzogen werden, ist zwar nicht auszuschlieBen, aber unwahrscheinlich. Keine Quelle des Danish
Immigration Service konnte einen derartigen Fall berichten (DIS 1.2016, S.10ff). Quellen der schwedischen COI-
Einheit Lifos nennen als diesbeziiglich annehmbare Ausnahme (theoretisch) den Fall, dass ein bei den GroRel-
tern lebendes Kind von der GroBmutter FGM zugefiihrt wird, ohne dass es dazu eine Einwilligung der Eltern
gibt (LIFOS 16.4.2019, S.26). Gerade in Stadten ist es heutzutage kein Problem mehr, sich einer Beschneidung
zu widersetzen, und die Zahl unbeschnittener Madchen steigt (FIS 5.10.2018, S.31).

Nach anderen Angaben wird eine Familie, die sich gegen FGM entschieden hat, versuchen, die Tatsache geheim
zu halten. Behorden kénnen diesbeziglich keinen Schutz gewahrleisten (FIS 5.10.2018, S.30f).

Mitunter iben nicht beschnittene Madchen selbst Druck auf Eltern aus, damit die Verstimmelung vollzogen
wird (LIFOS 16.4.2019, S.42f/26). Die umfassende FGM in Form einer Infibulation stellt eine Art Garantie der
Jungfraulichkeit bei der ersten EheschlieBung dar. Die in der Gemeinde zirkulierte Information, wonach eine
Frau nicht infibuliert ist, wirkt sich auf das Ansehen und letztendlich auf die Heiratsmoglichkeiten der Frau und
anderer Tochter der Familie aus. Daher wird die Infibulation teils immer noch als notwendig erachtet (LIFOS
16.4.2019, S.38f). Die Akzeptanz unbeschnittener Frauen bzw. jener, die nicht einer Infibulation unterzogen
wurden, hdngt also malRgeblich von der Familie ab. Generell steht man ihnen in urbanen Gebieten eher offen
gegeniiber (LIFOS 16.4.2019, S.23). In der Stadt ist es kein Problem, zuzugeben, dass die eigene Tochter nicht
beschnitten ist. Auf dem Land ist das anders (CEDOCA 9.6.2016, S.21). In groReren Stadten ist es auch moglich,
den unbeschnittenen Status ganz zu verbergen. Die Anonymitét ist eher gegeben, die soziale Interaktion gerin-
ger; dies ist in Dérfern mitunter sehr schwierig (DIS 1.2016, S. 24/9; vgl. LIFOS 16.4.2019, S.39). Trotzdem gibt
es sowohl in urbanen als auch in landlichen Gebieten Eltern, die ihre Tochter nicht verstiimmeln lassen (DIS
1.2016, S.9). Wird der unbeschnittene Status eines Madchens bekannt, kann dies zu Hanseleien und zur Stig-

matisierung fiihren (LIFOS 16.4.2019, S.39). Doch auch dabei gibt es Unterschiede zwischen Stadt und Land
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(CEDOCA 9.6.2016, S.21). Allerdings kommt es zu keinen kérperlichen Untersuchungen, um den Status hinsicht-
lich einer vollzogenen Verstimmelung bei einem Madchen festzustellen. Dies gilt auch fur Riickkehrer aus dem
Westen. In landlichen Gebieten wird wahrscheinlich schneller herausgefunden, dass ein Madchen nicht ver-
stimmelt ist. Eine Mutter kann den Status ihrer Tochter verschleiern, indem sie vorgibt, dass diese einer Sunna

unterzogen worden ist (DIS 1.2016, S.12f).

Im Jahr 2011 erhobene Zahlen fiir Puntland zeigen eine riicklaufige FGM-Rate. In der Altersgruppe 45-49 waren
2011 97,8% der Frauen von irgendeiner Form von FGM betroffen, in jener von 15 bis 19 Jahren waren es 97,3%,
in der Gruppe 10-14 waren es 82,3% (CEDOCA 9.6.2016, S.15). Die Infibulationsrate ist von 93,2% im Jahr 2005
auf 86,7% im Jahr 2011 zuriickgegangen (CEDOCA 9.6.2016, S.10; vgl. LIFOS 16.4.2019, S.14). Im Jahr 2011
waren ca. 90% der tber 25jdhrigen, 85,4% der 20-24jdhrigen und 79,7% der 15-19jdhrigen von einer Infibulati-
on betroffen. Auch eine Studie aus dem Jahr 2015 zeigt, dass die Infibulationsrate in Puntland zuriickgeht. Die
Sunna (im Sinne einer moderaten Beschneidung der Klitoris) hingegen ist auf dem Vormarsch (CEDOCA
9.6.2016, S.10). Dennoch gaben bei der Studie im Jahr 2011 immer noch 58% der Befragten an, dass die Tradi-
tion der Infibulation beibehalten werden sollte (LIFOS 16.4.2019, S.18), 37% sprachen sich flr eine Einstellung
der Praxis aus (CEDOCA 9.6.2016, S.6). Dementgegen gaben bei einer puntlandischen Studie im Jahr 2018 nur
65% der befragten Frauen an, selbst beschnitten zu sein; nur ein Drittel gab an, dass die eigene Tochter be-
schnitten sei (LIFOS 16.4.2019, S.20).

Mit dem noch nicht vom Parlament abgesegneten Sexual Offenses Act von Puntland wiirden Infibulation und
Sunna verboten; allerdings ist im Gesetz kein Bestrafungsmechanismus angefihrt (LIFOS 16.4.2019, S.29).
Schon im Jahr 2013 verdéffentlichten religiose Fihrer und Akademiker eine Fatwa, wonach jede Form von FGM
verboten ist (LIFOS 16.4.2019, S.29; vgl. CEDOCA 9.6.2016, S.22). Zusétzlich gibt es ein Dekret, dass Arzten die
Vornahme einer FGM verbietet. Insgesamt sind aber keine Schritte gegen Tater unternommen worden (LIFOS

16.4.2019, S.29).

Die Thematik der Reinfibulation (Wiederherstellung einer Infibulation, Wiederzunidhen) betrifft jene Frauen
und Madchen, die bereits einer Infibulation unterzogen und spater deinfibuliert wurden. Letzteres erfolgt z.B.
im Rahmen einer Geburt, zur Erleichterung des Geschlechtsverkehrs (LIFOS 16.4.2019, S.35/12) oder aber z.B.
auf Wunsch der Familie, wenn bei der Menstruation Beschwerden auftreten (LIFOS 16.4.2019, S.32).

Eine Reinfibulation kommt v.a. dann vor, wenn Frauen — (iblicherweise noch vor der ersten Eheschliefung —
eine bestehende Jungfraulichkeit vorgeben wollen (DIS 1.2016, S.23). Obwohl es vor einer Ehe gar keine physi-
sche Untersuchung der Jungfraulichkeit gibt (LIFOS 16.4.2019, S.40f) kann es bei jungen Madchen, die Opfer
einer Vergewaltigung wurden oder welche vorehelichen Geschlechtsverkehr hatten, zu Druck oder Zwang sei-
tens der Eltern kommen, sich eine Reinfibulation zu unterziehen (CEDOCA 13.6.2016, S.9). Vergewaltigungsop-
fer werden oft wieder zugenéht (TRF 27.2.2019).

Stellt namlich der Ehemann in der Hochzeitsnacht fest, dass eine Deinfibulation bereits vorliegt, kann dies Fol-
gen haben — bis hin zur sofortigen Scheidung. Letztere kann zu einer indirekten Stigmatisierung infolge von
,Gerede” fiihren. Generell konnen zur Frage der Reinfibulation von vor der Ehe deinfibulierten Madchen und
jungen Frauen nur hypothetische Angaben gemacht werden, da z.B. den von der schwedischen COI-Einheit
LIFOS befragten Quellen derartige Falle Gberhaupt nicht bekannt waren (LIFOS 16.4.2019, S.40f).

Als weitere Griinde, warum sich Frauen fiir eine Reinfibulation im Sinne einer weitestmoéglichen VerschlieBung
entscheiden, werden in einer Studie aus dem Jahr 2015 folgende genannt: a) nach einer Geburt: Manche Frau-

en verlangen z.B. eine Reinfibulation, weil sie sich nach Jahren an ihren Zustand gewohnt hatten und sich die
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geodffnete Narbe ungewohnt und unwohl anfiihlt; b) manche geschiedene Frauen mochten als Jungfrauen er-
scheinen; c) Eltern von Vergewaltigungsopfern fragen danach; d) in manchen Bantu-Gemeinden in Sid-
/Zentralsomalia mochten Frauen, deren Manner fiir Iangere Zeit von zu Hause weg sind, eine Reinfibulation als
Zeichen der Treue (CEDOCA 9.6.2016, S.11).

Gesellschaftlich verliert die Frage einer Deinfibulation oder Reinfibulation nach einer EheschlieBung generell an
Bedeutung, da die Vorgabe der Reinheit/Jungfraulichkeit irrelevant geworden ist (LIFOS 16.4.2019, S.40). Fir
verheiratete oder geschiedene Frauen und fiir Witwen gibt es keinen Grund, eine Jungfraulichkeit vorzugeben
(CEDOCA 13.6.2016, S.6).

Wird eine Frau vor einer Geburt deinfibuliert, kann es vorkommen, dass nach der Geburt eine Reinfibulation
stattfindet. Dies obliegt i.d.R. der Entscheidung der betroffenen Frau (LIFOS 16.4.2019, S.40; vgl. CEDOCA
9.6.2016, S.26). Die Gesellschaft hat kein Problem damit, wenn eine Deinfibulation nach einer Geburt bestehen
bleibt (CEDOCA 9.6.2016, S.26), und es gibt Gblicherweise keinen Druck, sich einer Reinfibulation zu unterzie-
hen. Viele Frauen fragen aber offenbar von sich aus nach einer (manchmal nur teilweisen) Reinfibulation (CE-
DOCA 13.6.2016, 9f). Ein derartiges Neu-Verndhen der Infibulation kann im landlichen Raum vorkommen, ist in
Stadten eher untblich (FIS 5.10.2018, S.29). Die Verbreitung variiert offenbar auch geographisch: Bei Studien
an somalischen Frauen in Kenia haben sich 35 von 57 Frauen einer Reinfibulation unterzogen. Gemal einer
anderen Studie entscheiden sich in Puntland 95% der Frauen nach einer Geburt gegen eine Reinfibulation (CE-
DOCA 9.6.2016, S.13f).

Freilich kann es vorkommen, dass eine Frau — wenn sie z.B. physisch nicht in der Lage ist, eine Entscheidung zu
treffen — auch gegen ihren Willen einer Reinfibulation unterzogen wird; die Entscheidung treffen in diesem Fall
weibliche Verwandte oder die Hebamme. Es kann natiirlich auch nicht véllig ausgeschlossen werden, dass
Frauen durch Druck von Familie, Freunden oder dem Ehemann zu einer Reinfibulation gedrangt werden. Insge-
samt hangt das Risiko eine Reinfibulation also zwar vom Lebensumfeld und der kérperlichen Verfassung der
Frau nach der Geburt ab, aber generell liegt die Entscheidung dariiber bei ihr selbst. Sie kann sich nach der
Geburt gegen eine Reinfibulation entscheiden. Es kommt in diesem Zusammenhang weder zu Zwang noch zu
Gewalt (LIFOS 16.4.2019, S.40f). Keine der zahlreichen, von der schwedischen COI-Einheit LIFOS dazu befragten
Quellen hat jemals davon gehort, dass eine deinfibulierte Riickkehrerin nach Somalia dort zwangsweise rein-
fibuliert worden ware (LIFOS 16.4.2019, S.41).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- AV - Africa’s Voices (2017): Beliefs and practices of Somali citizens related to child protection and gender, URL, Zugriff 10.7.2019
- CEDOCA - Documentation and Research Department of the CGRS (Belgien) (13.6.2016): Somalié - Defibulatie en herinfibulatie bij
geinfibuleerde vrouwen in Zuid- en Centraal-Somalié

- CEDOCA - Documentation and Research Department of the CGRS (Belgien) (9.6.2016): Somalié - Vrouwelijke genitale verminking
(VGV) in Somaliland en Puntland

- CNN / Jessica Neuwirth (11.10.2018): Opinion - Four girls under 10 have died recently from FGM, it's time to act, URL, Zugriff
22.1.2019

- DIS - Danish Immigration Service (Ddnemark) (1.2016): South Central Somalia - Female Genital Mutilation/Cutting, URL, Zugriff
24.1.2019

- FIS - Finnish Immigration Service (Finnland) (5.10.2018): Somalia: Fact-Finding Mission to Mogadishu and Nairobi, January 2018,
URL, Zugriff 4.6.2019

- LIFOS - Lifos/Migrationsverket (Schweden) (16.4.2019): Somalia — Kvinnlig kbnsstympning (version 1.0), URL, Zugriff 30.4.2019

- STC - Safe the Children (9.2017): Changing Social Norms in Somalia: Exploring the Role of Community Perception in FGM/C, Fact
Sheet No. 6, URL, Zugriff 10.7.2019
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TRF - Thomson Reuters Foundation (27.2.2019): Somali refugee's fight against 'silent killer' of FGM inspires film, URL, Zugriff
13.3.2019
USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

18.2. Kinder (Kindersoldaten und Zwangsrekrutierungen siehe Abschnitt 10.1)

()

18.3. Homosexuelle

(...)
18.4. Subjekte gezielter Attentate durch al Shabaab

()

19. Bewegungsfreiheit und Relokation

Die Ubergangsverfassung schiitzt das Recht auf Bewegungsfreiheit im Land und das Recht zur Ausreise. Diese

Rechte sind in einigen Landesteilen eingeschrankt (USDOS 13.3.2019, S.21; vgl. NLMBZ 3.2019, S.37).

Uberlandreisen: Reisende sind durch die zahlreichen, von unterschiedlichen Gruppen betriebenen StraBensper-
ren einer Gefahr ausgesetzt (FH 5.6.2019b, G1; vgl. USDOS 13.3.2019, S.21). Neben den StraBensperren kann
auch das Aufflammen bewaffneter Auseinandersetzungen ein Risiko darstellen (LI 28.6.2019, S.8). Generell
werden Uberlandreisen als riskant und teuer erachtet. Viele der HauptstraRen werden nur teilweise von AMI-
SOM und Armee kontrolliert (NLMBZ 3.2019, S.37). Trotzdem bereisen Zivilisten und Wirtschaftstreibende
tagtaglich die Uberlandverbindungen (NLMBZ 3.2019, S.37; vgl. LI 28.6.2019, 5.4/9). Dahingegen transportieren
AMISOM und die Armee aufgrund des Risikos Truppen und Versorgungsgiter oft auf dem Luftweg (NLMBZ
3.2019, S.37). Gegen einige Stadte unter Regierungskontrolle fiihrt al Shabaab eine Blockade durch. Blockade-
brecher werden angegriffen, Glter und Fahrzeuge zerstort (HRW 17.1.2019).

Bei Reisen von Gebieten der Regierung in jene von al Shabaab besteht das Risiko, von beiden Seiten der Kolla-
boration verdachtigt zu werden (NLMBZ 3.2019, S.37). Allerdings reisen die Menschen nicht uninformiert. Rei-
sende und Fahrer versuchen ihre Reise nach neuesten sicherheitsrelevanten Informationen zu adaptieren (LI
28.6.2019, 5.4/9). Uberlandreisen werden bevorzugt mit Minibussen (9-Sitzer), auf Lastwédgen oder aber zu FuR
unternommen. Es ist einfach, sich in Mogadischu eine solche Fahrt zu organisieren. StraRenzustand und Sicher-
heitsliberlegungen kénnen den Zugang zu einzelnen Destinationen fallweise verunmdglichen. Generell kdnnen
Menschen aber jedes Ziel in Siid-/Zentralsomalia erreichen. Um in kleinere Dérfer zu gelangen, muss meist in
der nachstgelegenen Bezirkshauptstadt umgestiegen werden (LI 28.6.2019, S.7).

Die Sicherheitslage entlang der Stralle Jowhar - Buulo Barde - Belet Weyne konnte wesentlich verbessert wer-
den (BMLV 3.9.2019). Diese Hauptverbindung ist grundséatzlich fir den Personenverkehr und Warentransport
geoffnet. Die Strale unterliegt allerdings noch immer einer erheblichen Bedrohung durch al Shabaab, wenn
auch die Frequenz der Uberfille entlang dieser Verbindungslinie merklich abgenommen hat (BMLV 16.9.2019).
Der Verkehr entlang der Route Belet Weyne - Garoowe ist von al Shabaab unbeeintrachtigt (BMLV 16.9.2019;
vgl. BFA 8.2017, S.82). An den StraRBenverbindungen in der Region Lower Juba kann es zu Ubergriffen durch al
Shabaab kommen. Dies gilt auch in der Region Gedo fiir die Verbindungen stidlich von Garbahaarey. Dahinge-
gen kommt es im Gebiet zwischen Doolow und Luug nur selten zu Zwischenfallen (BMLV 16.9.2019; vgl. BFA
8.2017, S.61ff). In Bakool befinden sich die Verbindungsstralen zwischen Xudur, Ceel Barde, Yeed und Waajid
einigermafen unter Kontrolle. In Bay bzw. Lower Shabelle kann es an der Route von Baidoa nach Mogadischu

zu Ubergriffen durch unterschiedliche Akteure kommen. Al Shabaab hat Zugriff auf die gesamte StraRe, sie
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kontrolliert die Verbindung von Baidoa nach Buur Hakaba und weiter nach Bali Doogle. Rund um Baidoa be-

treibt die Gruppe StralRensperren (BMLV 16.9.2019; vgl. BFA 8.2017, S.70ff).

StraBensperren: In ganz Stid-/Zentralsomalia gibt es StraRensperren (Checkpoints), an welchen Fahrzeuge auf-
gehalten und Personen kontrolliert werden. Prinzipiell geht es an einer StralRensperre um die Einhebung von
Wegzoll (LI 28.6.2019, S.8), wobei die Hohe des Zolls mitunter willkiirlich ist. Es gibt permanente und ad hoc
Straensperren, betrieben von Sicherheitskraften, al Shabaab oder Clan-Milizen (LI 28.6.2019, S.8; vgl. FH
5.6.2019b, G1; USDOS 13.3.2019, S.21).

Strallensperren von al Shabaab: AufRerhalb der tatsachlich von der Regierung und ihren Alliierten kontrollierten
Gebiete besteht eine groRe Wahrscheinlichkeit, auf eine StraRensperre von al Shabaab zu stoRen (LI
28.6.23019, S.4/10). Diese finden sich in ganz Sid-/Zentralsomalia flichendeckend, die Steuerhéhe variiert
regional (SEMG 9.11.2018, S.26). Allerdings finden sich diese StraBensperren oft nicht an den Hauptversor-
gungsrouten, sondern an Nebenstrallen der landlichen Gebiete (SEMG 9.11.2018, S.97). Doch auch an wichti-
gen StraBenverbindungen — z.B. nach Baidoa, Kismayo oder Jowhar — betreibt al Shabaab Checkpoints (NLMBZ
3.2019, S.11/371).

Berufsfahrer bevorzugen Wege mit Checkpoints von al Shabaab, da dort — im Gegensatz zu von anderen Kraf-
ten kontrollierten StraBensperren — Regeln eingehalten werden (NLMBZ 3.2019, S.37), und weil dort das Risiko
von Gewalt geringer und die vorgesehene Abgabe berechenbarer ist. Auerdem ist es weder Ziel von al
Shabaab, Menschen am Reisen zu hindern, noch sind Reisende selbst ein Ziel. StraRensperren zielen in erster
Linie auf die Einhebung von Steuern ab und in zweiter Linie darauf, Spione zu identifizieren. Menschen kénnen
z.B. aus den Gebieten von al Shabaab in Stidte reisen, um sich dort medizinisch behandeln zu lassen (LI
28.6.2019, S.9f).

Alleine die Tatsache, dass jemand in einem westlichen Land gewesen ist, stellt im Kontext mit al Shabaab an
solchen StraRensperren kein Problem dar. Allerdings ruft westliches Verhalten oder westliche Kleidungsart
Sanktionen hervor — etwa Auspeitschen (LI 28.6.2019, S.11). Reisende passen sich daher Ublicherweise den
Kleidungs- und Verhaltensvorschriften von al Shabaab an, um nicht herauszustechen (LI 28.6.2019, S.4). Angst
vor al Shabaab miissen in erster Linie jene Reisenden haben, die tatsachlich Verbindungen zur Regierung ha-
ben, oder aber die diesbeziiglich verdachtigt werden. Sie befinden sich in Lebensgefahr. Dies gilt insbesondere
an Strallensperren in jenen Gebieten, die nicht vollstandig unter Kontrolle von al Shabaab stehen. Dort diirfen
Spione standrechtlich — ohne Verfahren — exekutiert werden. In den Gebieten unter Kontrolle von al Shabaab
werden Verdachtige i.d.R. verhaftet und vor Gericht gestellt. Auch dies hat - bei einem Schuldspruch - den Tod
zur Folge. AuRerdem kann es Personen treffen, die von al Shabaab — etwa wegen des Mitfiihrens von bestimm-
ten Objekten (Smartphones, Regierungsdokumente, Symbole, die mit der Regierung assoziiert werden etc.) —
als mit der Regierung in Zusammenhang stehend oder als Spione verdachtigt werden (LI 28.6.2019, S.9f). Auch
Reisende, die im Gebiet der Reisebewegung weder (iber Familien- noch Clan-Verbindungen verfligen, kénnen
von al Shabaab unter Umstdnden als Spione verdachtigt werden (auBer sie haben einen Biirgen). Dies gilt ins-
besondere dann, wenn das Reiseziel der Person im von der al Shabaab kontrollierten Gebiet liegt (LI 28.6.2019,
S.4/11).

Frauen: Es ist nicht ungewdhnlich, alleine reisende altere Frauen anzutreffen. Dahingegen wird vermieden,
jungere Frauen ohne Begleitung auf Reisen zu schicken — v.a. aufgrund der Gefahr sexueller Gewalt (LI

28.6.2019, S.11f). Fir Frauen gibt es namlich ein erhohtes Risiko, an StralRensperren sexueller Gewalt ausge-
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setzt zu werden. Dabei spielt die Clanzugehdrigkeit kaum eine Rolle, denn im Transit ist der Schutz des Clans oft

wirkungslos (FIS 5.10.2018, S.32).

Ausweichmoglichkeiten: Innerstaatliche Fluchtalternativen bestehen fiir einen Teil der somalischen Bevdlke-
rung mit Sicherheit. Ublicherweise genieRen Somalis den Schutz ihres eigenen Clans, weshalb man davon aus-
gehen kann, dass sie in Gebieten, in denen ihr Clan Einfluss genieRt, grundsétzlich in Sicherheit sind (OB 9.2016,
S.14). Im Fall einer nicht durch individuelle Verfolgung begriindeten Flucht aus von al Shabaab kontrollierten
Gebieten bieten urbane Zentren und landliche Gebiete unter staatlicher Kontrolle relativ groRere Sicherheit.
Dabei ist es schwierig, relativ sichere Zufluchtsgebiete pauschal festzulegen, denn je nach Ausweichgrund und
personlichen Umstdnden ist eine Person moglicherweise in einem anderen Gebiet Somalias dann von anderen
Menschenrechtsverletzungen bedroht. Jedenfalls herrscht in Somaliland und Puntland (auBer in den umstritte-
nen Gebieten) mehr Freiheit (AA 4.3.2019, S.16). Zudem gibt es keine physischen Charakteristika, welche die
Zugehorigkeit zu einem bestimmten Clan erkennen lieen. In Mogadischu und anderen groRen Stadten ist es
nicht automatisch nachvollziehbar, welchem Clan eine Person angehort (LI 4.4.2016, S.9). Es sind keine Berichte
bekannt, wonach aus Somaliland oder Puntland IDPs aus Sid-/Zentralsomalia deportiert worden waéren
(NLMBZ 10.2017, S.67). Die (Clan-)Zusammensetzung der Bevolkerung von Mogadischu ist sehr heterogen. Dort
kénnen sich Angehorige jedes Clans niederlassen (FIS 5.10.2018, S.22). Zudem gibt aus Mogadischu keine Mel-
dungen hinsichtlich Problemen bei der Bewegungsfreiheit (BMLV 16.9.2019).

Luftweg: Die sicherste Arte des Reisens in Stid-/Zentralsomalia ist das Fliegen. Mogadischu kann international
(mit Ethiopian Airlines und Turkish Airlines) erreicht werden. In die Stadte Kismayo, Dhobley, Baidoa, Doolow,
Xudur, Belet Weyne, Guri Ceel, Cadaado und Galkacyo gelangt man mit kleineren Fluglinien, wie African Ex-
press Airways, Daallo Airlines oder Jubba Airways (LI 28.6.2019, S.6f). Von Mogadischu aus kénnen auch
Garoowe, Bossaso und Hargeysa auf dem Luftweg mit Linienfliigen erreicht werden (NLMBZ 3.2019, S.38). Die
Kosten fiir ein One-Way-Ticket im Binnenflugverkehr belaufen sich auf 100-150 US-Dollar (LI 28.6.2019, S.6f).

Eine effektive Ausreisekontrolle an den Grenzlibergdangen von Somalia in die Nachbarlander findet nicht statt.
Die ,griine Grenze” sowie die Seegrenze sind weitgehend nicht iberwacht. Kontrollen werden dagegen bei

Flugreisen ab Mogadischu, Garoowe und Bossaso durchgefiihrt (AA 4.3.2019, S.23).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- BMLYV - Bundesministerium fiir Landesverteidigung (Osterreich) (16.9.2019): Anfragebeantwortung an die Staatendokumentati-
on

- BMLYV - Bundesministerium fiir Landesverteidigung (Osterreich) (3.9.2019): Anfragebeantwortung an die Staatendokumentation

- FH - Freedom House (5.6.2019b): Freedom in the World 2019 - Somalia, URL, Zugriff 22.7.2019

- FIS - Finnish Immigration Service (Finnland) (5.10.2018): Somalia: Fact-Finding Mission to Mogadishu and Nairobi, January 2018,
URL, Zugriff 4.6.2019

- HRW - Human Rights Watch (17.1.2019): World Report 2019 - Somalia, URL, Zugriff 10.4.2019

- LI - Landinfo (Norwegen) (28.6.2019): Somalia: Praktiske og sikkerhetsmessige forhold pa reise i Sgr-Somalia, URL, Zugriff
15.7.2019

- LI - Landinfo (Norwegen) (4.4.2016): Somalia: Practical issues and security challenges associated with travels in Southern Soma-
lia, URL, Zugriff 26.6.2019

- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (3.2019): Country of Origin Information Report on South and Central

Somalia (nicht veroffentlichte englische Version), niederldandische Version auf URL, 18.6.2019
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- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (10.2017): Algemeen Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somali€, URL,
Zugriff 21.6.2019

- 0B - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllinderbericht Somalia

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group / UN Security Council (9.11.2018): Report of the Monitoring Group on Somalia
and Eritrea submitted in accordance with resolution 2385 (2017), URL, Zugriff 8.1.2019

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

19.1. Meldewesen und Staatsbiirgerschaft
Es gibt in Somalia kein Personenstandsverzeichnis (LIFOS 9.4.2019, S.7; vgl. NLMBZ 3.2019, S.30; LI 14.6.2018,

S.16f). Die verldssliche Feststellung von Identititen erfolgt oft nur durch den Altestenrat eines Dorfes oder
durch Verwandte bzw. Bekannte (OB 9.2016, S.6). Auch an somalischen Botschaften wird die Identitit — etwa
bei Beantragung einer Geburtsurkunde oder eines Reisepasses — liber Angaben zu geographischer Herkunft,
Verwandtschaft, Clan und des Dialekts verifiziert (NLMBZ 3.2019, S.31).

In Puntland und Stid-/Zentralsomalia werden Geburten behdordlich nicht registriert (USDOS 13.3.2019, S.31). Es
besteht keine Moglichkeit, iber amtliche Register verldssliche Auskiinfte Gber somalische Staatsangehdrige in
Std-/Zentralsomalia und Puntland zu erhalten. Zustellungen sind nicht méglich (AA 4.3.2019, S.23).

Die Ubergangsverfassung sieht vor, dass es hinsichtlich der Definition wie jemand an die somalische Staatsbiir-
gerschaft gelangt, wie er diese aussetzt oder verliert, ein Gesetz geben soll. Allerdings wurde ein solches Gesetz
noch nicht geschaffen (USDOS 13.3.2019, S.31) bzw. ist ein neues Gesetz zur Regelung der Staatsbirgerschaft
zwar ausgearbeitet jedoch nicht verabschiedet worden. Es gilt daher das Staatsbirgerschaftsrecht aus dem
Jahr 1962. Dieses besagt, dass jeder Abkomme eines mannlichen Somali somalischer Staatsbirger ist. Als So-
mali wird hier definiert, wer durch Herkunft, Sprache oder Tradition zur somalischen Nation gehort (LIFOS
9.4.2019, S.7f; vgl. BS 2018, S.10). Die somalische Staatsburgerschaft wird prinzipiell mit der Geburt erlangt,
wenn der Vater Somali ist (LIFOS 9.4.2019, S.11). Somalische Behorden betrachten demnach auch Somali, die
eigentlich kenianische oder dthiopische Staatsbiirger sind, als somalische Staatsbiirger. Doppelstaatsbiirger-
schaften sind de facto akzeptiert, die provisorische Verfassung aus dem Jahr 2012 unterstitzt diese Auffassung.
Ein groRRer Teil der Parlamentsabgeordneten sind Doppelstaatsbirger (LIFOS 9.4.2019, S.10f).

Somalia erachtet natiirlich auch alle in Somaliland lebenden Somali als somalische Staatsbiirger, wahrend So-

maliland sie als somalilandische Staatsbirger erachtet (LIFOS 9.4.2019, S.11f).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (Deutschland) (4.3.2019): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

- BS - Bertelsmann Stiftung (2018): BTI 2018 - Somalia Country Report, URL, Zugriff 19.3.2019

- LI - Landinfo (Norwegen) (14.6.2018): Somalia: Marriage and divorce, URL, Zugriff 15.7.2019

- LIFOS - Lifos/Migrationsverket (Schweden) (9.4.2019): Somalia — Folkbokférning, medborgarskap och identitetshandingar, URL,
Zugriff 8.5.2019

- NLMBZ - Ministerie von Buitenlandse Zaken (Niederlande) (3.2019): Country of Origin Information Report on South and Central
Somalia (nicht veroffentlichte englische Version), niederldandische Version auf URL, 18.6.2019

- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

- USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights Practices 2018 - Somalia, URL, Zugriff 18.3.2019

20. Binnenfluchtlinge (IDPs) und Fliichtlinge

Die somalische Regierung und Somaliland arbeiten mit dem UNHCR und IOM zusammen, um IDPs, Fliichtlinge,
Ruckkehrer und Asylwerber zu unterstitzen (USDOS 13.3.2019, S.21). Die Bundesregierung und einige Bundes-
staaten zeigen ihre Willigkeit, Verantwortung fiir IDPs zu (ibernehmen, und es wurden einige Gesetze erlassen,

um ihren Schutz zu verbessern. Allerdings gibt es noch signifikante Liicken. Zumindest Somaliland und Puntland
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haben eigene Policies fiir IDPs (OXFAM 6.2018, S.5). UNHCR setzt sich fuir den Schutz von IDPs ein und gewahrt
etwas an finanzieller Unterstitzung (USDOS 13.3.2019, S.22f).

IDP-Zahlen: Schon vor dem Jahr 2016 gab es — v.a. in Sid-/Zentralsomalia — mehr als 1,1 Millionen IDPs. Viele
davon waren im Zuge der Hungersnot 2011 gefliichtet und danach nicht mehr in ihre Heimat zurtickgekehrt.
Weitere 1,6 Millionen sind ab 2016 hinzugekommen, auch sie sind in erster Linie wegen der Dirre geflohen
(OXFAM 6.2018, S.5). Gewalt, Unsicherheit und unberechenbares Wetter sorgen auch weiterhin fiir neue Ver-
treibung von Zivilisten. Die Zahl an IDPs betragt 2,6 Millionen. Viele davon leben unter schwierigen Umstanden,
sind sehr vulnerabel und auf Unterstiitzung und Schutz angewiesen (UNSC 15.5.2019, Abs.68). Viele der im Jahr
2018 neu Vertriebenen sind zwar auf Unsicherheit zuriickzufiihren; ebenso viele mussten ihre Heimat aber
wegen Diirre und/oder Uberschwemmungen verlassen (NLMBZ 3.2019, S.49). In den ersten acht Monaten des
Jahres 2019 sind ca. 248.000 Menschen durch Dirre und Konflikte vertrieben worden (NRC 10.9.2019).

Mit Stand Juni 2018 gab es in Somalia 1.843 IDP-Lager und -Siedlungen, knapp die Halfte davon in der Region
Benadir/Mogadischu. Fast 80% dieser Lager und Siedlungen sind spontan und ungeplant errichtet worden
(CCCM 26.6.2018).

Rechtswidrige Zwangsraumungen, die IDPs und die arme Stadtbevoélkerung betrafen, bleiben ein groRes Prob-
lem (AA 4.3.2019, S.19; vgl. UNSC 15.5.2019, Abs.69). Im Jahr 2018 waren 314.000 IDPs von Zwangsrdumungen
betroffen, 2017 waren es 200.000 gewesen (UNSC 15.5.2019, Abs.69). In den ersten acht Monaten 2019 waren
davon 134.000 Menschen betroffen, davon 108.000 in Mogadischu (NRC 10.9.2019). Viele weitere Delogierun-
gen wurden aus Baidoa gemeldet (UNSC 21.12.2018, S.14). Die Mehrheit der IDPs zog in der Folge in entlegene
und unsichere AuRenbezirke von Mogadischu, wo es lediglich eine rudimentare bzw. gar keine soziale Grund-
versorgung gibt, und sie unter duBerst schlechten Bedingungen leben (AA 4.3.2019, S.19). Im Zuge von Zwangs-
raumungen kommt es mitunter auch zu unverhaltnismaBiger Gewaltanwendung. Bei einer R&umung im Be-
reich Sinka Dheere in Mogadischu starben im Juli 2018 drei Personen, nachdem Sicherheitskrafte auf Demonst-
ranten das Feuer eréffnet hatten (SEMG 9.11.2018, S.41). Organisationen wie |IOM versuchen, durch eine Um-
siedlung von IDPs auf vorbereitete Grundstiicke einer Zwangsrdaumung zuvorzukommen. So werden z.B. in
Baidoa 2019 1.000 IDP-Haushalte aus 15 Lagern auf mit der Stadtverwaltung abgestimmte Grundstiicke umge-
siedelt. Dort wurden zuvor Latrinen, Wasserversorgung, StraRenbeleuchtung und andere Infrastruktur instal-
liert. Auch zwei Polizeistationen wurden gebaut. Den IDPs werden auBerdem Gutscheine fir Baumaterial zur

Verfligung gestellt (IOM 25.6.2019).

Menschenrechte: IDPs sind andauernden schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt, ihre
besondere Schutzlosigkeit und Hilfsbedirftigkeit werden von allerlei nichtstaatlichen — aber auch staatlichen —
Stellen ausgenutzt und missbraucht. Schlage, Vergewaltigungen, Abzweigung von Nahrungsmittelhilfen, Bewe-
gungseinschrankungen und Diskriminierung aufgrund von Clan-Zugehorigkeiten sind an der Tagesordnung (AA
4.3.2019, S.19); es kommt auch zu willkiirlichen Totungen, Vertreibungen und sexueller Gewalt (HRW
17.1.2019). Vergewaltigungen in IDP-Camps kommen h&ufig vor (FIS 5.10.2018, S.32). Weibliche IDPs sind hin-
sichtlich einer Vergewaltigung und sexueller Gewalt besonders gefdhrdet (USDOS 13.3.2019, S.22/29; vgl. HRW
17.1.2019), 80% der gemeldeten Falle geschlechtsspezifischer Gewalt betreffen IDPs (NLMBZ 3.2019, S.44). Zu
den Tatern gehoren bewaffnete Manner — darunter Regierungssoldaten und Milizionare — und Zivilisten (HRW

17.1.2019). Andererseits stellen IDP-Lager flr al Shabaab kein Ziel dar (NLMBZ 3.2019, S.24/54). Dafir fluchte-
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ten im Juli 2019 einige hundert IDPs aus Galmudug, da sie dort als angebliche Kollaborateure von al Shabaab
angefeindet und angegriffen wurden (UNOCHA 31.7.2019, S.3).

Versorgung: Gerade auch fiir IDPs hat eine Dlrre schlimme Konsequenzen (UNOCHA 31.7.2019, S.1). Hier steigt
die Rate akuter schwerer Untererndhrung bei Kindern schnell (UNOCHA 31.5.2019, S.2). [Siehe dazu Abschnitt
21.2]

Unterstltzung: Die EU unterstutzt Gber das Programm RE-INTEG Rickkehrer, IDPs und Aufnahmegemeinden.
Dafir werden 50 Millionen Euro zur Verfligung gestellt (EEAS 17.1.2018). Damit wurde unter anderem fir
7.000 Familien aus 54 IDP-Lagern in Baidoa Land beschafft, welches diesen permanent als Eigentum erhalten
bleibt, und auf welchem sie siedeln kdnnen. Insgesamt hat die EU mit dhnlichen Programmen bisher 60.000
Menschen helfen kénnen (EC 13.7.2019). Auch die UN beteiligt sich an diesbeziiglichen Programmen, um fir
IDPs langfristige Losungen herbeizufiihren (UNDP 0.D.).

Es gibt Anzeichen dafir, dass in Puntland aufhaltige IDPs aus anderen Teilen Somalias dort permanent bleiben
konnen und dieselben Rechte genielRen, wie die urspriinglichen Einwohner (LIFOS 9.4.2019, S.9).

Flichtlinge: Somalia ist ein duBerst unattraktives Zufluchtsland fiir Asylsuchende. Die Zahl auslandischer Fliicht-
linge wird als sehr gering eingeschatzt und beschrankte sich in der Vergangenheit im Wesentlichen auf ethni-
sche Somali aus dem athiopischen Somali Regional State. Seit Beginn des Konflikts im Jemen sind mehr als
6.500 Flichtlinge aus dem Jemen in Somalia angekommen (AA 4.3.2019, S.19). Somalia beherbergt nur eine
relativ kleine Zahl an Fliichtlingen. Diese stammen v.a. aus dem Jemen, Athiopien und Eritrea. Wirtschaftsmig-
ranten passieren Somalia auf dem Weg zum Arabischen Golf (USDOS 13.3.2019, S.21). Im Juni 2019 befanden
sich 34.558 registrierte Asylwerber und Flichtlinge in Somalia. Mehr als die Halfte davon befinden sich in So-
maliland, nahezu alle anderen in Puntland und Mogadischu. Fast alle stammen aus Athiopien und dem Jemen
(UNHCR 30.6.2019a). Der UNHCR betreibt ein Unterstlitzungs- und Integrationsprogramm zur moglichst schnel-
len Eingliederung von Fliichtlingen in das 6ffentliche Leben (AA 4.3.2019, S.19).
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24. Dokumente
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Il. Beweiswiirdigung

Der Beweiswiirdigung liegen folgende maRgebende Erwagungen zugrunde:
I.1. Zum Verfahrensgang

Der oben angefiihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unbedenklichen und unzweifelhaf-
ten Akteninhalt der vorgelegten Verwaltungsakte des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und

Asyl und des Gerichtsakts des Bundesverwaltungsgerichts.
I1.2. Zur Person und zum Vorbringen der beschwerdefiihrenden Partei

[1.2.1. Die ldentitdt konnte mangels Vorlage (unbedenklicher) Dokumente nicht bewiesen
werden, weshalb hinsichtlich Name und Geburtsdatum Verfahrensidentitdt vorliegt. Das Da-
tum der Antragstellung und Ausfiihrungen zum Verfahrenslauf ergeben sich aus dem Akten-

inhalt.
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Die Feststellungen zum personlichen Hintergrund der BF (Staatsangehorigkeit, Volksgruppen-
bzw. Clanzugehdrigkeit, Religionsbekenntnis, Muttersprache, Herkunftsort, etc.) beruhen auf
ihren plausiblen und im Wesentlichen gleichbleibenden Angaben im Laufe des gegenstandli-
chen Verfahrens. Darliber hinaus wurden diese auch durch die belangte Behorde nicht ange-
zweifelt. Aufgrund der diesbeziiglich immer gleichbleibenden Angaben der BF hat auch das

Bundesverwaltungsgericht keinen Grund, an diesen Angaben zu zweifeln.

[1.2.2. Die Feststellungen zu den familidaren Umstanden der BF ergeben sich aus der Gesamt-
heit ihrer Angaben bei der Erstbefragung, vor dem BFA, in der Beschwerde, den Stellung-
nahmen sowie im Rahmen der miindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht.
Die Angaben sind schliissig und lassen sich miteinander in Einklang bringen. Die Feststellung
hinsichtlich der derzeitigen familidaren Situation und des unbekannten Aufenthaltes des Ehe-
mannes der BF ergibt sich aus ihren glaubhaften Angaben und der Einsichthahme in das
Melderegister. Insbesondere die Feststellungen zu den familiaren Verhaltnissen im Her-
kunftsland ergeben sich aus den glaubhaften und gleichbleibenden Verfahrensangaben. Die
BF hat insbesondere gleichbleibend angegeben, dass sie seit 2014 keinen Kontakt zu ihren

Angehdorigen in Somalia habe.

I1.2.3. Die Feststellung zur strafgerichtlichen Unbescholtenheit der BF ergibt sich aus der Ein-
sichtnahme in das Strafregister. Hinweise auf eine Erkrankung kamen im Laufe des Verfah-

rens nicht hervor.

[1.2.4. Die Feststellung, dass es sich bei der BF in Somalia um eine alleinstehende Frau ohne
gesicherte familiare Anknlpfungspunkte handelt, die ihr Schutz bieten kdonnten, ergibt sich
aus einer Zusammenschau der oben bereits als glaubhaft gewerteten Umstande. Dadurch,
dass die BF Uber keine mannlichen Verwandten, mit welchen sie Kontakt aufnehmen kénnte,
in Somalia mehr verfiigt, war vor dem Hintergrund der herangezogenen Landerberichte fest-
zustellen, dass es ihr im Falle einer Riickkehr nach Somalia an Schutz durch mannliche Ver-
wandte, durch den Staat und durch schutzfahige Clanmitglieder mangelt und sie Gefahr lauft,
bei Unterkunftnahme in einem IDP-Lager Opfer (auch) geschlechtsspezifischer Gewalt zu

werden.

Die Feststellung, dass die BF daher in Gefahr wére, im Falle einer Riickkehr als IDP in ein ent-
sprechendes Lager gehen zu missen, stellt eine Konsequenz zu ihren fehlenden sozialen An-

kntpfungspunkten in Somalia dar.

Diese Feststellung zum Fluchtvorbringen beziehungsweise der drohenden Verfolgung ergibt

sich aus der festgestellten Situation im Herkunftsstaat. Frauen und Madchen sind systemati-
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scher sexueller Gewalt ausgesetzt. Staatlicher Schutz ist nicht gewahrleistet und sind insbe-
sondere alleinstehende Frauen ohne mannlichen Schutz besonders vulnerabel. Frauen wer-
den im Vergleich zu Mannern systematisch benachteiligt und schwer ausgegrenzt. Darliber
hinaus sind Binnenvertriebene oder IDPs, wie die BF, im Fall ihrer Riickkehr mangels familia-
rer Unterstlitzung ware, extrem vulnerabel und von (sexueller) Gewalt besonders betroffen.
Personen mit wenigen Ressourcen sind auf die Unterstiitzung von Angehdrigen angewiesen,
auf diese kann die BF jedoch nicht mit der notwendigen Sicherheit zurilickgreifen. Nach den
Landerberichten richtet sich die Vulnerabilitat gegen Frauen ohne mannlichen Schutz per se;
die Zugehorigkeit zu einer Minderheit ist nicht erforderlich. Im Ubrigen weist die BF keine
konkreten Anknipfungspunkte zu einem schutzfahigen Clan auf, obwohl sie dem Clan der
Hawiye zuzurechnen ist. Es ist daher nicht davon auszugehen, dass ein Clan eine reale
Schutzmoglichkeit bieten kann. Von daher war auf ihr urspriinglich vorgebrachtes Fluchtvor-

bringen nicht mehr naher einzugehen.

[1.2.5. In einer Gesamtschau der Angaben der BF im Verlauf des Verfahrens und aus den dar-
gelegten Erwagungen erscheint das Vorbringen des BF zu ihrer Furcht vor Verfolgung in So-
malia aufgrund ihrer sozialen Stellung als alleinstehende Frau letztlich glaubhaft. Es ist daher
davon auszugehen, dass der BF im Falle ihrer Riickkehr nach Somalia mit maligeblicher
Wahrscheinlichkeit Verfolgung drohen wiirde und die staatlichen Einrichtungen nicht in der

Lage sein werden, die BF vor dieser Verfolgung im ausreichendem Maf3 Schutz zu bieten.
I1.3. Zum Herkunftsstaat Somalia:

[1.3.1. Die Feststellungen zur Situation in Somalia stlitzen sich (auszugsweise) auf das aktuelle
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (Gesamtaktualisierung: 17.09.2019). Da
diese Landerberichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander unabhangiger Quellen
beruhen und dennoch ein in den Kernaussagen Ubereinstimmendes Gesamtbild ohne we-
sentliche Widerspriiche darbietet, besteht im vorliegenden Fall flir das Bundesverwaltungs-
gericht kein Anlass, an der Richtigkeit der getroffenen Landerfeststellungen zu zweifeln. Auch

seitens der BF wurden die Berichte nicht konkret in Zweifel gezogen.

[1.3.2. Die in der mindlichen Verhandlung erorterten Feststellungen und Erkenntnisquellen
zur Lage im Herkunftsstaat wurden dem Parteien zur Einsicht angeboten und ihnen die Mog-

lichkeit eingerdumt, zu den getroffenen Feststellungen eine Stellungnahme abzugeben.

I1.3.3. Es wurden somit im gesamten Verfahren keinerlei Griinde dargelegt, die an der Rich-

tigkeit der Informationen zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat Zweifel aufkommen lieBen.
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I1l. Rechtliche Beurteilung:

I1l.1. Zustandigkeit und anzuwendendes Recht:
[11.1.1. Anzuwendendes Recht:

Gegenstandlich sind die Verfahrensbestimmungen des AVG, des BFA-VG, des VwGVG und
jene im AsylG enthaltenen sowie die materiellen Bestimmungen des AsylG in der geltenden

Fassung samt jenen Normen, auf welche das AsylG verweist, anzuwenden.

Mit 01.01.2006 ist das Bundesgesetz liber die Gewdhrung von Asyl in Kraft getreten (AsylG
2005, BGBI. I Nr. 100/2005 in der geltenden Fassung) und ist auf die ab diesem Zeitpunkt ge-

stellten Antrage auf internationalen Schutz, sohin auch auf den vorliegenden, anzuwenden.

I11.1.2. GemalR § 1 des Bundesgesetzes liber das Verfahren der Verwaltungsgerichte, BGBI. |
Nr. 332013 in der geltenden Fassung (VWGVG) ist das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit

Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes durch das VwWGVG geregelt.

GemaR § 17 VwGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das
Verfahren Uber Beschwerden gemals Art 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des Allgemeines
Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991, BGBI. Nr. 51/1991 in der geltenden Fassung (AVG), mit
Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung
— BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes — AgrVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des
Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 — DVG, BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfah-
rensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemall anzuwenden, die
die Behorde in dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren an-

gewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.

Gemal § 58 Abs. 2 VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des

Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

Im gegenstandlichen Verfahren sind daher gemald § 1 des Bundesgesetzes, mit dem die all-
gemeinen Bestimmungen Uber das Verfahren vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und
Asyl zur Gewahrung von internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln aus berick-
sichtigungswiirdigen Griinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbe-
endenden MaBBnahmen sowie zur Ausstellung von Osterreichischen Dokumenten fir Fremde
geregelt werden, BGBI. | Nr. 872012 in der geltenden Fassung (BFA-VG), dieses sowie weitere

Verfahrensbestimmungen im AsylG und im Bundesgesetz liber die Ausiibung der Fremdenpo-
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lizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und die Erteilung von Einreisetitel, BGBI. |

Nr. 100/2005 in der geltenden Fassung (FPG) anzuwenden.

[11.1.3. GemalR § 6 des Bundesgesetzes lber die Organisation des Bundesverwaltungsgerich-
tes, BGBI. | Nr. 10/2003 (BVWGG), entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzel-
richter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgese-
hen ist. Da eine Senatsentscheidung in den einschldagigen Bundesgesetzen nicht vorgesehen
ist, obliegt in der gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils gel-

tenden Geschaftsverteilung des Bundesverwaltungsgerichts zustandigen Einzelrichter.

GemaR § 27 VwGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Un-
zustandigkeit der Behorde gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene
Auslibung unmittelbarer verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt und die ange-
fochtene Weisung auf Grund der Beschwerde (§ 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf Grund der Erkla-
rung Giber den Umfang der Anfechtung (§ 9 Abs. 3) zu liberprifen.

Gemal § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zuriick-

zuweisen oder das Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

Gemal § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht Gber Beschwerden gemal Art 130

Abs. 17 1 B-VG dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn
1. der maligebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des maligeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im

Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

GemalR § 28 Abs. 3 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht, wenn die Voraussetzungen des Abs.
2 nicht vorliegen, im Verfahren tber Beschwerden gemaR Art 130 Abs. 1 Z 1 B-VG in der Sa-
che selbst zu entscheiden, wenn die Behérde dem nicht bei der Vorlage der Beschwerde un-
ter Bedachtnahme auf die wesentliche Vereinfachung oder Beschleunigung des Verfahrens
widerspricht. Hat die Behdrde notwendige Ermittlungen des Sachverhalts unterlassen, so
kann das Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben und die
Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an die Behorde zuriickverweisen. Die
Behorde ist hiebei an die rechtliche Beurteilung gebunden, von welcher das Verwaltungsge-

richt bei seinem Beschluss ausgegangen ist.

GemalB § 15 AsylG hat der Asylwerber am Verfahren nach diesem Bundesgesetz mitzuwirken

und insbesondere ohne unnoétigen Aufschub seinen Antrag zu begriinden und alle zur Be-
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grindung des Antrags auf internationalen Schutz erforderlichen Anhaltspunkte Gber Nach-

frage wahrheitsgemal} darzulegen.

GemaR § 18 AsylG hat die Behorde in allen Stadien des Verfahrens von Amts wegen darauf
hinzuwirken, dass die fiir die Entscheidung erheblichen Angaben gemacht oder liickenhafte
Angaben Uber die zur Begriindung des Antrages geltend gemachten Umstande vervollstan-
digt, die Bescheinigungsmittel flr die Angaben bezeichnet oder die angebotenen Bescheini-
gungsmittel erganzt und Uberhaupt alle Aufschliisse gegeben werden, welche zur Begriin-
dung des Antrages notwendig erscheinen. Erforderlichenfalls sind Bescheinigungsmittel auch

von Amts wegen beizuschaffen.

Rechtlich folgt daraus:

Zu Spruchteil A)

111.2. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides

111.2.1. GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn
glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Gen-
fer Flichtlingskonvention (GFK) droht. Gemal § 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Asylantrag beziig-
lich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine
innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005) offen steht oder, wenn er einen Asylaus-

schlussgrund (§ 6 AsylG 2005) gesetzt hat.

Flichtling iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist, wer sich ,, aus wohlbegriindeter Furcht, aus
Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Grup-
pe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, aullerhalb seines Heimatlandes befin-
det und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes
dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich auBerhalb des Landes seines ge-
wohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht
nicht gewillt ist, in dieses Land zurlickzukehren.” Das ist im gegenstandlichen Fall zweifellos

Somalia, da die BF somalische Staatsangehorige ist.

Wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 26.11.2003, 2003/20/0389, aus-
flhrte, ist das individuelle Vorbringen eines Asylwerbers ganzheitlich zu wiirdigen und zwar
unter den Gesichtspunkten der Konsistenz der Angaben, der persdnlichen Glaubwirdigkeit

und der objektiven Wahrscheinlichkeit des Behaupteten.
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Fir die Asylgewdahrung kommt es auf die Fllichtlingseigenschaft im Sinn der GFK zum Zeit-
punkt der Entscheidung an (vgl. jingst etwa VWGH vom 24. Juni 2014, Ra 2014/19/0046,
mwN, vom 30. September 2015, Ra 2015/19/0066, und vom 18. November 2015, Ra
2015/18/0220, sowie etwa VWGH vom 15. Mai 2003, 2001/01/0499, VwSlg. 16084 A/2003). Es
ist demnach fiir die Zuerkennung des Status der Asylberechtigten zum einen nicht zwingend
erforderlich, dass die BF bereits in der Vergangenheit verfolgt wurde, zum anderen ist auch
eine bereits stattgefundene Verfolgung (,Vorverfolgung”) fir sich genommen nicht hinrei-
chend. Selbst wenn daher die BF im Herkunftsstaat bereits asylrelevanter Verfolgung ausge-
setzt war, ist entscheidend, dass sie im Zeitpunkt der Entscheidung (der Behorde bezie-
hungsweise des Verwaltungsgerichts) weiterhin mit einer malRgeblichen Wahrscheinlichkeit
mit Verfolgungshandlungen rechnen misste (vgl. VWGH 13.12.2016, Ro 2016/20/0005); die
entfernte Gefahr einer Verfolgung genigt nicht (vgl. VWGH 05.09.2016, Ra 2016/19/0074).

[11.2.2. Die Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe ist einer der in Art. 1 Ab-

schnitt A Z 2 GFK festgelegten Griinde, an die die asylrelevante Verfolgungsgefahr anknipft.

Die Angehorigen einer bestimmten sozialen Gruppe haben ein gemeinsames soziales Merk-
mal, ohne dessen Vorliegen sie nicht verfolgt wiirden (VWGH 20.10.1999, 99/01/0197). Auch
eine alleine auf das Geschlecht bezugnehmende Verfolgung ist als Verfolgung wegen der Zu-

gehorigkeit zu einer sozialen Gruppe zu werten (VWGH 31.01.2001, 99/20/0497).

[11.2.3. Umgelegt auf den gegenstandlichen Fall ergibt sich vor diesem Hintergrund, dass die
BF glaubhaft darlegen konnte, dass ihr im Falle einer Riickkehr nach Somalia mit mafigebli-
cher Wahrscheinlichkeit Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure drohen wiirde. Glaubhaft
ist die drohende Verfolgung aufgrund der im Rahmen der Beweiswirdigung naher begriinde-
ten personlichen Glaubwirdigkeit der BF sowie der vor dem Hintergrund der Landerberichte
gegebenen objektiven Plausibilitdt ihres Vorbringens. Der BF wiirde als alleinstehende Riick-
kehrerin, die auf kein Netzwerk zurlickgreifen kann, mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit
geschlechtsspezifische Gewalt drohen, wie sich aus den Ldanderberichten ergibt. Aus den
Landerberichten ergibt sich auch, dass die somalische Gesellschaft zutiefst patriarchalisch
ausgerichtet ist und Frauen schwer diskriminiert werden und Gewalt ausgesetzt sind. Man-
gelnder Schutz durch den Clan oder mannliche Familienangehdrige (als Ersatz fir den inexis-

tenten staatlichen Schutz) erhéht dieses Risiko.

Die BF ist eine alleinstehende somalische Frau. Im Falle ihrer Rickkehr kdnnte sie auf keiner-
lei Verwandten- beziehungsweise Clanschutz oder sonstiges soziales Netz zurlickgreifen, das

ihr Unterstiitzung bieten kdnnte, zumal sie auch seit dem Jahr 2014 keinen Kontakt zu ihren
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Familienangehdrigen hat. Aus den Landerberichten ergibt sich, dass die BF aufgrund dessen
im Falle ihrer Riickkehr mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit von geschlechtsspezifischer
Gewalt betroffen ware. Schutz durch den Staat ist, wie sich aus den Landerberichten ergibt,
nicht zu erwarten. Der BF droht damit geschlechtsspezifische oder andere Gewalt von hoher

Intensitat.

Bei den Verfolgern handelt es sich um nichtstaatliche Akteure, doch ist nach der Judikatur
des Verwaltungsgerichtshofes eine mangelnde Schutzfahigkeit des Staates zu berticksichtigen
(vgl. VWGH 30.08.2017, Ra 2017/18/0119). Angesichts der Berichtslage beziehungsweise der
nur dulerst schwach ausgepragten staatlichen Strukturen in Somalia kann nicht davon aus-
gegangen werden, dass die staatlichen Sicherheitsbehérden ausreichend schutzfahig und

schutzwillig waren, um die die BF treffende Verfolgungsgefahr genligend zu unterbinden.

Im Ergebnis ist es objektiv nachvollziehbar, dass die BF im Falle ihrer Riickkehr nach Somalia
Verfolgung aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der alleinstehenden Frauen in

Somalia mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit droht.

[11.2.4. Zu der Frage, ob fir die BF eine innerstaatliche Fluchtalternative besteht, ergibt sich
aus den Landerberichten, dass fir alleinstehende Frauen ohne mannlichen Schutz eine in-
nerstaatliche Relokationsmaoglichkeit nicht gegeben ist. Die BF hat daher keine innerstaatli-
che Fluchtalternative, da sie, wie festgestellt, alleinstehend und ohne mannlichen Schutz ist.
Sie kann sich der Verfolgungsgefahr (beziehungsweise der Gefahr, aufgrund ihrer personli-
chen Eigenschaften als alleinstehende, schutzlose Frau geschlechtsspezifischer Gewalt aus-
gesetzt zu sein) auch nirgendwo in Somalia entziehen. Die Landerberichte flir Somalia be-
schreiben die Versorgungslage von Binnenfliichtlingen auch als besonders schlecht, was eine

innerstaatliche Fluchtalternative erheblich erschwert.

Aullerdem ist auch im Hinblick auf die in Somalia wiederkehrenden Dirreperioden bezie-
hungsweise groRflichigen Uberschwemmungen davon auszugehen, dass der BF mangels
hinreichender Sachverhaltsanderung eine innerstaatliche Fluchtalternative nicht zur Verfi-

gung steht (vgl. VWGH 13.11.2014, Ra 2014/18/0011 bis 0016).

[11.2.5. Da sich im Verfahren auch keine Hinweise auf Ausschlussgriinde des § 6 AsylG erge-
ben haben, kommt das Bundesverwaltungsgericht nach dem oben Gesagten somit abschlie-
Rend zu dem Ergebnis, dass der Beschwerde stattzugeben und der BF gemafd § 3 Abs. 1 AsylG
der Status der Asylberechtigten zuzuerkennen war. Gemall § 3 Abs. 5 AsylG war diese Ent-
scheidung mit der Feststellung zu verbinden, dass der BF damit kraft Gesetzes die Fllicht-

lingseigenschaft zukommt. Der Vollstandigkeit halber wird angemerkt, dass der Antrag der BF
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vor dem 15.11.2015 gestellt wurde. GemaR § 75 Abs. 24 AsylG kommt der BF daher eine un-
befristete Aufenthaltsberechtigung zu.

Zu Spruchteil B):

Gemal § 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VwGG), BGBI. Nr. 10/1985
idgF, hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszuspre-
chen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu be-

grinden.

Die Revision gegen die gegenstandliche Entscheidung ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht
zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grund-
satzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bis-
herigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtspre-
chung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht
als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche
Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeu-
tung sind somit weder in der gegenstandlichen Beschwerde vorgebracht worden noch im
Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht hervorgekommen, zumal im vorliegenden Fall
vornehmlich die Klarung von Sachverhaltsfragen maRgeblich fiir die zu treffende Entschei-

dung war.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefihrte Judikatur des VwWGH ist zwar zu fritheren
Rechtslagen ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht des erkennenden Gerichts auf die inhalt-
lich meist vollig gleichlautenden Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unver-

andert Gbertragbar.
Schliellich war auch eine auf die Umstande des Einzelfalls bezogene Prifung vorzunehmen.

Es war somit insgesamt spruchgemal’ zu entscheiden.



