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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Clemens KUZMINSKI als
Einzelrichter Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX alias XXXX alias XXXX ,
Staatsangehdrigkeit Afghanistan, vertreten durch Mag. Michaela KROMER, Rechtsanwiltin in
3100 St. Polten, Riemerplatz 1, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und
Asyl vom 28.04.2018, 1114272305 - 160648574/BMI-EAST_WEST, nach Durchfiihrung einer
miindlichen Verhandlung am 14.07.2020 zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird gemaR §§ 3 Abs. 1, 8 Abs. 1, 10 Abs. 1 Z 3, 55, 57 AsylG 2005, § 9 BFA-
VG, und § 52 FPG mit der Mal3gabe als unbegriindet abgewiesen, dass Spruchpunkt VI. zu

lauten hat:

»,GemaR § 55a Abs. 1 Z 1 betradgt die Frist fir die freiwillige Ausreise 14 Tage ab dem
Zeitpunkt der Endigung, der vorzeitigen oder der auBerordentlichen Auflosung des
Lehrverhdltnisses”

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.



Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefiihrer stellte nach unrechtmafiger Einreise in das Osterreichische
Bundesgebiet am 09.05.2016 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Dazu wurde er am 10.05.2016 vor dem Bezirkspolizeikommando (BPK) Jennersdorf,
Polizeiinspektion (PI) Heiligenkreuz einer niederschriftlichen Erstbefragung unterzogen. Dabei
gab er zu seinen Fluchtgriinden zu Protokoll, sein Vater habe flr die afghanische Regierung
gearbeitet und sei aus diesem Grund von den Taliban bedroht worden. Letztes Jahr im
Fastenmonat sei der Beschwerdefiihrer von den Taliban angeschossen worden und er hatte

das fast nicht tiberlebt. Zudem sei er wegen des Blirgerkriegs geflohen.

Am 20.02.2018 wurde der Beschwerdefiihrer vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
(BFA), Erstaufnahmestelle (EASt) West, niederschriftlich einvernommen. Dabei gab er zu
seinen Fluchtgriinden zu Protokoll, am XXXX in der Schneiderei in XXXX gewesen zu sein. Der
Beschwerdefiihrer habe an einem Nachmittag im Ramadan das Geschaft zugesperrt und sei
nachhause gegangen. Er hatte mit seiner Familie etwa 30 Minuten entfernt gewohnt. Es sei
ein Auto gekommen und es seien zwei Personen mit verschleierten Gesichtern ausgestiegen.
Sie hatten den Beschwerdefiihrer aufgefordert, stehen zu bleiben. Der Beschwerdefiihrer
habe weglaufen wollen. Sie hatten ihn angeschossen. Dreimal sei der Beschwerdefiihrer
getroffen worden: einmal in den Riicken mit Durchschuss durch den Bauch, einmal am linken
Arm und er habe eine leichte Verletzung am linken Oberschenkel erlitten. Der dritte Treffer
sei nicht so ernst gewesen. Der Beschwerdefiihrer sei auf den Gehsteig gestiirzt und habe
nicht gewusst, wie lange er dort gelegen sei. Nach zwei bis drei Tagen habe er wieder sein
Bewusstsein erlangt. Der Beschwerdefiihrer sei etwa zwei Wochen im Krankenhaus gewesen.
Spater sei er operiert worden und etwa 20 Tage im Krankenhaus und etwa 13 Monate nur
liegend zuhause gewesen. Seine Eltern hatten gesagt, dass seine Tante ausreisen wollte und
er mitgehen konnte. Das Leben des Beschwerdefiihrers sei in Gefahr gewesen. Wenn ihn diese
Leute noch einmal erwischen wiirden, dann wiirden sie ihn toéten.

Der Beschwerdefiihrer sei das Ziel gewesen. Sein Vater sei im Bezirk XXXX Leiter der
Sicherheitsbehorden gewesen. Sein Vater sei mehrmals bedroht worden. Er hatte bei der
Mafia mithelfen sollen, habe sich aber geweigert. Spater sei sein Vater getdtet worden.

Ein innerstaatliches Ausweichen sei dem Beschwerdefiihrer nicht moglich gewesen, weil er

ich nicht auskenne.



Mit dem im Spruch bezeichneten Bescheid vom 28.04.2018 wies das BFA, Regionaldirektion
Oberosterreich, den Antrag des Beschwerdefiihrers auf internationalen Schutz gem. § 3 Abs.
1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (AsylG 2005) hinsichtlich der Zuerkennung des Status
des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.) und gem. § 8 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten ab (Spruchpunkt I1.),
erteilte dem einen Aufenthaltstitel aus berilicksichtigungswirdigen Griinden gem. § 57 AsylG
2005 nicht (Spruchpunkt 111.), erlieR gem. § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-
Verfahrensgesetz (BFA-VG) gegen den Beschwerdefiihrer eine Riickkehrentscheidung gem. §
52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz 2005 (FPG; Spruchpunkt 1V.), stellte gem. § 52 Abs. 9 FPG
fest, dass die Abschiebung des Beschwerdefiihrers gem. § 46 FPG zulassig sei (Spruchpunkt V.)
und setzte gem. § 55 Abs. 1-3 FPG die Frist fiir die freiwillige Ausreise des Beschwerdefiihrers
mit 14 Tagen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung fest (Spruchpunkt VL.).

In der Begriindung des Bescheides wurden die oben bereits im wesentlichen Inhalt
wiedergegebenen Einvernahmen dargestellt und Feststellungen zu Afghanistan getroffen.
Beweiswiirdigend wurde zunachst ausgefihrt, aufgrund von Ungereimtheiten was die vom
Beschwerdefiihrer geschilderten zeitlichen Ablaufe betrifft und weiterer Widerspriiche sei
dem Beschwerdefiihrer die personliche Glaubwiirdigkeit zu versagen.

Rechtlich begriindend zu Spruchpunkt I. wies das BFA wiederholt darauf hin, dass der
Beschwerdefiihrer kein glaubhaftes auf den Herkunftsstaat bezogenes Fluchtvorbringen
erstattet habe. Nachteile, die auf die allgemeinen politischen, wirtschaftlichen oder sozialen
Lebensbedingungen zuriickzufiihren seien, seien nicht asylrelevant. Eine Gruppenverfolgung
aufgrund seiner Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Tadschiken sei nicht zu erwarten.

Zu Spruchpunkt Il. wurde zunachst darauf hingewiesen, dass aus der allgemeinen Situation in
Afghanistan kein Anspruch auf subsididren Schutz abgeleitet werden konnte. Aus dem
Vorbringen habe sich keine aktuelle auf den Herkunftsstaat bezogene Bedrohung ableiten
lassen. Es seien auch keine aullergewdhnlichen exzeptionellen Umstande hervorgekommen,
die im Falle einer Riickkehr nach Afghanistan ein Abschiebungshindernis im Sinne des Art. 3
EMRK darstellen konnten. Der Beschwerdefiihrer sei ein junger Mann im erwerbsfahigen Alter
und kénne auch eine Riickkehrhilfe in Anspruch nehmen und ihm sei jedenfalls eine Riickkehr
nach Kabul unter Hinweis auf die diesbezliglichen Landerfeststellungen zuzumuten.

Ein Grund firr eine Aufenthaltsberechtigung nach § 57 AsylG 2005 sei nicht hervorgekommen
(Spruchpunkt 1ll.). Zu Spruchpunkt IV. wurde insbesondere ausgefiihrt, dass der
Beschwerdefiihrer in Osterreich keine Verwandten habe und auch keine familienihnliche
Beziehung fihre, sodass kein schiitzenswertes Familienleben vorliege. Er sei im Marz 2016
unter Umgehung der Grenzkontrollen mithilfe von Schleppern in das Bundesgebiet eingereist

und sei daher erst einen relativ kurzen Zeitraum in Osterreich aufhiltig, er habe durch seine



illegale Einreise gegen die Normen, die die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regeln,
verstoRen und waren auch keine Aspekte auBergewdhnlichen, besonders schiitzenswerten
Integration hervorgekommen, weshalb er nie auf ein Aufenthaltsrecht vertrauen habe diirfen
und die Erlassung einer Riickkehrentscheidung zuldssig sei. Da auch keine Bedrohung im Sinne
des § 50 FPG hervorgekommen ware und einer Abschiebung nach Afghanistan auch keine
Empfehlung des Européischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte (EGMR) entgegenstehen
wirde, sei eine solche als zuldssig zu bezeichnen gewesen (Spruchpunkt V.) und waren auch
keine Griinde fiir die Verlangerung der Frist fiir die freiwillige Ausreise hervorgekommen

(Spruchpunkt VL.).

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer — zum Zeitpunkt der
Beschwerdeerhebung durch die Diakonie Fliichtlingsdienst gemeinniitzige GmbH vertreten -
Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht. Darin wird soweit wesentlich vorgebracht, das
BFA sei seinen Ermittlungspflichten nach § 18 Abs. 1 AsylG 2005 nicht nachgekommen und der
in Beschwerde gezogenen Entscheidung seien unzureichende Landerfeststellungen zugrunde
gelegt worden. Daraus resultiere eine mangelhafte rechtliche Beurteilung. Der
Beschwerdefiihrer werde aufgrund oppositioneller politischer Gesinnung verfolgt, zudem
gehore er zur sozialen Gruppe jener Afghanen, die eine Zeit im Ausland gelebt hatten. Die
Inanspruchnahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative sei dem Beschwerdefiihrer nicht
zumutbar. Die Sicherheitslage in Afghanistan sei derart schlecht, dass der Beschwerdefiihrer
im Falle einer Rickkehr Gefahr laufe, Opfer von willkirlicher Gewalt zu werden. Die Erlassung
einer Riickkehrentscheidung sei rechtswidrig gewesen, weil der Beschwerdefiihrer
strafgerichtlich unbescholten sei und sein Aufenthalt in Osterreich weder die 6ffentliche Ruhe
und Ordnung noch die nationale Sicherheit oder das wirtschaftliche Wohl gefahrde und der
Beschwerdefiihrer bereits sehr gut integriert sei.

In der Beschwerde wurden die Antrage dem Beschwerdeflihrer den Status des
Asylberechtigten, in eventu, den Status eines subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, in
eventu, festzustellen, dass die Erlassung einer Riickkehrentscheidung auf Dauer unzulassig sei
und festzustellen, dass die Voraussetzungen fir die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung
(plus) vorlagen und daher ein Aufenthaltstitel amtswegig zu erteilen sei, in eventu, den
Bescheid zu beheben und das Verfahren zur Ergdnzung an das BFA zurlickzuverweisen sowie

eine Beschwerdeverhandlung durchzufiihren, gestellt.

Mit Schreiben vom 25.04.2019 gab der Beschwerdeflihrer durch seine nunmehrige

rechtsfreundliche Vertreterin das Bestehen der Vollmacht bekannt und legte Urkunden vor.



Mit E-Mail vom 24.07.2019 Ubermittelte das BFA dem Bundesverwaltungsgericht einen
Bescheid des Arbeitsmarktservice (AMS), mit dem dem Beschwerdefiihrer eine

Beschaftigungsbewilligung als Lehrling erteilt wurde, vor.

Das Bundesverwaltungsgericht fliihrte am 14.07.2020 unter Beiziehung eines Dolmetschers fir
die Sprache Dari eine 6ffentliche mindliche Beschwerdeverhandlung durch, zu der der
Beschwerdefiihrer mit seiner rechtsfreundlichen Vertreterin und einer Vertrauensperson
sowie ein rechtskundiger Vertreter des BFA erschienen. Dabei gab der Beschwerdefiihrer zu
seinen Fluchtgriinden an, sein Vater sei bei der Polizei gewesen und habe einen Mafiaboss
»erwischt”. Der Vater sei aufgefordert worden, den Mafiaboss freizulassen, sonst wiirde seine
Familie Probleme bekommen. Dem sei er nicht nachgekommen; der Beschwerdefiihrer habe
als erster Probleme bekommen.

Vor flinf oder sechs Jahren, am ersten Tag des Fastenmonats hatten ein paar Manner, die aus
einem Auto ausgestiegen seien, den Beschwerdefiihrer angeschossen. Eine Kugel habe ihn in
den Riicken getroffen und sei im Bauchbereich wieder ausgetreten. Eine Kugel habe ihn am
Arm getroffen. Danach sei ihm schwarz vor Augen geworden und er sei wieder im Spital
aufgewacht.

Wo genau die SchieRerei gewesen sei, wisse er nicht, es sei in der Stadt XXXX gewesen, der
Beschwerdefiihrer habe Minarette gesehen.

Der Beschwerdefiihrer sei danach zunachst zwei bis drei Wochen im Spital gewesen, bei der
zweiten Operation habe er noch eine Woche im Spital verbracht.

In weiterer Folge sei der Beschwerdefiihrer in hduslicher Pflege gewesen, er habe seine Finger
nicht bewegen kénnen und auch sein Oberschenkel habe Probleme gemacht.

Nach dem Schussattentat sei der Beschwerdefiihrer noch 13 oder 14 Monate in Afghanistan
geblieben. ,[Dliese Leute” hatten seinen Vater bedroht und gesagt, dass sie den
Beschwerdefiihrer beim nachsten Mal mit einem Kopfschuss tdoten wirden. Der
Beschwerdefiihrer sei in dieser Zeit nur zuhause gewesen. Er habe auch nicht gearbeitet. Zwei
Wochen bevor er ausgereist sei, habe er seinen Kollegen gesagt, dass er zu arbeiten aufhoére
und habe sich verabschiedet.

Drei oder vier Monate nach der Ankunft des Beschwerdefiihrers in Osterreich sei sein Vater
ermordet worden. Seine Familienangehorigen hielten sich nunmehr in einer XXXX in der Stadt
XXXX auf. Der Beschwerdefiihrer sei mit ihnen in Kontakt. Sie seien wegen der Corona-
Pandemie in Quarantane.

In Osterreich mache der Beschwerdefiihrer eine Tischlerlehre.

Im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan flirchte der Beschwerdefiihrer, fiir seine Familie

sorgen zu miissen, wenn er aber das Haus verlasse, wiirde er mit einem Kopfschuss getotet.



Dem Beschwerdefiihrer wurde das aktuelle Landerinformationsblatt zu Afghanistan

vorgehalten.

Mit Schreiben vom 03.08.2020 nahm der Beschwerdefiihrer durch seine rechtsfreundliche
Vertreterin zu dem ihm vorgehaltenen Landerinformationsblatt Stellung. Darin findet sich
neben Ausfiihrungen zum genauen Datum der Einlieferung des Beschwerdefiihrers ins
Krankenhaus ein Vorbringen zu seiner Integration in Osterreich. Mit der Stellungnahme wurde

ein Gutachten von Frederike Stahlmann zur Covid-Pandemie in Afghanistan vorgelegt.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen (Sachverhalt):

Zur Person des Beschwerdefiihrers:

Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehoriger von Afghanistan, seine Identitat steht nicht fest.
Er stammt aus der Stadt XXXX , ist sunnitischer Moslem und gehort der Volksgruppe der
Tadschiken an. Der Beschwerdefiihrer besuchte in Afghanistan bis zur zwélften Klasse Grund-
und Mittelschule besucht und wuchs nach der afghanischen Kultur auf. Seine Muttersprache

ist Dari. In Afghanistan hat der Beschwerdefiihrer in einer Schneiderei gearbeitet.

Der Beschwerdefliihrer leidet an keinen schweren bzw. lebensbedrohenden Krankheiten und

ist jung, gesund und arbeitsfahig.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer seinen Herkunftsstaat aus
wohlbegriindeter Furcht vor einer konkreten individuellen Verfolgung aus Griinden der Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung verlassen hat oder nach einer allfdlligen Riickkehr mit maRgeblicher

Wabhrscheinlichkeit asylrelevante Ubergriffe zu befiirchten hétte.

Es kann weiters nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer bei einer allfalligen
Rickkehr in seine Herkunftsstadt XXXX oder nach Kabul und Mazar-e Sharif mit maRRgeblicher

Wahrscheinlichkeit in eine existenzbedrohende Notlage geraten wiirde.

Der Beschwerdefiihrer leidet an keinen Atemwegserkrankungen oder anderen chronischen
Krankheiten, wie Bluthochdruck, Diabetes, Herz-Kreislauf-Erkrankungen, chronischen
Atemwegserkrankungen, geschwachtem Immunstatus, Krebs oder Fettleibigkeit. Der
Beschwerdefiihrer gehort aufgrund seiner Gesundheit und seines jungen Alters nicht der

Risikogruppe einer COVID-19 Erkrankung an.



In Osterreich macht der Beschwerdefiihrer aktuell seit August 2019 eine Lehre zum Tischler.
Im Umgang mit Kunden ist der Beschwerdefiihrer hoflich und respektvoll. Der
Beschwerdefihrer hilft anderen Menschen unter Bezahlung mittels Dienstleistungscheck im
Haushalt, im Garten und bei der Grabpflege. Der Beschwerdefiihrer hat ein Deutschzertifikat
Niveau A2 vorgelegt. In der Beschwerdeverhandlung war ein kurzes Gesprach in deutscher
Sprache moglich. Zum Entscheidungszeitpunkt besteht keine ehedhnliche Beziehung des
Beschwerdefiihrers im Bundesgebiet. Der Beschwerdefiihrer ist in Osterreich unbescholten

und nicht in die Grundversorgung einbezogen, er fiihrt kein Familienleben in Osterreich.

Zu Afghanistan wird verfahrensbezogen festgestellt:

Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 13.11.2019, letzte

Information eingefiigt am 29.06.2020:

Das genaue Ausmaf3 der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen sollen
die Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese Informationen
werden in regelmdfigen Abstidnden aktualisiert.

Berichten zufolge, haben sich mehr als 30.000 Menschen in Afghanistan mit COVID-19 angesteckt (WP 25.5.2020;
vgl. JHU 26.6.2020), mehr als 670 sind daran gestorben. Dem Gesundheitsministerium zufolge, liegen die
tatsdchlichen Zahlen viel hoher; auch bestiinde dem Ministerium zufolge die Moglichkeit, dass in den
kommenden Monaten landesweit bis zu 26 Millionen Menschen mit dem Virus infiziert werden kénnten, womit
die Zahl der Todesopfer 100.000 Ubersteigen konnte. Die COVID-19 Testraten sind extrem niedrig in Afghanistan:
weniger als 0,2% der Bevolkerung — rund 64.900 Menschen von geschatzten 37,6 Millionen Einwohnern —wurden
bis jetzt auf COVID-19 getestet (WP 25.6.2020).

In vier der 34 Provinzen Afghanistans — Nangahar, Ghazni, Logar und Kunduz — hat sich unter den
Sicherheitskraften COVID-19 ausgebreitet. In manchen Einheiten wird eine Infektionsrate von 60-90% vermutet.
Dadurch steht weniger Personal bei Operationen und/oder zur Aufnahme des Dienstes auf AuRenposten zur
Verflgung (WP 25.6.2020).

In Afghanistan sind landesweit derzeit Mobilitat, soziale und geschéftliche Aktivitdten sowie Regierungsdienste
eingeschrankt. In den groRReren Stadten wie z.B. Kabul, Kandahar, Mazar-e Sharif, Jalalabad, Parwan usw. wird auf
diese MaRnahmen stdrker geachtet und dementsprechend kontrolliert. Verboten sind zudem auch
GroRveranstaltungen — Regierungsveranstaltungen, Hochzeitsfeiern, Sportveranstaltungen — bei denen mehr als
zehn Personen zusammenkommen wiirden (RA KBL 19.6.2020). In der Offentlichkeit ist die Bevélkerung
verpflichtet einen Nasen-Mund-Schutz zu tragen (AJ 8.6.2020).

Wirksame MaRBnahmen der Regierung zur Bekampfung von COVID-19 scheinen derzeit auf keiner Ebene moglich
zu sein: der afghanischen Regierung zufolge, lebt 52% der Bevdlkerung in Armut, wahrend 45% in
Erndhrungsunsicherheit lebt (AF 24.6.2020). Dem Lockdown folge zu leisten, ,,social distancing” zu betreiben und
zuhause zu bleiben ist daher fir viele keine Option, da viele Afghanen arbeiten miissen, um ihre Familien
versorgen zu kénnen (AJ 8.6.2020).

Gesellschaftliche MaRnahmen zur Bekdmpfung der COVID-19 Auswirkungen:

In Kabul, hat sich aus der COVID-19-Krise heraus ein ,Solidaritdtsprogramm® entwickelt, welches spater in
anderen Provinzen repliziert wurde. Eine afghanische Tageszeitung rief Hausbesitzer dazu auf, jenen ihrer Mieter,
die Miete zu reduzieren oder zu erlassen, die aufgrund der Ausgangsbeschrankungen nicht arbeiten konnten.
Viele Hausbesitzer folgten dem Aufruf (AF 24.6.2020).

Bei der Spendenaktion ,Kocha Ba Kocha” kamen junge Freiwillige zusammen, um auf die wirtschaftlichen
Auswirkungen der Pandemie zu reagieren, indem sie Spenden fir bedurftige Familien sammelten und ihnen
kostenlos Nahrungsmittel zur Verfugung stellten. In einem weiteren Fall startete eine Privatbank eine
Spendenkampagne, durch die 10.000 Haushalte in Kabul und andere Provinzen monatlich mit Lebensmitteln



versorgt wurden. AuBerdem initiierte die afghanische Regierung das sogenannte ,kostenlose Brot“-Programm;
bei dem bediirftige Familien — ausgewahlt durch Gemeindeidlteste — rund einen Monat lang mit kostenlosem
Brot versorgt werden (AF 24.6.2020). In dem mehrphasigen Projekt, erhalt taglich jede Person innerhalb einer
Familie zwei Stlck des traditionellen Brots, von einer Backerei in der Ndhe ihres Wohnortes (TN 15.6.2020). Die
Regierung kiindigte kiirzlich an, das Programm um einen weiteren Monat zu verlangern (AF 24.6.2020; vgl. TN
15.6.2020). Beispielsweise beklagten sich bedirftige Familien in der Provinz Jawzjan tiber Korruption im Rahmen
dieses Projektes (TN 20.5.2020).

Weitere MaBnahmen der afghanischen Regierung:

Schulen und Universitaten sind nach aktuellem Stand bis September 2020 geschlossen (AJ 8.6.2020; vgl. RA KBL
19.6.2020). Uber Fernlernprogramme, via Internet, Radio und Fernsehen soll der traditionelle Unterricht im
Klassenzimmer vorerst weiterhin ersetzen werden (AJ 8.6.2020). Fernlehre funktioniert jedoch nur bei wenigen
Studierenden. Zum Einen kénnen sich viele Familien weder Internet noch die dafiir benétigten Gerate leisten und
zum Anderem schrankt eine hohe Analphabetenzahl unter den Eltern in Afghanistan diese dabei ein, ihren
Kindern beim Lernen behilflich sein zu kdnnen (HRW 18.6.2020).

Die groRen Reisebeschrankungen wurden mittlerweile aufgehoben; die Bevolkerung kann nun in alle Provinzen
reisen(RA KBL 19.6.2020). Afghanistan hat mit 24.6.2020 den internationalen Flugverkehr mit einem Turkish
Airlines-Flug von Kabul nach Istanbul wieder aufgenommen; wobei der Flugplan aufgrund von Restriktionen auf
vier Flige pro Woche beschrankt wird (AnA 24.6.2020). Emirates, eine staatliche Fluglinie der Vereinigten
Arabischen Emirate, hat mit 25.6.2020 Flige zwischen Afghanistan und Dubai wieder aufgenommen (AnA
24.6.2020; vgl. GN 9.6.2020). Zwei afghanische Fluggesellschaften Ariana Airlines und der lokale private Betreiber
Kam Air haben ebenso Fliige ins Ausland wieder aufgenommen (AnA 24.6.2020). Bei Reisen mit dem Flugzeug
sind grundlegende COVID-19-SchutzmaRnahmen erforderlich (RA KBL 19.6.2020). Wird hingegen die Reise mit
dem Auto angetreten, so sind keine weiteren MalRnahmen erforderlich. Zwischen den Stadten Afghanistans
verkehren Busse. Grundlegende Schutzmafnahmen nach COVID-19 werden von der Regierung zwar empfohlen
—manchmal werden diese nicht vollstandig umgesetzt (RA KBL 19.6.2020).

Seit 1.1.2020 betragt die Anzahl zurlickgekehrter Personen aus dem Iran und Pakistan: 339.742; 337.871
Personen aus dem Iran (247.082 spontane Riickkehrer und 90.789 wurden abgeschoben) und 1.871 Personen
aus Pakistan (1.805 spontane Riickkehrer und 66 Personen wurden abgeschoben) (UNHCR 20.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Riickkehr aus Pakistan:

Die Grenze zu Pakistan war fast drei Monate lang aufgrund der COVID-19-Pandemie gesperrt. Mit 22.6.2020
erhielt Pakistan an drei Grenziibergangen erste Exporte aus Afghanistan: frisches Obst und Gemiise wurde tber
die Grenzlibergdange Torkham, Chaman und Ghulam Khan nach Pakistan exportiert. Im Hinblick auf COVID-19
wurden Standardarbeitsanweisungen (SOPs — standard operating procedures) fir den grenziiberschreitenden
Handel angewandt (XI 23.6.2020). Der bilaterale Handel soll an sechs Tagen der Woche betrieben werden,
wahrend an Samstagen diese Grenziibergiange fir FuBgdnger reserviert sind (Xl 23.6.2020; vgl. UNHCR
20.6.2020); in der Praxis wurde der FuRgangerverkehr jedoch haufiger zugelassen (UNHCR 20.6.2020).

Pakistanischen Behorden zufolge waren die zwei Grenziibergdnge Torkham und Chaman auf Ansuchen
Afghanistans und aus humanitaren Griinden bereits friiher fiir den Transithandel sowie Exporte nach Afghanistan
geoffnet worden (XI 23.6.2020).

Situation in der Grenzregion und Riickkehr aus dem Iran:

Die Anzahl aus dem Iran abgeschobener Afghanen ist im Vergleich zum Monat Mai stark gestiegen. Berichten
zufolge haben die Lockerungen der MobilitatsmaBnahmen dazu gefiihrt, dass viele Afghanen mithilfe von
Schmugglern in den Iran ausreisen. UNHCR zufolge, gaben Interviewpartner an, kiirzlich in den Iran eingereist zu
sein, aber von der Polizei verhaftet und sofort nach Afghanistan abgeschoben worden zu sein (UNHCR
20.6.2020).

Taliban und COVID-19:

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kdnnten, um Gesundheitsbehérden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte (TN
2.4.2020; vgl. TD 2.4.2020). In der nérdlichen Provinz Kunduz, hétten die Taliban eine Gesundheitskommision
gegriindet, die direkt in den Gemeinden das offentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen
Quarantanezentren eingerichtet worden sein, in denen COVID-19-Verdachtsfille untergebracht wurden. Die
Taliban hatten sowohl Schutzhandschuhe, als auch Masken und Broschiiren verteilt; auch wiirden sie jene, die
aus anderen Gebieten kommen, auf COVID-19 testen (TD 2.4.2020). Auch in anderen Gebieten des Landes, wie



in Baghlan, wird die Bevdlkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der Moschee iber COVID-19
informiert. Wie in der Provinz Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit (Schutz)material, helfen
Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben und bieten sichere
Wege zu Hilfsorganisationen, an (UD 13.3.2020).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der
Truppe. Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban
auf Volksnahe. Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um
COVID-19 medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kdnnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie
Erkrankte nicht (NZZ 7.4.2020).

Aktuelle Informationen zu Rickkehrprojekten:

IOM Osterreich unterstitzt auch derzeit Riickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich moglich. Neben
der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen
Wien Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivititen an:
e Qualitatssicherung in der Rickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)

e Unterstiitzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen
Moglichkeiten (Virtuelle Beratung, Austausch mit Rickkehrberatungseinrichtungen und Behdrden,
Monitoring der Reiseméglichkeiten) (IOM AUT 18.5.2020).

Das Projekt ,,RESTART lll — Unterstiitzung des Osterreichischen Riickkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Ruckkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die sterreichischen IOM-Mitarbeiter
vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstiitzung des Osterreichischen Riickkehrsystems) und erarbeiten
Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstiitzung der freiwilligen Riickkehr nach Afghanistan ist derzeit aufgrund
fehlender Flugverbindungen nicht moglich. IOM beobachtet die Situation und steht diesbeziiglich in engem
Austausch mit den zustdndigen Riickkehrberatungseinrichtungen und den Osterreichischen Behorden (IOM AUT
18.5.2020)

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer nach Afghanistan zuriickgekehrt. Mit
ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmern, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM
Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information {ber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT
18.5.2020).

Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Riickkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in
Afghanistan operativ (IOM KBL 13.5.2020).

Politische Lage:
Letzte Anderung: 18.5.2020

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache
von ca. 632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht, dass kein
Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Birger Afghanistans, Mann
wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewdhlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem
Prasidenten auch die Fiihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prdsidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele
werden aufgrund personlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Die urspriinglich flir den 20. April 2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehorden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet
waren. Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fiir die Wahlkommission
nachvollziehen und verldngerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019
verschobenen Prasidentschaftswahl (DZ 21.4.2019). Die unabhdngige afghanische Wahlkommission
(Afghanistan’s Independent Election Commission) hat mehr als vier Monate nach der Pradsidentschaftswahl in
Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW 18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt
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50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020; UNGASC 17.3.2020).
Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, ist keine Stichwahl mehr
notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah, kam den Resultaten zufolge
auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Die Prasidentenwahl hatte am 28. September stattgefunden.
Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen waren nur noch
1,8 Millionen Wabhlzettel beriicksichtigt worden. Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6 Millionen.
Afghanistan hat eine geschatzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.2.2020).

Wochenlang stritten der amtierende Prasident Ashraf Ghani und sein ehemaliger Regierungsgeschaftsfiihrer
Abdullah Abdullah um die Macht in Kabul und darum wer die Prasidentschaftswahl im vergangenen September
gewonnen hatte. Abdullah Abdullah beschuldigte die Wahlbehorden, Ghani begtinstigt zu haben, und anerkannte
das Resultat nicht (NZZ 20.4.2020). Am 9.3.2020 lieRen sich sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident
vereidigen (NZZ 20.4.2020; vgl. TN 16.4.2020). Nach monatelanger politischer Krise (DP 17.5.2020; vgl. TN
11.5.2020), einigten sich der afghanische Prasident Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah auf eine Machtteilung:
Abdullah wird die Friedensgesprache mit den Taliban leiten und Mitglieder seines Wahlkampfteams werden ins
Regierungskabinett aufgenommen (DP 17.5.2020; vgl. BBC 17.5.2020; DW 17.5.2020).

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen:

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus zwei Kammern: dem Unterhaus oder
Volksvertretung (Wolesi Jirga) mit 250 Abgeordneten (fiir 5 Jahre gewihlt), sowie dem Oberhaus oder Altestenrat
(Meschrano Jirga) mit 102 Abgeordneten (AA 15.4.2019).

Das Oberhaus setzt sich laut Verfassung zu je einem Drittel aus Vertretern der Provinz- und Distriktrate
zusammen. Das letzte Drittel der Senatoren wird durch den Prasidenten bestimmt (AA 15.4.2019). Die Halfte der
vom Prasidenten entsandten Senatoren missen Frauen sein. Weiters vergibt der Prasident zwei Sitze fur die
nomadischen Kutschi und zwei weitere an behinderte Personen. Auch ist de facto ein Sitz flir einen Vertreter der
Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft reserviert (USDOS 13.3.2019).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen. VerfassungsgemaR
sind fir Frauen 68 Sitze, fir die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und flr Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-
Gemeinschaft ein Sitz reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 13.3.2019, Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Ob das neue Parlament, das sich nach den Wahlen vom Oktober 2018
erst mit erheblicher Verzégerung im April 2019 konstituierte, eine andere Rolle einnehmen kann, muss sich
zundchst noch erweisen. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und Abanderungen von
Gesetzentwiirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist, doch nutzt das
Parlament auch seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z.T. Giber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat
sich dadurch sowohl die Regierung der Nationalen Einheit als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht.
Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegeniiber ihren Wahlern (AA 2.9.2019).

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle fiinf Jahre statt (USIP 11.2013).
Mit dreijahriger Verzégerung fanden zuletzt am 20. und 21. Oktober 2018 — mit Ausnahme der Provinz Ghazni -
Parlamentswahlen statt (AA 15.4.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.
September 2019 statt (RFE/RL 20.10.2019).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten 8,8
Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelmaRigkeiten gepragt, darunter Betrug
bei der Wahlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschiichterung der Wahler, und einige Wahllokale mussten
wegen Bedrohungen durch ortliche Machthaber schlieRen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten
die Stimmabgabe durch Drohungen und Belastigungen (USDOS 13.3.2019).

Wegen Vorwirfen des Betruges und des Missmanagements erklarte Anfang Dezember 2018 die afghanische
Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fir ungiltig (RFE/RL
6.12.2018). Die beiden Wahlkommissionen einigten sich in Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der
abgegebenen Stimmen (TN 12.12.2018). Die Provinzergebnisse von Kabul wurden schlieflich am 14.5.2019, fast
sieben Monate nach dem Wahltag, veroffentlicht. In einer Ansprache bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als
,Katastrophe” und die beiden Wahlkommissionen als ,,ineffizient” (AAN 17.5.2019).
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Politische Parteien:

Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im
Widerspruch zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 29.5.2018). Um den Parteien einen allgemeinen und
nationalen Charakter zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen
Organisationen, der aufgrund von ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004) oder
konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004; USDOS 29.5.2018). Auch darf keine
rechtmaRig zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen
Beschluss aufgelost werden (MP1 27.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit liber 70 registrierten Parteien eine starke
Zersplitterung auf (AA 2.9.2019). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans
noch nicht etablieren kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als
Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 2.9.2019; vgl. AAN
6.5.2018, DOA 17.3.2019). Ethnische Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
spielen traditionell eine groRere Rolle als politische Organisationen (AA 2.9.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kdnnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind
keine Sitze flr die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu griinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, lbergeben wird. Die Menschen
vertrauen den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA
17.3.2019).

Friedens- und Vers6hnungsprozess:

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die tGiber rund 60 000 Mann verfiigen,
nicht besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu Gberrennen, obwohl sie
rund die Halfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei
Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). Das lang
erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet
(AJ 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020) — die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch
unterzeichnete sie dieses. Diesem Abkommen zufolge hatten noch vor den fir 10.03.2020 angesetzten inneren
Friedensgesprachen, von den Taliban bis zu 1.000 Gefangene und von der Regierung 5.000 gefangene Taliban
freigelassen werden sollen. Zum einen, verzégern die Unstimmigkeiten zwischen den Taliban und der
afghanischen Regierung lGber Umfang und Umsetzungstempo des Austauschs, die Gesprache (AJ 7.5.2020)
[ Anm.: 800 Taliban-Gefangene entlieR die afghanische Regierung, wahrend die Taliban 100 der vereinbarten
1.000 Sicherheitskrafte frei lieRen — (NPR 6.5.2020)], Andererseits stocken die Verhandlungen auch aufgrund des
innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah, die beide die Prasidentschaft fur sich
beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten Abkommen im Februar mehr als 4.500 Angriffe
veriibt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind auch jene Provinzen, die am starksten von
COVID-19-Féllen betroffen sind (AJ 7.5.2020). In den innerafghanischen Gesprachen wird es um die kiinftige
Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (NZZ 20.4.2020).

Das Abkommen mit den US-Amerikanern:

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner,
ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die
verbliebenen nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen
werden. In den ersten 135 Tagen nach der Unterzeichnung werden die US-Amerikaner ihre Truppen in
Afghanistan auf 8.600 Mann reduzieren. Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die
meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der
Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida
keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach
Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS
29.2.2020).

Sicherheitslage:
Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2019). Die afghanische Regierung behalt
die Kontrolle Gber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten sowie Provinzhauptstadte und
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die meisten Distriktzentren. Nichtsdestotrotz, hat die afghanische Regierung wichtige Transitrouten verloren
(USDOD 12.2019).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer ,strategischen Pattsituation”, die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gel6st werden kann (SIGAR 30.1.2020). Die
afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal personliche Gesprdache mit den Taliban, inhaltlich wurde Giber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz
unterhalten (BBC 1.4.2020). Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines
zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist (TD 2.4.2020). Die Gesprache fanden vor
dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fir den Berichtszeitraum 8.11.2019-6.2.2020 verzeichnete die UNAMA 4.907 sicherheitsrelevante Vorfalle —
dhnlich dem Vorjahreswert. Die Sicherheitslage blieb nach wie vor volatil. Die hochste Anzahl
sicherheitsrelevanter Vorfdlle wurden in der slidlichen Region, gefolgt von den nérdlichen und 6stlichen
Regionen, registriert, die alle samt 68% der Zwischenfdlle ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen waren in
den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gingen die
Kampfe in den Wintermonaten — Ende 2019 und Anfang 2020 — zurtick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019:

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitdten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden
Jahre 2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Siden und Westen
Afghanistans weiterhin schwere Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitditen nahmen zu und breiteten sich in
groReren Gebieten des Nordens und Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mision (seit 2015 die
Unterstitzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge, waren fir das Jahr 2019 29.083 feindlich-initiierte
Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz waren es im Jahr 2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020). Mit einer
hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen — speziell in den sidlichen, nordlichen und 6stlichen Regionen
— blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein Zeitraum der Reduzierung der Gewalt registriert werden
konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan) registrierte fir das gesamte Jahr 2019
10.392 zivile Opfer, was einem Riickgang von 5% gegeniiber 2018 entspricht (UNGASC 17.3.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im
September 2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die
hochste Anzahl feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die héchste Anzahl effektiver
feindlicher Angriffe seit Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses Ausmal an
Gewalt setzte sich auch nach den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste
Anzahl feindlicher Angriffe in einem Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in
dessen Gesamtheit, so waren scheinbar feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden
Friedensgesprache zuriickgegangen. Nichtsdestotrotz fiihrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu verstarkten
Angriffen feindlicher Elemente von insgesamt 6% und effektiver Angriffe von 4% im Jahr 2019 im Vergleich zu
den bereits hohen Werten des Jahres 2018 (SIGAR 30.1.2020).

Zivile Opfer:

Fir das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Rickgang um 5%
gegeniiber dem Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem
die Anzahl der durch ISKP verursachten zivilen Opfer zuriickgegangen war, konnte ein Riickgang aller zivilen Opfer
registriert werden, wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte
zugenommen hatte. Im Laufe des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen,
was auf Erfolge und Misserfolge im Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-
Amerikanern zurlickzufiihren war. In der ersten Jahreshélfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die
internationalen Streitkrafte und Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte —insbesondere der Spezialkrafte des
afghanischen Geheimdienstes NDS (National Directorate of Security Special Forces) (UNAMA 2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkradfte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019
registrierte die héchste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von Angriffen
durch Selbstmordattentater und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite — insbesondere
der Taliban — sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen zuriickzufihren ist. Das vierte
Quartal 2019 verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich
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deren Anzahl durch Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015 auf einem Rekordniveau befand
(UNAMA 2.2020).

(UNAMA 2.2020)

Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegeniber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an
forensischen Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den
meisten Provinzen (19 von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte
verschoben. So verzeichneten die Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die héchste Anzahl ziviler Opfer. Im
letzten Quartal schrieb die RS-Mission 91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den
Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem Haqqani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstandischen). 4% wurden
regierungsnahen/-freundlichen Kraften zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend
5% anderen oder unbekannten Kraften zugeschrieben wurden. Diese Prozentsatze entsprechen in etwa den RS-
Opferzahlen fir Anfang 2019. Als Hauptursache fir zivile Opfer waren weiterhin improvisierte Sprengsatze
(43%), gefolgt von direkten (25%) und indirekten Beschiissen (5%) verantwortlich — dies war auch schon zu
Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.1.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs):

Sowohl in den ersten fiinf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige
Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu
untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl.
USDOD 6.2019). Das Haqgani-Netzwerk fiihrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in
der Hauptstadtregion durch. Die Gesamtzahl der o6ffentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch
im ganzen Land in den letzten anderthalb Jahren stetig zuriickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019
und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl
88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich im Berichtszeitraum
(8.11.2019-6.2.2020) fort: 8 Selbstmordanschldge wurden verzeichnet; im Berichtszeitraum davor (9.8.-
7.11.2019) wurden 31 und im Vergleichszeitraum des Vorjahres 12 Selbstmordanschldge verzeichnet. Der
Grofteil der Anschlage richtetet sich gegen die ANDSF (afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte) und
die internationalen Streitkrafte; dazu zadhlte ein komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram
im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in Provinz Nangarhar zu einem sogenannten ,,green-on-blue-attack”:
der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und eréffnete das Feuer auf internationale
Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee getotet. Zu einem
weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militarakademie kam es ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei diesem
Angriff wurden mindestens 6 Personen getotet und mehr als 10 verwundet (UNGASC 17.3.2020). Dieser
GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt (DS 11.2.2020; vgl.
UNGASC 17.3.2020).

Die Taliban setzten aullerdem improvisierte Sprengkdrper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der
ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (UNGASC 17.3.2020).

Anschlage gegen Glaubige und Kultstatten, religiose Minderheiten:

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu
einem ersten groRen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den
Verhandlungen nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines
schiitischen Flihrers; Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getétet und 60 Personen
verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem todlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul.
Dabei starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (NYT 26.3.2020; vgl. TN 26.3.2020; BBC 25.3.2020).
Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haqgani-Netzwerk fiir diesen Angriff verantwortlich, sie
werten dies als Vergeltung fiir die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 27.3.2020; vgl. TTI 26.3.2020). Die Taliban
distanzierten sich von dem Angriff (NYT 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstatte, detonierte
eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fir die getoteten Sikh-
Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020; vgl. NYT 26.3.2020).
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Regierungsfeindliche Gruppierungen:

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv — insbesondere die Grenzregion
zu Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fiir unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-
Qaida, Haqqani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan
(USDOD 12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fiir die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung
dar, sondern eine Bedrohung fiir die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitdt (USDOD 12.2019):

Taliban:

Der derzeitige Taliban-Fihrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) -
Stellvertreter sind Mullah Mohammad Yaqub — Sohn des ehemaligen Taliban-Fiihrers Mullah Omar — und
Serajuddin Haqgani (CTC 1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fihrers des Haggani-Netzwerkes (TN 13.1.2017).
Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und
das militdrische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert (AAN 4.7.2011),
welche zuletzt 2010 veréffentlicht wurde (AAN 6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische Organisation
(NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber eine
lose Zusammenballung lokaler Stammesfiihrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und abgeschotteter
Zellen sind (BR 5.3.2020).

Ein Bericht Gber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenliber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die Gesamtstarke der
Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Gber 200.000 geschétzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer
(rund 60.000 Vollzeitkampfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schéatzte
jedoch, dass die Zahl der Vollzeitkdmpfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 Gbersteigt (LI
23.8.2017). Im Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban
in Afghanistan auf 60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem oben genannten Experten werden die Kdmpfe hauptsachlich
von den Vollzeitkdmpfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI 23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon &ffentlich zur Schau gestellt.
Das Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul,
Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll moglich sein, in
diesem Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LWJ 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieRlich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen
nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits tiberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen
Bevolkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Haggani-Netzwerk:

Das seit 2012 bestehende Haqggani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen
Taliban und Verbiindeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen Begriinder, Jalaluddin Haggani (AAN
1.7.2010; vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem fiihrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-
1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der
derzeitige Leiter ist dessen Sohn Serajuddin Haqggani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter galt (CTC 1.2018).

Als gefdhrlichster Arm der Taliban, hat das Haggani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefuhrt (NYT 20.8.2019) und wird fir einige der todlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht
(CRS 12.2.2019).

Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP):

Erste Berichte Gber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zuriick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Zu den Kommandanten gehoérten zunachst oft
unzufriedene afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ 4.12.2017). Schatzungen zur Starke
des ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC
13.6.2019). Nach US-Angaben vom Friihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat
vom zahlenmaRigen Anstieg der Kimpfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kampfern
profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA 21.5.2019).

Der ISKP geriet in dessen Hochburg in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck (UNGASC 17.3.2020). Jahrelange
konzertierten sich Militaroffensiven der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese Hochburgen.
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Auch die Taliban intensivierten in jlingster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in diesen Regionen (NYT 2.12.2020;
vgl. SIGAR 30.1.2020). So sollen 5.000 Talibankd@mpfer aus der Provinz Kandahar gegkommen sein, um den ISKP in
Nangarhar zu bekdampfen (DW 26.2.2020; vgl. MT 27.2.2020). Schlussendlich ist im November 2019 die wichtigste
Hochburg des islamischen Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen (NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR 30.1.2020).
Uber 1.400 Kampfer und Anhinger des ISKP, darunter auch Frauen und Kinder, kapitulierten. Zwar wurde der
ISKP im November 2019 weitgehend aus der Provinz Nangarhar vertrieben, jedoch soll er weiterhin in den
westlichen Gebieten der Provinz Kunar prasent sein (UNGASC 17.3.2020). Die landesweite Mannstarke des ISKP
wurde seit Anfang 2019 von 3.000 Kampfern auf 300 Kampfer reduziert (NYT 2.12.2020).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des
Vorjahres wurden 194 Vorfille registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (UNGASC
17.3.2020).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP
war bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, todliche Angriffe
durchzufiihren (BBC 25.3.2020). Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP
stark eingeschrankt (NYT 2.12.2020).

Der ISKP verurteilt die Taliban als ,, Abtriinnige”, die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS
12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kampfen die Taliban seit Jahren
gegen den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl. AP
19.8.2019). Wiahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und
internationale Sicherheitskradfte beschranken (AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in
Afghanistan zu fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen:

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fiir ihre Fiihrung, basierend auf langjahrigen
und engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder 6ffentlich die Bedeutung ihres
Blndnisses betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren
starker geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen
Badakhshan, Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenfiihrer sind oftmals in den Provinzen
Helmand und Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze
zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen.
Des Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer
Familienmitglieder (UNSC 13.6.2019). Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban
angeblich im Janner 2019 zugestimmt, internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen

Kabul:
Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman
im Osten, Nangarhar im Slidosten, Logar im Stiden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt
(NPS 0.D.). Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza,
Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und
Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der
Schlafmohnanbauflache um 11% gegeniiber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im
Distrikt Surubi (UNODC/MCN 11.2018).

Kabul-Stadt — Geographie und Demographie:

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die
bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fiir den
Zeitraum 2019-20 (CSO 2019). Die Bevélkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast
6 Millionen betragt (AAN 19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwolf Stadtteile —
auch Police Distrikts (USIP 4.2017), PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) — zahlte, aufgrund ihres signifikanten
demographischen Wachstums und ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische
zentrale Statistikorganisation (Central Statistics Organization, CSO) schatzt die Bevolkerung der Provinz Kabul fur
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den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO 2019). Sie besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara,
Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).
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Abb.1: Kabul, Police Distrikts (Darstellung der Staatendokumentation)
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HauptstralRen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt
gibt es einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA
Staatendokumentation 25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw,
die neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische
Organisationen und Biros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und
1980er Jahren fir die wachsende stadtische Bevolkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se,
Karte Chahar, Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). SchlieRlich wird der dritte Kreis, der
nach 2001 entstanden ist, hauptsachlich von den ,jlingsten Einwanderern“ (USIP 4.2017) (afghanische
Einwanderer aus den Provinzen) bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen
fir VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevolkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fir verschiedene ethnische,
sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der
geografischen Lage ihrer Heimatprovinzen: Dies gilt fiir die Altstadt ebenso wie fiir weiter entfernte Stadtviertel,
und sie wird in den ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten
sind die Bewohner vor allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie
ihre Siedlungsbedingungen gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die
Mobilitdt der Bewohner héher und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die
sozialen Netzwerke, die sich in der oft gehorten Beschwerde manifestiert, dass man ,seine Nachbarn nicht mehr
kenne” (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art ,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich
kennen und direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige
Beispiele fiir die ethnische Verteilung der Kabuler Bevolkerung sind die folgenden: Hazara haben sich
hauptsachlich im westlichen Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte-
Se am Stadtrand niedergelassen; Tadschiken bevolkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt

20 km



-18 -

und nordliche Teile der Peripherie wie Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im 0Ostlichen Teil der Innenstadt
Kabuls, Bala Hisar und weiter oOstlich und stdlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010;
vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company)
ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-StraRe (Noori 11.2010;
vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure:

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tGiber Kabul. Nichtsdestotrotz, fiihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019,
insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit
der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung
einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser 6ffentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiundigte die afghanische Regierung
bereits im August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde
unter anderem das Green Village errichtet, ein stark gesichertes Geldnde im Osten der Stadt, in dem unter
anderem, Hilfsorganisationen und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein
Wohngelande fiir Auslander untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen
Sicherheitskraften und privaten Sicherheitsmannern gesichert (AJ 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein
separater Teil, der nicht unweit des Green Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in
dem sich mehrere Botschaften befinden — so z.B. auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische
Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskrédften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des
Distrikts Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tiirkischen
Truppen und mit Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command — Capital
(TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019). Dartiber
hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei, um
Angriffe zu verhindern und auf Anschlage zu reagieren (LI 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kdmpfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019).
Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRRe strategische Bedeutung (WOR
10.9.2018).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung:

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfille bzw. Todesopfer fiir die Provinz Kabul gemaR
ACLED und Globalincidentmap (GIM) fiir das Jahr 2019 und das erste Quartal 2020 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):
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2019 2020 (bis 31.3.2020)
GIM ACLED GIM ACLED
Vorfalle |Vorfélle (>= 1 Tote) Vorfélle Vorfalle (>= 1 Tote)

Bagrami 1 1

Chahar Asyab 2

Dehsabz 3 1

Estalef

Farza

Guldara

Kabul 217 62 37 15

Kalakan

Khak-e-Jabar

Mir Bacha Kot

Musahi 2 3

Paghman 5 5

Qara Bagh 2 4 2

Shakar Dara 15 1 2

Surubi 21 6 4

Insg. 266 85 43 17

(ACLED 9.4.2020; ACLED 3.4.2020; GIM 0.D.)

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies
entspricht einem Riickgang von 16% gegeniiber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer waren Selbstmordangriffe,
gefolgt von improvisierten Sprengkérpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
gezielten Totungen (UNAMA 2.2020).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fihrten insbesondere im Distrikt Surubi militarische Operationen aus der Luft
und am Boden durch, bei denen Aufstandische getétet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS 26.3.2019,
TN 23.10.2018,. KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN 26.3.2019; vgl.
SAS 26.3.2019). AuBerdem fiihrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl.
PAJ) 7.7.2019, TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstédndische getotet (TN 7.8.2019)
und verhaftet (TN 7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und Sprengsatze
konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ 28.5.2019).

Balkh:
Letzte Anderung: 22.4.2020

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten
an Kunduz und Baghlan, im Siidosten an Samangan, im Sidwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif.
Die Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi,
Kaldar, Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC
2018).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fiir den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschétzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019).
Balkh ist eine ethnisch vielfiltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen,
Aimag, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).
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Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum
(SH 16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenzlibergang Hairatan-Termiz fiihrt, zweigt ca. 40 km
Ostlich von Mazar-e Sharif von der Ringstralle ab (TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit
Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019
wurde ein Luftkorridor flir Warentransporte eroffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Uber die Tirkei verbindet
(PAJ9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC fiir das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn groRten
Schlafmohn produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Diirre sank der Mohnanbau in der Provinz
2018 um 30% gegenliber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure:

Balkh zahlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban
in der Vergangenheit keinen Fuf’ fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war
vor allem auf das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von Balkh, Atta
Mohammed Noor, zurickzufuhren (RFE/RL 0.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten versuchen
Aufstandische der Taliban die nérdliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei
Schllsseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar Kant, zdhlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von
Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban iberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019). Einem
UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50 Kdmpfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen
Staat (IS) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer Militaroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in
Balkh IS-Kampfer getotet (BAMF 11.2.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es ist fiir die
Sicherheit in den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustdndig und untersteht der NATO-
Mission Train, Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkréften geleitet wird
(USDOD 6.2019). Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (TS
22.9.2018).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung:

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle bzw. Todesopfer fiir die Provinz Balkh gemaR
ACLED und Globalincidentmap (GIM) fir das Jahr 2019 und das erste Quartal 2020 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):
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2019 2020 (bis 31.3.2020)
GIM ACLED GIM ACLED
Vorfalle Vorfalle (>= 1 Tote) |Vorfalle Vorfalle (>= 1 Tote)
Balkh 128 51 33 14
Char Bolak 6 54 1 9
Char Kent 1 1
Chimtal 63 18
Dawlat Abad 3 24 4 10
Dehdadi 5 1
Kaldar 2
Khulm 1 2
Kishindeh 8 5
Marmul 2 1
Mazar-e Sharif 7 7 1 3
Nahri Shahi 9 7 5 2
Sholgara 36 30 4 4
Shortepa 4 6
Zari 7 16 1 9
Insg. 204 270 50 81

(ACLED 9.4.2020; ACLED 3.4.2020; GIM 0.D.)

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies
entspricht einer Steigerung von 22% gegeniiber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer waren Kampfe am Boden,
gefolgt von improvisierten Sprengkérpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
gezielten Totungen. (UNAMA 2.2020).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Frithjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der Provinz Balkh
durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fiihren auch weiterhin regelmaig Operationen in der Provinz
(RFERL 22.9.2019; vgl KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Unterstltzung der US-
amerikanischen Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-Kampfer griffen Einheiten der ALP,
Mitglieder regierungsfreundlicher Milizen und Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN
9.1.2019; vgl. TN 10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ 3.9.2018; vgl. RFE/RL
4.9.2018) und Nahri Shahi (ACCORD 30.4.2019) an.

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen Verbindungsstralen, die unterschiedliche Provinzen
miteinander verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fiir Regierungsangestellte
erschwert (TN 22.8.2019; vgl. 10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan
ist von dieser Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).

XXXX

Rechtsschutz/Justizwesen:

Letzte Anderung: 22.4.2020

GemaR Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhangiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan.
Die Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind (Casolino 2011). In islamischen Rechtsfragen l&sst sich
der Prasident von hochrangigen Rechtsgelehrten des Ulema-Rates (Afghan Ulama Council — AUC) beraten (USDOS
29.5.2018). Dieser Ulema-Rat ist eine von der Regierung unabhingige Korperschaft, die aus rund 2.500
sunnitischen und schiitischen Rechtsgelehrten besteht (REU 24.11.2018; vgl. USDOS 29.5.2018).
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Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.: Scharia] als auch auf dem nationalen
Recht; letzteres wurzelt in den deutschen und &dgyptischen Systemen (APE 3.2017). Die rechtliche Praxis in
Afghanistan ist komplex: Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die Wahrung der
volkerrechtlichen Abkommen — einschlielich Menschenrechtsvertrage — vor, andererseits formuliert sie einen
unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein Beispiel dieser Komplexitdt ist das neue Strafgesetzbuch, das am
15.2.2018 in Kraft getreten ist (APE 3.2017; vgl. UNAMA 22.2.2018). Die Organe der afghanischen Rechtsprechung
sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle, als auch das islamische Recht anzuwenden (APE
3.2017).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht
immer mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des
Gewohnheitsrechts missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll. Unter
den religiésen Fihrern in Afghanistan bestehen weiterhin tief greifende Auffassungsunterschiede daruber, wie
das islamische Recht tatsachlich zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht (USIP 3.2015).

GemaR dem allgemeinen Scharia-Vorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen.
Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, sodass nicht festgelegt ist, welches Gesetz in Fillen des Konflikts
zwischen traditionellem, islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und der
Verfassung und dem internationalen Recht andererseits, zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das Fehlen
einer Autoritdtsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen und stehen Fortschritten
im Menschenrechtsbereich entgegen (AA 2.9.2019). Wenn keine klar definierte Rechtssetzung angewendet
werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das Gewohnheitsrecht durch. Was oft zu einer Diskriminierung
von Frauen fihrte. Es gibt einen Mangel an qualifiziertem Justizpersonal und manche lokale und
Provinzbehorden, darunter auch Richter, haben nur geringe Ausbildung und fundieren ihre Urteile auf ihrer
personlichen Interpretation der Scharia, ohne das staatliche Recht, Stammesrecht oder 6rtliche Gepflogenheiten
zu respektieren. Diese Praktiken fuhren oft zu Entscheidungen, die Frauen diskriminieren (USDOS 11.3.2020).
Trotz erheblicher Fortschritte in der formellen Justiz Afghanistans, bemiiht sich das Land auch weiterhin fiir die
Bereitstellung zugénglicher und gesamtheitlicher Leistungen; weit verbreitete Korruption sowie Versdumnisse
vor allem in den landlichen Gebieten gehéren zu den gréRten Herausforderungen (CR 11.2018). Auch ist das
Justizsystem weitgehend ineffektiv und wird durch Drohungen, Befangenheit, politische Einflussnahme und weit
verbreitete Korruption beeinflusst (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019, FH 4.2.2019). Das Recht auf ein faires und
offentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird aber in der Praxis selten durchgesetzt (USDOS
11.3.2020). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden nicht konsequent (AA 2.9.2019).

Dem Gesetz nach gilt fur alle Birger die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das Recht, beim Prozess
anwesend zu sein und Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer respektiert. Obwohl die
Verfassung das Recht auf offentliche Prozesse vorsieht, finden nur in einigen Provinzen solche offentlichen
Prozesse statt. Auch verlangt das Gesetz von Richtern eine Vorankiindigung von fiinf Tagen vor einer Verhandlung.
Nicht alle Richter folgen diesen Vorgaben und viele Biirger beschwerten sich (iber Gerichtsverfahren, die sich oft
Uber Jahre hinziehen. Beschuldigte werden von der Staatsanwaltschaft selten rechtzeitig tUber die gegen sie
erhobenen Anklagen genau informiert. Die Beschuldigten sind dazu berechtigt — sofern es die Ressourcen
erlauben — sich auf 6ffentliche Kosten von einem Pflichtverteidiger vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird
dieses Recht aufgrund eines Mangels an Strafverteidigern uneinheitlich umgesetzt. Dem Justizsystem fehlen die
Kapazititen, um die groRe Zahl an neuen oder verdnderten Gesetzen zu absorbieren. Der Zugang zu
Gesetzestexten wurde verbessert, jedoch werden durch die schlechte Zuganglichkeit immer noch einige Richter
und Staatsanwalte in ihrer Arbeit behindert (USDOS 11.3.2019).

Richter:

Das Justizsystem leidet unter einem Mangel an Richtern - insbesondere in unsicheren Gebieten; weswegen viele
Falle durch informelle, traditionelle Mediation entschieden werden (USDOS 11.3.2020). Die Unsicherheit im
landlichen Raum behindert eine Justizreform, jedoch ist die Unfahigkeit des Staates, eine effektive und
transparente Gerichtsbarkeit herzustellen, ein wichtiger Grund fiir die Unsicherheit im Land (CR 11.8.2018).

Die Rechtsprechung durch unzureichend ausgebildete Richter (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 13.3.2019) basiert in
vielen Regionen auf einer Mischung aus verschiedenen Gesetzen (FH 4.2.2019). Ein Mangel an Richterinnen —
insbesondere auBerhalb von Kabul — schrankt den Zugang von Frauen zum Justizsystem ein, da kulturelle Normen
es Frauen verbieten, mit mannlichen Beamten zu tun zu haben (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019).
Nichtsdestotrotz, sind in Afghanistan 257 Richterinnen tatig (13% - insgesamt 2.029 Richterinnen und Richter)
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(USODS 13.3.2020). Der GroRteil von ihnen arbeitet in Kabul; aber auch in anderen Provinzen wie in Herat, Balkh,
Takhar und Baghlan (FMF 18.4.2019).

Sowohl Angeklagte, als auch deren Rechtsanwdlte haben das Recht, vor den Verhandlungen Beweise und
Dokumente im Zusammenhang mit den Verfahren zu priifen. Nichtsdestotrotz sind Gerichtsdokumente trotz des
Ersuchens der Verteidiger vor der Verhandlung oft nicht zur Prifung verfligbar (USDOS 11.3.2020). Richter und
Anwilte erhalten oft Drohungen oder Bestechungen von 6rtlichen Machthabern oder bewaffneten Gruppen (FH
4.2.2019). Die Richterschaft zeigt sich respektvoller und toleranter gegeniber Strafverteidigern, jedoch kommt
es immer wieder zu Ubergriffen auf und Bedrohung von Strafverteidigern durch die Staatsanwaltschaft oder
andere Dienststellen der Exekutive (USDOS 11.3.2020). Anklage und Verhandlungen weisen eine Reihe von
Schwachen auf: dazu zdhlen das Fehlen einer angemessenen Vertretung, UbermafRige Abhdngigkeit von
unverifizierten Zeugenaussagen, einem Mangel an zuverldssigen forensischen Beweisen, willkurlichen
Entscheidungen sowie Gerichtsentscheidungen, die nicht veroffentlicht werden (FH 4.2.2019).

Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte sowie Zahlung von Bestechungsgeldern verhindern
Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsatzen in weiten Teilen des Justizsystems (AA 2.9.2019). Es gibt eine
tief verwurzelte Kultur der Straflosigkeit in der politischen und militérischen Elite des Landes (FH 4.2.2019; vgl.
AA 2.9.2019). Im Juni 2016 wurde auf Grundlage eines Préasidialdekrets das ,Anti-Corruption Justice
Center” (ACJC) eingerichtet, um gegen korrupte Minister, Richter und Gouverneure vorzugehen (AJO 10.10.2017).
Der afghanische Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fiir den Aufbau des gesellschaftlichen
Vertrauens in das offentliche Justizwesen (ATL 9.3.2017; vgl. TN 22.4.2019). Das ACJC, zu dessen Aufgaben auch
die Verantwortung fiir groRe Korruptionsfille gehort, verhdngte Strafen gegen mindestens 67 hochrangige
Beamte, davon 16 Generale der Armee oder Polizei sowie sieben Stellvertreter unterschiedlicher Organisationen,
aufgrund der Beteiligung an korrupten Praktiken (TN 22.4.2019). Alleine von 1.12.2018-1.3.2019 wurden mehr
als 30 hochrangige Personen der Korruption beschuldigt und bei einer Verurteilungsrate von 94% strafverfolgt.
Unter diesen Verurteilten befanden sich vier Oberste, ein stellvertretender Finanzminister, ein Blirgermeister,
mehrere Polizeichefs und ein Mitglied des Provinzialrates (USDOD 6.2019).

Alternative Rechtsprechungssysteme:

Letzte Anderung: 22.4.2020

Das formelle Justizsystem ist in urbanen Zentren starker ausgepragt, wo es ndher an der Zentralregierung ist,
jedoch schwacher in landlichen Gebieten (USDOS 11.3.2020). In den GroRstiddten entschieden die Gerichte in
Strafverfahren auch weiterhin im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben. Zivilrechtsfalle werden oft durch informelle
Systeme wie beispielsweise staatliche Mediation Uber das Huquqg-Biiro des Justizministeriums oder durch
Verhandlungen zwischen den Streitparteien beigelegt: diese Mediationen werden von Gerichtspersonal oder
privaten Rechtsanwalten gefiihrt. Nachdem das formelle Rechtssystem in landlichen Gebieten oft nicht
vorhanden ist  (USDOS 13.3.2019), nutzen Bewohner des landlichen Raumes lokale
Rechtsschlichtungsmechanismen wie Schuras (beratschlagende Versammlungen, normalerweise von Mannern,
die von der Gemeinde nominiert werden) und Jirgas hadufiger als die stadtische Bevolkerung (AF 4.12.2018; vgl.
USDOS 11.3.2020; vgk FH 4.2.2019). Diese Streitschlichtungsmechanismen werden sowohl bei kriminellen
Vergehen, als auch bei zivilen Disputen, einberufen (USDOS 11.3.2020). In diesen Shuras oder Jirgas werden eine
Mischung aus Varianten des staatlichen Rechts und der Scharia (islamisches Recht) angewandt (FH 4.2.2019). Es
kommt insbesondere in paschtunischen Siedlungsraumen weiter auch zu traditionellen Formen privater
Strafjustiz, bis hin zu Blutfehden (AA 2.9.2019).

Informelle Justizmechanismen werden von vielen Personen auch wegen ihrer schnelleren und meist weniger
kostenintensiven Tatigkeit bevorzugt (AF 4.12.2018). Der GroRteil der Bevolkerung hat unabhangig von der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen, sozialen oder religiosen Gruppe kein Vertrauen in die
afghanischen Sicherheitskrafte und die Justizorgane. Sie werden als korrupt und zum Teil auch gefahrlich
wahrgenommen, weshalb ihre Hilfe in Notfallen oft nicht in Anspruch genommen wird (AA 2.9.2019; vgl. AF
4.12.2018). In entlegenen Gebieten Afghanistans macht es die zunehmende Kontrolle der Taliban der
afghanischen Regierung beinahe unmaoglich, Gerichte in Distrikten zu betreiben, in welchen die Taliban stark
prasent sind (DW 15.3.2017).

Die Taliban haben ihr eigenes Rechtswesen in den Gebieten unter ihrer Kontrolle eingerichtet (FH 4.2.2019). Die
Parallelregierung der Taliban ist bei einigen Afghanen beliebt. So berichteten Bewohner in Logar Uber das
Gerichtssystem der Gruppierung, dass es eine bessere, schnellere und weniger korrupte Justiz bietet als staatliche
Gerichte. In zunehmendem MaRe wenden sich Menschen an die Taliban, um Eigentums- und
Familienstreitigkeiten beizulegen, da Richter und Staatsanwélte oft Bestechungsgelder verlangen (CBC
24.12.2018). Zusatzlich berichten Betroffene in Einzelfdllen von unterschiedlichen Erfahrungen mit dem
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Parallelsystem der Taliban; wie -z.B. im Falle eines Landdisputes in Helmand, in denen beide Seiten vor dem
Taliban-Gericht angehort wurden und erst danach eine Entscheidung getroffen wurde (DW 15.3.2017).

Viele Talibankommandanten sprechen willkiirliche Bestrafungen ohne Beriicksichtigung des Taliban‘schen
Rechtssystems aus (FH 4.2.2019). Jedoch gibt es héchstwahrscheinlich Bestrafungen fiir diese Kommandanten,
wenn die Anfiihrer davon erfahren. Die Taliban haben nur geringe Moglichkeiten, willkiirliche Bestrafungen zu
verhindern, jedoch ein System der Bestrafung, wenn diese Dinge bekannt werden (ODI 6.2018).

Auch andere nicht-staatliche Gruppen setzen ein paralleles, auf der Scharia basierendes Rechtssystem um.
Bestrafungen beinhalten Exekution und Verstimmelung (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019, DW 15.3.2017).

Jedoch besteht bei der Nutzung informeller Justizmechanismen oft keine Wahlfreiheit. Viele Frauen, die
Gewaltverbrechen an die staatlichen Behorden melden wollen, werden gezwungen, die informellen Systeme zu
nutzen. Dies fihrt haufig dazu, dass die Tater ungestraft bleiben und die Frauen weiterhin Gefahren ausgesetzt
sind (AF 4.12.2018).

In der Gesellschaft der Paschtunen wird das Pashtunwali zur Regelung aller gesellschaftlichen und internen
Angelegenheiten der Gemeinschaft als zentrale Autoritdt herangezogen, so wie sie sich in den Vorschriften des
Pashtunwali manifestiert. Dieses sind die Folgenden: Melmastiya (Gastfreundschaft), Nang (Ehre), Nanawatai
(Abbitte leisten), Ghairat (Wiirde) usw. Die gesellschaftlichen Institutionen wie die Jirga (Altestenversammlung
zur Lsung von Streitigkeiten), Maraka (Altestenrat zur Lésung kleinerer Probleme) usw. stellen demokratische
Strukturen dar. Desgleichen gibt es fir Rechtsangelegenheiten eine Justiz in Form der Jirga (alternative
Streitbeilegung), Tigah (Waffenruhe), Nogha (Strafzahlung) usw.. Auch eine Exekutive ist vorgesehen in Form der
Lashkar (Biirgermiliz), Tsalwashtees (Friedenskrafte), Cheegha (Aufruf zum Handeln) und Ahnliches (BFA 7.2016).

Sicherheitsbehdérden:

Letzte Anderung: 22.4.2020

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrdfte (ANDSF — Afghan National Defense and
Security Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte (CIA 13.5.2019).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primar fir die interne Ordnung zustandig, dazu zdhlt auch die ANP
(Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium
und ist flr die externe Sicherheit zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekdmpfung der Aufstandischen
innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die
Untersuchung von Kriminalfdllen zusténdig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung
des NDS betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul (USDOS 11.3.2020). Die afghanischen Sicherheitskrafte
werden teilweise von US-amerikanische bzw. Koalitionskrafte unterstitzt (USDOD 12.2018).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 382.000 beziffert. Die autorisierte Starke des MoD betragt
227.103 Mann, wahrend die autorisierte Starke des Mol 154.626 betrdgt. Die ALP zdhlt mit einer Starke von
30.000 Leuten als eigenstandige Einheit (USDOD 12.2019). Die zugewiesene (tatsdchliche) Truppenstarke der
ANDSEF soll jedoch nur 272,807 betragen. Die Truppenstarke ist somit seit dem Beginn der RS-Mission im Janner
2015 stetig gesunken. Der Riickgang an Personal wird allerdings auf die Einflihrung eines neuen Systems zur
Gehaltsauszahlung zuriickgefiihrt, welches die Zahlung von Gehéltern an nichtexistierende Soldaten verhindern
soll (SIGAR 30.1.2010; vgl. SIGAR 30.7.2019; NYT 12.8.2019). Gewisse Daten wie z.B. die Truppenstérke einzelner
Einheiten werden teilweise nicht mehr publiziert (USDOD 30.1.2020).

Die Anzahl der in der ANDSF dienenden Frauen hat sich erhéht (USDOD 12.2019). Nichtsdestotrotz bestehen
nach wie vor strukturelle und kulturelle Herausforderungen, um Frauen in die ANDSF und die afghanische
Gesellschaft zu integrieren (USDOD 6.2019). Die derzeitige Anzahl an Frauen, die in der ANA und der ANP dienen,
betrdgt etwa 4.484 sowie 432 Frauen, die in zivilen Bereichen tatig sind (USDOD 12.2019).

Afghanische Nationalarmee (ANA):

Die ANA ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand im
Land zu bekdampfen (USDOS 11.3.2020). Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.103
autorisiert (USDOD 12.2019). Soldaten, die zu Vertragsende ihren Dienst verlassen, sind etwa fir ein Viertel der
monatlichen Ausfallsquoten verantwortlich; wahrend Verluste durch Gefechte nur einen kleinen Prozentsatz der
monatlichen Ausfallsquoten ausmachen. Auch glich bei der ANA die Rate der Rekrutierungen die Ausfallsrate aus
(USDOD 12.2019).
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Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP):

Die ANP gewadbhrleistet die zivile Ordnung und bekdmpft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Auch ist sie verantwortlich fiir die Sicherheit Einzelner und der Gemeinschaft sowie auch dem Schutz
gesetzlicher Rechte und Freiheiten. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekampfung von Aufstdndischen
gemeinsam mit der ANA, jedoch ist es nach wie vor das Langzeitziel der ANP, sich in einen traditionellen
Polizeiapparat zu verwandeln (USDOD 12.2019).

Dem Innenministerium (Mol) unterstehen die vier Teileinheiten der ANP: Afghanische Uniformierte Polizei (AUP),
Polizei fiir Offentliche Sicherheit (PSP, beinhaltet Teile der ehemaligen Afghanischen Polizei fiir Nationale Zivile
Ordnung, ANCOP), Afghan Border Police (ABP), Kriminalpolizei (AACP), Afghan Local Police (ALP), und Afghan
Public Protection Force (APPF). Das Innenministerium beaufsichtigt dariiber hinaus drei Spezialeinheiten des
Polizeigeneralkommandanten (GCPSU), sowie die Polizei zur Drogenbekampfung (CNPA) (USDOD 12.2019). Der
autorisierte Personalstand der ANP betragt 124,626 (USDOD 12.2019).

Die ALP wird ausschlieBlich durch die USA finanziert (USDOD 12.2019). Die ANP rekrutiert lokal vor Ort in einer
der 34 Rekrutierungsstationen in den Provinzen. Die neuen Rekruten werden zur Polizeiausbildung in eines der
zehn regionalen Ausbildungszentren entsandt. Die Polizeiausbildung besteht im Allgemeinen aus einem 8- bis 12-
wochigen Ausbildungskurs. Neben der elementaren Polizeiausbildung mangelt es der ANP an einem
institutionalisierten Programm zur Entwicklung von Flihrungskraften — sowohl auf Distrikt-, als auch auf lokaler
Ebene (USDOD 12.2019). Die ALP untersteht dem Innenministerium, der Personalstand wird jedoch nicht den
ANDSF zugerechnet (SIGAR 30.4.2019). Die Starke der ALP, deren Mitglieder auch als ,Guardians” bezeichnet
werden, auf rund 30.000 Mann stark geschatzt (USDOD 12.2019). Derzeit dienen etwa 3.077 Frauen (jene, die
registriert sind und Anspruch auf ein Grundgehalt haben) in der ANP, wobei 8.898 Stellen fiir Frauen zur
Verfligung stehen. Eine Rekrutierungskampagne, die sich auf den Zuwachs weiblicher Rekruten konzentrierte,
flhrte zu positiven Ergebnissen. Zwischen Juni und September 2019 traten zusétzlich 138 Frauen ihren Dienst bei
der ANP an (USDOD 12.2019).

Resolute Support Mission:

Die ,Resolute Support Mission” ist eine von der NATO gefiihrte Mission, die mit 1.1.2015 ins Leben gerufen
wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstitzungsaktivitaten auf
ministerieller und Behérdenebene sowie in héheren Rangen der Armee und Polizei. Die Personalstdrke der
Resolute Support Mission betrdgt 16.000 Mann (durch 39 NATO-Mitglieder und andere Partner). Das
Hauptquartier befindet sich in Kabul/Bagram mit vier weiteren Niederlassungen in Mazar-e-Sharif im Norden,
Herat im Westen, Kandahar im Stiden und Laghman im Osten (NATO 18.7.2018).

Folter und unmenschliche Behandlung:

Letzte Anderung: 22.4.2020

Laut der afghanischen Verfassung (Artikel 29) sowie dem Strafgesetzbuch (Penal Code) und dem afghanischen
Strafverfahrensrecht (Criminal Procedure Code) ist Folter verboten (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Auch ist
Afghanistan Vertragsstaat der vier Genfer Abkommen von 1949, des Internationalen Pakts liber birgerliche und
politische Rechte (ICCPR) sowie des romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (ICC) (UNAMA
4.2019). Wenngleich Afghanistan die UN-Konvention gegen Folter ratifiziert hat, Gesetze zur Kriminalisierung von
Folter erlassen hat und eine Regierungskommission zur Folter einsetzte, hat die Folter seit Regierungsantritt im
Jahr 2014 nicht wesentlich abgenommen —auch werden keine hochrangigen Beamten, denen Folter vorgeworfen
wird, strafrechtlich verfolgt (HRW 17.1.2019).

Die Verfassung und das Gesetz verbieten solche Praktiken, dennoch gibt es zahlreiche Berichte (iber
Misshandlung durch Regierungsbeamte, Sicherheitskrafte, Mitarbeiter von Haftanstalten und Polizisten.
Berichten von NGOs zufolge, wenden die Sicherheitskrafte auch weiterhin GbermaRige Gewalt an; dazu zahlen
unter anderem auch Folter und Misshandlung von Zivilisten (USDOS 11.3.2020). Obwohl es Fortschritte gab, ist
Folter in afghanischen Haftanstalten weiterhin verbreitet (AA 2.9.2019; vgl. UNAMA 4.2019). Rund ein Drittel der
Personen, die im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan festgenommen wurden, sind
gemaR einem Bericht der UNAMA von Folter betroffen (UNAMA 4.2019). Es gibt dagegen keine Berichte tber
Folter in Haftanstalten, die der Kontrolle des General Directorate for Prison and Detention Centres des
afghanischen Innenministeriums unterliegen. Trotz gesetzlicher Regelung erhalten Inhaftierte nur selten
rechtlichen Beistand durch einen Strafverteidiger (AA 2.9.2019).

Der Anteil der Personen, die Uber Folter berichteten, ist in den vergangenen Jahren leicht gesunken (USDOS
11.3.2020; vgl. HRW 14.1.2020). Auch existieren grofle Unterschiede abhdngig von der geografischen Lage der
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Haftanstalt: wurde bei einer Befragung durch UNAMA durchschnittlich von rund 31% der Befragten (45 Haftlinge)
in ANP-Anstalten von Folter oder schlechter Behandlung berichtet (wenngleich dies ein Rickgang zum
Vorjahreswert ist, der 45% betrug), so gaben 77% der Befragten (22 Haftlinge) aus einer ANP-Anstalt in Kandahar
an, gefoltert und schlecht behandelt zu werden. Anstalten des NDS in Kandahar und Herat, konnten
erwdhnenswerte Verbesserungen vorweisen, wahrend die Behandlung von Haftlingen in den Provinzen Kabul,
Khost und Samangan auch weiterhin besorgniserregend war (UNAMA 4.2019; vgl. HRW 14.1.2020). Die Arten
von Misshandlung, beispielsweise in einer ANP-Hafteinrichtung in Kandahar, umfassen schwere Schlage,
Elektroschocks, das Aufhangen an den Armen fiir langere Zeit, Ersticken, Quetschen der Hoden, Verbrennungen,
Schlafentzug, sexuelle Ubergriffe und Androhung der Exekution (USDOS 11.3.2020; vgl. UNAMA 4.2019).

Die afghanische Regierung hat Kontrollmechanismen eingefiihrt, um Falle von Folter verfolgen und verhindern zu
konnen. Allerdings sind diese weder beim NDS noch bei der afghanischen Polizei durchsetzungsfdhig. Daher
erfolgt eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der Sicherheitsbehdrden bisher nur selten
(AA 2.9.2019; vgl. HRW 17.1.2019). Die Rechenschaftspflicht der Sicherheitskrafte fir Folter und Missbrauch ist
schwach, intransparent und wird selten durchgesetzt. Eine unabhdngige Beobachtung durch die Justiz bei
Ermittlungen oder Fehlverhalten ist eingeschrankt bis inexistent. Mitglieder der ANP und ALP sind sich ihrer
Verantwortung weitgehend nicht bewusst und unwissend gegenliber den Rechten von Verdachtigen (USDOS
11.3.2020).

Das Gesetz sieht Entschadigungszahlungen fiir die Opfer von Folter vor, jedoch ist die Barriere fiir einen Beweis
der Folter sehr hoch. Fiir eine Entschadigungszahlung ist der Nachweis von physischen Anzeichen von Folter am
Korper eines Inhaftierten notwendig (UNAMA 4.2019).

Korruption:
Letzte Anderung: 22.4.2020

Mit einer Bewertung von 16 Punkten (von 100 moglichen Punkten — 0= highly corrupt und 100 = very clean),
belegt Afghanistan, auf dem Korruptionswahrnehmungsindex fiir 2018 von Transparency International, von 180
untersuchten Landern den 172. Platz, was eine Verbesserung um fiinf Rdnge im Vergleich zum Jahr davor darstellt
(T129.1.2019; vgl. T1 21.2.2018). Einer Umfrage aus dem Jahr 2018 zufolge betrachten 81,5% der befragten 15.000
Afghanen die Korruption als ein Hauptproblem des Landes, was eine leichte Verbesserung im Vergleich zur
Umfrage ein Jahr zuvor darstellt (83,7%) (AF 4.12.2018).

Das Gesetz sieht strafrechtliche Sanktionen fir 6ffentliche Korruption vor. Die Regierung setzt dieses Gesetz
jedoch nicht effektiv um. Einerseits wird von 6ffentlichen Bediensteten berichtet, die regelmaRig und ungestraft
in korrupte Praktiken involviert sind. Andererseits gibt es Korruptionsfalle, die erfolgreich vor Gericht gebracht
wurden. Berichte deuten an, dass Korruption innerhalb der Gesellschaft endemisch ist — Geldfliisse von Militar,
internationalen Gebern und aus dem Drogenhandel verstirken das Problem. Ansdssige Geschaftsleute
beschwerten sich (ber Regierungsauftrage, die routinemaRig aufgrund von Bestechung oder
Gunstlingswirtschaft zu bestimmten Unternehmen gelenkt wurden (USDOS 11.3.2020).

Innerhalb des afghanischen Staatshaushaltes werden insbesondere folgende Hauptquellen von Korruption
genannt: Korruption bei der Beschaffung von Gitern, Korruption bei den Staatseinnahmen — vor allem durch die
Zollabteilungen des Finanzministeriums — und Korruption bei der Vergabe von Staatsauftragen. Darliber hinaus
kommt es auch zu Korruption bei der Bereitstellung von Leistungen des Staates. Eine Quelle berichtet, dass zur
Ausstellung einer Tazkira oder eines Fiihrerscheins, aber auch bei der Bezahlung von Steuern und Abgaben
Bestechungsgelder fallig werden (Najimi 2018).

Auch im Justizsystem ist Korruption weit verbreitet (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019), insbesondere im
Strafrecht und bei der Anordnung von Haftentlassungen (USDOS 11.3.2020). Trotz der sensiblen Sicherheitslage
berichtet der Oberste Gerichtshof von einigen Fortschritten bei der Implementierung des Reformplans im
Gerichtswesen. Der Oberste Gerichtshof berichtete auch von einer besseren Koordinierung innerhalb des
Justizsektors (u.a. Justiz- und Innenministerium, Staatsanwaltschaft, etc.) (UNAMA 5.2019).

Es wird auch von illegaler Aneignung von Land durch staatliche und private Akteure berichtet. In den meisten
Fallen haben Unternehmen illegal Grundstiicksnachweise von korrupten Beamten erhalten und diese dann an
nichtsahnende Interessenten verkauft, welche spater strafverfolgt wurden. In anderen Berichten wird
angedeutet, Regierungsbeamte hatten Land ohne Kompensation konfisziert, mit der Intention, dieses gegen
Vertrage oder politische Gefalligkeiten einzutauschen. Es gibt Berichte liber Provinzregierungen, die ebenso
illegal Land ohne Gerichtsverfahren oder Kompensation konfiszierten, um 6ffentliche Gebdude/Anlagen zu bauen
(USDOS 11.3.2020).
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Korruption findet in vielen Bereichen des offentlichen Lebens statt (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020).
Berichten zufolge gehen Beamte oft ungestraft korrupten Praktiken nach (USDOS 11.3.2020). Es kam jedoch in
den vergangenen Jahren zu leichten Verbesserungen bei der Wahrnehmung der Rechenschaftspflicht in der
offentlichen Verwaltung (USDOS 13.3.2019; vgl. Tl 8.3.2018, UNAMA 5.2019) — auch aufgrund von Bemihungen
der internationalen Gemeinschaft und ihrer afghanischen Pendants, Institutionen in den letzten 17 Jahren wieder
zu errichten (UNAMA 5.2019).

Im September 2018 Ubermittelte Prasident Ghani einen Gesetzesvorschlag fiir ein neues Anti-Korruptionsgesetz
ans Parlament. Dadurch soll das im Juni 2016 per Dekret eingerichtete Anti-Corruption Justice Center (ACJC), eine
unabhangige Korruptionsbekdampfungsbehdérde, die fir die strafrechtliche Verfolgung von Korruptionsfallen auf
hoher Ebene zustdndig ist, auch gesetzlich verankert werden. Im Jahr 2018 schien die Arbeit der ACIC
stillzustehen, obwohl die Zahl der Ermittler deutlich erhoht wurde (USDOS 13.3.2019). Im April 2019
verdffentlichte das ACIC die folgende Bilanz: die Organisation verhdngte Strafen gegen mindestens 67
hochrangige Beamte aufgrund der Beteiligung an korrupten Praktiken — darunter 16 Generéle der Armee oder
Polizei sowie sieben Stellvertreter unterschiedlicher Organisationen (TN 22.4.2019). Im Zeitraum 1.12.2018-
1.3.2019 wurden mehr als 30 hochrangige, der Korruption beschuldigte Personen, strafverfolgt, wobei die
Verurteilungsrate bei 94% lag. Unter den Verurteilten befanden sich vier Oberste, ein stellvertretender
Finanzminister, ein Blrgermeister, mehrere Polizeichefs und ein Mitglied eines Provinzialrates (USDOD 6.2019).

Wehrdienst und Rekrutierungen durch verschiedene Akteure:

In Afghanistan gibt es keine Wehrpflicht. Das vorgeschriebene Mindestalter fir die freiwillige Meldung betragt
18 Jahre (CIA 7.5.2019; vgl. AA 2.9.2019). Da die Tatigkeit als Soldat oder Polizist fiir den groRen Teil der jungen
mannlichen Bevolkerung eine der wenigen Verdienstmoglichkeiten darstellt, besteht grundsatzlich kein Anlass
flir Zwangsrekrutierungen zu staatlichen Sicherheitskraften. Soldaten oder Polizisten, die ihre Truppe
vorubergehend unerlaubt verlassen, um zu ihren Familien zuriickzukehren, werden schon aufgrund ihrer sehr
hohen Zahl nach Rickkehr zu ihrem urspriinglichen Standort wieder in die ANDSF aufgenommen (AA 2.9.2019).

Gemal dem afghanischen Militarstrafgesetzbuch (Afghanistan Penal Code on Military Crimes) von 2008 wird eine
Abwesenheit von mehr als 24 Stunden als unerlaubt definiert (absent without official leave, AWOL) (DFIP/SEM
31.3.2017). In der Praxis werden Falle von Desertion in Afghanistan nicht strafrechtlich verfolgt, insbesondere
wenn die desertierten Personen innerhalb Afghanistans ausgebildet wurden (RA KBL 6.3.2019; vgl. DFIP/SEM
31.3.2017). Unerlaubtes Fernbleiben vom Dienst, bzw. Desertion wird gemaR Artikel 10 Anhang 1 des
Militarstrafgesetzbuchs nicht bestraft, wenn die Abwesenheit weniger als ein Jahr dauert. Eine Abwesenheit von
mehr als einem Jahr kann mit sechs Monaten Freiheitsentzug oder einer Geldstrafe von 20,000 AFN (ca. 237 Euro)
bestraft werden (RA KBL 6.3.2019). Die permanente Desertion ist mit einer Haftstrafe von zwei bis finf Jahren
bedroht. Bei Desertionen wahrend einer Sondermission betragt die maximale Haftstrafe zwischen fiinf und
funfzehn Jahren (DFJP/SEM 31.3.2019).

Flr Offiziere, in deren Ausbildung der Staat mehr Ressourcen investiert hat, gelten bei unerlaubter Abwesenheit
oder Desertion strengere Regeln. GemaR Artikel 52 des Dienstrechts fur Offiziere, Leutnante und Wachtmeister
werden unerlaubte Abwesenheiten von weniger als 30 Tagen geringfligig bestraft, beispielsweise durch
Lohnabzug oder andere DisziplinierungsmalRnahmen. Eine unerlaubte Abwesenheit von mehr als 30 Tagen wird
gemal dieser Bestimmung strafrechtlich verfolgt (RA KBL 6.3.2019). So missen Offiziere, die zur Ausbildung ins
Ausland entsandt wurden und dort verbleiben, mit StrafmaBnahmen rechnen. Die Bestimmungen sehen
Kompensationszahlungen nach der Rickkehr oder durch einen Birgen vor (RA KBL 6.3.2019).

Fahnenflucht kann gemaR Gesetz mit bis zu fiinf Jahren Haft, in besonders schweren Fallen mit bis zu 15 Jahren
Haft bestraft werden. Dem Auswartigen Amt sind keine Falle bekannt, in denen es zu einer strafrechtlichen
Verurteilung oder disziplinarischen MaBnahmen allein wegen Fahnenflucht gekommen ist (AA 2.9.2019). Im Jahr
2016 wurde ein Soldat wegen Desertion in erster Instanz zu flinfzehn Jahren Haft verurteilt; Berichten zufolge
wurde dies zu einem Medienfall, was u.a. auf die Seltenheit solcher Verurteilungen hinweist und auf die Absicht
schlieBen lasst, ein Exempel zu statuieren (DFJP/SEM 31.3.2017).

Rekrutierung durch regierungsfeindliche Gruppierungen:

UNAMA dokumentierte glaubwiirdige Vorwiirfe tiber die Rekrutierung von 23 Buben durch regierungsfeindliche
Gruppen (darunter pakistanische Taliban, afghanische Taliban und IS) im ersten Halbjahr 2018. In einzelnen Fillen
wurden Kinder insbesondere in den sidlichen Provinzen als Selbstmordattentdter, menschliche Schutzschilde
oder Bombenleger eingesetzt (USDOS 13.3.2019) Obwohl die Taliban eine interne Richtlinie haben, keine Kinder
zu rekrutieren, gibt es Hinweise auf Kinderrekrutierungen, insbesondere postpubertdrer Buben (EASO 6.2018).
Die Taliban wenden, laut Berichten von NGOs und UN, Tauschung, Geldzusagen, falsche religiose
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Zusammenhdnge oder Zwang an, um Kinder zu Selbstmordattentaten zu bewegen (USDOS 13.3.2019; vgl. EASO
6.2018, DAI/CNRR 10.2016), teilweise werden die Kinder zum Training nach Pakistan gebracht (EASO 6.2018).

Taliban:

Es besteht relativer Konsens daruber, wie die Rekrutierung fir die Streitkrafte der Taliban erfolgt: sie lauft
hauptsachlich iber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitditen im Zusammenhang mit
religiosen Institutionen. Layha, der Verhaltenskodex der Taliban enthalt einige Bestimmungen tber verschiedene
Formen der Einladung sowie Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um Menschen zu gewinnen und
Sympathien aufzubauen. Eines der Sonderkomitees der Quetta Schura ist fir die Rekrutierung verantwortlich (LI
29.6.2017).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle ausiiben, gibt es eine Vielzahl an Methoden, um
Kampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren (DAI/CNRR 10.2016), wobei der Begriff
Zwangsrekrutierung von Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung
unterschiedlich kategorisiert werden (LI 29.6.2017). Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit
Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung widersetzt, speziellen Zwangsmafnahmen
und Ubergriffen (zumeist kdrperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer ausgesetzt ist. Die ZwangsmaRnahmen
kdnnen auch andere schwerwiegende MalRnahmen beinhalten und gegen Dritte, beispielsweise
Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder kérperlichen Ubergriffen
ausgesetzt ist, kdnnen Faktoren wie Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die Unterscheidung
zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen (LI 29.6.2017). Die Taliban haben
keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und machen nur in Ausnahmefillen von Zwangsrekrutierung Gebrauch.
Druck und Zwang, den Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig (EASO 6.2018).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen, vielfach junge, desillusionierte Manner, deren
Motive der Wunsch nach Rache und Heldentum gepaart mit religiosen und wirtschaftlichen Griinden sind. Sie
fahlen sich nicht zwingend den zentralen Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen in
das Staatsbildungsprojekt verloren und glauben nicht langer, dass es moglich ist, ein sicheres und stabiles
Afghanistan zu schaffen. Viele schlieBen sich den Aufstindischen aus Angst oder Frustration iiber die Ubergriffe
auf die Zivilbevolkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven sind die wesentlichen
Erklarungsgrinde (LI 29.6.2017).

Vor einigen Jahren waren Mittel wie Pamphlete, DVDs und Zeitschriften bis hin zu Radio, Telefon und web-
basierter Verbreitung wichtige Instrumente des Propagandaapparats. Internet und soziale Medien wie Twitter,
Blogs und Facebook haben sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kanalen fir die Verbreitung
der Botschaft dieser Bewegung entwickelt, sie dienen auch als Instrument fiir die Anwerbung. Uber die sozialen
Medien kénnen die Taliban mit Sympathisanten und potentiellen Rekruten Kontakt aufnehmen. Die Taliban
haben verstanden, dass ohne soziale Medien kein Krieg gewonnen werden kann. Sie haben ein umfangreiches
Kommunikations-und Mediennetzwerk fiir Propaganda und Rekrutierung aufgebaut. Zuséatzlich unternehmen die
Taliban personlich und direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu tberzeugen,
damit sie die Bewegung unterstitzen. Ein Gutteil dieser Aktivitdten lauft Gber religiose Netzwerke (LI 29.6.2017).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhduptern, Stammesaltesten und
Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die
Entscheidungen der Anfiihrer als legitim und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen,
gehen ein Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getdtet werden (DAI/CNRR 10.2016; vgl. EASO
6.2018), wenngleich die Taliban nachsichtiger als der ISKP seien und lokale Entscheidungen eher akzeptieren
wirden (TST 22.8.2019).

Quellen haben bestatigt, dass es in Gebieten, die von den Taliban kontrolliert werden oder in denen die Taliban
stark prasent sind, de facto unmoglich ist, offenen Widerstand gegen die Bewegung zu leisten. Die 6rtlichen
Gemeinschaften haben sich der Lokalverwaltung durch die Taliban zu fligen. Oppositionelle sehen sich
gezwungen, sich dullerst bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen. Die Gruppe der Stammesaltesten ist
gezielten Totungen ausgesetzt. Landinfo vermutet, dass dies vor allem regierungsfreundliche Stammesalteste
betrifft, die gegen die Taliban oder andere aufstandische Gruppen sind (LI 27.6.2017). Eine Quelle verweist hier
auf Berichte von Ubergriffen auf Stimme oder Gemeinschaften, die den Taliban Unterstiitzung und die
Versorgung mit Kampfern verweigert haben. Gleichzeitig sind die militdrischen Einheiten der Taliban in den
Gebieten, in welchen sie operieren, von der Unterstitzung durch die Bevdlkerung abhangig. Mehrere
Gesprachspartner von Landinfo, einschlieflich einer NGO, die in Taliban-kontrollierten Gebieten arbeitet,
meinen, dass die Taliban im Gegensatz zu friiher heute vermehrt auf die Wiinsche und Bedirfnisse der
Gemeinschaften Riicksicht nehmen. Bei einem Angriff oder drohenden Angriff auf eine ortliche Gemeinschaft
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missen Kampfer vor Ort mobilisiert werden. In einem solchen Fall mag es schwierig sein, sich zu entziehen. Die
erweiterte Familie kann einer Quelle zufolge allerdings auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu stellen.
Diese Praktiken implizieren, dass es die armsten Familien sind, die Kdmpfer stellen, da sie keine Mittel haben, um
sich freizukaufen. Es ist bekannt, dass — wenn Familienmitglieder in den Sicherheitskraften dienen — die Familie
moglicherweise unter Druck steht, die betreffende Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der Grund dafir
liegt in der Strategie der Taliban, Personen mit militarischem Hintergrund anzuwerben, die Waffen, Uniformen
und Wissen Uber den Feind einbringen. Es kann aber auch Personen treffen, die Gber Knowhow und
Qualifikationen verfiigen, die die Taliban im Gefechtsfeld bendtigen, etwa fiir die Reparatur von Waffen (LI
29.6.2017).

Islamischer Staat (IS):

Lokale Altere, die in den Grenzprovinzen Kunar und Nangarhar leben, berichten von ISKP Kriften, die nach wie
vor die Bewohner in Dorfern unter ihrer Kontrolle terrorisieren und Buben zwangsrekrutieren, sowie Madchen
vom Schulbesuch abhalten (WP 20.8.2019; vgl. TST 21.8.2019). Von Kunar wurde berichtet, dass auch Manner
zwangsrekrutiert und jene getotet wurden, die dies verweigert hatten (TST 22.8.2019).

In Gebieten unter Kontrolle des IS wird Druck auf die Gemeinden ausgetibt, den IS voll zu unterstiitzen (EASO
6.2018).

Andere Gruppierungen:

Auch schiitische Organisationen rekrutieren unter Afghanen, wie z.B. die Fatemiyoun Division, eine Kampftruppe,
die vorwiegend aus afghanischen schiitischen Hazara besteht. Die Rekrutierung erfolgt durch die Iranischen
Revolutionsgarden im Iran unter der afghanischen Fliichtlingspopulation; die Rekruten werden nach der
Ausbildung zum Kampf nach Syrien geschickt. Es gibt Berichte, dass sich in einem Hazara-Viertel im Westen Kabuls
ein Rekrutierungszentrum der Fatemiyoun befindet. Es werden auch Jugendliche ab 14 Jahren rekrutiert (DW
5.5.2018).

Allgemeine Menschenrechtslage:

Letzte Anderung: 22.4.2020

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstéanden Fortschritte gemacht. Inzwischen
ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell und sozial
engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte erreichen aber nach wie vor
nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche Entscheidungen von Amtstragern
und Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. AufRerdem wurde
Afghanistan fir den Zeitraum 2018-2020 erstmals zum Mitglied des Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen
gewahlt (AA 2.9.2019). Die Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004
verabschiedete afghanische Verfassung enthélt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 2.9.2019; vgl. MPI
27.1.2004). Daruiber hinaus hat Afghanistan die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage — zum Teil
mit Vorbehalten — unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die
Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu gewahrleisten (AA 2.9.2019).

Korruption und begrenzte Kapazitdten schranken in Anliegen von Verfassungs- und Menschenrechtsverletzungen
den Zugang der Biirger zu Justiz ein (USDOS 11.3.2020). In der Praxis werden politische Rechte und Blirgerrechte
durch Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen eingeschrankt (FH 4.2.2019). Biirger kdnnen
Beschwerden liber Menschenrechtsverletzungen bei der Afghanistan Independent Human Rights Commission
(AIHRC) einreichen, die dann glaubwiirdige Beschwerden prift und zur weiteren Untersuchung und Verfolgung
an die Staatsanwaltschaft weiterleitet. Die gemaR Verfassung eingesetzte AIHRC bekdmpft
Menschenrechtsverletzungen. Sie erhdlt nur minimale staatliche Mittel und stltzt sich fast ausschlieRlich auf
internationale Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschaftigen sich drei Arbeitsgruppen mit
Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss fiir Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und Menschenrechte; das
Komitee fiir Drogenbekdmpfung, Rauschmittel und ethischen Missbrauch sowie der Jusitz-, Verwaltungsreform-
und Antikorruptionsausschuss (USDOS 11.3.2020).

Menschenrechtsverteidiger werden sowohl von staatlichen, als auch nicht-staatlichen Akteuren angegriffen; sie
werden bedroht, eingeschiichtert, festgenommen und getétet. MalRnahmen, um Menschenrechtsverteidiger zu
schiitzen waren zum einen inaddquat, zum anderen wurden Misshandlungen gegen selbige selten untersucht (Al
30.1.2020). Die weitverbreitete Missachtung der Rechtsstaatlichkeit sowie die Straflosigkeit fir Amtstrager, die
Menschenrechte verletzen, stellen ernsthafte Probleme dar. Zu den bedeutendsten Menschenrechtsproblemen
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zahlen auRergerichtliche Totungen, Verschwindenlassen, Folter, willkirliche Verhaftungen und Inhaftierungen,
Unterdriickung von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche Verfolgung von Kritikern im Rahmen der
Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und Ermittlungen in Fallen von Gewalt
gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrdfte, Gewalt durch Sicherheitskrafte gegen
Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft sowie Gewalt gegen Journalisten (USDOS 11.3.2020).

Mit Unterstitzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Foérderung von
Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenfliichtlingen und Flichtlingen sowie
Rechenschaftspflicht (UNHRC 21.2.2018). Im Dezember 2018 wiirdigte UNAMA die Fortschritte Afghanistans auf
dem Gebiet der Menschenrechte, insbesondere unter den Herausforderungen des laufenden bewaffneten
Konfliktes und der fragilen Sicherheitslage. Die UN arbeitet weiterhin eng mit Afghanistan zusammen, um ein
Justizsystem zu schaffen, das die Gesetzesreformen, die Verfassungsrechte der Frauen und die Unterbindung von
Gewalt gegen Frauen voll umsetzen kann (UNAMA 10.12.2018).

Religionsfreiheit:

Etwa 99% der afghanischen Bevélkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten
auf 10 bis 19% der Gesamtbevolkerung geschatzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Andere
Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha’'i und Christen machen weniger als ein Prozent der
Bevolkerung aus (AA 2.9.2019; vgl. CIA 30.4.2019, USDOS 21.6.2019); in Kabul lebt auch weiterhin der einzige
judische Mann in Afghanistan (UP 16.8.2019; vgl. BBC 11.4.2019). Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion
Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
auszuiiben (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019, MPI 2004). Die Abkehr vom Islam gilt als Apostasie, die nach der
Scharia strafbewehrt ist (USODS 21.6.2019; vgl. AA 9.11.2016). Im Laufe des Untersuchungsjahres 2018 gab es
keine Berichte Uber staatliche Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder Apostasie (USDOS 21.6.2019). Auch
im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur staatlichen Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie
(USDOS 29.5.2018).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung
sowie Repressalien durch Familie und Gesellschaft fiirchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und
Veroffentlichung von Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen verstoRen (USDOS
21.6.2019). Das neue Strafgesetzbuch 2017, welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist (USDOS 21.6.2019; vgl.
ICRC 0.D.), sieht Strafen fiir verbale und korperliche Angriffe auf Anhanger jedweder Religion und Strafen fur
Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor (USDOS 21.6.2019).

Das Zivil- und Strafrecht basiert auf der Verfassung; laut dieser miissen Gerichte die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen sowie das Gesetz bei ihren Entscheidungen beriicksichtigen. In Fallen, in denen weder die
Verfassung noch das Straf- oder Zivilgesetzbuch einen bestimmten Rahmen vorgeben, kdnnen Gerichte laut
Verfassung die sunnitische Rechtsprechung der hanafitischen Rechtsschule innerhalb des durch die Verfassung
vorgegeben Rahmens anwenden, um Gerechtigkeit zu erlangen. Die Verfassung erlaubt es den Gerichten auch,
das schiitische Recht in jenen Fallen anzuwenden, in denen schiitische Personen beteiligt sind. Nicht-Muslime
diirfen in Angelegenheiten, die die Scharia-Rechtsprechung erfordern, nicht aussagen. Die Verfassung erwahnt
keine eigenen Gesetze fir Nicht-Muslime (USDOS 21.6.2019).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und
Drangsalierung gegenuber religiosen Minderheiten und reformerischen Muslimen behindert (FH 4.2.2019; vgl.
USDOS 21.6.2019).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskrafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmallich gegen religiose und
soziale Normen verstoRBen, vulnerabel fir Misshandlung (FH 4.2.2019). Mitglieder der Taliban und des
Islamischen Staates (IS) toten und verfolgen weiterhin Mitglieder religioser Minderheiten aufgrund ihres
Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019). Da Religion und Ethnie oft
eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlieRlich durch die religiose Zugehdrigkeit
zu begriinden (USDOS 21.6.2019).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhédngerin einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es nicht
erlaubt, einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Konvertiten vom Islam riskieren die Annullierung ihrer Ehe
(USDOS 21.6.2019). Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind giiltig (USE 0.D.). Die nationalen Identitatsausweise
beinhalten Informationen lber das Religionsbekenntnis. Das Bekenntnis zum Islam wird fiir den Erwerb der
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Staatsbiirgerschaft nicht bendtigt. Religiose Gemeinschaften sind gesetzlich nicht dazu verpflichtet, sich
registrieren zu lassen (USDOS 21.6.2019).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des Islam basiert,
gestalten und umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der islamischen Stromungen innerhalb des
Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthélt Inhalte, die fiir Schulen entwickelt wurden, in
denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulblicher auf
gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber Kurse
fir andere Religionen. Fur Nicht-Muslime an offentlichen Schulen ist es nicht erforderlich, am Islamunterricht
teilzunehmen (USDOS 21.6.2019).

Relevante ethnische Minderheiten:

Letzte Anderung: 22.4.2020

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 35 Millionen Menschen (CIA 30.4.2019; vgl. CSO 2019).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (BFA 7.2016; vgl. CIA 30.4.2019). Schatzungen zufolge, sind: 40 bis 42% Pashtunen, 27 bis 30% Tadschiken,
9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Weiters leben in Afghanistan
eine groRe Zahl an kleinen und kleinsten V&lkern und Stdmmen, die Sprachen aus unterschiedlichsten
Sprachfamilien sprechen (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012, AA 2.9.2019).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: ,Die Nation Afghanistans besteht aus den Volkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimagq, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird flir jeden Staatsbiirger der Nation
Afghanistans verwendet” (BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs weiteren
Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingeraumt, wo die Mehrheit der Bevolkerung (auch) eine dieser
Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 2.9.2019). Es gibt keine
Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der
Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen,
keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen zu haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
11.3.2020).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer
ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche
Gegenmalnahmen verhindert (AA 2.9.2019). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen
resultierten weiterhin in Konflikten und Totungen (USDOS 11.3.2020).

Tadschiken:

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgroRte Volksgruppe in Afghanistan (MRG 0.D.b; vgl. RFERL 9.8.2019)
und hat einen deutlichen politischen Einfluss im Land (MRG 0.D.b). Sie machen etwa 27 bis 30% der afghanischen
Bevolkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012). AuRRerhalb der tadschikischen Kerngebiete in Nordafghanistan
(Provinzen Badakhshan, Takhar, Baghlan, Parwan, Kapisa und Kabul) bilden Tadschiken in weiten Teilen des
Landes ethnische Inseln, namentlich in den gréBeren Stadten. In der Hauptstadt Kabul sind sie knapp in der
Mehrheit (GIZ 4.2019).

Als rein sesshaftes Volk kennen die Tadschiken im Gegensatz zu den Paschtunen keine Stammesorganisation (GIZ
4.2019; vgl. MRG 0.D.b). Aus historischer Perspektive identifizierten sich dari-persisch sprechende Personen in
Afghanistan nach sehr unterschiedlichen Kriterien, etwa durch das Siedlungsgebiet oder der Herkunftsregion.
Dementsprechend nannten sie sich zum Beispiel kaboli (aus Kabul), herati (aus Herat), mazari (aus Mazar-e
Scharif), panjshéri (aus Panjsher) oder badakhshi (aus Badakhshan). Sie konnten auch nach ihrer Lebensweise
benannt werden. Der Name tajik (Tadschike) bezeichnete urspriinglich traditionell sesshafte persischsprachige
Bauern oder Stadtbewohner sunnitischer Konfession (BFA 7.2016; vgl. GIZ 4.2019, MRG 0.D.b). Heute werden
unter dem Terminus tajik ,, Tadschike” fast alle dari/persisch sprechenden Personen Afghanistans, mit Ausnahme
der Hazara, zusammengefasst (BFA 7.2016).

Tadschiken dominierten die ,,Nordallianz“, eine politisch-militarische Koalition, welche die Taliban bekdmpfte und
nach dem Fall der Taliban die international anerkannte Regierung Afghanistans bildete. Tadschiken sind in
zahlreichen politischen Organisationen und Parteien, die dominierendste davon ist die Jamiat-e Islami, vertreten
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(MRG 0.D.b). Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA)
und der Afghan National Police (ANP) reprasentiert (Bl 29.9.2017).

Bewegungsfreiheit:

Letzte Anderung: 22.4.2020

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Riickkehr. Die Regierung
respektierte diese Rechte im Allgemeinen (USDOS 11.3.2020) [Anm.: siehe dazu auch Artikel 39 der afghanischen
Verfassung (MPI 27.1.2004; vgl. FH 4.2.2019)]. Afghanen dirfen sich formell im Land frei bewegen und
niederlassen. Als zentrale Hirde fir die Bewegungsfreiheit werden Sicherheitsbedenken genannt. Besonders
betroffen ist das Reisen auf dem Landweg (AA 2.9.2019). Dazu beigetragen hat ein Anstieg von illegalen
Kontrollpunkten und Uberfillen auf UberlandstraRen (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020, FH 4.2.2019). In
bestimmten Gebieten machen Gewalt durch Aufstandische, Landminen und improvisierte Sprengfallen (IEDs) das
Reisen besonders gefahrlich, speziell in der Nacht (FH 4.2.2019). Auch schranken gesellschaftliche Sitten die
Bewegungsfreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ein (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020).

Die Ausweichmaglichkeiten fiir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hiangen maRgeblich vom Grad
ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die sozialen Netzwerke vor Ort und deren
Auffangmoglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fiir den Aufbau einer Existenz und die Sicherheit am neuen
Aufenthaltsort. Fir eine Unterstiitzung seitens der Familie kommt es auch darauf an, welche politische und
religivse Uberzeugung den jeweiligen Heimatort dominiert. Fir Frauen ist es kaum méglich, ohne familidre
Einbindung in andere Regionen auszuweichen. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum
keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

Bewohner der zentralen Stadtbereiche neigen zu haufigerem Wohnortwechsel, um naher bei ihrer Arbeitsstatte
zu wohnen oder um wirtschaftlichen Méglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen. Diese standigen
Wohnortwechsel haben einen storenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der Beschwerde
bemerkbar macht ,man kenne seine Nachbarn nicht mehr” (AAN 19.3.2019).

Auch in groReren Stadten erfolgt in der Regel eine Ansiedlung innerhalb von ethnisch gepragten Netzwerken und
Wohnbezirken. Die Absorptionsfahigkeit der genutzten Ausweichmoglichkeiten, vor allem im Umfeld groRerer
Stadte, ist durch die hohe Zahl der Binnenvertriebenen und der Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan bereits
stark in Anspruch genommen. Dies schlagt sich sowohl in einem Anstieg der Lebenshaltungskosten als auch in
einem erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt nieder (AA 2.9.2019).

Es gibt internationale Flughafen in Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e Sharif, bedeutende Flughéafen, fir den
Inlandsverkehr auRerdem in Ghazni, Nangharhar, Khost, Kunduz und Helmand sowie eine Vielzahl an regionalen
und lokalen Flugplatzen. Es gibt keinen 6ffentlichen Schienenpersonenverkehr (AA 2.9.2019).

Meldewesen:

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig ,gelbe Seiten” oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. BFA 13.6.2019). Auch muss sich ein Neuankdémmling bei Ankunft
nicht in dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten fliihren kein Personenstandsregister,
die Regierung registriert jedoch Rickkehrer (BFA 13.6.2019). Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

Rackkehr:
Letzte Anderung: 18.5.2020

Seit 1.1.2020 sind 279.738 undokumentierter Afghanen aus dem lIran nach Afghanistan zuriickgekehrt. Die
hochste Anzahl an Rickkehrern ohne Papiere aus dem Iran wurden im Marz 2020 (159.789) verzeichnet. Die
Anzahl der seit 1.1.2020 von IOM unterstitzten Rickkehrer aus dem Iran belduft sich auf 29.019. Seit Beginn des
islamischen Fastenmonats Ramadan (Anm.: 23.4.-24.5.2020) hat sich die Anzahl der Rickkehr
(undokumentierter, aber auch unterstitzter Riickkehrer) reduziert. Im gleichen Zeitraum kehrten 1.833
undokumentierte und 1.662 von IOM unterstiitze Personen aus Pakistan nach Afghanistan zuriick (IOM
11.3.2020). Pakistan hat temporar und aufgrund der COVID-19-Krise seine Grenze nach Afghanistan geschlossen
(VoA 4.4.2020; vgl. IOM 11.5.2020; TN 18.3.2020; TiN 13.3.2020). Durch das sogenannte , Friendship Gate” in
Chaman (Anm.: in Balochistan/ Spin Boldak, Kandahar) wurden im April 37.000 afghanische Familien auf
ausdriicklichen Wunsch der afghanischen Regierung von Pakistan nach Afghanistan gelassen. An einem weiteren
Tag im Mai 2020 kehrten insgesamt 2.977 afghanische Staatsbiirger nach Afghanistan zuriick, die zuvor in
unterschiedlichen Regionen Balochistans gestrandet waren (DA 10.5.2020).
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Im Zeitraum 1.1.2019 - 4.1.2020 kehrten insgesamt 504.977 Personen aus dem lran und Pakistan nach
Afghanistan zuriick: 485.096 aus dem Iran und 19.881 aus Pakistan (I0M 4.1.2020). Im Jahr 2018 kehrten aus den
beiden Landern insgesamt 805.850 nach Afghanistan zuriick: 773.125 aus dem Iran und 32.725 aus Pakistan (IOM
5.1.2019).-Im Jahr 2017 stammten 464.000 Riickkehrer aus dem Iran 464.000 und 154.000 aus Pakistan (AA
2.9.2019).

Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Rickkehrern als positiv empfunden (MMC
1.2019; vgl. IOM KBL 30.4.2020). Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Riickkehrer oft durch einen schlechten
psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele Rickkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten
anderen Afghanen. Rickkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen (MMC 1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Rickkehrer die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kdnnen Personen,
die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlckgekehrt sind, dennoch verschiedene
Unterstlitzungsformen in Anspruch nehmen (BFA 4.2018). Fiir Riickkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten
Zeit Unterstlitzung. Bei der Anschlussunterstiitzung ist die Transition von humanitdrer Hilfe hin zu
Entwicklungszusammenarbeit nicht immer lickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der
notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfugbar, wo
Ruckkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Riickkehrer in Gebieten befinden, die fiir
Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (AA 2.9.2019).

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind fiir einen Ruckkehrer unentbehrlich. Der GroRteil der nach
Afghanistan zuriickkehrenden Personen verfiigt (iber ein familidares Netzwerk, auf das in der Regel zurilickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groBen Familienverbdnden und individuellen
Faktoren ist diese Unterstlitzung jedoch meistens nur tempordr und nicht immer gesichert (BFA 13.6.2019).
Neben der Familie als zentrale Stiitze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke
zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehérigkeit zu einer
Ethnie, Religion oder anderen beruflichen Netzwerken (Kollegen, Mitstudenten etc.) sowie politische Netzwerke
usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einfllisse — auch
unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den ldndlichen und stadtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist
fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche Riickkehrer auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn
es ihnen nicht moglich ist, auf das familidare Netz zuriickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der
groRten Herausforderungen fir Riickkehrer dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes
fihren kénnte. Die Rolle sozialer Netzwerke — der Familie, der Freunde und der Bekannten — ist fiir junge
Rickkehrer besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese
Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstiitzung verschiedener Organisationen und
Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (BFA 4.2018).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum
Teil dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von
denen vor allem Riickkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari
(die afghanische Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem koénnen fehlende Vertrautheit mit
kulturellen Besonderheiten und sozialen Normen die Integration und Existenzgriindung erschweren. Das
Bestehen sozialer und familidrer Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber
diese kdnnen die genannten Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten
etwa im Umgang mit lokalen Behérden sowie sozial erwiinschtes Verhalten vermittelt werden und fur die
Vertrauenswiirdigkeit der Rickkehrer geblrgt wird (AA 2.9.2019). UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Fille
von Diskriminierung afghanischer Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Riickkehrer.
Fast ein Viertel der afghanischen Bevolkerung besteht aus Rickkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan
grofteils auf ethnischen und religiésen Faktoren sowie auf dem Konflikt (BFA 13.6.2019).

Rickkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig
misstrauisch wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen
Ruckkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden (AA 2.9.2019).
UNHCR berichtet von Fallen zwangsriickgefiihrter Personen aus Europa, die von religiosen Extremisten bezichtigt
werden, verwestlicht zu sein; viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Riickkehrer aus Europa
waren reich und sie wiirden die Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Riickkehrer mit im Ausland
erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen zuriickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmdglichkeiten zur Verfligung als
den Gbrigen Afghanen, was bei der hohen Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fiihren
kann (BFA 13.6.2019).
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Haben die Rickkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie
Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu
diesen erheblich eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen
stellt fir den Grofteil der Riuckkehrer die groBte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt
mafgeblich von lokalen Netzwerken ab (AA 2.9.2019). Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM
und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstlitzung zu bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable
Personen einschlieflich Riickkehrern aus Pakistan und dem Iran zu unterstiitzen, bleibt begrenzt und ist weiterhin
von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhédngig (USDOS 13.3.2019). Moscheen unterstiitzen in der
Regel nur besonders vulnerable Personen und fiir eine begrenzte Zeit. Fliir Afghanen, die im Iran geboren oder
aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch. Deshalb versuchen
sie in der Regel, so bald wie moglich wieder in den Iran zuriickzukehren (BFA 13.6.2019).

Viele Rickkehrer, die wieder in Afghanistan sind, werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das Fehlen
an gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zuriickzukehren (UNOCHA 12.2018).
Trotz offenem Werben fiir Riickkehr sind essentielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den
grenznahen Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.1.2018). Viele Rickkehrer leben in
informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die meisten Rickkehrer im
Osten des Landes leben in Giberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden Méglichkeiten zum Bestreiten des
Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA 12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fiir Rickkehrer und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan
zustandig (BFA 4.2018). Ruckkehrer erhalten Unterstiitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus
denen sie zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. I0OM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fiir Riickkehrer (BFA
4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Der GroRteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen) Riickkehrer aus Europa kehrt direkt
zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtick (AAN 19.5.2017).

In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Return and Reintegration Network (ERRIN) wird im
Rahmen des ERRIN Specific Action Program sozio6konomische Reintegrationsunterstiitzung in Form von Beratung
und Vermittlung fir freiwillige und erzwungene Riickkehrer angeboten (IRARA 9.5.2019).

Unterstitzung von Rickkehrern durch die afghanische Regierung:

Neue politische Rahmenbedingungen fiir Rickkehrer und IDPs sehen bei der Reintegration unter anderem auch
die individuelle finanzielle Unterstiitzung als einen Ansatz der ,whole of community” vor. Demnach sollen
Unterstlitzungen nicht nur einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine Grundstiicksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anfallig
flr Korruption und Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Riickkehrer aus Europa Grundstiicke von der
afghanischen Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen (BFA 4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemiht sich gemeinsam mit internationalen Unterstiitzern, Land an Rickkehrer zu
vergeben. GemalR dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Rickkehrer und IDPs
Baugrundstiicke erhalten. Die bedirftigsten Falle sollten prioritdr behandelt werden (Kandiwal 9.2018; vgl.
UNHCR 6.2008). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme beziiglich Korruption und fehlender Transparenz im
Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN 29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den Prozess
der Landzuweisung zu beginnen, miissen die Rickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort
kein staatliches Land zur Vergabe zur Verfligung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden.
Danach muss bewiesen werden, dass der Antragsteller bzw. die nachste Familie tatsachlich kein Land besitzt. Dies
geschieht aufgrund personlicher Einschatzung eines Verbindungsmannes und nicht aufgrund von Dokumenten.
Hier ist Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt er Land
zugewiesen (Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender Zugang zu Infrastruktur und Dienstleistungen,
wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von Erwerbsmoglichkeiten kritisiert. IDPs und Riickkehrer ohne
Dokumente sind von der Vergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014).

Bereits 2017 hat die afghanische Regierung mit der Umsetzung des Aktionsplans fiir Flichtlinge und
Binnenfliichtlinge begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Riickkehrer lauft als
Pilotvorhaben mit neuer rechtlicher Grundlage an, kann aber noch nicht flichendeckend umgesetzt werden. Eine
Hirde ist die Identifizierung von geeigneten, im Staatsbesitz befindlichen Landereien. Generell fiihrt die unklare
Landverteilung haufig zu Streitigkeiten. Griinde hierfir sind die jahrzehntelangen kriegerischen
Auseinandersetzungen, mangelhafte Verwaltung und Dokumentation von An- und Verkaufen, das groRe
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Bevolkerungswachstum sowie das Fehlen eines funktionierenden Katasterwesens. So liegen dem afghanischen
Innenministerium Berichte Gber widerrechtliche Aneignung von Land aus 30 Provinzen vor (AA 2.7.2019).

Aktuelle Informationen zu COVID-19:

Anmerkungen: Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Riickkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch
weiterhin in Afghanistan operativ (IOM KBL 13.5.2020).

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer im Rahmen der freiwilligen Riickkehr. Aufgrund des stark
reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lénder tatscichlich méglich. Neben der
Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am Flughafen Wien
Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer nach Afghanistan zuriickgekehrt. Mit
ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmern, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM Osterreich
in Kontakt und bietet Beratung/Information (ber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).

Unterstitzung durch IOM:

Die internationale Organisation fir Migration (IOM — International Organization for Migration) unterstiitzt mit
diversen Projekten die freiwillige Riickkehr und Reintegration von Riickkehrern nach Afghanistan. In Bezug auf
die Art und Hohe der Unterstltzungsleistung muss zwischen unterstltzter freiwilliger und zwangsweiser
Rickkehr unterschieden werden (IOM KBL 26.11.2018; vgl. IOM AUT 23.1.2020; BFA 13.6.2019; BFA 4.2018). Im
Rahmen der unterstitzten freiwilligen Riickkehr kann Unterstiitzung entweder nur fir die Riickkehr (Reise) oder
nach erfolgreicher Aufnahme in ein Reintegrationsprojekt auch bei der Wiedereingliederung geleistet werden
(IOM AUT 23.12.020).

Mit 1.1.2020 startete das durch den AMIF der Europaischen Union und das 6sterreichische Bundesministerium
fir Inneres kofinanzierten Reintegrationsprojekt, RESTART IIl. Im Unterschied zu den beiden Vorprojekten
RESTART und RESTART Il steht dieses Projekt ausschlieRlich Riickkehrern aus Afghanistan zur Verfligung. RESTART
Ill, ist wie das Vorgangerprojekt auf drei Jahre, ndmlich bis 31.12.2022 ausgerichtet und verfligt Uber eine
Kapazitit von 400 Personen. Fiir alle diese 400 Personen ist neben Beratung und Information — in Osterreich
sowie in Afghanistan — sowohl die Bargeldunterstiitzung in der Hohe von 500 Euro wie auch die Unterstiitzung
durch Sachleistungen in der Héhe von 2.800 Euro geplant (IOM AUT 23.1.2020).

Die Teilnahme am Reintegrationsprojekt von IOM ist an einige (organisatorische) Voraussetzungen gebunden.
So stellen Interessenten an einer unterstitzen freiwilligen Riickkehr zunachst einen entsprechenden Antrag bei
einer der &sterreichischen Riickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO (Verein Menschenrechte Osterreich)
oder der Caritas bzw. in Karnten auch beim Amt der Karntner Landesregierung. Die jeweilige
Ruckkehrberatungsorganisation prift dann basierend auf einem Kriterienkatalog des BMI, ob die Anforderungen
fir die Teilnahme durch die Antragssteller erfiillt werden. Fiir Reintegrationsprojekte ist durch das BMI
festgelegt, dass nur Personen an dem Projekt teilnehmen kénnen, die einen dreimonatigen Aufenthalt in
Osterreich vorweisen kénnen. Es wird hier jedoch auf mégliche Ausnahmen hingewiesen, wie zum Beispiel bei
Personen, die im Rahmen der Dublin-Regelung nach Osterreich riickiiberstellten werden. Des Weiteren sieht die
BMI Regelung vor, dass nur eine Person pro Kernfamilie die Unterstiitzungsleistungen erhalten kann (BMI Stand
23.1.2020). Im Anschluss unterstiitzt die jeweilige Riickkehrberatungseinrichtung den/die Interessenten/in beim
Antrag auf Kosteniibernahme fiir die freiwillige Rickkehr an das BFA. Wenn die Teilnahme an dem
Reintegrationsprojekt ebenso gewiinscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag auf Bewilligung des
Reintegrationsprojektes zu stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer Zustimmung des Antrags seitens des BMI
wird ab diesem Zeitpunkt IOM involviert (IOM AUT 23.1.2020).

[Anm.: Es besteht auch die Mdglichkeit jederzeit einen Antrag auf freiwillige Riickkehr zu stellen, auch ohne
Teilnahme an dem Projekt. Eine Mitarbeiterin von IOM Osterreich weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass es hier keine Teilung zwischen freiwilligen und unterstiitzten Riickkehrern gibt. Grundsdtzlich spricht man
von unterstliitzter freiwilliger Riickkehr und zusdtzlich gibt es die Reintegrationsunterstiitzung bei
Projektteilnahme.]

Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM fur die Flugbuchung verantwortlich und unterstiitzt die
Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitaten. Fliige gehen in der Regel nach Kabul, kdnnen auf Wunsch
jedoch auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen [Anm.: Unter Umgehung von Kabul und mit Zwischenlandung in
Mazar-e-Sharif]. Die Weiterreise nach Herat beispielsweise findet in der Regel auf dem Luftweg lber Kabul statt
(IOM 26.11.2018). Die osterreichischen Mitarbeiter unterstiitzen die Projektteilnehmer beim Einchecken, der
Security Controle, der Passkontrolle und begleiten sie bis zum Abflug-Terminal (BMI Stand 23.1.2020).
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Teilnehmer am Reintegrationsprojekt RESTART Ill von IOM landen in der Regel (zunachst) in der afghanischen
Hauptstadt Kabul. Dort werden sie von den ortlichen IOM-Mitarbeitern in Empfang genommen. IOM Mitarbeiter
kdnnen Rickkehrer direkt nach Verlassens des Flugzeuges empfangen und sie bei den Ein- bzw.
Weiterreiseformalitdaten unterstitzen. An den Flughdfen anderer Stadten wie Mazar-e-Sharif, Kandahar oder
Herat gibt es keine derartige Ausnahmeregelung (IOM KBL 26.11.2018; vgl. IOM AUT 23.1.2020).

RESTART sowie die Folgeprojekte RESTART Il und RESTART Il unterscheiden sich nur minimal voneiander. So ist
beispielsweise die Hohe der Barzahlung und auch die Unterstlitzung durch Sachleistungen gleichgeblieben,
wobei im ersten RESTART Projekt und in der ersten Halfte von RESTART Il nur 2.500 Euro in Sachleistung investiert
wurden und die restlichen 300 Euro fir Wohnbediirfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fir Bildung zur
Verfligung standen. Dies wurde im Verlauf von RESTART Il gedndert und es ist nun auch in RESTART Ill der Fall,
sodass die gesamte Summe fiir eine einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet werden kann (IOM AUT
27.3.2020).

RADA:

IOM hat mit finanzieller Unterstiitzung der Europdischen Union das Projekt ,,RADA“ (Reintegration Assistance
and Development in Afghanistan) entwickelt. (IOM 5.11.2019).

Innerhalb dieses Projektes gibt es eine kleine Komponente (PARA — Post Arrival Reception Assistance), die sich
speziell an zwangsweise riickgefiihrte Personen wendet. Der Leistungsumfang ist stark limitiert und nicht mit
einer Reintegrationsunterstiitzung vergleichbar. Die Unterstliitzung umfasst einen kurzen medical check
(unmittelbare medizinische Bedurfnisse) und die Auszahlung einer Bargeldunterstiitzung in der Héhe von 12.500
Afghani (rund 140 EUR) zur Deckung unmittelbarer, dringender Bedirfnisse (temporare Unterkunft, Weiterreise,
etc.) (IOM AUT 23.1.2020).

Wohnungen:

In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine groRe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verfigung. Die Kosten in Kabul-City sind jedoch hdher als in den Vororten oder in den anderen Provinzen. Private
Immobilienhdndler in den Stadten bieten Informationen zu Mietpreisen fiir Hauser und Wohnungen an. Die
Miete fiir eine Wohnung liegt zwischen 300 USD und 500 USD. Die Lebenshaltungskosten pro Monat belaufen
sich auf bis zu 400 USD (Stand 2018), fiir jemanden mit gehobenem Lebensstandard. Diese Preise gelten fir den
zentral gelegenen Teil der Stadt Kabul, wo Einrichtungen und Dienstleistungen wie Sicherheit, Wasserversorgung,
Schulen, Kliniken und Elektrizitat verfigbar sind. In landlichen Gebieten kdnnen sowohl die Mietkosten, als auch
die Lebenshaltungskosten um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und Strom kosten in
der Regel nicht mehr als 40 USD pro Monat. Abhdngig vom Verbrauch kénnen die Kosten allerdings héher sein
(IOM 2018).

Beweis wurde erhoben durch Erstbefragung des Beschwerdefiihrers durch die BPK
Jennersdorf, Pl Heiligenkreuz AGM, am 10.05.2020, durch seine Einvernahme durch das BFA,
EASt West, am 20.02.2018, durch Einsichtnahme in vom Beschwerdefiihrer vorgelegte
Urkunden sowie in den Bescheid vom 28.04.2018 und in den Beschwerdeschriftsatz vom
23.05.2018, Befragung des Beschwerdefiihrers im Rahmen der o6ffentlichen miindlichen
Beschwerdeverhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 14.07.2020, durch
Einsichtnahme in dort vorgelegte Urkunden sowie durch Einsichtnahme in den Schriftsatz vom
03.08.2020, mit dem eine Stellungnahme zum Landerbericht erstattet und ein Gutachten

vorgelegt wurde.
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2. Beweiswiirdigung:

Die Landerfeststellungen griinden auf dem Landerinformationsblatt des BFA, Stand
13.11.2019, letzte Information vom 29.06.2020. (In der Beschwerdeverhandlung wurde
irrtimlich der 2606.2020 protokolliert.) Angesichts der Seriositdt der Quellen und der
Plausibilitat ihrer Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln,
sodass sie den Feststellungen zur Situation in Afghanistan zugrunde gelegt werden konnten.
Zu dem vorgelegten Gutachten zur COVID-Pandemie in Afghanistan ist zu sagen, dass dieses

vom Marz 2020 stammt und daher nicht in der Lage ist, die aktuelle Lage wiederzuspiegeln.
Das Vorbringen des Beschwerdefiihrers wird wie folgt gewlirdigt:

Das Vorbringen eines Asylwerbers ist dann glaubhaft, wenn es vier Grunderfordernisse erfiillt
(diesbezuglich ist auf die Materialien zum Asylgesetz 1991 [RV 270 BIlgNR 18. GP; AB 328 BIgNR
18. GP] zu verweisen, die wiederum der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes [VWGH]
entnommen wurden).

1. Das Vorbringen des Asylwerbers ist genligend substantiiert. Dieses Erfordernis ist
insbesondere dann nicht erfiillt, wenn der Asylwerber den Sachverhalt sehr vage schildert
oder sich auf Gemeinpldtze beschrankt, nicht aber in der Lage ist, konkrete und detaillierte
Angaben Uber seine Erlebnisse zu machen.

2. Das Vorbringen muss, um als glaubhaft zu gelten, in sich schlissig sein. Der Asylwerber darf
sich nicht in wesentlichen Aussagen widersprechen.

3. Das Vorbringen muss plausibel sein, d.h. mit den Tatsachen oder der allgemeinen Erfahrung
Ubereinstimmen. Diese Voraussetzung ist u.a. dann nicht erfiillt, wenn die Darlegungen mit
den allgemeinen Verhaltnissen im Heimatland nicht zu vereinbaren sind oder sonst unmdéglich
erscheinen und

4. Der Asylwerber muss personlich glaubwirdig sein. Das wird dann nicht der Fall sein, wenn
sein Vorbringen auf gefdlschte oder verfalschte Beweismittel abgestitzt ist, aber auch dann,
wenn er wichtige Tatsachen verheimlicht oder bewusst falsch darstellt, im Laufe des
Verfahrens das Vorbringen auswechselt oder unbegriindet einsilbig und verspatet erstattet

oder mangelndes Interesse am Verfahrensablauf zeigt und die nétige Mitwirkung verweigert.

Der VWGH hat in zahlreichen Erkenntnissen betont, wie wichtig der persénliche Eindruck, den
das zur Entscheidung berufene Mitglied der Berufungsbehérde im Rahmen der
Berufungsverhandlung von dem Berufungswerber gewinnt, ist (siehe z.B. VWGH 24.06.1999,
98/20/0435, VwWGH 20.05.1999, 98/20/0505, u.v.a.m.).
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Die Feststellungen zur Staatsangehorigkeit und zur Herkunft des Beschwerdefihrers, zu seiner
Volksgruppenzugehorigkeit, zu seinem Gesundheitszustand, sowie zu seiner familidren
Situation in Afghanistan und seinen Umstinden in Osterreich ergeben sich aus dem
diesbezliglich glaubhaften Vorbringen des Beschwerdefiihrers und aus vorgelegten Urkunden.

Die vom AMS erteilte Beschaftigungsbewilligung als Lehrling liegt im Akt.

Die Unbescholtenheit des Beschwerdefiihrers ergibt sich aus dem in der
Beschwerdeverhandlung zum Akt genommenen Auszug aus dem Strafregister, wo zwar
Verurteilungen aufscheinen, aber aufgrund der dort aufscheinenden Personendaten mit dem

Beschwerdefiihrer nicht in Verbindung gebracht werden kénnen.

Das Vorbringen zu den Fluchtgriinden des Beschwerdeflihrers ist nicht glaubhaft. So sind
auffallende Widerspriiche zu Tage getreten. Der Beschwerdefiihrer gab vor dem BFA an, als
er angegriffen worden sei, seien zwei Personen aus einem Auto ausgestiegen. Demgegeniber
gab der Beschwerdefiihrer vor dem Bundesverwaltungsgericht zu Protokoll, es seien in paar
Manner ausgestiegen. Dass bei einem tatsachlich erlebten Ereignis eine derartige Divergenz

auftreten kann, glaubt das Bundesverwaltungsgericht nicht.

Das vom Beschwerdeflihrer vor dem BFA genannte Datum des Angriffs, der XXXX, ist entgegen
den Aussagen des Beschwerdefiihrers nicht im Ramadan gelegen. Aus den Ausfiihrungen in
der Stellungnahme vom 03.08.2020, wonach aus der vorgelegten Aufnahmebestatigung des
Krankenhauses der Beschwerdeflihrer am XXXX (= XXXX ) erfolgt sei, lasst sich fir den
Beschwerdefiihrer nichts gewinnen: Da die Identitdit mangels vorgelegtem
Identitatsdokument durch den Beschwerdefiihrer nicht festgestellt werden kann, kann auch
das vorgelegte Schriftstiick (Ubersetzung AS 199) dem Beschwerdefiihrer nicht zweifelsfrei

zugeordnet werden.

Nicht stringent sind weiters die Angaben des Beschwerdefiihrers zu seinem Spitalsaufenthalt.
Vor dem BFA gab der Beschwerdefiihrer an, 20 Tage im Krankenhaus gewesen zu sein
Demgegeniiber an, zwei bis drei Wochen im Spital gewesen zu sein. Auch auf Vorhalt in der
Beschwerdeverhandlung konnte der Beschwerdefiihrer diesen Widerspruch nicht plausibel

erklaren.

Weiters ist nicht glaubhaft, dass der Beschwerdefiihrer von der behaupteten kriminellen
Gruppe Uberall gefunden wirde. Abgesehen davon, dass der Beschwerdefiihrer nicht
gezwungen ware, im Falle seiner Rickkehr nach Afghanistan und einer Niederlassung in Kabul
oder Mazar-e Sharif seinen zutreffenden Namen zu nennen, ist nicht maRgeblich

wahrscheinlich, dass Angehorige der kriminellen Gruppe den Beschwerdefiihrer ausfindig
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machen wirden, weil sie nach der langen Abwesenheit gar nicht mehr das genaue Aussehen

des Beschwerdefiihrers kennen wirden.

Insgesamt betrachtet ist daher nicht glaubhaft, dass der Beschwerdefiihrer in Afghanistan wie
auch immer gearteten Verfolgungshandlungen ausgesetzt war und im Falle einer Rickkehr

sein wird.

3. Rechtliche Beurteilung:

Zu A:

Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt |. des angefochtenen Bescheides:

GemiR §& 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, soweit der Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder
wegen Zustandigkeit eines anderen Staates zurlckzuweisen ist, der Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung
im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Fllichtlingskonvention (GFK) droht (vgl. auch die
Verfolgungsdefinition in § 2 Abs. 1 Z 11 AsylG 2005, die auf Art. 9 Statusrichtlinie verweist).
GemaR § 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Asylantrag bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11

AsylG 2005) offensteht oder wenn er einen Asylausschlussgrund (§ 6 AsylG 2005) gesetzt hat.

Flichtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK — deren Bestimmungen gemal} § 74 AsylG
2005 unberihrt bleiben — ist, wer sich aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der
politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht
in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes
zu bedienen, oder wer staatenlos ist, sich auflerhalb des Landes seines gewo6hnlichen
Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist,

in dieses Land zurilickzukehren.

Zentraler Aspekt des Fllchtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegriindete Furcht vor
Verfolgung. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen
Situation des Asylwerbers und unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat
objektiv nachvollziehbar ist (vgl. z.B. Verwaltungsgerichtshof [VwWGH] 22.12.1999,
99/01/0334; 25.01.2001, 2001/20/0011).
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Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation
tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation (aus
Konventionsgriinden) fiirchten wiirde (vgl. VWGH 09.03.1999, 98/01/0370). Unter Verfolgung
ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schitzende persdnliche
Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet
ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der
Rickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit
der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt der
wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine
Verfolgung mit einer maRgeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Moglichkeit einer
Verfolgung genulgt nicht (VwGH 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011). Die
Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z
2 GFK nennt (VWGH 09.09.1993, 93/01/0284; 23.11.2006, 2005/20/0551); sie muss Ursache
dafir sein, dass sich der Asylwerber auBerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes seines

vorigen Aufenthaltes befindet.

Nach standiger Rechtsprechung des VwWGH (vgl. 28.03.1995, 95/19/0041; 23.07.1999,
99/20/0208; 26.02.2002, 99/20/0509 mwN; 17.09.2003, 2001/20/0177; 28.10.2009,
2006/01/0793) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn sie unmittelbar
von staatlichen Organen (aus Griinden der GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn
der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, Handlungen mit Verfolgungscharakter zu
unterbinden, die nicht von staatlichen Stellen ausgehen, sofern diese Handlungen — wiirden
sie von staatlichen Organen gesetzt — asylrelevant waren. Eine von dritter Seite ausgehende
Verfolgung kann nur dann zur Asylgewahrung flihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge
nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt werden kann (VwWGH

22.03.2000, 99/01/0256 mwN).

Von mangelnder Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden,
wenn der Staat nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter praventiv
zu schitzen (VwGH 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793; 19.11.2010,
2007/19/0203). Fir die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht —
unter dem Fehlen einer solchen ist nicht ,zu verstehen, dass die mangelnde Schutzfahigkeit
zur Voraussetzung hat, dass Uberhaupt keine Staatsgewalt besteht” (VwWGH 22.03.2000,
99/01/0256) —, kommt es darauf an, ob jemand, der von dritter Seite (aus den in der GFK
genannten Griinden) verfolgt wird, trotz staatlichem Schutz einen — asylrelevante Intensitat
erreichenden — Nachteil aus dieser Verfolgung mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit zu

erwarten hat (vgl. VWGH 22.03.2000, 99/01/0256 im Anschluss an Goodwin-Gill, The Refugee
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in International Law? [1996] 73; weiters VWGH 26.02.2002, 99/20/0509 mwN; 20.09.2004,
2001/20/0430; 17.10.2006, 2006/20/0120; 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009,
2006/01/0793; 19.11.2010, 2007/19/0203).

Fiir einen Verfolgten macht es namlich keinen Unterschied, ob er aufgrund staatlicher
Verfolgung mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat oder ob ihm
dieser Nachteil mit derselben Wahrscheinlichkeit aufgrund einer Verfolgung droht, die von
anderen ausgeht und die vom Staat nicht ausreichend verhindert werden kann. In diesem
Sinne ist die oben verwendete Formulierung zu verstehen, dass der Herkunftsstaat ,nicht
gewillt oder nicht in der Lage“ sei, Schutz zu gewdhren (VWGH 26.02.2002, 99/20/0509). In
beiden Fallen ist es dem Verfolgten nicht méglich bzw. im Hinblick auf seine wohlbegriindete
Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen (vgl. VWGH
22.03.2000, 99/01/0256; 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793; 19.11.2010,
2007/19/0203).

Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes
ergibt sich, dass die behauptete Furcht des Beschwerdefiihrers, in seinem Herkunftsstaat mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit aus den in der GFK genannten Griinden verfolgt zu werden,

nicht begriindet ist:

Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schiitzende Sphare des
Einzelnen flhrt dann zur Flichtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2
GFK festgelegten Grund, namlich die Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer

bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung anknlipft.

Wie bereits im Rahmen der Beweiswirdigung angemerkt, hat der Beschwerdefiihrer kein

glaubhaftes Fluchtvorbringen erstattet.

Im Ergebnis ist es dem Beschwerdefiihrer insgesamt nicht gelungen, eine konkret und gezielt
gegen seine Person gerichtete aktuelle Verfolgung maligeblicher Intensitat, welche ihre
Ursache in einem der in der Genfer Fliichtlingskonvention genannten Griinde hatte, glaubhaft

zu machen.

Doch selbst wenn man vom Vorbringen des Beschwerdeflihrers ausgeht, ist zu sagen, dass
eine Asylrelevanz nicht gegeben ist. Es ware namlich diesfalls keine Verfolgung aus in Art. 1
Abschnitt A Z 2 GFK genannten Griinden fassbar, zumal diese auch nach dem Vorbringen des

Beschwerdefiihrers auf kriminellen Motiven beruht.
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Eine Privatverfolgung ohne Zusammenhang zu den Verfolgungsgriinden der GFK und bei
fehlendem Konnex zwischen Fehlen des staatlichen Schutzes und den Konventionsgriinden ist
nicht relevant (jlingst VWGH vom 5.8.2020, Ra 2020/14/0306).

Insbesondere wird der Beschwerdefiihrer auch nicht aufgrund der Zugehorigkeit zu einer
sozialen Gruppe verfolgt: Um von einer sozialen Gruppe zu sprechen zu kdnnen, missen die
Mitglieder der Gruppe ,,angeborene Merkmale” oder einen ,,Hintergrund, der nicht verandert
werden kann“, gemein haben, oder Merkmale oder eine Glaubensiiberzeugung teilen, , die so
bedeutsam fir die Identitdt oder das Gewissen sind, dass der Betreffende nicht gezwungen
werden sollte, auf sie zu verzichten”. Zum anderen muss diese Gruppe in dem betreffenden
Drittland eine deutlich abgegrenzte Identitdt haben, weil sie von der sie umgebenden
Gesellschaft als andersartig betrachtet wird (jlingst VWGH 14.08.2020, Ro 2020/14/0002
mwN). Opfer einer kriminellen Vereinigung zu sein, reicht demnach nicht hin, um idS als

Mitglied einer sozialen Gruppe Verfolgung ausgesetzt zu sein.

Auch aus der allgemeinen Lage in Afghanistan lasst sich fir den Beschwerdefiihrer eine
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten nicht herleiten: Eine allgemeine desolate
wirtschaftliche und soziale Situation stellt nach stdndiger Judikatur des VwGH keinen
hinreichenden Grund fir eine Asylgewahrung dar (vgl. etwa VwWGH 17.06.1993, 92/01/1081;
14.03.1995, 94/20/0798). Wirtschaftliche Benachteiligungen konnen nur dann asylrelevant
sein, wenn sie jegliche Existenzgrundlage entziehen (vgl. etwa VWGH 09.05.1996, 95/20/0161;
30.04.1997, 95/01/0529; 08.09.1999, 98/01/0614). Aber selbst fiir den Fall des Entzugs der
Existenzgrundlage ist eine Asylrelevanz nur dann anzunehmen, wenn dieser Entzug mit einem
in der GFK genannten Anknipfungspunkt — namlich der Rasse, der Religion, der Nationalitat,
der Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung —
zusammenhangt, was im vorliegenden Fall zu verneinen ist (dies gilt gleichermalien fiir die
vom Beschwerdefiihrer angedeuteten Gefahren, die sich aus der allgemeinen Sicherheitslage

in Afghanistan ergeben).

Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemald § 3

Abs. 1 AsylG 2005 als unbegriindet abzuweisen.
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Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides:

GemaR § 8 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Status des subsidiar Schutzberechtigten einem Fremden
zuzuerkennen,

1. der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug
auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder

2. dem der Status des Asylberechtigten aberkannt worden ist,

wenn eine Zurlckweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen
Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der
Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fir ihn als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im
Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde.

Nach § 8 Abs. 2 AsylG 2005 ist die Entscheidung liber die Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nach Abs. 1 leg. cit. mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 leg. cit.
oder der Aberkennung des Status des Asylberechtigten nach § 7 leg. cit. zu verbinden.
GemdR § 8 Abs. 3 AsylG 2005 sind Antrage auf internationalen Schutz bezlglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine
innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 leg. cit.) offensteht.

Ist ein Antrag auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nicht schon mangels einer Voraussetzung gemaR Abs. 1 oder aus den
Griinden des Abs. 3 oder 6 abzuweisen, so hat gemaR § 8 Abs. 3a AsylG 2005 eine Abweisung
auch dann zu erfolgen, wenn ein Aberkennungsgrund gemaR § 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt.
Diesfalls ist die Abweisung mit der Feststellung zu verbinden, dass eine Zurlickweisung,
Zurlickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat unzulassig ist, da
dies eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr.
6 oder Nr. 13 zur EMRK bedeuten wiirde oder fiir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde. Dies gilt sinngemal
auch fur die Feststellung, dass der Status des subsidiar Schutzberechtigten nicht zuzuerkennen

ist.

Das Bundesverwaltungsgericht hat somit vorerst zu klaren, ob im Falle der Riickfiihrung des
Fremden in seinen Herkunftsstaat Art. 2 EMRK (Recht auf Leben), Art. 3 EMRK (Verbot der
Folter), das Protokoll Nr. 6 zur EMRK Uber die Abschaffung der Todesstrafe oder das Protokoll
Nr. 13 zur EMRK Uber die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe verletzt werden wiirde.
Der VWGH hat in standiger, noch zum Refoulementschutz nach der vorigen Rechtslage

ergangenen, aber weiterhin giiltigen Rechtsprechung erkannt, dass der Antragsteller das
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Bestehen einer solchen Bedrohung glaubhaft zu machen hat, wobei diese aktuelle
Bedrohungssituation mittels konkreter, die Person des Fremden betreffende, durch
entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerte Angaben darzutun ist (VwWGH 23.02.1995,
95/18/0049; 05.04.1995, 95/18/0530; 04.04.1997, 95/18/1127; 26.06.1997, 95/18/1291;
02.08.2000, 98/21/0461). Diese Mitwirkungspflicht des Antragstellers bezieht sich zumindest
auf jene Umstande, die in der Sphéare des Asylwerbers gelegen sind und deren Kenntnis sich
die Behorde nicht von Amts wegen verschaffen kann (VwWGH 30.09.1993, 93/18/0214;
27.05.2019, Ra 2019/14/0153, Rz 105)

Die Anforderungen an die Schutzwilligkeit und Schutzfahigkeit des Staates entsprechen jenen,
wie sie bei der Frage des Asyls bestehen (VwWGH 08.06.2000, 2000/20/0141). Ereignisse, die
bereits langere Zeit zuriickliegen, sind daher nicht geeignet, die Feststellung nach dieser
Gesetzesstelle zu tragen, wenn nicht besondere Umstande hinzutreten, die ihnen einen

aktuellen Stellenwert geben (vgl. VWGH 14.10.1998, 98/01/0122; 25.01.2001, 2001/20/0011).

Unter ,realer Gefahr” ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen gegriindete
Gefahr moglicher Konsequenzen fiir den Betroffenen (,,a sufficiently real risk”) im Zielstaat zu
verstehen (VwWGH 19.02.2004, 99/20/0573; auch ErlautRV 952 BIgNR 22. GP zu § 8 AsylG
2005). Die reale Gefahr muss sich auf das gesamte Staatsgebiet beziehen und die drohende
MalRnahme muss von einer bestimmten Intensitdt sein und ein MindestmalR an Schwere
erreichen, um in den Anwendungsbereich des Art. 3 EMRK zu gelangen (z.B. VwGH

26.06.1997, 95/21/0294; 25.01.2001, 2000/20/0438; 30.05.2001, 97/21/0560).

Es bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der moglichen Gefahren, die sich auf die
persdnliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im
Zielstaat zu beziehen hat. Die AuBerlandesschaffung eines Fremden in den Herkunftsstaat
kann auch dann eine Verletzung von Art. 3 EMRK bedeuten, wenn der Betroffene dort keine
Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbediirfnisse der menschlichen Existenz (bezogen
auf den Einzelfall) nicht gedeckt werden konnen. Eine solche Situation ist nur unter
exzeptionellen Umstianden anzunehmen. Die bloBe Maoglichkeit einer durch die
Lebensumstande bedingten Verletzung des Art. 3 EMRK ist nicht ausreichend. Vielmehr ist es
zur Begrindung einer drohenden Verletzung von Art. 3 EMRK notwendig, detailliert und
konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen Umstinde vorliegen (vgl. VwGH
25.05.2016, Ra 2016/19/0036, mwN; 08.09.2016, Ra 2016/20/006; VwWGH 25.04.2017, Ra
2017/01/0016; vgl. auch das hg. Erkenntnis vom 13.02.2017, W238 2125691-1/17E; die
Behandlung einer dagegen erhobenen Beschwerde wurde mit Beschluss des VfGH vom

28.09.2017, E974/2017-12, abgelehnt).
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Herrscht im Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekadre allgemeine Sicherheitslage, in der
die Bevolkerung durch Akte willkiirlicher Gewalt betroffen ist, so liegen stichhaltige Griinde
fur die Annahme eines realen Risikos bzw. fiir die ernsthafte Bedrohung von Leben oder
Unversehrtheit eines Asylwerbers bei Rickfiihrung in diesen Staat dann vor, wenn diese
Gewalt ein solches Ausmal} erreicht hat, dass es nicht blof mdglich, sondern geradezu
wahrscheinlich erscheint, dass auch der betreffende Asylwerber tatsidchlich Opfer eines
solchen Gewaltaktes sein wird. Davon kann in einer Situation allgemeiner Gewalt nur in sehr
extremen Fallen ausgegangen werden, wenn schon die bloRe Anwesenheit einer Person in der
betroffenen Region Derartiges erwarten lasst. Davon abgesehen kdnnen nur besondere in der
personlichen  Situation der oder des Betroffenen begrindete Umstdande
(Gefahrdungsmomente) dazu fiihren, dass gerade bei ihr oder ihm ein — im Vergleich zur
Bevolkerung des Herkunftsstaats im Allgemeinen — hdheres Risiko besteht, einer dem Art. 2
oder 3 EMRK widersprechenden Behandlung ausgesetzt zu sein bzw. eine ernsthafte
Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit beflirchten zu miissen (vgl. jingst VWGH
21.02.2017, Ra 2016/18/0137, mit Hinweisen auf die Rechtsprechung des VWGH und des
EGMR und Europdischen Gerichtshofes; vgl auch das hg. Erkenntnis 13.02.2017, W238
2125691-1/17E, die Behandlung einer dagegen erhobenen Beschwerde wurde mit Beschluss
des VfGH vom 28.09.2017, E974/2017-12, abgelehnt).

In diesem Zusammenhang ist auf die standige Judikatur des EGMR hinzuweisen, wonach es —
abgesehen von Abschiebungen in Staaten, in denen die allgemeine Situation so
schwerwiegend ist, dass die Rickfihrung eines abgelehnten Asylwerbers dorthin eine
Verletzung von Art. 3 EMRK darstellen wiirde — grundsatzlich der abschiebungsgefahrdeten
Person obliegt, mit geeigneten Beweisen gewichtige Griinde fiir die Annahme eines Risikos
nachzuweisen, dass ihr im Falle der Durchfiihrung einer RickfihrungsmaBnahme eine dem
Art. 3 EMRK widersprechende Behandlung drohen wiirde (vgl. VwWGH 23.02.2016, Ra
2015/01/0134, mit Verweis auf das Urteil des EGMR vom 05.09.2013, | gegen Schweden, Nr.
61 204/09; s. dazu zuletzt auch VwGH 18.03.2016, Ra 2015/01/0255). Diese
Mitwirkungspflicht des Antragstellers bezieht sich zumindest auf jene Umsténde, die in der
Sphéare des Asylwerbers gelegen sind und deren Kenntnis sich die Behérde nicht von Amts
wegen verschaffen kann (VWGH 30.09.1993, 93/18/0214; siehe das hg. Erkenntnis vom
13.02.2017, W238 2125691-1/17E, die Behandlung einer dagegen erhobenen Beschwerde
wurde mit Beschluss des VfGH vom 28.09.2017, E974/2017-12, abgelehnt).

In dem bereits zitierten Beschluss Ra 2015/01/0134 hat der VwGH auch auf die

Rechtsprechung des EGMR in jingst ergangenen Urteilen hingewiesen, wonach die
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allgemeine Situation in Afghanistan nicht so gelagert sei, dass die Ausweisung dorthin

automatisch gegen Art. 3 EMRK verstofRen wiirde.

Fir die zur Prifung der Notwendigkeit subsidiaren Schutzes erforderliche Gefahrenprognose
ist bei einem nicht landesweiten bewaffneten Konflikt auf den tatsdchlichen Zielort des
Beschwerdefiihrers bei einer Riickkehr abzustellen. Kommt die Herkunftsregion des
Beschwerdefiihrers als Zielort wegen der ihm dort drohenden Gefahr nicht in Betracht, kann
er nur unter Bericksichtigung der dortigen allgemeinen Gegebenheiten und seiner
personlichen Umstiande auf eine andere Region des Landes verwiesen werden (VfGH

12.03.2013; U1674/12; 12.06.2013, U2087/2012; 13.09.2013, U370/2012).

Selbst wenn einem Antragsteller in seiner Herkunftsregion eine Art.-3-EMRK-widrige Situation
drohen sollte, ist seine Riickflihrung dennoch moglich, wenn ihm in einem anderen Landesteil
seines Herkunftsstaates eine innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfligung steht (§ 11 AsylG
2005). lhre Inanspruchnahme muss dem Fremden — im Sinne eines zusatzlichen Kriteriums —
zumutbar sein (Prifung der konkreten Lebensumstiande am Zielort); fir die Frage der
Zumutbarkeit (im engeren Sinn) muss daher ein geringerer MaRstab als fir die Zuerkennung
subsididren Schutzes als maRgeblich angesehen werden (vgl. Filzwieser et al, Asyl- und
Fremdenrecht 2016, § 11 AsylG 2005, K15). Dass das mogliche Vorliegen einer
innerstaatlichen Fluchtalternative auch bei der Prifung des subsididren Schutzes zu
berlicksichtigen ist, ergibt sich aus dem Wortlaut des § 11 Abs. 1 AsylG 2005, wonach sich die
innerstaatliche Fluchtalternative, die als ein Kriterium u.a. die Zumutbarkeit des Aufenthalts
in einem bestimmten Teil des Staatsgebietes vorsieht, auf den ,Antrag auf internationalen
Schutz” und somit auch auf jenen auf Zuerkennung des Status subsididr Schutzberechtigten

bezieht (vgl. hierzu auch VwWGH 23.02.2016, Ra 2015/20/0233).

Nach § 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Antrag auf internationalen Schutz von Asylwerbern, denen
in einem Teil ihres Herkunftsstaates vom Staat oder sonstigen Akteuren, die den
Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, Schutz
gewahrleistet werden kann, und denen der Aufenthalt in diesem Teil des Staatsgebietes
zugemutet werden kann, abzuweisen (Innerstaatliche Fluchtalternative). Schutz ist
gewadhrleistet, wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete
Furcht nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK vorliegen kann und die Voraussetzungen zur
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten (§ 8 Abs. 1 AsylG 2005) in Bezug auf

diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind.
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Nach allgemeiner Auffassung soll die Frage der Zumutbarkeit danach beurteilt werden, ob der
in einem Teil seines Herkunftslandes verfolgte oder von ernsthaften Schaden (iSd Art. 15
Statusrichtlinie) bedrohte Asylwerber in einem anderen Teil des Herkunftsstaates ein , relativ
normales Leben” ohne unangemessene Harte fliihren kann (vgl. etwa UNHCR Richtlinien Nr.
4., Rz 22 ff; Marx, Handbuch zur Qualifikationsrichtlinie [2009], 226 ff.). Dabei ist auf die
allgemeinen Gegebenheiten des Herkunftsstaates und auf die persénlichen Umstdande des
Asylwerbers zum Zeitpunkt der Entscheidung tGber den Antrag abzustellen (§ 11 Abs. 2 AsylG
2005; vgl. auch die im Wesentlichen gleichlautenden Vorgaben des Art. 8 Abs. 2

Statusrichtlinie).

Der VWGH verlangt in seiner Judikatur eine konkrete Auseinandersetzung mit den den
Asylwerber konkret und individuell betreffenden Umstdnden, die er bei Annahme einer
innerstaatlichen Fluchtalternative zu gewartigen hatte (VWGH 23.02.2016, Ra 2015/20/0233).
Die Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative erfordert im Hinblick auf das ihr u.a.
innewohnende Zumutbarkeitskalkiil somit insbesondere ndhere Feststellungen liber die zu
erwartende konkrete Lage des Asylwerbers in dem in Frage kommenden Gebiet (VWGH
29.04.2015, Ra 2014/20/0151; 08.09.2016, Ra 2016/20/0063 siehe das hg. Erkenntnis
13.02.2017, W238 2125691-1/17E; die Behandlung einer dagegen erhobenen Beschwerde
wurde mit Beschluss des VfGH vom 28.09.2017, E974/2017-12, abgelehnt).

Im Ubrigen hat der VWGH in seiner jiingeren Rechtsprechung bereits erkannt, dass eine
schwierige Lebenssituation (bei der Arbeitsplatz- und Wohnraumsuche sowie in
wirtschaftlicher Hinsicht), die ein Asylwerber bei Rickfihrung in das als innerstaatliche
Fluchtalternative gepriifte Gebiet vorfinden wiirde, fir sich betrachtet nicht ausreicht, um
eine innerstaatliche Fluchtalternative zu verneinen. Mit Bezug auf die Verhaltnisse in
Afghanistan wurde ausgefiihrt, es konne zutreffen, dass ein alleinstehender Riickkehrer ohne
familiaren Riickhalt und ohne finanzielle Unterstiitzung in der afghanischen Hauptstadt Kabul
(anfangs) mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sei. Soweit es sich aber um einen
jungen und gesunden Mann, der Gber Schulbildung und Berufserfahrung verfiige, handle, sei
—auf der Grundlage der allgemeinen Landerfeststellungen zur Lage im Herkunftsstaat — nicht
zu erkennen, dass eine Neuansiedlung nicht zugemutet werden kdnne. Dies stehe auch im
Einklang mit der Einschatzung der UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen
Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19. April 2016, denen zufolge es
alleinstehenden, leistungsfahigen Mannern im berufsfahigen Alter ohne spezifische
Vulnerabilitat moglich sei, auch ohne Unterstitzung durch die Familie in urbaner Umgebung

zu leben (vgl. VWGH 08.08.2017, Ra 2017/19/0118).



-48 -

Der EGMR geht gestiitzt auf die Afghanistan-Richtlinien des UNHCR davon aus, dass die
Ubersiedlung in einen anderen Teil Afghanistans zumutbar ist, wenn Schutz durch die eigene
GroRfamilie, Gemeinschaft oder den Stamm am Zielort verfligbar ist; alleinstehenden
Mannern und Kleinfamilien ist es unter bestimmten Umstanden auch mdglich, ohne
Unterstilitzung durch Familie und Gemeinschaft in stadtischen oder halbstadtischen Gebieten
mit existenter Infrastruktur und unter effektiver staatlicher Kontrolle zu tberleben. Wegen
des Zusammenbruchs des traditionellen sozialen Zusammenhalts in Afghanistan, der durch
jahrzehntelange Kriege, massive Fliichtlingsstrome und Landflucht verursacht worden ist, ist
aber eine Prifung jedes einzelnen Falles notwendig (VfGH 13.09.2013, U 370/2012 mit
Verweis auf EGMR, 13.10.2011, Fall Husseini, App. 10.611/09, Z 96; 09.04.2013, Fall H. und B.,
Appl. 70.073/10 und 44.539/11, Z 45 und 114).

Dem ist lediglich hinzuzufiigen, dass bei dieser Sichtweise dem Kriterium der ,Zumutbarkeit”
neben jenem der Gewahrleistung von Schutz vor Verhdltnissen, die Art. 3 EMRK
widersprechen, durchaus Raum gelassen wird. Um von einer zumutbaren innerstaatlichen
Fluchtalternative sprechen zu kénnen, reicht es nicht aus, dem Asylwerber entgegenzuhalten,
dass er in diesem Gebiet keine Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung zu
erwarten hat. Es muss ihm vielmehr —im Sinne des bisher Gesagten — méglich sein, im Gebiet
der innerstaatlichen Fluchtalternative nach allfalligen anfanglichen Schwierigkeiten FuR zu
fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fiihren, wie es auch andere Landsleute
fihren kénnen. Ob dies der Fall ist, erfordert eine Beurteilung der allgemeinen Gegebenheiten
im Herkunftsstaat und der persénlichen Umstdande des Asylwerbers. Es handelt sich letztlich
um eine Entscheidung im Einzelfall, die auf der Grundlageausreichender Feststellungen lber
die zu erwartende Lage des Asylwerbers indem in Frage kommenden Gebiet sowie dessen
sichere und legale Erreichbarkeit getroffen werden muss (vgl. dazu nochmals VwGH
08.08.2017, Ra2017/19/0118, mwN, VwGH 23.01.2018, Ra 2018/18/0001; VwWGH 27.05.2019,
Ra 2019/14/0153, Rz 122).

Wie der VWGH in seinem Beschluss vom 23.02.2016, Ra 2015/01/0134, ausgefihrt hat, reicht
es fur die Zuerkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf Afghanistan
nicht aus, bloR auf die allgemeine schlechte Sicherheits- und Versorgungslage zu verweisen.
Hinsichtlich der Sicherheitslage geht der VwGH von einer kleinrdumigen Betrachtungsweise
aus, wobei er trotz der weiterhin als instabil bezeichneten Sicherheitslage eine Riickkehr nach
Afghanistan im Hinblick auf die regional und sogar innerhalb der Provinzen von Distrikt zu
Distrikt unterschiedliche Sicherheitslage als nicht grundsatzlich ausgeschlossen betrachtet

(VWGH 23.02.2016, Ra 2015/01/0134; 25.05.2016, Ra 2016/19/0036, sieche das hg. Erkenntnis
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vom 13.02.2017, W238 2125691-1/17E, die Behandlung einer dagegen erhobenen
Beschwerde wurde mit Beschluss des VfGH vom 28.09.2017, E974/2017-12, abgelehnt).

Mit dem Aufzeigen der bloBen Moglichkeit einer schwierigen Lebenssituation bei der
Arbeitsplatz- und Wohnraumsuche sowie in wirtschaftlicher Hinsicht im Fall einer
Rickfuhrung in den Herkunftsstaat wird die reale Gefahr existenzbedrohender Verhaltnisse
und somit einer Verletzung des Art. 3 EMRK im Sinne der obigen Rechtsgrundsatze damit in
Bezug auf die Herkunftsstadt des Beschwerdefiihrers, XXXX, sowie Mazar-e Sharif und nicht

dargetan.

Aufgrund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhalts
ergibt sich, dass die Voraussetzungen fir die Zuerkennung des Status eines subsidiar

Schutzberechtigten gemal § 8 Abs. 1 AsylG 2005 gegenstandlich nicht gegeben sind:

Aus den herangezogenen herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen ergibt sich zunachst,
dass die aktuelle Situation in Afghanistan unverandert weder sicher noch stabil ist, doch
variiert dabei die Sicherheitslage regional von Provinz zu Provinz und innerhalb der Provinzen

von Distrikt zu Distrikt.

Die Herkunftsstadt des Beschwerdefiihrers, XXXX, ist eine vergleichsweise sichere und (iber
den jeweiligen Flughafen gut erreichbare Stadt. Die Taliban konnten die Stadt XXXX nicht
einnehmen, weil sie von den Sicherheitskraften sehr gut bewacht ist. In  XXXX ist nach den
vorliegenden Landerberichten die allgemeine Lage als vergleichsweise sicher und stabil zu
bezeichnen, auch wenn es dort zu vereinzelten Anschlagen kommt. Innerhalb XXXX existieren
demnach in verschiedenen Vierteln unterschiedliche Sicherheitslagen. Insgesamt ist die

Sicherheitslage in der Stadt XXXX als ausreichend sicher zu bewerten.

Der Beschwerdefiihrer kann jedoch auch auf eine andere Region des Landes, vor allem Mazar-

e Sharif, verwiesen werden:

Wie zu zeigen sein wird, ist dem Beschwerdefiihrer die Inanspruchnahme einer
innerstaatlichen Fluchtalternative in Mazar-e Sharif sowohl unter dem Aspekt der Sicherheit

als auch unter Berticksichtigung seiner persdnlichen Umstdande zumutbar.

Den Beschwerdefihrer trifft als Zivilperson kein héheres Sicherheitsrisiko als die Ubrige, in

Kabul lebende Zivilbevolkerung.

Die Stadt Mazar-e Sharif gilt als eine Art ,Vorzeigeprojekt” Afghanistans. Der

Beschwerdefiihrer kbnnte Mazar-e Sharif von Kabul aus sicher erreichen. Balkh ist, in Bezug



-50-

auf Angriffe der Taliban, zentralasiatischer Aufstandischer oder IS-Kampfer die sicherste

Provinz in Nordafghanistan.

In einer Gesamtbetrachtung ist Mazar-e Sharif flir Normalbiirger, die nicht mit Auslandern
zusammenarbeiten, eine noch relativ sichere und Uber den jeweiligen Flughafen gut

erreichbare Stadt.

Hinsichtlich der in Afghanistan vorherrschenden Versorgungslage und der allgemeinen
Lebensbedingungen der Bevolkerung ist auszufiihren, dass die Verwirklichung grundlegender
sozialer und wirtschaftlicher Bediirfnisse, wie etwa der Zugang zu Arbeit, Nahrung, Wohnraum
und Gesundheitsversorgung haufig nur sehr eingeschrankt moglich ist. Die soziale
Absicherung liegt traditionell bei den Familien und Stammesverbanden. Wie aus den o.a.
Erkenntnisquellen ersichtlich ist, stellt sich die Versorgung mit Nahrungsmitteln und
Wohnraum in Kabul insbesondere fir alleinstehende Rickkehrer ohne familidaren Riickhalt

und finanzielle Unterstiitzung schwierig dar.

Laut den Richtlinien des UNHCR miissen die schlechten Lebensbedingungen sowie die prekare
Menschenrechtslage von intern vertriebenen afghanischen Staatsangehérigen bei der
Prifung der Zumutbarkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative bericksichtigt werden,
wobei angesichts des Zusammenbruchs des traditionellen sozialen Gefliges der Gesellschaft
aufgrund jahrzehntelang wahrender Kriege, massiver Flichtlingsstrome und interner
Vertreibung hierfir jeweils eine Einzelfallprifung notwendig ist (zur Indizwirkung von UNHCR-

Richtlinien vgl. u.a. VWGH 10.12.2014, Ra 2014/18/0103).

UNHCR ist in den Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender vom 19.04.2016 der Auffassung, dass eine vorgeschlagene interne
Schutzalternative nur dann zumutbar ist, wenn der Zugang zu (i) Unterkunft, (ii)
grundlegender Versorgung, wie sanitarer Infrastruktur, Gesundheitsdiensten und Bildung und
zu (iii) Erwerbsmoglichkeiten gegeben ist. Ferner ist UNHCR der Auffassung, dass eine interne
Schutzalternative nur dann zumutbar sein kann, wenn betroffene Personen Zugang zu einem
traditionellen Unterstitzungsnetzwerk durch Mitglieder ihrer (erweiterten) Familie oder
durch  Mitglieder ihrer grofBeren ethnischen Gruppe im  vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet haben und davon ausgegangen werden kann, dass diese willens und in
der Lage sind, den Antragsteller tatsachlich zu unterstiitzen. Die einzigen Ausnahmen von
dieser Anforderung der externen Unterstiitzung stellen nach Auffassung von UNHCR
alleinstehende leistungsfahige Manner und verheiratete Paare im berufsfahigen Alter ohne

festgestellten besonderen Schutzbedarf dar. Diese Personen kdénnen unter bestimmten
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Umstanden ohne Unterstlitzung von Familie und Gemeinschaft in urbanen und semiurbanen
Umgebungen leben, die die notwendige Infrastruktur sowie Erwerbsmoglichkeiten zur
Sicherung der Grundversorgung bieten und unter tatsachlicher staatlicher Kontrolle stehen.
(Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs
afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016, gleichlautend auch in den UNHCR-RL vom
30.08.2018, vgl. dort S 110).

Nach den aktuellen Richtlinien vom 30.08.2018 ist UNHCR auBerdem vor dem ndher
dargestellten Hintergrund der Ansicht, dass eine vorgeschlagene innerstaatliche Flucht- und
Neuansiedlungsalternative nur sinnvoll moglich (und zumutbar) ist, wenn die Person Zugang
zu Unterkinften, grundlegenden Dienstleistungen, wie Sanitarversorgung,
Gesundheitsversorgung und Bildung sowie Moglichkeiten fir den Lebensunterhalt oder
nachgewiesene und nachhaltige Unterstiitzung fiir den Zugang zu einem angemessenen
Lebensstandard hat. Darliber hinaus hdlt UNHCR eine innerstaatliche Flucht- und
Neuansiedlungsalternative nur fir zumutbar, wenn die Person Zugang zu einem
Unterstlitzungsnetzwerk von Mitgliedern ihrer (erweiterten) Familie oder Mitgliedern ihrer
grofReren ethnischen Gemeinschaft in der Gegend der potenziellen Umsiedlung hat, die
beurteilt wurden, bereit und in der Lage zu sein, dem Antragsteller in der Praxis echte

Unterstltzung zu leisten.

UNHCR ist weiters der Ansicht, dass die einzige Ausnahme von der Anforderung der externen
Unterstltzung alleinstehende, leistungsfahige Manner und verheiratete Paare im
erwerbsfahigen Alter sind, soweit keine spezifischen Vulnerabilitdaten (wie naher beschrieben)
vorliegen. Unter bestimmten Umstanden kénnen diese Personen ohne familiare und soziale
Unterstltzung in urbaner und semi-urbaner Umgebung leben, soweit diese Umgebung lber
die notwendige Infrastruktur und Lebensgrundlagen verfiigt, um die Grundbediirfnisse des
Lebens zu decken und soweit diese einer wirksamen staatlichen Kontrolle unterliegt (vgl. S
109 f1.).

Das europdische Asyl- Unterstitzungsbiiro EASO geht in seiner Country Guidance:
Afghanistan, Juni 2019 [in Folge: ,EASO-Landerleitfaden Afghanistan”], generell davon aus,
dass in den Stadten Kabul, XXXX und Mazar-e Sharif interne Schutzalternativen fiir ,Single
able-bodied adult men“als zumutbar angesehen werden kénnen, auch wenn der Antragsteller
in der jeweiligen Region kein unterstiitzendes Netzwerk hat. Obwohl die Situation in Bezug
auf die Ansiedlung in den drei Stadten mit gewissen Schwierigkeiten verbunden ist, kann, so

der Leitfaden, dennoch der Schluss gezogen werden, dass diese Antragsteller ihren
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Lebensunterhalt, Unterkunft und Hygiene unter Berlcksichtigung der Tatsache, dass ihre

individuellen Umstande keine zusatzlichen Vulnerabilitaten darstellen, gewahrleisten kénnen.

Fir die Zuerkennung des Status eines subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan reicht es nicht aus, sich blo auf eine allgemein schlechte
Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan zu berufen, sondern es miissen vom
Betroffenen auch individuelle Umstande glaubhaft gemacht werden, die im Fall der Riickkehr
nach Afghanistan eine reale Gefahr der Verletzung von Art. 3 EMRK fir maligeblich
wahrscheinlich erscheinen lassen. Solche Umstdnde vermochte der Beschwerdefiihrer im
Verfahren jedoch nicht darzulegen (siehe das hg. Erkenntnis vom 13.02.2017, W238 2125691-
1/17E; die Behandlung einer dagegen erhobenen Beschwerde wurde mit Beschluss des VfGH

vom 28.09.2017, E974/2017-12, abgelehnt):

Wie festgestellt, ist der Beschwerdefiihrer jung, gesund, mobil, sowie anpassungs- und
arbeitsfahig. Der Beschwerdefiihrer ist in Afghanistan aufgewachsen und somit mit den
kulturellen Gepflogenheiten seines Herkunftsstaates und der Sprache vertraut. Es ist daher
nicht erkennbar, dass der Beschwerdeflihrer bei der Riickkehr nach Afghanistan in eine
Situation ernsthafter individueller Bedrohung des Lebens kdame (vgl. VWGH 19.06.2017, Ra
2017/19/0095). Die Mdoglichkeit einer schwierigen Lebenssituation fiir den Asylwerber im Fall
seiner Ruckfiihrung in den Herkunftsstaat, vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht, primar
gestutzt auf mangelnde tragfahige Beziehungen und/oder fehlende Ortskenntnisse in
GroRstadten, so auch eine schwierige Situation bei der Wohnraum,-oder Arbeitsplatzsuche,
reicht nach der Judikatur des VwWGH explizit nicht aus, um die Voraussetzungen zur Erlangung
von subsididrem Schutz glaubhaft zu machen (VwGH 25.04.2017, Ra 2017/01/0016;
19.06.2017,Ra 2017/19/0095; jiingst VwWGH 08.08.2017, Ra 2017/19/0118; VwGH 10.08.2017,
Ra 2016/20/0389; vgl. VwGH 20.09.2017, Ra 2017/19/0205 mit Iran-Bezug; VwWGH 23.01.2018,
Ra 2018/18/0001; VwWGH 20.04.2018, Ra 2018/18/0194). Der Beschwerdefiihrer hat bis zur
zwolften Schulstufe die Schule besucht und er ist mit der afghanischen Kultur vertraut. Mit
seiner grundlegenden Schulbildung und den Kenntnissen der afghanischen Gepflogenheiten
konnte sich der Beschwerdefiihrer daher zumindest durch die Annahme von Hilfstatigkeiten
eine Existenzgrundlage schaffen. Es ist daher anzunehmen, dass er bei seiner Riickkehr nach
Afghanistan wieder berufstatig sein konnte. Deshalb ist auch nicht zu befiirchten, dass er
bereits unmittelbar nach seiner Riickkehr und noch bevor er in der Lage ware, selbst fiir seinen
Unterhalt zu sorgen, in eine existenzbedrohende bzw. wirtschaftlich ausweglose Lage geraten
konnte. Die in Afghanistan lebende Familie des Beschwerdefiihrers hat den Beschwerdefiihrer
bei seiner Ausreise unterstiitzt, es ist daher davon auszugehen, dass sie ihn auch bei einer

Rickkehr nach Afghanistan wieder unterstiitzen wirde. Es gibt somit keine hinreichenden
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Anhaltspunkte dafiir, dass der Beschwerdeflihrer in Ansehung existentieller Grundbediirfnisse
(z.B. Nahrung, Unterkunft) einer ausweglosen bzw. existenzbedrohenden Situation ausgesetzt
ware. Unter Beriicksichtigung der Landerberichte und der personlichen Situation des
Beschwerdefiihrers ist in einer Gesamtbetrachtung nicht zu erkennen, dass er im Fall seiner
Abschiebung nach Afghanistan und einer Ansiedlung in der Stadt Mazar-e Sharif oder seiner
Herkunftsstadt XXXX in eine ausweglose Lebenssituation geraten und real Gefahr laufen
wirde, eine Verletzung seiner durch Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der durch die Protokolle
Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention geschitzten Rechte zu erleiden. Die Prifung der
malgeblichen Kriterien fihrt im konkreten Fall zu dem Ergebnis, dass dem Beschwerdefiihrer
eine Ansiedlung in der Stadt Mazar-e Sharif moglich und auch zumutbar ist (zu Mazar-e Sharif
und XXXX siehe VWGH 27.05.2019, Ra 2019/14/0153, Rz 139 ff.).

Auf Basis der bereits dargestellten Judikatur des EGMR, des VfGH und des VwGH fihrt
aufgrund des festgestellten Sachverhalts die Prifung der malgeblichen Kriterien daher
entgegen der allgemeinen Einschitzung des UNHCR (und gleichzeitig in Ubereinstimmung mit
dem EASO-Leitfaden) im konkreten Fall zu dem Ergebnis, dass dem Beschwerdefiihrer bei
Inanspruchnahme der innerstaatliche Fluchtalternative in Mazar-e Sharif keine Verletzung
seiner durch Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der durch die Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention geschiitzten Rechte droht und fiir ihn als Zivilperson keine ernsthafte Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines

internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde.

Die Inanspruchnahme innerstaatlicher Fluchtalternative in Mazar-e Sharif ist dem
Beschwerdefiihrer auch zumutbar, weil es ihm moglich ist, nach allfalligen anfanglichen
Schwierigkeiten dort FuB zu fassen und dort ein Leben ohne unbillige Harten zu fiihren, wie

es auch andere Landsleute fihren kdnnen.

Dies entspricht auch der oben dargestellten aktuellen Einschatzung von UNHCR zur
Zumutbarkeit interner Schutzalternativen, wonach alleinstehende leistungsfahige Manner im
berufsfahigen Alter ohne festgestellten besonderen Schutzbedarf eine Ausnahme von der
Anforderung der externen Unterstltzung (Familie/ethnische Gruppe) darstellen. Die vom
erkennenden Gericht angenommene Zumutbarkeit der Inanspruchnahme einer
innerstaatlichen Fluchtalternative entspricht auch der Einschatzung von EASO zu internen

Schutzalternativen fiir ,,single able-bodied adult men”.

Aus den vom Bundesverwaltungsgericht herangezogenen herkunftsstaatsbezogenen

Erkenntnisquellen ergibt sich, dass die Stadte XXXX und Mazar-e Sharif nicht als derart
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unsicher qualifiziert werden kann, dass es dem Beschwerdefliihrer von vornherein
verunmoglicht wirde, dorthin zu gelangen. XXXX und Mazar-e Sharif verfligen lGber eine
vergleichsweise gute Infrastruktur mit Flughafen, der fir den zivilen Flugverkehr geeignet ist.
Zudem steht dem Beschwerdefiihrer eine finanzielle Riickkehrhilfe zur Verfliigung, sodass er
im Falle der Riickkehr — neben den eigenen Ressourcen — auf eine zusatzliche Unterstlitzung
zur Existenzsicherung greifen kann. GemaR § 52a BFA-VG iVm § 12 Abs. 2
Grundversorgungsgesetz — Bund 2005 umfasst die Riickkehrhilfe jedenfalls die notwendigen
Kosten der Riickreise. Zusatzlich stehen dem Beschwerdefiihrer noch diverse Hilfsprogramme
(ERIN, RESTART II, ,Post Arrival Assistance”) zur Verfliigung. Dem Beschwerdefiihrer ist es
daher zumutbar in seine Herkunftsstadt XXXX oder nach Mazar-e Sharif zurtickzukehren, da

der Rickreiseweg in diese Stadte sicher und finanziell abgesichert ist.

SchlieBlich ist im Hinblick auf die derzeit bestehende Pandemie aufgrund des Coronavirus
festzuhalten, dass der Beschwerdefiihrer aktuell 26 Jahre alt ist, womit er nicht unter die
Risikogruppen der éalteren Personen und der Personen mit Vorerkrankungen fallt. Als
korperlich gesundem jungen Mann, der keine das Immunsystem beeintrachtigenden
Vorerkrankungen hat, droht dem Beschwerdefiihrer mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit
keine Gefahr einer lebensgefahrdenden Erkrankung im Falle einer Ansteckung mit dem
Coranavirus. Ein bei einer Uberstellung des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan vorliegendes

yreal risk” einer Verletzung des Art. 3 EMRK ist somit auch hierzu nicht erkennbar.

Es mag zutreffen, dass nach den festgestellten Landerinformationen die wirtschaftliche Lage
sowie Versorgungslage in Afghanistan im Allgemeinen sowie in XXXX und Mazar-e Sharif —
insbesondere auch aufgrund der groBen Anzahl sonstiger Binnenvertriebener und anderer
Rickkehrer, die einstromen — und der aktuellen COVID-19-Pandemie angespannt ist und die
Arbeitslosigkeit auch dort hoch ist. Um von der realen Gefahr (,real risk”) einer drohenden
Verletzung der durch Art. 2 oder 3 EMRK garantierten Rechte eines Asylwerbers bei Riickkehr
in seinen Heimatstaat ausgehen zu kdnnen, reicht es aber nicht aus, wenn eine solche Gefahr
bloR moglich ist (vgl. VWGH 28.4.2020, Ra 2020/14/0158 bis 0161, mwN). Es bedarf einer
ganzheitlichen Bewertung der moglichen Gefahren, die sich auf die persoénliche Situation des
Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat. Die
AuBerlandesschaffung eines Fremden in den Herkunftsstaat kann auch dann eine Verletzung
von Art. 3 EMRK bedeuten, wenn der Betroffene dort keine Lebensgrundlage vorfindet, also
die Grundbediirfnisse der menschlichen Existenz (bezogen auf den Einzelfall) nicht gedeckt
werden kénnen. Eine solche Situation ist nur unter exzeptionellen Umstdanden anzunehmen.
Die bloRe Moglichkeit einer durch die Lebensumstande bedingten Verletzung des Art. 3 EMRK

reicht nicht aus. Vielmehr ist es zur Begriindung einer drohenden Verletzung von Art. 3 EMRK
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notwendig, detailliert und konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen Umstande

vorliegen (VWGH 22.04.2020, Ra 2020/18/0098 mwN).

Auch im Hinblick auf die aktuelle COVID-19-Pandemie kann jedoch im Entscheidungszeitpunkt
keine Gefahrdung nach Art. 3 EMRK erkannt werden. Wie dargelegt, miissen nach der
Judikatur des VWGH stichhaltige Griinde fiir die Annahme sprechen, dass eine Person einem
realen Risiko einer unmenschlichen Behandlung ausgesetzt ware und es missen konkrete
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass gerade die betroffene Person einer derartigen Gefahr
ausgesetzt sein wirde. Die bloRe Moglichkeit eines realen Risikos oder Vermutungen, dass
der Betroffene ein solches Schicksal erleiden konnte, reichen nicht aus. Diese
Voraussetzungen sind im konkreten Fall nicht gegeben. Dem Beschwerdefiihrer ist es
aufgrund der dargelegten Umstiande moglich, sich dort — etwa auch durch Hilfs- und
Gelegenheitsarbeiten — selbst eine Existenz aufzubauen und diese zu sichern sowie eine
(einfache) Unterkunft zu finden. Dafiir, dass er in Ansehung existentieller Grundbedirfnisse
(z.B. Nahrung, Unterkunft) einer lebensbedrohenden Situation ausgesetzt ist, gibt es keine

hinreichenden Anhaltspunkte.

Die Beschwerde vermag mit den pauschalen, auf die allgemeine Situation in Afghanistan
bezogenen Ausflihrungen nicht detailliert und konkret darzulegen, warum solche

exzeptionellen Umstande vorliegen.

Ausgehend davon, ist mit Blick auf die personliche Situation des Beschwerdefiihrers nicht zu
erkennen, dass er im Fall seiner Abschiebung —bezogen auf das gesamte Staatsgebiet —in eine
ausweglose Lebenssituation geraten und tatsachlich Gefahr laufen wirde, eine Verletzung
seiner durch Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der durch die Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention geschiitzten Rechte zu erleiden (VWGH 08.09.2016, Ra 2016/20/0063; VwGH
10.08.2017, Ra 2016/20/0369).

Im gegenstiandlichen Fall haben sich in einer Gesamtschau der Angaben des
Beschwerdefiihrers und unter Berlicksichtigung der zur aktuellen Lage in Afghanistan
herangezogenen Erkenntnisquellen keine konkreten Anhaltspunkte dahingehend ergeben,
wonach die unmittelbar nach erfolgter Riickkehr allenfalls drohenden Gefahren nach Art,
Ausmald und Intensitdt von einem solchen Gewicht wéaren, dass sich daraus bei objektiver
Gesamtbetrachtung fiir den Beschwerdefiihrer mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit das
reale Risiko einer derart extremen Gefahrenlage ergeben wiirde, die im Lichte der oben
angefiihrten Rechtsprechung einen auRergewdhnlichen Umstand im Sinne des Art. 3 EMRK

darstellen und somit einer Riickflihrung nach Afghanistan entgegenstehen wiirde.
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Durch eine Rickfiihrung in den Herkunftsstaat wiirde der Beschwerdefiihrer somit nicht in
Rechten nach Art. 2 und 3 EMRK, oder ihren relevanten Zusatzprotokollen Nr. 6 Uber die
Abschaffung der Todesstrafe und Nr. 13 lber die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe
verletzt werden. Weder droht im Herkunftsstaat durch direkte Einwirkung noch durch Folgen
einer substanziell schlechten oder nicht vorhandenen Infrastruktur ein reales Risiko einer
Verletzung der oben genannten von der EMRK gewadhrleisteten Rechte. Dasselbe gilt fur die
reale Gefahr, der Todesstrafe unterworfen zu werden. Auch Anhaltspunkte dahingehend, dass
eine Ruckfihrung in den Herkunftsstaat flir den Beschwerdefiihrer als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im
Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde, sind
nicht hervorgekommen. Auch der VWGH hat erst jlingst die Zuldssigkeit einer IFA bei jungen,
arbeitsfahigen Afghanen trotz Covid19 fiir zuldssig erachtet (VwWGH vom 20.08.2020, Ra
2020/19/0239).

Zur Beschwerde gegen die Spruchpunkte Ill., IV., V. und VI. des angefochtenen Bescheides:

GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Rickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur AuRerlandesbringung gemall dem 8.
Hauptstiick des FPG zu verbinden, wenn der Antrag auf internationalen Schutz sowohl
beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des
Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird und von Amts wegen ein
Aufenthaltstitel gemal § 57 AsylG 2005 nicht erteilt wird sowie kein Fall der §§ 8 Abs. 3a oder
9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt.

GemalR § 57 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdérigen von
Amts wegen oder auf begriindeten Antrag eine ,,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz“
zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen im Bundesgebiet gemaR § 46a Abs. 17 1
oder Abs. 1a FPG seit mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir
weiterhin vorliegen, es sei denn, der Drittstaatsangehodrige stellt eine Gefahr fiir die
Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder wurde von einem inlidndischen
Gericht wegen eines Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer Verurteilung durch
ein inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslandisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewahrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur

Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit
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solchen strafbaren Handlungen, insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel
oder grenziberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhaltig oder nicht
niedergelassen ist, Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfligung nach §§ 382b oder
382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen wurde oder erlassen hatte werden kdonnen und der
Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass die Erteilung der ,Aufenthaltsberechtigung

besonderer Schutz” zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

Der Beschwerdeflihrer befindet sich seit Mai 2016 im Bundesgebiet und sein Aufenthalt ist
nicht geduldet. Er ist nicht Zeuge oder Opfer von strafbaren Handlungen und auch kein Opfer
von Gewalt. Die Voraussetzungen fiir die amtswegige Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal
§ 57 AsylG 2005 liegen daher nicht vor, wobei dies weder im Verfahren noch in der

Beschwerde auch nur behauptet wurde.

Im vorliegenden Verfahren erfolgte die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz im
Hinblick auf den Status des subsididr Schutzberechtigten auch nicht gemal § 8 Abs. 3a AsylG
2005 und ist auch keine Aberkennung gemal} § 9 Abs. 2 AsylG 2005 ergangen, wie aus dem

Verfahrensgang ersichtlich ist.

GemaR § 52 Abs. 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem
(§ 10 AsylG 2005) mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag
auf internationalen Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
als auch der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird, und
kein Fall der §§ 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt und ihm kein Aufenthaltsrecht nach

anderen Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht flr beglinstigte Drittstaatsangehorige.

Der Beschwerdefiihrer ist als Staatsangehoriger von Afghanistan kein beglinstigter
Drittstaatsangehoriger und es kommt ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen
Bundesgesetzen zu, da mit der erfolgten Abweisung seines Antrags auf internationalen Schutz

das Aufenthaltsrecht nach § 13 AsylG 2005 mit der Erlassung dieser Entscheidung endet.

GemaR § 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdérigen von
Amts wegen oder auf begriindeten Antrag eine ,Aufenthaltsberechtigung plus” zu erteilen,
wenn 1. dies gemaR § 9 Abs. 2 BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens
im Sinne des Art. 8 EMRK geboten ist und 2. der Drittstaatsangehorige das Modul 1 der
Integrationsvereinbarung gemal § 14a NAG erflillt hat oder zum Entscheidungszeitpunkt eine
erlaubte  Erwerbstatigkeit  auslibt, mit deren Einkommen die  monatliche

Geringflgigkeitsgrenze (§ 5 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz) erreicht wird. Nach
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§ 55 Abs. 2 AsylG 2005, ist eine ,Aufenthaltsberechtigung” zu erteilen, wenn nur die

Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vorliegt.
§ 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:

»(1) Wird durch eine Rickkehrentscheidung gemadB § 52 FPG, eine Anordnung zur
Aullerlandesbringung gemall § 61 FPG, eine Ausweisung gemall § 66 FPG oder ein
Aufenthaltsverbot gemdll § 67 FPG in das Privat- oder Familienleben des Fremden
eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zulassig, wenn dies zur Erreichung der im
Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind
insbesondere zu berticksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt
des Fremden rechtswidrig war,

2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,

3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,

6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoRe gegen die oOffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-,
Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in
dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behoérden
zurechenbaren Uberlangen Verzogerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulissigkeit der Riickkehrentscheidung gemiR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet,
insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemaB Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist,
abzusprechen. Die Unzulassigkeit einer Riickkehrentscheidung gemall § 52 FPG ist nur dann
auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des Privat- und Familienlebens auf
Umstdanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blofl voriibergehend sind. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG schon allein auf
Grund des Privat- und Familienlebens im Hinblick auf osterreichische Staatsbiirger oder
Personen, die (ber ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes
Niederlassungsrecht (§§ 45 und 48 oder §§ 51 ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG),
BGBI. I Nr. 100/2005) verfiigen, unzulassig ware.”
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Der Begriff des ,,Familienlebens” in Art. 8 EMRK umfasst nicht nur die Kleinfamilie von Eltern
und (minderjahrigen) Kindern und Ehegatten, sondern auch entferntere verwandtschaftliche
Beziehungen, sofern diese Beziehungen eine gewisse Intensitat aufweisen, etwa ein
gemeinsamer Haushalt vorliegt (vgl. dazu EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 [518]; EKMR
28.02.1979, 7912/77, EuGRZ 1981/118; Frowein/Peukert, Européische
Menschenrechtskonvention, EMRK-Kommentar? [1996] Art. 8 Rz 16; Baumgartner, Welche
Formen des Zusammenlebens schiitzt die Verfassung? 0JZ 1998, 761; vgl. auch Rosenmayer,
Aufenthaltsverbot, Schubhaft und Abschiebung, ZfV 1988, 1). In der bisherigen Spruchpraxis
der StraBBburger Instanzen wurden als unter dem Blickwinkel des Art. 8 EMRK zu schiitzende
Beziehungen bereits solche zwischen Enkel und GroReltern (EGMR 13.06.1979, Marckx,
EuGRZ 1979, 458; s. auch EKMR 07.12.1981, B 9071/80, X-Schweiz, EUGRZ 1983, 19), zwischen
Geschwistern (EKMR 14.03.1980, B 8986/80, EuGRZ 1982, 311) und zwischen Onkel bzw.
Tante und Neffen bzw. Nichten (EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 (518); EKMR
28.02.1979, 7912/77, EuGRZ 1981/118; EKMR 05.07.1979, B 8353/78, EuGRZ 1981, 120)
anerkannt, sofern eine gewisse Beziehungsintensitit vorliegt (vgl. Baumgartner, 0JZ 1998,
761; Rosenmayer, ZfV 1988, 1). Das Kriterium einer gewissen Beziehungsintensitat wurde von
der Kommission auch fir die Beziehung zwischen Eltern und erwachsenen Kindern gefordert
(EKMR 06.10.1981, B 9202/80, EuGRZ 1983, 215).

Das Familienleben im Sinne des Art. 8 EMRK umfasst auch nicht formalisierte ehedhnliche
Lebensgemeinschaften zwischen Mann und Frau; bei solchen ist normalerweise das
Zusammenleben der beiden Partner in einem gemeinsamen Haushalt erforderlich, es kénnen
aber auch andere Faktoren wie etwa die Dauer oder die Verbundenheit durch gemeinsame
Kinder unter Beweis stellen, dass die Beziehung hinreichend konstant ist (EGMR vom
27.10.1994, 18535/91 Kroon und andere gg. die Niederlande, Z 30; EGMR vom 22.04.1997,
21.830/93, X, Y und Z gg. Vereinigtes Kdngreich, Z 36).

Es gibt keine Hinweise auf ein Familienleben des Beschwerdefiihrers in Osterreich.

Art. 8 EMRK schiitzt unter anderem sowohl die individuelle Selbstbestimmung und
persodnliche Identitdt, als auch die freie Gestaltung der Lebensfiihrung. Zum geschiitzten
Privatleben gehort das Netzwerk der gewachsenen personlichen, sozialen und
wirtschaftlichen Bindungen (EGMR vom 09.10.2003, 48321/99, Slivenko gg. Lettland). So
konnen personliche Beziehungen, die nicht unter das Familienleben fallen, sehr wohl als

,Privatleben” relevant sein.
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Aufenthaltsbeendende MaRnahmen stellen regelmaRig einen Eingriff in das Privatleben dar,
weil sie die betroffene Person aus ihrem sozialen Umfeld herausreiBen. Nach der
Rechtsprechung des EGMR hangt es von den Umstdnden des jeweiligen Falles ab, ob es
angebracht ist, sich eher auf den Gesichtspunkt des Familienlebens zu konzentrieren als auf
den des Privatlebens (EGMR 23.04.2015, 38030/12, Khan, Rn. 38; 05.07.2005, GrofRe Kammer,
46410/99, Uner, Rn. 59). Die Priifung am MaRstab des Privatlebens ist jedoch weniger streng
als jene am Mal3stab des Familienlebens, weshalb letztere in der Praxis im Vordergrund steht
(Ewald Wiederin, Schutz der Privatsphare, in: Merten/Papier/Kucsko-Stadlmayer [Hg.],
Handbuch der Grundrechte VII/1, 2. Aufl., § 10, Rn. 52).

Nach stdandiger Rechtsprechung der Gerichtshofe offentlichen Rechts kommt dem
offentlichen Interesse aus der Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung iSd Art. 8 Abs. 2 EMRK ein hoher Stellenwert zu. Der VfGH und der VwWGH haben in
ihrer Judikatur ein 6ffentliches Interesse in dem Sinne bejaht, als eine liber die Dauer des
Asylverfahrens hinausgehende Aufenthaltsverfestigung von Personen, die sich bisher bloR auf
Grund ihrer Asylantragsstellung im Inland aufhalten durften, verhindert werden soll (VfSlg.

17.516 und VWGH vom 26.06.2007, 2007/01/0479).

Der Beschwerdefiihrer ist zum Aufenthalt in Osterreich nur auf Grund eines Antrages auf
internationalen Schutz, der sich als nicht begriindet erwiesen hat, berechtigt. Anhaltspunkte
dafir, dass ihm ein nicht auf asylrechtliche Bestimmungen gestiitztes Aufenthaltsrecht
zukdme, sind nicht ersichtlich. Der Beschwerdefiihrer hat in Osterreich keine familidren

Anknupfungspunkte, zumal die Kernfamilie des Beschwerdefiihrers im Ausland lebt.

Im Hinblick auf die Zeitspanne, seit der sich der Beschwerdefiihrer in Osterreich aufhilt (Mai
2016), kann selbst unter Miteinbeziehung integrativer Merkmale — wie etwa einfache
Deutschkenntnisse — eine von Art. 8 EMRK geschiitzte , Aufenthaltsverfestigung” noch nicht
angenommen werden (vgl. VWGH 26.06.2007, 2007/01/0479, wonach ein dreijahriger
Aufenthalt ,jedenfalls” nicht ausreichte, um daraus eine rechtlich relevante Bindung zum

Aufenthaltsstaat abzuleiten; vgl. auch VWGH 20.12.2007, 2007/21/0437).

Der VwWGH hat erst jiingst — fussend auf seiner bereits standigen Judikatur — ausgesprochen,
dass bei einem Aufenthalt von viereinhalb Jahren, Pflichtschulabschluss, Lehre als Koch und
sonstiger guter Integration keine derart Verdichtung personlicher Interessen (bei
Nichtvorhandenseins eines Familienlebens in Osterreich) vorliegt, dass vor einer
aulRergewohnlichen Konstellation gesprochen werden kann, die unter dem Gesichtspunkt des

Art 8 EMRK einen dauerhaften Verbleib in Osterreich rechtfertigen wiirde (VWGH vom
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16.07.2020, Ra 2020/21/01133, ebenso VWGH vom 28.11.2019, Ra 2019/18/0457, VWGH vom
18.09.2019, Ra 2019/18/0189 u.v.a.m.). Nach dem Ablauf von 5 Jahren ist dies jedoch im
Lichte des § 56 AsylG anders zu beurteilen (VWGH a.a.o.).

Mit dem Beschwerdefiihrer ist zwar ein Gesprach in deutscher Sprache moglich und er macht
eine Tischlerlehre und hat bereits in Osterreich Freunde gefunden. Es ist aber vor dem
Hintergrund der oben zitierten Rechtsprechung des VwGH davon auszugehen, dass die
Interessen des Beschwerdefiihrers an einem Verbleib im Bundesgebiet nur geringes Gewicht
haben und gegeniiber dem 6ffentlichen Interesse an der Einhaltung der die Einreise und den
Aufenthalt von Fremden regelnden Bestimmungen aus der Sicht des Schutzes der 6ffentlichen
Ordnung, dem nach der Rechtsprechung des VwWGH ein hoher Stellenwert zukommt, in den
Hintergrund treten. Die Verfligung der Riickkehrentscheidung war daher im vorliegenden Fall

dringend geboten und erscheint auch nicht unverhaltnismaRig.

Somit kann nicht festgestellt werden, dass dem subjektiven Interesse des Beschwerdefiihrer
am Verbleib im Inland Vorzug gegeniiber dem mafgeblichen 6ffentlichen an der Einhaltung
der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Vorschriften, denen aus der Sicht
des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung (Art. 8 Abs. 2 EMRK) ein
hoher Stellenwert zukommt (vgl. VwWGH 22.01.2013, 2011/18/0036; VwGH 10.05.2011,
2011/18/0100; VwGH 22.03.2011, 2007/18/0628; VwWGH 26.11.2009, 2007/18/0305), zu

geben ist.

Daher sind die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung nach § 55

AsylG 2005 nicht gegeben.

GemadR § 52 Abs. 9 FPG hat das Bundesamt mit einer Rickkehrentscheidung gleichzeitig
festzustellen, dass eine Abschiebung eines Drittstaatsangehérigen gemall § 46 in einen oder
mehrere bestimmte Staaten zulassig ist, es sei denn, dass dies aus vom Drittstaatsangehdrigen

zu vertretenden Griinden nicht moglich sei.

Nach § 50 Abs. 1 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig, wenn dadurch
Art. 2 oder 3 der EMRK, oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13 zur EMRK {ber die Abschaffung
der Todesstrafe verletzt wiirde oder fiir sie als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen

oder innerstaatlichen Konflikts verbunden ware.
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Nach § 50 Abs. 2 FPG ist Abschiebung in einen Staat unzuldssig, wenn stichhaltige Griinde fir
die Annahme bestehen, dass dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse, ihrer
Religion, ihrer Nationalitat, ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
ihrer politischen Ansichten bedroht ware (Art. 33 Z 1 der Konvention Gber die Rechtsstellung
der Fllchtlinge), es sei denn, es bestehe eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 AsylG
2005).

Nach § 50 Abs. 3 FPG ist Abschiebung in einen Staat unzuldssig, solange der Abschiebung die
Empfehlung einer vorlaufigen MaBnahme durch den EGMR entgegensteht.

Die Zulassigkeit der Abschiebung des Beschwerdefiihrers in den Herkunftsstaat ist gegeben,
weil nach den die Abweisung seines Antrages auf internationalen Schutz tragenden
Feststellungen der vorliegenden Entscheidung keine Griinde vorliegen, aus denen sich eine
Unzulassigkeit der Abschiebung im Sinne des § 50 FPG ergeben wiirde. Wie bereits oben
ausgefiuhrt sieht auch der EGMR in seiner jingsten Rechtsprechung die allgemeine Situation
in Afghanistan nicht so gelagert, dass die Ausweisung dorthin automatisch gegen Art. 3 EMRK

verstoRen wirde.

GemaR § 55 Abs. 1 FPG wird mit einer Riickkehrentscheidung gemall § 52 zugleich eine Frist
fir die freiwillige Ausreise festgelegt. Die Frist fir die freiwillige Ausreise betrdgt nach § 55
Abs. 2 FPG 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides, sofern nicht im Rahmen einer vom
Bundesamt vorzunehmenden Abwagung festgestellt wurde, dass besondere Umstdnde, die
der Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner persénlichen Verhaltnisse zu
berlicksichtigen hat, die Griinde, die zur Erlassung der Riickkehrentscheidung gefiihrt haben,

Uberwiegen.

Da derartige Griinde im Verfahren nicht vorgebracht wurden, ist die Frist zu Recht mit 14

Tagen festgelegt worden.

Das Bundesverwaltungsgericht verkennt nicht, dass sich eine freiwillige Ausreise des
Beschwerdefiihrers angesichts der derzeit weltweit vorherrschenden COVID-19-Pandemie
allenfalls als faktisch unmoglich erweisen kénnte. Eine Erstreckung der in § 55 Abs. 2 FPG
vorgesehenen Frist scheidet jedoch mangels einer Rechtsgrundlage, welche auf die
Berlicksichtigung von nicht in der Sphéare des Fremden gelegenen Umstanden abstellt, aus.
Inwieweit eine allfillige Uberschreitung bzw. Nichteinhaltung der Frist fiir die freiwillige
Ausreise dem Beschwerdefiihrer subjektiv vorwerfbar ware, wird gegebenenfalls in
nachgelagerten Verfahren zu beriicksichtigen sein (vgl. etwa § 120 Abs. 1b FPG; ebenso bereits
das hg. Erkenntnis vom 28.04.2020, W216 2164553-1/16E).
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GemaR & 55a Abs. 1 Z 1 beginnt die Frist fur die freiwillige Ausreise abweichend von § 55 Abs.
2 ab dem Zeitpunkt der Endigung, der vorzeitigen oder der aullerordentlichen Auflésung des

Lehrverhaltnisses.

Da der Beschwerdefiihrer aktuell eine Lehre macht, und das Lehrverhaltnis seit August 2019
durchgehend besteht (§ 55a Abs. 1 FPG aE) ist daher abweichend von Spruchpunkt VI. des in
Beschwerde gezogenen Bescheides als Zeitpunkt des Beginns der Frist fir die freiwillige
Ausreise der Zeitpunkt der Endigung, der vorzeitigen oder der aulRerordentlichen Auflésung

des Lehrverhaltnisses zu setzen.

Zu B — Unzuldssigkeit der Revision:

GemdaR § 25a Abs. 1 Verwaltungsgerichtshofgesetz hat das Verwaltungsgericht im Spruch
seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4

Bundes-Verfassungsgesetz (B-VG) zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die
gegenstdndliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des VWGH ab, noch fehlt
es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des VwGH auch nicht
als uneinheitlich zu beurteilen (siehe dazu insbesondere die zu Spruchpunkt A zitierte
Judikatur). Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu

I6senden Rechtsfrage vor.



