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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Mag. Angela SCHIDLOF als
Einzelrichterin Giber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , Staatsangehorigkeit Afghanistan,
vertreten durch RA Dr. Thomas ROMAUCH, gegen 1) den Bescheid des Bundesamtes fiir
Fremdenwesen und Asyl, RD Karnten, vom 18.07.2017, ZI.: XXXX , 2) gegen den Bescheid
vom 15.11.2018 ZI.: XXXX in der Fassung der Beschwerdevorentscheidung vom 08.01.2019,
ZIl.: XXXX /BMI-BFA_KNT_RD und 3) gegen den Bescheid vom 17.06.2019 ZI.: XXXX nach
Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 01.07.2020 zu Recht:

A)

I. Die Beschwerden gegen die Bescheide vom 18.07.2017 und 15.11.2018 (BVE vom

08.01.2019) werden als unbegriindet abgewiesen.

Il. Die Beschwerde gegen den Bescheid vom 17.06.2019 wird mit der MaRgabe als
unbegriindet abgewiesen, dass die Frist fiir die freiwillige Ausreise gemaR § 55 Abs. 2 FPG

14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung betragt.

B)
Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.



Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

1. Der damals mj Beschwerdefiihrer stellte am XXXX nach illegaler Einreise in das
Bundesgebiet einen Antrag auf internationalen Schutz. Im Rahmen der Erstbefragung gab
der Beschwerdefiihrer als Fluchtgrund an, dass er in seinem Dorf von drogensiichtigen
Jugendlichen beldstigt worden sei. Er sei nach Osterreich gekommen, um die Schule zu

besuchen. Er flrchte sich auch vor den Tadschiken, da diese die Hazara umbringen wiirden.

2. Am 18.01.2017 langte ein Bericht einer Polizeiinspektion tber eine Wegweisung und ein
Betretungsverbot nach § 38 SPG ein.

Am 06.06.2017 wurde von einer Polizeiinspektion ein Abschlussbericht wegen Verdacht der
Sachbeschadigung libermittelt.

Am 19.06.2017 langte ein Abschlussbericht wegen gefahrlicher Drohung ein.

3. Der Beschwerdefiihrer wurde in weiterer Folge von einem Organ des BFA einvernommen.
Im Zuge dieser Befragung gab der Beschwerdefiihrer an, dass er von Paschtunen bedroht
worden sei. Diese hatten nicht gewollt, dass er in die Schule gehe. Die Taliban hatten seine

Schwester getotet.

4. Mit Bescheid des BFA vom 18.07.2017 wurde der Antrag auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status von Asylberechtigten gemall § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs.
1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt I.) sowie hinsichtlich der Zuerkennung des Status von
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemaR § 8 Abs. 1
iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt Il.) abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus
beriicksichtigungswiirdigen Griinden wurde gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt. Gemal §
10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurden gegen den Beschwerdefiihrer
Rickkehrentscheidungen nach § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen. Es wurde gemald § 52 Abs. 9 FPG
festgestellt, dass die Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan gemaR 46 FPG
zuldssig ist (Spruchpunkt IlIl.). Schlieflich wurde ausgesprochen, dass die Frist flir die
freiwillige Ausreise gemaf § 55 Abs. 1 bis 3 FPG 14 Tage ab Rechtskraft der
Riickkehrentscheidungen betragt (Spruchpunkt IV.).
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5. Gegen diesen Bescheid erhob der BF fristgerecht Beschwerde. Die belangte Behorde habe
es unterlassen, auf das individuelle Vorbringen des BF einzugehen. Der BF ware zudem im
Falle einer Riickkehr vollig auf sich alleine gestellt. Auch gehore er zur ethnischen Minderheit

der Hazara.

6. Mit Urteil eines Landesgerichtes (Rechtskraft 24.04.2018) wurde der BF wegen §§ 83 Abs
1, 125 sowie 105 StGB unter Anwendung der §§ 28 StGB und 5 JGG zu einer Freiheitsstrafe

von 2 Monaten verurteilt (Probezeit 3 Jahre).

7. Am 12.11.2018 langte eine Mitteilung der Staatsanwaltschaft ein, dass gegen den BF
Ermittlungen wegen den §§ 83 Abs 1, 84 Abs 2, 15 und 269 Abs 1 1. Fall gefiihrt werden.

8. Am 15.11.2018 erlie das BFA einen Bescheid, in welchem der Spruchpunkt Ill. des
Bescheides vom 18.07.2017 von Amts wegen aufgehoben wurde.

Begriindend wurde ausgefiihrt, durch den neu entstandenen Sachverhalt — seine rk
Verurteilung — sei die Erlassung des ggst Bescheides erforderlich geworden.

Im Ursprungsbescheid sei eine Riickkehrentscheidung ohne Einreiseverbot erlassen worden.
Aufgrund des neuen Sachverhalts miisse ein Einreiseverbot erlassen werden, welches nur in

Verbindung mit einer Riickkehrentscheidung erlassen werden drfe.

9. Gegen den Bescheid vom 15.11.2018 brachte der BF fristgerecht Beschwerde ein. Es sei zu
einer einmaligen Eskalation anlasslich eines Vorfalles in der Unterkunft mit einem ,,Security”
gekommen. Es sei notorisch, dass diese Personen mit der ihnen eingerdumten
Machtsituation nicht umgehen konnten. Der BF sei zur falschen Zeit am falschen Ort

gewesen.

10. Mit Beschwerdevorentscheidung vom 08.01.2019 hat die belangte Behoérde die
Beschwerde gemaR § 14 Abs 1 VwWGVG zurlickgewiesen. Die Beschwerde sei aufgrund der
Rechtskraft des Bescheides vom 15.11.2018 und mangels Beschwer zurlickzuweisen. Der

Bescheid sei mit der Zustellung rechtskraftig geworden, zudem liege keine Beschwer vor.

11. Am 18.01.2019 brachte der BF einen Vorlageantrag ein.

12. Mit 10.05.2019 teilte das LG  XXXX der belangten Behérde mit, dass der
Beschwerdefiihrer wegen §§ 15, 269 Abs 1 StGB in U-Haft genommen wurde.
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13. Am 03.06.2019 erging ein Urteil des LG XXXX , der Beschwerdefiihrer wurde wegen der
Delikte nach §§ 15, 269 Abs 1 StGB zu einer Freiheitsstrafe von 7 Monaten verurteilt.

14. Am 17.06.2019 erlieB das BFA einen weiteren Bescheid, unter Spruchpunkt I. wurde ein
Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswirdigen Griinden nicht erteilt, unter Spruchpunkt Il.
wurde eine Riickkehrentscheidung erlassen. Mit Spruchpunkt Ill. wurde festgestellt, dass die
Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan zuldssig sei, eine Frist flur die
freiwillige Ausreise wurde nicht festgelegt (Spruchpunkt IV.), ein auf die Dauer von 5 Jahren

befristetes Einreiseverbot erlassen (V.) und die aufschiebende Wirkung aberkannt (VI.)

15. Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer ebenfalls fristgerecht Beschwerde.

16. Mit Beschluss des BVwG W201 2167151-3/5Z vom 24.07.2019 wurde der Beschwerde

die aufschiebende Wirkung zuerkannt.

17. Die mindliche Verhandlung vor dem BVwG fand am 01.07.2020 statt. Im Rahmen der
durchgefihrten Beschwerdeverhandlung gab der Beschwerdefiihrer an, dass er — wie schon
zuvor angegeben — als Hazara Probleme mit den Paschtunen gehabt habe. Zudem habe er
mit ca 15 Jahren ein Verhaltnis mit einem ca gleichaltrigen Madchen aus dem Dorf gehabt.
Irgendwann sei die Familie des Madchens daraufgekommen und er habe fllichten mussen.
Ein Onkel des Madchens sei bei der Polizei gewesen und dieser hatte ihn terrorisiert und
vielleicht auch umgebracht. Seine Schwester sei getétet worden, er wisse aber die Umstande
nicht. Er gab weiters an, vielleicht konvertieren zu wollen. Er sei nun ein Zeuge Jehovas. Er
sei aber noch nicht getauft, diese Entscheidung liege bei ihm. Der Beschwerdefiihrer sei im
Jahr 2019 fir 10 Monate im Gefangnis gewesen. Er misse auch noch ca 30.000 Euro an
Geldstrafe bezahlen. Zu seiner Familie in Afghanistan habe er keinen Kontakt mehr. Er habe

eine Freundin in Osterreich.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zur Person:

Der Beschwerdefiihrer ist Staatsangehoriger Afghanistans, fiihrt den im Spruch genannten
Namen, ist Hazara und war zum Zeitpunkt der Einreise schiitischer Moslem. Der
Beschwerdefiihrer ist in der der Provinz XXXX geboren und dort aufgewachsen. Der

Beschwerdefiihrer hat sein Leben bis zur Ausreise in Afghanistan verbracht. Er hat 9 Jahre



-5-

lang eine Schule besucht, Handys repariert und in der Landwirtschaft gearbeitet. Der
Beschwerdefihrer reiste illegal in das Bundesgebiet ein und stellte am XXXX einen Antrag
auf internationalen Schutz. Der Beschwerdefiihrer spricht Dari. Er ist nicht verheiratet und
hat keine Kinder.

Der Beschwerdefiihrer leidet an keinen Erkrankungen und ist arbeitsfahig.

Die Familie des BF — bestehend aus Vater, Mutter, drei Briidern und einer Schwester - lebt
nach wie vor in Afghanistan. Eine Schwester des BF wurde angeblich von den Taliban
getdtet. Der BF hat keinen Kontakt zu seiner Familie.

Im Bundesgebiet lebt moglicherweise ein Cousin des Beschwerdefiihrers, er hat jedoch
keinen Kontakt zu diesem.

Der Beschwerdefiihrer hat Deutschkurse besucht, er kann sich auf Deutsch artikulieren.
Derzeit lebt der Beschwerdefiihrer von der Grundversorgung. Nach seinen Angaben hat er

eine Freundin in Osterreich.

Folgende strafrechtliche Verurteilungen sind im Strafregister zum Entscheidungszeitpunkt

evident:

01) LG XXXX vom 24.04.2018 RK 24.04.2018

§ 125 StGB

§ 83 (1) StGB

§ 105 (1) StGB

Freiheitsstrafe 2 Monate, bedingt, Probezeit 3 Jahre
Jugendstraftat

zu LG XXXX RK 24.04.2018

Bedingte Nachsicht der Strafe wird widerrufen

BG XXXXvom 11.02.2020

02) LG XXXX vom 15.01.2019 RK 19.01.2019

§ 84 (2) StGB

§ 107 (1) StGB

§ 84 (4) StGB

§ 15 StGB § 269 (1) 1. Fall StGB

Datum der (letzten) Tat 04.08.2018

Freiheitsstrafe 9 Monate, davon Freiheitsstrafe 6 Monate, bedingt, Probezeit 3 Jahre
Junge(r) Erwachsene(r)

zu LG XXXX RK 19.01.2019
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Probezeit des bedingten Strafteils verlangert auf insgesamt 5 Jahre
LG XXXX vom 03.06.2019

zu LG XXXX RK 19.01.2019

Unbedingter Teil der Freiheitsstrafe vollzogen am 06.03.2020

LG XXXX vom 09.03.2020

03) LG XXXX vom 03.06.2019 RK 07.06.2019
§ 15 StGB § 269 (1) 1. Fall StGB

Datum der (letzten) Tat 07.05.2019
Freiheitsstrafe 7 Monate

Junge(r) Erwachsene(r)

Vollzugsdatum 07.12.2019

04) BG XXXX vom 11.02.2020 RK 14.02.2020

§ 83 (1) StGB

Datum der (letzten) Tat 17.10.2019

Freiheitsstrafe 3 Monate

Junge(r) Erwachsene(r)

zu BG XXXX RK 14.02.2020

zu LG XXXX RK 24.04.2018

Aus der Freiheitsstrafe entlassen am 07.03.2020, bedingt, Probezeit 3 Jahre

Anordnung der Bewahrungshilfe

1.2. Zu den Fluchtgriinden:

Der vom Beschwerdefiihrer vorgebrachte Fluchtgrund, dass er von drogensiichtigen
Jugendlichen in seinem Dorf beldstigt worden sei, ist nicht geeignet, eine Verfolgung seiner

Person iSd GFK zu begriinden.

Die Steigerung seines Vorbringens bei der Befragung vor dem BFA, dass er von Paschtunen
bedroht worden sei, da diese nicht gewollt hatten, dass er eine Schule besucht, vermochte
der Beschwerdefiihrer nicht mit entsprechender Tiefe zu schildern. Er meinte nur, dass diese
zu ihm gesagt hatte, dass er als Hazara sich nicht entwickeln dirfe. Eine Verfolgung im Sinne

der GFK lasst sich aus diesem Vorbringen nicht ableiten.
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Der Beschwerdefiihrer steigerte im Zuge der Befragung vor dem BFA am 17.12.2018
wiederum sein Fluchtvorbringen. Hier brachte er — fast beildufig - vor, dass er in Afghanistan
eine sexuelle Beziehung zu einem Madchen gehabt habe und daher fliichten hatte missen.
Auch im Zuge der mindlichen Verhandlung vor dem Verwaltungsgericht gab der
Beschwerdefiihrer an, dass er als 15-jahriger ein Verhdltnis mit einem gleichaltrigen
Madchen gehabt habe und daher habe flichten missen.

Im Zuge der miindlichen Verhandlung gab der Beschwerdefiihrer an, inzwischen Zeuge
Jehovas zu sein. Er sei aber noch nicht getauft.

Die Fluchtgriinde des Beschwerdefiihrers waren nicht geeignet, eine landesweite Verfolgung

seiner Person in Afghanistan aus den in der GFK genannten Griinden zu begriinden.

1.3. Zu einer Riickkehr in sein Herkunftsland:

Dem Beschwerdeflihrer steht eine zumutbare innerstaatliche Riickkehrmdoglichkeit in den
Stadten Mazar-e Sharif oder Herat zur Verfligung. Er leidet an keiner lebensbedrohenden
Erkrankung und ist arbeitsfahig und selbsterhaltungsfahig.

COVID-19 stellt kein Hindernis zur Rickkehr nach Afghanistan dar.

1.4. Zum Herkunftsland:
Auszug aus der Linderinformation vom 13.11.2019 (letzte KI 18.05.2020)

COVID-19:

In 30 der 34 Provinzen Afghanistans wurden mittlerweile COVID-19-Fille registriert (NYT 22.4.2020).
Nachbarlander von Afghanistan, wie China, Iran und Pakistan, zdhlen zu jenen Liandern, die von COVID-19
besonders betroffen waren bzw. nach wie vor sind. Dennoch ist die Anzahl, der mit COVID-19 infizierten
Personen relativ niedrig (AnA 21.4.2020). COVID-19 Verdachtsfille kdnnen in Afghanistan aufgrund von
Kapazitatsproblem bei Tests nicht lberprift werden — was von afghanischer Seite bestatigt wird (DW
22.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; NYT 22.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Auch wird die Dunkelziffer von afghanischen
Beamten hoher geschatzt (WP 20.4.2020). In Afghanistan kdnnen derzeit taglich 500 bis 700 Personen getestet
werden. Diese Kapazitdten sollen in den kommenden Wochen auf 2.000 Personen téaglich erhéht werden (WP
20.4.2020). Die Regierung bemiiht sich noch weitere Testkits zu besorgen — was Angesicht der derzeitigen
Nachfrage weltweit, eine Herausforderung ist (DW 22.4.2020).

Landesweit kénnen — mit Hilfe der Vereinten Nationen — in acht Einrichtungen COVID-19-Testungen
durchgefiihrt werden (WP 20.4.2020). Auch haben begrenzte Laborkapazititen und -ausristung einige
Einrichtungen dazu gezwungen Testungen voriibergehend einzustellen (WP 20.4.2020). Unter anderem kdnnen
COVID-19-Verdachtsfélle in Einrichtungen folgender Provinzen tberprift werden: Kabul, Herat, Nangarhar (TN



-8-

30.3.2020) und Kandahar. COVID-19 Proben aus angrenzenden Provinzen wie Helmand, Uruzgan und Zabul
werden ebenso an die Einrichtung in Kandahar ibermittelt (TN 7.4.2020a).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anféllig fir den Ausbruch von Krankheiten: nach wie
vor ist Polio dort endemisch (als eines von drei Lindern weltweit) (WP 20.4.2020) auBerdem ist das
Gesundheitssystem fragil (AnA 21.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Beispielsweise mangelt es an
addquaten Medikamenten fiir Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen
Medikamente, die hierfur zur Verfiigung stehen, kostenfrei (ARZ KBL 7.5.2020). Der landesweite Mangel an
COVID-19-Testkits sowie an Isolati-ons- und Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung
(AnA 21.4.2020; vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Landesweit stehen 10.400 Krankenhausbetten (BBC 9.4.2020) und 300
Beatmungsgerdate zur Verfigung (TN 8.4.2020; vgl. DW 22.4.2020; QA 16.4.2020). 300 weitere
Beatmungsgerate plant die afghanische Regierung zu besorgen. Weiters mangelt es an geschultem Personal,
um diese medizinischen Gerate in Afghanistan zu bedienen und zu warten (DW 22.4.2020; vgl. ARZ KBL
7.5.2020). Engpasse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), persdnlichen Schutzausriistungen
fur medizinisches Personal; auBerdem wird mehr fachliches Personal benétigt, um Patient/innen auf den
Intensivstationen zu betreuen (ARZ KBL 7.5.2020).

Aufgrund der Ndhe zum Iran gilt die Stadt Herat als der COVID-19-Hotspot Afghanistans (DW 22.4.2020; vgl.
NYT 22.4.2020); dort wurde namlich die hochste Anzahl bestatigter COVID-19-Félle registriert (TN 7.4.2020b;
vgl. DW 22.4.2020). Auch hat sich dort die Anzahl positiver Falle unter dem Gesundheitspersonal verstarkt.
Mitarbeiter/innen des Gesundheitswesens berichten von fehlender Schutzausriistung — die Provinzdirektion
bestatigte dies und erklartes mit langwierigen Beschaffungsprozessen (TN 7.4.2020b). Betten,
Schutzausriistungen, Beatmungsgerate und Medikamente wurden bereits bestellt — jedoch ist unklar, wann die
Krankenhduser diese Dinge tatsachlich erhalten werden (NYT 22.4.2020). Die Provinz Herat verfligt iber drei
Gesundheitsein-richtungen fiir COVID-19-Patient/innen. Zwei davon wurden erst vor kurzem errichtet; diese
sind fir Patient/innen mit leichten Symptomen bzw. Verdachtsfillen des COVID-19 bestimmt. Pati-ent/innen
mit schweren Symptomen hingegen, werden in das Regionalkrankenhaus von Herat, welches einige Kilometer
vom Zentrum der Provinz entfernt liegt, eingeliefert (TN 7.4.2020b). In Hokerat wird die Anzahl der
Beatmungsgerate auf nur 10 bis 12 Stilick geschatzt (BBC 9.4.2020; vgl. TN 8.4.2020).

Beispiele fiir MaBnahmen der afghanischen Regierung

Eine Reihe afghanischer Stadte wurde abgesperrt (WP 20.4.2020), wie z.B. Kabul, Herat und Kandahar (TG
1.4.2020a). Zusatzlich wurde der 6ffentliche und kommerzielle Verkehr zwischen den Provinzen gestoppt (WP
20.4.2020). Beispielsweise dirfen sich in der Stadt Kabul nur noch medizinisches Personal, Backer,
Journalist/innen, (Nahrungsmittel)Verkdufer/innen und Beschéftigte im Telekommunikationsbereich bewegen.
Der Kabuler Birgermeister warnte vor "harten MaRnahmen" der Regierung, die ergriffen werden, sollten sich
die Einwohner/innen in Kabul nicht an die Anordnungen halten, unnétige Bewegungen innerhalb der Stadt zu
stoppen. Die Sicherheitskrafte sind beauftragt zu handeln, um die Beschrankung umzusetzen (TN 9.4.2020a).

Mehr als die Hélfte der afghanischen Bevolkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze (WP 22.4.2020): Aufgrund
der MaRBnahmen sorgen sich zehntausende Tagelohner in Kabul und Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge,
arbeiten allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das Familieneinkommen zu ersetzen (TG 1.4.2020).
Offiziellen Schatzungen zufolge kdnnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tagel6hner aufgrund des Lockdowns nicht
arbeiten und haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt, um Hunderttausende zu
erndhren, nimmt die Bevolkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die Bevolkerung anfangs
groRziigig gespendet, aber auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen wirtschaftlichen
Auswirkungen auf Unternehmen sichtbar werden (NYT 22.4.2020).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die International Organization for Migration (IOM) unterstitzen
das afghanische Ministerium fiir 6ffentliche Gesundheit (MOPH) (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020); die
WHO (bt eine beratende Funktion aus und unterstiitzt die afghanische Regierung in vier unterschiedlichen
Bereichen wahrend der COVID-19-Krise (WHO MIT 10.5.2020): 1. Koordination; 2. Kommunikation innerhalb
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der Gemeinschaften 3. Monitoring (durch eigens dafiir eingerichtete Einheiten — speziell was die Situation von
Ruckkehrer/innen an den Grenziibergdngen und deren weitere Bewegungen betrifft) und 4. Kontrollen an
Einreisepunkten — an den 4 internationalen Flughdfen sowie 13 Grenziibergdngen werden medizinische
Kontroll- und Uberwachungsaktivititen durchgefiihrt (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020).

Taliban und COVID-19

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehdrden
zu erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte (TN
2.4.2020; vgl. TD 2.4.2020). In der nérdlichen Provinz Kunduz, hatten die Taliban eine Gesundheitskommision
gegriindet, die direkt in den Gemeinden das 6ffentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen
Quarantdnezentren eingerichtet worden sein, in denen COVID-19-Verdachtsfille untergebracht wurden. Die
Taliban hatten sowohl Schutzhandschuhe, als auch Masken und Broschiiren verteilt; auch wiirden sie jene, die
aus anderen Gebieten kommen, auf COVID-19 testen (TD 2.4.2020). Auch in anderen Gebieten des Landes, wie
in Baghlan, wird die Bevdlkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der Moschee iber COVID-19
informiert. Wie in der Provinz Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit (Schutz)material, helfen
Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben und bieten
sichere Wege zu Hilfsorganisationen, an (UD 13.3.2020).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der
Truppe. Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban
auf Volksndhe. Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten,
um COVID-19 medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kdnnen Pravention betreiben, behandeln konnen
sie Erkrankte nicht (NZZ 7.4.2020).

Aktuelle Informationen zu Riickkehrprojekten

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Rickkehr. Aufgrund des
stark reduzierten Flugbetriebs ist die Rickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich méglich.
Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am
Flughafen Wien Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivititen an:

- Qualitatssicherung in der Rickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfaden und Trainings)

- Unterstitzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen
Moglichkeiten (Virtuelle Beratung, Austausch mit Rickkehrberatungseinrichtungen und Behérden,
Monitoring der Reisemdglichkeiten) (IOM AUT 18.5.2020).

Das Projekt RESTART Ill — Unterstlitzung des 0Osterreichischen Rickkehrsystems und der Reintegration

freiwilliger Rickkehrer/innen in Afghanistan” wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die dsterreichischen
IOM-Mitarbeiter/innen vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstiitzung des &sterreichischen
Rickkehrsystems) und erarbeiten Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstiitzung der freiwilligen Rickkehr
nach Afghanistan ist derzeit aufgrund fehlender Flugverbindungen nicht moglich. IOM beobachtet die Situation
und steht diesbezlglich in engem Austausch mit den zustdndigen Rickkehrberatungseinrichtungen und den
osterreichischen Behorden (IOM AUT 18.5.2020)

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan
zuriickgekehrt. Mit ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich
befinden, steht 10M Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information {ber virtuelle
Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).

Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Riickkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in
Afghanistan operativ (IOM KBL 13.5.2020).

1. Politische Lage
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Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer
Flache von ca. 632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht, dass kein
Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoBen darf und alle Biirgerinnen und Biirger
Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino
2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewahlt wird und sein Mandat finf Jahre betrdgt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem
Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere
wichtige Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig.
Viele werden aufgrund personlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Die urspriinglich fur den 20. April 2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehorden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet
waren. Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fiir die Wahlkommission
nachvollziehen und verldngerte die Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019
verschobenen Prasidentschaftswahl (DZ 21.4.2019). Die unabhéngige afghanische Wahlkommission
(Afghanistan’s Independent Election Commission) hat mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in
Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW 18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt
50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020; UNGASC
17.3.2020). Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, ist keine Stichwahl
mehr notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw. Regierungsgeschéftsfiihrer Abdullah Abdullah, kam den Resultaten
zufolge auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Die Prasidentenwahl hatte am 28. September
stattgefunden. Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen
waren nur noch 1,8 Millionen Wahlzettel beriicksichtigt worden. Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler
bei 9,6 Millionen. Afghanistan hat eine geschatzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.2.2020).

Wochenlang stritten der amtierende Prasident Ashraf Ghani und sein ehemaliger Regierungsgeschaftsfiihrer
Abdullah Abdullah um die Macht in Kabul und darum wer die Prdsidentschaftswahl im vergangenen September
gewonnen hatte. Abdullah Abdullah beschuldigte die Wahlbehérden, Ghani beglinstigt zu haben, und
anerkannte das Resultat nicht (NZZ 20.4.2020). Am 9.3.2020 lieRen sich sowohl Ghani als auch Abdullah als
Prasident vereidigen (NZZ 20.4.2020; vgl. TN 16.4.2020). Nach monatelanger politischer Krise (DP 17.5.2020;
vgl. TN 11.5.2020), einigten sich der afghanische Prasident Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah auf eine
Machtteilung: Abdullah wird die Friedensgesprache mit den Taliban leiten und Mitglieder seines
Wahlkampfteams werden ins Regierungskabinett aufgenommen (DP 17.5.2020; vgl. BBC 17.5.2020; DW
17.5.2020).

Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen
des gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus zwei Kammern: dem Unterhaus oder
Volksvertretung (Wolesi lJirga) mit 250 Abgeordneten (fir 5 Jahre gewahlt), sowie dem Oberhaus oder
Altestenrat (Meschrano Jirga) mit 102 Abgeordneten (AA 15.4.2019).

Das Oberhaus setzt sich laut Verfassung zu je einem Drittel aus Vertretern der Provinz- und Distriktrate
zusammen. Das letzte Drittel der Senatoren wird durch den Prasidenten bestimmt (AA 15.4.2019). Die Halfte
der vom Prasidenten entsandten Senatoren missen Frauen sein. Weiters vergibt der Prasident zwei Sitze fir
die nomadischen Kutschi und zwei weitere an behinderte Personen. Auch ist de facto ein Sitz fiir einen
Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft reserviert (USDOS 13.3.2019).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen.
VerfassungsgemaR sind fiir Frauen 68 Sitze, fiir die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fiir Vertreter der
Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft ein Sitz reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 13.3.2019, Casolino 2011).
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Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Ob das neue Parlament, das sich nach den Wahlen vom Oktober 2018
erst mit erheblicher Verzégerung im April 2019 konstituierte, eine andere Rolle einnehmen kann, muss sich
zunachst noch erweisen. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und Abdnderungen von
Gesetzentwiirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist, doch nutzt das
Parlament auch seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z.T. Uiber ldngere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat
sich dadurch sowohl die Regierung der Nationalen Einheit als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht.
Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft
der Parlamentarier gegentiber ihren Wahlern (AA 2.9.2019).

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle fiinf Jahre statt (USIP
11.2013). Mit dreijahriger Verzégerung fanden zuletzt am 20. und 21. Oktober 2018 — mit Ausnahme der
Provinz Ghazni - Parlamentswahlen statt (AA 15.4.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Die letzten
Prasidentschaftswahlen fanden am 28. September 2019 statt (RFE/RL 20.10.2019).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten
8,8 Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelmaRigkeiten gepragt, darunter
Betrug bei der Wahlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschichterung der Wahler, und einige Wahllokale
mussten wegen Bedrohungen durch ortliche Machthaber schlieRen. Die Taliban und andere Gruppierungen
behinderten die Stimmabgabe durch Drohungen und Belastigungen (USDOS 13.3.2019).

Wegen Vorwiirfen des Betruges und des Missmanagements erklarte Anfang Dezember 2018 die afghanische
Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fir ungultig (RFE/RL
6.12.2018). Die beiden Wahlkommissionen einigten sich in Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der
abgegebenen Stimmen (TN 12.12.2018). Die Provinzergebnisse von Kabul wurden schlieflich am 14.5.2019,
fast sieben Monate nach dem Wahltag, veréffentlicht. In einer Ansprache bezeichnete Prasident Ghani die
Wahl als ,,Katastrophe” und die beiden Wahlkommissionen als , ineffizient” (AAN 17.5.2019).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im
Widerspruch zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 29.5.2018). Um den Parteien einen allgemeinen und
nationalen Charakter zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen
Organisationen, der aufgrund von ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004) oder
konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004; USDOS 29.5.2018). Auch darf keine
rechtméRig zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen
Beschluss aufgel6st werden (MPI 27.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Uber 70 registrierten Parteien eine starke
Zersplitterung auf (AA 2.9.2019). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans
noch nicht etablieren kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als
Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 2.9.2019; vgl.
AAN 6.5.2018, DOA 17.3.2019). Ethnische Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen spielen traditionell eine gréRere Rolle als politische Organisationen (AA 2.9.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kdnnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind
keine Sitze fur die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu griinden.
Der Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Ablaufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales
Erbgut gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, ibergeben wird. Die Menschen
vertrauen den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA
17.3.2019).

Friedens- und Vers6hnungsprozess
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Die afghanischen Regierungskrdfte und die Amerikaner konnen die Taliban, die ber rund 60 000 Mann
verfligen, nicht besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu liberrennen,
obwohl sie rund die Hélfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht
fast zwei Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020).
Das lang erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020
unterzeichnet (AJ 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020) — die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder
beteiligt, noch unterzeichnete sie dieses. Diesem Abkommen zufolge hatten noch vor den fiir 10.03.2020
angesetzten inneren Friedensgesprachen, von den Taliban bis zu 1.000 Gefangene und von der Regierung 5.000
gefangene Taliban freigelassen werden sollen. Zum einen, verzogern die Unstimmigkeiten zwischen den
Taliban und der afghanischen Regierung Gber Umfang und Umsetzungstempo des Austauschs, die Gesprache
(AJ 7.5.2020) [ Anm.: 800 Taliban-Gefangene entlieR die afghanische Regierung, wahrend die Taliban 100 der
vereinbarten 1.000 Sicherheitskrafte frei lieBen — (NPR 6.5.2020)], Andererseits stocken die Verhandlungen
auch aufgrund des innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah, die beide die
Prasidentschaft fir sich beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten Abkommen im Februar
mehr als 4.500 Angriffe verlbt. Die von dieser Gewalt am stadrksten betroffenen Provinzen sind auch jene
Provinzen, die am starksten von COVID-19-Fillen betroffen sind (AJ 7.5.2020). In den innerafghanischen
Gesprachen wird es um die kiinftige Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen
gehen (NZZ 20.4.2020).

Das Abkommen mit den US-Amerikanern

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthdlt das Versprechen der US-
Amerikaner, ihre noch rund 13.000 Armeeangehdrigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen.
Auch die verbliebenen nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen
abgezogen werden. In den ersten 135 Tagen nach der Unterzeichnung werden die US-Amerikaner ihre Truppen
in Afghanistan auf 8.600 Mann reduzieren. Der Abzug der ausldndischen Truppenangehdrigen, von denen die
meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhdngig davon, ob die Taliban ihren Teil der
Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida
keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach
Unterzeichnung, Gesprdche mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS
29.2.2020).

2. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2019). Die afghanische Regierung
behdlt die Kontrolle Uber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten sowie
Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren. Nichtsdestotrotz, hat die afghanische Regierung wichtige
Transitrouten verloren (USDOD 12.2019).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer "strategischen Pattsituation", die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gelost werden kann (SIGAR 30.1.2020).
Die afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal persénliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde tber
den Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per
Videokonferenz unterhalten (BBC 1.4.2020). Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen,
welcher Teil eines zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist (TD 2.4.2020). Die
Gesprache fanden vor dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fir den Berichtszeitraum 8.11.2019-6.2.2020 verzeichnete die UNAMA 4.907 sicherheitsrelevante Vorfille —
ahnlich dem Vorjahreswert. Die Sicherheitslage blieb nach wie vor volatil. Die hochste Anzahl
sicherheitsrelevanter Vorfalle wurden in der siidlichen Region, gefolgt von den ndérdlichen und 6stlichen
Regionen, registriert, die alle samt 68% der Zwischenfélle ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen waren in
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den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gingen die
Kampfe in den Wintermonaten — Ende 2019 und Anfang 2020 — zurtick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitaten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden
Jahre 2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Siiden und Westen
Afghanistans weiterhin schwere Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitaten nahmen zu und breiteten sich in
groReren Gebieten des Nordens und Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mision (seit 2015 die
Unterstitzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge, waren fur das Jahr 2019 29.083 feindlich-initiierte
Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz waren es im Jahr 2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020). Mit einer
hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen — speziell in den sidlichen, nérdlichen und 6stlichen Regionen
— blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein Zeitraum der Reduzierung der Gewalt registriert werden
konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan) registrierte fiir das gesamte Jahr
2019 10.392 zivile Opfer, was einem Riickgang von 5% gegeniber 2018 entspricht (UNGASC 17.3.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im
September 2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die
hochste Anzahl feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hochste Anzahl effektiver
feindlicher Angriffe seit Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses Ausmald an
Gewalt setzte sich auch nach den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithdchste
Anzahl feindlicher Angriffe in einem Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in
dessen Gesamtheit, so waren scheinbar feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden
Friedensgesprache zuriickgegangen. Nichtsdestotrotz fiihrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu verstarkten
Angriffen feindlicher Elemente von insgesamt 6% und effektiver Angriffe von 4% im Jahr 2019 im Vergleich zu
den bereits hohen Werten des Jahres 2018 (SIGAR 30.1.2020).

Zivile Opfer

Flr das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Riickgang um 5%
gegeniiber dem Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet.
Nachdem die Anzahl der durch ISKP verursachten zivilen Opfer zuriickgegangen war, konnte ein Riickgang aller
zivilen Opfer registriert werden, wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale
Streitkrafte zugenommen hatte. Im Laufe des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen
unterworfen, was auf Erfolge und Misserfolge im Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und
den US-Amerikanern zuriickzufiihren war. In der ersten Jahreshilfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen
durch die internationalen Streitkrdafte und Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte — insbesondere der
Spezialkrafte des afghanischen Geheimdienstes NDS (National Directorate of Security Special Forces) (UNAMA
2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019
registrierte die hochste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von
Angriffen durch Selbstmordattentdter und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite —
insbesondere der Taliban — sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen
zuriickzufihren ist. Das vierte Quartal 2019 verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an
zivilen Opfern; wenngleich sich deren Anzahl durch Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015
auf einem Rekordniveau befand (UNAMA 2.2020).

Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegeniiber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an
forensischen Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den
meisten Provinzen (19 von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte
verschoben. So verzeichneten die Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die hochste Anzahl ziviler Opfer.
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Im letzten Quartal schrieb die RS-Mission 91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den
Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem Haqqani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstandischen). 4%
wurden regierungsnahen/-freundlichen Kraften zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften),
wahrend 5% anderen oder unbekannten Kraften zugeschrieben wurden. Diese Prozentsdtze entsprechen in
etwa den RS-Opferzahlen fur Anfang 2019. Als Hauptursache fiir zivile Opfer waren weiterhin improvisierte
Sprengsatze (43%), gefolgt von direkten (25%) und indirekten Beschiissen (5%) verantwortlich — dies war auch
schon zu Beginn des Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.1.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten fiinf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fiihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige
Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu
untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl.
USDOD 6.2019). Das Haggani-Netzwerk fiihrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA
in der Hauptstadtregion durch. Die Gesamtzahl der &ffentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als
auch im ganzen Land in den letzten anderthalb Jahren stetig zuriickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen
1.6.2019 und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit
betrug die Zahl 88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich im Berichtszeitraum
(8.11.2019-6.2.2020) fort: 8 Selbstmordanschldage wurden verzeichnet; im Berichtszeitraum davor (9.8.-
7.11.2019) wurden 31 und im Vergleichszeitraum des Vorjahres 12 Selbstmordanschlage verzeichnet. Der
Grofteil der Anschlage richtetet sich gegen die ANDSF (afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte) und
die internationalen Streitkrafte; dazu zadhlte ein komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram
im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in Provinz Nangarhar zu einem sogenannten ,green-on-blue-
attack”: der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und eroéffnete das Feuer auf
internationale Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee
getotet. Zu einem weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militarakademie kam es ebenso im Februar in der
Stadt Kabul; bei diesem Angriff wurden mindestens 6 Personen getdtet und mehr als 10 verwundet (UNGASC
17.3.2020). Dieser GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt (DS
11.2.2020; vgl. UNGASC 17.3.2020).

Die Taliban setzten auBerdem improvisierte Sprengkérper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der
ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (UNGASC 17.3.2020).

Anschlage gegen Glaubige und Kultstatten, religiose Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu
einem ersten grofRen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den
Verhandlungen nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines
schiitischen Fiihrers; Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getotet und 60 Personen
verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem tddlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in
Kabul. Dabei starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (NYT 26.3.2020; vgl. TN 26.3.2020; BBC
25.3.2020). Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haqqani-Netzwerk fur diesen Angriff
verantwortlich, sie werten dies als Vergeltung fiir die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 27.3.2020; vgl. TTI
26.3.2020). Die Taliban distanzierten sich von dem Angriff (NYT 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die
Gebetsstatte, detonierte eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fir
die getoteten Sikh-Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020;
vgl. NYT 26.3.2020).

Regierungsfeindliche Gruppierungen
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In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv — insbesondere die Grenzregion
zu Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fir unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-
Qaida, Haggani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan
(USDOD 12.2019; wvgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fir die beiden Lander eine
Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung fiir die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat
(USDOD 12.2019):

Taliban

Der derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) —
Stellvertreter sind Mullah Mohammad Yaqub — Sohn des ehemaligen Taliban-Fiihrers Mullah Omar — und
Serajuddin Haggani (CTC 1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fiihrers des Haggani-Netzwerkes (TN 13.1.2017).
Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und
das militdarische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert (AAN 4.7.2011),
welche zuletzt 2010 veroffentlicht wurde (AAN 6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische Organisation
(NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber
eine lose Zusammenballung lokaler Stammesfiihrer, unabhingiger Warlords sowie abgekoppelter und
abgeschotteter Zellen sind (BR 5.3.2020).

Ein Bericht Gber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdampfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegeniiber
einem lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die
Gesamtstdrke der Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf {iber 200.000 geschatzt, darunter
angeblich 150.000 Kampfer (rund 60.000 Vollzeitkimpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen
Milizen). Der Experte schatzte jedoch, dass die Zahl der Vollzeitkampfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv
sind, selten 40.000 Ubersteigt (LI 23.8.2017). Im Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-
Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf 60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem
oben genannten Experten werden die Kdmpfe hauptsachlich von den Vollzeitkimpfern der mobilen Einheiten
ausgetragen (LI 23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon o6ffentlich zur Schau
gestellt. Das Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni,
Ghor, Saripul, Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll
moglich sein, in diesem Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LWJ 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieBlich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen
nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Giberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen
Bevolkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Haqqani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen
Taliban und Verblndeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen Begriinder, Jalaluddin Haggani
(AAN 1.7.2010; vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem fiuhrenden Mitglied des antisowjetischen
Jihad (1979-1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018
verlautbart. Der derzeitige Leiter ist dessen Sohn Serajuddin Haqqani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter
galt (CTC 1.2018).

Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Hagqani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefuhrt (NYT 20.8.2019) und wird fiir einige der todlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht
(CRS 12.2.2019).

Islamischer Staat (1S/1S1S/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Uiber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zuriick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Zu den Kommandanten gehorten zunachst oft
unzufriedene afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ 4.12.2017). Schatzungen zur
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Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC
13.6.2019). Nach US-Angaben vom Friihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische
Staat vom zahlenméaRigen Anstieg der Kampfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen
Kampfern profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA 21.5.2019).

Der ISKP geriet in dessen Hochburg in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck (UNGASC 17.3.2020). Jahrelange
konzertierten sich Militdaroffensiven der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese
Hochburgen. Auch die Taliban intensivierten in jlingster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in diesen Regionen
(NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR 30.1.2020). So sollen 5.000 Talibankdmpfer aus der Provinz Kandahar gekommen
sein, um den ISKP in Nangarhar zu bekdampfen (DW 26.2.2020; vgl. MT 27.2.2020). Schlussendlich ist im
November 2019 die wichtigste Hochburg des islamischen Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen (NYT
2.12.2020; vgl. SIGAR 30.1.2020). Uber 1.400 Kampfer und Anhanger des ISKP, darunter auch Frauen und
Kinder, kapitulierten. Zwar wurde der ISKP im November 2019 weitgehend aus der Provinz Nangarhar
vertrieben, jedoch soll er weiterhin in den westlichen Gebieten der Provinz Kunar prasent sein (UNGASC
17.3.2020). Die landesweite Mannstarke des ISKP wurde seit Anfang 2019 von 3.000 Kampfern auf 300
Kampfer reduziert (NYT 2.12.2020).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des
Vorjahres wurden 194 Vorfalle registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (UNGASC
17.3.2020).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der
ISKP war bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, tédliche
Angriffe durchzufiihren (BBC 25.3.2020). Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung
des ISKP stark eingeschrankt (NYT 2.12.2020).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtrinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS
12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kampfen die Taliban seit Jahren
gegen den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl. AP
19.8.2019). Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und
internationale Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in
Afghanistan zu fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstitte fir ihre Fiihrung, basierend auf
langjahrigen und engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder 6ffentlich die
Bedeutung ihres Biindnisses betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in
den letzten Jahren starker geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschéatzt, wobei sich die
meisten in den Provinzen Badakhshan, Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenfuhrer sind
oftmals in den Provinzen Helmand und Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der
Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prdsenz
auszubauen. Des Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und
ihrer Familienmitglieder (UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt,
internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.1.2019).

2.1. Kabul
Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ o0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden,

Laghman im Osten, Nangarhar im Stidosten, Logar im Stiden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist
Kabul-Stadt (NPS 0.D.). Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz,
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Estalef, Farza, Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara
und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der
Schlafmohnanbauflache um 11% gegeniiber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im
Distrikt Surubi (UNODC/MCN 11.2018).

Kabul-Stadt — Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die
bevélkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fiir den
Zeitraum 2019-20 (CSO 2019). Die Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie
fast 6 Millionen betragt (AAN 19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwolf
Stadtteile — auch Police Distrikts (USIP 4.2017), PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) — zahlte, aufgrund
ihres signifikanten demographischen Wachstums und ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017).
Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics Organization, CSO) schatzt die Bevélkerung der
Provinz Kabul fur den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO 2019). Sie besteht aus Paschtunen,
Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

HauptstraBen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-
Stadt gibt es einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA
Staatendokumentation 25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw,
die neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische
Organisationen und Biros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und
1980er Jahren fir die wachsende stadtische Bevolkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte
Se, Karte Chahar, Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). Schlieflich wird der dritte Kreis,
der nach 2001 entstanden ist, hauptsachlich von den ,jlingsten Einwanderern” (USIP 4.2017) (afghanische
Einwanderer aus den Provinzen) bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen
fr VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevolkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fiir verschiedene ethnische,
sprachliche und religiose Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der
geografischen Lage ihrer Heimatprovinzen: Dies gilt fir die Altstadt ebenso wie fir weiter entfernte
Stadtviertel, und sie wird in den ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt
besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und
Arbeitspldtze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den
zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitdt der Bewohner héher und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat
eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft gehdrten Beschwerde manifestiert, dass
man ,seine Nachbarn nicht mehr kenne” (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art ,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich
kennen und direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017).
Einige Beispiele fiir die ethnische Verteilung der Kabuler Bevdlkerung sind die folgenden: Hazara haben sich
hauptsachlich im westlichen Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in
Karte Se am Stadtrand niedergelassen; Tadschiken bevélkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der
Altstadt und nordliche Teile der Peripherie wie Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im 6&stlichen Teil der
Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter 6stlich und sidlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar
(Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company
(auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-
StraRe (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure
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Die afghanische Regierung behilt die Kontrolle Gber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstdndische, Taliban
und andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019,
insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit
der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser 6ffentlichkeitswirksamen Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung
bereits im August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde
unter anderem das Green Village errichtet, ein stark gesichertes Gelande im Osten der Stadt, in dem unter
anderem, Hilfsorganisationen und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein
Wohngelande fir Auslander untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen
Sicherheitskradften und privaten Sicherheitsmannern gesichert (A)J 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein
separater Teil, der nicht unweit des Green Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in
dem sich mehrere Botschaften befinden — so z.B. auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische
Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des
Distrikts Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tirkischen
Truppen und mit Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command —
Capital (TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019).
Dariiber hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen
Polizei, um Angriffe zu verhindern und auf Anschlage zu reagieren (LI 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prdsenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019).
Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRe strategische Bedeutung (WOR
10.9.2018).

Jiingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul.
Dies entspricht einem Rickgang von 16% gegeniber 2018. Die Hauptursache fur die Opfer waren
Selbstmordangriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkérpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne
Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen (UNAMA 2.2020).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fiihrten insbesondere im Distrikt Surubi militérische Operationen aus der
Luft und am Boden durch, bei denen Aufstindische getdtet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS
26.3.2019, TN 23.10.2018, KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN
26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). AuRerdem fiihrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN
7.8.2019; vgl. PAJ 7.7.2019, TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische getotet
(TN 7.8.2019) und verhaftet (TN 7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und
Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ 28.5.2019).

2.2, Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im
Osten an Kunduz und Baghlan, im Slidosten an Samangan, im Stiidwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan
und im Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e
Sharif. Die Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad,
Dehdadi, Kaldar, Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO
2019; vgl. IEC 2018).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fir den Zeitraum 2019-20 leben
1.475.649 Personen in der Provinz Balkh, davon geschatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif
(CSO 2019). Balkh ist eine ethnisch vielféltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken,
Turkmenen, Aimagq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS
o.D.).
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Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum
(SH 16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenziibergang Hairatan-Termiz fiihrt, zweigt ca. 40 km
ostlich von Mazar-e Sharif von der RingstraRe ab (TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit
Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019
wurde ein Luftkorridor flir Warentransporte eréffnet, der Mazar-e Sharif und Europa tber die Tirkei verbindet
(PAJ 9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC fir das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn grofiten
Schlafmohn produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Diirre sank der Mohnanbau in der Provinz
2018 um 30% gegenliber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zahlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die
Taliban in der Vergangenheit keinen Full fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige
Sicherheitslage war vor allem auf das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs
von Balkh, Atta Mohammed Noor, zurickzufiihren (RFE/RL o0.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten
versuchen Aufstandische der Taliban die nordliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren.
Drei Schliisseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar Kant, zdhlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten
von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban tGberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019).
Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50 Kdmpfern in der Provinz Balkh, welche mit dem
Islamischen Staat (IS) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer Militdroperation im Februar 2019 wurden unter
anderem in Balkh IS-Kampfer getotet (BAMF 11.2.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es ist fur die
Sicherheit in den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustdndig und untersteht der
NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkraften
geleitet wird (USDOD 6.2019). Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif
stationiert (TS 22.9.2018).

Jiingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies
entspricht einer Steigerung von 22% gegeniiber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer waren Kampfe am
Boden, gefolgt von improvisierten Sprengkoérpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne
Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. (UNAMA 2.2020).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Frithjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der Provinz Balkh
durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fiihren auch weiterhin regelmaig Operationen in der Provinz
(RFERL 22.9.2019; vgl KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Unterstltzung der US-
amerikanischen Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-Kampfer griffen Einheiten der
ALP, Mitglieder regierungsfreundlicher Milizen und Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten
Chahrbulak (TN 9.1.2019; vgl. TN 10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ
3.9.2018; vgl. RFE/RL 4.9.2018) und Nahri Shahi (ACCORD 30.4.2019) an.

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen Verbindungsstralien, die unterschiedliche Provinzen
miteinander verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fiir Regierungsangestellte
erschwert (TN 22.8.2019; vgl. 10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und
Jawjzan ist von dieser Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).

2.3. Herat

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen
und Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und
Farah im Siiden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan,
Gulran, Guzera (Nizam-i-Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kohna,
Obe/Awba/0Obah/Obeh (AAN 9.12.2018; vgl. PAJ 0.D., PAJ 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan.
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Zudem bestehen vier weitere ,temporare” Distrikte — Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko
(CSO 2019; vgl. IEC 2018) —, die zum Zweck einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand
herausgelost wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ 1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO
2019). Herat ist eine der groRten Provinzen Afghanistans (PAJ 0.D.).

Die CSO schatzt die Bevolkerung der Provinz flir den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205
davon in der Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten
die Mehrheit stellen (PAJ 0.D.). Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in
einer paschtunischen Mehrheits-Provinz, die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP
2015). Umfangreiche Migrationsstréme haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verdndert. Der Anteil
an schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem Iran rickgefiihrt oder aus den
Provinzen Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der Grad an ethnischer Segregation ist in
Herat heute ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstiddten verbunden (TD 5.12.2017). Eine HauptstraRe fihrt
von Herat ostwdrts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die
Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-turkmenischen Grenziibergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-
iranischen Grenziberquerung bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu
internationalen und nationalen Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (BFA
Staatendokumentation 25.3.2019).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehorte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die
wichtigsten Anbaugebiete fur Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (UNODC/MCN
11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten durchzufiihren (KP 19.5.2019; vgl. KP
17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten
Richtung Norden, Westen und Suden entfernt, desto gréRer wird der Einfluss der Taliban (BFA
Staatendokumentation 13.6.2019).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von IOM-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadlt,
doch gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitdt verzeichnet: Raubulberfille nahmen zu
und ein Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise Uberfallen und ausgeraubt. Entfihrungen
finden gelegentlich statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem AusmaBR wie in Kabul (BFA
Staatendokumentation 13.6.2019).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand,
wo die Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der groRen US-Basis, die in Shindand noch immer
operativ ist, kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan
betreffenden territorialen Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz
Herat zunehmend von Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das AusmaR der Gewalt im Vergleich zu
einigen Gebieten des Ostens, Sitidostens, Sudens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (BFA
Staatendokumentation 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fihrer Mullah Omar im Jahr
2015 zu Friktionen (AAN 11.1.2017; vgl. RUSI 16.3.2016; SAS 2.11.2018). Mullah Rasoul, der eine versdhnlichere
Haltung gegenliber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kdmpfern von der
Taliban-Hauptgruppe ab. Die Regierungstruppen kdmpfen in Herat angeblich nicht gegen die Rasoul-Gruppe,
die sich fur Friedensgesprdache und den Schutz eines grolRen Pipeline-Projekts der Regierung in der Region
einsetzt (SAS 2.11.2018). Innerhalb der Taliban-Hauptfraktion wurde der Schattengouverneur von Herat nach
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dem Waffenstillstand mit den Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni 2018 durch einen als Hardliner
bekannten Taliban aus Kandahar ersetzt (UNSC 13.6.2019).

Auf Seiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA fiir die Sicherheit in der Provinz Herat verantwortlich
(USDOD 6.2019; vgl. PAJ 2.1.2019), das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - West (TAAC-W)
untersteht, welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019; vgl. KP 16.12.2018).

Jiingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevélkerung

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 400 zivile Opfer (144 Tote und 256 Verletzte) in der Provinz Herat. Dies
entspricht einer Steigerung von 54% gegeniliber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer waren improvisierte
Sprengkérper (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlédge), gefolgt von Kdimpfen am Boden
und gezielten Tétungen (UNAMA 2.2020).

In der Provinz Herat kommt es regelmaRig zu militdrischen Operationen (KP 16.6.2019; vgl. KP 28.9.2019, KP
29.6.2019, KP 17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die
afghanischen Sicherheitskrdfte (KP 16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen Féillen wurden bei
Drohnenangriffen Talibanaufstdndische und ihre Flhrer getotet (AN 23.6.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP
25.12.2018). Der volatilste Distrikt von Herat ist Shindand. Dort kommt es zu gewalttatigen ZusammenstoRen
zwischen rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen
Kraften (NYTM 12.12.2018; AJ 7.12.2018; AN 30.11.2018; KP 28.4.2018; VoA 13.4.2018). Regierungskrafte
fUhrten beispielsweise im Dezember 2018 (KP 17.12.2018) und Januar 2019 Operationen in Shindand durch (KP
26.1.2019). Obe ist neben Shindand ein weiterer unsicherer Distrikt in Herat (TN 8.9.2018). Im Dezember 2018
wurde berichtet, dass die Kontrolle Gber Obe derzeit nicht statisch ist, sondern sich taglich andert und sich in
einer Pattsituation befindet (AAN 9.12.2018). Im Juni 2019 griffen die Aufstandischen beispielsweise mehrere
Posten der Polizei im Distrikt an (AT 2.6.2019; vgl. PAJ 13.6.2019) und die Sicherheitskrafte fiihrten zum
Beispiel Anfang Juli 2019 in Obe Operationen durch (XI 11.7.2019). AuRerdem kommt es in unterschiedlichen
Distrikten immer wieder zu bewaffneten ZusammenstofRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (KP
5.7.2019; vgl. PAJ 30.6.2019) wie z.B in den Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-Kohna, Obe, Rabat Sangi,
Shindand und Zawol (PAJ 30.6.2019).

Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von
Taliban angehalten; diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (ST 14.12.2018).

3. Erreichbarkeit

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor fir Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten
Infrastrukturinvestitionen und -optimierungen (TD 5.12.2017). Seit dem Fall der Taliban wurde das afghanische
Verkehrswesen in stadtischen und ldndlichen Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die
Vollendung der ,Ring Road”, welche Zentrum und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit den
Nachbarlandern verbindet (TD 26.1.2018). Investitionen in ein integriertes Verkehrsnetzwerk werden
systematisch geplant und umgesetzt. Dies beinhaltet beispielsweise Entwicklungen im Bereich des
Schienenverkehrs und im StraBenbau (z.B. Vervollstdndigung und Instandhaltung der Kabul Ring Road, des
Salang-Tunnels, des Lapis Lazuli Korridors etc.) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 5.12.2017), aber
auch Investitionen aus dem Ausland zur Verbesserung und zum Ausbau des StralRennetzes und der
Verkehrswege (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TN 18.6.2018; SIGAR 15.7.2018, TET 13.12.2018, TD
26.1.2018, TD 8.1.2019, TN 25.5.2019, CWO 26.8.2019).

Jahrlich sterben Hunderte von Menschen bei Verkehrsunfallen auf Autobahnen im ganzen Land — vor allem
durch unbefestigte Stralen, Uberhdhte Geschwindigkeit und Unachtsamkeit (KT 17.2.2017; vgl. GIZ 7.2019,
IWPR 26.3.2018). Die Prasenz von Aufstandischen, ZusammenstoRe zwischen diesen und den afghanischen
Sicherheitskraften, sowie die Gefahr von StraBenraub und Entfihrungen entlang einiger Strallenabschnitte
beeinflussen die Sicherheit auf den afghanischen StraRen. Einige Beispiele daflir sind die StraBenabschnitte
Kabul-Kandahar (TN 15.8.2018; vgl. ST 24.4.2019), Herat-Kandahar (PAJ News 5.1.2019), Kunduz-Takhhar (KP
20.8.2018; vgl. CBS News 20.8.2019) und Ghazni-Paktika (AAN 30.12.2019).
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Ring Road

Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine Strale, die das Landesinnere ringférmig umgibt (HP
9.10.2015; vgl. FES 2015). Die afghanische Ring Road ist Teil eines Autobahnprojekts von 3.360 km Lange, das
16 Provinzen mit den groRten Stadten Afghanistans, Kabul, Mazar, Herat, Ghazni und Jalalabad, verbinden soll
(TN 9.12.2017). Sie verbindet auferdem Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstddten Herat,
Kandahar City, Jalalabad und Mazar-e Sharif (USAID 2014; vgl. TG 22.10.2014, BFA Staatendokumentation
4.2018).

Trotz der Ankiindigung von Prasident Ghani aus dem Jahr 2015, die Ring Road in neun Monaten fertigzustellen,
sind einzelne Teilstlicke weiterhin unbefestigt, darunter ein ca. 150 km langes Teilstlick zwischen Badghis und
Faryab (Sigar 15.7.2018). Die asiatische Entwicklungsbank (Asian Development Bank — ADB, Anm.) genehmigte
150 Millionen USD, um die Kabul Ring Road fertigzustellen. Die fehlenden 151 Kilometer sollen kiinftig den
Distrikt Qaisar (Provinz Faryab, Anm.) mit Dar-e Bum (Provinz Badghis, Anm.) verbinden; dieses StraRenstiick ist
der letzte Teil der 2.200 km langen StraRe. Mittlerweile leben mehr als 80% der Afghanen weniger als 50 km
von der Ring Road entfernt. Die Autobahn wird in diesem Projekt auRerdem mit einem Entwdasserungssystem
ausgestattet sowie auch mit weiteren modernen Sicherheitsfunktionen. Durch das Ring Road-Projekt sollen
regionale Verbindungen erleichtert und die Qualitdit der Transportdienste verbessert werden (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. PAJ 17.12.2017).

Autobahnabschnitt Kandahar - Kabul - Herat

Die afghanische ,Ring Road” verbindet groRe afghanische Stadte wie Herat, Kandahar, Mazar-e Sharif und
Kabul (TD 12.4.2018). Sie erstreckt sich sudlich von Kabul und ist die Hauptverbindung zwischen der Hauptstadt
und der groRen siidlichen Stadt Kandahar (REU 13.10.2015). Der Kandahar-Kabul-Teil der Ring Road erstreckt
sich vom 6stlichen und stidéstlichen Teil Kandahars tUber die Provinz Zabul nach Ghazni in Richtung Kabul,
wahrend die Ring Road westlich von Kandahar nach Gereshk in Helmand und Delaram in Nimroz verlauft (ISW
0.D.).

Der Abschnitt zwischen Kabul und Herat betragt 1.400 km (IWPR 26.3.2018). Die an die Ring-Road anknlpfende
218 km lange Zaranj-Dilram-Autobahn (Provinz Nimroz, Anm.), auch ,Route 606“ genannt, soll zukiinftig
Afghanistan mit Chabahar im Iran verbinden (AD 15.8.2017; vgl. TET 9.8.2017, TD 24.5.2017).

Anrainer beschweren sich tiber den schlechten Zustand des Abschnitts Kandahar-Kabul-Herat (TN 14.3.2018).
Ursachen dafiir sind die mangelnde Instandhaltung und standige Angriffe durch Aufstindische (IWPR
26.3.2018).

Autobahnabschnitt Baghlan-Balkh

Die Baghlan-Balkh-Autobahn ist Teil der Ring Road und verbindet den Norden mit dem Westen des Landes. Sie
gilt als eine unabdingbare Transitroute zwischen der Hauptstadt der Provinz Baghlan, Pul-e Khumri, und den
nordwestlichen Provinzen Samangan, Balkh, Jawjzan, Sar-e Pul und Faryab (AAN 15.8.2016).

Salang Tunnel/Salang Korridor

Der Salang-Korridor gilt als Vorzeigeobjekt des Kalten Krieges und wurde im Jahr 1964 zum ersten Mal er6ffnet
(TD 21.10.2015). Er ist die einzige direkte Verbindung zwischen der Hauptstadt Kabul und dem Norden des
Landes (WP 22.1.2018; TD 21.10.2015). Der Salang-Tunnel ist 2.7 km (1.7 Meilen) lang und wurde fiir den
taglichen Verkehr von 1.000 bis 2.000 Fahrzeugen gebaut. Heute befahren ihn jedoch taglich Gber 10.000
Transportmittel, was den Bedarf an Instandhaltungsarbeiten erhoht (WP 22.1.2018). Durch das von der
Weltbank finanzierte Trans-Hindukush Road Connectivity Project soll bis 2022 u.a. der Salang-Korridor dank
einer Forderung von 55 Millionen USD renoviert werden (TWB o0.D.; vgl. TN 1.9.2018, RW 6.7.2017). In Juni
2018 kiindigte das Ministerium flr offentliche Arbeiten (Ministry of Public Works — MoPW) an, dass die
technischen und geologischen Untersuchungen sowie der Entwurf des neuen Salang-Tunnels gegen Ende 2019
abgeschlossen sein werden (TN 18.6.2018). Im September kiindigte das Ministerium fiir 6ffentliche Arbeit an,
dass die Arbeiten an den ersten 10 km des Salang-Passes begonnen hatten (TN 1.9.2018).
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Weitere Autobahnen

Gardez - Khost-Autobahn (NH08)

Die Gardez-Khost-Autobahn, auch ,G-K-Autobahn” genannt, ist 101,2 km lang (USAID 7.11.2016; vgl. PAJ
15.12.2015) und verbindet die Provinzhauptstadt der Provinz Paktia, Gardez, mit Khost City, der
Provinzhauptstadt von Khost (PAJ 15.12.2015). Sie verbindet aber auch Ostafghanistan mit der Ghulam-Khan-
Autobahn in Pakistan. Mitte Dezember 2015 wurde die sanierte Gardez-Khost Autobahn eroffnet. Ebenso
wurden 410 kleine Briicken und 25 km Schutzwéande auf dieser Autobahn errichtet (PAJ 15.12.2015; vgl. USAID
7.11.2016).

Grand Trunk Road - Autobahnabschnitt Jalalabad-Peshawar / Pak-Afghan-Highway

Die Grand Trunk Road, auch bekannt als ,G.T. Road”, ist die alteste, langste und bekannteste StralRe des
indischen Subkontinentes (GS o.D.; vgl. Doaks 0.D., Dawn 30.12.2018; EIPB 2006). Die liber 2.500 km lange
Route beginnt in der bangladeschischen Stadt Chittagong, verlauft Gber Delhi in Indien, Lahore und Peshawar in
Pakistan, den Khyber Pass an der afghanisch-pakistanischen Grenze und endet in Kabul (Samaa 9.8.2017; vgl.
Scroll 4.5.2018, EIPB 2006). Der Khyber-Pass erstreckt sich Gber 53 km durch das Safed-Koh-Gebirge und ist
eine der wichtigsten Verbindungen zwischen Afghanistan und Pakistan; er verbindet Kabul mit Peshawar (EB
30.3.2017; vgl. BLo.D., NG 0.D.).

Die Torkham-Peshawar Autobahn verbindet Jalalabad mit Peshawar in Pakistan, liber die afghanische
Grenzstadt Torkham in der Provinz Nangarhar. Sie ist eine der am stdrksten befahrenen Straen Afghanistans.
Der afghanische Teil der Stralle besteht aus zwei Abschnitten: der 76 km langen Torkham-Jalalabad-StraRe und
die Jalalabad-Kabul-Verbindung, die sich Gber 155 km erstreckt (ET 27.10.2016). Die StraRe, die auch als ,Pak-
Afghan Highway“ bekannt ist, wird als Wirtschaftsroute zwischen Pakistan, Afghanistan, Usbekistan,
Tadschikistan und den stidasiatischen Landern genutzt (ET 7.3.2016; vgl. PAJ 28.8.2015, PCQ 0.D.).

Autobahnabschnitte Kabul-Bamyan und Bamyan-Mazar-e Sharif

Am 29.8.2016 wurde die Strafle Kabul-Bamyan eingeweiht. Das von der italienischen Agentur fiir Entwicklung
finanzierte Strallenprojekt sollte die Verbindung zwischen Kabul und Bamyan erleichtern und den
wirtschaftlichen Aufschwung in der Region fordern. Durch die neu errichtete StralRe betridgt die Reisezeit von
Kabul nach Bamyan zweieinhalb Stunden (Farnesina 29.8.2016).

Ausgefihrt durch ein chinesisches Unternehmen, wurde der Startschuss zur Weiterfihrung des Projektes
»Dare-e-Sof and Yakawlang Road” gegeben. In der ersten, bereits beendeten Phase, wurde Mazar-e Sharif mit
dem Distrikt Yakawlang in der Provinz Bamyan durch eine StraRe verbunden. Der zweite Teil dieses Projektes,
eine 178 km lange StraRe, die durch mehr als 37 Dorfer verlaufen soll, wird den Distrikt Dare-e-Sof in der
Provinz Samangan mit dem Distrikt Yakawlang verbinden; angedacht ist eine dritte Phase — dabei sollen die
Provinzen Bamyan und Kandahar durch eine 550 km lange Strale verbunden werden (XI 9.1.2017). Im
September 2018 wurde ein Projekt zur Instandhaltung von 45 km StralRe von Yakawlang nach Sighnan in der
Provinz Bamiyan unterzeichnet (PAJ 4.9.2018).

Kabul Ring Road

Mitte September 2017 gewahrte die islamische Entwicklungsbank (IDB) der afghanischen Regierung ein
langfristiges Darlehen im Wert von 74 Millionen USD zum Bau der Kabul-Ring-Road, die sich (iber eine Strecke
von 95 km erstrecken wird; die StraRe soll innerhalb von flinf Jahren gebaut werden (TKT 25.9.2017). Im August
2019 kindigte der Saudi Fond fir Entwicklung (Saudi Fund for Development — SFD, Anm.) an, 48 Millionen USD
in ein Projekt betreffend die Ring Road in Kabul zu investieren (CWO 26.8.2019).

Transportwesen

Das Transportwesen in Afghanistan gilt als ,verhaltnismaRig gut”. Es gibt einige regelmaRige Busverbindungen
innerhalb Kabuls und in die wichtigsten GroRstadte Afghanistans (IE 0.D.). Die Kernfrage bleibt nach wie vor die
Sicherheit (IWPR 26.3.2018). Es existieren einige nationale Busunternehmen, welche Mazar-e Sharif, Kabul,
Herat, Jalalabad und Bamiyan miteinander verbinden; Beispiele dafiir sind Bazarak Panjshir, Herat Bus, Khawak
Panjshir, Ahmad Shah Baba Abdali (vertrauliche Quelle 14.5.2018; vgl. IWPR 26.3.2018).
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Aus Bequemlichkeit bevorzugen Reisende, die es sich leisten kdnnen, die Nutzung von Gemeinschaftstaxis nach
Mazar-e Sharif, Kabul, Herat, Jalalabad und Bamiyan (vertrauliche Quelle 14.5.2018). Der folgenden Tabelle
koénnen die Preise flir besagte Reiseziele entnommen werden:

Distanz Preis

Kabul - Mazar 1.500 AFN —1.700 AFN

Mazar — Herat ca. 2.800 AFN (keine direkte Verbindung)
Kabul - Jalalabad ca. 800 AFN

Kabul — Bamiyan ca. 1.500 AFN

(vertrauliche Quelle 14.5.2018)

Beispiele fiir Busverbindungen

Kabul-Stadt

Der Mangel an Bussen insbesondere wadhrend der StoRzeit in Kabul-Stadt ist eine Herausforderung fur die
afghanische Regierung. Im Laufe der Jahre wurde versucht, dieses Problem zu |6sen, indem Indien dem
Transportsystem in Kabul hunderte Busse zur Verfligung stellte (TD 8.1.2019). Auch wird gemall Aussagen des
Blrgermeisters von Kabul ein Projekt zur Einrichtung eines Metro-Bus-Dienstes, auch Bus Rapid Transit
genannt, in Kabul-Stadt geplant. Die erste Strecke soll 8 km abdecken und Deh Afghana mit Sara-e-Shamali
verbinden, wahrend die zweite Route vom Baraki Platz bis Deh Afghana liber Kote Sangi und Deh Mazang
verlaufen soll. Insgesamt sollen 111 km innerhalb der Stadt durch den Metro-Bus-Dienst abgedeckt werden (KP
12.9.2017; vgl. TN 15.6.2017). Im Juli 2018 gab ein Sprecher der Stadt Kabul an, dass die Planungsphase des
Projektes bald beendet wiirde und es zu Verzégerungen gekommen sei (TN 8.7.2018).

Mazar-e Sharif

Es gibt einige Busverbindungen zwischen Mazar-e Sharif und Kabul. Bis zu 50 unterschiedliche Unternehmen
bieten 24 Stunden am Tag, sieben Tage die Woche, Fahrten von und nach Kabul an. Ausfiihrende
Busunternehmen sind beispielsweise Bazarak Panjshir Bus, Hesarak Panjshir Bus, Jawid Bus, Khorshid Bus und
Jabal Seraj Bus. Die Preise pro Passagier liegen zwischen 400 und 1.000 Afghani und hangen stark vom Komfort
im Bus ab. So kann man zum Beispiel in einem Bus der Marke Mercedes Benz mit Toiletten, Kiihlschranken und
Internet reisen. Busreisen gelten als relativ glinstig (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Ahmad Shah Baba Abdali Bus Service

GemadR einem Sprecher des Verkehrsministeriums gehorte das Busunternehmen Ahmad Shah Baba Abdali im
Jahr 2017 zu den fiihrenden Transportunternehmen des Landes. In den letzten Jahren war das
Busunternehmen in zahlreiche Verkehrsunfalle auf der Kandahar-Kabul-Herat-Route involviert. Einem Bericht
von IWPR zufolge wurden von verschiedenen Quellen zu hohe Geschwindigkeit, Drogenkonsum der Fahrer,
Angst vor Angriffen und die schlechten Strafenbedingungen als Grinde fir die hohe Anzahl an
Verkehrsunfillen angefiihrt (IWPR 26.3.2018). Laut einem offiziellen Vertreter der Firma ist Ahmad Shah Baba
Abdali das grofRte Busunternehmen Afghanistans. Die Busse dieser Firma transportieren Passagiere von
Kandahar nach Kabul, Helmand, Nimroz, Herat und in andere Provinzen (PAJ 18.3.2015).

Beispiele fiir Buspreise

Distanz Preis

Kabul - Mazar 400 AFN — 600 AFN
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Mazar — Herat 1.500 AFN — 2.000 AFN (keine direkte Verbindung; zuerst Mazar — Kabul und dann
Kabul — Herat z.B.)

Kabul - Jalalabad 300 AFN — 600 AFN

Kabul — Bamiyan ca. 1.000 AFN —1.500 AFN

(vertrauliche Quelle 14.5.2018)

Flugverbindungen

Die im folgenden Abschnitt beispielhaft angefiihrten Flugverbindungen basieren auf Online-Flugplénen, auf die
iiber eine Tracking-Site (Flightradar 24) zugegriffen wurde und betreffen den Zeitraum von 30.8.2019 bis
4.11.2019. Es ist méglich, dass zu einem spdteren Zeitpunkt Destinationen bzw. Fliige hinzukommen oder hier
angefiihrte wegfallen.

Internationale Flughdfen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughafen; alle vier werden fir militdrische und zivile
Flugdienste genutzt (Migrationsverket 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische
Luftfahrtindustrie einen Anstieg in der Zahl ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter
Zugang zu Flugen fir die afghanische Bevdlkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer
wachsenden Konkurrenz durch verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul — Herat und
Kabul — Kandahar, die friher ausschlieBlich von Ariana Afghan Airlines angeboten wurden, werden nun auch
von internationalen Fluggesellschaften abgedeckt (AG 3.11.2017).

Internationaler Flughafen Kabul

Der Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul ist ein internationaler Flughafen (TN 18.12.2017; vgl. HKA
0.D.). Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in ,Internationaler
Flughafen Hamid Karzai“ umbenannt. Er liegt 16 km auBerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten
Jahren wurde der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neues internationales Terminal wurde hinzugefiigt
und das alte Terminal wird nun fiir nationale Fliige benutzt (HKA 0.D.).

Folgende internationale Airlines fliegen nach Kabul: Turkish Airlines aus Istanbul, Silk Way Airlines aus Baku,
Emirates und Flydubai aus Dubai, Air Arabia aus Sharjah, Mahan Air aus Teheran und Emirates aus Hong Kong
(Flightradar 24 4.11.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Kabul international aus Istanbul, Ankara,
Medina, Dubai, Urumqi, Dushambe an (Flightradar 24 4.11.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Kabul (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen
von Kandahar, Bost (Helmand, nahe Lashkargah), Zaranj, Farah, Herat, Mazar-e Sharif, Maimana, Bamian,
Faizabad, Chighcheran und Tarinkot (Flightradar 24 4.11.2019).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt
der Provinz Balkh, eroffnet (PAJ 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen
eines erhohten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumiberwachung und
der Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen
Bundesregierung und finanzieller Unterstiitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen.
Langfristig soll der Flughafen als internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die
wirtschaftliche Entwicklung der Region entscheidend verbessern (BFA Staatendokumentation 4.2018).
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Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif: Turkish Airlines aus Istanbul (Flightradar
4.11.10.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif international aus Moskau, Jeddah
und Medina an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den
Flughédfen von Kabul und Maimana (Flightradar 4.11.10.2019).

Internationaler Flughafen Kandahar

Der internationale Flughafen Kandahar befindet sich 16 km von Kandahar-Stadt entfernt und ist einer der
groRten Flughdfen des Landes (MB o.D.). Er hat 37 Stellplatze fiir insgesamt 250 Flugzeuge (PAJ 3.6.2015). Ein
Teil des Flughafens steht den internationalen Streitkraften zur Verfligung. Eine separate Militdrbasis fiir einen
Teil des afghanischen Heeres ist dort ebenso zu finden, wie Gebaude fur Firmen (PAJ 3.6.2015; LCA 5.1.2018).

Folgende internationale Airline fliegt nach Kandahar: Tsaradia aus Delhi (Flightradar 4.11.10.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif international aus Delhi, Jeddah
und Dubai an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Kandahar (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zum Flughafen
nach Kabul (Flightradar 4.11.10.2019).

Internationaler Flughafen Herat

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der
Flughafen wird u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stitzpunkt neben dem Flughafen
haben. 2011 wurde ein neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet (HIA 0.D.; ACAA
o.D).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Herat international aus Medina und Delhi an
(Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen
nach Kabul, Farah und Chighcheran (Flightradar 4.11.10.2019).

Zugverbindungen
In Afghanistan existieren insgesamt drei Zugverbindungen: Eine Linie verlauft entlang der nérdlichen Grenze zu

Usbekistan (von Hairatan nach Mazar-e Sharif, Anm.) und zwei kurze Strecken verbinden Serhetabat in
Turkmenistan mit Torghundi (in der Provinz Herat, Anm.) und Aqgina (in der Provinz Faryab, Anm.) in
Afghanistan (RoA 25.2.2018; vgl. RoA o.D., RFE/RL 29.11.2016; vgl. vertrauliche Quelle 16.5.2018). Alle drei
Zugverbindungen sind fir den Transport von Fracht gedacht, wobei sie prinzipiell auch Passagiere
transportieren kénnten (vertrauliche Quelle 16.5.2018). Die afghanischen Machthaber lehnten lange Zeit den
Bau von Eisenbahnen in Afghanistan ab, aus Angst, ausldndische Machte kénnten ihre Unabhangigkeit
gefdhrden (RoA 0.D.).

Im Laufe der letzten Jahre fanden verschiedene Treffen zwischen Reprasentanten Afghanistans und seiner
Nachbarstaaten wu.a. zur Forderung und Vertiefung bestehender Projekte zur Implementierung von
Zugverbindungen wie dem Five-Nation Railway Corridor und dem Afghanistan Rail Network statt (TD
26.1.2018). Das Five-Nation Railway Corridor Projekt soll China mit dem Iran verbinden und Kirgisistan,
Tadschikistan und Afghanistan lber eine Lange von insgesamt 2.100 km durchqueren. Mehr als 1.000 km des
Eisenbahnkorridors werden durch die afghanischen Provinzen Herat, Badghis, Faryab, Jawzjan, Balkh und
Kunduz verlaufen (TN 14.2.2018). Der Afghanistan Rail Network Plan (ANRP) hat das Ziel, den Transport in den
Bereichen Landwirtschaft, Fertigung, Bergbau und anderen Branchen zu fordern. Die Bauarbeiten zur
Errichtung einer Eisenbahnverbindung zwischen der iranischen Stadt Khaf und dem afghanischen Herat sind im
Gange (RoA 23.1.2018; vgl. ID 11.4.2018). Im November 2017 wurde zwischen Afghanistan und weiteren fiunf
Staaten das sogenannte Lapislazuli-Korridor-Abkommen unterzeichnet, das wu.a. den Bau von
Eisenbahnverbindungen im Land vorsieht (SIGAR 4.2018). Der Lapis Lazuli Korridor, der StralRen, Eisenbahn-
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und Seewege umfasst, die von Afghanistan nach Turkmenistan, Aserbaidschan und Georgien fiihren, bevor sie
das Schwarze Meer in die Tirkei und schlieBlich nach Europa lberqueren, wurde im Dezember 2018 eréffnet
(CGTN 14.12.2018).

Ein weiteres Projekt das ,,China-India-Plus”“ hat das Ziel, mithilfe von Indien und China die Eisenbahnverbindung
zwischen Afghanistan und Usbekistan auszubauen. Das Ziel fiir Usbekistan ist es hierbei, Gber Afghanistan und
Iran Zugang zum persischen Golf zu erhalten (CGTN 10.10.2018; vgl. Indian Today 16.10.2018).

4. Rechtsschutz/Justizwesen

GemaR Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhangiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan.
Die Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind (Casolino 2011). In islamischen Rechtsfragen lasst sich
der Prasident von hochrangigen Rechtsgelehrten des Ulema-Rates (Afghan Ulama Council — AUC) beraten
(USDOS 29.5.2018). Dieser Ulema-Rat ist eine von der Regierung unabhangige Korperschaft, die aus rund 2.500
sunnitischen und schiitischen Rechtsgelehrten besteht (REU 24.11.2018; vgl. USDOS 29.5.2018).

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.: Scharia] als auch auf dem nationalen
Recht; letzteres wurzelt in den deutschen und &gyptischen Systemen (APE 3.2017). Die rechtliche Praxis in
Afghanistan ist komplex: Einerseits sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die Wahrung der
volkerrechtlichen Abkommen — einschlielich Menschenrechtsvertrége — vor, andererseits formuliert sie einen
unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein Beispiel dieser Komplexitdt ist das neue Strafgesetzbuch, das am
15.2.2018 in Kraft getreten ist (APE 3.2017; vgl. UNAMA 22.2.2018). Die Organe der afghanischen
Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle, als auch das islamische Recht
anzuwenden (APE 3.2017).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht
immer mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des
Gewohnheitsrechts missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll. Unter
den religiésen Fiihrern in Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende Auffassungsunterschiede dariiber, wie
das islamische Recht tatsachlich zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht (USIP 3.2015).

GemaR dem allgemeinen Scharia-Vorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam
stehen. Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, sodass nicht festgelegt ist, welches Gesetz in Fallen des
Konflikts zwischen traditionellem, islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und
der Verfassung und dem internationalen Recht andererseits, zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das
Fehlen einer Autoritdtsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fiihren nicht nur zur willkiirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen und stehen
Fortschritten im Menschenrechtsbereich entgegen (AA 2.9.2019). Wenn keine klar definierte Rechtssetzung
angewendet werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das Gewohnheitsrecht durch. Was oft zu einer
Diskriminierung von Frauen fihrte. Es gibt einen Mangel an qualifiziertem Justizpersonal und manche lokale
und Provinzbehdrden, darunter auch Richter, haben nur geringe Ausbildung und fundieren ihre Urteile auf
ihrer personlichen Interpretation der Scharia, ohne das staatliche Recht, Stammesrecht oder ortliche
Gepflogenheiten zu respektieren. Diese Praktiken flihren oft zu Entscheidungen, die Frauen diskriminieren
(USDOS 11.3.2020). Trotz erheblicher Fortschritte in der formellen Justiz Afghanistans, bemiht sich das Land
auch weiterhin fir die Bereitstellung zuganglicher und gesamtheitlicher Leistungen; weit verbreitete
Korruption sowie Versaumnisse vor allem in den Ilandlichen Gebieten gehdren zu den grofiten
Herausforderungen (CR 11.2018). Auch ist das Justizsystem weitgehend ineffektiv und wird durch Drohungen,
Befangenheit, politische Einflussnahme und weit verbreitete Korruption beeinflusst (USDOS 11.3.2020; vgl. AA
2.9.2019, FH 4.2.2019). Das Recht auf ein faires und 6ffentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird
aber in der Praxis selten durchgesetzt (USDOS 11.3.2020). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden
nicht konsequent (AA 2.9.2019).
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Dem Gesetz nach gilt fur alle Blrgerinnen und Biirger die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das
Recht, beim Prozess anwesend zu sein und Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer
respektiert. Obwohl die Verfassung das Recht auf 6ffentliche Prozesse vorsieht, finden nur in einigen Provinzen
solche offentlichen Prozesse statt. Auch verlangt das Gesetz von Richter/innen eine Vorankindigung von funf
Tagen vor einer Verhandlung. Nicht alle Richter/innen folgen diesen Vorgaben und viele Biirger beschwerten
sich Uber Gerichtsverfahren, die sich oft tiber Jahre hinziehen. Beschuldigte werden von der Staatsanwaltschaft
selten rechtzeitig Gber die gegen sie erhobenen Anklagen genau informiert. Die Beschuldigten sind dazu
berechtigt — sofern es die Ressourcen erlauben — sich auf 6ffentliche Kosten von einem Pflichtverteidiger
vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird dieses Recht aufgrund eines Mangels an Strafverteidigern
uneinheitlich umgesetzt. Dem Justizsystem fehlen die Kapazitdten, um die grofRe Zahl an neuen oder
verdnderten Gesetzen zu absorbieren. Der Zugang zu Gesetzestexten wurde verbessert, jedoch werden durch
die schlechte Zuganglichkeit immer noch einige Richter und Staatsanwalte in ihrer Arbeit behindert (USDOS
11.3.2019).

Richterinnen und Richter:

Das Justizsystem leidet unter einem Mangel an Richtern - insbesondere in unsicheren Gebieten; weswegen
viele Félle durch informelle, traditionelle Mediation entschieden werden (USDOS 11.3.2020). Die Unsicherheit
im landlichen Raum behindert eine Justizreform, jedoch ist die Unfahigkeit des Staates, eine effektive und
transparente Gerichtsbarkeit herzustellen, ein wichtiger Grund fur die Unsicherheit im Land (CR 11.8.2018).

Die Rechtsprechung durch unzureichend ausgebildete Richter (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 13.3.2019) basiert in
vielen Regionen auf einer Mischung aus verschiedenen Gesetzen (FH 4.2.2019). Ein Mangel an Richterinnen —
insbesondere auRerhalb von Kabul — schrankt den Zugang von Frauen zum Justizsystem ein, da kulturelle
Normen es Frauen verbieten, mit mannlichen Beamten zu tun zu haben (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019).
Nichtsdestotrotz, sind in Afghanistan 257 Richterinnen tatig (13% - insgesamt 2.029 Richterinnen und Richter)
(USODS 13.3.2020). Der Grofteil von ihnen arbeitet in Kabul; aber auch in anderen Provinzen wie in Herat,
Balkh, Takhar und Baghlan (FMF 18.4.2019).

Sowohl Angeklagte, als auch deren Rechtsanwalte haben das Recht, vor den Verhandlungen Beweise und
Dokumente im Zusammenhang mit den Verfahren zu prifen. Nichtsdestotrotz sind Gerichtsdokumente trotz
des Ersuchens der Verteidiger vor der Verhandlung oft nicht zur Prifung verfiigbar (USDOS 11.3.2020). Richter
und Anwilte erhalten oft Drohungen oder Bestechungen von ortlichen Machthabern oder bewaffneten
Gruppen (FH 4.2.2019). Die Richterschaft zeigt sich respektvoller und toleranter gegeniber Strafverteidigern,
jedoch kommt es immer wieder zu Ubergriffen auf und Bedrohung von Strafverteidigern durch die
Staatsanwaltschaft oder andere Dienststellen der Exekutive (USDOS 11.3.2020). Anklage und Verhandlungen
weisen eine Reihe von Schwachen auf: dazu zdhlen das Fehlen einer angemessenen Vertretung, GlbermaRige
Abhdngigkeit von unverifizierten Zeugenaussagen, einem Mangel an zuverlassigen forensischen Beweisen,
willkiirlichen Entscheidungen sowie Gerichtsentscheidungen, die nicht veroffentlicht werden (FH 4.2.2019).

Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte sowie Zahlung von Bestechungsgeldern verhindern
Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsatzen in weiten Teilen des Justizsystems (AA 2.9.2019). Es gibt
eine tief verwurzelte Kultur der Straflosigkeit in der politischen und militdrischen Elite des Landes (FH 4.2.2019;
vgl. AA 2.9.2019). Im Juni 2016 wurde auf Grundlage eines Prasidialdekrets das ,Anti-Corruption Justice
Center” (ACJC) eingerichtet, um gegen korrupte Minister, Richter und Gouverneure vorzugehen (AJO
10.10.2017). Der afghanische Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fir den Aufbau des
gesellschaftlichen Vertrauens in das offentliche Justizwesen (ATL 9.3.2017; vgl. TN 22.4.2019). Das ACIC, zu
dessen Aufgaben auch die Verantwortung fiir groBe Korruptionsfille gehort, verhangte Strafen gegen
mindestens 67 hochrangige Beamte, davon 16 Generdle der Armee oder Polizei sowie sieben Stellvertreter
unterschiedlicher Organisationen, aufgrund der Beteiligung an korrupten Praktiken (TN 22.4.2019). Alleine von
1.12.2018-1.3.2019 wurden mehr als 30 hochrangige Personen der Korruption beschuldigt und bei einer
Verurteilungsrate von 94% strafverfolgt. Unter diesen Verurteilten befanden sich vier Oberste, ein
stellvertretender Finanzminister, ein Blrgermeister, mehrere Polizeichefs und ein Mitglied des Provinzialrates
(USDOD 6.2019).
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4.1. Alternative Rechtsprechungssysteme

Das formelle Justizsystem ist in urbanen Zentren starker ausgepragt (USDOS 13.3.2019) und zeigt im ldndlichen
Raum eine mangelnde Prdsenz (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019). In den GroRstddten entschieden die
Gerichte in Strafverfahren auch weiterhin im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben. Zivilrechtsfdlle werden oft
durch informelle Systeme wie beispielsweise staatliche Mediation Uber das Huquqg-Biiro des Justizministeriums
oder durch Verhandlungen zwischen den Streitparteien beigelegt. Nachdem das formelle Rechtssystem in
landlichen Gebieten oft nicht vorhanden ist (USDOS 13.3.2019), nutzen Bewohner des ldandlichen Raumes
lokale Rechtsschlichtungsmechanismen wie Schuras (beratschlagende Versammlungen, normalerweise von
Mannern, die von der Gemeinde nominiert werden) und Jirgas haufiger als die stddtische Bevolkerung (AF
4.12.2018; vgl. USDOS 13.3.2019; FH 4.2.2019). Diese verwenden eine Mischung aus Varianten des staatlichen
Rechts und der Scharia (islamisches Recht) (FH 4.2.2019). Es kommt insbesondere in paschtunischen
Siedlungsrdumen weiter auch zu traditionellen Formen privater Strafjustiz, bis hin zu Blutfehden (AA 2.9.2019).

Informelle Justizmechanismen werden von vielen Personen auch wegen ihrer schnelleren und meist weniger
kostenintensiven Tatigkeit bevorzugt (AF 4.12.2018). Der Grofteil der Bevolkerung hat unabhéangig von der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen, sozialen oder religiosen Gruppe kein Vertrauen in die
afghanischen Sicherheitskrdfte und die Justizorgane. Sie werden als korrupt und zum Teil auch gefahrlich
wahrgenommen, weshalb ihre Hilfe in Notféllen oft nicht in Anspruch genommen wird (AA 2.9.2019; vgl. AF
4.12.2018). In entlegenen Gebieten Afghanistans macht es die zunehmende Kontrolle der Taliban der
afghanischen Regierung beinahe unmoglich, Gerichte in Distrikten zu betreiben, in welchen die Taliban stark
prasent sind (DW 15.3.2017).

Die Taliban haben ihr eigenes Rechtswesen in den Gebieten unter ihrer Kontrolle eingerichtet (FH 4.2.2019).
Die Parallelregierung der Taliban ist bei einigen Afghanen beliebt. So berichteten Bewohner in Logar lber das
Gerichtssystem der Gruppierung, dass es eine bessere, schnellere und weniger korrupte Justiz bietet als
staatliche Gerichte. In zunehmendem Male wenden sich Menschen an die Taliban, um Eigentums- und
Familienstreitigkeiten beizulegen, da Richter und Staatsanwilte oft Bestechungsgelder verlangen (CBC
24.12.2018). Zusatzlich berichten Betroffene in Einzelfdllen von unterschiedlichen Erfahrungen mit dem
Parallelsystem der Taliban; wie -z.B. im Falle eines Landdisputes in Helmand, in denen beide Seiten vor dem
Taliban-Gericht angehért wurden und erst danach eine Entscheidung getroffen wurde (DW 15.3.2017).

Viele Talibankommandanten sprechen willkiirliche Bestrafungen ohne Bericksichtigung des Taliban‘schen
Rechtssystems aus (FH 4.2.2019). Jedoch gibt es hochstwahrscheinlich Bestrafungen fiir diese Kommandanten,
wenn die Anflihrer davon erfahren. Die Taliban haben nur geringe Mdoglichkeiten, willkiirliche Bestrafungen zu
verhindern, jedoch ein System der Bestrafung, wenn diese Dinge bekannt werden (ODI 6.2018).

Auch andere nichtstaatliche Gruppen setzen ein paralleles, auf der Scharia basierendes Rechtssystem um.
Bestrafungen beinhalten Exekution und Verstimmelung (USDOS 13.3.2019; vgl. AA 2.9.2019, DW 15.3.2017).

Jedoch besteht bei der Nutzung informeller Justizmechanismen oft keine Wahlfreiheit. Viele Frauen, die
Gewaltverbrechen an die staatlichen Behdrden melden wollen, werden gezwungen, die informellen Systeme zu
nutzen. Dies fiihrt haufig dazu, dass die Tater ungestraft bleiben und die Frauen weiterhin Gefahren ausgesetzt
sind (AF 4.12.2018).

In der Gesellschaft der Paschtunen wird das Pashtunwali zur Regelung aller gesellschaftlichen und internen
Angelegenheiten der Gemeinschaft als zentrale Autoritat herangezogen, so wie sie sich in den Vorschriften des
Pashtunwali manifestiert. Dieses sind die Folgenden: Melmastiya (Gastfreundschaft), Nang (Ehre), Nanawatai
(Abbitte leisten), Ghairat (Wiirde) usw. Die gesellschaftlichen Institutionen wie die Jirga (Altestenversammlung
zur Lésung von Streitigkeiten), Maraka (Altestenrat zur Lésung kleinerer Probleme) usw. stellen demokratische
Strukturen dar. Desgleichen gibt es fiir Rechtsangelegenheiten eine Justiz in Form der Jirga (alternative
Streitbeilegung), Tigah (Waffenruhe), Nogha (Strafzahlung) usw. Auch eine Exekutive ist vorgesehen in Form
der Lashkar (Birgermiliz), Tsalwashtees (Friedenskrifte), Cheegha (Aufruf zum Handeln) und Ahnliches (BFA
7.2016).
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5. Sicherheitsbehoérden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrdfte (ANDSF — Afghan National Defense and
Security Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte (CIA 13.5.2019).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan’s
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primar fiir die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die
ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem
Verteidigungsministerium und ist fir die externe Sicherheit zustdndig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die
Bekdampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security (NDS) fungiert als
Geheimdienst und ist auch fiir die Untersuchung von Kriminalféllen zustdndig, welche die nationale Sicherheit
betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul (USDOS 11.3.2020).
Die afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-amerikanische bzw. Koalitionskrafte unterstitzt
(USDOD 12.2018).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 382.000 beziffert. Die autorisierte Starke des MoD betragt
227.103 Mann, wahrend die autorisierte Starke des Mol 154.626 betragt. Die ALP zdhlt mit einer Starke von
30.000 Leuten als eigenstandige Einheit (USDOD 12.2019). Die zugewiesene (tatsdchliche) Truppenstarke der
ANDSF soll jedoch nur 272,807 betragen. Die Truppenstarke ist somit seit dem Beginn der RS-Mission im Janner
2015 stetig gesunken. Der Riickgang an Personal wird allerdings auf die Einflihrung eines neuen Systems zur
Gehaltsauszahlung zuriickgefiihrt, welches die Zahlung von Gehaltern an nichtexistierende Soldaten verhindern
soll (SIGAR 30.1.2010; vgl. SIGAR 30.7.2019; NYT 12.8.2019). Gewisse Daten wie z.B. die Truppenstarke
einzelner Einheiten werden teilweise nicht mehr publiziert (USDOD 30.1.2020).

Die Anzahl der in der ANDSF dienenden Frauen hat sich erhoht (USDOD 12.2019). Nichtsdestotrotz bestehen
nach wie vor strukturelle und kulturelle Herausforderungen, um Frauen in die ANDSF und die afghanische
Gesellschaft zu integrieren (USDOD 6.2019). Die derzeitige Anzahl an Frauen, die in der ANA und der ANP
dienen, betragt etwa 4.484 sowie 432 Frauen, die in zivilen Bereichen tatig sind (USDOD 12.2019).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die ANA ist flir die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand
im Land zu bekdmpfen (USDOS 11.3.2020). Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.103
autorisiert (USDOD 12.2019). Soldaten, die zu Vertragsende ihren Dienst verlassen, sind etwa fir ein Viertel der
monatlichen Ausfallsquoten verantwortlich; wahrend Verluste durch Gefechte nur einen kleinen Prozentsatz
der monatlichen Ausfallsquoten ausmachen. Auch glich bei der ANA die Rate der Rekrutierungen die
Ausfallsrate aus (USDOD 12.2019).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewahrleistet die zivile Ordnung und bekdmpft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Auch ist sie verantwortlich fiir die Sicherheit Einzelner und der Gemeinschaft sowie auch dem
Schutz gesetzlicher Rechte und Freiheiten. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekdmpfung von
Aufstandischen gemeinsam mit der ANA, jedoch ist es nach wie vor das Langzeitziel der ANP, sich in einen
traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln (USDOD 12.2019).

Dem Innenministerium (Mol) unterstehen die vier Teileinheiten der ANP: Afghanische Uniformierte Polizei
(AUP), Polizei fir Offentliche Sicherheit (PSP, beinhaltet Teile der ehemaligen Afghanischen Polizei fiir
Nationale Zivile Ordnung, ANCOP), Afghan Border Police (ABP), Kriminalpolizei (AACP), Afghan Local Police
(ALP), und Afghan Public Protection Force (APPF). Das Innenministerium beaufsichtigt dartiber hinaus drei
Spezialeinheiten des Polizeigeneralkommandanten (GCPSU), sowie die Polizei zur Drogenbekampfung (CNPA)
(USDOD 12.2019). Der autorisierte Personalstand der ANP betragt 124,626 (USDOD 12.2019).

Die ALP wird ausschlieRlich durch die USA finanziert (USDOD 12.2019). Die ANP rekrutiert lokal vor Ort in einer
der 34 Rekrutierungsstationen in den Provinzen. Die neuen Rekruten werden zur Polizeiausbildung in eines der
zehn regionalen Ausbildungszentren entsandt. Die Polizeiausbildung besteht im Allgemeinen aus einem 8- bis
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12-wochigen Ausbildungskurs. Neben der elementaren Polizeiausbildung mangelt es der ANP an einem
institutionalisierten Programm zur Entwicklung von Fihrungskraften — sowohl auf Distrikt-, als auch auf lokaler
Ebene (USDOD 12.2019). Die ALP untersteht dem Innenministerium, der Personalstand wird jedoch nicht den
ANDSF zugerechnet (SIGAR 30.4.2019). Die Starke der ALP, deren Mitglieder auch als ,,Guardians” bezeichnet
werden, auf rund 30.000 Mann stark geschatzt (USDOD 12.2019). Derzeit dienen etwa 3.077 Frauen (jene, die
registriert sind und Anspruch auf ein Grundgehalt haben) in der ANP, wobei 8.898 Stellen fir Frauen zur
Verfligung stehen. Eine Rekrutierungskampagne, die sich auf den Zuwachs weiblicher Rekruten konzentrierte,
fUhrte zu positiven Ergebnissen. Zwischen Juni und September 2019 traten zusatzlich 138 Frauen ihren Dienst
bei der ANP an (USDOD 12.2019).

Resolute Support Mission

Die ,Resolute Support Mission” ist eine von der NATO gefiihrte Mission, die mit 1.1.2015 ins Leben gerufen
wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsaktivitaten auf
ministerieller und Behdrdenebene sowie in hoheren Riangen der Armee und Polizei. Die Personalstarke der
Resolute Support Mission betragt 16.000 Mann (durch 39 NATO-Mitglieder und andere Partner). Das
Hauptquartier befindet sich in Kabul/Bagram mit vier weiteren Niederlassungen in Mazar-e-Sharif im Norden,
Herat im Westen, Kandahar im Stiden und Laghman im Osten (NATO 18.7.2018).

6. Folter und unmenschliche Behandlung

Laut der afghanischen Verfassung (Artikel 29) sowie dem Strafgesetzbuch (Penal Code) und dem afghanischen
Strafverfahrensrecht (Criminal Procedure Code) ist Folter verboten (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Auch ist
Afghanistan Vertragsstaat der vier Genfer Abkommen von 1949, des Internationalen Pakts iber birgerliche
und politische Rechte (ICCPR) sowie des rémischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (ICC) (UNAMA
4.2019). Wenngleich Afghanistan die UN-Konvention gegen Folter ratifiziert hat, Gesetze zur Kriminalisierung
von Folter erlassen hat und eine Regierungskommission zur Folter einsetzte, hat die Folter seit
Regierungsantritt im Jahr 2014 nicht wesentlich abgenommen — auch werden keine hochrangigen Beamten,
denen Folter vorgeworfen wird, strafrechtlich verfolgt (HRW 17.1.2019).

Die Verfassung und das Gesetz verbieten solche Praktiken, dennoch gibt es zahlreiche Berichte Uber
Misshandlung durch Regierungsbeamte, Sicherheitskrafte, Mitarbeiter von Haftanstalten und Polizisten.
Berichten von NGOs zufolge, wenden die Sicherheitskrafte auch weiterhin GbermaRige Gewalt an; dazu zdhlen
unter anderem auch Folter und Misshandlung von Zivilisten (USDOS 11.3.2020). Obwohl es Fortschritte gab, ist
Folter in afghanischen Haftanstalten weiterhin verbreitet (AA 2.9.2019; vgl. UNAMA 4.2019). Rund ein Drittel
der Personen, die im Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan festgenommen wurden,
sind gemalR einem Bericht der UNAMA von Folter betroffen (UNAMA 4.2019). Es gibt dagegen keine Berichte
Uber Folter in Haftanstalten, die der Kontrolle des General Directorate for Prison and Detention Centres des
afghanischen Innenministeriums unterliegen. Trotz gesetzlicher Regelung erhalten Inhaftierte nur selten
rechtlichen Beistand durch einen Strafverteidiger (AA 2.9.2019).

Der Anteil der Personen, die Uber Folter berichteten, ist in den vergangenen Jahren leicht gesunken (USDOS
11.3.2020; vgl. HRW 14.1.2020). Auch existieren groRe Unterschiede abhdngig von der geografischen Lage der
Haftanstalt: wurde bei einer Befragung durch UNAMA durchschnittlich von rund 31% der Befragten (45
Haftlinge) in ANP-Anstalten von Folter oder schlechter Behandlung berichtet (wenngleich dies ein Riickgang
zum Vorjahreswert ist, der 45% betrug), so gaben 77% der Befragten (22 Haftlinge) aus einer ANP-Anstalt in
Kandahar an, gefoltert und schlecht behandelt zu werden. Anstalten des NDS in Kandahar und Herat, konnten
erwahnenswerte Verbesserungen vorweisen, wahrend die Behandlung von Haftlingen in den Provinzen Kabul,
Khost und Samangan auch weiterhin besorgniserregend war (UNAMA 4.2019; vgl. HRW 14.1.2020). Die Arten
von Misshandlung, beispielsweise in einer ANP-Hafteinrichtung in Kandahar, umfassen schwere Schlage,
Elektroschocks, das Aufhdangen an den Armen fir langere Zeit, Ersticken, Quetschen der Hoden,
Verbrennungen, Schlafentzug, sexuelle Ubergriffe und Androhung der Exekution (USDOS 11.3.2020; vgl.
UNAMA 4.2019).
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Die afghanische Regierung hat Kontrollmechanismen eingefiihrt, um Falle von Folter verfolgen und verhindern
zu kénnen. Allerdings sind diese weder beim NDS noch bei der afghanischen Polizei durchsetzungsfahig. Daher
erfolgt eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der Sicherheitsbehdrden bisher nur selten
(AA 2.9.2019; vgl. HRW 17.1.2019). Die Rechenschaftspflicht der Sicherheitskréfte fiir Folter und Missbrauch ist
schwach, intransparent und wird selten durchgesetzt. Eine unabhangige Beobachtung durch die Justiz bei
Ermittlungen oder Fehlverhalten ist eingeschrankt bis inexistent. Mitglieder der ANP und ALP sind sich ihrer
Verantwortung weitgehend nicht bewusst und unwissend gegeniiber den Rechten von Verdachtigen (USDOS
11.3.2020).

Das Gesetz sieht Entschadigungszahlungen fiir die Opfer von Folter vor, jedoch ist die Barriere fiir einen Beweis
der Folter sehr hoch. Fir eine Entschadigungszahlung ist der Nachweis von physischen Anzeichen von Folter am
Korper eines Inhaftierten notwendig (UNAMA 4.2019).

7. Korruption

Mit einer Bewertung von 16 Punkten (von 100 moglichen Punkten — 0= highly corrupt und 100 = very clean),
belegt Afghanistan, auf dem Korruptionswahrnehmungsindex fiir 2018 von Transparency International, von
180 untersuchten Landern den 172. Platz, was eine Verbesserung um fiunf Range im Vergleich zum Jahr davor
darstellt (TI 29.1.2019; vgl. TI 21.2.2018). Einer Umfrage aus dem Jahr 2018 zufolge betrachten 81,5% der
befragten 15.000 Afghaninnen und Afghanen die Korruption als ein Hauptproblem des Landes, was eine leichte
Verbesserung im Vergleich zur Umfrage ein Jahr zuvor darstellt (83,7%) (AF 4.12.2018).

Das Gesetz sieht strafrechtliche Sanktionen fir 6ffentliche Korruption vor. Die Regierung setzt dieses Gesetz
jedoch nicht effektiv um. Einerseits wird von offentlichen Bediensteten berichtet, die regelmafig und
ungestraft in korrupte Praktiken involviert sind. Andererseits gibt es Korruptionsfalle, die erfolgreich vor
Gericht gebracht wurden. Berichte deuten an, dass Korruption innerhalb der Gesellschaft endemisch ist —
Geldflasse von Militar, internationalen Gebern und aus dem Drogenhandel verstarken das Problem. Ansassige
Geschéftsleute beschwerten sich lber Regierungsauftrage, die routinemaRig aufgrund von Bestechung oder
Gunstlingswirtschaft zu bestimmten Unternehmen gelenkt wurden (USDOS 11.3.2020).

Innerhalb des afghanischen Staatshaushaltes werden insbesondere folgende Hauptquellen von Korruption
genannt: Korruption bei der Beschaffung von Giitern, Korruption bei den Staatseinnahmen — vor allem durch
die Zollabteilungen des Finanzministeriums — und Korruption bei der Vergabe von Staatsauftragen. Dariiber
hinaus kommt es auch zu Korruption bei der Bereitstellung von Leistungen des Staates. Eine Quelle berichtet,
dass zur Ausstellung einer Tazkira oder eines Fiihrerscheins, aber auch bei der Bezahlung von Steuern und
Abgaben Bestechungsgelder fallig werden (Najimi 2018).

Auch im Justizsystem ist Korruption weit verbreitet (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019), insbesondere im
Strafrecht und bei der Anordnung von Haftentlassungen (USDOS 11.3.2020). Trotz der sensiblen Sicherheitslage
berichtet der Oberste Gerichtshof von einigen Fortschritten bei der Implementierung des Reformplans im
Gerichtswesen. Der Oberste Gerichtshof berichtete auch von einer besseren Koordinierung innerhalb des
Justizsektors (u.a. Justiz- und Innenministerium, Staatsanwaltschaft, etc.) (UNAMA 5.2019).

Es wird auch von illegaler Aneignung von Land durch staatliche und private Akteure berichtet. In den meisten
Fallen haben Unternehmen illegal Grundstiicksnachweise von korrupten Beamten erhalten und diese dann an
nichtsahnende Interessenten verkauft, welche spater strafverfolgt wurden. In anderen Berichten wird
angedeutet, Regierungsbeamte hatten Land ohne Kompensation konfisziert, mit der Intention, dieses gegen
Vertrage oder politische Gefilligkeiten einzutauschen. Es gibt Berichte Uber Provinzregierungen, die ebenso
illegal Land ohne Gerichtsverfahren oder Kompensation konfiszierten, um 6ffentliche Gebdude/Anlagen zu
bauen (USDOS 11.3.2020).

Korruption findet in vielen Bereichen des o6ffentlichen Lebens statt (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020).
Berichten zufolge gehen Beamte oft ungestraft korrupten Praktiken nach (USDOS 11.3.2020). Es kam jedoch in
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den vergangenen Jahren zu leichten Verbesserungen bei der Wahrnehmung der Rechenschaftspflicht in der
offentlichen Verwaltung (USDOS 13.3.2019; vgl. Tl 8.3.2018, UNAMA 5.2019) — auch aufgrund von
Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft und ihrer afghanischen Pendants, Institutionen in den letzten
17 Jahren wieder zu errichten (UNAMA 5.2019).

Im September 2018 Ubermittelte Prasident Ghani einen Gesetzesvorschlag fiir ein neues Anti-
Korruptionsgesetz ans Parlament. Dadurch soll das im Juni 2016 per Dekret eingerichtete Anti-Corruption
Justice Center (ACJC), eine unabhangige Korruptionsbekdmpfungsbehorde, die fir die strafrechtliche
Verfolgung von Korruptionsfdllen auf hoher Ebene zustandig ist, auch gesetzlich verankert werden. Im Jahr
2018 schien die Arbeit der ACIC stillzustehen, obwohl die Zahl der Ermittler deutlich erhoht wurde (USDOS
13.3.2019). Im April 2019 veroffentlichte das ACIC die folgende Bilanz: die Organisation verhangte Strafen
gegen mindestens 67 hochrangige Beamte aufgrund der Beteiligung an korrupten Praktiken — darunter 16
Generéle der Armee oder Polizei sowie sieben Stellvertreter unterschiedlicher Organisationen (TN 22.4.2019).
Im Zeitraum 1.12.2018-1.3.2019 wurden mehr als 30 hochrangige, der Korruption beschuldigte Personen,
strafverfolgt, wobei die Verurteilungsrate bei 94% lag. Unter den Verurteilten befanden sich vier Oberste, ein
stellvertretender Finanzminister, ein Blirgermeister, mehrere Polizeichefs und ein Mitglied eines Provinzialrates
(USDOD 6.2019).

8. NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Die afghanische Zivilgesellschaft spielt eine wichtige Rolle, speziell in den stddtischen Regionen, wo tausende
Kultur-, Wohlfahrts- und Sportvereinigungen mit wenig Einschrankung durch Behorden téatig sind (FH 4.2.2019).
Nationale und internationale Menschenrechtsgruppen arbeiten generell ohne Einschrankungen durch die
Regierung (USDOS 11.3.2020; vgl. FH 4.2.2019).

Die Zivilgesellschaft Afghanistans ist tief verwurzelt, mit traditionellen lokalen Raten namens Shuras oder lJirgas,
die auf informeller (nicht registrierter) Basis auf Dorf- oder Stammesebene tatig sind — in der Regel um die
Interessen einer Gemeinschaft gegeniiber anderen Teilen der Gesellschaft zu vertreten. Auf nationaler
Gesetzgebung beruhend, existieren in Afghanistan zwei Hauptkategorien von registrierten, nicht staatlichen,
gemeinnitzigen Organisationen mit Rechtspersonlichkeitsstatus: Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und
Vereine. Registriert sind etwa 2.402 lokale NGOs und 293 internationale NGOs sowie 3.075 Vereine (ICNL
13.4.2019). Die meisten NGOs finanzieren sich nicht durch Spenden oder Aktivitaten in Afghanistan, sondern
sind von internationalen Geldgebern abhadngig (Najimi 2018). Lokale NGOs muissen sich beim
Wirtschaftsministerium (Ministry of Economy, MoEc) registrieren, ausldandische NGOs bei MoEc und dem
AuBenministerium (Ministry of Foreign Affairs). Daneben gibt es noch zivilgesellschaftliche Organisationen
(,,civic organizations®), die sich beim Justizministerium (Ministry of Justice) registrieren missen (Najimi 2018;
vgl. ICNL 13.4.2019).

NGOs untersuchen und veréffentlichen ihre Ergebnisse (iber Menschenrechtsfille und Regierungsbeamte sind
einigermalen kooperativ und reagieren auf ihre Ansichten (USDOS 11.3.2020; vgl. FH 4.2.2019).
Menschenrechtsaktivisten ~ duBern  sich  weiterhin  besorgt  Uber Regierungsakteure, welche
Menschenrechtsverletzungen veriiben (USDOS 11.3.2020). Korruption in den Behdrden und birokratische
Meldepflichten behindern in manchen Fillen die Aktivitaten der NGOs (FH 4.2.2019).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfiigung gestellt,
sondern von nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden (AA
2.9.2019), wie z.B. das Internationale Komitee des Roten Kreuz (ICRC), das unparteiisch jegliche Parteien im
Konflikt behandelt. Auch operiert dieses in von Taliban kontrollierten Gebieten mit einer Sicherheitsgarantie
und hilft, die Toten beider Seiten rickzufiihren (REU 12.10.2018). Gewaltandrohung durch militante
Gruppierungen stellt jedoch ein wesentliches Hindernis fir die Tatigkeit von NGOs dar (FH 4.2.2019). In
manchen Fallen schlieRen Organisationen aufgrund von Drohungen temporar ihre Kliniken in den von Taliban
kontrollierten Gebieten (RFE/RL 19.7.2019) bzw. lhnen wird, der Zugang zu diesen Gebieten verweigert, wie
z.B. dem Internationalen Roten Kreuz im Herbst 2018 (REU 12.10.2018). Im Gegensatz dazu ergriffen die
Taliban beispielsweise zum Zeitpunkt des Ausbruchs von COVID-19, in den von ihnen kontrollierten Gebieten
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MaRnahmen, indem sie Aufklarungs- und Uberwachungseinrichtungen errichteten bzw. Gesundheitsleistungen
der Regierung in den von ihnen kontrollierten Gebieten zulieRen (TNA 17.3.2020). AuRerdem kiindigten die
Taliban im Kampf gegen das COVID-19-Virus ihre Bereitschaft an, mit der Weltgesundheitsorganisation (WHO)
und internationalen Gesundheitsorganisationen zu kooperieren (KU 16.3.2020).

Afghanische Mitarbeiter von nationalen und internationalen Hilfsorganisationen sind Ziel von Anschlagen
regierungsfeindlicher Gruppen (AA 2.9.2019). Humanitdre Organisationen und Entwicklungsorganisationen
miissen bei Projekten in den Distrikten die Gemeinschaften und Altesten informieren und eine Erlaubnis
einholen. Wenn solche SensibilisierungsmaBBnahmen nicht durchgefiihrt werden, kann es zu Spannungen
kommen und Organisationen sind mit Missachtung konfrontiert (BFA 13.6.2019).

Die Taliban haben ihre eigenen Schattenbeamten, manche von ihnen arbeiten direkt mit der Regierung
zusammen. Die Taliban sind aktiv und besuchen regelmalig Biros der NGOs. Berichtet wurde, dass Taliban in
Kandahar, aber auch in anderen Regionen des Landes, im Frihling 2018 anfingen, Entminungsorganisationen
und NGOs nach einer Registrierung bei ihren eigenen NGO-Kommissionen zu fragen; auch sollten sie diese tGber
die Finanzierungsdetails ihrer NGO-Projekte informieren. Manche NGO-Mitarbeiter geben an, die Vorgaben der
Taliban seien leichter zu erfiillen, als jene von korrupten Regierungsbeamten (CBC 24.12.2018; vgl. BFA
13.6.2019). Jedoch stellt die Tatsache, dass die Taliban sich als die legitimen Herrscher in Afghanistan
betrachten, eine Herausforderung dar, da sie in den von ihnen kontrollierten Gebieten Steuern verlangen.
Grof3teils sind es im medizinischen Bereich tatige Organisationen, welche in Gebieten unter Taliban-Einfluss
agieren (BFA 13.6.2019).

9. Ombudsman

Korruption und eingeschriankte Kapazitditen schrinken bei Verletzungen der Verfassungs- oder
Menschenrechte den Zugang der Birgerinnen und Bilrger zur Justiz ein. Beschwerden gegen
Menschenrechtsverletzungen kénnen an die Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC) gemeldet
werden, welche die Fille nach einer Sichtung zur weiteren Bearbeitung an die Staatsanwaltschaft Gbermittelt.
Einige Blrgerinnen berichten von Regierungsbeamten, die sexuelle Gefalligkeiten als Gegenleistung verlangen,
wenn Frauen sich mit der Bitte um Dienstleistungen an Regierungseinrichtungen wenden (USDOS 11.3.2020).

Prasident Ghani hat am 12.5.2018 eine Verordnung unterzeichnet, wonach ein unabhéngiger Ombudsmann fir
Angelegenheiten des Prasidenten eingerichtet werden soll (SIGAR 5.2018). AIHRC entwickelte in Kooperation
mit den Ministerien fiir Verteidigung und Inneres ein Ombudsmannprogramm, durch welches Polizeigewalt
gemeldet werden kann (USDOD 12.2018; vgl. UNAMA 4.2019). Die Einrichtung dieses Ombudsmannprogramms
wurde fur 31.12.2018 angekiindigt (SIGAR 5.2018), aber bisher noch nicht finanziert und umgesetzt (USDOD
12.2018).

10. Wehrdienst und Rekrutierungen durch verschiedene Akteure

In Afghanistan gibt es keine Wehrpflicht. Das vorgeschriebene Mindestalter fiir die freiwillige Meldung betragt
18 Jahre (CIA 7.5.2019; vgl. AA 2.9.2019). Da die Tatigkeit als Soldat oder Polizist fiir den groRen Teil der jungen
mannlichen Bevolkerung eine der wenigen Verdienstmdoglichkeiten darstellt, besteht grundsatzlich kein Anlass
fliir Zwangsrekrutierungen zu staatlichen Sicherheitskrdaften. Soldaten oder Polizisten, die ihre Truppe
voriibergehend unerlaubt verlassen, um zu ihren Familien zurtickzukehren, werden schon aufgrund ihrer sehr
hohen Zahl nach Rickkehr zu ihrem urspriinglichen Standort wieder in die ANDSF aufgenommen (AA 2.9.2019).

GemdR dem afghanischen Militarstrafgesetzbuch (Afghanistan Penal Code on Military Crimes) von 2008 wird
eine Abwesenheit von mehr als 24 Stunden als unerlaubt definiert (absent without official leave, AWOL)
(DFJP/SEM 31.3.2017). In der Praxis werden Falle von Desertion in Afghanistan nicht strafrechtlich verfolgt,
insbesondere wenn die desertierten Personen innerhalb Afghanistans ausgebildet wurden (RA KBL 6.3.2019;
vgl. DFJP/SEM 31.3.2017). Unerlaubtes Fernbleiben vom Dienst, bzw. Desertion wird gemaR Artikel 10 Anhang
1 des Militarstrafgesetzbuchs nicht bestraft, wenn die Abwesenheit weniger als ein Jahr dauert. Eine
Abwesenheit von mehr als einem Jahr kann mit sechs Monaten Freiheitsentzug oder einer Geldstrafe von
20,000 AFN (ca. 237 Euro) bestraft werden (RA KBL 6.3.2019). Die permanente Desertion ist mit einer
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Haftstrafe von zwei bis fliinf Jahren bedroht. Bei Desertionen wahrend einer Sondermission betrdgt die
maximale Haftstrafe zwischen finf und fiinfzehn Jahren (DFJP/SEM 31.3.2019).

Fir Offiziere, in deren Ausbildung der Staat mehr Ressourcen investiert hat, gelten bei unerlaubter
Abwesenheit oder Desertion strengere Regeln. GemaR Artikel 52 des Dienstrechts fir Offiziere, Leutnante und
Wachtmeister werden unerlaubte Abwesenheiten von weniger als 30 Tagen geringfligig bestraft,
beispielsweise durch Lohnabzug oder andere DisziplinierungsmaBnahmen. Eine unerlaubte Abwesenheit von
mehr als 30 Tagen wird gemaR dieser Bestimmung strafrechtlich verfolgt (RA KBL 6.3.2019). So missen
Offiziere, die zur Ausbildung ins Ausland entsandt wurden und dort verbleiben, mit StrafmaRnahmen rechnen.
Die Bestimmungen sehen Kompensationszahlungen nach der Rickkehr oder durch einen Birgen vor (RA KBL
6.3.2019).

Fahnenflucht kann gemaR Gesetz mit bis zu finf Jahren Haft, in besonders schweren Fallen mit bis zu 15 Jahren
Haft bestraft werden. Dem Auswartigen Amt sind keine Falle bekannt, in denen es zu einer strafrechtlichen
Verurteilung oder disziplinarischen MaRnahmen allein wegen Fahnenflucht gekommen ist (AA 2.9.2019). Im
Jahr 2016 wurde ein Soldat wegen Desertion in erster Instanz zu flinfzehn Jahren Haft verurteilt; Berichten
zufolge wurde dies zu einem Medienfall, was u.a. auf die Seltenheit solcher Verurteilungen hinweist und auf
die Absicht schlieRen l3sst, ein Exempel zu statuieren (DFJP/SEM 31.3.2017).

10.1. Rekrutierung durch regierungsfeindliche Gruppierungen

UNAMA dokumentierte glaubwiirdige Vorwiirfe Uber die Rekrutierung von 23 Buben durch
regierungsfeindliche Gruppen (darunter pakistanische Taliban, afghanische Taliban und IS) im ersten Halbjahr
2018. In einzelnen Fallen wurden Kinder insbesondere in den siidlichen Provinzen als Selbstmordattentater,
menschliche Schutzschilde oder Bombenleger eingesetzt (USDOS 13.3.2019) Obwohl die Taliban eine interne
Richtlinie haben, keine Kinder zu rekrutieren, gibt es Hinweise auf Kinderrekrutierungen, insbesondere
postpubertdrer Buben (EASO 6.2018). Die Taliban wenden, laut Berichten von NGOs und UN, Tauschung,
Geldzusagen, falsche religiose Zusammenhange oder Zwang an, um Kinder zu Selbstmordattentaten zu
bewegen (USDOS 13.3.2019; vgl. EASO 6.2018, DAI/CNRR 10.2016), teilweise werden die Kinder zum Training
nach Pakistan gebracht (EASO 6.2018).

Taliban

Es besteht relativer Konsens darliber, wie die Rekrutierung fiir die Streitkrafte der Taliban erfolgt: sie lauft
hauptsachlich tGber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitditen im Zusammenhang mit
religiosen Institutionen. Layha, der Verhaltenskodex der Taliban enthdlt einige Bestimmungen Uber
verschiedene Formen der Einladung sowie Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um Menschen
zu gewinnen und Sympathien aufzubauen. Eines der Sonderkomitees der Quetta Schura ist fir die Rekrutierung

verantwortlich (LI 29.6.2017).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle ausiiben, gibt es eine Vielzahl an Methoden, um
Kampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren (DAI/CNRR 10.2016), wobei der Begriff
Zwangsrekrutierung von Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung
unterschiedlich kategorisiert werden (LI 29.6.2017). Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit
Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung widersetzt, speziellen
ZwangsmaRnahmen und Ubergriffen (zumeist kérperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer ausgesetzt ist.
Die ZwangsmaRnahmen kdénnen auch andere schwerwiegende MaRnahmen beinhalten und gegen Dritte,
beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder korperlichen

Ubergriffen ausgesetzt ist, kdnnen Faktoren wie Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die
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Unterscheidung zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen (LI 29.6.2017).
Die Taliban haben keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und machen nur in Ausnahmefillen von
Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck und Zwang, den Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig
(EASO 6.2018).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen, vielfach junge, desillusionierte Manner, deren
Motive der Wunsch nach Rache und Heldentum gepaart mit religiosen und wirtschaftlichen Griinden sind. Sie
fihlen sich nicht zwingend den zentralen Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen in
das Staatsbildungsprojekt verloren und glauben nicht langer, dass es moglich ist, ein sicheres und stabiles
Afghanistan zu schaffen. Viele schlieRen sich den Aufstdndischen aus Angst oder Frustration tiber die Ubergriffe
auf die Zivilbevolkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven sind die

wesentlichen Erklarungsgriinde (LI 29.6.2017).

Vor einigen Jahren waren Mittel wie Pamphlete, DVDs und Zeitschriften bis hin zu Radio, Telefon und web-
basierter Verbreitung wichtige Instrumente des Propagandaapparats. Internet und soziale Medien wie Twitter,
Blogs und Facebook haben sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kanalen fiir die Verbreitung
der Botschaft dieser Bewegung entwickelt, sie dienen auch als Instrument fiir die Anwerbung. Uber die sozialen
Medien kénnen die Taliban mit Sympathisanten und potentiellen Rekruten Kontakt aufnehmen. Die Taliban
haben verstanden, dass ohne soziale Medien kein Krieg gewonnen werden kann. Sie haben ein umfangreiches
Kommunikations-und Mediennetzwerk fiir Propaganda und Rekrutierung aufgebaut. Zusatzlich unternehmen
die Taliban personlich und direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu
Gberzeugen, damit sie die Bewegung unterstiitzen. Ein Gutteil dieser Aktivitaten lduft Gber religiose Netzwerke

(L1 29.6.2017).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhduptern, Stammesaltesten und
Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die
Entscheidungen der Anfiihrer als legitim und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen,
gehen ein Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getétet werden (DAI/CNRR 10.2016; vgl. EASO
6.2018), wenngleich die Taliban nachsichtiger als der ISKP seien und lokale Entscheidungen eher akzeptieren

wirden (TST 22.8.2019).

Quellen haben bestétigt, dass es in Gebieten, die von den Taliban kontrolliert werden oder in denen die Taliban
stark prasent sind, de facto unmaglich ist, offenen Widerstand gegen die Bewegung zu leisten. Die 6rtlichen
Gemeinschaften haben sich der Lokalverwaltung durch die Taliban zu fligen. Oppositionelle sehen sich
gezwungen, sich dullerst bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen. Die Gruppe der Stammesaltesten ist
gezielten Totungen ausgesetzt. Landinfo vermutet, dass dies vor allem regierungsfreundliche Stammesalteste
betrifft, die gegen die Taliban oder andere aufstandische Gruppen sind (LI 27.6.2017). Eine Quelle verweist hier
auf Berichte von Ubergriffen auf Stimme oder Gemeinschaften, die den Taliban Unterstiitzung und die
Versorgung mit Kdmpfern verweigert haben. Gleichzeitig sind die militdrischen Einheiten der Taliban in den
Gebieten, in welchen sie operieren, von der Unterstiitzung durch die Bevodlkerung abhéngig. Mehrere
Gesprachspartner von Landinfo, einschlieRlich einer NGO, die in Taliban-kontrollierten Gebieten arbeitet,
meinen, dass die Taliban im Gegensatz zu friher heute vermehrt auf die Wiinsche und Bedirfnisse der
Gemeinschaften Riicksicht nehmen. Bei einem Angriff oder drohenden Angriff auf eine ortliche Gemeinschaft
miissen Kampfer vor Ort mobilisiert werden. In einem solchen Fall mag es schwierig sein, sich zu entziehen. Die
erweiterte Familie kann einer Quelle zufolge allerdings auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu stellen.

Diese Praktiken implizieren, dass es die armsten Familien sind, die Kdmpfer stellen, da sie keine Mittel haben,
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um sich freizukaufen. Es ist bekannt, dass — wenn Familienmitglieder in den Sicherheitskrdften dienen — die
Familie moglicherweise unter Druck steht, die betreffende Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der
Grund dafur liegt in der Strategie der Taliban, Personen mit militarischem Hintergrund anzuwerben, die
Waffen, Uniformen und Wissen lber den Feind einbringen. Es kann aber auch Personen treffen, die tber
Knowhow und Qualifikationen verfuigen, die die Taliban im Gefechtsfeld benétigen, etwa fir die Reparatur von

Waffen (LI 29.6.2017).

Islamischer Staat (IS)

Lokale Altere, die in den Grenzprovinzen Kunar und Nangarhar leben, berichten von ISKP Kréften, die nach wie
vor die Bewohner in Dorfern unter ihrer Kontrolle terrorisieren und Buben zwangsrekrutieren, sowie Madchen
vom Schulbesuch abhalten (WP 20.8.2019; vgl. TST 21.8.2019). Von Kunar wurde berichtet, dass auch Manner
zwangsrekrutiert und jene getotet wurden, die dies verweigert hatten (TST 22.8.2019).

In Gebieten unter Kontrolle des IS wird Druck auf die Gemeinden ausgeibt, den IS voll zu unterstitzen (EASO

6.2018).

Andere Gruppierungen

Auch schiitische Organisationen rekrutieren unter Afghanen, wie z.B. die Fatemiyoun Division, eine
Kampftruppe, die vorwiegend aus afghanischen schiitischen Hazara besteht. Die Rekrutierung erfolgt durch die
Iranischen Revolutionsgarden im Iran unter der afghanischen Fliichtlingspopulation; die Rekruten werden nach
der Ausbildung zum Kampf nach Syrien geschickt. Es gibt Berichte, dass sich in einem Hazara-Viertel im Westen
Kabuls ein Rekrutierungszentrum der Fatemiyoun befindet. Es werden auch Jugendliche ab 14 Jahren rekrutiert
(DW 5.5.2018).

11. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstdnden Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine stdrkere Stimme verleiht. Diese
Fortschritte erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auRerhalb der Stadte auch gegen
willkiirliche Entscheidungen von Amtstragern und Richtern sowie Einflussnahme o6rtlicher Machteliten nur
schwer durchzusetzen. AuRerdem wurde Afghanistan fir den Zeitraum 2018-2020 erstmals zum Mitglied des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen gewdhlt (AA 2.9.2019). Die Menschenrechte haben in Afghanistan
eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung enthalt einen umfassenden
Grundrechtekatalog (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Dariber hinaus hat Afghanistan die meisten der
einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage — zum Teil mit Vorbehalten — unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die
afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu
gewahrleisten (AA 2.9.2019).

Korruption und  begrenzte  Kapazititen  schrdanken in  Anliegen von  Verfassungs- und
Menschenrechtsverletzungen den Zugang der Birger zu Justiz ein (USDOS 11.3.2020). In der Praxis werden
politische Rechte und Biirgerrechte durch Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen
eingeschrankt (FH 4.2.2019). Birger koénnen Beschwerden (ber Menschenrechtsverletzungen bei der
Afghanistan Independent Human Rights Commission (AIHRC) einreichen, die dann glaubwiirdige Beschwerden
praft und zur weiteren Untersuchung und Verfolgung an die Staatsanwaltschaft weiterleitet. Die gemaR
Verfassung eingesetzte AIHRC bekdampft Menschenrechtsverletzungen. Sie erhdlt nur minimale staatliche
Mittel und stiitzt sich fast ausschlieBlich auf internationale Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschaftigen
sich drei Arbeitsgruppen mit Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss fiir Geschlechterfragen,
Zivilgesellschaft und Menschenrechte; das Komitee fir Drogenbekdampfung, Rauschmittel und ethischen
Missbrauch sowie der Jusitz-, Verwaltungsreform- und Antikorruptionsausschuss (USDOS 11.3.2020).
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Menschenrechtsverteidiger werden sowohl von staatlichen, als auch nichtstaatlichen Akteuren angegriffen; sie
werden bedroht, eingeschiichtert, festgenommen und getdtet. MaRBnahmen, um Menschenrechtsverteidiger
zu schiitzen waren zum einen inaddquat, zum anderen wurden Misshandlungen gegen selbige selten
untersucht (Al 30.1.2020). Die weitverbreitete Missachtung der Rechtsstaatlichkeit sowie die Straflosigkeit fur
Amtstrager, die Menschenrechte verletzen, stellen ernsthafte Probleme dar. Zu den bedeutendsten
Menschenrechtsproblemen zdhlen auBergerichtliche Toétungen, Verschwindenlassen, Folter, willkiirliche
Verhaftungen und Inhaftierungen, Unterdriickung von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche Verfolgung
von Kritikern im Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und
Ermittlungen in Fallen von Gewalt gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte,
Gewalt durch Sicherheitskrafte gegen Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft sowie Gewalt gegen Journalisten
(USDOS 11.3.2020).

Mit Unterstiitzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Forderung von
Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenflichtlingen und Fliichtlingen sowie
Rechenschaftspflicht (UNHRC 21.2.2018). Im Dezember 2018 wiirdigte UNAMA die Fortschritte Afghanistans
auf dem Gebiet der Menschenrechte, insbesondere unter den Herausforderungen des laufenden bewaffneten
Konfliktes und der fragilen Sicherheitslage. Die UN arbeitet weiterhin eng mit Afghanistan zusammen, um ein
Justizsystem zu schaffen, das die Gesetzesreformen, die Verfassungsrechte der Frauen und die Unterbindung
von Gewalt gegen Frauen voll umsetzen kann (UNAMA 10.12.2018).

12. Meinungs- und Pressefreiheit

Die Presse- und Meinungsfreiheit ist in Artikel 34 der afghanischen Verfassung verankert (MPI 27.1.2004; vgl.
USDOS 11.3.2020). Die Freiheiten sind in einem MaR verwirklicht, das grundsatzlich im regionalen Vergleich
positiv hervorsticht (AA 2.9.2019), wenngleich diese von staatlicher Seite manchmal eingeschrankt werden
(USDOS 11.3.2020). Afghanistan rangiert im World Press Freedom Index 2019 auf Platz 121 von 180
untersuchten Staaten; dies stellt eine Verschlechterung von zwei Platzen im Vergleich zum Vorjahr dar (RSF
2019).

Afghanistan hat einen lebhaften Mediensektor mit zahlreichen Druckmedien sowie Radio- und Fernsehkanalen,
die insgesamt ein groBes Spektrum an Meinungen — in der Regel unzensiert — darstellen. Es existieren
unabhangige, privatwirtschaftliche Medienunternehmen sowie ein staatlicher Rundfunk und Medien-Sender,
hinter denen spezifische politische Interessen stehen (FH 4.2.2019). In den vergangenen Jahren hat die
afghanische Medienlandschaft unregelmaRige Entwicklungen erfahren. Wahrend der Boomjahre 2007 bis 2012
sind mehr Medien entstanden als der afghanische Markt erhalten kann. Nur die groRten Sender und die Kanéle
lokaler Mazene konnen dem wirtschaftlichen Druck standhalten (AA 2.9.2019). Einem Regierungsbericht
zufolge, existieren mehr als 100 Fernsehsender, 284 Radiosender und etwas mehr als 400 Zeitungen und
Zeitschriften (F24 21.5.2019; vgl. AA 2.9.2019).

Sicherheitserwdgungen, eine konservative Medienpolitik und religiose Forderungen schranken die
Medienfreiheit ein. Zugleich Gbernehmen afghanische Medienvertreter zunehmend politische Verantwortung
und gehen bewusst Risiken ein, um Missstiande anzuprangern (AA 2.9.2019). Print- und Online-Medien
unabhdngige Zeitschriften, Newsletter, Zeitungen und Websites verdffentlichen auch weiterhin und kritisieren
die Regierung offen (USDOS 11.3.2020).

Die Regierung unterstitzt offentlich die Medienfreiheit und arbeitet mit Initiativen zusammen, um
Sicherheitsbedrohungen fur die Medien entgegenzuwirken. Unabhangige Medien sind aktiv und dufern eine
Vielzahl von Ansichten (USDOS 11.3.2020). Das Transparenzgesetz wurde im Laufe des Jahres 2018 gedndert
und erhielt hohe Bewertungen von Transparency International (USDOS 13.3.2019). Die Durchsetzung bleibt
inkonsistent und die Medien berichten, dass die Regierung die Anforderungen an das Gesetz nicht erfillt.
Regierungsbeamte schranken oft den Zugang der Medien zu Regierungsinformationen ein oder ignorieren
Anfragen. Journalisten beklagen sich Uber Beamte, die sich auf nationale Interessen berufen, um der
Informationspflicht nicht nachkommen zu missen (USDOS 11.3.2020).
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Es gibt Bedenken, dass Gewalt und Instabilitdt die Sicherheit der Journalisten gefahrden konnten. Das Afghan
Journalist Safety Committee (AJSC) berichtete von drei Journalist/innen, die in den ersten sechs Monaten des
Jahres 2019 getotet wurden. AuRerdem wurden 45 Vorfalle von Gewalt gegen Journalisten registriert; dies
beinhaltete Tétungen, Misshandlung und Erniedrigung, Einschiichterung und Inhaftierung von Journalist/innen.
Dies bedeutete einen Riickgang von 50% gegeniiber dem ersten Halbjahr 2018 (USDOS 11.3.2020).

Es existieren Berichte, wonach staatliche Behérden zeitweise Druck, Verordnungen und Drohungen einsetzen,
um Kritiker zum Schweigen zu bringen. Die regelméaRige Kritik an der Zentralregierung verlduft allgemein frei
von Einschrankungen. Beanstandungen an der Provinzregierung in Gebieten, wo lokale Beamte und
Machttrager erheblichen Einfluss und Autoritdt haben, werden starker eingeschrdnkt. Dies betrifft sowohl
Privatpersonen als auch journalistisch tatige Personen. Bestimmte politische und ethnische Gruppierungen,
inklusive derjenigen, die von ehemaligen Mudschahedin-Anfiihrern geleitet werden, besitzen zahlreiche
Mediensender und kontrollieren die Inhalte auf Provinzebene. In einigen Provinzen ist die Medienprdsenz
eingeschrankt (USDOS 11.3.2020).

Das Massenmediengesetz und das Strafgesetzbuch sehen Gefangnis- und Geldstrafen fiir Verleumdung vor.
Manchmal benutzen staatliche Behorden das Diffamierungsverbot als Vorwand, um Kritik an
Regierungsbeamten zu unterdriicken (USDOS 11.3.2020).

Aufgrund der hohen Analphabetismusrate bevorzugen die meisten Birger Fernsehen und Radio gegeniber
Print- oder Online-Medien (USDOS 11.3.2020; vgl. F24 21.5.2019). Ein gréRerer Prozentsatz der Bevolkerung —
auch in abgelegenen Provinzen — hatte Zugang zu Radio (USDOS 11.3.2020). Kriegsherren, Politiker, Taliban-
Sympathisanten und Regierungsvertreter werden in Fernsehdebatten, Radiosendungen und in sozialen Medien
offen herausgefordert (F24 21.5.2019). Wie weit die Medienfreiheit in Afghanistan gekommen ist, zeigt
beispielsweise eine kirzlich im Fernsehen Ubertragene Nachrichtendebatte, in der traumatisierte Zivilisten
zumindest versuchen kdnnen, machtige Manner zur Rechenschaft zu ziehen — live vor der Kamera. Von dieser
Moglichkeit machte eine Zivilistin Gebrauch, als sie vor dem ,Schlachter von Kabul“ - Gulbuddin Hekmatyar —
stand und ihn fragte, ob er sich fir seine mutmaRlichen Kriegsverbrechen entschuldigen mochte (F24
21.5.2019).

Journalisten berichten Uber Gewaltandrohungen und Beldstigungen wegen des innerstaatlichen Konfliktes
durch Politiker, Sicherheitsbeamte und andere Machthaber. Beamte wund Privatpersonen setzen
Gewaltandrohungen ein, um unabhangige und oppositionsnahe Journalisten einzuschiichtern, insbesondere
solche, die Uber Straflosigkeit, Kriminalitdt und Korruption durch lokale Machthaber berichten. Auch die
Taliban greifen weiterhin Medienorganisationen an. Einige Reporter vermeiden Kritik an Aufstandischen und
bestimmten Nachbarlandern aus Angst vor einer Vergeltung durch die Taliban. In unsicheren Gegenden
notigen aufstiandische Gruppierungen Mediengesellschaften zu Beschrankungen bei der Ausstrahlung von
Ankiindigungen der Sicherheitskrafte, Unterhaltungsprogrammen, Musik und von Aussagen von Frauen
(USDOS 11.3.2020).

Internet und Mobiltelefonie
Eine schnelle Verbreitung von Mobiltelefonen, Internet und sozialen Medien hat vielen Biirgern einen besseren
Zugang zu unterschiedlichen Ansichten und Informationen ermdglicht (USDOS 11.3.2020).

Der Zugang zum Internet wird von staatlicher Seite nicht eingeschrdankt und es gibt keine Berichte zu
Uberwachung privater Online-Kommunikation ohne rechtliche Genehmigung (USDOS 11.3.2020). Das
Ministerium fir Telekommunikation und Informationstechnologie verlautbarte eine Reduktion der
Internetpreise um 30%, beginnend mit dem Sonnenjahr 1398 (Marz 2019) (Wadsam 10.3.2019). Die
Internetnutzung bleibt aufgrund hoher Preise, fehlender lokaler Inhalte und des Analphabetismus relativ gering
(USDOS 11.3.2020).

Medien und Aktivisten nutzen routinemaRig soziale Medien, um Uber politische Entwicklungen zu diskutieren;
beispielsweise ist Facebook in stadtischen Gebieten weit verbreitet. Die Taliban nutzten das Internet und die
sozialen Medien, um ihre Botschaften zu verbreiten (USDOS 11.3.2020). Internetseiten mit nach afghanischem
Verstiandnis unmoralischen oder pornografischen Inhalten sind gesperrt. Darunter fallen tatsachlich
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pornografische Seiten ebenso wie Webangebote fir homo-, bi-, inter- oder transsexuelle User und
Kennenlernportale bis hin zu Verkaufsseiten mit Alkoholangebot (AA 2.9.2019).

Im Laufe des Jahres gab es viele Berichte liber Versuche der Taliban, den Zugang zu Informationen
einzuschranken, oft durch die Zerstérung oder Abschaltung von Telekommunikationsantennen und anderen
Geraten (USDOS 11.3.2020).

Mit Stand 2016 war GSM-Netz in Kabul und allen 34 Provinzen verfligbar. Férderungen fiir den landlichen
Raum haben die Netzabdeckung in abgelegenen Gebieten verbessert und 85% der Bevdlkerung leben in
Gebieten, die vom GSM-Netz abgedeckt sind (Export.gov 17.4.2016).

In Gebieten unter Talibankontrolle werden den Mobilfunkanbietern Vorgaben gemacht, wann das Netzwerk
zur Verfligung gestellt werden darf; haufig missen die Netze nach Einbruch der Dunkelheit abgeschaltet
werden (ODI 21.6.2018). Die Mobilfunkbetreiber kommen den Anweisungen in der Regel nach, da in den
vergangenen Jahren teure Infrastruktur zerstért und Ingenieure und Angestellte angegriffen und getotet
wurden, wenn Anweisungen der Aufstandischen nicht befolgt worden sind (AN 21.4.2018). Der regierungsnahe
Mobiltelefonanbieter Salam ist in den von Taliban kontrollierten Gebieten gesperrt. Die Taliban kontrollieren
Handys nach Salam-SIM-Karten. Sollte man mit einer solchen SIM-Karte erwischt werden, wird die Karte
wahrscheinlich zerstort und deren Besitzer geschlagen (ODI 21.6.2018).

13. Versammlungsfreiheit

Die afghanische Verfassung garantiert das Recht auf Versammlungsfreiheit (Artikel 36) (MPI 27.1.2004; vgl. FH
4.2.2019). Im Allgemeinen respektiert die Regierung das Recht der Biirgerinnen und Birger, friedlich zu
demonstrieren (USDOS 11.3.2020; vgl. AA 2.9.2019). In der Praxis gibt es jedoch - von Region zu Region
unterschiedlich — einige Einschrankungen (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 11.3.2020). Es gibt regelmaRig genehmigte
sowie spontane Demonstrationen, v.a. gegen soziale Missstdande, die schlechte Sicherheitslage oder auch fiir
die Gewahrleistung von Frauenrechten (AA 2.9.2019). Im Janner 2018 stimmte das Parlament gegen ein
Prasidialdekret, das der Polizei weitreichende Befugnisse zum Unterbinden von Demonstrationen gegeben
hatte (FH 4.2.2019; vgl. Al 22.2.2018; USDOS 11.3.2020).

Trotz erheblicher Anstrengungen ist die Regierung nicht immer in der Lage, die Sicherheit der Teilnehmer zu
gewahrleisten (AA 2.9.2019). So kam es bei groReren Demonstrationen wiederholt zu tédlichen Zwischenfallen
(AA 2.9.2019; vgl. FH 4.2.2019). Manchmal schieBt die Polizei mit scharfer Munition, um Demonstrationen zu
zerstreuen (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 11.3.2020). Im Laufe des Jahres 2018 fanden zahlreiche o6ffentliche
Versammlungen und Proteste statt. Der ,,Helmand Peace March”, eine Friedenskundgebung in Lashkargah im
Maérz 2018 hat zahlreiche Friedensdemonstrationen in mindestens 16 anderen Provinzen inspiriert, die
weitgehend friedlich abliefen (USDOS 13.3.2019; vgl. AA 31.5.2018). An diesen Demonstrationen nahmen
sowohl Manner, als auch Frauen teil (TD 27.2.2019). Dies war das erste Mal in der Geschichte Afghanistans,
dass Frauen in dieser sehr konservativen Gesellschaft in mehreren Provinzen eine Kampagne fiir das Ende des
Konflikts gestartet haben (LACU 4.2.2019).

14. Todesstrafe

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fiir besonders schwerwiegende Delikte
vorgesehen (AA 2.9.2019). Das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist, hat die Anzahl der
mit Todesstrafe bedrohten Verbrechen von 54 auf 14 Delikte reduziert (Al 10.4.2019). Vorgesehen ist die
Todesstrafe fiir Delikte wie Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen, Angriff gegen
den Staat, Mord und Zindung von Sprengladungen, Entfiihrungen bzw. Straenraub mit todlicher Folge,
Gruppenvergewaltigung von Frauen u.a. (MoJ 15.5.2017: Art. 170). Die Todesstrafe wird vom zustdndigen
Gericht ausgesprochen und vom Prasidenten genehmigt (MoJ 15.5.2017: Art. 169). Sie wird durch Erhdngen
ausgefuhrt (Al 10.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Unter dem Einfluss der Scharia hingegen droht die Todesstrafe
auch bei anderen Delikten (z.B. Blasphemie, Apostasie, Ehebruch sog. ,Zina“, StraRenraub). In der afghanischen
Bevolkerung trifft diese Form der Bestrafung und Abschreckung auf eine tief verwurzelte Unterstiitzung. Dies
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liegt nicht zuletzt auch an einem als korrupt und unzuverlassig geltenden Gefangnissystem und der Tatsache,
dass Verurteilte durch Zahlungen freikommen koénnen (AA 2.9.2019).

Obwohl Prasident Ghani sich zwischenzeitlich positiv zu einem moglichen Moratorium zur Todesstrafe
geduBert hat und Gesetzesvorhaben auf dem Weg sind, welche eine Umwandlung der Todesstrafe in eine
lebenslange Freiheitsstrafe vorsehen, ist davon auszugehen, dass weiterhin Todesurteile vollstreckt werden
(AA 2.9.2019). Im Jahr 2018 wurden in Afghanistan drei Menschen hingerichtet (Al 10.4.2019; vgl. AA 2.9.2019).
Alle wurden am 28.1.2018 wegen Entfiihrung und Mord an einem Kind exekutiert. Zahlen zu eventuellen
weiteren Exekutionen liegen jedoch nicht vor (Al 10.4.2019). . Zu Jahresende 2018 befanden sich mindestens
343 Personen im Todestrakt (Al 10.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Im Jahr 2018 wurden in Afghanistan 44
Todesurteile umgewandelt und 50 zum Tode Verurteilte aufgrund der Vergebung durch die Opferfamilien
begnadigt. Es gibt eine Initiative der Regierung, alle Todesurteile neu zu untersuchen (Al 10.4.2019).

15. Religionsfreiheit

Etwa 99% der afghanischen Bevdlkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten
auf 10 bis 19% der Gesamtbevolkerung geschatzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Andere
Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha'i und Christen machen weniger als ein Prozent der
Bevolkerung aus (AA 2.9.2019; vgl. CIA 30.4.2019, USDOS 21.6.2019); in Kabul lebt auch weiterhin der einzige
judische Mann in Afghanistan (UP 16.8.2019; vgl. BBC 11.4.2019). Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszuiiben (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019, MPI 2004). Die Abkehr vom Islam gilt als
Apostasie, die nach der Scharia strafbewehrt ist (USODS 21.6.2019; vgl. AA 9.11.2016). Im Laufe des
Untersuchungsjahres 2018 gab es keine Berichte Uber staatliche Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder
Apostasie (USDOS 21.6.2019). Auch im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur staatlichen
Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (USDOS 29.5.2018).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung
sowie Repressalien durch Familie und Gesellschaft fiirchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und
Veroéffentlichung von Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen verstoRen
(USDOS 21.6.2019). Das neue Strafgesetzbuch 2017, welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist (USDOS
21.6.2019; vgl. ICRC 0.D.), sieht Strafen fiir verbale und korperliche Angriffe auf Anhanger jedweder Religion
und Strafen fiir Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor (USDOS 21.6.2019).

Das Zivil- und Strafrecht basiert auf der Verfassung; laut dieser missen Gerichte die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen sowie das Gesetz bei ihren Entscheidungen beriicksichtigen. In Fallen, in denen weder die
Verfassung noch das Straf- oder Zivilgesetzbuch einen bestimmten Rahmen vorgeben, kénnen Gerichte laut
Verfassung die sunnitische Rechtsprechung der hanafitischen Rechtsschule innerhalb des durch die Verfassung
vorgegeben Rahmens anwenden, um Gerechtigkeit zu erlangen. Die Verfassung erlaubt es den Gerichten auch,
das schiitische Recht in jenen Fallen anzuwenden, in denen schiitische Personen beteiligt sind. Nicht-Muslime
dirfen in Angelegenheiten, die die Scharia-Rechtsprechung erfordern, nicht aussagen. Die Verfassung erwahnt
keine eigenen Gesetze fiir Nicht-Muslime (USDOS 21.6.2019).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und
Drangsalierung gegeniiber religiosen Minderheiten und reformerischen Muslimen behindert (FH 4.2.2019; vgl.
USDOS 21.6.2019).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfdhigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskréafte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmaRlich gegen religiose und
soziale Normen verstoRen, vulnerabel fiir Misshandlung (FH 4.2.2019). Mitglieder der Taliban und des
Islamischen Staates (IS) toten und verfolgen weiterhin Mitglieder religioser Minderheiten aufgrund ihres
Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019). Da Religion und Ethnie
oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschlieRlich durch die religiose
Zugehorigkeit zu begriinden (USDOS 21.6.2019).
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Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhéngerin einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es
nicht erlaubt, einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Konvertiten vom Islam riskieren die Annullierung
ihrer Ehe (USDOS 21.6.2019). Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind giltig (USE o.D.). Die nationalen
Identitatsausweise beinhalten Informationen Gber das Religionsbekenntnis. Das Bekenntnis zum Islam wird fir
den Erwerb der Staatsbirgerschaft nicht bendétigt. Religise Gemeinschaften sind gesetzlich nicht dazu
verpflichtet, sich registrieren zu lassen (USDOS 21.6.2019).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des Islam basiert,
gestalten und umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der islamischen Stromungen innerhalb des
Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthdlt Inhalte, die fiir Schulen entwickelt wurden, in
denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulblicher auf
gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber Kurse
fir andere Religionen. Fir Nicht-Muslime an o6ffentlichen Schulen ist es nicht erforderlich, am Islamunterricht
teilzunehmen (USDOS 21.6.2019).

16.1. Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevolkerung wird auf 10 bis 19% geschatzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA
2.9.2019). Zuverlassige Zahlen zur GroRe der schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfiigbar und werden vom
Statistikamt nicht erfasst. Gemall Gemeindeleitern sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten
(Zwolfer-Schiiten), 90% von ihnen gehoren zur ethnischen Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch
Ismailiten (USDOS 21.6.2019).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten (AA 2.9.2019). Beobachtern
zufolge ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zuriickgegangen;
dennoch existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsfillen. GemaR Zahlen von UNAMA gab es im Jahr 2018
19 Falle konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getdtet und 524 Menschen
verletzt wurden; ein zahlenmaRiger Anstieg der zivilen Opfer um 34% (USDOS 21.6.2019). In den Jahren 2016,
2017 und 2018 wurden durch den Islamischen Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe auf
Glaubensstatten und religiose Anfiihrer der Schiiten bzw. Hazara durchgefiihrt (FH 4.2.2019; vgl. USDOS
21.6.2019, CRS 1.5.2019).

Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehoren, ist seit 2001
gestiegen (FH 4.2.2019). Obwohl einige schiitische Muslime hohere Regierungsposten bekleiden, behaupten
Mitglieder der schiitischen Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhéltnisse des
Landes nicht reflektiert. Vertreter der Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur
Bevolkerungszahl in den Behorden Uberreprasentiert seien. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft
beanstanden die vermeintliche Vorenthaltung von politischen Posten; wenngleich vier Parlamentssitze fir
Ismailiten reserviert sind (USDOS 21.6.2019).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Prasidenten in der
Festlegung neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betragt die Quote der schiitischen Muslime 25 bis 30%
(AB 7.6.2017; vgl. USIP 14.6.2018, AA 2.9.2019). Des Weiteren tagen regelmaRig rechtliche, konstitutionelle
und menschenrechtliche Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen
Gemeinschaften bestehen und von der Regierung unterstiitzt werden, um die interkonfessionelle Schlichtung
zu fordern (USDOS 21.6.2019).

Das afghanische Ministry of Hajj and Religious Affairs (MOHRA) erlaubt sowohl Sunniten als auch Schiiten
Pilgerfahrten zu unternehmen (USDOS 21.6.2019).

16.2. Christentum und Konversionen zum Christentum

Nichtmuslimische Gruppierungen wie Sikhs, Baha‘i, Hindus und Christen machen ca. 0,3% der Bevdlkerung aus.
Genaue Angaben zur GroRRe der christlichen Gemeinschaft sind nicht vorhanden (USDOS 21.6.2019). USDOS
schatzte im Jahresbericht zur Religionsfreiheit 2009 die GroRe der geheimen christlichen Gemeinschaft auf 500



-43 -

bis 8.000 Personen (USDOS 26.10.2009). Religiése Freiheit fiir Christen in Afghanistan existiert; gemall der
afghanischen Verfassung ist es Glaubigen erlaubt, ihre Religion in Afghanistan im Rahmen der Gesetze frei
auszuiiben. Dennoch gibt es unterschiedliche Interpretationen zu religioser Freiheit, da konvertierte Christen
im Gegensatz zu origindren Christen vielen Einschrankungen ausgesetzt sind. Religidse Freiheit beinhaltet nicht
die Konversion (RA KBL 1.6.2017).

Tausende auslandische Christen und einige wenige Afghanen, die origindre Christen und nicht vom Islam
konvertiert sind, werden normal und fair behandelt. Es gibt kleine Unterschiede zwischen Stadt und Land. In
den landlichen Gesellschaften ist man tendenziell feindseliger (RA KBL 1.6.2017).

Afghanische Christen sind in den meisten Fallen vom Islam zum Christentum konvertiert. Neben der drohenden
strafrechtlichen Verfolgung werden Konvertiten in der Gesellschaft ausgegrenzt und zum Teil angegriffen (AA
2.9.2019). Bei der Konversion vom Islam zum Christentum wird in erster Linie nicht das Christentum als
problematisch gesehen, sondern die Abkehr vom und der Austritt aus dem Islam (LIFOS 21.12.2017). Laut
islamischer Rechtsprechung soll jeder Konvertit drei Tage Zeit bekommen, um seinen Konfessionswechsel zu
widerrufen. Sollte es zu keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fir Manner,
wahrend Frauen mit lebenslanger Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhdangen, wenn
Zweifel an der Apostasie bestehen. Auch kann die Regierung das Eigentum des/der Abtriinnigen konfiszieren
und dessen/deren Erbrecht einschranken (USDOS 21.6.2019).

Konvertiten vom Islam zum Christentum werden von der Gesellschaft nicht gut behandelt, weswegen sie sich
meist nicht offentlich bekennen. Zur Zahl der Konvertiten gibt es keine Statistik. In den meisten Fallen
versuchen die Behorden Konvertiten gegen die schlechte Behandlung durch die Gesellschaft zu unterstitzen,
zumindest um potenzielles Chaos und Misshandlung zu vermeiden (RA KBL 1.6.2019).

Fir christliche Afghanen gibt es keine Maoglichkeit der Religionsausiibung auRerhalb des hauslichen Rahmens
(AA 2.9.2019; vgl. USCIRF 4.2018, USDOS 21.6.2019), da es keine 6ffentlich zuganglichen Kirchen im Land gibt
(USDOS 21.6.2019; vgl. AA 2.9.2019). Einzelne christliche Andachtsstatten befinden sich in ausldandischen
Militarbasen. Die einzige legale christliche Kirche im Land befindet sich am Geldnde der italienischen Botschaft
in Kabul (WA 11.12.2018; vgl. AA 2.9.2019). Die afghanischen Behorden erlaubten die Errichtung dieser
katholischen Kapelle unter der Bedingung, dass sie ausschlieBlich auslandischen Christen diene und jegliche
Missionierung vermieden werde (KatM KBL 8.11.2017).

GemadR hanafitischer Rechtsprechung ist Missionierung illegal; Christen berichten, die 6ffentliche Meinung
stehe ihnen und der Missionierung weiterhin feindselig gegeniber. Es gibt keine Berichte zu staatlicher
Verfolgung aufgrund von Apostasie oder Blasphemie (USDOS 21.6.2019).

Beobachtern zufolge hegen muslimische Ortsansdssige den Verdacht, Entwicklungsprojekte wirden das
Christentum verbreiten und missionieren (USDOS 21.6.2019). Ein christliches Krankenhaus ist seit 2005 in Kabul
aktiv (CURE 8.2018); bei einem Angriff durch einen Mitarbeiter des eigenen Wachdienstes wurden im Jahr 2014
drei auslandische Arzte dieses Krankenhauses getdtet (NYP 24.4.2014). Auch gibt es in Kabul den Verein ,,Pro
Bambini di Kabul“, der aus Mitgliedern verschiedener christlicher Orden besteht. Dieser betreibt eine Schule
fur Kinder mit Behinderung (PBdK 0.D.; vgl. AF 4.1.2019).

16.5. Apostasie, Blasphemie, Konversion

Glaubensfreiheit, die auch eine freie Religionswahl beinhaltet, gilt in Afghanistan de facto nur eingeschrankt.
Die Abkehr vom Islam (Apostasie) wird nach der Scharia als Verbrechen betrachtet, auf das die Todesstrafe
steht (AA 2.9.2019).

Jeder Konvertit soll laut islamischer Rechtsprechung drei Tage Zeit bekommen, um seinen Konfessionswechsel
zu widerrufen. Sollte es zu keinem Widerruf kommen, gilt Enthauptung als angemessene Strafe fiir Manner,
wahrend Frauen mit lebenslanger Haft bedroht werden. Ein Richter kann eine mildere Strafe verhdangen, wenn
Zweifel an der Apostasie bestehen. Auch kann die Regierung das Eigentum des/der Abtriinnigen konfiszieren
und dessen/deren Erbrecht einschranken. Des Weiteren ist gemaR hanafitischer Rechtsprechung Missionierung
illegal. Dasselbe gilt fir Blasphemie, die in der hanafitischen Rechtsprechung unter die Kapitalverbrechen fallt
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(USDOS 21.6.2019) und auch nach dem neuen Strafgesetzbuch unter der Bezeichnung ,religionsbeleidigende
Verbrechen” verboten ist (MoJ 15.5.2017: Art. 323).

Es gibt keine Berichte Uber die Verhdngung der Todesstrafe aufgrund von Apostasie (AA 2.9.2019); auch auf
hochster Ebene scheint die afghanische Regierung kein Interesse zu haben, negative Reaktionen oder Druck
hervorzurufen — weder vom konservativen Teil der afghanischen Gesellschaft, noch von den liberalen
internationalen Kraften, die solche Falle verfolgt haben (LIFOS 21.12.2017; vgl. USDOS 21.6.2019) und auch zur
Strafverfolgung von Blasphemie existieren keine Berichte (USDOS 21.6.2019).

Es kann jedoch einzelne Lokalpolitiker geben, die streng gegen mutmaRliche Apostaten vorgehen und es kann
auch im Interesse einzelner Politiker sein, Falle von Konversion oder Blasphemie fiir ihre eigenen Ziele
auszunutzen (LIFOS 21.12.2017).

Gefahr bis hin zur Ermordung droht Konvertiten hingegen oft aus dem familidren oder nachbarschaftlichen
Umfeld (AA 2.9.2019). Die afghanische Gesellschaft hat generell eine sehr geringe Toleranz gegeniiber
Menschen, die als den Islam beleidigend oder zuriickweisend wahrgenommen werden (LIFOS 21.12.2017; vgl.
FH 4.2.2019). Obwohl es auch sakulare Bevolkerungsgruppen gibt, sind Personen, die der Apostasie beschuldigt
werden, Reaktionen von Familie, Gemeinschaften oder in einzelnen Gebieten von Aufstdndischen ausgesetzt,
aber eher nicht von staatlichen Akteuren (LIFOS 21.12.2017). Wegen konservativer sozialer Einstellungen und
Intoleranz sowie der Unfdhigkeit oder Unwilligkeit der Sicherheitskréfte, individuelle Freiheiten zu verteidigen,
sind Personen, die mutmallich gegen religiése und soziale Normen verstoRRen, vulnerabel fir Misshandlung (FH
4.2.2019).

Abtriinnige haben Zugang zu staatlichen Leistungen; es existiert kein Gesetz, Prazedenzfall oder Gewohnheiten,
die Leistungen fiir Abtriinnige durch den Staat aufheben oder einschréanken. Sofern sie nicht verurteilt und frei
sind, kénnen sie Leistungen der Behorden in Anspruch nehmen (RA KBL 1.6.2017).

16. Relevante ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 35 Millionen Menschen (CIA 30.4.2019; vgl. CSO 2019).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (BFA 7.2016; vgl. CIA 30.4.2019). Schatzungen zufolge, sind: 40 bis 42% Pashtunen, 27 bis 30%
Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Weiters leben
in Afghanistan eine groRe Zahl an kleinen und kleinsten Voélkern und Stdammen, die Sprachen aus
unterschiedlichsten Sprachfamilien sprechen (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012, AA 2.9.2019).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: ,Die Nation Afghanistans besteht aus den Vdélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaq, Araber, Kirgisen,
Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Vélkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird fiir jeden Staatsbiirger der
Nation Afghanistans verwendet” (BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnischen
Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs
weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingeraumt, wo die Mehrheit der Bevolkerung (auch)
eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 2.9.2019).
Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die
Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche
ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen zu haben, in denen sie eine
Minderheit darstellen (USDOS 11.3.2020).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer
ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverlassig durch staatliche
Gegenmalnahmen verhindert (AA 2.9.2019). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen
resultierten weiterhin in Konflikten und Totungen (USDOS 11.3.2020).

17.3. Hazara
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Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevolkerung aus (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012).
Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und
Herat im Westen erstreckt; der Hazaradjat [zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni,
Daikundi und den Westen der Provinz (Maidan) Wardak sowie Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan,
Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul. Jahrzehntelange Kriege und schwierige Lebensbedingungen
haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben
(BFA 7.2016).

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch gesehen vielfiltig.
Neuankdmmlinge aus den Provinzen tendieren dazu, sich in Gegenden niederzulassen, wo sie ein gewisses Mal}
an Unterstitzung ihrer Gemeinschaft erwarten konnen (sofern sie solche Kontakte haben) oder sich in jenem
Stadtteil niederzulassen, der fiir sie am praktischen sie ist, da viele von ihnen — zumindest anfangs — regelmaRig
zuriick in ihre Heimatprovinzen pendeln. Die Auswirkungen neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu
evaluieren. Bewohner der zentralen Stadtbereiche neigen zu 6fteren Wohnortwechseln, um naher bei ihrer
Arbeitsstatte zu wohnen oder um wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen.
Diese standigen Wohnortwechsel haben einen stérenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der
Beschwerde bemerkbar macht ,,man kenne seine Nachbarn nicht mehr” (AAN 19.3.2019). Viele Hazara leben
unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt, insbesondere in Kart-e Se, Dasht-e Barchi sowie in den
Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri, Afshar und Kart-e Mamurin (AAN 19.3.2019).

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild (BFA
7.2016). Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwolfer-Schiiten (BFA 7.2016; vgl. MRG 0.D.c), auch bekannt als
Jafari Schiiten (USDOS 21.6.2019). Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im nordéstlichen Teil des
Hazaradjat lebt, ist ismailitisch (BFA 7.2016). Ismailische Muslime, die vor allem, aber nicht ausschlieRlich,
Hazara sind (GS 21.8.2012), leben hauptsachlich in Kabul sowie den zentralen und nérdlichen Provinzen
Afghanistans (USDOS 21.6.2019).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, hat sich grundsatzlich
verbessert (AA 2.9.2019; vgl. FH 4.2.2019) und Hazara bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der
Regierung und im offentlichen Leben, sind jedoch in der offentlichen Verwaltung nach wie vor
unterreprasentiert (AA 2.9.2019). Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung gegen
schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religidsen Ansichten, finden ihre Fortsetzung in Erpressung
(illegale Steuern), Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und Inhaftierung (USDOS
11.3.2020). Nichtsdestotrotz, genieRt die traditionell marginalisierte schiitische muslimische Minderheit, zu der
die meisten ethnischen Hazara gehoéren, seit 2001 eine zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung
an nationalen Institutionen (FH 4.2.2019; vgl. WP 21.3.2018).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Kernfamilie bzw. dem
Klan (BFA 7.2016; vgl. MRG o0.D.c). Sollte der haushaltsvorstehende Mann versterben, wird die Witwe
Haushaltsvorstandin, bis der alteste Sohn volljahrig ist (MRG o0.D.c). Es bestehen keine sozialen und politischen
Stammesstrukturen (BFA 7.2016).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal zu sein, was im Gegensatz
zu den Ansichten sunnitischer Militanter steht (WP 21.3.2018). Berichten zufolge halten Angriffe durch den
ISKP und andere aufstdandische Gruppierungen auf spezifische religiése und ethno-religiose Gruppen — inklusive
der schiitischen Hazara —an (USDOS 21.6.2019).

Im Laufe des Jahres 2109 setzte der ISKP Angriffe gegen schiitische, vorwiegend aus der Hazara
Gemeinschaften, fort. Beispielsweise griff der ISKP einen Hochzeitssaal in einem vorwiegend schiitischen
Hazara-Viertel in Kabul an; dabei wurden 91 Personen getotet, darunter 15 Kinder und weitere 143 Personen
verletzt wurden. Zwar waren unter den Getodteten auch Hazara, die meisten Opfer waren Nicht-Hazara-Schiiten
und Sunniten. Der ISKP nannte ein sektiererisches Motiv fir den Angriff (USDOS 11.3.20209). Das von
schiitischen Hazara bewohnte Gebiet Dasht-e Barchi in Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen. Die
Regierung hat Pldane zur Verstiarkung der Prdsenz der afghanischen Sicherheitskrafte verlautbart (USDOS



- 46 -

21.6.2019). Angriffe werden auch als Vergeltung gegen mutmalRliche schiitische Unterstiitzung der iranischen
Aktivitaten in Syrien durchgefiihrt (MEI 10.2018; vgl. WP 21.3.2018).

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und teilweise gewaltsamen
Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften Landwirten, oftmals Hazara (AREU 1.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan National
Police reprasentiert (Bl 29.9.2017). NGOs berichten, dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft
angehoren, ofter als andere Ethnien in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an
symbolische Positionen ohne Kompetenzen beférdert werden (USDOS 13.3.2019).

17. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr. Die Regierung
respektierte diese Rechte im Allgemeinen (USDOS 11.3.2020) [Anm.: siehe dazu auch Artikel 39 der
afghanischen Verfassung (MPIl 27.1.2004; vgl. FH 4.2.2019)]. Afghanen dirfen sich formell im Land frei
bewegen und niederlassen. Als zentrale Hirde fiir die Bewegungsfreiheit werden Sicherheitsbedenken
genannt. Besonders betroffen ist das Reisen auf dem Landweg (AA 2.9.2019). Dazu beigetragen hat ein Anstieg
von illegalen Kontrollpunkten und Uberfillen auf UberlandstraRen (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020, FH
4.2.2019). In bestimmten Gebieten machen Gewalt durch Aufstindische, Landminen und improvisierte
Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders geféhrlich, speziell in der Nacht (FH 4.2.2019). Auch schrdnken
gesellschaftliche Sitten die Bewegungsfreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ein (AA 2.9.2019; vgl.
USDOS 11.3.2020).

Die Ausweichmaglichkeiten fiir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hangen maRgeblich vom Grad
ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die sozialen Netzwerke vor Ort und
deren Auffangmoglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fiir den Aufbau einer Existenz und die Sicherheit am
neuen Aufenthaltsort. Fiir eine Unterstlitzung seitens der Familie kommt es auch darauf an, welche politische
und religiése Uberzeugung den jeweiligen Heimatort dominiert. Fiir Frauen ist es kaum méglich, ohne familidre
Einbindung in andere Regionen auszuweichen. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum
keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

Bewohner der zentralen Stadtbereiche neigen zu hdufigerem Wohnortwechsel, um naher bei ihrer
Arbeitsstatte zu wohnen oder um wirtschaftlichen Moglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen.
Diese standigen Wohnortwechsel haben einen stérenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der
Beschwerde bemerkbar macht ,,man kenne seine Nachbarn nicht mehr” (AAN 19.3.2019).

Auch in groBeren Stadten erfolgt in der Regel eine Ansiedlung innerhalb von ethnisch gepragten Netzwerken
und Wohnbezirken. Die Absorptionsfahigkeit der genutzten Ausweichmoglichkeiten, vor allem im Umfeld
groRerer Stadte, ist durch die hohe Zahl der Binnenvertriebenen und der Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan
bereits stark in Anspruch genommen. Dies schlagt sich sowohl in einem Anstieg der Lebenshaltungskosten als
auch in einem erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt nieder (AA 2.9.2019).

Es gibt internationale Flughafen in Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e Sharif, bedeutende Flughafen, fir den
Inlandsverkehr auBerdem in Ghazni, Nangharhar, Khost, Kunduz und Helmand sowie eine Vielzahl an
regionalen und lokalen Flugplatzen. Es gibt keinen 6ffentlichen Schienenpersonenverkehr (AA 2.9.2019).

Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig ,gelbe Seiten” oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. BFA 13.6.2019). Auch muss sich ein Neuankdmmling bei Ankunft
nicht in dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksiltesten fihren kein
Personenstandsregister, die Regierung registriert jedoch Rickkehrer (BFA 13.6.2019). Durch die hohe soziale
Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitdt zu erwarten (AA
2.9.2019).

18. IDPs und Fliichtlinge
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Im Jahresverlauf 2019 verstarkten sich Migrationsbewegungen innerhalb des Landes aufgrund des bewaffneten
Konfliktes und einer historischen Dirre. UNHCR berichtet fir den Zeitraum 1.1.-6.11.2019 380.289 Personen,
die aufgrund des bewaffneten Konfliktes zu Binnenvertriebenen (IDPs, internally displaced persons) wurden
(USDOS 11.3.2020). Mit Stand 29.3.2020 wurden 52.700 Menschen aufgrund des Konflikts zu IDPs — dafir
waren landesweite Kampfe zwischen nichtstaatlichen Akteuren und den nationalen afghanischen
Sicherheitskraften verantwortlich (UNOCHA 29.3.2020).

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in groBeren Gemeinden und Stadten
innerhalb derselben Provinz. In allen 34 Provinzen werden IDPs aufgenommen (USDOS 11.3.2020).

Die Mehrheit der Binnenflichtlinge lebt, dhnlich wie Ruckkehrer aus Pakistan und Iran, in Fliichtlingslagern,
angemieteten Unterklinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekar. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe
Konkurrenzdruck fihrt oft zu Konflikten. Ein GroRteil der Binnenflichtlinge ist auf humanitare Hilfe angewiesen
(AA 2.9.2019).

Der begrenzte Zugang zu humanitdren Hilfeleistungen fiihrt zu Verzégerungen bei der Identifizierung,
Einschdatzung und zeitnahen Unterstlitzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu
grundlegendem Schutz, einschlielich der persdénlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft (USDOS
11.3.2020).

IDPs sind in den Moglichkeiten eingeschrankt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kommt es nach der
ersten Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung (USDOS 11.3.2020). Mehr als 80% der
Binnenvertriebenen bendétigen Nahrungsmittelhilfe (USAID 30.4.2018). Vor allem binnenvertriebene Familien
mit einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft Schwierigkeiten, grundlegende Dienstleistungen zu
erhalten, weil sie keine Identitatsdokumente besitzen (USDOS 11.3.2020).

Die afghanische Regierung kooperiert mit dem Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR),
IOM und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs, Fliichtlingen, Riickkehrern und anderen betroffenen
Personen Schutz und Unterstitzung zu bieten. Die Unterstlitzungsfahigkeit der afghanischen Regierung
beziiglich vulnerabler Personen — inklusive Riickkehrern aus Pakistan und Iran —ist beschrankt und auf die Hilfe
durch die internationale Gemeinschaft angewiesen.

Diirre und Uberschwemmungen

Der Jahresbericht 2018 des Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) nennt eine Zahl von rund 371.000
neuen IDPs aufgrund der Diirre in Afghanistan im Jahr 2018 (IDMC 5.2019). Durch die Dirre wurden in der
ersten Halfte des Jahres 2018 mehr als 260.000 Menschen aus den Provinzen Badghis, Daikundi, Herat und
Ghor zu IDPs (UNOCHA 20.1.2018), zahlreiche Menschen verlieRen auch ihre Heimatprovinzen Jawzjan und
Farah (BFA 13.6.2019). Die meisten von ihnen kamen in Lager in den Stadten Herat oder Qala-e-Naw (Badghis).
Die Lager werden tdglich mit Wasser und Lebensmitteln beliefert und es werden Zelte, Notunterkinfte,
Hygiene-, Gesundheits- und Nahrungsdienste zur Verfligung gestellt (UNOCHA 20.1.2018). Im Jahr 2018 sind im
Westen Afghanistans aufgrund der Dirre ca. 19 Siedlungen flr Binnenvertriebene entstanden, der GrofRteil
davon ca. 20-25 km von Herat-Stadt entfernt. Vertriebene Personen siedelten sich hauptsachlich in
Stadtrandgebieten an, um sich in der Stadt Zugang zu Dienstleistungen (die in den Siedlungen, welche
grundsatzlich auf leeren Feldern entstanden, nicht vorhanden sind) und dem Arbeitsmarkt zu verschaffen. In
der Stadt kam es zu Demonstrationen von Bewohnern, welche die Binnenvertriebenen bezichtigten, ihnen die
Arbeitspldatze wegzunehmen. Das gestiegene Angebot an billigen Arbeitskraften driickte den Tageslohn von 6-8
USD auf 2-3 USD (BFA 13.6.2019).

Fliichtlinge in Afghanistan

Die afghanische Regierung hat noch keinen Entwurf fiir ein nationales Flichtlings- oder Asylgesetz
verabschiedet. Die Regierung arbeitet mit UNHCR, der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) und
anderen humanitdren Organisationen zusammen, um Binnenvertriebenen, Flichtlingen, riickkehrenden
Flichtlingen und anderen Betroffenen Schutz und Hilfe zu gewéahren. Auch registriert und koordiniert UNHCR
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den Schutz von ca. 500 Flichtlingen in Stadten. Afghanistan beherbergt etwa 76.000 pakistanische Fllchtlinge,
die 2014 aus Pakistan geflohen sind; UNHCR registrierte etwa 41.000 Fliichtlinge in der Provinz Khost und
verifizierte mehr als 35.000 Fliichtlinge in der Provinz Paktika (USDOS 11.3.2020; vgl. UNHCR 25.2.2019).

19. Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der darmsten Lander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz Unterstiitzung
der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die
Armutsrate hat sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle
zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: AuBerhalb der Hauptstadt Kabul
und der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fir Energie, Trinkwasser und
Transport (AA 2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhdngig. Das Budget zur
Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl.
WB 7.2019). Jedoch konnte die afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen
deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stltzt sich hauptsdchlich auf den informellen Sektor (einschlieBlich illegaler
Aktivitaten), der 80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche
Einkommen der afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fiir
rund 80% der Bevdlkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der
landwirtschaftliche Sektor gemaR Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertiarer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). Das BIP Afghanistans
betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. US-Dollar (WB 0.D.). Die Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6%
und wird flr 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB 7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit
und Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-
2017 durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Riickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der
damit einhergehenden Kiirzung der internationalen Zuschiisse und einer sich verschlechternden
Sicherheitslage in Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das
langsame Wachstum wird auf zwei Faktoren zurtickgefiihrt: einerseits hatte die schwere Dirre im Jahr 2018
negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer
und Investoren. Es wird erwartet, dass sich das Real-BIP in der ersten Halfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund
der sich entspannenden Situation hinsichtlich der Diirre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen
Produktion erhéht (WB 7.2019).

Arbeitsmarkt

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevolkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt (ILO
2.4.2018). Am Arbeitsmarkt miissten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitspldtze geschaffen werden, um
Neuankémmlinge in den Arbeitsmarkt integrieren zu kdnnen (BFA 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele
junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschéaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender
Entwicklungsressourcen und mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdlkerungswachstum Schritt halten
kénnen (WB 8.2018). In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fir
offentliche Ausgaben, stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9
Millionen Afghan/innen arbeitslos — Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen.
Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phdnomen mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen
Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner
(ca. 500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).
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Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprdsentation von
Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fiir junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groRen Anteil an
Selbstdndigen und mithelfenden Familienangehorigen, was auf das hohe MaR an Informalitit des
Arbeitsmarktes hinweist, welches mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO
8.6.2017). Im Rahmen einer Befragung an 15.012 Personen, gaben rund 36% der befragten Erwerbstatigen
gaben an, in der Landwirtschaft tatig zu sein (AF 2018).

Fahigkeiten, die sich Rickkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kdnnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle
betont jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht moglich sei, einen Job zu finden. (BFA 4.2018).
Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an
Bewerbungen und durch personliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den
Arbeitgeber ausgelbt (BFA 13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefiihrte Studie Uber die
Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestétigt, dass Arbeitgeber personliche Beziehungen und Netzwerke
hoher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es
keine Hinweise dariber, dass sich die Situation seit 2012 gedndert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstitzung wird vom Ministerium fir Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR
angeboten; dabei soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben
dazu Zugang — als Voraussetzung gilt hierfiir die afghanische Staatsbirgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren
sind das Ministerium fiir Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Riickkehrende sollten auch
hier ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern
Arbeitsmoglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfiigung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums
bieten staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (BFA 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitdt ist auch die groBe Anzahl an Personen im wirtschaftlich
abhangigen Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die
Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstatigen mit einer groRen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu
teilen, fihrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitspldtze eine angemessene
Bezahlung bieten wiirden. Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges
Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif

Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stddtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tatig ist (CSO
8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbststdndigkeit im Vergleich zu den
landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in
Kabul gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehilter
sind in Kabul im Allgemeinen hoéher als in anderen Provinzen, insbesondere fiir diejenigen, welche fir
auslandische Organisationen arbeiten (USIP 10.4.2017). Kabul ist das wichtigste Handels- und
Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und
Wardak. Menschen aus kleinen Dérfern pendeln taglich oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche
Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitspldatzen im Agrarsektor hat, dafiir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits)Moglichkeiten fir Junge existieren
in Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am
groRten (49,6 Prozent). Im Gegensatz dazu zeigt die Provinz Ghor ist der traditionelle Agrarsektor hier bei
weitem der grofSte Arbeitgeber, des Weiteren, existieren hier sehr wenige Mdoglichkeiten (Jobs und Ausbildung)
fir Kinder, Jugendliche und Frauen (CSO 8.6.2019).
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Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tdtigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu den
,bessergestellten” und ,sichereren Provinzen” Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen
Teilen des Landes wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (BFA 13.6.2019).
Aufgrund der sehr jungen Bevélkerung ist der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat — wie auch
in anderen afghanischen Stadten — vergleichsweise klein. Erwerbstadtige missen also eine grofle Anzahl an von
ihnen abhdngigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass die Halfte der arbeitstitigen Bevolkerung in Herat
Tagelohner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in besonderem Ausmal} ausgesetzt sind (USIP
2.4.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von
Waren mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und
Produktion (EASO 4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstandischen Unternehmen (KMUs) ist
insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015;
vgl. EASO 4.2019). Manche alten Handwerksberufe (Teppichknlpfereien, Glasblasereien, die Herstellung von
Stickereien) haben es geschafft zu tberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt
haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und Verpackung) (EASO 4.2019). Die meisten der in KMUs Beschaftigten
sind entweder Tagel6hner oder kleine Unternehmer (GOIRA 2015). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der
volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entflihrungen von Geschaftsleuten oder deren Angehdrigen
durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit der Polizei). Als weitere Probleme werden
Stromknappheit, bzw. -ausfdlle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen auslandischen Importen zu
konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fiir Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit
groBen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche
Kunsthandwerk und Teppiche anbieten (GOIRA 2015).

Diirre und Uberschwemmungen

Wahrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fir die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung
weiter und hatte zerstorerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu
Binnenflucht fiihrte und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie
die Grundbediirfnisse selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. A 12.8.2018).

Glinstige Regenfdlle im Frihling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen
wieder verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Diirre des Jahres 2018 erholen missen, gilt die
Erndhrungslage fir viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als ,,angespannt” bis ,krisenhaft”. Es
wird erwartet, dass viele Haushalte vor allem in den héher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter
aufbrauchen werden und bei begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (FEWS
NET 8.2019).

Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge, Auswirkungen
auf mehr als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Mérz 2019 hatten insbesondere fiir die
Bevdlkerung in den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren
von den Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre vertrieben wurden (GN
6.3.2019).

Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey -
ALCS), sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder voriibergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vgl. USAID 11.4.2019), wobei der Anteil der Betroffenen im
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Osten, Norden und Nordosten am hochsten ist (CSO 2018). Gegeniiber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei
einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte gestiegen (CSO 2018).

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Gegenliiber
friiheren Erhebungen ist der Anteil an armen Menschen in Afghanistan somit gestiegen (2007-08: 33,7%, 2011-
12: 38,3%). Im landlichen Raum war der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im
stadtischen Bereich (41,6%) (CSO 2018). Es bestehen regionale Unterschiede: In den Provinzen Badghis,
Nuristan, Kundus, Zabul, Helmand, Samangan, Uruzgan und Ghor betrug der Anteil an Menschen unter der
Armutsgrenze gemal} offizieller Statistik 70% oder mehr, wadhrend er in einer Provinz — Kabul — unter 20% lag
(NSIA 2019). Schatzungen zufolge, ist beispielsweise der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul-
Stadt und Herat-Stadt bei rund 34-35%. Damit ist der Anteil an armen Menschen in den beiden urbanen
Zentren zwar geringer als in den landlichen Distrikten der jeweiligen Provinzen, jedoch ist ihre Anzahl aufgrund
der Bevdlkerungsdichte der Stadte dennoch vergleichsweise hoch. Rund 1,1 Millionen Bewohner von Kabul-
Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betrédgt ihre Anzahl rund 327.000 (WB/NSIA 9.2018).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitdt ihrer Erndhrung verschlechtert hat,
wahrend rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fiir rund 53% gleichblieb. Im Jahr 2018
lag der Anteil der Personen, welche angaben, dass sich ihre Erndhrungssituation verschlechtert habe, im
Westen des Landes (iber dem Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer
Dirre betroffen (AF 2018).

Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr
und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit
steigender Kapazitdt des Finanzsektors zuriick. Es ist mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein
Bankkonto zu eréffnen. Die Bank wird dabei nach Folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), 2 Passfotos
und 1.000 bis 5.000 AFN als Mindestkapital fiir das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im
Land aktiv: unter anderem die Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First
Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank (I0M 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses
System, welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverldssig und glinstig. Spezielle
Dokumente sind nicht notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich. Hawala wird von den
unterschiedlichsten Kundengruppen in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat
transferieren wollen, groRe Unternehmen und Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen
(WKO 2.2017; vgl. WB 2003; FA 7.9.2016).

Das System funktioniert folgendermaRen: Person A Ubergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B. 10.000 Euro
und nennt ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld bekommen soll, das
Passwort mit. Der Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann
die Person B einfach zu ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld,
z.B. in Afghani, ausbezahlt (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

So ist es moglich, auch groRere Geldsummen sicher und schnell zu Gberweisen. Um etwa eine Summe von
Peshawar, Dubai oder London nach Kabul zu Gberweisen, benétigt man sechs bis zwolf Stunden. Sind Sender
und Empfanger bei ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden.
Kosten dafiir belaufen sich auf ca. 1-2%, hangen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen,
der Transaktionssumme, der Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der
Sicherheitssituation in Kabul ab. Die meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul
aus, weil es dort auch am meisten Hawaladare gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an,
sondern eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und
internationalen Markten. Beispiele fiur das finanzielle Angebot sind Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-
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Kredite, Tradefinance oder die Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetidre Leistungen konnen
Hawaladare Fax- oder Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

23.1. Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit
Unterstitzung durch o6ffentliche Behdrden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den
schwachen staatlichen Apparat. Das gilt besonders fir landliche Gebiete, wo die Regierung in einigen Gebieten
vollig abwesend ist. So sind zum Beispiel die Netzwerke — und nicht der Staat — von kritischer Bedeutung fir die
Sicherheit, den Schutz, die Unterstiitzung und Betreuung schutzbedirftiger Menschen (BFA 1.2018).

Der afghanische Staat gewdahrt seinen Birgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dariiber hinaus
sind keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vgl. EC 18.5.2019). Ein Sozialversicherungs- oder
Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht (SEM 20.6.2017; vgl.
BDA 18.12.2018). Es gibt kein offentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an
privaten Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebihren fir die Mehrheit der afghanischen
Bevolkerung zu hoch (BDA 18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im offentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der/die zu pensionierende
Staatsbedienstete erhdlt die Pension jahrlich auf ein Bankkonto (berwiesen. Die Pension eines
Regierungsbeamten kann von seinen/ihren Familienmitgliedern geerbt werden (BFA 4.2018). Berichten zufolge
arbeitet die afghanische Regierung an der Schaffung eines Pensionssystems im Privatsektor (IWPR 6.7.2018).
Private Unternehmen kénnen fiir ihre Angestellten Pensionskonten einflihren, miissen das aber nicht. Manche
Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen
Zeitraum ausbezahlen lassen kdnnen (BFA 4.2018). Die weitgehende Informalitat der afghanischen Wirtschaft
bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt
(ILO 5.2012). Die International Labour Organization (ILO) berichtet, dass im Jahr 2010 rund 10% der
afghanischen Bevdlkerung im pensionsfahigen Alter eine Pension erhielten (ILO 2017).

Fir Bedienstete des 6ffentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstiitzung im Falle
von Invaliditdt aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen und Zulagen bei
Armut oder im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA 18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc MaRnahmen fiir einzelne Gruppen,
wie zum Beispiel Familienangehdorige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe fir von
Dirre betroffene Personen, jedoch keine grofR angelegten Programme zur Bekdmpfung von Armut (BFA
13.6.2019).

Unterstiitzungsprogramm - das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,,Citizens’ Charter National Priority Program” (TN 18.1.2018) wurde im
Jahr 2016 das Citizens’ Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in
teilnehmenden Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die
Kerninfrastruktur und soziale Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das
CCAP soll Entwicklungsprojekte unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem grofReren Nutzen fiir die
betroffenen Gemeinschaften fiihren (WB 10.10.2016). Das CCAP ist das erste interministerielle und
sektoriibergreifende Prioritdtenprogramm, in dem Ministerien im Rahmen eines strukturierten Ansatzes
gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind hauptsachlich in dieses Projekt involviert:
MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of Education), MoPH (Ministry of
Public Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF 0.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
ermoglichen, die Qualitdt von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, landliche StraBen und
Elektrizitat zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Biirger/innen mit der Regierung und das Vertrauen in
selbige zu steigern. AuRerdem sollten vulnerable Personen — Frauen, Binnenvertriebene, behinderte und arme
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Menschen — besser integriert werden (WB 10.10.2016). Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen
Afghan/innen von den Projekten profitieren (TN 23.11.2017).

20. Riickkehr

Seit 1.1.2020 sind 279.738 undokumentierter Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan zuriickgekehrt. Die
hochste Anzahl an Riickkehrer/innen ohne Papiere aus dem Iran wurden im Marz 2020 (159.789) verzeichnet.
Die Anzahl der seit 1.1.2020 von IOM unterstiitzten Rickkehrer/innen aus dem Iran belduft sich auf 29.019.
Seit Beginn des islamischen Fastenmonats Ramadan (Anm.: 23.4.-24.5.2020) hat sich die Anzahl der
Rickkehr/innen (undokumentierter, aber auch unterstitzter Rickkehr/innen) reduziert. Im gleichen Zeitraum
kehrten 1.833 undokumentierte und 1.662 von IOM unterstltze Personen aus Pakistan nach Afghanistan
zuriick (IOM 11.3.2020). Pakistan hat temporar und aufgrund der COVID-19-Krise seine Grenze nach
Afghanistan geschlossen (VoA 4.4.2020; vgl. IOM 11.5.2020; TN 18.3.2020; TiN 13.3.2020). Durch das
sogenannte ,Friendship Gate” in Chaman (Anm.: in Balochistan/ Spin Boldak, Kandahar) wurden im April
37.000 afghanische Familien auf ausdriicklichen Wunsch der afghanischen Regierung von Pakistan nach
Afghanistan gelassen. An einem weiteren Tag im Mai 2020 kehrten insgesamt 2.977 afghanische
Staatsbiirger/innen nach Afghanistan zuriick, die zuvor in unterschiedlichen Regionen Balochistans gestrandet
waren (DA 10.5.2020).

Im Zeitraum 1.1.2019 — 4.1.2020 kehrten insgesamt 504.977 Personen aus dem lIran und Pakistan nach
Afghanistan zurtick: 485.096 aus dem Iran und 19.881 aus Pakistan (IOM 4.1.2020). Im Jahr 2018 kehrten aus
den beiden Landern insgesamt 805.850 nach Afghanistan zurlick: 773.125 aus dem Iran und 32.725 aus
Pakistan (IOM 5.1.2019). Im Jahr 2017 stammten 464.000 Rickkehrer aus dem Iran 464.000 und 154.000 aus
Pakistan (AA 2.9.2019).

Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Rickkehrer als positiv empfunden (MMC
1.2019; vgl. IOM KBL 30.4.2020). Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Riickkehrer oft durch einen
schlechten psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele Riickkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die
meisten anderen Afghanen. Riickkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen (MMC
1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Riickkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie bendtigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen
Personen, die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zuriickgekehrt sind, dennoch verschiedene
Unterstitzungsformen in Anspruch nehmen (BFA 4.2018). Fir Riickkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten
Zeit Unterstltzung. Bei der Anschlussunterstiitzung ist die Transition von humanitdrer Hilfe hin zu
Entwicklungszusammenarbeit nicht immer lickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der
notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfiigbar,
wo Rickkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Riickkehrer in Gebieten befinden, die
fur Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (AA 2.9.2019).

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind fur einen Rlckkehrer unentbehrlich. Der GroRteil der nach
Afghanistan zuriickkehrenden Personen verfligt lber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel
zurlickgegriffen wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groRen Familienverbanden und
individuellen Faktoren ist diese Unterstiitzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert (BFA
13.6.2019). Neben der Familie als zentrale Stutze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere
wichtige Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf
Zugehorigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende
etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und
unterschiedliche Einfliisse — auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den landlichen und
stadtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche
Ruckkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist, auf das familidare Netz
zurtickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der gréRten Herausforderungen fir Rickkehrer/innen
dar, was moglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes fiihren kdonnte. Die Rolle sozialer
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Netzwerke — der Familie, der Freunde und der Bekannten — ist fiir junge Rickkehrer/innen besonders
ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall
schwach ausgepragt sein, kann die Unterstlitzung verschiedener Organisationen und Institutionen in
Afghanistan in Anspruch genommen werden (BFA 4.2018).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und
zum Teil dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren,
von denen vor allem Rickkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder
Dari (die afghanische Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem koénnen fehlende Vertrautheit
mit kulturellen Besonderheiten und sozialen Normen die Integration und Existenzgriindung erschweren. Das
Bestehen sozialer und familidrer Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber
diese kénnen die genannten Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten
etwa im Umgang mit lokalen Behdrden sowie sozial erwiinschtes Verhalten vermittelt werden und fir die
Vertrauenswirdigkeit der Rickkehrer gebilrgt wird (AA 2.9.2019). UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Fille
von Diskriminierung afghanischer Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Riickkehrer.
Fast ein Viertel der afghanischen Bevolkerung besteht aus Riickkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan
grof3teils auf ethnischen und religiosen Faktoren sowie auf dem Konflikt (BFA 13.6.2019).

Rickkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig
misstrauisch wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen
Ruckkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden (AA 2.9.2019).
UNHCR berichtet von Féllen zwangsrickgefiihrter Personen aus Europa, die von religiosen Extremisten
bezichtigt werden, verwestlicht zu sein; viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Rickkehrer
aus Europa waren reich und sie wiirden die Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Rickkehrer mit im
Ausland erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen zuriickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmoglichkeiten zur
Verfligung als den Gbrigen Afghanen, was bei der hohen Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der
Gemeinschaft fihren kann (BFA 13.6.2019).

Haben die Rickkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie
Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu
diesen erheblich eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen
stellt fir den Grofiteil der Rickkehrer die groflte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt
mafgeblich von lokalen Netzwerken ab (AA 2.9.2019). Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM
und anderen humanitdaren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung,
vulnerable Personen einschlieRlich Ruckkehrer/innen aus Pakistan und dem Iran zu unterstiitzen, bleibt
begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhangig (USDOS 13.3.2019).
Moscheen unterstiitzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fiir eine begrenzte Zeit. Flr
Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die
Situation problematisch. Deshalb versuchen sie in der Regel, so bald wie méglich wieder in den Iran
zuriickzukehren (BFA 13.6.2019).

Viele Rickkehrer, die wieder in Afghanistan sind, werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das
Fehlen an gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zurlickzukehren (UNOCHA
12.2018). Trotz offenem Werben fiir Riickkehr sind essentielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in
den grenznahen Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.1.2018). Viele Rickkehrer leben in
informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die meisten Riickkehrer
im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden Moglichkeiten zum
Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA 12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fiir Rickkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in
Afghanistan zustandig (BFA 4.2018). Ruckkehrer/innen erhalten Unterstiitzung von der afghanischen
Regierung, den Landern, aus denen sie zurlickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie
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lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fir
Rickkehrer (BFA 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Der Grofteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen)
Rickkehrer/innen aus Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zurick (AAN
19.5.2017).

In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Return and Reintegration Network (ERRIN) wird im
Rahmen des ERRIN Specific Action Program sozio6konomische Reintegrationsunterstiitzung in Form von
Beratung und Vermittlung fur freiwillige und erzwungene Riickkehrer angeboten (IRARA 9.5.2019).

Unterstiitzung von Riickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fir Rickkehrer/innen und IDPs sehen bei der Reintegration unter
anderem auch die individuelle finanzielle Unterstltzung als einen Ansatz der ,whole of community” vor.
Demnach sollen Unterstitzungen nicht nur einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in
denen sie sich niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine Grundstiicksvergabe vor, jedoch gilt dieses
System als anféllig fir Korruption und Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Rickkehrer/innen aus
Europa Grundstiicke von der afghanischen Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen (BFA
4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemiiht sich gemeinsam mit internationalen Unterstitzern, Land an Rickkehrer zu
vergeben. Gemal dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Riickkehrer und IDPs
Baugrundstiicke erhalten. Die bedurftigsten Falle sollten prioritar behandelt werden (Kandiwal 9.2018; vgl.
UNHCR 6.2008). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme bezlglich Korruption und fehlender Transparenz im
Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN 29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den
Prozess der Landzuweisung zu beginnen, missen die Riickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen.
Wenn dort kein staatliches Land zur Vergabe zur Verfligung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz
gestellt werden. Danach muss bewiesen werden, dass der Antragsteller bzw. die nachste Familie tatsachlich
kein Land besitzen. Dies geschieht aufgrund personlicher Einschatzung eines Verbindungsmannes und nicht
aufgrund von Dokumenten. Hier ist Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto
schneller bekommt er Land zugewiesen (Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender Zugang zu
Infrastruktur und Dienstleistungen, wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von Erwerbsmoglichkeiten
kritisiert. IDPs und Rickkehrer ohne Dokumente sind von der Vergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC
2.2014).

Bereits 2017 hat die afghanische Regierung mit der Umsetzung des Aktionsplans fir Fliichtlinge und
Binnenfliichtlinge begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Riickkehrer lauft als
Pilotvorhaben mit neuer rechtlicher Grundlage an, kann aber noch nicht flaichendeckend umgesetzt werden.
Eine Hurde ist die Identifizierung von geeigneten, im Staatsbesitz befindlichen Landereien. Generell fiihrt die
unklare Landverteilung haufig zu Streitigkeiten. Griinde hierfiir sind die jahrzehntelangen kriegerischen
Auseinandersetzungen, mangelhafte Verwaltung und Dokumentation von An- und Verkdufen, das groRe
Bevolkerungswachstum sowie das Fehlen eines funktionierenden Katasterwesens. So liegen dem afghanischen
Innenministerium Berichte tiber widerrechtliche Aneignung von Land aus 30 Provinzen vor (AA 2.7.2019).

Aktuelle Informationen zu COVID-19
Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Riickkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in
Afghanistan operativ (IOM KBL 13.5.2020).

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Riickkehr. Aufgrund des
stark reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich moglich.
Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am
Flughafen Wien Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan
zuriickgekehrt. Mit ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich
befinden, steht 10M Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information {ber virtuelle
Kommunikationswege an (IOM AUT 18.5.2020).
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Unterstiitzung durch IOM

Die internationale Organisation fir Migration (IOM — International Organization for Migration) unterstiitzt mit
diversen Projekten die freiwillige Riickkehr und Reintegration von Riickkehrer/innen nach Afghanistan. In Bezug
auf die Art und Hohe der Unterstiitzungsleistung muss zwischen unterstutzter freiwilliger und zwangsweiser
Ruckkehr unterschieden werden (IOM KBL 26.11.2018; vgl. IOM AUT 23.1.2020; BFA 13.6.2019; BFA 4.2018).
Im Rahmen der unterstiitzten Freiwilligen Rickkehr kann Unterstiitzung entweder nur fir die Rickkehr (Reise)
oder nach erfolgreicher Aufnahme in ein Reintegrationsprojekt auch bei der Wiedereingliederung geleistet
werden (IOM AUT 23.12.020).

Mit 1.1.2020 startete das durch den AMIF der Europaischen Union und das dsterreichische Bundesministerium
fur Inneres kofinanzierten Reintegrationsprojekt, RESTART Ill. Im Unterschied zu den beiden Vorprojekten
RESTART und RESTART Il steht dieses Projekt ausschlieBlich Rickkehrerinnen aus Afghanistan zur Verfligung.
RESTART IlI, ist wie das Vorgdngerprojekt auf drei Jahre, namlich bis 31.12.2022 ausgerichtet und verfiigt tiber
eine Kapazitdt von 400 Personen. Fiir alle diese 400 Personen ist neben Beratung und Information — in
Osterreich sowie in Afghanistan — sowohl die Bargeldunterstiitzung in der Hhe von 500 Euro wie auch die
Unterstitzung durch Sachleistungen in der Héhe von 2.800 Euro geplant (IOM AUT 23.1.2020).

Die Teilnahme am Reintegrationsprojekt von IOM ist an einige (organisatorische) Voraussetzungen gebunden.
So stellen Interessent/innen an einer unterstitzen freiwilligen Riickkehr zun&chst einen entsprechenden Antrag
bei einer der &sterreichischen Riickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO (Verein Menschenrechte
Osterreich) oder der Caritas bzw. in Kirnten auch beim Amt der Kirntner Landesregierung. Die jeweilige
Rickkehrberatungsorganisation prift dann basierend auf einem Kriterienkatalog des BMI, ob die
Anforderungen fiir die Teilnahme durch die Antragsstellerinnen erfillt werden. Fiir Reintegrationsprojekte ist
durch das BMI festgelegt, dass nur Personen an dem Projekt teilnehmen konnen, die einen dreimonatigen
Aufenthalt in Osterreich vorweisen kdnnen. Es wird hier jedoch auf mégliche Ausnahmen hingewiesen, wie
zum Beispiel bei Personen, die im Rahmen der Dublin-Regelung nach Osterreich riickiiberstellten werden. Des
Weiteren sieht die BMI Regelung vor, dass nur eine Person pro Kernfamilie die Unterstiitzungsleistungen
erhalten kann (BMI Stand 23.1.2020). Im Anschluss unterstiitzt die jeweilige Riickkehrberatungseinrichtung
den/die Interessenten/in beim Antrag auf Kostenlibernahme fiir die freiwillige Riickkehr an das BFA. Wenn die
Teilnahme an dem Reintegrationsprojekt ebenso gewinscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag auf Bewilligung
des Reintegrationsprojektes zu stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer Zustimmung des Antrags seitens
des BMI wird ab diesem Zeitpunkt IOM involviert (IOM AUT 23.1.2020).

Es besteht auch die Méglichkeit jederzeit einen Antrag auf freiwillige Riickkehr zu stellen, auch ohne Teilnahme
an dem Projekt. Eine Mitarbeiterin von IOM Osterreich weist in diesem Zusammenhang darauf hin, dass es hier
keine Teilung zwischen freiwilligen und unterstiitzten Riickkehrer/innen gibt. Grundsdtzlich spricht man von
unterstiitzter freiwilliger Riickkehr und zusdtzlich gibt es die Reintegrationsunterstiitzung bei Projektteilnahme.

Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM fir die Flugbuchung verantwortlich und unterstiitzt die
Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitaten. Flige gehen in der Regel nach Kabul, kénnen auf Wunsch
jedoch auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen [Anm.: Unter Umgehung von Kabul und mit Zwischenlandung in
Mazar-e-Sharif]. Die Weiterreise nach Herat beispielsweise findet in der Regel auf dem Luftweg tber Kabul
statt (IOM 26.11.2018). Die osterreichischen Mitarbeiter unterstiitzen die Projektteilnehmer beim Einchecken,
der Security Controle, der Passkontrolle und begleiten sie bis zum Abflug-Terminal (BMI Stand 23.1.2020).
Teilnehmer am Reintegrationsprojekt RESTART Ill von IOM landen in der Regel (zunachst) in der afghanischen
Hauptstadt Kabul. Dort werden sie von den o6rtlichen I0M-Mitarbeiterlnnen in Empfang genommen. IOM
Mitarbeiter konnen Ruckkehrer/innen direkt nach Verlassens des Flugzeuges empfangen und sie bei den Ein-
bzw. Weiterreiseformalitaten unterstiitzen. An den Flughafen anderer Stadten wie Mazar-e-Sharif, Kandahar
oder Herat gibt es keine derartige Ausnahmeregelung (IOM KBL 26.11.2018; vgl. IOM AUT 23.1.2020).

RESTART sowie die Folgeprojekte RESTART Il und RESTART Il unterscheiden sich nur minimal voneiander. So ist
beispielsweise die Hohe der Barzahlung und auch die Unterstlitzung durch Sachleistungen gleichgeblieben,
wobei im ersten RESTART Projekt und in der ersten Halfte von RESTART Il nur 2.500 Euro in Sachleistung
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investiert wurden und die restlichen 300 Euro fiir Wohnbedirfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fur
Bildung zur Verfligung standen. Dies wurde im Verlauf von RESTART Il gedndert und es ist nun auch in RESTART
Il der Fall, sodass die gesamte Summe fiir eine einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet werden kann
(IOM AUT 27.3.2020).

RADA
IOM hat mit finanzieller Unterstlitzung der Europédischen Union das Projekt ,RADA“ (Reintegration Assistance
and Development in Afghanistan) entwickelt. (IOM 5.11.2019).

Innerhalb dieses Projektes gibt es eine kleine Komponente (PARA — Post Arrival Reception Assistance), die sich
speziell an zwangsweise rickgefiihrte Personen wendet. Der Leistungsumfang ist stark limitiert und nicht mit
einer Reintegrationsunterstlitzung vergleichbar. Die Unterstitzung umfasst einen kurzen medical check
(unmittelbare medizinische Bediirfnisse) und die Auszahlung einer Bargeldunterstiitzung in der Hohe von
12.500 Afghani (rund 140 EUR) zur Deckung unmittelbarer, dringender Bedirfnisse (tempordre Unterkunft,
Weiterreise, etc.) (IOM AUT 23.1.2020).

Wohnungen

In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine groRe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verfligung. Die Kosten in Kabul-City sind jedoch héher als in den Vororten oder in den anderen Provinzen.
Private Immobilienhadndler in den Stadten bieten Informationen zu Mietpreisen fiir Hiuser und Wohnungen an.
Die Miete fiir eine Wohnung liegt zwischen 300 USD und 500 USD. Die Lebenshaltungskosten pro Monat
belaufen sich auf bis zu 400 USD (Stand 2018), fir jemanden mit gehobenem Lebensstandard. Diese Preise
gelten fir den zentral gelegenen Teil der Stadt Kabul, wo Einrichtungen und Dienstleistungen wie Sicherheit,
Wasserversorgung, Schulen, Kliniken und Elektrizitat verfiigbar sind. In landlichen Gebieten kénnen sowohl die
Mietkosten, als auch die Lebenshaltungskosten um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie
Wasser und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD pro Monat. Abhadngig vom Verbrauch kénnen die
Kosten allerdings hoher sein (I0M 2018).

Wohnungszuschisse fiir sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM 2018).

Auszug aus der UNHCR-Richtlinie vom 30.08.2018:

Vor dem Hintergrund der Abwdégung beziiglich der Relevanz- und Zumutbarkeitspriifung fiir Kabul als in
Erwdgung gezogenes Gebiet fiir eine interne Flucht- oder Schutzalternative, und unter Beachtung der generellen
Situation des Konflikts und der Menschenrechtssituation, sowie deren Auswirkungen auf den breiteren sozio-
6konomischen Kontext, hdlt das UNHCR eine interne Flucht- oder Schutzalternative fiir generell nicht verfiigbar
in Kabul.” (S. 10)

[...] im Afghanistan-Kontext wurde die Wichtigkeit der Verfiigbarkeit und des Zugangs zu sozialen Netzwerken,
dem Existieren von Familie des/der Antragstellerin oder Mitgliedern seiner/ihrer ethnischen Gruppe,
umfangreich dokumentiert. Diesbeziiglich kann die Présenz von Mitgliedern derselben ethnischen Gruppe [...]
nicht fir sich genommen als Beweis dafiir, dass der/die Antragstellerin in der Lage wdre, bedeutende
Unterstiitzung durch solche Communities zu erlangen; viel eher héngt eine solche Unterstiitzung in der Regel
von spezifischen, bereits existierenden sozialen Beziehungen zwischen Antragstellerin und individuellen
Mitglieder der jeweiligen ethnischen Gruppe ab. Selbst wenn solche sozialen Beziehungen bereits existierenden,
muss gepriift werden, ob die Mitglieder dieses Netzwerks in der Lage und willens sind, den/die Antragstellerin
wirklich zu unterstiitzen [...].“ (S. 109)

JAufgrund  begrenzter  Jobmdglichkeiten,  mangelnder  sozialer =~ Schutznetze  und  schlechter
Unterbringungsbedingungen sind Vertriebene nicht nur erhéhten Schutzrisiken in ihrem tdglichen Leben
ausgesetzt, sondern werden auch in sekundédre Vertreibung und zu negativen Umgangsstrategien wie
Kinderarbeit, friihe Heirat, Verminderung von Quantitdt und Qualitdt der Erndhrung etc. gezwungen.” (S. 111)

Auszug EASO-Landerleitfaden vom Juni 2019 (S. 139):

,Afghan nationals who resided outside of the country over a prolonged period of time may lack essential local
knowledge necessary for accessing basic subsistence means and basic services. An existing support network
could also provide the applicant with such local knowledge. The background of the applicant, including their
educational and professional experience and connections, as well as previous experience of living on their own
outside Afghanistan, could be relevant considerations.
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For applicants who were born and/or lived outside Afghanistan for a very long period of time, IPA [Internal
Protection Alternative] may not be reasonable if they do not have a support network which would assist them in
accessing means of basic subsistence.” Nach diesen Richtlinien kann eine innerstaatliche Fluchtalternative fiir
Antragsteller, die aufserhalb Afghanistans geboren wurden und/oder dort sehr lange Zeit gelebt haben, nicht
zumutbar sein, wenn sie (ber kein unterstiitzendes Netzwerk verfiigen, das ihnen dabei hilft, ihre
Grundbediirfnisse zu befriedigen. Die Richtlinien verweisen darauf, dass bei der Priifung der Zumutbarkeit der
persénliche Hintergrund der betroffenen Person, insbesondere deren Selbsténdigkeit, die vorhandene
Ausbildung und allfdllige Berufserfahrungen, ins Kalkiil gezogen werden miissen. [...]

2. Beweiswiirdigung:

2.1. Zur Person:

Die Feststellungen zur Nationalitdit und Volksgruppenzugehorigkeit, Religion des
Beschwerdefiihrers und zu seiner Abstammung aus der Provinz XXXX stltzen sich auf die
Angaben im Asylverfahren. Der Beschwerdefiihrer machte diesbeziiglich weitgehend
gleichbleibende und glaubhafte Angaben.

Der Beschwerdefiihrer leidet an keinen Erkrankungen, ihm ist die Teilnahme am
Erwerbsleben moglich. Die Feststellungen zur Lebenssituation des Beschwerdefiihrers in
Osterreich beruhen auf seinen Angaben vor dem BFA und dem BVwG. Der
Beschwerdefiihrer verfiigt iber Kenntnisse der deutschen Sprache, dies ist durch Zertifikate
belegt.

Dass zum Zeitpunkt der mindlichen Verhandlung im Strafregister die oben angefiihrten
Verurteilungen evident sind, ergibt sich aus einem Strafregisterauszug. Die Feststellung zur
Aufenthaltsdauer, zur Situation und Integration des Beschwerdefiihrers in Osterreich stiitzen
sich auf die Aktenlage, insbesondere auf die vorgelegten Unterlagen, sowie auf die Angaben

des Beschwerdefiihrers in der miindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht.

Im Rahmen der mindlichen Verhandlung legte der Beschwerdefiihrer eine
»Todesbestatigung” seiner Schwester vor. Diese wurde vom Dolmetscher (ibersetzt. Das
Dokument ist in groRen Teilen unleserlich und stellt eine Zulassung fiir ein Begrabnis dar. Die
Todesursache ist dem Schriftstlick nicht zu entnehmen. Auch der Beschwerdefiihrer konnte
keine Angaben zum Tod seiner Schwester machen. Er habe nur von seinem Vater gehort,
dass die Schwester von den Taliban ermordet worden sein soll. Auffillig ist jedoch, dass das
Schriftstiick mit XXXX , also nach dem gregorianischen Kalender datiert ist, was in
Afghanistan ganzlich uniblich ist. Darlber hinaus passt das Datum auch nicht zu den
Angaben des Beschwerdefihrers in der Einvernahme vor dem BFA vom 28.06.2017, wonach

die Schwester , letztes Jahr”, also 2016, getétet worden sein soll (AS 101).

2.2. Das Fluchtvorbringen des Beschwerdefiihrers wird wie folgt gewiirdigt:
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Das Vorbringen eines Asylwerbers ist dann glaubhaft, wenn es vier Grunderfordernisse
erfillt (diesbezlglich ist auf die Materialien zum Asylgesetz 1991 [RV270 Blg. NR. 18. GP; AB
328 Blg. NR 18. GP] zu verweisen, die wiederum der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
entnommen wurden):

1. Das Vorbringen des Asylwerbers ist genligend substantiiert. Dieses Erfordernis ist
insbesondere dann nicht erfillt, wenn der Asylwerber den Sachverhalt sehr vage schildert
oder sich auf Gemeinplatze beschrankt, nicht aber in der Lage ist, konkrete und detaillierte
Angaben Uber seine Erlebnisse zu machen.

2. Das Vorbringen muss, um als glaubhaft zu gelten, in sich schliissig sein. Der Asylwerber
darf sich nicht in wesentlichen Aussagen widersprechen.

3. Das Vorbringen muss plausibel sein, d.h. mit den Tatsachen oder der allgemeinen
Erfahrung Ubereinstimmen. Diese Voraussetzung ist u.a. dann nicht erfillt, wenn die
Darlegungen mit den allgemeinen Verhaltnissen im Heimatland nicht zu vereinbaren sind
oder sonst unmaoglich erscheinen und

4. der Asylwerber muss personlich glaubwiirdig sein. Das wird dann nicht der Fall sein, wenn
sein Vorbringen auf gefalschte oder verfilschte Beweismittel abgestiitzt ist, aber auch dann,
wenn er wichtige Tatsachen verheimlicht oder bewusst falsch darstellt, oder mangelndes
Interesse am Verfahrensablauf zeigt und die nétige Mitwirkung verweigert.

Weiters hat der Verwaltungsgerichtshof in zahlreichen Erkenntnissen betont, wie wichtig der
personliche Eindruck ist, den das zur Entscheidung berufene Mitglied der Berufungsbehorde
im Rahmen der Berufungsverhandlung von dem Berufungswerber gewinnt (siehe z.B. VWGH

24.06.1999, ZI. 98/20/0435 bzw. VWGH 20.5.1999, ZI. 98/20/0505).

2.2.1. Zum Fluchtvorbringen

Das erste Fluchtvorbringen des Beschwerdefiihrers griindete auf einer Beldstigung seiner
Person durch Jugendliche in seinem Heimatdorf.

Selbst wenn der Beschwerdefiihrer von Burschen seines Dorfes beldstigt wurde, so ist an
festzuhalten, dass der vom Beschwerdefiihrer geschilderte Sachverhalt nicht die Schwelle

einer GFK-relevanten Bedrohung oder Verfolgung des Beschwerdefiihrers erreicht hatte.

Gleich verhalt es sich mit dem Vorbringen in der Einvernahme vor der belangten Behorde,
wonach die Paschtunen nicht gewollt hatten, dass der Beschwerdefiihrer eine Schule

besuche. Er vermochte auch nicht naher darzulegen, welche Intensitiat und welchen Inhalt
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die vorgebrachten angeblichen Drohungen gehabt haben sollen. Sonst machte er nur noch

die schlechte Sicherheitslage im Dorf geltend.

An dieser Stelle ist festzustellen, dass es nicht plausibel ist, dass der Beschwerdefiihrer im
Zuge der Erstbefragung lediglich die Beldstigungen erwdhnte und nicht auch die angeblichen
Drohungen. Der Umstand, dass er in Osterreich eine Schule besuchen méchte, war bei seiner

Erstbefragung fir den Beschwerdefiihrer eindeutig von besonderer Wichtigkeit.

Der Beschwerdeflihrer steigerte im Zuge einer Befragung vor dem BFA am 17.12.2018
wiederum sein Fluchtvorbringen. Bis zu diesem Zeitpunkt hatte er nie erwahnt, dass er
angeblich wegen einer aulRerehelichen Beziehung zu einem gleichaltrigen Madchen seines
Heimatdorfes Afghanistan verlassen musste.

Es entspricht nicht dem allgemeinen Kenntnisstand, dass ein Beschwerdefiihrer gerade den
»gewichtigeren” Fluchtgrund nicht erwahnt und bis dahin als Fluchtgrund nur Beldstigungen
und unsubstantiierte Drohungen wegen des Schulbesuches angibt.

Selbst wenn man das jugendliche Alter des Beschwerdefiihrers zum Zeitpunkt seiner
Erstbefragung berlicksichtigt, so hatte dieser bereits zu diesem Zeitpunkt — spatestens
jedoch im weiteren Verfahrenslauf — erkennen missen, dass es erforderlich ist, bereits bei
der Erstbefragung, der Befragung vor dem BFA oder spatestens bei der Beschwerde auf alle
Fluchtgriinde einzugehen, was fallbezogen jedoch nicht erfolgt ist.

Es entspricht auch nicht der Lebensweise in Afghanistan, dass es — noch dazu in einem Dorf
von lediglich 100 bis 120 Hausern — Madchen einfach so maoglich ist, sich mit Burschen auf
der Stral3e zu treffen. Es ist auch absolut unglaubwiirdig, dass es dem Beschwerdefiihrer und
dem Madchen moglich gewesen sein soll, sich mehrere Male tagsiiber in seinem Elternhaus
zu treffen, ohne dass dies von anderen Personen wahrgenommen worden wére. Uberdies
wirde ein so konservatives und religioses Madchen, wie vom Beschwerdefiihrer geschildert,
kaum eine aullereheliche Beziehung eingehen.

Der Beschwerdefiihrer gab einerseits an, dass er das Madchen nicht heiraten habe wollen,
da beide noch jung gewesen seien und eine Ausbildung machen héatten wollen. Im
Widerspruch dazu gab der Beschwerdefiihrer jedoch auch an, er habe seinem Vater erzahlt,
dass er das Madchen heiraten wolle.

Die gesamte Geschichte ist wirr und nicht nachvollziehbar. Im Lichte dieser Umstande geht
das BVwG davon aus, dass sich der Sachverhalt nicht so zugetragen hat, wie vom
Beschwerdefiihrer geschildert.

Selbst wenn man dem Vorbringen des Beschwerdefiihrers hypothetisch Glauben schenkt, so

ist festzuhalten, dass ihm durch die Familie des Madchens keine landesweite Verfolgung



-61-

gedroht hatte. Es ware dem Beschwerdefiihrer moglich gewesen, sich in einer Grof3stadt wie
zB Mazar-e Sharif anzusiedeln, der Familie des Madchens ware es aufgrund des fehlenden
Meldesystems nicht moglich gewesen, seinen Aufenthaltsort in einer Grof3stadt
herauszufinden. Der Beschwerdefiihrer konnte auch nicht darlegen, warum sein Umfeld zB

in Mazar-e Sharif herausfinden sollte, dass er eine auRereheliche Beziehung gehabt habe.

Der Beschwerdefiihrer gab im Zuge der mindlichen Verhandlung an, dass er nun Zeuge
Jehovas sei. Er sei aber noch nicht getauft.

Die Ausflihrungen des Beschwerdefiihrers im Zuge der miindlichen Verhandlung zeigen, dass
der christliche Glaube keineswegs bereits tief im Beschwerdefiihrer verwurzelt und
Bestandteil seiner ldentitat geworden ist. Er legte zwar dar, dass er die Absicht habe zu
konvertieren, jedoch sei ihm sein Gefangnisaufenthalt dazwischengekommen.

Auch die Tatsache, dass er sich erst nach Erhalt des negativen Asylbescheides um Aufnahme
in eine christliche Glaubensgemeinschaft bemihte, legt die Vermutung nahe, dass es sich
um eine geplante Konversion aus asyltaktischen Griinden handelt, zumal ihm ab diesem
Zeitpunkt bekannt war, dass sein erster Fluchtgrund als unglaubwiirdig eingestuft wurde.
Mangels innerlicher Hinwendung zum christlichen Glauben ist nicht davon auszugehen, dass
der Beschwerdeflihrer seinem derzeitigen Interesse fir die christliche Kirche bei einer
Rickkehr nach Afghanistan weiter nachkommen wiirde und im Falle einer Rickkehr nach
Afghanistan deshalb in das Blickfeld der Behérden oder radikaler Muslime geraten oder in

einer herausgehobenen Position tatig sein wird.

Der Beschwerdefiihrer konnte auch nicht darlegen, wie dieser Umstand seinem
unmittelbaren Umfeld in den Stadten Mazar-e Sharif oder Herat — welche die Hauptziele

einer moglichen Riickkehr darstellen — bekannt werden sollte.

Eine Nichtpraktizierung des muslimischen Glaubens ist nicht geeignet, generell eine

Verfolgung des Beschwerdefihrers in Afghanistan zu begriinden:

Die Anfragebeantwortung zu Afghanistan zur Situation von 1] vom Islam abgefallenen
Personen [Apostaten], 2] christlichen Konvertitinnen, 3] Personen, die Kritik am Islam
aullern, 4] Personen, die sich nicht an die Regeln des Islam halten und 5] Riickkehrern aus
Europa vom 01.06.2017 lautet auszugsweise:

,Eine Person die nicht an religiésen Handlungen bzw. Praktiken (Fasten und dgl.) im
offentlichen Raum teilnehme, wiirde nicht notwendigerweise als nichtgldubig angesehen. So

sei es im stddtischen Raum méglich auf Moscheebesuche oder das Fasten wdhrend des
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Ramadan zu verzichten.”

Auch aus der in der mindlichen Verhandlung zum Verfahren W163 1433567-1 vor dem
Bundesverwaltungsgericht erstatteten Expertise des vom Bundesverwaltungsgericht
bestellten landerkundigen Experten ergibt sich eine malgebliche
Verfolgungswahrscheinlichkeit wegen Nichtausibung des Islam nicht. Zusammengefasst
ergibt sich daraus, dass seit dem Sturz des Taliban-Regimes die Kommunisten nicht wegen
ihrer antireligidsen AuRerungen verfolgt wiirden. In der afghanischen Gesellschaft im
Ausland werde o6fters Uber die islamische Religion diskutiert und die Riickstandigkeit des
Landes und die dort stattfindenden Kriege auf den Islam zurlickgefiihrt. Dabei komme es vor,
dass viele Personen iiber den Islam AuBerungen titigen, die den Anschein erwecken, dass
diese Personen unglaubig geworden waren. Nach Erfahren des Experten habe er solche
Leute in Kabul oder anderswo in Afghanistan getroffen. Er habe nicht in Erfahrung bringen
kénnen, dass irgendwelche Personen aus Griinden ihrer AuBerungen zum islamischen
Glauben im Ausland, verfolgt wiirden, wenn sie zurlickkehren, es sei denn, sie waren zum
Christentum konvertiert und dies sei nachweislich in Afghanistan bekannt geworden.
Weiters fuhrte der Experte aus, dass ihm nicht bekannt sei, dass in den letzten zehn Jahren
jemand gezwungen worden ware, in die Moschee zu gehen und bestraft worden ware, wenn
er nicht in die Moschee gegangen sei. Es sei nicht gesetzlich geregelt, dass jemand beten
miusse und der Staat wirde den einzelnen Blrger nicht dazu zwingen etwas zu tun, wozu

dieser nicht gesetzlich verpflichtet sei.

In Mazar-e Sharif wiirde dem BF durch die Nichtausiibung seines Glaubens keine Verfolgung

drohen.

Dem Beschwerdefiihrer ist es in der Gesamtbetrachtung nicht gelungen, eine Verfolgung
seiner Person aus den in der GFK genannten Griinden glaubhaft zu machen. Eine mogliche
Verfolgung des Beschwerdefiihrers aus anderen Grinden ist im Verfahren nicht

hervorgekommen.

2.3. Zur Lage im Herkunftsstaat

Die Feststellungen zur im vorliegenden Zusammenhang maligeblichen Situation im
Herkunftsstaat stitzen sich auf die zitierten Quellen. Da diese Landerberichte auf einer
Vielzahl verschiedener, voneinander unabhdngiger Quellen von regierungsoffiziellen und

nicht-regierungsoffiziellen Stellen beruhen und dennoch ein in den Kernaussagen
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Ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht im
vorliegenden Fall fiir das Bundesverwaltungsgericht kein Anlass, an der Richtigkeit der
getroffenen Landerfeststellungen zu zweifeln. Insoweit den Feststellungen zur Lage im
Herkunftsstaat Berichte dlteren Datums zugrunde liegen, ist auszufiihren, dass sich seither
die darin angefiihrten Umstande unter Berlcksichtigung der dem Bundesverwaltungsgericht
von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fiir die Beurteilung der
gegenwartigen Situation nicht wesentlich gedandert haben.

Der oben wiedergegebene Landerbericht wurde in der mindlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht in das Verfahren eingebracht.

Aus den vorliegenden Landerinformationen ist abzuleiten, dass die Lage in Afghanistan
generell nach wie vor weder sicher noch stabil ist, dass jedoch hinsichtlich der
Sicherheitslage zwischen den verschiedenen Provinzen und innerhalb der Provinzen
zwischen den einzelnen Distrikten differenziert werden muss. Auch in der Hauptstadt Kabul
sind hauptsachlich Bezirke, in denen sich high-level-targets befinden, von der vermehrten
Anschlagstatigkeit regierungsfeindlicher Gruppierungen betroffen, wahrend in reinen
Wohngebieten fiir die Allgemeinbevoélkerung eine drastisch erhdhte Anschlagsgefahr aus

dem vorliegenden Berichtsmaterial nicht abgeleitet werden kann.

Nach wie vor gibt es Regionen, in denen eine relativ gute Sicherheitslage vorherrscht.
Insbesondere in den groRen Stadten, die unter staatlicher Kontrolle stehen und die lber die
notwendige Infrastruktur und Moglichkeiten zur Sicherung des Lebensunterhalts verfiigen
(etwa Mazar-e Sharif) und in bestimmten Provinzen (etwa Balkh, Bamyan, Daikundi, Ghor

und andere) wird die Sicherheitslage als vergleichsweise gut beschrieben.

Der EASO-Landerleitfaden vom Juni 2019 (S. 139) enthélt sinngemaR die Formulierung, dass
eine innerstaatliche Fluchtalternative fiir Antragsteller, die aufRerhalb Afghanistans geboren
wurden und/oder dort sehr lange Zeit gelebt haben, nicht zumutbar wére, wenn sie lber
kein unterstitzendes Netzwerk verfligen, das ihnen dabei hilft, ihre Grundbedirfnisse zu
befriedigen. Die Richtlinien verweisen zudem darauf, dass bei der Priifung der Zumutbarkeit
der personliche Hintergrund der betroffenen Person, insbesondere deren Selbstandigkeit,
die vorhandene Ausbildung und allfillige Berufserfahrungen, ins Kalkiil gezogen werden

mussen.

Auch die UNHCR Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of
Asylum-Seekers from Afghanistan vom 30.08.2018, bei denen es sich nur um eine von vielen

Quellen handelt und denen trotz ihrer unbestreitbaren Indizwirkung (zur Indizwirkung von
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UNHCR-Positionen vgl. etwa VwGH 16.01.2008, 2006/19/0182; 20.04.2006, 2005/01/0556
mwN) weder ein Absolutheitsanspruch noch eine rechtliche Verbindlichkeit zukommt,
schlieBen eine Rickkehr nach Afghanistan und innerstaatliche  Fluchtalternativen
keineswegs von vornherein aus. So wird - fast wortident mit den vorhergehenden UNHCR-
Richtlinien Afghanistan vom 19.04.2016, die im zugrundeliegenden Verfahren vor dem
Bundesverwaltungsgericht neben anderen Quellen herangezogen wurden, und im Einklang
mit dem soeben zitierten EASO-Landerleitfaden Afghanistan - die Ansiedlung von
alleinstehenden, leistungsfahigen Mannern (und verheirateten Paaren im berufsfahigen
Alter) ohne festgestellte spezifische Vulnerabilitditen in urbanen und semi-urbanen
Umgebungen, die unter tatsachlicher staatlicher Kontrolle stehen und die Uber die
notwendige Infrastruktur und Moglichkeiten zur Sicherung des Lebensunterhalts verfligen,
selbst ohne Unterstiitzung von Familie und Gemeinschaft unter bestimmten
Voraussetzungen, die, bezogen auf den Antragsteller, im zugrundeliegenden Verfahren
geprift wurden, durchaus fir moglich und zumutbar gehalten (vgl. UNHCR Eligibility
Guidelines for Assessing the International Protection Needs of Asylum-Seekers from

Afghanistan vom 30.08.2018, S. 112)

Soweit UNHCR in der Richtlinie vom 30.08.2018 in der Folge weiters zu einer IFA/IRA in
Kabul schlussfolgert, dass angesichts der derzeitigen Sicherheits-, Menschenrechts- und
humanitaren Situation in Kabul eine IFA/IRA in Kabul generell nicht verfugbar ist (s. S. 114),
ist festzuhalten, dass eine IFA/IRA in Kabul demzufolge einzelfallbezogen aufgrund des nicht

vorhandenen familiaren bzw sozialen Netzwerkes zu verneinen ist.

Das Bundesverwaltungsgericht geht daher — auch unter Bericksichtigung der Landerberichte
- derzeit nicht davon aus, dass eine IFA/IRA in Mazar-e Sharif angesichts der derzeitigen
Sicherheits-, Menschenrechts- und humanitadren Situation ausgeschlossen ist.

Insofern die UNHCR Richtlinien von einer Rekorddiirre unter anderem in Balkh (Hauptstadt
Mazar-e Sharif), infolge derer die Landwirtschaft zusammenbrache, sprechen, ist
festzuhalten, dass der Hinweis auf eine allgemeine Dirresituation zu vage ist, um eine reale
Bedrohungssituation iSd Art 3 EMRK zu begriinden und insgesamt nicht geeignet ist, den aus
den zahlreichen aktuellen Landerberichten gewonnenen Eindruck zu erschittern.
Ebensowenig ergibt sich aus den UNHCR Richtlinien, dass die Beschwerdefiihrer bei einer
Ansiedelung in einer dieser beiden Stadte individuell und konkret ziviles Opfer etwaiger
Angriffe werden wiirden oder dass es bei einer Rickkehr nicht mehr geniigend Ressourcen

gabe.
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Die Feststellungen zur allgemeinen Lage in Afghanistan bzw. zur besonderen Situation in
Kabul und Mazar-e-Sharif beruhen auf den angeflihrten Quellen. Bei den angefiihrten
Quellen handelt es sich um Berichte verschiedener anerkannter und teilweise vor Ort
agierender staatlicher und nichtstaatlicher Organisationen, die in ihren Aussagen ein
Ubereinstimmendes, schlissiges Gesamtbild der Situation in Afghanistan ergeben.
Angesichts der Seriositdt der angeflihrten Erkenntnisquellen und der Plausibilitdt der

Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Darstellung zu zweifeln.

Soweit sich inzwischen Aktualisierungen zu den Landerinformationen ergeben haben, ist

festzustellen, dass diese fallbezogen keine Anderung in der Beurteilung bewirken konnten.

2.4. Zur Riickkehrmoglichkeit des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan

2.4.1. Kabul:

Kabul ist eine Millionenstadt, deren Einwohner aus allen Teilen Afghanistans kommen. Die
Sicherheitslage in der Stadt Kabul ist nach den Landerberichten zwar durch diverse
Terroranschlage angespannt, es gibt jedoch in Kabul Stadtviertel, in denen es Zivilisten
moglich ist, weitestgehend sicher zu leben. Kabul ist von Osterreich aus problemlos mit dem
Flugzeug erreichbar, zB mit Air Arabia mit einem Zwischenstopp in den VAE
(https://flug.idealo.at/flugroute/Wien-Kabul--VIE-KBL/#tinyld=YkLiv —  Abfrage = vom
17.12.2019). Da der Beschwerdefiihrer in Kabul (iber kein tragfahiges soziales Netzwerk
verfligt, ist dem Beschwerdefiihrer in Ansehung der UNHCR-Richtlinie eine Riickkehr dorthin

nicht zumutbar.

2.4.2. Mazar-e Sharif:

Die aktuelle Sicherheitslage in Mazar-e Sharif stellt kein Hindernis einer Riickkehr dar. Die
Provinz Balkh ist nach wie vor eine der stabilsten Provinzen Afghanistans. Balkh hat im
Vergleich zu anderen Regionen wenig Aktivitaiten von Aufstdndischen zu verzeichnen,
trotzdem kommt es manchmal zu ZusammenstofRen zwischen Aufstdandischen und dem
Militar. Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrdafte fiihren regelmaRig
militarische Operationen durch, um regierungsfeindliche Aufstandische zu verdrangen und
sie davon abzuhalten, FuB im Norden des Landes zu fassen. Aus dem vorliegenden
Berichtsmaterial geht weiters hervor, dass sich die Region wirtschaftlich gut entwickelt,
Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-bzw Exportdrehkreuz sowie ein
regionales Handelszentrum. Es gibt einen internationalen Flughafen Uber den die Stadt gut

erreichbar ist. Mazar-e Sharif wird von Wien aus von Turkish Airlines mit einem
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Zwischenstopp in Istanbul angeflogen. Der Beschwerdefiihrer kbnnte Mazar-e Sharif aber
auch von Kabul aus sicher erreichen: Was die Reise in Gebiete auRerhalb der Hauptstadt
Kabul betrifft, ist auszufiihren, dass angesichts der auf den meisten Hauptverkehrsrouten
gestiegenen Unsicherheit grundsatzlich nicht erwartet werden kann, dass afghanische
Staatsangehorige von Kabul aus auf dem Landweg durch unsichere Gebiete reisen missen,
um ihren endgiltigen (sicheren) Zielort zu erreichen. Im gegenstandlichen Fall ist daher
festzuhalten, dass dem Beschwerdefiihrer im Falle der Riickkehr nach Afghanistan die
Moglichkeit offensteht, auf dem Luftweg von Kabul nach Mazar-e-Sharif zu gelangen. Es
besteht auch eine Flugverbindung zwischen Kabul und Mazar-e Sharif. Kam Air, eine
afghanische Fluggesellschaft mit Sitz in Kabul, bietet fir diese Verbindung zwei Fliige am Tag
an; die Kosten fiir einen Inlandsflug von Kabul nach Mazar-e Sharif belaufen sich einer
Internet-Recherche zufolge derzeit auf etwa ca. 81 USD (= 75 EUR).

Mazar-e Sahrif ist alternativ via Istanbul von Wien aus per Flugzeug zu erreichen (Abfrage

https://flr.fluege.com vom 18.11.2019).

Die dargestellten Umstande rechtfertigen aus Sicht des erkennenden Gerichtes im Lichte
einer Gesamtbetrachtung die Annahme, dass sich der Beschwerdefiihrer in Mazar-e Sharif
eine Existenz aufbauen und sichern kénnte.

Unter Zugrundelegung der in den Feststellungen wiedergegebenen Landerberichte ergibt
sich unter dem Aspekt der Sicherheitslage fiir den Beschwerdefiihrer in Mazar-e Sharif keine
besondere Gefdahrdungssituation.

Kabul ist von Osterreich aus auf dem Luftweg sicher zu erreichen. Mazar-e Sharif ist auf dem
Luftweg von Kabul aus sicher erreichen, zumal (tdglich) eine entsprechende Flugverbindung
zur Verfligung steht, deren Kosten (ca. 81 USD = 75 EUR) der Beschwerdefiihrer vor dem

Hintergrund seiner Arbeitsfahigkeit aus Eigenem tragen kdnnte.

COVID-19:

Der BF gehort aufgrund seiner Gesundheit und seines jungen Alters nicht zur Risikogruppe,
sowohl seitens der Taliban als auch seitens der Regierung werden MalRnahmen getroffen, um
das Virus einzuddmmen, keine Gefahr nach Art 2 bzw 3 EMRK - dies kann auch nicht aus
Verpflichtung, sich anldsslich der Einreise einer Untersuchung zu unterziehen bzw sich in
Quarantdne zu begeben, abgeleitet werden. Der BF ist nicht schutzbedirftiger als die Ubrige
Bevolkerung, er erfiillt die in der Judikatur geforderten Merkmale eines alleinstehenden,

leistungsfahigen Mannes im berufsfahigen Alter ohne spezifische Vulnerabilitat.



-67 -

3. Rechtliche Beurteilung:

3.1. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des Bescheides vom 18.07.2017:

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Asylantrag gestellt
hat, soweit der Antrag nicht gemalRR §§ 4, 4a oder 5 AsylG 2005 zurlickzuweisen ist, der
Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat
Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK droht (vgl. auch die Verfolgungsdefinition in § 2
Abs. 1Z 11 AsylG 2005, die auf Art. 9 der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004
Uber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdérigen oder
Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz
bendtigen, und Uber den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes, ABI. 2004 Nr. L 304/12
[Statusrichtlinie] verweist). Damit will der Gesetzgeber an die Gesamtheit der aufeinander
bezogenen Elemente des Flichtlingsbegriffs der GFK anknipfen (VwGH 24.3.2011,
2008/23/1443). Gemal § 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Asylantrag beziglich der Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche
Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005) offen steht oder wenn er einen Asylausschlussgrund (§ 6
AsylG 2005) gesetzt hat.

Flichtling ist, wer aus wohlbegriindeter Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Gesinnung verfolgt zu werden, sich aufRerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der
Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu
bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umstande auRerhalb des Landes seines
gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht
nicht gewillt ist, in dieses Land zurtickzukehren.

Zentrales Element des Fliichtlingsbegriffs ist die "begriindete Furcht vor Verfolgung."

Eine Furcht kann nur dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation
des Asylwerbers unter Berlicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv
nachvollziehbar ist (vgl. zB. VWGH 22.12.1999, 99/01/0334; 21.12.2000, 2000/01/0131;
25.1.2001, 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in
einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte
Person in dieser Situation aus Konventionsgriinden firchten wiirde. Unter Verfolgung ist ein
ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitdt in die zu schiitzende personliche
Sphére des einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet
ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates zu

begriinden.
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Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Grinde haben, welche Art. 1
Abschnitt A Z 2 GFK nennt (VWGH 09.09.1993, 93/01/0284; 15.03.2001, 99/20/0128); sie
muss Ursache dafiir sein, dass sich der Asylwerber auBerhalb seines Heimatlandes bzw. des
Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat
bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein (VWGH 16.06.1994,
94/19/0183, 18.02.1999, 98/20/0468).

Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang
und ist Bezugspunkt der wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann
anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maligeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die
entfernte Moglichkeit einer Verfolgung genigt nicht (VwGH 21.12.2000, 2000/01/0131;
25.1.2001, 2001/20/0011).

Es sei weiters betont, dass die Glaubwurdigkeit des Vorbringens die zentrale Rolle fiir die
Zuerkennung der Flichtlingseigenschaft und Asylgewahrung einnimmt (VwWGH vom
20.06.1990, ZI. 90/01/0041).

Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der
Entscheidung vorliegen muss (VWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0318; 19.10.2000, ZI.
98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene Verfolgungshandlungen koénnen im
Beweisverfahren ein wesentliches Indiz fir eine bestehende Verfolgungsgefahr darstellen,
wobei hierfiir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VWGH 05.11.1992, ZI.
92/01/0792; 09.03.1999, ZI. 98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in
der GFK genannten Griinden haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 nennt, und muss ihrerseits
Ursache dafiir sein, dass sich die betreffende Person auBerhalb ihres Heimatstaates bzw. des
Staates ihres vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat
bzw. dem Staat des letzten gewohnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein, wobei
Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in

Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet (VWGH 16.06.1994, ZI. 94/19/0183).

3.1.1. Zu den Fluchtvorbringen

Wie bereits im Rahmen der Beweiswirdigung dargestellt wurde, ist es dem
Beschwerdefiihrer nicht gelungen, eine konkret und gezielt gegen seine Person gerichtete
aktuelle Verfolgung maRgeblicher Intensitdt, welche ihre Ursache in einem der in der Genfer
Flichtlingskonvention genannten Griinde hatte, glaubhaft zu machen.

Wie ersichtlich, vermochte keines der Vorbringen des Beschwerdefiihrers die Annahme zu
verfestigen, dass ihm bei einer Rickkehr nach Afghanistan eine aktuelle und landesweite

Verfolgung drohen wiirde.
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Es war festzustellen, dass die Belastigung des Beschwerdefiihrers durch Jugendliche in
seinem Dorf so niederschwellig waren, dass diese nicht die Intensitat einer ,Verfolgung” im

Sinne der GFK erreichte.

Zum selben Ergebnis fiihrt die Priifung des Vorbringens, dass ihn die Paschtunen bedroht
hatten, weil diese nicht gewollt hatten, dass er eine Schule besucht. Der Beschwerdefiihrer
schilderte detaillos und oberflachlich, dass er bedroht worden sei. Die Paschtunen hétten
nicht gewollt, dass er sich weiterbildet. Dem Vorbringen ist auch zu entnehmen, dass der
Beschwerdefiihrer das neunte Schuljahr fertig absolvierte, obwohl er angeblich wegen der
Drohungen zuvor ein halbes Jahr daheimgeblieben war. Es ist jedoch wohl davon
auszugehen, dass — bei Vorliegen einer tatsachlichen Bedrohung — der Beschwerdefiihrer

sicher nicht weiter die Schule besucht hatte.

Der Verwaltungsgerichtshof hat ausgefiihrt, dass die schwierige allgemeine Lage einer
ethnischen Minderheit oder der Angehdrigen einer Religionsgemeinschaft - fiir sich allein -
nicht geeignet sei, die flr die Anerkennung einer Fllichtlingseigenschaft vorauszusetzende
Bescheinigung einer konkret gegen den Asylwerber gerichteten drohenden
Verfolgungshandlung darzutun (VwWGH 31.10.2002, 2000/20/0358). Der Beschwerdefiihrer
gehort als Hazara zwar einer ethnischen und als Schiit auch einer religiosen Minderheit an,
doch ist festzuhalten, dass sich fiir die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten
Hazara - wie aus den zugrunde gelegten Landerfeststellungen ersichtlich - die Situation in
der Zwischenzeit deutlich verbessert hat, wenngleich die gesellschaftlichen Spannungen
fortbestehen und in lokal unterschiedlicher Intensitdt gelegentlich wiederaufleben. Es ist
somit davon auszugehen, dass weder die Zugehorigkeit einer Person zur ethnischen
Minderheit der Hazara noch die Zugehorigkeit einer Person zur religiosen Minderheit der
Schiiten fir sich alleine ausreicht, um davon ausgehen zu missen, dass diese Person der
Gefahr einer Verfolgung aufgrund der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Rasse bzw. einer
bestimmten Glaubensgemeinschaft ausgesetzt ware.

Allein aus den Feststellungen zur allgemeinen Lage in Afghanistan kann daher nicht darauf
geschlossen werden, dass gleichsam jede dort aufhdltige Person, oder jene, die nach
Afghanistan zurlickkehrt, dort in asylrechtlich relevanter Weise Verfolgung zu gewartigen
hatte. Dies gilt auch flr Angehorige sog. Minderheitenstamme. Eine asylrelevante
Verfolgung allein aufgrund der Zugehorigkeit des Beschwerdefiihrers zur Ethnie der Hazara
scheidet daher angesichts der gegenwartigen Berichtslage nach standiger Spruchpraxis des
Asylgerichtshofes (vgl. AsylGH 4.8.2010, C2 413686-1/2010; 8.8.2011, C5 314794-1/2008;
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18.8.2011, C13 420219-1/2011; 29.9.2011, C10 401601-1/2008; 27.10.2011, 416073-1/2010;
19.1.2012, C4 422208-1/2010; 15.2.2012, C1 414903-1/2010; 27.9.2013, C15 411876-
1/2010) sowie des Bundesverwaltungsgerichts (zB. W110 1423882-1 vom 11.02.2014, W109
1434418-1 vom 16.12.2014, W104 1437631-1 vom 10.10.2014, W200 2119248-1 vom
18.05.2016, W200 2124156-1 vom 28.07.2016, W200 2122597-1 vom 14.10.2016, W200
2116666-1 vom 24.10.2016, W200 2125661-1 vom 22.06.2017, W162 2165792-1 vom
19.10.2017, W200 2125597-1 vom 30.10.2017) ebenfalls aus.

SchlieBlich ist noch auf das Urteil des EGMR vom 05.07.2016 (EGMR AM/NL, 5.7.2016,
29.094/09) zu verweisen, das insbesondere feststellt, auch die Angehorigkeit zur Minderheit
der Hazara fuhrt nicht dazu, dass im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan eine
unmenschliche Behandlung drohen wiirde — d.h., dass eine erzwungene Riickkehr nicht

einmal gegen Art. 3 EMRK verstoRen wirde.

Die erst 3 Jahre nach seiner Einreise vorgebrachte angebliche Verfolgung durch die Familie
eines Madchens, mit dem der Beschwerdefiihrer in seinem Heimatdorf angeblich eine
Beziehung hatte, wurde aufgrund der Umstdnde als nicht glaubwiirdig erkannt.

Selbst bei hypothetischer Wahrunterstellung ware festzuhalten, dass dem Beschwerdefiihrer
eine IFA zB in Mazar-e Sharif offen gestanden ware, da eine landesweite Verfolgung durch
die Familie nicht zu erwarten war und diese aufgrund des fehlenden Meldesystems den

Aufenthalt des Beschwerdefiihrers nicht herausfinden hatten konnen.

Auch die Vorgebrachte Konversion zum christlichen Glauben (Zeugen Jehovas) war nicht
geeignet, eine Verfolgung des Beschwerdefihrers in Afghanistan festzustellen. Die
erkennende Richterin gewann den Eindruck, dass der Beschwerdefiihrer seine Religion nicht
aus innerster Uberzeugung gewechselt hat.

Die blofRe Nichtpraktizierung des islamischen Glaubens in afghanischen Grof3stadten zieht

keine Verfolgung nach sich.

Eine Verfolgung des Beschwerdefiihrers aus den in der GFK genannten Griinden ist in der

Gesamtbetrachtung nicht gegeben.
3.2. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des Bescheides vom 18.07.2017:
GemalR § 8 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Status des subsidiar Schutzberechtigten einem Fremden

zuzuerkennen, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn

dieser in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird, oder
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dem der Status des Asylberechtigten aberkannt worden ist, wenn eine Zurlickweisung,
Zurickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr
einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention bedeuten wiirde oder fir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines

internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde.

GemaR § 8 Abs. 2 AsylG ist die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nach Abs. 1 mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 oder der

Aberkennung des Status des Asylberechtigten nach § 7 zu verbinden.

GemdR § 8 Abs. 3 AsylG 2005 sind Antrdage auf internationalen Schutz bezlglich der
Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine

innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11) offensteht.

GemalB Art. 2 EMRK wird das Recht jedes Menschen auf Leben gesetzlich geschitzt.
Abgesehen von der Vollstreckung eines Todesurteils, das von einem Gericht im Falle eines
durch Gesetz mit der Todesstrafe bedrohten Verbrechens ausgesprochen worden ist, darf
eine absichtliche Tétung nicht vorgenommen werden. Letzteres wurde wiederum durch das
Protokoll Nr. 6 beziehungsweise Nr. 13 zur Abschaffung der Todesstrafe hinfallig. Gemald Art.
3 EMRK darf niemand der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen werden.

Der Fremde hat das Bestehen einer aktuellen, also im Fall seiner Abschiebung in den von
seinem Antrag erfassten Staat dort gegebenen, durch staatliche Stellen zumindest
gebilligten oder infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht
abwendbaren und in den Schutzbereich des Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle
Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention fallenden Bedrohung glaubhaft zu machen, wobei diese
aktuelle Bedrohungssituation mittels konkreter, die Person des Fremden betreffender, durch
entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerter Angaben darzutun ist (vgl. VWGH vom
02.08.2000, 98/21/0461, zu § 57 FrG 1997; auch VwGH vom 25.01.2001, 2001/20/0011).
Unter realer Gefahr ist eine ausreichend reale, nicht auf Spekulationen gegriindete Gefahr
moglicher Konsequenzen fir den Betroffenen im Zielstaat zu verstehen (vgl. etwa Erkenntnis
des Verwaltungsgerichtshofes vom 19.02.2004, ZI. 99/20/0573). Es missen stichhaltige
Grinde fir die Annahme sprechen, dass eine Person einem realen Risiko einer
unmenschlichen Behandlung ausgesetzt ware und es missen konkrete Anhaltspunkte dafiir

vorliegen, dass gerade die betroffene Person einer derartigen Gefahr ausgesetzt sein wirde.



-72 -

Die bloBe Mdglichkeit eines realen Risikos oder Vermutungen, dass der Betroffene ein

solches Schicksal erleiden kdnnte, reichen nicht aus.

Das Vorliegen eines tatsachlichen Risikos ist im Zeitpunkt der Entscheidung Uber einen
Antrag auf internationalen Schutz zu prifen. GemadR der Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes erfordert die Beurteilung des Vorliegens eines tatsachlichen
Risikos eine ganzheitliche Bewertung der Gefahr an dem fir die Zulassigkeit
aufenthaltsbeendender MalRnahmen unter dem Gesichtspunkt des Artikel 3 EMRK auch
sonst glltigen Mal3stab des "real risk", wobei sich die Gefahrenprognose auf die persoénliche
Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im Zielstaat zu
beziehen hat (vgl. VwGH 31.03.2005, ZI. 2002/20/0582, ZI. 2005/20/0095).

Der Schutzbereich des Artikels 3 EMRK umfasst nicht nur Félle, in denen der betroffenen
Person unmenschliche Behandlung (absichtlich) zugefligt wird. Auch die allgemeinen
Umstdnde, insbesondere unzuldngliche medizinische Bedingungen im Zielstaat der
Abschiebung kénnen - in extremen Einzelféllen - in den Anwendungsbereich des Artikels 3
EMRK fallen. Allgemein ist der Rechtsprechung des EGMR zu entnehmen, dass "allein"
schlechtere oder schwierigere (auch kostenintensivere) Verhaltnisse in Bezug auf die
medizinische Versorgung nicht ausreichen, um - in Zusammenhang mit einer Abschiebung -
in den Anwendungsbereich des Artikels 3 EMRK zu reichen. Dazu sei - jeweils - das Vorliegen
aulRergewohnlicher Umstande erforderlich. Der EGMR betonte weiters im Fall Bensaid gg.
Vereinigtes Konigreich, dass auf die "hohe Schwelle" des Artikels 3 besonders Bedacht zu
nehmen sei, wenn der Fall nicht die "direkte" Verantwortung eines Vertragsstaates (des
abschiebenden Staates) fiir die Zufligung von Leid betreffe (vgl. Putzer, Leitfaden fir

Asylrecht? (2011) Rz 196, mwH).

Eine Verletzung des Artikels 3 EMRK ist im Falle einer Abschiebung nach der Judikatur des
EGMR, der sich die Gerichtshofe 6ffentlichen Rechts angeschlossen haben, jedenfalls nur
unter exzeptionellen Umstanden anzunehmen (vgl. hiezu EGMR ,U 02.05.1997, D vs. United
Kingdom, Nr. 30240/96; EGMR E 31.05.2005, Ovdienko Iryna and Ivan vs. Finland, Nr.
1383/04 sowie VfGH vom 06.03.2008, ZI. B 2400/07, mwH).

Auch nach Ansicht des EGMR ist die allgemeine Situation in Afghanistan nicht dergestalt,
dass schon alleine die Riickkehr eines Antragstellers eine ernsthafte Bedrohung fiir die durch
Art. 3 EMRK geschiitzten Rechte bedeuten wiirde (vgl. EGMR Urteil Husseini v. Sweden vom
13.10.2011, Beschwerdenummer 10611/09, Ziffer 84 sowie das rezente Erkenntnis des
EGMR, wonach die allgemeine Situation in Afghanistan nicht so gelagert ist, dass die

Ausweisung dorthin automatisch gegen Art. 3 EMRK verstolen wirde: EGMR
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AGR/Niederlande, 12.01.2016, 13.442/08 und das dementsprechende rezente Erkenntnis
des VWGH vom 23.02.2016, ZI. Ra 2015/01/0134-7).

Selbst wenn einem Antragsteller in seiner Herkunftsregion eine Art. 3 EMRK-widrige
Situation drohen sollte, ist seine Rickfliihrung dennoch maoglich, wenn ihm in einem anderen
Landesteil seines Herkunftsstaates eine innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfligung steht
(§ 11 AsylG 2005). Ihre Inanspruchnahme muss dem Fremden zumutbar sein (Prifung der
konkreten Lebensumstdande am Zielort). Dass das mogliche Vorliegen einer innerstaatlichen
Fluchtalternative auch bei der Prifung des subsididren Schutzes zu bericksichtigen ist, ergibt
sich aus dem Wortlaut des § 11 Abs. 1 AsylG 2005, wonach sich die innerstaatliche
Fluchtalternative, die als ein Kriterium u.a. die Zumutbarkeit des Aufenthalts in einem
bestimmten Teil des Staatsgebietes vorsieht, auf den "Antrag auf internationalen Schutz"
und somit auch auf jenen auf Zuerkennung des Status subsididr Schutzberechtigten bezieht
(vgl. hierzu auch VWGH 23.02.2016, Ra 2015/20/0233).

Hinsichtlich der Bezugspunkte bei der Priifung der Notwendigkeit subsidiaren Schutzes hat
der VfGH in seinem Erkenntnis vom 13.09.2013, U370/2012 Folgendes ausgefiihrt: "Flr die
zur Prifung der Notwendigkeit subsidiaren Schutzes erforderliche Gefahrenprognose ist bei
einem nicht landesweiten bewaffneten Konflikt auf den tatsachlichen Zielort des
Beschwerdefiihrers bei einer Riickkehr abzustellen. Kommt die Herkunftsregion des
Beschwerdefiihrers als Zielort wegen der dem Beschwerdefiihrer dort drohenden Gefahr
nicht in Betracht, kann er nur unter Berlcksichtigung der dortigen allgemeinen
Gegebenheiten und seiner personlichen Umstande auf eine andere Region des Landes
verwiesen werden (VfGH 12.03.2013, U1674/12; 12.06.2013, U2087/2012)."

Der Verwaltungsgerichtshof hat in seinem Erkenntnis vom 25. April 2017, Ra 2017/01/00186,
zur Prifung der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten folgendes

ausgefihrt:

"Nach der stdndigen Rechtsprechung ist bei der Priifung betreffend die Zuerkennung von subsididrem Schutz
eine Einzelfallpriifung vorzunehmen, in deren Rahmen konkrete und nachvollziehbare Feststellungen zu der
Frage zu treffen sind, ob einer Person im Fall der Riickkehr in ihren Herkunftsstaat die reale Gefahr (,real risk’)
einer gegen Art. 3 EMRK verstofSienden Behandlung droht. Es bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der
méglichen Gefahren, die sich auf die persénliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen
Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat. Die Auflerlandesschaffung eines Fremden in den
Herkunftsstaat kann auch dann eine Verletzung von Art. 3 EMRK bedeuten, wenn der Betroffene dort keine
Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbediirfnisse der menschlichen Existenz (bezogen auf den Einzelfall)
nicht gedeckt werden kénnen. Nach der auf der Rechtsprechung des EGMR beruhenden Judikatur ist eine solche
Situation nur unter exzeptionellen Umstdnden anzunehmen. Die blofie Méglichkeit einer durch die
Lebensumstdnde bedingten Verletzung des Art. 3 EMRK ist nicht ausreichend. Vielmehr ist es zur Begriindung

einer drohenden Verletzung von Art. 3 EMRK notwendig, detailliert und konkret darzulegen, warum solche
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exzeptionellen Umstédnde vorliegen (vgl. VwWGH 25.5.2016, Ra 2016/19/0036, und VwGH 8.9.2016, Ra
2016/20/0063, jeweils mwN).

Herrscht im Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekére allgemeine Sicherheitslage, in der die Bevilkerung
durch Akte willkirlicher Gewalt betroffen ist, so liegen stichhaltige Griinde fiir die Annahme eines realen Risikos
bzw. fiir die ernsthafte Bedrohung von Leben oder Unversehrtheit eines Asylwerbers bei Riickfiihrung in diesen
Staat dann vor, wenn diese Gewalt ein solches Ausmaf3 erreicht hat, dass es nicht blofs méglich, sondern
geradezu wahrscheinlich erscheint, dass auch der betreffende Asylwerber tatsichlich Opfer eines solchen
Gewaltaktes sein wird. Davon kann in einer Situation allgemeiner Gewalt nur in sehr extremen Fdllen
ausgegangen werden, wenn schon die blofie Anwesenheit einer Person in der betroffenen Region Derartiges
erwarten ldsst. Davon abgesehen kénnen nur besondere in der persénlichen Situation der oder des Betroffenen
begriindete Umstdnde dazu fiihren, dass gerade bei ihr oder ihm ein - im Vergleich zur Bevélkerung des
Herkunftsstaats im Allgemeinen - héheres Risiko besteht, einer dem Art. 2 oder 3 EMRK widersprechenden
Behandlung ausgesetzt zu sein bzw. eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit befiirchten
zu miissen (vgl. dazu VwGH 21.2.2017, Ra 2016/18/0137, mit Hinweisen auf Rechtsprechung des EGMR und
EuGH).

In diesem Sinn hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner jiingeren, zum Herkunftsstaat Afghanistan ergangenen
Rechtsprechung wiederholt und unter Bezugnahme auf die diesbeziigliche stdndige Rechtsprechung des EGMR
ausgesprochen, dass es grundsdtzlich der abschiebungsgeféhrdeten Person obliegt, mit geeigneten Beweisen
gewichtige Griinde fiir die Annahme eines Risikos nachzuweisen, dass ihr im Falle der Durchfiihrung einer
Riickfiihrungsmafinahme eine dem Art. 3 EMRK widersprechende Behandlung drohen wiirde. Es reicht fiir den
Antragsteller nicht aus, sich blof3 auf eine allgemein schlechte Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan
zu berufen. Die allgemeine Situation in Afghanistan ist ndmlich nicht so gelagert, dass schon alleine die
Riickkehr eines Antragstellers dorthin eine ernsthafte Bedrohung fiir die durch Art. 3 EMRK geschiitzten Rechte
bedeuten wiirde (vgl. VwGH 25.4.2017, Ra 2016/01/0307, mwN)."

Nach der standigen Judikatur des EGMR, wonach es - abgesehen von Abschiebungen in
Staaten, in denen die allgemeine Situation so schwerwiegend ist, dass die Riickfiihrung eines
abgelehnten Asylwerbers dorthin eine Verletzung von Art. 3 MRK darstellen wiirde - obliegt
es grundsatzlich der abschiebungsgefahrdeten Person, mit geeigneten Beweisen gewichtige
Griinde fiir die Annahme eines Risikos nachzuweisen, dass ihr im Falle der Durchfiihrung
einer Rickfiihrungsmallnahme eine dem Art. 3 MRK widersprechende Behandlung drohen
wirde (vgl. etwa das Urteil des EGMR vom 5. September 2013, |. gg. Schweden, Nr.
61204/09).

Die Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative erfordert im Hinblick auf das ihr u.a.
innewohnende Zumutbarkeitskalkill insbesondere nahere Feststellungen Uber die zu
erwartende konkrete Lage des Asylwerbers in dem in Frage kommenden Gebiet (Hinweis E
vom 8. September 1999, 98/01/0614, mwN) sowie dessen sichere und legale Erreichbarkeit
(vgl. Art. 8 der Statusrichtlinie). (VWGH vom 23.02.2016, Ra 2015/20/0233 u.a.)

Es muss mit ausreichender Wahrscheinlichkeit davon ausgegangen werden kénnen, dass der

Asylwerber in diesem Gebiet Schutz vor asylrechtlich relevanter Verfolgung und vor
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Bedingungen, die nach § 8 Abs. 1 AsylG 2005 die Gewdhrung von subsididarem Schutz
rechtfertigen wiirden, findet. Sind diese Voraussetzungen zu bejahen, so wird dem
Asylwerber unter dem Aspekt der Sicherheit regelmafig auch die Inanspruchnahme der

innerstaatlichen Fluchtalternative zuzumuten sein.

Im Ubrigen hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner Rechtsprechung erkannt, dass eine
schwierige Lebenssituation (bei der Arbeitsplatz- und Wohnraumsuche sowie in
wirtschaftlicher Hinsicht), die ein Asylwerber bei Rickfihrung in das als innerstaatliche
Fluchtalternative gepriifte Gebiet vorfinden wiirde, fir sich betrachtet nicht ausreicht, um
eine innerstaatliche Fluchtalternative zu verneinen. Mit Bezug auf die Verhdltnisse in
Afghanistan wurde ausgefiihrt, es konne zutreffen, dass ein alleinstehender Riickkehrer
ohne familiaren Riickhalt und ohne finanzielle Unterstiitzung in der afghanischen Hauptstadt
Kabul (anfangs) mit wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sei. Soweit es sich aber um
einen jungen und gesunden Mann, der Uber Schulbildung und Berufserfahrung verfiige,
handle, sei - auf der Grundlage der allgemeinen Landerfeststellungen zur Lage im
Herkunftsstaat - nicht zu erkennen, dass eine Neuansiedlung in Kabul nicht zugemutet
werden kénne.

Dies stehe auch im Einklang mit der Einschatzung der UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des
Internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19. April 2016, denen
zufolge es alleinstehenden, leistungsfahigen Mannern im berufsfahigen Alter ohne
spezifische Vulnerabilitdt moglich sei, auch ohne Unterstitzung durch die Familie in urbaner

Umgebung zu leben (vgl. VWGH 8.8.2017, Ra 2017/19/0118).

In den aktuellen Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender vom 30.08.2018 dulRert UNHCR angesichts der gegenwartigen Sicherheitslage
sowie der menschenrechtlichen und humanitaren Situation in Kabul die Auffassung, dass
eine interne Flucht- und Neuansiedlungsalternative in dieser Stadt "generell" nicht zur
Verfligung stehe (arg. S. 114:

"UNHCR considers that given the current security, human rights and humanitarian situation
in Kabul, an Internal Flight or Relocation Alternative (IFA/IRA) is generally not available in the
city.").

UNHCR &dnderte damit in Relation zu den Richtlinien vom 19.04.2016 seine Schlussfolgerung
zur Relevanz und Zumutbarkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative in der Stadt Kabul,
dies auf Basis der (sofern nichts anderes angegeben) dem UNHCR am 31.05.2018 bekannten

Informationen.
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Nach den aktuellen Richtlinien vom 30.08.2018 ist UNHCR auBerdem vor dem ndher
dargestellten Hintergrund der Ansicht, dass eine vorgeschlagene innerstaatliche Flucht- und
Neuansiedlungsalternative nur sinnvoll moglich (und zumutbar) ist, wenn die Person Zugang
zu Unterkinften, grundlegenden Dienstleistungen, wie Sanitarversorgung,
Gesundheitsversorgung und Bildung sowie Moglichkeiten fiir den Lebensunterhalt oder
nachgewiesene und nachhaltige Unterstiitzung fir den Zugang zu einem angemessenen
Lebensstandard hat. Darliber hinaus hadlt UNHCR eine innerstaatliche Flucht- und
Neuansiedlungsalternative nur fir zumutbar, wenn die Person Zugang zu einem
Unterstitzungsnetzwerk von Mitgliedern ihrer (erweiterten) Familie oder Mitgliedern ihrer
groBeren ethnischen Gemeinschaft in der Gegend der potenziellen Umsiedlung hat, die
beurteilt wurden, bereit und in der Lage zu sein, dem Antragsteller in der Praxis echte

Unterstltzung zu leisten.

Nach den EASO-Guidelines vom Juni 2019 kann eine innerstaatliche Fluchtalternative fur
Antragsteller, die auRerhalb Afghanistans geboren wurden und/oder dort sehr lange Zeit
gelebt haben, nicht zumutbar sein, wenn sie tiber kein unterstiitzendes Netzwerk verfiligen,
das ihnen dabei hilft, ihre Grundbedirfnisse zu befriedigen. Die Richtlinien verweisen darauf,
dass bei der Priifung der Zumutbarkeit der personliche Hintergrund der betroffenen Person,
insbesondere deren Selbstandigkeit, die vorhandene Ausbildung wund allfillige

Berufserfahrungen, ins Kalkiil gezogen werden miissen.

Der Verfassungsgerichtshof hat in einem Erkenntnis vom 12. Dezember 2017, E 2068/2017,
ausgesprochen, dass einem gesunden Asylwerber im erwerbsfdhigen Alter, der eine der
Landessprachen Afghanistans beherrsche, mit den kulturellen Gepflogenheiten seines
Herkunftsstaates vertraut sei und die Moéglichkeit habe, sich durch Gelegenheitstatigkeiten
eine Existenzgrundlage zu sichern, die Inanspruchnahme einer innerstaatlichen
Fluchtalternative in Kabul zugemutet werden kénne, und zwar selbst dann, wenn er - wie im
entschiedenen Fall - nicht in Afghanistan geboren worden sei, dort nie gelebt und keine
Angehorigen in Afghanistan habe, sondern im Iran aufgewachsen und dort in die Schule

gegangen sei.

Dem ist lediglich hinzuzufiigen, dass bei dieser Sichtweise dem Kriterium der "Zumutbarkeit"
neben jenem der Gewahrleistung von Schutz vor Verhidltnissen, die Art. 3 EMRK
widersprechen, durchaus Raum gelassen wird.

Um von einer zumutbaren innerstaatlichen Fluchtalternative sprechen zu kénnen, reicht es
nicht aus, dem Asylwerber entgegen zu halten, dass er in diesem Gebiet keine Folter oder

unmenschliche oder erniedrigende Behandlung zu erwarten hat. Es muss ihm vielmehr - im
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Sinne des bisher Gesagten - moglich sein, im Gebiet der innerstaatlichen Fluchtalternative
nach allfdlligen anfanglichen Schwierigkeiten FuR zu fassen und dort ein Leben ohne

unbillige Harten zu fiihren, wie es auch andere Landsleute fliihren kénnen.

3.2.1. Vor diesem Hintergrund ist fiir den vorliegenden Fall folgendes festzuhalten:

Der Beschwerdefiihrer kann nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes auf eine IFA/IRA
in der Stadt Mazar-e Sharif verwiesen werden:

Nach den Ergebnissen des Verfahrens vor dem Bundesamt und der Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht muss - wie bereits oben ausgefiihrt - davon ausgegangen werden,
dass der Beschwerdeflihrer weder aus "wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung" aus einem
der in der Genfer Fllichtlingskonvention angefiihrten Asylgriinde sein Heimatland verlassen
hat, noch dass er im Falle ihrer Rickkehr einer "realen Gefahr" iSd Art. 2 oder 3 EMRK
ausgesetzt ware, die subsididren Schutz notwendig machen wiirde.

Der Beschwerdefiihrer kann nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes — unter
Berlicksichtigung der von UNHCR aufgestellten Kriterien fiir das Bestehen einer internen
Schutzalternative fiir Afghanistan sowie unter Beriicksichtigung der oben angefiihrten
Landerberichte in Zusammenschau mit den personlichen Umstanden des Beschwerdefiihrers
— aus folgenden Griinden in zumutbarer Weise auf die Ubersiedlung in andere Landesteile
Afghanistans, konkret in die Stadt Mazar-e Sharif verwiesen werden.

Laut den oben auszugsweise wiedergegebenen Richtlinien des UNHCR missen die
schlechten Lebensbedingungen sowie die prekdre Menschenrechtslage von intern
vertriebenen afghanischen Staatsangehorigen bei der Prifung der Zumutbarkeit einer
innerstaatlichen Fluchtalternative berlicksichtigt werden, wobei angesichts des
Zusammenbruchs des traditionellen sozialen Gefliges der Gesellschaft auf Grund
jahrzehntelang wahrender Kriege, massiver Flichtlingsstrome und interner Vertreibung
hierflr jeweils eine Einzelfallprifung notwendig ist (zur Indizwirkung von UNHCR-Richtlinien
vgl. u.a. VWGH 10.12.2014, Ra 2014/18/0103).

Wie festgestellt, leidet der Beschwerdefiihrer an keiner lebensbedrohlichen Erkrankung,
verflgt Uber eine Schulbildung und Berufserfahrung und ist im erwerbsfahigen Alter.
Dadurch, dass der Beschwerdefiihrer in Afghanistan in einer afghanischen Familie aufwuchs
und im Familienverband sozialisiert wurde, ist er mit den kulturellen Gepflogenheiten seines
Herkunftsstaates vertraut. Im Ubrigen kénnte sich der Beschwerdefiihrer weiterfiihrende
Kenntnisse seines Herkunftlandes (zB Ortskenntnisse) ohne groRe Schwierigkeiten aneignen.
Der Beschwerdefiihrer hatte aufgrund seiner Arbeitsfahigkeit bei entsprechendem

Arbeitswillen die Moéglichkeit, sich beispielsweise mit Hilfstadtigkeiten eine Existenzgrundlage
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zu sichern. AuBerdem kann der Beschwerdefiihrer durch die Inanspruchnahme von
Rickkehrhilfe zumindest Gbergangsweise in Mazar-e Sharif das Auslangen finden.

Es ist auch anzunehmen, dass der Beschwerdefihrer in Mazar-e Sharif auch Unterstiitzung
durch die — in groRer Zahl dort lebenden — Mitglieder seiner Ethnie zuteilwirde.

Deshalb ist auch nicht zu beflirchten, dass er bereits unmittelbar nach seiner Rickkehr und
noch bevor er in der Lage ware, selbst fir seinen Unterhalt zu sorgen, in eine
existenzbedrohende bzw. wirtschaftlich ausweglose Lage geraten konnte. Seine Existenz
konnte er dort mit Hilfs- und Gelegenheitsarbeiten sichern. Es gibt somit keine
hinreichenden Anhaltspunkte dafiir, dass der Beschwerdefiihrer in Ansehung existentieller
Grundbedirfnisse (z.B. Nahrung, Unterkunft) einer ausweglosen bzw. existenzbedrohenden
Situation ausgesetzt ware.

Unter Berlcksichtigung der Landerberichte und der persénlichen Situation des
Beschwerdefiihrers ist in einer Gesamtbetrachtung nicht zu erkennen, dass er im Fall seiner
Abschiebung nach Afghanistan und einer Ansiedlung in der Stadt Mazar-e Sharif in eine
ausweglose Lebenssituation geraten und real Gefahr laufen wiirde, eine Verletzung seiner
durch Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der durch die Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention geschiitzten Rechte zu erleiden. Die Prifung der maRgeblichen Kriterien fihrt im
konkreten Fall zu dem Ergebnis, dass dem Beschwerdefiihrer eine Ansiedlung in der Stadt
Mazar-e Sharif moglich und auch zumutbar ist.

In Mazar-e Sharif besteht flir den Beschwerdefiihrer weder wohlbegriindete Furcht nach Art.
1 Abschnitt A Z 2 GFK noch sind in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates die
Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Status eines subsididar Schutzberechtigten
gegeben.

Die lokale Sicherheitslage in Mazar-e Sharif stellt zum Entscheidungszeitpunkt kein Hindernis
einer Rickkehr (nach den oben genannten Malistdaben) dar. Wie festgestellt, gilt die Stadt
Mazar-e Sharif als eine Art ,Vorzeigeprojekt” Afghanistans. Mazar-e Sharif gehort
gesamthaft betrachtet, auch im Lichte der in den Landerberichten verzeichneten Zahl der
sicherheitsrelevanten Vorfalle dennoch zu den sicheren Stadten Afghanistans.

Der Beschwerdefiihrer konnte Mazar-e Sharif von Kabul oder Istanbul aus sicher erreichen:
Was die Reise in Gebiete auRerhalb der Hauptstadt Kabul betrifft, ist auszufiihren, dass
angesichts der auf den meisten Hauptverkehrsrouten gestiegenen Unsicherheit
grundsatzlich zwar nicht erwartet werden kann, dass afghanische Staatsangehorige von
Kabul aus auf dem Landweg durch unsichere Gebiete reisen missen, um ihren endgiltigen
(sicheren) Zielort zu erreichen. Im gegenstandlichen Fall ist jedoch festzuhalten, dass dem BF
im Falle der Riickkehr nach Afghanistan die Moglichkeit offensteht, auf dem Luftweg von

Kabul nach Mazar-e Sharif zu gelangen, auch wenn diese Art der Reise mit hoheren Kosten
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als die Anreise auf dem Landweg verbunden ist. Wie sich aus den Landerberichten ergibt,
stehen in der Hauptstadt Kabul mehrere Transportmoglichkeiten in andere Gebiete
Afghanistans zur Verfligung. Die Entfernung zwischen Kabul und Mazar-e Sharif betragt auf
dem Landweg ca. 425 km (Wegzeit ca. 6 bis 7 Stunden). Mit dem Flugzeug ist Mazar-e Sharif

via Kabul auf sicherem Wege zu erreichen.

Unabhangig vom individuellen Vorbringen des Beschwerdefiihrers sind keine
auBergewodhnlichen, exzeptionellen Umstande hervorgekommen, die dem
Beschwerdefiihrer im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan drohen kénnten und die ein
Abschiebungshindernis im Sinne von Art 3 EMRK iVm § 8 AsylG darstellen kénnten, wie etwa
eine dramatische Versorgungslage (z.B. Hungersnote), eine massive Beeintrachtigung der
Gesundheit oder gar der Verlust des Lebens (vgl. EGMR, Urteil vom 06.02.2001, Beschwerde
Nr. 44599/98, Bensaid v. United Kingdom und Henao v. The Netherlands,
Unzulassigkeitsentscheidung vom 24.06.2003, Beschwerde Nr. 133699/03). Fur die
Zuerkennung des Status eines subsididar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan reicht es nicht aus, sich blof8 auf eine allgemein schlechte Sicherheits- und
Versorgungslage in Afghanistan zu berufen, sondern es miissen von dem Betroffenen auch
individuelle Umstande glaubhaft gemacht werden bzw. detailliert und konkret dargelegt
werden, warum solche exzeptionellen Umstande vorliegen (vgl. VwWGH 25.05.2016; Ra
2016/19/0036; 08.09.2016, ZI. Ra 2016/20/0063).

Die Prufung der maRgeblichen Kriterien fiihrt daher im konkreten Fall zu dem Ergebnis, dass
dem Beschwerdefiihrer eine Rilickkehr nach Mazar-e Sharif jedenfalls moglich und auch

zumutbar ist.

Ausgehend davon, ist mit Blick auf die persdnliche Situation des Beschwerdefiihrers nicht zu
erkennen, dass er im Fall seiner Abschiebung nach Afghanistan in eine ausweglose
Lebenssituation geraten und reale Gefahr laufen wiirde, eine Verletzung seiner durch Art. 2
EMRK, Art. 3 EMRK oder der durch die Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention

geschitzten Rechte zu erleiden.

3.3. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt Ill. bis IV. des Bescheides vom 18.07.2017,
Beschwerde gegen den Bescheid vom 15.11.2018 (BVE vom 08.01.2019), Beschwerde
gegen Spruchpunkt L., Il. lll. des Bescheides vom 17.06.2019:
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GemadR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Rickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur AuBerlandesbringung gemafl dem 8.
Hauptstiick des FPG zu verbinden, wenn der Antrag auf internationalen Schutz sowohl
beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des
Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird und von Amts wegen ein

Aufenthaltstitel gemal § 57 AsylG 2005 nicht erteilt wird.

§ 55 AsylG 2005 lautet:

"§ 55 (1) Im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehdorigen ist von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag
eine ,Aufenthaltsberechtigung plus' zu erteilen, wenn

1. dies gemaR § 9 Abs. 2 BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art 8 EMRK
geboten ist und

2. der Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemaR § 9 Integrationsgesetz (IntG),
BGBI. | Nr. 68/2017, erfiillt hat oder zum Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstatigkeit austbt, mit
deren Einkommen die monatliche Geringfligigkeitsgrenze (§ 5 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
(ASVG), BGBI. I Nr. 189/1955) erreicht wird.

(2) Liegt nur die Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vor, ist eine ,Aufenthaltsberechtigung' zu erteilen."

§ 57 AsylG 2005 lautet:

"§ 57 (1) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag
eine ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz' zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehdérigen im Bundesgebiet gemaR § 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG seit
mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehdrige stellt eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder
wurde von einem inlandischen Gericht wegen eines Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer
Verurteilung durch ein inldndisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslandisches Gericht
gleichzuhalten, die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewahrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung
und Durchsetzung von zivilrechtlichen Ansprichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen,
insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziberschreitendem Prostitutionshandel
oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhaltig oder nicht niedergelassen
ist, Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfiigung nach §§ 382b oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896,
erlassen wurde oder erlassen hatte werden kénnen und der Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass die
Erteilung der ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz' zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

[..]"

§ 58 AsylG 2005 lautet:

"§ 58 (1) Z. 2: Das Bundesamt hat die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 57 von Amts wegen zu priifen,
wenn der Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als
auch der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird.

[..]"
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Die maRgeblichen Bestimmungen des FPG lauten:

"§ 46 (1) Fremde, gegen die eine Rickkehrentscheidung, eine Anordnung zur Auferlandesbringung, eine
Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot durchsetzbar ist, sind von den Organen des Ooffentlichen
Sicherheitsdienstes im Auftrag des Bundesamtes zur Ausreise zu verhalten (Abschiebung), wenn

1. die Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden der Aufrechterhaltung der &ffentlichen Ordnung oder
Sicherheit notwendig scheint,

2. sie ihrer Verpflichtung zur Ausreise nicht zeitgerecht nachgekommen sind,

3. auf Grund bestimmter Tatsachen zu beflirchten ist, sie wirden ihrer Ausreiseverpflichtung nicht
nachkommen, oder

4. sie einem Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet zuriickgekehrt sind.

§ 50 (1) FPG: Die Abschiebung Fremder in einen Staat ist unzuldssig, wenn dadurch Art. 2 oder 3 der
Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI Nr. 210/1958, oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe
verletzt wiirde oder fir sie als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts verbunden ware.
(2) Die Abschiebung in einen Staat ist unzuldssig, wenn stichhaltige Griinde fur die Annahme bestehen, dass
dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer Zugehorigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder ihrer politischen Ansichten bedroht wéare (Art. 33 Z 1 der
Konvention tber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls Gber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974), es sei denn, es bestehe eine innerstaatliche
Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005).

(3) Die Abschiebung in einen Staat ist unzuldssig, solange der Abschiebung die Empfehlung einer vorldufigen
MaRnahme durch den Europaischen Gerichtshof fir Menschenrechte entgegensteht.

§52(1)[...]

(2) Z. 2: Gegen einen Drittstaatsangehérigen hat das Bundesamt unter einem (§ 10 AsylG 2005) mit Bescheid
eine Rickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsididr
Schutzberechtigten abgewiesen wird, und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zukommt.
Dies gilt nicht fiir beglinstigte Drittstaatsangehdérige.

[...]

(9) Mit der Riickkehrentscheidung ist gleichzeitig festzustellen, ob die Abschiebung des Drittstaatsangehorigen
gemaR § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zul3ssig ist. Dies gilt nicht, wenn die Feststellung des
Drittstaates, in den der Drittstaatsangehorige abgeschoben werden soll, aus vom Drittstaatsangehérigen zu
vertretenden Griinden nicht moglich ist.

[...]

§ 55 (1) Mit einer Riickkehrentscheidung gemadR § 52 wird zugleich eine Frist fir die freiwillige Ausreise
festgelegt.

(2) Die Frist fur die freiwillige Ausreise betrdgt 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides, sofern nicht im Rahmen
einer vom Bundesamt vorzunehmenden Abwagung festgestellt wurde, dass besondere Umstande, die der
Drittstaatsangehdrige bei der Regelung seiner personlichen Verhaltnisse zu beriicksichtigen hat, die Griinde,
die zur Erlassung der Riickkehrentscheidung gefiihrt haben, tiberwiegen.

[..]"
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§ 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:

"§ 9 (1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG, eine Anordnung zur Auflerlandesbringung
gemall § 61 FPG, eine Ausweisung gemaR § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemaR § 67 FPG in das Privat-
oder Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu
bericksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,

2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,

3. die Schutzwirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,

6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoRRe gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behorden zurechenbaren
Gberlangen Verzégerungen begrindet ist.

(3) Uber die Zulissigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR & 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im
Hinblick darauf, ob diese gemalR Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer
Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des
Privat- und Familienlebens auf Umstdanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloB voribergehend sind. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung gemall § 52 FPG schon allein auf Grund des
Privat- und Familienlebens im Hinblick auf Osterreichische Staatsbirger oder Personen, die Uber ein
unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (§§ 45 oder §§ 51 ff

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005) verfiigen, unzuléssig ware."

Die Voraussetzungen fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 57 AsylG 2005 liegen
nicht vor, weil der Aufenthalt des Beschwerdefiihrers weder seit mindestens einem Jahr
gemdl § 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG geduldet ist, noch zur Gewahrleistung der
Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren
Handlungen notwendig ist noch der Beschwerdefiihrer Opfer von Gewalt iSd § 57 Abs. 173
AsylG wurde. Weder hat der Beschwerdefiihrer das Vorliegen eines der Griinde des § 57
AsylG behauptet, noch kam ein Hinweis auf das Vorliegen eines solchen Sachverhaltes im
Ermittlungsverfahren hervor.

Voraussetzung fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal § 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist,
dass dies zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens gemald § 9 Abs. 2 BFA-VG iSd
Art. 8 EMRK geboten ist.
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GemadR Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und
Familienlebens, seiner Wohnung und seines Briefverkehrs. GemaR Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der
Eingriff einer 6ffentlichen Behorde in die Ausiibung dieses Rechts nur statthaft, insoweit
dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine Mallnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft fiir die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung,
das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung
von strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der

Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist.

Ein Cousin des Beschwerdefiihrers wohnt(e) in Osterreich. Der Beschwerdefiihrer hat keinen
Kontakt mehr zu ihm. Der Beschwerdefiihrer gab an, dass er eine Osterreichische Freundin
habe. Ein gemeinsamer Haushalt oder finanzielle Abhangigkeit ist nicht hervorgekommen. Es
besteht kein Familienleben. Die Ausweisung bildet daher keinen unzuldssigen Eingriff in das
Recht des Beschwerdefiihrers auf Schutz des Familienlebens. Die aufenthaltsbeendende
MalRnahme konnte daher allenfalls lediglich in das Privatleben des Beschwerdefiihrers

eingreifen.

Bei der Beurteilung der Frage, ob der Beschwerdefiihrer in Osterreich Uber ein
schiitzenswertes Privatleben verfiigt, spielt die zeitliche Komponente eine zentrale Rolle, da
- abseits familiagrer Umstande - eine von Art. 8 EMRK geschiitzte Integration erst nach
einigen Jahren im Aufenthaltsstaat anzunehmen ist (vgl. Thym, EuGRZ 2006, 541).
Ausgehend davon, dass der Verwaltungsgerichtshof bei einem dreieinhalbjahrigen
Aufenthalt im Allgemeinen von einer eher kiirzeren Aufenthaltsdauer ausgeht (vgl. Chvosta,
0Jz 2007/74 unter Hinweis auf die VwGH 08.03.2005, 2004/18/0354; 27.03.2007,
2005/21/0378), und im Erkenntnis vom 26.06.2007, 2007/10/0479, davon ausgeht, "dass
der Aufenthalt im Bundesgebiet in der Dauer von drei Jahren [...] jedenfalls nicht so lange ist,
dass daraus eine rechtlich relevante Bindung zum Aufenthaltsstaat abgeleitet werden
konnte", ist die Aufenthaltsdauer des Beschwerdefiihrers, der sich seit Oktober 2015, sohin
seit etwas mehr als 4,5 Jahren - in Osterreich aufhilt, als "kurz" zu bewerten. Zwar kann
nach der aktuellen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes nicht gesagt werden, dass eine in
dieser Zeit erlangte Integration keine auBergewdhnliche, die Erteilung eines Aufenthaltstitels
rechtfertigende Konstellation begriinden "kann" und somit schon allein aufgrund des
Aufenthalts in diesem AusmaR von einem deutlichen Uberwiegen der &ffentlichen
gegenlber den privaten Interessen auszugehen ware (vgl. VWGH 23.02.2016, ZI. Ra
2015/01/0134-7).
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Fallbezogen sind keine ausreichenden Anhaltspunkte fiir eine tatsachliche, fortgeschrittene
Integration des Beschwerdefiihrers hervorgekommen. Der durch die Ausweisung des
Beschwerdefiihrers allenfalls verursachte Eingriff in sein Recht auf Privat- oder
Familienleben ist jedenfalls insofern iSd Art. 8 Abs. 2 EMRK gerechtfertigt, als das 6ffentliche
Interesse an der Aufenthaltsbeendigung das Interesse des Beschwerdefiihrers an einem

weiteren Verbleib in Osterreich tiberwiegt:

Unter dem "Privatleben" sind nach der Rechtsprechung des EGMR personliche, soziale und
wirtschaftliche Beziehungen, die fir das Privatleben eines jeden Menschen konstitutiv sind,
zu verstehen (vgl. Sisojeva ua gg. Lettland, EUGRZ 2006, 554). In diesem Zusammenhang
komme dem Grad der sozialen Integration des Betroffenen eine wichtige Bedeutung zu.

Aullerdem ist nach der bisherigen Rechtsprechung auch auf die Besonderheiten der
aufenthaltsrechtlichen Stellung von Asylwerbern Bedacht zu nehmen, zumal das Gewicht
einer aus dem langjdhrigen Aufenthalt in Osterreich abzuleitenden Integration dann
gemindert ist, wenn dieser Aufenthalt lediglich auf unberechtigte Asylantrage

zurtickzufiihren ist (vgl. VWGH 17.12.2007, 2006/01/0216 mwN).

Sowohl der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte als auch der
Verwaltungsgerichtshof stellen in ihrer Rechtsprechung darauf ab, ob das Familienleben zu
einem Zeitpunkt entstanden ist, in dem sich die betroffenen Personen bewusst waren, der
Aufenthaltsstatus eines Familienmitgliedes sei derart, dass der Fortbestand des
Familienlebens im Gastland von vornherein unsicher ist (VWGH 30.04.2009, 2009/21/086,
VWGH 19.02.2009, 2008/18/0721 und die dort zitierte EGMR-Judikatur).

Der Europdische Gerichtshof fliir Menschenrechte hat in seiner langjahrigen Rechtsprechung
zu Ausweisungen Fremder wiederholt ausgesprochen, dass die EMRK Fremden nicht das
Recht auf Einreise und Aufenthalt in einem bestimmten Land garantiert und die
Konventionsstaaten im Allgemeinen nicht verpflichtet sind, die Wahl des Aufenthaltslandes
durch Einwanderer  zu respektieren und auf  ihrem  Territorium die
Familienzusammenfihrung zu gestatten. Dennoch kdnne in einem Fall, der sowohl die
Achtung des Familienlebens, als auch Fragen der Einwanderung betrifft, der Umfang der
staatlichen Verpflichtung, Familienangehdrigen von im Staat ansdssigen Personen Aufenthalt
zu gewahren, - je nach der Situation der Betroffenen und dem Allgemeininteresse - variieren
(vgl. z.B. EGMR 05.09.2000, 44328/98, Solomon v. Niederlande; 09.10.2003, 48321/99,
Slivenko v. Lettland; 22.04.2004, 42703/98, Radovanovic v. Osterreich; 31.01.2006,
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50435/99, da Silva und Hoogkamer v. Niederlande; 31.07.2008, 265/07, Darren Omoregie ua

v. Norwegen).

Der Beschwerdefiihrer halt sich seit seiner Asylantragstellung im Bundesgebiet auf und
verfligte nie (Uber ein Aufenthaltsrecht aullerhalb des bloR voriibergehenden
Aufenthaltsrechts des Asylverfahrens. Der Beschwerdefiihrer ist illegal nach Osterreich
eingereist und stellte in weiterer Folge einen Antrag auf internationalen Schutz, der sich als
unberechtigt erwiesen hat. Die Dauer des Verfahrens Ubersteigt - angesichts der groflen
Anzahl an Asylantragen - auch nicht das Mal3 dessen, was fiir ein rechtsstaatlich geordnetes,
den verfassungsrechtlichen Vorgaben an Sachverhaltsermittlungen und
Rechtschutzmoglichkeiten entsprechendes Asylverfahren angemessen ist. Es liegt somit
jedenfalls kein Fall vor, in dem die 6ffentlichen Interessen an der Einhaltung der einreise-
und fremdenrechtlichen Vorschriften sowie der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung
angesichts der langen Verfahrensdauer oder der langjahrigen Duldung des Aufenthaltes im
Inland nicht mehr hinreichendes Gewicht haben, die Riickkehrentscheidung als "in einer
demokratischen Gesellschaft notwendig" erscheinen zu lassen (vgl. VfSlg 18.499/2008,
19.752/2013; EGMR 04.12.2012, Fall Butt, Appl. 47.017/09, Z 85 f.).

Der Beschwerdefuihrer besuchte Deutschkurse. Er hat einen Freundeskreis, eine Freundin, er
hat keine weiteren Ausbildungen in Osterreich absolviert, war wiederholt straffillig und hat
Haftstrafen verbiRt.

Der Beschwerdefiihrer verfligt Gber starkere Bindungen zum Herkunftsstaat: er ist in
Afghanistan geboren und aufgewachsen und wurde in einem afghanischen Familienverband
sozialisiert. Daher ist davon auszugehen, dass der Beschwerdeflihrer mit den
gesellschaftlichen und kulturellen Gepflogenheiten seines Herkunftsstaates bestens vertraut
ist. Zu seiner Verstandigungsfahigkeit im Herkunftsstaat ist festzuhalten, dass der
Beschwerdefiihrer eine Landessprache muttersprachlich spricht. Der Beschwerdefiihrer
kann sich somit auch im Herkunftsstaat artikulieren. Insgesamt ist davon auszugehen, dass

eine Uberwiegende Bindung des Beschwerdefiihrers zu seinem Herkunftsstaat vorliegt.

Im Hinblick auf die Zeitspanne, seit der sich der Beschwerdefiihrer in Osterreich aufhilt,
konnte selbst unter Miteinbeziehung integrativer Merkmale - wie etwa ein Freundes- und
Bekanntenkreis im  Bundesgebiet - eine von Art. 8 EMRK geschitzte
"Aufenthaltsverfestigung" noch nicht angenommen werden (vgl. VwWGH 26.06.2007,
2007/01/0479, wonach ein dreijahriger Aufenthalt "jedenfalls" nicht ausreichte, um daraus

eine rechtlich relevante Bindung zum Aufenthaltsstaat abzuleiten; vgl. auch VwGH
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20.12.2007, 2007/21/0437, zu § 66 Abs. 1 FPG, wonach der 6-jahrigen Aufenthaltsdauer
eines Fremden im Bundesgebiet, der Unbescholtenheit, eine feste soziale Integration, gute
Deutschkenntnisse sowie einen groRen Freundes- und Bekanntenkreis, jedoch keine
Familienangehorigen geltend machen konnte, in einer Interessensabwagung keine derartige
"verdichtete Integration" zugestanden wurde, da der Aufenthalt "letztlich nur auf einem
unbegriindeten Asylantrag fuBte"; &hnlich auch VwGH 25.02.2010, 2010/18/0026;
30.04.2009, 2009/21/0086; 08.07.2009, 2008/21/0533; 08.03.2005, 2004/18/0354). Somit
kann nicht festgestellt werden, dass dem subjektiven Interesse des Beschwerdefiihrers am
Verbleib in Osterreich Vorzug gegeniiber dem maRgeblichen &ffentlichen Interesse an der
Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Vorschriften, denen
aus der Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung (Art. 8 Abs. 2
EMRK) ein hoher Stellenwert zukommt, zu geben ist (vgl. VWGH 22.01.2013, 2011/18/0036;
10.05.2011, 2011/18/0100; 22.03.2011, 2007/18/0628; 26.11.2009, 2007/18/0305).

Es ist davon auszugehen, dass die Interessen des Beschwerdefiihrers an einem Verbleib im
Bundesgebiet nur geringes Gewicht haben und gegeniliber dem &ffentlichen Interesse an der
Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Bestimmungen aus
der Sicht des Schutzes der o6ffentlichen Ordnung, dem nach der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ein hoher Stellenwert zukommt, in den Hintergrund treten. Die
Verfligung der Rickkehrentscheidung war daher im vorliegenden Fall dringend geboten und
erscheint auch nicht unverhaltnismaBig. Schwierigkeiten beim Wiederaufbau einer Existenz
im Heimatland vermogen die Interessen an einem Verbleib in Osterreich nicht in
entscheidender Weise zu verstarken, sondern sind vielmehr - letztlich auch als Folge eines
seinerzeitigen, ohne ausreichenden (die Asylgewahrung oder Einrdumung von subsididrem
Schutz rechtfertigenden) Grund fiir eine Flucht nach Osterreich vorgenommenen Verlassens
des Heimatlandes - im offentlichen Interesse an einem geordneten Fremdenwesen

hinzunehmen (vgl. VWGH 14.11.2017, Ra 2017/21/0188).

Die Erlassung einer Riickkehrentscheidung gemal} § 52 FPG stellt sohin keine Verletzung des
Beschwerdefiihrers in seinem Recht auf Privat- und Familienleben gemaR § 9 Abs. 2 BFA-VG
iVm Art. 8 EMRK dar. Auch sonst sind keine Anhaltspunkte hervorgekommen, dass im
gegenstandlichen Fall eine Riickkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig ware. Die Erteilung

eines Aufenthaltstitels gemall § 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist daher ebenfalls nicht geboten.

Der Beschwerdefiihrer ist als Staatsangehoriger von Afghanistan kein beglinstigter

Drittstaatsangehoriger und es kommt ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen
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Bundesgesetzen zu, da mit der erfolgten Abweisung seines Antrags auf internationalen
Schutz das Aufenthaltsrecht nach § 13 AsylG 2005 mit der Erlassung dieser Entscheidung

endet.

Der Aufenthalt des Beschwerdefiihrers ist weder seit mindestens einem Jahr gemaR § 46a
Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG geduldet, noch zur Gewahrleistung der Strafverfolgung von
gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und Durchsetzung von
zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen
notwendig. Der Beschwerdefilihrer wurde auch nicht Opfer von Gewalt iSd § 57 Abs. 1 Z 3
AsylG 2005. Im gegenstandlichen Verfahren haben sich keine Anhaltspunkte ergeben,
welche auf das Vorliegen der Voraussetzungen filir die Gewahrung einer
Aufenthaltsberechtigung aus den in § 57 AsylG 2005 angefiihrten Griinden hatten schlielen

lassen.

Die Voraussetzungen des § 10 AsylG 2005 liegen vor: Da der Antrag des Beschwerdefihrers
auf internationalen Schutz abgewiesen wurde, ist die Riickkehrentscheidung gemald § 10
Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 zu erlassen. Es ist auch kein Aufenthaltstitel nach § 57 AsylG 2005 von

Amts wegen zu erteilen.

GemalR § 52 Abs. 9 FPG hat das Bundesamt mit einer Riickkehrentscheidung gleichzeitig
festzustellen, dass eine Abschiebung eines Drittstaatsangehoérigen gemal § 46 in einen oder
mehrere bestimmte Staaten zuldssig ist, es sei denn, dass dies aus vom

Drittstaatsangehorigen zu vertretenden Griinden nicht moglich ist.

Nach § 50 Abs. 1 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzuldssig, wenn dadurch
Art. 2 oder 3 der Europaischen Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958,
oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe verletzt wirde oder fir sie als
Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts

verbunden ware.

Nach § 50 Abs. 2 FPG ist die Abschiebung in einen Staat unzuldssig, wenn stichhaltige Griinde
fur die Annahme bestehen, dass dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse,
ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe

oder ihrer politischen Ansichten bedroht ware (Art. 33 Z 1 der Konvention {ber die
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Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls Gber die
Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974), es sei denn, es bestehe eine
innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005).

Die Zulassigkeit der Abschiebung des Beschwerdeflhrers in den Herkunftsstaat ist gegeben,
da nach den tragenden Griinden des gegenstidndlichen Erkenntnisses betreffend die
Abweisung seines Antrages auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status
des Asylberichtigten und des Status des subsididar Schutzberechtigten keine Umstande
vorliegen, aus denen sich eine Unzuldssigkeit der Abschiebung nach Afghanistan im Sinne
des § 50 FPG ergeben wirden. Die Abschiebung ist schlieRlich nach § 50 Abs. 3 FPG
unzuldssig, solange ihr die Empfehlung einer vorlaufigen Mallnahme durch den
Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte entgegensteht. Eine derartige Empfehlung
besteht fir Afghanistan nicht.

Die Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan ist daher zulassig.

Es war daher spruchgemal’ zu entscheiden.

3.4. Spruchpunkt Il. - Beschwerde gegen Spruchpunkt IV. des Bescheides vom 17.06.2019 —

Frist fiir die freiwillige Ausreise

GemalB § 55 Abs 1la FPG besteht keine Frist flur die freiwillige Ausreise in Fallen einer
zurlickweisenden Entscheidung gemall § 68 AVG sowie wenn eine Entscheidung auf Grund
eines Verfahrens gemaR § 18 BFA-VG durchflihrbar wird.

Im vorliegenden Fall wurde seitens der belangten Behoérde die aufschiebende Wirkung der
Beschwerde gemall § 18 Abs. 1 Z 2 BFA-VG aberkannt, jedoch mit Beschluss des
Bundesverwaltungsgerichtes (W201 2167151-3/5Z vom 24.07.2019) zuerkannt, weshalb das
Verwaltungsgericht im Falle der Bestatigung der ausgesprochenen Rickkehrentscheidung im
Spruch seines Erkenntnisses eine Frist fir die freiwillige Ausreise festzulegen hat (vgl.
Filzwieser/Frank/Kloibmiiller/Raschhofer, Asyl- und Fremdenrecht, Seite 1154, K9) und

daher spruchgemal zu entscheiden und eine Frist von 14 Tagen festzusetzen war.

3.5. Beschwerde gegen Spruchpunkt V. des Bescheides vom 17.06.2019 — Einreiseverbot

Der mit " Einreiseverbot " betitelte § 53 FPG lautet:

"§ 53. (1) Mit einer Riickkehrentscheidung kann vom Bundesamt mit Bescheid ein Einreiseverbot erlassen
werden. Das Einreiseverbot ist die Anweisung an den Drittstaatsangehorigen, fir einen festgelegten Zeitraum
nicht in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten einzureisen und sich dort nicht aufzuhalten.

(1a) (aufgehoben durch BGBI. | Nr. 68/2013)



-89 -

(2) Ein Einreiseverbot gemaR Abs. 1 ist, vorbehaltlich des Abs. 3, fiir die Dauer von hochstens finf Jahren zu
erlassen. Bei der Bemessung der Dauer des Einreiseverbots hat das Bundesamt das bisherige Verhalten des
Drittstaatsangehérigen mit einzubeziehen wund zu beriicksichtigen, inwieweit der Aufenthalt des
Drittstaatsangehdrigen die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefahrdet oder anderen in Art. 8 Abs. 2 EMRK
genannten oOffentlichen Interessen zuwiderlauft. Dies ist insbesondere dann anzunehmen, wenn der
Drittstaatsangehorige

1. wegen einer Verwaltungsiibertretung gemaR § 20 Abs. 2 der StraRenverkehrsordnung 1960 (StVO), BGBI. Nr.
159, iVm § 26 Abs. 3 des Flihrerscheingesetzes (FSG), BGBI. | Nr. 120/1997, gemaR § 99 Abs. 1,1 a, 1 b oder 2
StVO, gemaR § 37 Abs. 3 oder 4 FSG, gemal § 366 Abs. 1 Z 1 der Gewerbeordnung 1994 (GewO), BGBI. Nr. 194,
in Bezug auf ein bewilligungspflichtiges, gebundenes Gewerbe, gemaR den §§ 81 oder 82 des SPG, gemal den
§§ 9 oder 14 iVm § 19 des Versammlungsgesetzes 1953, BGBI. Nr. 98, oder wegen einer Ubertretung des
Grenzkontrollgesetzes, des  Meldegesetzes, des  Gefahrengutbeforderungsgesetzes oder des
Auslanderbeschaftigungsgesetzes rechtskraftig bestraft worden ist;

2. wegen einer Verwaltungsiibertretung mit einer Geldstrafe von mindestens 1 000 Euro oder priméren
Freiheitsstrafe rechtskraftig bestraft wurde;

3. wegen einer Ubertretung dieses Bundesgesetzes oder des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes
rechtskriftig bestraft worden ist, sofern es sich dabei nicht um eine in Abs. 3 genannte Ubertretung handelt;

4. wegen vorsatzlich begangener Finanzvergehen oder wegen vorsdtzlich begangener Zuwiderhandlungen
gegen devisenrechtliche Vorschriften rechtskraftig bestraft worden ist;

5. wegen eines VerstoRRes gegen die Vorschriften, mit denen die Prostitution geregelt ist, rechtskraftig bestraft
worden ist;

6. den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nachzuweisen vermag;

7. bei einer Beschaftigung betreten wird, die er nach dem AusIBG nicht ausliben hatte dirfen, es sei denn, der
Drittstaatsangehorige hatte nach den Bestimmungen des Auslanderbeschaftigungsgesetzes fiir denselben
Dienstgeber eine andere Beschaftigung ausiiben dirfen und fir die Beschaftigung, bei der der
Drittstaatsangehorige betreten wurde, ware keine Zweckanderung erforderlich oder eine Zweckdnderung
zuldssig gewesen;

8. eine Ehe geschlossen oder eine eingetragene Partnerschaft begriindet hat und sich fur die Erteilung oder
Beibehaltung eines Aufenthaltstitels, fir den Erwerb oder die Aufrechterhaltung eines unionsrechtlichen
Aufenthaltsrechts, fiir den Erwerb der Osterreichischen Staatsbirgerschaft, zwecks Zugangs zum heimischen
Arbeitsmarkt oder zur Hintanhaltung aufenthaltsbeendender MaRnahmen auf diese Ehe oder eingetragene
Partnerschaft berufen, aber mit dem Ehegatten oder eingetragenen Partner ein gemeinsames Familienleben im
Sinne des Art. 8 EMRK nicht gefiihrt hat oder

9. an Kindes statt angenommen wurde und die Erteilung oder Beibehaltung eines Aufenthaltstitels, der Erwerb
oder die Aufrechterhaltung eines unionsrechtlichen Aufenthaltsrechts, der Erwerb der Osterreichischen
Staatsbirgerschaft, der Zugang zum heimischen Arbeitsmarkt oder die Hintanhaltung aufenthaltsbeendender
MaRnahmen ausschlieBlicher oder vorwiegender Grund fiir die Annahme an Kindes statt war, er jedoch das
Gericht Gber die wahren Verhaltnisse zu den Wahleltern getduscht hat.

(3) Ein Einreiseverbot gemal Abs. 1 ist flir die Dauer von hdchstens zehn Jahren, in den Féllen der Z 5 bis 8
auch unbefristet zu erlassen, wenn bestimmte Tatsachen die Annahme rechtfertigen, dass der Aufenthalt des
Drittstaatsangehorigen eine schwerwiegende Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit darstellt. Als
bestimmte Tatsache, die bei der Bemessung der Dauer des Einreiseverbotes neben den anderen in Art. 8 Abs. 2

EMRK genannten offentlichen Interessen relevant ist, hat insbesondere zu gelten, wenn
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1. ein Drittstaatsangehoériger von einem Gericht zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als drei
Monaten, zu einer bedingt oder teilbedingt nachgesehenen Freiheitsstrafe von mehr als sechs Monaten oder
mehr als einmal wegen auf der gleichen schadlichen Neigung beruhenden strafbaren Handlungen rechtskraftig
verurteilt worden ist;

2. ein Drittstaatsangehdriger von einem Gericht wegen einer innerhalb von drei Monaten nach der Einreise
begangenen Vorsatztat rechtskraftig verurteilt worden ist;

3. ein Drittstaatsangehdriger wegen Zuhalterei rechtskraftig verurteilt worden ist;

4. ein Drittstaatsangehoriger wegen einer Wiederholungstat oder einer gerichtlich strafbaren Handlung im
Sinne dieses Bundesgesetzes oder des Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetzes rechtskraftig bestraft oder
verurteilt worden ist;

5. ein Drittstaatsangehoriger von einem Gericht zu einer unbedingten Freiheitsstrafe von mehr als finf Jahren
rechtskraftig verurteilt worden ist;

6. auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dass der Drittstaatsangehdrige einer
kriminellen Organisation (§ 278a StGB) oder einer terroristischen Vereinigung (§ 278b StGB) angehért oder
angehort hat, terroristische Straftaten begeht oder begangen hat (§ 278c StGB), Terrorismus finanziert oder
finanziert hat (§ 278d StGB) oder eine Person fiir terroristische Zwecke ausbildet oder sich ausbilden lasst (§
278e StGB) oder eine Person zur Begehung einer terroristischen Straftat anleitet oder angeleitet hat (§ 278f
StGB);

7. auf Grund bestimmter Tatsachen die Annahme gerechtfertigt ist, dass der Drittstaatsangehorige durch sein
Verhalten, insbesondere durch die 6ffentliche Beteiligung an Gewalttatigkeiten, durch den 6ffentlichen Aufruf
zur Gewalt oder durch hetzerische Aufforderungen oder Aufreizungen, die nationale Sicherheit gefdhrdet oder

8. ein Drittstaatsangehoriger offentlich, in einer Versammlung oder durch Verbreiten von Schriften ein
Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen, ein Verbrechen gegen die Menschlichkeit oder
terroristische Taten von vergleichbarem Gewicht billigt oder dafiir wirbt.

(4) Die Frist des Einreiseverbotes beginnt mit Ablauf des Tages der Ausreise des Drittstaatsangehérigen.

(5) Eine gemaR Abs. 3 maRgebliche Verurteilung liegt nicht vor, wenn sie bereits getilgt ist. § 73 StGB gilt.

(6) Einer Verurteilung nach Abs. 3 Z 1, 2 und 5 ist eine von einem Gericht veranlasste Unterbringung in einer
Anstalt fur geistig abnorme Rechtsbrecher gleichzuhalten, wenn die Tat unter Einfluss eines die
Zurechnungsfahigkeit ausschlieRenden Zustandes begangen wurde, der auf einer geistigen oder seelischen

Abartigkeit von héherem Grad beruht."

Die belangte Behoérde hat das gegenstandliche - auf 5 Jahre befristete - Einreiseverbot auf §
53 Abs. 1iVm Abs 3 Z 1 FPG gestiitzt und vor allem mit dem Umstand begriindet, dass der BF
eine Gefahr fir die offentliche Ordnung und Sicherheit darstelle. Er sei von einem
inlandischen Gericht bereits zweimal verurteilt geworden und habe eine Freiheitsstrafe

verbufRt.

Seitens des BVwG wird an dieser Stelle festgehalten, dass der Beschwerdefiihrer inzwischen

4 rechtskraftige Verurteilungen aufweist und zwar:
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01) Urteil vom 24.04.2018 RK 24.04.2018

$ 125 StGB

$ 83 (1) StGB

$ 105 (1) StGB

Freiheitsstrafe 2 Monate, bedingt, Probezeit 3 Jahre

02) LG XXXX vom 15.01.2019 RK 19.01.2019
§84 (2) StGB

§ 107 (1) StGB

§ 84 (4) StGB

§ 15 StGB § 269 (1) 1. Fall StGB

Freiheitsstrafe 9 Monate, davon Freiheitsstrafe 6 Monate, bedingt, Probezeit 3 Jahre

03) Urteil vom 03.06.2019 RK 07.06.2019
$ 15 StGB § 269 (1) 1. Fall StGB

Freiheitsstrafe 7 Monate

04) Urteil vom 11.02.2020 RK 14.02.2020
§83 (1) StGB

Freiheitsstrafe 3 Monate

Bei der Stellung der fiir jedes Einreiseverbot zu treffenden Gefahrlichkeitsprognose ist das
Gesamt(fehl)verhalten des Fremden in Betracht zu ziehen und auf Grund konkreter
Feststellungen eine Beurteilung dahin vorzunehmen, ob und im Hinblick auf welche
Umstande die in § 53 Abs. 3 FPG umschriebene Annahme gerechtfertigt ist. Bei dieser
Beurteilung kommt es demnach nicht auf die bloRe Tatsache der Verurteilung bzw.
Bestrafung des Fremden, sondern auf das diesen zugrundeliegende Fehlverhalten, die Art
und Schwere der zu Grunde liegenden Straftaten und auf das sich daraus ergebende
Personlichkeitsbild an (vgl. VWGH 19.02.2013, ZI. 2012/18/0230).

Solche Gesichtspunkte, wie sie in einem Verfahren betreffend Riickkehrentscheidung und
Einreiseverbot zu prifen sind, insbesondere die Intensitdt der privaten und familidren
Bindungen in Osterreich, kdnnen nicht auf die bloRe Beurteilung von Rechtsfragen reduziert
werden (vgl. VwGH 07.11.2012, ZI. 2012/18/0057).

Dem Beschwerdefiihrer fehlt im Zusammenhang mit den Straftaten das erforderliche

Unrechtsbewusstsein. Er spricht davon, dass er ,ein wenig” in die Kriminalitdt abgerutscht
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sei. Auch vermeint er, dass er bei der Auseinandersetzung mit dem Security-Bediensteten
zur falschen Zeit am falschen Orte gewesen sei. Auffallend ist, dass sich die Straftaten
vorwiegend gegen die korperliche Integritdt seiner Opfer (wiederholte Kérperverletzungen
und schwere Korperverletzung, gefahrliche Drohung) sowie gegen Autoritdaten (Angriff auf
einen Zugbegleiter der OBB, Angriff auf einen Security-Bediensteten, Widerstand gegen die
Staatsgewalt) richtet.

Sein wiederholtes straffalliges Verhalten zeigt, dass es keine erstzunehmenden
Bestrebungen seitens des Beschwerdefiihrers gibt, die Osterreichische Rechtsordnung zu
beachten.

Dieser Umstand lasst auch den Schluss zu, dass der Beschwerdefiihrer den rechtlichen
Werten der oOsterreichischen Gesellschaft und der Tatigkeit von Behorden und deren
Organen nicht mit der nétigen Akzeptanz begegnet.

Die Gesamtumstdande weisen auf ein gewisses MalRR an krimineller Energie hin, aufgrund
seiner erhéhten Gewaltbereitschaft ist eine Erheblichkeit der Gefahr anzunehmen.

Bei einer Gesamtbetrachtung aller aufgezeigten Umstdnde, des sich daraus ergebenden
Personlichkeitsbildes und in Ansehung der auf Grund des personlichen Fehlverhaltens
getroffenen Gefahrdungsprognose kann eine Gefahrdung von offentlichen Interessen,
insbesondere an der Aufrechterhaltung der o6ffentlichen Ordnung und Sicherheit,
insbesondere am Schutz des gesundheitlichen Wohls der Menschen und an der
Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und Sicherheit, als gegeben angenommen

werden (vgl. VWGH 19.05.2004, ZI. 2001/18/0074).

Es kann daher der belangten Behorde nicht vorgeworfen werden, wenn sie im vorliegenden
Fall von einer schwerwiegenden Gefahr fir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit ausging,
welche die Anordnung eines Einreiseverbotes erforderlich machen wiirde, zumal diese
MalRnahme angesichts der vorliegenden Schwere des VerstoRBes gegen Osterreichischen
Rechtsnormen und des zum Ausdruck gekommen personlichen Fehlverhaltens zur

Verwirklichung der in Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele unbedingt geboten erscheint.

Das dargestellte Verhalten des Beschwerdefiihrers ist jedenfalls Grundinteressen der
offentlichen Ordnung und Sicherheit an der Verhinderung von strafbaren Handlungen und
des illegalen Aufenthalts von Fremden in Osterreich massiv zuwidergelaufen. Eine
Herabsetzung der Dauer des Einreiseverbotes kam daher nicht in Betracht, sondern war
gerade auch zum Schutz der angefiihrten 6ffentlichen Interessen in Osterreich, aber auch in

anderen europaischen Staaten, geboten.
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Der Beschwerdefiihrer hat durch dessen wiederholtes ,strafrechtliche Rechtsnormen
negierendes Verhalten, eindrucksvoll seinen Unwillen unter Beweis gestellt, in Osterreich
geltende Grundinteressen der Gesellschaft zu achten, weshalb in Zusammenschau mit dem
mangelnden Unrechtsbewusstsein von einer fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit
ausgehenden Gefahrdung auszugehen ist und eine Rickfalligkeit in strafrechtliches

Verhalten seitens des Beschwerdefiihrers nicht ohne weiteres ausgeschlossen werden kann.

Die offentlichen Interessen an der Erlassung des Einreiseverbotes sind jedenfalls hoher zu
gewichten als die familidren und privaten Interessen des Beschwerdefiihrers. Unter diesen
Umstanden ist die Erlassung des Aufenthaltsverbotes im  Rahmen der
VerhaltnismaRigkeitsprifung nach § 9 BFA-VG als zuldssig zu werten (vgl etwa VwGH
24.04.2012,2011/23/0651).

Auch die im Lichte des Art 8 EMRK gebotene Abwagung der privaten und familidren
Interessen des BF mit den entgegenstehenden offentlichen Interessen konnte vor dem
Hintergrund fehlender Integrationsmomente des BF im Bundesgebiet eine Abstandnahme

von der Erlassung eines Einreiseverbotes gegen diesen nicht rechtfertigen.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden und die Beschwerde gegen Spruchpunkt V. des

Bescheides vom 17.06.2019 als unbegriindet abzuweisen.

3.6. Beschwerde gegen Spruchpunkt VI. des Bescheides vom 17.06.2019

Die aufschiebende Wirkung wurde mit Beschluss des BVwG W201 2167151-3/5Z vom
24.07.2019 zuerkannt.

4) Zu B - Unzulassigkeit der Revision:

Gemal § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der
Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemal} Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von
der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weiters ist
die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich
zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der

zu losenden Rechtsfrage vor. Die in Bezug auf einen Antrag auf internationalen Schutz vom



-94 -

Bundesverwaltungsgericht im Einzelfall vorzunehmende Beweiswiirdigung ist — soweit diese
nicht unvertretbar ist — nicht revisibel (z.B. VWGH 19.04.2016, Ra 2015/01/0002, mwN).
Auch bei Gefahrenprognosen im Sinne des § 8 Abs. 1 AsylG 2005 handelt es sich letztlich um

einzelfallbezogene Beurteilungen, die im Allgemeinen nicht revisibel sind (z.B. 18.03.2016,

Ra 2015/01/0255).



