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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Harald BENDA als Einzelrichter
Uber die Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch Caritas fir
Menschen in Not Fliichtlingshilfe gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen

und Asyl vom 14.10.2019, ZI. 1087994805-190247024, zu Recht erkannt:
A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und die Spruchpunkte I, I, IV., V., VI. und VII. des

angefochtenen Bescheides werden ersatzlos behoben.

Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird dahingehend abgedndert, dass dem
Antrag vom 16.01.2019 auf Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung gemaR § 8
Abs. 4 AsylG 2005 stattgegeben und XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als
subsididr Schutzberechtigter bis zum 17.07.2021 erteilt wird.

B)

Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.



Entscheidungsgriinde:

I. Verfahrensgang:

1. Der (damals minderjahrige) Beschwerdefiihrer (BF), ein mannlicher Staatsangehoriger
Afghanistans, stellte im Osterreichischen Bundesgebiet am 20.09.2015 einen Antrag auf

internationalen Schutz.

2. Dieser Antrag wurde mit Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA)
vom 09.03.2018 beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gemal § 3 Abs.
1iVm § 2 Abs. 1Z 13 Asylgesetz 2005 (AsylG) idgF abgewiesen, jedoch dem BF gemal § 8 Abs.
1 AsylG der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt und dem BF eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis 28.02.2018 erteilt. Begriindend wurde unter Spruchpunkt Il. des
Bescheides ausgefiihrt, dass sich aus dem Vorbringen des BF keine Riickkehrgefahrdung
ergebe. Der BF sei gesund, leide an keiner Erkrankung, die ein Riickkehrhindernis darstellen
wirde. Da der BF in Pakistan aufgewachsen sei, minderjahrig sei und nie in Afghanistan
aufhaltig gewesen sei, keine Berufserfahrung habe und keine sozialen Kontakte in sichere
Gegenden in Afghanistan vorweisen kdnne, erscheine die Existenzsicherung des BF vor dem
Hintergrund der prekdren Sicherheitslage in Afghanistan als gefahrdet, weshalb eine
Verbringung nach Afghanistan die Verletzung von Art. 3 EMRK bewirken wiirde. Daher sei dem

BF der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen.

3. Mit Bescheid des BFA vom 09.05.2018 wurde der Bescheid des BFA vom 09.03.2018
gemdl § 62 Abs. 4 AVG insofern von Amts wegen berichtigt, als die befristete
Aufenthaltsberechtigung gemald § 8 Abs. 4 AsylG bis zum 09.03.2019 zu erteilen war.

4. Am 16.01.2019 stellte der BF durch seine damalige Rechtsvertretung einen Antrag auf
Verldangerung seiner befristeten Aufenthaltsberechtigung und brachte dabei ein Konvolut an

Unterlagen zum Nachweis seiner Integrationsbemihungen in Vorlage.

5. Diesbezliglich wurde der BF am 28.03.2019 seitens des BFA niederschriftlich
einvernommen und gab im Wesentlichen Folgendes zu Protokoll: Er sei gesund und nehme
keine Medikamente. Er habe keine Angehorigen in Afghanistan, seine Mutter, vier Schwestern
sowie zwei Bruder wiirden in Pakistan, Quetta, leben. Zu ihnen habe der BF ein- bis zweimal

monatlich Uber das Internet Kontakt. Sonst habe der BF keine Verwandten oder Bekannten in



Pakistan. In Afghanistan sei der BF nie gewesen. In Pakistan habe der BF von 2007 bis 2015
eine afghanische Schule fiir Hazara besucht. Der BF spreche Dari und Deutsch auf B1-Niveau.
In Osterreich besuche der BF die technische Fachschule XXXX . Gelegentlich helfe der BF am
Wochenende in einem Restaurant aus. In seiner Freizeit gehe der BF Fuflballspielen,
Schwimmen, Skifahren und EisstockschiefRen. Er sei Mitglied in einem FuBballverein. Er kénne
nicht mehr nach Afghanistan zurlick, er habe Angst, da er niemanden kenne und auch die
Kultur nicht kenne. Sie hatten ihre Heimat verlassen und seien nach Pakistan gegangen, weil

sie von den Taliban bedroht worden seien.

6. Der BF brachte im Wege seiner damaligen Rechtsvertretung in einer Stellungnahme vom
08.04.2019 zusammengefasst vor, dass unter Hinweis auf den ACCORD-Bericht Afghanistan
zur Entwicklung der wirtschaftlichen Situation, der Versorgungs- und Sicherheitslage in Herat,
Mazar-e Sharif (Provinz Balkh) und Kabul 2010-2018, sich die Sicherheitslage duBerst prekar
darstelle. Schon Binnenvertriebene wirden unter unzumutbaren Umstdnden, wie etwa
mangelnde Rechtssicherheit, Gefahr der jederzeitigen Zwangsraumung oder erneuten
Vertreibung, kein Schutz vor Wetter und Witterung, erhebliche
Gesundheitsschadigungsgefahr und haufig ohne Sanitdranlagen, leben. Der Zugang zu
Wohnraum sei fur alleinstehende Manner ohne soziales Netzwerk auBer bei erheblichem
Reichtum nahezu ausgeschlossen. Vorhandene Arbeitspldtze seien umkampft und wirden
innerhalb bestehender Netzwerke vergeben; der BF habe als neu Hinzukommender nahezu
keine Chance. Weiters verwies der BF auf den EASO Bericht vom April 2019 und brachte
abschliefend vor, dass der Umstand, dass der BF faktisch nie in Afghanistan aufhaltig gewesen
sei sowie dass der Aufenthalt des BF in Osterreich wiahrend der Phase des Erwachsenwerdens

stattfand, zu berlcksichtigen sei.

7. Mit Schreiben vom 17.07.2019 gab die Caritas fir Menschen in Not, Abteilung
Flichtlingshilfe — Rechtsberatung ihre rechtliche Vertretung fiir den BF ab 01.07.2019

bekannt.

8. Per Fax brachte der BF durch seine Rechtsvertretung sein aktuelles Jahreszeugnis vom

05.07.2019 in Vorlage.

9. In der Folge wurde dem BF mit dem angefochtenen Bescheid vom 14.10.2019 der mit
Bescheid vom 09.03.2018, ZI. 1087994805-151389316, zuerkannte Status des subsidiar
Schutzberechtigten gemall § 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 (AsylG) idgF von Amts wegen aberkannt
(Spruchpunkt 1.), die mit Bescheid vom 09.03.2018, ZI. 1087994805-151389316, erteilte
befristete Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigter gemald § 9 Abs. 4 AsylG



entzogen (Spruchpunkt 1l.), der Antrag vom 16.01.2019 auf Verlangerung der befristeten
Aufenthaltsberechtigung gemalR § 8 Abs. 4 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt IIl.), ein
Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswiirdigen Grinden gemall § 57 AsylG nicht erteilt
(Spruchpunkt IV.), gemaR § 10 Abs. 1 Z 5 AsylG iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz idgF gegen den
BF eine Riickkehrentscheidung gemalR § 52 Abs. 2 Z 4 Fremdenpolizeigesetz (FPG) idgF
erlassen (Spruchpunkt V.), gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des BF
gemal § 46 FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt VI.) sowie gemal} § 55 Abs. 1 bis
3 FPG die Frist fur die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen ab Rechtskraft der
Rickkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt VIL.).

Begriindend wurde im angefochtenen Bescheid unter Darlegung naherer Erwdgungen zu
Spruchpunkt I. im Wesentlichen ausgefiihrt, dass die Voraussetzungen fir die Zuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten nicht mehr vorliegen wiirden. Die Sicherheitslage
sei bereits zum Zeitpunkt der Zuerkennung im Hinblick auf Art. 2 EMRK zumindest in gewissen
Provinzen Afghanistans ausreichend sicher und hatte daher grundsatzlich eine Riickkehr nicht
ausgeschlossen. Die Gewahrung des subsidiaren Schutzes sei lediglich aus der Verbindung der
Minderjahrigkeit mit den fehlenden familiaren Anknipfungspunkten des BF in Afghanistan,
der fehlenden Berufserfahrung und der langen Abwesenheit von Afghanistan gefolgt. Aus den
im Verfahren herangezogenen Landerberichten wirden sich keine Hinweise auf eine
wesentliche Anderung der Sicherheitslage ergeben. Mittlerweile sei der BF volljahrig und habe
in Osterreich Kenntnisse und F3higkeiten im Bereich der Schul- und Berufsbildung erlangt. Er
sei uneingeschrankt erwerbsfahig, weshalb es ihm zumutbar sei, sich in einer vergleichsweise
sicheren Region in Afghanistan, wie Herat, Mazar-e Sharif, niederzulassen und allein fiir seinen
Unterhalt zu sorgen. Die Behorde verkenne nicht, dass auch weiterhin keine
Familienangehorigen in Afghanistan aufhaltig seien, auch werde nicht verkannt, dass sich die
Abwesenheitsdauer von Afghanistan nicht verkiirzt habe. Dem sei entgegenzuhalten, dass sich
an der personlichen Situation des BF wesentliche Dinge gedndert hatten. Es sei festzuhalten,
dass der BF Afghanistan zwar im Alter von vier Monaten verlassen habe, jedoch sei der BF in
Pakistan mit seiner afghanischen Familie in Hazara-Town, einem Gebiet welches
ausschlieBlich von Afghanen besiedelt sei, aufgewachsen, weshalb davon auszugehen sei, dass
dem BF die afghanische Kultur nach wie vor bekannt sei, auch wenn er mittlerweile auch die
Osterreichische Kultur gut kennengelernt habe. Mit der Minderjahrigkeit sei ein erhéhter
Schutzbedarf der Person des BF gegeben gewesen, jedoch sei ein solcher aufgrund der
nunmehr bestehenden Umstdnde (volljdhriger, gesunder, arbeitsfahiger Mann mit
Schulbildung und Berufserfahrung) nach Ansicht der Behoérde nicht mehr gegeben. Es sei

daher davon auszugehen, dass der BF auch ohne familidres Netz seinen Lebensunterhalt in



Afghanistan bestreiten konne. Es sei dem BF zumutbar bei einer freiwilligen Rickkehr

Rickkehrhilfe in Anspruch zu nehmen.

10. Gegen diesen Bescheid richtet sich die vorliegende Beschwerde, in welcher der BF
zusammengefasst geltend machte, dass im Vergleich zum Zuerkennungsbescheid vom
09.03.2018 keine wesentliche, gravierende Anderung der Verhiltnisse und Umstinde
eingetreten sei. Als einzige Veranderung sei der Wiirdigung der Beh6rde zu entnehmen, dass
der BF mittlerweile 19 Jahre alt geworden sei. Der Eintritt der Volljahrigkeit allein rechtfertige
eine Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten nicht. Er lebe nach wie vor bei
seinen Pflegeeltern und habe sich keine Anderung im Hinblick auf seine Fahigkeit zur
Existenzsicherung aus eigener Kraft ergeben. Der BF verflige dariiber hinaus im Gegensatz zu
den Darstellungen der Behorde Uber keine profunde, abgeschlossene Schul- und
Berufsausbildung, da er weder die Fachschule abgeschlossen, noch die Lehre absolviert habe.
Der BF sei in Afghanistan nicht sozialisiert, erst recht nicht in Herat oder Mazar-e Sharif, und
seit dem vierten Lebensmonat aus dem Land abwesend. Unter Hinweis auf die UNHCR-
Richtlinien vom 30.08.2018 sowie auf die Anfragebeantwortung der Staatendokumentation:
Afghanistan — Lage in Herat-Stadt und Mazar-e Sharif aufgrund anhaltender Dirre vom
13.09.2018 sowie dem EASO, COIl Report: Afghanistan: Security Situation vom Juni 2019,
brachte der BF vor, dass sich die Sicherheitslage insgesamt verschlechtert und die
Versorgungslage mangelhaft sei. Aufgrund der prekaren Sicherheits- und Versorgungslage
sowie der humanitdren Situation in den afghanischen Stadten und der persdnlichen Situation
des BF sei eine zumutbare interne Schutz- oder Fluchtalternative in Herat und Mazar-e Sharif
keinesfalls gegeben. Eine erzwungene Riickkehr wiirde nach wie vor eine Verletzung der in Art
2 und 3 EMRK bzw. Zusatzprotokolle 6 und 13 EMRK geschiitzten Rechtsgliter nach sich
ziehen. Im Ubrigen (iberwiege das private Interesse des BF am weiteren Verbleib in Osterreich
das offentliche Interesse an einer Aufenthaltsbeendigung, zumal naher dargelegte personlich

und soziale Bindungen zum Bundesgebiet bestehen wiirden.

11. Mit Schriftsatz vom 25.11.2019 legte der BF im Wege seiner Rechtsvertretung ein
Konvolut an Bestatigungen, Zeugnissen und Unterstlitzungserklarungen vor, bestehend aus
der Stellungnahme der Technischen Fachschule des Landes XXXX vom 05.11.2019, ein
Jahreszeugnis des BF fir die 10. Schulstufe vom 05.07.2019, eine Stellungnahme der
Gemeinde XXXX vom 06.11.2019, einen Brief der Marktgemeinde XXXX vom 06.11.2019, ein
Schreiben der Schularztin der Technischen Fachschule des Landes XXXX vom 06.11.2019, ein
Schreiben der Bezirkshauptfrau von XXXX vom 11.11.2019, ein Schreiben der
Prasidentschaftskanzlei vom 06.11.2019, eine Unterschriftsliste der Schiiler der 1., 2. sowie 3.

Klasse des Schulzweiges der Informationstechnik der Technischen Fachschule des Landes



XXXX im Schuljahr 2019/20, eine Unterschriftsliste der Schiiler der 1., 2. sowie 3. Klasse des
Schulzweiges der Mechatronik der Technischen Fachschule des Landes XXXX im Schuljahr
2019/20, eine Unterschriftsliste der Lehrkrafte sowie der Bediensteten der Technischen
Fachschule des Landes XXXX im Schuljahr 2019/2020, eine Unterschriftsliste des
Mannergesangsvereins XXXX vom 07.11.2019.

12. In einem weiteren mit 25.11.2019 datierten Schriftsatz brachte der BF im Wege seiner
Rechtsvertretung zusatzlich ein Schreiben des Pfarrprovisors von XXXXvom 14.12.2019 sowie

eine Unterschriftsliste des Sportvereins XXXX vom November 2019 in Vorlage.
Il. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

Festgestellt wird zunadchst der oben dargelegte Verfahrensgang.

Der nunmehr volljdhrige, strafgerichtlich unbescholtene BF ist afghanischer
Staatsangehoriger, gehort der Volksgruppe der Hazara an und bekennt sich zur schiitischen
Glaubensrichtung des Islam. Der BF wurde in der Provinz Ghazni geboren, zog jedoch im Alter

von vier Monaten mit seinen Eltern nach Quetta, Hazara-town, in Pakistan.

In Pakistan besuchte der BF von 2007 bis 2015 die Schule. Sodann lebte der BF acht Jahre
gemeinsam mit seinen Eltern und Geschwistern in Pakistan. Die Familienverhaltnisse des BF
in Bezug auf Afghanistan haben sich seit der Zuerkennung des Status des subsidiar

Schutzberechtigten im Bescheid des BFA vom 09.03.2018 nicht verandert.

In Osterreich lebt der BF bei einer Pflegefamilie, besucht den Schulzweig Mechatronik einer
technischen  Fachschule, arbeitet nebenbei geringfligig hilfsweise in einem
Gastronomiebetrieb und ist Mitglied in einem FulRballverein. Er ist gesund und leidet an keiner
lebensbedrohlichen Erkrankung. Nicht festgestellt werden kann, dass sich die personliche
Situation des BF seit der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten im

Bescheid des BFA vom 09.03.2018 wesentlich und nachhaltig verandert hat.
Der BF spricht Dari als Muttersprache und ein wenig Englisch und Deutsch.

Nicht festgestellt werden kann, dass sich die Sicherheitslage in Herat-Stadt oder Mazar-e
Sharif im Herkunftsstaat des BF seit der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten im Bescheid des BFA vom 09.03.2018 wesentlich und nachhaltig

verbessert hat.



Zur malgeblichen Situation in Afghanistan:

Ldnderspezifische Anmerkungen

COVID-19:

Das genaue Ausmaf3 der COVID-19-Krise in Afghanistan ist unbekannt. Die hier gesammelten Informationen
sollen die Lage zu COVID-19 in Afghanistan zum Zeitpunkt der Berichtserstellung wiedergeben. Diese
Informationen werden in regelmdfligen Abstinden aktualisiert.

In 30 der 34 Provinzen Afghanistans wurden mittlerweile COVID-19-Fille registriert (NYT 22.4.2020).
Nachbarlander von Afghanistan, wie China, Iran und Pakistan, zahlen zu jenen Landern, die von COVID-19
besonders betroffen waren bzw. nach wie vor sind. Dennoch ist die Anzahl, der mit COVID-19 infizierten
Personen relativ niedrig (AnA 21.4.2020). COVID-19 Verdachtsfille konnen in Afghanistan aufgrund von
Kapazitatsproblem bei Tests nicht Gberpriift werden —was von afghanischer Seite bestatigt wird (DW 22.4.2020;
vgl. QA 16.4.2020; NYT 22.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Auch wird die Dunkelziffer von afghanischen Beamten
hoher geschatzt (WP 20.4.2020). In Afghanistan kdnnen derzeit taglich 500 bis 700 Personen getestet werden.
Diese Kapazitaten sollen in den kommenden Wochen auf 2.000 Personen taglich erhoht werden (WP 20.4.2020).
Die Regierung bemiiht sich noch weitere Testkits zu besorgen — was Angesicht der derzeitigen Nachfrage
weltweit, eine Herausforderung ist (DW 22.4.2020).

Landesweit kénnen — mit Hilfe der Vereinten Nationen — in acht Einrichtungen COVID-19-Testungen
durchgefiihrt werden (WP 20.4.2020). Auch haben begrenzte Laborkapazititen und -ausristung einige
Einrichtungen dazu gezwungen Testungen voriibergehend einzustellen (WP 20.4.2020). Unter anderem kénnen
COVID-19-Verdachtsfalle in Einrichtungen folgender Provinzen Uberpriift werden: Kabul, Herat, Nangarhar (TN
30.3.2020) und Kandahar. COVID-19 Proben aus angrenzenden Provinzen wie Helmand, Uruzgan und Zabul
werden ebenso an die Einrichtung in Kandahar Gbermittelt (TN 7.4.2020a).

Jahrzehntelange Konflikte in Afghanistan machen das Land anfallig fiir den Ausbruch von Krankheiten: nach wie
vor ist Polio dort endemisch (als eines von drei Liandern weltweit) (WP 20.4.2020) auRerdem ist das
Gesundheitssystem fragil (AnA 21.4.2020; vgl. QA 16.4.2020; ARZ KBL 7.5.2020). Beispielsweise mangelt es an
addquaten Medikamenten flr Patient/innen, die an COVID-19 erkrankt sind. Jedoch sind die wenigen
Medikamente, die hierfiir zur Verfiigung stehen, kostenfrei (ARZ KBL 7.5.2020). Der landesweite Mangel an
COVID-19-Testkits sowie an lIsolations- und Behandlungseinrichtungen verdeutlichen diese Herausforderung
(AnA 21.4.2020; vgl. ARZ KBL 7.5.2020). Landesweit stehen 10.400 Krankenhausbetten (BBC 9.4.2020) und 300
Beatmungsgerate zur Verfligung (TN 8.4.2020; vgl. DW 22.4.2020; QA 16.4.2020). 300 weitere Beatmungsgerate
plant die afghanische Regierung zu besorgen. Weiters mangelt es an geschultem Personal, um diese
medizinischen Gerdte in Afghanistan zu bedienen und zu warten (DW 22.4.2020; vgl. ARZ KBL 7.5.2020).
Engpdsse bestehen bei den PPE (personal protective equipment), personlichen Schutzausristungen fur
medizinisches Personal; auRerdem wird mehr fachliches Personal bendétigt, um Patient/innen auf den
Intensivstationen zu betreuen (ARZ KBL 7.5.2020).

Aufgrund der Ndahe zum Iran gilt die Stadt Herat als der COVID-19-Hotspot Afghanistans (DW 22.4.2020; vgl. NYT
22.4.2020); dort wurde namlich die hochste Anzahl bestatigter COVID-19-Félle registriert (TN 7.4.2020b; vgl. DW
22.4.2020). Auch hat sich dort die Anzahl positiver Fille unter dem Gesundheitspersonal verstarkt.
Mitarbeiter/innen des Gesundheitswesens berichten von fehlender Schutzausriistung — die Provinzdirektion
bestdtigte dies und erklartes mit langwierigen Beschaffungsprozessen (TN 7.4.2020b). Betten,
Schutzausriistungen, Beatmungsgerate und Medikamente wurden bereits bestellt — jedoch ist unklar, wann die
Krankenh&user diese Dinge tatsachlich erhalten werden (NYT 22.4.2020). Die Provinz Herat verflgt Giber drei
Gesundheitseinrichtungen fiir COVID-19-Patient/innen. Zwei davon wurden erst vor kurzem errichtet; diese sind
fur Patient/innen mit leichten Symptomen bzw. Verdachtsfillen des COVID-19 bestimmt. Patient/innen mit
schweren Symptomen hingegen, werden in das Regionalkrankenhaus von Herat, welches einige Kilometer vom
Zentrum der Provinz entfernt liegt, eingeliefert (TN 7.4.2020b). In Hokerat wird die Anzahl der Beatmungsgerate
auf nur 10 bis 12 Stlick geschatzt (BBC 9.4.2020; vgl. TN 8.4.2020).

Beispiele fiir MaRnahmen der afghanischen Regierung

Eine Reihe afghanischer Stadte wurde abgesperrt (WP 20.4.2020), wie z.B. Kabul, Herat und Kandahar (TG
1.4.2020a). Zusatzlich wurde der 6ffentliche und kommerzielle Verkehr zwischen den Provinzen gestoppt (WP
20.4.2020). Beispielsweise dirfen sich in der Stadt Kabul nur noch medizinisches Personal, Backer,
Journalist/innen, (Nahrungsmittel)Verkdufer/innen und Beschéftigte im Telekommunikationsbereich bewegen.
Der Kabuler Blrgermeister warnte vor "harten MaBnahmen" der Regierung, die ergriffen werden, sollten sich



die Einwohner/innen in Kabul nicht an die Anordnungen halten, unnétige Bewegungen innerhalb der Stadt zu
stoppen. Die Sicherheitskrafte sind beauftragt zu handeln, um die Beschrankung umzusetzen (TN 9.4.2020a).

Mehr als die Halfte der afghanischen Bevolkerung lebt unterhalb der Armutsgrenze (WP 22.4.2020): Aufgrund
der MalRnahmen sorgen sich zehntausende Tagel6hner in Kabul und Herat um ihre Existenz. UNICEF zufolge,
arbeiten allein in Kabul mindestens 60.000 Kinder, um das Familieneinkommen zu ersetzen (TG 1.4.2020).
Offiziellen Schatzungen zufolge kdnnen z.B. in Herat-Stadt 150.000 Tagel6hner aufgrund des Lockdowns nicht
arbeiten und haben somit kein Einkommen. Weil es in Herat an Ressourcen mangelt, um Hunderttausende zu
ernahren, nimmt die Bevdlkerung die Bedrohung durch das Virus nicht ernst. Zwar hat die Bevolkerung anfangs
grofRziigig gespendet, aber auch diese Spenden werden weniger, nachdem die langfristigen wirtschaftlichen
Auswirkungen auf Unternehmen sichtbar werden (NYT 22.4.2020).

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und die International Organization for Migration (IOM) unterstitzen
das afghanische Ministerium fir 6ffentliche Gesundheit (MOPH) (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020); die
WHO (bt eine beratende Funktion aus und unterstltzt die afghanische Regierung in vier unterschiedlichen
Bereichen wahrend der COVID-19-Krise (WHO MIT 10.5.2020): 1. Koordination; 2. Kommunikation innerhalb der
Gemeinschaften 3. Monitoring (durch eigens dafiir eingerichtete Einheiten — speziell was die Situation von
Ruckkehrer/innen an den Grenziibergdngen und deren weitere Bewegungen betrifft) und 4. Kontrollen an
Einreisepunkten —an den 4 internationalen Flughafen sowie 13 Grenziibergangen werden medizinische Kontroll-
und Uberwachungsaktivititen durchgefiihrt (WHO MIT 10.5.2020; vgl. IOM 11.5.2020).

Taliban und COVID-19

Ein Talibansprecher verlautbarte, dass die Taliban den Konflikt pausieren kénnten, um Gesundheitsbehorden zu
erlauben, in einem von ihnen kontrollierten Gebiet zu arbeiten, wenn COVID-19 dort ausbrechen sollte (TN
2.4.2020; vgl. TD 2.4.2020). In der nérdlichen Provinz Kunduz, hatten die Taliban eine Gesundheitskommision
gegriindet, die direkt in den Gemeinden das offentliche Bewusstsein hinsichtlich des Virus starkt. Auch sollen
Quarantdnezentren eingerichtet worden sein, in denen COVID-19-Verdachtsfille untergebracht wurden. Die
Taliban hatten sowohl Schutzhandschuhe, als auch Masken und Broschiiren verteilt; auch wiirden sie jene, die
aus anderen Gebieten kommen, auf COVID-19 testen (TD 2.4.2020). Auch in anderen Gebieten des Landes, wie
in Baghlan, wird die Bevdlkerung im Rahmen einer Informationsveranstaltung in der Moschee iber COVID-19
informiert. Wie in der Provinz Kunduz, versorgen die Taliban die Menschen mit (Schutz)material, helfen
Entwicklungshelfern dabei zu jenen zu gelangen, die in Taliban kontrollierten Gebieten leben und bieten sichere
Wege zu Hilfsorganisationen, an (UD 13.3.2020).

Der Umgang der Taliban mit der jetzigen Ausnahmesituation wirft ein Schlaglicht auf den Modus Operandi der
Truppe. Um sich die Afghanen in den von ihnen kontrollierten Gebieten gewogen zu halten, setzen die Taliban
auf Volksndhe. Durch die Prasenz vor Ort machten die Islamisten das Manko wett, dass sie kein Geld hatten, um
COVID-19 medizinisch viel entgegenzusetzen: Die Taliban kdnnen Pravention betreiben, behandeln kénnen sie
Erkrankte nicht (NZZ 7.4.2020).

Aktuelle Informationen zu Riickkehrprojekten

IOM Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Riickkehr. Aufgrund des
stark reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Lander tatsachlich moglich.
Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am
Flughafen Wien Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).

IOM Osterreich bietet derzeit, aufgrund der COVID-19-Lage, folgende Aktivitaten an:
® Qualitatssicherung in der Rickkehrberatung (Erarbeitung von Leitfidden und Trainings)

(10} Unterstiitzung bei der freiwilligen Rickkehr und Reintegration im Rahmen der vorhandenen
Moglichkeiten (Virtuelle Beratung, Austausch mit Rickkehrberatungseinrichtungen und Behoérden, Monitoring
der Reisemoglichkeiten) (IOM AUT 18.5.2020).

Das Projekt RESTART IIl — Unterstlitzung des Osterreichischen Riickkehrsystems und der Reintegration freiwilliger
Ruckkehrer/innen in Afghanistan“ wird bereits umgesetzt. Derzeit arbeiten die Osterreichischen I0M-
Mitarbeiter/innen vorwiegend an der ersten Komponente (Unterstiitzung des 6sterreichischen Rickkehrsystems)
und erarbeiten Leitfaden und Trainingsinhalte. Die Unterstitzung der freiwilligen Riickkehr nach Afghanistan ist
derzeit aufgrund fehlender Flugverbindungen nicht moglich. IOM beobachtet die Situation und steht
diesbezliglich in engem Austausch mit den zustandigen Rickkehrberatungseinrichtungen und den
osterreichischen Behérden (IOM AUT 18.5.2020)



Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan zurickgekehrt.
Mit ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM
Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information iiber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT
18.5.2020).

Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Rlckkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch weiterhin in
Afghanistan operativ (IOM KBL 13.5.2020).

Quellen:
® AnA-Andalous (21.4.2020): COVID-19 rips through fragile Afghan health system,
https://www.aa.com.tr/en/asia-pacific/covid-19-rips-through-fragile-afghan-health-system-/1812821,
Zugriff 23.4.2020

® ARZ KBL — Arzt in Kabul (7.5.2020): Antwortschreiben per E-Mail; liegt bei der Staatendokumentation
auf.

® BBC(9.4.2020): Coronavirus: The porous borders where the virus cannot be controlled,
https://www.bbc.com/news/world-asia-52210479, Zugriff 9.4.2020

® DW - Deutsche Welle (22.4.2020): Coronavirus: Tough times ahead as Afghanistan struggles to
manage pandemic, https://www.dw.com/en/coronavirus-tough-times-ahead-as-afghanistan-
struggles-to-manage-pandemic/a-53207173, Zugriff 23.4.2020

® I0M AUT — International Organization for Migration in Austria (27.3.2020): Antwortschreiben per E-
Mail.

® |0M KBL - International Organization for Migration Kabul Chapter (13.5.2020): Antwortschreiben per E-
Mail.

® IOM - International Organization for Migration (11.5.2020): Return of Undocumented Afghans -
Weekly Situation Report (03-09 May 2020),
https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_afghanistan-
return_of _undocumented_afghans-_situation_report_03-09_may_2020.pdf, Zugriff 13.5.2020

® NYT-New York Times (22.4.2020): Afghanistan’s Next War,
https://www.nytimes.com/interactive/2020/04/22/magazine/afghanistan-
coronavirus.html?searchResultPosition=3, Zugriff 24.4.2020

® NZZ- Neue Ziricher Zeitung (7.4.2020): Die Taliban, dein Freund und Helfer,
https://www.nzz.ch/international/afghanistan-die-taliban-betreiben-corona-praevention-ld.1550115,
Zugriff 9.4.2020

® TG - The Guardian (1.4.2020): 'No profit, no food': lockdown in Kabul prompts hunger fears,
https://www.theguardian.com/global-development/2020/apr/01/no-profit-no-food-lockdown-in-
kabul-prompts-hunger-fears, Zugriff 2.4.2020

® TG -The Guardian (1.4.2020a): Afghanistan braces for coronavirus surge as migrants pour back from
Iran, https://www.theguardian.com/global-development/2020/apr/01/afghanistan-braces-for-
coronavirus-surge-as-migrants-pour-back-from-iran, Zugriff 2.4.2020

® TN -Tolonews (9.4.2020): 40 New COVID-19 Cases in Afghanistan, Total 484,
https://tolonews.com/health/40-new-covid-19-cases-afghanistan-total-484, Zugriff 9.4.2020

® TN - Tolonews (9.4.2020a): Andarabi: All Kabul Roads Will be Blocked,
https://tolonews.com/afghanistan/andarabi-all-kabul-roads-will-be-blocked, Zugriff 9.4.2020

® TN - Tolonews (8.4.2020): Only '300' Ventilators in Afghanistan to Treat COVID-19: MoPH,
https://tolonews.com/index.php/afghanistan/only-300-ventilators-afghanistan-treat-covid-19-moph,
Zugriff 9.4.2020

® TN - Tolonews (8.4.2020a): Kabul Clinic Shut Down After Doctor Dies from COVID-19,
https://tolonews.com/index.php/health/amiri-medical-complex%E2%80%99s-activities-suspended-
health-ministry, Zugriff 9.4.2020

® TN -Tolonews (7.4.2020): Number of COVID-19 Cases in Afghanistan: 367,
https://tolonews.com/health/number-covid-19-cases-afghanistan-367, Zugriff 8.4.2020
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® TN - Tolonews (7.4.2020a): Coronavirus Testing Lab Opens in Kandahar: Officials,
https://tolonews.com/health/coronavirus-testing-lab-opens-kandahar-officials, Zugriff 8.4.2020

® TN -Tolonews (7.4.2020b): 41 Health Workers Test Positive for Coronavirus in Herat,
https://tolonews.com/afghanistan/41-health-workers-test-positive-coronavirus-herat, Zugriff 8.4.2020

® UD - Undark (2.4.2020): With Taliban Help, Afghanistan Girds for a Virus,
https://undark.org/2020/04/02/afghanistan-covid-19/, Zugriff 8.4.2020

® WHO MIT — Mitarbeiter der Weltgesundheitsorganisation (WHO) in Mazar-e Sharif (10.5.2020):
Antwortschreiben per E-Mail; liegt bei der Staatendokumentation auf.

® WP - Washington Post (20.4.2020): More than a dozen staff members in Afghanistan’s presidential
palace test positive for coronavirus,
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/afghanistan-coronavirus-presidential-
palace/2020/04/20/5836a856-8308-11ea-81a3-9690c9881111_story.html, Zugriff 24.4.2020

Politische Lage

Letzte Anderung: 18.5.2020

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA 15.4.2019). Auf einer Flache
von ca. 632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019) leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino 2011), die vorsieht, dass kein
Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoRBen darf und alle Birgerinnen und Birger
Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino 2011,
MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident der Republik direkt vom Volk
gewdhlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem
Prasidenten auch die Fiihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prdsidenten ernannt und sind diesem rechenschaftspflichtig. Viele
werden aufgrund personlicher Beziehungen ausgewahlt (EC 18.5.2019).

Die urspriinglich fir den 20. April 2019 vorgesehene Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die
Wahlbehorden auf eine landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht vorbereitet
waren. Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die Herausforderungen fir die Wahlkommission
nachvollziehen und verldngerte die Amtszeit von Prdsident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019
verschobenen Prasidentschaftswahl (DZ 21.4.2019). Die unabhdngige afghanische Wahlkommission
(Afghanistan’s Independent Election Commission) hat mehr als vier Monate nach der Prasidentschaftswahl in
Afghanistan Mohammed Ashraf Ghani zum Sieger erklart (DW 18.2.2020). Der amtierende Prasident erhielt
50,64% der Stimmen, wie die Kommission verlautbarte (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020; UNGASC 17.3.2020).
Da Ghani im ersten Durchgang die Prasidentschaftswahl bereits gewonnen hat, ist keine Stichwahl mehr
notwendig (DW 18.2.2020). CEO bzw. Regierungsgeschaftsfiihrer Abdullah Abdullah, kam den Resultaten zufolge
auf 39,52% (DW 18.2.2020; vgl. REU 25.2.2020). Die Prasidentenwahl hatte am 28. September stattgefunden.
Nach monatelangem, erbittertem Streit um die Richtigkeit von Hunderttausenden von Stimmen waren nur noch
1,8 Millionen Wahlzettel beriicksichtigt worden. Hingegen lag die Zahl der registrierten Wahler bei 9,6 Millionen.
Afghanistan hat eine geschatzte Bevolkerung von 35 Millionen Einwohnern (DW 18.2.2020).

Wochenlang stritten der amtierende Pradsident Ashraf Ghani und sein ehemaliger Regierungsgeschaftsfiihrer
Abdullah Abdullah um die Macht in Kabul und darum wer die Prasidentschaftswahl im vergangenen September
gewonnen hatte. Abdullah Abdullah beschuldigte die Wahlbehorden, Ghani beglinstigt zu haben, und anerkannte
das Resultat nicht (NZZ 20.4.2020). Am 9.3.2020 lieRen sich sowohl Ghani als auch Abdullah als Prasident
vereidigen (NZZ 20.4.2020; vgl. TN 16.4.2020). Nach monatelanger politischer Krise (DP 17.5.2020; vgl. TN
11.5.2020), einigten sich der afghanische Prasident Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah auf eine Machtteilung:
Abdullah wird die Friedensgesprache mit den Taliban leiten und Mitglieder seines Wahlkampfteams werden ins
Regierungskabinett aufgenommen (DP 17.5.2020; vgl. BBC 17.5.2020; DW 17.5.2020).

Anm.: Weitere Details zur Machtteilungsvereinbarung sind zum Zeitpunkt der Aktualisierung noch nicht bekannt
(Stand: 18.5.2020) und werden zu einem spdéteren Zeitpunkt bekannt gegeben (BBC 17.5.2020).
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Prasidentschafts- und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die héchste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus zwei Kammern: dem Unterhaus oder
Volksvertretung (Wolesi Jirga) mit 250 Abgeordneten (fiir 5 Jahre gewihlt), sowie dem Oberhaus oder Altestenrat
(Meschrano Jirga) mit 102 Abgeordneten (AA 15.4.2019).

Das Oberhaus setzt sich laut Verfassung zu je einem Drittel aus Vertretern der Provinz- und Distriktrate
zusammen. Das letzte Drittel der Senatoren wird durch den Prasidenten bestimmt (AA 15.4.2019). Die Halfte der
vom Prdsidenten entsandten Senatoren miissen Frauen sein. Weiters vergibt der Prasident zwei Sitze fiir die
nomadischen Kutschi und zwei weitere an behinderte Personen. Auch ist de facto ein Sitz flir einen Vertreter der
Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft reserviert (USDOS 13.3.2019).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen. Verfassungsgemaf
sind flr Frauen 68 Sitze, fiir die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und flir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-
Gemeinschaft ein Sitz reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 13.3.2019, Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Ob das neue Parlament, das sich nach den Wahlen vom Oktober 2018
erst mit erheblicher Verzégerung im April 2019 konstituierte, eine andere Rolle einnehmen kann, muss sich
zundchst noch erweisen. Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und Abdanderungen von
Gesetzentwiirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsfahig ist, doch nutzt das
Parlament auch seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern,
Personalvorschlage der Regierung z.T. Gber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl auch
durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das Unterhaus hat
sich dadurch sowohl die Regierung der Nationalen Einheit als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht.
Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegeniuiber ihren Wahlern (AA 2.9.2019).

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden gemaR Verfassung alle fiinf Jahre statt (USIP 11.2013).
Mit dreijahriger Verzégerung fanden zuletzt am 20. und 21. Oktober 2018 — mit Ausnahme der Provinz Ghazni —
Parlamentswahlen statt (AA 15.4.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden am 28.
September 2019 statt (RFE/RL 20.10.2019).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier Millionen der registrierten 8,8
Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. Die Wahl war durch UnregelmaRigkeiten gepragt, darunter Betrug
bei der Wahlerregistrierung und Stimmabgabe, Einschiichterung der Wahler, und einige Wahllokale mussten
wegen Bedrohungen durch ortliche Machthaber schlieRen. Die Taliban und andere Gruppierungen behinderten
die Stimmabgabe durch Drohungen und Beldstigungen (USDOS 13.3.2019).

Wegen Vorwirfen des Betruges und des Missmanagements erklarte Anfang Dezember 2018 die afghanische
Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fir ungiltig (RFE/RL
6.12.2018). Die beiden Wahlkommissionen einigten sich in Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der
abgegebenen Stimmen (TN 12.12.2018). Die Provinzergebnisse von Kabul wurden schlieRlich am 14.5.2019, fast
sieben Monate nach dem Wahltag, veroffentlicht. In einer Ansprache bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als
,Katastrophe” und die beiden Wahlkommissionen als , ineffizient” (AAN 17.5.2019).

Politische Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Grindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im
Widerspruch zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 29.5.2018). Um den Parteien einen allgemeinen und
nationalen Charakter zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen
Organisationen, der aufgrund von ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004) oder
konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011; vgl. MPI 27.1.2004; USDOS 29.5.2018). Auch darf keine
rechtmalig zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begriindung und ohne richterlichen
Beschluss aufgelost werden (MP127.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Uber 70 registrierten Parteien eine starke
Zersplitterung auf (AA 2.9.2019). Die politischen Parteien haben ihren Platz im politischen System Afghanistans
noch nicht etablieren kénnen (DOA 17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als
Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA 2.9.2019; vgl. AAN
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6.5.2018, DOA 17.3.2019). Ethnische Zugehorigkeit, personliche Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen
spielen traditionell eine groRere Rolle als politische Organisationen (AA 2.9.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien konnen keine Kandidatenlisten erstellen, es sind
keine Sitze flr die Parteien reserviert und es ist den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu griinden. Der
Parteivorsitz wird nicht durch parteiinterne Abldufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales Erbgut
gesehen, das von einer Generation an die nachste, vom Vater zum Sohn, lbergeben wird. Die Menschen
vertrauen den Parteien nicht und junge, gebildete Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA
17.3.2019).

Friedens- und Vers6hnungsprozess

Die afghanischen Regierungskrafte und die Amerikaner kénnen die Taliban, die Gber rund 60 000 Mann verfligen,
nicht besiegen. Auch die Islamisten sind nicht stark genug, um die Regierungstruppen zu tberrennen, obwohl sie
rund die Hélfte des Landes kontrollieren oder dort zumindest prasent sind. In Afghanistan herrscht fast zwei
Jahrzehnte nach dem Sturz des Taliban-Regimes durch die USA eine Pattsituation (NZZ 20.4.2020). Das lang
erwartete Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban wurde Ende Februar 2020 unterzeichnet
(AJ 7.5.2020; vgl. NPR 6.5.2020) — die afghanische Regierung war an dem Abkommen weder beteiligt, noch
unterzeichnete sie dieses. Diesem Abkommen zufolge hatten noch vor den fir 10.03.2020 angesetzten inneren
Friedensgesprdchen, von den Taliban bis zu 1.000 Gefangene und von der Regierung 5.000 gefangene Taliban
freigelassen werden sollen. Zum einen, verzogern die Unstimmigkeiten zwischen den Taliban und der
afghanischen Regierung tGber Umfang und Umsetzungstempo des Austauschs, die Gesprache (AJ 7.5.2020)
[ Anm.: 800 Taliban-Gefangene entlieR die afghanische Regierung, wahrend die Taliban 100 der vereinbarten
1.000 Sicherheitskrafte frei lieRen — (NPR 6.5.2020)], Andererseits stocken die Verhandlungen auch aufgrund des
innerpolitischen Disputes zwischen Ashraf Ghani und Abdullah Abdullah, die beide die Prasidentschaft fir sich
beanspruchten. Die Taliban haben seit dem unterzeichneten Abkommen im Februar mehr als 4.500 Angriffe
veriibt. Die von dieser Gewalt am starksten betroffenen Provinzen sind auch jene Provinzen, die am starksten von
COVID-19-Fallen betroffen sind (AJ 7.5.2020). In den innerafghanischen Gesprachen wird es um die kiinftige
Staatsordnung, eine Machtteilung und die Integration der Aufstandischen gehen (NZZ 20.4.2020).

Das Abkommen mit den US-Amerikanern

Das Abkommen zwischen den Vereinigten Staaten und den Taliban enthalt das Versprechen der US-Amerikaner,
ihre noch rund 13.000 Armeeangehdérigen in Afghanistan innerhalb von 14 Monaten abzuziehen. Auch die
verbliebenen nichtamerikanischen NATO-Truppen (Stand Ende 2019: rund 6.700 Mann) sollen abgezogen
werden. In den ersten 135 Tagen nach der Unterzeichnung werden die US-Amerikaner ihre Truppen in
Afghanistan auf 8.600 Mann reduzieren. Der Abzug der auslandischen Truppenangehdrigen, von denen die
meisten Beratungs- und Ausbildungsfunktionen wahrnehmen, ist abhangig davon, ob die Taliban ihren Teil der
Abmachung einhalten. Sie haben im Abkommen zugesichert, terroristischen Gruppierungen wie etwa al-Qaida
keine Zuflucht zu gewahren. Die Taliban verpflichteten sich weiter, innerhalb von zehn Tagen nach
Unterzeichnung, Gesprache mit einer afghanischen Delegation aufzunehmen (NZZ 20.4.2020; vgl. USDOS
29.2.2020).

Quellen:

AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht tiber die asyl- und abschieberelevante
Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C Bericht %C3%Bcber die asyl-

und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan %28Stand Juli 2019%29%2
C 02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (15.4.2019): Afghanistan: Innenpolitik,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/afghanistan-node/-/204718, Zugriff 7.6.2019

AAN — Afghanistan Analysts Network (17.5.2019): The Results of Afghanistan’s 2018 Parliamentary Elections: A
new, but incomplete Wolesi Jirga, https://www.afghanistan-analysts.org/the-results-of-afghanistans-2018-
parliamentary-elections-a-new-but-incomplete-wolesi-jirga/, Zugriff 7.6.2019

AAN — Afghanistan Analysts Network (6.5.2018): Afghanistan‘s Paradoxical Political Party System: A new AAN
report, https://www.afghanistan-analysts.org/publication/aan-papers/outside-inside-afghanistans-
paradoxical-political-party-system-2001-16/, Zugriff 11.6.2019
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AAN — Afghanistan Analysts Network (13.2.2015): The President’s CEO Decree: Managing rather thean executive
powers (now with full translation of the document), https://www.afghanistan-analysts.org/the-presidents-
ceo-decree-managing-rather-then-executive-powers/, Zugriff 7.6.2019

AJ — Al-Jazeera (7.5.2020): US Afghan envoy to meet Taliban in Qatar in new efforts for peace,
https://www.aljazeera.com/news/2020/05/afghan-envoy-meet-taliban-qatar-efforts-peace-
200507044349083.html, Zugriff 12.5.2020

AM — Asia Maior (2015): Afghanistan 2015: the national unity government at work: reforms, war, and the search
for stability, https://www.asiamaior.org/the-journal/asia-maior-vol-xxvi-2015/afghanistan-2015-the-national-
unity-government-at-work-reforms-war-and-the-search-for-stability.html, Zugriff 7.6.2019

BBC (17.5.2020): Afghanistan: Rival leaders Ghani and Abdullah in power-sharing deal,
https://www.bbc.com/news/world-asia-52699158, Zugriff 18.5.2020

BFA — Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (7.2016): Dossier der
Staatendokumentation, AfPak - Grundlagen der Stammes- & Clanstruktur,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/AFGH_Stammes_und%20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf,
Zugriff 7.6.2019

BFA — Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014_03.pdf, Zugriff 7.6.2019

Casolino, Ugo Timoteo (2011): "Post-war constitutions" in Afghanistan ed Iraq, Ricerca elaborata e discussa
nell’ambito del Dottorato di ricerca in Sistema Giuridico Romanistico - Unificazione del Diritto — Universita degli
studi di Tor Vergata — Roma, Facolta di Giurisprudenza, http://eprints.bice.rm.cnr.it/3858/1/TESI-
TIM_Definitiva.x.SOLAR._2011.pdf, Zugriff 7.6.2019

CIA - Central Intelligence Agency (24.5.2019): The World Factbook —  Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 7.6.2019

CSO - Central Statistics Organization (2019): Afghanistan Population Estimates for the year 1398 (2019-20),
http://cso.gov.af/Content/files/%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%20%D8%AF%DB%8C%D9%85%
D9%88%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%81%DB%8C/population/%D8%A8%D8%B1%20%D8%A2%D9%88%D8
%B1%D8%AF%20%D9%86%D9%81%D9%88%D8%B3%20%D9%86%D9%87%D8%A7%DB%8C%DB%8C%20%2
0%D8%B3%D8%A7%D9%84%2098.pdf, Zugriff 7.6.2019

DOA - Daily Outlook Afghanistan (17.3.2019): Challenges of Political Parties in Afghanistan,
http://www.outlookafghanistan.net/topics.php?post_id=23136, Zugriff 11.6.2019

DP — Die Presse (17.5.2020): Afghanische Rivalen Ghani und Abdullah einigten sich auf Machtteilung,
https://www.diepresse.com/5814955/afghanische-rivalen-ghani-und-abdullah-einigten-sich-auf-
machtteilung, Zugriff 18.5.2020

DW - Deutsche Welle (17.5.2020): Ghani und Abdullah einigen sich auf Machtteilung in Afghanistan,
https://www.dw.com/de/ghani-und-abdullah-einigen-sich-auf-machtteilung-in-afghanistan/a-53470528,
Zugriff 18.5.2020

DZ - Die Zeit (23.8.2019): USA-Taliban-Gesprache in Katar ~ wieder  aufgenommen,
https://www.zeit.de/news/2019-08/23/usa-taliban-gespraeche-in-katar-wieder-aufgenommen, Zugriff
23.8.2019

DZ - Die Zeit (21.4.2019): https://www.zeit.de/news/2019-08/23/usa-taliban-gespraeche-in-katar-wieder-
aufgenommen, Zugriff 23.8.2019

EC — Economist, the (18.5.2019): Why Afghanistan’s government is losing the war with the Taliban,
https://www.economist.com/asia/2019/05/18/why-afghanistans-government-is-losing-the-war-with-the-
taliban, Zugriff 19.6.2019

FA — Frankfurter Allgemeine (23.8.2019): USA-Taliban-Gesprache in Katar wieder aufgenommen,
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Sicherheitslage

Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 17.3.2019). Die afghanische Regierung behilt
die Kontrolle Gber Kabul, die wichtigsten Bevolkerungszentren und Transitrouten sowie Provinzhauptstadte und
die meisten Distriktzentren. Nichtsdestotrotz, hat die afghanische Regierung wichtige Transitrouten verloren
(USDOD 12.2019).

Der Konflikt in Afghanistan befindet sich nach wie vor in einer "strategischen Pattsituation", die nur durch
Verhandlungen zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban gelost werden kann (SIGAR 30.1.2020). Die
afghanische Regierung fiihrte zum ersten Mal persénliche Gesprache mit den Taliban, inhaltlich wurde {iber den
Austausch tausender Gefangener verhandelt; bis dahin hatten die beiden Seiten sich nur per Videokonferenz
unterhalten (BBC 1.4.2020). Ein erster Schritt Richtung inner-afghanischer Verhandlungen, welcher Teil eines
zwischen Taliban und US-Amerikanern unterzeichneten Abkommens ist (TD 2.4.2020). Die Gesprache fanden vor
dem Hintergrund anhaltender Gewalt im Land statt (BBC 1.4.2020).

Fir den Berichtszeitraum 8.11.2019-6.2.2020 verzeichnete die UNAMA 4.907 sicherheitsrelevante Vorfalle —
ahnlich dem Vorjahreswert. Die Sicherheitslage blieb nach wie vor volatil. Die hochste Anzahl
sicherheitsrelevanter Vorfille wurden in der sldlichen Region, gefolgt von den ndérdlichen und 6stlichen
Regionen, registriert, die alle samt 68% der Zwischenfdlle ausmachten. Die aktivsten Konfliktregionen waren in
den Provinzen Kandahar, Helmand, Nangarhar und Balkh zu finden. Entsprechend saisonaler Trends, gingen die
Kampfe in den Wintermonaten — Ende 2019 und Anfang 2020 — zurtick (UNGASC 17.3.2020).

Die Sicherheitslage im Jahr 2019

Die geographische Verteilung aufstandischer Aktivitaten innerhalb Afghanistans blieb, im Vergleich der beiden
Jahre 2018 und 2019, weitgehend konstant. Im Jahr 2019 fanden auch weiterhin im Siden und Westen
Afghanistans weiterhin schwere Kampfhandlungen statt; feindliche Aktivitdten nahmen zu und breiteten sich in
groBeren Gebieten des Nordens und Ostens aus. Der Resolute Support (RS) Mision (seit 2015 die
Unterstlitzungsmission der NATO in Afghanistan) zufolge, waren fur das Jahr 2019 29.083 feindlich-initiierte
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Angriffe landesweit zu verzeichnen. Im Gegensatz waren es im Jahr 2018 27.417 (SIGAR 30.1.2020). Mit einer
hohen Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorfallen — speziell in den sidlichen, nordlichen und 6stlichen Regionen
— blieb die Sicherheitslage vorerst volatil, bevor ein Zeitraum der Reduzierung der Gewalt registriert werden
konnte. Die UNAMA (Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan) registrierte fiir das gesamte Jahr 2019
10.392 zivile Opfer, was einem Riickgang von 5% gegeniiber 2018 entspricht (UNGASC 17.3.2020).

Seit Ende des Jahres 2019 haben Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente erheblich zugenommen. Im
September 2019 fanden die afghanischen Prasidentschaftswahlen statt, in diesem Monat wurde auch die hochste
Anzahl feindlicher Angriffe eines einzelnen Monats seit Juni 2012 und die hochste Anzahl effektiver feindlicher
Angriffe seit Beginn der Aufzeichnung der RS-Mission im Januar 2010 registriert. Dieses Ausmalf’ an Gewalt setzte
sich auch nach den Prasidentschaftswahlen fort, denn im Oktober 2019 wurde die zweithéchste Anzahl
feindlicher Angriffe in einem Monat seit Juli 2013 dokumentiert. Betrachtet man jedoch das Jahr 2019 in dessen
Gesamtheit, so waren scheinbar feindliche Angriffe, seit Anfang des Jahres, im Zuge der laufenden
Friedensgesprache zuriickgegangen. Nichtsdestotrotz fihrte ein turbulentes letztes Halbjahr zu verstarkten
Angriffen feindlicher Elemente von insgesamt 6% und effektiver Angriffe von 4% im Jahr 2019 im Vergleich zu den
bereits hohen Werten des Jahres 2018 (SIGAR 30.1.2020).

Zivile Opfer

Flr das Jahr 2019 registrierte die Hilfsmission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) als Folge des
bewaffneten Konflikts 10.392 zivile Opfer (3.403 Tote und 6.989 Verletzte), was einen Riickgang um 5% gegeniiber
dem Vorjahr, aber auch die niedrigste Anzahl an zivilen Opfern seit dem Jahr 2013 bedeutet. Nachdem die Anzahl
der durch ISKP verursachten zivilen Opfer zuriickgegangen war, konnte ein Riickgang aller zivilen Opfer registriert
werden, wenngleich die Anzahl ziviler Opfer speziell durch Taliban und internationale Streitkrafte zugenommen
hatte. Im Laufe des Jahres 2019 war das Gewaltniveau erheblichen Schwankungen unterworfen, was auf Erfolge
und Misserfolge im Rahmen der Friedensverhandlungen zwischen Taliban und den US-Amerikanern
zuriickzufihren war. In der ersten Jahreshélfte 2019 kam es zu intensiven Luftangriffen durch die internationalen
Streitkrafte und Suchaktionen der afghanischen Streitkrafte — insbesondere der Spezialkrafte des afghanischen
Geheimdienstes NDS (National Directorate of Security Special Forces) (UNAMA 2.2020).

Aufgrund der Suchaktionen der afghanischen Streitkrdfte, gab es zur Jahresmitte mehr zivile Opfer durch
regierungsfreundliche Truppen als durch regierungsfeindliche Truppen. Das dritte Quartal des Jahres 2019
registrierte die hdchste Anzahl an zivilen Opfern seit 2009, was hauptsachlich auf verstarkte Anzahl von Angriffen
durch Selbstmordattentater und IEDs (improvisierte Sprengsatze) der regierungsfeindlichen Seite — insbesondere
der Taliban — sowie auf Gewalt in Zusammenhang mit den Prasidentschaftswahlen zurlickzufiihren ist. Das vierte
Quartal 2019 verzeichnete, im Vergleich zum Jahr 2018, eine geringere Anzahl an zivilen Opfern; wenngleich sich
deren Anzahl durch Luftangriffe, Suchoperationen und IEDs seit dem Jahr 2015 auf einem Rekordniveau befand
(UNAMA 2.2020).
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Die RS-Mission sammelt ebenfalls Informationen zu zivilen Opfern in Afghanistan, die sich gegeniber der
Datensammlung der UNAMA unterscheiden, da die RS-Mission Zugang zu einem breiteren Spektrum an
forensischen Daten und Quellen hat. Der RS-Mission zufolge, ist im Jahr 2019 die Anzahl ziviler Opfer in den
meisten Provinzen (19 von 34) im Vergleich zum Jahr 2018 gestiegen; auch haben sich die Schwerpunkte
verschoben. So verzeichneten die Provinzen Kabul und Nangarhar weiterhin die héchste Anzahl ziviler Opfer. Im
letzten Quartal schrieb die RS-Mission 91% ziviler Opfer regierungsfeindlichen Kraften zu (29% wurden den
Taliban zugeschrieben, 11% ISKP, 4% dem Haqqgani-Netzwerk und 47% unbekannten Aufstandischen). 4% wurden
regierungsnahen/-freundlichen Kraften zugeschrieben (3% der ANDSF und 1% den Koalitionskraften), wahrend
5% anderen oder unbekannten Kraften zugeschrieben wurden. Diese Prozentsdtze entsprechen in etwa den RS-
Opferzahlen fiir Anfang 2019. Als Hauptursache fiir zivile Opfer waren weiterhin improvisierte Sprengsatze (43%),
gefolgt von direkten (25%) und indirekten Beschiissen (5%) verantwortlich — dies war auch schon zu Beginn des
Jahres 2019 der Fall (SIGAR 30.1.2020).

High-Profile Angriffe (HPAs)

Sowohl in den ersten fiinf Monaten 2019, als auch im letzten Halbjahr 2019 fuhrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldge auf hochrangige
Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu
untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 12.2019; vgl.
USDOD 6.2019). Das Haqgqgani-Netzwerk fiihrte von September bis zum Ende des Berichtszeitraums keine HPA in
der Hauptstadtregion durch. Die Gesamtzahl der offentlichkeitswirksamen Angriffe ist sowohl in Kabul als auch
im ganzen Land in den letzten anderthalb Jahren stetig zuriickgegangen (USDOD 12.2019). Zwischen 1.6.2019
und 31.10.2019 fanden 19 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 17) (USDOD 12.2019), landesweit betrug die Zahl
88 (USDOD 12.2019).

Offentlichkeitswirksame Angriffe durch regierungsfeindliche Elemente setzten sich im Berichtszeitraum
(8.11.2019-6.2.2020) fort: 8 Selbstmordanschlage wurden verzeichnet; im Berichtszeitraum davor (9.8.-
7.11.2019) wurden 31 und im Vergleichszeitraum des Vorjahres 12 Selbstmordanschlage verzeichnet. Der
GroRteil der Anschlage richtetet sich gegen die ANDSF (afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte) und
die internationalen Streitkrafte; dazu zahlte ein komplexer Angriff der Taliban auf den Militarflughafen Bagram
im Dezember 2019. Im Februar 2020 kam es in Provinz Nangarhar zu einem sogenannten , green-on-blue-attack”:
der Angreifer trug die Uniform der afghanischen Nationalarmee und eréffnete das Feuer auf internationale
Streitkrafte, dabei wurden zwei US-Soldaten und ein Soldat der afghanischen Nationalarmee getotet. Zu einem
weiteren Selbstmordanschlag auf eine Militdrakademie kam es ebenso im Februar in der Stadt Kabul; bei diesem
Angriff wurden mindestens 6 Personen getoétet und mehr als 10 verwundet (UNGASC 17.3.2020). Dieser
GroRangriff beendete mehrere Monate relativer Ruhe in der afghanischen Hauptstadt (DS 11.2.2020; vgl.
UNGASC 17.3.2020).

Die Taliban setzten auBerdem improvisierte Sprengkorper in Selbstmordfahrzeugen gegen Einrichtungen der
ANDSF in den Provinzen Kandahar, Helmand und Balkh ein (UNGASC 17.3.2020).
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Anschldge gegen Glaubige und Kultstétten, religiose Minderheiten

Nach Unterzeichnung des Abkommens zwischen den USA und den Taliban war es bereits Anfang Marz 2020 zu
einem ersten groRen Angriff des ISKP gekommen (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020). Der ISKP hatte sich an den
Verhandlungen nicht beteiligt (BBC 6.3.2020) und bekannte sich zu dem Angriff auf eine Gedenkfeier eines
schiitischen Fiihrers; Schatzungen zufolge wurden dabei mindestens 32 Menschen getétet und 60 Personen
verletzt (BBC 6.3.2020; vgl. AJ 6.3.2020).

Am 25.3.2020 kam es zu einem todlichen Angriff des ISKP auf eine Gebetsstatte der Sikh (Dharamshala) in Kabul.
Dabei starben 25 Menschen, 8 weitere wurden verletzt (NYT 26.3.2020; vgl. TN 26.3.2020; BBC 25.3.2020).
Regierungsnahe Quellen in Afghanistan machen das Haggani-Netzwerk fir diesen Angriff verantwortlich, sie
werten dies als Vergeltung fiir die Gewalt an Muslimen in Indien (AJ 27.3.2020; vgl. TTI 26.3.2020). Die Taliban
distanzierten sich von dem Angriff (NYT 26.3.2020). Am Tag nach dem Angriff auf die Gebetsstatte, detonierte
eine magnetische Bombe beim Krematorium der Sikh, als die Trauerfeierlichkeiten fir die getoteten Sikh-
Mitglieder im Gange waren. Mindestens eine Person wurde dabei verletzt (TTI 26.3.2020; vgl. NYT 26.3.2020).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv — insbesondere die Grenzregion
zu Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fiir unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-
Qaida, Haqqani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of Uzbekistan
(USDOD 12.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fiir die beiden Lander eine Sicherheitsherausforderung
dar, sondern eine Bedrohung fiir die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 12.2019):

Taliban

Der derzeitige Taliban-Flhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) —
Stellvertreter sind Mullah Mohammad Yaqub — Sohn des ehemaligen Taliban-Fiihrers Mullah Omar — und
Serajuddin Haqggani (CTC 1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fuhrers des Hagqgani-Netzwerkes (TN 13.1.2017).
Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und
das militdarische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban definiert (AAN 4.7.2011),
welche zuletzt 2010 veréffentlicht wurde (AAN 6.12.2018). Die Taliban sind keine monolithische Organisation
(NZZ 20.4.2020); nur allzu oft werden die Taliban als eine homogene Einheit angesehen, wahrend diese aber eine
lose Zusammenballung lokaler Stammesfiihrer, unabhangiger Warlords sowie abgekoppelter und abgeschotteter
Zellen sind (BR 5.3.2020).

Ein Bericht Gber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei Kategorien: professionelle
Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kdmpfer vor Ort, die gegenliber einem
lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die Gesamtstarke der
Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Giber 200.000 geschatzt, darunter angeblich 150.000 Kampfer
(rund 60.000 Vollzeitkampfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schéatzte
jedoch, dass die Zahl der Vollzeitkdmpfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000 lbersteigt (LI
23.8.2017). Im Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban
in Afghanistan auf 60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem oben genannten Experten werden die Kimpfe hauptsachlich
von den Vollzeitkdimpfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI 23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon 6ffentlich zur Schau gestellt.
Das Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul,
Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll moglich sein, in
diesem Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LWJ 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlief8lich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In einigen
nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits tiberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der lokalen
Bevolkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).

Haqgqgani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqqani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen
Taliban und Verbiindeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen Begriinder, Jalaluddin Haggani (AAN
1.7.2010; vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem flihrenden Mitglied des antisowjetischen Jihad (1979-
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1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der
derzeitige Leiter ist dessen Sohn Serajuddin Haggani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter galt (CTC 1.2018).

Als gefdhrlichster Arm der Taliban, hat das Haggani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in den stadtischen Bereichen
ausgefihrt (NYT 20.8.2019) und wird fir einige der todlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht
(CRS 12.2.2019).

Islamischer Staat (1S/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte Giber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf den
Sommer 2014 zurlick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Zu den Kommandanten gehorten zunachst oft
unzufriedene afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ 4.12.2017). Schatzungen zur Starke
des ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC
13.6.2019). Nach US-Angaben vom Friihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat
vom zahlenmaRigen Anstieg der Kdmpfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien geflohenen Kampfern
profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA 21.5.2019).

Der ISKP geriet in dessen Hochburg in Ostafghanistan nachhaltig unter Druck (UNGASC 17.3.2020). Jahrelange
konzertierten sich Militaroffensiven der US-amerikanischen und afghanischen Streitkrafte auf diese Hochburgen.
Auch die Taliban intensivierten in jingster Zeit ihre Angriffe gegen den ISKP in diesen Regionen (NYT 2.12.2020;
vgl. SIGAR 30.1.2020). So sollen 5.000 Talibankdmpfer aus der Provinz Kandahar gekommen sein, um den ISKP in
Nangarhar zu bekdmpfen (DW 26.2.2020; vgl. MT 27.2.2020). Schlussendlich ist im November 2019 die wichtigste
Hochburg des islamischen Staates in Ostafghanistan zusammengebrochen (NYT 2.12.2020; vgl. SIGAR 30.1.2020).
Uber 1.400 Kdmpfer und Anhénger des ISKP, darunter auch Frauen und Kinder, kapitulierten. Zwar wurde der ISKP
im November 2019 weitgehend aus der Provinz Nangarhar vertrieben, jedoch soll er weiterhin in den westlichen
Gebieten der Provinz Kunar prasent sein (UNGASC 17.3.2020). Die landesweite Mannstérke des ISKP wurde seit
Anfang 2019 von 3.000 Kampfern auf 300 Kampfer reduziert (NYT 2.12.2020).

49 Angriffe werden dem ISKP im Zeitraum 8.11.2019-6.2.2020 zugeschrieben, im Vergleichszeitraum des
Vorjahres wurden 194 Vorfille registriert. Im Berichtszeitraum davor wurden 68 Angriffe registriert (UNGASC
17.3.2020).

Die Macht des ISKP in Afghanistan ist kleiner, als jene der Taliban; auch hat er viel Territorium verloren. Der ISKP
war bzw. ist nicht Teil der Friedensverhandlungen mit den USA und ist weiterhin in der Lage, todliche Angriffe
durchzufiihren (BBC 25.3.2020). Aufgrund des Territoriumsverlustes ist die Rekrutierung und Planung des ISKP
stark eingeschrankt (NYT 2.12.2020).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtriinnige", die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen (CRS
12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kampfen die Taliban seit Jahren
gegen den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019; vgl. AP
19.8.2019). Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und
internationale Sicherheitskrafte beschranken (AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in
Afghanistan zu fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstéatte fiir ihre Fiihrung, basierend auf langjahrigen
und engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder 6ffentlich die Bedeutung ihres
Blindnisses betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den letzten Jahren
starker geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen
Badakhshan, Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenfihrer sind oftmals in den Provinzen
Helmand und Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).

Al-Qaida will die Présenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der Grenze
zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen.
Des Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer
Familienmitglieder (UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt,
internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.1.2019).
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Kabul
Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden, Laghman
im Osten, Nangarhar im Slidosten, Logar im Stiiden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt
(NPS 0.D.). Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef, Farza,
Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar Dara und
Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der
Schlafmohnanbauflache um 11% gegeniiber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im
Distrikt Surubi (UNODC/MCN 11.2018).
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Kabul-Stadt — Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die
bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fiir den
Zeitraum 2019-20 (CSO 2019). Die Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast
6 Millionen betragt (AAN 19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwo6lf Stadtteile —
auch Police Distrikts (USIP 4.2017), PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) —z3hlte, aufgrund ihres signifikanten
demographischen Wachstums und ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische
zentrale Statistikorganisation (Central Statistics Organization, CSO) schéatzt die Bevolkerung der Provinz Kabul fir
den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO 2019). Sie besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara,
Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Abb.1: Kabul, Police Distrikts (Darstellung der Staatendokumentation)
(Quelle: BFA 13.2.2019)

HauptstraRen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt
gibt es einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA
Staatendokumentation 25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw,
die neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische
Organisationen und Biiros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und
1980er Jahren fir die wachsende stadtische Bevolkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se,
Karte Chahar, Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). SchlieRlich wird der dritte Kreis, der
nach 2001 entstanden ist, hauptsachlich von den ,jlingsten Einwanderern“ (USIP 4.2017) (afghanische
Einwanderer aus den Provinzen) bevolkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen
far VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevolkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fiir verschiedene ethnische,
sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der
geografischen Lage ihrer Heimatprovinzen: Dies gilt fiir die Altstadt ebenso wie fir weiter entfernte Stadtviertel,
und sie wird in den ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten
sind die Bewohner vor allem auf Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie
ihre Siedlungsbedingungen gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die
Mobilitat der Bewohner héher und Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die
sozialen Netzwerke, die sich in der oft gehdrten Beschwerde manifestiert, dass man ,,seine Nachbarn nicht mehr
kenne” (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art ,Dorfgesellschaft” entstanden, deren Bewohner sich
kennen und direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017). Einige
Beispiele fiir die ethnische Verteilung der Kabuler Bevolkerung sind die folgenden: Hazara haben sich
hauptsachlich im westlichen Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte
Se am Stadtrand niedergelassen; Tadschiken bevolkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt
und nérdliche Teile der Peripherie wie Khairkhana; Paschtunen sind vor allem im 6stlichen Teil der Innenstadt
Kabuls, Bala Hisar und weiter Ostlich und sldlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010;
vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company)
ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-StraRe (Noori 11.2010;
vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle iber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban und
andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019,
insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschldage auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit
der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung
einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser offentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung
bereits im August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde



-25-

unter anderem das Green Village errichtet, ein stark gesichertes Geldnde im Osten der Stadt, in dem unter
anderem, Hilfsorganisationen und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein
Wohngeldnde fiir Auslander untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen
Sicherheitskraften und privaten Sicherheitsmannern gesichert (AJ 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein
separater Teil, der nicht unweit des Green Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in
dem sich mehrere Botschaften befinden — so z.B. auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische
Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskrédften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des
Distrikts Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tiirkischen
Truppen und mit Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command — Capital
(TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustdndigkeit des 201. ANA Corps (USDOD 6.2019). Dariiber
hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei, um
Angriffe zu verhindern und auf Anschlage zu reagieren (LI 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kdmpfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019).
Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRe strategische Bedeutung (WOR
10.9.2018).

Jiingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevélkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle bzw. Todesopfer fiir die Provinz Kabul gemaR
ACLED und Globalincidentmap (GIM) fir das Jahr 2019 und das erste Quartal 2020 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):
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Bagrami 1 1

Chahar Asyab 2

Dehsabz 3 1

Estalef

Farza

Guldara

Kabul 217 62 37 15
Kalakan

Khak-e-Jabar

Mir Bacha Kot

Musahi 2 3

Paghman 5 5

Qara Bagh 2 4 2
Shakar Dara 15 1 2

Surubi 21 6 4

Insg. 266 85 43 17

(ACLED 9.4.2020; ACLED 3.4.2020; GIM 0.D.)

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 1.563 zivile Opfer (261 Tote und 1.302 Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies
entspricht einem Riickgang von 16% gegeniiber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer waren Selbstmordangriffe,
gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
gezielten Totungen (UNAMA 2.2020).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fihrten insbesondere im Distrikt Surubi militérische Operationen aus der Luft
und am Boden durch, bei denen Aufstiandische getotet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS 26.3.2019,
TN 23.10.2018,. KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN 26.3.2019; vgl.
SAS 26.3.2019). AuBerdem fiihrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl.
PA) 7.7.2019, TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische getttet (TN 7.8.2019)
und verhaftet (TN 7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie Waffen und Sprengsatze
konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ 28.5.2019).

Quellen:
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whom/, Zugriff 10.7.2019
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Balkh
Letzte Anderung: 22.4.2020

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im Osten
an Kunduz und Baghlan, im Stidosten an Samangan, im Siidwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im
Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist Mazar-e Sharif.
Die Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi,
Kaldar, Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC
2018).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fur den Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649
Personen in der Provinz Balkh, davon geschéatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019).
Balkh ist eine ethnisch vielfiltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken, Turkmenen,
Aimaq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum
(SH 16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenzlibergang Hairatan-Termiz fiihrt, zweigt ca. 40 km
Ostlich von Mazar-e Sharif von der Ringstralle ab (TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit
Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar 2019
wurde ein Luftkorridor flir Warentransporte eroffnet, der Mazar-e Sharif und Europa Uber die Tirkei verbindet
(PAJ9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC fir das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz unter den zehn groRten
Schlafmohn produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Diirre sank der Mohnanbau in der Provinz
2018 um 30% gegenliber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zahlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die Taliban
in der Vergangenheit keinen Ful fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war
vor allem auf das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spdteren Gouverneurs von Balkh, Atta
Mohammed Noor, zurickzufihren (RFE/RL o0.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten versuchen
Aufstandische der Taliban die nérdliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei
Schlisseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar Kant, zdhlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten von
Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban tGberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019). Einem
UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50 Kdmpfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen
Staat (IS) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer Militaroperation im Februar 2019 wurden unter anderem in
Balkh I1S-Kampfer getotet (BAMF 11.2.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es ist fur die
Sicherheit in den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustdndig und untersteht der NATO-
Mission Train, Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkraften geleitet wird
(USDOD 6.2019). Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif stationiert (TS
22.9.2018).

Jiingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevélkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle bzw. Todesopfer fir die Provinz Balkh gemaR
ACLED und Globalincidentmap (GIM) fir das Jahr 2019 und das erste Quartal 2020 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):
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Balkh 128 51 33 14
Char Bolak 6 54 1 9
Char Kent 1 1
Chimtal 63 18
Dawlat Abad 3 24 4 10
Dehdadi 5 1

Kaldar 2

Khulm 1 2

Kishindeh 8 5
Marmul 2 1

Mazar-e Sharif 7 7 1 3
Nahri Shahi 9 7 5 2
Sholgara 36 30 4 4
Shortepa 4 6
Zari 7 16 1 9
Insg. 204 270 50 81

(ACLED 9.4.2020; ACLED 3.4.2020; GIM 0.D.)

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 277 zivile Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies
entspricht einer Steigerung von 22% gegeniiber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer waren Kampfe am Boden,
gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
gezielten Totungen. (UNAMA 2.2020).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Friihjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der Provinz Balkh
durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fuhren auch weiterhin regelméig Operationen in der Provinz
(RFERL 22.9.2019; vgl KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Unterstlitzung der US-
amerikanischen Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-Kampfer griffen Einheiten der ALP,
Mitglieder regierungsfreundlicher Milizen und Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN
9.1.2019; vgl. TN 10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ 3.9.2018; vgl. RFE/RL
4.9.2018) und Nahri Shahi (ACCORD 30.4.2019) an.

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen Verbindungsstraen, die unterschiedliche Provinzen
miteinander verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fiir Regierungsangestellte
erschwert (TN 22.8.2019; vgl. 10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan
ist von dieser Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).



-32-

Quellen:

ACCORD — Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation (30.4.2019):
Themendossier zu Afghanistan: Sicherheitslage und soziobkonomische Lage in Herat und Masar-e Scharif,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2008143.html, Zugriff 24.5.2019

® ACLED — Armed Conflict Location and Event Data (9.4.2020): ACLED Data http://www.acleddata.com/data/,
Zugriff 9.4.2020

® ACLED - Armed Conflict Location and Event Data (3.4.2020): ACLED Data http://www.acleddata.com/data/,
Zugriff 3.4.2020

AN — Ariana News (6.5.2019): Key Taliban Commander Arrested with Bottles of Alcohol, Weapons in Balkh,
https://ariananews.af/key-taliban-commander-arrested-with-bottles-of-alcohol-weapons-in-balkh/, Zugriff
12.8.2019

BAMF — Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (11.2.2019): Briefing Notes,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2003657/Deutschland  Bundesamt f%C3%Bcr Migration und FI%C3
%Bcchtlinge%2C Briefing Notes%2C 11.02.2019 %28deutsch%29.pdf, Zugriff 24.5.2019

BAMF — Bundesamt fiir Migration und Fllchtlinge (14.1.2019): Briefing Notes,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2003648/Deutschland  Bundesamt f%C3%BCr Migration und FI%C3
%BCchtlinge%2C Briefing Notes%2C 14.01.2019 %28deutsch%29.pdf, Zugriff 24.5.2019

BFA - Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (25.3.2019): Airports Map, liegt im Archiv
der Staatendokumentation auf

CSO — Central Statistics Organization (2019): 1398JSl 9,5 9 5 slgud 3)548 sl 331y [Estimated Population of
Afghanistan 2019-2020],
http://cso.gov.af/Content/files/%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%20%D8%AF%DB%8C%DI%85%
D9%88%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%81%DB%8C/population/Estemated%20Population%201398.pdf,
Zugriff 22.5.2019

GADM Global Administrative Areas (2018): Afghanistan [Karte], https://gadm.org/maps/AFG 1.html, Zugriff
24.5.2019

® GIM — Globalincidentmap (0.D.): Globalincidentmap displaying Terrorist Acts, Suspicious Activity, and General
Terrorism News, www.globalincidentmap.com, Zugriff 14.4.2020

IEC — Independent Election Commission (2018): 2018 Wolesi Jirga Elections — Results by Polling Stations:
Province Balkh, 2018, http://www.iec.org.af/results/en/home/preliminaryresult by pc/21, Zugriff 24.5.2019

KP — Khaama Press (9.9.2019): : 49 Taliban militants killed, wounded; strategic compound destroyed in Balkh,
https://www.khaama.com/49-taliban-militants-killed-wounded-strategic-compound-destroyed-in-balkh-
03992/

KP —Khaama Press (31.8.2019): : Taliban’s Ezatullah Sabawoon likely killed in Balkh province,
https://www.khaama.com/talibans-ezatullah-sabawoon-likely-killed-in-balkh-province-03904/, Zugriff
24.9.2019

KP —Khaama Press (29.8.2019): 28 Taliban militants killed, wounded in Balkh operations,
https://www.khaama.com/28-taliban-militants-killed-wounded-in-balkh-operations-03892/, Zugriff
24.9.2019

MRRD — Ministry of Rural Rehabilitation and Development (0.D.), Balkh Provincial Profile, http://aredp-
mrrd.gov.af/eng/publications/2015-06-10-05-43-48/balkh-profile, Zugriff 24.5.2019

NPS — Naval Postgraduate School (0.D.): Balkh Provincial Review, n.d., https://my.nps.edu/web/ccs/balkh,
Zugriff 24.5.2019

PAJ — Pajhwok Afghan News (9.1.2019): Mazar-i-Sharif-Turkey-Europe air corridor formally opens,
https://www.pajhwok.com/en/2019/01/09/mazar-i-sharif-turkey-europe-air-corridor-formally-opens, Zugriff
17.7.2019

PAJ — Pajhwok Afghan News (3.9.2018): Part of Balkh’s Dawlatabad Distrikt falls to Taliban,
https://www.pajhwok.com/en/2018/09/03/part-balkh%E2%80%99s-dawlatabad-Distrikt-falls-taliban, Zugriff
24.5.2019

PAJ — Pajhwok Afghan News (0.D.): Background Profile of Balkh,
http://elections.pajhwok.com/en/content/background-profile-balkh, Zugriff 24.5.2019

RFE/RL — Radio Free Europe/Radio Liberty (23.9.2019): Afghan Officials: Taliban Suffer Heavy Casualties In
Several Provinces, https://gandhara.rferl.org/a/afghan-officials-taliban-suffer-heavy-casualties-in-several-
provinces/30178820.html, Zugriff 24.9.2019




-33-

RFE/RL — Radio Free Europe/Radio Liberty (22.9.2019): Afghan Officials: Taliban Suffers Heavy Casualties In
Several Provinces, https://www.rferl.org/a/afghan-officials-taliban-suffers-heavy-casualties-in-several-
provinces/30177823.html, Zugriff 24.9.2019

RFE/RL — Radio Free Europe/Radio Liberty (23.3.2018): Powerful Afghan Governor Resigns, Ending Standoff
With Ghani, https://en.radiofarda.com/a/afghanistan-powerful-governor-resigns-noor-ghani/29116004.html,
Zugriff 24.5.2019

RFE/RL — Radio Free Europe/Radio Liberty (4.9.2018): Afghan Security Forces Retake Northern Distrikt From
Taliban, https://www.rferl.org/a/afghan-security-forces-retake-northern-Distrikt-from-
taliban/29470021.html, Zugriff 24.5.2019

RFE/RL — Radio Free Europe/Radio Liberty (0.D.): Afghanistan's New Northern Flash Points,
https://www.rferl.org/a/27013992.html, Zugriff 24.5.2019

SH — Samuel Hall (16.1.2017): Samuel Hall, Economic Assessment and Labour Market Survey of Mazar-i Sharif,
Pul-i Khumri, Kandahar City and Kunduz City, https://reliefweb.int/report/afghanistan/economic-assessment-
and-labour-market-survey-mazar-i-sharif-pul-i-khumri-kandahar, Zugriff 24.5.2019

TD — The Diplomat (5.12.2017): Kabul's Plan to Realize Afghanistan’s Geographic Dividend,
https://thediplomat.com/2017/12/kabuls-plan-to-realize-afghanistans-geographic-dividend/, Zugriff
24.5.2019

TN — Tolonews (10.8.2019): Security In Balkh Highway Concerning: Residents,
https://www.tolonews.com/afghanistan/security-balkh-highway-concerning-residents, Zugriff 12.8.2019

TN — Tolonews (10.1.2019): Key Taliban Commander Killed In Balkh,
https://www.tolonews.com/index.php/afghanistan/key-taliban-commander-killed-balkh, Zugriff 24.5.2019

TN — Tolonews (9.1.2019): Six Security Force Members Killed In Balkh Clash,
https://www.tolonews.com/index.php/afghanistan/six-security-force-members-killed-balkh-clash, Zugriff
24.5.2019

TN — Tolonews (11.9.2018): Sources Claim Balkh Outposts Fallen To Taliban,
https://www.tolonews.com/afghanistan/sources-claim-balkh-outposts-fallen-taliban, Zugriff 24.5.2019

TN — Tolonews (6.7.2018): Main Distrikt In Balkh Under Security Threat,
https://www.tolonews.com/afghanistan/main-Distrikt-balkh-under-security-threat, Zugriff 24.5.2019

TN — Tolonews (22.4.2018): 209 Shaheen Corps: The Base The Taliban Attacked,
https://www.tolonews.com/afghanistan/209-shaheen-corps-base-taliban-attacked, Zugriff 24.5.2019

TS — Tagesspiegel (22.9.2018): Afghanische Ex-Mitarbeiter der Bundeswehr demonstrieren vor Camp,
https://www.tagesspiegel.de/politik/masar-i-scharif-afghanische-ex-mitarbeiter-der-bundeswehr-
demonstrieren-vor-camp/23102170.html, Zugriff 24.5.2019

(10} UNAMA — United Nations Assistance Mission in Afghanistan (2.2020): Afghanistan Annual Report On

Protection of Civilians In Armed Conflict: 2019,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan protection of civilians annual report 2019 -
22 february.pdf, zugriff 24.2.2020

UNAMA — United Nations Assistance Mission for Afghanistan (30.7.2019): Midyear Update on the Protection of
Civilians in Armed Conflict: 1 January to 30 June 2019,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/2019 report of the secretary-
general on protection of civilians_in_armed conflict.pdf, Zugriff 5.8.2019

UNAMA — United Nations Assistance Mission for Afghanistan (24.2.2019): Afghanistan Protection of civilians in
armed conflict, Annual Report 2018,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/afghanistan_protection_of_civilians_annual_report_2018_
final_24_feb_2019_v3.pdf, Zugriff 22.5.2019

UNGASC - United Nations General Assembly Security Council (14.6.2019): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2012446/S 2019 493 E.pdf, Zugriff 16.7.2019

UNGASC — United Nations General Assembly Security Council (28.2.2019): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2004124/S 2019 193 E.pdf, Zugriff 24.5.2019

UNOCHA — United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (13.4.2014): Afghanistan
Northern region Distrikt Atlas,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/Northern.pdf, Zugriff
24.5.2019

UNODC — United Nations Office on Drugs and Crime/MCN — Ministry of Counter Narcotics (11.2018):
Afghanistan Opium Survey 2018, https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Afghanistan/Afghanistan_opium_survey 2018.pdf, Zugriff 22.5.2019




-34-

UNSC — United Nations Security Council (1.2.2019): Eighth report of the Secretary-General on the threat posed
by ISIL (Da’esh) to international peace and security and the range of United Nations efforts in support of
Member States in countering the threat, https://www.ecoi.net/en/file/local/2002892/S 2019 103 E.pdf,
Zugriff 24.5.2019

USDOD - United States Department of Defense (6.2019): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,
https://media.defense.gov/2019/Jul/12/2002156816/-1/-1/1/ENHANCING-SECURITY-AND-STABILITY-IN-
AFGHANISTAN.PDF, Zugriff 23.7.2019

Ghazni
Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Provinz Ghazni liegt im Stidosten Afghanistans und grenzt an die Provinzen Bamyan und Wardak im Norden,
Logar, Paktya und Paktika im Osten, Zabul im Stiden und Uruzgan und Daykundi im Westen. Ghazni liegt an keiner
internationalen Grenze (UNOCHA 4.2014). Die Provinz ist in 19 Distrikte unterteilt: die Provinzhauptstadt Ghazni-
Stadt sowie den Distrikte Ab Band, Ajristan, Andar (auch Shelgar genannt (AAN 22.5.2018)), De Hyak, Gelan, Giro,
Jaghatu, Jaghuri, Khwaja Omari, Malistan, Muqur, Nawa, Nawur, Qara Bagh, Rashidan, Waghaz, Wali Muhammad
Shahid (Khugyani) und Zanakhan (CSO 2019). Nach Schatzungen der CSO fir den Zeitraum 2019-20 leben
1.338.597 Menschen in Ghazni (CSO 2019). Die Provinz wird von Paschtunen, Tadschiken und Hazara sowie von
mehreren kleineren Gruppen wie Bayats, Sadats und Sikhs bewohnt (PAJ 0.D.). Fast die Halfte der Bevolkerung
von Ghazni sind Paschtunen, etwas weniger als die Halfte sind Hazara und rund 5% sind Tadschiken (NPS 0.D.).

Die Stadt Ghazni liegt an der Ring Road, welche die Hauptstadt Kabul mit dem groRen Ballungszentrum Kandahar
im Stden verbindet und auch die Stralle zu Paktikas Hauptstadt Sharan zweigt in der Stadt Ghazni von der Ring
Road ab, die Stralle nach Paktyas Hauptstadt Gardez dagegen etwas nordlich der Stadt. Die Kontrolle iber Ghazni
ist daher von strategischer Bedeutung (CJ 13.8.2018). Einem Bericht vom Dezember 2018 zufolge steht die
Ghazni-Paktika-Autobahn unter Taliban-Kontrolle und ist fur Zivil- und Regierungsfahrzeuge gesperrt, wobei die
Aufstandischen weiterhin Druck auf die Kabul-Kandahar-Autobahn ausiiben (AAN 30.12.2018), bzw.
StraRenkontrollen durchfiihren (PAJ 31.1.2019). Im Mai 2019 war die Ghazni-Paktika-Autobahn seit einem Jahr
geschlossen (PAJ 13.5.2019a). Auch die Ghazni-Paktia-Autobahn war Anfang Marz 2019 trotz einer 20-tagigen
Militdroperation (PAJ 27.2.2019) gegen die Taliban immer noch gesperrt (BAMF 4.3.2019; vgl. PAJ 27.2.2019). Im
Mai 2019 fiihrten die Regierungskréafte an den Randern von Ghazni-Stadt Raumungsoperationen zur Befreiung
der Verkehrswege durch (KP 16.5.2019). Die Kontrolle tGber die StraRe nach Gardez, der Provinzhauptstadt von
Paktia ist bedeutsam fiir die Verteidigung von Ghazni, da sich die Militdrbasis des fiir die Provinz zustandigen
Corps dort befindet (AAN 25.7.2018).

GemdR dem UNODC Opium Survey 2018 gehorte Ghazni 2018 nicht zu den zehn wichtigsten
schlafmohnanbauenden Provinzen Afghanistans. Wahrend die Provinz zwischen 2013 und 2016 schlafmohnfrei
war, wurden 2017 etwa 1.000 Hektar angebaut. Im Jahr 2018 nahm die Anbauflache um 64% ab. Der groRte Teil
von Ghazni's Schlafmohn wurde 2018 im volatilen Distrikt Ajristan angebaut (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Ghazni gehorte im Mai 2019 zu den relativ volatilen Provinzen im Slidosten Afghanistans. Taliban-Kampfer sind
in einigen der unruhigen Distrikte der Provinz aktiv, wo sie oft versuchen, terroristische Aktivitdten gegen die
Regierung und Sicherheitseinrichtungen durchzufiihren. Gleichzeitig filhren die Regierungskrafte regelmafig
Operationen in Ghazni durch, um die Aufstdndischen aus der Provinz zu vertreiben (KP 27.5.2019).

Aufgrund der Prasenz von Taliban-Aufstandischen in manchen Regionen der Provinz, gilt Ghazni als relativ unruhig
(XI 22.9.2019), so standen beispielsweise Ende 2018, einem Bericht zufolge, acht Distrikte der Provinz unter
Kontrolle der Taliban gestanden haben, finf weitere Distrikte waren stark umkampft (AAN 30.12.2018). Im Janner
2019 wurde berichtet, dass die administrativen Angelegenheiten der Distrikte Andar, Deh Yak, Zanakhan, Khwaja
Omari, Rashidan, Jaghatu, Waghaz und Khugyani aufgrund der Sicherheitslage bzw. Prasenz der Taliban nach
Ghazni-Stadt oder in die Nahe der Provinzhauptstadt verlegt wurden. Aufgrund der Sicherheitslage sei es fir die
Bewohner schwierig, zu den neuen administrativen Zentren zu gelangen (PAJ 27.1.2019). Dem
Verteidigungsminister zufolge, sind in der Provinz mehr Taliban und Al-Qaida-Kampfer aktiv, als in anderen
Provinzen. Dem Innenminister zufolge, hat sich die Sicherheitslage in der Provinz verschlechtert und die Taliban
erlitten bei jlingsten ZusammenstéRen schwere Verluste (PAJ 19.4.2019).
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In Ergdnzung zur Afghan National Police (ANP), der Afghan Local Police (ALP) und der paramilitarischen Krafte des
National Directorate of Security (NDS) entsteht im Distrikt Jaghuri im Rahmen eines Pilotprojekts eine neu
eingerichtete Afghan National Army Territorial Force (ANA TF). Diese lokale Einheit soll die Bevolkerung schitzen
und Territorium halten, ohne von lokalen Machthabern oder Gruppeninteressen vereinnahmt zu werden (AAN
15.1.2019). Wahrend des Angriffs auf Ghazni-Stadt im August 2018 wurden die afghanischen Regierungskrafte
von US-amerikanischen Streitkraften unterstiitzt — laut einer Quelle nicht nur durch Luftangriffe, sondern auch
von US-Spezialeinheiten am Boden (TM 23.8.2018). Ghazni liegt im Verantwortungsbereich des 203. ANA Tandar
Corps (USDOD 6.2019; vgl. AAN 25.7.2018) das der Task Force Southeast untersteht, die von US-amerikanischen
Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019).

Jiingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevélkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfille bzw. Todesopfer fiir die Provinz Ghazni gemaR
ACLED und Globalincidentmap (GIM) fiir das Jahr 2019 und das erste Quartal 2020 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

Ab Band 14 52

Ajristan

Andar 56 143 4 6
De Hyak 37 88 5 5
Gelan 5 37 1 3
Ghazni 142 110 18 7
Giro 38 1
Jaghatu 19

Jaghuri 2

Khwaja Omari 8 16

Malistan

Muqur 19 60 2 3
Nawa 4 12 1
Nawur 33 1

Qara Bagh 46 120 3 5
Rashidan 8

Waghaz 18

Wali Muhammad Shahid 13

Zanakhan 2 7
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Insg. 366 743 34 31
(ACLED 9.4.2020; ACLED 3.4.2020; GIM o.D.)

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 673 zivile Opfer (213 Tote und 460 Verletzte) in der Provinz Ghazni. Dies
entspricht einer Steigerung von 3% gegeniiber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer waren Selbstmordattentate,
gefolgt von improvisierten Sprengkdrpern (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordattentate) und
Kampfen am Boden (UNAMA 2.2020).

Einem UN-Bericht zufolge, war Ghazni neben Helmand und Farah zwischen Februar und Juni 2019 eines der
aktivsten Konfliktgebiete Afghanistans. Mehr als die Halfte aller Luftangriffe fanden in diesem Zeitraum in den
Provinzen Helmand und Ghazni statt. Anfang April 2019 beschloss die Regierung die ,,Operation Khalid“, welche
unter anderem auf Ghazni fokussiert (UNGASC 14.6.2019). Auch die Winteroperationen 2018/2019 der ANDSF
konzentrierten sich unter anderem auf diese Provinz (UNGASC 28.2.2019). In der Provinz kommt es regelmaRig
zu militdrischen Operationen (z.B. KP 27.7.2019; KP 25.7.2019; KP 22.7.2019, MENAFN 22.7.2019); ebenso
werden Luftangriffe in der Provinz durchgefiihrt (PAJ 17.3.2019). Bei manchen militdrischen Operationen werden
beispielsweise Taliban getotet (KP 25.7.2019; vgl. KP 22.7.2019). AuRerdem kommt es immer wieder zu
bewaffneten ZusammenstéRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (PAJ 30.3.2019; vgl. PAJ 16.2.2019, SP
15.8.2018). Auch verlautbarte die Regierung im September 2019 nach wie vor Offensiven gegen die
Aufstandischen in der Provinz zu fiihren, um das Territorium der Taliban zu verkleinern (X1 22.9.2019).

Mitte August 2018 eroberten die Taliban groRRe Teile der Stadt Ghazni, was zu heftigen Kampfen zwischen den
Aufstandischen und den Regierungskraften fiihrte (SP 15.8.2018). Nach funf Tagen erlangte die Regierung wieder
die Kontrolle Gber die Provinzhauptstadt (AAN 16.12.2018). Die dabei durchgefiihrten Luftangriffe fiihrten zu
zivilen Opfern und zerstorten Hauser von Zivilisten (AAN 16.12.2018; vgl. UNAMA 24.2.2019). UNAMA
verzeichnete 262 zivile Opfer (79 Tote, 183 Verletzte) im Zusammenhang mit dem Talibanangriff im August 2018
(UNAMA 24.2.2019). Zeitgleich mit dem Angriff auf die Stadt Ghazni eroberten die Taliban den Distrikt Ajristan
westlich der Provinzhauptstadt (NYT 12.8.2018; vgl. TN 13.8.2018). Im November 2018 starteten die Taliban eine
GroRoffensive gegen die von Hazara dominierten Distrikte Jaghuri und Malistan, nachdem die Aufstdndischen
bereits Ende Oktober das benachbarte Khas Uruzgan in der Provinz Uruzgan angegriffen hatten (RFE/RL
13.11.2018; vgl. AAN 29.11.2018). Bis Ende November 2018 wurden die Taliban aus Jaghuri und Malistan
vertrieben (AAN 29.11.2018).

Die Parlamentswahlen, die im Oktober 2018 hatten stattfinden sollen, wurden in Ghazni aufgrund der volatilen
Sicherheitslage zunachst auf April 2019 verschoben (AAN 16.8.2018). Ende Dezember 2018 kiindigte die
Unabhangige Wahlkommission (independent election commission, IEC) an, dass die Parlamentswahlen in Ghazni
sowie die Prasidentschaftswahlen in ganz Afghanistan im Juli 2019 mit dreimonatiger Verspatung stattfinden
wiirden (F24 30.12.2018). Neben der Sicherheitslage nannte ein Bericht des UN-Generalsekretars auch Proteste,
welche die Provinzzentrale der IEC blockierten, als einen Grund fiir die Verschiebung der Wahl in Ghazni (UNGASC
28.2.2019).
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Herat
Letzte Anderung: 22.4.2020

Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen und
Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und Farah
im Stiden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi, Ghoryan, Gulran,
Guzera (Nizam-i-Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-Kohna,
Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN 9.12.2018; vgl. PAJ 0.D., PAJ 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand, Zendahjan.
Zudem bestehen vier weitere ,,temporare” Distrikte — Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol und Zerko (CSO
2019; vgl. IEC 2018) —, die zum Zweck einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem Distrikt Shindand
herausgeldst wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ 1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist Herat-Stadt (CSO
2019). Herat ist eine der groten Provinzen Afghanistans (PAJ 0.D.).

Die CSO schatzt die Bevolkerung der Provinz fiir den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205 davon
in der Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind Paschtunen,
Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die Mehrheit
stellen (PAJ o.D.). Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer
paschtunischen Mehrheits-Provinz, die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015).
Umfangreiche Migrationsstrome haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verandert. Der Anteil an
schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem Iran riickgefiihrt oder aus den Provinzen
Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute
ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstadten verbunden (TD 5.12.2017). Eine HauptstraRe fiihrt
von Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die
Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-turkmenischen Grenziibergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-
iranischen Grenziiberquerung bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu
internationalen und nationalen Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (BFA
Staatendokumentation 25.3.2019).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehoérte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die wichtigsten
Anbaugebiete fir Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kampfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitdten durchzufiihren (KP 19.5.2019; vgl. KP
17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als ,sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten
Richtung Norden, Westen und Suden entfernt, desto grofer wird der Einfluss der Taliban (BFA
Staatendokumentation 13.6.2019).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von I0M-Kabul zufolge zwar als sicherere Stadt,
doch gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitat verzeichnet: Raublberfille nahmen zu und
ein Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise iberfallen und ausgeraubt. Entfiihrungen finden
gelegentlich statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem AusmaR wie in Kabul (BFA Staatendokumentation
13.6.2019).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorféllen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo
die Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der groRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ
ist, kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden
territorialen Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat zunehmend
von Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das Ausmall der Gewalt im Vergleich zu einigen Gebieten des
Ostens, Stdostens, Stidens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fiihrer Mullah Omar im Jahr 2015
zu Friktionen (AAN 11.1.2017; vgl. RUSI 16.3.2016; SAS 2.11.2018). Mullah Rasoul, der eine versohnlichere
Haltung gegeniber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000 Kdmpfern von der
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Taliban-Hauptgruppe ab. Die Regierungstruppen kampfen in Herat angeblich nicht gegen die Rasoul-Gruppe, die
sich fur Friedensgesprache und den Schutz eines groRen Pipeline-Projekts der Regierung in der Region einsetzt
(SAS 2.11.2018). Innerhalb der Taliban-Hauptfraktion wurde der Schattengouverneur von Herat nach dem
Waffenstillstand mit den Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni 2018 durch einen als Hardliner
bekannten Taliban aus Kandahar ersetzt (UNSC 13.6.2019).

Auf Seiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA fiir die Sicherheit in der Provinz Herat verantwortlich
(USDOD 6.2019; vgl. PAJ 2.1.2019), das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - West (TAAC-W)
untersteht, welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019; vgl. KP 16.12.2018).

Jiingste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevélkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle bzw. Todesopfer fir die Provinz Herat gemaR
ACLED und Globalincidentmap (GIM) fiir das Jahr 2019 und das erste Quartal 2020 entnommen werden
(Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

Adraskan 8 1
Chishti Sharif 6 8 9 5
Enjil 2 1
Fersi 2 6

Ghoryan 5 13 4
Gulran 4 11 1 3
Guzera 7 2
Herat 89 33 29 10
Karrukh 4

Koh-e-Zore* k.A. k.A. k.A. k.A.
Kohsan

Kushk 1 11 4
Kushk-i-Koh 7 3
Obe 23 7
Pashtun Zarghun 13 23 1 3
Poshtko* k.A. k.A. k.A. k.A.
Shindand 17 61 2 13
Zawol* k.A. k.A. k.A. k.A.
Zendahjan

Zerko* k.A. k.A. k.A. k.A.
Insg. 139 229 43 61
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*temporare Distrikte; sicherheitsrelevante Vorfille in diesen Distrikten werden dem Distrikt Shindand
zugerechnet. (ACLED 9.4.2020; ACLED 3.4.2020; GIM o0.D.)

Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 400 zivile Opfer (144 Tote und 256 Verletzte) in der Provinz Herat. Dies
entspricht einer Steigerung von 54% gegeniiber 2018. Die Hauptursache fir die Opfer waren improvisierte
Sprengkorper (improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschldge), gefolgt von Kampfen am Boden
und gezielten Totungen (UNAMA 2.2020).

In der Provinz Herat kommt es regelmaRig zu militdrischen Operationen (KP 16.6.2019; vgl. KP 28.9.2019, KP
29.6.2019, KP 17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen
Sicherheitskrafte (KP 16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen Fillen wurden bei Drohnenangriffen
Talibanaufstandische und ihre Fiihrer getotet (AN 23.6.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP 25.12.2018). Der volatilste
Distrikt von Herat ist Shindand. Dort kommt es zu gewalttatigen ZusammenstoRen zwischen rivalisierenden
Taliban-Fraktionen, wie auch zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen Kraften (NYTM 12.12.2018; AJ
7.12.2018; AN 30.11.2018; KP 28.4.2018; VoA 13.4.2018). Regierungskréafte flihrten beispielsweise im Dezember
2018 (KP 17.12.2018) und Januar 2019 Operationen in Shindand durch (KP 26.1.2019). Obe ist neben Shindand
ein weiterer unsicherer Distrikt in Herat (TN 8.9.2018). Im Dezember 2018 wurde berichtet, dass die Kontrolle
Uber Obe derzeit nicht statisch ist, sondern sich taglich dandert und sich in einer Pattsituation befindet (AAN
9.12.2018). Im Juni 2019 griffen die Aufstandischen beispielsweise mehrere Posten der Polizei im Distrikt an (AT
2.6.2019; vgl. PAJ 13.6.2019) und die Sicherheitskrafte flihrten zum Beispiel Anfang Juli 2019 in Obe Operationen
durch (XI 11.7.2019). AuRRerdem kommt es in unterschiedlichen Distrikten immer wieder zu bewaffneten
ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (KP 5.7.2019; vgl. PAJ 30.6.2019) wie z.B in den
Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-Kohna, Obe, Rabat Sangi, Shindand und Zawol (PAJ 30.6.2019).

Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von Taliban
angehalten; diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (ST 14.12.2018).

Anmerkung: Weitere Informationen zu Herat — u.a. zur Sicherheitslage — kénnen der Analyse der
Staatendokumentation ,Afghanistan - Informationen zu sozio6konomischen Faktoren in der Provinz Herat” vom
13.6.2019 entnommen werden (BFA 13.6.2019).
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BFA — Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (13.6.2019): Analyse der
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Bewegungsfreiheit
Letzte Anderung: 22.4.2020

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Riickkehr. Die Regierung
respektierte diese Rechte im Allgemeinen (USDOS 11.3.2020) [Anm.: siehe dazu auch Artikel 39 der afghanischen
Verfassung (MPI 27.1.2004; vgl. FH 4.2.2019)]. Afghanen dirfen sich formell im Land frei bewegen und
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niederlassen. Als zentrale Hirde fir die Bewegungsfreiheit werden Sicherheitsbedenken genannt. Besonders
betroffen ist das Reisen auf dem Landweg (AA 2.9.2019). Dazu beigetragen hat ein Anstieg von illegalen
Kontrollpunkten und Uberfillen auf UberlandstraRen (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020, FH 4.2.2019). In
bestimmten Gebieten machen Gewalt durch Aufstdandische, Landminen und improvisierte Sprengfallen (IEDs) das
Reisen besonders gefahrlich, speziell in der Nacht (FH 4.2.2019). Auch schranken gesellschaftliche Sitten die
Bewegungsfreiheit von Frauen ohne mannliche Begleitung ein (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 11.3.2020).

Die Ausweichmoglichkeiten fiir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hiangen maligeblich vom Grad
ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die sozialen Netzwerke vor Ort und deren
Auffangmoglichkeiten spielen eine zentrale Rolle fiir den Aufbau einer Existenz und die Sicherheit am neuen
Aufenthaltsort. Flr eine Unterstlitzung seitens der Familie kommt es auch darauf an, welche politische und
religiose Uberzeugung den jeweiligen Heimatort dominiert. Fiir Frauen ist es kaum méoglich, ohne familidre
Einbindung in andere Regionen auszuweichen. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im ldndlichen Raum
keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

Bewohner der zentralen Stadtbereiche neigen zu haufigerem Wohnortwechsel, um naher bei ihrer Arbeitsstatte
zu wohnen oder um wirtschaftlichen Méglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen. Diese standigen
Wohnortwechsel haben einen storenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der Beschwerde
bemerkbar macht ,man kenne seine Nachbarn nicht mehr” (AAN 19.3.2019).

Auch in groReren Stadten erfolgt in der Regel eine Ansiedlung innerhalb von ethnisch gepragten Netzwerken und
Wohnbezirken. Die Absorptionsfahigkeit der genutzten Ausweichmoglichkeiten, vor allem im Umfeld grofRerer
Stadte, ist durch die hohe Zahl der Binnenvertriebenen und der Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan bereits
stark in Anspruch genommen. Dies schldgt sich sowohl in einem Anstieg der Lebenshaltungskosten als auch in
einem erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt nieder (AA 2.9.2019).

Es gibt internationale Flughafen in Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e Sharif, bedeutende Flughafen, fiir den
Inlandsverkehr auRerdem in Ghazni, Nangharhar, Khost, Kunduz und Helmand sowie eine Vielzahl an regionalen
und lokalen Flugplatzen. Es gibt keinen 6ffentlichen Schienenpersonenverkehr (AA 2.9.2019).

Quellen:

AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht Gber die asyl- und
abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2
C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019
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https://www.ecoi.net/de/dokument/2004321.html, Zugriff 9.5.2019
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http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung 2004 deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 9.5.2019

USDOS — US Department of State (11.3.2020): Country Report on Human Rights Practices 2019 — Afghanistan,
https://www.state.gov/reports/2019-country-reports-on-human-rights-practices/afghanistan/, Zugriff
2.4.2020

Meldewesen

Afghanistan hat kein zentrales Bevolkerungsregister, ebenso wenig ,gelbe Seiten” oder Datenbanken mit
Telefonnummerneintragen (EASO 2.2018; vgl. BFA 13.6.2019). Auch muss sich ein Neuankdémmling bei Ankunft
nicht in dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw. Bezirksaltesten flihren kein Personenstandsregister,
die Regierung registriert jedoch Riickkehrer (BFA 13.6.2019). Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im
landlichen Raum keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

Quellen:

AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht Gber die asyl- und
abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges_ Amt%2C_Bericht_%C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%28Stand_Juli_2019%29%2
C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

BFA — Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (13.6.2019): Analyse der
Staatendokumentation: Afghanistan - Informationen zu sozio6konomischen Faktoren in der Provinz Herat auf
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Basis von Interviews im Zeitraum November 2018 bis Janner 2019,

https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf, Zugriff 19.6.2019
EASO — European Asylum Support Office (2.2018): Afghanistan Networks

https://www.ecoi.net/en/file/local/1433356/1226_1527147803_afghanistan-networks.pdf, Zugriff 10.5.2019

IDPs und Fliichtlinge

Letzte Anderung: 22.4.2020

Im Jahresverlauf 2019 verstarkten sich Migrationsbewegungen innerhalb des Landes aufgrund des bewaffneten
Konfliktes und einer historischen Dirre. UNHCR berichtet fiir den Zeitraum 1.1.-6.11.2019 380.289 Personen, die
aufgrund des bewaffneten Konfliktes zu Binnenvertriebenen (IDPs, internally displaced persons) wurden (USDOS
11.3.2020). Mit Stand 29.3.2020 wurden 52.700 Menschen aufgrund des Konflikts zu IDPs — daflir waren
landesweite Kdmpfe zwischen nicht-staatlichen Akteuren und den nationalen afghanischen Sicherheitskraften
verantwortlich (UNOCHA 29.3.2020).

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in groBeren Gemeinden und Stadten
innerhalb derselben Provinz. In allen 34 Provinzen werden IDPs aufgenommen (USDOS 11.3.2020).

Die Mehrheit der Binnenfliichtlinge lebt, dhnlich wie Riickkehrer aus Pakistan und Iran, in Fliichtlingslagern,
angemieteten Unterkiinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekdr. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe Konkurrenzdruck
flhrt oft zu Konflikten. Ein GroRteil der Binnenfliichtlinge ist auf humanitare Hilfe angewiesen (AA 2.9.2019).

Der begrenzte Zugang zu humanitdaren Hilfeleistungen fiihrt zu Verzogerungen bei der Identifizierung,
Einschatzung und zeitnahen Unterstiitzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu
grundlegendem Schutz, einschlieflich der persénlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft (USDOS
11.3.2020).

IDPs sind in den Moglichkeiten eingeschrankt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kommt es nach der
ersten Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung (USDOS 11.3.2020). Mehr als 80% der
Binnenvertriebenen benoétigen Nahrungsmittelhilfe (USAID 30.4.2018). Vor allem binnenvertriebene Familien mit
einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft Schwierigkeiten, grundlegende Dienstleistungen zu erhalten, weil
sie keine Identitdtsdokumente besitzen (USDOS 11.3.2020).

Die afghanische Regierung kooperiert mit dem Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR),
IOM und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Fliichtlingen, Rickkehrern und anderen betroffenen
Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Unterstutzungsfahigkeit der afghanischen Regierung beziglich
vulnerabler Personen — inklusive Riickkehrern aus Pakistan und Iran — ist beschrankt und auf die Hilfe durch die
internationale Gemeinschaft angewiesen.

Diirre und Uberschwemmungen

Der Jahresbericht 2018 des Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) nennt eine Zahl von rund 371.000
neuen IDPs aufgrund der Dirre in Afghanistan im Jahr 2018 (IDMC 5.2019). Durch die Diirre wurden in der ersten
Halfte des Jahres 2018 mehr als 260.000 Menschen aus den Provinzen Badghis, Daikundi, Herat und Ghor zu IDPs
(UNOCHA 20.1.2018), zahlreiche Menschen verlieBen auch ihre Heimatprovinzen Jawzjan und Farah (BFA
13.6.2019). Die meisten von ihnen kamen in Lager in den Stddten Herat oder Qala-e-Naw (Badghis). Die Lager
werden taglich mit Wasser und Lebensmitteln beliefert und es werden Zelte, Notunterkiinfte, Hygiene-,
Gesundheits- und Nahrungsdienste zur Verfliigung gestellt (UNOCHA 20.1.2018). Im Jahr 2018 sind im Westen
Afghanistans aufgrund der Diirre ca. 19 Siedlungen fiir Binnenvertriebene entstanden, der GroRteil davon ca. 20-
25 km von Herat-Stadt entfernt. Vertriebene Personen siedelten sich hauptsachlich in Stadtrandgebieten an, um
sich in der Stadt Zugang zu Dienstleistungen (die in den Siedlungen, welche grundsatzlich auf leeren Feldern
entstanden, nicht vorhanden sind) und dem Arbeitsmarkt zu verschaffen. In der Stadt kam es zu Demonstrationen
von Bewohnern, welche die Binnenvertriebenen bezichtigten, ihnen die Arbeitsplatze wegzunehmen. Das
gestiegene Angebot an billigen Arbeitskraften driickte den Tageslohn von 6-8 USD auf 2-3 USD (BFA 13.6.2019).

Weiterfiihrende  Informationen zu  Diirre  und  Uberschwemmungen  kénnen  Abschnitt  21.
,Grundversorgung“ entnommen werden.
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Fliichtlinge in Afghanistan

Die afghanische Regierung hat noch keinen Entwurf flr ein nationales Fliichtlings- oder Asylgesetz verabschiedet.
Die Regierung arbeitet mit UNHCR, der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) und anderen
humanitaren Organisationen zusammen, um Binnenvertriebenen, Fliichtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und
anderen Betroffenen Schutz und Hilfe zu gewahren. Auch registriert und koordiniert UNHCR den Schutz von ca.
500 Fluchtlingen in Stadten. Afghanistan beherbergt etwa 76.000 pakistanische Fliichtlinge, die 2014 aus Pakistan
geflohen sind; UNHCR registrierte etwa 41.000 Flichtlinge in der Provinz Khost und verifizierte mehr als 35.000
Flichtlinge in der Provinz Paktika (USDOS 11.3.2020; vgl. UNHCR 25.2.2019).

Quellen:
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AJ — Al Jazeera (12.8.2018): Drought raises food security fears in Afghanistan,
https://www.aljazeera.com/news/2018/08/drought-raises-food-security-fears-afghanistan-
180812063301371.html, Zugriff 24.9.2019

BFA Staatendokumentation (13.6.2019): Afghanistan — Informationen zu sozio6konomischen Faktoren in der
Provinz Herat auf Basis von Interviews im Zeitraum November 2018 bis Janner 2019,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2010507/AFGH_ANALYSE_Herat_2019_06_13.pdf, Zugriff 2.7.2019

EASO — European Asylum Support Office (4.2019): Country of Origin Information Report Afghanistan: Key socio-
economic indicators - Focus on Kabul City, Mazar-e Sharif and Herat City,
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/publications/EASO-COI-Afghanistan-KSEI-April-2019.pdf,
Zugriff 3.6.2019

FAO — Food and Agriculture Organization of the United Nations (23.11.2018): Afghanistan Drought Response,
http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/emergencies/docs/CA2268EN.pdf, Zugriff 24.9.2019

FEWS NET — Famine Early Warning Network (4.2019): Afghanistan Food Security Outlook Update,
http://fews.net/sites/default/files/documents/reports/AFGHANISTAN_Food_Security_Outlook_Update_April
%202019_Final_0.pdf, Zugriff 16.5.2019

GN — Guardian, the (6.3.2019): 'Chilling reality': Afghanistan suffers worst floods in seven years,
https://www.theguardian.com/global-development/2019/mar/06/chilling-reality-afghanistan-suffers-worst-
floods-in-seven-years, Zugriff 16.5.2019

UNHCR — Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (25.2.2019): Operational Fact Sheet
Afghanistan 25 February 2019, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/68200.pdf, Zugriff
3.6.2019

UNOCHA — UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs: Afghanistan (29.3.2020): Weekly
Humanitarian Update (23 March to 29 March 2020),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2027576/afghanistan_humanitarian_weekly 29 _march.pdf ,Zugriff
17.4.2020

UNOCHA — United Nations Office on Coordination of Humanitarian Affairs (20.10.2018): Humanitarian Bulletin
Afghanistan,
https://www.humanitarianresponse.info/sites/www.humanitarianresponse.info/files/documents/files/2018
1019draft ocha afghanistan_monthly humanitarian _bulletin july-september 2018 en final.pdf, Zugriff
25.9.2019

USAID — U.S. Agency for International Development (30.4.2018): Afghanistan — Complex Emergency
https://www.ecoi.net/en/file/local/1433122/1788 1526997854 3004.pdf, Zugriff 3.6.2019

USDOS - U.S. Department of State (13.3.2019): Country Reports on Human Rights Practices of 2018 —
Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2004129.html, Zugriff 3.6.2019

WHO — World Health Organization (3.2019): Situation report March 2019,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/COPub_AFG_Situation_rep_Mar_2019_EN.pdf,
Zugriff 16.5.2019
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Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der drmsten Lander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz Unterstiitzung der
internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die Armutsrate
hat sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefalle zwischen urbanen
Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: Auferhalb der Hauptstadt Kabul und der
Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fir Energie, Trinkwasser und Transport (AA
2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhangig. Das Budget zur Entwicklungshilfe
und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl. WB 7.2019). Jedoch
konnte die afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen deutlich steigern (USIP
15.8.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stiitzt sich hauptsdchlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler
Aktivitdten), der 80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche
Einkommen der afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fiir
rund 80% der Bevolkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der
landwirtschaftliche Sektor gemaR Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). Das BIP Afghanistans
betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. US-Dollar (WB 0.D.). Die Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6% und
wird fiir 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB 7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit
und Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-2017
durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Riickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der damit
einhergehenden Kiirzung der internationalen Zuschiisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage in
Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame Wachstum
wird auf zwei Faktoren zurilickgefiihrt: einerseits hatte die schwere Diirre im Jahr 2018 negative Auswirkungen
auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und Investoren. Es wird
erwartet, dass sich das Real-BIP in der ersten Hélfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der sich entspannenden
Situation hinsichtlich der Dirre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen Produktion erhéht (WB
7.2019).

Arbeitsmarkt

Schatzungen zufolge sind 44% der Bevolkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt (ILO
2.4.2018). Am Arbeitsmarkt mussten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitspldtze geschaffen werden, um
Neuankommlinge in den Arbeitsmarkt integrieren zu konnen (BFA 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele
junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschaftigungsmoglichkeiten aufgrund unzureichender
Entwicklungsressourcen und mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevoélkerungswachstum Schritt halten kénnen
(WB 8.2018). In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget flr 6ffentliche
Ausgaben, stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen
Afghan/innen arbeitslos — Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kdampfen.
Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phdanomen mit starken Unterschieden im stadtischen und landlichen
Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner (ca.
500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprdsentation von
Frauen und relativ wenigen Moglichkeiten fur junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groRen Anteil an
Selbstandigen und mithelfenden Familienangehorigen, was auf das hohe Maf an Informalitat des Arbeitsmarktes
hinweist, welches mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen
einer Befragung an 15.012 Personen, gaben rund 36% der befragten Erwerbstdtigen gaben an, in der
Landwirtschaft tatig zu sein (AF 2018).

Fahigkeiten, die sich Rickkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kénnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen persénliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle
betont jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht moglich sei, einen Job zu finden. (BFA 4.2018).
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Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an Bewerbungen
und durch personliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den Arbeitgeber
ausgelibt (BFA 13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefiihrte Studie Uber die
Beschaftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber personliche Beziehungen und Netzwerke
hoher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es
keine Hinweise dariber, dass sich die Situation seit 2012 geandert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstltzung wird vom Ministerium flr Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR angeboten;
dabei soll der personliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Riickkehrende haben dazu Zugang
— als Voraussetzung gilt hierfir die afghanische Staatsbilrgerschaft. Fir das Anmeldeverfahren sind das
Ministerium fir Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustdndig; Riickkehrende sollten auch hier ihren
Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern
Arbeitsmoglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfligung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums
bieten staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (BFA 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitat ist auch die grofle Anzahl an Personen im wirtschaftlich abhangigen
Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die Notwendigkeit, das
Einkommen von Erwerbstatigen mit einer groBen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu teilen, fihrt oft dazu, dass
die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitspldtze eine angemessene Bezahlung bieten wiirden.
Ebenso korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges Bildungsniveau und Analphabetismus
immer noch weit verbreitet sind (CSO 2018).

Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif
Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschéaftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tétig ist (CSO
8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wahrend Selbststandigkeit im Vergleich zu den
landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in
Kabul gehért der Dienstleistungssektor, darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehalter
sind in Kabul im Allgemeinen hoher als in anderen Provinzen, insbesondere fiir diejenigen, welche fir
auslandische Organisationen arbeiten (USIP 10.4.2017). Kabul ist das wichtigste Handels- und
Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und
Wardak. Menschen aus kleinen Dorfern pendeln téaglich oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche
Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitspldatzen im Agrarsektor hat, dafiir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits)Maoglichkeiten flir Junge existieren
in Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am
groften (49,6 Prozent). Im Gegensatz dazu zeigt die Provinz Ghor ist der traditionelle Agrarsektor hier bei weitem
der groRte Arbeitgeber, des weiteren, existieren hier sehr wenige Méglichkeiten (Jobs und Ausbildung) fiir Kinder,
Jugendliche und Frauen (CSO 8.6.2019).

Herat

Der Einschatzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehért Herat zu den
,bessergestellten” und ,sichereren Provinzen“ Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen Teilen
des Landes wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (BFA 13.6.2019). Aufgrund der
sehr jungen Bevodlkerung ist der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat — wie auch in anderen
afghanischen Stadten — vergleichsweise klein. Erwerbstdtige missen also eine groe Anzahl an von ihnen
abhangigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass die Halfte der arbeitstitigen Bevoélkerung in Herat
Tagelohner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in besonderem Ausmall ausgesetzt sind (USIP
2.4.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmoglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von
Waren mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und
Produktion (EASO 4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstindischen Unternehmen (KMUs) ist
insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015; vgl.
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EASO 4.2019). Manche alten Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von
Stickereien) haben es geschafft zu lberleben, wahrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt
haben (z.B. Lebensmittelverarbeitung und Verpackung) (EASO 4.2019). Die meisten der in KMUs Beschaftigten
sind entweder Tagelohner oder kleine Unternehmer (GOIRA 2015). Die Arbeitspladtze sind allerdings von der
volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entfiihrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehorigen
durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstindnis mit der Polizei). Als weitere Probleme werden
Stromknappheit, bzw. -ausfélle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen auslandischen Importen zu
konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fiir Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit groRen
Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk und
Teppiche anbieten (GOIRA 2015).

Diirre und Uberschwemmungen

Wihrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fiir die von Lebensmittelunsicherheit gepragte Bevolkerung weiter
und hatte zerstorerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu
Binnenflucht fiihrte und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie
die Grundbedirfnisse selbstdandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. A) 12.8.2018).

Gunstige Regenfalle im Frihling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Diirre des Jahres 2018 erholen missen, gilt die Erndhrungslage
fir viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als ,angespannt” bis , krisenhaft”, Es wird erwartet,
dass viele Haushalte vor allem in den hoéher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen
werden und bei begrenztem Einkommen und Zugang auf Markte angewiesen sein werden (FEWS NET 8.2019).

Im Mirz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge, Auswirkungen auf
mehr als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Marz 2019 hatten insbesondere fiir die
Bevolkerung in den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren
von den Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre vertrieben wurden (GN
6.3.2019).

Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey -
ALCS), sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder voriibergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vgl. USAID 11.4.2019), wobei der Anteil der Betroffenen im Osten,
Norden und Nordosten am hdchsten ist (CSO 2018). Gegeniiber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei einem
Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte gestiegen (CSO 2018).

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Gegeniiber friiheren
Erhebungen ist der Anteil an armen Menschen in Afghanistan somit gestiegen (2007-08: 33,7%, 2011-12: 38,3%).
Im landlichen Raum war der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im stadtischen
Bereich (41,6%) (CSO 2018). Es bestehen regionale Unterschiede: In den Provinzen Badghis, Nuristan, Kundus,
Zabul, Helmand, Samangan, Uruzgan und Ghor betrug der Anteil an Menschen unter der Armutsgrenze gemaf
offizieller Statistik 70% oder mehr, wahrend er in einer Provinz — Kabul — unter 20% lag (NSIA 2019). Schatzungen
zufolge, ist beispielsweise der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in Kabul-Stadt und Herat-Stadt bei
rund 34-35%. Damit ist der Anteil an armen Menschen in den beiden urbanen Zentren zwar geringer als in den
landlichen Distrikten der jeweiligen Provinzen, jedoch ist ihre Anzahl aufgrund der Bevolkerungsdichte der Stadte
dennoch vergleichsweise hoch. Rund 1,1 Millionen Bewohner von Kabul-Stadt leben unter der Armutsgrenze. In
Herat-Stadt betragt ihre Anzahl rund 327.000 (WB/NSIA 9.2018).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Ernahrung verschlechtert hat, wahrend
rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fur rund 53% gleich blieb. Im Jahr 2018 lag der
Anteil der Personen, welche angaben, dass sich ihre Erndhrungssituation verschlechtert habe, im Westen des
Landes liber dem Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer Dirre
betroffen (AF 2018).
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Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr und
mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit steigender
Kapazitat des Finanzsektors zuriick. Es ist mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein Bankkonto zu
eroffnen. Die Bank wird dabei nach folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), 2 Passfotos und 1.000 bis
5.000 AFN als Mindestkapital flir das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv: unter
anderem die Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First Microfinance Bank, Ghazanfar
Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank (I0M 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses
System, welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverldssig und glinstig. Spezielle
Dokumente sind nicht notwendig und der Geldtransfer ist weltweit moglich. Hawala wird von den
unterschiedlichsten Kundengruppen in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat
transferieren wollen, groRe Unternehmen und Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen
(WKO 2.2017; vgl. WB 2003; FA 7.9.2016).

Das System funktioniert folgendermafen: Person A (ibergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B. 10.000 Euro und
nennt ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld bekommen soll, das Passwort
mit. Der Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfanger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann die Person
B einfach zu ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld, z.B. in
Afghani, ausbezahlt (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

So ist es moglich, auch groRere Geldsummen sicher und schnell zu Gberweisen. Um etwa eine Summe von
Peshawar, Dubai oder London nach Kabul zu Gberweisen, benétigt man sechs bis zwolf Stunden. Sind Sender und
Empfanger bei ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden. Kosten
dafir belaufen sich auf ca. 1-2%, hangen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen, der
Transaktionssumme, der Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der
Sicherheitssituation in Kabul ab. Die meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus,
weil es dort auch am meisten Hawaladare gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern
eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen
Markten. Beispiele fiir das finanzielle Angebot sind Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance
oder die Moglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetdre Leistungen kdonnen Hawaladare Fax- oder
Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).
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WKO — Wirtschaftskammer Osterreich (2.2017): Linderreport Afghanistan, per E-Mail erhalten

Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit
Unterstltzung durch 6ffentliche Behorden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den schwachen
staatlichen Apparat. Das gilt besonders fiir landliche Gebiete, wo die Regierung in einigen Gebieten vollig
abwesend ist. So sind zum Beispiel die Netzwerke — und nicht der Staat — von kritischer Bedeutung fiir die
Sicherheit, den Schutz, die Unterstiitzung und Betreuung schutzbeddrftiger Menschen (BFA 1.2018).

Der afghanische Staat gewdhrt seinen Biirgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dariiber hinaus
sind keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vgl. EC 18.5.2019). Ein Sozialversicherungs- oder
Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht (SEM 20.6.2017; vgl.
BDA 18.12.2018). Es gibt kein offentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an privaten
Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Gebiihren fiir die Mehrheit der afghanischen Bevélkerung zu
hoch (BDA 18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im offentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der/die zu pensionierende
Staatsbedienstete erhalt die Pension jahrlich auf ein Bankkonto (berwiesen. Die Pension eines
Regierungsbeamten kann von seinen/ihren Familienmitgliedern geerbt werden (BFA 4.2018). Berichten zufolge
arbeitet die afghanische Regierung an der Schaffung eines Pensionssystems im Privatsektor (IWPR 6.7.2018).
Private Unternehmen kénnen fir ihre Angestellten Pensionskonten einfiihren, missen das aber nicht. Manche
Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen
Zeitraum ausbezahlen lassen kénnen (BFA 4.2018). Die weitgehende Informalitat der afghanischen Wirtschaft
bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt
(ILO 5.2012). Die International Labour Organization (ILO) berichtet, dass im Jahr 2010 rund 10% der afghanischen
Bevolkerung im pensionsfahigen Alter eine Pension erhielten (ILO 2017).

Fir Bedienstete des 6ffentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstiitzung im Falle von
Invaliditat aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen und Zulagen bei Armut
oder im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA 18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc MalRnahmen fir einzelne Gruppen,
wie zum Beispiel Familienangehdrige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe fiir von Diirre
betroffene Personen, jedoch keine groR angelegten Programme zur Bekdmpfung von Armut (BFA 13.6.2019).

Unterstiitzungsprogramm — das Citizens’ Charter Afghanistan Project (CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden ,,Citizens’ Charter National Priority Program“ (TN 18.1.2018) wurde im
Jahr 2016 das Citizens’ Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in
teilnehmenden Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die
Kerninfrastruktur und soziale Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden. Das
CCAP soll Entwicklungsprojekte unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem gréBeren Nutzen fiir die
betroffenen Gemeinschaften fihren (WB 10.10.2016). Das CCAP ist das erste interministerielle und
sektorlibergreifende Prioritditenprogramm, in dem Ministerien im Rahmen eines strukturierten Ansatzes
gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind hauptsachlich in dieses Projekt involviert:
MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of Education), MoPH (Ministry of Public
Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF o.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
ermoglichen, die Qualitdt von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, landliche StraRen und
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Elektrizitat zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Birger/innen mit der Regierung und das Vertrauen in
selbige zu steigern. AuRRerdem sollten vulnerable Personen — Frauen, Binnenvertriebene, behinderte und arme
Menschen — besser integriert werden (WB 10.10.2016). Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen Afghan/innen
von den Projekten profitieren (TN 23.11.2017).

Anmerkung: Weitergehende Informationen zum Gesundheitssystem Afghanistans befinden sich im Kapitel Fehler!
Textmarke nicht definiert.. Medizinische Versorgung.
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Medizinische Versorgung

Seit 2002 hat sich die medizinische Versorgung in Afghanistan stark verbessert, dennoch bleibt sie im regionalen
Vergleich zuriick (AA 2.9.2019). Die Lebenserwartung ist in Afghanistan von 50 Jahren im Jahr 1990 auf 64 im Jahr
2018 gestiegen (WHO o.D.; vgl. WHO 4.2018). Im Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende
Gesundheitseinrichtungen in ganz Afghanistan und 87% der Bevolkerung wohnten nicht weiter als zwei Stunden
von einer Einrichtung entfernt (WHO 12.2018). Vor allem in den Bereichen Miutter- und Kindersterblichkeit kam
es zu erheblichen Verbesserungen (AA 2.9.2019).

Der afghanischen Verfassung zufolge hat der Staat kostenlos medizinische Vorsorge, arztliche Behandlung und
medizinische Einrichtungen fir alle Birger/innen zur Verfigung zu stellen. AuRerdem férdert der Staat die
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Errichtung und Ausweitung medizinischer Leistungen und Gesundheitszentren (BFA 4.2018; vgl. MPIl 2004, AA
2.9.2019). Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhduser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische
Versorgung an. Die Voraussetzung zur kostenfreien Behandlung ist der Nachweis der afghanischen
Staatsbirgerschaft mittels Personalausweis bzw. Tazkira. Alle Staatsbirger/innen haben dort Zugang zu
medizinischer Versorgung und Medikamenten (BFA 4.2018). Die Verfugbarkeit und Qualitdit der
Grundbehandlung ist durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a.
Hebammen), mangelnde Verfligbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte
Infrastruktur begrenzt. Dazu kommt das starke Misstrauen der Bevolkerung in die staatlich finanzierte
medizinische Versorgung. Die Qualitat der Kliniken variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitdtskontrollen (AA
2.9.2019). Die medizinische Versorgung in groRen Stadten und auf Provinzlevel ist sichergestellt, auf Ebene von
Distrikten und in Dorfern sind Einrichtungen hingegen oft weniger gut ausgeristet und es kann schwer sein,
Spezialisten zu finden. Vielfach arbeiten dort Krankenpflegerinnen anstelle von Arztinnen, um grundlegende
Versorgung sicherzustellen und in komplizierten Fallen an Provinzkrankenhduser zu (berweisen.
Operationseingriffe konnen in der Regel nur auf Provinzlevel oder héher vorgenommen werden; auf
Distriktebene sind nur erste Hilfe und kleinere Operationen moglich. Auch dies gilt allerdings nicht fiir das
gesamte Land, da in Distrikten mit guter Sicherheitslage in der Regel mehr und bessere Leistungen angeboten
werden kénnen als in unsicheren Gegenden (IOM 2018; vgl. WHO 3.2019, BDA 18.12.2018). Zahlreiche Afghanen
begeben sich fiir medizinische Behandlungen —auch bei kleineren Eingriffen —ins Ausland. Dies ist beispielsweise
in Pakistan vergleichsweise einfach und zumindest fir die Mittelklasse erschwinglich (BDA 18.12.2018).

Die wenigen staatlichen Krankenhauser bieten kostenlose Behandlungen an, dennoch kommt es manchmal zu
einem Mangel an Medikamenten. Deshalb werden Patienten an private Apotheken verwiesen, um diverse
Medikamente selbst zu kaufen. Untersuchungen und Laborleistungen sind in den staatlichen Krankenhdusern
generell kostenlos (IOM 2018). Gemall Daten aus dem Jahr 2014 waren 73% der in Afghanistan getétigten
Gesundheitsausgaben sogenannte , Out-of-pocket“-Zahlungen durch Patienten, nur 5% der Gesamtausgaben im
Gesundheitsbereich wurden vom Staat geleistet (WHO 12.2018).

Berichten von UN OCHA zufolge haben rund 10 Millionen Menschen in Afghanistan keinen oder nur
eingeschrankten Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele Afghanen suchen, wenn moglich, privat
gefiihrte Krankenh&user und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und Behandlung dort variieren stark und
missen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitdt der Gesundheitsbehandlung stark
einkommensabhingig (AA 2.9.2019). Berichten zufolge kénnen Patient/innen in manchen o&ffentlichen
Krankenhdusern aufgefordert werden, fir Medikamente, arztliche Leistungen, Laboruntersuchungen und
stationdre Behandlungen zu bezahlen. Medikamente sind auf jedem afghanischen Markt erwerbbar, die Preise
variieren je nach Marke und Qualitdt des Produktes. Die Kosten fir Medikamente in staatlichen Krankenh&usern
weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenhduser gibt es zumeist in groReren Stadten wie Kabul,
Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und Kandahar. Die Behandlungskosten in diesen Einrichtungen variieren (BFA
4.2018).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfligung gestellt, sondern
von nationalen und internationalen NGOs, die iliber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses
Vertragssystem wird sowohl primare, als auch sekundéare und tertidare medizinische Versorgung zur Verfliigung
gestellt. Allerdings mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist
schlecht. Wahrend in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhausern und Kliniken besteht, ist es in den
landlichen Gebieten flr viele Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (AA 2.9.2019).

Beispielsweise um die Gesundheitsversorgung der afghanischen Bevolkerung in den ndérdlichen Provinzen
nachhaltig zu verbessern, zielen Vorhaben im Rahmen des zivilen Wiederaufbaus auch auf den Ausbau eines
adaquaten Gesundheitssystems ab - mit moderner Krankenhausinfrastruktur,
Krankenhausmanagementsystemen sowie qualifiziertem Personal. Seit dem Jahr 2009 wurden insgesamt 65
Krankenhduser und Gesundheitseinrichtungen gebaut oder renoviert. Neben verbesserten diagnostischen
Methoden kommen auch innovative Technologien wie z.B. Telemedizin zum Einsatz (BFA 4.2018).

Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische Versorgung (AA 2.9.2019; vgl. WHO
4.2018).

Zugangsbedingungen fiir Frauen

Vor allem in den Bereichen Miitter- und Kindersterblichkeit kam es zu erheblichen Verbesserungen. Lag die
Mittersterblichkeit laut Weltbank 1990 bei 64,7 Todesfallen auf 1.000 Geburten, belief sie sich im Jahr 2017 auf
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29,4 Todesfdlle pro 1.000 Geburten. Es gibt allerdings Berichte von einer deutlich hoheren Dunkelziffer (AA
2.9.2019). Trotz der Fortschritte sind diese Zahlen immer noch kritisch und liegen deutlich Gber dem regionalen
Durchschnitt. Im Bereich Sduglingssterblichkeit hat Afghanistan auch weiterhin die weltweit dritthochste
Sterblichkeitsrate (AA 2.9.2019). Dies kann insbesondere darauf zurlickgefiihrt werden, dass Geburten
zunehmend in medizinischen Einrichtungen, bzw. unter Betreuung von ausgebildetem medizinischem Personal
stattfinden und auch die Nachversorgung nach Geburten zugenommen hat. Wahrend die Mehrheit der Frauen
im stadtischen Raum bei der Geburt durch geschultes Personal betreut wird, trifft dies in landlichen Gebieten
allerdings immer noch auf weniger als die Hélfte der Geburten zu (CSO 2018). Frauen sind beim Zugang zur
Gesundheitsversorgung mit spezifischen Problemen konfrontiert, darunter beispielsweise einem geringen
Wissen Uber Gesundheitsprobleme, einer niedrigen Alphabetisierungsrate (AAN 2.12.2014), Einschrankungen in
ihrer Bewegungsfreiheit und einem beschrankten Zugang zu finanziellen Mitteln (AAN 2.12.2014; vgl. UNOCHA
11.2018, BFA 13.6.2019). Verbote von medizinischen Untersuchungen von Patientinnen durch mannliches
medizinisches Personal wirken sich aufgrund des niedrigeren Anteils von Frauen in medizinischen Berufen negativ
auf den Zugang von Frauen zu medizinischen Leistungen aus (UNOCHA 11.2018).

Afghanistan gehort zu den wenigen Landern, in welchen die Selbstmordrate von Frauen hoher ist als die von
Mannern. Die weite Verbreitung psychischer Erkrankungen unter Frauen wird von Experten mit den rigiden
kulturellen Einschrankungen, welchen Frauen unterworfen sind und welche ihr Leben weitgehend auf das eigene
Heim beschrdnken, in Verbindung gebracht (BDA 18.12.2018).

Medizinische Versorgung in der Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif
Kabul:

Das Rahman Mina Hospital im Kabuler Bezirk Kart-e-Naw (Police District (PD) 8), wurde renoviert. Das
Krankenhaus versorgt rund 130.000 Personen in seiner Umgebung und verfiigt Gber 30 Betten. Pro Tag wird es
von rund 900 Patienten besucht. Das Rahman Mina-Krankenhaus ist eines von 47 Einrichtungen in Kabul-Stadt,
die am Kabul Urban Health Projekt (KUHP) teilnehmen. Im Rahmen des Projektes soll die Gesundheitsversorgung
der Kabuler Bevolkerung verbessert werden (WB 30.9.2018).

Der grofte Teil der Notfallmedizin in Kabul wird von der italienischen NGO Emergency angeboten. Emergency
fUhrt spezialisierte Notfallbehandlungen durch, welche die staatlichen allgemeinmedizinischen Einrichtungen
nicht anbieten kdnnen und behandelt sowohl die lokale Bevolkerung, als auch Patienten, welche von auRerhalb
Kabuls kommen (WHO 4.2018).

Herat:

Das Jebrael-Gesundheitszentrum im Nordwesten der Stadt Herat bietet fiir rund 60.000 Menschen im dicht
besiedelten Gebiet mit durchschnittlich 300 Besuchern pro Tag grundlegende Gesundheitsdienste an, von denen
die meisten die Impf- und allgemeinen ambulanten Einheiten aufsuchen (WB 1.11.2016). Laut dem
Provinzdirektor fir Gesundheit in Herat verfligte die Stadt im April 2017 (iber 65 private Gesundheitskliniken. Die
Anwohner von Herat beklagen jedoch, dass ,viele private Gesundheitszentren die Gesundheitsversorgung in ein
Unternehmen umgewandelt haben.” Auch wird die geringe Qualitdit der Medikamente, fehlende
Behandlungsméglichkeiten und die Fahigkeit der Arzte, Krankheiten richtig zu diagnostizieren, kritisiert.
Infolgedessen entscheidet sich eine Reihe von Heratis fiir eine Behandlung im Ausland (TN 7.4.2017).

Mazar-e Sharif:

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15 Krankenhduser; dazu zahlen sowohl private als auch
offentliche Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private als oOffentliche Krankenhduser. Private
Krankenhauser sind sehr teuer; jede Nacht ist kostenpflichtig. Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische
Gesundheitskliniken; 20% dieser Gesundheitskliniken finanzieren sich selbst, wahrend 80% o6ffentlich finanziert
sind (BFA 4.2018).

Das Regionalkrankenhaus Balkh ist die tragende Saule medizinischer Dienstleistungen in Nordafghanistan; selbst
aus angrenzenden Provinzen werden Patient/innen in dieses Krankenhaus iberwiesen. Fiir das durch einen Brand
zerstorte Hauptgebadude des Regionalkrankenhauses Balkh im Zentrum von Mazar-e Sharif wurde ein neuer
Gebdudekomplex mit 360 Betten, 21 Intensivpflegepldtzen, sieben Operationssdlen und Einrichtungen fur
Notaufnahme, Rontgen- und Labordiagnostik sowie telemedizinischer Ausristung errichtet. Zusatzlich kommt
dem Krankenhaus als akademisches Lehrkrankenhaus mit einer angeschlossenen Krankenpflege- und
Hebammenschule eine Schliisselrolle bei der Ausbildung des medizinischen und pflegerischen Nachwuchses zu.
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Die Universitat Freiburg (Deutschland) und die Mashhad Universitdt (Iran) sind Ausbildungspartner dieses
Krankenhauses (BFA 4.2018). Balkh gehorte bei einer Erhebung von 2016/2017 zu den Provinzen mit dem
hochsten Anteil an Frauen, welche einen Zugang zu Gesundheitseinrichtungen haben (CSO 2018).

Es folgt eine Liste einiger staatlicher Krankenhauser:

@ Ali Abad Krankenhaus: Kart-e Sakhi, Jamal Mina, Kabul University Road, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2510 355
(KUMS 0.D.; vgl. MoPH 11.2012)

® Antani Krankenhaus fur Infektionskrankheiten: Salan Watt, District 2, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2201 372
(LN 0.D.; vgl. MoPH 11.2012)

@ Ataturk Kinderkrankenhaus: Behild Aliabaad (in der Ndhe von der Kabul University), District 3, Kabul,
Tel.: +93 (0)75 2001893 / +93 (0)20 250 0312 (LN 0.D.; vgl. HPIC 0.D.a, MoPH 11.2012)

® Indira Ghandi Children Hospital: Wazir Akbar Khan, Kabul. Tel.: 020-230-2281 (I0M 2018; AT 17.9.2015)

@ Istiglal/Esteqlal Krankenhaus: District 6, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2500674 (LN o.D.; vgl. AB 20.1.2016,
MoPH 11.2012)

@ Ibne Sina Notfallkrankenhaus: Pull Artal, District 1, Kabul, Tel.: +93 (0)202100359 (LN 0.D.; vgl. HPIC
0.D.b, MoPH 11.2012)

® Jamhoriat Krankenhaus: Ministry of Interior Road, Sidarat Square, District 2,Kabul Tel: +93 (0)20 220
1373/ 1375 (LN 0.D.; HPIC 0.D.c, MoPH 11.2012)

@ Karte Sae Mental Hospital: Karte sae Serahi Allaudding, PD-6, Tel.: +93 799 3 190 858 (IOM 2018; IOM
2019)

® Malalai Maternity Hospital: Malalai Watt, Shahre Naw, Kabul, Tel.: +93(0)20 2201 377 (LN 0.D.; vgl. HPIC
0.D.d, MoPH 11.2012)

® Noor Eye Krankenhaus: Cinema Pamir, Kabul, Tel.: +93 (0)20 2100 446 (LN o.D.; vgl. IAM 0.D., MoPH

11.2012)

® Rabia-i-Balki Maternity Hospital: Frosh Gah, District 2, Kabul, Tel.: +93(0)20 2100439 (LN 0.D.; vgl. MoPH
11.2012)

® Wazir Akbar Khan Krankenhaus: Wazir Akbar Khan, Kabul, Tel.: +93 (0)78 820 0419 (MoPH 11.2012; vgl.
TN 1.6.2017)

® Herat Regionalkrankenhaus: Khaja Ali Movafaq Rd, Herat (MoPH 2013; vgl. PAJ 3.8.2017)
® Mirwais Nika Krankenhaus in Kandahar, Tel.: +93 (0)79 146 4237 (ICRC 28.1.2018; vgl. ICRC 3.2.2017)

Es gibt zahlreiche private Kliniken, die auf verschiedene medizinische Fachbereiche spezialisiert sind. Es folgt eine
Liste einiger privater Gesundheitseinrichtungen:

® Amiri Krankenhaus: Red Crescent, 5 th Phase, Qragha Road, Kabul, Tel.: +93 (0)20 256 3555 (IOM

5.2.2018)

® Sayed Jamaluding Psychiatric Hospital, Khoshal Mina section 1, Tel.: 93 799 128,737 (IOM 2018; vgl.
IOM 2019)

® Shfakhanh Maljoy Frdos/Ferdows: Chahr Qala-e-Chahardihi Road, Kabul, Tel.: +93 (0)70 017 3124 (Cybo
0.D.)

® Khair Khwa Medical Complex: Qala Najar Ha, Kabul, Tel.: +93 (0)72 988 0850 (KMC 0.D.)

® DK — German Medical Diagnostic Center: Ansari Square, 3d Street, Shahr-e Nau, Kabul, Tel.: +93 (0)70
606 0141 (MK 0.D.)

® French Medical Institute for Mothers and Children: Hinter der Kabul University, Aliabad, Kabul, Tel.: +93
(0)20 2500 200 (FMIC 0.D.)

® Lugmah Hakim: Bagh-e Azadi Ave, Herat, Tel.: +93 (0)79 232 5907 (IOM 5.2.2017; vgl. LHH 0.D.)
® Alemi Krankenhaus: Mazar-e Sharif (BFA Staatendokumentation 4.2018)

Anmerkung: Zur medizinischen Versorgung bei psychischen Erkrankungen s. auch Kapitel Fehler! Textmarke nicht
definiert. Psychische Erkrankungen.

Quellen:

AA — Auswadrtiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht Gber die asyl- und
abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
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C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

AAN — Afghanistan Analysts Network (2.12.2014): Between Rhetoric and Reality: Access to health care and its
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https://www.medcoi.eu/Source/DownloadAttachment/14495?Repositoryld=19487, Zugriff 17.5.2019
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BFA Staatendokumentation (4.2018): Fact Finding Mission Report Afghanistan,
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17%20Analysis%20report%20-%20Full%20report23%20_09%202018-ilovepdf-compressed.pdf, Zugriff
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Cybo (0.D.): (;#93,8 S9=\as https.//www.cybo.com/AF-biz/ferdaws-hospital, Zugriff 1.6.2018, 4il>lai

EASO — European Asylum Support Office (4.2019): Afghanistan, Key socio-economic indicators, Focus on Kabul
City, Mazar-e Sharif and Herat City,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2005343/EASO_COI_Afghanistan_KSEI_April_2019.pdf, Zugriff 2.4.2019
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HPIC - Health Partners International of Canada (0.D.b): Ibn Sina Emergency Hospital and Ibn Sina Cardiac
Hospital, http://www.hpicanada.ca/hospitals/ibn-sina-emergency-and-cardia-hospital/, Zugriff 1.6.2018

HPIC - Health Partners International of Canada (0.D.c): Jamhuriat Hospital,
http://www.hpicanada.ca/hospitals/jamhuriat/, Zugriff 1.6.2018

HPIC - Health Partners International of Canada (0.D.d): Malalai Maternity Hospital,
http://www.hpicanada.ca/hospitals/malalai-maternity/, Zugriff 1.6.2018

IAM — International Assistance Mission (0.D.): Eye Care, https://iam-afghanistan.org/c/eye-care/, Zugriff
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ICRC — International Committee of the Red Cross (28.1.2018): Afghanistan: Facts and figures — January to
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IOM — International Organization for Migration (2019): ZIRF-Counselling,
https://files.returningfromgermany.de/files/2019-1%20Afghanistan%20Psyche %20Epilepsie.pdf, Zugriff
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IOM — International Organization for Migration (5.2.2018): BMI-BA123001/1127-BFA-B/IIl/2017,
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IOM — International Organization for Migration (2018): Landerinformationsblatt Afghanistan,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698612/18363835/Afghanistan
_%2D_Country_Fact_Sheet_2018%2C_deutsch.pdf?nodeid=20100935&vernum=-2, Zugriff 26.9.2019

KMC — Khair Khwa Medical Complex (0.D.): Home, http://kmc.af/index.php, Zugriff 1.6.2018

KUMS — Kabul University of Medical Sciences (0.D.): Contact Us Hospital, https://kums.edu.af/en/contact-us-
hospital-0, Zugriff 1.6.2018

LHH — Logman Hakim Hospital (0.D.): Homepage http://www.logmanhakimhospital.com/language/en/, Zugriff
4.6.2018
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LN — Londonnews (0.D.): Hospitals in Kabul Afghanistan, http://www.londonnews247.com/hospitals-in-kabul-
afghanistan/, Zugriff 1.6.2018

MedCOl (12.4.2019): BMA-12294, Anfragebeantwortung liegt in der Staatendokumentation auf

MK — Medical Kabul (0.D.): DK — German Medical Diagnostic Center, http://medical-kabul.com/, Zugriff 1.6.2018

MoPH — Islamic Republic of Afghanistan Ministry of Publich Health (2013): Cost Analysis of Afghanistan’s
Essential Package of Hospital Services (EPHS),
http://moph.gov.af/Content/Media/Documents/CostAnalysisofEPHSReportMay2013-
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TN —Tolonews (1.6.2017): 51 Surgeries Performed In Wazir Khan Akbar Khan Hospital In One Day,
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17.5.2019
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Afghanistan, https://www.who.int/features/2018/emergency-care-afghanistan/en/, Zugriff 17.5.2019
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Psychische Erkrankungen

Innerhalb der afghanischen Bevolkerung leiden viele Menschen an unterschiedlichen psychischen Erkrankungen.
Die afghanische Regierung ist sich der Problematik bewusst und hat mentale Gesundheit als Schwerpunkt gesetzt,
doch der Fortschritt ist schleppend und die Leistungen aulRerhalb Kabuls diirftig. In der afghanischen Gesellschaft
werden Menschen mit kérperlichen oder psychischen Behinderungen als schutzbedirftig betrachtet. Sie sind Teil
der Familie und werden — genauso wie Kranke und Alte — gepflegt. Daher missen korperlich und geistig
Behinderte sowie Opfer von Missbrauch eine starke familidgre und gesellschaftliche Unterstiitzung sicherstellen
(BFA 4.2018). Die Behandlung von psychischen Erkrankungen —insbesondere Kriegstraumata — findet, abgesehen
von einzelnen Projekten von NGOs, nach wie vor nicht in ausreichendem Male statt (AA 2.9.2019). Die
Infrastruktur fir die Bedirfnisse mentaler Gesundheit entwickelt sich langsam; so existiert z.B. in Mazar-e Sharif
ein privates neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi Hospital) und ein 6ffentliches psychiatrisches Krankenhaus.
In Kabul existiert eine weitere psychiatrische Klinik (BFA 4.2018). In der staatlichen Klinik in Kabul existieren 14
Betten zur stationaren Behandlung (AA 2.9.2019).

Zwar sieht das Basic Package of Health Services (BPHS) psychosoziale Beratungsstellen innerhalb der
Gemeindegesundheitszentren vor, jedoch ist die Versorgung der Bevolkerung mit psychiatrischen oder
psychosozialen Diensten aufgrund des Mangels an ausgebildeten Psychiatern, Psychologen, psychiatrisch
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ausgebildeten Krankenschwestern und Sozialarbeitern schwierig. Die WHO geht davon aus, dass in ganz
Afghanistan im 6ffentlichen, wie auch privaten Sektor insgesamt 320 Spitdler existieren, an welche sich Personen
mit psychischen Problemen wenden kénnen (BDA 18.12.2018).

Wie auch in anderen Krankenh&usern Afghanistans ist eine Unterbringung im Kabuler Krankenhaus von Patienten
grundsatzlich nur moéglich, wenn sie durch Familienangehdrige oder Bekannte mit Nahrungsmitteln, Kleidung und
Hygieneartikeln versorgt werden (AA 2.9.2019). So werden Patienten bei stationdrer Behandlung in
psychiatrischen Krankenhdusern in Afghanistan nur in Begleitung eines Verwandten aufgenommen. Der
Verwandte muss sich um den Patienten kiimmern und fir diesen beispielsweise Medikamente und
Nahrungsmittel kaufen. Zudem muss der Angehdrige den Patienten gegebenenfalls vor anderen Patienten
beschiitzen, oder im umgekehrten Fall bei aggressivem Verhalten des Verwandten die Ubrigen Patienten
schitzen. Die Begleitung durch ein Familienmitglied ist in allen psychiatrischen Einrichtungen Afghanistans
aufgrund der allgemeinen Ressourcenknappheit bei der Pflege der Patienten notwendig. Aus diesem Grund
werden Personen ohne einen Angehdrigen selbst in Notfallen in psychiatrischen Krankenh&dusern nicht stationar
aufgenommen (I0M 24.4.2019).

Landesweit bieten alle Provinzkrankenhduser kostenfreie psychologische Beratungen an, die in manchen Fallen
sogar online zur Verfigung stehen. Mental erkrankte Menschen kdénnen beim Roten Halbmond, in
entsprechenden Krankenhdusern und unter anderem bei folgenden Organisationen behandelt werden: bei
International Psychosocial Organisation (IPSO) Kabul, Medica Afghanistan und PARSA Afghanistan (BFA 4.2018).

In folgenden Krankenhdusern kann man auBerdem Therapien bei Personlichkeits- und Stressstérungen erhalten:

Mazar-e -Sharif Regional Hospital: Darwazi Balkh; in Herat das Regional Hospital und in Kabul das Karte Sae mental
hospital. Wie bereits erwahnt gibt es ein privates psychiatrisches Krankenhaus in Kabul, aber keine spezialisierten
privaten Krankenhdusern in Herat oder Mazar-e Sharif. Dort gibt es lediglich Neuropsychiater in einigen privaten
Krankenh&usern (wie dem Lugman Hakim private hospital) die sich um diese Art von Patienten tagsiiber
kiimmern (IOM 26.4.2019). In Mazare-e Sharif existiert z.B. ein privates neuropsychiatrisches Krankenhaus (Alemi
Hospital) und ein offentliches psychiatrisches Krankenhaus (BFA 4.2018).

Es gibt keine formelle Aus- oder Weiterbildung zur Behandlung psychischer Erkrankungen. Psychische
Erkrankungen sind in Afghanistan weiterhin hoch stigmatisiert, obwohl Schatzungen zufolge 50% der Bevdlkerung
psychische Symptome wie Depression, Angststorungen oder posttraumatische Belastungsstorung zeigen (AA
2.9.2019).

Neben Problemen beim Zugang zu Behandlungen bei psychischen Erkrankungen, bzw. dem Mangel an
spezialisierter Gesundheitsversorgung, sind falsche Vorstellungen der Bevolkerung tGber psychische Erkrankungen
ein wesentliches Problem (BDA 18.12.2018). Psychisch Erkrankte sind oftmals einer gesellschaftlichen
Stigmatisierung ausgesetzt (BDA 18.12.2018).

Anmerkung: Weiterfiihrende Informationen kénnen unter anderem dem FFM Bericht Afghanistan 4.2018 und der
Analyse Herat 13.6.2019 entnommen werden.

Quellen:

AA — Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht (iber die asyl- und
abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand: Juli 2019),
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AA — Auswartiges Amt (31.5.2018): Bericht Gber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/file/local/1434081/4598 1528111899 auswaertiges-amt-
bericht-asyl-und-abschiebungsrelevante-lage-in-der-islamischen-republik-afghanistan-stand-mai-2018-31-05-
2018.pdf, Zugriff 14.5.2019

BDA — Belgian Desk on Accessibility (18.12.2018): Country Fact Sheet, Access to Healthcare: Afghanistan,
https://www.medcoi.eu/Source/DownloadAttachment/14495?Repositoryld=19487, Zugriff 17.5.2019

BFA Staatendokumentation (4.2018): Fact Finding Mission Report Afghanistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1430912/5818 1524829439 03-onlineversion.pdf, Zugriff 16.5.2019

IOM — International Organization for Migration (26.4.2019): Medizinische Versorgung,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698612/20272085/Herat_%2D
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_Medizinische_Versorgung%2C_Schizophrenie%2C_26%2E04.2019.pdf?nodeid=20271655&vernum=-2,
Zugriff 16.9.2019
IOM — International Organization for Migration (24.4.2019): IOM-Kabul, Antwortschreiben per Mail

Epilepsie

Epilepsie wird in Afghanistan als psychische Erkrankung bzw. Beeintrachtigung erachtet und die Behandlung von
Epilepsie ist Teil des Basic Package of Health Services (BPHS) (MedCOl 5.6.2018). Eine stationare Behandlung von
Epilepsie ist beispielsweise durch einen Neurologen in einem o6ffentlichen Krankenhaus in Kabul mdglich,
ambulante Behandlungen werden von einer privaten Einrichtung angeboten. Eine neurochirurgische Behandlung
von Epilepsie ist im kiirzlich er6ffneten Sheikh Zayed Neurosurgical Hospital, einer staatlichen Einrichtung,
moglich (MedCOIl 23.3.2018). Ein Epilepsie-Spezialist im Regionalkrankenhaus von Herat ist verfligbar;
wenngleich eine Behandlung in einer auf Epilepsie spezialisierten Klinik in Herat nicht moglich ist (MedCOl
20.4.2018). Die NGO Save the Children berichtete in einer Erhebung der Lebenssituation von Rickkehrern von
einem Fall, bei dem eine Epilepsiepatientin in Kabul zwei Monate auf eine medizinische Behandlung warten
musste (STC 2018).

Quellen:

MedCOl (20.4.2018): BDA-6811, Anfragebeantwortung liegt in der Staatendokumentation auf

MedCOl (20.4.2018): BMA-11019, Anfragebeantwortung liegt in der Staatendokumentation auf

MedCOl (23.3.2018): BMA-10867, Anfragebeantwortung liegt in der Staatendokumentation auf

STC — Save the Children (2018): From Europe to Afghanistan — Experiences of Child Returnees,
https://www.savethechildren.de/fileadmin/user_upload/Downloads_Dokumente/Berichte_Studien/2018/Re
port_Afghanistan_original_20181000.pdf, Zugriff 21.5.2019

Riickkehr

Letzte Anderung: 18.5.2020

Seit 1.1.2020 sind 279.738 undokumentierter Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan zuriickgekehrt. Die
héchste Anzahl an Riickkehrer/innen ohne Papiere aus dem Iran wurden im Marz 2020 (159.789) verzeichnet.
Die Anzahl der seit 1.1.2020 von IOM unterstiitzten Riickkehrer/innen aus dem Iran belduft sich auf 29.019. Seit
Beginn des islamischen Fastenmonats Ramadan (Anm.: 23.4.-24.5.2020) hat sich die Anzahl der Riickkehr/innen
(undokumentierter, aber auch unterstiitzter Rickkehr/innen) reduziert. Im gleichen Zeitraum kehrten 1.833
undokumentierte und 1.662 von IOM unterstlitze Personen aus Pakistan nach Afghanistan zurick (IOM
11.3.2020). Pakistan hat temporar und aufgrund der COVID-19-Krise seine Grenze nach Afghanistan geschlossen
(VoA 4.4.2020; vgl. IOM 11.5.2020; TN 18.3.2020; TiN 13.3.2020). Durch das sogenannte ,Friendship Gate” in
Chaman (Anm.: in Balochistan/ Spin Boldak, Kandahar) wurden im April 37.000 afghanische Familien auf
ausdriicklichen Wunsch der afghanischen Regierung von Pakistan nach Afghanistan gelassen. An einem weiteren
Tag im Mai 2020 kehrten insgesamt 2.977 afghanische Staatsblrger/innen nach Afghanistan zuriick, die zuvor in
unterschiedlichen Regionen Balochistans gestrandet waren (DA 10.5.2020).

Im Zeitraum 1.1.2019 — 4.1.2020 kehrten insgesamt 504.977 Personen aus dem Iran und Pakistan nach
Afghanistan zurick: 485.096 aus dem Iran und 19.881 aus Pakistan (IOM 4.1.2020). Im Jahr 2018 kehrten aus den
beiden Landern insgesamt 805.850 nach Afghanistan zurtick: 773.125 aus dem Iran und 32.725 aus Pakistan (IOM
5.1.2019).-Im Jahr 2017 stammten 464.000 Riickkehrer aus dem Iran 464.000 und 154.000 aus Pakistan (AA
2.9.2019).

Die Wiedervereinigung mit der Familie wird meist zu Beginn von Riickkehrer als positivempfunden (MMC 1.2019;
vgl. IOM KBL 30.4.2020). Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Riickkehrer oft durch einen schlechten
psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele Rickkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die meisten
anderen Afghanen. Rickkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen (MMC 1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Riickkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie bendtigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kdnnen Personen,
die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zurlckgekehrt sind, dennoch verschiedene
Unterstltzungsformen in Anspruch nehmen (BFA 4.2018). Fiir Riickkehrer leisten UNHCR und IOM in der ersten
Zeit Unterstlitzung. Bei der Anschlussunterstiitzung ist die Transition von humanitdrer Hilfe hin zu
Entwicklungszusammenarbeit nicht immer lickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der
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notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfligbar, wo
Ruckkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Riickkehrer in Gebieten befinden, die fiir
Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (AA 2.9.2019).

Soziale, ethnische und familidare Netzwerke sind flir einen Ruckkehrer unentbehrlich. Der GroRteil der nach
Afghanistan zurilickkehrenden Personen verfligt Uber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel zuriickgegriffen
wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groen Familienverbanden und individuellen
Faktoren ist diese Unterstitzung jedoch meistens nur temporar und nicht immer gesichert (BFA 13.6.2019).
Neben der Familie als zentrale Stiitze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke
zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugeharigkeit zu einer
Ethnie, Religion oder anderen beruflichen Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende etc.) sowie politische
Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche Einfliisse
— auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den ldandlichen und stadtischen Gebieten. Ein
Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche Riickkehrer/innen auf soziale Netzwerke
angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist, auf das familidre Netz zurtickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken
stellt eine der groRten Herausforderungen fuir Riickkehrer/innen dar, was maoglicherweise zu einem neuerlichen
Verlassen des Landes fuhren kénnte. Die Rolle sozialer Netzwerke — der Familie, der Freunde und der Bekannten
— ist fur junge Ruckkehrer/innen besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen.
Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgeprdgt sein, kann die Unterstitzung verschiedener
Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (BFA 4.2018).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Gber Jahrzehnte in den Nachbarlandern gelebt haben und zum
Teil dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von
denen vor allem Riickkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari
(die afghanische Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kénnen fehlende Vertrautheit mit
kulturellen Besonderheiten und sozialen Normen die Integration und Existenzgriindung erschweren. Das
Bestehen sozialer und familidrer Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber
diese kbnnen die genannten Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten
etwa im Umgang mit lokalen Behorden sowie sozial erwiinschtes Verhalten vermittelt werden und fir die
Vertrauenswiirdigkeit der Rickkehrer geblrgt wird (AA 2.9.2019). UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele Fille
von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als Rickkehrer.
Fast ein Viertel der afghanischen Bevolkerung besteht aus Riickkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan
grof3teils auf ethnischen und religiosen Faktoren sowie auf dem Konflikt (BFA 13.6.2019).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig
misstrauisch wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt sind jedoch keine Falle bekannt, in denen
Ruckkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden (AA 2.9.2019).
UNHCR berichtet von Fallen zwangsriickgefiihrter Personen aus Europa, die von religidsen Extremisten bezichtigt
werden, verwestlicht zu sein; viele werden der Spionage verdachtigt. Auch glaubt man, Rickkehrer aus Europa
waren reich und sie wirden die Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Rickkehrer mit im Ausland
erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen zuriickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmdglichkeiten zur Verfliigung als
den lbrigen Afghanen, was bei der hohen Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fiihren
kann (BFA 13.6.2019).

Haben die Riickkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie
Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu
diesen erheblich eingeschrankt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen
stellt fir den GroRteil der Rickkehrer die groRte Schwierigkeit dar. Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt
mafgeblich von lokalen Netzwerken ab (AA 2.9.2019). Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM
und anderen humanitdren Organisationen, um IDPs, Flichtlingen, riickkehrenden Fliichtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable
Personen einschlieBlich Riickkehrer/innen aus Pakistan und dem Iran zu unterstitzen, bleibt begrenzt und ist
weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhangig (USDOS 13.3.2019). Moscheen unterstitzen
in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fiir eine begrenzte Zeit. Fir Afghanen, die im Iran geboren
oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch. Deshalb
versuchen sie in der Regel, so bald wie moglich wieder in den Iran zurlickzukehren (BFA 13.6.2019).

Viele Riickkehrer, die wieder in Afghanistan sind, werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das Fehlen
an gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zuriickzukehren (UNOCHA 12.2018).
Trotz offenem Werben fiir Riickkehr sind essentielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in den
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grenznahen Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.1.2018). Viele Rickkehrer leben in
informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die meisten Ruckkehrer im
Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden Moglichkeiten zum Bestreiten des
Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA 12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fiir Riickkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan
zustandig (BFA 4.2018). Ruickkehrer/innen erhalten Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den Lindern,
aus denen sie zuriickkehren, und internationalen Organisationen (z.B. I10M) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGOs). Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fiir Riickkehrer (BFA
4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Der GroRteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen) Riickkehrer/innen aus Europa kehrt
direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zuriick (AAN 19.5.2017).

In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Return and Reintegration Network (ERRIN) wird im
Rahmen des ERRIN Specific Action Program soziobkonomische Reintegrationsunterstiitzung in Form von Beratung
und Vermittlung fiir freiwillige und erzwungene Riickkehrer angeboten (IRARA 9.5.2019).

Unterstiitzung von Riickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fiir Riickkehrer/innen und IDPs sehen bei der Reintegration unter anderem
auch die individuelle finanzielle Unterstiitzung als einen Ansatz der ,whole of community” vor. Demnach sollen
Unterstlitzungen nicht nur einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine Grundstiicksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als anfillig
fur Korruption und Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Riickkehrer/innen aus Europa Grundstlicke
von der afghanischen Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen (BFA 4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemiht sich gemeinsam mit internationalen Unterstiitzern, Land an Rickkehrer zu
vergeben. Gemal dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Rickkehrer und IDPs
Baugrundstiicke erhalten. Die bedirftigsten Falle sollten prioritar behandelt werden (Kandiwal 9.2018; vgl.
UNHCR 6.2008). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme beziglich Korruption und fehlender Transparenz im
Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN 29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den Prozess
der Landzuweisung zu beginnen, miissen die Rickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen. Wenn dort
kein staatliches Land zur Vergabe zur Verfligung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden.
Danach muss bewiesen werden, dass der Antragsteller bzw. die nachste Familie tatsachlich kein Land besitzt. Dies
geschieht aufgrund personlicher Einschdtzung eines Verbindungsmannes und nicht aufgrund von Dokumenten.
Hier ist Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt er Land
zugewiesen (Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender Zugang zu Infrastruktur und Dienstleistungen,
wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von Erwerbsmdglichkeiten kritisiert. IDPs und Riickkehrer ohne
Dokumente sind von der Vergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014).

Bereits 2017 hat die afghanische Regierung mit der Umsetzung des Aktionsplans fir Flichtlinge und
Binnenfliichtlinge begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Rickkehrer lauft als
Pilotvorhaben mit neuer rechtlicher Grundlage an, kann aber noch nicht flachendeckend umgesetzt werden. Eine
Hirde ist die Identifizierung von geeigneten, im Staatsbesitz befindlichen Landereien. Generell fiihrt die unklare
Landverteilung haufig zu Streitigkeiten. Grinde hierfiir sind die jahrzehntelangen kriegerischen
Auseinandersetzungen, mangelhafte Verwaltung und Dokumentation von An- und Verkdufen, das groRe
Bevolkerungswachstum sowie das Fehlen eines funktionierenden Katasterwesens. So liegen dem afghanischen
Innenministerium Berichte iber widerrechtliche Aneignung von Land aus 30 Provinzen vor (AA 2.7.2019).

Anmerkung: Ausfiihrlichere Informationen kénnen dem FFM-Bericht Afghanistan 4.2018 entnommen werden.

Aktuelle Informationen zu COVID-19 (siehe dazu auch Abschnitt Idnderspezifische Anmerkungen)

Anmerkungen: Informationen von IOM Kabul zufolge, sind IOM-Riickkehrprojekte mit Stand 13.5.2020 auch
weiterhin in Afghanistan operativ (IOM KBL 13.5.2020).

I0M Osterreich unterstiitzt auch derzeit Riickkehrer/innen im Rahmen der freiwilligen Riickkehr. Aufgrund des
stark reduzierten Flugbetriebs ist die Riickkehr seit April 2020 nur in sehr wenige Ldnder tatséichlich méglich.
Neben der Reiseorganisation bietet IOM Osterreich dabei, wie bekannt, Unterstiitzung bei der Ausreise am
Flughafen Wien Schwechat an (IOM AUT 18.5.2020).
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Mit Stand 18.5.2020, sind im laufenden Jahr bereits 19 Projektteilnehmer/innen nach Afghanistan zuriickgekehrt.
Mit ihnen, als auch mit potenziellen Projektteilnehmer/innen, welche sich noch in Osterreich befinden, steht IOM
Osterreich in Kontakt und bietet Beratung/Information iiber virtuelle Kommunikationswege an (IOM AUT
18.5.2020).

Unterstiitzung durch IOM

Die internationale Organisation fir Migration (IOM — International Organization for Migration) unterstitzt mit
diversen Projekten die freiwillige Riickkehr und Reintegration von Riickkehrer/innen nach Afghanistan. In Bezug
auf die Art und Hoéhe der Unterstiitzungsleistung muss zwischen unterstitzter freiwilliger und zwangsweiser
Rickkehr unterschieden werden (IOM KBL 26.11.2018; vgl. IOM AUT 23.1.2020; BFA 13.6.2019; BFA 4.2018). Im
Rahmen der unterstitzten Freiwilligen Rickkehr kann Unterstiitzung entweder nur fir die Riickkehr (Reise) oder
nach erfolgreicher Aufnahme in ein Reintegrationsprojekt auch bei der Wiedereingliederung geleistet werden
(IOM AUT 23.12.020).

Mit 1.1.2020 startete das durch den AMIF der Europdischen Union und das Osterreichische Bundesministerium
fur Inneres kofinanzierten Reintegrationsprojekt, RESTART Ill. Im Unterschied zu den beiden Vorprojekten
RESTART und RESTART Il steht dieses Projekt ausschlieBlich Rickkehrerlnnen aus Afghanistan zur Verfligung.
RESTART Ill, ist wie das Vorgdngerprojekt auf drei Jahre, namlich bis 31.12.2022 ausgerichtet und verfigt liber
eine Kapazitit von 400 Personen. Fiir alle diese 400 Personen ist neben Beratung und Information —in Osterreich
sowie in Afghanistan — sowohl die Bargeldunterstitzung in der Hohe von 500 Euro wie auch die Unterstltzung
durch Sachleistungen in der Hohe von 2.800 Euro geplant (IOM AUT 23.1.2020).

Die Teilnahme am Reintegrationsprojekt von IOM ist an einige (organisatorische) Voraussetzungen gebunden. So
stellen Interessent/innen an einer unterstiitzen freiwilligen Riickkehr zunéchst einen entsprechenden Antrag bei
einer der &sterreichischen Riickkehrberatungseinrichtungen - dem VMO (Verein Menschenrechte Osterreich)
oder der Caritas bzw. in Kdrnten auch beim Amt der Karntner Landesregierung. Die jeweilige
Ruckkehrberatungsorganisation priift dann basierend auf einem Kriterienkatalog des BMI, ob die Anforderungen
fur die Teilnahme durch die Antragsstellerinnen erfillt werden. Fir Reintegrationsprojekte ist durch das BMI
festgelegt, dass nur Personen an dem Projekt teilnehmen konnen, die einen dreimonatigen Aufenthalt in
Osterreich vorweisen kénnen. Es wird hier jedoch auf mégliche Ausnahmen hingewiesen, wie zum Beispiel bei
Personen, die im Rahmen der Dublin-Regelung nach Osterreich riickiiberstellten werden. Des weiteren sieht die
BMI Regelung vor, dass nur eine Person pro Kernfamilie die Unterstlitzungsleistungen erhalten kann (BMI Stand
23.1.2020). Im Anschluss unterstiitzt die jeweilige Riickkehrberatungseinrichtung den/die Interessenten/in beim
Antrag auf Kostenlbernahme fur die freiwillige Riuckkehr an das BFA. Wenn die Teilnahme an dem
Reintegrationsprojekt ebenso gewiinscht ist, so ist ein zusatzlicher Antrag auf Bewilligung des
Reintegrationsprojektes zu stellen. Kommt es in weiterer Folge zu einer Zustimmung des Antrags seitens des BMI
wird ab diesem Zeitpunkt IOM involviert (IOM AUT 23.1.2020).

[Anm.: Es besteht auch die Mdglichkeit jederzeit einen Antrag auf freiwillige Riickkehr zu stellen, auch ohne
Teilnahme an dem Projekt. Eine Mitarbeiterin von I0M Osterreich weist in diesem Zusammenhang darauf hin,
dass es hier keine Teilung zwischen freiwilligen und unterstiitzten Riickkehrer/innen gibt. Grundsdtzlich spricht
man von unterstiitzter freiwilliger Riickkehr und zusdtzlich gibt es die Reintegrationsunterstiitzung bei
Projektteilnahme.]

Neben Beratung und Vorabinformationen ist IOM fiir die Flugbuchung verantwortlich und unterstiitzt die
Projektteilnehmer auch bei den Abflugmodalitaten. Fliige gehen in der Regel nach Kabul, kénnen auf Wunsch
jedoch auch direkt nach Mazar-e Sharif gehen [Anm.: Unter Umgehung von Kabul und mit Zwischenlandung in
Mazar-e-Sharif]. Die Weiterreise nach Herat beispielsweise findet in der Regel auf dem Luftweg tber Kabul statt
(IOM 26.11.2018). Die 6sterreichischen Mitarbeiter unterstiitzen die Projektteilnehmer beim Einchecken, der
Security Controle, der Passkontrolle und begleiten sie bis zum Abflug-Terminal (BMI Stand 23.1.2020). Teilnehmer
am Reintegrationsprojekt RESTART Il von IOM landen in der Regel (zunachst) in der afghanischen Hauptstadt
Kabul. Dort werden sie von den ortlichen IOM-Mitarbeiterinnen in Empfang genommen. IOM Mitarbeiter kdnnen
Ruckkehrer/innen direkt nach Verlassens des Flugzeuges empfangen und sie bei den Ein- bzw.
Weiterreiseformalitdten unterstiitzen. An den Flughdfen anderer Stadten wie Mazar-e-Sharif, Kandahar oder
Herat gibt es keine derartige Ausnahmeregelung (IOM KBL 26.11.2018; vgl. IOM AUT 23.1.2020).

RESTART sowie die Folgeprojekte RESTART Il und RESTART Il unterscheiden sich nur minimal voneiander. So ist
beispielsweise die Hohe der Barzahlung und auch die Unterstiitzung durch Sachleistungen gleich geblieben,
wobei im ersten RESTART Projekt und in der ersten Halfte von RESTART Il nur 2.500 Euro in Sachleistung investiert
wurden und die restlichen 300 Euro flir Wohnbedirfnisse, Kinderbetreuung oder zusatzlich fir Bildung zur
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Verfligung standen. Dies wurde im Verlauf von RESTART Il gedndert und es ist nun auch in RESTART Il der Fall,
sodass die gesamte Summe fir eine einkommensgenerierende Tatigkeit verwendet werden kann (IOM AUT
27.3.2020).

RADA

IOM hat mit finanzieller Unterstiitzung der Europaischen Union das Projekt ,,RADA” (Reintegration Assistance and
Development in Afghanistan) entwickelt. (IOM 5.11.2019).

Innerhalb dieses Projektes gibt es eine kleine Komponente (PARA — Post Arrival Reception Assistance), die sich
speziell an zwangsweise riickgefiihrte Personen wendet. Der Leistungsumfang ist stark limitiert und nicht mit
einer Reintegrationsunterstiitzung vergleichbar. Die Unterstiitzung umfasst einen kurzen medical check
(unmittelbare medizinische Bedirfnisse) und die Auszahlung einer Bargeldunterstiitzung in der Hohe von 12.500
Afghani (rund 140 EUR) zur Deckung unmittelbarer, dringender Bedirfnisse (temporadre Unterkunft, Weiterreise,
etc.) (IOM AUT 23.1.2020).

Wohnungen

In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine grofe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verfligung. Die Kosten in Kabul-City sind jedoch hdher als in den Vororten oder in den anderen Provinzen. Private
Immobilienhdndler in den Stadten bieten Informationen zu Mietpreisen fiir Hauser und Wohnungen an. Die
Miete fir eine Wohnung liegt zwischen 300 USD und 500 USD. Die Lebenshaltungskosten pro Monat belaufen
sich auf bis zu 400 USD (Stand 2018), fiir jemanden mit gehobenem Lebensstandard. Diese Preise gelten fiir den
zentral gelegenen Teil der Stadt Kabul, wo Einrichtungen und Dienstleistungen wie Sicherheit, Wasserversorgung,
Schulen, Kliniken und Elektrizitat verfiigbar sind. In landlichen Gebieten konnen sowohl die Mietkosten, als auch
die Lebenshaltungskosten um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser und Strom kosten in
der Regel nicht mehr als 40 USD pro Monat. Abhdngig vom Verbrauch kdnnen die Kosten allerdings héher sein
(IOM 2018).

Wohnungszuschiisse fiir sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM 2018).

Anmerkung: Weitere Informationen zur Unterstiitzung von Riickkehrern durch IOM kénnen der Analyse Herat
2019 und dem FFM Bericht Afghanistan 2018 entnommen werden.
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Unbegleitete Minderjéihrige Fliichtlinge (UMF)

Mit dem Begriff ,unbegleitete Minderjahrige” werden Personen bezeichnet, die unter 18 Jahre alt sind, bzw. das
nationale Volljahrigkeitsalter nicht erreicht haben und getrennt von ihren Eltern bzw. ohne die Obhut eines
Vormundes leben (MPI111.2017). Quellen zufolge entscheidet meist der weitere Familienkreis, ein minderjahriges
Familienmitglied nach Europa zu schicken. Ohne familidre Unterstiitzung ware es dem Minderjdhrigen meistens
gar nicht moglich, die Reise nach Europa anzutreten; dies ist eine wichtige Netzwerkentscheidung, die u.a. die
Finanzen der Familie belastet. Jedoch gibt es auch Fille, in denen der Minderjahrige unabhangig von seiner
Familie beschlieRt, das Land zu verlassen und nach Europa zu reisen. Meist sind dies junge Leute aus gebildeten,
wohlhabenden Familien. Dies wird oft durch den Kontakt zu Freunden und Bekannten im Ausland gefordert, die
Uber soziale Medien ein idealisiertes Bild der Lebensbedingungen in Europa vermitteln (EASO 2.2018).

Eine von der norwegischen COI-Einheit Landinfo zitierte Analystin des AAN (Afghanistan Analysts Network), legt
dar, dass Familien in Afghanistan in der Regel den Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten
Familienmitglied halten und genau Bescheid wissen, wo sich die Person aufhalt und wie es ihr in Europa ergeht.
Dieser Faktor wird in Asylinterviews meist heruntergespielt und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind
instruiert zu behaupten, sie hatten keine lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren
(BFA 4.2018).

Die genaue Zahl der nach Afghanistan zurlickkehrenden Kinder, sowohl unbegleitet, von den Eltern getrennt oder
gemeinsam mit ihrer Familie, kann von staatlichen Behérden nicht angegeben werden (STC 16.10.2018). Ca. 58%
der Rickkehrer nach Afghanistan sind unter 18 Jahre alt (UKHO 4.2018). Der groRte Teil riickkehrender
Minderjahriger sind Buben (STC 16.10.2018). Schatzungen von IOM zufolge hat sich die Anzahl der nach
Afghanistan zurlckgekehrten UMF von 2.110 im Jahr 2015 auf 4.419 im Jahr 2017 verdoppelt (IOM/UNHCR
28.2.2018).

Die Ministerien fiir Arbeit, Soziales, Martyrer und Behinderte (MoLSAMD) und das Ministerium fiir Flichtlinge
und Repatriierung (MoRR) bemiihen sich, ein Unterstlitzungssystem fiir riickkehrende Kinder und Jugendliche
einzufiihren. Die Verantwortung fir riickkehrende UMF ist zwischen diesen beiden Ministerien aufgeteilt. Beide
Ministerien haben unzureichende Mittel und Informationen. Trotz gut entwickelter rechtlicher
Rahmenbedingungen fiir Kinder gibt es keine spezifischen Richtlinien oder Anordnungen fir die Rickkehr und
Reintegration von Kindern (STC 16.10.2018).

UMF sind bei Rickkehr auch bei vorhandener familidrer Unterstiitzung vulnerabler (Oxfam 1.2018). Eine
Nachbetreuung fiir Familien von riickkehrenden UMF ist praktisch nicht existent (STC 16.10.2018) und es gibt
keine auf UMF spezialisierten Reintegrationsprogramme (UKHO 4.2018). Fir unbegleitete Minderjdhrige kann
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durch IOM im Rahmen des Riickkehrprogrammes AVRR [s. oben] eine Vormundschaft lbernommen werden (MPI
11.2017; vgl. IOM 2011).

Eine groRere Anzahl an unbegleiteten Minderjahrigen ist auf der Suche nach Arbeit in den Iran, nach Pakistan,
Europa und in urbane Zentren innerhalb Afghanistans migriert; viele von ihnen nutzten dafiir Schlepperdienste
(MP111.2017; vgl. USDOS 28.6.2018).

Quellen:

EASO — European Asylum Network (2.2018): EASO Country of Origin Information Report, Afghanistan Networks,
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/PLib/Afghanistan_Networks.pdf, Zugriff 3.6.2019

IOM — International Organization for Migration (2011): Unaccompanied Children on the Move,
https://publications.iom.int/system/files/pdf/uam_report_11812.pdf, Zugriff 3.6.2019

IOM/UNHCR - International Organization for Migration / United Nations High Commissioner for Refugees
(28.2.2018): Returns to Afghanistan in 2017 - Joint IOM-UNHCR Summary Report,
https://data2.unhcr.org/es/documents/download/63077, Zugriff 3.6.2019

MPI — Migration Policy Institute (11.2017): From forced migration to forced return in Afghanistan, Policy and
Program Implications, https://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/TCM2017-
Afghanistan_FINAL.pdf, Zugriff 3.6.2019

Oxfam (1.2018): Returning to Fragility - Exploring the link between conflict and returnees in Afghanistan,
https://d1tn3vj7xz9fdh.cloudfront.net/s3fs-public/file_attachments/rr-returning-fragility-afghanistan-
310118-en.pdf, Zugriff 3.6.2019

STC — Save the Children (16.10.2018): From Europe to Afghanistan; Experiences of Child Returnees,
https://www.savethechildren.de/fileadmin/user_upload/Downloads_Dokumente/Berichte_Studien/2018/Re
port_Afghanistan_original_20181000.pdf, Zugriff 3.6.2019

UKHO — Home Office UK (4.2018): Country Policy and Information Note, Afghanistan: Unaccompanied children,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1428698/1226_1523265118_afghanistan-children-cpin-v1-1-april-
2018.pdf, Zugriff 3.6.2019

USDOS - U.S. Department of State (28.6.2018): Trafficking in Persons Report 2018 - Country Narratives —
Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/1437392.html, Zugriff 3.6.2019

2. Beweiswiirdigung:

Die Feststellungen zur  Staatsangehorigkeit, Volksgruppenzugehorigkeit und
Religionszugehorigkeit des BF griinden auf den Angaben des BF und wurden schon Bescheid
des BFA vom 09.03.2018, mit dem dem BF der Status des subsididar Schutzberechtigten

zuerkannt wurde sowie dem angefochtenen Bescheid zugrunde gelegt.

Die Feststellung zur Unbescholtenheit des BF ergibt sich aus einem aktuellen

Strafregisterauszug.

Die Volljahrigkeit des BF ergibt sich aus einer Zusammenschau mit dem Geburtsdatum des BF.

Ebenso beruhen die Feststellungen zu den personlichen Verhdltnissen des BF im
Herkunftsstaat auf seinen Angaben im verwaltungsbehordlichen Verfahren. Das BFA fiihrte im
angefochtenen Bescheid zwar an, dass der BF zwar Afghanistan im Alter von vier Monaten
verlassen habe, jedoch wuchs er in Pakistan mit seiner afghanischen Familie in Hazara-Town,
also einem Gebiet, welches ausschliefSlich von Afghanen besiedelt ist, auf, weshalb davon

auszugehen sei, dass dem BF die afghanische Kultur nach wie vor bekannt sei, auch wenn er
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mittlerweile die Jsterreichische Kultur gut kennengelernt habe (siehe Seite 182 des
angefochtenen Bescheides). Das BFA legte im vorliegenden Fall jedoch keine wesentliche
Anderung der Umstinde dar, da dieser Umstand bereits im Zeitpunkt der Zuerkennung des

Status des subsidiar Schutzberechtigten bekannt war.

Dass sich die Familienverhaltnisse des BF in Bezug auf Afghanistan seit der Zuerkennung des
Status des subsididar Schutzberechtigten seit der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten im Bescheid des BFA vom 09.03.2018 nicht verandert haben, ergibt sich
aus den diesbeziiglichen Angaben des BF im verwaltungsbehdrdlichen Verfahren. Im Bescheid
des BFA vom 09.03.2018, mit dem dem BF der Status des subsididr Schutzberechtigten
zuerkannt wurde, wurde unter Spruchpunkt Il. unter anderem begriindend fir die
Zuerkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten angefiihrt, der BF sei nie in
Afghanistan aufhdltig gewesen sowie habe er keine sozialen Kontakte in sichere Gegenden
(siehe Seite 115 des Bescheides des BFA vom 09.03.2018). Im Bescheid des BFA vom
14.10.2019, mit dem dem BF der Status des subsididr Schutzberechtigten aberkannt wurde,
flhrte das BFA dazu lediglich aus, dass davon auszugehen sei, dass der BF auch ohne familiéires
Auffangnetz seinen Lebensunterhalt in Afghanistan bestreiten kdnne (siehe Seite 182 des
Bescheides des BFA vom 14.10.2019) und fihrte weiters aus, dass im Verfahren
hervorgekommen sei, dass der BF keine familiagren Anknipfungspunkte in Afghanistan
vorweisen konne (siehe Seite 183 des Bescheides des BFA vom 14.10.2019). Das BFA
vermochte sohin nicht darzulegen, inwiefern sich nunmehr subjektive Lage des BF in Bezug

auf seine Familienverhaltnisse in Afghanistan gedndert hat.

In Bezug auf die subjektiven Verhaltnisse des BF insbesondere die Schulbildung und
Berufsbildung des BF, hatte das BFA im Bescheid, mit dem dem BF der Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt wurde, die Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten weiters damit begriindet, dass der BF keine Berufserfahrung habe (siehe
Seite 115 des Bescheides des BFA vom 09.03.2018). Im Bescheid, mit dem dem BF der Status
des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wurde, begriindete das BFA die Entscheidung
unter Spruchpunkt |. damit, dass der BF dlter, erfahrener sei und sowohl einen
Pflichtschulabschluss als auch einen Besuch der ersten drei Schulstufen der Technischen
Fachschule des Landes XXXX vorweisen kénne und habe der BF in dem letzten Jahr
Berufserfahrung in der Gastronomie gesammelt sowie ein Ferialpraktikum bei der XXXX
absolviert. Wie oben festgestellt, sei der BF gesund, volljihrig und arbeitsfdhig und kénne
Schulbildung und Berufserfahrung vorweisen. Es sei dem BF zumutbar, in Afghanistan eine
Tatigkeit aufzugreifen, um damit auch die grundlegendsten Bediirfnisse abdecken zu kénnen.

Die Schulbildung, die der BF in Osterreich erhalten habe und seine Berufserfahrung kénne dem
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BF dabei von Nutzen sein (siehe Seite 182 des Bescheides des BFA vom 14.03.2019).
Hinsichtlich der subjektiven Lage des BF ist fiir das erkennende Gericht nicht ersichtlich, worin
eine wesentliche und nachhaltige Verbesserung beim BF gelegen sein soll, inshesondere, da
die vollendete Schulbildung des BF lediglich in einem Pflichtschulabschluss besteht und sich
die Berufserfahrung — wie festgestellt — auf eine Hilfstatigkeit im Gastgewerbe am

Wochenende sowie ein Ferialpraktikum beschrankt.

Die Feststellung zum Gesundheitszustand des BF ergibt sich aus dem Akteninhalt. Da keine
Umstdnde hervorgekommen sind, die eine Anderung des Gesundheitszustandes begriinden

wurden.

Die Feststellungen, dass sich die Sicherheitslage in Herat-Stadt und Mazar-e Sharif nicht
wesentlich und nachhaltig verbessert hat, ergibt sich aus einem Vergleich der vom BFA im
Bescheid vom 09.03.2018 herangezogenen Landerberichte (Ldnderinformationsblatt der
Staatendokumentation vom 02.03.2017 mit letzter Kurzinformation vom 30.01.2018, im
Folgenden: LIB 2018) und dem aktuellen Landerbericht (Ldnderinformationsblatt der
Staatendokumentation vom 13.11.2019 mit letzter Information vom 18.5.2020, im Folgenden:

LIB 2020):

Hinsichtlich der Sicherheitslage in Herat ist dem LIB 2018 zu entnehmen, dass im Zeitraum
1.9.2015-31.5.2016 in der Provinz Herat 496 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert wurden.
Herat wird als eine der relativ friedlichen Provinzen gewertet, dennoch sind Aufstandische in
abgelegenen Distrikten in der Provinz aktiv. Demgegeniiber ist dem LIB 2020 zu entnehmen,
dass Herat zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans gehort, jedoch Taliban-
Kampfer in einigen abgelegenen Distrikten aktiv sind und oft versuchen terroristischen
Aktivitaten durchzufiihren. Je mehr man sich von Herat-Stadt entfernt, desto gréRer wird der
Einfluss der Taliban. Das BFA beschrankte sich im Bescheid vom 14.10.2019, mit dem dem BF
der Status des subsididar Schutzberechtigten aberkannt wurde, unter Hinweis auf die
Sicherheitslage, Versorgungslage und Rechtsprechung auf die Behauptung, dass dem BF die
Niederlassung in Herat zumutbar sei, ohne jedoch eine wesentliche Anderung im Vergleich
zum Bescheid des BFA vom 09.03.2018, mit dem dem BF der Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannt wurde, aufzuzeigen. Eine wesentliche und nachhaltige

Verbesserung ist anhand dieser Landerberichte nicht zu erkennen.

Auch hinsichtlich der Sicherheitslage in Balkh ergibt sich keine maRgebliche Verdanderung. So
ist dem LIB 2018 zu entnehmen, dass in der Provinz Balkh im Zeitraum 1.1. — 31.8.2015 226

sicherheitsrelevante Vorfille registriert wurden. Obwohl Balkh zu den relativ ruhigen
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Provinzen in Nordafghanistan zahlt, versuchen dennoch bewaffnete Aufstandische die Provinz
zu destabilisieren. Die Stadt Mazar-e Sharif ist eine Art ,Vorzeigeprojekt” Afghanistans fir
wichtige auslandische Gaste. Hingegen lasst sich dem LIB 2020 entnehmen, dass Balkh zu den
relativ stabilen und ruhigen Provinzen Nordafghanistans zahlt, in welcher die Taliban in der
Vergangenheit keinen FuRR fassen konnte. Im Jahr 2019 dokumentierte UNAMA 277 zivile
Opfer (108 Tote und 169 Verletzte) in der Provinz Balkh. Dies entspricht einer Steigerung von
22% gegeniber 2018. Die Hauptursache fiir die Opfer waren Kampfe am Boden, gefolgt von
improvisierten Sprengkdrpern und gezielten Totungen. Angesichts dieser adhnlichen
Ausflhrungen lasst sich bezlglich der Provinz Balkh, in der Mazar-e Sharif gelegen ist, keine

maRgebliche Anderung der Sicherheitslage erkennen.

Dass sich die Sicherheitslage in der Herkunftsprovinz des BF geandert hatte, wurde vom BFA

nicht einmal behauptet.

Der Vollstandigkeit halber ist anzumerken, dass sich aus dem LIB 2020 zur notorischen Corona-
Pandemie ergibt, dass aufgrund der Ndahe zum Iran die Stadt Herat als der COVID-19-Hotspot
Afghanistans gilt (DW 22.4.2020; vgl. NYT 22.4.2020); dort wurde namlich die hochste Anzahl
bestatigter COVID-19-Falle registriert (TN 7.4.2020b; vgl. DW 22.4.2020). Auch hat sich dort
die Anzahl positiver Falle unter dem Gesundheitspersonal verstarkt. Weiters wurden eine
Reihe afghanischer Stadte abgesperrt (WP 20.4.2020), wie z.B. Kabul, Herat und Kandahar (TG
1.4.2020a). Zusatzlich wurde der offentliche und kommerzielle Verkehr zwischen den

Provinzen gestoppt (WP 20.4.2020).

Die Feststellungen zur malgeblichen Situation in Afghanistan ergeben sich aus dem
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des Bundesamtes fiir Fremdenwesen
und Asyl vom 13.11.2019 mit letzter Information vom 18.5.2020. Angesichts der Seriositat der
Quellen und der Plausibilitat ihrer Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der

Angaben zu zweifeln.
3. Rechtliche Beurteilung:
ZuA)

3.1. Zu Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides:

GemaB § 9 Abs. 1 Z 1 Asylgesetz 2005 ist einem Fremden der Status des subsidiar
Schutzberechtigten von Amts wegen mit Bescheid abzuerkennen, wenn die Voraussetzungen
fir die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten (§ 8 Abs. 1 AsylG) nicht oder

nicht mehr vorliegen.
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Nach dem mit ,Aberkennung, Beendigung oder Ablehnung der Verldngerung des subsididren
Schutzstatus” Gbertitelten Art. 19 Abs. 1 Richtlinie 2011/95/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 13. Dezember 2011 {iber Normen fir die Anerkennung von
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf internationalen
Schutz, fir einen einheitlichen Status fiir Fliichtlinge oder fiir Personen mit Anrecht auf
subsididaren Schutz und fir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (in der Folge:
Statusrichtlinie) erkennen die Mitgliedstaaten den zuerkannten subsididaren Schutz ab, bzw.
beenden diesen oder lehnen seine Verlangerung ab, wenn die betreffende Person gemaR Art.

16 Statusrichtlinie nicht langer Anspruch auf subsididren Schutz erheben kann.

Art. 16 Abs. 1 Statusrichtlinie sieht vor, dass ein Drittstaatsangehoriger oder Staatenloser
keinen Anspruch auf subsididaren Schutz mehr hat, wenn die Umstdnde, die zur Zuerkennung
des Status des subsididaren Schutzes gefiihrt haben, nicht mehr bestehen oder sich in einem
Male verdandert haben, dass ein solcher Schutz nicht mehr erforderlich ist. Nach Abs. 2 leg.
cit. Berlicksichtigen die Mitgliedstaaten bei Anwendung des oben zitierten Abs. 1, ob sich die
Umstande so wesentlich und nicht nur voriibergehend verandert haben, dass die Person, die
Anspruch auf subsididren Schutz hat, tatsachlich nicht langer Gefahr lauft, einen ernsthaften

Schaden zu erleiden.

Damit stellt § 9 Abs. 1 Z 1 zweiter Fall AsylG in richtlinienkonformer Interpretation auf eine
Anderung der Umstinde ab, die so wesentlich und nicht nur voriibergehend ist, dass die
Person, die Anspruch auf subsididaren Schutz hatte, tatsachlich nicht langer Gefahr lauft, einen

ernsthaften Schaden zu erleiden.

Diese maRgeblichen Sachverhaltsinderungen kénnen nicht immer (allein) in Anderungen im
Herkunftsland, sondern auch entscheidungswesentlich in der personlichen Situation des
Schutzberechtigten gelegen sein. Dabei sind nicht isoliert nur jene Sachverhaltsanderungen
zu bericksichtigen, die zeitlich nach der zuletzt erfolgten Bewilligung der Verlangerung der
befristeten Aufenthaltsberechtigung eingetreten sind, sondern es dirfen im Rahmen der bei
der Beurteilung vorzunehmenden umfassenden Betrachtung bei Hinzutreten neuer Umstande
alle fr die Entscheidung mafigeblichen Elemente einbezogen werden, selbst wenn sie sich vor
der Verlangerung der befristeten Aufenthaltsberechtigung ereignet haben (vgl. VwGH
27.05.2019, Ra 2019/14/0153).

Nach jlingerer Rechtsprechung des VWGH kann bei einem Fremden, dem als Minderjahriger
subsidiarer Schutz zuerkannt worden ist, das Erreichen der Volljahrigkeit eine Rolle spielen,

etwa dadurch, dass im Lauf des fortschreitenden Lebensalters in maBgeblicher Weise
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Erfahrungen in diversen Lebensbereichen hinzugewonnen werden (siehe VWGH 29.11.2019,
Ra 2019/14/0449).

Im vorliegenden Fall stellte das BFA im Wesentlichen darauf ab, dass der BF mittlerweile
volljahrig und in Osterreich Kenntnisse und Fahigkeiten im Bereich der Schul- und
Berufsbildung erlangt habe. Er sei weiters uneingeschrankt erwerbsfahig, weshalb es ihm
zumutbar sei, sich in einer vergleichsweise sicheren Region in Afghanistan, wie Herat oder
Mazar-e Sharif, niederzulassen und alleine fiir seinen Unterhalt zu sorgen. Die Behdrde
verkenne dabei nicht, dass auch weiterhin keine Familienangehdrigen in Afghanistan aufhaltig
seien. Auch werde nicht verkannt, dass sich die Abwesenheitsdauer von Afghanistan nicht
verkiirzt habe. Dem sei jedoch entgegenzuhalten, dass sich an der persénlichen Situation des
BF wesentliche Dinge geandert hatten. Der BF habe Afghanistan zwar im Alter von vier
Monaten verlassen, jedoch sei er in Pakistan mit seiner afghanischen Familie in Hazara-Town,
einem Gebiet, welches ausschliefllich von Afghanen besiedelt sei, aufgewachsen, weshalb
davon auszugehen sei, dass dem BF die afghanische Kultur nach wie vor bekannt sei, auch
wenn er mittlerweile auch die 6sterreichische Kultur gut kennengelernt habe. Mit der
Minderjahrigkeit des BF sei ein erhdhter Schutzbedarf des BF gegeben gewesen, jedoch sei
ein solcher aufgrund der nunmehr bestehenden Umstande (volljahriger, gesunder,
arbeitsfahiger Mann mit Schulbildung und Berufserfahrung) nach Ansicht der Behorde nicht
mehr gegeben. Aufgrund der eben genannten Umstande sei auch davon auszugehen, dass der

BF auch ohne familiares Auffangnetz seinen Lebensunterhalt in Afghanistan bestreiten konne.

MaRstab fiir die Frage einer wesentlichen und nicht nur voriibergehenden Anderung der
Umstande ist der Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) vom
09.03.2018, mit dem BF der Status des subsididar Schutzberechtigten zuerkannt wurde. Das
BFA begriindete die Gewahrung von subsididarem Schutz im Wesentlichen damit, dass da der
BF in Pakistan aufgewachsen sei, minderjahrig sei, nie in Afghanistan aufhaltig gewesen sei,
keine Berufserfahrung habe und keine sozialen Kontakte in sichere Gegenden in Afghanistan
vorweise, erscheine die Existenzgrundlage des BF, vor dem Hintergrund der prekaren
Sicherheitslage in Afghanistan, dem Herkunftsstaat des BF, als gefahrdet, weshalb eine
Verbindung nach Afghanistan die Verletzung von Art. 3 EMRK bewirken wiirde. Daher sei dem
BF der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen (siehe Seite 115 des Bescheides

des BFA vom 09.03.2018).

Wie bereits dargelegt, ist eine wesentliche und nachhaltige Verdnderung im Sinne einer
Verbesserung der Sicherheitslage in Herat oder Mazar-e Sharif nicht erkennbar. Zur

Argumentation des BFA, dass dem BF — der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofs folgend —
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nunmehr eine innerstaatliche Fluchtalternative in Herat oder Mazar-e Sharif zur Verfliigung
stehe, ist darauf zu verweise, dass der Verwaltungsgerichtshof jlingst im Zusammenhang mit
der Refoulement-Beurteilung nach § 52 Abs. 9 FPG ausgesprochen hat, dass eine maligebliche
Sachverhaltsanderung nicht schon per se in der neueren Judikatur zu vergleichbaren Fallen
erblickt werden kann (vgl. VWGH 24.01.2019, Ro 2018/21/0011).

Im Ubrigen hat das Bundesverwaltungsgericht schon im Erkenntnis vom 03.07.2019, ZI. W250
1429795-2/10E, ausgefiihrt, ,dass sich die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
zur Frage der Gewadhrung von subsidiarem Schutz von gesunden, alleinstehenden,
erwachsenen, mannlichen  afghanischen  Staatsangehdrigen  auf  Grund  der
hochstgerichtlichen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes und des
Verfassungsgerichtshofes seit dem Jahr 2016 gedndert hat. Dies kann jedoch — wie oben
erwdahnt — nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts nicht dazu fiihren, dass ohne
tatsachlich veranderter (iSv verbesserter) Landerberichtslage bzw. ohne maligebliche
Anderung der persénlichen Umstiande des BF von nicht mehr vorliegenden Voraussetzungen
fiir die Gewahrung von subsididrem Schutz iSd § 9 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 gesprochen werden

kann”.

Insofern seitens der Verwaltungsbehorde in der Beweiswirdigung des angefochtenen
Bescheides auf die Reintegrationsprojekte ERIN und RESTART in Afghanistan verwiesen wird,
lasst sich daraus keine wesentliche Sachverhaltsanderung ableiten, zumal
Rickkehrprogramme schon im Zeitpunkt der Zuerkennung des Status des subsididren
Schutzes 2018 bestanden und die vom BFA zitierten Programme ERIN und RESTART nicht mehr

aktiv und bereits von Nachfolgeprogrammen abgel6st wurden.

Zur individuellen Situation des BF ist eingangs auszufihren, dass sich sein Gesundheitszustand
nicht verandert hat. Eine diesbezligliche Verdnderung wurde seitens des BFA auch nicht

behauptet.

Zur personlichen Situation des BF ist auszufiihren, dass das BFA im Bescheid, mit dem dem BF
der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wurde, neben der Minderjahrigkeit des
BF auch darauf stiitzte, dass der BF in Pakistan aufgewachsen sei und nie in Afghanistan
aufhaltig gewesen sei sowie auch keine Berufserfahrung habe (siehe Seite 115 des Bescheides
des BFA vom 09.03.2018). Dazu ist festzuhalten, dass BFA im angefochtenen Bescheid
nunmehr auf die erlangte Schul- und Berufserfahrung verwies (siehe Seite 181 und 182 des
angefochtenen Bescheides). Wie festgestellt, bestehen diese vom BF in Osterreich

hinzugewonnen Kenntnisse und Fahigkeiten konkret im erlangten Pflichtschulabschluss sowie
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im derzeitigen Besuch einer technischen Fachschule. Die Schulbildung in den Jahren 2007 bis
2015 in Pakistan lag bereits im Zeitpunkt der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten vor und ist an dieser Stelle festzuhalten, dass die mangelnde Schulbildung
seitens des BFA im Zeitpunkt der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten
gerade nicht ins Treffen geflihrt wurde. Hinsichtlich der erlangten Berufserfahrung in
Osterreich (ibte der BF eine etwa einjihrige Beschiftigung geringfiigig in einem
Gastronomiebetrieb hilfsweise aus sowie absolvierte ein einmonatiges Ferialpraktikum bei
einem Technologieunternehmen. Eine wesentliche und nachhaltige Verbesserung der

Berufserfahrung des BF liegt sohin nicht vor.

Hinsichtlich der familidren bzw. verwandtschaftlichen Bindungen im Herkunftsstaat legte das
BFA keine wesentliche Anderung dar. Dass der BF nunmehr in Afghanistan tiber familidre oder
verwandtschaftliche Anknipfungspunkte in Afghanistan verfligen wirde, wurde von der
Verwaltungsbehorde an keiner Stelle des angefochtenen Bescheides angenommen. Der
Umstand, dass der BF mit seiner afghanischen Familie in Hazara-Town aufwuchs und seit dem
Verlassen von Afghanistan im Alter von vier Monaten nicht mehr dort aufhaltig war, bestand
schon im Zeitpunkt der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten und wurde
diesbeziiglich seitens des BFA keine Anderung dargetan. Im Ergebnis vermochte das BFA zur
Frage eines unterstlitzungsfahigen sozialen Netzwerkes ebenso keine nachhaltige und

wesentliche Sachverhaltsanderung aufzuzeigen.

Das BFA hat sohin mit seinen Ausflihrungen entgegen richtlinienkonformer Interpretation des
§ 9 Abs. 1 Z 1 zweiter Fall AsylG 2005 eine maRgebliche Anderung der Umstinde, die zur
Zuerkennung des subsididren Schutzes im Bescheid des BFA vom 09.03.2018 gefiihrt haben,
nicht dargetan, die Voraussetzungen fir die Aberkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten liegen sohin gegenstdndlich nicht vor. Spruchpunkt I. des angefochtenen
Bescheides Uber die amtswegige Aberkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten

war daher ersatzlos zu beheben.

3.2. Zu den Spruchpunkten lll. bis VII. des angefochtenen Bescheides:

Nachdem mit dem gegenstdandlichen Erkenntnis Spruchpunkt |. des angefochtenen
Bescheides — mit welchem dem BF der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt
wurde — ersatzlos behoben wurde, waren auch die weiteren, damit verbundenen Ausspriiche
(Spruchpunkte lll. bis VII.) ersatzlos zu beheben, zumal sie schon infolge der Behebung der
amtswegigen Aberkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten ihre rechtliche

Grundlage verlieren.
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3.3. Zu Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides:

Nach § 8 Abs. 4 AsylG 2005 ist die gleichzeitig mit der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuerkannte Aufenthaltsberechtigung als subsididar Schutzberechtigter im
Falle des weiteren Vorliegens der Voraussetzungen liber Antrag des Fremden fir jeweils zwei

weitere Jahre zu verlangern.

Da nicht festgestellt werden konnte, dass sich die Griinde, aufgrund derer dem BF der Status
des subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wurde, nachhaltig und wesentlich gedndert
hatten, wie oben bereits dargelegt wurde, liegen die Voraussetzungen fir die Zuerkennung
des Status des subsididr Schutzberechtigten an den BF weiterhin vor. In Stattgabe der
Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides war sohin die

befristete Aufenthaltsberechtigung des BF auf zwei weitere Jahre zu verlangern.

Vor dem Hintergrund, dass der gegenstandlich angefochtene Bescheid bereits auf Grund der
Aktenlage aufzuheben war, konnte gemal § 24 Abs. 2 Z 1 VwWGVG eine miindliche Verhandlung

vor dem Bundesverwaltungsgericht entfallen.

Zu B) Unzul3ssigkeit der Revision:

Gemal § 25a Abs. 1 VwGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder
Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemadR Art. 133 Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der
Ausspruch ist kurz zu begriinden. Nach Art. 133 Abs. 4 erster Satz B-VG idF BGBI. I Nr. 51/2012
ist gegen ein Erkenntnis des Verwaltungsgerichtes die Revision zuldssig, wenn sie von der
Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, insbesondere
weil das Erkenntnis von der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes abweicht, eine
solche Rechtsprechung fehlt oder die zu l|6sende Rechtsfrage in der bisherigen

Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes nicht einheitlich beantwortet wird.

Im vorliegenden Fall ist die ordentliche Revision gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig,
weil die Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage grundsatzlicher Bedeutung
abhangt. Denn das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen
auf eine standige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare
Rechtslage stitzen. Die malgebliche Rechtsprechung wurde bei den Erwdgungen zu den

einzelnen Spruchpunkten des angefochtenen Bescheides wiedergegeben.



