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Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Dr. Clemens KUZMINSKI als
Einzelrichter Gber die Beschwerde des XXXX , geboren XXXX , Staatsangehariger
von Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und
Asyl vom 14.11.2017, Zahl 1071253907 - 150583432, nach Durchfuhrung einer
mundlichen Verhandlung am 13.02.2020 zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt |. des angefochtenen Bescheides wird gemaf3
8§ 3 Abs. 1 Asylgesetz 2005 als unbegrtindet abgewiesen.

Il. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird
gemal 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 als unbegrindet abgewiesen.

lll. In Stattgabe Beschwerde gegen die Spruchpunkte lll. bis VI. des angefochtenen
Bescheides wird ausgesprochen, dass eine Riuckkehrentscheidung gemal § 9 Abs.
2 und 3 BFA-Verfahrensgesetz (BFA-VG) auf Dauer unzulassig ist.

IV. Gemal § 58 Abs. 2 in Verbindung mit § 55 Abs. 1 AsylG 2005 wird XXXX eine
"Aufenthaltsberechtigung Plus" fir die Dauer von zwolf Monaten erteilt.

B)

Die Revision ist gemal3 Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

|. Verfahrensgang:

Der Beschwerdefuhrer, ein afghanischer Staatsangehoériger, gelangte (spatestens)
am 29.05.2015 illegal nach Osterreich und stellte an diesem Tag einen Antrag auf
internationalen Schutz. Dazu wurde er am Folgetag vor der Landespolizeidirektion
Niederotsterreich, Polizeiinspektion Traiskirchen Erstaufnahmestelle einer
niederschriftlichen Erstbefragung unterzogen. Dabei gab er zu seinen Fluchtgriinden
an, sein Vater habe vor vier Jahren das Heimatdorf des Beschwerdeftihrers
verlassen und sei in die Stadt XXXX gefahren, um zu arbeiten. Ein Jahr lang hétte
seine Familie nichts vom Vater gehort. Nach einem Jahr habe die Familie des
Beschwerdefiihrers einen Brief von den Taliban erhalten, in dem auch der
Beschwerdefiihrer genannt gewesen sei. Da der Beschwerdefihrer jetzt 15 Jahre alt
gewesen seli, sollten er und sein Vater zu den Taliban kommen, weil sie nach deren
Ansicht die falsche Religion gehabt hatten.

Am 29.09.2017 wurde der Beschwerdefihrer vor dem Bundesamt flir Fremdenwesen
und Asyl (BFA), Regionaldirektion Oberdsterreich, Au3enstelle Linz, niederschriftlich



einvernommen. Dabei gab er zu seinen Fluchtgriinden an, in Afghanistan weder
vorbestraft noch inhaftiert gewesen zu sein. Er habe keine Probleme mit den
Behorden gehabt und er sei nicht politisch tatig gewesen. Weder er noch
Familienmitglieder seien bei einer politischen Partei gewesen. Wegen seines
Religionsbekenntnisses habe er Probleme gehabt. Alle Hazara und Schiiten hatten
Probleme. Mit den Taliban habe er Probleme gehabt.

Aufgefordert, seine personlichen Fluchtgriinde zu schildern, fuhrte der
Beschwerdefihrer aus, die Taliban hatten damals viel Macht in XXXX gehabt. Sie
hatten von jeder Hazarafamilie Geld verlangt; hatte man das nicht bezahlt, hatte man
Probleme bekommen. Zwischen dem Vater des Beschwerdefuhrers und den Taliban
sei es zu Streitigkeiten gekommen. Dariiber wisse er aber keine Details.

Als sie einmal in XXXX gewesen seien, seien die Taliban an den Onkel des
Beschwerdefiihrers herangetreten und hatten nach seinem Vater gefragt. Sie hatten
sogar den Onkel bedroht, falls er keine Auskunft geben wirde. Deshalb sei sein
Onkel nach Pakistan geflohen.

Sein Vater sei als Handler tatig gewesen. Er sei einmal nach XXXX zum Arbeiten
gefahren, auf dem weg dorthin sei der Vater von den Taliban festgenommen worden.
Seitdem wirden sie nicht wissen, wo der Vater des Beschwerdefiihrers sei bzw. ob
er Uberhaupt noch lebe. Nach dem Verschwinden seines Vaters habe seine Mutter
seinem Onkel mitterlicherseits geholfen.

Zwei Monate vor seiner Ausreise habe der Beschwerdeflhrer einen Drohbrief der
Taliban bekommen. Dieser sei in der Sprache Paschtu, der Beschwerdeflihrer knne
ihn nicht lesen. Sein Onkel mutterlicherseits habe ihm gesagt, dass ihn die Taliban
haben wollen wiirden. Es stiinde auch darin, wenn der Beschwerdefuhrer zu den
Taliban gehe, liel3en sie seinen Vater frei. Sein Onkel habe gemeint, es wéare nicht
sicher, ob sie seinen Vater tGberhaupt freilassen wirden. Es sei nicht sicher, ob sein
Vater Uberhaupt noch lebe. Sie hatten gewusst, dass die Taliban den
Beschwerdefiihrer haben wollen wiirden und deshalb hatten sie die Reise
organisiert.

Im Falle einer Rickkehr sei sich der Beschwerdefiihrer zu 100 % sicher, dass ihn die
Taliban umbringen wurden.

Im Anschluss an die freie Erzéahlung wurde der Beschwerdeftihrer noch detailliert zu
seinem Fluchtvorbringen befragt. Weiters wurden ihm Fragen zu seiner integrativen
Situation in Osterreich gestellt. Der Beschwerdefiihrer legte ein Konvolut an
Unterlagen vor.

Mit Schreiben vom 10.10.2017 erstattete der Beschwerdefihrer durch die Caritas
eine Stellungnahme zu seinen Fluchtgriinden und legte Urkunden vor. Neben einer
Wiederholung des Vorbringens fuhrt diese im Wesentlichen aus, der
Beschwerdefuhrer habe eine wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung in Afghanistan
und eine asylrelevante Verfolgungsgefahr geltend gemacht. Die Landerberichte
wirden Berichte Uber Rekrutierungsstrategien durch die Taliban vermissen lassen.
Aufgrund seiner Asylantragstellung in Osterreich wiirde in Afghanistan eine politisch



feindliche Gesinnung unterstellt. Die vom Beschwerdefiihrer vorgelegten
afghanischen Dokumente seien echt. Eine innerstaatliche Fluchtalternative habe der
Beschwerdefiihrer nicht. Weiters verweist die Stellungnahme auf die Anmerkungen
des UNHCR zur Situation in Afghanistan auf Anfrage des deutschen
Bundesministeriums des Innern vom Dezember 2016.

Mit Bescheid des BFA, RD Oberéasterreich, ASt Linz, vom 14.11.2017, 1071253907 -
150583432, wies das BFA unter Spruchpunkt I. den Antrag des Beschwerdefiihrers
gem. 8§ 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 hinsichtlich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten, unter Spruchpunkt Il. gem. 8§ 8 Abs. 1iVm 82 Abs. 1 Z
13 AsylG 2005 hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten ab, erteilte dem Beschwerdefuhrer einen Aufenthaltstitel aus
beriicksichtigungswurdigen Grinden gem. 8 57 AsylG 2005 nicht (Spruchpunkt 111.),
erliel3 gem. 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG gegen den
Beschwerdefihrer eine Rickkehrentscheidung gem. 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG
(Spruchpunkt IV.) und stellte gem. 8§ 52 Abs. 9 FPG fest, dass die Abschiebung des
Beschwerdefuhrers gem. § 46 FPG nach Afghanistan zulassig sei (Spruchpunkt V.).
Unter Spruchpunkt VI. setze das BFA gem. 8§ 55 Abs. 1-3 FPG eine Frist fur die
freiwillige Ausreise des Beschwerdefuhrers von 14 Tagen fest.

In der Begriindung des Bescheides wurden die oben bereits im wesentlichen Inhalt
wiedergegebene Einvernahmen dargestellt und Feststellungen zu Afghanistan
getroffen. Beweiswuirdigend fihrte das BFA zu den Fluchtgriinden aus, der
Beschwerdefuhrer habe kein plausibles und nachvollziehbares Vorbringen erstattet.
Zudem seien seine Angaben widerspruchlich. Hinsichtlich des vorgelegten
Drohbriefs verwies das BFA darauf, dass dieser von Privatpersonen stamme und
daher einer Uberpriifung nicht zuganglich sei. In Afghanistan gebe es dariiber hinaus
kein Meldewesen und der Beschwerdefiihrer kdnne nach Kabul ausweichen.

Rechtlich begriindend wurde zu Spruchpunkt I. insbesondere ausgefiihrt, dass der
Beschwerdefihrer keine Fluchtgriinde, welche taxativ in der Genfer
Flachtlingskonvention aufgelistet seien, vorbringen und glaubhaft habe machen
konnen. In Spruchteil 1. wurde insbesondere darauf verwiesen, dass dem
Antragsteller eine innerstaatliche Fluchtalternative in Kabul zur Verfiigung stiinde,
zumal er mobil, gesund und arbeitsfahig sei. Dem Beschwerdefuihrer drohe keinerlei
Gefahrdung, sodass ihm der Status eines subsidiar Schutzberechtigten nicht
zuzuerkennen sei.

Die Voraussetzungen des 8§ 57 AsylG 2005 wirden auf den Beschwerdefihrer nicht
zutreffen. Nach Durchfuhrung einer Interessenabwéagung iSd Art. 8 EMRK flhrte das
BFA aus, dass die Erlassung einer Riuckkehrentscheidung zulassig sei. Die
Abschiebung des Beschwerdeflhrers nach Afghanistan sei zulassig und die Frist fur
seine freiwillige Ausreise betrage mangels geltend gemachter Griinde 14 Tage ab
Rechtskraft der Riickkehrentscheidung.

Gegen diesen Bescheid erhob der Beschwerdefiihrer, vertreten durch die Caritas,
innerhalb offener Frist gegenstandliche Beschwerde. Darin macht er soweit
wesentlich geltend, das BFA unterstelle dem Beschwerdefihrer, unwahre Angaben
zu seinen Fluchtgrinden gemacht zu haben. Die Ausfiihrungen des BFA zu den vom



Beschwerdefiihrer vorgelegten Beweismitteln seien unsubstantiiert und nicht
nachvollziehbar. Dartber hinaus stehe Kabul als innerstaatliche Fluchtalternative
dem Beschwerdeflihrer nicht zur Verfigung. Aufgrund der verheerenden
Sicherheitslage sei dem Beschwerdefuhrer eine Riickkehr nach Afghanistan nicht
zumutbar. Auch sei die Versorgungslage schlecht. Als Rickkehrer sei der
Beschwerdefuhrer besonders gefahrdet. Die Aussichten in Afghanistan seien
schlecht. Der bekéampfte Bescheid lasse fallbezogen relevante Feststellungen mit
dem wesentlichen Teilen des Vorbringens des Beschwerdefiihrers vermissen und
das BFA verstol3e gegen die Judikatur des VwWGH zur Wirdigung von Vorbringen
Minderjahriger. Das BFA miusse sich schliel3lich eine falsche rechtliche Beurteilung
vorwerfen lassen.

Die Beschwerde beantragt, dem Beschwerdefiihrer den Status des Asylberechtigten
zuzuerkennen, sowie eventualiter, den Bescheid zu beheben und die Angelegenheit
an das BFA zuriickzuverweisen, dem Beschwerdefuhrer subsididren Schutz
zuzuerkennen, sowie dem Beschwerdefihrer einen Aufenthaltstitel aus
bertcksichtigungswirdigen Grinden zu erteilen.

Das Bundesverwaltungsgericht beraumte eine 6ffentliche mindliche
Beschwerdeverhandlung fir den 13.02.2020 an, zu der der Beschwerdefihrer mit
einem Rechtsvertreter, zwei Zeugen und drei Vertrauenspersonen erschien. Das
BFA war durch einen rechtskundigen Behdrdenmitarbeiter vertreten.

Eingangs wurden die beiden Zeugen zur Integration des Beschwerdefiihrers
einvernommen. Sodann wurde der Beschwerdefuhrer zu seiner Integration in
Osterreich befragt. Dabei gab er an, beim BFA Verstandigungschwierigkeiten mit der
iranischen Dollmetscherin gehabt zu haben. Es sei verkiirzt Gbersetzt worden.

Hinsichtlich seiner Fluchtgriinde fuhrte er aus, dass es ublich gewesen sei, dass die
Hazara Schutzgeld an die Taliban gezahlt hatten. Sein Vater habe kein Geld mehr
gehabt, welches er hatte bezahlen kdnen. Es sei zu einer Auseinandersetzung
gekommen, Nachbarn seien eingeschritten. Die Familie sei in der Folge nach XXXX
gezogen. Die Taliban hatten den Onkel vaterlicherseits nach seinem Vater gefragt.
Der Onkel habe gesagt, dass er nicht wisste, wo sich der Vater aufhalte. Sein Onkel
sei dann nach Pakistan gezogen.

Als der Beschwerdefuhrer zehn Jahre alt gewesen sei, sei sein Vater von den
Taliban mitgenommen worden. Vor ca. acht Jahren habe der Beschwerdefiihrer
einen Drohbrief auf Paschtu bekommen, den er nicht habe lesen kénnen. Sein Onkel
habe diesen Ubersetzen lassen. Darin sei gestanden, dass der Vater des
Beschwerdefiihrers im Austausch gegen ihn freigelassen wiirde. Dies habe die
Familie nicht geglaubt.

Dem Beschwerdeftihrer wurde vorgehalten, dass er in dem vorgelegten Drohbrief als
15jahriger bezeichnet worden sei und er dies vor dem BFA auch so angegeben
habe, er jetzt aber angebe, dass der Brief friher zu ihm gekommen sei. Dazu gab
der Beschwerdefuhrer an: "Das heif3t fir mich, nachdem man meinen Vater
mitgenommen hat, drei Jahre spéter ist dieser Brief gekommen, dann habe ich
Afghanistan in Richtung Europa verlassen.” Er sei ca. noch zwei Monate nach Erhalt



des Drohbriefs in Afghanistan geblieben.

Die Taliban wirden den Beschwerdefiihrer suchen. Die Taliban seien zu einem
Zeitpunkt, als niemand zuhause gewesen sei, im Haus der Familie des
Beschwerdefiihrers gewesen und hatten das Haus durchsucht. Befragt gab der
Beschwerdeflhrer an, die Taliban hatten versucht, ihn zu entfiihren. Wieso sonst
hatten sie zur Familie des Beschwerdeflihrers nachhause kommen sollen. Wenn sie
einen Drohbrief schicken wirden, bedeute dies auch, dass sie diese Person auch
suchen wirden. Der Drohnbrief sei auch der unmittelbare Grund fiir seine Ausreise
gewesen. Der Beschwerdefiihrer sei genau am Neujahrstag ausgereist, weil zu
diesem Zeitpunkt die Taliban alle daheim das Neujahrsfest feiern wirden.

Im Falle einer Rickkehr furchte der Beschwerdeflihrer die Taliban. Diese wiissten
von jedem Ruckkehrer aus Europa, dass er zuriickgekommen sei. Zweitens sei der
Beschwerdefiihrer als Hazara noch mehr gefahrdet. Nach Kabul oder Mazar-e Sharif
konne der Beschwerdefiihrer nicht ausweichen, weil er von weitem als Hazara
erkannt werde. Er kAme nie lebend bis nach Mazar-e Sharif. AuRerdem sei es
Ubertrieben, Mazar-e Sharif als sicher zu bezeichnen.

Mit Schreiben vom 26.02.2020, beim Bundesverwaltungsgericht eingelangt am
27.02.2020, erstattete der Beschwerdefuhrer durch seinen Rechtsfreund eine
Stellungnahme zum Verfahren. Darin fuhrt er im Wesentlichen aus, dass er ein
glaubhaftes und widerspruchsfreies Vorbringen erstattet habe und der
Beschwerdefihrer als Hazara gefahrdet sei.

Aufgrund seines Alters sei der Beschwerdeflihrer besonders von Zwangsrekrutierung
betroffen. Hinzukomme, dass der Beschwerdefiihrer kein anderes soziales Netzwerk
verflige, auf das er zurtickgreifen kénne. Daher hatte er im Falle einer Ansiedelung in
Mazar-e Sharif keine Lebensgrundlage.

[I. Das Bundesverwaltungsgericht hat wie folgt festgestellt und erwogen:
1. Feststellungen:
Feststellungen zur Person des Beschwerdeflihrers:

Der Beschwerdefiuhrer ist afghanischer Staatsbirger, Angehériger der Volksgruppe
der Hazara und schiitischer Moslem. Er wurde am XXXX (das im Spruch genannte
Geburtsdatum wird aus Grinden der Identifikation und zur Vermeidung von
zwischenbehdordlichen Unstimmigkeiten vom Bundesverwaltungsgericht nicht
korrigiert) in der Provinz XXXX geboren. Der Beschwerdeftihrer hat in Afghanistan
sechs Jahre die Schule besucht und Verwandten in der Landwirtschaft unentgeltlich
geholfen. Er hatte in Afghanistan weder persénlich Probleme mit staatlichen
Behordenorganen, noch mit bewaffneten Gruppierungen wie den Taliban, noch mit
Privatpersonen in Afghanistan. Die Mutter und Geschwister des Beschwerdefiihrers
leben in Afghanistan in der Herkunftsregion des Beschwerdefuhrers, er hat Kontakt
mit ihnen. Der Beschwerdefuhrer hat weiters Tanten und Onkel in Afghanistan. Eine
Tante lebt beispielsweise in XXXX , eine in Kabul. Der Beschwerdefiihrer leidet unter
keinen schwerwiegenden gesundheitlichen oder psychischen Problemen.



Der Beschwerdefuhrer ist ledig und nicht verlobt. Er fihrt kein Familienleben in
Osterreich und ist unbescholten. Er hat bereits dsterreichische Freunde, die er in
einer Tanzschule, bei der Feuerwehr und in einem Badmingtonverein kennengelernt
hat. In Osterreich macht der Beschwerdefiihrer eine Lehre zum Tischler. Der
Beschwerdefihrer ist selbsterhaltungsfahig und nicht in die Grundversorgung
einbezogen. Seit der Beschwerdefuhrer in der Tischlerei ist, haben sich seine
Deutschkenntnisse erheblich verbessert. Sein Arbeitgeber ist mit ihm im héchsten
Mal3e zufrieden, der Beschwerdeftihrer ist im Betrieb sozial gut integriert. Der
Beschwerdefihrer ist sehr hilfsbereit. Der Beschwerdefiihrer hat zum Zeitpunkt der
Beschwerdeverhandlung mit der Ausbildung zum Fihrerschein angefangen, er
maochte die Lenkberechtigungen B und C erlangen, um aktives Mitglied der
Freiwilligen Feuerwehr werden zu kénnen. Der Beschwerdefihrer hat zusétzlich zu
seinen ehrenamtlichen Téatigkeiten bei der Freiwilligen Feuerwehr friher auch in
einem Altersheim ausgeholfen. Manchmal hilft er auch in der Pfarre mit.

Zu Afghanistan wird folgendes verfahrensbezogen festgestellt:
Politische Lage:

Afghanistan ist ein Zentralstaat mit 34 Provinzen, die in Distrikte gegliedert sind (AA
15.4.2019). Auf einer Flache von ca. 632.000 Quadratkilometern (CIA 24.5.2019)
leben ca. 32 Millionen Menschen (CSO 2019).

Im Jahr 2004 wurde die neue Verfassung angenommen (BFA 7.2016; vgl. Casolino
2011), die vorsieht, dass kein Gesetz gegen die Grundsatze und Bestimmungen des
Islam verstoRen darf und alle Biirgerinnen und Burger Afghanistans, Mann wie Frau,
gleiche Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA 3.2014; vgl. Casolino
2011, MPI 27.1.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Prasident
der Republik direkt vom Volk gewahlt wird und sein Mandat funf Jahre betragt
(Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem Prasidenten auch die Fiihrung
der Exekutive zu (AAN 13.2.2015) und die Provinzvorsteher, sowie andere wichtige
Verwaltungsbeamte, werden direkt vom Prasidenten ernannt und sind diesem
rechenschaftspflichtig. Viele werden aufgrund personlicher Beziehungen ausgewéhlt
(EC 18.5.2019).

In Folge der Prasidentschaftswahlen 2014 wurde am 29.09.2014 Mohammad Ashraf
Ghani als Nachfolger von Hamid Karzai in das Prasidentenamt eingefthrt.
Gleichzeitig trat sein Gegenkandidat Abdullah Abdullah das Amt des
Regierungsvorsitzenden (CEQO) an - eine per Préasidialdekret eingefuhrte Position, die
Ahnlichkeiten mit der Position eines Premierministers aufweist. Ghani und Abdullah
stehen an der Spitze einer Regierung der nationalen Einheit (National Unity
Government, NUG), auf deren Bildung sich beide Seiten in Folge der
Prasidentschaftswahlen verstandigten (AA 15.4.2019; vgl. AM 2015, DW 30.9.2014).
Bei der Prasidentenwahl 2014 gab es Vorwirfe von Wahlbetrug in grof3em Stil
(RFE/RL 29.5.2019). Die urspringlich fur den 20. April 2019 vorgesehene
Prasidentschaftswahl wurde mehrfach verschoben, da die Wahlbehorden auf eine
landesweite Wahl so kurz nach der Parlamentswahl im Oktober 2018 nicht



vorbereitet waren. Der Oberste Gerichtshof Afghanistans konnte die
Herausforderungen fur die Wahlkommission nachvollziehen und verlangerte die
Amtszeit von Prasident Ashraf Ghani bis zu der auf den 28.9.2019 verschobenen
Prasidentschaftswahl (DZ 21.4.2019).

Parlament und Parlamentswahlen:

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des
Landes und agiert im Namen des gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011).
Sie besteht aus zwei Kammern: dem Unterhaus oder Volksvertretung (Wolesi Jirga)
mit 250 Abgeordneten (fiir 5 Jahre gewahlt), sowie dem Oberhaus oder Altestenrat
(Meschrano Jirga) mit 102 Abgeordneten (AA 15.4.2019).

Das Oberhaus setzt sich laut Verfassung zu je einem Drittel aus Vertretern der
Provinz- und Distriktrate zusammen. Das letzte Drittel der Senatoren wird durch den
Prasidenten bestimmt (AA 15.4.2019). Die Halfte der vom Prasidenten entsandten
Senatoren mussen Frauen sein. Weiters vergibt der Prasident zwei Sitze fir die
nomadischen Kutschi und zwei weitere an behinderte Personen. Auch ist de facto ein
Sitz fur einen Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft reserviert (USDOS
13.3.2019).

Die Sitze im Unterhaus verteilen sich proportional zur Bevoélkerungszahl auf die 34
Provinzen. Verfassungsgemalf sind fur Frauen 68 Sitze, fur die Minderheit der
Kutschi zehn Sitze und fiir Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschatft ein Sitz
reserviert (AAN 22.1.2017; vgl. USDOS 13.3.2019, Casolino 2011).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Ob das neue Parlament, das sich nach
den Wahlen vom Oktober 2018 erst mit erheblicher Verzégerung im April 2019
konstituierte, eine andere Rolle einnehmen kann, muss sich zun&chst noch erweisen.
Zwar beweisen die Abgeordneten mit kritischen Anhérungen und Abanderungen von
Gesetzentwaurfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsétzlich
funktionsfahig ist, doch nutzt das Parlament auch seine verfassungsmafligen Rechte,
um die Arbeit der Regierung destruktiv zu behindern, Personalvorschlage der
Regierung z.T. Uber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse wohl
auch durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen.
Insbesondere das Unterhaus hat sich dadurch sowohl die Regierung der Nationalen
Einheit als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leidet die
Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder
Rechenschaft der Parlamentarier gegentber ihnren Wahlern (AA 2.9.2019).

Die Prasidentschaftswahlen und Parlamentswahlen finden geman Verfassung alle
funf Jahre statt (USIP 11.2013). Mit dreijahriger Verzégerung fanden zuletzt am 20.
und 21. Oktober 2018 - mit Ausnahme der Provinz Ghazni - Parlamentswahlen statt
(AA 15.4.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Die letzten Prasidentschaftswahlen fanden
am 28. September 2019 statt; ein vorlaufiges Ergebnis wird laut der unabhangigen
Wahlkommission (IEC) fur den 14. November 2019 erwartet (RFE/RL 20.10.2019).

Bei den Wahlen zur Nationalversammlung am 20. und 21.10.2018 gaben etwa vier
Millionen der registrierten 8,8 Millionen Wahlberechtigten ihre Stimme ab. In der



Provinz Kandahar musste die Stimmabgabe wegen eines Attentats auf den
Provinzpolizeichef um eine Woche verschoben werden und in der Provinz Ghazni
wurde die Wahl wegen politischer Proteste, welche die Wahlerregistrierung
beeintrachtigten, nicht durchgefiihrt (s.0.). Die Wahl war durch Unregelmafigkeiten
gepragt, darunter Betrug bei der Wahlerregistrierung und Stimmabgabe,
Einschlchterung der Wéahler, und einige Wahllokale mussten wegen Bedrohungen
durch ortliche Machthaber schlie3en. Die Taliban und andere Gruppierungen
behinderten die Stimmabgabe durch Drohungen und Belastigungen. Durch Wahl
bezogene Gewalt kamen 56 Personen ums Leben und 379 wurden verletzt.
Mindestens zehn Kandidaten kamen im Vorfeld der Wahl bei Angriffen ums Leben,
wobei die jeweiligen Motive der Angreifer unklar waren (USDOS 13.3.2019).

Wegen Vorwirfen des Betruges und des Missmanagements erklarte Anfang
Dezember 2018 die afghanische Wahlbeschwerdekommission (ECC) alle in der
Provinz Kabul abgegebenen Stimmen fir ungiltig (RFE/RL 6.12.2018). Die beiden
Wahlkommissionen einigten sich in Folge auf eine neue Methode zur Zahlung der
abgegebenen Stimmen (TN 12.12.2018). Die Provinzergebnisse von Kabul wurden
schlie3lich am 14.5.2019, fast sieben Monate nach dem Wahltag, veréffentlicht. In
einer Ansprache bezeichnete Prasident Ghani die Wahl als "Katastrophe" und die
beiden Wahlkommissionen als "ineffizient" (AAN 17.5.2019).

Politische Parteien:

Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange
deren Programm nicht im Widerspruch zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS
29.5.2018). Um den Parteien einen allgemeinen und nationalen Charakter zu
verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen
Organisationen, der aufgrund von ethnischer, sprachlicher (Casolino 2011; vgl. MPI
27.1.2004) oder konfessioneller Zugehorigkeit erfolgt (Casolino 2011; vgl. MPI
27.1.2004, USDOS 29.5.2018). Auch darf keine rechtmaf3ig zustande gekommene
Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung und ohne richterlichen
Beschluss aufgelost werden (MPI 27.1.2004).

Das kaum entwickelte afghanische Parteiensystem weist mit Gber 70 registrierten
Parteien eine starke Zersplitterung auf (AA 2.9.2019). Die politischen Parteien haben
ihren Platz im politischen System Afghanistans noch nicht etablieren konnen (DOA
17.3.2019). Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen mehr als Machtvehikel
ihrer FUhrungsfiguren denn als politisch-programmatisch gefestigte Parteien (AA
2.9.2019; vgl. AAN 6.5.2018, DOA 17.3.2019). Ethnische Zugehorigkeit, personliche
Beziehungen und ad hoc geformte Koalitionen spielen traditionell eine groRere Rolle
als politische Organisationen (AA 2.9.2019).

Das derzeitige Wahlsystem ist personenbezogen, die Parteien kdnnen keine
Kandidatenlisten erstellen, es sind keine Sitze fir die Parteien reserviert und es ist
den Parteien untersagt, Fraktionen im Parlament zu griinden. Der Parteivorsitz wird
nicht durch parteiinterne Ablaufe bestimmt, sondern wird eher wie ein partimoniales
Erbgut gesehen, das von einer Generation an die ndchste, vom Vater zum Sohn,
Ubergeben wird. Die Menschen vertrauen den Parteien nicht und junge, gebildete
Leute sind nicht gewillt, solchen Parteien beizutreten (DOA 17.3.2019).



Die Hezb-e Islami wird von Gulbuddin Hekmatyar, einem ehemaligen Warlord, der
zahlreicher Kriegsverbrechen beschuldigt wird, geleitet. Im Jahr 2016 kam es zu
einem Friedensschluss und Prasident Ghani sicherte den Mitgliedern der Hezb-e
Islami Immunitat zu. Hekmatyar kehrte 2016 aus dem Exil nach Afghanistan zurtck
und kindigte im Janner 2019 seine Kandidatur fur die Prasidentschaftswahlen 2019
an (CNA 19.1.2019).

Im Februar 2018 hat Prasident Ghani in einem Plan fur Friedensgesprache mit den
Taliban diesen die Anerkennung als politische Partei in Aussicht gestellt (DP
16.6.2018). Bedingung dafir ist, dass die Taliban Afghanistans Verfassung und
einen Waffenstillstand akzeptieren (NZZ 27.1.2019). Die Taliban reagierten nicht
offiziell auf den Vorschlag (DP 16.6.2018; s. folgender Abschnitt, Anm.).

Friedens- und Vers6hnungsprozess:

Hochrangige Vertreter der Taliban sprachen zwischen Juli 2018 (DZ 12.8.2019) - bis
zum plétzlichen Abbruch durch den US-amerikanischen Prasidenten im September
2019 (DZ 8.9.2019) - mit US-Unterhéndlern tber eine politische Losung des nun
schon fast 18 Jahre wahrenden Konflikts. Dabei ging es vor allem um
Truppenabziige und Garantien der Taliban, dass Afghanistan nicht zu einem
sicheren Hafen fur Terroristen wird. Die Gespréche sollen zudem in offizielle
Friedensgesprache zwischen der Regierung in Kabul und den Taliban minden. Die
Taliban hatten es bisher abgelehnt, mit der afghanischen Regierung zu sprechen, die
sie als "Marionette" des Westens betrachten - auch ein Waffenstillstand war Thema
(DZ 12.8.2019; vgl. NZZ 12.8.2019; DZ 8.9.2019).

Préasident Ghani hatte die Taliban mehrmals aufgefordert, direkt mit seiner Regierung
zu verhandeln und zeigte sich tber den Ausschluss der afghanischen Regierung von
den Friedensgesprachen besorgt (NYT 28.1.2019; vgl. DP 28.1.2019, MS
28.1.2019). Bereits im Februar 2018 hatte Prasident Ghani die Taliban als
gleichberechtigten Partner zu Friedensgesprachen eingeladen und ihnen eine
Amnestie angeboten (CR 2018). Ein fur Mitte April 2019 in Katar geplantes
Dialogtreffen, bei dem die afghanische Regierung erstmals an den
Friedensgesprachen mit den Taliban beteiligt gewesen ware, kam nicht zustande
(HE 16.5.2019). Im Februar und Mai 2019 fanden in Moskau Gespréache zwischen
Taliban und bekannten afghanischen Oppositionspolitikern, darunter der ehemalige
Staatsprasident Hamid Karzai und mehreren Warlords, statt (Qantara 12.2.2019; vgl.
TN 31.5.2019). Die afghanische Regierung war weder an den beiden
Friedensgesprachen in Doha, noch an dem Treffen in Moskau beteiligt (Qantara
12.2.2019; vgl. NYT 7.3.2019), was Unbehagen unter einigen Regierungsvertretern
ausloste und die diplomatischen Beziehungen zwischen den beiden Regierungen
beeintrachtigte (REU 18.3.2019; vgl. WP 18.3.2019).

Vom 29.4.2019 bis 3.5.2019 tagte in Kabul die "grol3e Ratsversammlung” (Loya
Jirga). Dabei verabschiedeten deren Mitglieder eine Resolution mit dem Ziel, einen
Friedensschluss mit den Taliban zu erreichen und den innerafghanischen Dialog zu
fordern. Auch bot Prasident Ghani den Taliban einen Waffenstillstand wahrend des
Ramadan von 6.5.2019 bis 4.6.2019 an, betonte aber dennoch, dass dieser nicht
einseitig sein wurde. Des Weiteren sollten 175 gefangene Talibankampfer
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freigelassen werden (BAMF 6.5.2019). Die Taliban nahmen an dieser von der
Regierung einberufenen Friedensveranstaltung nicht teil (HE 16.5.2019).
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Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 3.9.2019),
nachdem im Frihjahr sowohl die Taliban als auch die afghanische Regierung neue
Offensiven verlautbart hatten (USDOD 6.2019). Traditionell markiert die
Ankundigung der jahrlichen Fruhjahrsoffensive der Taliban den Beginn der
sogenannten Kampfsaison - was eher als symbolisch gewertet werden kann, da die
Taliban und die Regierungskréfte in den vergangenen Jahren auch im Winter
gegeneinander kampften (AJ 12.4.2019). Die Fruhjahrsoffensive des Jahres 2019
tradgt den Namen al-Fath (UNGASC 14.6.2019; vgl. AJ 12.4.2019; NYT 12.4.2019)
und wurde von den Taliban trotz der Friedensgesprache angekiindigt (AJ 12.4.2019;
vgl. NYT 12.4.2019). Landesweit am meisten von diesem aktiven Konflikt betroffen,
waren die Provinzen Helmand, Farah und Ghazni (UNGASC 14.6.2019). Offensiven
der afghanischen Spezialeinheiten der Sicherheitskrafte gegen die Taliban wurden
seit Dezember 2018 verstarkt - dies hatte zum Ziel die Bewegungsfreiheit der Taliban
Zu stoéren, Schlisselgebiete zu verteidigen und damit eine produktive Teilnahme der
Taliban an den Friedensgesprachen zu erzwingen (SIGAR 30.7.2019). Seit Juli 2018
liefen auf hochrangiger politischer Ebene Bestrebungen, den Konflikt zwischen der
afghanischen Regierungen und den Taliban politisch zu I6sen (TS 22.1.2019).
Berichten zufolge standen die Verhandlungen mit den Taliban kurz vor dem
Abschluss. Als Anfang September der US-amerikanische Prasident ein geplantes
Treffen mit den Islamisten - als Reaktion auf einen Anschlag - absagte (DZ
8.9.2019). Wahrend sich die derzeitige militdrische Situation in Afghanistan nach wie
vor in einer Sackgasse befindet, stabilisierte die Einfihrung zusétzlicher Berater und
Wegbereiter im Jahr 2018 die Situation und verlangsamte die Dynamik des
Vormarsches der Taliban (USDOD 12.2018).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tiber Kabul, die wichtigsten
Bevolkerungszentren und Transitrouten sowie Provinzhauptstadte und die meisten
Distriktzentren (USDOD 6.2019). Die afghanischen Kréafte sichern die Stadte und
andere Stutzpunkte der Regierung; die Taliban verstarken grol3 angelegte Angriffe,
wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte in Verteidigungsmissionen eingebunden
ist, Engpasse entstehen und dadurch manchmal auch Krafte fehlen kbnnen, um
Territorium zu halten (SIGAR 30.4.2019; vgl. NYT 19.7.2019). K&mpfe waren auch
weiterhin auf konstant hohem Niveau. Die Ausnahme waren islamische Festtage, an
denen, wie bereits in der Vergangenheit auch schon, das Kampfniveau deutlich
zurtuickging, als sowonhl regierungsfreundliche Krafte, aber auch regierungsfeindliche
Elemente ihre offensiven Operationen reduzierten. Im Gegensatz dazu hielt das
Kampftempo wahrend des gesamten Fastenmonats Ramadan an, da
regierungsfeindliche Elemente mehrere Selbstmordattentate ausfiihrten und sowohl
regierungsfreundliche Truppen, als auch regierungsfeindliche Elemente, bekundeten,
ihre operative Dynamik aufrechtzuerhalten (UNGASC 3.9.2019). Die Taliban
verlautbarten, eine asymmetrische Strategie zu verfolgen: die Aufstandischen flhren
weiterhin Uberfalle auf Kontrollpunkte und Distriktzentren aus und bedrohen
Bevolkerungszentren (UNGASC 7.12.2018). Angriffe haben sich zwischen November
2018 und Janner 2019 um 19% im Vergleich zum Vorberichtszeitraum (16.8. -
31.10.2018) verstarkt. Insbesondere in den Wintermonaten wurde in Afghanistan
eine erhohte Unsicherheit wahrgenommen. (SIGAR 30.4.2019). Seit dem Jahr 2002
ist die Wintersaison besonders stark umkampft. Trotzdem bemuhten sich die ANDSF
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und Koalitionskréfte die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und konzentrierten sich
auf Verteidigungsoperationen gegen die Taliban und den ISKP. Diese Operationen
verursachten bei den Aufstandischen schwere Verluste und hinderten sie daran ihr
Ziel zu erreichen (USDOD 6.2019). Der ISKP ist auch weiterhin widerstandsfahig:
Afghanische und internationale Streitkrafte fihrten mit einem hohen Tempo
Operationen gegen die Hochburgen des ISKP in den Provinzen Nangarhar und
Kunar durch, was zu einer gewissen Verschlechterung der Fihrungsstrukturen der
ISKP fuhrt. Dennoch konkurriert die Gruppierung auch weiterhin mit den Taliban in
der dstlichen Region und hat eine operative Kapazitat in der Stadt Kabul behalten
(UNGASC 3.9.2019).

So erzielen weder die afghanischen Sicherheitskrafte noch regierungsfeindliche
Elemente signifikante territoriale Gewinne. Das aktivste Konfliktgebiet ist die Provinz
Kandahar, gefolgt von den Provinzen Helmand und Nangarhar. Wenngleich keine
signifikanten Bedrohungen der staatlichen Kontrolle Gber Provinzhauptstadte gibt,
wurde in der Na&he der Provinzhauptstadte Farah, Kunduz und Ghazni Gber ein
hohes Mal? an Taliban-Aktivitat berichtet (UNGASC 3.9.2019). In mehreren
Regionen wurden von den Taliban voribergehend strategische Posten entlang der
Hauptstral3en eingenommen, sodass sie den Verkehr zwischen den Provinzen
erfolgreich einschréanken konnten (UNGASC 7.12.2018). So kam es beispielsweise in
strategisch liegenden Provinzen entlang des Highway 1 (Ring Road) zu temporaren
Einschrankungen durch die Taliban (UNGASC 7.12.2018; vgl. ARN 23.6.2019). Die
afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte stellen erhebliche Mittel fir die
Verbesserung der Sicherheit auf den Hauptstral3en bereit - insbesondere in den
Provinzen Ghazni, Zabul, Balkh und Jawzjan. (UNGASC 3.9.2019).

Fur das gesamte Jahr 2018, registrierten die Vereinten Nationen (UN) in Afghanistan
insgesamt 22.478 sicherheitsrelevante Vorfalle. Gegenuiber 2017 ist das ein
Ruckgang von 5%, wobei die Anzahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle im Jahr 2017
mit insgesamt 23.744 ihren bisherigen Hohepunkt erreicht hatte (UNGASC
28.2.2019).

Abb. 1: Anzahl sicherheitsrelevante Vorfalle 2015-2018 in ganz Afghanistan gemaf}
Berichten des UN-Generalsekretéars (Darstellung der Staatendokumentation
beruhend auf UN-Daten (UNGASC 7.3.2016; UNGASC 3.3.2017; UNGASC
28.2.2018; UNGASC 28.2.2019))

Bild kann nicht dargestellt werden

Fur den Berichtszeitraum 10.5.-8.8.2019 registriert die Vereinten Nationen (UN)
insgesamt 5.856 sicherheitsrelevanter Vorfélle - eine Zunahme von 1% gegeniber
dem Vorjahreszeitraum. 63% Prozent aller sicherheitsrelevanten Vorfélle, die
hochste Anzahl, wurde im Berichtszeitraum in den sudlichen, ¢stlichen und
suddstlichen Regionen registriert (UNGASC 3.9.2019). Fur den Berichtszeitraum 8.2-
9.5.2019 registrierte die UN insgesamt 5.249 sicherheitsrelevante Vorfélle - ein
Ruckgang von 7% gegentber dem Vorjahreswert; wo auch die Anzahl ziviler Opfer
signifikant zurtickgegangen ist (UNGASC 14.6.2019).

Fur den Berichtszeitraum 10.5.-8.8.2019 sind 56% (3.294) aller sicherheitsrelevanten
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Vorfélle bewaffnete Zusammenstdl3e gewesen; ein Rickgang um 7% im Vergleich
zum Vorjahreswert. Sicherheitsrelevante Vorfalle bei denen improvisierte
Sprengkoérper verwendet wurden, verzeichneten eine Zunahme von 17%. Bei den
Selbstmordattentaten konnte ein Rickgang von 44% verzeichnet werden. Die
afghanischen Sicherheitskrafte fihren gemeinsam mit internationalen Kraften,
weiterhin eine hohe Anzahl von Luftangriffen durch: 506 Angriffe wurden im
Berichtszeitraum verzeichnet - 57% mehr als im Vergleichszeitraum des Jahres 2018
(UNGASC 3.9.2019).

Im Gegensatz dazu, registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International
NGO Safety Organisation) fur das Jahr 2018 landesweit 29.493 sicherheitsrelevante
Vorfalle, welche auf NGOs Einfluss hatten. In den ersten acht Monaten des Jahres
2019 waren es 18.438 Vorfalle. Zu den gemeldeten Ereignissen zahlten,
beispielsweise geringfiigige kriminelle Uberfalle und Drohungen ebenso wie
bewaffnete Angriffe und Bombenanschlage (INSO 0.D.).

Folgender Tabelle kann die Anzahl an sicherheitsrelevanten Vorféallen pro Jahr im
Zeitraum 2016-2018, sowie bis einschlief3lich August des Jahres 2019 entnommen
werden:

Tab. 1. Anzahl sicherheitsrelevante Vorfélle in Afghanistan It. INSO 2016-8.2019,
monatlicher Uberblick (Darstellung der Staatendokumentation beruhend auf INSO-
Daten (INSO 0.D.))

2016 2017 2018 2019
Janner 2111 2203 2588 2118
Februar 2225 2062 2377 1809
Marz 2157 2533 2626 2168
April 2310 2441 2894 2326
Mai 2734 2508 2802 2394
Juni 2345 2245 2164 2386
Juli 2398 2804 2554 2794
August 2829 2850 2234 2443
September 2493 2548 2389 -
Oktober 2607 2725 2682 -
November 2348 2488 2086 -
Dezember 2281 2459 2097 -
insgesamt 28.838 29.866 29.493 18.438

Abb. 2: Anzahl sicherheitsrelevante Vorfélle in Afghanistan It. INSO 2016-8.2019,
monatlicher Uberblick (Darstellung der Staatendokumentation beruhend auf INSO-
Daten (INSO 0.D.))

Bild kann nicht dargestellt werden

Global Incident Map (GIM) verzeichnete in den ersten drei Quartalen des Jahres
2019 3.540 sicherheitsrelevante Vorfalle. Im Jahr 2018 waren es 4.433. Die folgende
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Grafik der Staatendokumentation schliisselt die sicherheitsrelevanten Vorfélle
anhand ihrer Vorfallarten und nach Quartalen auf (BFA Staatendokumentation
4.11.2019):

Abb. 3: Sicherheitsrelevante Vorfalle nach Quartalen und Vorfallsarten im Zeitraum
1.1.2018-30.9.2019 (Global Incident Map, Darstellung der Staatendokumentation;
BFA Staatendokumentation 4.11.2019)

Bild kann nicht dargestellt werden

Janner bis Oktober 2018 nahm die Kontrolle oder der Einfluss der afghanischen
Regierung von 56% auf 54% der Distrikte ab, die Kontrolle bzw. Einfluss der
Aufstandischen auf Distrikte sank in diesem Zeitraum von 15% auf 12%. Der Anteil
der umstrittenen Distrikte stieg von 29% auf 34%. Der Prozentsatz der Bevdlkerung,
welche in Distrikten unter afghanischer Regierungskontrolle oder -einfluss lebte, ging
mit Stand Oktober 2018 auf 63,5% zurtck. 8,5 Millionen Menschen (25,6% der
Bevolkerung) leben mit Stand Oktober 2018 in umkampften Gebieten, ein Anstieg
um fast zwei Prozentpunkte gegeniber dem gleichen Zeitpunkt im Jahr 2017. Die
Provinzen mit der hdchsten Anzahl an von den Aufstandischen kontrollierten
Distrikten waren Kunduz, Uruzgan und Helmand (SIGAR 30.1.2019).

Ein auf Afghanistan spezialisierter Militaranalyst berichtete im Januar 2019, dass
rund 39% der afghanischen Distrikte unter der Kontrolle der afghanischen Regierung
standen und 37% von den Taliban kontrolliert wurden. Diese Gebiete waren relativ
ruhig, Zusammenst63e wurden gelegentlich gemeldet. Rund 20% der Distrikte waren
stark umkampft. Der Islamische Staat (I1S) kontrollierte rund 4% der Distrikte (MA
14.1.2019).

Die Kontrolle Gber Distrikte, Bevolkerung und Territorium befindet sich derzeit in einer
Pattsituation (SIGAR 30.4.2019). Die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorféalle Ende
2018 bis Ende Juni 2019, insbesondere in der Provinz Helmand, sind als verstarkte
Bemuhungen der Sicherheitskréafte zu sehen, wichtige Taliban-Hochburgen und
deren FlUhrung zu erreichen, um in weiterer Folge eine Teilnahme der Taliban an den
Friedensgesprachen zu erzwingen (SIGAR 30.7.2019). Intensivierte
Kampfhandlungen zwischen ANDSF und Taliban werden von beiden Konfliktparteien
als Druckmittel am Verhandlungstisch in Doha erachtet (SIGAR 30.4.2019; vgl. NYT
19.7.2019).

Zivile Opfer:

Die Vereinten Nationen dokumentierten fur den Berichtszeitraum 1.1.-30.9.2019
8.239 zivile Opfer (2.563 Tote, 5.676 Verletzte) - dieser Wert dhnelt dem
Vorjahreswert 2018. Regierungsfeindliche Elemente waren auch weiterhin
Hauptursache fur zivile Opfer; 41% der Opfer waren Frauen und Kinder. Wenngleich
die Vereinten Nationen fur das erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer
registrierten, so waren Juli, August und September - im Gegensatz zu 2019 - von
einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in den Provinzen Kabul,
Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt
betroffen (in dieser Reihenfolge) (UNAMA 17.10.2019).
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Fur das gesamte Jahr 2018 wurde von mindestens 9.214 zivilen Opfern (2.845 Tote,
6.369 Verletzte) (SIGAR 30.4.2019) berichtet bzw. dokumentierte die UNAMA
insgesamt 10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189 Verletzte). Den Aufzeichnungen
der UNAMA zufolge, entspricht das einem Anstieg bei der Gesamtanzahl an zivilen
Opfern um 5% bzw. 11% bei zivilen Todesfallen gegentiber dem Jahr 2017 und
markierte einen Hochststand seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr 2009. Die
meisten zivilen Opfer wurden im Jahr 2018 in den Provinzen Kabul, Nangarhar,
Helmand, Ghazni und Faryab verzeichnet, wobei die beiden Provinzen mit der
hdchsten zivilen Opferanzahl - Kabul (1.866) und Nangarhar (1.815) - 2018 mehr als
doppelt so viele Opfer zu verzeichnen hatten, wie die drittplatzierte Provinz Helmand
(880 zivile Opfer) (UNAMA 24.2.2019; vgl. SIGAR 30.4.2019). Im Jahr 2018 stieg die
Anzahl an dokumentierten zivilen Opfern aufgrund von Handlungen der
regierungsfreundlichen Krafte um 24% gegentber 2017. Der Anstieg ziviler Opfer
durch Handlungen regierungsfreundlicher Krafte im Jahr 2018 wird auf verstarkte
Luftangriffe, Suchoperationen der ANDSF und regierungsfreundlicher bewaffneter
Gruppierungen zuruckgefuhrt (UNAMA 24.2.2019).

Tab. 2: Zivile Opfer im Zeitverlauf 1.1.2009-30.9.2019 nach UNAMA (Darstellung der
Staatendokumentation beruhend auf UNAMA-Daten (UNAMA 24.2.2019; UNAMA
17.10.2019))

Jahr Tote Verletzte Insgesamt
2009 2.412 3.557 5.969
2010 2.794 4.368 7.162
2011 3.133 4.709 7.842
2012 2.769 4.821 7.590
2013 2.969 5.669 8.638
2014 3.701 6.834 10.535
2015 3.565 7.470 11.035
2016 3.527 7.925 11.452
2017 3.440 7.019 10.459
2018 3.804 7.189 10.993
2019* 2.563* 5.676* 8.239*
Insgesamt 32114 59561 91675

* 2019: Erste drei Quartale 2019 (1.1.-30.9.2019)

High-Profile Angriffe (HPAS):

Sowohl im gesamten Jahr 2018 (USDOD 12.2018), als auch in den ersten funf
Monaten 2019 fihrten Aufstandische, Taliban und andere militante Gruppierungen,
insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlage auf hochrangige Ziele
aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der
afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit
verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018). Diese
Angriffe sind stetig zuriickgegangen (USDOD 6.2019). Zwischen 1.6.2018 und
30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 73) (USDOD 12.2018),
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zwischen 1.12.2018 und15.5.2019 waren es 6 HPAs (Vorjahreswert: 17) (USDOD
6.2019).

Anschlage gegen Glaubige und Kultstatten, religiose Minderheiten:

Die Zahl der Angriffe auf Glaubige, religiose Exponenten und Kultstatten war 2018
auf einem ahnlich hohen Niveau wie 2017: bei 22 Angriffen durch
regierungsfeindliche Kréfte, meist des ISKP, wurden 453 zivile Opfer registriert (156
Tote, 297 Verletzte), ein Grol3teil verursacht durch Selbstmordanschlage (136 Tote,
266 Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).

Fur das Jahr 2018 wurden insgesamt 19 Vorfalle konfessionell motivierter Gewalt
gegen Schiiten dokumentiert, bei denen es insgesamt zu 747 zivilen Opfern kam
(223 Tote, 524 Verletzte). Dies ist eine Zunahme von 34% verglichen mit dem Jahr
2017. Wahrend die Mehrheit konfessionell motivierter Angriffe gegen Schiiten im
Jahr 2017 auf Kultstatten veriibt wurden, gab es im Jahr 2018 nur zwei derartige
Angriffe. Die meisten Anschlage auf Schiiten fanden im Jahr 2018 in anderen zivilen
Lebensraumen statt, einschliel3lich in mehrheitlich von Schiiten oder Hazara
bewohnten Gegenden. Gezielte Attentate und Selbstmordangriffe auf religiose
Fuhrer und Glaubige fiihrten, zu 35 zivilen Opfern (15 Tote, 20 Verletzte) (UNAMA
24.2.2019).

Angriffe im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen im Oktober 2018:

Die afghanische Regierung bemihte sich Wahllokale zu sichern, was mehr als 4
Millionen afghanischen Burgern erméglichte zu wahlen (UNAMA 11.2018). Und auch
die Vorkehrungen der ANDSF zur Sicherung der Wahllokale ermdglichten eine Wahl,
die weniger gewalttatig war als jede andere Wabhl der letzten zehn Jahre (USDOS
12.2018). Die Taliban hatten im Vorfeld offentlich verkiindet, die fir Oktober 2018
geplanten Parlamentswahlen stéren zu wollen. Ahnlich wie bei der
Préasidentschaftswahl 2014 warnten sie Burger davor, sich fur die Wahl zu
registrieren, verhangten "GeldbuRen" und/oder beschlagnahmten Tazkiras und
bedrohten Personen, die an der Durchfihrung der Wahl beteiligt waren (UNAMA
11.2018; vgl. USDOS 13.3.2019). Von Beginn der Wahlerregistrierung (14.4.2018)
bis Ende des Jahres 2018, wurden 1.007 Opfer (226 Tote, 781 Verletzte) sowie 310
Entfihrungen aufgrund der Wahl verzeichnet (UNAMA 24.2.2019). Am Wabhltag
(20.10.2018) verifizierte UNAMA 388 zivile Opfer (52 Tote und 336 Verletzte) durch
Wabhl bedingte Gewalt. Die héchste Anzahl an zivilen Opfern an einem Wahltag seit
Beginn der Aufzeichnungen durch UNAMA im Jahr 2009 (UNAMA 11.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv -
insbesondere die Grenzregion zu Pakistan bleibt eine Zufluchtsstatte fur
unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-Qaida, Haqqgani-
Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of
Uzbekistan (USDOD 6.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fir die beiden
Lander eine Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung fur die
gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat (USDOD 6.2019):
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Taliban:

Die USA sprechen seit rund einem Jahr mit hochrangigen Vertretern der Taliban
Uber eine politische Losung des langjahrigen Afghanistan-Konflikts. Dabei geht es
vor allem um Truppenabzlge und Garantien der Taliban, dass Afghanistan kein
sicherer Hafen fur Terroristen wird. Beide Seiten hatten sich jungst optimistisch
gezeigt, bald zu einer Einigung zu kommen (FAZ 21.8.2019). Wahrend dieser
Verhandlungen haben die Taliban Forderungen eines Waffenstillstandes abgewiesen
und taglich Operationen ausgefuhrt, die hauptséchlich die afghanischen
Sicherheitskrafte zum Ziel haben. (TG 30.7.2019). Zwischen 1.12.2018 und
31.5.2019 haben die Talibanaufstandischen mehr Angriffe ausgefiuhrt, als in der
Vergangenheit tblich, trotzdem war die Gesamtzahl effektiver feindlicher Angriffe
stark rticklaufig. Diese Angriffe hatten hauptsachlich militarische Aul3enposten und
Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten zu Ziel. Das wird als
Versuch gewertet, in den Friedensverhandlungen ein Druckmittel zu haben (USDOD
6.2019).

Der derzeitige Taliban-Fuhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU
17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) - Stellvertreter sind Mullah Mohammad Yaqub - Sohn
des ehemaligen Taliban-Fuhrers Mullah Omar - und Serajuddin Haggani (CTC
1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fuhrers des Haggani-Netzwerkes (TN
13.1.2017). Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat
Afghanistan (VOJ 0.D.). Die Regierungsstruktur und das militarische Kommando sind
in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban, definiert (AAN 4.7.2011), welche
zuletzt 2010 veroffentlicht wurde (AAN 6.12.2018).

Ein Bericht tGber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-Kampfer in zwei
Kategorien: professionelle Vollzeitkampfer, die oft in den Madrassen rekrutiert
werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort, die gegenuber einem lokalen Kommandanten
loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (LI 29.6.2017). Die Gesamtstarke
der Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Gber 200.000 geschétzt,
darunter angeblich 150.000 Kampfer (rund 60.000 Vollzeitkampfer mobiler Einheiten,
der Rest sein Teil der lokalen Milizen). Der Experte schétzte jedoch, dass die Zahl
der Vollzeitkampfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv sind, selten 40.000
Ubersteigt (LI 23.8.2017). Im Janner 2018 schatzte ein Beamter des US-
Verteidigungsministeriums die Gesamtstarke der Taliban in Afghanistan auf 60.000
(NBC 30.1.2018). Laut dem oben genannten Experten werden die Kampfe
hauptséachlich von den Vollzeitkhmpfern der mobilen Einheiten ausgetragen (LI
23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20
davon offentlich zur Schau gestellt. Das Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in
acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni, Ghor, Saripul, Faryab, Farah
und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll
moglich sein, in diesem Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LWJ
14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende
Minderheit an Tadschiken, Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert
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Hazara (einschlie3lich Schiiten) gibt (L1 23.8.2017). In einigen nordlichen Gebieten
sollen die Taliban bereits Uberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der
lokalen Bevolkerung rekrutieren (L1 23.8.2017).

Haqqgani-Netzwerk:

Das seit 2012 bestehende Haqqgani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation,
Bestandteil der afghanischen Taliban und Verbtindeter von al-Qaida (CRS
12.2.2019). Benannt nach dessen Begrinder, Jalaluddin Haggani (AAN 1.7.2010;
vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem fuhrenden Mitglied des
antisowjetischen Jihad (1979-1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein Tod
wurde von den Taliban im September 2018 verlautbart. Der derzeitige Leiter ist
dessen Sohn Serajuddin Haggani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter galt
(CTC 1.2018).

Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haqqgani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in
den stadtischen Bereichen ausgefuhrt (NYT 20.8.2019) und wird fur einige der
todlichsten Angriffe in Afghanistan verantwortlich gemacht (CRS 12.2.2019).

Islamischer Staat (IS/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP):

Erste Berichte Uber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt)
in Afghanistan gehen auf den Sommer 2014 zurtick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ
5.3.2015). Zu den Kommandanten gehorten zunachst oft unzufriedene afghanische
und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ 4.12.2017). Schatzungen zur
Starke des ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018), bzw.
2.500 und 4.000 Kampfern (UNSC 13.6.2019). Nach US-Angaben vom Fruhjahr
2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der Islamische Staat vom
zahlenmalRigen Anstieg der Kampfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus
Syrien geflohenen Kampfern profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA 21.5.2019).

Berichten zufolge, besteht der ISKP in Pakistan hauptsachlich aus ehemaligen
Teherik-e Taliban Mitgliedern, die vor der pakistanischen Armee und ihrer
militarischen Operationen in der FATA geflohen sind (CRS 12.2.2019 ;vgl. CTC
12.2018). Dem Islamischen Staat ist es gelungen, seine organisatorischen
Kapazitaten sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan dadurch zu stéarken, dass er
Partnerschaften mit regionalen militanten Gruppen einging. Seit 2014 haben sich
dem Islamischen Staat mehrere Gruppen in Afghanistan angeschlossen, z.B.
Teherik-e Taliban Pakistan (TTP)-Fraktionen oder das Islamic Movement of
Uzbekistan (IMU), wahrend andere ohne formelle Zugehdorigkeitserklarung mit IS-
Gruppierungen zusammengearbeitet haben, z.B. die Jundullah-Fraktion von TTP
oder Lashkar-e Islam (CTC 12.2018).

Der islamische Staat hat eine Prasenz im Osten des Landes, inshesondere in der
Provinz Nangarhar, die an Pakistan angrenzt (CRS 12.2.2019 ;vgl. CTC 12.2018). In
dieser sind vor allem bestimmte sudliche Distrikte von Nangarhar betroffen (AAN
27.9.2016; vgl. REU 23.11.2017; AAN 23.9.2017; AAN 19.2.2019), wo sie mit den
Taliban um die Kontrolle kAmpfen (RFE/RL 30.10.2017; vgl. AAN 19.2.2019). Im Jahr
2018 erlitt der ISKP militarische Rickschlage sowie Gebietsverluste und einen
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weiteren Abgang von Fihrungspersonlichkeiten. Einerseits konnten die
Regierungskrafte die Kontrolle tlber ehemalige 1S-Gebiete erlangen, andererseits
schwachten auch die Taliban die Kontrolle des ISKP in Gebieten in Nangarhar
(UNSC 13.6.2019; vgl. CSR 12.2.2019). Aufgrund der militarischen Niederlagen war
der ISKP dazu gezwungen, die Anzahl seiner Angriffe zu reduzieren. Die
Gruppierung versuchte die Provinzen Paktia und Logar im Sudosten einzunehmen,
war aber schlussendlich erfolglos (UNSC 31.7.2019). Im Norden Afghanistans
versuchten sie ebenfalls Ful’ zu fassen. Im August 2018 erfuhr diese Gruppierung
Niederlagen, wenngleich sie dennoch als Bedrohung in dieser Region
wahrgenommen wird (CSR 12.2.2019). Berichte tUber die Prasenz des ISKP kdnnten
jedoch Ubertrieben sein, da Warnungen vor dem Islamischen Staat laut einem
Afghanistan-Experten "ein nitzliches Fundraising-Tool" sind: so kann die
afghanische Regierung dafirr sorgen, dass Afghanistan im Bewusstsein des Westens
bleibt und die Auslandshilfe nicht vollig versiegt (NAT 12.1.2017). Die Prasenz des
ISKP konzentrierte sich auf die Provinzen Kunar und Nangarhar. Aul3erhalb von
Ostafghanistan ist es dem ISKP nicht mdglich, eine organisierte oder offene Prasenz
aufrechtzuerhalten (UNSC 13.6.2019).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, veribte der ISKP zahlreiche grof3
angelegte Anschlage gegen Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit
(CSR 12.2.2019; vgl. UNAMA 24.2.2019; AAN 24.2.2019; CTC 12.2018; UNGASC
7.12.2018; UNAMA 10.2018). Im Jahr 2018 war der ISKP fir ein Funftel aller zivilen
Opfer verantwortlich, obwohl er Gber eine kleinere Kampftruppe als die Taliban
verfugt (AAN 24.2.2019). Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich
dabei 2018 gegentber 2017 mehr als verdoppelt (UNAMA 24.2.2019), nahm im
ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab (UNAMA 30.7.2019).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtriinnige", die nur ethnische und/oder nationale
Interessen verfolgen (CRS 12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind
verfeindet. In Afghanistan kAmpfen die Taliban seit Jahren gegen den IS, dessen
Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019;
vgl. AP 19.8.2019). Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf
Regierungsziele und afghanische und internationale Sicherheitskrafte beschranken
(AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in Afghanistan zu
fordern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen:

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre
Fuhrung, basierend auf langjahrigen und engen Beziehungen zu den Taliban. Beide
Gruppierungen haben immer wieder 6ffentlich die Bedeutung ihres Blindnisses
betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in den
letzten Jahren starker geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240
geschatzt, wobei sich die meisten in den Provinzen Badakhshan, Kunar und Zabul
befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenfiihrer sind oftmals in den Provinzen
Helmand und Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im
Distrikt Shighnan, der an der Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz
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Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Prasenz auszubauen. Des Weiteren
fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und ihrer
Familienmitglieder (UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgespréache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich
im Janner 2019 zugestimmt, internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus
Afghanistan zu verbannen (TEL 24.1.2019).
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Kabul:

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan
und Kapisa im Norden, Laghman im Osten, Nangarhar im Stidosten, Logar im Stiden
sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist Kabul-Stadt (NPS 0.D.). Die Provinz
besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz, Estalef,
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Farza, Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman,
Qara Bagh, Shakar Dara und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine
Zunahme der Schlafmohnanbauflache um 11% gegentber 2017. Der
Schlafmohnanbau beschrankte sich auf das Uzbin-Tal im Distrikt Surubi
(UNODC/MCN 11.2018).

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie:

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz
Kabul. Es ist die bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschatzten
Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fur den Zeitraum 2019-20 (CSO 2019). Die
Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie fast 6
Millionen betragt (AAN 19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor
2001 zwolf Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017), PDs oder Nahia genannt
(AAN 19.3.2019) - zahlte, aufgrund ihres signifikanten demographischen Wachstums
und ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017). Die afghanische
zentrale Statistikorganisation (Central Statistics Organization, CSO) schatzt die
Bevolkerung der Provinz Kabul fur den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen
(CSO 2019). Sie besteht aus Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken,
Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Bild kann nicht dargestellt werden
Abb.1: Kabul, Police Distrikts (Darstellung der Staatendokumentation)
(Quelle: BFA 13.2.2019)

Hauptstral3en verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes
(UNOCHA 4.2014). In Kabul-Stadt gibt es einen Flughafen, der mit internationalen
und nationalen Passagierfligen bedient wird (BFA Staatendokumentation
25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e
Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw, die neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir
Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, auslandische Organisationen
und Buros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den
1950er und 1980er Jahren fur die wachsende stadtische Bevdlkerung gebaut
wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte Se, Karte Chahar, Karte Naw und die
Microraions (sowjetische Wohngebiete). Schlielich wird der dritte Kreis, der nach
2001 entstanden ist, hauptsachlich von den "jingsten Einwanderern” (USIP 4.2017)
(afghanische Einwanderer aus den Provinzen) bevolkert (AAN 19.3.2019), mit
Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen fur VIPs (USIP 4.2017).

Was die ethnische Verteilung der Stadtbevoélkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fur
verschiedene ethnische, sprachliche und religiose Gruppen, und jede von ihnen hat
sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der geografischen Lage ihrer
Heimatprovinzen: Dies gilt fur die Altstadt ebenso wie fur weiter entfernte
Stadtviertel, und sie wird in den ungeplanten Gebieten immer deutlicher (Noori
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11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor allem auf
Qawmi-Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitsplatze zu finden sowie ihre
Siedlungsbedingungen gemeinsam zu verbessern. Andererseits ist in den zentralen
Bereichen der Stadt die Mobilitdt der Bewohner héher und Wohnsitzwechsel sind
haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der
oft gehorten Beschwerde manifestiert, dass man "seine Nachbarn nicht mehr kenne"
(AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit
gleichem regionalen oder ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art
"Dorfgesellschaft" entstanden, deren Bewohner sich kennen und direktere
Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP
4.2017). Einige Beispiele fir die ethnische Verteilung der Kabuler Bevolkerung sind
die folgenden: Hazara haben sich hauptsachlich im westlichen Viertel Chandawal in
der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in Karte Se am Stadtrand
niedergelassen; Tadschiken bevolkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in
der Altstadt und nordliche Teile der Peripherie wie Khairkhana; Paschtunen sind vor
allem im 6stlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter dstlich und
sudlich der Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP
4.2017), aber auch in den westlichen Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-
Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs leben im
Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-Straf3e (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure:

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle Gber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten
Aufstandische, Taliban und andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018,
als auch in den ersten finf Monaten 2019, insbesondere in der Hauptstadtregion
weiterhin Anschlége auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien
auf sich zu ziehen, die Legitimitat der afghanischen Regierung zu untergraben und
die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019;
vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser o6ffentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die
afghanische Regierung bereits im August 2017 die Entwicklung eines neuen
Sicherheitsplans fur Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde unter anderem das Green
Village errichtet, ein stark gesichertes Gelande im Osten der Stadt, in dem unter
anderem, Hilfsorganisationen und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019;
vgl. FAZ 2.9.2019) sowie ein Wohngel&ande fur Auslander untergebracht sind (FAZ
2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen Sicherheitskraften und privaten
Sicherheitsmannern gesichert (AJ 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein
separater Teil, der nicht unweit des Green Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark
gesicherter Teil Kabuls, in dem sich mehrere Botschaften befinden - so z.B. auch die
US-amerikanische Botschaft und andere britische Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskraften liegt die Provinz
Kabul mit Ausnahme des Distrikts Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA
Capital Division, die unter der Leitung von tirkischen Truppen und mit Kontingenten
anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command - Capital
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(TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustandigkeit des 201. ANA
Corps (USDOD 6.2019). Dartber hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit
(Crisis Response Unit) innerhalb der afghanischen Polizei, um Angriffe zu verhindern
und auf Anschléage zu reagieren (LI 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN
26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum
Salang-Pass hat der Distrikt grof3e strategische Bedeutung (WOR 10.9.2018).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung:

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorféalle bzw. Todesopfer
fur die Provinz Kabul gemald ACLED und Globalincidentmap (GIM) fur das Jahr 2018
und die ersten drei Quartale 2019 entnommen werden (Quellenbeschreibung s.
Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

Tabelle kann nicht abgebildet werden
(ACLED 5.10.2019; ACLED 12.7.2019; GIM 0.D.)

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 1.866 zivile Opfer (596 Tote und 1.270
Verletzte) in der Provinz Kabul. Dies entspricht einer Zunahme von 2% gegenuber
2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Selbstmord- und komplexe Angriffe,
gefolgt von improvisierten Sprengkérpern (improvised explosive devices, IEDs) und
gezielten Tétungen (UNAMA 24.2.2019).

Die afghanischen Sicherheitskrafte fuhrten insbesondere im Distrikt Surubi
militarische Operationen aus der Luft und am Boden durch, bei denen Aufstéandische
getotet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS 26.3.2019, TN 23.10.2018,.
KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN
26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). AuRerdem fuhrten NDS-Einheiten Operationen in
und um Kabul-Stadt durch (TN 7.8.2019; vgl. PAJ 7.7.2019, TN 9.6.2019, PAJ
28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische getotet (TN 7.8.2019) und
verhaftet (TN 7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie
Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ 28.5.2019).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fur den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 35 konfliktbedingt aus dem
Distrikt Surubi vertriebene Personen, die alle in der Provinz Logar Zuflucht fanden
(UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA keine durch
gewaltsamen Konflikt aus der Provinz Kabul vertriebene Personen (UNOCHA
18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-31.12.2018 meldete UNOCHA 9.422 Vertriebene,
welche in die Provinz Kabul kamen, die meisten davon in den Distrikt Kabul
(UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 2.580
Vertriebene in die Provinz Kabul, alle in den Distrikt Kabul. Sie stammten aus Kapisa,
Kunar, Nangarhar wie auch Logar, Ghazni, Baghlan und Wardak (UNOCHA
18.8.2019).

Bis zu zwei Drittel aller Afghanen, die au3erhalb ihrer Provinz vertrieben wurden,
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bewegen sich in Richtung der fiinf Regionalhauptstadte (NRC 30.1.2019) und Kabuls
Wachstum war besonders umfangreich. Die Gesamtzahl der Binnenvertriebenen in
Kabul ist nicht bekannt. Die Bewegung in und innerhalb der Stadt fluktuiert und viele
kehren regelmallig in friedlicheren Zeiten in ihr Herkunftsgebiet zurlick (Metcalfe et
al. 6.2012; vgl. AAN 19.3.2019). Im September 2018 schatzte der afghanische
Minister fir Flichtlinge und Repatriierung die Gesamtzahl der Binnenvertriebenen in
Kabul auf 70.000 bis 80.000 Menschen (TN 21.9.2018).
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2018, https://www.unodc.org/documents/crop-
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Stability in Afghanistan,
https://media.defense.gov/2018/Dec/20/2002075158/1/1/1/1225REPORTDECEMBE
R2018.PDF Zugriff 10.9.2019

* USIP - United States Institute of Peace (4.2017): Kabul and the challenge of
dwindling foreign aid, https://www.usip.org/sites/default/files/2017-04/pw126_kabul-
and-the-challenge-of-dwindling-foreign-aid.pdf, Zugriff 10.7.2019

*WOR - War on the Rocks (10.9.2018): Remembering the French war in Afghanistan,
https://warontherocks.com/2018/09/remembering-the-french-war-in-afghanistan/,
Zugriff 8.7.2019

Balkh:

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im
Nordosten an Tadschikistan, im Osten an Kunduz und Baghlan, im Stdosten an
Samangan, im Stidwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan und im Nordwesten
an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist
Mazar-e Sharif. Die Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt: Balkh, Char Bolak,
Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar, Kishindeh, Khulm, Marmul,
Mazar-e Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC
2018).

Nach Schatzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fir den
Zeitraum 2019-20 leben 1.475.649 Personen in der Provinz Balkh, davon geschétzte
469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif (CSO 2019). Balkh ist eine ethnisch
vielfaltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken,
Turkmenen, Aimaq, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt
wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein
regionales Handelszentrum (SH 16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen
Grenzubergang Hairatan-Termiz fihrt, zweigt ca. 40 km 6stlich von Mazar-e Sharif
von der RingstralRe ab. (TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen mit
Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation
25.3.2019). Im Januar 2019 wurde ein Luftkorridor fir Warentransporte eroffnet, der
Mazar-e Sharif und Europa tber die Tirkei verbindet (PAJ 9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC flr das Jahr 2018 belegt Balkh den 7. Platz
unter den zehn grof3ten Schlafmohn produzierenden Provinzen Afghanistans.
Aufgrund der Durre sank der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30% gegeniber
2017 (UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure:

Balkh z&hlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen
Nordafghanistans, in welcher die Taliban in der Vergangenheit keinen Ful3 fassen
konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige Sicherheitslage war vor allem auf
das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von
Balkh, Atta Mohammed Noor, zurtickzufiihren (RFE/RL 0.D.; RFE/RL 23.3.2018). In
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den letzten Monaten versuchen Aufstandische der Taliban die nordliche Provinz
Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren. Drei Schltsseldistrikte, Zari,
Sholagara und Chahar Kant, zahlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten
von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban tberrannten keines dieser
Gebiete (TN 22.8.2019). Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50
Kampfern in der Provinz Balkh, welche mit dem Islamischen Staat (IS) sympathisiert
(UNSC 1.2.2019). Bei einer Militdroperation im Februar 2019 wurden unter anderem
in Balkh IS-Kampfer getotet (BAMF 11.2.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi
(TN 22.4.2018). Es ist fur die Sicherheit in den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab,
Sar-e-Pul und Samangan zusténdig und untersteht der NATO-Mission Train, Advise,
and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkréaften geleitet
wird (USDOD 6.2019). Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in
Mazar-e Sharif stationiert (TS 22.9.2018).

Jiungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung:

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle bzw. Todesopfer
fur die Provinz Balkh gemafd ACLED und Globalincidentmap (GIM) fur das Jahr 2018
und die ersten drei Quartale 2019 entnommen werden (Quellenbeschreibung s.
Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

Tabelle kann nicht abgebildet werden
(ACLED 5.10.2019; ACLED 12.7.2019; GIM 0.D.)

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in
Balkh. Dies entspricht einer Steigerung von 76% gegenuber 2017. Die Hauptursache
fur die Opfer waren Bodenkampfe, gefolgt von improvisierten Bomben (IEDS; ohne
Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. UNAMA verzeichnete fur das Jahr
2018 insgesamt 99 zivile Opfer durch Bodenk&mpfe in der Provinz (UNAMA
24.2.2019). Hinsichtlich der nérdlichen Region, zu denen UNAMA auch die Provinz
Balkh z&hlt, konnte in den ersten 6 Monaten ein allgemeiner Anstieg ziviler Opfer
verzeichnet werden (UNAMA 30.7.2019).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Frihjahr 2019 wurden ANDSF-
Operationen in der Provinz Balkh durchgefiihrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF
fuhren auch weiterhin regelmaig Operationen in der Provinz (RFERL 22.9.2019; vgl
KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Untersttitzung der US-
amerikanischen Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-
Kampfer griffen Einheiten der ALP, Mitglieder regierungsfreundlicher Milizen und
Sicherheitsposten beispielsweise in den Distrikten Chahrbulak (TN 9.1.2019; vgl. TN
10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018), Dawlatabad (PAJ 3.9.2018;
vgl. RFE/RL 4.9.2018) und Nahri Shahi (ACCORD 30.4.2019) an.

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen Verbindungsstral3en, die
unterschiedliche Provinzen miteinander verbinden, immer wieder Kontrollpunkte.
Dadurch wird das Pendeln fur Regierungsangestellte erschwert (TN 22.8.2019; vgl.
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10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und Jawjzan
ist von dieser Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).

IDPs - Binnenvertriebene:

UNOCHA meldete fiir den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 1.218 aus der Provinz Balkh
vertriebene Personen, die hauptsachlich in der Provinz selbst in den Distrikten Nahri
Shahi und Kishindeh Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-
30.6.2019 meldete UNOCHA 4.361 konfliktbedingt Vertriebene aus Balkh, die
allesamt in der Provinz selbst verblieben (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-
31.12.2018 meldete UNOCHA 15.313 Vertriebene in die Provinz Balkh, darunter
1.218 aus der Provinz selbst, 10.749 aus Faryab und 1.610 aus Sar-e-Pul (UNOCHA
28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 14.301 Vertriebene nach
Mazar-e-Sharif und Nahri Shahi, die aus der Provinz Faryab, sowie aus Balkh,
Jawzjan, Samangan und Sar-e-Pul stammten (UNOCHA 18.8.2019).
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23.7.2019

Erreichbarkeit:

Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor fir Afghanistan, trotz der seit 2002
erreichten Infrastrukturinvestitionen und -optimierungen (TD 5.12.2017). Seit dem
Fall der Taliban wurde das afghanische Verkehrswesen in stadtischen und landlichen
Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die Vollendung der "Ring Road",
welche Zentrum und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit den
Nachbarlandern verbindet (TD 26.1.2018). Investitionen in ein integriertes
Verkehrsnetzwerk werden systematisch geplant und umgesetzt. Dies beinhaltet
beispielsweise Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs und im Stra3enbau
(z.B. Vervollstdndigung und Instandhaltung der Kabul Ring Road, des Salang-
Tunnels, des Lapis Lazuli Korridors etc.) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD
5.12.2017), aber auch Investitionen aus dem Ausland zur Verbesserung und zum
Ausbau des Stral3ennetzes und der Verkehrswege (BFA Staatendokumentation
4.2018; vgl. TN 18.6.2018; SIGAR 15.7.2018, TET 13.12.2018, TD 26.1.2018, TD
8.1.2019, TN 25.5.2019, CWO 26.8.2019).

Jahrlich sterben Hunderte von Menschen bei Verkehrsunfallen auf Autobahnen im
ganzen Land - vor allem durch unbefestigte Stral3en, Giberhdhte Geschwindigkeit und
Unachtsamkeit (KT 17.2.2017; vgl. GIZ 7.2019, IWPR 26.3.2018). Die Prasenz von
Aufstandischen, ZusammenstoRe zwischen diesen und den afghanischen
Sicherheitskraften, sowie die Gefahr von Stral3enraub und Entfihrungen entlang
einiger Stralenabschnitte beeinflussen die Sicherheit auf den afghanischen Stral3en.
Einige Beispiele dafir sind die Stral3enabschnitte Kabul-Kandahar (TN 15.8.2018;
vgl. ST 24.4.2019), Herat-Kandahar (PAJ News 5.1.2019), Kunduz-Takhhar (KP
20.8.2018; vgl. CBS News 20.8.2019) und Ghazni-Paktika (AAN 30.12.2019).

Ring Road:
Bild kann nicht dargestellt werden
(TD 5.12.2017)

Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine Stral3e, die das
Landesinnere ringférmig umgibt (HP 9.10.2015; vgl. FES 2015). Die afghanische
Ring Road ist Teil eines Autobahnprojekts von 3.360 km Lange, das 16 Provinzen
mit den gro63ten Stadten Afghanistans, Kabul, Mazar, Herat, Ghazni und Jalalabad,
verbinden soll (TN 9.12.2017). Sie verbindet auRerdem Kabul mit den vier
bedeutendsten Provinzhauptstadten Herat, Kandahar City, Jalalabad und Mazar-e
Sharif (USAID 2014; vgl. TG 22.10.2014, BFA Staatendokumentation 4.2018).

Trotz der Ankiindigung von Prasident Ghani aus dem Jahr 2015, die Ring Road in
neun Monaten fertigzustellen, sind einzelne Teilstiicke weiterhin unbefestigt, darunter
ein ca. 150 km langes Teilstlick zwischen Badghis und Faryab (Sigar 15.7.2018). Die
asiatische Entwicklungsbank (Asian Development Bank - ADB, Anm.) genehmigte
150 Millionen USD, um die Kabul Ring Road fertigzustellen. Die fehlenden 151
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Kilometer sollen kiinftig den Distrikt Qaisar (Provinz Faryab, Anm.) mit Dar-e Bum
(Provinz Badghis, Anm.) verbinden; dieses Stral3enstick ist der letzte Teil der 2.200
km langen Stral3e. Mittlerweile leben mehr als 80% der Afghanen weniger als 50 km
von der Ring Road entfernt. Die Autobahn wird in diesem Projekt au3erdem mit
einem Entwasserungssystem ausgestattet, sowie auch mit weiteren modernen
Sicherheitsfunktionen. Durch das Ring Road-Projekt sollen regionale Verbindungen
erleichtert und die Qualitat der Transportdienste verbessert werden (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. PAJ 17.12.2017).

Autobahnabschnitt Kandahar - Kabul - Herat:

Die afghanische "Ring Road" verbindet grof3e afghanische Stadte wie Herat,
Kandahar, Mazar-e Sharif und Kabul (TD 12.4.2018). Sie erstreckt sich sudlich von
Kabul und ist die Hauptverbindung zwischen der Hauptstadt und der grofl3en
sudlichen Stadt Kandahar (REU 13.10.2015). Der Kandahar-Kabul-Teil der Ring
Road erstreckt sich vom 6stlichen und stiddstlichen Teil Kandahars Uber die Provinz
Zabul nach Ghazni in Richtung Kabul, wahrend die Ring Road westlich von
Kandahar nach Gereshk in Helmand und Delaram in Nimroz verlauft (ISW o.D.).

Der Abschnitt zwischen Kabul und Herat betragt 1.400 km (IWPR 26.3.2018). Die an
die Ring-Road ankntpfende 218 km lange Zaranj-Dilram-Autobahn (Provinz Nimroz,
Anm.), auch "Route 606" genannt, soll zukinftig Afghanistan mit Chabahar im Iran
verbinden (AD 15.8.2017; vgl. TET 9.8.2017, TD 24.5.2017).

Anrainer beschweren sich tber den schlechten Zustand des Abschnitts Kandahar-
Kabul-Herat (TN 14.3.2018). Ursachen dafur sind die mangelnde Instandhaltung und
standige Angriffe durch Aufstandische (IWPR 26.3.2018).

Autobahnabschnitt Baghlan-Balkh

Die Baghlan-Balkh-Autobahn ist Teil der Ring Road und verbindet den Norden mit
dem Westen des Landes. Sie gilt als eine unabdingbare Transitroute zwischen der
Hauptstadt der Provinz Baghlan, Pul-e Khumri, und den nordwestlichen Provinzen
Samangan, Balkh, Jawjzan, Sar-e Pul und Faryab (AAN 15.8.2016).

Salang Tunnel/Salang Korridor:

Der Salang-Korridor gilt als Vorzeigeobjekt des Kalten Krieges und wurde im Jahr
1964 zum ersten Mal er6ffnet (TD 21.10.2015). Er ist die einzige direkte Verbindung
zwischen der Hauptstadt Kabul und dem Norden des Landes (WP 22.1.2018; TD
21.10.2015). Der Salang-Tunnel ist 2.7 km (1.7 Meilen) lang und wurde fur den
taglichen Verkehr von 1.000 bis 2.000 Fahrzeugen gebaut. Heute befahren ihn
jedoch taglich tiber 10.000 Transportmittel, was den Bedarf an
Instandhaltungsarbeiten erhdht (WP 22.1.2018). Durch das von der Weltbank
finanzierte Trans-Hindukush Road Connectivity Project soll bis 2022 u.a. der Salang-
Korridor dank einer Forderung von 55 Millionen USD renoviert werden (TWB 0.D.;
vgl. TN 1.9.2018, RW 6.7.2017). In Juni 2018 kiindigte das Ministerium fur 6ffentliche
Arbeiten (Ministry of Public Works - MoPW) an, dass die technischen und
geologischen Untersuchungen sowie der Entwurf des neuen Salang-Tunnels gegen
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Ende 2019 abgeschlossen sein werden (TN 18.6.2018). Im September kindigte das
Ministerium fur 6ffentliche Arbeit an, dass die Arbeiten an den ersten 10 km des
Salang-Passes begonnen hatten (TN 1.9.2018).

Weitere Autobahnen:
Gardez - Khost-Autobahn (NH08):

Die Gardez-Khost-Autobahn, auch "G-K-Autobahn" genannt, ist 101,2 km lang
(USAID 7.11.2016; vgl. PAJ 15.12.2015) und verbindet die Provinzhauptstadt der
Provinz Paktia, Gardez, mit Khost City, der Provinzhauptstadt von Khost (PAJ
15.12.2015). Sie verbindet aber auch Ostafghanistan mit der Ghulam-Khan-
Autobahn in Pakistan. Mitte Dezember 2015 wurde die sanierte Gardez-Khost
Autobahn ero6ffnet. Ebenso wurden 410 kleine Brucken und 25 km Schutzwénde auf
dieser Autobahn errichtet (PAJ 15.12.2015; vgl. USAID 7.11.2016).

Grand Trunk Road - Autobahnabschnitt Jalalabad-Peshawar / Pak-Afghan-Highway:

Die Grand Trunk Road, auch bekannt als "G.T. Road", ist die alteste, langste und
bekannteste StralRe des indischen Subkontinentes (GS 0.D.; vgl. Doaks 0.D., Dawn
30.12.2018; EIPB 2006). Die tber 2.500 km lange Route beginnt in der
bangladeschischen Stadt Chittagong, verlauft tber Delhi in Indien, Lahore und
Peshawar in Pakistan, den Khyber Pass an der afghanisch-pakistanischen Grenze
und endet in Kabul (Samaa 9.8.2017; vgl. Scroll 4.5.2018, EIPB 2006). Der Khyber-
Pass erstreckt sich Uber 53 km durch das Safed-Koh-Gebirge und ist eine der
wichtigsten Verbindungen zwischen Afghanistan und Pakistan; er verbindet Kabul mit
Peshawar (EB 30.3.2017; vgl. BL 0.D., NG 0.D.).

Die Torkham-Peshawar Autobahn verbindet Jalalabad mit Peshawar in Pakistan,
uber die afghanische Grenzstadt Torkham in der Provinz Nangarhar. Sie ist eine der
am starksten befahrenen Stral3en Afghanistans. Der afghanische Teil der Stral3e
besteht aus zwei Abschnitten: der 76 km langen Torkham-Jalalabad-Stral3e und die
Jalalabad-Kabul-Verbindung, die sich Uber 155 km erstreckt (ET 27.10.2016). Die
Stral3e, die auch als "Pak-Afghan Highway" bekannt ist, wird als Wirtschaftsroute
zwischen Pakistan, Afghanistan, Usbekistan, Tadschikistan und den stidasiatischen
Landern genutzt (ET 7.3.2016; vgl. PAJ 28.8.2015, PCQ 0.D.).

Autobahnabschnitte Kabul-Bamyan und Bamyan-Mazar-e Sharif:

Am 29.8.2016 wurde die Stral3e Kabul-Bamyan eingeweiht. Das von der italienischen
Agentur fur Entwicklung finanzierte Stral3enprojekt sollte die Verbindung zwischen
Kabul und Bamyan erleichtern und den wirtschaftlichen Aufschwung in der Region
fordern. Durch die neu errichtete StralRe betragt die Reisezeit von Kabul nach
Bamyan zweieinhalb Stunden (Farnesina 29.8.2016).

Ausgefuhrt durch ein chinesisches Unternehmen, wurde der Startschuss zur
Weiterfuhrung des Projektes "Dare-e-Sof and Yakawlang Road" gegeben. In der
ersten, bereits beendeten Phase, wurde Mazar-e Sharif mit dem Distrikt Yakawlang
in der Provinz Bamyan durch eine Stral3e verbunden. Der zweite Teil dieses
Projektes, eine 178 km lange Stral3e, die durch mehr als 37 Dorfer verlaufen soll,
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wird den Distrikt Dare-e-Sof in der Provinz Samangan mit dem Distrikt Yakawlang
verbinden; angedacht ist eine dritte Phase - dabei sollen die Provinzen Bamyan und
Kandahar durch eine 550 km lange Straf3e verbunden werden (XI 9.1.2017). Im
September 2018 wurde ein Projekt zur Instandhaltung von 45 km Stral3e von
Yakawlang nach Sighnan in der Provinz Bamiyan unterzeichnet (PAJ 4.9.2018).

Kabul Ring Road:

Mitte September 2017 gewdhrte die islamische Entwicklungsbank (IDB) der
afghanischen Regierung ein langfristiges Darlehen im Wert von 74 Millionen USD
zum Bau der Kabul-Ring-Road, die sich tber eine Strecke von 95 km erstrecken
wird; die Stral3e soll innerhalb von fiinf Jahren gebaut werden (TKT 25.9.2017). Im
August 2019 kiundigte der Saudi Fond fir Entwicklung (Saudi Fund for Development
- SFD, Anm.) an, 48 Millionen USD in ein Projekt betreffend die Ring Road in Kabul
zu investieren (CWO 26.8.2019).

Transportwesen

Das Transportwesen in Afghanistan gilt als "verhaltnismaRig gut". Es gibt einige
regelmanige Busverbindungen innerhalb Kabuls und in die wichtigsten Gro3stadte
Afghanistans (IE 0.D.). Die Kernfrage bleibt nach wie vor die Sicherheit (IWPR
26.3.2018). Es existieren einige nationale Busunternehmen, welche Mazar-e Sharif,
Kabul, Herat, Jalalabad und Bamiyan miteinander verbinden; Beispiele daftr sind
Bazarak Panjshir, Herat Bus, Khawak Panjshir, Ahmad Shah Baba Abdali
(vertrauliche Quelle 14.5.2018; vgl. IWPR 26.3.2018).

Aus Bequemlichkeit bevorzugen Reisende, die es sich leisten kdnnen, die Nutzung
von Gemeinschaftstaxis nach Mazar-e Sharif, Kabul, Herat, Jalalabad und Bamiyan
(vertrauliche Quelle 14.5.2018). Der folgenden Tabelle kbnnen die Preise fur besagte
Reiseziele entnommen werden:

Distanz Preis
Kabul - Mazar 1.500 AFN - 1.700 AFN
Mazar - Herat ca. 2.800 AFN (keine direkte Verbindung)

Kabul - Jalalabad | ca. 800 AFN

Kabul - Bamiyan ca. 1.500 AFN

(vertrauliche Quelle 14.5.2018)
Beispiele fur Busverbindungen:
Kabul-Stadt:

Der Mangel an Bussen insbesondere wahrend der Stol3zeit in Kabul-Stadt ist eine
Herausforderung fur die afghanische Regierung. Im Laufe der Jahre wurde versucht,
dieses Problem zu l6sen, indem Indien dem Transportsystem in Kabul hunderte
Busse zur Verfigung stellte (TD 8.1.2019). Auch wird gemaf Aussagen des
Burgermeisters von Kabul ein Projekt zur Einrichtung eines Metro-Bus-Dienstes,
auch Bus Rapid Transit genannt, in Kabul-Stadt geplant. Die erste Strecke soll 8 km
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abdecken und Deh Afghana mit Sara-e-Shamali verbinden, wéhrend die zweite
Route vom Baraki Platz bis Deh Afghana Uber Kote Sangi und Deh Mazang
verlaufen soll. Insgesamt sollen 111 km innerhalb der Stadt durch den Metro-Bus-
Dienst abgedeckt werden (KP 12.9.2017; vgl. TN 15.6.2017). Im Juli 2018 gab ein
Sprecher der Stadt Kabul an, dass die Planungsphase des Projektes bald beendet
wurde und es zu Verzdgerungen gekommen sei (TN 8.7.2018).

Mazar-e Sharif:

Es gibt einige Busverbindungen zwischen Mazar-e Sharif und Kabul. Bis zu 50
unterschiedliche Unternehmen bieten 24 Stunden am Tag, sieben Tage die Woche,
Fahrten von und nach Kabul an. Ausfiihrende Busunternehmen sind beispielsweise
Bazarak Panjshir Bus, Hesarak Panjshir Bus, Jawid Bus, Khorshid Bus und Jabal
Seraj Bus. Die Preise pro Passagier liegen zwischen 400 und 1.000 Afghani und
hangen stark vom Komfort im Bus ab. So kann man zum Beispiel in einem Bus der
Marke Mercedes Benz mit Toiletten, Kiihlschranken und Internet reisen. Busreisen
gelten als relativ ginstig (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Ahmad Shah Baba Abdali Bus Service:

Gemal einem Sprecher des Verkehrsministeriums gehorte das Busunternehmen
Ahmad Shah Baba Abdali im Jahr 2017 zu den fihrenden Transportunternehmen
des Landes. In den letzten Jahren war das Busunternehmen in zahlreiche
Verkehrsunfélle auf der Kandahar-Kabul-Herat-Route involviert. Einem Bericht von
IWPR zufolge wurden von verschiedenen Quellen zu hohe Geschwindigkeit,
Drogenkonsum der Fahrer, Angst vor Angriffen und die schlechten
Stral3enbedingungen als Grinde fur die hohe Anzahl an Verkehrsunféllen angefiihrt
(IWPR 26.3.2018). Laut einem offiziellen Vertreter der Firma ist Ahmad Shah Baba
Abdali das grof3te Busunternehmen Afghanistans. Die Busse dieser Firma
transportieren Passagiere von Kandahar nach Kabul, Helmand, Nimroz, Herat und in
andere Provinzen (PAJ 18.3.2015).

Beispiele fur Buspreise:

Distanz Preis
Kabul - Mazar 400 AFN - 600 AFN
Mazar - Herat 1.500 AFN - 2.000 AFN (keine direkte Verbindung; zuerst

Mazar - Kabul und dann Kabul - Herat z.B.)

Kabul - Jalalabad | 300 AFN - 600 AFN

Kabul - Bamiyan ca. 1.000 AFN - 1.500 AFN

(vertrauliche Quelle 14.5.2018)
Flugverbindungen:

Der folgenden Karte kénnen Informationen tber aktive Militar-, Regional- und
internationale Flughafen in den verschiedenen Stadten Afghanistans entnommen
werden.
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Anmerkung der Staatendokumentation: Zu beachten ist, dass es innerhalb von
kurzer Zeit zu Anderungen der Flugverbindungen kommen kann und in der Karte
ausschlieflich jene Flughéafen eingetragen sind, die laut Quellen am 4.11.2019
Linienverbindungen fiir Passagiere oder eine geplante Flugbewegung im Zeitraum
bis sieben Tage nach der Abfrage aufwiesen.

Bild kann nicht dargestellt werden

(BFA Staatendokumentation 4.11.2019, Flughafenkarte; vgl. Migrationsverket
4.5.2018)

Die im folgenden Abschnitt beispielhaft angefihrten Flugverbindungen basieren auf
Online-Flugplanen, auf die tber eine Tracking-Site (Flightradar 24) zugegriffen wurde
und betreffen den Zeitraum von 30.8.2019 bis 4.11.2019. Es ist mdglich, dass zu
einem spateren Zeitpunkt Destinationen bzw. Fliige hinzukommen oder hier
angefuhrte wegfallen.

Internationale Flughafen in Afghanistan:

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughafen; alle vier werden flr
militarische und zivile Flugdienste genutzt (Migrationsverket 23.1.2018). Trotz
jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische Luftfahrtindustrie einen Anstieg in
der Zahl ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter Zugang
zu Flagen fur die afghanische Bevolkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich
mit einer wachsenden Konkurrenz durch verschiedene Flugunternehmen
konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und Kabul - Kandahar, die friher
ausschlief3lich von Ariana Afghan Airlines angeboten wurden, werden nun auch von
internationalen Fluggesellschaften abgedeckt (AG 3.11.2017).

Internationaler Flughafen Kabul:

Der Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul ist ein internationaler Flughafen
(TN 18.12.2017; vgl. HKA 0.D.). Ehemals bekannt als internationaler Flughafen
Kabul, wurde er im Jahr 2014 in "Internationaler Flughafen Hamid Karzai"
umbenannt. Er liegt 16 km aufRerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten
Jahren wurde der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neues internationales
Terminal wurde hinzugefligt und das alte Terminal wird nun fir nationale Flige
benutzt (HKA 0.D.).

Folgende internationale Airlines fliegen nach Kabul: Turkish Airlines aus Istanbul, Silk
Way Airlines aus Baku, Emirates und Flydubai aus Dubai, Air Arabia aus Sharjah,
Mahan Air aus Teheran und Emirates aus Hong Kong (Flightradar 24 4.11.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Kabul international
aus Istanbul, Ankara, Medina, Dubai, Urumqi, Dushambe an (Flightradar 24
4.11.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Kabul (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan
Airlines) zu den Flughafen von Kandahar, Bost (Helmand, nahe Lashkargah), Zaranj,
Farah, Herat, Mazar-e Sharif, Maimana, Bamian, Faizabad, Chighcheran und
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Tarinkot (Flightradar 24 4.11.2019).
Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif:

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in
Mazar-e Sharif, der Hauptstadt der Provinz Balkh, eréffnet (PAJ 9.6.2013). Nachdem
der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen eines erhéhten Personen-
und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfullt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der
Luftraumiberwachung und der Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will
dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen Bundesregierung und finanzieller
Unterstitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen. Langfristig
soll der Flughafen als internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und
Asien die wirtschaftliche Entwicklung der Region entscheidend verbessern (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif: Turkish Airlines aus
Istanbul (Flightradar 4.11.10.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif
international aus Moskau, Jeddah und Medina an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana
Afghan Airlines) zu den Flughéfen von Kabul und Maimana (Flightradar
4.11.10.2019).

Internationaler Flughafen Kandahar:

Der internationale Flughafen Kandahar befindet sich 16 km von Kandahar-Stadt
entfernt und ist einer der gro3ten Flughafen des Landes (MB 0.D.). Er hat 37
Stellplatze fur insgesamt 250 Flugzeuge (PAJ 3.6.2015). Ein Teil des Flughafens
steht den internationalen Streitkraften zur Verfigung. Eine separate Militarbasis fir
einen Teil des afghanischen Heeres ist dort ebenso zu finden, wie Gebaude flr
Firmen (PAJ 3.6.2015; LCA 5.1.2018).

Folgende internationale Airline fliegt nach Kandahar: Tsaradia aus Delhi (Flightradar
4.11.10.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif
international aus Delhi, Jeddah und Dubai an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Kandahar (durch Kam Air bzw. Ariana
Afghan Airlines) zum Flughafen nach Kabul (Flightradar 4.11.10.2019).

Internationaler Flughafen Herat:

Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt
Herat entfernt. Der Flughafen wird u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt,
die einen Stitzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011 wurde ein neues Terminal
mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet (HIA 0.D.; ACAA 0.D).
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Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Herat international
aus Medina und Delhi an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan
Airlines) zu den Flughafen nach Kabul, Farah und Chighcheran (Flightradar
4.11.10.2019).

Zugverbindungen:

In Afghanistan existieren insgesamt drei Zugverbindungen: Eine Linie verlauft
entlang der nordlichen Grenze zu Usbekistan (von Hairatan nach Mazar-e Sharif,
Anm.) und zwei kurze Strecken verbinden Serhetabat in Turkmenistan mit Torghundi
(in der Provinz Herat, Anm.) und Aqgina (in der Provinz Faryab, Anm.) in Afghanistan
(RoA 25.2.2018; vgl. RoA 0.D., RFE/RL 29.11.2016; vgl. vertrauliche Quelle
16.5.2018). Alle drei Zugverbindungen sind fur den Transport von Fracht gedacht,
wobei sie prinzipiell auch Passagiere transportieren kénnten (vertrauliche Quelle
16.5.2018). Die afghanischen Machthaber lehnten lange Zeit den Bau von
Eisenbahnen in Afghanistan ab, aus Angst, auslandische Machte kénnten ihre
Unabhéangigkeit gefahrden (RoA 0.D.).

Im Laufe der letzten Jahre fanden verschiedene Treffen zwischen Reprasentanten
Afghanistans und seiner Nachbarstaaten u.a. zur Férderung und Vertiefung
bestehender Projekte zur Implementierung von Zugverbindungen wie dem Five-
Nation Railway Corridor und dem Afghanistan Rail Network statt (TD 26.1.2018). Das
Five-Nation Railway Corridor Projekt soll China mit dem Iran verbinden und
Kirgisistan, Tadschikistan und Afghanistan tber eine Lange von insgesamt 2.100 km
durchqueren. Mehr als 1.000 km des Eisenbahnkorridors werden durch die
afghanischen Provinzen Herat, Badghis, Faryab, Jawzjan, Balkh und Kunduz
verlaufen (TN 14.2.2018). Der Afghanistan Rail Network Plan (ANRP) hat das Ziel,
den Transport in den Bereichen Landwirtschaft, Fertigung, Bergbau und anderen
Branchen zu fordern. Die Bauarbeiten zur Errichtung einer Eisenbahnverbindung
zwischen der iranischen Stadt Khaf und dem afghanischen Herat sind im Gange
(RoA 23.1.2018; vgl. ID 11.4.2018). Im November 2017 wurde zwischen Afghanistan
und weiteren finf Staaten das sogenannte Lapislazuli-Korridor-Abkommen
unterzeichnet, das u.a. den Bau von Eisenbahnverbindungen im Land vorsieht
(SIGAR 4.2018). Der Lapis Lazuli Korridor, der Stral3en, Eisenbahn- und Seewege
umfasst, die von Afghanistan nach Turkmenistan, Aserbaidschan und Georgien
fuhren, bevor sie das Schwarze Meer in die Turkei und schlie3lich nach Europa
uberqueren, wurde im Dezember 2018 er6ffnet (CGTN 14.12.2018).

Ein weiteres Projekt das "China-India-Plus" hat das Ziel, mithilfe von Indien und
China die Eisenbahnverbindung zwischen Afghanistan und Usbekistan auszubauen.
Das Ziel fur Usbekistan ist es hierbei, tber Afghanistan und Iran Zugang zum
persischen Golf zu erhalten (CGTN 10.10.2018; vgl. Indian Today 16.10.2018).

Quellen:

* AAN - Afghanistan Analysts Network (30.12.2019): Unheeded Warnings (2): Ghazni
city as vulnerable to Taleban as before, https://www.afghanistan-analysts.org/five-
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* https://www.cbsnews.com/news/afghanistan-taliban-kidnap-more-than-100-bus-
passengers/, Zugriff 29.8.2019

* CGTN - China Global Television Network (14.12.2018): Afghanistan's new Lapis
Lazuli trade corridor to complement China's BRI,
https://news.cgtn.com/news/3d3d774e356b6a4d31457a6333566d54/share_p.html|?f
bclid=IwAR1P3H7rvim7FHHNGplugrSuY25yTonOMYIr_SS4cX4Cdg8pDvV3IuVD_KkK,
Zugriff 1.9.2019

* CGTN - China Global Television Network (10.10.2018): Uzbek-Afghan railway to put
‘China-India Plus' plan on track,
https://news.cgtn.com/news/3d3d774e7a597a4e7a457a6333566d54/share_p.html,
Zugriff 1.9.2019

* CWO - Construction Week Online (26.8.2019): Saudi Arabia provides $98m for
school, Ring Road in Afghanistan, https://www.constructionweekonline.com/projects-
and-tenders/258027-saudi-arabia-provides-98m-for-school-ring-road-in-afghanistan,
Zugriff 29.8.2019
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from British Raj, https://www.dawn.com/news/1454371, Zugriff 1.9.2019

* Doaks - Dumbarton Oaks (0.D.): The Mughal Gardens along the Grand Trunk Road
in Pakistan and Afghanistan, https://www.doaks.org/resources/middle-east-garden-
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https://books.google.at/books?id=eENU_a8c79MC&pg=PA837&dg=The+Grand+Tru
nk+Road:+From+Delhi+to+the+Khyber+Pass&hl=de&sa=X&ved=0ahUKEwigz77ypvj
aAhWFFJoKHbQCDSYQG6AEIPjAC#v=0nepage&q=The%20Grand%20Trunk%20Ro
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Rechtsschutz/Justizwesen:

Gemal Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhangiges Organ der
Islamischen Republik Afghanistan. Die Judikative besteht aus dem Obersten
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Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind (Casolino 2011). In
islamischen Rechtsfragen lasst sich der Prasident von hochrangigen
Rechtsgelehrten des Ulema-Rates (Afghan Ulama Council - AUC) beraten (USDOS
29.5.2018). Dieser Ulema-Rat ist eine von der Regierung unabhangige Kdrperschatft,
die aus rund 2.500 sunnitischen und schiitischen Rechtsgelehrten besteht (REU
24.11.2018; vgl. USDOS 29.5.2018).

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.: Scharia] als
auch auf dem nationalen Recht; letzteres wurzelt in den deutschen und agyptischen
Systemen (APE 3.2017). Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist komplex: Einerseits
sieht die Verfassung das Gesetzlichkeitsprinzip und die Wahrung der
volkerrechtlichen Abkommen - einschliel3lich Menschenrechtsvertrage - vor,
andererseits formuliert sie einen unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein Beispiel
dieser Komplexitat ist das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten
ist (APE 3.2017; vgl. UNAMA 22.2.2018). Die Organe der afghanischen
Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu ermachtigt, sowohl das formelle, als
auch das islamische Recht anzuwenden (APE 3.2017).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan Ublicherweise akzeptiert wird, stehen
traditionelle Praktiken nicht immer mit diesem in Einklang; oft werden die
Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des Gewohnheitsrechts
missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll.
Unter den religiosen Fuhrern in Afghanistan bestehen weiterhin tief greifende
Auffassungsunterschiede dartber, wie das islamische Recht tatsachlich zu einer
Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht (USIP 3.2015).

Gemal dem allgemeinen Scharia-Vorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im
Widerspruch zum Islam stehen. Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben,
sodass nicht festgelegt ist, welches Gesetz in Féllen des Konflikts zwischen
traditionellem, islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen
einerseits und der Verfassung und dem internationalen Recht andererseits, zur
Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das Fehlen einer Autoritatsinstanz zur
einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willktrlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu
Menschenrechtsverletzungen und stehen Fortschritten im Menschenrechtsbereich
entgegen.(AA 2.9.2019). Wenn keine klar definierte Rechtssetzung angewendet
werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das Gewohnheitsrecht durch. Es
gibt einen Mangel an qualifiziertem Justizpersonal und manche lokale und
Provinzbehérden, darunter auch Richter, haben nur geringe Ausbildung und
fundieren ihre Urteile auf ihrer persdnlichen Interpretation der Scharia, ohne das
staatliche Recht, Stammesrecht oder ortliche Gepflogenheiten zu respektieren. Diese
Praktiken fuhren oft zu Entscheidungen, die Frauen diskriminieren (USDOS
13.3.2019).

Trotz erheblicher Fortschritte in der formellen Justiz Afghanistans, bemuht sich das
Land auch weiterhin fur die Bereitstellung zugénglicher und gesamtheitlicher
Leistungen; weit verbreitete Korruption sowie Versaumnisse vor allem in den
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landlichen Gebieten gehéren zu den groéfdten Herausforderungen (CR 11.2018).
Auch ist das Justizsystem weitgehend ineffektiv und wird durch Drohungen,
Befangenheit, politischer Einflussnahme und weit verbreiteter Korruption beeinflusst
(USDOS 13.3.2019; vgl. AA 2.9.2019, FH 4.2.2019). Das Recht auf ein faires und
offentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird aber in der Praxis selten
durchgesetzt (USDOS 13.3.2019). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden
nicht konsequent (AA 2.9.2019) und innerhalb des Landes uneinheitlich angewandt
(USDOS 13.3.2019).

Dem Gesetz nach gilt fir alle Burgerinnen und Burger die Unschuldsvermutung und
Angeklagte haben das Recht, beim Prozess anwesend zu sein und Rechtsmittel
einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer respektiert. Beschuldigte
werden von der Staatsanwaltschaft selten Uber die gegen sie erhobenen Anklagen
genau informiert. Die Beschuldigten sind dazu berechtigt, sich von einem
Pflichtverteidiger vertreten und beraten zu lassen; jedoch wird dieses Recht aufgrund
eines Mangels an Strafverteidigern uneinheitlich umgesetzt. Dem Justizsystem
fehlen die Kapazitaten, um die grol3e Zahl an neuen oder veranderten Gesetzen zu
absorbieren. Der Zugang zu Gesetzestexten wurde verbessert, jedoch werden durch
die schlechte Zuganglichkeit immer noch einige Richter und Staatsanwalte in ihrer
Arbeit behindert (USDOS 13.3.2019).

Richterinnen und Richter:

Das Justizsystem leidet unter mangelhafter Finanzierung und insbesondere in
unsicheren Gebieten einem Mangel an Richtern (USDOS 13.3.2019). Die
Unsicherheit im [&andlichen Raum behindert eine Justizreform, jedoch ist die
Unfahigkeit des Staates, eine effektive und transparente Gerichtsbarkeit
herzustellen, ein wichtiger Grund fiir die Unsicherheit im Land (CR 11.8.2018).

Die Rechtsprechung durch unzureichend ausgebildete Richter (FH 4.2.2019; vgl.
USDOS 13.3.2019) basiert in vielen Regionen auf einer Mischung aus
verschiedenen Gesetzen (FH 4.2.2019). Ein Mangel an Richterinnen - insbesondere
aul3erhalb von Kabul - schrankt den Zugang von Frauen zum Justizsystem ein, da
kulturelle Normen es Frauen verbieten, mit mannlichen Beamten zu tun zu haben
(USDOS 13.3.2019; vgl. AA 2.9.2019). Nichtsdestotrotz, gibt es in Afghanistan
zwischen 250 und 300 Richterinnen (FMF 18.4.2019; vgl. UNWOMEN 7.11.2018).
Der Grof3teil von ihnen arbeitet in Kabul; aber auch in anderen Provinzen wie in
Herat, Balkh, Takhar und Baghlan (FMF 18.4.2019).

Der Zugriff der Anwaélte auf Verfahrensdokumente ist oft beschrankt (USDOS
13.3.2019). Richter und Anwalte erhalten oft Drohungen oder Bestechungen von
ortlichen Machthabern oder bewaffneten Gruppen (FH 4.2.2019). Berichten zufolge
zeigt sich die Richterschaft respektvoller und toleranter gegenuiber Strafverteidigern,
jedoch kommt es immer wieder zu Ubergriffen auf und Bedrohung von
Strafverteidigern durch die Staatsanwaltschaft oder andere Dienststellen der
Exekutive (USDOS 13.3.2019). Anklage und Verhandlungen basieren vorwiegend
auf unverifizierten Zeugenaussagen, einem Mangel an zuverlassigen forensischen
Beweisen und willkirlichen Entscheidungen, die oft nicht veréffentlicht werden (FH
4.2.2019).
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Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte sowie Zahlung von
Bestechungsgeldern verhindern Entscheidungen nach rechtsstaatlichen
Grundsatzen in weiten Teilen des Justizsystems (AA 2.9.2019). Es gibt eine tief
verwurzelte Kultur der Straflosigkeit in der politischen und militarischen Elite des
Landes (FH 4.2.2019; vgl. AA 2.9.2019). Im Juni 2016 wurde auf Grundlage eines
Prasidialdekrets das "Anti-Corruption Justice Center" (ACJC) eingerichtet, um gegen
korrupte Minister, Richter und Gouverneure vorzugehen (AJO 10.10.2017). Der
afghanische Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fir den
Aufbau des gesellschaftlichen Vertrauens in das 6ffentliche Justizwesen (ATL
9.3.2017; vgl. TN 22.4.2019). Das ACJC, zu dessen Aufgaben auch die
Verantwortung fur grol3e Korruptionsféalle gehort, verhangte Strafen gegen
mindestens 67 hochrangige Beamte, davon 16 Generale der Armee oder Polizei
sowie sieben Stellvertreter unterschiedlicher Organisationen, aufgrund der
Beteiligung an korrupten Praktiken (TN 22.4.2019). Alleine von 1.12.2018-1.3.2019
wurden mehr als 30 hochrangige Personen der Korruption beschuldigt und bei einer
Verurteilungsrate von 94% strafverfolgt. Unter diesen Verurteilten befanden sich vier
Oberste, ein stellvertretender Finanzminister, ein Blrgermeister, mehrere
Polizeichefs und ein Mitglied des Provinzialrates (USDOD 6.2019).

Quellen:

* AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht Uber die
asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand:
Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%
C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante Lage _in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%?2
8Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

* AJO - Afghanistan Justice Organization (10.10.2017): Anti-Corruption Justice Center
(ACJC) Coordination Meeting with Civil Society Organizations,
https://www.afghanjustice.org/article/articledetail/anticorruption-justice-center-acjc-
coordination-meeting-with-civil-society-organizations, Zugriff 21.5.2019

* APE - Archivio Penale (3.2017): Dalla Comunita internazionale, F. Romoli, Il nuovo
codice penale afghano tra speranze della comunita internazionale e resistenze
interne, http://www.archiviopenale.it/File/Download?codice=ee07681d-820f-4ab2-
a953-d41228bf7fd8, Zugriff 21.5.2019

* ATL - Atlantic, the (9.3.2017): The Impossible Job of Afghanistan's Attorney
General, https://www.theatlantic.com/international/archive/2017/03/afghanistan-
justice-attorney-general/517014/, Zugriff 21.5.2019

* Casolino, Ugo Timoteo (2011): "Post-war constitutions" in Afghanistan ed Iraq,
Ricerca elaborata e discussa nell'ambito del Dottorato di ricerca in Sistema Giuridico
Romanistico, Universita degli studi di Tor Vergata, Facolta di Giurisprudenza - Roma,
http://eprints.bice.rm.cnr.it/3858/1/TESI-TIM_Definitiva.x.SOLAR._2011.pdf, Zugriff
21.5.2019
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* CR - Conciliation Ressources (11.8.2018): Institutionalising inclusive and
sustainable justice in Afghanistan: Hybrid possibilities, https://www.c-
r.org/accord/afghanistan/institutionalising-inclusive-and-sustainable-justice-
afghanistan-hybrid, Zugriff 22.5.2019

* FH - Freedom House (4.2.2019): Freedom in the World 2019 - Afghanistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004321.html, Zugriff 21.5.2019

* FMF - Feminist Majourity Foundation (18.4.2019): Afghanistan Now Has 260
Female Judges, https://feminist.org/blog/index.php/2017/04/18/afghanistan-now-has-
260-female-judges/, Zugriff 26.8.2019

*TN - Tolonews (22.4.2019): Attorney General Defends Performance But Critics
Remain Skeptical, https://www.tolonews.com/afghanistan/attorney-general-defends-
performance-critics-remain-skeptical, Zugriff 26.8.2019

* UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (22.2.2018): UNAMA
welcomes Afghanistan's new penal code - calls for robust framework to protect
women against violence, https://unama.unmissions.org/unama-welcomes-
afghanistan%E2%80%99s-new-penal-code-calls-robust-framework-protect-women-
against-violence, Zugriff 21.5.2019

* UN WOMEN (7.11.2019): In the words of Justice Anisa Rasooli: "Not all women in
Afghanistan are women in blue burgas begging...we can be the best engineers,
doctors, judges, teachers", https://www.unwomen.org/en/news/stories/2018/11/in-
the-words-of-justice-anisa-rasooli, Zugriff 26.8.2019

* USDOD - United States Department of Defense (6.2019): Enhancing Security and
Stability in Afghanistan, https://media.defense.gov/2019/Jul/12/2002156816/-1/-
1/1/ENHANCING-SECURITY-AND-STABILITY-IN-AFGHANISTAN.PDF, Zugriff
23.7.2019

* USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights
Practices 2018 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2004129.html,
Zugriff 21.5.2019

* USDOS - US Department of State (29.5.2018): 2017 Report on International
Religious Freedom - Afghanistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/1436774.html,
Zugriff 21.5.2019

* USIP - United States Institute of Peace (3.2015): Islamic Law, Customary Law, and
Afghan Informal Justice, https://www.usip.org/sites/default/files/SR363-Islamic-Law-
CustomaryLaw-and-Afghan-Informal-Justice.pdf, Zugriff 21.5.2019

Alternative Rechtsprechungssysteme:

Das formelle Justizsystem ist in urbanen Zentren starker ausgepragt (USDOS
13.3.2019) und zeigt im landlichen Raum eine mangelnde Prasenz (USDOS
13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019). In den Grof3stadten entschieden die Gerichte in
Strafverfahren auch weiterhin im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben. Zivilrechtsfalle
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werden oft durch informelle Systeme wie beispielsweise staatliche Mediation tber
das Huqug-BuUro des Justizministeriums oder durch Verhandlungen zwischen den
Streitparteien beigelegt. Nachdem das formelle Rechtssystem in landlichen Gebieten
oft nicht vorhanden ist (USDOS 13.3.2019), nutzen Bewohner des landlichen
Raumes lokale Rechtsschlichtungsmechanismen wie Schuras (beratschlagende
Versammlungen, normalerweise von Mannern, die von der Gemeinde nominiert
werden) und Jirgas haufiger als die stadtische Bevolkerung (AF 4.12.2018; vgl.
USDOS 13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019). Diese verwenden eine Mischung aus
Varianten des staatlichen Rechts und der Scharia (islamisches Recht) (FH 4.2.2019).
Es kommt insbesondere in paschtunischen Siedlungsraumen weiter auch zu
traditionellen Formen privater Strafjustiz, bis hin zu Blutfehden (AA 2.9.2019).

Informelle Justizmechanismen werden von vielen Personen auch wegen ihrer
schnelleren und meist weniger kostenintensiven Tatigkeit bevorzugt (AF 4.12.2018).
Der Grol3teil der Bevdlkerung hat unabhangig von der Zugehdorigkeit zu einer
bestimmten ethnischen, sozialen oder religiosen Gruppe kein Vertrauen in die
afghanischen Sicherheitskrafte und die Justizorgane. Sie werden als korrupt und
zum Teil auch gefahrlich wahrgenommen, weshalb ihre Hilfe in Notféllen oft nicht in
Anspruch genommen wird (AA 2.9.2019; vgl. AF 4.12.2018). In entlegenen Gebieten
Afghanistans macht es die zunehmende Kontrolle der Taliban der afghanischen
Regierung beinahe unmdglich, Gerichte in Distrikten zu betreiben, in welchen die
Taliban stark prasent sind (DW 15.3.2017).

Die Taliban haben ihr eigenes Rechtswesen in den Gebieten unter ihrer Kontrolle
eingerichtet (FH 4.2.2019). Die Parallelregierung der Taliban ist bei einigen Afghanen
beliebt. So berichteten Bewohner in Logar tber das Gerichtssystem der
Gruppierung, dass es eine bessere, schnellere und weniger korrupte Justiz bietet als
staatliche Gerichte. In zunehmendem Mal3e wenden sich Menschen an die Taliban,
um Eigentums- und Familienstreitigkeiten beizulegen, da Richter und Staatsanwalte
oft Bestechungsgelder verlangen (CBC 24.12.2018). Zusatzlich berichten Betroffene
in Einzelfallen von unterschiedlichen Erfahrungen mit dem Parallelsystem der
Taliban; wie -z.B. im Falle eines Landdisputes in Helmand, in denen beide Seiten vor
dem Taliban-Gericht angehért wurden und erst danach eine Entscheidung getroffen
wurde (DW 15.3.2017).

Viele Talibankommandanten sprechen willkiirliche Bestrafungen ohne
Berucksichtigung des Taliban'schen Rechtssystems aus (FH 4.2.2019). Jedoch gibt
es héchstwahrscheinlich Bestrafungen fur diese Kommandanten, wenn die Anfuhrer
davon erfahren. Die Taliban haben nur geringe Mdglichkeiten, willkirliche
Bestrafungen zu verhindern, jedoch ein System der Bestrafung, wenn diese Dinge
bekannt werden (ODI 6.2018).

Auch andere nicht-staatliche Gruppen setzen ein paralleles, auf der Scharia
basierendes Rechtssystem um. Bestrafungen beinhalten Exekution und
Verstummelung (USDOS 13.3.2019; vgl. AA 2.9.2019, DW 15.3.2017).

Jedoch besteht bei der Nutzung informeller Justizmechanismen oft keine
Wahlfreiheit. Viele Frauen, die Gewaltverbrechen an die staatlichen Behdrden
melden wollen, werden gezwungen, die informellen Systeme zu nutzen. Dies flhrt
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haufig dazu, dass die Tater ungestraft bleiben und die Frauen weiterhin Gefahren
ausgesetzt sind (AF 4.12.2018).

In der Gesellschaft der Paschtunen wird das Pashtunwali zur Regelung aller
gesellschaftlichen und internen Angelegenheiten der Gemeinschaft als zentrale
Autoritat herangezogen, so wie sie sich in den Vorschriften des Pashtunwali
manifestiert. Dieses sind die Folgenden: Melmastiya (Gastfreundschatft), Nang
(Ehre), Nanawatai (Abbitte leisten), Ghairat (Wurde) usw. Die gesellschaftlichen
Institutionen wie die Jirga (Altestenversammlung zur Lésung von Streitigkeiten),
Maraka (Altestenrat zur Losung kleinerer Probleme) usw. stellen demokratische
Strukturen dar. Desgleichen gibt es flr Rechtsangelegenheiten eine Justiz in Form
der Jirga (alternative Streitbeilegung), Tigah (Waffenruhe), Nogha (Strafzahlung)
usw.. Auch eine Exekutive ist vorgesehen in Form der Lashkar (Burgermiliz),
Tsalwashtees (Friedenskrafte), Cheegha (Aufruf zum Handeln) und Ahnliches (BFA
7.2016).

Quellen:

* AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht tGber die
asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand:
Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%
C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante Lage _in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%?2
8Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

* AF - Asia Foundation (4.12.2018): A survey of the Afghan People - Afghanistan in
2018, https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2018/12/2018 Afghan-
Survey_fullReport-12.4.18.pdf, Zugriff 22.5.2019

* BFA - Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (7.2016):
Dossier der Staatendokumentation: AfPak - Grundlagen der Stammes- &
Clanstruktur, https://www.ecoi.net/en/file/local/1236701/90_1470057716_afgh-
stammes-und-clanstruktur-onlineversion-2016-07.pdf, Zugriff 22.5.2019

* CBC News - Canadian Broadcasting Corporation (24.12.2018): Aid agencies under
threat in Afghanistan as Taliban attempts to tax them,
https://www.cbc.ca/news/world/afghanistan-aid-agencies-taliban-tax-1.4958009,
Zugriff 20.5.2019

* DW - Deutsche Welle (15.3.2017): The disturbing trend of Taliban justice in
Afghanistan, https://www.dw.com/en/the-disturbing-trend-of-taliban-justice-in-
afghanistan/a-37950678, Zugriff 22.5.2019

*FH - Freedom House (4.2.2019): Freedom in the World 2019 - Afghanistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2004321.html, Zugriff 21.5.2019

* ODI - Overseas Development Institute (6.2018): Life under the Taliban shadow
government, https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-
documents/12269.pdf, Zugriff 22.5.2019
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* USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights
Practices 2018 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2004129.html,
Zugriff 21.5.2019

Sicherheitsbehorden:

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan
National Defense and Security Forces) umfassen militarische, polizeiliche und
andere Sicherheitskrafte (CIA 13.5.2019).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische
Innenministerium (Afghanistan's Ministry of Interior - Mol), das
Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primér fir die interne Ordnung
zustandig, dazu zahlt auch die ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan
Local Police). Die ANA untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die
externe Sicherheit zustandig, ihre primare Aufgabe ist jedoch die Bekdmpfung der
Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security (NDS)
fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von Kriminalfallen
zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des
NDS betreibt ein Untersuchungsgefangnis in Kabul (USDOS 13.3.2019). Die
afghanischen Sicherheitskrafte werden teilweise von US-amerikanische bzw.
Koalitionskrafte unterstitzt (USDOD 12.2018).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD
6.2019; vgl. SIGAR 30.7.2019): dies beinhaltet 227.374 Mitglieder der ANA und
124.626 Mitglieder der ANP. Die ALP zahlt mit einer Starke von 30.000 Leuten als
eigenstandige Einheit (USDOD 6.2019). Die zugewiesene (tatsachliche)
Truppenstérke der ANDSF soll jedoch nur 272.465 betragen. Die Truppenstarke ist
somit seit dem Beginn der RS-Mission im Janner 2015 stetig gesunken. Der
Ruckgang an Personal wird allerdings auf die Einfihrung eines neuen Systems zur
Gehaltsauszahlung zurtickgefihrt, welches die Zahlung von Gehéltern an
nichtexistierende Soldaten verhindern soll (SIGAR 30.7.2019; NYT 12.8.2019).

Die Anzahl der in der ANDSF dienenden Frauen hat sich erhght. Nichtsdestotrotz
bestehen nach wie vor strukturelle und kulturelle Herausforderungen, um Frauen in
die ANDSF und die afghanische Gesellschaft zu integrieren (USDOD 6.2019). Mit
Stand April 2019 waren 5.462 Frauen in den ANDSF - 500 mehr als im Quartal davor
und 900 mehr zum Vergleichszeitraum des Vorjahres (SIGAR 30.7.2019). Sowohl
bei der ANA als auch bei der ANP glich die Rate der Rekrutierungen die Ausfallsrate
aus (USDOD 6.2019).

Afghanische Nationalarmee (ANA):

Die ANA ist fur die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre
Hauptaufgabe darin, den Aufstand im Land zu bekéampfen (USDOS 13.3.2019). Das
Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.374 autorisiert (USDOD
6.2019). Das Combined Security Transition Command-Afghanistan (CSTC-A), ein
US-gefiuihrtes Kommando, nennt eine Truppenstarke von 180.869. 1.812 Frauen



70

dienen in der ANA und 86 weitere in der AAF (SIGAR 30.7.2019). Die monatliche
Ausfallsquote, die im zweiten Quartal 2019 durchschnittlich bei 2,6% lag (SIGAR
30.7.2019), ist nach wie vor ein Problem in der ANA (USDOD 12.2019).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP):

Die ANP gewabhrleistet die zivile Ordnung und bekampft Korruption sowie die
Produktion und den Schmuggel von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der
Bekampfung von Aufstandischen gemeinsam mit der ANA (USDOD 6.2019; vgl.
SIGAR 30.7.2019), jedoch ist es nach wie vor das Langzeitziel der ANP, sich in
einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln (USDOD 12.2018).

Dem Innenministerium (Mol) unterstehen die vier Teileinheiten der ANP: Afghanische
Uniformierte Polizei (AUP), Polizei fiir Offentliche Sicherheit (PSP, beinhaltet Teile
der ehemaligen Afghanischen Polizei flr Nationale Zivile Ordnung, ANCOP), Afghan
Border Police (ABP), Kriminalpolizei (AACP), Afghan Local Police (ALP), und Afghan
Public Protection Force (APPF). Das Innenministerium beaufsichtigt dartiber hinaus
drei Spezialeinheiten des Polizeigeneralkommandanten (GCPSU), sowie die Polizei
zur Drogenbekampfung (CNPA) (USDOD 12.2018). Der autorisierte Personalstand
der ANP betragt 124,626 (USDOD 6.2019), CSTC-A meldet dagegen eine
Truppenstérke von 91.596. 3.650 Frauen dienen in der ANP (SIGAR 30.7.2019).

Im Gegensatz zur ANA bietet die ANP keine finanziellen Anreize fir die Fortfuhrung
des Dienstes - eine mogliche Erklarung dafir, warum die ANA die ANP-
Verbleibquoten ubertrifft. Durch den Law and Order Trust Fund for Afghanistan
(LOTFA), der die Mehrheit der ANP-Gehalter finanziert, wird erméglicht die ANP-
Gehalter an die steigenden Lebenshaltungskosten anzupassen (USDOD 12.2019).)

Die ALP wird ausschlief3lich durch die USA finanziert (USDOD 6.2019) und schuitzt
die Bevolkerung in Dorfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch
Aufstandische (USDOD 6.2019; vgl. SIGAR 30.7.2019). Die Mitglieder werden von
Dorféaltesten oder lokalen Anfiihrern zum Schutz ihrer Gemeinschaften vor Angriffen
Aufstandischer ausgewahlt (SIGAR 30.7.219; vgl. USDOD 6.2019). Die ALP
untersteht dem Innenministerium, der Personalstand wird jedoch nicht den ANDSF
zugerechnet (SIGAR 30.4.2019). Die Starke der ALP, deren Mitglieder auch als
"Guardians" bezeichnet werden, auf rund 30.000 Mann stark geschéatzt (USDOD
6.2019; vgl. SIGAR 30.7.2019; vgl.) - davon waren rund 23.500 voll ausgebildet
(SIGAR 30.7.2019).

Resolute Support Mission:

Die "Resolute Support Mission" ist eine von der NATO gefiihrte Mission, die mit
1.1.2015 ins Leben gerufen wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf
Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstitzungsaktivitdten auf ministerieller und
Behordenebene sowie in hdheren Rangen der Armee und Polizei. Die
Personalstarke der Resolute Support Mission betragt 16.000 Mann (durch 39 NATO-
Mitglieder und andere Partner). Das Hauptquartier befindet sich in Kabul/Bagram mit
vier weiteren Niederlassungen in Mazar-e-Sharif im Norden, Herat im Westen,
Kandahar im Suden und Laghman im Osten (NATO 18.7.2018).
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Initiativen zur Integration von Frauen in die ANDSF - Gender Integration Initiatives:

Im Allgemeinen verbesserte sich die Situation der Frauen innerhalb der
Sicherheitskrafte seit 2001, wenngleich sexuelle Belastigung und Gewalt sowie
geschlechtsspezifische Gewalt die erfolgreiche Integration und den Verbleib von
Frauen in der ANDSF bedrohen. Um dieses Risiko zu minimieren, hat das
Verteidigungsministerium ein Gender Integration Office gegriindet, welches aktiv
Leitlinien und Prozesse erstellt, um sexuelles Fehlverhalten zu vermeiden und zu
melden (USDOD 12.2018).

Die Aufnahme afghanischer Frauen in die Verteidigungs- und Sicherheitskrafte
(ANA, ANP und NDS) ist von zahlreichen Herausforderungen begleitet (AIHRC
9.12.2017; vgl. BFA 3.7.2014). Frauen sind in verschiedenen Bereichen
Diskriminierungen ausgesetzt. Grinde, warum Frauen im Verteidigungs- und
Sicherheitssektor nicht die gleichen Mdglichkeiten zur beruflichen Fortbildung und
zur Weiterbildung erhalten, liegen in den Institutionen selbst; andere hangen mit
Familie und Gesellschaft zusammen (AIHRC 9.12.2017). Auch werden immer wieder
Manner in Positionen versetzt, die eigentlich fir Frauen vorgesehen waren, da nicht
genugend qualifizierte Frauen vorhanden sind. Sowohl die RS als auch das
Verteidigungsministerium entwickeln Strategien und verfeinern Prozesse, um die
Herausforderung der Integration von Frauen in die ANA, zu bewaltigen (USDOD
12.2018).

Der Personalstand der Frauen innerhalb der ANP betragt 3.650, wahrend 1.812
Frauen in der ANA dienen (SIGAR 30.7.2019; vgl. SIGAR 30.4.2019).

Quellen:

* AIHRC - Afghanistan Independent Human Rights Commission (9.12.2017): Situation
of Women Employed in Defense and Security Sectors,
https://www.refworld.org/pdfid/5a4f76654.pdf, Zugriff 23.5.2019

* BRCC - Black Rifle Coffee Company (30.9.2018): An Inside Look at Afghanistan's
Elite Special Mission Wing, https://coffeeordie.com/an-inside-look-at-afghanistans-
elite-special-mission-wing/, Zugriff 23.5.2019

* CIA - Central Intelligence Agency (13.5.2019): The World Factbook - Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff
23.5.2019

* NATO - North Atlantic Treaty Organization (18.7.2018): Resolute Support Mission in
Afghanistan, https://www.nato.int/cps/en/natohqg/topics_113694.htm, Zugriff
23.5.2019

*NYT - New York Times, the (12.8.2019): As U.S. Nears a Pullout Deal, Afghan Army
Is on the Defensive, https://www.nytimes.com/2019/08/12/world/asia/afghanistan-
army-taliban.html?te=1&nl=at-
war&emc=edit_war_20190816?campaign_id=88&instance_id=11673&segment_id=1
6217&user_id=c2646722e397752b2845dacad43e5de3f&regi_id=93379395, Zugriff
10.9.2019
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* OFPRA - Office Francais de Protection des Réfugiés et Apatrides(11.1.2018): Le
National Directorate of Security (NDS), S 6,
https://www.ofpra.gouv.fr/sites/default/files/atoms/files/3.didr_afghanistan_le_national
_directorate_of _security _nds_ofpra_11012018.pdf, Zugriff 23.5.2019

* SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.4.2019):
Quarterly Report to the United States Congress,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2008013/2019-04-30qr.pdf, Zugriff 23.5.2019

* SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.7.2019):
Quarterly Report to the United States Congress,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2019-07-30qr.pdf, Zugriff 5.8.2019USDOD
- United States Department of Defense (6.2019): Enhancing Security and Stability in
Afghanistan, https://media.defense.gov/2019/Jul/12/2002156816/-1/-
1/1/ENHANCING-SECURITY-AND-STABILITY-IN-AFGHANISTAN.PDF, Zugriff
23.7.2019

* USDOD - US Department of Defense (12.2018): Enhancing security and stability in
Afghanistan, https://media.defense.gov/2018/Dec/20/2002075158/-1/-1/1/1225-
REPORT-DECEMBER-2018.PDF, Zugriff 23.5.2019

* USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights
Practices 2018 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2004129.html,
Zugriff 23.5.2019

Folter und unmenschliche Behandlung:

Laut der afghanischen Verfassung (Artikel 29) sowie dem Strafgesetzbuch (Penal
Code) und dem afghanischen Strafverfahrensrecht (Criminal Procedure Code) ist
Folter verboten (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Auch ist Afghanistan
Vertragsstaat der vier Genfer Abkommen von 1949, des Internationalen Pakts tber
birgerliche und politische Rechte (ICCPR) sowie des rémischen Statuts des
Internationalen Strafgerichtshofs (ICC) (UNAMA 4.2019). Wenngleich Afghanistan
die UN-Konvention gegen Folter ratifiziert hat, Gesetze zur Kriminalisierung von
Folter erlassen hat und eine Regierungskommission zur Folter einsetzte, hat die
Folter seit Regierungsantritt im Jahr 2014 nicht wesentlich abgenommen - auch
werden keine hochrangigen Beamten, denen Folter vorgeworfen wird, strafrechtlich
verfolgt (HRW 17.1.2019).

Die Verfassung und das Gesetz verbieten solche Praktiken, dennoch gibt es
zahlreiche Berichte Uber Misshandlung durch Regierungsbeamte, Sicherheitskrafte,
Mitarbeiter von Haftanstalten und Polizisten (USDOS 13.3.2019). Obwohl es
Fortschritte gab, ist Folter in afghanischen Haftanstalten weiterhin verbreitet (AA
2.9.2019; vgl. UNAMA 4.2019). Rund ein Drittel der Personen, die im
Zusammenhang mit dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan festgenommen wurden,
sind gemal einem Bericht der UNAMA von Folter betroffen (UNAMA 4.2019). Es gibt
dagegen keine Berichte tUber Folter in Haftanstalten, die der Kontrolle des General
Directorate for Prison and Detention Centres des afghanischen Innenministeriums
unterliegen. Trotz gesetzlicher Regelung erhalten Inhaftierte nur selten rechtlichen
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Beistand durch einen Strafverteidiger (AA 2.9.2019).

Der Anteil der Personen, die Uber Folter berichteten, ist in den vergangenen Jahren
leicht gesunken. Auch existieren grol3e Unterschiede abhéngig von der
geografischen Lage der Haftanstalt: wurde bei einer Befragung durch UNAMA
durchschnittlich von rund 31% der Befragten (45 Haftlinge) in ANP-Anstalten von
Folter oder schlechter Behandlung berichtet (wenngleich dies ein Rickgang zum
Vorjahreswert ist, der 45% betrug), so gaben 77% der Befragten (22 Haftlinge) aus
einer ANP-Anstalt in Kandahar an, gefoltert und schlecht behandelt zu werden.
Anstalten des NDS in Kandahar und Herat, konnten erwahnenswerte
Verbesserungen vorweisen, wahrend die Behandlung von Haftlingen in den
Provinzen Kabul, Khost und Samangan auch weiterhin besorgniserregend war
(UNAMA 4.2019). Die Arten von Misshandlung umfassen schwere Schlage,
Elektroschocks, das Aufhangen an den Armen fir langere Zeit, Ersticken, Quetschen
der Hoden, Verbrennungen, Schlafentzug, sexuelle Ubergriffe und Androhung der
Exekution (USDOS 13.3.2019; vgl. UNAMA 4.2019).

Die afghanische Regierung hat Kontrollmechanismen eingefiihrt, um Falle von Folter
verfolgen und verhindern zu kénnen. Allerdings sind diese weder beim NDS noch bei
der afghanischen Polizei durchsetzungsféahig. Daher erfolgt eine Sanktionierung
groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der Sicherheitsbehérden bisher nur selten
(AA 2.9.2019; vgl. HRW 17.1.2019). Die Rechenschaftspflicht der Sicherheitskrafte
fur Folter und Missbrauch ist schwach, intransparent und wird selten durchgesetzt.
Eine unabhangige Beobachtung durch die Justiz bei Ermittlungen oder Fehlverhalten
ist eingeschrankt bis inexistent. Mitglieder der ANP und ALP sind sich ihrer
Verantwortung weitgehend nicht bewusst und unwissend gegeniiber den Rechten
von Verdachtigen (USDOS 13.3.2019).

Das Gesetz sieht Entschadigungszahlungen fir die Opfer von Folter vor, jedoch ist
die Barriere fur einen Beweis der Folter sehr hoch. Fir eine Entschadigungszahlung
ist der Nachweis von physischen Anzeichen von Folter am Kérper eines Inhaftierten
notwendig (UNAMA 4.2019).

Quellen:

* AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht Uber die
asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand:
Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%
C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%?2
8Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

* HRW - Human Rights Watch (17.1.2019): World Report 2019 - Afghanistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/2002151.html, Zugriff 20.5.2019

* MPI - Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik
Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung 2004 deutsch_mpil_webseite.pdf,
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Zugriff 20.5.2019

* UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (4.2019): Treatment of
Conflict-Related Detainees in Afghanistan: Preventing Torture and lll-treatment under
the Anti-Torture Law, https://www.ecoi.net/en/file/local/2006855/afghanistan_-
_report_on_the_treatment_of_conflict-related_detainees_-_ 17 april_2019.pdf, Zugriff
20.5.2019

* USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights
Practices 2018 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2004129.html,
Zugriff 20.5.2019

Korruption:

Mit einer Bewertung von 16 Punkten (von 100 moglichen Punkten - 0= highly corrupt
und 100 = very clean), belegt Afghanistan, auf dem Korruptionswahrnehmungsindex
fur 2018 von Transparency International, von 180 untersuchten Landern den 172.
Platz, was eine Verbesserung um finf Range im Vergleich zum Jahr davor darstellt
(T129.1.2019; vgl. Tl 21.2.2018). Einer Umfrage aus dem Jahr 2018 zufolge
betrachten 81,5% der befragten 15.000 Afghaninnen und Afghanen die Korruption
als ein Hauptproblem des Landes, was eine leichte Verbesserung im Vergleich zur
Umfrage ein Jahr zuvor darstellt (83,7%) (AF 4.12.2018).

Das Gesetz sieht strafrechtliche Sanktionen fur 6ffentliche Korruption vor. Die
Regierung setzt dieses Gesetz jedoch nicht effektiv um. Einerseits wird von offentlich
Bediensteten berichtet, die regelméaRig und ungestraft in korrupte Praktiken involviert
sind. Andererseits gibt es Korruptionsfélle, die erfolgreich vor Gericht gebracht
wurden. Berichte deuten an, dass Korruption innerhalb der Gesellschaft endemisch
ist - Geldflisse von Militar, internationalen Gebern und aus dem Drogenhandel
verstarken das Problem. Zahlreiche staatliche Infrastrukturprojekte der letzten 15
Jahre wurden auf Basis von Ginstlingswirtschaft vergeben (USDOS 13.3.2019).

Innerhalb des afghanischen Staatshaushaltes werden insbesondere folgende
Hauptquellen von Korruption genannt: Korruption bei der Beschaffung von Gitern,
Korruption bei den Staatseinnahmen - vor allem durch die Zollabteilungen des
Finanzministeriums - und Korruption bei der Vergabe von Staatsauftrdgen. Daruber
hinaus kommt es auch zu Korruption bei der Bereitstellung von Leistungen des
Staates. Eine Quelle berichtet, dass zur Ausstellung einer Tazkira oder eines
Fuhrerscheins, aber auch bei der Bezahlung von Steuern und Abgaben
Bestechungsgelder fallig werden (Najimi 2018).

Auch im Justizsystem ist Korruption weit verbreitet (USDOS 13.3.2019; vgl. AA
2.9.2019), insbesondere im Strafrecht und bei der Anordnung von Haftentlassungen
(USDOS 13.3.2019). Trotz der sensiblen Sicherheitslage berichtet der Oberste
Gerichtshof von einigen Fortschritten bei der Implementierung des Reformplans im
Gerichtswesen. Der Oberste Gerichtshof berichtete auch von einer besseren
Koordinierung innerhalb des Justizsektors (u.a. Justiz- und Innenministerium,
Staatsanwaltschaft, etc.) (UNAMA 5.2019).
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Es wird auch von illegaler Aneignung von Land durch staatliche und private Akteure
berichtet. In den meisten Féllen haben Unternehmen illegal Grundstiicksnachweise
von korrupten Beamten erhalten und diese dann an nichtsahnende Interessenten
verkauft, welche spater strafverfolgt wurden. In anderen Berichten wird angedeutet,
Regierungsbeamte hatten Land ohne Kompensation konfisziert, mit der Intention,
dieses gegen Vertrage oder politische Gefalligkeiten einzutauschen. Es gibt Berichte
Uber Provinzregierungen, die ebenso illegal Land ohne Gerichtsverfahren oder
Kompensation konfiszierten, um offentliche Gebaude/Anlagen zu bauen (USDOS
13.3.2019).

Korruption findet in vielen Bereichen des o6ffentlichen Lebens statt (AA 2.9.2019; vgl.
USDOS 13.3.2019). Berichten zufolge gehen Beamte oft ungestraft korrupten
Praktiken nach (USDOS 13.3.2019). Es kam jedoch in den vergangenen Jahren zu
leichten Verbesserungen bei der Wahrnehmung der Rechenschaftspflicht in der
offentlichen Verwaltung (USDOS 13.3.2019; vgl. Tl 8.3.2018, UNAMA 5.2019) - auch
aufgrund von Bemuhungen der internationalen Gemeinschaft und ihrer afghanischen
Pendants, Institutionen in den letzten 17 Jahren wieder zu errichten (UNAMA
5.2019).

Im September 2018 tUbermittelte Prasident Ghani einen Gesetzesvorschlag fur ein
neues Anti-Korruptionsgesetz ans Parlament. Dadurch soll das im Juni 2016 per
Dekret eingerichtete Anti-Corruption Justice Center (ACJC), eine unabhangige
Korruptionsbekampfungsbehorde, die fur die strafrechtliche Verfolgung von
Korruptionsfallen auf hoher Ebene zustandig ist, auch gesetzlich verankert werden.
Im Jahr 2018 schien die Arbeit der ACJC stillzustehen, obwohl die Zahl der Ermittler
deutlich erhéht wurde (USDOS 13.3.2019). Im April 2019 veroffentlichte das ACJC
die folgende Bilanz: die Organisation verhangte Strafen gegen mindestens 67
hochrangige Beamte aufgrund der Beteiligung an korrupten Praktiken - darunter 16
Generéle der Armee oder Polizei sowie sieben Stellvertreter unterschiedlicher
Organisationen (TN 22.4.2019). Im Zeitraum 1.12.2018-1.3.2019 wurden mehr als 30
hochrangige, der Korruption beschuldigte Personen, strafverfolgt, wobei die
Verurteilungsrate bei 94% lag. Unter den Verurteilten befanden sich vier Oberste, ein
stellvertretender Finanzminister, ein Burgermeister, mehrere Polizeichefs und ein
Mitglied eines Provinzialrates (USDOD 6.2019).

Quellen:

* AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht Uber die
asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand:
Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%
C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%?2
8Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

* AF - Asia Foundation (4.12.2018): A survey of the Afghan People - Afghanistan in
2018, https://asiafoundation.org/wp-content/uploads/2018/12/2018 Afghan-
Survey_fullReport-12.4.18.pdf, Zugriff 20.5.2019
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* Najimi, Bashirullah (2018): Gender and Public Participation in Afghanistan, Aid,
Transparency and Accountability. Basingstoke: Palgrave Macmillan, liegt im Archiv
der Staatendokumentation auf

* Tl - Transparency International (29.1.2019): Corruption Perceptions Index 2018,
https://www.transparency.org/cpi2018, Zugriff 20.5.2019

*TI - Transparency International (8.3.2018): Policy, SDGs and Fighting Corruption for
the People: A Civil Society Report on Afghanistan's Sustainable Development Goals,
http://files.transparency.org/content/download/2225/13917/file/2018_Report_PolicyS

DGsandFightingCorruption_EN.pdf, Zugriff 20.5.2019

* Tl - Transparency International (21.2.2018): Corruption Perceptions Index 2017,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017,
Zugriff 20.5.2019

*TN - Tolonews (22.4.2019): Attorney General Defends Performance But Critics
Remain Skeptical, https://www.tolonews.com/afghanistan/attorney-general-defends-
performance-critics-remain-skeptical, Zugriff 26.8.2019

* USDOD - United States Department of Defense (6.2019): Enhancing Security and
Stability in Afghanistan, https://media.defense.gov/2019/Jul/12/2002156816/-1/-
1/1/ENHANCING-SECURITY-AND-STABILITY-IN-AFGHANISTAN.PDF, Zugriff
23.7.2019

* USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights
Practices 2018 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2004129.html,
Zugriff 20.5.2019

Wehrdienst und Rekrutierungen durch verschiedene Akteure:

In Afghanistan gibt es keine Wehrpflicht. Das vorgeschriebene Mindestalter fir die
freiwillige Meldung betragt 18 Jahre (CIA 7.5.2019; vgl. AA 2.9.2019). Da die
Tatigkeit als Soldat oder Polizist fir den grof3en Teil der jungen mannlichen
Bevolkerung eine der wenigen Verdienstmoglichkeiten darstellt, besteht
grundsatzlich kein Anlass fir Zwangsrekrutierungen zu staatlichen
Sicherheitskraften. Soldaten oder Polizisten, die ihre Truppe vortbergehend
unerlaubt verlassen, um zu ihren Familien zurtickzukehren, werden schon aufgrund
ihrer sehr hohen Zahl nach Rickkehr zu ihrem urspringlichen Standort wieder in die
ANDSF aufgenommen (AA 2.9.2019).

Gemal dem afghanischen Militarstrafgesetzbuch (Afghanistan Penal Code on
Military Crimes) von 2008 wird eine Abwesenheit von mehr als 24 Stunden als
unerlaubt definiert (absent without official leave, AWOL) (DFJP/SEM 31.3.2017). In
der Praxis werden Falle von Desertion in Afghanistan nicht strafrechtlich verfolgt,
insbesondere wenn die desertierten Personen innerhalb Afghanistans ausgebildet
wurden (RA KBL 6.3.2019; vgl. DFJP/SEM 31.3.2017). Unerlaubtes Fernbleiben vom
Dienst, bzw. Desertion wird geman Artikel 10 Anhang 1 des Militarstrafgesetzbuchs
nicht bestraft, wenn die Abwesenheit weniger als ein Jahr dauert. Eine Abwesenheit
von mehr als einem Jahr kann mit sechs Monaten Freiheitsentzug oder einer
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Geldstrafe von 20,000 AFN (ca. 237 Euro) bestraft werden (RA KBL 6.3.2019). Die
permanente Desertion ist mit einer Haftstrafe von zwei bis flinf Jahren bedroht. Bei
Desertionen wahrend einer Sondermission betragt die maximale Haftstrafe zwischen
funf und finfzehn Jahren (DFJP/SEM 31.3.2019).

Fur Offiziere, in deren Ausbildung der Staat mehr Ressourcen investiert hat, gelten
bei unerlaubter Abwesenheit oder Desertion strengere Regeln. Gemal} Artikel 52 des
Dienstrechts fur Offiziere, Leutnante und Wachtmeister werden unerlaubte
Abwesenheiten von weniger als 30 Tagen geringfugig bestraft, beispielsweise durch
Lohnabzug oder andere Disziplinierungsmaf3nahmen. Eine unerlaubte Abwesenheit
von mehr als 30 Tagen wird gemaR dieser Bestimmung strafrechtlich verfolgt (RA
KBL 6.3.2019). So mussen Offiziere, die zur Ausbildung ins Ausland entsandt
wurden und dort verbleiben, mit StrafmafRnahmen rechnen. Die Bestimmungen
sehen Kompensationszahlungen nach der Riickkehr oder durch einen Blrgen vor
(RA KBL 6.3.2019).

Fahnenflucht kann gemal Gesetz mit bis zu funf Jahren Haft, in besonders
schweren Féllen mit bis zu 15 Jahren Haft bestraft werden. Dem Auswartigen Amt
sind keine Falle bekannt, in denen es zu einer strafrechtlichen Verurteilung oder
disziplinarischen Mafinahmen allein wegen Fahnenflucht gekommen ist (AA
2.9.2019). Im Jahr 2016 wurde ein Soldat wegen Desertion in erster Instanz zu
funfzehn Jahren Haft verurteilt; Berichten zufolge wurde dies zu einem Medienfall,
was u.a. auf die Seltenheit solcher Verurteilungen hinweist und auf die Absicht
schlieen l&sst, ein Exempel zu statuieren (DFJP/SEM 31.3.2017).

Quellen:

* AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht Uber die
asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand:
Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%
C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%2
8Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

* CIA - Central Intelligence Agency (7.5.2019): The World Factbook - Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff
14.5.2019 https://www.portal-
ito.ro/documents/20181/26954/01_TR_CNRR.IGI+Afghanistan+-
+Forced+Recruitment+2016.10 EN.pdf/d373d5e7-56ba-4b1d-86b0-
Cc77419d7fae2?version=1.0, Zugriff 14.5.2019

* DFJP/SEM - Département fédéral de justice et police / Secrétariat d'Etat aux
migration (31.3.2017): Note Afghanistan - Désertion: provisions |égales et
application,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/asien-
nahost/afg/AFG-desertion-f.pdf, Zugriff 15.5.2019

* RA KBL - Lokaler Rechtsanwalt in Kabul (6.3.2019): Auskunft per E-Malil.
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Rekrutierung durch regierungsfeindliche Gruppierungen:

UNAMA dokumentierte glaubwirdige Vorwirfe Gber die Rekrutierung von 23 Buben
durch regierungsfeindliche Gruppen (darunter pakistanische Taliban, afghanische
Taliban und IS) im ersten Halbjahr 2018. In einzelnen Féllen wurden Kinder
insbesondere in den sudlichen Provinzen als Selbstmordattentéter, menschliche
Schutzschilde oder Bombenleger eingesetzt (USDOS 13.3.2019) Obwohl die Taliban
eine interne Richtlinie haben, keine Kinder zu rekrutieren, gibt es Hinweise auf
Kinderrekrutierungen, insbesondere postpubertarer Buben (EASO 6.2018). Die
Taliban wenden, laut Berichten von NGOs und UN, Tauschung, Geldzusagen,
falsche religiosse Zusammenhéange oder Zwang an, um Kinder zu
Selbstmordattentaten zu bewegen (USDOS 13.3.2019; vgl. EASO 6.2018,
DAI/CNRR 10.2016), teilweise werden die Kinder zum Training nach Pakistan
gebracht (EASO 6.2018).

Taliban:

Es besteht relativer Konsens dartber, wie die Rekrutierung fir die Streitkrafte der
Taliban erfolgt: sie lauft hauptsachlich Uber bestehende traditionelle Netzwerke und
organisierte Aktivitdten im Zusammenhang mit religiésen Institutionen. Layha, der
Verhaltenskodex der Taliban enthélt einige Bestimmungen Uber verschiedene
Formen der Einladung sowie Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um
Menschen zu gewinnen und Sympathien aufzubauen. Eines der Sonderkomitees der
Quetta Schura ist fur die Rekrutierung verantwortlich (L1 29.6.2017).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle austiben, gibt es eine
Vielzahl an Methoden, um Kampfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf
Zwang basieren (DAI/CNRR 10.2016), wobei der Begriff Zwangsrekrutierung von
Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung
unterschiedlich kategorisiert werden (LI 29.6.2017). Landinfo versteht Zwang im
Zusammenhang mit Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer
Mobilisierung widersetzt, speziellen ZwangsmafRnahmen und Ubergriffen (zumeist
korperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer ausgesetzt ist. Die
Zwangsmalinahmen kénnen auch andere schwerwiegende Maflinahmen beinhalten
und gegen Dritte, beispielsweise Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn
jemand keinen Drohungen oder korperlichen Ubergriffen ausgesetzt ist, konnen
Faktoren wie Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die Unterscheidung
zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen (LI
29.6.2017). Die Taliban haben keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und machen
nur in Ausnahmefallen von Zwangsrekrutierung Gebrauch. Druck und Zwang, den
Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig (EASO 6.2018).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen, vielfach junge,
desillusionierte Manner, deren Motive der Wunsch nach Rache und Heldentum
gepaart mit religiosen und wirtschaftlichen Griinden sind. Sie fihlen sich nicht
zwingend den zentralen Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das
Vertrauen in das Staatsbildungsprojekt verloren und glauben nicht langer, dass es
maglich ist, ein sicheres und stabiles Afghanistan zu schaffen. Viele schliel3en sich
den Aufstandischen aus Angst oder Frustration iber die Ubergriffe auf die
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Zivilbevolkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven
sind die wesentlichen Erklarungsgrinde (LI 29.6.2017).

Vor einigen Jahren waren Mittel wie Pamphlete, DVDs und Zeitschriften bis hin zu
Radio, Telefon und web-basierter Verbreitung wichtige Instrumente des
Propagandaapparats. Internet und soziale Medien wie Twitter, Blogs und Facebook
haben sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kanélen fir die
Verbreitung der Botschaft dieser Bewegung entwickelt, sie dienen auch als
Instrument fir die Anwerbung. Uber die sozialen Medien konnen die Taliban mit
Sympathisanten und potentiellen Rekruten Kontakt aufnehmen. Die Taliban haben
verstanden, dass ohne soziale Medien kein Krieg gewonnen werden kann. Sie haben
ein umfangreiches Kommunikations-und Mediennetzwerk fir Propaganda und
Rekrutierung aufgebaut. Zusatzlich unternehmen die Taliban personlich und direkt
Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu tUberzeugen,
damit sie die Bewegung unterstitzen. Ein Gutteil dieser Aktivitaten lauft Uber
religiose Netzwerke (LI 29.6.2017).

Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhauptern,
Stammesaltesten und Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als
Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die Entscheidungen der Anfihrer als legitim
und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen, gehen ein
Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getdtet werden (DAI/CNRR
10.2016; vgl. EASO 6.2018), wenngleich die Taliban nachsichtiger als der ISKP
seien und lokale Entscheidungen eher akzeptieren wirden (TST 22.8.2019).

Quellen haben bestétigt, dass es in Gebieten, die von den Taliban kontrolliert werden
oder in denen die Taliban stark prasent sind, de facto unmadglich ist, offenen
Widerstand gegen die Bewegung zu leisten. Die 6rtlichen Gemeinschaften haben
sich der Lokalverwaltung durch die Taliban zu fiigen. Oppositionelle sehen sich
gezwungen, sich aul3erst bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen. Die
Gruppe der Stammesaéltesten ist gezielten Tétungen ausgesetzt. Landinfo vermutet,
dass dies vor allem regierungsfreundliche Stammesélteste betrifft, die gegen die
Taliban oder andere aufstandische Gruppen sind (LI 27.6.2017). Eine Quelle
verweist hier auf Berichte von Ubergriffen auf Stamme oder Gemeinschaften, die den
Taliban Unterstitzung und die Versorgung mit Kampfern verweigert haben.
Gleichzeitig sind die militérischen Einheiten der Taliban in den Gebieten, in welchen
sie operieren, von der Untersttitzung durch die Bevolkerung abhangig. Mehrere
Gesprachspartner von Landinfo, einschliel3lich einer NGO, die in Taliban-
kontrollierten Gebieten arbeitet, meinen, dass die Taliban im Gegensatz zu friher
heute vermehrt auf die Wiinsche und Bedurfnisse der Gemeinschaften Ricksicht
nehmen. Bei einem Angriff oder drohenden Angriff auf eine ortliche Gemeinschatft
missen Kampfer vor Ort mobilisiert werden. In einem solchen Fall mag es schwierig
sein, sich zu entziehen. Die erweiterte Familie kann einer Quelle zufolge allerdings
auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu stellen. Diese Praktiken implizieren,
dass es die armsten Familien sind, die Kampfer stellen, da sie keine Mittel haben,
um sich freizukaufen. Es ist bekannt, dass - wenn Familienmitglieder in den
Sicherheitskraften dienen - die Familie moéglicherweise unter Druck steht, die
betreffende Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der Grund dafir liegt in
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der Strategie der Taliban, Personen mit militarischem Hintergrund anzuwerben, die
Waffen, Uniformen und Wissen tber den Feind einbringen. Es kann aber auch
Personen treffen, die Gber Knowhow und Qualifikationen verfligen, die die Taliban im
Gefechtsfeld bendtigen, etwa flr die Reparatur von Waffen (LI 29.6.2017).

Islamischer Staat (1S):

Lokale Altere, die in den Grenzprovinzen Kunar und Nangarhar leben, berichten von
ISKP Kréften, die nach wie vor die Bewohner in Dorfern unter ihrer Kontrolle
terrorisieren und Buben zwangsrekrutieren, sowie Madchen vom Schulbesuch
abhalten (WP 20.8.2019; vgl. TST 21.8.2019). Von Kunar wurde berichtet, dass auch
Manner zwangsrekrutiert und jene getotet wurden, die dies verweigert hatten (TST
22.8.2019).

In Gebieten unter Kontrolle des IS wird Druck auf die Gemeinden ausgeubt, den IS
voll zu unterstitzen (EASO 6.2018).

Andere Gruppierungen:

Auch schiitische Organisationen rekrutieren unter Afghanen, wie z.B. die Fatemiyoun
Division,, eine Kampftruppe, die vorwiegend aus afghanischen schiitischen Hazara
besteht. Die Rekrutierung erfolgt durch die Iranischen Revolutionsgarden im Iran
unter der afghanischen Flichtlingspopulation; die Rekruten werden nach der
Ausbildung zum Kampf nach Syrien geschickt. Es gibt Berichte, dass sich in einem
Hazara-Viertel im Westen Kabuls ein Rekrutierungszentrum der Fatemiyoun befindet.
Es werden auch Jugendliche ab 14 Jahren rekrutiert (DW 5.5.2018).

Quellen:

* DAI/CNRR - Directia Azil si Integrare / Consiliul National Roméan pentru Refugiati
(10.2016): Thematic Report: Forced Recruitment in Afghanistan, liegt im Archiv der
Staatendokumentation auf

* DW - Deutsche Welle (5.5.2018): Iran recruits Afghan teenagers to fight war in
Syria, https://www.dw.com/en/iran-recruits-afghan-teenagers-to-fight-war-in-syria/a-
43634279, Zugriff 19.7.2019

* EASO - European Asylum Support Office (6.2018): Country Guidance: Afghanistan -
Guidance note and common analysis,
https://www.easo.europa.eu/sites/default/files/easo-country-guidance-afghanistan-
2018.pdf, Zugriff 14.5.2019

* LI - Landinfo (29.6.2017): Rekrutierung durch die Taliban (Afghanistan: Rekruttering
til Taliban); Arbeitsiibersetzung BFA,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1416499/5618 1509111275 afgh-landinfo-bericht-
taliban-zwangsrekrutierung-2017-06-29-ke.PDF, Zugriff 28.8.2019)

* TST - The Straits Times (22.8.2019): Fears in Afghanistan over ISIS gaining from
US-Taleban deal, https://www.straitstimes.com/asia/south-asia/fears-in-afghanistan-
over-isis-gaining-from-us-taleban-deal, Zugriff 29.8.2019
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* TST - The Straits Times (21.8.2019): ISIS could benefit if Taleban splinters follow
peace deal with US, https://www.straitstimes.com/asia/south-asia/us-nears-deal-with-
taliban-as-isis-looms-in-afghanistan, Zugriff 29.8.2019

* USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights
Practices 2018 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2004129.html,
Zugriff 14.5.2019

* WP - The Washington Post (20.8.2019): The U.S. is nearing a deal with the Taliban.
But another major threat looms in Afghanistan: The Islamic State.,
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/the-us-is-nearing-a-deal-with-the-
taliban-but-another-major-threat-looms-in-afghanistan-the-islamic-
state/2019/08/20/ff129358-c35d-11e9-8bf7-cde2d9e09055 _story.html?noredirect=on,
Zugriff 29.8.2019

Allgemeine Menschenrechtslage:

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden
Fortschritte gemacht. Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von
Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch, kulturell und sozial
engagiert und der Zivilgesellschaft eine starkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auf3erhalb der Stadte
auch gegen willktrliche Entscheidungen von Amtstradgern und Richtern sowie
Einflussnahme drtlicher Machteliten nur schwer durchzusetzen. Aul3erdem wurde
Afghanistan fur den Zeitraum 2018-2020 erstmals zum Mitglied des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen gewahlt (AA 2.9.2019). Die
Menschenrechte haben in Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage. Die 2004
verabschiedete afghanische Verfassung enthalt einen umfassenden
Grundrechtekatalog (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Daruber hinaus hat
Afghanistan die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrage - zum Teil mit
Vorbehalten - unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die afghanische Regierung ist jedoch
nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfanglich umzusetzen und zu
gewabhrleisten (AA 2.9.2019).

Korruption und begrenzte Kapazitaten schréanken in Anliegen von Verfassungs- und
Menschenrechtsverletzungen den Zugang der Burger zu Justiz ein (USDOS
13.3.2019). In der Praxis werden politische Rechte und Biirgerrechte durch Gewalt,
Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen eingeschrankt (FH 4.2.2019).
Burger konnen Beschwerden tiber Menschenrechtsverletzungen bei der Afghanistan
Independent Human Rights Commission (AIHRC) einreichen, die dann glaubwiirdige
Beschwerden pruft und zur weiteren Untersuchung und Verfolgung an die
Staatsanwaltschaft weiterleitet. Die gemaR Verfassung eingesetzte AIHRC bekampft
Menschenrechtsverletzungen. Sie erhalt nur minimale staatliche Mittel und stitzt sich
fast ausschlieflich auf internationale Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga
beschaftigen sich drei Arbeitsgruppen mit Menschenrechtsverletzungen: der
Ausschuss fur Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und Menschenrechte; das
Komitee fir Drogenbekampfung, Rauschmittel und ethischen Missbrauch; sowie der
Jusitz-, Verwaltungsreform- und Antikorruptionsausschuss (USDOS 13.3.2019).
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Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen operieren in der Regel
ohne staatliche Einschrankungen und verdffentlichen ihre Ergebnisse zu
Menschenrechtsproblemen. Regierungsbeamte sind in dieser Hinsicht einigermafien
kooperativ und ansprechbar. Die Sicherheitslage schrankt jedoch in vielen
Landesteilen die Arbeit solcher Organisationen ein (USDOS 13.3.2019).
Menschenrechtsverteidiger sehen sich regelméafiig mit Bedrohungen fir ihr Leben
und ihre Sicherheit konfrontiert (Al 22.2.2018).

Die weitverbreitete Missachtung der Rechtsstaatlichkeit sowie die Straflosigkeit fur
Amtstrager, die Menschenrechte verletzen, stellen ernsthafte Probleme dar. Zu den
bedeutendsten Menschenrechtsproblemen zahlen auf3ergerichtliche Tétungen,
Verschwindenlassen, Folter, willkirliche Verhaftungen und Inhaftierungen,
Unterdrickung von Kritik an Amtstragern durch strafrechtliche Verfolgung von
Kritikern im Rahmen der Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende
Rechenschaftspflicht und Ermittlungen in Fallen von Gewalt gegen Frauen, sexueller
Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt durch Sicherheitskrafte
gegen Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft, sowie Gewalt gegen Journalisten
(USDOS 13.3.2019).

Mit Unterstitzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA)
und des Office of the High Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die
afghanische Regierung an der Forderung von Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von
Frauen, Kindern, Binnenfliichtlingen und Flichtlingen sowie Rechenschaftspflicht
(UNHRC 21.2.2018). Im Dezember 2018 wirdigte UNAMA die Fortschritte
Afghanistans auf dem Gebiet der Menschenrechte, insbesondere unter den
Herausforderungen des laufenden bewaffneten Konfliktes und der fragilen
Sicherheitslage. Die UN arbeitet weiterhin eng mit Afghanistan zusammen, um ein
Justizsystem zu schaffen, das die Gesetzesreformen, die Verfassungsrechte der
Frauen und die Unterbindung von Gewalt gegen Frauen voll umsetzen kann
(UNAMA 10.12.2018).

Quellen:

* AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht Uber die
asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand:
Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%
C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante_Lage_in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%2
8Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

* Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The
State of the World's Human Rights - Afghanistan,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1424980.html, Zugriff 16.5.2019

*FH - Freedom House (4.2.2019): Freedom in the World 2019 - Afghanistan,
https://www.ecoi.net/en/document/2004321.html, Zugriff 16.5.2019

* MPI - Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik
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Afghanistan,
http://lwww.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf,
Zugriff 16.5.2019

* UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (10.12.2018): United
Nations calls on everyone to protect human rights in Afghanistan,
https://Junama.unmissions.org/united-nations-calls-everyone-protect-human-rights-
afghanistan, Zugriff 16.5.2019

* UNHRC - UN Human Rights Council (21.2.2018): Situation of human rights in
Afghanistan and technical assistance achievements in the field of human rights;
Report of the United Nations High Commission on Human Rights,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1427314/1930 1521636767 _a-hrc-37-45.doc,
Zugriff 16.5.2019

* USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights
Practices 2018 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2004129.html,
Zugriff 16.5.2019

Relevante ethnische Minderheiten:

In Afghanistan leben laut Schatzungen zwischen 32 und 35 Millionen Menschen (CIA
30.4.2019; vgl. CSO 2019). Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien
Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren nicht (BFA 7.2016 ; vgl.
CIA 30.4.2019). Schatzungen zufolge, sind: 40 bis 42% Pashtunen, 27 bis 30%
Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca. 4% Aimaken, 3% Turkmenen und
2% Belutschen. Weiters leben in Afghanistan eine grof3e Zahl an kleinen und
kleinsten Volkern und Stammen, die Sprachen aus unterschiedlichsten
Sprachfamilien sprechen (GIZ 4.2019; vgl. CIA 2012, AA 2.9.2019).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus
den Volkerschaften der Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen,
Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaq, Araber, Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui
und anderen Volkerschaften. Das Wort Afghane' wird fur jeden Staatsburger der
Nation Afghanistans verwendet" (BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt
samtliche ethnischen Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und
Paschtu wird in der Verfassung (Artikel 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller
Status in jenen Gebieten eingeraumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani
und Pamiri (AA 2.9.2019). Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen
ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten
am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische
Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen zu haben, in denen
sie eine Minderheit darstellen (USDOS 13.3.2019).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird
allerdings in der gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale
Diskriminierung und Ausgrenzung anderer ethnischer Gruppen und Religionen im
Alltag besteht fort und wird nicht zuverlassig durch staatliche GegenmalRnahmen
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verhindert (AA 2.9.2019). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen
Gruppen resultierten weiterhin in Konflikten und Tétungen (USDOS 13.3.2019).

Quellen:

* AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht Uber die
asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand:
Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%
C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante Lage in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%?2
8Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

* BFA - Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (7.2016):
AfPak - Grundlagen der Stammes- & Clanstruktur,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1236701/90_ 1470057716 afgh-stammes-und-
clanstruktur-onlineversion-2016-07.pdf, Zugriff 7.5.2019

* CIA - Central Intelligence Agency (30.4.2019): The World Factbook - Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff
7.5.2019

* CIA - Central Intelligence Agency (2012): Afghanistan Country Profile (Wall Map),
https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/txu-pclmaps-oclc-
814380561-afghanistan_country_profile_2012-01.jpg, Zugriff 7.5.2019

* CSO - Central Statistics Organization Islamic Republic of Afghanistan (2019):
Estimated Population of Afghanistan 2019-20,
http://cso.gov.af/Content/files/%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B3%D8%AA%20%
D8%AF%DB%8C%D9%85%D9%88%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%81%DB%8
C/population/Estemated%20Population%201398.pdf, Zugriff 7.5.2019

* GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (4.2019): Lander-
Informations-Portal Afghanistan - Gesellschatft,
https://www.liportal.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff 7.5.2019

* USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights
Practices 2018 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2004129.html,
Zugriff 7.5.2019

Hazara:

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 9 bis 10% der Bevolkerung aus
(GlZ 4.2019; vgl. CIA 2012). Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in
Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im Westen
erstreckt; der Hazaradjat [zentrales Hochland] umfasst die Provinzen Bamyan,
Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz (Maidan) Wardak sowie Teile der
Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e
Pul. Jahrzehntelange Kriege und schwierige Lebensbedingungen haben viele Hazara
aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul,
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getrieben (BFA 7.2016). Hazara leben hauptséchlich in den zentralen und westlichen
Provinzen sowie in Kabul (USDOS 21.6.2019).

Die Stadt Kabul ist in den letzten Jahrzehnten rasant gewachsen und ethnisch
gesehen vielfaltig. Neuankdmmlinge aus den Provinzen tendieren dazu, sich in
Gegenden niederzulassen, wo sie ein gewisses Mald an Unterstitzung ihrer
Gemeinschaft erwarten kdnnen (sofern sie solche Kontakte haben) oder sich in
jenem Stadtteil niederzulassen, der fur sie am praktischen sie ist, da viele von ihnen -
zumindest anfangs - regelmal3ig zurlck in ihre Heimatprovinzen pendeln. Die
Auswirkungen neuer Bewohner auf die Stadt sind schwer zu evaluieren. Bewohner
der zentralen Stadtbereiche neigen zu 6fteren Wohnortwechseln, um naher bei ihrer
Arbeitsstatte zu wohnen oder um wirtschaftlichen Mdglichkeiten und
sicherheitsrelevanten Trends zu folgen. Diese standigen Wohnortwechsel haben
einen storenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der Beschwerde
bemerkbar macht "man kenne seine Nachbarn nicht mehr" (AAN 19.3.2019). Viele
Hazara leben unter anderem in Stadtvierteln im Westen der Stadt, insbesondere in
Kart-e Se, Dasht-e Barchi sowie in den Stadtteilen Kart-e Chahar, Deh Buri , Afshar
und Kart-e Mamurin (AAN 19.3.2019).

Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind ihr ethnisch-asiatisches
Erscheinungsbild (BFA 7.2016). Ethnische Hazara sind mehrheitlich Zwélfer-Schiiten
(BFA 7.2016; vgl. MRG 0.D.c), auch bekannt als Jafari Schiiten (USDOS 21.6.2019).
Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im norddstlichen Teil des Hazaradjat lebt,
ist ismailitisch (BFA 7.2016). Ismailische Muslime, die vor allem, aber nicht
ausschlieflich, Hazara sind (GS 21.8.2012), leben hauptsachlich in Kabul sowie den
zentralen und ndrdlichen Provinzen Afghanistans (USDOS 21.6.2019).

Die Lage der Hazara, die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren,
hat sich grundsatzlich verbessert (AA 2.9.2019; vgl. FH 4.2.2019) und Hazara
bekleiden inzwischen auch prominente Stellen in der Regierung und im offentlichen
Leben, sind jedoch in der 6ffentlichen Verwaltung nach wie vor unterreprasentiert
(AA 2.9.2019). Hazara werden am Arbeitsmarkt diskriminiert. Soziale Diskriminierung
gegen schiitische Hazara, basierend auf Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten,
finden ihre Fortsetzung in Erpressung (illegale Steuern), Zwangsrekrutierung,
Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und Inhaftierung (USDOS 13.3.2019).
Nichtsdestotrotz, geniel3t die traditionell marginalisierte schiitische muslimische
Minderheit, zu der die meisten ethnischen Hazara gehdoren, seit 2001 eine
zunehmende politische Reprasentation und Beteiligung an nationalen Institutionen
(FH 4.2.2019; vgl. WP 21.3.2018).

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der
Kernfamilie bzw. dem Klan (BFA 7.2016; vgl. MRG 0.D.c). Sollte der Haushalts
vorstehende Mann versterben, wird die Witwe Haushaltsvorstandin, bis der alteste
Sohn volljahrig ist (MRG 0.D.c). Es bestehen keine sozialen und politischen
Stammesstrukturen (BFA 7.2016).

Hazara neigen sowohl in ihren sozialen, als auch politischen Ansichten dazu, liberal
zu sein, was im Gegensatz zu den Ansichten sunnitischer Militanter steht (WP
21.3.2018). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen fiihren
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weiterhin zu Konflikten und Tétungen (USDOS 13.3.2019). Berichten zufolge halten
Angriffe durch den ISKP und andere aufstdndische Gruppierungen auf spezifische

religiose und ethno-religiose Gruppen - inklusive der schiitischen Hazara - an
(USDOS 21.6.2019).

Waéhrend des Jahres 2018 intensivierte der IS Angriffe gegen die Hazara. Angriffe
gegen Schiiten, davon vorwiegend gegen Hazara, forderten im Zeitraum 1.1.2018 bis
30.9.2018 211 Todesopfer (USDOS 13.3.2019). Das von schiitischen Hazara
bewohnte Gebiet Dasht-e Barchi in Westkabul ist immer wieder Ziel von Angriffen.
Die Regierung hat Plane zur Verstarkung der Prasenz der afghanischen
Sicherheitskrafte verlautbart (USDOS 21.6.2019). Angriffe werden auch als
Vergeltung gegen mutmalfiliche schiitische Unterstiitzung der iranischen Aktivitaten
in Syrien durchgefuhrt(MEI 10.2018; vgl. WP 21.3.2018).

In Randgebieten des Hazaradjat kommt es immer wieder zu Spannungen und
teilweise gewaltsamen Auseinandersetzungen zwischen Nomaden und sesshaften
Landwirten, oftmals Hazara (AREU 1.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National
Army und der Afghan National Police reprasentiert (Bl 29.9.2017). NGOs berichten,
dass Polizeibeamte, die der Hazara-Gemeinschaft angehdren, 6fter als andere
Ethnien in unsicheren Gebieten eingesetzt werden oder im Innenministerium an
symbolische Positionen ohne Kompetenzen befordert werden (USDOS 13.3.2019).

Quellen:

* AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (2.9.2019): Bericht Uber die
asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik Afghanistan (Stand:
Juli 2019),
https://www.ecoi.net/en/file/local/2015806/Ausw%C3%A4rtiges Amt%2C_Bericht_%
C3%Bcber_die_asyl-
_und_abschiebungsrelevante Lage in_der_Islamischen_Republik_Afghanistan_%?2
8Stand_Juli_2019%29%2C_02.09.2019.pdf, Zugriff 11.9.2019

* AAN - Afghanistan Analysts Network (19.3.2019): Kabul Unpacked: A Geographical
Guide to a Metropolis In The Making, https://www.afghanistan-analysts.org/wp-
content/uploads/2019/03/Kabul-Police-Districts.pdf, Zugriff 7.5.2019

* AREU - Afghanistan Research and Evaluation Unit (1.2018): Typologies of nomad-
settler conflict in Afghanistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1423721/1788 1517926773 012018.pdf,Zugriff
8.5.2019

* BFA - Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, Staatendokumentation (7.2016):
AfPak - Grundlagen der Stammes- & Clanstruktur,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1236701/90_ 1470057716 _afgh-stammes-und-
clanstruktur-onlineversion-2016-07.pdf, Zugriff 7.5.2019

* Bl - Brookings Institution, the (29.9.2017): Afghanistan Index,
https://www.brookings.edu/wp-
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content/uploads/2016/07/21csi_20171002_afghanistan_index.pdf, Zugriff 7.5.2019

* CIA - Central Intelligence Agency (2012): Afghanistan Country Profile (Wall Map),
https://legacy.lib.utexas.edu/maps/middle_east_and_asia/txu-pclmaps-oclc-
814380561-afghanistan_country profile_2012-01.jpg, Zugriff 7.5.2019

* GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (4.2019): Lander-
Informations-Portal Afghanistan - Gesellschatft,
https://www.liportal.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff 7.5.2019

* GS - Global Security (21.8.2012): Ismailis,
https://www.globalsecurity.org/military/world/afghanistan/ismaili.htm, Zugriff
12.9.2019

* MEI - Middle Eastern Institute (10.2018): The Fatemiyoun Division: Afghan Fighters
in the Syrian Civil War, https://www.mei.edu/sites/default/files/2018-
11/PP11_Schneider.pdf, Zugriff 17.7.2019

* MRG - Minority Rights Group (0.D.c) [letztes Referenzdatum 12.2017]: Afghanistan -
Hazaras, https://minorityrights.org/minorities/hazaras/, Zugriff 7.5.2019

*USDOS - U.S. Department of State (21.6.2019): 2018 Report on International
Religious Freedom: Afghanistan, https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2019/05/AFGHANISTAN-2018-INTERNATIONAL-RELIGIOUS-
FREEDOM-REPORT.pdf, Zugriff 24.6.2019

* USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights
Practices 2018 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/2004129.html,
Zugriff 7.5.2019

* WP - Washington Post (21.3.2018): 'We suffer more': Rising violence on Shiite
targets takes toll on Afghanistan's Hazaras,
https://www.washingtonpost.com/world/kabul-suicide-bomber-strikes-shiite-
ceremony-killing-at-least-29/2018/03/21/e6e6e3ce-2cfa-11e8-b0b0-
f706877db618_story.html?utm_term=.a0a208a8f985, Zugriff 7.5.2018

Rickkehr:

Die Zahlen der Ruckkehrer aus Iran sind auf hohem Stand, wahrend ein deutliches
Nachlassen an Rickkehrern aus Pakistan zu verzeichnen ist (2017: 154.000; 2018:
46.000), was im Wesentlichen mit den afghanischen Flichtlingen jeweils gewéhrten
Rechten und dem gewahrten Status in Iran bzw. Pakistan zu begriinden ist (AA
2.9.2019). Insgesamt sind in den Jahren 2012-2018 ca. 3,2 Millionen Menschen nach
Afghanistan zurtckgekehrt. Seit dem Jahr 2016 hat sich die Zahl der Ruckkehrer
jedes Jahr deutlich verringert, jedoch hat sich die Zahl der Ruckkehrer aus Europa
leicht erhdht 15% aller Riickkehrer siedeln in die Provinz Nangarhar (IOM
15.3.2019).

Je nach Organisation variieren die Angaben zur Zahl der Rickkehrer:

In den ersten vier Monaten des Jahres 2019 sind insgesamt 63.449 Menschen nach
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Afghanistan zurtickgekehrt. Davon waren 32.260 zwangsweise und 31.189 freiwillige
Ruckkehrer; 25.561 Personen kehrten aus dem Iran und aus Pakistan zurtck; 1.265
aus Europa. 672 Personen erhielten Unterstitzung von Hilfsorganisationen (MoRR
0.D:): Im Jahr 2018 kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan zuriick
(AA 2.9.2019) bzw. 180.000 Personen aus dem Iran und 125.000 Personen aus
Pakistan (IOM 15.3.2019). Im Jahr 2017 stammten 464.000 Ruckkehrer aus dem
Iran 464.000 und 154.000 aus Pakistan (AA 2.9.2019).

Ruckkehrer haben zu Beginn meist positive Reintegrationserfahrungen,
insbesondere durch die Wiedervereinigung mit der Familie. Jedoch ist der
Reintegrationsprozess der Rickkehrer oft durch einen schlechten psychosozialen
Zustand charakterisiert. Viele Ruckkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die
meisten anderen Afghanen. Rickkehrerinnen sind von diesen Problemen im
Besonderen betroffen (MMC 1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass
alle Ruckkehrer/innen die Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen und dass eine
umfassende Uberpriifung stattfindet, konnen Personen, die freiwillig oder
zwangsweise nach Afghanistan zurtickgekehrt sind, dennoch verschiedene
Unterstitzungsformen in Anspruch nehmen (BFA 4.2018). Fur Rickkehrer leisten
UNHCR und IOM in der ersten Zeit Unterstitzung. Bei der Anschlussunterstiitzung
ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu Entwicklungszusammenarbeit nicht
immer llickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der notwendigen Zeit
der Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort
verfligbar, wo Ruckkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele
Ruckkehrer in Gebieten befinden, die fir Hilfsorganisationen aufgrund der
Sicherheitslage nicht erreichbar sind (AA 2.9.2019).

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind fur einen Riuckkehrer unentbehrlich.
Der Grof3teil der nach Afghanistan zurtickkehrenden Personen verfiigt Uber ein
familiares Netzwerk, auf das in der Regel zurtickgegriffen wird. Wegen der
schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groRen Familienverbanden und
individuellen Faktoren ist diese Unterstitzung jedoch meistens nur temporér und
nicht immer gesichert (BFA 13.6.2019). Neben der Familie als zentrale Stitze der
afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige Netzwerke zum Tragen,
wie z.B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf
Zugehdarigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen Netzwerken
(Kolleg/innen, Mitstudierende etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die
unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche
Einfliisse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den l&ndlichen
und stadtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig.
So sind manche Ruckkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es
ihnen nicht mdglich ist, auf das familiare Netz zurtckzugreifen. Ein Mangel an
Netzwerken stellt eine der gro3ten Herausforderungen fir Ruckkehrer/innen dar, was
maoglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes flihren kénnte. Die
Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist flir junge
Ruckkehrer/innen besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt
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sein, kann die Unterstiitzung verschiedener Organisationen und Institutionen in
Afghanistan in Anspruch genommen werden (BFA 4.2018).

Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft Uber Jahrzehnte in den
Nachbarlandern gelebt haben und zum Teil dort geboren wurden, sind in der Regel
als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von denen vor allem
Ruckkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache)
oder Dari (die afghanische Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem
konnen fehlende Vertrautheit mit kulturellen Besonderheiten und sozialen Normen
die Integration und Existenzgriindung erschweren. Das Bestehen sozialer und
familiarer Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber
diese kdnnen die genannten Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die
erforderlichen Fahigkeiten etwa im Umgang mit lokalen Behérden sowie sozial
erwinschtes Verhalten vermittelt werden und fur die Vertrauenswurdigkeit der
Ruckkehrer gebirgt wird (AA 2.9.2019). UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele
Falle von Diskriminierung afghanischer Riickkehrer aus dem Iran und Pakistan
aufgrund ihres Status als Ruckkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevoélkerung
besteht aus Rickkehrern. Diskriminierung beruht in Afghanistan grof3teils auf
ethnischen und religiosen Faktoren sowie auf dem Konflikt (BFA 13.6.2019).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen
Gesellschaft haufig misstrauisch wahrgenommen. Dem deutschen Auswartigen Amt
sind jedoch keine Falle bekannt, in denen Rickkehrer nachweislich aufgrund ihres
Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden (AA 2.9.2019). UNHCR
berichtet von Fallen zwangsrtickgefuhrter Personen aus Europa, die von religiosen
Extremisten bezichtigt werden, verwestlicht zu sein; viele werden der Spionage
verdachtigt. Auch glaubt man, Rickkehrer aus Europa wéaren reich und sie wirden
die Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Ruckkehrer mit im Ausland
erlangten Fahigkeiten und Kenntnissen zuriickkommt, stehen ihm mehr
Arbeitsmoglichkeiten zur Verfigung als den tbrigen Afghanen, was bei der hohen
Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der Gemeinschaft fuhren kann (BFA
13.6.2019).

Haben die Ruckkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit
der gesamten Familie Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale
Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu diesen erheblich eingeschrankt
ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen
stellt fir den Grol3teil der Ruckkehrer die grof3te Schwierigkeit dar. Der Zugang zum
Arbeitsmarkt hangt mal3geblich von lokalen Netzwerken ab (AA 2.9.2019). Die
afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR, IOM und anderen humanitéren
Organisationen, um IDPs, Fluchtlingen, rickkehrenden Fluchtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Fahigkeit der
afghanischen Regierung, vulnerable Personen einschlief3lich Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und dem Iran zu unterstiitzen, bleibt begrenzt und ist weiterhin von der Hilfe
der internationalen Gemeinschaft abhéangig (USDOS 13.3.2019). Moscheen
unterstitzen in der Regel nur besonders vulnerable Personen und fir eine begrenzte
Zeit. Fur Afghanen, die im Iran geboren oder aufgewachsen sind und keine Familie in
Afghanistan haben, ist die Situation problematisch. Deshalb versuchen sie in der



90

Regel, so bald wie mdglich wieder in den Iran zurtickzukehren (BFA 13.6.2019).

Viele Ruckkehrer, die wieder in Afghanistan sind, werden de-facto IDPs, weil die
Konfliktsituation sowie das Fehlen an gemeinschatftlichen Netzwerken sie daran
hindert, in ihre Heimatorte zurtickzukehren (UNOCHA 12.2018). Trotz offenem
Werben fur Ruckkehr sind essentielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit
in den grenznahen Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet (AAN
31.1.2018). Viele Ruckkehrer leben in informellen Siedlungen, selbstgebauten
Unterkilnften oder gemieteten Wohnungen. Die meisten Ruckkehrer im Osten des
Landes leben in Uberbelegten Unterkunften und sind von fehlenden Mdéglichkeiten
zum Bestreiten des Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA 12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Ruckkehrer/innen und
Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustandig (BFA 4.2018). Riickkehrer/innen
erhalten Unterstiitzung von der afghanischen Regierung, den Landern, aus denen
sie zuruckkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGOSs). Es gibt keine dezidiert staatlichen
Unterbringungen fur Rickkehrer (BFA 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Der Grol3teil der
(freiwilligen bzw. zwangsweisen) Ruckkehrer/innen aus Europa kehrt direkt zu ihren
Familien oder in ihre Gemeinschaften zurtick (AAN 19.5.2017).

In Kooperation mit Partnerninstitutionen des European Return and Reintegration
Network (ERRIN) wird im Rahmen des ERRIN Specific Action Program
soziobkonomische Reintegrationsuntersttitzung in Form von Beratung und
Vermittlung fir freiwillige und erzwungene Riickkehrer angeboten (IRARA 9.5.2019).

Unterstitzung von Ruckkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fur Ruckkehrer/innen und IDPs sehen bei der
Reintegration unter anderem auch die individuelle finanzielle Unterstiitzung als einen
Ansatz der "whole of community" vor. Demnach sollen Unterstitzungen nicht nur
einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine Grundstiicksvergabe vor, jedoch
gilt dieses System als anféallig fur Korruption und Missmanagement. Es ist nicht
bekannt, wie viele Rickkehrer/innen aus Europa Grundstiicke von der afghanischen
Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen (BFA 4.2018).

Die Regierung Afghanistans bemiiht sich gemeinsam mit internationalen
Unterstitzern, Land an Rickkehrer zu vergeben. Gemal dem 2005 verabschiedeten
Land Allocation Scheme (LAS) sollten Ruickkehrer und IDPs Baugrundstiicke
erhalten. Die bedurftigsten Falle sollten prioritéar behandelt werden (Kandiwal 9.2018;
vgl. UNHCR 6.2008). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme bezuglich
Korruption und fehlender Transparenz im Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl.
UNAMA 3.2015, AAN 29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den Prozess der
Landzuweisung zu beginnen, missen die Riickkehrer einen Antrag in ihrer
Heimatprovinz stellen. Wenn dort kein staatliches Land zur Vergabe zur Verfliigung
steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz gestellt werden. Danach muss
bewiesen werden, dass der Antragsteller bzw. die nachste Familie tatsachlich kein
Land besitzt. Dies geschieht aufgrund personlicher Einschatzung eines
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Verbindungsmannes, und nicht aufgrund von Dokumenten. Hier ist Korruption ein
Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller bekommt er Land
zugewiesen (Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender Zugang zu
Infrastruktur und Dienstleistungen, wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von
Erwerbsmadglichkeiten kritisiert. IDPs und Riickkehrer ohne Dokumente sind von der
Vergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014).

Bereits 2017 hat die afghanische Regierung mit der Umsetzung des Aktionsplans fr
Flachtlinge und Binnenflichtlinge begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren
zur Landvergabe an Ruckkehrer lauft als Pilotvorhaben mit neuer rechtlicher
Grundlage an, kann aber noch nicht flachendeckend umgesetzt werden. Eine Hirde
ist die Identifizierung von geeigneten, im Staatsbesitz befindlichen Landereien.
Generell fuhrt die unklare Landverteilung haufig zu Streitigkeiten. Grtinde hierfir sind
die jahrzehntelangen kriegerischen Auseinandersetzungen, mangelhafte Verwaltung
und Dokumentation von An- und Verkaufen, das grofRe Bevolkerungswachstum
sowie das Fehlen eines funktionierenden Katasterwesens. So liegen dem
afghanischen Innenministerium Berichte Uber widerrechtliche Aneignung von Land
aus 30 Provinzen vor (AA 2.7.2019).

Unterstitzung durch IOM:

Die Internationale Organisation fur Migration (IOM) bietet im Bereich Riuckkehr
verschiedene Programme zur Unterstitzung und Reintegration von Rickkehrern
nach Afghanistan an (BFA 13.6.2019; vgl. BFA 4.2018). Hinsichtlich des Ausmal3es
und der Art von Unterstitzung wird zwischen freiwillig und unfreiwillig
zuruckgefuhrten Personen unterschieden (BFA 13.6.2019).

So ist beispielsweise die Provinz Herat hauptsachlich von der Ruckkehr von
Afghanen aus dem Iran betroffen. Landesweit ist die Zahl der Riickkehrer aus dem
Iran und Pakistan héher, als die der Riickkehrer aus Europa. Das von IOM
durchgefiihrte Assisted Voluntary Return and Reintegration (AVRR) Programme
besteht aus einer Kombination von administrativen, logistischen und finanziellen
UnterstitzungsmalRnahmen fur Personen, welche beschliel3en, freiwillig aus Europa,
Australien und der Turkei in ihren Herkunftsstaat zurtickzukehren (BFA 13.6.2019).
Im Zuge des AVRR-Programmes wurden im Jahr 2018 von IOM 2.182 Ruckkehrer
unterstitzt. Etwa die Halfte von ihnen erhielt Unterstitzung bei der Grindung eines
Kleinunternehmens (IOM 30.1.2019).

Die "Reception Assistance" umfasst sofortige Unterstitzung oder Hilfe bei der
Ankunft am Flughafen: IOM trifft die freiwilligen Ruckkehrer vor der
Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens, begleitet sie
zum Einwanderungsschalter und unterstitzt bei den Formalitaten, der
Gepéackabholung, der Zollabfertigung, usw. Dartiber hinaus arrangiert IOM den
Weitertransport zum Endziel der Rickkehrer innerhalb des Herkunftslandes und
bietet auch grundlegende medizinische Unterstitzung am Flughafen an (BFA
13.6.2019). 1.279 Ruckkehrer erhielten Unterstitzung bei der Weiterreise in ihre
Heimatprovinz (IOM 30.1.2019). Fur die Provinzen, die tber einen Flughafen und
Flugverbindungen verfligen, werden Fliige zur Verfligung gestellt. Der Ruckkehrer
erhalt ein Flugticket und Unterstitzung bezuglich des Flughafen-Transfers. Der



92

Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt (BFA 13.62019).

IOM gewahrte bisher zwangsweise ruckgefuhrten Personen fir 14 Tage Unterkunft
in Kabul. Seit April 2019 erhalten Ruickkehrer nur noch eine Barzahlung in Hohe von
ca. 150 Euro (BAMF 20.5.2019; vgl. IOM 23.9.2019) sowie Informationen, etwa tber
Hotels (BAMF 20.5.2019). Die zur Verfigung gestellten 150 Euro sollen zur Deckung
der ersten unmittelbaren Bedirfnisse dienen und kénnen, je nach Bedarf fur
Weiterreise, Unterkunft oder sonstiges verwendet werden (IOM 23.9.2019). Nach
Auskunft des Europaischen Auswartigen Dienstes (EAD) hat lediglich eine geringe
Anzahl von Ruckgefuhrten die Unterbringungsmoglichkeiten von IOM genutzt (BAMF
20.5.2019).

Freiwillige Ruckkehrerinnen und Rickkehrer, die am Reintegrationsprojekt
RESTART Il teilnehmen, haben nach wie vor die Méglichkeit, neben der
Unterstitzung in Bargeld von 500 Euro, die zur Deckung der ersten unmittelbaren
Bedurfnisse vorgesehen sind, eine Unterstutzung fur die Weiterreise und fur
temporéare Unterkunft bis zu max. 14 Tagen (in Kabul: Spinzar Hotel) zu erhalten.
Unterstitzungsleistungen aus dem Projekt RESTART II, welches durch den Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der Europaischen Union und das
Osterreichische Bundesministerium fiir Inneres kofinanziert wird, kénnen im
gesamten Land bezogen werden und sind daher in Stadten wie Mazar-e Sharif
und/oder Herat dieselben wie in Kabul. Wichtig ist, dass die Teilnahme am
Reintegrationsprojekt RESTART Il durch das BFA und IOM fir die Ruckkehrerinnen
und Ruckkehrer bewilligt wurde (IOM 23.9.2019).

In Osterreich wird das Projekt Restart Il seit 1.1.2017 vom 0Osterreichischen IOM-
Landesburo durchgefiihrt und vom 6sterreichischen Bundesministerium fur Inneres
und dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU (AMIF) kofinanziert. Im
Zuge dieses Projektes konnen freiwillige Rickkehrer/innen nach Afghanistan und in
den Iran nachhaltig bei der Reintegration in ihr Herkunftsland untersttitzt werden.
Das Projekt lauft mit 31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme von 490 Personen vor
(IOM 0.D.).

Wohnungen:

In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine groRe Anzahl an
Hausern und Wohnungen zur Verfiigung. Die Kosten in Kabul-City sind jedoch héher
als in den Vororten oder in den anderen Provinzen. Private Immobilienh&ndler in den
Stadten bieten Informationen zu Mietpreisen fur Hauser und Wohnungen an. Die
Miete fur eine Wohnung liegt zwischen 300 USD und 500 USD. Die
Lebenshaltungskosten pro Monat belaufen sich auf bis zu 400 USD (Stand 2018), fur
jemanden mit gehobenem Lebensstandard. Diese Preise gelten fir den zentral
gelegenen Teil der Stadt Kabul, wo Einrichtungen und Dienstleistungen wie
Sicherheit, Wasserversorgung, Schulen, Kliniken und Elektrizitat verfugbar sind. In
landlichen Gebieten kdnnen sowohl die Mietkosten, als auch die
Lebenshaltungskosten um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie
Wasser und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD pro Monat. Abhangig
vom Verbrauch kdnnen die Kosten allerdings héher sein (IOM 2018).
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Wohnungszuschisse flr sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in
Afghanistan nicht (IOM 2018).

Afghanische Fluchtlinge in Pakistan:

Laut aktuellen Zahlen des UNHCR beherbergt Pakistan knapp unter 1,4 Millionen
registrierte afghanische Fluchtlinge. Hinzu kommen ca. 850.000 Personen mit
beantragter Afghan Citizen Card (ACC, hauptsachlich in den Grenzgebieten) und ca.
300.000-550.000 illegal im Land aufhaltige Personen (hauptsachlich in Karatschi)
(OB 10.2018; vgl. UNHCR 10.2018).

IOM stellt fir vulnerable Rickkehrer humanitére Hilfeleistungen an den beiden
Grenzubergangen Spin Boldak/Chaman und Torkham in Transit Centres zur
Verfuigung (IOM 20.6.2017, IOM 23.5.2017).

Afghanische Fluchtlinge im Iran:

In den letzten zwei bis drei Jahren bewegten sich die Mal3hahmen der iranischen
Behorden auf einen hoheren Integrationsgrad der Afghanen zu. Eine
zwischenzeitliche Verbesserung der Situation fur Afghanen bedeutet wegen
begrenzter Mittel eine grofRe Herausforderung fir die iranischen Behorden
(BFA/Migrationsverket 10.4.2018).

Die freiwillige Ruckkehr der afghanischen Fliichtlinge ist immer noch das Hauptziel
der iranischen Fluchtlingspolitik (BFA/Migrationsverket 10.4.2018; vgl. AA 11.2018).
In der Realitat erfolgen viele Ruckkehren unter Zwang (AA 11.2018).

Im Zeitraum 1.1.-30.11.2018 sind mehr als 700.000 Afghanen vor dem Hintergrund
einer angespannten Wirtschaftslage aus dem Iran zuriickgekehrt (REU 5.12.2018).
Im Juni 2019 wurde berichtet, dass der Iran infolge der US-Sanktionen in den ersten
funf Monaten des Jahres 2019 100.000 Afghanen abgeschoben habe und weitere
85.000 freiwillig zurtickgekehrt seien (MEMO 10.6.2019).
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allocation-scheme.html, Zugriff 27.9.2019

* UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(12.2018): 2019 Humanitarian Needs Overview - Afghanistan,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afg_2019 humanitarian_needs_
overview.pdf, Zugriff 28.5.2019

* USDOS - US Department of State (13.3.2019): Country Report on Human Rights
Practices 2018 - Afghanistan, https://www.ecoi.net/en/document/2004129.html,
Zugriff 28.5.2019

*WB - World Bank/UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees
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Beweis wurde erhoben durch Erstbefragung des Beschwerdefihrers durch die LPD
Niedergsterreich, Pl Traiskirchen EASt, am 30.05.2015, durch Einvernahme des
Beschwerdefiihrers durch das BFA, RD Oberdsterreich, ASt Linz, am 29.09.2017,
durch Einsichtnahme in den bekampften Bescheid des BFA vom 14.11.2017,
1071253907 - 150583423, Befragung des Beschwerdefihrers sowie zweier
zeugenschaftlicher Einvernahmen in offentlicher miindlicher Beschwerdeverhandlung
vor dem Bundesverwaltungsgericht am 13.02.2020 und in Einsichtnahme in diverse,
vor dem BFA und dem Bundesverwaltungsgericht vorgelegte Urkunden.

2. Beweiswirdigung:

Die landerspezifischen Feststellungen entstammen einer aktuellen
Zusammenstellung der Staatendokumentation (die nicht nur fir die
Landerinformationen des BFA, sondern auch fiir das Bundesverwaltungsgericht
zustandig ist), welche auf einer ausgewogenen Sammlung zahlreicher seridser,
aktueller, internationaler, staatlicher und nicht staatlicher Quellen beruht, die in den
obigen Landerfeststellungen zitiert wurden.

Das Vorbringen des Beschwerdefuhrers wird wie folgt gewurdigt:

Das Vorbringen eines Asylwerbers ist dann glaubhaft, wenn es vier
Grunderfordernisse erfullt (diesbeziglich ist auf die Materialien zum Asylgesetz 1991
[RV 270 BIgNR 18. GP; AB 328 BIgNR 18. GP] zu verweisen, die wiederum der
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VwGH-Judikatur entnommen wurden).

1. Das Vorbringen des Asylwerbers ist genliigend substantiiert. Dieses Erfordernis ist
insbesondere dann nicht erfullt, wenn der Asylwerber den Sachverhalt sehr vage
schildert oder sich auf Gemeinplatze beschrankt, nicht aber in der Lage ist, konkrete
und detaillierte Angaben Uber seine Erlebnisse zu machen.

2. Das Vorbringen muss, um als glaubhaft zu gelten, in sich schliissig sein. Der
Asylwerber darf sich nicht in wesentlichen Aussagen widersprechen.

3. Das Vorbringen muss plausibel sein, d.h. mit den Tatsachen oder der allgemeinen
Erfahrung tGbereinstimmen. Diese Voraussetzung ist u.a. dann nicht erftllt, wenn die
Darlegungen mit den allgemeinen Verhéltnissen im Heimatland nicht zu vereinbaren
sind oder sonst unmoglich erscheinen und

4. Der Asylwerber muss personlich glaubwirdig sein. Das wird dann nicht der Fall
sein, wenn sein Vorbringen auf gefalschte oder verfalschte Beweismittel abgesttzt
ist, aber auch dann, wenn er wichtige Tatsachen verheimlicht oder bewusst falsch
darstellt, im Laufe des Verfahrens das Vorbringen auswechselt oder unbegrindet
einsilbig und verspétet erstattet oder mangelndes Interesse am Verfahrensablauf
zeigt und die nétige Mitwirkung verweigert.

Vorausgeschickt wird, dass im Asylverfahren das Vorbringen des Asylwerbers als
zentrales Entscheidungskriterium herangezogen werden muss (so schon VWGH
16.01.1987, 87/01/0230; 15.03.1989, 88/01/0339; UBAS 12.05.1998, 203.037-
0/1V/29/98 u.v.a.m.).

Der Verwaltungsgerichtshof hat in zahlreichen Erkenntnissen betont, wie wichtig der
personliche Eindruck, den das zur Entscheidung berufene Mitglied der
Berufungsbehdrde im Rahmen der Berufungsverhandlung von dem Berufungswerber
gewinnt, ist (siehe z.B. VWGH 24.06.1999, 98/20/0435, VWGH 20.05.1999,
98/20/0505, u.v.a.m.).

Die Feststellungen zur Staatsangehorigkeit, seiner genauen Herkunft, seinen
Familienangehoérigen in Afghanistan, dem in den Feststellungen genannten
Geburtsdatum des Beschwerdefiihrers sowie seinem Gedsundheitszustand, ergeben
sich aus den blof3 diesbezlglich glaubhaften Angaben des Beschwerdeflihrers.

Hinsichtlich seiner Fluchtgrinde schenkte bereits das BFA dem Beschwerdeflihrer
zutreffenderweise keinen Glauben. Das Vorbringen rund um den vorgelegten
Drohbrief, den der Beschwerdefiihrer selbst nicht einmal lesen kann und dessen
genauen Inhalt er nicht kennt, ist nicht stimmig und dariiber hinaus detailarm. In der
Beschwerdeverhandlung hat der Beschwerdeflhrer einerseits selbst angegeben,
bevor er den Drohbrief erhalten habe, selbst nie Probleme mit den Taliban gehabt zu
haben. Erst als er den Drohbrief - den die Familie von einem Freund zum Ubersetzen
gegeben hatte - bekommen habe, hatte die Familie des Beschwerdefiihrers und
insbesondere sein Onkel gemutmalt, dass die Taliban den Beschwerdefiihrer eines
Tages mitnehmen wirden. Abgesehen davon sind die Angaben des
Beschwerdefiihrers iZm dem Drohbrief widerspruchlich. In dem Drohbrief ist mit
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11.01.2015 datiert und der Beschwerdefiihrer wird darin als 15jahriger bezeichnet. In
der Beschwerdeverhandlung behauptete der Beschwerdefihrer, damals zwo6lf Jahre
alt gewesen zu sein. Die Taliban seien - wie der Beschwerdeflhrer in der
Beschwerdeverhandlung ausfihrte - vor ca. 15 Monaten, dh. ungefahr im Dezember
2018, zum Beschwerdeflhrer nachhause gekommen und hétten ihn gesucht. Dem
Beschwerdefuhrer wurde daraufhin vorgehalten, dass dies aber lange nach seiner
Ausreise gewesen sei. Dazu gab der Beschwerdeflihrer bloR lapidar an, wenn die
Taliban einen Drohbrief schicken wirden, dann bedeute das auch, dass sie einen
mitndhmen. Diese Aussage ist zu unbestimmt und spekulativ, als dass daraus eine
reale Bedrohung fur den Beschwerdefiihrer ersehen werden koénnte.

Auch der Verteter des BFA wies in der Beschwerdeverhandlung darauf hin, dass es
nicht glaubhatft ist, wenn der Beschwerdefiihrer einen angeblichen Drohbrief zur
Untermauerung seiner Fluchtgrinde von Afghanistan nach Europa mitfiihrt, ohne
dessen genauen Inhalt zu kennen. Der diesbezlgliche Plausibilisierungsversuch des
Beschwerdefuhrers, er habe den Inhalt des Briedfs von seinem Onkel mitbekommen
und er habe niemandem vertrauen kénnen, ist auch fur das
Bundesverwaltungsgericht unglaubhatft. Immerhin handelt es sich bei dem im Akt
liegenden Schriftstiick um den behaupteten Fluchtgrund des Beschwerdefihrers.
Weitere Fluchtgriinde hat er zu keinem Zeitpunkt im Verfahren dargetan. Insofern
kann vom Bundesverwaltungsgericht nicht nachvollzogen werden, dass sich der
Beschwerdefiihrer mit dem Inhalt des vorgelegten Schriftstiicks in keiner Weise
auseinandergesetzt hat. Das ist in sich nicht stimmig und widerspricht auch den
erfahrungsgemaln vorauszusetzenden natirlichen instinktiven menschlichen
Handlungsweisen. Dartber hinaus ist auch nicht erklarlich, warum der
Beschwerdefuihrer den Drohbrief nicht wenigstens nach seiner Flucht Ubersetzen
bzw. erklaren lief3. Immerhin handelt es sich dabei, wie bereits erwéhnt und wie vom
Beschwerdefuhrer behauptet, um den Grund, warum er behaupteterweise nicht in
seine Heimat zurliickkehren kann. Das ist insgesamt unglaubhaft.

Auch sind die Angaben des Beschwerdefuihrers, wieso ihm keine innerstaatliche
Fluchtalternative nach Mazar-e Sharif offenstiinde, nicht nachvollziehbar. Die
Ausfuhrungen, der Beschwerdeflihrer wirde als Hazara erkannt und er komme nicht
lebend nach Mazar-e Sharif widersprechen den Landerfeststellungen. Auch ergibt
sich aus den Landerfeststellungen, dass Rickkehrer, die aus Europa kommen, nicht
schon allein deshalb asylrelevanten Verfolgungen (und auch nicht durch die Taliban)
ausgesetzt sind, wie vom Beschwerdefihrer behauptet.

Der Frage in der Beschwerdeverhandlung, ob die Brider des Beschwerdefuhrers
personlich durch die Taliban bedroht worden seien, wich der Beschwerdefihrer aus.
Als er in XXXX angegriffen worden seli, seien sie in Kabul gewesen. Sie hétten die
Zeit in der Moschee verbracht. Es hatten damals viele Leute XXXX verlassen. Man
habe ihnen fir die Uberbriickung der Zeit in der Moschee geholfen. Darin, dass der
Beschwerdefihrer der Frage ausgewichen ist, zeigt sich, dass er nicht in der Lage
ist, ein substantiiertes Vorbringen zu seinen Fluchtgriinden zu erstatten. Abgesehen
davon zeigt sich auch im vorgebrachten Ausweichen seiner Briider, dass auch der
Beschwerdefuhrer nach Kabul ausweichen kdnnte.
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Insgesamt betrachtet steht nach dem Gesagten in eindeutiger Weise fest, dass sich
der Beschwerdefuhrer hinsichtlich der Griinde, warum er Afghanistan verlassen hat
und sich nach wie vor auf3erhalb seines Herkunftslandes befindet, einer erfundenen
Geschichte bedient hat. Es waren auch keinerlei Griinde erkennbar, die eine
Ruckverbringung des Beschwerdefiihrers nach Afghanistan nicht zumutbar
erscheinen liel3en und der Beschwerdefuhrer im Falle einer Rickkehr in sein
Herkunftsland in eine ausweglose Notlage geraten wirde.

Hinsichtlich der Feststellungen zu seiner Integration in die dsterreichische
Gesellschaft und insbesondere seiner Lehre, seinen manigfaltigen ehrenamtlichen
Tatigkeiten, ist zunachst auf ein Konvolut an Urkunden zu verweisen, die im Akt
liegen. In der Beschwerdeverhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht wurden
darlber hinaus zwei Zeugen einvernommen, die glaubhaft und Gbereinstimmend ein
aul3erst positives Bild von der Person des Beschwerdefuhrers zeichneten. Der
Vorgesetzte des Beschwerdefuhrers ist vom fleil3igen und hilfsbereiten Einsatz des
Beschwerdefiihrers im Tischlereibetrieb sichtlich erfreut.

Es spricht auch der personliche Eindruck, den das Bundesverwaltungsgericht vom
Beschwerdefiihrer und den beiden einvernommenen Zeugen in 6ffentlicher
mundlicher Beschwerdeverhandlung gewinnen konnte, in eindeutiger Weise daftr,
dass der Beschwerdefluhrer ehrlich bemuiht und auch durchaus erfolgreich dabei ist,
sich in die oOsterreichische Gesellschaft einzufiigen. Daflr spricht auch der Umstand,
dass der Beschwerdeflhrer seine Deutschkenntnisse seitdem er die Lehre macht
den Angaben seines Vorgesetzten zufolge deutlich verbessert hat.

3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A)
Zu .

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf
internationalen Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaf 88 4, 4a
oder 5 zurtickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn
glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK
droht (vgl. auch die Verfolgungsdefinition in 8 2 Abs. 1 Z 11 AsylG 2005, die auf Art.
9 der Statusrichtlinie verweist).

Flichtling iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist, wer sich aus wohlbegriindeter Furcht,
aus Grunden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auf3erhalb
seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht
nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos
ist, sich aulR3erhalb des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht
in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land
zuruckzukehren.

Zentraler Aspekt dieses Flichtlingsbegriffs ist die wohlbegriindete Furcht vor
Verfolgung. Eine wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung liegt dann vor, wenn sie im
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Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers unter Beriicksichtigung der
Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an,
ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich fiirchtet,
sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation aus
Konventionsgriunden firchten wirde (vgl. VWGH 05.09.2016, Ra 2016/19/0074 uva.).
Verlangt wird eine "Verfolgungsgefahr”, wobei unter Verfolgung ein Eingriff von
erheblicher Intensitat in die vom Staat zu schitzende Sphére des Einzelnen zu
verstehen ist, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des
Schutzes des Heimatstaates bzw. der Ruckkehr in das Land des vorigen
Aufenthaltes zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der
GFK genannten Grinden haben und muss ihrerseits Ursache daflr sein, dass sich
die betreffende Person aul3erhalb ihres Heimatlandes bzw. des Landes ihres vorigen
Aufenthaltes befindet.

Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten
gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein. Zurechenbarkeit bedeutet nicht nur ein
Verursachen, sondern bezeichnet eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die
bestehende Verfolgungsgefahr (vgl. VWGH 10.06.1998, 96/20/0287). Nach standiger
Rechtsprechung des VWGH kommt einer von Privatpersonen bzw. privaten
Gruppierungen ausgehenden, auf einem Konventionsgrund beruhenden Verfolgung
Asylrelevanz zu, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, diese
Verfolgungshandlungen hintan zu halten (VWGH 24.02.2015, Ra 2014/18/0063);
auch eine auf keinem Konventionsgrund beruhende Verfolgung durch Private hat
aber asylrelevanten Charakter, wenn der Heimatstaat des Betroffenen aus den in Art.
1 Abschnitt A Z 2 GFK genannten Grinden nicht bereit ist, Schutz zu gewahren (vgl.
VwGH 20.05.2015, Ra 2015/20/0030 mwN).

Der Beschwerdefiihrer hat nicht glaubhaft machen kénnen, in Afghanistan von
staatlichen Behdrdenorganen und/oder von bewaffneten Gruppierungen, wie den
Taliban, verfolgt worden zu sein.

Auch aus der allgemeinen Sicherheitssituation (allein) in Afghanistan l&asst sich nicht
einmal die Gewahrung von subsidiarem Schutz begriinden (VWGH 23.02.2016, Ra
2015/01/0134-7), umso weniger die Gewahrung von Asyl (siehe auch das hg.
Erkenntnis vom 28.04.2016, W159 2101994-1/1E).

Die allgemeine Lage in Afghanistan ist nicht dergestalt, dass bereits jedem, der sich
dort aufhalt, der Status eines Asylberechtigten zuerkannt werden musste (vgl. etwa

AsylGH 07.06.2011, C1 411.358-1/2010/15E, sowie den diesbezlglichen Beschluss
des VfGH 19.09.2011, U 1500/11-6 u.v.a.).

Fur den Beschwerdefuhrer war dementsprechend auch keine Furcht vor Verfolgung
aus den Griinden, die in Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK genannt sind, fassbar.

Daher war die Beschwerde hinsichtlich Spruchpunkt I. des Bescheides abzuweisen
und dem Beschwerdefuhrer der Status des Asylberechtigten nicht zuzuerkennen.
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Wird ein Antrag auf internationalen Schutz in Bezug auf die Zuerkennung des Status
der Asylberechtigten abgewiesen, so ist dem Fremden gemal3 § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG
2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn eine
Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen
Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK
oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fur ihn als
Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes
mit sich bringen wiirde.

Gemal Art. 2 EMRK wird das Recht jedes Menschen auf das Leben gesetzlich
geschutzt. Gemal Art. 3 EMRK darf niemand der Folter oder unmenschlicher oder
erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen werden. Die Protokolle Nr. 6 und
Nr. 13 zur Konvention betreffen die Abschaffung der Todesstrafe.

Unter realer Gefahr ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen
gegrundete Gefahr ("a sufficiently real risk™) moglicher Konsequenzen fur den
Betroffenen im Zielstaat zu verstehen (vgl. VwWGH 19.02.2004, 99/20/0573, mwN auf
die Judikatur des EGMR). Es mussen stichhaltige Grinde fur die Annahme
sprechen, dass eine Person einem realen Risiko einer unmenschlichen Behandlung
ausgesetzt ware und es mussen konkrete Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass
gerade die betroffene Person einer derartigen Gefahr ausgesetzt sein wirde. Die
bloRe Mdglichkeit eines realen Risikos oder Vermutungen, dass der Betroffene ein
solches Schicksal erleiden konnte, reichen nicht aus. Dabei kann bei der Prufung von
aul3erhalb staatlicher Verantwortlichkeit liegender Gegebenheiten nur dann in der
AuRRerlandesschaffung des Antragsstellers eine Verletzung des Art. 3 EMRK liegen,
wenn aulRergewdhnliche, exzeptionelle Umstande, glaubhaft gemacht werden (vgl.
EGMR 06.02.2001, Nr. 44599/98, Bensaid v United Kingdom; VWGH 21.08.2001,
2000/01/0443).

Die Gefahr muss sich auf das gesamte Staatsgebiet beziehen, die drohende
Malnahme muss von einer bestimmten Intensitat sein und ein Mindestmal3 an
Schwere erreichen, um in den Anwendungsbereich des Art. 3 EMRK zu gelangen.

Herrscht im Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekéare allgemeine
Sicherheitslage, in der die Bevolkerung durch Akte willkirlicher Gewalt betroffen ist,
so liegen stichhaltige Gruinde fir die Annahme eines realen Risikos bzw. fur die
ernsthafte Bedrohung von Leben oder Unversehrtheit eines Asylwerbers bei
Ruckflhrung in diesen Staat dann vor, wenn diese Gewalt ein solches Ausmal}
erreicht hat, dass es nicht blol3 mdglich, sondern geradezu wahrscheinlich erscheint,
dass auch der betreffende Asylwerber tatsachlich Opfer eines solchen Gewaltaktes
sein wird. Davon kann in einer Situation allgemeiner Gewalt nur in sehr extremen
Fallen ausgegangen werden, wenn schon die blol3e Anwesenheit einer Person in der
betroffenen Region Derartiges erwarten lasst. Davon abgesehen kdnnen nur
besondere in der persdnlichen Situation der oder des Betroffenen begriindete
Umstande dazu fuhren, dass gerade bei ihr oder ihm ein - im Vergleich zur
Bevolkerung des Herkunftsstaats im Allgemeinen - hoheres Risiko besteht, einer
dem Art. 2 oder 3 EMRK widersprechenden Behandlung ausgesetzt zu sein bzw.
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eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit beflirchten zu
mussen (VWGH 25.04.2017, Ra 2017/01/0016 mwN).

Abgesehen von Abschiebungen in Staaten, in denen die allgemeine Situation so
schwerwiegend ist, dass die Rickfihrung eines abgelehnten Asylwerbers dorthin
eine Verletzung von Art. 3 EMRK darstellen wirde, obliegt es grundséatzlich der
abschiebungsgefahrdeten Person, mit geeigneten Beweisen gewichtige Grinde fur
die Annahme eines Risikos nachzuweisen, dass ihr im Falle der Durchfihrung einer
RuckfihrungsmalRnahme eine dem Art. 3 EMRK widersprechende Behandlung
drohen wirde (vgl. VWGH 25.05.2016, Ra 2016/19/0036; VwWGH 23.02.2016, Ra
2015/01/0134 - mit Verweis auf EGMR 05.09.2013, I. vs Schweden, Nr. 61204/09).

Es bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der moglichen Gefahren, die sich auf die
personliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen
Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat. Die AuRRerlandesschaffung eines
Fremden in den Herkunftsstaat kann auch dann eine Verletzung von Art. 3 EMRK
bedeuten, wenn der Betroffene dort keine Lebensgrundlage vorfindet, also die
Grundbeditirfnisse der menschlichen Existenz (bezogen auf den Einzelfall) nicht
gedeckt werden kdnnen. Eine solche Situation ist nur unter exzeptionellen
Umstanden anzunehmen. Die blof3e Méglichkeit einer durch die Lebensumstande
bedingten Verletzung des Art. 3 EMRK ist nicht ausreichend. Vielmehr ist es zur
Begriindung einer drohenden Verletzung von Art. 3 EMRK notwendig, detailliert und
konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen Umstande vorliegen (vgl. VwWGH
25.05.2016, Ra 2016/19/0036, mwN; 08.09.2016, Ra 2016/20/0006; VwWGH
25.04.2017, Ra 2017/01/0016; VWGH 19.06.2017, Ra 2017/19/0095).

In dem Beschluss Ra 2015/01/0134 hat der VwWGH auch auf die Rechtsprechung des
EGMR in jungeren Urteilen hingewiesen, wonach die allgemeine Situation in
Afghanistan nicht so gelagert sei, dass die Ausweisung dorthin automatisch gegen
Art. 3 EMRK verstol3en wirde (vgl. die Urteile des EGMR jeweils vom 12.01.2016,
jeweils gegen Niederlande: S. D. M., Nr. 8161/07; A. G. R., Nr. 13 442/08; A. W. Q.
und D. H., Nr. 25 077/06; S. S., Nr.39 575/06; M. R. A. u. a., Nr. 46 856/07, auch
jungst VWGH 23.01.2018, Ra 2017/20/0364 und VwWGH 03.05.2018, Ra
2018/20/0191).

In diesem Zusammenhang ist auf die standige Judikatur des EGMR hinzuweisen,
wonach es - abgesehen von Abschiebungen in Staaten, in denen die allgemeine
Situation so schwerwiegend ist, dass die Rickfiihrung eines abgelehnten
Asylwerbers dorthin eine Verletzung von Art. 3 EMRK darstellen wiirde -
grundsatzlich der abschiebungsgefahrdeten Person obliegt, mit geeigneten
Beweisen gewichtige Grunde fur die Annahme eines Risikos nachzuweisen, dass ihr
im Falle der Durchfiihrung einer Ruckfihrungsmaflinahme eine dem Art. 3 EMRK
widersprechende Behandlung drohen wirde (vgl. VWGH 23.02.2016, Ra
2015/01/0134, mit Verweis auf das Urteil des EGMR 05.09.2013, | gegen Schweden,
Nr. 61204/09; s. dazu zuletzt auch VwGH 18.03.2016, Ra 2015/01/0255).

Der VWGH hat in seiner zum Herkunftsstaat Afghanistan ergangenen
Rechtsprechung wiederholt und unter Bezugnahme auf die diesbeziigliche standige
Rechtsprechung des EGMR ausgesprochen, dass es grundsatzlich der



103

abschiebungsgefahrdeten Person obliegt, mit geeigneten Beweisen gewichtige
Griunde fur die Annahme eines Risikos nachzuweisen, dass ihr im Falle der
Durchfiihrung einer Ruckfihrungsmafinahme eine dem Art. 3 EMRK
widersprechende Behandlung drohen wirde (vgl. etwa das Urteil des EGMR
05.09.2013, I. gg. Schweden, Nr. 61204/09; vgl. hiezu insbesondere auch VwWGH
13.09.2016, Ra 2016/01/0096). Es reicht fur den Beschwerdefuhrer nicht aus, sich
bloRR auf eine allgemein schlechte Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan
zu berufen. Die allgemeine Situation in Afghanistan ist namlich nicht so gelagert,
dass schon alleine die Riickkehr eines Antragstellers dorthin eine ernsthafte
Bedrohung fur die durch Art. 3 EMRK geschiuitzten Rechte bedeuten wirde (vgl. dazu
das Erkenntnis vom 25.04.2017, Ra 2016/01/0307, mwN).

Uber ausdriickliches Befragen durch den vorsitzenden Richter in der
Beschwerdeverhandlung vom 29.10.2019 fuhrte der Beschwerdefihrer zu der Frage,
was mit ihm geschehen werde, wenn er nach Afghanistan zurtickkehren wirde, aus,
die Taliban wissten von jedem, der aus Europa zurtickkehre; zweitens sei er als
Hazara noch mehr gefahrdet. Wie beweiswirdigend ausgeftihrt liegt kein
glaubhaftes, konkretes und mit allfalligen Bescheinigungsmitteln untermauertes
Vorbringen hinsichtlich des Vorliegens einer Bedrohungssituation iSd § 50 FPG vor.

Dariiber hinaus ist beim Beschwerdeflhrer von einer inlandischen Fluchtalternative
auszugehen:

8§ 11 AsylG 2005 lautet:

"(1) Kann Asylwerbern in einem Teil ihres Herkunftsstaates vom Staat oder sonstigen
Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes
beherrschen, Schutz gewahrleistet werden, und kann ihnen der Aufenthalt in diesem
Teil des Staatsgebietes zugemutet werden, so ist der Antrag auf internationalen
Schutz abzuweisen (Innerstaatliche Fluchtalternative). Schutz ist gewahrleistet, wenn
in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach
Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Fluchtlingskonvention vorliegen kann und die
Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten (8 8
Abs. 1) in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind.

(2) Bei der Prifung, ob eine innerstaatliche Fluchtalternative gegeben ist, ist auf die
allgemeinen Gegebenheiten des Herkunftsstaates und auf die personlichen
Umstande der Asylwerber zum Zeitpunkt der Entscheidung tber den Antrag
abzustellen.”

Die Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative erfordert namlich im Hinblick
auf das ihr u.a. innewohnende Zumutbarkeitskalktl insbesondere nahere
Feststellungen Uber die zu erwartende konkrete Lage des Asylwerbers in dem in
Frage kommenden Gebiet (VWGH 29.04.2015, Ra 2014/20/0151; 08.09.2016, Ra
2016/20/0063).

Wenn Asylsuchende in bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und
ihnen insoweit auch zumutbar ist, den Schutz ihres Herkunftsstaates in Anspruch zu
nehmen, bedirfen sie nicht des Schutzes durch Asyl (vgl. z.B. VWGH 24.03.1999,



104

98/01/0352 mwN; 99/20/0036, 15.03.2001, 99/20/0134). Damit ist nicht das
Erfordernis einer landesweiten Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass sich die
asylrelevante Verfolgungsgefahr fur den Betroffenen - mangels zumutbarer
Ausweichmaoglichkeit innerhalb des Herkunftsstaates - im gesamten Herkunftsstaat
auswirken muss (VWGH 09.11.2004, 2003/01/0534). Das Zumutbarkeitskalkil, das
dem Konzept einer "inlandischen Flucht- oder Schutzalternative" (VWGH 09.11.2004,
2003/01/0534) innewohnt, setzt daher voraus, dass der Asylwerber dort nicht in eine
ausweglose Lage gerat, zumal da auch wirtschaftliche Benachteiligungen dann
asylrelevant sein konnen, wenn sie jede Existenzgrundlage entziehen (VWGH
08.09.1999, 98/01/0614; 29.03.2001, 2000/20/0539).

Der Verwaltungsgerichtshof hat in einem "Grundsatzerkenntnis" wie folgt ausgefuhrt:

"Mit dieser Norm macht der ¢sterreichische Asylgesetzgeber von der in Art. 8 Abs. 1
der Richtlinie 2011/95/EU (Statusrichtlinie) eréffneten Méglichkeit Gebrauch, dem
Asylwerber keinen internationalen Schutz zu gewahren, sofern er in einem Tell
seines Herkunftslandes keine begriindete Furcht vor Verfolgung hat oder keine
tatsachliche Gefahr, einen ernsthaften Schaden zu erleiden, besteht (lit. a) oder
Zugang zu Schutz vor Verfolgung oder ernsthaftem Schaden gemaf Art. 7
Statusrichtlinie hat (lit. b), und er sicher und legal in diesen Landesteil reisen kann,
dort aufgenommen wird und verninftigerweise erwartet werden kann, dass er sich
dort niederlasst.

8 11 AsylG 2005 unterscheidet nach seinem klaren Wortlaut zwei getrennte und
selbstandig zu prufende Voraussetzungen der innerstaatlichen Fluchtalternative.
Zum einen ist zu klaren, ob in dem als innerstaatliche Fluchtalternative ins Auge
gefassten Gebiet Schutz vor asylrechtlich relevanter Verfolgung und vor
Bedingungen, die nach 8§ 8 Abs. 1 AsylG 2005 die Gewahrung von subsididrem
Schutz rechtfertigen wirden, gegeben ist. Demgemal verbietet sich die Annahme,
der Schutz eines Asylwerbers sei innerstaatlich zumindest in einem Teilgebiet
gewabhrleistet, jedenfalls dann, wenn in dieser Region Verhaltnisse herrschen, die
Art. 3 EMRK widersprechen.

Zum anderen setzt die Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative voraus,
dass dem Asylwerber der Aufenthalt in diesem Gebiet zugemutet werden kann. Die
Zumutbarkeit des Aufenthaltes ist daher von der Frage der Schutzgewahrung in
diesem Gebiet zu trennen. Selbst wenn in dem betreffenden Gebiet also keine
Verhaltnisse herrschen, die Art. 3 EMRK widersprechen (oder auf Grund derer
andere Voraussetzungen des 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 fiur die Zuerkennung von
subsididarem Schutz erfillt waren), wére eine innerstaatliche Fluchtalternative bei
Unzumutbarkeit des Aufenthaltes in diesem Gebiet zu verneinen.

Im Sinne einer unionsrechtskonformen Auslegung ist das Kriterium der Zumutbarkeit'
nach § 11 Abs. 1 AsylG 2005 gleichbedeutend mit dem Erfordernis nach Art. 8 Abs.
1 Statusrichtlinie, dass vom Asylwerber verniinftigerweise erwartet werden kann, sich
im betreffenden Gebiet seines Herkunftslandes niederzulassen.

In der internationalen Literatur wird zwar am Erfordernis der Zumutbarkeit' bei der
Prifung des internen Schutzes von Asylwerbern vereinzelt Kritik getibt (vgl. etwa
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Hathaway/Foster, The Law of Refugee Status2 (2014), 350 ff). Das Kriterium der
Zumutbarkeit ist ungeachtet dessen in der Staatenpraxis vielfach anerkannt, findet
sich - wie dargestellt - sowohl im einschlagigen Unionsrecht als auch im
Osterreichischen nationalen Recht und wird vom UNHCR in seinen Auslegungshilfen
zur Genfer Flichtlingskonvention angefihrt (vgl. insbesondere die Richtlinien des
UNHCR zum internationalen Schutz Nr. 4 Interne Flucht- und
Neuansiedlungsalternative' vom 23. Juli 2003 (im Folgenden: Richtlinien Nr. 4)).

Nach allgemeiner Auffassung soll die Frage der Zumutbarkeit danach beurteilt
werden, ob der in einem Teil seines Herkunftslandes verfolgte oder von ernsthaften
Schaden (iSd Art. 15 Statusrichtlinie) bedrohte Asylwerber in einem anderen Teil des
Herkunftsstaates ein relativ normales Leben' ohne unangemessene Harte fiihren
kann (vgl. etwa UNHCR Richtlinien Nr. 4., Rz 22 ff; Marx, Handbuch zur
Qualifikationsrichtlinie (2009), 226 ff).

Dabei ist auf die allgemeinen Gegebenheiten des Herkunftsstaates und auf die
personlichen Umstande des Asylwerbers zum Zeitpunkt der Entscheidung tGber den
Antrag abzustellen (8 11 Abs. 2 AsylG 2005; vgl. auch die im Wesentlichen
gleichlautenden Vorgaben des Art. 8 Abs. 2 Statusrichtlinie).

Marx (a.a.0., 227) argumentiert, die zentrale Frage laute, ob bei Berlcksichtigung
samtlicher konkreter Umstande des Einzelfalles unter Beriicksichtigung der
allgemeinen Gegebenheiten vom Asylwerber verninftigerweise verlangt werden
konne, einen anderen Ort innerhalb seines Herkunftslandes aufzusuchen. Der dort
zur Verfigung stehende Schutz misse angemessen und erreichbar sein. Zusétzlich
zu konkreten Sicherheitsfragen erfordere dies eine Berticksichtigung grundlegender
ziviler, politischer und soziobkonomischer Rechte. Kontroversen kamen indes auf,
wenn es um konkrete Fragen, wie etwa den Zugang zu angemessenen
Arbeitsmoglichkeiten und um soziale Unterstiitzung gehe. Insoweit bestehe lediglich
Ubereinstimmung, dass die soziale und wirtschaftliche Existenz am Ort der
innerstaatlichen Schutzalternative sichergestellt sein musse.

Der UNHCR formuliert in seinen Richtlinien Nr. 4, Rz 24 ff, dass die Beantwortung
der Frage, ob dem Asylwerber ein Aufenthalt in einem bestimmten Gebiet des
Herkunftsstaates zugemutet werden kann, von mehreren Faktoren abhangt. Dazu
missten die personlichen Umstande des Betroffenen (einschlieRlich allfalliger
Traumata infolge friherer Verfolgung), die Sicherheit, die Achtung der
Menschenrechte und die Aussichten auf wirtschaftliches Uberleben in diesem Gebiet
beurteilt werden. Zum Aspekt des wirtschaftlichen Uberlebens fiihrt der UNHCR u.a.
aus, dass ein voraussichtlich niedrigerer Lebensstandard oder eine Verschlechterung
der wirtschaftlichen Situation keine ausreichenden Griinde seien, um ein
vorgeschlagenes Gebiet als unzumutbar abzulehnen. Die Verhaltnisse in dem Gebiet
mussten aber ein fur das betreffende Land relativ normales Leben erméglichen.
Ware eine Person in dem Gebiet etwa ohne familiare Bindungen und ohne
informelles soziales Netzwerk, sei eine Neuansiedlung moglicherweise nicht
zumutbar, wenn es der Person nicht auf andere Weise gelingen wirde, ein relativ
normales Leben mit mehr als dem blof3en Existenzminimum zu fuhren.

Im Ubrigen hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner jingeren Rechtsprechung
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bereits erkannt, dass eine schwierige Lebenssituation (bei der Arbeitsplatz- und
Wohnraumsuche sowie in wirtschaftlicher Hinsicht), die ein Asylwerber bei
Ruckfuhrung in das als innerstaatliche Fluchtalternative gepriifte Gebiet vorfinden
wurde, fur sich betrachtet nicht ausreicht, um eine innerstaatliche Fluchtalternative zu
verneinen. Mit Bezug auf die Verhaltnisse in Afghanistan wurde ausgefuhrt, es kénne
zutreffen, dass ein alleinstehender Ruckkehrer ohne familidaren Rickhalt und ohne
finanzielle Unterstitzung in der afghanischen Hauptstadt Kabul (anfangs) mit
wirtschaftlichen Schwierigkeiten konfrontiert sei. Soweit es sich aber um einen
jungen und gesunden Mann, der Gber Schulbildung und Berufserfahrung verfiige,
handle, sei - auf der Grundlage der allgemeinen Landerfeststellungen zur Lage im
Herkunftsstaat - nicht zu erkennen, dass eine Neuansiedlung in Kabul nicht
zugemutet werden kénne. Dies stehe auch im Einklang mit der Einschatzung der
UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender vom 19. April 2016, denen zufolge es alleinstehenden,
leistungsfahigen Mannern im berufsfahigen Alter ohne spezifische Vulnerabilitat
maoglich sei, auch ohne Unterstlitzung durch die Familie in urbaner Umgebung zu
leben (vgl. VWGH 8.8.2017, Ra 2017/19/0118).

Auch der Verfassungsgerichtshof hat in einem ergangenen Erkenntnis vom 12.
Dezember 2017, E 2068/2017, ausgesprochen, dass einem gesunden Asylwerber im
erwerbsfahigen Alter, der eine der Landessprachen Afghanistans beherrsche, mit
den kulturellen Gepflogenheiten seines Herkunftsstaates vertraut sei und die
Madglichkeit habe, sich durch Gelegenheitstatigkeiten eine Existenzgrundlage zu
sichern, die Inanspruchnahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative in Kabul
zugemutet werden kénne, und zwar selbst dann, wenn er - wie im entschiedenen Fall
- nicht in Afghanistan geboren worden sei, dort nie gelebt und keine Angehdrigen in
Afghanistan habe, sondern im Iran aufgewachsen und dort in die Schule gegangen
sei." (siehe VWGH 23.01.2018, Ra 2018/18/0001; auch VwGH 05.02.2018, Ra
2018/18/0457, VwWGH 22.02.2018, Ra 2017/18/0386)

Daraus ist zu entnehmen, dass in der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
nunmehr ein Paradigmenwechsel stattgefunden hat und nicht auf das Vorhandensein
eines familiaren Netzes und eines friiheren Aufenthaltes in Kabul (und allenfalls
anderen relativ sicheren Grol3stadten Afghanistans) abzustellen ist, sondern darauf,
dass der Asylwerber gesund ist, erwerbsfahig, eine Landessprache beherrscht, mit
den kulturellen Gepflogenheiten seines Herkunftsstaates vertraut ist und die
Mdglichkeit hat, sich allenfalls durch Gelegenheitstatigkeiten eine Existenzgrundlage
zu sichern. Alle diese Voraussetzungen liegen bei dem Beschwerdeflihrer vor: Der
Beschwerdefihrer ist gesund, im erwerbsféahigen Alter, spricht eine der
Landessprachen, ist mit den kulturellen Gepflogenheiten seines Herkunftsstaates
vertraut, zumal er fast sein ganzes Leben dort verbracht hat, hat eine
zweieinhalbjéhrige Schulausbildung genossen und in Afghanistan schon
Arbeitserfahrung in der Landwirtschaft erworben; zudem macht er in Osterreich
seome Lehre zum Tischler.

Die Richtlinie 2013/32/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom
26.06.2013 zu gemeinsamen Verfahren fur die Zuerkennung und Aberkennung des
internationalen Schutzes verweist in Art. 10 zur Anforderung an die Priifung von



107

Antragen gleichrangig auf die Heranziehung von Quellen wie EASO und UNHCR:
"Artikel 10

3) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Asylbehorde ihre Entscheidung Uber
einen Antrag auf internationalen Schutz nach angemessener Prifung trifft. Zu
diesem Zweck stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass

a) die Antrage einzeln, objektiv und unparteiisch geprift und entschieden werden;

b) genaue und aktuelle Informationen aus verschiedenen Quellen, wie etwa EASO
und UNHCR sowie einschlagigen internationalen Menschenrechtsorganisationen,
eingeholt werden, die Aufschluss geben Uber die allgemeine Lage in den
Herkunftsstaaten der Antragsteller und gegebenenfalls in den Staaten, durch die sie
gereist sind, und diese Informationen den fur die Prifung und Entscheidung der
Antrage zustandigen Bediensteten zur Verfligung stehen;

Nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist den UNHCR-
Richtlinien besondere Beachtung zu schenken (s. VWGH 22.11.2016, Ra
2016/20/0259, mwN; 08.08.2017, Ra 2017/19/0118; zur "Indizwirkung" vgl. VWGH
10.12.2014, Ra 2014/18/0103 bis 0106, mwN). Diese Rechtsprechung geht auf eine
Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes zurtck, in der dieser erkannte, dass
Empfehlungen internationaler Organisationen zweifelsohne Gewicht zukommen,
wenn es um die Beurteilung der allgemeinen Verhaltnisse vor Ort geht. Sie ersparen
jedoch nicht eine nahere Auseinandersetzung mit dem Sachverhalt (vgl. VwWGH
13.11.2001, 2000/01/0453).

Der UNHCR ist in den Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs
afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016 der Auffassung, dass eine
vorgeschlagene interne Schutzalternative nur dann zumutbar ist, wenn der Zugang
zu Unterkunft, grundlegender Versorgung, wie sanitarer Infrastruktur,
Gesundheitsdiensten und Bildung und zu Erwerbsmoglichkeiten gegeben ist. Ferner
ist der UNHCR der Auffassung, dass eine interne Schutzalternative nur dann
zumutbar sein kann, wenn betroffene Personen Zugang zu einem traditionellen
Unterstitzungsnetzwerk durch Mitglieder ihrer (erweiterten) Familie oder durch
Mitglieder ihrer gréf3eren ethnischen Gruppe im vorgeschlagenen
Neuansiedlungsgebiet haben und davon ausgegangen werden kann, dass diese
willens und in der Lage sind, den Antragsteller tatsachlich zu unterstiitzen. Die
einzigen Ausnahmen von dieser Anforderung der externen Unterstitzung stellen
nach Auffassung des UNHCR alleinstehende leistungsfahige Manner und
verheiratete Paare im berufsfahigen Alter ohne festgestellten besonderen
Schutzbedarf dar. Diese Personen kdnnen unter bestimmten Umstéanden ohne
Unterstitzung von Familie und Gemeinschaft in urbanen und semiurbanen
Umgebungen leben, die die notwendige Infrastruktur sowie Erwerbsmdglichkeiten
zur Sicherung der Grundversorgung bieten und unter tatsachlicher staatlicher
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Kontrolle stehen. (Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des
internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016,
gleichlautend auch in den UNHCR-RL vom 30.08.2018, vgl. dort S 110).

In den aktuellen Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs
afghanischer Asylsuchender vom 30.08.2018 &uf3ert UNHCR angesichts der
gegenwartigen Sicherheitslage sowie der menschenrechtlichen und humanitéren
Situation in Kabul die Auffassung, dass eine interne Flucht- und
Neuansiedlungsalternative in dieser Stadt "generell" nicht zur Verfligung stehe (arg.
S 114: "UNHCR considers that given the current security, human rights and
humanitarian situation in Kabul, an Internal Flight or Relocation Alternative (IFA/IRA)
Is generally not available in the city.").

UNHCR anderte damit in Relation zu den Richtlinien vom 19.04.2016 seine
Schlussfolgerung zur Relevanz und Zumutbarkeit einer innerstaatlichen
Fluchtalternative in der Stadt Kabul, dies auf Basis der (sofern nichts Anderes
angegeben) dem UNHCR am 31.05.2018 bekannten Informationen (vgl. FN 2 auf S.
5 der Richtlinien).

Nach den aktuellen Richtlinien vom 30.08.2018 ist der UNHCR aul3erdem vor dem
naher dargestellten Hintergrund der Ansicht, dass eine vorgeschlagene
innerstaatliche Flucht- und Neuansiedlungsalternative nur sinnvoll méglich (und
zumutbar) ist, wenn die Person Zugang zu Unterkinften, grundlegenden
Dienstleistungen, wie Sanitarversorgung, Gesundheitsversorgung und Bildung sowie
Madoglichkeiten fir den Lebensunterhalt oder nachgewiesene und nachhaltige
Unterstitzung fir den Zugang zu einem angemessenen Lebensstandard hat.
Daruber hinaus halt UNHCR eine innerstaatliche Flucht- und
Neuansiedlungsalternative nur flr zumutbar, wenn die Person Zugang zu einem
Unterstutzungsnetzwerk von Mitgliedern ihrer (erweiterten) Familie oder Mitgliedern
ihrer groReren ethnischen Gemeinschaft in der Gegend der potenziellen Umsiedlung
hat, die beurteilt wurden, bereit und in der Lage zu sein, dem Antragsteller in der
Praxis echte Unterstiitzung zu leisten.

UNHCR ist weiters der Ansicht, dass die einzige Ausnahme von der Anforderung der
externen Unterstlitzung alleinstehende, leistungsfahige Manner und verheiratete
Paare im erwerbsfahigen Alter sind, soweit keine spezifischen Vulnerabilitaten (wie
naher beschrieben) vorliegen. Unter bestimmten Umstanden konnen diese Personen
ohne familiare und soziale Unterstitzung in urbaner und semi-urbaner Umgebung
leben, soweit diese Umgebung tber die notwendige Infrastruktur und
Lebensgrundlagen verfugt, um die Grundbedirfnisse des Lebens zu decken und
soweit diese einer wirksamen staatlichen Kontrolle unterliegt (vgl. S. 109 f.).

Bei aul3erhalb staatlicher Verantwortlichkeit liegenden Gegebenheiten im
Herkunftsstaat kann nach der standigen Rechtsprechung des Europaischen
Gerichtshofes fur Menschenrechte (EGMR) die Aul3erlandesschaffung eines
Fremden nur dann eine Verletzung des Art. 3 EMRK darstellen, wenn im konkreten
Fall aul3ergewohnliche Umsténde ("exceptional circumstances") vorliegen (EGMR
02.05.1997, D. gg. Vereinigtes Konigreich, 30240/96; 06.02.2001, Bensaid,
44599/98; vgl. auch VwGH 21.08.2001, 2000/01/0443). Unter "aul3ergewohnlichen
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Umstanden” kdnnen auch lebensbedrohende Ereignisse (z. B. Fehlen einer
unbedingt erforderlichen medizinischen Behandlung bei unmittelbar
lebensbedrohlicher Erkrankung) ein Abschiebungshindernis im Sinne des Art. 3
EMRK iVm § 8 Abs. 1 AsylG 2005 bilden, die von den Behorden des
Herkunftsstaates nicht zu vertreten sind (EGMR 02.05.1997, D. gg. Vereinigtes
Kdnigreich; vgl. VwWGH 21.08.2001, 2000/01/0443; 13.11.2001, 2000/01/0453;
09.07.2002, 2001/01/0164; 16.07.2003, 2003/01/0059). Nach Ansicht des VWGH ist
am Mal3stab der Entscheidungen des EGMR zu Art. 3 EMRK flr die Beantwortung
der Frage, ob die Abschiebung eines Fremden eine Verletzung des Art. 3 EMRK
darstellt, unter anderem zu klaren, welche Auswirkungen physischer und psychischer
Art auf den Gesundheitszustand des Fremden als reale Gefahr ("real risk") - die
blo3e Mdglichkeit geniigt nicht - damit verbunden waren (VWGH 23.09.2004,
2001/21/0137). Der EGMR geht weiter allgemein davon aus, dass aus Art. 3 EMRK
grundsatzlich kein Bleiberecht mit der Begriindung abgeleitet werden kann, dass der
Herkunftsstaat gewisse soziale, medizinische oder sonstige unterstiitzende
Leistungen nicht biete, die der Staat des gegenwartigen Aufenthaltes bietet. Nur
unter auf3erordentlichen, ausnahmsweise vorliegenden Umstanden kann
diesbezuglich die Entscheidung, den Fremden aul3er Landes zu schaffen, zu einer
Verletzung des Art. 3 EMRK fiihren (vgl fir mehrere. z.B. Urteil vom 02.05.1997,
EGMR 146/1996/767/964 ["St. Kitts-Fall"], oder auch Application no. 7702/04 by
SALKIC and Others against Sweden oder S.C.C. against Sweden v. 15.02.2000,
46553 / 99).

Beim Beschwerdeflhrer liegen nicht nur keine derart schweren lebensbedrohlichen
Erkrankungen vor, sondern ist Uberhaupt davon auszugehen, dass dieser im
Wesentlichen - sowohl psychisch als auch organisch - gesund ist. Es ist daher
festzuhalten, dass beim Beschwerdeflhrer keine gesundheitliche Beeintrachtigungen
vorliegen, die einer inlandischen Fluchtalternative entgegenstehen.

Der VWGH hat erst jingst die Zulassigkeit einer inlandischen Fluchtalternative
alternativ in Mazar-e Sharif sogar bei multiplen, aber nicht sehr schweren
gesundheitlichen Beeintrachtigungen als zulassig angesehen (VwWGH 06.11.2018, Ra
2018/01/0106).

In seiner juingsten Rechtsprechung misst der Verwaltungsgerichtshof den EASO-
Richtlinien - ebenso wie den UNHCR-Richtlinien besondere Bedeutung,
insbesondere im Hinblick auf das Unionsrecht zu (VWGH 27.05.2019, Ra
2019/14/0153, VwWGH 28.08.2019, Ra 2018/14/0308).

Vorausgeschickt wird, dass das Bundesverwaltungsgericht die UNHCR- und die
EASO-Richtlinien als rechtlichen Beurteilungsmal3stab und nicht als Landerbericht,
der einem Parteiengehor zugefihrt hatte werden missen, ansieht.

Das Bundesverwaltungsgericht hat die (englischsprachigen) EASO-Richtlinien
(EASO-Country Guidance Afghanistan vom Juni 2018) in Anwendung des Art. 8 B-
VG einer Ubersetzung in die deutsche Sprache zugefiihrt:

Daraus ergibt sich einerseits, dass im allgemeinen eine innerstaatliche
Fluchtalternative in den Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif bei
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alleinstehenden, gesunden und erwerbsfahigen Mannern, welche friher schon
einmal in Afghanistan gelebt haben, als zumutbar erachtet werden kann (selbst
dann, wenn sie Uber kein Unterstitzungsnetzwerk innerhalb des als innerstaatliche
Fluchtalternative geltenden Gebietes verfligen).

Wie sich aus den Landerfeststellungen ergibt, gilt die Stadt Mazar-e Sharif als eine
Art "Vorzeigeprojekt" Afghanistans und die Provinz Balkh wird als einer der
friedlichsten und sichersten Orte Afghanistans geschatzt, auch wenn es selbst dort
zu vereinzelten Anschlagen kommt. Es ist daher davon auszugehen, dass Mazar-e
Sharif hinreichend sicher ist. Da der Beschwerdefiihrer in Herat oder Mazar-e Sharif
erwerbstatig sein und damit selbst seine Existenz sichern kann, weshalb insgesamt
betrachtet kein ernsthafter Schaden zu erwarten ist, sind ihm diese Lebensumstande
und damit die Inanspruchnahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative in der Stadt
Herat oder der Stadt Mazar-e Sharif zumutbar.

Der Verwaltungsgerichtshof hat jungst ausgefiihrt, dass junge gesunde Manner mit
Schulausbildung und Berufserfahrung eine inlandische Fluchtalternative ohne
familidre und soziale Anknupfungspunkte zumutbar ist, auch wenn der
Beschwerdefiihrer schon langere Jahre nicht in Afghanistan war (VWGH 31.10.2019,
Ra 2019/20/0309). Selbst ein Aufwachsen in einer afghanischen Familie im Ausland
(z.B. im Iran) steht dem Erwerb von Kenntnissen zur afghanischen Lebensweise
nicht entgegen (VwGH 23.10.2019, Ra 2019/19/0282). Schliel3lich sind auch in
Osterreich erworbene Kenntnisse und Fahigkeiten bei der Priifung der Zumutbarkeit
einer inlandischen Fluchtalternative zu bertcksichtigen (jungst VwGH 18.11.2019,
Ra 2019/18/0292).

Umgelegt auf den Fall des Beschwerdefiihrers ist dazu festzuhalten, dass es sich bei
diesem um einen jungen (aber bereits volljahrigen), gesunden arbeitsfahigen Mann
handelt, der Gber Schulausbildung und Berufserfahrung verfugt, wobei er diese
Kenntnisse in Osterreich - wie er selbst ausdriicklich mehrfach betonte - in Osterreich
stark erweitern konnte, handelt. Es ist im Falle des Beschwerdefiihrers im Lichte der
obzitierten héchstgerichtlichen Judikatur von der Zulassigkeit einer inlandischen
Fluchtalternative auszugehen. Mag es sich bei der urspriinglichen Heimatprovinz des
Beschwerdefiihrers XXXX um volatile Provinz handeln, so steht dem
Beschwerdefluhrer jedenfalls eine inlandische Fluchtalternative in Mazar-e Sharif
offen.

Zusammenschauend ergibt sich daher, dass fir den Beschwerdefihrer bei einer
Ruckkehr fir eine den durchschnittlichen afghanischen Verhaltnissen entsprechende
Lebensfuhrung realistisch ist und keine konkreten Anhaltspunkte dafir bestehen,
dass der Beschwerdeflhrer bei einer Riickkehr einem realen Risiko einer
unmenschlichen Behandlung und damit einer Verletzung der nach Art. 3 EMRK
geschuitzten Rechte ausgesetzt ware.

Aufgrund der personlichen Umstande und des bisherigen Lebenslaufes des
Beschwerdefiihrers ist daher nicht zu erwarten, dass er bei einer Riickkehr nach
Afghanistan in eine derart existenzbedrohende Notlage geraten wirde, die in den
Anwendungsbereich des Art. 3 EMRK fallen wiirde.
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Die Prifung der maRRgeblichen Kriterien fuhrt daher im konkreten Fall zu dem
Ergebnis, dass dem Beschwerdefuhrer eine Ruckkehr in die Stadt Herat oder die
Stadt Mazar-e Sharif, die fur ihn eine innerstaatliche Fluchtalternative darstellt,
jedenfalls moglich und auch zumutbar ist (in diesem Sinne auch jungst VIGH
25.02.2019 E290/2019-7; VIfGH 26.02.2019, E5142/2018-7; VWGH 23.01.2019, Ra
2018/19/0578, VWGH 27.11.2018, Ra 2018/14/0180 u.a.). In Anbetracht der
Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung plus war auf die coronabedingte Situation in
Afghanistan nicht weiter einzugehen.

Zusammenfassend ist daher festzuhalten, dass beim Beschwerdefuhrer keine
Voraussetzungen fur die Gewahrung von subsidiarem Schutz vorliegen.

Gemal 8 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem
Bundesgesetz mit einer Riickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur
Aul3erlandesbringung gemal3 dem 8. Hauptstiick des FPG zu verbinden, wenn der
Antrag auf internationalen Schutz sowohl bezuglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten abgewiesen wird und von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemaf
§ 57 nicht erteilt wird sowie in den Fallen der Z 1 bis 5 kein Fall der 8§ 8 Abs. 3a oder
9 Abs. 2 vorliegt.

Gemal § 58 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005 hat das BFA die Erteilung eines Aufenthaltstitels
gemal 8§ 57 AsylG 2005 von Amts wegen zu prifen, wenn der Antrag auf
internationalen Schutz bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
als auch der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen
wird.

Im vorliegenden Fall liegen die Voraussetzungen fur die Erteilung eines
Aufenthaltstitels gemaf? 8 57 AsylG 2005 nicht vor, weil der Aufenthalt des
Beschwerdefiihrers weder seit mindestens einem Jahr gemaf 8§ 46a Abs. 1 Z 1 oder
Z 3 FPG geduldet ist noch zur Gewéhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich
strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und Durchsetzung von
zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen
notwendig ist und der Beschwerdeflihrer auch nicht Opfer von Gewalt im Sinne des §
57 Abs. 1 Z 3 FPG wurde. Weder hat der Beschwerdefuhrer das Vorliegen eines der
Grunde des § 57 FPG behauptet noch kam ein Hinweis auf das Vorliegen eines
solchen Sachverhaltes im Ermittlungsverfahren hervor.

Gemal 8§ 46 Abs. 1 FPG sind Fremde, gegen die eine Ruckkehrentscheidung, eine
Anordnung zur Aul3erlandesbringung, eine Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot

durchsetzbar ist, von den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes im Auftrag

des Bundesamtes zur Ausreise zu verhalten (Abschiebung), wenn

1. die Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung oder Sicherheit notwendig scheint,

2. sie ihrer Verpflichtung zur Ausreise nicht zeitgerecht nachgekommen sind,
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3. auf Grund bestimmter Tatsachen zu befurchten ist, sie wirden ihrer
Ausreiseverpflichtung nicht nachkommen, oder

4. sie einem Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet
zuruckgekehrt sind.

Gemal § 52 Abs. 2 Z 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehérigen
unter einem (8 10 AsylG 2005) mit Bescheid eine Ruckkehrentscheidung zu
erlassen, wenn dessen Antrag auf internationalen Schutz sowohl bezuglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status
des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird und ihm kein Aufenthaltsrecht
nach anderen Bundesgesetzen zukommt.

Gemal 8§ 52 Abs. 9 FPG ist mit der Rickkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen,
ob die Abschiebung des Drittstaatsangehdrigen gemalfd 8§ 46 in einen oder mehrere
bestimmte Staaten zulassig ist. Dies gilt nicht, wenn die Feststellung des Drittstaates,
in den der Drittstaatsangehorige abgeschoben werden soll, aus vom
Drittstaatsangehdorigen zu vertretenden Griinden nicht maglich ist.

8 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:
"Schutz des Privat- und Familienlebens

8 9. (1) Wird durch eine Ruckkehrentscheidung gemal 8 52 FPG, eine Anordnung
zur Aul3erlandesbringung gemal 8 61 FPG, eine Ausweisung gemali § 66 FPG oder
ein Aufenthaltsverbot gemaf 8 67 FPG in das Privat- oder Familienleben des
Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK
sind insbesondere zu berlcksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige
Aufenthalt des Fremden rechtswidrig war,

2. das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwurdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. Verstol3e gegen die 6ffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-,
Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt
entstand, in dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst
waren,
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9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den
Behorden zurechenbaren Uberlangen Verzdgerungen begriundet ist.

(3) Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls
begriindet, insbesondere im Hinblick darauf, ob diese gemafl3 Abs. 1 auf Dauer
unzulassig ist, abzusprechen. Die Unzulassigkeit einer Ruckkehrentscheidung
gemal 8 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung
des Privat- und Familienlebens auf Umstanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht
bloRR voribergehend sind. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn die
Ruckkehrentscheidung gemal § 52 FPG schon allein auf Grund des Privat- und
Familienlebens im Hinblick auf 6sterreichische Staatsbirger oder Personen, die Uber
ein unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht
(88 45 und 48 oder §8§ 51 ff Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. |
Nr. 100/2005) verfiigen, unzulassig ware."

Gemal Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und
Familienlebens, seiner Wohnung und seines Briefverkehrs. Gemal Art. 8 Abs. 2
EMRK ist der Eingriff einer offentlichen Behdrde in die Austibung dieses Rechts nur
statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine Malinahme
darstellt, die in einer demokratischen Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die
offentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die
Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum
Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten
anderer notwendig ist.

Ob eine Verletzung des Rechts auf Schutz des Privat- und Familienlebens im Sinne
von Art. 8 EMRK vorliegt, hangt nach der stdndigen Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofes fir Menschenrechte sowie des Verfassungs- und
Verwaltungsgerichtshofes jeweils von den konkreten Umstanden des Einzelfalles ab.
Die Regelung erfordert eine Prifung der Notwendigkeit und VerhaltnismaRigkeit des
staatlichen Eingriffes; letztere verlangt eine Abwagung der betroffenen Rechtsgiter
und offentlichen Interessen. In diesem Sinn wird eine Rickkehrentscheidung nicht
erlassen werden dirfen, wenn ihre Auswirkungen auf die Lebenssituation des
Fremden (und seiner Familie) schwerer wiegen wiirden als die nachteiligen Folgen
der Abstandnahme von ihrer Erlassung.

Die Verhaltnismaligkeit einer Ruckkehrentscheidung ist dann gegeben, wenn der
Konventionsstaat bei seiner aufenthaltsbeendenden Mal3nahme einen gerechten
Ausgleich zwischen dem Interesse des Fremden auf Fortsetzung seines Privat- und
Familienlebens einerseits und dem staatlichen Interesse auf Verteidigung der
offentlichen Ordnung andererseits, also dem Interesse des Einzelnen und jenem der
Gemeinschaft als Ganzes gefunden hat. Dabei variiert der Ermessensspielraum des
Staates je nach den Umstanden des Einzelfalles und muss in einer
nachvollziehbaren VerhaltnismaRigkeitsprifung in Form einer Interessenabwagung
erfolgen.

Bei dieser Interessenabwagung sind - wie in 8 9 Abs. 2 BFA-VG unter
Bericksichtigung der Judikatur der Gerichtshéfe des offentlichen Rechts
ausdrucklich normiert wird - die oben genannten Kriterien zu bertcksichtigen (vgl.
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VfSlg. 18.224/2007; VwWGH 26.06.2007, 2007/01/0479; 26.01.2006, 2002/20/0423).

Vom Prifungsumfang des Begriffes des "Familienlebens” in Art. 8 EMRK ist nicht nur
die Kernfamilie von Eltern und (minderjahrigen) Kindern umfasst, sondern
beispielsweise auch Beziehungen zwischen Geschwistern (EKMR 14.03.1980, B
8986/80, EUGRZ 1982, 311) und zwischen Eltern und erwachsenen Kindern (etwa
EKMR 06.10.1981, B 9202/80, EUGRZ 1983, 215). Dies allerdings nur unter der
Voraussetzung, dass eine gewisse Beziehungsintensitat vorliegt. Es kann namlich
nicht von vornherein davon ausgegangen werden, dass zwischen Personen, welche
miteinander verwandt sind, immer auch ein ausreichend intensives Familienleben iSd
Art. 8 EMRK besteht, vielmehr ist dies von den jeweils gegebenen Umstanden, von
der konkreten Lebenssituation abhéangig. Der Begriff des "Familienlebens" in Art. 8
EMRK setzt daher neben der Verwandtschaft auch andere, engere Bindungen
voraus; die Beziehungen muissen eine gewisse Intensitat aufweisen. So ist etwa
darauf abzustellen, ob die betreffenden Personen zusammengelebt haben, ein
gemeinsamer Haushalt vorliegt oder ob sie (finanziell) voneinander abh&ngig sind
(vgl. etwa VWGH 26.01.2006, 2002/20/0423; 08.06.2006, 2003/01/0600; 26.01.2006,
2002/20/0235, worin der Verwaltungsgerichtshof feststellte, dass das Familienleben
zwischen Eltern und minderjahrigen Kindern nicht automatisch mit Erreichen der
Volljahrigkeit beendet wird, wenn das Kind weiter bei den Eltern lebt).

Unter dem "Privatleben” sind nach der Rechtsprechung des EGMR persoénliche,
soziale und wirtschaftliche Beziehungen, die fur das Privatleben eines jeden
Menschen konstitutiv sind, zu verstehen (vgl. Sisojeva ua gg. Lettland, EUGRZ 2006,
554). In diesem Zusammenhang kommt dem Grad der sozialen Integration des
Betroffenen eine wichtige Bedeutung zu.

Der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte hat in seiner langjahrigen
Rechtsprechung zu Ausweisungen Fremder wiederholt ausgesprochen, dass die
EMRK Fremden nicht das Recht auf Einreise und Aufenthalt in einem bestimmten
Land garantiert und die Konventionsstaaten im Allgemeinen nicht verpflichtet sind,
die Wahl des Aufenthaltslandes durch Einwanderer zu respektieren und auf ihnrem
Territorium die Familienzusammenfuhrung zu gestatten. Dennoch kdnne in einem
Fall, der sowohl die Achtung des Familienlebens, als auch Fragen der Einwanderung
betrifft, der Umfang der staatlichen Verpflichtung, Familienangehérigen von im Staat
ansassigen Personen Aufenthalt zu gewahren, - je nach der Situation der
Betroffenen und dem Allgemeininteresse - variieren (vgl. z.B. EGMR 05.09.2000,
44328/98, Solomon v. Niederlande; 09.10.2003, 48321/99, Slivenko v. Lettland,;
22.04.2004, 42703/98, Radovanovic v. Osterreich; 31.01.2006, 50435/99, da Silva
und Hoogkamer v. Niederlande; 31.07.2008, 265/07, Darren Omoregie ua V.
Norwegen).

Bei Abwagung der betroffenen Rechtsgtter und 6ffentlichen Interessen ist auch auf
die Besonderheiten der aufenthaltsrechtlichen Stellung von Asylwerbern Bedacht zu
nehmen, zumal etwa das Gewicht einer aus dem langjahrigen Aufenthalt in
Osterreich abzuleitenden Integration dann gemindert ist, wenn dieser Aufenthalt
lediglich auf unberechtigte Asylantrage zurtickzufiihren ist. Dem offentlichen
Interesse, eine Uber die Dauer des Asylverfahrens hinausgehende
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Aufenthaltsverfestigung von Personen, die sich bisher blo3 auf Grund ihrer
Asylantragstellung im Inland aufhalten durften, zu verhindern, kommt aus der Sicht
des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung (Art. 8 Abs. 2
EMRK) ein hoher Stellenwert zu (vgl. VWGH 17.12.2007, 2006/01/0216; zum hohen
Stellenwert der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Vorschriften
siehe etwa: VWGH 26.06.2007, 2007/01/0479; VwWGH 16.01.2007, 2006/18/0453; vg|.
auch EGMR 08.04.2008, Fall Nnyanzi, Appl. 21878/06, wonach ein vom Fremden in
einem Zeitraum, in dem er sich blol3 aufgrund eines Asylantrages im Aufnahmestaat
aufhalten darf, begrtindetes Privatleben per se nicht geeignet ist, die
Unverhaltnismaligkeit des Eingriffes zu begrinden).

Dem Umstand, dass der Aufenthaltsstatus des Beschwerdefiihrers stets ein
unsicherer war, kommt zwar Bedeutung zu, er hat aber nicht zur Konsequenz, dass
der wahrend des unsicheren Aufenthaltes erlangten Integration Uberhaupt kein
Gewicht beizumessen ist (vgl. VWGH 17.10.2016, Ro 2016/22/0005 mwN, jlingst
VwWGH von 06.04.2020, Ra 2020/20/0055). Vielmehr ist dem Beschwerdeflihrer zu
Gute zu halten, dass er sich trotz seines unsicheren Aufenthaltsstaus von Beginn an
um eine soziale und wirtschaftliche Integration bemuht hat.

In die Interessenabwégung ist weiteres die zeitliche Komponente im Aufenthaltsstaat
mit einzubeziehen, wobei die bisherige Rechtsprechung grundsatzlich keine
Jahresgrenze festlegt, sondern eine Interessenabwéagung im speziellen Einzelfall
vornimmt. Zwar hat der Verwaltungsgerichtshof zum Ausdruck gebracht, dass einem
inlandischen Aufenthalt von weniger als finf Jahren fur sich betrachtet in Anbetracht
des unsicheren Aufenthaltsstatus noch keine maf3gebliche Bedeutung hinsichtlich
der durchzufuihrenden Interessenabwéagung zukommt (vgl. dazu VwGH 30.07.2015,
ZI. 2014/22/0055; VwWGH 23.06.2015, ZI. 2015/22/0026; z.B. jingst VWGH von
23.10.2019, Ra 2019/19/0413). Da es sich bei der Aufenthaltsdauer um einen von
mehreren im Zuge der Interessenabwagung zu bertcksichtigenden Umstanden
handelt, ist die Annahme eines "Automatismus"”, wonach ein Antrag auf Erteilung
eines Aufenthaltstitels bei Vorliegen einer Aufenthaltsdauer von nur drei Jahren
jedenfalls abzuweisen wére, jedoch verfehlt (vgl. VwGH 30.07.2015, Ra
2014/22/0055, VWGH 28.01.2016, Ra 2015/21/0191-6). Vor dem Hintergrund des
bereits funfjahrigen Aufenthaltes des Beschwerdefuhrers im Bundesgebiet (seit
12.05.2015) kann somit nicht per se gesagt werden, dass eine in diesem Zeitraum in
diesem Ausmal} erlangte Integration, wie sie im Fall der Beschwerdefuhrer
zweifelsohne vorliegt, keine aul3ergewdhnliche ist, die die Erteilung eines
Aufenthaltstitels rechtfertigende Konstellation begriinden kann.

Im gegenstandlichen Fall ist evident, dass der Beschwerdefiihrer die in Osterreich
verbrachte Zeit genutzt hat, um sich sozial und beruflich zu etablieren. Er hat sich -
wie bereits ausgeflihrt - seit seiner Einreise sehr erfolgreich bemtiht, sich umfassend
in die 6sterreichische Gesellschaft zu integrieren. Der Beschwerdeflhrer hat einen
entsprechend hohen Grad der Integration in sprachlicher, gesellschaftlicher und
wirtschaftlicher Hinsicht erreicht, der sich nicht zuletzt im nachhaltigen Erwerb von
Deutschkenntnissen, im gelungenen Miteinander in seinem sozialen Umfeld, im
erfolgreichen Austiben einer Berufstatigkeit und in der dadurch erlangten
Selbsterhaltungsfahigkeit in Osterreich manifestiert.
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Festzuhalten ist auch, dass der Beschwerdefiihrer Uber die gesamte Zeit hindurch in
Osterreich unbescholten geblieben ist, wobei die strafgerichtliche Unbescholtenheit
allein die personlichen Interessen eines Fremden am Verbleib in Osterreich gemafn
der verwaltungsgerichtlichen Judikatur nicht entscheidend zu verstarken vermag (vgl.
VwGH 25.02.2010, 2010/0018/0029).

Der Beschwerdefiihrer hat 6sterreichische Freunde, ist bei der Feuerwehr
ehrenamtlich tétig. Insbesondere aber ist er aufgrund der Lehre, die er gerade
absolviert, selbsterhaltungsfahig. Er ist nicht in die Grundversorgung einbezogen und
somit keine Belastung fiir den Staat. Er hat bereits gute Deutschkenntnisse und
seinem Lehrmeister fallt der Beschwerdefihrer positiv auf. Er hat auch schon
ehrenamtlich in einem Seniorenwohnheim geholfen.

Es wird nicht verkannt, dass den Normen, die die Einreise und den Aufenthalt von
Fremden regeln, aus der Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung und Sicherheit ein hoher Stellenwert zukommt (vgl. VWGH
16.01.2001, ZI. 2000/18/0251, u.v.a.), der nur in Ausnahmefallen durch das
personliche Interesse des Einzelnen am Verbleib in Osterreich tiberwogen werden
kann. Bertcksichtigt man jedoch all oben angefiihrten Aspekte (vgl.
Filzweiser/Frank/Kloibmuller/Raschhofer, Asyl- und Fremdenrecht, Stand:
15.01.2016, 8§ 9 BFA-VG, K16; vgl. auch Gachowetz/Schmidt/Simma/Urban, Asyl-
und Fremdenrecht im Rahmen der Zustandigkeit des BFA, Verlag Osterreich (2017)
S. 294), so neben der Aufenthaltsdauer von mehr als 5 Jahren, die sehr guten
Deutschkenntnisse des Beschwerdefuhrers, die erfolgreiche Durchfuhrung der
Ausbildung zur vollsten Zufriedenheit des Lehrherrn und seine wirtschaftliche
Selbsterhaltungsfahigkeit sowie die hohe soziale Integration in seinem
Lebensumfeld, so ist in den gegenstandlichen Fallen aus den eben dargelegten
Grinden in einer Gesamtschau und Abwagung aller Umstéande das personliche und
private Interesse des Beschwerdeflhrers an der - nicht bloR voribergehenden -
Fortfilhrung seines Privatlebens in Osterreich dennoch hoher zu bewerten, als das
offentliche Interesse an der Aufenthaltsbeendigung zugunsten eines geordneten
Fremdenwesens.

Vor diesem Hintergrund war nach erfolgter Interessenabwagung gemanR § 9 Abs. 2
BFA-VG festzustellen, dass im vorliegenden Fall eine Riickkehrentscheidung
betreffend den Beschwerdefuhrer im Zeitpunkt der Entscheidung durch das
erkennende Gericht auf Dauer unzulassig ist.

Da die dargelegten, mafl3geblichen Umstande in ihrem Wesen nicht blof3
vorubergehend sind, war die Rickkehrentscheidung in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan auf Dauer fiir unzuldssig zu erklaren.

Der Beschwerde gegen die Spruchpunkte Ill. bis VI. des angefochtenen Bescheides
war daher stattzugeben und festzustellen, dass die Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung auf Dauer unzulassig ist.

Zu V.
Gemal § 58 Abs. 2 AsylG 2005 ist die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 55
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von Amts wegen zu priufen, wenn eine Riuckkehrentscheidung auf Grund des 8 9
Abs. 1 bis 3 BFA-VG auf Dauer fur unzulassig erkléart wird.

Gemal 8 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhaltigen
Drittstaatsangehorigen von Amts wegen oder auf begrindeten Antrag eine
"Aufenthaltsberechtigung plus” zu erteilen, wenn

1. dies gemal 8§ 9 Abs. 2 BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und
Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK geboten ist und

2. der Drittstaatsangehérige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemaf 8 9
Integrationsgesetz (IntG), BGBI. | Nr. 68/2017, erflllt hat oder zum
Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstétigkeit austibt, mit deren Einkommen
die monatliche Geringfugigkeitsgrenze (8 5 Abs. 2 Allgemeines
Sozialversicherungsgesetz (ASVG), BGBI. Nr. 189/1955) erreicht wird.

Liegt nur die Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vor, ist gemalR § 55 Abs. 2 AsylG 2005
eine "Aufenthaltsberechtigung"” zu erteilen.

8 9 Abs. 4 IntG lautet:
"Das Modul 1 der Integrationsvereinbarung ist erfullt, wenn der Drittstaatsangehorige

1. einen Nachweis des Osterreichischen Integrationsfonds iiber die erfolgreiche
Absolvierung der Integrationsprifung gemali § 11 vorlegt,

2. einen gleichwertigen Nachweis gemaf 8§ 11 Abs. 4 Uber die erfolgreiche
Absolvierung der Integrationsprifung vorlegt,

3. Uber einen Schulabschluss verfiigt, der der allgemeinen Universitatsreife im Sinne
des 8§ 64 Abs. 1 Universitatsgesetz 2002, BGBI. | Nr. 120/2002, oder einem
Abschluss einer berufsbildenden mittleren Schule entspricht,

4. einen Aufenthaltstitel "Rot-Weil3-Rot - Karte" gemal § 41 Abs. 1 oder 2 NAG
besitzt oder

5. als Inhaber eines Aufenthaltstitels "Niederlassungsbewilligung - Kinstler" gemaf 8§
43a NAG eine kinstlerische Tatigkeit in einer der unter 8 2 Abs. 1 Z 1 bis 3
Kunstforderungsgesetz, BGBI. | Nr. 146/1988, genannten Kunstsparte austbt; bei
Zweifeln Gber das Vorliegen einer solchen Tatigkeit ist eine diesbezigliche
Stellungnahme des zustandigen Bundesministers einzuholen.

Die Erfullung des Moduls 2 (8§ 10) beinhaltet das Modul 1."

Gemal § 10 Abs. 2 Z 1 IntG ist das Modul 2 der Integrationsvereinbarung erfullt,
wenn der Drittstaatsangehdrige einen Nachweis des Osterreichischen
Integrationsfonds Uber die erfolgreiche Absolvierung der Integrationsprifung gemar
8§ 12 vorlegt.

Gemal § 12 Abs. 2 IntG umfasst die Prufung Sprach- und Werteinhalte. Mit der
Prifung ist festzustellen, ob der Drittstaatsangehdrige Uber vertiefte Kenntnisse der
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deutschen Sprache zur selbstandigen Sprachverwendung auf dem Sprachniveau B1
gemal dem Gemeinsamen Europaischen Referenzrahmen fir Sprachen und tber
vertiefte Kenntnisse der grundlegenden Werte der Rechts- und Gesellschaftsordnung
der Republik Osterreich verfugt. Der Priifungserfolg ist mit "Bestanden" oder "Nicht
bestanden” zu beurteilen. Zur erfolgreichen Absolvierung der Priifung muss sowohl
das Wissen uber Sprach- sowie tiber Werteinhalte nachgewiesen werden.
Wiederholungen von nicht bestandenen Prifungen sind zulassig. Die Wiederholung
von einzelnen Priufungsinhalten ist nicht zulassig.

Die Integrationsprufung zur Erfullung des Moduls 2 ist gemafR3 § 12 Abs. 3 IntG vom
Osterreichischen Integrationsfonds oder von einer vom Osterreichischen
Integrationsfonds zur Abwicklung der Prifungen im Rahmen der
Integrationsvereinbarung zertifizierten und somit zur Ausfolgung eines gleichwertigen
Nachweises gemal3 Abs. 4 berechtigten Einrichtung durchzufihren.

Im vorliegenden Fall brachte der Beschwerdefiihrer ein Zertifikat "OSD Zertifikat
Deutsch Osterreich A2" mit bestanden zur Vorlage. Es ist daher gemaR Abs. 2 eine
"Aufenthaltsberechtigung Plus” zu erteilen. Daruber hinaus tbersteigt auch die
Lehrlingsentschadigung die Geringfugigkeitsgrenze des 8 5 Abs 2 ASVG.

Das BFA hat dem Beschwerdefuhrer den Aufenthaltstitel gemaf § 58 Abs. 4 AsylG
2005 auszufolgen; der Beschwerdeflhrer hat dabei gemaf 8 58 Abs. 11 AsylG 2005
mitzuwirken. Der Aufenthaltstitel gilt gemal3 8 54 Abs. 2 AsylG 2005 fur die Dauer
von zwo6lf Monaten beginnend mit dem Ausstellungsdatum.

Zu B - Unzulassigkeit der Revision:

Gemal § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines
Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133
Abs. 4 B-VG zulassig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Im vorliegenden Fall erweist sich die ordentliche Revision gemalf Art. 133 Abs. 4 B-
VG insofern als nicht zulassig, als der gegenstandliche Fall einerseits tatsachenlastig
ist und die Beweiswurdigung und die Landerberichte die entscheidenden Punkte
darstellen. Wie unzweifelhaft der rechtlichen Beurteilung zu entnehmen ist, weicht
die gegenstandliche Entscheidung weder von der bisherigen Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es zu irgendeinem Sachverhaltsaspekt des
gegenstandlichen Falles an einer Rechtsprechung und kann auch nicht davon
gesprochen werden, dass die Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes in
Bezug auf den gegenstandlichen Fall uneinheitlich zu beurteilen wéare. Vielmehr
grindet sich die vorliegende Entscheidung auf die bisher ergangene Judikatur der
Gerichtshofe offentlichen Rechtes, insbesondere auch eine aktuelle Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes und stellt die einzelfallbezogene Beurteilung der
Zulassigkeit eines Eingriffes in die Rechte nach Art. 8 EMRK keine grundsatzliche
Rechtsfrage dar.

Im Ubrigen liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der
im vorliegenden Fall zu I6senden Rechtsfragen vor.



