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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. Margit MOSLINGER-GEHMAYR als
Einzelrichterin Uber die Beschwerde des XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, vertreten durch
Rechtsanwéltin Prof. Mag. Dr. Vera M. Weld, gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und
Asyl vom 27.8.2019, ZI. 1104853206 - 180470265, nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am
14.11.2019 zu Recht erkannt:

A)
I. Die Beschwerde wird hinsichtlich der Spruchpunkte 1., I1., I1l., und V. als unbegriindet abgewiesen.
I1. Der Spruchpunkt IV. des angefochtenen Bescheids wird ersatzlos behoben.

B) Die Revision ist geméaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Der Beschwerdefiihrer (in der Folge BF), ein afghanischer Staatsangehériger, reiste illegal ins dsterreichische
Bundesgebiet ein und stellte am 8.2.2016 einen Antrag auf Gewahrung von internationalem Schutz.

2. Im Rahmen der am 9.2.2016 erfolgten Erstbefragung durch ein Organ des ¢ffentlichen Sicherheitsdienstes gab
der BF zusammengefasst an, dass er im Iran illegal aufhéltig gewesen sei und keine Rechte gehabt habe. Er habe
weiter studieren wollen, was ihm jedoch verweigert worden sei. Er habe danach nur als Hilfsarbeiter tétig sein
kénnen und daher keine Aussicht auf eine gute Zukunft gehabt. Er habe daher das Land aus wirtschaftlichen
Griinden verlassen, um in Osterreich ein besseres Leben zu haben und in Freiheit zu leben. Afghanistan sei
ebenfalls ein fremdes Land fir ihn. In Afghanistan sei er in Gefahr. Dort sei Krieg und die Taliban wiirden ihn
verfolgen.

3. Bei der Einvernahme durch das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (in der Folge BFA) am 11.1.2017 gab
der BF an, er sei Tadschike und sunnitischer Moslem. Er sei im Iran geboren und sein Geburtsdatum sei der
XXXX . Befragt, warum seine Eltern damals Afghanistan verlassen hatten, gab der BF an, dass seine Mutter
ihren Fluchtgrund nicht genannt habe. Sein Vater habe ihm erz&hlt, dass er Grundstiicksstreitigkeiten mit den
Sdéhnen des Onkels véterlicherseits gehabt habe. Seine Eltern hatten Afghanistan ungeféhr vor 25 bis 30 Jahren
verlassen. Er habe zwolf Jahre lang die Schule besucht und habe circa einen Monat nach der Matura das Land
verlassen. Er sei nach der Beendigung der Schule zwei Mal fiir jeweils 15 bis 20 Tage nach Afghanistan
abgeschoben worden. Er habe wéhrend dieser Zeit in Kabul gelebt und sein Vater habe ihm ein Hotel bezahlt.
Seine Eltern seien in Kabul geboren. Bei der ersten Abschiebung nach Afghanistan habe er sich einen Reisepass

www.ris.bka.gv.at Seite 1 von 66



R | S Bundesverwaltungsgericht 25.11.2019
]

ausstellen lassen. Im Iran habe er in Shiraz gelebt. Zu seinen Fluchtgriinden befragt gab der BF im Wesentlichen
an, in den letzten drei Monaten bevor er die Schule abgeschlossen habe, erkannt zu haben, dass ihm die iranische
Regierung nicht die Mdglichkeit geben werde, sich weiterzubilden. Entweder hétten sie ihn nach Afghanistan
oder nach Syrien in den Krieg geschickt. AulRerdem habe er eine Cousine vaterlicherseits sehr gemocht. Nach
der Matura hétten der BF und seine Cousine vermehrt Kontakt gehabt. Eines Tages sei er zu ihr nach Hause
gegangen. Sie seien allein gewesen. Daraufhin hétten der BF und seine Cousine Geschlechtsverkehr gehabt.
Nach einer Woche habe die Cousine dies ihrer Mutter erzéhlt, in der Annahme, dass die Mutter dies fur sich
behalte. Die Mutter habe es jedoch ihrem Ehemann und dem Bruder der Cousine erzahlt. Die Cousine habe ihn
daraufhin angerufen und ihm gesagt, dass er das Haus sofort verlassen solle, da ihr Bruder mit einem Messer auf
dem Weg zum BF sei. Der BF sei daraufhin zu einem Freund gegangen. Der Cousin sei beim BF zu Hause
gewesen und habe mit einem Messer bewaffnet nach ihm gesucht. Dem BF sei daraufhin klargeworden, dass er
dort nicht mehr leben kénne. Es gebe noch ein zweites Problem und zwar, dass die Cousine bereits dem Sohn
ihres Onkels in Afghanistan versprochen gewesen sei. Der BF habe gewusst, dass die Grenzen nach Europa
offen seien und habe beschlossen, das Land zu verlassen. In Istanbul hatten sie ihn jedoch nach Afghanistan
abgeschoben. Er habe sich dort nur in einem Hotel aufgehalten, weil er Angst vor der Familie miitterlicherseits
der Cousine gehabt habe. Der BF habe gewusst, dass die Séhne seines Onkels Fotos und Informationen tber ihn
hatten. Er habe Angst gehabt getdtet zu werden. Darum kdnne er nicht nach Afghanistan zurlickkehren. Er sei
auBerdem nach Europa gekommen, da er hier die Mdglichkeit habe, sich weiterzubilden.

4. Mit Bescheid vom 17.1.2017 wies das BFA den Antrag des BF auf internationalen Schutz gemal? § 3 Abs. 1
iVm 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 ab (Spruchpunkt 1.). Dem BF wurde der Status eines Asylberechtigten ebenso
wie gemal § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 der Status eines subsididar Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Afghanistan nicht zuerkannt (Spruchpunkt I1.). Dem BF wurde keinen Aufenthaltstitel
aus berticksichtigungswiirdigen Griinden geméR § 57 AsylG 2005 erteilt. Weiters wurde gegen den BF gemaR §
10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG eine Riickkehrentscheidung geméR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen
und gemélR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan geméR § 46 FPG
zuléssig sei (Spruchpunkt 111.). Gemé&R § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise des
Beschwerdefihrers 14 Tage ab Rechtskraft der Ruckkehrentscheidung (Spruchpunkt IV.).

Im Bescheid flihrte das BFA im Wesentlichen an, dass eine Bedrohung oder gar Verfolgung des BF durch
Private im Sinne der GFK nicht festgestellt werden habe kdnnen. Es sei davon auszugehen, dass der BF sich
einer unglaubhaften Fluchtgeschichte bediene und daher eine Gefédhrdung des BF bei seiner Rickkehr nicht
vorliege. Die Voraussetzungen fir 8§ 57 AsylG 2005 wiirden nicht vorliegen. Im gegenstandlichen Fall sei die
Rickkehrentscheidung und die Abschiebung nach Afghanistan zuldssig. Eine Verletzung des Art. 8 EMRK liege
nicht vor.

5. Gegen diesen Bescheid richtete sich eine am 1.2.2017 erhobene Beschwerde, mit der der Bescheid wegen
Rechtswidrigkeit infolge der Verletzung von Verfahrensvorschriften, insbesondere wegen Mangelhaftigkeit des
Ermittlungsverfahrens, einer mangelhaften Beweiswiirdigung, mangelhafter Feststellungen und einer unrichtigen
rechtlichen Beurteilung angefochten wurde.

In der Beschwerdebegrindung wurde zusammenfassend ausgeflihrt, dass der BF begriindete Angst habe, bei
einem Verbleib bzw. einer allfalligen Rickkehr in den Iran, nach Syrien in den Krieg oder nach Afghanistan
geschickt zu werden. Der BF wolle sich jedoch weiterbilden. Ein Weiterleben im Iran sei daher fiir ihn
unzumutbar gewesen. Aufgrund des aufRerehelichen Geschlechtsverkehrs mit seiner minderjéhrigen Cousine sei
er auch bedroht, sowohl von staatlicher als auch von privater Seite verfolgt zu werden. Die Familie der Cousine
des BF werde mdglicherweise mit Blutrache und Ehrenmord auf die Tat des BF reagieren. Weiters sei die
Situation in Afghanistan sehr schlecht und unsicher. Der BF habe daher seine Asylgriinde ausreichend begriindet
und glaubhaft gemacht. Die von der Behorde aufgezeigten Widerspriiche seien keine solchen und hétten bei
ausreichender Ermittlung aufgeklart werden kénnen. Bei richtiger rechtlicher Beurteilung hétte die Behorde
daher dem BF den Status des Asylberechtigen gemal § 3 AsylG 2005 oder zumindest subsididren Schutz oder
einen Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswurdigen Griinden zugestehen missen. Der BF habe ein groRes
Netzwerk an dsterreichischen Freunden aus der Schule und aulerhalb der Schule, mit denen er viel unternehme.
Der BF engagiere sich weiters im Fliichtlingsheim und sei als Ubersetzer titig.

6. Mit Schreiben vom 27.10.2017 brachte der BF vor, dass die angeblichen Widerspriche und
Verschleierungsversuche, die ihm im Bescheid zu Lasten gelegt werden wirden, nur auf Missverstandnissen
beruhen wirden. Weiters sei der BF nicht in Afghanistan sozialisiert und er verfuge Uber kein soziales Netz.
Aulerdem konnten die auRereheliche Beziehung des Beschwerdefilhrers und die vormaligen
Grundstcksstreitigkeiten des Vaters zur Blutrache fiihren. Auch aufgrund seiner westlichen Sozialisierung im
Iran wére der BF gefahrdet. Weiters legte der BF ein B2-Zertifikat, eine Bestitigung uber
Dolmetschertétigkeiten sowie Empfehlungsschreiben vor.
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7. Das Bundesverwaltungsgericht flihrte am 7.11.2017 in Anwesenheit einer beeideten Dolmetscherin flr die
Sprache Dari und im Beisein der rechtskundigen Vertretung des BF eine 6ffentliche miindliche Verhandlung
durch, in welcher der BF ausfiihrlich zu seinen Fluchtgriinden befragt wurde. Dabei gab der BF uber sein
bisheriges Vorbringen hinaus an, dass er nicht nach Afghanistan zuriickkehren kénne, da sein Vater
Schwierigkeiten mit seinen Cousins gehabt habe, die potentiell auch den BF treffen kdnnten. Weiters kénne es
sein, dass er mit dem Sohn des Onkels mutterlicherseits Probleme bekomme. Der BF habe Befiirchtungen
aufgrund der allgemeinen Sicherheitslage in Afghanistan und in Kabul. Er kenne weder die Stadt noch die
Gebréuche in Afghanistan und kdnnte so in Schwierigkeiten geraten. Seine Familie (Eltern, ein Bruder und zwei
Schwestern) lebe in Shiraz im Iran, wo es ihr wirtschaftlich gut gehe. Er sei 2-mal nach Afghanistan
abgeschoben worden, wo er 15 bis 20 Tage in Kabul verbracht und sich eine Tazkira und den Reisepass
ausstellen habe lassen. Sein Vater habe seinen dortigen Aufenthalt finanziert. Weitere Verwandte wirden im
Iran leben. In Kabul lebe sein Onkel miitterlicherseits mit seiner Familie. In Osterreich habe er keine
Familienangehorige oder Verwandet. In Osterreich, wo er in einer Flichtlingsunterkunft lebe, besuche er das
Gymnasium und arbeite als Dolmetscher sowie unterstiitze Personen bei Veranstaltungen. Er spiele mit
Freunden privat Federball sei aber bei keinem Verein. Mit drei oder vier dsterreichischen Freunden versuche er,
seine Freizeit zu verbrinden. Beim Sprechen versuche er seine Deutschkenntnisse zu verbessern. Afghanen in
seiner Unterkunft versuche er beim Deutschlernen zu helfen. Auf eine Freundschaft ging der BF jedoch nicht
naher ein. Er habe sehr guten Kontakt zu einer VVolksschullehrerin, mit der er fur bestimmte Prufungen lerne und
ihr und ihrer Familie im Gegenzug bei Arbeiten im Haus helfe. Einen Freund aus XXXX treffe er jeden
Samstag, um nach Wien zu fahren und etwas gemeinsam zu unternehmen. In zwanzig Tagen habe er die
Deutschpriifung C1. Ob er zur Matura zugelassen werde, wisse er noch nicht. Er mochte jedenfalls in Osterreich
ein Studium oder eine Lehre absolvieren.

8. Mit Schreiben vom 14.12.2017 und 26.03.2018 wurden vom BF weitere Unterlagen betreffend die
Dolmetschertatigkeiten des BF beim Standesamt in XXXX anlasslich einer EheschlieBung fur die Sprache
"Dari" sowie Empfehlungsschreiben vorgelegt. Der Quartierbetreuer des BF (Herrn XXXX - 20.3.2018)
bestatigte darin, die ehrenamtliche Dolmetschtétigkeit des BF und die Motivation und den Integrationswillen des
BF, die zu einer Integration auf hohen Niveau gefihrt hatten. Herr XXXX (19.3.2018), der angab, mit dem BF
zahlreiche Aktivitdten zu unternehmen, bestétigte das schulische und auBerschulische Engagment des BF, sowie
den Integrationswillen des BF. Herr XXXX bekraftigte im Schreiben vom 26.3.2018 als ehrenamtlicher
Deutschlehrer und Betreuer fur Asylwerber die schulischen Fortschritte sowie Beliebtheit des BF, wodurch er
Osterreichischen Freunde gewonnen habe. Ebenso bekraftigte er die Dolmetschtétigkeit des BF und Teilnahme
an Integrationsveranstaltungen. Es sei ihm ein dauerhafter Aufenthalt in Osterreich zu gewéhren.

9. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 30.4.2018 zu W259 2146782-/16E wurde die
Beschwerde des BF vom 1.2.2017 als unbegrindet abgewiesen. Begriindend wurde ausgefihrt, dass der BF in
Afghanistan nie einer individuellen konkreten Verfolgung oder Bedrohung ausgesetzt gewesen sei und nicht
festgestellt werden habe kdnnen, dass der BF mit einer Cousine im Iran auflerehelichen Geschlechtsverkehr
gehabt habe und deshalb von Privatpersonen oder vom afghanischen Staat verfolgt worden sei bzw. werde. Der
BF habe den Iran verlassen, um in Europa eine Aushildung absolvieren zu kdnnen. Bei einer Riickkehr nach
Afghanistan sei der BF weder im Hinblick auf eine westliche Lebenseinstellung einer Gewalt durch die Taliban
ausgesetzt, noch musse er sonst einer konkreten Verfolgung oder Bedrohung befiirchten. Der BF laufe bei einer
Rickkehr nach Kabul nicht in Gefahr, grundlegende und notwendige Lebensbediirfnisse wie Nahrung, Kleidung
und Unterkunft nicht befriedigen zu kénnen oder sonst in eine ausweglose bzw. existenzbedrohende Situation zu
geraten. Vielmehr kdnne der BF sich anfanglich eine Existenz als Hilfs- oder Gelegenheitsarbeiter sichern. Er
kénne in der Stadt Kabul eine einfache Unterkunft finden und die Mdglichkeit der finanziellen Unterstltzung in
Form der Rickkehrhilfe in Anspruch nehmen. Die Familie im Iran kénne ihn auch finanziell unterstiitzen.
AuBergewodhnliche gegen eine Riickkehr nach Kabul sprechende Griinde wiirden nicht vorliegen.

Der BF halte sich seit Februar 2016 in Osterreich auf. Der BF habe Deutschunterricht absolviert und besitze ein
B2 Deutsch-Zertifikat. Der BF kdnne sich dementsprechend auf Deutsch auf B2-Niveau verstdndigen. Der BF
besuche das Bundesgymnasium XXXX . Infolge fehlender Arbeitserlaubnis sei der BF bisher in Osterreich nicht
erwerbstétig gewesen. Er Ube jedoch Dolmetschertatigkeiten aus. Weitere gemeinnitzige bzw. ehrenamtliche
Tatigkeiten hatten nicht festgestellt werden kénnen. Der BF lebe in Osterreich von der Grundversorgung. Ferner
verfiige er (ber keine Einstellzusage in Osterreich. Der BF spiele Badminton. Er habe drei bis vier
oOsterreichische Freunde. Neben diesen Freundschaften hétten keine weiteren substanziellen Ankniipfungspunkte
im Bereich des Privatlebens (wie z.B. Beziehungen, Lebensgemeinschaften) festgestellt kénnen. Es wiirden
keine nahen Familienangehdrigen des BF in Osterreich leben.

Die Voraussetzungen fir die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 55 Abs. 1 AsylG 2005 seien vom BF im
Hinblick auf die Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens gemél § 9 Abs. 2 BFA-VG iSd Art. 8 EMRK
nicht erfullt. Da die Familienangehérigen des BF im Iran leben wirden, fehle es dem BF an Verwandten und
nahe Angehorige in Osterreich, sodass kein unzulassiger Eingriff zur Schutz des Familienlebens vorliegen
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konne. Es fehle aber auch einer von Art. 8 EMRK geschiitzten Aufenthaltsverfestigung des BF in Osterreich.
Dagegen spreche der lediglich dreijahrige Aufenthalt des BF. Den subjektiven Interessen des BF am Verbleib in
Osterreich kénne nicht der Vorzug gegeniiber maRgeblichen 6ffentlichen an der Einhaltung der die Einreise und
den Aufenthalt von Fremden regelnden Vorschriften aus der Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der
oOffentlichen Ordnung gegeben werden. Auch unter Miteinbeziehung integrativer Merkmale - wie etwa
Unbescholtenheit und ein Bekanntenkreis im Bundesgebiet - konne eine von Art. 8 EMRK geschutzte
"Aufenthaltsverfestigung™” noch nicht angenommen werden. In Hinblick auf den kurzen dreijahrigen Aufenthalt
des BF sei zu beachten, dass der Aufenthalt bloR aufgrund der vorlaufigen Aufenthaltsberechtigung als
Asylwerber rechtmalig gewesen sei. Ausgepragte private und personliche Interessen habe der BF im Verfahren
nicht dargetan. Kulturellen Tatigkeiten gehe er nicht nach. Beziehungen oder Lebensgemeinschaften hatten nicht
festgestellt werden konnen. Die dargestellten Freundschaften und die vom BF zuletzt vorgelegten
Empfehlungsschreiben wiirden keine mafRgeblichen Integrationsschritte des BF darzulegen vermdgen. Auch aus
den Empfehlungsschreiben von privaten Personen, gehe nicht hervor, dass der BF zu ihnen eine besondere
Freundschaft aufgebaut héatte. Auch wenn der BF bereits Deutsch spreche und sich als ehrenamtlicher
Dolmetscher in Osterreich engagiert habe, sei insgesamt davon auszugehen, dass im Falle des BF bisher nur ein
geringer Grad an Integration erreicht worden sei. Die Schutzwirdigkeit seines Privat- und Familienlebens in
Osterreich sei aufgrund des Umstandes, dass er seinen Aufenthalt auf einen im Ergebnis nicht berechtigten
Asylantrag gestitzt habe, nur in geringem MaRe gegeben. Der BF habe zwar keine personlichen Bindungen im
Herkunftsstaat. Dass der BF strafrechtlich unbescholten sei, vermdge weder sein persdnliches Interesse an einem
Verbleib in Osterreich zu verstarken noch das 6ffentliche Interesse an der aufenthaltsbeendenden MaRnahme
entscheidend abzuschwachen. Es sei davon auszugehen, dass die Interessen des BF an einem Verbleib im
Bundesgebiet nur geringes Gewicht hatten und gegeniiber dem 6ffentlichen Interesse an der Einhaltung der die
Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Bestimmungen aus der Sicht des Schutzes der 6ffentlichen
Ordnung, dem nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ein hoher Stellenwert zukomme, in den
Hintergrund treten wiirden.

Die Verfugung der Rickkehrentscheidung sei daher im vorliegenden Fall dringend geboten und erscheine auch
nicht unverhaltnismdRig. Die Erlassung einer Rickkehrentscheidung geméaBR § 52 FPG stelle sohin keine
Verletzung des BF in seinem seien auf Privat- und Familienleben geméaR § 9 Abs. 2 BFA-VG iVm Art. 8 EMRK
dar. Auch sonst seien keine Anhaltspunkte hervorgekommen, dass im gegenstandlichen Fall eine
Rickkehrentscheidung auf Dauer unzuldssig wére. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal 8 55 Abs. 1
AsylG 2005 sei daher ebenfalls nicht geboten. Die Voraussetzungen des § 10 AsylG leg.cit. wiirden vorliegen.
Ein Aufenthaltstitel nach § 57 leg.cit. sei nicht zu erteilen.

Zur Zulassigkeit der Abschiebung wurde ausgefiihrt, dass gegenstéandlich keine Umsténde vorliegen wiirden, die
gegen eine solche iSd § 50 FPG sprechen wirden. Dem BF sei kein Status des Asylberechtigten oder des
subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt worden. Es stehe dieser auch keine Empfehlung einer vorldaufigen
Malnahme durch den Européischen Gerichthof fir Menschenrechte entgegen. Im Verfahren hétten sich keine
Anhaltspunkte fiir die Gewahrung einer Aufenthaltsberechtigung aus den in § 57 AsylG 2005 angefihrten
Grinden ergeben. Die Riickkehrentscheidung gemé&R § 52 sei mit einer Frist fiir die freiwillige Ausreise von 14
Tagen ab Rechtskraft des Bescheides zu verbinden. Das Erkenntnis vom 30.4.2018 blieb unbek&mpfterwuchs in
Rechtskraft.

10. Am 18.5.2018 stellte der BF den verfahrensgegenstéandlichen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels aus
Grinden des Artikel 8 EMRK "Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens" geméR 8 55 Abs. 1 AsylG
2005 fir eine "Aufenthaltsberechtigung plus" gestutzt auf die Erfullung von Modul 1 der
Integrationsvereinbarung. Im  Formular gab der BF als Dbisherigen  Aufenthaltstitel seine
Aufenthaltsberechtigungskarte gem. 8 51 leg.cit. an und fiihrte eine Sozialversicherungsnummer fiir seine
gesetzliche Krankenversicherung fur die Aufenthaltsdauer an. Zu seiner Integration flihrte der BF aus, sich seit
Februar 2016 in Osterreich durchgingig aufzuhalten und (ber Deutschkenntnisse auf dem Niveau C1 zu
verflgen. Zur absolvierten Ausbildung fihrte der BF den Besuch der Volks- und Mittelschule im Iran sowie
einen zweijahrigen Besuch des Gymnasiums

XXXX an.

11. Mit Schreiben vom 18.5.2018 erteilte das BFA dem BF einen Verbesserungsauftrag und fiihrte aus, dass
hinsichtlich des Antrags gemal § 55 AsylG 2005 binnen vier Wochen ein Lichtbild, ein gultiges Reisedokument
sowie Deutschzeugnisse im Original vorzulegen seien.

12. Mit Schreiben vom 12.6.2018 ubermittelte der BF, vertreten durch die Rechtsanwaltin Prof. Mag. Dr. Vera
M. Weld, eine Antragsbegrindung. In dieser wurde ausgefuhrt, dass der BF aus Afghanistan stamme, wo er
keine Verwandten mehr habe und keine berufliche Zukunft sehe. Er sei in Afghanistan geboren. In diesem
Zusammenhang wurde dem Schreiben eine aus dem Persischen Ubersetzte Geburtsurkunde angehangt. Er habe
nach Afghanistan keine so starke Bindung wie nach Osterreich und seine Eltern wiirden im Iran und nicht im
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Heimatland Afghanistan leben. Er habe in der Zeit von 4.9.2017 bis zum 2.5.2018 das Bundesgymnasium
XXXX besucht. Der BF sei um seine Integration bemiiht und habe den Deutschkurs auf dem Niveau C1
bestanden. Er strebe auch eine Integration am Arbeitsmarkt an, um schnellstmdglich seinen Beitrag zur
Gesellschaft zu leisten und alsbald ber eigene finanzielle Mittel zu verfligen. Der BF sei bemiht, als
Dolmetscher in der Sprache Farsi/Dari ehrenamtlich zu arbeiten. Er habe bereits Erfahrungen durch die
Teilnahme als Dolmetscher bei der Eheschlieung eines persischen Ehepaares im Standesamt XXXX und bei
samtlichen Kulturrundgéngen fiir die niederdsterreichische Landesausstellung gesammelt. Der BF habe sich bei
Vertiefungskursen zur Vertiefung in der Sprache Farsi/Dari beim Osterreichischen Integrationsfonds
angemeldet. Er habe eine bejahende Einstellung zur Republik Osterreich und zur Osterreichischen
Rechtsordnung. Insofern habe er an dem Werte- und Orientierungskurs des Osterreichischen Integrationsfonds
teilgenommen. Es wurden dem Antrag diverse Integrationsunterlagen in Kopie, darunter ein Zeugnis tber eine
Deutschpriifung auf dem Niveau C1, eine Schulbesuchsbestatigung des Bundesrealgymnasiums XXXX sowie
Bestdtigungen der Dolmetschertatigkeit des BF bei einer Hochzeit als auch der Niederdsterreichischen
Landesausstellung 2017 vorgelegt.

13. Am 23.8.2018 wurde der BF vor dem BFA niederschriftlich einvernommen. Im Zuge der Einvernahme
wurden vom BF diverse Empfehlungsschreiben, eine Schulbesuchsbestatigung sowie eine Teilnahmebestatigung
des Kursmoduls "Sicherheit & Polizei" vorgelegt. Dem BF wurde vorgehalten, dass gegen ihn seit 30.4.2018
eine rechtskraftige Riickkehrentscheidung bestehe. Seinen Reisepass kdnne er nicht vorlegen, dieser befinde sich
bei seiner Familie im Iran. Er sei seit seinem Aufenthalt in Osterreich nie in den Iran oder nach Afghanistan
gereist. Zum gegenstandlichen Antrag fihrte der BF aus, sich in Osterreich sehr bemiiht und sehr viele Freunde
zu haben sowie seine Zukunft in Osterreich zu sehen. Seit seinem 15. Lebensjahr habe er immer nach Osterreich
kommen wollen. Seitdem er in Osterreich sei, habe er sich sehr bemiiht und wolle sich ein Leben aufbauen. In
XXXX lebe eine Tante vaterlicherseits ( XXXX ). Im Iran wiirde seine Eltern, zwei Schwestern und ein Bruder
leben. In Afghanistan habe er niemanden. Zur Bestreitung seines Lebensunterhaltes gab der BF an, vom Paten
Herr XXXX seit dem negativen Bescheid finanziell unterstiitzen wiirde. Monatlich bekomme er so viel Geld wie
er bendtige. Seit 18.5.2018 wirde er keine Sozialhilfe mehr beziehen und besitze kein Vermdgen. Die
Eigentumswohnung einer Freundin kénne er ungeltlich als Unterkunft (

XXXX) beniitzen. Er habe gentigend 6sterreichische Freunde und sei Mitglied im Federballclub XXXX , wofur
er Uber keine Bestétigung verflige.

Die belangte Behérde nahm dem BF die Aufenthaltsberechtigungskarte gemal § 51 AsylG 2005 (weille Karte)
ab.

Befragt, was er bei einer Riickkehr nach Afghanistan zu befurchten habe, bezog sich der BF auf seine im Iran
lebende Familie, zu der er nicht mangels Verlangerung seiner Aufenthaltsberechtigung nicht zurtickehren konne.
In Afghanistan kenne er weder die Sprache noch die afghanische Kultur, da er dort nicht geboren sei. Er habe
einen Deutschkurs C1 absolviert und melde sich am 8.9.2018 zur Prufung auf dem Niveau C2 an. In der Freizeit
arbeite er freiwillig, er koche und lerne die Sprache, treffe seine Freunde und mache Sport. Die weiRe Karte
ermogliche es ihm, in Mangelberufen arbeiten und eine Lehrstelle suchen kénnen. Er habe bisher mehr als 40
Bewerbungen geschickt. Trotz Vorhalts der belangten Behdrde, sich unrechtsméRig in Osterreich aufzuhalten,
und bestehender Verpflichtung zur Ausreise in Verbindung mit der drohenden Abschiebung, war der BF nicht
bereit, freiwillig in sein Heimatland auszureisen. Der BF wurde Uber die Absicht zur Abweisung seines
verfahrensgegenstandlichen Antrages informiert. Zudem wurde der BF zu seinem rechtswidrigen Aufenthalt im
Bundesgebiet auf seine verwaltungsstrafrechtliche Verantwortlichkeit im Sinne des § 120 Abs. 1a FPG und auf
die zwangsweise Durchfuhrung seiner AuRerlandesbringung verwiesen, sollte er seiner Ausreise nicht
unverziglich nachkommen. Dem hielt der BF entgegen, sich - wie bereits angegeben - zu bemihen, in
Osterreich zu bleiben, zumal er die Sprache gelernt und hier auch sehr viele Freunde habe. Der rechtlichen
Vertretung des BF wurde eine 14-tdgige Stellungnahmefrist eingerdumt. Mit Schreiben vom 23.8.2018 wurde
der BF auf die verpflichtende Inanspruchnahme eines Ruckkehrberatungsgespréche hingewiesen.

14. Mit Stellungnahme vom 21.9.2018 fiihrte die rechtliche Vertretung des BF aus, dass der BF beabsichtige,
wie die in Osterreich anséssige Familie seiner Tante hier seine Zukunft selbstbestimmt zu gestalten. Die Familie
der Tante des Antragstellers ( XXXX , geb. XXXX, sowie ihre 7 Kinder) lebe in XXXX und habe aus derselben
Situation wie der BF den Fluchtstatus bestéatigt bekommen. Dies sollte im Sinne der Gleichbehandlung zum
Uberdenken des Falles des BF filhren. In diesem Zusammenhang wurde eine Kopie einer Seite eines bis
26.8.2023 gultigen Konventionspass vorgelegt, in der der Name eines Herrn XXXX aus Kabul aufschien. Als
Nachweise fiir seine Uberlebensfahigkeit in Osterreich unabhéngig von staatlicher Férderung legte der BF eine
mit 14.9.2018 datierte Patenschaftserklarung gemai § 2 Abs.1 Z 26 AsylG 2005 unterzeichnet von Herrn XXXX
sowie einen Vorvertrag mit dem Biobauernhof XXXX vor. Der BF sei auch stdndig bemdht, seine Integration
und Leistungsfahigkeit durch Weiterbildungen zu vertiefen bzw. zu erhéhen. Dazu wurde als Beilage ein
Konvolut an Integrationserklarungen sowie Empfehlungsschreiben von etwa 50 Personen vorgelegt, in denen die
Aufgeschlossenheit und Integrationswilligkeit des BF hervorgehoben wurde. Der BF sei in Osterreich nicht nur
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als Freund und Bekannter im sozialen Leben bestens vernetzt und integriert, sondern auch als Mitglied von
Vereinen als Teil des sozialen Lebens aktiv. Hierzu wurde im Zuge des Schreibens die Bestatigung der
Mitgliedschaft in der Sportunion

XXXX sowie die Bestéatigung der ehrenamtlichen Arbeit im Pflege- und Betreuungszentrum XXXX vorgelegt.

15. Von der belangten Behdrde wurde in der Folge fur 6.11.2018 die Abschiebung des BF nach Afghanistan
organisiert, die aber an den zwischen dem 3. und 5.11.2018 vorgenommenen erfolglosen Versuchen der
Landespolizeidirektion Wien zur Festnahme des BF an seiner Wiener Meldeadresse scheiterte. Der BF konnte
dort dreimal nicht angetroffen werden.

16. Zur erganzenden Einvernahme am 9.1.2019 zum verfahrensgegensténdlichen Antrag erschien jedoch der BF
bei der belangten Behorde. Befragt, warum er das Bundesgebiet trotz rechtskraftiger Rickkehrentscheidung
nicht verlassen habe, gab der BF an, dass er seit seiner Kindheit nach Europa kommen habe wollen. Seit er 13-14
Jahre alt sei, wolle er in Osterreich leben. Seine familidren Verhaltnisse hatten sich seit der Einvernahme am
23.8.2018 insofern gedndert, als sein Vater nun krank sei. Sein Reisepass sei nach wie vor im Iran. Er wohne bei
seiner sich derzeit in Amerika befindenden Freundin in XXXX , wo er immer schlafe. In sein Heimatland reise
er nicht freiwillig aus, zumal er sich Muhe geben werde, hier zu bleiben und sein Ziel erreichen werde.
Wiederum wurde der BF auf die beabsichtigte Abweisung seines verfahrensgegenstandlichen Antrages
hingewiesen. Im Hinblick auf die beabsichtigte Abschiebung wurde der BF festgenommen. Der Antrag auf
internationalen Schutz sei negativ beschieden worden. Die begehrte freiwillige Ausreise von 30 Tagen wurde
mangels Vertrauenswiirdigkeit des BF nicht gewéhrt.

17. Bei der Einvernahme am 10.1.2019 im Zuge der Verhédngung der Schubhaft zur Sicherung der Abschiebung
brachte der BF vor, wihrend seines dreijahrigen Aufenthalts in Osterreich nie straffallig geworden zu sein, die
Sprache gelernt und gearbeitet zu haben sowie auch Freunde zu habe. Er sei nach Osterreich im Hinblick auf das
gute Leben gekommen und wolle hier auch leben. Er bezog sich auf seinen freiwilligen Unterricht in XXXX und
seine in zwei Wochen abzulegende Prifung. Im Hinblick auf seinen Unterricht und seine Freunde in XXXX
wohne er bei seinem Paten, XXXX , in XXXX , auch wenn er einen Schlafplatz in Wien habe. Seine Tante
vaterlicherseits lebe mit ihrer Familie in Osterreich. Seine Kernfamilie sei in Shiraz im Iran. Zur beabsichtigten
Erlassung der Schubhaft gab der BF an, in ein anderes EU-Land zu wollen. Eine Abschiebung werde er nicht
akzeptieren.

18. Mit Mandatsbescheid der belangten Behdrde vom 10.1.2019 wurde tber den BF geméal § 76 Abs. 2 Z 2 FPG
die Schubhaft zum Zwecke der Sicherung der Abschiebung angeordnet. In der gegen den Mandatshescheid
erhobene Beschwerde vom 11.1.2019 bezog sich der BF auf seine gute Integration in Osterreich in Verbindung
mit seinem Schulbesuch, seine Sprachkenntnisse auf Niveau C2 (17.12.2018) sowie sein umfangreiches Netz an
sozialen Kontakten sowie auf seine oben genannte Patenschaftserklarung. Am 12.1.2019 stellte der BF miindlich
einen Folgeantrag auf internationalen Schutz, den er am 15.1.2019 wieder nach Ricksprache mit seiner
Rechtsvertretung zuriickzog. Es wurden weitere Antrdge auf Abberaumung des Abschiebetermins sowie auf
Aufhebung der Rickkehrentscheidung gestellt, dem die oben genannte Patenschaftserklarung, die aus seinem
Schulbesuch resultierenden Unterstiitzungserklarungen sowie die mit 21.9.2018 datierte Bestitigung fiir seine
Dolmetschtatigkeit am  Landesgericht  Korneuburg angeschlossen  war. Mit  Erkenntnis  des
Bundesverwaltungsgerichts vom 24.1.2019 wurde die Beschwerde gegen den Mandatbescheid als unbegriindet
abgewiesen. Der BF wurde am 16.2.2019 nach Kabul abgeschoben. Infolge einer auBerordentlichen Revision
wurde die Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 24.1.2019 zur Schubhaftverhdngung mit
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs vom 7.3.2019 wegen Rechtswidrigkeit infolge der Verletzung von
Verfahrensvorschriften durch das Unterlassen der Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung aufgehoben. In
der Folge wurde in Abwesenheit des BF eine mindliche Verhandlung am 3.9.2019 vom
Bundesverwaltungsgericht zur Schubhaftverhdngung durchgefiihrt. In dieser wurden als Zeugen der Pate des BF
Herr XXXX einvernommen. Herr XXXX sah in der Patenschaft eine gute Idee die fortgeschrittene Integration
des BF zu bestatigen, wirde allerdings wegen der Abschiebekosten heute keine solche mehr unterzeichnen. Der
Pate habe groRes Vertrauen gehabt und den BF in XXXX in seiner Wohnung ubernachten lassen, damit der BF
nach dem Unterricht und dem Ubersetzen nicht nach Wien zuriickkehren habe missen. Dem Paten war die
Riickkehrentscheidung bekannt, er ging jedoch davon aus, dass sich der BF legal in Osterreich befinde. Seine
Unterstiitzung betrage ein paar Hundert Dollar. Der BF sei bei der WGKK versichert gewesen. Auch Frau
XXXX , die dem BF ihre Wohnung in Wien zur Verfiugung stellte, war der illegale Aufenthalt des BF
unbekannt. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 19.9.2019 wurde der Bescheid zur
Schubhaftverhdngung ersatzlos behoben.

19. Mit verfahrensgegenstandlichem Bescheid der belangten Behérde vom 27.8.2019, ZI 1104853206-
180470265, wurde Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels aus Griinden des Art. 8 EMRK gemaR § 55
AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt 1.). Gemdl § 10 Abs. 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den
BF eine Rickkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 3 FPG erlassen und geméR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass
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die Abschiebung nach Afghanistan gemal § 46 FPG zuldssig sei (Spruchpunkte 11. und I11.). Gemé&R § 53 Abs. 1
iVm Abs. 2 Z 7 FPG wurde gegen den BF ein auf die Dauer von 3 Jahren befristetes Einreiseverbot erlassen
(Spruchpunkt 1V.). Einer Beschwerde gegen die Riickkehrentscheidung wurde gemaR § 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VG
die aufschiebende Wirkung aberkannt (Spruchpunkt V.).

Begriindend wurde von der Behorde ausgefiihrt, dass der BF in Osterreich keine Familie habe. Seine gesamte
Familie lebe in Afghanistan bzw. dem Iran. Er habe sich seit 30.4.2018 unrechtmaRig in Osterreich befunden
und habe einen unberechtigten Asylantrag gestellt. Trotz der negativen Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts sei er weiterhin illegal im Bundesgebiet verbleiben. Er sei und ware mittelos und
gehe keiner legalen Arbeit nach. Er habe sich hartnickig geweigert, Osterreich zu verlassen und auszureisen. Er
habe den Asylantrag unter falscher Identitat gestellt und sich im Verborgenen unter Umgehung des
Meldegesetzes aufgehalten, um seiner Abschiebung zu entgehen. Der BF sei nur zum Teil sozial verankert durch
diverse Bekannte. AuBer seinem Paten habe der BF keine engen Freunde genannt. Der BF gehe keiner
Erwerbstatigkeit nach und bestehe keine begriindete Aussicht, dass er eine Arbeitsstelle finden konne. Er kdnne
sich nicht seinen Unterhalt im Bundesgebiet finanzieren und verfiige Gber keine Barmittel und sei als mittellos
anzusehen. Durch sein Verhalten stelle er eine Gefahr fiir die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit dar. Es bestehe
kein triftiger Grund, der gegen seine Riickkehr nach Afghanistan spreche.

Hinsichtlich Spruchpunkt 1. wurde rechtlich ausgefihrt, dass sich die Familie des BF im Iran und Afghanistan
befinde. Aufgrund seines kurzen Aufenthaltes in Wien sei der BF nicht familidr, sozial oder beruflich in
Osterreich verankert. Es habe sich nur um eine ganz geringfiigige Integration durch diverse Bekannte handeln
kdnnen. Deren Namen und Adressen habe der BF wéhrend der Einvernahmen vor dem BFA auch nicht konkret
nennen konnen. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaBR § 55 AsylG 2005 sei daher nicht in Betracht
gekommen. Bei einer Abweisung des Aufenthaltstitels sei die Ruckkehrentscheidung zuldssig (Spruchpunkt I1).
Weder aus den Feststellungen zur Lage im Zielstaat, noch aus dem Vorbringen des BF ergebe sich die Gefahr
einer Verletzung von Art. 2 oder 3 EMRK oder dem Protokoll Nr. 6 oder 13 zur Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe. Der BF wére auch als Zivilperson
keiner ernsthaften Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkurlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konflikts ausgesetzt. Teile Afghanistans wirden als sicher gelten. Auch
habe der BF keinen Antrag auf internationalen Schutz gestellt. Die Abschiebung des BF nach Afghanistan sei
daher zuldssig (Spruchpunkt II1). Der BF vermdge nicht den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt
nachzuweisen, weswegen er den Tatbestand des § 53 Abs. 2 Z 6 FPG verwirkliche. Aufgrund der Schwere des
Fehlverhaltens sei unter Bedachtnahme auf das Gesamtverhalten, insbesondere wie der BF sein Leben in
Osterreich insgesamt gestalte, davon auszugehen, dass die im Gesetz umschriebene Annahme, dass er eine
Gefahr die offentliche Ordnung und Sicherheit darstelle, gerechtfertigt sei. Der BF sei mittelos, nicht
krankenversichert und gehe keiner geregelten Arbeit nach und habe in Osterreich auch keine Aussicht, eine
solche zu finden. Laut Aussagen des BF besitze er keine finanziellen Mittel und finanziere sich seinen Unterhalt
durch die Unterstiitzung von Freunden und Bekannten. Bei der Beurteilung der Notwendigkeit sowie bei der
Bemessung des Einreiseverbotes, kénne sich die Behdrde nicht auf die bloRe Beurteilung von Rechtsfragen
zuriickziehen, sondern sei insbesondere auch die Intensitét der privaten und familidren Bindungen zu Osterreich
einzubeziehen. Wie bereits zur Frage der Zul&ssigkeit der Rickkehrentscheidung ausfuhrlich geprift und
festgestellt, seien die familiaren und privaten Ankniipfungspunkte in Osterreich nicht dergestalt, dass sie einen
Verbleib in Osterreich rechtfertigen wiirden. Die Gesamtbeurteilung des Verhaltens des BF, seiner
Lebensumstande sowie familidrer und privater Anknipfungspunkte habe ergeben, dass die Erlassung des
Einreiseverbotes in der angegebenen Dauer gerechtfertigt und notwendig sei, um die vom BF ausgehende
Geféhrdung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit zu verhindern (Spruchpunkt IV). Da die sofortige Ausreise
des BF im Interesse der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit erforderlich sei, werde die aufschiebende Wirkung
geméR § 18 Abs. 2 BFA-VG aberkannt.

20. Mit Schreiben vom 9.9.2019 erhob der BF Beschwerde gegen den Bescheid vom 27.8.2019. Inhaltlich wurde
ausgefiihrt, dass die belangte Behdrde das Bestehen eines schiitzenswerten Privat- und Familienlebens verneine
und dies damit begriinde, dass der BF aufgrund seiner erst kurzen Aufenthaltsdauer im Osterreichischen
Bundesgebiet (seit 2016, sohin drei Jahre) bloR eine geringfligige Integration durch diverse Bekannte erfahren
habe konnen. Sie lasse dabei allerdings die vorgelegten Unterlagen auBRer Acht, die das Gegenteil statuieren
wirden. So nehme die Behorde keinerlei Bezug auf die in XXXX lebende Tante véterlicherseits. Die getroffene
Feststellung, dass der BF keine ausreichende soziale Verankerung vorweisen kdnne, sei unrichtig. Die Behorde
habe es diesbeziglich unterlassen, den gesamten Akt des BF in ihre Entscheidungsfindung einzubeziehen. Zu
den beiden Familien XXXX und XXXX bestehe eine quasifamilidre Bindung. Sie hétten den BF aufgenommen
und in ihren familidren Alltag integriert. Er sei immer noch bei allen mdglichen Feierlichkeiten wie
Geburtstagen ein unverzichtbarer Mitwirkender und komme auch an den christlichen Feiertagen zu seinen
Osterreichischen Familien. Auch zu den Kindern habe er eine geschwisterdhnliche Bindung aufgebaut. Er kénne
sich ein Leben ohne dieses soziale Netz und die Unternehmungen mit seien dsterreichischen Familien kaum
mehr vorstellen. Hinzu komme, dass nicht nur die Unterschriftenliste mit zahlreichen Unterstutzern der Behorde
vorgelegt worden sei, sondern die starke soziale Integration des BF auch aus den dutzenden angemeldeten
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Besuchern wéhrend seiner Schubhaft eindeutig zweifelsfrei abzuleiten sei. Dass er lediglich "zum Teil sozial
verankert" sei, sei daher eine unrichtige Feststellung der Behdrde. Weiters zeige er sein Engagement als
Deutschlehrer (drei Mal pro Woche) und Ubersetzer am Gericht in Korneuburg. Beide Tatigkeiten hatte die
Behdérde nicht ausreichend berticksichtigt und nicht in die Entscheidungsfindung bezogen. Im Vergleich dazu
habe er nach Afghanistan noch weniger Bezug, da er dort lediglich geboren worden sei, aber nie gelebt habe.
Aufgewachsen sei der BF im Iran. Auch diesen Umstand lasse die Behdrde auBer Acht. Der BF habe die Kopie
des Reisepasses bewusst vorgelegt, da er das Original nicht beschaffen habe kdnnen. Im Iran sei das Versenden
von Reisepassen illegal. Die Feststellung hinsichtlich einer nicht bestehende beruflichen Integration sei ebenfalls
unrichtig und waren hier die entsprechen Unterlagen, die der Behdrde vorgelegt worden seien, in die
Entscheidung einzubeziehen gewesen. Anzumerken sei, dass in Bezug auf die Wohnsitziiberprifung in Wien
voreilig auf eine Scheinmeldung geschlossen worden sei. Der BF habe einen geregelten Tagesablauf gehabt. Er
sei ehrenamtlich tatig gewesen sei und habe auch seine Freizeitbeschaftigungen oft sehr straff organisiert. Der
BF habe sich keineswegs - wie von der Behdrde vorgeworfen - "im Verborgenen™ gehalten und sei nur deshalb
der Ladungen der Behdrde nachgekommen, weil er etwas von ihr gewollt habe. Diese Unterstellung sei
keineswegs gerechtfertigt und entbehre jeglicher Grundlage. Der BF sei der Ladung vielmehr nachgekommen
und habe sich zu jeder Zeit des Verfahrens gestellt. Er habe sich dem Zugriff der Behorde daher nicht entzogen.
Dies verkenne die Behérde und unterstelle dem BF grundlos eine béswillige Absicht. Bei Vergleich mit einem
anderen durchschnittlichen Bewohner Osterreichs sei es auch dort nicht sehr wahrscheinlich einen solche zu drei
unterschiedlichen Zeitpunkten in der Wohnung anzutreffen. Der Schluss, dass sich der BF der Behérde entziehen
habe wollen, sei daher etwas weit hergeholt, zumal er jeder Ladung der Behorde Folge geleistet habe. Auch die
Befragung der Anrainer mit einem unkenntlichen Foto des BF habe nicht zielfiihrend sein kénnen. Der BF habe
keine Grundversorgung mehr bezogen. Es sei eine Abmeldung beim Amt in Niederdsterreich versucht worden,
jedoch an der Verweigerung gescheitert. Ein Bezug von Sozialleistungen erfolge nicht. Die Behdrde gehe zudem
standig von einem illegalen Aufenthalt des BF im Bundesgebiet aus. Es werde dabei allerdings vollkommen
auBer Acht gelassen, dass der BF durch die Antragstellung geméaR § 55 AsylG 2005 zumindest schwebend legal -
bis zum Vorliegen einer rechtskraftigen Entscheidung - aufhdltig gewesen sei. Hinsichtlich Spruchpunkt I11.
habe die Behorde festgestellt, dass "Teile Afghanistans™ als "sicher" gelten wiirde. Fraglich sei, ob dies bereits
ausreichend sei, um eine Abschiebung des BF nach Afghanistan fur zuldssig zu erklaren.

Die belangte Behorde stutze ihre Entscheidung Uber die Erlassung eines Einreiseverbots von drei Jahren primar
auch die unrichtige Feststellung, wonach der BF nicht imstande sei, ausreichend Mittel fiir die Bestreitung seines
Unterhalts vorzuweisen. Diese Mittellosigkeit liege jedoch nicht vor. Herr XXXX habe die Patenschaft fur den
BF Ubernommen und komme dadurch fiir seinen Unterhalt und seine Lebenskosten auf. Zudem habe der BF
auch selbst gearbeitet (Gerichtsdolmetscher und Gértner) und hétte auch von einer Lehrlingsentschédigung
seinen Lebensunterhalt bestreiten kénnen. Von Mittellosigkeit habe in keinem Zeitpunkt des Verfahrens
ausgegangen werden konnen. Ebenso sei der BF entgegen der Behauptung der Behdérde krankenversichert
gewesen. Die Feststellung der Behorde, dass der BF keine Aussicht habe, eine geregelte Arbeit in Osterreich zu
finden, sei eine bloRe Vermutung. Bereits geleisteten Arbeiten und Integrationsschritte des BF seien nicht
beriicksichtigt worden. Die Verhdngung des Einreiseverbots entbehre nicht nur jeglicher Rechtsgrundlage,
sondern werden von der Behdrde auf Griinde gestitzt, die allein mit den Unterlagen aus dem Verfahrensakt
bereits beseitigt werden kénnten. Die Behdrde habe es sohin auch hier unterlassen, auf den konkreten Einzelfall
einzugehen und alle relevanten Umstande in ihre Entscheidung miteinzubeziehen. Beantragt wurde zudem die
Zuerkennung der aufschiebenden Wirkung.

21. Der mundlichen Verhandlung am 14.11.2019 vor dem Bundesverwaltungsgericht blieb die Rechtsvertreterin
BF trotz ordnungsgeméler Ladung unentschuldigt fern. An dieser nahm die belangte Behdrde teil. Es wurden die
aktuellen L&nderberichte und die UNHCR-RL erdrtert. Die belangte Behdrde verwies auf die Zuriickziehung des
am 12.1.2019 gestellten Folgeantrags auf internationalen Schutz am 15.1.2019. Der BF habe seine
Aufenthaltsberechtigungskarte (weie Karte) missbrauchlich verwendet. Kurz nach der rechtskraftigen
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts sei der verfahrensgegenstandliche Antrag gestellt worden, obwohl
sich der BF unrechtsméRig in Osterreich aufgehalten habe. Seine gesetzten Integrationsschritte seien unter dem
unsicheren Aufenthalts-Status zu bewerten. Der BF sei seiner Ausreiseverpflichtung nicht nachgekommen. Der
BF habe auch nicht an seinem Ausreiseverfahren mitgewirkt. Das in Osterreich begriindete Privatleben sei zu
einem Zeitpunkt begriindet worden, als sich der BF seines unsicheren Aufenthaltes habe bewusst sein missen.
Die Tatigkeit als Gerichtsdolmetscher und als Gértner sei auf Basis seines illegalen Aufenthalts in Osterreich
erfolgt. Bei einer Gesamtabwégung liege kein schiitzenswerter Privatleben iSd Art. 8 EMRK vor. Der Antrag auf
Erteilung eines Aufenthaltstitels sei abzuweisen.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1 Zur Person des BF:
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Der BF ist afghanischer Staatsangehdriger und am XXXX geboren. Der BF gehort der Volksgruppe der
Tadschiken an und ist sunnitischer Moslem. Der BF ist in der iranischen Stadt Shiraz im Kreise seiner Familie
(Eltern, ein Bruder, zwei Schwestern) aufgewachsen. Er ist mit der afghanischen Tradition und Kultur vertraut.
Die Eltern des BF sind in der Provinz Kabul geboren. Der BF hat im Iran zwolIf Jahre lang die Schule besucht
und als Obstverkaufer und Blromitarbeiter in den Ferien gearbeitet. Danach hat er das Land verlassen. Die
Kernfamilie des BF, der es wirtschaftlich gut geht, lebt nach wie vor im Iran. Der BF hat sich bereits zweimal fiir
jeweils flinfzehn bis zwanzig Tage in der Stadt Kabul aufgehalten.

Der BF reiste illegal ins osterreichische Bundesgebiet ein und stellte am 8.2.2016 einen Antrag auf
internationalen Schutz. Sein Antrag auf internationalen Schutz wurde mit Bescheid vom 17.1.2017 abgewiesen.
Es wurde ihm den Status eines Asylberechtigten ebenso wie den Status eines subsididr Schutzberechtigten nicht
zuerkannt und keinen Aufenthaltstitel aus berucksichtigungswirdigen Grinden gemal 8 57 AsylG 2005 erteilt.
Weiters wurde gegen den BF eine Riickkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass die Abschiebung des BF
nach Afghanistan zuldssig ist. Dagegen erhob der BF am 1.2.2017 Beschwerde. Der BF absolvierte privaten
Deutschunterricht und besall ein B2 Deutsch-Zertifikat. Er besuchte das Bundesgymnasium XXXX seit
20.10.2016. Wegen einer fehlenden Arbeitserlaubnis war der BF in Osterreich nicht erwerbstitig. Er iibte jedoch
Dolmetschertatigkeiten aus. Der BF lebte in Osterreich von der Grundversorgung. Der BF spielte Badminton. Er
hatte drei bis vier Osterreichische Freunde. Darliber hinaus bestanden keine weiteren substanziellen
Anknipfungspunkte im Bereich des Privatlebens (wie z. B. Beziehungen, Lebensgemeinschaften). Nach einer
mindlichen Verhandlung am 7.11.2017 wurde die gegen den Bescheid vom 17.1.2017 erhobene Beschwerde des
BF mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 30.4.2018, W259 2146782-1/16E, als unbegrindet
abgewiesen und erwuchs in Rechtskraft.

Am 18.5.2018 stellte der BF einen Antrag auf Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung gemal § 55 Abs. 1
AsylG 2005 (weille Karte). Der BF benitzte weiter seine Aufenthaltsberechtigungskarte geméR § 51 AsylG
2005. Er beendete seinen Schulbesuch im Gymnasium XXXX am 2.5.2018. Er absolvierte am 30.5.2018 die
Deutschpriifung fur das Niveau C1. Ab 5.6.2018 war der BF in XXXX , gemeldet, wo ihm eine Wohnung von
Frau XXXX zur Verfugung gestellt wurde. Im Zuge seiner Einvernahme am 23.8.2018 durch die belangte
Behorde wurde dem BF die bestehende rechtskraftige Rickkehrentscheidung vorgehalten. Im Rahmen dieser
Einvernahme wurde die Aufenthaltsberechtigungskarte des BF vom BFA eingezogen.

Eine fiir den 6.11.2018 beabsichtigte Abschiebung des BF konnte nicht durchgefihrt werden, da der BF nicht am
gemeldeten Hauptwohnsitz angetroffen werden konnte. Am 9.1.2018 wurde der BF nach Ladung zu einer
neuerlichen Einvernahme zum Antrag auf Aufenthaltsberechtigung vom 18.5.2018 einvernommen und
anschlieRend festgenommen.

Am 10.1.2019 wurde der BF zur moglichen Schubhaftverhdngung einvernommen. Am selben Tag wurde Uber
den BF die Schubhaft zum Zweck der Sicherung der Abschiebung angeordnet. Seinen am 12.1.2019 gestellten
Folgeantrag auf Gewahrung von internationalem Schutz zog der BF 15.1.2019 zuriick. Am 16.2.2019 wurde der
BF nach Afghanistan abgeschoben.

Der BF ist in Osterreich strafgerichtlich unbescholten. Der BF ist gesund und arbeitsfahig.
Die Eltern des BF sowie zwei Schwestern und ein Bruder leben im Iran.

Eine Tante des BF lebt in XXXX , zu der BF wahrend seiner Zeit in Osterreich kein auRergewdhnliches
Naheverhaltnis entwickelte.

Herr XXXX gab fiir den BF am 14.9.2018 eine Patenschaftserklarung gemaR § 2 Abs. 1 Z 26 AsylG 2005 ab.
Die Gultigkeit dieser Patenschaftserklarung wurde mit 3 Jahren festgesetzt. Er unterstiitzte den BF mit "ein paar
Hundert Dollar".

Der BF verfiigte Uber eine Zusage zur Einstellung als landwirtschaftlicher Hilfsarbeiter beim Biobauernhof
XXXX . Der BF konnte im Verfahren zahlreiche Empfehlungsschreiben sowie eine Unterstitzungserklarung mit
58 Unterschriften vorlegen. Am 21.9.2018 war der BF am Landesgericht Korneuburg in einem Strafverfahren als
Gerichtdolmetsch tatig.

Der BF unterrichtete als Mitglied des ehrenamtlich tatigen Deutschlehrerteams im Asylbewerberheim XXXX
seit Mitte Juli 2018 Asylwerber in deutscher Sprache. Der BF leitete hierbei einen Deutsch AO0-Kurs und gab
Nachhilfe fur Al- sowie A2-Kursteilnehmer.
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Der BF war zum 12.9.2018 Mitglied der Sportunion XXXX (Einheit Badminton).
Der BF hat am 9.7.2018 am Modul "Sicherheit & Polizei" der Landespolizeidirektion Wien teilggnommen.
Am 28.11.2018 bestand der BF die OSD Priifungen fiir die Module Schreiben und Sprechen auf dem Niveau C2.

Der BF war vom 14.6.2018 bis zum 5.7.2018 insgesamt 27 Stunden ehrenamtlich im Pflege- und
Betreuungszentrum XXXX tatig.

1.3 Zur maRgeblichen Situation in Afghanistan:
Dem Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht werden insbesondere folgende Quellen zugrunde gelegt:

* Lé&nderinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan, Gesamtaktualisierung inkl. Kurzinformation
vom 26.03.2019 und 04.06.2019

* UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs Afghanischer Asylsuchender vom
30.08.2018;

1.3.1 Auszug aus dem Lé&nderinformationsblatt der Staatendokumentation Afghanistan, Stand 13.11.2019
(Grafiken nicht darstellbar):

3. Sicherheitslage in Afghanistan

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor volatil (UNGASC 3.9.2019), nachdem im Friihjahr sowohl
die Taliban als auch die afghanische Regierung neue Offensiven verlautbart hatten (USDOD 6.2019).
Traditionell markiert die Ankindigung der jahrlichen Frihjahrsoffensive der Taliban den Beginn der
sogenannten Kampfsaison - was eher als symbolisch gewertet werden kann, da die Taliban und die
Regierungskréfte in den vergangenen Jahren auch im Winter gegeneinander kdmpften (AJ 12.4.2019). Die
Fruhjahrsoffensive des Jahres 2019 trégt den Namen al-Fath (UNGASC 14.6.2019; vgl. AJ 12.4.2019; NYT
12.4.2019) und wurde von den Taliban trotz der Friedensgesprache angekundigt (AJ 12.4.2019; vgl. NYT
12.4.2019). Landesweit am meisten von diesem aktiven Konflikt betroffen, waren die Provinzen Helmand, Farah
und Ghazni (UNGASC 14.6.2019). Offensiven der afghanischen Spezialeinheiten der Sicherheitskréfte gegen
die Taliban wurden seit Dezember 2018 verstérkt - dies hatte zum Ziel die Bewegungsfreiheit der Taliban zu
storen, Schlisselgebiete zu verteidigen und damit eine produktive Teilnahme der Taliban an den
Friedensgesprachen zu erzwingen (SIGAR 30.7.2019). Seit Juli 2018 liefen auf hochrangiger politischer Ebene
Bestrebungen, den Konflikt zwischen der afghanischen Regierung und den Taliban politisch zu lésen (TS
22.1.2019). Berichten zufolge standen die Verhandlungen mit den Taliban kurz vor dem Abschluss. Als Anfang
September der US-amerikanische Prasident ein geplantes Treffen mit den Islamisten - als Reaktion auf einen
Anschlag - absagte (DZ 8.9.2019). Wahrend sich die derzeitige militarische Situation in Afghanistan nach wie
vor in einer Sackgasse befindet, stabilisierte die Einfuhrung zusatzlicher Berater und Wegbereiter im Jahr 2018
die Situation und verlangsamte die Dynamik des VVormarsches der Taliban (USDOD 12.2018).

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle (ber Kabul, die wichtigsten Bevélkerungszentren und
Transitrouten sowie Provinzhauptstadte und die meisten Distriktzentren (USDOD 6.2019). Die afghanischen
Kréfte sichern die Stadte und andere Stutzpunkte der Regierung; die Taliban verstérken grofRl angelegte Angriffe,
wodurch eine Vielzahl afghanischer Krafte in Verteidigungsmissionen eingebunden ist, Engpdasse entstehen und
dadurch manchmal auch Kréfte fehlen konnen, um Territorium zu halten (SIGAR 30.4.2019; vgl. NYT
19.7.2019). Kémpfe waren auch weiterhin auf konstant hohem Niveau. Die Ausnahme waren islamische
Festtage, an denen, wie bereits in der Vergangenheit auch schon, das Kampfniveau deutlich zuriickging, als
sowohl regierungsfreundliche Krafte, aber auch regierungsfeindliche Elemente ihre offensiven Operationen
reduzierten. Im Gegensatz dazu hielt das Kampftempo wéhrend des gesamten Fastenmonats Ramadan an, da
regierungsfeindliche Elemente mehrere Selbstmordattentate ausfiihrten und sowohl regierungsfreundliche
Truppen, als auch regierungsfeindliche Elemente, bekundeten, ihre operative Dynamik aufrechtzuerhalten
(UNGASC 3.9.2019). Die Taliban verlautbarten, eine asymmetrische Strategie zu verfolgen: die Aufstdndischen
fiihren weiterhin Uberfalle auf Kontrollpunkte und Distriktzentren aus und bedrohen Bevolkerungszentren
(UNGASC 7.12.2018). Angriffe haben sich zwischen November 2018 und Janner 2019 um 19% im Vergleich
zum Vorberichtszeitraum (16.8. - 31.10.2018) verstdrkt. Insbesondere in den Wintermonaten wurde in
Afghanistan eine erhéhte Unsicherheit wahrgenommen. (SIGAR 30.4.2019). Seit dem Jahr 2002 ist die
Wintersaison besonders stark umk&mpft. Trotzdem bemtihten sich die ANDSF und Koalitionskrafte die Anzahl
ziviler Opfer zu reduzieren und konzentrierten sich auf Verteidigungsoperationen gegen die Taliban und den

www.ris.bka.gv.at Seite 10 von 66



R | S Bundesverwaltungsgericht 25.11.2019
]

ISKP. Diese Operationen verursachten bei den Aufstandischen schwere Verluste und hinderten sie daran ihr Ziel
zu erreichen (USDOD 6.2019). Der ISKP ist auch weiterhin widerstandsfahig: Afghanische und internationale
Streitkrafte fuhrten mit einem hohen Tempo Operationen gegen die Hochburgen des ISKP in den Provinzen
Nangarhar und Kunar durch, was zu einer gewissen Verschlechterung der Fiihrungsstrukturen der ISKP fiihrt.
Dennoch konkurriert die Gruppierung auch weiterhin mit den Taliban in der ostlichen Region und hat eine
operative Kapazitat in der Stadt Kabul behalten (UNGASC 3.9.2019).

So erzielen weder die afghanischen Sicherheitskrafte noch regierungsfeindliche Elemente signifikante territoriale
Gewinne. Das aktivste Konfliktgebiet ist die Provinz Kandahar, gefolgt von den Provinzen Helmand und
Nangarhar. Wenngleich keine signifikanten Bedrohungen der staatlichen Kontrolle ber Provinzhauptstédte gibt,
wurde in der N&he der Provinzhauptstadte Farah, Kunduz und Ghazni ber ein hohes MaR an Taliban-Aktivitat
berichtet (UNGASC 3.9.2019). In mehreren Regionen wurden von den Taliban vorlibergehend strategische
Posten entlang der HauptstraBen eingenommen, sodass sie den Verkehr zwischen den Provinzen erfolgreich
einschranken konnten (UNGASC 7.12.2018). So kam es beispielsweise in strategisch liegenden Provinzen
entlang des Highway 1 (Ring Road) zu temporéren Einschrankungen durch die Taliban (UNGASC 7.12.2018;
vgl. ARN 23.6.2019). Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréfte stellen erhebliche Mittel fir die
Verbesserung der Sicherheit auf den Hauptstraen bereit - inshesondere in den Provinzen Ghazni, Zabul, Balkh
und Jawzjan. (UNGASC 3.9.2019).

Fir das gesamte Jahr 2018, registrierten die Vereinten Nationen (UN) in Afghanistan insgesamt 22.478
sicherheitsrelevante Vorféalle. Gegeniber 2017 ist das ein Ruckgang von 5%, wobei die Anzahl der
sicherheitsrelevanten Vorfalle im Jahr 2017 mit insgesamt 23.744 ihren bisherigen Hoéhepunkt erreicht hatte
(UNGASC 28.2.2019).

()

Fir den Berichtszeitraum 10.5.-8.8.2019 registriert die Vereinten Nationen (UN) insgesamt 5.856
sicherheitsrelevanter Vorfalle - eine Zunahme von 1% gegeniber dem Vorjahreszeitraum. 63% Prozent aller
sicherheitsrelevanten Vorfélle, die hochste Anzahl, wurde im Berichtszeitraum in den sudlichen, 6stlichen und
stidostlichen Regionen registriert (UNGASC 3.9.2019). Fir den Berichtszeitraum 8.2-9.5.2019 registrierte die
UN insgesamt 5.249 sicherheitsrelevante Vorfélle - ein Rickgang von 7% gegenuber dem Vorjahreswert; wo
auch die Anzahl ziviler Opfer signifikant zuriickgegangen ist (UNGASC 14.6.2019).

Fur den Berichtszeitraum 10.5.-8.8.2019 sind 56% (3.294) aller sicherheitsrelevanten Vorfélle bewaffnete
ZusammenstoRe gewesen; ein Riickgang um 7% im Vergleich zum Vorjahreswert. Sicherheitsrelevante Vorfalle
bei denen improvisierte Sprengkdrper verwendet wurden, verzeichneten eine Zunahme von 17%. Bei den
Selbstmordattentaten konnte ein Rickgang von 44% verzeichnet werden. Die afghanischen Sicherheitskréfte
fuhren gemeinsam mit internationalen Kréften, weiterhin eine hohe Anzahl von Luftangriffen durch: 506
Angriffe wurden im Berichtszeitraum verzeichnet - 57% mehr als im Vergleichszeitraum des Jahres 2018
(UNGASC 3.9.2019).

Im Gegensatz dazu, registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
fiir das Jahr 2018 landesweit

29.493 sicherheitsrelevante Vorfalle, welche auf NGOs Einfluss hatten. In den ersten acht Monaten des Jahres
2019 waren es 18.438 Vorfalle. Zu den gemeldeten Ereignissen zéhlten, beispielsweise geringfugige kriminelle
Uberfélle und Drohungen ebenso wie bewaffnete Angriffe und Bombenanschlége (INSO 0.D.).

()

Janner bis Oktober 2018 nahm die Kontrolle oder der Einfluss der afghanischen Regierung von 56% auf 54% der
Distrikte ab, die Kontrolle bzw. Einfluss der Aufstandischen auf Distrikte sank in diesem Zeitraum von 15% auf
12%. Der Anteil der umstrittenen Distrikte stieg von 29% auf 34%. Der Prozentsatz der Bevdlkerung, welche in
Distrikten unter afghanischer Regierungskontrolle oder -einfluss lebte, ging mit Stand Oktober 2018 auf 63,5%
zurick. 8,5 Millionen Menschen (25,6% der Bevolkerung) leben mit Stand Oktober 2018 in umk&mpften
Gebieten, ein Anstieg um fast zwei Prozentpunkte gegentiber dem gleichen Zeitpunkt im Jahr 2017. Die
Provinzen mit der hdchsten Anzahl an von den Aufstdndischen kontrollierten Distrikten waren Kunduz, Uruzgan
und Helmand (SIGAR 30.1.2019).

Ein auf Afghanistan spezialisierter Militaranalyst berichtete im Januar 2019, dass rund 39% der afghanischen
Distrikte unter der Kontrolle der afghanischen Regierung standen und 37% von den Taliban kontrolliert wurden.
Diese Gebiete waren relativ ruhig, ZusammenstdRe wurden gelegentlich gemeldet. Rund 20% der Distrikte
waren stark umkampft. Der Islamische Staat (1S) kontrollierte rund 4% der Distrikte (MA 14.1.2019).
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Die Kontrolle tber Distrikte, Bevolkerung und Territorium befindet sich derzeit in einer Pattsituation (SIGAR
30.4.2019). Die Anzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle Ende 2018 bis Ende Juni 2019, inshesondere in der
Provinz Helmand, sind als verstérkte Bemilhungen der Sicherheitskréfte zu sehen, wichtige Taliban-Hochburgen
und deren Fiihrung zu erreichen, um in weiterer Folge eine Teilnahme der Taliban an den Friedensgespréachen zu
erzwingen (SIGAR 30.7.2019). Intensivierte Kampfhandlungen zwischen ANDSF und Taliban werden von
beiden Konfliktparteien als Druckmittel am Verhandlungstisch in Doha erachtet (SIGAR 30.4.2019; vgl. NYT
19.7.2019).

Zivile Opfer

Die Vereinten Nationen dokumentierten fiir den Berichtszeitraum 1.1.-30.9.2019 8.239 zivile Opfer (2.563 Tote,
5.676 Verletzte) - dieser Wert dhnelt dem Vorjahreswert 2018. Regierungsfeindliche Elemente waren auch
weiterhin Hauptursache fur zivile Opfer; 41% der Opfer waren Frauen und Kinder. Wenngleich die Vereinten
Nationen flr das erste Halbjahr 2019 die niedrigste Anzahl ziviler Opfer registrierten, so waren Juli, August und
September - im Gegensatz zu 2019 - von einem hohen Gewaltniveau betroffen. Zivilisten, die in den Provinzen
Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni, und Faryab wohnten, waren am starksten vom Konflikt betroffen (in dieser
Reihenfolge) (UNAMA 17.10.2019).

Fir das gesamte Jahr 2018 wurde von mindestens 9.214 zivilen Opfern (2.845 Tote, 6.369 Verletzte) (SIGAR
30.4.2019) berichtet bzw. dokumentierte die UNAMA insgesamt 10.993 zivile Opfer (3.804 Tote und 7.189
Verletzte). Den Aufzeichnungen der UNAMA zufolge, entspricht das einem Anstieg bei der Gesamtanzahl an
zivilen Opfern um 5% bzw. 11% bei zivilen Todesfallen gegenuber dem Jahr 2017 und markierte einen
Hdchststand seit Beginn der Aufzeichnungen im Jahr 2009. Die meisten zivilen Opfer wurden im Jahr 2018 in
den Provinzen Kabul, Nangarhar, Helmand, Ghazni und Faryab verzeichnet, wobei die beiden Provinzen mit der
hochsten zivilen Opferanzahl - Kabul (1.866) und Nangarhar (1.815) - 2018 mehr als doppelt so viele Opfer zu
verzeichnen hatten, wie die drittplatzierte Provinz Helmand (880 zivile Opfer) (UNAMA 24.2.2019; vgl. SIGAR
30.4.2019). Im Jahr 2018 stieg die Anzahl an dokumentierten zivilen Opfern aufgrund von Handlungen der
regierungsfreundlichen Krafte um 24% gegeniiber 2017. Der Anstieg ziviler Opfer durch Handlungen
regierungsfreundlicher Krafte im Jahr 2018 wird auf verstérkte Luftangriffe, Suchoperationen der ANDSF und
regierungsfreundlicher bewaffneter Gruppierungen zurtickgefihrt (UNAMA 24.2.2019).

High-Profile Angriffe (HPAS)

Sowohl im gesamten Jahr 2018 (USDOD 12.2018), als auch in den ersten finf Monaten 2019 fihrten
Aufstandische, Taliban und andere militante Gruppierungen, insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin
Anschlége auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitat der
afghanischen Regierung zu untergraben und die Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen
(USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018). Diese Angriffe sind stetig zuriickgegangen (USDOD 6.2019).
Zwischen 1.6.2018 und 30.11.2018 fanden 59 HPAs in Kabul statt (Vorjahreswert: 73) (USDOD 12.2018),
zwischen 1.12.2018 und15.5.2019 waren es 6 HPAs (Vorjahreswert: 17) (USDOD 6.2019).

Anschlége gegen Glaubige und Kultstétten, religidse Minderheiten

Die Zahl der Angriffe auf Glaubige, religidse Exponenten und Kultstatten war 2018 auf einem &hnlich hohen
Niveau wie 2017: bei 22 Angriffen durch regierungsfeindliche Krafte, meist des ISKP, wurden 453 zivile Opfer
registriert (156 Tote, 297 Verletzte), ein Grofteil verursacht durch Selbstmordanschldge (136 Tote, 266
Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).

Fur das Jahr 2018 wurden insgesamt 19 Vorféalle konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten dokumentiert,
bei denen es insgesamt zu 747 zivilen Opfern kam (223 Tote, 524 Verletzte). Dies ist eine Zunahme von 34%
verglichen mit dem Jahr 2017. Wahrend die Mehrheit konfessionell motivierter Angriffe gegen Schiiten im Jahr
2017 auf Kultstatten verlibt wurden, gab es im Jahr 2018 nur zwei derartige Angriffe. Die meisten Anschldge auf
Schiiten fanden im Jahr 2018 in anderen zivilen Lebensrdumen statt, einschlieRlich in mehrheitlich von Schiiten
oder Hazara bewohnten Gegenden. Gezielte Attentate und Selbstmordangriffe auf religiose Fuhrer und Glaubige
fiihrten, zu 35 zivilen Opfern (15 Tote, 20 Verletzte) (UNAMA 24.2.2019).

Angriffe im Zusammenhang mit den Parlamentswahlen im Oktober 2018
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Die afghanische Regierung bemiihte sich Wahllokale zu sichern, was mehr als 4 Millionen afghanischen Birgern
ermdéglichte zu wahlen (UNAMA 11.2018). Und auch die Vorkehrungen der ANDSF zur Sicherung der
Wahllokale erméglichten eine Wahl, die weniger gewalttatig war als jede andere Wahl der letzten zehn Jahre
(USDOS 12.2018). Die Taliban hatten im Vorfeld 6ffentlich verkindet, die fir Oktober 2018 geplanten
Parlamentswahlen stéren zu wollen. Ahnlich wie bei der Présidentschaftswahl 2014 warnten sie Biirger davor,
sich fir die Wahl zu registrieren, verhéngten "GeldbulRen" und/oder beschlagnahmten Tazkiras und bedrohten
Personen, die an der Durchftihrung der Wahl beteiligt waren (UNAMA 11.2018; vgl. USDOS 13.3.2019). Von
Beginn der Wahlerregistrierung (14.4.2018) bis Ende des Jahres 2018, wurden 1.007 Opfer (226 Tote, 781
Verletzte) sowie 310 Entfihrungen aufgrund der Wahl verzeichnet (UNAMA 24.2.2019). Am Wahltag
(20.10.2018) verifizierte UNAMA 388 zivile Opfer (52 Tote und 336 Verletzte) durch Wahl bedingte Gewalt.
Die hdchste Anzahl an zivilen Opfern an einem Wahltag seit Beginn der Aufzeichnungen durch UNAMA im
Jahr 2009 (UNAMA 11.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

In Afghanistan sind unterschiedliche regierungsfeindliche Gruppierungen aktiv - insbesondere die Grenzregion
zu Pakistan bleibt eine Zufluchtsstétte fir unterschiedliche Gruppierungen, wie Taliban, Islamischer Staat, al-
Qaida, Haqgani-Netzwerk, Lashkar-e Tayyiba, Tehrik-e Taliban Pakistan, sowie Islamic Movement of
Uzbekistan (USDOD 6.2019; vgl. CRS 12.2.2019) und stellt nicht nur fir die beiden L&nder eine
Sicherheitsherausforderung dar, sondern eine Bedrohung flr die gesamte regionale Sicherheit und Stabilitat
(USDOD 6.2019):

Taliban

Die USA sprechen seit rund einem Jahr mit hochrangigen Vertretern der Taliban Uber eine politische Losung des
langjéhrigen Afghanistan-Konflikts. Dabei geht es vor allem um Truppenabzlige und Garantien der Taliban, dass
Afghanistan kein sicherer Hafen flir Terroristen wird. Beide Seiten hatten sich jungst optimistisch gezeigt, bald
zu einer Einigung zu kommen (FAZ 21.8.2019). Wahrend dieser Verhandlungen haben die Taliban Forderungen
eines Waffenstillstandes abgewiesen und téglich Operationen ausgefiihrt, die hauptsachlich die afghanischen
Sicherheitskrafte zum Ziel haben. (TG 30.7.2019). Zwischen 1.12.2018 und 31.5.2019 haben die
Talibanaufstdndischen mehr Angriffe ausgefuhrt, als in der Vergangenheit dblich, trotzdem war die Gesamtzahl
effektiver feindlicher Angriffe stark rucklaufig. Diese Angriffe hatten hauptsachlich militarische AuRenposten
und Kontrollpunkte sowie andere schlecht verteidigte ANDSF-Posten zu Ziel. Das wird als Versuch gewertet, in
den Friedensverhandlungen ein Druckmittel zu haben (USDOD 6.2019).

Der derzeitige Taliban-Fhrer ist nach wie vor Haibatullah Akhundzada (REU 17.8.2019; vgl. FA 3.1.2018) -
Stellvertreter sind Mullah Mohammad Yaqub - Sohn des ehemaligen Taliban-Fihrers Mullah Omar - und
Serajuddin Haqgani (CTC 1.2018; vgl. TN 26.5.2016) Sohn des Fuhrers des Haqgqgani-Netzwerkes (TN
13.1.2017). Die Taliban bezeichnen sich selbst als das Islamische Emirat Afghanistan (VOJ o. D.). Die
Regierungsstruktur und das militarische Kommando sind in der Layha, einem Verhaltenskodex der Taliban,
definiert (AAN 4.7.2011), welche zuletzt 2010 veréffentlicht wurde (AAN 6.12.2018).

Ein Bericht Uber die Rekrutierungspraxis der Taliban teilt die Taliban-K&mpfer in zwei Kategorien:
professionelle Vollzeitkdmpfer, die oft in den Madrassen rekrutiert werden, und Teilzeit-Kampfer vor Ort, die
gegenlber einem lokalen Kommandanten loyal und in die lokale Gesellschaft eingebettet sind (L1 29.6.2017).
Die Gesamtstarke der Taliban wurde von einem Experten im Jahr 2017 auf Uber 200.000 geschétzt, darunter
angeblich 150.000 Kampfer (rund 60.000 Vollzeitkdmpfer mobiler Einheiten, der Rest sein Teil der lokalen
Milizen). Der Experte schétzte jedoch, dass die Zahl der Vollzeitkdmpfer, die gleichzeitig in Afghanistan aktiv
sind, selten 40.000 CUbersteigt (LI 23.8.2017). Im Jénner 2018 schatzte ein Beamter des US-
Verteidigungsministeriums die Gesamtstéarke der Taliban in Afghanistan auf 60.000 (NBC 30.1.2018). Laut dem
oben genannten Experten werden die K&mpfe hauptsdchlich von den Vollzeitkdmpfern der mobilen Einheiten
ausgetragen (L1 23.8.2017; vgl. AAN 3.1.2017; AAN 17.3.2017).

Die Taliban betreiben Trainingslager in Afghanistan. Seit Ende 2014 wurden 20 davon 6ffentlich zur Schau
gestellt. Das Khalid bin Walid-Camp soll12 Ableger, in acht Provinzen betreibt (Helmand, Kandahar, Ghazni,
Ghor, Saripul, Faryab, Farah und Maidan Wardak). 300 Militartrainer und Gelehrte sind dort tatig und es soll
maglich sein, in diesem Camp bis zu 2.000 Rekruten auf einmal auszubilden (LWJ 14.8.2019).

Die Mehrheit der Taliban sind immer noch Paschtunen, obwohl es eine wachsende Minderheit an Tadschiken,
Usbeken, Belutschen und sogar mehreren hundert Hazara (einschlieBlich Schiiten) gibt (LI 23.8.2017). In
einigen nordlichen Gebieten sollen die Taliban bereits Gberwiegend Nicht-Paschtunen sein, da sie innerhalb der
lokalen Bevolkerung rekrutieren (LI 23.8.2017).
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Haqgani-Netzwerk

Das seit 2012 bestehende Haqggani-Netzwerk ist eine teilautonome Organisation, Bestandteil der afghanischen
Taliban und Verbindeter von al-Qaida (CRS 12.2.2019). Benannt nach dessen Begriinder, Jalaluddin Haggani
(AAN 1.7.2010; vgl. USDOS 19.9.2018; vgl. CRS 12.2.2019), einem fiihrenden Mitglied des antisowjetischen
Jihad (1979-1989) und einer wichtigen Taliban-Figur; sein Tod wurde von den Taliban im September 2018
verlautbart. Der derzeitige Leiter ist dessen Sohn Serajuddin Hagqani, der seit 2015, als stellvertretender Leiter
galt (CTC 1.2018).

Als gefahrlichster Arm der Taliban, hat das Haggani-Netzwerk, seit Jahren Angriffe in den stédtischen
Bereichen ausgefihrt (NYT 20.8.2019) und wird fir einige der todlichsten Angriffe in Afghanistan
verantwortlich gemacht (CRS 12.2.2019).

Islamischer Staat (1S/ISIS/ISIL/Daesh), Islamischer Staat Khorasan Provinz (ISKP)

Erste Berichte tber den Islamischen Staat (IS, auch ISIS, ISIL oder Daesh genannt) in Afghanistan gehen auf
den Sommer 2014 zuriick (AAN 17.11.2014; vgl. LWJ 5.3.2015). Zu den Kommandanten gehdrten zundchst oft
unzufriedene afghanische und pakistanische Taliban (AAN 1.8.2017; vgl. LWJ 4.12.2017). Schatzungen zur
Stérke des ISKP variieren zwischen 1.500 und 3.000 (USDOS 18.9.2018), bzw. 2.500 und 4.000 Kémpfern
(UNSC 13.6.2019). Nach US-Angaben vom Friihjahr 2019 ist ihre Zahl auf 5.000 gestiegen. Auch soll der
Islamische Staat vom zahlenmé&Bigen Anstieg der K&mpfer in Pakistan und Usbekistan sowie von aus Syrien
geflohenen Kampfern profitieren (BAMF 3.6.2019; vgl. VOA 21.5.2019).

Berichten zufolge, besteht der ISKP in Pakistan hauptséchlich aus ehemaligen Teherik-e Taliban Mitgliedern,
die vor der pakistanischen Armee und ihrer militarischen Operationen in der FATA geflohen sind (CRS
12.2.2019 ;vgl. CTC 12.2018). Dem Islamischen Staat ist es gelungen, seine organisatorischen Kapazitaten
sowohl in Afghanistan als auch in Pakistan dadurch zu stérken, dass er Partnerschaften mit regionalen militanten
Gruppen einging. Seit 2014 haben sich dem Islamischen Staat mehrere Gruppen in Afghanistan angeschlossen,
z.B. Teherik-e Taliban Pakistan (TTP)-Fraktionen oder das Islamic Movement of Uzbekistan (IMU), wéahrend
andere ohne formelle Zugehdrigkeitserklarung mit IS-Gruppierungen zusammengearbeitet haben, z.B. die
Jundullah-Fraktion von TTP oder Lashkar-e Islam (CTC 12.2018).

Der islamische Staat hat eine Présenz im Osten des Landes, insbesondere in der Provinz Nangarhar, die an
Pakistan angrenzt (CRS 12.2.2019 ;vgl. CTC 12.2018). In dieser sind vor allem bestimmte sudliche Distrikte von
Nangarhar betroffen (AAN 27.9.2016; vgl. REU 23.11.2017; AAN 23.9.2017; AAN 19.2.2019), wo sie mit den
Taliban um die Kontrolle kdimpfen (RFE/RL 30.10.2017; vgl. AAN 19.2.2019). Im Jahr 2018 erlitt der ISKP
militarische Rickschldge sowie Gebietsverluste und einen weiteren Abgang von Fihrungspersonlichkeiten.
Einerseits konnten die Regierungskrafte die Kontrolle uber ehemalige IS-Gebiete erlangen, andererseits
schwéchten auch die Taliban die Kontrolle des ISKP in Gebieten in Nangarhar (UNSC 13.6.2019; vgl. CSR
12.2.2019). Aufgrund der militarischen Niederlagen war der ISKP dazu gezwungen, die Anzahl seiner Angriffe
zu reduzieren. Die Gruppierung versuchte die Provinzen Paktia und Logar im Stidosten einzunehmen, war aber
schlussendlich erfolglos (UNSC 31.7.2019). Im Norden Afghanistans versuchten sie ebenfalls Ful8 zu fassen. Im
August 2018 erfuhr diese Gruppierung Niederlagen, wenngleich sie dennoch als Bedrohung in dieser Region
wahrgenommen wird (CSR 12.2.2019). Berichte Uber die Prasenz des ISKP kdnnten jedoch Ubertrieben sein, da
Warnungen vor dem Islamischen Staat laut einem Afghanistan-Experten "ein nitzliches Fundraising-Tool" sind:
so kann die afghanische Regierung daflir sorgen, dass Afghanistan im Bewusstsein des Westens bleibt und die
Auslandshilfe nicht vollig versiegt (NAT 12.1.2017). Die Prasenz des ISKP konzentrierte sich auf die Provinzen
Kunar und Nangarhar. Auflerhalb von Ostafghanistan ist es dem ISKP nicht mdglich, eine organisierte oder
offene Présenz aufrechtzuerhalten (UNSC 13.6.2019).

Neben komplexen Angriffen auf Regierungsziele, veriibte der ISKP zahlreiche groRR angelegte Anschlége gegen
Zivilisten, insbesondere auf die schiitische-Minderheit (CSR 12.2.2019; vgl. UNAMA 24.2.2019; AAN
24.2.2019; CTC 12.2018; UNGASC 7.12.2018; UNAMA 10.2018). Im Jahr 2018 war der ISKP fir ein Fiinftel
aller zivilen Opfer verantwortlich, obwohl er Uber eine kleinere Kampftruppe als die Taliban verfiigt (AAN
24.2.2019). Die Zahl der zivilen Opfer durch ISKP-Handlungen hat sich dabei 2018 gegenuiber 2017 mehr als
verdoppelt (UNAMA 24.2.2019), nahm im ersten Halbjahr 2019 allerdings wieder ab (UNAMA 30.7.2019).

Der ISKP verurteilt die Taliban als "Abtriinnige"”, die nur ethnische und/oder nationale Interessen verfolgen
(CRS 12.2.2019). Die Taliban und der Islamische Staat sind verfeindet. In Afghanistan kdmpfen die Taliban seit
Jahren gegen den IS, dessen Ideologien und Taktiken weitaus extremer sind als jene der Taliban (WP 19.8.2019;
vgl. AP 19.8.2019). Wahrend die Taliban ihre Angriffe weitgehend auf Regierungsziele und afghanische und
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internationale Sicherheitskréfte beschranken (AP 19.8.2019), zielt der ISKP darauf ab, konfessionelle Gewalt in
Afghanistan zu férdern, indem sich Angriffe gegen Schiiten richten (WP 19.8.2019).

Al-Qaida und ihr verbundene Gruppierungen

Al-Qaida sieht Afghanistan auch weiterhin als sichere Zufluchtsstatte fur ihre Fihrung, basierend auf
langjéhrigen und engen Beziehungen zu den Taliban. Beide Gruppierungen haben immer wieder offentlich die
Bedeutung ihres Bindnisses betont (UNSC 15.1.2019). Unter der Schirmherrschaft der Taliban ist al-Qaida in
den letzten Jahren starker geworden; dabei wird die Zahl der Mitglieder auf 240 geschatzt, wobei sich die
meisten in den Provinzen Badakhshan, Kunar und Zabul befinden. Mentoren und al-Qaida-Kadettenfiihrer sind
oftmals in den Provinzen Helmand und Kandahar aktiv (UNSC 13.6.2019).

Al-Qaida will die Prasenz in der Provinz Badakhshan starken, insbesondere im Distrikt Shighnan, der an der
Grenze zu Tadschikistan liegt, aber auch in der Provinz Paktika, Distrikt Barmal, wird versucht die Présenz
auszubauen. Des Weiteren fungieren al-Qaida-Mitglieder als Ausbilder und Religionslehrer der Taliban und
ihrer Familienmitglieder (UNSC 13.6.2019).

Im Rahmen der Friedensgesprache mit US-Vertretern haben die Taliban angeblich im Janner 2019 zugestimmt,
internationale Terrorgruppen wie Al-Qaida aus Afghanistan zu verbannen (TEL 24.1.2019).

3.1. Kabul

Die Provinz Kabul liegt im Zentrum Afghanistans (PAJ 0.D.) und grenzt an Parwan und Kapisa im Norden,
Laghman im Osten, Nangarhar im Siidosten, Logar im Suden sowie Wardak im Westen. Provinzhauptstadt ist
Kabul-Stadt (NPS 0.D.). Die Provinz besteht aus den folgenden Distrikten: Bagrami, Chahar Asyab, Dehsabz,
Estalef, Farza, Guldara, Kabul, Kalakan, Khak-e-Jabar, Mir Bacha Kot, Musahi, Paghman, Qara Bagh, Shakar
Dara und Surubi/Surobi/Sarobi (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Laut dem UNODC Opium Survey 2018 verzeichnete die Provinz Kabul 2018 eine Zunahme der
Schlafmohnanbaufldche um 11% gegeniiber 2017. Der Schlafmohnanbau beschrénkte sich auf das Uzbin-Tal im
Distrikt Surubi (UNODC/MCN 11.2018).

Kabul-Stadt - Geographie und Demographie

Kabul-Stadt ist die Hauptstadt Afghanistans und auch ein Distrikt in der Provinz Kabul. Es ist die
bevolkerungsreichste Stadt Afghanistans, mit einer geschéatzten Einwohnerzahl von 5.029.850 Personen fiir den
Zeitraum 2019-20 (CSO 2019). Die Bevolkerungszahl ist jedoch umstritten. Einige Quellen behaupten, dass sie
fast 6 Millionen betragt (AAN 19.3.2019). Laut einem Bericht, expandierte die Stadt, die vor 2001 zwolf
Stadtteile - auch Police Distrikts (USIP 4.2017), PDs oder Nahia genannt (AAN 19.3.2019) - zéhlte, aufgrund
ihres signifikanten demographischen Wachstums und ihrer horizontalen Expansion auf 22 PDs (USIP 4.2017).
Die afghanische zentrale Statistikorganisation (Central Statistics Organization, CSO) schéatzt die Bevoélkerung
der Provinz Kabul fur den Zeitraum 2019-20 auf 5.029.850 Personen (CSO 2019). Sie besteht aus Paschtunen,
Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Sikhs und Hindus (PAJ 0.D.; vgl. NPS 0.D.).

HauptstraBen verbinden die afghanische Hauptstadt mit dem Rest des Landes (UNOCHA 4.2014). In Kabul-
Stadt gibt es einen Flughafen, der mit internationalen und nationalen Passagierfliigen bedient wird (BFA
Staatendokumentation 25.3.2019).

Die Stadt besteht aus drei konzentrischen Kreisen: Der erste umfasst Shahr-e Kohna, die Altstadt, Shahr-e Naw,
die neue Stadt, sowie Shash Darak und Wazir Akbar Khan, wo sich viele auslandische Botschaften, ausléandische
Organisationen und Biros befinden. Der zweite Kreis besteht aus Stadtvierteln, die zwischen den 1950er und
1980er Jahren fir die wachsende stadtische Bevolkerung gebaut wurden, wie Taimani, Qala-e Fatullah, Karte
Se, Karte Chahar, Karte Naw und die Microraions (sowjetische Wohngebiete). Schlielich wird der dritte Kreis,
der nach 2001 entstanden ist, hauptsachlich von den "jiingsten Einwanderern" (USIP 4.2017) (afghanische
Einwanderer aus den Provinzen) bevdlkert (AAN 19.3.2019), mit Ausnahme einiger hochkaratiger Wohnanlagen
fur VIPs (USIP 4.2017).
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Was die ethnische Verteilung der Stadtbevilkerung betrifft, so ist Kabul Zielort fir verschiedene ethnische,
sprachliche und religiése Gruppen, und jede von ihnen hat sich an bestimmten Orten angesiedelt, je nach der
geografischen Lage ihrer Heimatprovinzen;

Dies gilt fir die Altstadt ebenso wie fir weiter entfernte Stadtviertel, und sie wird in den ungeplanten Gebieten
immer deutlicher (Noori 11.2010). In den zuletzt besiedelten Gebieten sind die Bewohner vor allem auf Qawmi-
Netzwerke angewiesen, um Schutz und Arbeitspléatze zu finden sowie ihre Siedlungsbedingungen gemeinsam zu
verbessern. Andererseits ist in den zentralen Bereichen der Stadt die Mobilitdt der Bewohner héher und
Wohnsitzwechsel sind haufiger. Dies hat eine disruptive Wirkung auf die sozialen Netzwerke, die sich in der oft
gehorten Beschwerde manifestiert, dass man "seine Nachbarn nicht mehr kenne™" (AAN 19.3.2019).

Nichtsdestotrotz, ist in den Stadtvierteln, die von neu eingewanderten Menschen mit gleichem regionalen oder
ethnischen Hintergrund dicht besiedelt sind, eine Art "Dorfgesellschaft" entstanden, deren Bewohner sich
kennen und direktere Verbindungen zu ihrer Herkunftsregion haben als zum Zentrum Kabuls (USIP 4.2017).
Einige Beispiele fiir die ethnische Verteilung der Kabuler Bevélkerung sind die folgenden: Hazara haben sich
hauptsachlich im westlichen Viertel Chandawal in der Innenstadt von Kabul und in Dasht-e-Barchi sowie in
Karte Se am Stadtrand niedergelassen;

Tadschiken bevolkern Payan Chawk, Bala Chawk und Ali Mordan in der Altstadt und noérdliche Teile der
Peripherie wie Khairkhana;

Paschtunen sind vor allem im 0stlichen Teil der Innenstadt Kabuls, Bala Hisar und weiter dstlich und stidlich der
Peripherie wie in Karte Naw und Binihisar (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017), aber auch in den westlichen
Stadtteilen Kota-e-Sangi und Bazaar-e-Company (auch Company) ansassig (Noori 11.2010); Hindus und Sikhs
leben im Herzen der Stadt in der Hindu-Gozar-Strafe (Noori 11.2010; vgl. USIP 4.2017).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle iber Kabul. Nichtsdestotrotz, fihrten Aufstandische, Taliban
und andere militante Gruppierungen, im gesamten Jahr 2018, als auch in den ersten finf Monaten 2019,
insbesondere in der Hauptstadtregion weiterhin Anschlédge auf hochrangige Ziele aus, um die Aufmerksamkeit
der Medien auf sich zu ziehen, die Legitimitdt der afghanischen Regierung zu untergraben und die
Wahrnehmung einer weit verbreiteten Unsicherheit zu schaffen (USDOD 6.2019; vgl. USDOD 12.2018).

Aufgrund eben dieser offentlichkeitswirksamer Angriffe auf Kabul-Stadt kiindigte die afghanische Regierung
bereits im August 2017 die Entwicklung eines neuen Sicherheitsplans fiir Kabul an (AAN 25.9.2017). So wurde
unter anderem das Green Village errichtet, ein stark gesichertes Gelande im Osten der Stadt, in dem unter
anderem, Hilfsorganisationen und internationale Organisationen (RFERL 2.9.2019; vgl. FAZ 2.9.2019) sowie
ein Wohngelénde fir Ausléander untergebracht sind (FAZ 2.9.2019). Die Anlage wird stark von afghanischen
Sicherheitskraften und privaten Sicherheitsménnern gesichert (AJ 3.9.2019). Die Green Zone hingegen ist ein
separater Teil, der nicht unweit des Green Villages liegt. Die Green Zone ist ein stark gesicherter Teil Kabuls, in
dem sich mehrere Botschaften befinden - so z.B. auch die US-amerikanische Botschaft und andere britische
Einrichtungen (RFERL 2.9.2019).

In Bezug auf die Anwesenheit von staatlichen Sicherheitskréaften liegt die Provinz Kabul mit Ausnahme des
Distrikts Surubi im Verantwortungsbereich der 111. ANA Capital Division, die unter der Leitung von tiirkischen
Truppen und mit Kontingenten anderer Nationen der NATO-Mission Train, Advise and Assist Command -
Capital (TAAC-C) untersteht. Der Distrikt Surubi fallt in die Zustdndigkeit des 201. ANA Corps (USDOD
6.2019). Dariber hinaus wurde eine spezielle Krisenreaktionseinheit (Crisis Response Unit) innerhalb der
afghanischen Polizei, um Angriffe zu verhindern und auf Anschlége zu reagieren (L1 5.9.2018).

Im Distrikt Surubi wird von der Prasenz von Taliban-Kampfern berichtet (TN 26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019).
Aufgrund seiner Nahe zur Stadt Kabul und zum Salang-Pass hat der Distrikt groRe strategische Bedeutung
(WOR 10.9.2018).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle bzw. Todesopfer fur die Provinz Kabul
geméR ACLED und Globalincidentmap (GIM) fir das Jahr 2018 und die ersten drei Quartale 2019 enthommen
werden (Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):
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Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 1.866 zivile Opfer (596 Tote und 1.270 Verletzte) in der Provinz Kabul.
Dies entspricht einer Zunahme von 2% gegentiiber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Selbstmord- und
komplexe Angriffe, gefolgt von improvisierten Sprengkérpern (improvised explosive devices, IEDs) und
gezielten Tétungen (UNAMA 24.2.2019).

Die afghanischen Sicherheitskréfte fuhrten insbesondere im Distrikt Surubi militarische Operationen aus der
Luft und am Boden durch, bei denen Aufstdndische getdtet wurden (KP 27.3.2019; vgl. TN 26.3.2019, SAS
26.3.2019, TN 23.10.2018,. KP 23.10.2018, KP 9.7.2018). Dabei kam es unter anderem zu zivilen Opfern (TN
26.3.2019; vgl. SAS 26.3.2019). AuRerdem flihrten NDS-Einheiten Operationen in und um Kabul-Stadt durch
(TN 7.8.2019; vgl. PAJ 7.7.2019, TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019). Dabei wurden unter anderem Aufstandische
getdtet (TN 7.8.2019) und verhaftet (TN 7.8.2019; PAJ 7.7.2019; vgl TN 9.6.2019, PAJ 28.5.2019), sowie
Waffen und Sprengsatze konfisziert (TN 9.6.2019; vgl. PAJ 28.5.2019).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fiir den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 35 konfliktbedingt aus dem Distrikt Surubi vertriebene
Personen, die alle in der Provinz Logar Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019
meldete UNOCHA keine durch gewaltsamen Konflikt aus der Provinz Kabul vertriebene Personen (UNOCHA
18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-31.12.2018 meldete UNOCHA 9.422 Vertriebene, welche in die Provinz Kabul
kamen, die meisten davon in den Distrikt Kabul (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete
UNOCHA 2.580 Vertriebene in die Provinz Kabul, alle in den Distrikt Kabul. Sie stammten aus Kapisa, Kunar,
Nangarhar wie auch Logar, Ghazni, Baghlan und Wardak (UNOCHA 18.8.2019).

Bis zu zwei Drittel aller Afghanen, die auBerhalb ihrer Provinz vertrieben wurden, bewegen sich in Richtung der
fiinf Regionalhauptstaddte (NRC 30.1.2019) und Kabuls Wachstum war besonders umfangreich. Die Gesamtzahl
der Binnenvertriebenen in Kabul ist nicht bekannt. Die Bewegung in und innerhalb der Stadt fluktuiert und viele
kehren regelméfRig in friedlicheren Zeiten in ihr Herkunftsgebiet zuriick (Metcalfe et al. 6.2012; vgl. AAN
19.3.2019). Im September 2018 schatzte der afghanische Minister fir Flichtlinge und Repatriierung die
Gesamtzahl der Binnenvertriebenen in Kabul auf 70.000 bis 80.000 Menschen (TN 21.9.2018).

3.5. Balkh
Balkh

Balkh liegt im Norden Afghanistans und grenzt im Norden an Usbekistan, im Nordosten an Tadschikistan, im
Osten an Kunduz und Baghlan, im Stdosten an Samangan, im Sudwesten an Sar-e Pul, im Westen an Jawzjan
und im Nordwesten an Turkmenistan (UNOCHA 13.4.2014; vgl. GADM 2018). Die Provinzhauptstadt ist
Mazar-e Sharif. Die Provinz ist in die folgenden Distrikte unterteilt:

Balkh, Char Bolak, Char Kent, Chimtal, Dawlat Abad, Dehdadi, Kaldar, Kishindeh, Khulm, Marmul, Mazar-e
Sharif, Nahri Shahi, Sholgara, Shortepa und Zari (CSO 2019; vgl. IEC 2018).

Nach Schétzung der zentralen Statistikorganisation Afghanistan (CSO) fir den Zeitraum 2019-20 leben
1.475.649 Personen in der Provinz Balkh, davon geschéatzte 469.247 in der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif
(CSO 2019). Balkh ist eine ethnisch vielféltige Provinz, welche von Paschtunen, Usbeken, Hazara, Tadschiken,
Turkmenen, Aimag, Belutschen, Arabern und sunnitischen Hazara (Kawshi) bewohnt wird (PAJ 0.D.; vgl. NPS
0.D.).

Balkh bzw. die Hauptstadt Mazar-e Sharif ist ein Import-/Exportdrehkreuz sowie ein regionales Handelszentrum
(SH 16.1.2017). Die Autobahn, welche zum usbekischen Grenziibergang Hairatan-Termiz fiihrt, zweigt ca. 40
km &stlich von Mazar-e Sharif von der Ringstrae ab. (TD 5.12.2017). In Mazar-e Sharif gibt es einen Flughafen
mit Linienverkehr zu nationalen und internationalen Zielen (BFA Staatendokumentation 25.3.2019). Im Januar
2019 wurde ein Luftkorridor fur Warentransporte erdffnet, der Mazar-e Sharif und Europa uber die Turkei
verbindet (PAJ 9.1.2019).

Laut dem Opium Survey von UNODC fiir das Jahr 2018 belegt Balkh den

7. Platz unter den zehn groRten Schlafmohn produzierenden Provinzen Afghanistans. Aufgrund der Diirre sank
der Mohnanbau in der Provinz 2018 um 30% gegenuber 2017 (UNODC/MCN 11.2018).
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Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Balkh zéhlt zu den relativ stabilen (TN 1.9.2019) und ruhigen Provinzen Nordafghanistans, in welcher die
Taliban in der Vergangenheit keinen FuR fassen konnten (AN 6.5.2019). Die vergleichsweise ruhige
Sicherheitslage war vor allem auf das Machtmonopol des ehemaligen Kriegsherrn und spateren Gouverneurs von
Balkh, Atta Mohammed Noor, zuriickzufihren (RFE/RL 0.D.; RFE/RL 23.3.2018). In den letzten Monaten
versuchen Aufstandische der Taliban die nérdliche Provinz Balkh aus benachbarten Regionen zu infiltrieren.
Drei Schlisseldistrikte, Zari, Sholagara und Chahar Kant, zahlen zu jenen Distrikten, die in den letzten Monaten
von Sicherheitsbedrohungen betroffen waren. Die Taliban uUberrannten keines dieser Gebiete (TN 22.8.2019).
Einem UN-Bericht zufolge, gibt es eine Gruppe von rund 50 K&mpfern in der Provinz Balkh, welche mit dem
Islamischen Staat (1S) sympathisiert (UNSC 1.2.2019). Bei einer Militdroperation im Februar 2019 wurden unter
anderem in Balkh IS-Kampfer getdtet (BAMF 11.2.2019).

Das Hauptquartier des 209. ANA Shaheen Corps befindet sich im Distrikt Dehdadi (TN 22.4.2018). Es ist fir
die Sicherheit in den Provinzen Balkh, Jawzjan, Faryab, Sar-e-Pul und Samangan zustandig und untersteht der
NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - North (TAAC-N), welche von deutschen Streitkraften
geleitet wird (USDOD 6.2019). Deutsche Bundeswehrsoldaten sind in Camp Marmal in Mazar-e Sharif
stationiert (TS 22.9.2018).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevélkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfélle bzw. Todesopfer fur die Provinz Balkh
geméR ACLED und Globalincidentmap (GIM) fir das Jahr 2018 und die ersten drei Quartale 2019 enthommen
werden (Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 227 zivile Opfer (85 Tote und 142 Verletzte) in Balkh. Dies entspricht
einer Steigerung von 76% gegeniber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren Bodenk&mpfe, gefolgt von
improvisierten Bomben (IEDS; ohne Selbstmordattentate) und gezielten Tétungen. UNAMA verzeichnete fir
das Jahr 2018 insgesamt 99 zivile Opfer durch Bodenk&mpfe in der Provinz (UNAMA 24.2.2019). Hinsichtlich
der noérdlichen Region, zu denen UNAMA auch die Provinz Balkh z&hlt, konnte in den ersten 6 Monaten ein
allgemeiner Anstieg ziviler Opfer verzeichnet werden (UNAMA 30.7.2019).

Im Winter 2018/2019 (UNGASC 28.2.2019) und Friihjahr 2019 wurden ANDSF-Operationen in der Provinz
Balkh durchgefuhrt (UNGASC 14.6.2019). Die ANDSF fiuihren auch weiterhin regelméaig Operationen in der
Provinz (RFERL 22.9.2019; vgl KP 29.8.2019, KP 31.8.2019, KP 9.9.2019) unter anderem mit Unterstiitzung
der US-amerikanischen Luftwaffe durch (BAMF 14.1.2019; vgl. KP 9.9.2019). Taliban-Kampfer griffen
Einheiten der ALP, Mitglieder regierungsfreundlicher Milizen und Sicherheitsposten beispielsweise in den
Distrikten Chahrbulak (TN 9.1.2019; vgl. TN 10.1.2019), Chemtal (TN 11.9.2018; vgl. TN 6.7.2018),
Dawlatabad (PAJ 3.9.2018; vgl. RFE/RL 4.9.2018) und Nahri Shahi (ACCORD 30.4.2019) an.

Berichten zufolge, errichten die Taliban auf wichtigen VerbindungsstraBen, die unterschiedliche Provinzen
miteinander verbinden, immer wieder Kontrollpunkte. Dadurch wird das Pendeln fiir Regierungsangestellte
erschwert (TN 22.8.2019; vgl. 10.8.2019). Insbesondere der Abschnitt zwischen den Provinzen Balkh und
Jawjzan ist von dieser Unsicherheit betroffen (TN 10.8.2019).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete flr den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 1.218 aus der Provinz Balkh vertriebene Personen, die
hauptséchlich in der Provinz selbst in den Distrikten Nahri Shahi und Kishindeh Zuflucht fanden (UNOCHA
28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 4.361 konfliktbedingt Vertriebene aus Balkh, die
allesamt in der Provinz selbst verblieben (UNOCHA 18.8.2019). Im Zeitraum 1.1.-31.12.2018 meldete
UNOCHA 15.313 Vertriebene in die Provinz Balkh, darunter

1.218 aus der Provinz selbst, 10.749 aus Faryab und 1.610 aus Sar-e-Pul (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum
1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 14.301 Vertriebene nach Mazar-e-Sharif und Nahri Shahi, die aus der Provinz
Faryab, sowie aus Balkh, Jawzjan, Samangan und Sar-e-Pul stammten (UNOCHA 18.8.2019).

3.13. Herat
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Die Provinz Herat liegt im Westen Afghanistans und teilt eine internationale Grenze mit dem Iran im Westen
und Turkmenistan im Norden. Weiters grenzt Herat an die Provinzen Badghis im Nordosten, Ghor im Osten und
Farah im Stden (UNOCHA 4.2014). Herat ist in 16 Distrikte unterteilt: Adraskan, Chishti Sharif, Fersi,
Ghoryan, Gulran, Guzera (Nizam-i-Shahid), Herat, Enjil, Karrukh, Kohsan, Kushk (Rubat-i-Sangi), Kushk-i-
Kohna, Obe/Awba/Obah/Obeh (AAN 9.12.2018; vgl. PAJ 0.D., PAJ 13.6.2019), Pashtun Zarghun, Shindand,
Zendahjan. Zudem bestehen vier weitere "temporare” Distrikte - Poshtko, Koh-e-Zore (Koh-e Zawar), Zawol
und Zerko (CSO 2019; vgl. IEC 2018) -, die zum Zweck einer zielgerichteteren Mittelverteilung aus dem
Distrikt Shindand herausgeldst wurden (AAN 3.7.2015; vgl. PAJ 1.3.2015). Die Provinzhauptstadt von Herat ist
Herat-Stadt (CSO 2019). Herat ist eine der groBten Provinzen Afghanistans (PAJ 0.D.).

Die CSO schétzt die Bevolkerung der Provinz fiir den Zeitraum 2019-20 auf 2.095.117 Einwohner, 556.205
davon in der Provinzhauptstadt (CSO 2019). Die wichtigsten ethnischen Gruppen in der Provinz sind
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Turkmenen, Usbeken und Aimags, wobei Paschtunen in elf Grenzdistrikten die
Mehrheit stellen (PAJ 0.D.). Herat-Stadt war historisch gesehen eine tadschikisch dominierte Enklave in einer
paschtunischen Mehrheits-Provinz, die betrachtliche Hazara- und Aimag-Minderheiten umfasst (USIP 2015).
Umfangreiche Migrationsstrome haben die ethnische Zusammensetzung der Stadt verdndert. Der Anteil an
schiitischen Hazara ist seit 2001 besonders gestiegen, da viele aus dem lIran riickgefiihrt oder aus den Provinzen
Zentralafghanistans vertrieben wurden (AAN 3.2.2019). Der Grad an ethnischer Segregation ist in Herat heute
ausgepragt (USIP 2015; vgl. BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Die Provinz ist durch die Ring Road mit anderen GroRstadten verbunden (TD 5.12.2017). Eine Hauptstral3e fiihrt
von Herat ostwarts nach Ghor und Bamyan und weiter nach Kabul. Andere Autobahn verbinden die
Provinzhauptstadt mit dem afghanisch-turkmenischen Grenziibergang bei Torghundi sowie mit der afghanisch-
iranischen Grenzliberquerung bei Islam Qala (iIMMAP 19.9.2017). Ein Flughafen mit Linienflugbetrieb zu
internationalen und nationalen Destinationen liegt in der unmittelbaren Nachbarschaft von Herat-Stadt (BFA
Staatendokumentation 25.3.2019).

Laut UNODC Opium Survey 2018 gehoérte Herat 2018 nicht zu den zehn wichtigsten Schlafmohn anbauenden
Provinzen Afghanistans. 2018 sank der Schlafmohnanbau in Herat im Vergleich zu 2017 um 46%. Die
wichtigsten Anbaugebiete flir Schlafmohn waren im Jahr 2018 die Distrikte Kushk und Shindand
(UNODC/MCN 11.2018).

Hintergrundinformationen zum Konflikt und Akteure

Herat gehort zu den relativ ruhigen Provinzen im Westen Afghanistans, jedoch sind Taliban-Kémpfer in einigen
abgelegenen Distrikten aktiv und versuchen oft terroristische Aktivitaten durchzufiihren (KP 19.5.2019; vgl. KP
17.12.2018). Je mehr man sich von Herat-Stadt (die als "sehr sicher” gilt) und den angrenzenden Distrikten
Richtung Norden, Westen und Siden entfernt, desto gréRer wird der Einfluss der Taliban (BFA
Staatendokumentation 13.6.2019).

Auch im Vergleich zu Kabul gilt Herat-Stadt einem Mitarbeiter von 10M-Kabul zufolge zwar als sicherere
Stadt, doch gleichzeitig wird ein Anstieg der Gesetzlosigkeit und Kriminalitat verzeichnet:

Raubiberfélle nahmen zu und ein Mitarbeiter der Vereinten Nationen wurde beispielsweise tberfallen und
ausgeraubt. Entfihrungen finden gelegentlich statt, wenn auch in Herat nicht in solch einem Ausmal wie in
Kabul (BFA Staatendokumentation 13.6.2019).

Der Distrikt mit den meisten sicherheitsrelevanten Vorfallen ist der an Farah angrenzende Distrikt Shindand, wo
die Taliban zahlreiche Gebiete kontrollieren. Wegen der grofRen US-Basis, die in Shindand noch immer operativ
ist, kontrollieren die Taliban jedoch nicht den gesamten Distrikt. Aufgrund der ganz Afghanistan betreffenden
territorialen Expansion der Taliban in den vergangenen Jahren sah sich jedoch auch die Provinz Herat
zunehmend von Kampfhandlungen betroffen. Dennoch ist das AusmaR der Gewalt im Vergleich zu einigen
Gebieten des Ostens, Sidostens, Sudens und Nordens Afghanistans deutlich niedriger (BFA
Staatendokumentation 13.6.2019).

Innerhalb der Taliban kam es nach der Bekanntmachung des Todes von Taliban-Fihrer Mullah Omar im Jahr
2015 zu Friktionen (AAN 11.1.2017; vgl. RUSI 16.3.2016; SAS 2.11.2018). Mullah Rasoul, der eine
versohnlichere Haltung gegeniiber der Regierung in Kabul einnahm, spaltete sich zusammen mit rund 1.000
Ké&mpfern von der Taliban-Hauptgruppe ab. Die Regierungstruppen kdmpfen in Herat angeblich nicht gegen die
Rasoul-Gruppe, die sich fir Friedensgespréche und den Schutz eines grof3en Pipeline-Projekts der Regierung in
der Region einsetzt (SAS 2.11.2018). Innerhalb der Taliban-Hauptfraktion wurde der Schattengouverneur von
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Herat nach dem Waffenstillstand mit den Regierungstruppen zum Eid al-Fitr-Fest im Juni 2018 durch einen als
Hardliner bekannten Taliban aus Kandahar ersetzt (UNSC 13.6.2019).

2017 und 2018 hat der 1S bzw. ISKP Berichten zufolge drei Selbstmordanschlége in Herat-Stadt durchgefihrt
(taz 3.8.2017; Reuters 25.3.2018).

Aufseiten der Regierung ist das 207. Zafar-Corps der ANA fur die Sicherheit in der Provinz Herat verantwortlich
(USDOD 6.2019; vgl. PAJ 2.1.2019), das der NATO-Mission Train, Advise, and Assist Command - West
(TAAC-W) untersteht, welche von italienischen Streitkraften geleitet wird (USDOD 6.2019; vgl. KP
16.12.2018).

Jungste Entwicklungen und Auswirkungen auf die zivile Bevolkerung

Der folgenden Tabelle kann die Zahl sicherheitsrelevanter Vorfalle bzw. Todesopfer fir die Provinz Herat
geméalR ACLED und Globalincidentmap (GIM) fiir das Jahr 2018 und die ersten drei Quartale 2019 entnommen
werden (Quellenbeschreibung s. Disclaimer, hervorgehoben: Distrikt der Provinzhauptstadt):

Im Jahr 2018 dokumentierte UNAMA 259 zivile Opfer (95 Tote und 164 Verletzte) in Herat. Dies entspricht
einem Rlckgang von 48% gegentber 2017. Die Hauptursache fur die Opfer waren improvisierten Sprengkorper
(improvised explosive devices, IEDs; ohne Selbstmordanschlage), gefolgt von Kémpfen am Boden und gezielten
Toétungen (UNAMA 24.2.2019).

In der Provinz Herat kommt es regelméRig zu militarischen Operationen (KP 16.6.2019; vgl. KP 28.9.2019, KP
29.6.2019, KP 17.6.2019, 21.5.2019). Unter anderem kam es dabei auch zu Luftangriffen durch die afghanischen
Sicherheitskrafte (KP 16.6.2019; vgl. AN 23.6.2019). In manchen Fallen wurden bei Drohnenangriffen
Talibanaufstdndische und ihre Fihrer getdtet (AN 23.6.2019; vgl. KP 17.12.2018; KP 25.12.2018). Der
volatilste Distrikt von Herat ist Shindand. Dort kommt es zu gewalttatigen ZusammenstéfRen zwischen
rivalisierenden Taliban-Fraktionen, wie auch zwischen den Taliban und regierungsfreundlichen Kréften (NYTM
12.12.2018; AJ 7.12.2018; AN 30.11.2018; KP 28.4.2018; VoA 13.4.2018). Regierungskrafte fiihrten
beispielsweise im Dezember 2018 (KP 17.12.2018) und Januar 2019 Operationen in Shindand durch (KP
26.1.2019). Obe ist neben Shindand ein weiterer unsicherer Distrikt in Herat (TN 8.9.2018). Im Dezember 2018
wurde berichtet, dass die Kontrolle tiber Obe derzeit nicht statisch ist, sondern sich t&glich &ndert und sich in
einer Pattsituation befindet (AAN 9.12.2018). Im Juni 2019 griffen die Aufstdndischen beispielsweise mehrere
Posten der Polizei im Distrikt an (AT 2.6.2019; vgl. PAJ 13.6.2019) und die Sicherheitskréafte flhrten zum
Beispiel Anfang Juli 2019 in Obe Operationen durch (XI 11.7.2019). AulRerdem kommt es in unterschiedlichen
Distrikten immer wieder zu bewaffneten ZusammenstdRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (KP
5.7.2019; vgl. PAJ 30.6.2019) wie z.B in den Distrikten Adraskan, Fersi, Kushk-i-Kohna, Obe, Rabat Sangi,
Shindand und Zawol (PAJ 30.6.2019).

Auf der Autobahn zwischen Kabul und Herat sowie Herat und Farah werden Reisende immer wieder von
Taliban angehalten; diese fordern von Handlern und anderen Reisenden Schutzgelder (ST 14.12.2018).

IDPs - Binnenvertriebene

UNOCHA meldete fur den Zeitraum 1.1.-31.12.2018 609 konfliktbedingt aus der Provinz Herat vertriebene
Personen, von denen die meisten in der Provinz selbst Zuflucht fanden (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum vom
1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA 586 aus der Provinz Herat vertriebene Personen (UNOCHA 18.8.2019). Im
Zeitraum vom 1.1.-31.12.2018 meldete UNOCHA 5.482 Vertriebene in die Provinz Herat, von denen die
meisten (2.755) aus Ghor stammten (UNOCHA 28.1.2019). Im Zeitraum 1.1.-30.6.2019 meldete UNOCHA
6.459 konfliktbedingt Vertriebene in die Provinz Herat, von denen die meisten (4.769) aus Badghis stammten
(UNOCHA 18.8.2019).

Anmerkung: Weitere Informationen zu Herat - u.a. zur Sicherheitslage - konnen der Analyse der
Staatendokumentation "Afghanistan - Informationen zu soziodkonomischen Faktoren in der Provinz Herat" vom
13.6.2019 entnommen werden (BFA 13.6.2019).

3.35. Erreichbarkeit
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Die Infrastruktur bleibt ein kritischer Faktor fir Afghanistan, trotz der seit 2002 erreichten
Infrastrukturinvestitionen und -optimierungen (TD 5.12.2017). Seit dem Fall der Taliban wurde das afghanische
Verkehrswesen in stadtischen und l&ndlichen Gebieten grundlegend erneuert. Beachtenswert ist die VVollendung
der "Ring Road", welche Zentrum und Peripherie des Landes sowie die Peripherie mit den Nachbarlandern
verbindet (TD 26.1.2018). Investitionen in ein integriertes Verkehrsnetzwerk werden systematisch geplant und
umgesetzt. Dies beinhaltet beispielsweise Entwicklungen im Bereich des Schienenverkehrs und im StraRenbau
(z.B. Vervolistandigung und Instandhaltung der Kabul Ring Road, des Salang-Tunnels, des Lapis Lazuli
Korridors etc.) (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. TD 5.12.2017), aber auch Investitionen aus dem
Ausland zur Verbesserung und zum Ausbau des StraBennetzes und der Verkehrswege (BFA
Staatendokumentation 4.2018; vgl. TN 18.6.2018; SIGAR 15.7.2018, TET 13.12.2018, TD 26.1.2018, TD
8.1.2019, TN 25.5.2019, CWO 26.8.2019).

Jéahrlich sterben Hunderte von Menschen bei Verkehrsunfallen auf Autobahnen im ganzen Land - vor allem
durch unbefestigte StraBen, Uberhdhte Geschwindigkeit und Unachtsamkeit (KT 17.2.2017; vgl. G1Z 7.2019,
IWPR 26.3.2018). Die Prasenz von Aufstdndischen, ZusammenstoRe zwischen diesen und den afghanischen
Sicherheitskraften, sowie die Gefahr von Stralenraub und Entfihrungen entlang einiger StraBenabschnitte
beeinflussen die Sicherheit auf den afghanischen Straflen. Einige Beispiele daflr sind die Straenabschnitte
Kabul-Kandahar (TN 15.8.2018; vgl. ST 24.4.2019), Herat-Kandahar (PAJ News 5.1.2019), Kunduz-Takhhar
(KP 20.8.2018; vgl. CBS News 20.8.2019) und Ghazni-Paktika (AAN 30.12.2019).

Ring Road (....)

Die Ring Road, auch bekannt als Highway One, ist eine Strale, die das Landesinnere ringformig umgibt (HP
9.10.2015; vgl. FES 2015). Die afghanische Ring Road ist Teil eines Autobahnprojekts von 3.360 km L&nge, das
16 Provinzen mit den grofiten Stadten Afghanistans, Kabul, Mazar, Herat, Ghazni und Jalalabad, verbinden soll
(TN 9.12.2017). Sie verbindet auBerdem Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstadten Herat, Kandahar
City, Jalalabad und Mazar-e Sharif (USAID 2014; vgl. TG 22.10.2014, BFA Staatendokumentation 4.2018).

Trotz der Ankiindigung von Président Ghani aus dem Jahr 2015, die Ring Road in neun Monaten fertigzustellen,
sind einzelne Teilstlicke weiterhin unbefestigt, darunter ein ca. 150 km langes Teilstlick zwischen Badghis und
Faryab (Sigar 15.7.2018). Die asiatische Entwicklungsbank (Asian Development Bank - ADB, Anm.)
genehmigte 150 Millionen USD, um die Kabul Ring Road fertigzustellen. Die fehlenden 151 Kilometer sollen
klinftig den Distrikt Qaisar (Provinz Faryab, Anm.) mit Dar-e Bum (Provinz Badghis, Anm.) verbinden; dieses
Stralenstick ist der letzte Teil der 2.200 km langen Stralle. Mittlerweile leben mehr als 80% der Afghanen
weniger als 50 km von der Ring Road entfernt. Die Autobahn wird in diesem Projekt auRerdem mit einem
Entwésserungssystem ausgestattet, sowie auch mit weiteren modernen Sicherheitsfunktionen. Durch das Ring
Road-Projekt sollen regionale Verbindungen erleichtert und die Qualitat der Transportdienste verbessert werden
(BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl. PAJ 17.12.2017).

Autobahnabschnitt Kandahar - Kabul - Herat

Die afghanische "Ring Road" verbindet groRe afghanische Stadte wie Herat, Kandahar, Mazar-e Sharif und
Kabul (TD 12.4.2018). Sie erstreckt sich sudlich von Kabul und ist die Hauptverbindung zwischen der
Hauptstadt und der grofRen stidlichen Stadt Kandahar (REU 13.10.2015). Der Kandahar-Kabul-Teil der Ring
Road erstreckt sich vom dstlichen und stdéstlichen Teil Kandahars tUber die Provinz Zabul nach Ghazni in
Richtung Kabul, wéhrend die Ring Road westlich von Kandahar nach Gereshk in Helmand und Delaram in
Nimroz verlauft (ISW o. D.).

Der Abschnitt zwischen Kabul und Herat betragt 1.400 km (IWPR 26.3.2018). Die an die Ring-Road
ankniipfende 218 km lange Zaranj-Dilram-Autobahn (Provinz Nimroz, Anm.), auch "Route 606" genannt, soll
zukinftig Afghanistan mit Chabahar im Iran verbinden (AD 15.8.2017; vgl. TET 9.8.2017, TD 24.5.2017).

Anrainer beschweren sich (ber den schlechten Zustand des Abschnitts Kandahar-Kabul-Herat (TN 14.3.2018).
Ursachen dafiir sind die mangelnde Instandhaltung und sténdige Angriffe durch Aufstdndische (IWPR
26.3.2018).

Autobahnabschnitt Baghlan-Balkh
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Die Baghlan-Balkh-Autobahn ist Teil der Ring Road und verbindet den Norden mit dem Westen des Landes. Sie
gilt als eine unabdingbare Transitroute zwischen der Hauptstadt der Provinz Baghlan, Pul-e Khumri, und den
nordwestlichen Provinzen Samangan, Balkh, Jawjzan, Sar-e Pul und Faryab (AAN 15.8.2016).

Salang Tunnel/Salang Korridor

Der Salang-Korridor gilt als Vorzeigeobjekt des Kalten Krieges und wurde im Jahr 1964 zum ersten Mal
er6ffnet (TD 21.10.2015). Er ist die einzige direkte Verbindung zwischen der Hauptstadt Kabul und dem Norden
des Landes (WP 22.1.2018; TD 21.10.2015). Der Salang-Tunnel ist 2.7 km (1.7 Meilen) lang und wurde fiir den
taglichen Verkehr von 1.000 bis 2.000 Fahrzeugen gebaut. Heute befahren ihn jedoch téglich ber 10.000
Transportmittel, was den Bedarf an Instandhaltungsarbeiten erhdht (WP 22.1.2018). Durch das von der
Weltbank finanzierte Trans-Hindukush Road Connectivity Project soll bis 2022 u.a. der Salang-Korridor dank
einer Forderung von 55 Millionen USD renoviert werden (TWB 0.D.; vgl. TN 1.9.2018, RW 6.7.2017). In Juni
2018 kindigte das Ministerium fir o6ffentliche Arbeiten (Ministry of Public Works - MoPW) an, dass die
technischen und geologischen Untersuchungen sowie der Entwurf des neuen Salang-Tunnels gegen Ende 2019
abgeschlossen sein werden (TN 18.6.2018). Im September kiindigte das Ministerium fur 6ffentliche Arbeit an,
dass die Arbeiten an den ersten 10 km des Salang-Passes begonnen hétten (TN 1.9.2018).

Weitere Autobahnen
Gardez - Khost-Autobahn (NHO08)

Die Gardez-Khost-Autobahn, auch "G-K-Autobahn" genannt, ist 101,2 km lang (USAID 7.11.2016; vgl. PAJ
15.12.2015) und verbindet die Provinzhauptstadt der Provinz Paktia, Gardez, mit Khost City, der
Provinzhauptstadt von Khost (PAJ 15.12.2015). Sie verbindet aber auch Ostafghanistan mit der Ghulam-Khan-
Autobahn in Pakistan. Mitte Dezember 2015 wurde die sanierte Gardez-Khost Autobahn eréffnet. Ebenso
wurden 410 kleine Briicken und 25 km Schutzwénde auf dieser Autobahn errichtet (PAJ 15.12.2015; vgl.
USAID 7.11.2016).

Grand Trunk Road - Autobahnabschnitt Jalalabad-Peshawar / Pak-Afghan-Highway

Die Grand Trunk Road, auch bekannt als "G.T. Road", ist die &lteste, langste und bekannteste StralRe des
indischen Subkontinentes (GS o. D.; vgl. Doaks 0.D., Dawn 30.12.2018; EIPB 2006). Die (iber 2.500 km lange
Route beginnt in der bangladeschischen Stadt Chittagong, verlauft Giber Delhi in Indien, Lahore und Peshawar in
Pakistan, den Khyber Pass an der afghanisch-pakistanischen Grenze und endet in Kabul (Samaa 9.8.2017; vgl.
Scroll 4.5.2018, EIPB 2006). Der Khyber-Pass erstreckt sich Gber 53 km durch das Safed-Koh-Gebirge und ist
eine der wichtigsten Verbindungen zwischen Afghanistan und Pakistan; er verbindet Kabul mit Peshawar (EB
30.3.2017; vgl. BL 0. D.,, NG 0.D.).

Die Torkham-Peshawar Autobahn verbindet Jalalabad mit Peshawar in Pakistan, Uber die afghanische
Grenzstadt Torkham in der Provinz Nangarhar. Sie ist eine der am stérksten befahrenen Stralen Afghanistans.
Der afghanische Teil der Strale besteht aus zwei Abschnitten: der 76 km langen Torkham-Jalalabad-Straf3e und
die Jalalabad-Kabul-Verbindung, die sich tber 155 km erstreckt (ET 27.10.2016). Die StralRe, die auch als "Pak-
Afghan Highway" bekannt ist, wird als Wirtschaftsroute zwischen Pakistan, Afghanistan, Usbekistan,
Tadschikistan und den siidasiatischen Landern genutzt (ET 7.3.2016; vgl. PAJ 28.8.2015, PCQ 0.D.).

Autobahnabschnitte Kabul-Bamyan und Bamyan-Mazar-e Sharif

Am 29.8.2016 wurde die Strale Kabul-Bamyan eingeweiht. Das von der italienischen Agentur fir Entwicklung
finanzierte StralBenprojekt sollte die Verbindung zwischen Kabul und Bamyan erleichtern und den
wirtschaftlichen Aufschwung in der Region fordern. Durch die neu errichtete StralRe betrégt die Reisezeit von
Kabul nach Bamyan zweieinhalb Stunden (Farnesina 29.8.2016).

Ausgefihrt durch ein chinesisches Unternehmen, wurde der Startschuss zur Weiterfihrung des Projektes "Dare-
e-Sof and Yakawlang Road" gegeben. In der ersten, bereits beendeten Phase, wurde Mazar-e Sharif mit dem
Distrikt Yakawlang in der Provinz Bamyan durch eine StraBe verbunden. Der zweite Teil dieses Projektes, eine
178 km lange StraRe, die durch mehr als 37 Dorfer verlaufen soll, wird den Distrikt Dare-e-Sof in der Provinz
Samangan mit dem Distrikt Yakawlang verbinden; angedacht ist eine dritte Phase - dabei sollen die Provinzen
Bamyan und Kandahar durch eine 550 km lange Strale verbunden werden (X1 9.1.2017). Im September 2018
wurde ein Projekt zur Instandhaltung von 45 km Stralle von Yakawlang nach Sighnan in der Provinz Bamiyan
unterzeichnet (PAJ 4.9.2018).
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Kabul Ring Road

Mitte September 2017 gewdhrte die islamische Entwicklungsbank (IDB) der afghanischen Regierung ein
langfristiges Darlehen im Wert von 74 Millionen USD zum Bau der Kabul-Ring-Road, die sich iber eine
Strecke von 95 km erstrecken wird; die Stral3e soll innerhalb von funf Jahren gebaut werden (TKT 25.9.2017).
Im August 2019 kiindigte der Saudi Fond fur Entwicklung (Saudi Fund for Development - SFD, Anm.) an, 48
Millionen USD in ein Projekt betreffend die Ring Road in Kabul zu investieren (CWO 26.8.2019).

Transportwesen

Das Transportwesen in Afghanistan gilt als "verhéltnisméRig gut". Es gibt einige regelméRige Busverbindungen
innerhalb Kabuls und in die wichtigsten GroRstadte Afghanistans (IE 0.D.). Die Kernfrage bleibt nach wie vor
die Sicherheit (IWPR 26.3.2018). Es existieren einige nationale Busunternehmen, welche Mazar-e Sharif, Kabul,
Herat, Jalalabad und Bamiyan miteinander verbinden; Beispiele dafiir sind Bazarak Panjshir, Herat Bus, Khawak
Panjshir, Ahmad Shah Baba Abdali (vertrauliche Quelle 14.5.2018; vgl. IWPR 26.3.2018).

Aus Bequemlichkeit bevorzugen Reisende, die es sich leisten kdnnen, die Nutzung von Gemeinschaftstaxis nach
Mazar-e Sharif, Kabul, Herat, Jalalabad und Bamiyan (vertrauliche Quelle 14.5.2018). Der folgenden Tabelle
kdnnen die Preise flr besagte Reiseziele entnommen werden: (.....)

Beispiele fur Busverbindungen
Kabul-Stadt

Der Mangel an Bussen insbesondere wahrend der StoRzeit in Kabul-Stadt ist eine Herausforderung fir die
afghanische Regierung. Im Laufe der Jahre wurde versucht, dieses Problem zu l6sen, indem Indien dem
Transportsystem in Kabul hunderte Busse zur Verfligung stellte (TD 8.1.2019). Auch wird gemal? Aussagen des
Birgermeisters von Kabul ein Projekt zur Einrichtung eines Metro-Bus-Dienstes, auch Bus Rapid Transit
genannt, in Kabul-Stadt geplant. Die erste Strecke soll 8 km abdecken und Deh Afghana mit Sara-e-Shamali
verbinden, wahrend die zweite Route vom Baraki Platz bis Deh Afghana Uber Kote Sangi und Deh Mazang
verlaufen soll. Insgesamt sollen 111 km innerhalb der Stadt durch den Metro-Bus-Dienst abgedeckt werden (KP
12.9.2017; vgl. TN 15.6.2017). Im Juli 2018 gab ein Sprecher der Stadt Kabul an, dass die Planungsphase des
Projektes bald beendet wiirde und es zu Verzdgerungen gekommen sei (TN 8.7.2018).

Mazar-e Sharif

Es gibt einige Busverbindungen zwischen Mazar-e Sharif und Kabul. Bis zu 50 unterschiedliche Unternehmen
bieten 24 Stunden am Tag, sieben Tage die Woche, Fahrten von und nach Kabul an. Ausfilhrende
Busunternehmen sind beispielsweise Bazarak Panjshir Bus, Hesarak Panjshir Bus, Jawid Bus, Khorshid Bus und
Jabal Seraj Bus. Die Preise pro Passagier liegen zwischen 400 und 1.000 Afghani und h&ngen stark vom
Komfort im Bus ab. So kann man zum Beispiel in einem Bus der Marke Mercedes Benz mit Toiletten,
Kuhlschranken und Internet reisen. Busreisen gelten als relativ giinstig (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Ahmad Shah Baba Abdali Bus Service

GemaR einem Sprecher des Verkehrsministeriums gehdrte das Busunternehmen Ahmad Shah Baba Abdali im
Jahr 2017 zu den fuhrenden Transportunternehmen des Landes. In den letzten Jahren war das Busunternehmen
in zahlreiche Verkehrsunfalle auf der Kandahar-Kabul-Herat-Route involviert. Einem Bericht von IWPR zufolge
wurden von verschiedenen Quellen zu hohe Geschwindigkeit, Drogenkonsum der Fahrer, Angst vor Angriffen
und die schlechten StraBenbedingungen als Griinde fur die hohe Anzahl an Verkehrsunféllen angefihrt (IWPR
26.3.2018). Laut einem offiziellen Vertreter der Firma ist Ahmad Shah Baba Abdali das groRte Busunternehmen
Afghanistans. Die Busse dieser Firma transportieren Passagiere von Kandahar nach Kabul, Helmand, Nimroz,
Herat und in andere Provinzen (PAJ 18.3.2015).

Internationale Flughéafen in Afghanistan

In Afghanistan gibt es insgesamt vier internationale Flughéfen; alle vier werden fur militarische und zivile
Flugdienste genutzt (Migrationsverket 23.1.2018). Trotz jahrelanger Konflikte verzeichnet die afghanische
Luftfahrtindustrie einen Anstieg in der Zahl ihrer wettbewerbsfahigen Flugrouten. Daraus folgt ein erleichterter
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Zugang zu Flugen fur die afghanische Bevdlkerung. Die heimischen Flugdienste sehen sich mit einer
wachsenden Konkurrenz durch verschiedene Flugunternehmen konfrontiert. Flugrouten wie Kabul - Herat und
Kabul - Kandahar, die friiher ausschlieBlich von Ariana Afghan Airlines angeboten wurden, werden nun auch
von internationalen Fluggesellschaften abgedeckt (AG 3.11.2017).

Internationaler Flughafen Kabul

Der Flughafen der afghanischen Hauptstadt Kabul ist ein internationaler Flughafen (TN 18.12.2017; vgl. HKA
0.D.). Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in "Internationaler Flughafen
Hamid Karzai" umbenannt. Er liegt 16 km auRerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren wurde
der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neues internationales Terminal wurde hinzugefiigt und das alte
Terminal wird nun fir nationale Fliige benutzt (HKA 0.D.).

Folgende internationale Airlines fliegen nach Kabul: Turkish Airlines aus Istanbul, Silk Way Airlines aus Baku,
Emirates und Flydubai aus Dubai, Air Arabia aus Sharjah, Mahan Air aus Teheran und Emirates aus Hong Kong
(Flightradar 24 4.11.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Kabul international aus Istanbul, Ankara,
Medina, Dubai, Urumgi, Dushambe an (Flightradar 24 4.11.2019).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Kabul (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughéfen
von Kandahar, Bost (Helmand, nahe Lashkargah), Zaranj, Farah, Herat, Mazar-e Sharif, Maimana, Bamian,
Faizabad, Chighcheran und Tarinkot (Flightradar 24 4.11.2019).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt
der Provinz Balkh, erdffnet (PAJ 9.6.2013). Nachdem der Flughafen Mazar-e Sharif derzeit die Anforderungen
eines erhéhten Personen- und Frachtverkehrsaufkommens nicht erfillt, ist es notwendig, den Flughafen nach
internationalen Standards auszubauen, inklusive entsprechender Einrichtungen der Luftraumiberwachung und
der Flugverkehrskontrolle. Die afghanische Regierung will dieses Projekt gemeinsam mit der deutschen
Bundesregierung und finanzieller Unterstiitzung des ADFD (Abu Dhabi Fund for Development) angehen.
Langfristig soll der Flughafen als internationaler Verkehrsknotenpunkt zwischen Europa und Asien die
wirtschaftliche Entwicklung der Region entscheidend verbessern (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Folgende internationale Airline fliegt nach Maza-e Sharif: Turkish Airlines aus Istanbul (Flightradar
4.11.10.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif international aus Moskau,
Jeddah und Medina an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Mazar-e Sharif (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den
Flughéfen von Kabul und Maimana (Flightradar 4.11.10.2019).

Internationaler Flughafen Kandahar

Der internationale Flughafen Kandahar befindet sich 16 km von Kandahar-Stadt entfernt und ist einer der
groBten Flughéfen des Landes (MB 0.D.). Er hat 37 Stellplatze fur insgesamt 250 Flugzeuge (PAJ 3.6.2015). Ein
Teil des Flughafens steht den internationalen Streitkréften zur Verfiigung. Eine separate Militarbasis flr einen
Teil des afghanischen Heeres ist dort ebenso zu finden, wie Gebéude fur Firmen (PAJ 3.6.2015; LCA 5.1.2018).

Folgende internationale Airline fliegt nach Kandahar: Tsaradia aus Delhi (Flightradar 4.11.10.2019).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Mazar-e Sharif international aus Delhi, Jeddah
und Dubai an (Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Flige von und nach Kandahar (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zum
Flughafen nach Kabul (Flightradar 4.11.10.2019).

Internationaler Flughafen Herat
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Der internationale Flughafen Herat befindet sich 10 km von der Provinzhauptstadt Herat entfernt. Der Flughafen
wird u.a. von den Sicherheitskraften der ISAF benutzt, die einen Stiitzpunkt neben dem Flughafen haben. 2011
wurde ein neues Terminal mit Finanzierung der italienischen Regierung errichtet (HIA 0.D.; ACAA 0.D).

Nationale Airlines (Kam Air und Ariana Afghan Airlines) fliegen Herat international aus Medina und Delhi an
(Flightradar 4.11.10.2019).

Innerstaatlich gehen Fliige von und nach Herat (durch Kam Air bzw. Ariana Afghan Airlines) zu den Flughafen
nach Kabul, Farah und Chighcheran (Flightradar 4.11.10.2019).

Zugverbindungen

In Afghanistan existieren insgesamt drei Zugverbindungen: Eine Linie verlauft entlang der nérdlichen Grenze zu
Usbekistan (von Hairatan nach Mazar-e Sharif, Anm.) und zwei kurze Strecken verbinden Serhetabat in
Turkmenistan mit Torghundi (in der Provinz Herat, Anm.) und Agina (in der Provinz Faryab, Anm.) in
Afghanistan (RoA 25.2.2018; vgl. RoA 0.D., RFE/RL 29.11.2016; vgl. vertrauliche Quelle 16.5.2018). Alle drei
Zugverbindungen sind fur den Transport von Fracht gedacht, wobei sie prinzipiell auch Passagiere transportieren
koénnten (vertrauliche Quelle 16.5.2018). Die afghanischen Machthaber lehnten lange Zeit den Bau von
Eisenbahnen in Afghanistan ab, aus Angst, auslandische Mé&chte kdnnten ihre Unabhangigkeit gefahrden (RoA
0.D.).

Im Laufe der letzten Jahre fanden verschiedene Treffen zwischen Reprasentanten Afghanistans und seiner
Nachbarstaaten u.a. zur Forderung und Vertiefung bestehender Projekte zur Implementierung von
Zugverbindungen wie dem Five-Nation Railway Corridor und dem Afghanistan Rail Network statt (TD
26.1.2018). Das Five-Nation Railway Corridor Projekt soll China mit dem Iran verbinden und Kirgisistan,
Tadschikistan und Afghanistan Uber eine Lange von insgesamt 2.100 km durchqueren. Mehr als 1.000 km des
Eisenbahnkorridors werden durch die afghanischen Provinzen Herat, Badghis, Faryab, Jawzjan, Balkh und
Kunduz verlaufen (TN 14.2.2018). Der Afghanistan Rail Network Plan (ANRP) hat das Ziel, den Transport in
den Bereichen Landwirtschaft, Fertigung, Bergbau und anderen Branchen zu fordern. Die Bauarbeiten zur
Errichtung einer Eisenbahnverbindung zwischen der iranischen Stadt Khaf und dem afghanischen Herat sind im
Gange (RoA 23.1.2018; vgl. ID 11.4.2018). Im November 2017 wurde zwischen Afghanistan und weiteren funf
Staaten das sogenannte Lapislazuli-Korridor-Abkommen unterzeichnet, das wu.a. den Bau von
Eisenbahnverbindungen im Land vorsieht (SIGAR 4.2018). Der Lapis Lazuli Korridor, der Stralien, Eisenbahn-
und Seewege umfasst, die von Afghanistan nach Turkmenistan, Aserbaidschan und Georgien filhren, bevor sie
das Schwarze Meer in die Turkei und schlieBlich nach Europa uberqueren, wurde im Dezember 2018 er6ffnet
(CGTN 14.12.2018).

Ein weiteres Projekt das "China-India-Plus" hat das Ziel, mithilfe von Indien und China die
Eisenbahnverbindung zwischen Afghanistan und Usbekistan auszubauen. Das Ziel fiir Usbekistan ist es hierbei,
Uber Afghanistan und Iran Zugang zum persischen Golf zu erhalten (CGTN 10.10.2018; vgl. Indian Today
16.10.2018).

4, Rechtsschutz/Justizwesen

GemaR Artikel 116 der Verfassung ist die Justiz ein unabhangiges Organ der Islamischen Republik Afghanistan.
Die Judikative besteht aus dem Obersten Gerichtshof (Stera Mahkama, Anm.), den Berufungsgerichten und den
Hauptgerichten, deren Gewalten gesetzlich geregelt sind (Casolino 2011). In islamischen Rechtsfragen lasst sich
der Président von hochrangigen Rechtsgelehrten des Ulema-Rates (Afghan Ulama Council - AUC) beraten
(USDOS 29.5.2018). Dieser Ulema-Rat ist eine von der Regierung unabhéngige Korperschaft, die aus rund
2.500 sunnitischen und schiitischen Rechtsgelehrten besteht (REU 24.11.2018; vgl. USDOS 29.5.2018).

Das afghanische Justizwesen beruht sowohl auf dem islamischen [Anm.:

Scharia] als auch auf dem nationalen Recht; letzteres wurzelt in den deutschen und &gyptischen Systemen (APE
3.2017). Die rechtliche Praxis in Afghanistan ist komplex: Einerseits sieht die Verfassung das
Gesetzlichkeitsprinzip und die  Wahrung der volkerrechtlichen  Abkommen - einschlieRlich
Menschenrechtsvertrdge - vor, andererseits formuliert sie einen unwiderruflichen Scharia-Vorbehalt. Ein
Beispiel dieser Komplexitét ist das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist (APE 3.2017;
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vgl. UNAMA 22.2.2018). Die Organe der afghanischen Rechtsprechung sind durch die Verfassung dazu
ermachtigt, sowohl das formelle, als auch das islamische Recht anzuwenden (APE 3.2017).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan tblicherweise akzeptiert wird, stehen traditionelle Praktiken nicht
immer mit diesem in Einklang; oft werden die Bestimmungen des islamischen Rechts zugunsten des
Gewohnheitsrechts missachtet, welches den Konsens innerhalb der Gemeinschaft aufrechterhalten soll. Unter
den religiosen Fihrern in Afghanistan bestehen weiterhin tief greifende Auffassungsunterschiede dartber, wie
das islamische Recht tatséchlich zu einer Reihe von rechtlichen Angelegenheiten steht (USIP 3.2015).

Gemall dem allgemeinen Scharia-Vorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam
stehen. Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, sodass nicht festgelegt ist, welches Gesetz in Fallen des
Konflikts zwischen traditionellem, islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und
der Verfassung und dem internationalen Recht andererseits, zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und das
Fehlen einer Autoritatsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen und stehen Fortschritten
im Menschenrechtsbereich entgegen.(AA 2.9.2019). Wenn keine klar definierte Rechtssetzung angewendet
werden kann, setzen Richter und lokale Schuras das Gewohnheitsrecht durch. Es gibt einen Mangel an
qualifiziertem Justizpersonal und manche lokale und Provinzbehdrden, darunter auch Richter, haben nur geringe
Ausbildung und fundieren ihre Urteile auf ihrer personlichen Interpretation der Scharia, ohne das staatliche
Recht, Stammesrecht oder ortliche Gepflogenheiten zu respektieren. Diese Praktiken fiihren oft zu
Entscheidungen, die Frauen diskriminieren (USDOS 13.3.2019).

Trotz erheblicher Fortschritte in der formellen Justiz Afghanistans, bemiiht sich das Land auch weiterhin fur die
Bereitstellung zugénglicher und gesamtheitlicher Leistungen; weit verbreitete Korruption sowie Versaumnisse
vor allem in den landlichen Gebieten gehdren zu den gréRten Herausforderungen (CR 11.2018). Auch ist das
Justizsystem weitgehend ineffektiv und wird durch Drohungen, Befangenheit, politischer Einflussnahme und
weit verbreiteter Korruption beeinflusst (USDOS 13.3.2019; vgl. AA 2.9.2019, FH 4.2.2019). Das Recht auf ein
faires und 6ffentliches Verfahren ist in der Verfassung verankert, wird aber in der Praxis selten durchgesetzt
(USDOS 13.3.2019). Rechtsstaatliche (Verfahrens-)Prinzipien werden nicht konsequent (AA 2.9.2019) und
innerhalb des Landes uneinheitlich angewandt (USDOS 13.3.2019).

Dem Gesetz nach gilt fir alle Birgerinnen und Birger die Unschuldsvermutung und Angeklagte haben das
Recht, beim Prozess anwesend zu sein und Rechtsmittel einzulegen; jedoch werden diese Rechte nicht immer
respektiert. Beschuldigte werden von der Staatsanwaltschaft selten (ber die gegen sie erhobenen Anklagen
genau informiert. Die Beschuldigten sind dazu berechtigt, sich von einem Pflichtverteidiger vertreten und
beraten zu lassen; jedoch wird dieses Recht aufgrund eines Mangels an Strafverteidigern uneinheitlich
umgesetzt. Dem Justizsystem fehlen die Kapazititen, um die groBBe Zahl an neuen oder verénderten Gesetzen zu
absorbieren. Der Zugang zu Gesetzestexten wurde verbessert, jedoch werden durch die schlechte Zuganglichkeit
immer noch einige Richter und Staatsanwélte in ihrer Arbeit behindert (USDOS 13.3.2019).

Richterinnen und Richter:

Das Justizsystem leidet unter mangelhafter Finanzierung und insbesondere in unsicheren Gebieten einem
Mangel an Richtern (USDOS 13.3.2019). Die Unsicherheit im landlichen Raum behindert eine Justizreform,
jedoch ist die Unfahigkeit des Staates, eine effektive und transparente Gerichtsbarkeit herzustellen, ein wichtiger
Grund fir die Unsicherheit im Land (CR 11.8.2018).

Die Rechtsprechung durch unzureichend ausgebildete Richter (FH 4.2.2019; vgl. USDOS 13.3.2019) basiert in
vielen Regionen auf einer Mischung aus verschiedenen Gesetzen (FH 4.2.2019). Ein Mangel an Richterinnen -
insbesondere auferhalb von Kabul - schrankt den Zugang von Frauen zum Justizsystem ein, da kulturelle
Normen es Frauen verbieten, mit mannlichen Beamten zu tun zu haben (USDOS 13.3.2019; vgl. AA 2.9.2019).
Nichtsdestotrotz, gibt es in Afghanistan zwischen 250 und 300 Richterinnen (FMF 18.4.2019; vgl. UNWOMEN
7.11.2018). Der Grofiteil von ihnen arbeitet in Kabul; aber auch in anderen Provinzen wie in Herat, Balkh,
Takhar und Baghlan (FMF 18.4.2019).

Der Zugriff der Anwaélte auf Verfahrensdokumente ist oft beschrankt (USDOS 13.3.2019). Richter und Anwalte
erhalten oft Drohungen oder Bestechungen von d&rtlichen Machthabern oder bewaffneten Gruppen (FH
4.2.2019). Berichten zufolge zeigt sich die Richterschaft respektvoller und toleranter gegeniber
Strafverteidigern, jedoch kommt es immer wieder zu Ubergriffen auf und Bedrohung von Strafverteidigern
durch die Staatsanwaltschaft oder andere Dienststellen der Exekutive (USDOS 13.3.2019). Anklage und
Verhandlungen basieren vorwiegend auf unverifizierten Zeugenaussagen, einem Mangel an zuverldssigen
forensischen Beweisen und willkiirlichen Entscheidungen, die oft nicht veréffentlicht werden (FH 4.2.2019).
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Einflussnahme durch Verfahrensbeteiligte oder Unbeteiligte sowie Zahlung von Bestechungsgeldern verhindern
Entscheidungen nach rechtsstaatlichen Grundsétzen in weiten Teilen des Justizsystems (AA 2.9.2019). Es gibt
eine tief verwurzelte Kultur der Straflosigkeit in der politischen und militdrischen Elite des Landes (FH
4.2.2019; vgl. AA 2.9.2019). Im Juni 2016 wurde auf Grundlage eines Prasidialdekrets das "Anti-Corruption
Justice Center" (ACJC) eingerichtet, um gegen korrupte Minister, Richter und Gouverneure vorzugehen (AJO
10.10.2017). Der afghanische Generalprokurator Farid Hamidi engagiert sich landesweit fiir den Aufbau des
gesellschaftlichen Vertrauens in das ¢ffentliche Justizwesen (ATL 9.3.2017; vgl. TN 22.4.2019). Das ACJC, zu
dessen Aufgaben auch die Verantwortung fur groRe Korruptionsfalle gehort, verhéngte Strafen gegen mindestens
67 hochrangige Beamte, davon 16 Generéle der Armee oder Polizei sowie sieben Stellvertreter unterschiedlicher
Organisationen, aufgrund der Beteiligung an korrupten Praktiken (TN 22.4.2019). Alleine von 1.12.2018-
1.3.2019 wurden mehr als 30 hochrangige Personen der Korruption beschuldigt und bei einer Verurteilungsrate
von 94% strafverfolgt. Unter diesen Verurteilten befanden sich vier Oberste, ein stellvertretender Finanzminister,
ein Birgermeister, mehrere Polizeichefs und ein Mitglied des Provinzialrates (USDOD 6.2019).

4.1. Alternative Rechtssprechungssysteme

Das formelle Justizsystem ist in urbanen Zentren starker ausgepragt (USDOS 13.3.2019) und zeigt im l&ndlichen
Raum eine mangelnde Prasenz (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019). In den Grof3stddten entschieden die
Gerichte in Strafverfahren auch weiterhin im Rahmen der gesetzlichen Vorgaben. Zivilrechtsfélle werden oft
durch informelle Systeme wie beispielsweise staatliche Mediation iber das Huqug-Biiro des Justizministeriums
oder durch Verhandlungen zwischen den Streitparteien beigelegt. Nachdem das formelle Rechtssystem in
landlichen Gebieten oft nicht vorhanden ist (USDOS 13.3.2019), nutzen Bewohner des landlichen Raumes
lokale Rechtsschlichtungsmechanismen wie Schuras (beratschlagende Versammlungen, normalerweise von
Ménnern, die von der Gemeinde nominiert werden) und Jirgas hdufiger als die stadtische Bevdlkerung (AF
4.12.2018; vgl. USDOS 13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019). Diese verwenden eine Mischung aus Varianten des
staatlichen Rechts und der Scharia (islamisches Recht) (FH 4.2.2019). Es kommt insbesondere in paschtunischen
Siedlungsrdumen weiter auch zu traditionellen Formen privater Strafjustiz, bis hin zu Blutfehden (AA 2.9.2019).

Informelle Justizmechanismen werden von vielen Personen auch wegen ihrer schnelleren und meist weniger
kostenintensiven Téatigkeit bevorzugt (AF 4.12.2018). Der GroRteil der Bevdlkerung hat unabhéngig von der
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten ethnischen, sozialen oder religidsen Gruppe kein Vertrauen in die
afghanischen Sicherheitskrafte und die Justizorgane. Sie werden als korrupt und zum Teil auch gefahrlich
wahrgenommen, weshalb ihre Hilfe in Notféllen oft nicht in Anspruch genommen wird (AA 2.9.2019; vgl. AF
4.12.2018). In entlegenen Gebieten Afghanistans macht es die zunehmende Kontrolle der Taliban der
afghanischen Regierung beinahe unmdglich, Gerichte in Distrikten zu betreiben, in welchen die Taliban stark
préasent sind (DW 15.3.2017).

Die Taliban haben ihr eigenes Rechtswesen in den Gebieten unter ihrer Kontrolle eingerichtet (FH 4.2.2019).
Die Parallelregierung der Taliban ist bei einigen Afghanen beliebt. So berichteten Bewohner in Logar (iber das
Gerichtssystem der Gruppierung, dass es eine bessere, schnellere und weniger korrupte Justiz bietet als staatliche
Gerichte. In zunehmendem MaRe wenden sich Menschen an die Taliban, um Eigentums- und
Familienstreitigkeiten beizulegen, da Richter und Staatsanwélte oft Bestechungsgelder verlangen (CBC
24.12.2018). Zusatzlich berichten Betroffene in Einzelféllen von unterschiedlichen Erfahrungen mit dem
Parallelsystem der Taliban; wie -z.B. im Falle eines Landdisputes in Helmand, in denen beide Seiten vor dem
Taliban-Gericht angehdrt wurden und erst danach eine Entscheidung getroffen wurde (DW 15.3.2017).

Viele Talibankommandanten sprechen willkirliche Bestrafungen ohne Beriicksichtigung des Taliban'schen
Rechtssystems aus (FH 4.2.2019). Jedoch gibt es hdchstwahrscheinlich Bestrafungen fur diese Kommandanten,
wenn die Anfihrer davon erfahren. Die Taliban haben nur geringe Mdglichkeiten, willkirliche Bestrafungen zu
verhindern, jedoch ein System der Bestrafung, wenn diese Dinge bekannt werden (ODI 6.2018).

Auch andere nicht-staatliche Gruppen setzen ein paralleles, auf der Scharia basierendes Rechtssystem um.
Bestrafungen beinhalten Exekution und Verstummelung (USDOS 13.3.2019; vgl. AA 2.9.2019, DW 15.3.2017).

Jedoch besteht bei der Nutzung informeller Justizmechanismen oft keine Wahlfreiheit. Viele Frauen, die
Gewaltverbrechen an die staatlichen Behérden melden wollen, werden gezwungen, die informellen Systeme zu
nutzen. Dies fuhrt hdufig dazu, dass die Tater ungestraft bleiben und die Frauen weiterhin Gefahren ausgesetzt
sind (AF 4.12.2018).
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In der Gesellschaft der Paschtunen wird das Pashtunwali zur Regelung aller gesellschaftlichen und internen
Angelegenheiten der Gemeinschaft als zentrale Autoritat herangezogen, so wie sie sich in den Vorschriften des
Pashtunwali manifestiert. Dieses sind die Folgenden: Melmastiya (Gastfreundschaft), Nang (Ehre), Nanawatai
(Abbitte leisten), Ghairat (Wiirde) usw. Die gesellschaftlichen Institutionen wie die Jirga (Altestenversammliung
zur L6sung von Streitigkeiten), Maraka (Altestenrat zur Losung kleinerer Probleme) usw. stellen demokratische
Strukturen dar. Desgleichen gibt es fur Rechtsangelegenheiten eine Justiz in Form der Jirga (alternative
Streitbeilegung), Tigah (Waffenruhe), Nogha (Strafzahlung) usw.. Auch eine Exekutive ist vorgesehen in Form
der Lashkar (Biirgermiliz), Tsalwashtees (Friedenskrafte), Cheegha (Aufruf zum Handeln) und Ahnliches (BFA
7.2016).

5. Sicherheitsbehorden

Die afghanischen nationalen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF - Afghan National Defense and
Security Forces) umfassen militarische, polizeiliche und andere Sicherheitskrafte (CIA 13.5.2019).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan's
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist priméar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die
ANP (Afghan National Police) und die ALP (Afghan Local Police). Die ANA untersteht dem
Verteidigungsministerium und ist fur die externe Sicherheit zustandig, ihre primdre Aufgabe ist jedoch die
Bekampfung der Aufstandischen innerhalb Afghanistans. Das National Directorate of Security (NDS) fungiert
als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von Kriminalfallen zustdndig, welche die nationale
Sicherheit betreffen. Die Ermittlungsabteilung des NDS betreibt ein Untersuchungsgeféngnis in Kabul (USDOS
13.3.2019). Die afghanischen Sicherheitskréfte werden teilweise von US-amerikanische bzw. Koalitionskréfte
unterstlitzt (USDOD 12.2018).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2019; vgl. SIGAR 30.7.2019):
dies beinhaltet 227.374 Mitglieder der ANA und 124.626 Mitglieder der ANP. Die ALP zahlt mit einer Starke
von 30.000 Leuten als eigenstandige Einheit (USDOD 6.2019). Die zugewiesene (tatsachliche) Truppenstarke
der ANDSF soll jedoch nur 272.465 betragen. Die Truppenstarke ist somit seit dem Beginn der RS-Mission im
Janner 2015 stetig gesunken. Der Riickgang an Personal wird allerdings auf die Einflihrung eines neuen Systems
zur Gehaltsauszahlung zurlickgefuhrt, welches die Zahlung von Gehéltern an nichtexistierende Soldaten
verhindern soll (SIGAR 30.7.2019; NYT 12.8.2019).

Die Anzahl der in der ANDSF dienenden Frauen hat sich erhdht. Nichtsdestotrotz bestehen nach wie vor
strukturelle und kulturelle Herausforderungen, um Frauen in die ANDSF und die afghanische Gesellschaft zu
integrieren (USDOD 6.2019). Mit Stand April 2019 waren 5.462 Frauen in den ANDSF - 500 mehr als im
Quartal davor und 900 mehr zum Vergleichszeitraum des Vorjahres (SIGAR 30.7.2019). Sowohl bei der ANA
als auch bei der ANP glich die Rate der Rekrutierungen die Ausfallsrate aus (USDOD 6.2019).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die ANA ist fiir die externe Sicherheit verantwortlich, dennoch besteht ihre Hauptaufgabe darin, den Aufstand
im Land zu bekdmpfen (USDOS 13.3.2019). Das Verteidigungsministerium hat die Starke der ANA mit 227.374
autorisiert (USDOD 6.2019). Das Combined Security Transition Command-Afghanistan (CSTC-A), ein US-
gefuhrtes Kommando, nennt eine Truppenstarke von 180.869. 1.812 Frauen dienen in der ANA und 86 weitere
in der AAF (SIGAR 30.7.2019). Die monatliche Ausfallsquote, die im zweiten Quartal 2019 durchschnittlich bei
2,6% lag (SIGAR 30.7.2019), ist nach wie vor ein Problem in der ANA (USDOD 12.2019).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewéhrleistet die zivile Ordnung und bekdmpft Korruption sowie die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit in der Bekdmpfung von Aufstdndischen gemeinsam mit der ANA
(USDOD 6.2019; vgl. SIGAR 30.7.2019), jedoch ist es nach wie vor das Langzeitziel der ANP, sich in einen
traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln (USDOD 12.2018).

Dem Innenministerium (Mol) unterstehen die vier Teileinheiten der ANP: Afghanische Uniformierte Polizei
(AUP), Polizei fur Offentliche Sicherheit (PSP, beinhaltet Teile der ehemaligen Afghanischen Polizei fur
Nationale Zivile Ordnung, ANCOP), Afghan Border Police (ABP), Kriminalpolizei (AACP), Afghan Local
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Police (ALP), und Afghan Public Protection Force (APPF). Das Innenministerium beaufsichtigt dariiber hinaus
drei Spezialeinheiten des Polizeigeneralkommandanten (GCPSU), sowie die Polizei zur Drogenbekdmpfung
(CNPA) (USDOD 12.2018). Der autorisierte Personalstand der ANP betragt 124,626 (USDOD 6.2019), CSTC-
A meldet dagegen eine Truppenstarke von 91.596.

3.650 Frauen dienen in der ANP (SIGAR 30.7.2019).

Im Gegensatz zur ANA bietet die ANP keine finanziellen Anreize fir die Fortfiihrung des Dienstes - eine
mogliche Erklarung daflr, warum die ANA die ANP-Verbleibquoten ubertrifft. Durch den Law and Order Trust
Fund for Afghanistan (LOTFA), der die Mehrheit der ANP-Gehélter finanziert, wird erméglicht die ANP-
Gehdlter an die steigenden Lebenshaltungskosten anzupassen (USDOD 12.2019).)

Die ALP wird ausschlieRlich durch die USA finanziert (USDOD 6.2019) und schutzt die Bevolkerung in
Dorfern und landlichen Gebieten vor Angriffen durch Aufstandische (USDOD 6.2019; vgl. SIGAR 30.7.2019).
Die Mitglieder werden von Dorfaltesten oder lokalen Anfiihrern zum Schutz ihrer Gemeinschaften vor Angriffen
Aufsténdischer ausgewéhlt (SIGAR 30.7.219; vgl. USDOD 6.2019). Die ALP untersteht dem Innenministerium,
der Personalstand wird jedoch nicht den ANDSF zugerechnet (SIGAR 30.4.2019). Die Stérke der ALP, deren
Mitglieder auch als "Guardians" bezeichnet werden, auf rund 30.000 Mann stark geschéatzt (USDOD 6.2019; vgl.
SIGAR 30.7.2019; vgl.) - davon waren rund 23.500 voll ausgebildet (SIGAR 30.7.2019).

Resolute Support Mission

Die "Resolute Support Mission™ ist eine von der NATO geflihrte Mission, die mit 1.1.2015 ins Leben gerufen
wurde. Hauptséchlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstltzungsaktivitaten auf
ministerieller und Behdrdenebene sowie in hdoheren Rangen der Armee und Polizei. Die Personalstarke der
Resolute Support Mission betrdgt 16.000 Mann (durch 39 NATO-Mitglieder und andere Partner). Das
Hauptquartier befindet sich in Kabul/Bagram mit vier weiteren Niederlassungen in Mazar-e-Sharif im Norden,
Herat im Westen, Kandahar im Suden und Laghman im Osten (NATO 18.7.2018).

Initiativen zur Integration von Frauen in die ANDSF - Gender Integration Initiatives

Im Allgemeinen verbesserte sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskrafte seit 2001, wenngleich
sexuelle Belastigung und Gewalt sowie geschlechtsspezifische Gewalt die erfolgreiche Integration und den
Verbleib von Frauen in der ANDSF bedrohen. Um dieses Risiko zu minimieren, hat das
Verteidigungsministerium ein Gender Integration Office gegriundet, welches aktiv Leitlinien und Prozesse
erstellt, um sexuelles Fehlverhalten zu vermeiden und zu melden (USDOD 12.2018).

Die Aufnahme afghanischer Frauen in die Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANA, ANP und NDS) ist von
zahlreichen Herausforderungen begleitet (AIHRC 9.12.2017; vgl. BFA 3.7.2014). Frauen sind in verschiedenen
Bereichen Diskriminierungen ausgesetzt. Griinde, warum Frauen im Verteidigungs- und Sicherheitssektor nicht
die gleichen Madglichkeiten zur beruflichen Fortbildung und zur Weiterbildung erhalten, liegen in den
Institutionen selbst; andere hangen mit Familie und Gesellschaft zusammen (AIHRC 9.12.2017). Auch werden
immer wieder Manner in Positionen versetzt, die eigentlich fir Frauen vorgesehen waren, da nicht genigend
qualifizierte Frauen vorhanden sind. Sowohl die RS als auch das Verteidigungsministerium entwickeln
Strategien und verfeinern Prozesse, um die Herausforderung der Integration von Frauen in die ANA, zu
bewaltigen (USDOD 12.2018).

Der Personalstand der Frauen innerhalb der ANP betrdgt 3.650, wahrend 1.812 Frauen in der ANA dienen
(SIGAR 30.7.2019; vgl. SIGAR 30.4.2019).

6. Folter und unmenschliche Behandlung

Laut der afghanischen Verfassung (Artikel 29) sowie dem Strafgesetzbuch (Penal Code) und dem afghanischen
Strafverfahrensrecht (Criminal Procedure Code) ist Folter verboten (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Auch ist
Afghanistan Vertragsstaat der vier Genfer Abkommen von 1949, des Internationalen Pakts tber burgerliche und
politische Rechte (ICCPR) sowie des rémischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (ICC) (UNAMA
4.2019). Wenngleich Afghanistan die UN-Konvention gegen Folter ratifiziert hat, Gesetze zur Kriminalisierung
von Folter erlassen hat und eine Regierungskommission zur Folter einsetzte, hat die Folter seit Regierungsantritt
im Jahr 2014 nicht wesentlich abgenommen - auch werden keine hochrangigen Beamten, denen Folter
vorgeworfen wird, strafrechtlich verfolgt (HRW 17.1.2019).
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Die Verfassung und das Gesetz verbieten solche Praktiken, dennoch gibt es zahlreiche Berichte Uber
Misshandlung durch Regierungsbeamte, Sicherheitskréfte, Mitarbeiter von Haftanstalten und Polizisten (USDOS
13.3.2019). Obwohl es Fortschritte gab, ist Folter in afghanischen Haftanstalten weiterhin verbreitet (AA
2.9.2019; vgl. UNAMA 4.2019). Rund ein Drittel der Personen, die im Zusammenhang mit dem bewaffneten
Konflikt in Afghanistan festgenommen wurden, sind gemaR einem Bericht der UNAMA von Folter betroffen
(UNAMA 4.2019). Es gibt dagegen keine Berichte lber Folter in Haftanstalten, die der Kontrolle des General
Directorate for Prison and Detention Centres des afghanischen Innenministeriums unterliegen. Trotz gesetzlicher
Regelung erhalten Inhaftierte nur selten rechtlichen Beistand durch einen Strafverteidiger (AA 2.9.2019).

Der Anteil der Personen, die Uber Folter berichteten, ist in den vergangenen Jahren leicht gesunken. Auch
existieren groRBe Unterschiede abhangig von der geografischen Lage der Haftanstalt:

wurde bei einer Befragung durch UNAMA durchschnittlich von rund 31% der Befragten (45 Haftlinge) in ANP-
Anstalten von Folter oder schlechter Behandlung berichtet (wenngleich dies ein Rickgang zum Vorjahreswert
ist, der 45% betrug), so gaben 77% der Befragten (22 Haftlinge) aus einer ANP-Anstalt in Kandahar an, gefoltert
und schlecht behandelt zu werden. Anstalten des NDS in Kandahar und Herat, konnten erwahnenswerte
Verbesserungen vorweisen, wéhrend die Behandlung von Haftlingen in den Provinzen Kabul, Khost und
Samangan auch weiterhin besorgniserregend war (UNAMA 4.2019). Die Arten von Misshandlung umfassen
schwere Schldge, Elektroschocks, das Aufhéngen an den Armen fir langere Zeit, Ersticken, Quetschen der
Hoden, Verbrennungen, Schlafentzug, sexuelle Ubergriffe und Androhung der Exekution (USDOS 13.3.2019;
vgl. UNAMA 4.2019).

Die afghanische Regierung hat Kontrollmechanismen eingefiihrt, um Falle von Folter verfolgen und verhindern
zu konnen. Allerdings sind diese weder beim NDS noch bei der afghanischen Polizei durchsetzungsfahig. Daher
erfolgt eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der Sicherheitshehdrden bisher nur selten
(AA 2.9.2019; vgl. HRW 17.1.2019). Die Rechenschaftspflicht der Sicherheitskrafte fur Folter und Missbrauch
ist schwach, intransparent und wird selten durchgesetzt. Eine unabhdngige Beobachtung durch die Justiz bei
Ermittlungen oder Fehlverhalten ist eingeschrénkt bis inexistent. Mitglieder der ANP und ALP sind sich ihrer
Verantwortung weitgehend nicht bewusst und unwissend gegeniiber den Rechten von Verdachtigen (USDOS
13.3.2019).

Das Gesetz sieht Entschadigungszahlungen fiir die Opfer von Folter vor, jedoch ist die Barriere fiir einen Beweis
der Folter sehr hoch. Fur eine Entschadigungszahlung ist der Nachweis von physischen Anzeichen von Folter am
Kdrper eines Inhaftierten notwendig (UNAMA 4.2019).

6. Folter und unmenschliche Behandlung

Laut der afghanischen Verfassung (Artikel 29) sowie dem Strafgesetzbuch (Penal Code) und dem afghanischen
Strafverfahrensrecht (Criminal Procedure Code) ist Folter verboten (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Auch ist
Afghanistan Vertragsstaat der vier Genfer Abkommen von 1949, des Internationalen Pakts tber burgerliche und
politische Rechte (ICCPR) sowie des romischen Statuts des Internationalen Strafgerichtshofs (ICC) (UNAMA
4.2019). Wenngleich Afghanistan die UN-Konvention gegen Folter ratifiziert hat, Gesetze zur Kriminalisierung
von Folter erlassen hat und eine Regierungskommission zur Folter einsetzte, hat die Folter seit Regierungsantritt
im Jahr 2014 nicht wesentlich abgenommen - auch werden keine hochrangigen Beamten, denen Folter
vorgeworfen wird, strafrechtlich verfolgt (HRW 17.1.2019).

Die Verfassung und das Gesetz verbieten solche Praktiken, dennoch gibt es zahlreiche Berichte Uber
Misshandlung durch Regierungsbeamte, Sicherheitskrafte, Mitarbeiter von Haftanstalten und Polizisten (USDOS
13.3.2019). Obwohl es Fortschritte gab, ist Folter in afghanischen Haftanstalten weiterhin verbreitet (AA
2.9.2019; vgl. UNAMA 4.2019). Rund ein Drittel der Personen, die im Zusammenhang mit dem bewaffneten
Konflikt in Afghanistan festgenommen wurden, sind gemaR einem Bericht der UNAMA von Folter betroffen
(UNAMA 4.2019). Es gibt dagegen keine Berichte Uber Folter in Haftanstalten, die der Kontrolle des General
Directorate for Prison and Detention Centres des afghanischen Innenministeriums unterliegen. Trotz gesetzlicher
Regelung erhalten Inhaftierte nur selten rechtlichen Beistand durch einen Strafverteidiger (AA 2.9.2019).

Der Anteil der Personen, die Uber Folter berichteten, ist in den vergangenen Jahren leicht gesunken. Auch
existieren grofRe Unterschiede abhé&ngig von der geografischen Lage der Haftanstalt:

wurde bei einer Befragung durch UNAMA durchschnittlich von rund 31% der Befragten (45 Haftlinge) in ANP-
Anstalten von Folter oder schlechter Behandlung berichtet (wenngleich dies ein Rickgang zum Vorjahreswert
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ist, der 45% betrug), so gaben 77% der Befragten (22 Héftlinge) aus einer ANP-Anstalt in Kandahar an, gefoltert
und schlecht behandelt zu werden. Anstalten des NDS in Kandahar und Herat, konnten erwdhnenswerte
Verbesserungen vorweisen, wahrend die Behandlung von Haftlingen in den Provinzen Kabul, Khost und
Samangan auch weiterhin besorgniserregend war (UNAMA 4.2019). Die Arten von Misshandlung umfassen
schwere Schlége, Elektroschocks, das Aufhdngen an den Armen fur langere Zeit, Ersticken, Quetschen der
Hoden, Verbrennungen, Schlafentzug, sexuelle Ubergriffe und Androhung der Exekution (USDOS 13.3.2019;
vgl. UNAMA 4.2019).

Die afghanische Regierung hat Kontrollmechanismen eingeftihrt, um Falle von Folter verfolgen und verhindern
zu konnen. Allerdings sind diese weder beim NDS noch bei der afghanischen Polizei durchsetzungsfahig. Daher
erfolgt eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der Sicherheitsbehdrden bisher nur selten
(AA 2.9.2019; vgl. HRW 17.1.2019). Die Rechenschaftspflicht der Sicherheitskréfte fir Folter und Missbrauch
ist schwach, intransparent und wird selten durchgesetzt. Eine unabhéngige Beobachtung durch die Justiz bei
Ermittlungen oder Fehlverhalten ist eingeschrénkt bis inexistent. Mitglieder der ANP und ALP sind sich ihrer
Verantwortung weitgehend nicht bewusst und unwissend gegeniiber den Rechten von Verdéchtigen (USDOS
13.3.2019).

Das Gesetz sieht Entschadigungszahlungen fir die Opfer von Folter vor, jedoch ist die Barriere fiir einen Beweis
der Folter sehr hoch. Fur eine Entschadigungszahlung ist der Nachweis von physischen Anzeichen von Folter am
Korper eines Inhaftierten notwendig (UNAMA 4.2019).

7. Korruption

Mit einer Bewertung von 16 Punkten (von 100 mdglichen Punkten - 0=
highly corrupt und 100 = very clean), belegt Afghanistan, auf dem

Korruptionswahrnehmungsindex fiir 2018 von Transparency International, von 180 untersuchten L&ndern den
172. Platz, was eine Verbesserung um funf Range im Vergleich zum Jahr davor darstellt (T1 29.1.2019; vgl. TI
21.2.2018). Einer Umfrage aus dem Jahr 2018 zufolge betrachten 81,5% der befragten 15.000 Afghaninnen und
Afghanen die Korruption als ein Hauptproblem des Landes, was eine leichte Verbesserung im Vergleich zur
Umfrage ein Jahr zuvor darstellt (83,7%) (AF 4.12.2018).

Das Gesetz sieht strafrechtliche Sanktionen fir 6ffentliche Korruption vor. Die Regierung setzt dieses Gesetz
jedoch nicht effektiv um. Einerseits wird von 6ffentlich Bediensteten berichtet, die regelméaRig und ungestraft in
korrupte Praktiken involviert sind. Andererseits gibt es Korruptionsfélle, die erfolgreich vor Gericht gebracht
wurden. Berichte deuten an, dass Korruption innerhalb der Gesellschaft endemisch ist - Geldfllisse von Militér,
internationalen Gebern und aus dem Drogenhandel verstarken das Problem. Zahlreiche staatliche
Infrastrukturprojekte der letzten 15 Jahre wurden auf Basis von Gunstlingswirtschaft vergeben (USDOS
13.3.2019).

Innerhalb des afghanischen Staatshaushaltes werden insbesondere folgende Hauptquellen von Korruption
genannt: Korruption bei der Beschaffung von Gitern, Korruption bei den Staatseinnahmen - vor allem durch die
Zollabteilungen des Finanzministeriums - und Korruption bei der Vergabe von Staatsauftrdgen. Darliber hinaus
kommt es auch zu Korruption bei der Bereitstellung von Leistungen des Staates. Eine Quelle berichtet, dass zur
Ausstellung einer Tazkira oder eines Fihrerscheins, aber auch bei der Bezahlung von Steuern und Abgaben
Bestechungsgelder fallig werden (Najimi 2018).

Auch im Justizsystem ist Korruption weit verbreitet (USDOS 13.3.2019; vgl. AA 2.9.2019), insbesondere im
Strafrecht und bei der Anordnung von Haftentlassungen (USDOS 13.3.2019). Trotz der sensiblen
Sicherheitslage berichtet der Oberste Gerichtshof von einigen Fortschritten bei der Implementierung des
Reformplans im Gerichtswesen. Der Oberste Gerichtshof berichtete auch von einer besseren Koordinierung
innerhalb des Justizsektors (u.a. Justiz- und Innenministerium, Staatsanwaltschaft, etc.) (UNAMA 5.2019).

Es wird auch von illegaler Aneignung von Land durch staatliche und private Akteure berichtet. In den meisten
Féllen haben Unternehmen illegal Grundstiicksnachweise von korrupten Beamten erhalten und diese dann an
nichtsahnende Interessenten verkauft, welche spater strafverfolgt wurden. In anderen Berichten wird angedeutet,
Regierungsbeamte hétten Land ohne Kompensation konfisziert, mit der Intention, dieses gegen Vertrdge oder
politische Geféalligkeiten einzutauschen. Es gibt Berichte Uber Provinzregierungen, die ebenso illegal Land ohne
Gerichtsverfahren oder Kompensation konfiszierten, um 6ffentliche Geb&ude/Anlagen zu bauen (USDOS
13.3.2019).
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Korruption findet in vielen Bereichen des offentlichen Lebens statt (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 13.3.2019).
Berichten zufolge gehen Beamte oft ungestraft korrupten Praktiken nach (USDOS 13.3.2019). Es kam jedoch in
den vergangenen Jahren zu leichten Verbesserungen bei der Wahrnehmung der Rechenschaftspflicht in der
offentlichen Verwaltung (USDOS 13.3.2019; vgl. Tl 8.3.2018, UNAMA 5.2019) - auch aufgrund von
Bemiihungen der internationalen Gemeinschaft und ihrer afghanischen Pendants, Institutionen in den letzten 17
Jahren wieder zu errichten (UNAMA 5.2019).

Im September 2018 Ubermittelte Président Ghani einen Gesetzesvorschlag fir ein neues Anti-Korruptionsgesetz
ans Parlament. Dadurch soll das im Juni 2016 per Dekret eingerichtete Anti-Corruption Justice Center (ACJC),
eine unabhéngige Korruptionsbek&mpfungsbehorde, die fir die strafrechtliche Verfolgung von Korruptionsféllen
auf hoher Ebene zustdndig ist, auch gesetzlich verankert werden. Im Jahr 2018 schien die Arbeit der ACIC
stillzustehen, obwohl die Zahl der Ermittler deutlich erhéht wurde (USDOS 13.3.2019). Im April 2019
veroffentlichte das ACJC die folgende Bilanz: die Organisation verhdngte Strafen gegen mindestens 67
hochrangige Beamte aufgrund der Beteiligung an korrupten Praktiken - darunter 16 Generéle der Armee oder
Polizei sowie sieben Stellvertreter unterschiedlicher Organisationen (TN 22.4.2019). Im Zeitraum 1.12.2018-
1.3.2019 wurden mehr als 30 hochrangige, der Korruption beschuldigte Personen, strafverfolgt, wobei die
Verurteilungsrate bei 94% lag. Unter den Verurteilten befanden sich vier Oberste, ein stellvertretender
Finanzminister, ein Blrgermeister, mehrere Polizeichefs und ein Mitglied eines Provinzialrates (USDOD
6.2019).

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Die afghanische Zivilgesellschaft spielt eine wichtige Rolle, speziell in den stédtischen Regionen, wo tausende
Kultur-, Wohlfahrts- und Sportvereinigungen mit wenig Einschrankung durch Behorden tétig sind (FH
4.2.2019). Nationale und internationale Menschenrechtsgruppen arbeiten generell ohne Einschrdnkungen durch
die Regierung (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019).

Die Zivilgesellschaft Afghanistans ist tief verwurzelt, mit traditionellen lokalen Réten namens Shuras oder
Jirgas, die auf informeller (nicht registrierter) Basis auf Dorf- oder Stammesebene tétig sind - in der Regel um
die Interessen einer Gemeinschaft gegeniiber anderen Teilen der Gesellschaft zu vertreten. Auf nationaler
Gesetzgebung beruhend, existieren in Afghanistan zwei Hauptkategorien von registrierten, nicht staatlichen,
gemeinnitzigen Organisationen mit Rechtspersonlichkeitsstatus:

Nichtregierungsorganisationen (NGOs) und Vereine. Registriert sind etwa 2.402 lokale NGOs und 293
internationale NGOs sowie 3.075 Vereine (ICNL 13.4.2019). Die meisten NGOs finanzieren sich nicht durch
Spenden oder Aktivitaten in Afghanistan, sondern sind von internationalen Geldgebern abhéngig (Najimi 2018).
Lokale NGOs missen sich beim Wirtschaftsministerium (Ministry of Economy, MoEc) registrieren,
auslandische NGOs bei MoEc und dem AufRenministerium (Ministry of Foreign Affairs). Daneben gibt es noch
zivilgesellschaftliche Organisationen (“"civic organizations"), die sich beim Justizministerium (Ministry of
Justice) registrieren mussen (Najimi 2018; vgl. ICNL 13.4.2019).

NGOs untersuchen und verdffentlichen ihre Ergebnisse Uber Menschenrechtsfalle und Regierungsbeamte sind
einigermallen kooperativ und reagieren auf ihre Ansichten (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019).
Menschenrechtsaktivisten — dufern  sich  weiterhin  besorgt  (ber  Regierungsakteure,  welche
Menschenrechtsverletzungen veriben (USDOS 13.3.2019). Korruption in den Behdrden und burokratische
Meldepflichten behindern in manchen Féllen die Aktivitaten der NGOs (FH 4.2.2019).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfligung gestellt,
sondern von nationalen und internationalen NGOs, die Uber ein Vertragssystem beauftragt werden (AA
2.9.2019), wie z.B. das Internationale Komitee des Roten Kreuz (ICRC), das unparteiisch jegliche Parteien im
Konflikt behandelt. Auch operiert dieses in von Taliban kontrollierten Gebieten mit einer Sicherheitsgarantie
und hilft, die Toten beider Seiten riickzufiihren (REU 12.10.2018). Gewaltandrohung durch militante
Gruppierungen stellt jedoch ein wesentliches Hindernis fiir die Téatigkeit von NGOs dar (FH 4.2.2019). In
manchen Féllen schliefen Organisationen aufgrund von Drohungen tempordr ihre Kliniken in den von Taliban
kontrollierten Gebieten (RFE/RL 19.7.2019) bzw. Ihnen wird , der Zugang zu diesen Gebieten verweigert, wie
z.B. dem Internationalen Roten Kreuz im Herbst 2018 (REU 12.10.2018).

Afghanische Mitarbeiter von nationalen und internationalen Hilfsorganisationen sind Ziel von Anschlégen
regierungsfeindlicher Gruppen (AA 2.9.2019). Humanitare Organisationen und Entwicklungsorganisationen
mussen bei Projekten in den Distrikten die Gemeinschaften und Altesten informieren und eine Erlaubnis
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einholen. Wenn solche Sensibilisierungsmallnahmen nicht durchgefihrt werden, kann es zu Spannungen
kommen und Organisationen sind mit Missachtung konfrontiert (BFA 13.6.2019).

Die Taliban haben ihre eigenen Schattenbeamten, manche von ihnen arbeiten direkt mit der Regierung
zusammen. Die Taliban sind aktiv und besuchen regelméaBig Biiros der NGOs. Berichtet wurde, dass Taliban in
Kandahar, aber auch in anderen Regionen des Landes, im Friihling 2018 anfingen, Entminungsorganisationen
und NGOs nach einer Registrierung bei ihren eigenen NGO-Kommissionen zu fragen; auch sollten sie diese tber
die Finanzierungsdetails ihrer NGO-Projekte informieren. Manche NGO-Mitarbeiter geben an, die VVorgaben der
Taliban seien leichter zu erflllen, als jene von korrupten Regierungsbeamten (CBC 24.12.2018; vgl. BFA
13.6.2019). Jedoch stellt die Tatsache, dass die Taliban sich als die legitimen Herrscher in Afghanistan
betrachten, eine Herausforderung dar, da sie in den von ihnen kontrollierten Gebieten Steuern verlangen.
Grof3teils sind es im medizinischen Bereich tatige Organisationen, welche in Gebieten unter Taliban-Einfluss
agieren (BFA 13.6.2019).

9. Ombusmann

Korruption und eingeschrankte Kapazitaten schranken bei Verletzungen der Verfassungs- oder Menschenrechte
den Zugang der Birgerinnen und Blrger zur Justiz ein. Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzungen
koénnen an die Afghan Independent Human Rights Commission (AIHRC) gemeldet werden, welche die Falle
nach einer Sichtung zur weiteren Bearbeitung an die Staatsanwaltschaft tbermittelt (USDOS 13.3.2019).

Président Ghani hat am 12.5.2018 eine Verordnung unterzeichnet, wonach ein unabhangiger Ombudsmann flr
Angelegenheiten des Prasidenten eingerichtet werden soll (SIGAR 5.2018). AIHRC entwickelte in Kooperation
mit den Ministerien flr Verteidigung und Inneres ein Ombudsmannprogramm, durch welches Polizeigewalt
gemeldet werden kann (USDOD 12.2018; wvgl. UNAMA 4.2019). Die Einrichtung dieses
Ombudsmannprogramms wurde fiir 31.12.2018 angekindigt (SIGAR 5.2018), aber bisher noch nicht finanziert
und umgesetzt (USDOD 12.2018).

10. Wehrdienst und Rekrutierungen durch verschiedene Akteure

In Afghanistan gibt es keine Wehrpflicht. Das vorgeschriebene Mindestalter flr die freiwillige Meldung betrégt
18 Jahre (CIA 7.5.2019; vgl. AA 2.9.2019). Da die Tatigkeit als Soldat oder Polizist fur den groRen Teil der
jungen mannlichen Bevélkerung eine der wenigen Verdienstmdglichkeiten darstellt, besteht grundsétzlich kein
Anlass flr Zwangsrekrutierungen zu staatlichen Sicherheitskréften. Soldaten oder Polizisten, die ihre Truppe
voriibergehend unerlaubt verlassen, um zu ihren Familien zuriickzukehren, werden schon aufgrund ihrer sehr
hohen Zahl nach Rickkehr zu ihrem urspringlichen Standort wieder in die ANDSF aufgenommen (AA
2.9.2019).

GemaR dem afghanischen Militarstrafgesetzbuch (Afghanistan Penal Code on Military Crimes) von 2008 wird
eine Abwesenheit von mehr als 24 Stunden als unerlaubt definiert (absent without official leave, AWOL)
(DFJP/SEM 31.3.2017). In der Praxis werden Falle von Desertion in Afghanistan nicht strafrechtlich verfolgt,
insbesondere wenn die desertierten Personen innerhalb Afghanistans ausgebildet wurden (RA KBL 6.3.2019;
vgl. DFJP/SEM 31.3.2017). Unerlaubtes Fernbleiben vom Dienst, bzw. Desertion wird gemal Artikel 10
Anhang 1 des Militarstrafgesetzbuchs nicht bestraft, wenn die Abwesenheit weniger als ein Jahr dauert. Eine
Abwesenheit von mehr als einem Jahr kann mit sechs Monaten Freiheitsentzug oder einer Geldstrafe von 20,000
AFN (ca. 237 Euro) bestraft werden (RA KBL 6.3.2019). Die permanente Desertion ist mit einer Haftstrafe von
zwei bis funf Jahren bedroht. Bei Desertionen wahrend einer Sondermission betragt die maximale Haftstrafe
zwischen funf und flinfzehn Jahren (DFJP/SEM 31.3.2019).

Fur Offiziere, in deren Ausbildung der Staat mehr Ressourcen investiert hat, gelten bei unerlaubter Abwesenheit
oder Desertion strengere Regeln. GeméaR Artikel 52 des Dienstrechts fur Offiziere, Leutnante und Wachtmeister
werden unerlaubte Abwesenheiten von weniger als 30 Tagen geringfiigig bestraft, beispielsweise durch
Lohnabzug oder andere Disziplinierungsmanahmen. Eine unerlaubte Abwesenheit von mehr als 30 Tagen wird
geméR dieser Bestimmung strafrechtlich verfolgt (RA KBL 6.3.2019). So mussen Offiziere, die zur Ausbildung
ins Ausland entsandt wurden und dort verbleiben, mit Strafmalnahmen rechnen. Die Bestimmungen sehen
Kompensationszahlungen nach der Riickkehr oder durch einen Birgen vor (RA KBL 6.3.2019).
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Fahnenflucht kann gemé&R Gesetz mit bis zu finf Jahren Haft, in besonders schweren Féllen mit bis zu 15 Jahren
Haft bestraft werden. Dem Auswartigen Amt sind keine Falle bekannt, in denen es zu einer strafrechtlichen
Verurteilung oder disziplinarischen MaBnahmen allein wegen Fahnenflucht gekommen ist (AA 2.9.2019). Im
Jahr 2016 wurde ein Soldat wegen Desertion in erster Instanz zu fiinfzehn Jahren Haft verurteilt; Berichten
zufolge wurde dies zu einem Medienfall, was u.a. auf die Seltenheit solcher Verurteilungen hinweist und auf die
Absicht schlie3en lasst, ein Exempel zu statuieren (DFJP/SEM 31.3.2017).

10.1. Rekrutierung durch regierungsfeindliche Gruppierungen

UNAMA dokumentierte glaubwirdige Vorwirfe (ber die Rekrutierung von 23 Buben durch
regierungsfeindliche Gruppen (darunter pakistanische Taliban, afghanische Taliban und IS) im ersten Halbjahr
2018. In einzelnen Féllen wurden Kinder inshesondere in den siidlichen Provinzen als Selbstmordattentéter,
menschliche Schutzschilde oder Bombenleger eingesetzt (USDOS 13.3.2019) Obwohl die Taliban eine interne
Richtlinie haben, keine Kinder zu rekrutieren, gibt es Hinweise auf Kinderrekrutierungen, insbesondere
postpubertarer Buben (EASO 6.2018). Die Taliban wenden, laut Berichten von NGOs und UN, T&uschung,
Geldzusagen, falsche religidse Zusammenhéange oder Zwang an, um Kinder zu Selbstmordattentaten zu bewegen
(USDOS 13.3.2019; vgl. EASO 6.2018, DAI/CNRR 10.2016), teilweise werden die Kinder zum Training nach
Pakistan gebracht (EASO 6.2018).

Taliban

Es besteht relativer Konsens dariiber, wie die Rekrutierung fur die Streitkréfte der Taliban erfolgt: sie lauft
hauptséchlich Uber bestehende traditionelle Netzwerke und organisierte Aktivitaten im Zusammenhang mit
religitsen Institutionen. Layha, der Verhaltenskodex der Taliban enthalt einige Bestimmungen ber verschiedene
Formen der Einladung sowie Bestimmungen, wie sich die Kader verhalten sollen, um Menschen zu gewinnen
und Sympathien aufzubauen. Eines der Sonderkomitees der Quetta Schura ist flr die Rekrutierung
verantwortlich (L1 29.6.2017).

In Gebieten, in denen regierungsfeindliche Gruppen Kontrolle austiben, gibt es eine Vielzahl an Methoden, um
Kémpfer zu rekrutieren, darunter auch solche, die auf Zwang basieren (DAI/CNRR 10.2016), wobei der Begriff
Zwangsrekrutierung von Quellen unterschiedlich interpretiert und Informationen zur Rekrutierung
unterschiedlich kategorisiert werden (LI 29.6.2017). Landinfo versteht Zwang im Zusammenhang mit
Rekrutierung dahingehend, dass jemand, der sich einer Mobilisierung widersetzt, speziellen Zwangsmalihahmen
und Ubergriffen (zumeist kérperlicher Bestrafung) durch den Rekrutierer ausgesetzt ist. Die ZwangsmaRnahmen
kénnen auch andere schwerwiegende MaBnahmen beinhalten und gegen Dritte, beispielsweise
Familienmitglieder, gerichtet sein. Auch wenn jemand keinen Drohungen oder koérperlichen Ubergriffen
ausgesetzt ist, konnen Faktoren wie Armut, kulturelle Gegebenheiten und Ausgrenzung die Unterscheidung
zwischen freiwilliger und zwangsweiser Beteiligung zum Verschwimmen bringen (LI 29.6.2017). Die Taliban
haben keinen Mangel an freiwilligen Rekruten und machen nur in Ausnahmeféllen von Zwangsrekrutierung
Gebrauch. Druck und Zwang, den Taliban beizutreten, sind jedoch nicht immer gewalttatig (EASO 6.2018).

Sympathisanten der Taliban sind Einzelpersonen und Gruppen, vielfach junge, desillusionierte Manner, deren
Motive der Wunsch nach Rache und Heldentum gepaart mit religiésen und wirtschaftlichen Griinden sind. Sie
fuhlen sich nicht zwingend den zentralen Werten der Taliban verpflichtet. Die meisten haben das Vertrauen in
das Staatsbildungsprojekt verloren und glauben nicht langer, dass es moglich ist, ein sicheres und stabiles
Afghanistan zu schaffen. Viele schlieBen sich den Aufstandischen aus Angst oder Frustration iiber die Ubergriffe
auf die Zivilbevolkerung an. Armut, Hoffnungslosigkeit und fehlende Zukunftsperspektiven sind die
wesentlichen Erklarungsgrinde (LI 29.6.2017).

Vor einigen Jahren waren Mittel wie Pamphlete, DVDs und Zeitschriften bis hin zu Radio, Telefon und web-
basierter Verbreitung wichtige Instrumente des Propagandaapparats. Internet und soziale Medien wie Twitter,
Blogs und Facebook haben sich in den letzten Jahren zu sehr wichtigen Foren und Kanélen fur die Verbreitung
der Botschaft dieser Bewegung entwickelt, sie dienen auch als Instrument fiir die Anwerbung. Uber die sozialen
Medien konnen die Taliban mit Sympathisanten und potentiellen Rekruten Kontakt aufnehmen. Die Taliban
haben verstanden, dass ohne soziale Medien kein Krieg gewonnen werden kann. Sie haben ein umfangreiches
Kommunikations-und Mediennetzwerk fir Propaganda und Rekrutierung aufgebaut. Zusatzlich unternehmen die
Taliban persénlich und direkt Versuche, die Menschen von ihrer Ideologie und Weltanschauung zu {iberzeugen,
damit sie die Bewegung unterstiitzen. Ein Gutteil dieser Aktivitdten lauft Uber religitse Netzwerke (LI
29.6.2017).
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Die Entscheidung, Rekruten zu mobilisieren, wird von den Familienoberhduptern, Stammesaltesten und
Gemeindevorstehern getroffen. Dadurch wird dies nicht als Zwangsrekrutierung wahrgenommen, da die
Entscheidungen der Anfihrer als legitim und akzeptabel gesehen werden. Personen, die sich dem widersetzen,
gehen ein Risiko ein, dass sie oder ihre Familien bestraft oder getotet werden (DAI/CNRR 10.2016; vgl. EASO
6.2018), wenngleich die Taliban nachsichtiger als der ISKP seien und lokale Entscheidungen eher akzeptieren
wirden (TST 22.8.2019).

Quellen haben bestatigt, dass es in Gebieten, die von den Taliban kontrolliert werden oder in denen die Taliban
stark prasent sind, de facto unmdglich ist, offenen Widerstand gegen die Bewegung zu leisten. Die ortlichen
Gemeinschaften haben sich der Lokalverwaltung durch die Taliban zu fligen. Oppositionelle sehen sich
gezwungen, sich duBerst bedeckt zu halten oder das Gebiet zu verlassen. Die Gruppe der Stammeséltesten ist
gezielten Totungen ausgesetzt. Landinfo vermutet, dass dies vor allem regierungsfreundliche Stammesalteste
betrifft, die gegen die Taliban oder andere aufstandische Gruppen sind (LI 27.6.2017). Eine Quelle verweist hier
auf Berichte von Ubergriffen auf Stimme oder Gemeinschaften, die den Taliban Unterstiitzung und die
Versorgung mit Kampfern verweigert haben. Gleichzeitig sind die militarischen Einheiten der Taliban in den
Gebieten, in welchen sie operieren, von der Unterstiitzung durch die Bevdlkerung abhdngig. Mehrere
Gespréchspartner von Landinfo, einschlieflich einer NGO, die in Taliban-kontrollierten Gebieten arbeitet,
meinen, dass die Taliban im Gegensatz zu friiher heute vermehrt auf die Winsche und Bedirfnisse der
Gemeinschaften Ricksicht nehmen. Bei einem Angriff oder drohenden Angriff auf eine ortliche Gemeinschaft
mussen Kadmpfer vor Ort mobilisiert werden. In einem solchen Fall mag es schwierig sein, sich zu entziehen. Die
erweiterte Familie kann einer Quelle zufolge allerdings auch eine Zahlung leisten, anstatt Rekruten zu stellen.
Diese Praktiken implizieren, dass es die &rmsten Familien sind, die Kdmpfer stellen, da sie keine Mittel haben,
um sich freizukaufen. Es ist bekannt, dass - wenn Familienmitglieder in den Sicherheitskréaften dienen - die
Familie moglicherweise unter Druck steht, die betreffende Person zu einem Seitenwechsel zu bewegen. Der
Grund dafur liegt in der Strategie der Taliban, Personen mit militdrischem Hintergrund anzuwerben, die Waffen,
Uniformen und Wissen uber den Feind einbringen. Es kann aber auch Personen treffen, die tber Knowhow und
Qualifikationen verfligen, die die Taliban im Gefechtsfeld bendtigen, etwa fur die Reparatur von Waffen (LI
29.6.2017).

Islamischer Staat (IS)

Lokale Altere, die in den Grenzprovinzen Kunar und Nangarhar leben, berichten von ISKP Kréaften, die nach wie
vor die Bewohner in Dérfern unter ihrer Kontrolle terrorisieren und Buben zwangsrekrutieren, sowie Médchen
vom Schulbesuch abhalten (WP 20.8.2019; vgl. TST 21.8.2019). Von Kunar wurde berichtet, dass auch Manner
zwangsrekrutiert und jene getotet wurden, die dies verweigert hatten (TST 22.8.2019).

In Gebieten unter Kontrolle des 1S wird Druck auf die Gemeinden ausgelibt, den IS voll zu unterstiitzen (EASO
6.2018).

Andere Gruppierungen

Auch schiitische Organisationen rekrutieren unter Afghanen, wie z.B. die Fatemiyoun Division,, eine
Kampftruppe, die vorwiegend aus afghanischen schiitischen Hazara besteht. Die Rekrutierung erfolgt durch die
Iranischen Revolutionsgarden im Iran unter der afghanischen Flichtlingspopulation; die Rekruten werden nach
der Ausbildung zum Kampf nach Syrien geschickt. Es gibt Berichte, dass sich in einem Hazara-Viertel im
Westen Kabuls ein Rekrutierungszentrum der Fatemiyoun befindet. Es werden auch Jugendliche ab 14 Jahren
rekrutiert (DW 5.5.2018).

11. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umstanden Fortschritte gemacht. Inzwischen
ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich politisch,
kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine stirkere Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstrdgern und Richtern sowie Einflussnahme ortlicher Machteliten nur schwer
durchzusetzen. AuBerdem wurde Afghanistan fir den Zeitraum 2018-2020 erstmals zum Mitglied des
Menschenrechtsrats der Vereinten Nationen gewéhlt (AA 2.9.2019). Die Menschenrechte haben in Afghanistan
eine Kklare gesetzliche Grundlage. Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung enthélt einen umfassenden
Grundrechtekatalog (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Dariber hinaus hat Afghanistan die meisten der
einschlagigen volkerrechtlichen Vertrdge - zum Teil mit Vorbehalten - unterzeichnet und/oder ratifiziert. Die
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afghanische Regierung ist jedoch nicht in der Lage, die Menschenrechte vollumfénglich umzusetzen und zu
gewabhrleisten (AA 2.9.2019).

Korruption und  begrenzte  Kapazitdten  schrdnken in  Anliegen  von  Verfassungs-  und
Menschenrechtsverletzungen den Zugang der Birger zu Justiz ein (USDOS 13.3.2019). In der Praxis werden
politische Rechte und Birgerrechte durch Gewalt, Korruption, Nepotismus und fehlerbehaftete Wahlen
eingeschrankt (FH 4.2.2019). Birger konnen Beschwerden uber Menschenrechtsverletzungen bei der
Afghanistan Independent Human Rights Commission (AIHRC) einreichen, die dann glaubwirdige Beschwerden
pruft und zur weiteren Untersuchung und Verfolgung an die Staatsanwaltschaft weiterleitet. Die gemaR
Verfassung eingesetzte AIHRC bekampft Menschenrechtsverletzungen. Sie erhélt nur minimale staatliche Mittel
und sttzt sich fast ausschlieflich auf internationale Geldgeber. Innerhalb der Wolesi Jirga beschéftigen sich drei
Arbeitsgruppen mit Menschenrechtsverletzungen: der Ausschuss fir Geschlechterfragen, Zivilgesellschaft und
Menschenrechte; das Komitee fiir Drogenbekdmpfung, Rauschmittel und ethischen Missbrauch; sowie der
Jusitz-, Verwaltungsreform- und Antikorruptionsausschuss (USDOS 13.3.2019).

Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen operieren in der Regel ohne staatliche
Einschrénkungen und verdffentlichen ihre Ergebnisse zu Menschenrechtsproblemen. Regierungsbeamte sind in
dieser Hinsicht einigermaBen kooperativ und ansprechbar. Die Sicherheitslage schrénkt jedoch in vielen
Landesteilen die Arbeit solcher Organisationen ein (USDOS 13.3.2019).

Menschenrechtsverteidiger sehen sich regelmaRig mit Bedrohungen fur ihr Leben und ihre Sicherheit
konfrontiert (Al 22.2.2018).

Die weitverbreitete Missachtung der Rechtsstaatlichkeit sowie die Straflosigkeit fur Amtstréager, die
Menschenrechte verletzen, stellen ernsthafte Probleme dar. Zu den bedeutendsten Menschenrechtsproblemen
zéhlen aulergerichtliche Tétungen, Verschwindenlassen, Folter, willkirliche Verhaftungen und Inhaftierungen,
Unterdrickung von Kritik an Amtstrdgern durch strafrechtliche Verfolgung von Kritikern im Rahmen der
Verleumdungs-Gesetzgebung, Korruption, fehlende Rechenschaftspflicht und Ermittlungen in Féallen von Gewalt
gegen Frauen, sexueller Missbrauch von Kindern durch Sicherheitskrafte, Gewalt durch Sicherheitskréfte gegen
Mitglieder der LGBTI-Gemeinschaft, sowie Gewalt gegen Journalisten (USDOS 13.3.2019).

Mit Unterstlitzung der United Nations Assistance Mission in Afghanistan (UNAMA) und des Office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) arbeitet die afghanische Regierung an der Foérderung von
Rechtsstaatlichkeit, der Rechte von Frauen, Kindern, Binnenflichtlingen und Fliichtlingen sowie
Rechenschaftspflicht (UNHRC 21.2.2018). Im Dezember 2018 wiirdigte UNAMA die Fortschritte Afghanistans
auf dem Gebiet der Menschenrechte, insbesondere unter den Herausforderungen des laufenden bewaffneten
Konfliktes und der fragilen Sicherheitslage. Die UN arbeitet weiterhin eng mit Afghanistan zusammen, um ein
Justizsystem zu schaffen, das die Gesetzesreformen, die Verfassungsrechte der Frauen und die Unterbindung von
Gewalt gegen Frauen voll umsetzen kann (UNAMA 10.12.2018).

12. Meinungs- und Pressefreiheit

Die Presse- und Meinungsfreiheit ist in Artikel 34 der afghanischen Verfassung verankert (MPI 27.1.2004; vgl.
USDOS 13.3.2019). Die Freiheiten sind in einem Maf verwirklicht, das grundsétzlich im regionalen Vergleich
positiv hervorsticht (AA 2.9.2019), wenngleich diese von staatlicher Seite manchmal eingeschrankt werden
(USDOS 13.3.2019). Afghanistan rangiert im World Press Freedom Index 2019 auf Platz 121 von 180
untersuchten Staaten; dies stellt eine Verschlechterung von zwei Platzen im Vergleich zum Vorjahr dar (RSF
2019).

Afghanistan hat einen lebhaften Mediensektor mit zahlreichen Druckmedien sowie Radio- und Fernsehkanélen,
die insgesamt ein grofes Spektrum an Meinungen - in der Regel unzensiert - darstellen. Es existieren
unabhéngige, privatwirtschaftliche Medienunternehmen sowie ein staatlicher Rundfunk und Medien-Sender,
hinter denen spezifische politische Interessen stehen (FH 4.2.2019). In den vergangenen Jahren hat die
afghanische Medienlandschaft unregelméaRige Entwicklungen erfahren. Wéahrend der Boomjahre 2007 bis 2012
sind mehr Medien entstanden als der afghanische Markt erhalten kann. Nur die groRten Sender und die Kanéle
lokaler Méazene koénnen dem wirtschaftlichen Druck standhalten. Sicherheitserwagungen, eine konservative
Medienpolitik und religiése Forderungen schranken die Medienfreiheit ein. Zugleich Ubernehmen afghanische
Medienvertreter zunehmend politische Verantwortung und gehen bewusst Risiken ein, um Missstdnde
anzuprangern (AA 2.9.2019).
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Unabhéngige Medien sind aktiv und &uBern eine Vielzahl von Ansichten. Das Transparenzgesetz wurde im
Laufe des Jahres 2018 geandert und erhielt hohe Bewertungen von Transparency International. Die
Durchsetzung bleibt inkonsistent und die Medien berichten, dass die Regierung die Anforderungen an das Gesetz
nicht erfillt. Regierungsbeamte schranken oft den Zugang der Medien zu Regierungsinformationen ein oder
ignorieren Anfragen. Journalisten beklagen sich Uber Beamte, die sich auf nationale Interessen berufen, um der
Informationspflicht nicht nachkommen zu mussen (USDOS 13.3.2019).

Seit dem Jahr 2001 sind Hunderte Medienorganisationen entstanden:

einem Regierungsbericht zufolge, existieren mehr als 100 Fernsehsender, 284 Radiosender und etwas mehr als
400 Zeitungen und Zeitschriften (F24 21.5.2019; vgl. AA 2.9.2019). Print- und Online-Medien unabhéngige
Zeitschriften, Newsletter, Zeitungen und Websites verdffentlichen auch weiterhin und kritisieren die Regierung
offen (USDOS 13.3.2019).

Im August 2016 hat das Office of the National Security Council (NSC) eine neue Reihe von Richtlinien zur
Bekampfung von Gewalt gegen Journalisten verabschiedet, die aber bisher noch nicht voll umgesetzt wurden.
Zwar wurden eine gemeinsame nationale Kommission in Kabul, separate Ausschlsse in den
Provinzhauptstadten, ein Koordinationszentrum zur Untersuchung und Identifizierung von Gewalttaten gegen
Journalisten und ein Unterstitzungskomitee des NSC zur Feststellung von Drohungen gegen Journalisten
eingerichtet. Berichten zufolge steigert das Komitee, trotz einiger Treffen und der Weiterleitung von Fallen an
den Generalstaatsanwalt, nicht den Schutz von Journalisten (USDOS 13.3.2019). Es gibt Bedenken, dass Gewalt
und Instabilitat die Sicherheit der Journalisten gefdhrden kdénnten (USDOS 13.3.2019). Die Situation fir
Journalistinnen und Journalisten hat sich seit 2016 verschlechtert. 2017 wurden laut RSF neun Journalistinnen
und Journalisten getotet.(AA 31.5.2018). Die NGO Reporter ohne Grenzen (RSF) berichtet, dass 2018 das
todlichste Jahr far Journalisten in Afghanistan war, wobei mindestens 15 Medienmitarbeiter bei der Arbeit
getotet wurden (F24 21.5.2019; vgl. USDOS 13.3.2019, AA 2.9.2019). Fir das laufende Jahr 2019 wurden
(Stand: 30.8.) vier getotete Journalisten gezahlt (RSF 0.D.).

Es existieren Berichte, wonach staatliche Behdrden zeitweise Druck, Verordnungen und Drohungen einsetzen,
um Kritiker zum Schweigen zu bringen. Die regelméaige Kritik an der Zentralregierung verlauft allgemein frei
von Einschrankungen. Beanstandungen an der Provinzregierung in Gebieten, wo lokale Beamte und Machttréger
erheblichen Einfluss und Autoritat haben, werden stérker eingeschrankt. Dies betrifft sowohl Privatpersonen als
auch journalistisch tatige Personen. Bestimmte politische und ethnische Gruppierungen, inklusive derjenigen, die
von ehemaligen Mudschahedin-Anfuhrern geleitet werden, besitzen zahlreiche Mediensender und kontrollieren
die Inhalte auf Provinzebene. In einigen Provinzen ist die Medienprésenz eingeschrankt (USDOS 13.3.2019).

Das Massenmediengesetz und das Strafgesetzbuch sehen Gefangnis- und Geldstrafen fir Verleumdung vor.
Manchmal benutzen staatliche Behorden das Diffamierungsverbot als Vorwand, um Kritik an
Regierungsbeamten zu unterdriicken (USDOS 13.3.2019).

Aufgrund der hohen Analphabetismusrate bevorzugen die meisten Blrger Fernsehen und Radio gegenuber Print-
oder Online-Medien (USDOS 13.3.2019; vgl. F24 21.5.2019). Ein groRerer Prozentsatz der Bevolkerung - auch
in abgelegenen Provinzen - hatte Zugang zu Radio (USDOS 13.3.2019). Kriegsherren, Politiker, Taliban-
Sympathisanten und Regierungsvertreter werden in Fernsehdebatten, Radiosendungen und in sozialen Medien
offen herausgefordert (F24 21.5.2019). Wie weit die Medienfreiheit in Afghanistan gekommen ist, zeigt
beispielsweise eine kirzlich im Fernsehen (bertragene Nachrichtendebatte, in der traumatisierte Zivilisten
zumindest versuchen kénnen, machtige Méanner zur Rechenschaft zu ziehen - live vor der Kamera. VVon dieser
Mdglichkeit machte eine Zivilistin Gebrauch, als sie vor dem "Schlachter von Kabul" - Gulbuddin Hekmatyar -
stand und ihn fragte, ob er sich fur seine mutmallichen Kriegsverbrechen entschuldigen mdchte (F24
21.5.2019).

Journalisten berichten Uber Gewaltandrohungen und Beldstigungen wegen des innerstaatlichen Konfliktes durch
Politiker, Sicherheitsbeamte und andere Machthaber. Beamte und Privatpersonen setzen Gewaltandrohungen ein,
um unabhéngige und oppositionsnahe Journalisten einzuschiichtern, insbesondere solche, die liber Straflosigkeit,
Kriminalitdt und Korruption durch lokale Machthaber berichten. Auch die Taliban greifen weiterhin
Medienorganisationen an (USDOS 13.3.2019). Einige Reporter vermeiden Kritik an Aufstdndischen und
bestimmten Nachbarldndern aus Angst vor einer Vergeltung durch die Taliban. In unsicheren Gegenden nétigen
aufstandische Gruppierungen Mediengesellschaften zu Beschrankungen bei der Ausstrahlung von
Ankiindigungen der Sicherheitskrafte, Unterhaltungsprogrammen, Musik und von Aussagen von Frauen
(USDOS 13.3.2019).

Internet und Mobiltelefonie
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Der Zugang zum Internet wird von staatlicher Seite nicht eingeschrankt und es gibt keine Berichte zu
Uberwachung privater Online-Kommunikation ohne rechtliche Genehmigung. 2017 hatten 11,4% der
Bevdlkerung Zugang zu Internetverbindungen, hauptséchlich in stadtischen Gebieten (USDOS 13.3.2019). Eine
schnelle Verbreitung von Mobiltelefonen, Internet und sozialen Medien hat zahlreichen Personen in Afghanistan
einen besseren Zugang zu verschiedenen Ansichten und Informationen verschafft (FH 4.2.2019). Das
Ministerium fiir Telekommunikation und Informationstechnologie verlautbarte eine Reduktion der Internetpreise
um 30%, beginnend mit dem Sonnenjahr 1398 (Mérz 2019) (Wadsam 10.3.2019). Internetseiten mit nach
afghanischem Verstandnis unmoralischen oder pornografischen Inhalten sind gesperrt. Darunter fallen
tatsachlich pornografische Seiten ebenso wie Webangebote fiir homo-, bi-, inter- oder transsexuelle User und
Kennenlernportale bis hin zu Verkaufsseiten mit Alkoholangebot (AA 2.9.2019).

Mit Stand 2016 war GSM-Netz in Kabul und allen 34 Provinzen verfugbar. Férderungen fur den l&ndlichen
Raum haben die Netzabdeckung in abgelegenen Gebieten verbessert und 85% der Bevolkerung leben in
Gebieten, die vom GSM-Netz abgedeckt sind (Export.gov 17.4.2016).

In Gebieten unter Talibankontrolle werden den Mobilfunkanbietern VVorgaben gemacht, wann das Netzwerk zur
Verfligung gestellt werden darf; hdufig missen die Netze nach Einbruch der Dunkelheit abgeschaltet werden
(ODI 21.6.2018). Die Mobilfunkbetreiber kommen den Anweisungen in der Regel nach, da in den vergangenen
Jahren teure Infrastruktur zerstért und Ingenieure und Angestellte angegriffen und getdtet wurden, wenn
Anweisungen der Aufstdndischen nicht befolgt worden sind (AN 21.4.2018). Der regierungsnahe
Mobiltelefonanbieter Salam ist in den von Taliban kontrollierten Gebieten gesperrt. Die Taliban kontrollieren
Handys nach Salam-SIM-Karten. Sollte man mit einer solchen SIM-Karte erwischt werden, wird die Karte
wahrscheinlich zerstort und deren Besitzer geschlagen (ODI 21.6.2018).

13. Versammlungsfreiheit

Die afghanische Verfassung garantiert das Recht auf Versammlungsfreiheit (Artikel 36) (MPI 27.1.2004; vgl.
FH 4.2.2019). Im Allgemeinen respektiert die Regierung das Recht der Birgerinnen und Biirger, friedlich zu
demonstrieren (USDOS 13.3.2019; vgl. AA 2.9.2019). In der Praxis gibt es jedoch - von Region zu Region
unterschiedlich - einige Einschrankungen (FH 4.2.2019). Es gibt regelméRig genehmigte sowie spontane
Demonstrationen, v.a. gegen soziale Misssténde, die schlechte Sicherheitslage oder auch fur die Gewéhrleistung
von Frauenrechten (AA 2.9.2019). Im Jénner 2018 stimmte das Parlament gegen ein Présidialdekret, das der
Polizei weitreichende Befugnisse zum Unterbinden von Demonstrationen gegeben hatte (FH 4.2.2019; vgl. Al
22.2.2018).

Trotz erheblicher Anstrengungen ist die Regierung nicht immer in der Lage, die Sicherheit der Teilnehmer zu
gewadhrleisten (AA 2.9.2019). So kam es bei groReren Demonstrationen wiederholt zu tédlichen Zwischenfallen
(AA 2.9.2019; vgl. FH 4.2.2019). Manchmal schief3t die Polizei mit scharfer Munition, um Demonstrationen zu
zerstreuen (FH 4.2.2019). Im Laufe des Jahres 2018 fanden zahlreiche ¢ffentliche Versammlungen und Proteste
statt. Der "Helmand Peace March", eine Friedenskundgebung in Lashkargah im Mé&rz 2018 hat zahlreiche
Friedensdemonstrationen in mindestens 16 anderen Provinzen inspiriert, die weitgehend friedlich abliefen
(USDOS 13.3.2019; vgl. AA 31.5.2018). An diesen Demonstrationen nahmen sowohl Ménner, als auch Frauen
teil (TD 27.2.2019). Dies war das erste Mal in der Geschichte Afghanistans, dass Frauen in dieser sehr
konservativen Gesellschaft in mehreren Provinzen eine Kampagne fir das Ende des Konflikts gestartet haben
(LACU 4.2.2019).

13.1. Vereinigungsfreiheit, Opposition

Die afghanische Verfassung erlaubt in Artikel 35 die Griindung von Vereinen bei Einhaltung der gesetzlichen
Bestimmungen (AA 2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004, USDOS 13.3.2019) und dieses Recht wird von staatlicher
Seite normalerweise respektiert (USDOS 13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019). Zivilgesellschaftliche Gruppen spielen
besonders im stadtischen Raum eine wichtige Rolle, wo tausende von Vereinen fur Kultur, Wohlfahrt und Sport
mit nur geringer Einmischung durch die Behdrden tatig sind (FH 4.2.2019). Registriert sind etwa 3.075 Vereine
in Afghanistan (ICNL 13.4.2019).

GemélR Gesetz von 2009 missen sich politische Parteien beim Justizministerium (MoJ) registrieren (AA
2.9.2019; vgl. MPI 27.1.2004). Dafur miissen sie nachweisen, dass sie den Zielen und Werten des Islam und der
Verfassung verpflichtet sind, sowie Organisationsstrukturen und Finanzen offenlegen. Militdrische und
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paramilitérische Organisationen fallen nicht unter die Vereinigungsfreiheit. Ferner dirfen afghanische Parteien
und Organisationen nicht von auslandischen Parteien oder auslandischer Finanzierung abhangig sein. In den
letzten Jahren wurden die Anforderungen zur Registrierung erhdht: So muss eine Partei mindestens 10.000
Mitglieder vorweisen und lokale Buros in mindestens 20 Provinzen eréffnen (AA 2.9.2019; vgl. USDOS
20.4.2018).

Am 14.9.2017 unterzeichnete Prasident Ashraf Ghani ein Dekret, das Angestellten und Beamten des Obersten
Gerichtshofs, des Biros des Generalstaatsanwalts, des Innenministeriums, des Verteidigungsministeriums und
des afghanischen Geheimdienstes (NDS) wéhrend ihrer Amtszeit die Mitgliedschaft in einer Partei verbietet
(USDOS 13.3.2019).

Opposition

Regierung und Opposition sind in Afghanistan nicht ohne weiteres voneinander zu trennen. Kriterien wie Ethnie
und Stammeszugehdrigkeit spielen eine wichtigere Rolle als ideologische Aspekte. Politische Allianzen werden
schnell geschlossen, gehen aber ebenso schnell wieder auseinander. Die Regierung der Nationalen Einheit
(National Unity Government, NUG) wird regelmaBig aus verschiedenen Lagern scharf kritisiert. Auch
Mitglieder der Regierung kritisieren diese zum Teil 6ffentlich, ohne mit Sanktionen rechnen zu missen. Auf
lokaler Ebene gibt es allerdings Berichte von Ubergriffen bis hin zur Verhaftung durch lokale Polizeieinheiten
nach Kritik an lokalen Machthabern (AA 2.9.2019).

Zahlreiche Oppositionsfiihrer und -parteien nehmen an Wahlen teil. Aufgrund des wiederkehrenden Problems
des Wahlbetrugs ist jedoch nicht sicher, dass sich eine Unterstutzung durch die Bevdlkerung in einen Wahlerfolg
umsetzt (FH 4.2.2019; vgl. USIP 2.11.2017). Oppositionspolitiker werfen der Regierung vor, sie zu
unterminieren und stattdessen Rivalen zu férdern (FH 4.2.2019).

Seit 2001 haben sich zuvor islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische Organisationen, ethno-
nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen in politische Parteien gewandelt. Diese
reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den letzten Jahren
zu gefestigten Institutionen entwickelt. Jedoch ist keine von ihnen eine weltanschauliche Organisation oder dient
der Wahlermobilisierung, wie es fur Parteien in reiferen Demokratien Ublich ist (USIP 3.2015; vgl. AAN
6.5.2018).

Eine Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland
ist nicht anzunehmen. Auch einige Fuhrungsfiguren der Regierung (NUG) sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um
Amter bis hin zum Ministerrang zu (bernehmen. Prasident Ashraf Ghani selbst verbrachte die Zeit der
Burgerkriege und der Taliban-Herrschaft in den 1990er-Jahren weitgehend im pakistanischen und US-
amerikanischen Exil (AA 2.9.2019). So kehrte Gulbuddin Hekmatyar nach einem Friedensabkommen mit der
Regierung im Jahr 2017 nach Afghanistan zurick (BBC 4.5.2017) und ist mittlerweile sogar
Prasidentschaftskandidat (TN 7.8.2019).

14. Haftbedingungen

Gefangnisse, Jugendrehabilitationszentren und andere Haftanstalten werden von unterschiedlichen
Organisationen verwaltet: Das General Directorate of Prisons and Detention Centers (GDPDC), ein Teil des
Innenministeriums (Mol), ist verantwortlich fir alle zivil geflihrten Gefangnisse, sowohl fur weibliche als auch
ménnliche Haftlinge, inklusive des nationalen Geféangniskomplexes in Pul-e Charkhi. Das Mol und das Juvenile
Rehabilitation Directorate (JRD) sind verantwortlich fur alle Jugendrehabilitationszentren und Zivilhaftanstalten.
Das National Directorate of Security (NDS), ist verantwortlich fur Kurzzeit-Haftanstalten auf Provinz- und
Distriktebene, die in der Regel mit den jeweiligen Hauptquartieren zusammenarbeiten. Das
Verteidigungsministerium betreibt die Nationalen Haftanstalten Afghanistans in Parwan (USDOS 13.3.2019).
Glaubwirdigen Berichten zufolge verwalten regierungstreue lokale Machthaber, méchtige Personen in den
Sicherheitskraften und Mitglieder der ANDSF private Gefangnisse, in denen Gefangene misshandelt werden
(USDOS 13.3.2019; vgl. FH 4.2.2019). Im Jahr 2018 kiindigte Prasident Ghani ein scharfes Vorgehen gegen
solche Menschenrechtsverletzungen an, bis Jahresende kam es jedoch zu keinen Anzeigen wegen solcher Delikte
(FH 4.2.2019). Lokale Gefangnisse und Haftanstalten haben nicht immer getrennte Einrichtungen fiir weibliche
Gefangene; auch herrscht ein Mangel an separaten Einrichtungen fur Untersuchungs- und Strafhaftlinge
(USDOS 13.3.2019).
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Uberbelegung ist weiterhin ein ernstes, verbreitetes Problem: GemiR den empfohlenen Standards des
Internationalen Komitees vom Roten Kreuz (ICRC) waren 28 von 34 Gefangnissen fiir Manner stark tberbelegt.
Mit Stand Oktober 2018 befanden sich im Pul-e Charkhi-Gefangnis, der groBten Vollzugsanstalt des Landes,
13.118 Gefangene, darunter u.a. Kinder von inhaftierten Miittern, was die Aufnahmekapazitat der Anlage um
55% (bersteigt (USDOS 20.4.2018).

Die Haftbedingungen in Afghanistan entsprechen nicht den internationalen Standards. Es gibt Berichte tber
Misshandlungen in Gefangnissen (AA 2.9.2019). Ein Recht fur Haftlinge auf Gesundheitsdienste und
medizinische Untersuchungen zu Beginn der Unterbringung existiert (UNAMA 4.2019). Der Zugang zu
Nahrung, Trinkwasser, sanitdren Anlagen, Heizung, Liiftung, Beleuchtung und medizinischer Versorgung in den
Gefangnissen ist landesweit unterschiedlich und im Allgemeinen unzureichend (USDOS 13.3.2019; vgl. HRW
17.1.2019). Das Budget fir das nationale Ernahrungsprogramm von Héftlingen des GDPDC ist sehr limitiert.
Daher missen Familienangehorige oft fiir die notwendige ergdnzende Nahrung aufkommen (USDOS
13.3.2019). Als Folge der schlechten Haftbedingungen sind psychische Gesundheitsprobleme weit verbreitetn
(UNAMA 4.2019).

Die Haftbedingungen fur weibliche Haftlinge sind besonders schlecht. Viele von ihnen sind wegen sogenannter
Moralverbrechen gemeinsam mit ihren Kindern inhaftiert (HRW 17.1.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Vor allem
Frauen und Kinder werden haufig Opfer von Misshandlungen. Schatzungen zufolge leben tiber 300 Kinder in
afghanischen Gefangnissen, ohne selbst eine Straftat begangen zu haben. Ab einem Alter von flinf Jahren ist es
maoglich, die Kinder in ein Heim zu transferieren. Allerdings gibt es diese Heime nicht in jeder Provinz. Die
wenigen existierenden Heime sind Gberflllt (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Zusatzlich miissen die
Mutter einem Transfer der Kinder in ein Heim zustimmen (AA 2.9.2019). In einigen Fallen werden Frauen in
Gefangnissen untergebracht, um sie vor Gewalt seitens ihrer Familienmitglieder zu beschiitzen, wenn die
Unterbringung in Frauenh&usern nicht mdglich ist (USDOS 13.3.2019).

Folter von Inhaftierten durch die Sicherheitskréfte ist verbreitet (FH 4.2.2019). Gemal einer zweijahrigen Studie
in den Jahren 2017 und 2018 berichten Haftlinge im Gewahrsam der ANDSF uber Folter und Misshandlung
(31,9% statt 39%). Im Gewahrsam der NDS gab es einen deutlichen Rlckgang bei der Anzahl gefolterter bzw.
misshandelter Personen, die(19,4% statt 29%). Deutlich reduziert hat sich die Anzahl der durch die ANP
gefolterten und misshandelten Personen(31,2% statt 45%) (UNAMA 4.2019).

Willkirliche Festnahmen und Inhaftierungen sind gesetzlich verboten; trotzdem stellen beide Praktiken
ernsthafte Probleme dar. Haufig werden Personen in Haft genommen, ohne die rechtlichen Prozeduren zu
beachten, obwohl das Delikt nicht im Strafgesetz definiert ist oder ohne dass die Behdrde eine entsprechende
Befugnis hétte (USDOS 13.3.2019). In staatlichen Geféngnissen werden Verdachtige oft lange Uber die
gesetzliche Frist von 72 Stunden hinaus festgehalten, ohne einem Staatsanwalt oder Richter vorgefiihrt zu
werden. Inhaftierte erhalten trotz gesetzlicher Regelung nur selten rechtlichen Beistand durch einen
Strafverteidiger (AA 2.9.2019; vgl. USDOS 13.3.2019). Das im Februar 2018 in Kraft getretene Strafgesetz
fihrte fur Erwachsene Alternativen zur Haft ein. Gerichte setzen das neue Gesetz normalerweise um, bei
Justizmitarbeitern und in der Offentlichkeit ist Wissen (ber die neuen Gesetze jedoch nicht weit verbreitet
(USDOS 13.3.2019).

Haftlinge sind gesetzlich dazu berechtigt, bis zu 20 Tage das Geféngnis zu verlassen, um Familienbesuche
abzustatten; jedoch setzen zahlreiche Justizvollzugsanstalten diese Vorschriften nicht um. Des Weiteren ist die
Zielgruppe des Gesetzes nicht klar definiert (USDOS 13.3.2019).

Durch die Unabhéngige Afghanische Menschenrechtskommission (AIHRC), Vereinte Nationen, Rotes Kreuz
sowie durch die NATO Mission Resolute Support werden Haftanstalten kontrolliert. Gelegentlich gibt es
Schwierigkeiten, wenn Observationsteams unangekiindigt erscheinen. In der Regel miissen die Organisationen
ein bis zwei Tage vor dem Besuch einen formellen Brief schreiben. NDS verbietet Observationsteams die
Mitnahme von Kameras oder Aufnahmegerdten in die von ihnen gefiihrten Haftanstalten, wodurch die
Observationsteams Schwierigkeiten haben, Anzeichen von Missbrauch korrekt zu dokumentieren. NDS hat
einen Beauftragten flr Menschenrechte in ihren Haftanstalten (USDOS 13.3.2019).

Strafverfolgung von Kindern

Nach dem afghanischen Jugendstrafrecht sollte die Verhaftung eines Kindes "der letzte Ausweg sein und so kurz
wie moglich dauern”. Gemall Berichten hatten Kinder in Jugendrehabilitationszentren im ganzen Land keinen
Zugang zu ausreichender Nahrung, Gesundheitsversorgung und Bildung. Fir inhaftierte Kinder galt haufig nicht
die Unschuldsvermutung, ihnen wurde das Recht, die gegen sie erhobenen Vorwirfe zu kennen, wie auch ein
Zugang zu Verteidigern und der Schutz vor Selbstbeschuldigung verweigert. Das Gesetz sieht die Schaffung
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einer speziellen Jugendpolizei, von Staatsanwaltschaften und Gerichten vor. Aufgrund begrenzter Ressourcen
arbeiten spezielle Jugendgerichte nur in sechs Provinzen (Kabul, Herat, Balkh, Kandahar, Nangarhar und
Kunduz). Andernorts wurden Falle, welche Kinder betrafen, an den allgemeinen Gerichten verhandelt (USDOS
13.3.2019).

Die Sicherheitskrafte halten Kinder in Jugendstrafanstalten des Justizministeriums fest, mit Ausnahme einer
Gruppe von Kindern, welche wegen nationaler Sicherheitsvergehen verhaftet wurden und in einer Haftanstalt in
Parwan verblieben (USDOS 13.3.2019).

Einige der Kinder im Strafrechtssystem waren eher Opfer als Tater von Verbrechen. In Ermangelung
ausreichender Unterkiinfte halten die Behdrden misshandelte Buben fest und verlegen sie in
Jugendrehabilitationszentren, weil sie nicht zu ihren Familien zuriickkehren kdnnen und anderswo keine
Unterkiinfte verfligbar sind (USDOS 13.3.2019).

15. Todesstrafe

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fiir besonders schwerwiegende Delikte vorgesehen
(AA 2.9.2019). Das neue Strafgesetzbuch, das am 15.2.2018 in Kraft getreten ist, hat die Anzahl der mit
Todesstrafe bedrohten Verbrechen von 54 auf 14 Delikte reduziert (Al 10.4.2019). Vorgesehen ist die
Todesstrafe fir Delikte wie Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen, Angriff gegen
den Staat, Mord und Zundung von Sprengladungen, Entfihrungen bzw. Stralenraub mit tddlicher Folge,
Gruppenvergewaltigung von Frauen u.a. (MoJ 15.5.2017: Art. 170). Die Todesstrafe wird vom zustandigen
Gericht ausgesprochen und vom Présidenten genehmigt (MoJ 15.5.2017: Art. 169). Sie wird durch Erhdngen
ausgefiihrt (Al 10.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Unter dem Einfluss der Scharia hingegen droht die Todesstrafe
auch bei anderen Delikten (z.B. Blasphemie, Apostasie, Ehebruch sog. "Zina", Strallenraub). In der afghanischen
Bevolkerung trifft diese Form der Bestrafung und Abschreckung auf eine tief verwurzelte Unterstiitzung. Dies
liegt nicht zuletzt auch an einem als korrupt und unzuverldssig geltenden Gefangnissystem und der Tatsache,
dass Verurteilte durch Zahlungen freikommen kénnen (AA 2.9.2019).

Obwohl Prasident Ghani sich zwischenzeitlich positiv zu einem mdglichen Moratorium zur Todesstrafe gedulert
hat und Gesetzesvorhaben auf dem Weg sind, welche eine Umwandlung der Todesstrafe in eine lebenslange
Freiheitsstrafe vorsehen, ist davon auszugehen, dass weiterhin Todesurteile vollstreckt werden (AA 2.9.2019).
Im Jahr 2018 wurden in Afghanistan drei Menschen hingerichtet (Al 10.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Alle wurden
am 28.1.2018 wegen Entfihrung und Mord an einem Kind exekutiert. Zahlen zu eventuellen weiteren
Exekutionen liegen jedoch nicht vor (Al

10.4.2019). . Zu Jahresende 2018 befanden sich mindestens 343

Personen im Todestrakt (Al 10.4.2019; vgl. AA 2.9.2019). Im Jahr 2018 wurden in Afghanistan 44 Todesurteile
umgewandelt und 50 zum Tode Verurteilte aufgrund der Vergebung durch die Opferfamilien begnadigt. Es gibt
eine Initiative der Regierung, alle Todesurteile neu zu untersuchen (Al 10.4.2019).

16. Religionsfreiheit

Etwa 99% der afghanischen Bevolkerung sind Muslime. Die Sunniten werden auf 80 bis 89,7% und die Schiiten
auf 10 bhis 19% der Gesamtbevolkerung geschatzt (CIA 30.4.2019; wvgl. AA 2.9.2019). Andere
Glaubensgemeinschaften wie die der Sikhs, Hindus, Baha¢i und Christen machen weniger als ein Prozent der
Bevolkerung aus (AA 2.9.2019; vgl. CIA 30.4.2019, USDOS 21.6.2019); in Kabul lebt auch weiterhin der
einzige judische Mann in Afghanistan (UP 16.8.2019; vgl. BBC 11.4.2019). Laut Verfassung ist der Islam die
Staatsreligion Afghanistans. Anhanger anderer Religionen sind frei, ihren Glauben im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften auszuiben (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019, MPI 2004). Die Abkehr vom Islam gilt als
Apostasie, die nach der Scharia strafbewehrt ist (USODS 21.6.2019; vgl. AA 9.11.2016). Im Laufe des
Untersuchungsjahres 2018 gab es keine Berichte uber staatliche Verfolgungen aufgrund von Blasphemie oder
Apostasie (USDOS 21.6.2019). Auch im Berichtszeitraum davor gab es keine Berichte zur staatlichen
Strafverfolgung von Apostasie und Blasphemie (USDOS 29.5.2018).

Konvertiten vom Islam zu anderen Religionen berichteten, dass sie weiterhin vor Bestrafung durch Regierung
sowie Repressalien durch Familie und Gesellschaft furchteten. Das Gesetz verbietet die Produktion und
Veroffentlichung von Werken, die gegen die Prinzipien des Islam oder gegen andere Religionen verstof3en
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(USDOS 21.6.2019). Das neue Strafgesetzbuch 2017, welches im Februar 2018 in Kraft getreten ist (USDOS
21.6.2019; vgl. ICRC 0.D.), sieht Strafen fur verbale und kdrperliche Angriffe auf Anhanger jedweder Religion
und Strafen fur Beleidigungen oder Verzerrungen gegen den Islam vor (USDOS 21.6.2019).

Das Zivil- und Strafrecht basiert auf der Verfassung; laut dieser missen Gerichte die verfassungsrechtlichen
Bestimmungen sowie das Gesetz bei ihren Entscheidungen beriicksichtigen. In Fallen, in denen weder die
Verfassung noch das Straf- oder Zivilgesetzbuch einen bestimmten Rahmen vorgeben, kénnen Gerichte laut
Verfassung die sunnitische Rechtsprechung der hanafitischen Rechtsschule innerhalb des durch die Verfassung
vorgegeben Rahmens anwenden, um Gerechtigkeit zu erlangen. Die Verfassung erlaubt es den Gerichten auch,
das schiitische Recht in jenen Féllen anzuwenden, in denen schiitische Personen beteiligt sind. Nicht-Muslime
durfen in Angelegenheiten, die die Scharia-Rechtsprechung erfordern, nicht aussagen. Die Verfassung erwahnt
keine eigenen Gesetze flr Nicht-Muslime (USDOS 21.6.2019).

Anmerkung: Zu Konversion, Apostasie und Blasphemie siehe Unterabschnitt.

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 zwar verbessert, jedoch wird diese noch immer durch Gewalt und
Drangsalierung gegeniber religidsen Minderheiten und reformerischen Muslimen behindert (FH 4.2.2019; vgl.
USDOS 21.6.2019).

Wegen konservativer sozialer Einstellungen und Intoleranz sowie der Unfahigkeit oder Unwilligkeit der
Sicherheitskréfte, individuelle Freiheiten zu verteidigen, sind Personen, die mutmaBlich gegen religiése und
soziale Normen verstoRen, vulnerabel fir Misshandlung (FH 4.2.2019). Mitglieder der Taliban und des
Islamischen Staates (IS) toten und verfolgen weiterhin Mitglieder religioser Minderheiten aufgrund ihres
Glaubens oder ihrer Beziehungen zur Regierung (USDOS 21.6.2019; vgl. FH 4.2.2019). Da Religion und Ethnie
oft eng miteinander verbunden sind, ist es schwierig, einen Vorfall ausschliellich durch die religidse
Zugehorigkeit zu begriinden (USDOS 21.6.2019).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhangerin einer anderen abrahamitischen Religion (Christentum oder Judentum) ist. Einer Muslima ist es nicht
erlaubt, einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Konvertiten vom Islam riskieren die Annullierung ihrer Ehe
(USDOS 21.6.2019). Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind giltig (USE 0.D.). Die nationalen
Identitatsausweise beinhalten Informationen tber das Religionsbekenntnis. Das Bekenntnis zum Islam wird fur
den Erwerb der Staatshiirgerschaft nicht bendtigt. Religidse Gemeinschaften sind gesetzlich nicht dazu
verpflichtet, sich registrieren zu lassen (USDOS 21.6.2019).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Lehrplan, der auf den Bestimmungen des Islam basiert,
gestalten und umsetzen; auch sollen Religionskurse auf Grundlage der islamischen Strdmungen innerhalb des
Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthdlt Inhalte, die fiir Schulen entwickelt wurden, in
denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die Schulbicher auf
gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse, nicht aber Kurse
fiir andere Religionen. Fir Nicht-Muslime an 6ffentlichen Schulen ist es nicht erforderlich, am Islamunterricht
teilzunehmen (USDOS 21.6.2019).

16.1. Schiiten

Der Anteil schiitischer Muslime an der Bevélkerung wird auf 10 bis 19% geschétzt (CIA 30.4.2019; vgl. AA
2.9.2019). Zuverlassige Zahlen zur GroRe der schiitischen Gemeinschaft sind nicht verfigbar und werden vom
Statistikamt nicht erfasst. GemaR Gemeindeleitern sind die Schiiten Afghanistans mehrheitlich Jafari-Schiiten
(Zwolfer-Schiiten), 90% von ihnen gehoren zur ethnischen Gruppe der Hazara. Unter den Schiiten gibt es auch
Ismailiten (USDOS 21.6.2019).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten (AA 2.9.2019). Beobachtern
zufolge ist die Diskriminierung der schiitischen Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zuriickgegangen;
dennoch existieren Berichte zu lokalen Diskriminierungsféllen. GemaR Zahlen von UNAMA gab es im Jahr
2018 19 Félle konfessionell motivierter Gewalt gegen Schiiten, bei denen 223 Menschen getdtet und 524
Menschen verletzt wurden; ein zahlenmaRiger Anstieg der zivilen Opfer um 34% (USDOS 21.6.2019). In den
Jahren 2016, 2017 und 2018 wurden durch den Islamischen Staat (IS) und die Taliban 51 terroristischen Angriffe
auf Glaubensstatten und religiose Anfuhrer der Schiiten bzw. Hazara durchgefihrt (FH 4.2.2019; vgl. USDOS
21.6.2019, CRS 1.5.2019). Im Jahr 2018 wurde die Intensitdt der Attacken in urbanen Raumen durch den IS
verstarkt (HRW 17.1.2019).
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Die politische Reprasentation und die Beteiligung an den nationalen Institutionen seitens der traditionell
marginalisierten schiitischen Minderheit, der hauptsachlich ethnische Hazara angehéren, ist seit 2001 gestiegen
(FH 4.2.2019). Obwohl einige schiitische Muslime héhere Regierungsposten bekleiden, behaupten Mitglieder
der schiitischen Minderheit, dass die Anzahl dieser Stellen die demografischen Verhéltnisse des Landes nicht
reflektiert. Vertreter der Sunniten hingegen geben an, dass Schiiten im Vergleich zur Bevélkerungszahl in den
Behdrden (berreprasentiert seien. Einige Mitglieder der ismailitischen Gemeinschaft beanstanden die
vermeintliche Vorenthaltung von politischen Posten; wenngleich vier Parlamentssitze flr Ismailiten reserviert
sind (USDOS 21.6.2019).

Im Ulema-Rat, der nationalen Versammlung von Religionsgelehrten, die u. a. dem Présidenten in der Festlegung
neuer Gesetze und Rechtsprechung beisteht, betrdgt die Quote der schiitischen Muslime 25 bis 30% (AB
7.6.2017; vgl. USIP 14.6.2018, AA 2.9.2019). Des Weiteren tagen regelmaRig rechtliche, konstitutionelle und
menschenrechtliche Kommissionen, welche aus Mitgliedern der sunnitischen und schiitischen Gemeinschaften
bestehen und von der Regierung unterstiitzt werden, um die interkonfessionelle Schlichtung zu férdern (USDOS
21.6.2019).

Das afghanische Ministry of Hajj and Religious Affairs (MOHRA) erlaubt sowohl Sunniten als auch Schiiten
Pilgerfahrten zu unternehmen (USDOS 21.6.2019).

17. Relevante ethische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schétzungen zwischen 32 und 35 Millionen Menschen (CIA 30.4.2019; vgl. CSO
2019). Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen
existieren nicht (BFA 7.2016; vgl. CIA 30.4.2019).

Schétzungen zufolge, sind: 40 bis 42% Pashtunen, 27 bis 30% Tadschiken, 9 bis 10% Hazara, 9% Usbeken, ca.
4% Aimaken, 3% Turkmenen und 2% Belutschen. Weiters leben in Afghanistan eine grof3e Zahl an kleinen und
kleinsten Volkern und Stdmmen, die Sprachen aus unterschiedlichsten Sprachfamilien sprechen (GIZ 4.2019;
vgl. CIA 2012, AA 2.9.2019).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimag, Araber,
Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Voélkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fiir jeden
Staatsblrger der Nation Afghanistans verwendet" (BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schutzt sémtliche
ethnischen Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung
(Artikel 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der
Bevolkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch, Pashai, Nuristani und
Pamiri (AA 2.9.2019). Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine
Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich
unterschiedliche ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen zu haben, in denen
sie eine Minderheit darstellen (USDOS 13.3.2019).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer
ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverl&ssig durch staatliche
Gegenmalinahmen verhindert (AA 2.9.2019). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen
resultierten weiterhin in Konflikten und Tétungen (USDOS 13.3.2019).

17.2. Tadschiken

Die Volksgruppe der Tadschiken ist die zweitgroRte Volksgruppe in Afghanistan (MRG 0.D.b; vgl. RFERL
9.8.2019) und hat einen deutlichen politischen Einfluss im Land (MRG 0.D.b). Sie machen etwa 27 bis 30% der
afghanischen Bevélkerung aus (GI1Z 4.2019; vgl. CIA 2012). AuBerhalb der tadschikischen Kerngebiete in
Nordafghanistan (Provinzen Badakhshan, Takhar, Baghlan, Parwan, Kapisa und Kabul) bilden Tadschiken in
weiten Teilen des Landes ethnische Inseln, namentlich in den gréRReren Stadten. In der Hauptstadt Kabul sind sie
knapp in der Mehrheit (GIZ 4.2019).
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Als rein sesshaftes Volk kennen die Tadschiken im Gegensatz zu den Paschtunen keine Stammesorganisation
(GIZ 4.2019; vgl. MRG o0.D.b). Aus historischer Perspektive identifizierten sich dari-persisch sprechende
Personen in Afghanistan nach sehr unterschiedlichen Kriterien, etwa durch das Siedlungsgebiet oder der
Herkunftsregion. Dementsprechend nannten sie sich zum Beispiel kaboli (aus Kabul), herati (aus Herat), mazari
(aus Mazar-e Scharif), panjsheri (aus Panjsher) oder badakhshi (aus Badakhshan). Sie konnten auch nach ihrer
Lebensweise benannt werden. Der Name tajik (Tadschike) bezeichnete urspriinglich traditionell sesshafte
persischsprachige Bauern oder Stadtbewohner sunnitischer Konfession (BFA 7.2016; vgl. GIZ 4.2019, MRG
0.D.b). Heute werden unter dem Terminus tajik "Tadschike" fast alle dari/persisch sprechenden Personen
Afghanistans, mit Ausnahme der Hazara, zusammengefasst (BFA 7.2016).

Tadschiken dominierten die "Nordallianz", eine politisch-militdrische Koalition, welche die Taliban bekdmpfte
und nach dem Fall der Taliban die international anerkannte Regierung Afghanistans bildete. Tadschiken sind in
zahlreichen politischen Organisationen und Parteien, die dominierendste davon ist die Jamiat-e Islami, vertreten
(MRG 0.D.b). Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army
(ANA) und der Afghan National Police (ANP) reprasentiert (Bl 29.9.2017).

18. Relevante BevoOlkerungsgruppen

18.1. Frauen (... eeeeeeeeeeeeennn )
19. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr. Die Regierung
schrénkt die Bewegung der Birger gelegentlich aus Sicherheitsgrinden ein [Anm.: siehe dazu auch Artikel 39
der afghanischen Verfassung] (USDOS 13.3.2019; vgl. MPI 27.1.2004, FH 4.2.2019). Afghanen durfen sich
formell im Land frei bewegen und niederlassen. Als zentrale Hirde fir die Bewegungsfreiheit werden
Sicherheitsbedenken genannt. Besonders betroffen ist das Reisen auf dem Landweg (AA 2.9.2019). Dazu
beigetragen hat ein Anstieg von illegalen Kontrollpunkten und Uberfallen auf UberlandstraBen (AA 2.9.2019;
vgl. USDOS 13.3.2019, FH 4.2.2019). In bestimmten Gebieten machen Gewalt durch Aufsténdische, Landminen
und improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders geféhrlich, speziell in der Nacht (FH 4.2.2019,
USDOS 13.3.2019). Auch schranken gesellschaftliche Sitten die Bewegungsfreiheit von Frauen ohne ménnliche
Begleitung ein (AA 2.9.2019).

Die Ausweichmdglichkeiten fir diskriminierte, bedrohte oder verfolgte Personen hdngen mafgeblich vom Grad
ihrer sozialen Verwurzelung, ihrer Ethnie und ihrer finanziellen Lage ab. Die sozialen Netzwerke vor Ort und
deren Auffangmdglichkeiten spielen eine zentrale Rolle flr den Aufbau einer Existenz und die Sicherheit am
neuen Aufenthaltsort. Fir eine Unterstutzung seitens der Familie kommt es auch darauf an, welche politische
und religiése Uberzeugung den jeweiligen Heimatort dominiert. Fir Frauen ist es kaum mdglich, ohne familiére
Einbindung in andere Regionen auszuweichen. Durch die hohe soziale Kontrolle ist gerade im I&ndlichen Raum
keine, aber auch in den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

Bewohner der zentralen Stadtbereiche neigen zu hdufigerem Wohnortwechsel, um néher bei ihrer Arbeitsstétte
zu wohnen oder um wirtschaftlichen Maoglichkeiten und sicherheitsrelevanten Trends zu folgen. Diese stdndigen
Wohnortwechsel haben einen stérenden Effekt auf soziale Netzwerke, was sich oftmals in der Beschwerde
bemerkbar macht "man kenne seine Nachbarn nicht mehr" (AAN 19.3.2019).

Auch in groReren Stadten erfolgt in der Regel eine Ansiedlung innerhalb von ethnisch gepragten Netzwerken
und Wohnbezirken. Die Absorptionsfahigkeit der genutzten Ausweichmdglichkeiten, vor allem im Umfeld
groRerer Stédte, ist durch die hohe Zahl der Binnenvertriebenen und der Rickkehrer aus dem Iran und Pakistan
bereits stark in Anspruch genommen. Dies schlagt sich sowohl in einem Anstieg der Lebenshaltungskosten als
auch in einem erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt nieder (AA 2.9.2019).

Es gibt internationale Flughafen in Kabul, Herat, Kandahar und Mazar-e Sharif, bedeutende Flughé&fen, fir den
Inlandsverkehr auBerdem in Ghazni, Nangharhar, Khost, Kunduz und Helmand sowie eine Vielzahl an
regionalen und lokalen Flugplatzen. Es gibt keinen 6ffentlichen Schienenpersonenverkehr (AA 2.9.2019).

19.1. Meldewesen:

Afghanistan hat kein zentrales Bevdlkerungsregister, ebenso wenig

www.ris.bka.gv.at Seite 44 von 66



R | S Bundesverwaltungsgericht 25.11.2019
]

-

"gelbe Seiten" oder Datenbanken mit Telefonnummerneintrdgen (EASO
2.2018; vgl. BFA 13.6.2019). Auch muss sich ein Neuankdmmling bei
Ankunft nicht in dem neuen Ort registrieren. Die Gemeinschafts- bzw.
Bezirksdltesten fiihren kein Personenstandsregister, die Regierung
registriert jedoch Riuckkehrer (BFA 13.6.2019). Durch die hohe
soziale Kontrolle ist gerade im landlichen Raum keine, aber auch in
den Stadten kaum Anonymitat zu erwarten (AA 2.9.2019).

20. IDPs und Flichtlinge

Im Jahresverlauf 2018 verstarkten sich Migrationsbewegungen innerhalb des Landes aufgrund des bewaffneten
Konfliktes und einer historischen Diirre (USDOS 13.3.2019). UNHCR berichtet fir das gesamte Jahr 2018 von
ca. 350.000-372.000 Personen, die aufgrund des bewaffneten Konfliktes zu Binnenvertriebenen (IDPs, internally
displaced persons) wurden (UNHCR 25.2.2019; vgl. IDMC 5.2019, USAID 14.2.2019, UNOCHA 28.1.2019).
Trotz des im Zeitvergleich hohen AusmaRes der Gewalt war im Jahr 2018 das Ausmal’ der konfliktbedingten
Vertreibungen geringer als im Jahr 2017, als ca. 450.000-474.000 Menschen durch den Konflikt innerhalb
Afghanistans vertrieben wurden (IDMC 5.2019). Aufgrund der Dirre, vorwiegend in den Provinzen Herat und
Badghis, kommen ca. 287.000 IDPs hinzu (USAID 14.2.2019). Nach Angaben von UNOCHA sind im ersten
Halbjahr 2019 rund 210.000 neue Konflikt induzierte Binnenflichtlinge hinzugekommen (UNOCHA
18.8.2019). Mehr als die Halfte von ihnen stammen aus den Provinzen Takhar, Faryab und Kunar (UNOCHA
18.8.2019; vgl. AA 2.9.2019).

Die Gesamtzahl von Binnenflichtlingen lag IDMC zufolge Stand Jahresende 2018 bei ca. 2,598,000 Menschen
(IDMC 5.2019).

Im Jahr 2018 kam es in 33 der 34 Provinzen zu konfliktbedingten Vertreibungen. Der Ausléser fur Flucht war
haufig Einschiichterung durch bewaffnete Akteure. Beispielsweise wurden im Zuge des Angriffes der Taliban
auf die Stadt Ghazni im August 2018 rund 36.000 Menschen zu IDPs. Auch wurden zum Beispiele im
November 2018 in Folge eines bewaffneten Konfliktes zwischen Hazara und Taliban

6.400 Menschen aus bis dahin sicheren Distrikten der Provinz Ghazni vertrieben (IMDC 5.2019).

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren landlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in gréReren Gemeinden und Stddten
innerhalb derselben Provinz (USDOS 13.3.2019).

Die Mehrheit der Binnenfliichtlinge lebt, dhnlich wie Riickkehrer aus Pakistan und Iran, in Flichtlingslagern,
angemieteten Unterkinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekdr. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe
Konkurrenzdruck fiihrt oft zu Konflikten. Ein Grofteil der Binnenflichtlinge ist auf humanitare Hilfe
angewiesen (AA 2.9.2019).

Der begrenzte Zugang zu humanitaren Hilfeleistungen fiihrt zu Verzdgerungen bei der Identifizierung,
Einschatzung und zeitnahen Unterstitzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu
grundlegendem Schutz, einschlieBlich der persdnlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft (USDOS
13.3.2019).

IDPs sind in den Mdglichkeiten eingeschrénkt, ihren Lebensunterhalt zu erwirtschaften. Oft kommt es nach der
ersten Binnenvertreibung zu einer weiteren Binnenwanderung (USDOS 13.3.2019). Mehr als 80% der
Binnenvertriebenen bendtigen Nahrungsmittelhilfe (USAID 30.4.2018). Vor allem binnenvertriebene Familien
mit einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft Schwierigkeiten, grundlegende Dienstleistungen zu erhalten,
weil sie keine Identitdtsdokumente besitzen (USDOS 13.3.2019).

Die afghanische Regierung kooperiert mit dem Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR),
IOM und anderen humanitéren Organisationen, um IDPs, Fluchtlingen, Riickkehrern und anderen betroffenen
Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Unterstltzungsfahigkeit der afghanischen Regierung
bezuglich vulnerabler Personen - inklusive Riickkehrern aus Pakistan und Iran - ist beschrénkt und auf die Hilfe
durch die internationale Gemeinschaft angewiesen. Die Regierung hat einen Exekutivausschuss fur Vertriebene

www.ris.bka.gv.at Seite 45 von 66



R | S Bundesverwaltungsgericht 25.11.2019
]

und Ruckkehrer sowie einen politischen Rahmen und einen Aktionsplan eingerichtet, der erfolgreiche
Integration von Ruckkehrern und Binnenvertriebenen fordert (USDOS 13.3.2019) sowie humanitare und
entwicklungspolitische Aktivitaten erstellt und diese koordiniert (WB 27.11.2018).

Diirre und Uberschwemmungen

Der Jahresbericht 2018 des Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) nennt eine Zahl von rund 371.000
neuen IDPs aufgrund der Dirre in Afghanistan im Jahr 2018 (IDMC 5.2019). Durch die Dirre wurden in der
ersten Halfte des Jahres 2018 mehr als 260.000 Menschen aus den Provinzen Badghis, Daikundi, Herat und
Ghor zu IDPs (UNOCHA 20.1.2018), zahlreiche Menschen verlieBen auch ihre Heimatprovinzen Jawzjan und
Farah (BFA 13.6.2019). Die meisten von ihnen kamen in Lager in den Stadten Herat oder Qala-e-Naw
(Badghis). Die Lager werden téglich mit Wasser und Lebensmitteln beliefert und es werden Zelte,
Notunterkinfte, Hygiene-, Gesundheits- und Nahrungsdienste zur Verfligung gestellt (UNOCHA 20.1.2018). Im
Jahr 2018 sind im Westen Afghanistans aufgrund der Durre ca. 19 Siedlungen fiir Binnenvertriebene entstanden,
der Grof3teil davon ca. 20-25 km von Herat-Stadt entfernt. Vertriebene Personen siedelten sich hauptsachlich in
Stadtrandgebieten an, um sich in der Stadt Zugang zu Dienstleistungen (die in den Siedlungen, welche
grundsétzlich auf leeren Feldern entstanden, nicht vorhanden sind) und dem Arbeitsmarkt zu verschaffen. In der
Stadt kam es zu Demonstrationen von Bewohnern, welche die Binnenvertriebenen bezichtigten, ihnen die
Arbeitsplatze wegzunehmen. Das gestiegene Angebot an billigen Arbeitskraften druckte den Tageslohn von 6-8
USD auf 2-3 USD (BFA 13.6.2019).

Weiterfilhrende Informationen zu Diirre und Uberschwemmungen konnen Abschnitt 21. "Grundversorgung"
entnommen werden.

Fliichtlinge in Afghanistan

Afghanistan hat die UN-Konvention flir Flichtlinge unterzeichnet. Die afghanischen Gesetze enthalten keine
Regelungen zur Gewéhrung von Asyl oder Fliichtlingsstatus, jedoch haben Fliichtlinge und Asylwerber Zugang
zu Bildung und Gesundheitsversorgung. Die staatliche Verwaltung erlaubt Fliichtlingen keine Umsiedlung oder
Einblrgerung und leistet keine Unterstltzung bei einer freiwilligen Rickkehr. Das Biro des UNHCR registriert
und koordiniert den Schutz von ca. 500 Fliichtlingen in Stadten (USDOS 13.3.2019; vgl. UNHCR 25.2.2019).

In Afghanistan leben ca. 75.000 pakistanische Fliichtlinge, die 2014 aus Nord-Wasiristan in die Provinzen Khost
und Paktika gefllichtet sind. Das vom UNHCR betriebene Flichtlingslager Gulan beherbergt ca. 13.000
pakistanische Fliichtlinge. Viele Fliichtlinge, die sich in den lokalen Gemeinschaften angesiedelt haben, erhalten
Unterstiitzung von UNHCR (UNHCR 25.2.2019).

21. Grundversorgung

Afghanistan ist nach wie vor eines der armsten Lander der Welt (AA 2.9.2019; AF 2018). Trotz Unterstiitzung
der internationalen Gemeinschaft, erheblicher Anstrengungen der afghanischen Regierung und kontinuierlicher
Fortschritte belegte Afghanistan 2018 lediglich Platz 168 von 189 des Human Development Index. Die
Armutsrate hat sich laut Weltbank von 38% (2011) auf 55% (2016) verschlechtert. Dabei bleibt das Gefélle
zwischen urbanen Zentren und landlichen Gebieten Afghanistans eklatant: Auferhalb der Hauptstadt Kabul und
der Provinzhauptstadte gibt es vielerorts nur unzureichende Infrastruktur fir Energie, Trinkwasser und Transport
(AA 2.9.2019).

Die afghanische Wirtschaft ist stark von internationalen Hilfsgeldern abhéngig. Das Budget zur
Entwicklungshilfe und Teile des operativen Budgets stammen aus internationalen Hilfsgeldern (AF 2018; vgl.
WB 7.2019). Jedoch konnte die afghanische Regierung seit der Fiskalkrise des Jahres 2014 ihre Einnahmen
deutlich steigern (USIP 15.8.2019; vgl. WB 7.2019).

Die afghanische Wirtschaft stiitzt sich hauptsdchlich auf den informellen Sektor (einschlieRlich illegaler
Aktivitaten), der 80 bis 90 % der gesamten Wirtschaftstatigkeit ausmacht und weitgehend das tatsachliche
Einkommen der afghanischen Haushalte bestimmt (ILO 5.2012; vgl. ACCORD 7.12.2018). Lebensgrundlage fir
rund 80% der Bevodlkerung ist die Landwirtschaft (FAO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018), wobei der
landwirtschaftliche Sektor gemalR Prognosen der Weltbank im Jahr 2019 einen Anteil von 18,7% am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat (Industrie: 24,1%, tertidrer Sektor: 53,1%; WB 7.2019). Das BIP Afghanistans
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betrug im Jahr 2018 19,36 Mrd. US-Dollar (WB o. D.). Die Inflation lag im Jahr 2018 durchschnittlich bei 0,6%
und wird fir 2019 auf 3,1% prognostiziert (WB 7.2019).

Afghanistan erlebte von 2007 bis 2012 ein beispielloses Wirtschaftswachstum. Wahrend die Gewinne dieses
Wachstums stark konzentriert waren, kam es in diesem Zeitraum zu Fortschritten in den Bereichen Gesundheit
und Bildung. Seit 2014 verzeichnet die afghanische Wirtschaft ein langsames Wachstum (im Zeitraum 2014-
2017 durchschnittlich 2,3%, 2003-2013: 9%) was mit dem Riickzug der internationalen Sicherheitskrafte, der
damit einhergehenden Kiirzung der internationalen Zuschiisse und einer sich verschlechternden Sicherheitslage
in Verbindung gebracht wird (WB 8.2018). Im Jahr 2018 betrug die Wachstumsrate 1,8%. Das langsame
Wachstum wird auf zwei Faktoren zuriickgefuhrt: einerseits hatte die schwere Durre im Jahr 2018 negative
Auswirkungen auf die Landwirtschaft, andererseits verringerte sich das Vertrauen der Unternehmer und
Investoren. Es wird erwartet, dass sich das Real-BIP in der ersten Haélfte des Jahres 2019 vor allem aufgrund der
sich entspannenden Situation hinsichtlich der Durre und einer sich verbessernden landwirtschaftlichen
Produktion erhéht (WB 7.2019).

Arbeitsmarkt

Schétzungen zufolge sind 44% der Bevolkerung unter 15 Jahren und 54% zwischen 15 und 64 Jahren alt (ILO
2.4.2018). Am Arbeitsmarkt missten jéhrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen werden, um
Neuankdémmlinge in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA 4.2018). Somit treten jedes Jahr sehr viele
junge Afghanen in den Arbeitsmarkt ein, wahrend die Beschéftigungsmdglichkeiten aufgrund unzureichender
Entwicklungsressourcen und mangelnder Sicherheit nicht mit dem Bevdélkerungswachstum Schritt halten kénnen
(WB 8.2018). In Anbetracht von fehlendem Wirtschaftswachstum und eingeschranktem Budget fur 6ffentliche
Ausgaben, stellt dies eine gewaltige Herausforderung dar. Letzten Schatzungen zufolge sind 1,9 Millionen
Afghan/innen arbeitslos - Frauen und Jugendliche haben am meisten mit dieser Jobkrise zu kampfen.
Jugendarbeitslosigkeit ist ein komplexes Phdnomen mit starken Unterschieden im stédtischen und l&ndlichen
Bereich. Schatzungen zufolge sind 877.000 Jugendliche arbeitslos; zwei Drittel von ihnen sind junge Manner
(ca. 500.000) (BFA 4.2018; vgl. CSO 2018).

Der afghanische Arbeitsmarkt ist durch eine starke Dominanz des Agrarsektors, eine Unterreprasentation von
Frauen und relativ wenigen Mdéglichkeiten fur junge Menschen gekennzeichnet. Es gibt einen groBen Anteil an
Selbstandigen und mithelfenden Familienangehdrigen, was auf das hohe MaR an Informalitat des Arbeitsmarktes
hinweist, welches mit der Bedeutung des Agrarsektors in der Wirtschaft einhergeht (CSO 8.6.2017). Im Rahmen
einer Befragung an 15.012 Personen, gaben rund 36% der befragten Erwerbstdtigen gaben an, in der
Landwirtschaft tatig zu sein (AF 2018).

Fahigkeiten, die sich Rickkehrer/innen im Ausland angeeignet haben, kdnnen eine wichtige Rolle bei der
Arbeitsplatzsuche spielen. Bei der Arbeitssuche spielen personliche Kontakte eine wichtige Rolle. Eine Quelle
betont jedoch die Wichtigkeit von Netzwerken, ohne die es nicht mdglich sei, einen Job zu finden. (BFA
4.2018). Bei Ausschreibung einer Stelle in einem Unternehmen gibt es in der Regel eine sehr hohe Anzahl an
Bewerbungen und durch persénliche Kontakte und Empfehlungen wird mitunter Einfluss und Druck auf den
Arbeitgeber ausgelibt (BFA 13.6.2019). Eine im Jahr 2012 von der ILO durchgefiihrte Studie Uber die
Beschéftigungsverhaltnisse in Afghanistan bestatigt, dass Arbeitgeber personliche Beziehungen und Netzwerke
héher bewerten als formelle Qualifikationen. Analysen der norwegischen COI-Einheit Landinfo zufolge, gibt es
keine Hinweise dariiber, dass sich die Situation seit 2012 gedndert hatte (BFA 4.2018).

In Afghanistan existiert keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende
Unterstiitzung wird vom Ministerium fir Arbeit und Soziale Belange (MoLSAMD) und der NGO ACBAR
angeboten; dabei soll der persénliche Lebenslauf zur Beratung mitgebracht werden. Auch Rickkehrende haben
dazu Zugang - als Voraussetzung gilt hierfir die afghanische Staatsbirgerschaft. Flr das Anmeldeverfahren sind
das Ministerium fur Arbeit und Soziale Belange und die NGO ACBAR zustandig; Riickkehrende sollten auch
hier ihren Lebenslauf an eine der Organisationen weiterleiten, woraufhin sie informiert werden, inwiefern
Arbeitsmdglichkeiten zum Bewerbungszeitpunkt zur Verfigung stehen. Unter Leitung des Bildungsministeriums
bieten staatliche Schulen und private Berufsschulen Ausbildungen an (BFA 4.2018).

Neben einer mangelnden Arbeitsplatzqualitdt ist auch die groBe Anzahl an Personen im wirtschaftlich
abhéangigen Alter (insbes. Kinder) ein wesentlicher Armutsfaktor (CSO 2018; vgl. Haider/Kumar 2018): Die
Notwendigkeit, das Einkommen von Erwerbstitigen mit einer groen Anzahl von Haushaltsmitgliedern zu
teilen, fuhrt oft dazu, dass die Armutsgrenze unterschritten wird, selbst wenn Arbeitsplatze eine angemessene
Bezahlung bieten wiirden. Ebenso Korreliert ein Mangel an Bildung mit Armut, wobei ein niedriges
Bildungsniveau und Analphabetismus immer noch weit verbreitet sind (CSO 2018).
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Wirtschaft und Versorgungslage in den Stadten Herat, Kabul und Mazar-e Sharif
Kabul

Die Wirtschaft der Provinz Kabul hat einen weitgehend stadtischen Charakter, wobei die wirtschaftlich aktive
Bevolkerung in Beschéftigungsfeldern, wie dem Handel, Dienstleistungen oder einfachen Berufen tétig ist (CSO
8.6.2017). Kabul-Stadt hat einen hohen Anteil an Lohnarbeitern, wéhrend Selbststandigkeit im Vergleich zu den
landlichen Gebieten Afghanistans weniger verbreitet ist (USIP 10.4.2017). Zu den wichtigsten Arbeitgebern in
Kabul gehort der Dienstleistungssektor, darunter auch die 6ffentliche Verwaltung (CSO 8.6.2017). Die Gehalter
sind in Kabul im Allgemeinen hoher als in anderen Provinzen, insbesondere fiir diejenigen, welche fir
auslandische Organisationen arbeiten (USIP 10.4.2017). Kabul ist das wichtigste Handels- und
Beschaftigungszentrum Afghanistans und hat ein groReres Einzugsgebiet in den Provinzen Parwan, Logar und
Wardak. Menschen aus kleinen Dorfern pendeln téglich oder wochentlich nach Kabul, um landwirtschaftliche
Produkte zu handeln oder als Wachen, Hausangestellte oder Lohnarbeiter zu arbeiten (USIP 10.4.2017).

Ergebnisse einer Studie ergaben, dass Kabul unter den untersuchten Provinzen den geringsten Anteil an
Arbeitsplatzen im Agrarsektor hat, daflir eine dynamischere Wirtschaft mit einem geringeren Anteil an
Arbeitssuchenden, Selbstandigen und Familienarbeitern. Die besten (Arbeits)Mdglichkeiten fiir Junge existieren
in Kabul. Trotz der niedrigeren Erwerbsquoten ist der Frauenanteil in hoch qualifizierten Berufen in Kabul am
groften (49,6 Prozent). Im Gegensatz dazu zeigt die Provinz Ghor ist der traditionelle Agrarsektor hier bei
weitem der grofite Arbeitgeber, des weiteren, existieren hier sehr wenige Mdglichkeiten (Jobs und Ausbildung)
fur Kinder, Jugendliche und Frauen (CSO 8.6.2019).

Herat

Der Einschdtzung einer in Afghanistan tatigen internationalen NGO zufolge gehort Herat zu den
"bessergestellten” und "sichereren Provinzen" Afghanistans und weist historisch im Vergleich mit anderen
Teilen des Landes wirtschaftlich und sicherheitstechnisch relativ gute Bedingungen auf (BFA 13.6.2019).
Aufgrund der sehr jungen Bevolkerung ist der Anteil der Personen im erwerbsfahigen Alter in Herat - wie auch
in anderen afghanischen Stadten - vergleichsweise klein. Erwerbstatige mussen also eine grofle Anzahl an von
ihnen abhéngigen Personen versorgen. Hinzu kommt, dass die Halfte der arbeitstatigen Bevolkerung in Herat
Tagel6hner sind, welche Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt in besonderem Ausmal ausgesetzt sind (USIP
2.4.2015).

Die Herater Wirtschaft bietet seit langem Arbeitsmdglichkeiten im Handel, darunter den Import und Export von
Waren mit dem benachbarten Iran (GOIRA 2015; vgl. EASO 4.2019, WB/NSIA 9.2018), wie auch Bergbau und
Produktion (EASO 4.2019). Die Industrie der kleinen und mittelstindischen Unternehmen (KMUs) ist
insbesondere im Handwerksbereich und in der Seiden- und Teppichproduktion gut entwickelt (GOIRA 2015;
vgl. EASO 4.2019). Manche alten Handwerksberufe (Teppichknipfereien, Glasblasereien, die Herstellung von
Stickereien) haben es geschafft zu tberleben, wéhrend sich auch bestimmte moderne Industrien entwickelt haben
(z.B. Lebensmittelverarbeitung und Verpackung) (EASO 4.2019). Die meisten der in KMUs Beschéftigten sind
entweder Tagel6hner oder kleine Unternehmer (GOIRA 2015). Die Arbeitsplatze sind allerdings von der
volatilen Sicherheitslage bedroht (insbesondere Entfiihrungen von Geschéftsleuten oder deren Angehdrigen
durch kriminelle Netzwerke, im stillen Einverstandnis mit der Polizei). Als weitere Probleme werden
Stromknappheit, bzw. -ausfélle, Schwierigkeiten, mit iranischen oder anderen auslandischen Importen zu
konkurrieren und eine steigende Arbeitslosigkeit genannt (EASO 4.2019).

Mazar-e Sharif

Mazar-e Sharif ist ein regionales Handelszentrum fir Nordafghanistan, wie auch ein Industriezentrum mit
grofRen Fertigungsbetrieben und einer Vielzahl von kleinen und mittleren Unternehmen, welche Kunsthandwerk
und Teppiche anbieten (GOIRA 2015).

Diirre und Uberschwemmungen

Wiéhrend der Wintersaat von Dezember 2017 bis Februar 2018 gab es in Afghanistan eine ausgedehnte Zeit der
Trockenheit. Dies verschlechterte die Situation fir die von Lebensmittelunsicherheit geprdgte Bevolkerung
weiter und hatte zerstdrerische Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Existenzgrundlagen, was wiederum zu
Binnenflucht flihrte und es den Binnenvertriebenen mittelfristig erschwert, sich wirtschaftlich zu erholen sowie
die Grundbedrfnisse selbstandig zu decken (FAO 23.11.2018; vgl. AJ 12.8.2018).

www.ris.bka.gv.at Seite 48 von 66



R | S Bundesverwaltungsgericht 25.11.2019
]

Gunstige Regenfalle im Frihling und beinahe normale Temperaturen haben 2019 die Weidebedingungen wieder
verbessert. Da sich viele Haushalte noch von der Diirre des Jahres 2018 erholen missen, gilt die Erndhrungslage
fiir viele Haushalte im Zeitraum 10.2019-1.2020, weiterhin als "angespannt” bis "krisenhaft". Es wird erwartet,
dass viele Haushalte vor allem in den héher gelegenen Regionen ihre Vorrate vor dem Winter aufbrauchen
werden und bei begrenztem Einkommen und Zugang auf Mérkte angewiesen sein werden (FEWS NET 8.2019).

Im Marz 2019 fanden in Afghanistan Uberschwemmungen statt, welche Schitzungen zufolge, Auswirkungen
auf mehr als 120.000 Personen in 14 Provinzen hatten. Sturzfluten Ende Mérz 2019 hatten insbesondere fir die
Bevdlkerung in den Provinzen Balkh und Herat schlimme Auswirkungen (WHO 3.2019). Unter anderem waren
von den Uberschwemmungen auch Menschen betroffen, die zuvor von der Diirre vertrieben wurden (GN
6.3.2019).

Armut und Lebensmittelsicherheit

Einer Befragung aus dem Jahr 2016/2017 an rund 155.000 Personen zufolge (Afghan Living Condition Survey -
ALCS), sind rund 45% oder 13 Millionen Menschen in Afghanistan von anhaltender oder voribergehender
Lebensmittelunsicherheit betroffen (CSO 2018; vgl. USAID 11.4.2019), wobei der Anteil der Betroffenen im
Osten, Norden und Nordosten am héchsten ist (CSO 2018). Gegenuiber dem Zeitraum 2011-12 ist ihr Anteil bei
einem Ausgangsniveau von 30% um 15 Prozentpunkte gestiegen (CSO 2018).

Im Zeitraum 2016-17 lebten dem ALCS zufolge 54,5% der Afghanen unter der Armutsgrenze. Gegenilber
friheren Erhebungen ist der Anteil an armen Menschen in Afghanistan somit gestiegen (2007-08: 33,7%, 2011-
12: 38,3%). Im l&ndlichen Raum war der Anteil an Bewohnern unter der Armutsgrenze mit 58,6% hoher als im
stadtischen Bereich (41,6%) (CSO 2018). Es bestehen regionale Unterschiede: In den Provinzen Badghis,
Nuristan, Kundus, Zabul, Helmand, Samangan, Uruzgan und Ghor betrug der Anteil an Menschen unter der
Armutsgrenze gemaR offizieller Statistik 70% oder mehr, wahrend er in einer Provinz - Kabul - unter 20% lag
(NSIA 2019). Schatzungen zufolge, ist beispielsweise der Anteil der Bewohner unter der Armutsgrenze in
Kabul-Stadt und Herat-Stadt bei rund 34-35%. Damit ist der Anteil an armen Menschen in den beiden urbanen
Zentren zwar geringer als in den landlichen Distrikten der jeweiligen Provinzen, jedoch ist ihre Anzahl aufgrund
der Bevolkerungsdichte der Stadte dennoch vergleichsweise hoch. Rund 1,1 Millionen Bewohner von Kabul-
Stadt leben unter der Armutsgrenze. In Herat-Stadt betragt ihre Anzahl rund 327.000 (WB/NSIA 9.2018).

2018 gaben rund 30% der 15.012 Befragten an, dass sich die Qualitat ihrer Erndhrung verschlechtert hat,
wahrend rund 17% von einer Verbesserung sprachen und die Situation fiir rund 53% gleich blieb. Im Jahr 2018
lag der Anteil der Personen, welche angaben, dass sich ihre Erndhrungssituation verschlechtert habe, im Westen
des Landes uber dem Anteil in ganz Afghanistan. Beispielsweise die Provinz Badghis war hier von einer Dirre
betroffen (AF 2018).

Bank- und Finanzwesen

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr
und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit
steigender Kapazitat des Finanzsektors zuriick. Es ist mittlerweile auch relativ einfach, in Afghanistan ein
Bankkonto zu erdffnen. Die Bank wird dabei nach folgendem fragen: Ausweisdokument (Tazkira), 2 Passfotos
und 1.000 bis 5.000 AFN als Mindestkapital fir das Bankkonto. Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im
Land aktiv: unter anderem die Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, oder The First
Microfinance Bank, Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank (IOM 2018).

Hawala-System

Uber Jahrhunderte hat sich eine Form des Geldaustausches entwickelt, welche Hawala genannt wird. Dieses
System, welches auf gegenseitigem Vertrauen basiert, funktioniert schnell, zuverldssig und ginstig. Spezielle
Dokumente sind nicht notwendig und der Geldtransfer ist weltweit mdglich. Hawala wird von den
unterschiedlichsten Kundengruppen in Anspruch genommen: Gastarbeiter, die ihren Lohn in die Heimat
transferieren wollen, grolRe Unternehmen und Hilfsorganisationen bzw. NGOs, aber auch Terrororganisationen
(WKO 2.2017; vgl. WB 2003; FA 7.9.2016).

Das System funktioniert folgendermalen: Person A ubergibt ihrem Hawaladar (X) das Geld, z.B. 10.000 Euro
und nennt ihm ein Passwort. Daraufhin teilt die Person A der Person B, die das Geld bekommen soll, das
Passwort mit. Der Hawaladar (X) teilt das Passwort ebenfalls seinem Empfénger-Hawaladar (M) mit. Jetzt kann
die Person B einfach zu ihrem Hawaladar (M) gehen. Wenn sie ihm das Passwort nennt, bekommt sie das Geld,
z.B. in Afghani, ausbezahlt (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).
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So ist es moéglich, auch gréBere Geldsummen sicher und schnell zu berweisen. Um etwa eine Summe von
Peshawar, Dubai oder London nach Kabul zu tUberweisen, benétigt man sechs bis zwolf Stunden. Sind Sender
und Empfénger bei ihren Hawaladaren anwesend, kann die Transaktion binnen Minuten abgewickelt werden.
Kosten dafiir belaufen sich auf ca. 1-2%, héngen aber sehr stark vom Verhandlungsgeschick, den Wahrungen,
der Transaktionssumme, der Vertrauensposition zwischen Kunde und Hawaladar und nicht zuletzt von der
Sicherheitssituation in Kabul ab. Die meisten Transaktionen gehen in Afghanistan von der Hauptstadt Kabul aus,
weil es dort auch am meisten Hawaladare gibt. Hawaladare bieten aber nicht nur Uberweisungen an, sondern
eine ganze Auswahl an finanziellen und nicht-finanziellen Leistungen in lokalen, regionalen und internationalen
Markten. Beispiele fir das finanzielle Angebot sind Geldwechsel, Spendentransfer, Mikro-Kredite, Tradefinance
oder die Mdglichkeit, Geld anzusparen. Als nichtmonetdre Leistungen kdnnen Hawaladare Fax- oder
Telefondienste oder eine Internetverbindung anbieten (WKO 2.2017; vgl. WB 2003).

21.1. Sozialbeihilfen, wohlfahrtsstaatliche Leistungen und Versicherungen

Afghanistan ist von einem Wohlfahrtsstaat weit entfernt und Afghanen rechnen in der Regel nicht mit
Unterstiitzung durch 6ffentliche Behdrden. Verschiedene Netzwerke ersetzen und kompensieren den schwachen
staatlichen Apparat. Das gilt besonders flr landliche Gebiete, wo die Regierung in einigen Gebieten vollig
abwesend ist. So sind zum Beispiel die Netzwerke - und nicht der Staat - von kritischer Bedeutung fir die
Sicherheit, den Schutz, die Unterstltzung und Betreuung schutzbedurftiger Menschen (BFA 1.2018).

Der afghanische Staat gewahrt seinen Blrgern kostenfreie Bildung und Gesundheitsleistungen, dariiber hinaus
sind keine Sozialleistungen vorgesehen (BAMF/IOM 2018; vgl. EC 18.5.2019). Ein Sozialversicherungs- oder
Pensionssystem gibt es, von einigen Ausnahmen abgesehen (z.B. Armee und Polizei), nicht (SEM 20.6.2017;
vgl. BDA 18.12.2018). Es gibt kein 6ffentliches Krankenversicherungssystem. Ein eingeschranktes Angebot an
privaten Krankenversicherungen existiert, jedoch sind die Geblhren fur die Mehrheit der afghanischen
Bevolkerung zu hoch (BDA 18.12.2018).

Ein Pensionssystem ist nur im &ffentlichen Sektor etabliert (BAMF/IOM 2018). Der/die zu pensionierende
Staatsbedienstete erhalt die Pension jahrlich auf ein Bankkonto (berwiesen. Die Pension eines
Regierungsbeamten kann von seinen/ihren Familienmitgliedern geerbt werden (BFA 4.2018). Berichten zufolge
arbeitet die afghanische Regierung an der Schaffung eines Pensionssystems im Privatsektor (IWPR 6.7.2018).
Private Unternehmen kdnnen fur ihre Angestellten Pensionskonten einfihren, miissen das aber nicht. Manche
Arbeitgeber zahlen ihren Angestellten Abfertigungen, welche die Angestellten sich nach einem gewissen
Zeitraum ausbezahlen lassen konnen (BFA 4.2018). Die weitgehende Informalitét der afghanischen Wirtschaft
bedeutet, dass die Mehrheit der Arbeitskrafte nicht in den Genuss von Pensionen oder Sozialbeihilfen kommt
(ILO 5.2012). Die International Labour Organization (ILO) berichtet, dass im Jahr 2010 rund 10% der
afghanischen Bevélkerung im pensionsfahigen Alter eine Pension erhielten (ILO 2017).

Fir Bedienstete des offentlichen Sektors gibt es neben einer Alterspension finanzielle Unterstitzung im Falle
von Invaliditat aufgrund einer Verletzung wahrend des Dienstes, wie auch Witwenpensionen und Zulagen bei
Armut oder im Fall von Arbeitslosigkeit (BDA 18.12.2018).

Das afghanische Arbeits- und Sozialministerium (MoLSAMD) bietet ad hoc MalRnahmen fiir einzelne Gruppen,
wie zum Beispiel Familienangehdrige von Martyrern und Kriegsverwundete, oder Lebensmittelhilfe fur von
Dirre betroffene Personen, jedoch keine groRl angelegten Programme zur Bek&mpfung von Armut (BFA
13.6.2019).

Unterstiitzungsprogramm - das Citizens' Charter Afghanistan Project
(CCAP)

Im Rahmen des zehn Jahre andauernden "Citizens' Charter National Priority Program" (TN 18.1.2018) wurde im
Jahr 2016 das Citizens' Charter Afghanistan Project ins Leben gerufen. Es zielt darauf ab, die Armut in
teilnehmenden Gemeinschaften zu reduzieren und den Lebensstandard zu verbessern, indem die
Kerninfrastruktur und soziale Leistungen durch Community Development Councils (CDCs) gestarkt werden.
Das CCAP soll Entwicklungsprojekte unterschiedlicher Ministerien umsetzen und zu einem gréReren Nutzen flr
die betroffenen Gemeinschaften fuhren (WB 10.10.2016). Das CCAP ist das erste interministerielle und
sektortibergreifende Prioritdtenprogramm, in dem Ministerien im Rahmen eines strukturierten Ansatzes
gemeinsam an einem Projekt arbeiten. Folgende Ministerien sind hauptséchlich in dieses Projekt involviert:
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MRRD (Ministry of Rural Rehabilitation and Development), MoE (Ministry of Education), MoPH (Ministry of
Public Health) und MAIL (Ministry of Agriculture, Irrigation & Livestock) (ARTF 0.D.).

Ziel des Projektes war es von Anfang an, 3,4 Millionen Menschen den Zugang zu sauberem Trinkwasser zu
ermdglichen, die Qualitdt von Dienstleistung in den Bereichen Gesundheit, Bildung, landliche StraBen und
Elektrizitat zu verbessern sowie die Zufriedenheit der Birger/innen mit der Regierung und das Vertrauen in
selbige zu steigern. AuBerdem sollten vulnerable Personen - Frauen, Binnenvertriebene, behinderte und arme
Menschen - besser integriert werden (WB 10.10.2016). Alleine im Jahr 2016 konnten 9,3 Millionen
Afghan/innen von den Projekten profitieren (TN 23.11.2017).

Anmerkung: Weitergehende Informationen zum Gesundheitssystem Afghanistans befinden sich im Kapitel 3.
Medizinische Versorgung.

22. Medizinische Versorgung

Seit 2002 hat sich die medizinische Versorgung in Afghanistan stark verbessert, dennoch bleibt sie im regionalen
Vergleich zuriick (AA 2.9.2019). Die Lebenserwartung ist in Afghanistan von 50 Jahren im Jahr 1990 auf 64 im
Jahr 2018 gestiegen (WHO o0.D.; vgl. WHO 4.2018). Im Jahr 2018 gab es 3.135 funktionierende
Gesundheitseinrichtungen in ganz Afghanistan und 87% der Bevolkerung wohnten nicht weiter als zwei Stunden
von einer Einrichtung entfernt (WHO 12.2018). Vor allem in den Bereichen Miitter- und Kindersterblichkeit
kam es zu erheblichen Verbesserungen (AA 2.9.2019).

Der afghanischen Verfassung zufolge hat der Staat kostenlos medizinische Vorsorge, drztliche Behandlung und
medizinische Einrichtungen fiir alle Birger/innen zur Verfigung zu stellen. AuRerdem fordert der Staat die
Errichtung und Ausweitung medizinischer Leistungen und Gesundheitszentren (BFA 4.2018; vgl. MPI 2004,
AA 2.9.2019). Eine begrenzte Anzahl staatlicher Krankenhduser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische
Versorgung an. Die Voraussetzung zur kostenfreien Behandlung ist der Nachweis der afghanischen
Staatsblrgerschaft mittels Personalausweis bzw. Tazkira. Alle Staatsbirger/innen haben dort Zugang zu
medizinischer Versorgung und Medikamenten (BFA 4.2018). Die Verfligharkeit und Qualitat der
Grundbehandlung ist durch Mangel an gut ausgebildeten Arzten, Arztinnen und Assistenzpersonal (v.a.
Hebammen), mangelnde Verfigbarkeit von Medikamenten, schlechtes Management sowie schlechte
Infrastruktur begrenzt. Dazu kommt das starke Misstrauen der Bevolkerung in die staatlich finanzierte
medizinische Versorgung. Die Qualitat der Kliniken variiert stark. Es gibt praktisch keine Qualitatskontrollen
(AA 2.9.2019). Die medizinische Versorgung in grofRen Stadten und auf Provinzlevel ist sichergestellt, auf
Ebene von Distrikten und in Doérfern sind Einrichtungen hingegen oft weniger gut ausgeristet und es kann
schwer sein, Spezialisten zu finden. Vielfach arbeiten dort Krankenpflegerinnen anstelle von Arztlnnen, um
grundlegende Versorgung sicherzustellen und in komplizierten Féllen an Provinzkrankenhduser zu tberweisen.
Operationseingriffe kénnen in der Regel nur auf Provinzlevel oder hoher vorgenommen werden; auf
Distriktebene sind nur erste Hilfe und kleinere Operationen mdglich. Auch dies gilt allerdings nicht fir das
gesamte Land, da in Distrikten mit guter Sicherheitslage in der Regel mehr und bessere Leistungen angeboten
werden koénnen als in unsicheren Gegenden (IOM 2018; vgl. WHO 3.2019, BDA 18.12.2018). Zahlreiche
Afghanen begeben sich fur medizinische Behandlungen - auch bei kleineren Eingriffen - ins Ausland. Dies ist
beispielsweise in Pakistan vergleichsweise einfach und zumindest fur die Mittelklasse erschwinglich (BDA
18.12.2018).

Die wenigen staatlichen Krankenh&user bieten kostenlose Behandlungen an, dennoch kommt es manchmal zu
einem Mangel an Medikamenten. Deshalb werden Patienten an private Apotheken verwiesen, um diverse
Medikamente selbst zu kaufen. Untersuchungen und Laborleistungen sind in den staatlichen Krankenhdusern
generell kostenlos (IOM 2018). GemaR Daten aus dem Jahr 2014 waren 73% der in Afghanistan getétigten
Gesundheitsausgaben sogenannte "Out-of-pocket”-Zahlungen durch Patienten, nur 5% der Gesamtausgaben im
Gesundheitsbereich wurden vom Staat geleistet (WHO 12.2018).

Berichten von UN OCHA zufolge haben rund 10 Millionen Menschen in Afghanistan keinen oder nur
eingeschrankten Zugang zu medizinischer Grundversorgung. Viele Afghanen suchen, wenn mdglich, privat
gefuhrte Krankenhduser und Kliniken auf. Die Kosten von Diagnose und Behandlung dort variieren stark und
missen von den Patienten selbst getragen werden. Daher ist die Qualitat der Gesundheitsbehandlung stark
einkommensabhangig (AA 2.9.2019). Berichten zufolge kdnnen Patient/innen in manchen 6ffentlichen
Krankenhdusern aufgefordert werden, fir Medikamente, éarztliche Leistungen, Laboruntersuchungen und
stationdre Behandlungen zu bezahlen. Medikamente sind auf jedem afghanischen Markt erwerbbar, die Preise
variieren je nach Marke und Qualitét des Produktes. Die Kosten fir Medikamente in staatlichen Krankenhdusern
weichen vom lokalen Marktpreis ab.
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Privatkrankenhduser gibt es zumeist in grofReren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e Sharif, Herat und
Kandahar. Die Behandlungskosten in diesen Einrichtungen variieren (BFA 4.2018).

90% der medizinischen Versorgung in Afghanistan werden nicht direkt vom Staat zur Verfligung gestellt,
sondern von nationalen und internationalen NGOs, die {iber ein Vertragssystem beauftragt werden. Uber dieses
Vertragssystem wird sowohl primére, als auch sekundére und tertidre medizinische Versorgung zur Verfiigung
gestellt. Allerdings mangelt es an Investitionen in medizinische Infrastruktur. Der Bauzustand vieler Kliniken ist
schlecht. Wéhrend in den Stadten ein ausreichendes Netz von Krankenhdusern und Kliniken besteht, ist es in den
landlichen Gebieten fir viele Afghanen schwierig, eine Klinik oder ein Krankenhaus zu erreichen (AA
2.9.2019).

Beispielsweise um die Gesundheitsversorgung der afghanischen Bevdlkerung in den nérdlichen Provinzen
nachhaltig zu verbessern, zielen Vorhaben im Rahmen des zivilen Wiederaufbaus auch auf den Ausbau eines
adaquaten Gesundheitssystems ab - mit moderner Krankenhausinfrastruktur, Krankenhausmanagementsystemen
sowie qualifiziertem Personal. Seit dem Jahr 2009 wurden insgesamt 65 Krankenhduser und
Gesundheitseinrichtungen gebaut oder renoviert. Neben verbesserten diagnostischen Methoden kommen auch
innovative Technologien wie z.B. Telemedizin zum Einsatz (BFA 4.2018).

Auch die Sicherheitslage hat erhebliche Auswirkungen auf die medizinische Versorgung (AA 2.9.2019; vgl.
WHO 4.2018).

Medizinische Versorgung in der Stadten Kabul, Herat und Mazar-e Sharif
Kabul:

Das Rahman Mina Hospital im Kabuler Bezirk Kart-e-Naw (Police District (PD) 8), wurde renoviert. Das
Krankenhaus versorgt rund 130.000 Personen in seiner Umgebung und verflgt iber 30 Betten. Pro Tag wird es
von rund 900 Patienten besucht. Das Rahman Mina-Krankenhaus ist eines von 47 Einrichtungen in Kabul-Stadt,
die am Kabul Urban Health Projekt (KUHP) teilnehmen. Im Rahmen des Projektes soll die
Gesundheitsversorgung der Kabuler Bevolkerung verbessert werden (WB 30.9.2018).

Der grofte Teil der Notfallmedizin in Kabul wird von der italienischen NGO Emergency angeboten. Emergency
fuhrt spezialisierte Notfallbehandlungen durch, welche die staatlichen allgemeinmedizinischen Einrichtungen
nicht anbieten kénnen und behandelt sowohl die lokale Bevélkerung, als auch Patienten, welche von auBerhalb
Kabuls kommen (WHO 4.2018).

Herat:

Das Jebrael-Gesundheitszentrum im Nordwesten der Stadt Herat bietet fir rund 60.000 Menschen im dicht
besiedelten Gebiet mit durchschnittlich 300 Besuchern pro Tag grundlegende Gesundheitsdienste an, von denen
die meisten die Impf- und allgemeinen ambulanten Einheiten aufsuchen (WB 1.11.2016). Laut dem
Provinzdirektor fir Gesundheit in Herat verflgte die Stadt im April 2017 Uber 65 private Gesundheitskliniken.
Die Anwohner von Herat beklagen jedoch, dass "viele private Gesundheitszentren die Gesundheitsversorgung in
ein Unternehmen umgewandelt haben.” Auch wird die geringe Qualitit der Medikamente, fehlende
Behandlungsmaglichkeiten und die Fahigkeit der Arzte, Krankheiten richtig zu diagnostizieren, Kritisiert.
Infolgedessen entscheidet sich eine Reihe von Heratis fur eine Behandlung im Ausland (TN 7.4.2017).

Mazar-e Sharif:

In der Stadt Mazar-e Sharif gibt es zwischen 10 und 15 Krankenh&user; dazu z&hlen sowohl private als auch
oOffentliche Anstalten. In Mazar-e Sharif existieren mehr private als offentliche Krankenhduser. Private
Krankenhéuser sind sehr teuer; jede Nacht ist kostenpflichtig. Zusatzlich existieren etwa 30-50 medizinische
Gesundheitskliniken; 20% dieser Gesundheitskliniken finanzieren sich selbst, wéhrend 80% 6ffentlich finanziert
sind (BFA 4.2018).

Das Regionalkrankenhaus Balkh ist die tragende S&ule medizinischer Dienstleistungen in Nordafghanistan;
selbst aus angrenzenden Provinzen werden Patient/innen in dieses Krankenhaus Uberwiesen. Fir das durch einen
Brand zerstorte Hauptgebdude des Regionalkrankenhauses Balkh im Zentrum von Mazar-e Sharif wurde ein
neuer Gebdudekomplex mit 360 Betten, 21 Intensivpflegeplatzen, sieben Operationssélen und Einrichtungen fiir
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Notaufnahme, Réntgen- und Labordiagnostik sowie telemedizinischer Ausriistung errichtet. Zusatzlich kommt
dem Krankenhaus als akademisches Lehrkrankenhaus mit einer angeschlossenen Krankenpflege- und
Hebammenschule eine Schliisselrolle bei der Ausbildung des medizinischen und pflegerischen Nachwuchses zu.
Die Universitat Freiburg (Deutschland) und die Mashhad Universitat (Iran) sind Ausbildungspartner dieses
Krankenhauses (BFA 4.2018). Balkh gehérte bei einer Erhebung von 2016/2017 zu den Provinzen mit dem
hdchsten Anteil an Frauen, welche einen Zugang zu Gesundheitseinrichtungen haben (CSO 2018).

23. Ruickkehrer

Die Zahlen der Rickkehrer aus Iran sind auf hohem Stand, wahrend ein deutliches Nachlassen an Riickkehrern
aus Pakistan zu verzeichnen ist (2017: 154.000; 2018: 46.000), was im Wesentlichen mit den afghanischen
Fliichtlingen jeweils gewéhrten Rechten und dem gewéhrten Status in Iran bzw. Pakistan zu begriunden ist (AA
2.9.2019). Insgesamt sind in den Jahren 2012-2018 ca. 3,2 Millionen Menschen nach Afghanistan
zuriickgekehrt. Seit dem Jahr 2016 hat sich die Zahl der Rickkehrer jedes Jahr deutlich verringert, jedoch hat
sich die Zahl der Riickkehrer aus Europa leicht erhéht 15% aller Rickkehrer siedeln in die Provinz Nangarhar
(IOM 15.3.2019).

Je nach Organisation variieren die Angaben zur Zahl der Ruickkehrer:

In den ersten vier Monaten des Jahres 2019 sind insgesamt 63.449 Menschen nach Afghanistan zuriickgekehrt.
Davon waren 32.260 zwangsweise und 31.189 freiwillige Rickkehrer; 25.561 Personen kehrten aus dem Iran
und aus Pakistan zuriick; 1.265 aus Europa. 672 Personen erhielten Unterstiitzung von Hilfsorganisationen
(MoRR 0. D:): Im Jahr 2018 kamen 775.000 aus dem Iran und 46.000 aus Pakistan zurlick (AA 2.9.2019) bzw.
180.000 Personen aus dem Iran und 125.000 Personen aus Pakistan (IOM 15.3.2019). Im Jahr 2017 stammten
464.000 Ruckkehrer aus dem Iran 464.000 und 154.000 aus Pakistan (AA 2.9.2019).

Rickkehrer haben zu Beginn meist positive Reintegrationserfahrungen, insbesondere durch die
Wiedervereinigung mit der Familie. Jedoch ist der Reintegrationsprozess der Riickkehrer oft durch einen
schlechten psychosozialen Zustand charakterisiert. Viele Rickkehrer sind weniger selbsterhaltungsfahig als die
meisten anderen Afghanen. Rickkehrerinnen sind von diesen Problemen im Besonderen betroffen (MMC
1.2019).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Ruckkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie bendtigen und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, kénnen Personen,
die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zuriickgekehrt sind, dennoch verschiedene
Unterstiitzungsformen in Anspruch nehmen (BFA 4.2018). Fir Ruckkehrer leisten UNHCR und IOM in der
ersten Zeit Unterstitzung. Bei der Anschlussunterstitzung ist die Transition von humanitarer Hilfe hin zu
Entwicklungszusammenarbeit nicht immer liickenlos. Wegen der hohen Fluktuation im Land und der
notwendigen Zeit der Hilfsorganisationen, sich darauf einzustellen, ist Hilfe nicht immer sofort dort verfiigbar,
wo Ruckkehrer sich niederlassen. UNHCR beklagt zudem, dass sich viele Riickkehrer in Gebieten befinden, die
flr Hilfsorganisationen aufgrund der Sicherheitslage nicht erreichbar sind (AA 2.9.2019).

Soziale, ethnische und familidre Netzwerke sind fir einen Riickkehrer unentbehrlich. Der GroRteil der nach
Afghanistan zuriickkehrenden Personen verfugt Uber ein familidres Netzwerk, auf das in der Regel
zurtickgegriffen wird. Wegen der schlechten wirtschaftlichen Lage, den ohnehin groRBen Familienverbénden und
individuellen Faktoren ist diese Unterstlitzung jedoch meistens nur temporér und nicht immer gesichert (BFA
13.6.2019). Neben der Familie als zentrale Stutze der afghanischen Gesellschaft, kommen noch weitere wichtige
Netzwerke zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf
Zugehdrigkeit zu einer Ethnie, Religion oder anderen beruflichen Netzwerken (Kolleg/innen, Mitstudierende
etc.) sowie politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und
unterschiedliche Einflusse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den landlichen und
stadtischen Gebieten. Ein Netzwerk ist fiir das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind manche
Ruckkehrer/innen auf soziale Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht moglich ist, auf das familidre Netz
zurickzugreifen. Ein Mangel an Netzwerken stellt eine der grofiten Herausforderungen fiir Riickkehrer/innen
dar, was mdoglicherweise zu einem neuerlichen Verlassen des Landes filhren kdnnte. Die Rolle sozialer
Netzwerke - der Familie, der Freunde und der Bekannten - ist fiir junge Ruckkehrer/innen besonders
ausschlaggebend, um sich an das Leben in Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall
schwach ausgepragt sein, kann die Unterstiitzung verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan
in Anspruch genommen werden (BFA 4.2018).
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Ruckkehrer aus dem Iran und aus Pakistan, die oft tiber Jahrzehnte in den Nachbarléndern gelebt haben und zum
Teil dort geboren wurden, sind in der Regel als solche erkennbar. Offensichtlich sind sprachliche Barrieren, von
denen vor allem Riickkehrer aus dem Iran betroffen sind, weil sie Farsi (die iranische Landessprache) oder Dari
(die afghanische Landessprache) mit iranischem Akzent sprechen. Zudem kénnen fehlende Vertrautheit mit
kulturellen Besonderheiten und sozialen Normen die Integration und Existenzgrindung erschweren. Das
Bestehen sozialer und familiarer Netzwerke am Ankunftsort nimmt auch hierbei eine zentrale Rolle ein. Uber
diese konnen die genannten Integrationshemmnisse abgefedert werden, indem die erforderlichen Fahigkeiten
etwa im Umgang mit lokalen Behérden sowie sozial erwiinschtes Verhalten vermittelt werden und fiir die
Vertrauenswirdigkeit der Rickkehrer gebirgt wird (AA 2.9.2019). UNHCR verzeichnete jedoch nicht viele
Félle von Diskriminierung afghanischer Rickkehrer aus dem Iran und Pakistan aufgrund ihres Status als
Rickkehrer. Fast ein Viertel der afghanischen Bevolkerung besteht aus Riickkehrern. Diskriminierung beruht in
Afghanistan groRteils auf ethnischen und religisen Faktoren sowie auf dem Konflikt (BFA 13.6.2019).

Ruckkehrer aus Europa oder dem westlichen Ausland werden von der afghanischen Gesellschaft haufig
misstrauisch wahrgenommen. Dem deutschen Auswértigen Amt sind jedoch keine Félle bekannt, in denen
Rickkehrer nachweislich aufgrund ihres Aufenthalts in Europa Opfer von Gewalttaten wurden (AA 2.9.2019).
UNHCR berichtet von Fallen zwangsriickgefiihrter Personen aus Europa, die von religidsen Extremisten
bezichtigt werden, verwestlicht zu sein; viele werden der Spionage verdéchtigt. Auch glaubt man, Rickkehrer
aus Europa wéren reich und sie wiirden die Gastgebergemeinschaft ausnutzen. Wenn ein Rickkehrer mit im
Ausland erlangten Féhigkeiten und Kenntnissen zuriickkommt, stehen ihm mehr Arbeitsmdglichkeiten zur
Verfiigung als den Ubrigen Afghanen, was bei der hohen Arbeitslosigkeit zu Spannungen innerhalb der
Gemeinschaft fuhren kann (BFA 13.6.2019).

Haben die Rickkehrer lange Zeit im Ausland gelebt oder haben sie zusammen mit der gesamten Familie
Afghanistan verlassen, ist es wahrscheinlich, dass lokale Netzwerke nicht mehr existieren oder der Zugang zu
diesen erheblich eingeschrénkt ist. Dies kann die Reintegration stark erschweren. Der Mangel an Arbeitsplatzen
stellt fir den Grofteil der Rickkehrer die grofite Schwierigkeit dar. Der Zugang zum Arbeitsmarkt hangt
malgeblich von lokalen Netzwerken ab (AA 2.9.2019). Die afghanische Regierung kooperiert mit UNHCR,
IOM und anderen humanitéren Organisationen, um IDPs, Fliichtlingen, riickkehrenden Fluchtlingen und anderen
betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die Féhigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable
Personen einschlieBlich Riickkehrer/innen aus Pakistan und dem Iran zu unterstiitzen, bleibt begrenzt und ist
weiterhin von der Hilfe der internationalen Gemeinschaft abhangig (USDOS 13.3.2019). Moscheen unterstiitzen
in der Regel nur besonders vulnerable Personen und flr eine begrenzte Zeit. Fir Afghanen, die im Iran geboren
oder aufgewachsen sind und keine Familie in Afghanistan haben, ist die Situation problematisch. Deshalb
versuchen sie in der Regel, so bald wie mdglich wieder in den Iran zurlickzukehren (BFA 13.6.2019).

Viele Ruckkehrer, die wieder in Afghanistan sind, werden de-facto IDPs, weil die Konfliktsituation sowie das
Fehlen an gemeinschaftlichen Netzwerken sie daran hindert, in ihre Heimatorte zurlickzukehren (UNOCHA
12.2018). Trotz offenem Werben fir Ruckkehr sind essentielle Dienstleistungen wie Bildung und Gesundheit in
den grenznahen Provinzen nicht auf einen Massenzuzug vorbereitet (AAN 31.1.2018). Viele Riickkehrer leben
in informellen Siedlungen, selbstgebauten Unterkiinften oder gemieteten Wohnungen. Die meisten Riickkehrer
im Osten des Landes leben in Uberbelegten Unterkiinften und sind von fehlenden Mdglichkeiten zum Bestreiten
des Lebensunterhaltes betroffen (UNOCHA 12.2018).

Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fur Ruckkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in
Afghanistan zustandig (BFA 4.2018). Riickkehrer/innen erhalten Unterstiitzung von der afghanischen Regierung,
den Lé&ndern, aus denen sie zurlckkehren, und internationalen Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen
Nichtregierungsorganisationen (NGOSs). Es gibt keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fiir Ruckkehrer
(BFA 4.2018; vgl. Asylos 8.2017). Der Grofiteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen) Rickkehrer/innen aus
Europa kehrt direkt zu ihren Familien oder in ihre Gemeinschaften zuriick (AAN 19.5.2017).

In Kooperation mit Partnerinstitutionen des European Return and Reintegration Network (ERRIN) wird im
Rahmen des ERRIN Specific Action Program soziodkonomische Reintegrationsunterstiitzung in Form von
Beratung und Vermittlung fir freiwillige und erzwungene Rickkehrer angeboten (IRARA 9.5.2019).

Unterstiitzung von Riickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Neue politische Rahmenbedingungen fir Rickkehrer/innen und IDPs sehen bei der Reintegration unter anderem
auch die individuelle finanzielle Unterstutzung als einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach sollen
Unterstiitzungen nicht nur einzelnen zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich
niederlassen. Die Rahmenbedingungen sehen eine Grundsticksvergabe vor, jedoch gilt dieses System als
anféllig fir Korruption und Missmanagement. Es ist nicht bekannt, wie viele Rickkehrer/innen aus Europa
Grundstiicke von der afghanischen Regierung erhalten haben und zu welchen Bedingungen (BFA 4.2018).
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Die Regierung Afghanistans bemiht sich gemeinsam mit internationalen Unterstiitzern, Land an Riickkehrer zu
vergeben. Gemal dem 2005 verabschiedeten Land Allocation Scheme (LAS) sollten Ruckkehrer und IDPs
Baugrundstiicke erhalten. Die bedurftigsten Félle sollten prioritar behandelt werden (Kandiwal 9.2018; vgl.
UNHCR 6.2008). Jedoch fanden mehrere Studien Probleme beziiglich Korruption und fehlender Transparenz im
Vergabeprozess (Kandiwal 9.2018; vgl. UNAMA 3.2015, AAN 29.3.2016, WB/UNHCR 20.9.2017). Um den
Prozess der Landzuweisung zu beginnen, missen die Rickkehrer einen Antrag in ihrer Heimatprovinz stellen.
Wenn dort kein staatliches Land zur Vergabe zur Verfligung steht, muss der Antrag in einer Nachbarprovinz
gestellt werden. Danach muss bewiesen werden, dass der Antragsteller bzw. die néchste Familie tatséchlich kein
Land besitzt. Dies geschieht aufgrund personlicher Einschatzung eines Verbindungsmannes, und nicht aufgrund
von Dokumenten. Hier ist Korruption ein Problem. Je einflussreicher ein Antragsteller ist, desto schneller
bekommt er Land zugewiesen (Kandiwal 9.2018). Des Weiteren wurde ein fehlender Zugang zu Infrastruktur
und Dienstleistungen, wie auch eine weite Entfernung der Parzellen von Erwerbsmdéglichkeiten kritisiert. IDPs
und Rickkehrer ohne Dokumente sind von der VVergabe von Land ausgeschlossen (IDMC/NRC 2.2014).

Bereits 2017 hat die afghanische Regierung mit der Umsetzung des Aktionsplans fiir Fluchtlinge und
Binnenfllichtlinge begonnen. Ein neues, transparenteres Verfahren zur Landvergabe an Rickkehrer lauft als
Pilotvorhaben mit neuer rechtlicher Grundlage an, kann aber noch nicht flaichendeckend umgesetzt werden. Eine
Hirde ist die Identifizierung von geeigneten, im Staatsbesitz befindlichen Landereien. Generell fuhrt die unklare
Landverteilung haufig zu Streitigkeiten. Grinde hierflir sind die jahrzehntelangen kriegerischen
Auseinandersetzungen, mangelhafte Verwaltung und Dokumentation von An- und Verké&ufen, das grole
Bevolkerungswachstum sowie das Fehlen eines funktionierenden Katasterwesens. So liegen dem afghanischen
Innenministerium Berichte uber widerrechtliche Aneignung von Land aus 30 Provinzen vor (AA 2.7.2019).

Unterstutzung durch IOM

Die Internationale Organisation fur Migration (IOM) bietet im Bereich Riickkehr verschiedene Programme zur
Unterstitzung und Reintegration von Riickkehrern nach Afghanistan an (BFA 13.6.2019; vgl. BFA 4.2018).
Hinsichtlich des AusmaBes und der Art von Unterstitzung wird zwischen freiwillig und unfreiwillig
zurtickgefuhrten Personen unterschieden (BFA 13.6.2019).

So ist beispielsweise die Provinz Herat hauptsachlich von der Riickkehr von Afghanen aus dem lIran betroffen.
Landesweit ist die Zahl der Ruckkehrer aus dem Iran und Pakistan hoher, als die der Rickkehrer aus Europa.
Das von 1I0M durchgefiihrte Assisted Voluntary Return and Reintegration (AVRR) Programme besteht aus einer
Kombination von administrativen, logistischen und finanziellen UnterstiitzungsmalRnahmen fiir Personen,
welche beschlieRen, freiwillig aus Europa, Australien und der Tirkei in ihren Herkunftsstaat zuriickzukehren
(BFA 13.6.2019). Im Zuge des AVRR-Programmes wurden im Jahr 2018 von I0OM 2.182 Rickkehrer
unterstlitzt. Etwa die Halfte von ihnen erhielt Unterstiitzung bei der Griindung eines Kleinunternehmens (I0OM
30.1.2019).

Die "Reception Assistance" umfasst sofortige Unterstltzung oder Hilfe bei der Ankunft am Flughafen: IOM
trifft die freiwilligen Ruckkehrer vor der Einwanderungslinie bzw. im internationalen Bereich des Flughafens,
begleitet sie zum Einwanderungsschalter und unterstitzt bei den Formalitaten, der Gepéckabholung, der
Zollabfertigung, usw. Darlber hinaus arrangiert IOM den Weitertransport zum Endziel der Ruckkehrer innerhalb
des Herkunftslandes und bietet auch grundlegende medizinische Unterstiitzung am Flughafen an (BFA
13.6.2019). 1.279 Rickkehrer erhielten Unterstiitzung bei der Weiterreise in ihre Heimatprovinz (IOM
30.1.2019). Fur die Provinzen, die Uber einen Flughafen und Flugverbindungen verfiigen, werden Fliige zur
Verfiigung gestellt. Der Rickkehrer erhalt ein Flugticket und Unterstiitzung beziglich des Flughafen-Transfers.
Der Transport nach Herat findet in der Regel auf dem Luftweg statt (BFA 13.62019).

IOM gewaéhrte bisher zwangsweise riickgefiihrten Personen fiir 14 Tage Unterkunft in Kabul. Seit April 2019
erhalten Rickkehrer nur noch eine Barzahlung in Hoéhe von ca. 150 Euro (BAMF 20.5.2019; vgl. IOM
23.9.2019) sowie Informationen, etwa uber Hotels (BAMF 20.5.2019). Die zur Verfugung gestellten 150 Euro
sollen zur Deckung der ersten unmittelbaren Bedurfnisse dienen und kdnnen, je nach Bedarf fur Weiterreise,
Unterkunft oder sonstiges verwendet werden (I0M 23.9.2019). Nach Auskunft des Europdischen Auswaértigen
Dienstes (EAD) hat lediglich eine geringe Anzahl von Riickgefiihrten die Unterbringungsmaéglichkeiten von
IOM genutzt (BAMF 20.5.2019).

Freiwillige Rickkehrerinnen und Riickkehrer, die am Reintegrationsprojekt RESTART 11 teilnehmen, haben
nach wie vor die Mdglichkeit, neben der Unterstiitzung in Bargeld von 500 Euro, die zur Deckung der ersten
unmittelbaren Bedirfnisse vorgesehen sind, eine Unterstlitzung fur die Weiterreise und fur temporére Unterkunft
bis zu max. 14 Tagen (in Kabul: Spinzar Hotel) zu erhalten. Unterstiitzungsleistungen aus dem Projekt
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RESTART II, welches durch den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der Europdischen Union und
das Osterreichische Bundesministerium fiir Inneres kofinanziert wird, kdnnen im gesamten Land bezogen
werden und sind daher in Stadten wie Mazar-e Sharif und/oder Herat dieselben wie in Kabul. Wichtig ist, dass
die Teilnahme am Reintegrationsprojekt RESTART Il durch das BFA und IOM fir die Rickkehrerinnen und
Rickkehrer bewilligt wurde (IOM 23.9.2019).

In Osterreich wird das Projekt Restart Il seit 1.1.2017 vom osterreichischen I0M-Landesbiiro durchgefiihrt und
vom Osterreichischen Bundesministerium fur Inneres und dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der EU
(AMIF) kofinanziert. Im Zuge dieses Projektes kénnen freiwillige Ruckkehrer/innen nach Afghanistan und in
den Iran nachhaltig bei der Reintegration in ihr Herkunftsland unterstiitzt werden. Das Projekt lauft mit
31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme von 490 Personen vor (IOM 0.D.).

Wohnungen

In Kabul und im Umland sowie in anderen Stadten steht eine groBe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verfiigung. Die Kosten in Kabul-City sind jedoch hoher als in den Vororten oder in den anderen Provinzen.
Private Immobilienhéndler in den Stadten bieten Informationen zu Mietpreisen fur Hauser und Wohnungen an.
Die Miete fiir eine Wohnung liegt zwischen 300 USD und 500 USD. Die Lebenshaltungskosten pro Monat
belaufen sich auf bis zu 400 USD (Stand 2018), fur jemanden mit gehobenem Lebensstandard. Diese Preise
gelten fur den zentral gelegenen Teil der Stadt Kabul, wo Einrichtungen und Dienstleistungen wie Sicherheit,
Wasserversorgung, Schulen, Kliniken und Elektrizitat verfligbar sind. In l&ndlichen Gebieten kénnen sowohl die
Mietkosten, als auch die Lebenshaltungskosten um mehr als 50% sinken. Betriebs- und Nebenkosten wie Wasser
und Strom kosten in der Regel nicht mehr als 40 USD pro Monat. Abhéngig vom Verbrauch kénnen die Kosten
allerdings hoher sein (IOM 2018).

Wohnungszuschiisse fiir sozial Benachteiligte oder Mittellose existieren in Afghanistan nicht (IOM 2018).

1.3.2. Auszug aus den Richtlinien des UNHCR zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs Afghanischer
Asylsuchender (vgl. S. 9

f. der UNHCR-Richtlinien vom 19.04.2016 in deutscher Fassung; nahezu gleichlautend in den UNHCR-
Richtlinien vom 30.08.2018 in englischer Fassung, vgl. dort S. 110):

"[...] UNHCR st der Auffassung, dass eine vorgeschlagene interne Schutzalternative nur dann zumutbar ist,
wenn der Zugang zu (i) Unterkunft, (ii) grundlegender Versorgung wie sanitdrer Infrastruktur,
Gesundheitsdiensten und Bildung und zu (iii) Erwerbsmdglichkeiten gegeben ist. Ferner ist UNHCR der
Auffassung, dass eine interne Schutzalternative nur dann zumutbar sein kann, wenn betroffene Personen Zugang
zu einem traditionellen Unterstiitzungsnetzwerk durch Mitglieder ihrer (erweiterten) Familie oder durch
Mitglieder ihrer groReren ethnischen Gruppe im vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet haben und davon
ausgegangen werden kann, dass diese willens und in der Lage sind, den Antragsteller tatséchlich zu unterstiitzen.

Die einzigen Ausnahmen von dieser Anforderung der externen Unterstiitzung stellen nach Auffassung von
UNHCR alleinstehende leistungsfahige Manner und verheiratete Paare im berufsfahigen Alter ohne
festgestellten besonderen Schutzbedarf dar. Diese Personen kdnnen unter bestimmten Umstdnden ohne
Unterstiitzung von Familie und Gemeinschaft in urbanen und semiurbanen Umgebungen leben, die die
notwendige Infrastruktur sowie Erwerbsmdglichkeiten zur Sicherung der Grundversorgung bieten und unter
tatséchlicher staatlicher Kontrolle stehen. Angesichts des Zusammenbruchs des traditionellen sozialen Gefiiges
der Gesellschaft aufgrund jahrzehntelang wahrender Kriege, der massiven Fliichtlingsstrome und der internen
Vertreibung ist gleichwohl eine einzelfallbezogene Analyse notwendig.

2. Beweiswurdigung:

2.1. Das Bundesverwaltungsgericht hat durch Einsichtnahme in den vorliegenden Verwaltungs- und Gerichtsakt
Beweis erhoben. Ebenso ergaben sich der Verfahrensgang und Teile der Feststellungen aus den rechtskréftig
abgeschlossenen Verfahren zum Antrag auf Gewéhrung von internationalem Schutz, protokolliert unter der
Aktenzahl W259 2146782-1, sowie zum oben genannten Schubhaftverfahren, protokolliert unter der Aktenzahl
W279 2213340-1.
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2.2.Die Lé&nderfeststellungen griinden auf den jeweils angefiihrten L&nderberichten angesehener staatlicher und
nichtstaatlicher Einrichtungen.

Die Feststellungen zur im vorliegenden Zusammenhang mafgeblichen Situation im Herkunftsstaat stltzen sich
auf die zitierten Quellen. Da diese aktuellen L&nderberichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander
unabhangiger Quellen von regierungsoffiziellen und nicht-regierungsoffiziellen Stellen beruhen und dennoch ein
in den Kernaussagen ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht im
vorliegenden Fall fur das Bundesverwaltungsgericht kein Anlass, an der Richtigkeit der getroffenen
Landerfeststellungen zu zweifeln. Insoweit den Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte &lteren
Datums zugrunde liegen, ist auszuftihren, dass sich seither die darin angefuhrten Umstande unter
Beriicksichtigung der dem Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren
Datums fiir die Beurteilung der gegenwartigen Situation nicht wesentlich gedndert haben.

2.3. Zur Person des BF:

Der BF erstattete bereits in obig angefiihrtem Asylverfahren gleichbleibende Angaben zu seiner
Staatsbirgerschaft, seinem Alter, seiner Herkunft, seiner Volksgruppenzugehdrigkeit und seiner Religion, die in
den verfahrensgegenstandlichen Einvernahmen bei der belangten Behérde und auch in der Beschwerde nicht
bestritten oder widerrufen wurden.

Der genaue Geburtsort des BF konnte nicht festgestellt werden, da der BF in den Einvernahmen des
Asylverfahrens und auch verfahrensgegenstandlich selbst angab, im Iran geboren zu sein, in den bisherigen
Verfahren jedoch seitens des BF eine Reisepasskopie vorgelegt wurde, die Kabul als Geburtsort des BF
ausweist. Der BF gab hierzu auch an, dass er sich diesen Reisepass im Rahmen einer Abschiebung nach
Afghanistan, welche nach dem Ende seiner zwdlfjahrigen Schulzeit erfolgt sei, ausstellen habe lassen. Zumal es
unstrittig ist, dass der BF im Iran aufgewachsen ist und auch seine Familie gegenwartig im Iran lebt, kann die
Frage des exakten Geburtsorts des BF aber mangels Entscheidungsrelevanz dahingestellt bleiben.

Die Feststellungen zum Verbleib der Kernfamilie im Iran griinden auf den gleichbleibenden Aussagen des BF.
Weder in den Einvernahmen durch das BFA am 23.8.2018 und 9.1.2018 noch in der Beschwerde wurde ein
besonderes Naheverhdltnis zwischen dem BF und der in XXXX lebenden Tante véterlicherseits vorgebracht.
Gegen das Bestehen eines besonderen Naheverhaltnisses zwischen der Tante und dem BF spricht auch, dass der
BF keine genaue Adresse angab und in der Einvernahme am 23.8.2018 diese als Frau XXXX bezeichnete,
wahrend sie im Schriftsatz vom 21.9.2018 vom BF als Frau XXXX geflhrt wurde, wobei nur die Ablichtung
einer Seite eines Konventionspasses vorgelegt wurde, in der ein Herr XXXX gefiihrt wurde.

Die Feststellungen zur strafrechtlichen Unbescholtenheit des BF ergeben sich aus einem - zum Zeitpunkt der
Ausreise des BF aus dem Bundesgebiet aktuellen - Strafregisterauszug.

Weiters wurde keine maBgebliche in der Person des BF gelegene Verénderung seiner persénlichen Umstande in
den Einvernahmen oder der Beschwerde vorgebracht, weshalb hier die Feststellungen des Asylverfahrens zu
W259 2146782-/16E herangezogen werden konnte.

Die Feststellungen zu den vom BF gesetzten Integrationsschritten sowie der von Herrn XXXX unterzeichneten
Patenschaftserklarung ergeben sich aus den vorgelegten Unterlagen. Die Feststellung zur monatlichen
Unterstutzung des BF durch Herrn XXXX beruht auf dem parallel zum gegenstéandlichen Verfahren gefiihrten
Schubhaftverfahren zu W279 2213340-1, bei dem Herr XXXX neben Frau XXXX im Rahmen einer mindlichen
Verhandlung einvernommen worden war. Er bestédtigte den BF monatlich mit “ein paar Hundert Dollar" zu
unterstltzen. Die Intensitdt der Beziehung des Paten und seiner Familie zum BF ist vor dem Hintergrund zu
beurteilen, dass dem Paten unbekannt war, dass sich der BF illegal in Osterreich aufhielt. Der BF hat ihm
offensichtlich nicht anvertraut, sich in Osterreich seit Rechtskraft des Erkenntnisses des
Bundesverwaltungsgerichts vom 30.4.2018, W279 2213340-1/16E, und Ablauf der eingerdumten 14-tdgigen
freiwilligen Ausreisemdglichkeit in Osterreich illegal aufzuhalten. Dem BF war jedenfalls sein illegaler
Aufenthalt in Osterreich bekannt, zumal er auch von der belangten Behérde mehrfach damit konfrontiert wurde.
Auch Frau XXXX, in deren Wohnung der BF in XXXX gemeldet war, vertraute der BF ebenso nicht an, sich in
Osterreich seit dem genannten Zeitpunkt illegal aufzuhalten. Soweit sich der BF dariiber hinaus auf sein
Naheverhiltnis zu den in Osterreich lebenden Freunden und seine tiefe Verbindung zu Osterreich stiitzt, ist
darauf zu verweisen, dass der BF selbst in seiner Einvernahme am 10.1.2019 angab, in ein anderes EU-Land zu
wollen.

3. Rechtliche Beurteilung:
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GemédlR § 7 Abs. 1 Z 1 BFA-VG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht (ber Beschwerden gegen
Entscheidungen (Bescheide) des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl.

GeméR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern
die Beschwerde nicht zuriickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist.

GemélR § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht tber Beschwerden dann in der Sache selbst zu
entscheiden, wenn der mafgebliche Sachverhalt feststeht oder die Feststellung des malgeblichen Sachverhalts
durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen
Kostenersparnis verbunden ist.

Zu Spruchpunkt A)
Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides:

Gemal § 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen von Amts wegen oder
auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung plus” zu erteilen, wenn dies geméall § 9 Abs. 2 BFA-VG
zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK geboten ist (Z 1) und der
Drittstaatsangehdrige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemaR § 9 Integrationsgesetz (IntG), BGBI. |
Nr. 68/2017, erflllt hat oder zum Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstatigkeit ausiibt, mit deren
Einkommen die monatliche Geringfiigigkeitsgrenze (8§ 5 Abs. 2 ASVG) erreicht wird (Z 2). Liegt nur die
Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vor, ist gemal § 55 Abs. 2 AsylG 2005 eine "Aufenthaltsberechtigung™ zu
erteilen.

Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind gemal § 9 Abs. 2 BFA-VG
insbesondere zu bertcksichtigen:

die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war (Z 1), das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens (Z 2), die Schutzwirdigkeit des
Privatlebens (Z 3), der Grad der Integration (Z 4), die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden (Z 5), die
strafgerichtliche Unbescholtenheit (Z 6), Verstdl3e gegen die dffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des
Asyl-, Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts (Z 7), die Frage, ob das Privat- und Familienleben des
Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst
waren (Z 8), die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behorden zurechenbaren
uberlangen Verzdgerungen begrindet ist (Z 9).

Antrdge auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR 88 55 bis 57 AsylG 2005 begriinden geméR § 58 Abs. 13
AsylG 2005 kein Aufenthalts- oder Bleiberecht. Antrdge auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal 8§ 55 und
57 AsylG 2005 stehen der Erlassung und Durchfiihrung aufenthaltsbeendender Malinahmen nicht entgegen. Sie
kénnen daher in Verfahren nach dem 7. und 8. Hauptstiick des FPG keine aufschiebende Wirkung entfalten.

Gem. § 52 Abs. 3 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem mit Bescheid eine
Rickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR 8§ 55, 56
oder 57 AsylG 2005 zuriick- oder abgewiesen wird. Gem. Abs. 9 leg. cit. ist mit der Rickkehrentscheidung
gleichzeitig festzustellen, ob die Abschiebung des Drittstaatsangehérigen geméalk § 46 in einen oder mehrere
bestimmte Staaten zulédssig ist. Dies gilt nicht, wenn die Feststellung des Drittstaates, in den der
Drittstaatsangehdrige abgeschoben werden soll, aus vom Drittstaatsangehdrigen zu vertretenden Grinden nicht
moglich ist.

Voraussetzung fiir die Erteilung eines Aufenthaltstitels gema § 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist, dass dies zur
Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens gemaR § 9 Abs. 2 BFA-VG iSd Art. 8 EMRK geboten ist.

Geméal Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner
Wohnung und seines Briefverkehrs. GemaR Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer dffentlichen Behdrde in
die Ausiibung dieses Rechts nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MalRnahme
darstellt, die in einer demokratischen Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die &6ffentliche Ruhe und
Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von
strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten
anderer notwendig ist.

Ob eine Verletzung des Rechts auf Schutz des Privat- und Familienlebens iSd Art. 8 EMRK vorliegt, hdngt nach
der standigen Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte sowie des Verfassungs- und
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Verwaltungsgerichtshofes jeweils von den konkreten Umstédnden des Einzelfalles ab. Die Regelung erfordert
eine Priifung der Notwendigkeit und VerhaltnisméBigkeit des staatlichen Eingriffes; letztere verlangt eine
Abwagung der betroffenen Rechtsgiuter und &ffentlichen Interessen. In diesem Sinn wird eine
Ruckkehrentscheidung nicht erlassen werden dirfen, wenn ihre Auswirkungen auf die Lebenssituation des
Fremden (und seiner Familie) schwerer wiegen wiirden als die nachteiligen Folgen der Abstandnahme von ihrer
Erlassung.

Die VerhaltnismaBigkeit einer Riickkehrentscheidung ist dann gegeben, wenn der Konventionsstaat bei seiner
aufenthaltsbeendenden Malinahme einen gerechten Ausgleich zwischen dem Interesse des Fremden auf
Fortsetzung seines Privat- und Familienlebens einerseits und dem staatlichen Interesse auf Verteidigung der
offentlichen Ordnung andererseits, also dem Interesse des Einzelnen und jenem der Gemeinschaft als Ganzes
gefunden hat. Dabei variiert der Ermessensspielraum des Staates je nach den Umsténden des Einzelfalles und
muss in einer nachvollziehbaren VerhaltnismaRigkeitsprifung in Form einer Interessenabwagung erfolgen.

Bei dieser Interessenabwagung sind - wie in § 9 Abs. 2 BFA-VG unter Berlcksichtigung der Judikatur der
Gerichtshofe des oOffentlichen Rechts ausdriicklich normiert wird - die oben genannten Kriterien zu
beriicksichtigen (vgl. VfSlg. 18.224/2007; VwGH 26.06.2007, 2007/01/0479; 26.01.2006, 2002/20/0423).

Unter dem "Privatleben” sind nach der Rechtsprechung des EGMR personliche, soziale und wirtschaftliche
Beziehungen, die fur das Privatleben eines jeden Menschen konstitutiv sind, zu verstehen (vgl. Sisojeva ua gg.
Lettland, EUGRZ 2006, 554). In diesem Zusammenhang komme dem Grad der sozialen Integration des
Betroffenen eine wichtige Bedeutung zu.

Fur den Aspekt des Privatlebens spielt zunédchst die zeitliche Komponente im Aufenthaltsstaat eine zentrale
Rolle, wobei die bisherige Rechtsprechung keine Jahresgrenze festlegt, sondern eine Interessenabwagung im
speziellen Einzelfall vornimmt (vgl. dazu Chvosta, Die Ausweisung von Asylwerbern und Art. 8 MRK, in 0JZ
2007, 852 ff.). Die zeitliche Komponente spielt jedoch eine zentrale Rolle, da - abseits familidarer Umstande -
eine von Art. 8 EMRK geschiitzte Integration erst nach einigen Jahren im Aufenthaltsstaat anzunehmen ist (vgl.
Thym, EUGRZ 2006, 541). Der Verwaltungsgerichtshof hat bereits mehrfach zum Ausdruck gebracht, dass einer
Aufenthaltsdauer von weniger als finf Jahren flr sich betrachtet noch keine maRgebliche Bedeutung fur die
durchzufiihrende Interessenabwégung zukommt (vgl. VwWGH 30.07.2015, Ra 2014/22/0055 ua, mwH).

AuBerdem ist nach der bisherigen Rechtsprechung auch auf die Besonderheiten der aufenthaltsrechtlichen
Stellung von Asylwerbern Bedacht zu nehmen, zumal das Gewicht einer aus dem langjéhrigen Aufenthalt in
Osterreich abzuleitenden Integration dann gemindert ist, wenn dieser Aufenthalt lediglich auf unberechtigte
Asylantrage zurtickzufthren ist (vgl. VWGH 17.12.2007, 2006/01/0216 mwN).

Nach stdndiger Rechtsprechung der Gerichtshofe dffentlichen Rechts kommt dem &ffentlichen Interesse aus der
Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung iSd Art. 8 Abs. 2 EMRK ein hoher
Stellenwert zu. Der Verfassungsgerichtshof und der Verwaltungsgerichtshof haben in ihrer Judikatur ein
Offentliches Interesse in dem Sinne bejaht, als eine Uber die Dauer des Asylverfahrens hinausgehende
Aufenthaltsverfestigung von Personen, die sich bisher blofR auf Grund ihrer Asylantragsstellung im Inland
aufhalten durften, verhindert werden soll (VfSlg. 17.516 und VwWGH 26.06.2007, ZI. 2007/01/0479). Der
Verwaltungsgerichtshof hat festgestellt, dass beharrliches illegales Verbleiben eines Fremden nach
rechtskraftigem Abschluss des Asylverfahrens bzw. ein langer dauernder illegaler Aufenthalt eine gewichtige
Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung im Hinblick auf ein geordnetes Fremdenwesen darstellen wirde, was eine
Ausweisung als dringend geboten erscheinen lasst (VwGH 31. 10. 2002, 2002/18/0190).

Im Falle einer blof3 auf die Stellung eines Asylantrags gestutzten Aufenthalts wurde in der Entscheidung des
EGMR (N. gegen United Kingdom vom 27.05.2008, Nr. 26565/05) auch ein Aufenthalt in der Dauer von zehn
Jahren nicht als allfalliger Hinderungsgrund gegen eine Ausweisung unter dem Aspekt einer Verletzung von Art.
8 EMRK thematisiert. In seiner davor erfolgten Entscheidung Nnyanzi gegen United Kingdom vom 08.04.2008
(Nr. 21878/06) kommt der EGMR zu dem Ergebnis, dass bei der vorzunehmenden Interessenabwéagung
zwischen dem Privatleben des Asylwerbers und dem staatlichen Interesse eine unterschiedliche Behandlung von
Asylwerbern, denen der Aufenthalt blofR aufgrund ihres Status als Asylwerber zukommt, und Personen mit
rechtméaBigem Aufenthalt gerechtfertigt sei, da der Aufenthalt eines Asylwerbers auch wahrend eines
jahrelangen Asylverfahrens nie sicher ist. So spricht der EGMR in dieser Entscheidung ausdriicklich davon, dass
ein Asylweber nicht das garantierte Recht hat, in ein Land einzureisen und sich dort niederzulassen. Eine
Abschiebung ist daher immer dann gerechtfertigt, wenn diese im Einklang mit dem Gesetz steht und auf einem
in Art. 8 Abs. 2 EMRK angefiihrten Grund beruht. Insbesondere ist nach Ansicht des EGMR das 6ffentliche
Interesse jedes Staates an einer effektiven Einwanderungskontrolle jedenfalls héher als das Privatleben eines
Asylwerbers; auch dann, wenn der Asylwerber im Aufnahmestaat ein Studium betreibt, sozial integriert ist und
schon 10 Jahre im Aufnahmestaat lebte.
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Unter dem Gesichtspunkt nach § 9 Abs. 2 Z 5 BFA-VG 2014 kann der Frage, ob sich der Fremde bei einer
Ruckkehr in seinen Herkunftsstaat eine Existenzgrundlage schaffen kann, bei der Interessenabwéagung
Bedeutung zukommen (vgl. E 12. November 2015, Ra 2015/21/0101; E 16. Dezember 2015, Ra 2015/21/0119).
Ein diesbeziigliches Vorbringen hat freilich im Rahmen der vorzunehmenden Gesamtabwagung nicht in jeder
Konstellation Relevanz. Schwierigkeiten beim Wiederaufbau einer Existenz im Heimatland vermégen deren
Interesse an einem Verbleib in Osterreich nicht in entscheidender Weise zu verstarken, sondern sind vielmehr -
letztlich auch als Folge eines seinerzeitigen, ohne ausreichenden (die Asylgewdhrung oder Einrdumung von
subsididarem Schutz rechtfertigenden) Grund fir eine Flucht nach Osterreich vorgenommenen Verlassens ihres
Heimatlandes - im offentlichen Interesse an einem geordneten Fremdenwesen hinzunehmen (vgl. E 22. Janner
2009, 2008/21/0654; E 29. April 2010, 2010/21/0085 und 2010/21/0083, 0084; E 27. Mai 2010, 2008/21/0173).

Gegenstandlich ist Folgendes festzuhalten:

Eine Tante des BF vaterlicherseits lebt mit ihrer Familie in Graz. Im Verfahren wurde seitens des BF und dessen
rechtlicher Vertretung jedoch keine besondere Nahebeziehung zu dieser Tante behauptet. Daruber hinaus hat der
BF keine Familienangehdrigen oder sonstigen Verwandten in Osterreich, weshalb er hier kein schiitzenswertes
Familienleben hat. Die Kernfamilie des BF (Eltern und Geschwister) lebt im Iran. Die Erteilung einer
Aufenthaltsberechtigung (bzw. die Unzuldssigkeit einer Rickkehrentscheidung) ist aus Griinden des
Familienlebens daher nicht indiziert.

Es bleibt zu prifen, ob die Erteilung eines Aufenthaltstitels zur Aufrechterhaltung seines Privatlebens geméaR § 9
Abs. 2 BFA-VG iSd Art. 8 EMRK geboten ist und ob ein Eingriff in das Privatleben des BF iSd Art. 8 Abs. 2
EMRK insofern gerechtfertigt ist, als dass das 6ffentliche Interesse der Aufenthaltsbeendigung gegentiber dem
Interesse des BF an einem weiteren Verbleib (der Erlangung des beantragten Aufenthaltstitels) in Osterreich
Uberwiegt.

Der BF reiste im Februar 2016 ins Bundesgebiet ein und stellte am 8.2.2016 einen Antrag auf internationalen
Schutz. Mit Bescheid vom 17.1.2017 wies das BFA den Antrag des BF auf internationalen Schutz ab, erkannte
ihm den Status eines Asylberechtigten ebenso wie den Status eines subsididr Schutzberechtigten nicht zu und
erteilte ihm keinen Aufenthaltstitel aus bertcksichtigungswirdigen Grinden geméaR 857 AsylG 2005. Weiters
wurde gegen den BF eine Riickkehrentscheidung erlassen und festgestellt, dass die Abschiebung des BF nach
Afghanistan zulédssig ist. Dagegen erhob der BF am 1.2.2017 vollumfanglich Beschwerde. Nach einer
mundlichen Verhandlung am 7.11.2017 wurde die gegen den Bescheid des BFA vom 17.1.2017 erhobene
Beschwerde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 30.4.2018 als unbegriindet abgewiesen. Am
16.2.2019 wurde der BF nach Afghanistan abgeschoben.

Damit hielt sich der BF insgesamt nur drei Jahre lang im Bundesgebiet auf. Hierbei ist als zusétzlich
erschwerend zu werten, dass dieser Aufenthalt lediglich auf einen unberechtigten Asylantrag gestiitzt war. Nach
stdndiger Rechtsprechung der Gerichtshéfe 6ffentlichen Rechts kommt dem 6ffentlichen Interesse aus der Sicht
des Schutzes und der Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung iSd Art. 8 Abs. 2 EMRK ein hoher
Stellenwert zu. Der Verfassungsgerichtshof und der Verwaltungsgerichtshof haben in ihrer Judikatur ein
oOffentliches Interesse in dem Sinne bejaht, als eine Uber die Dauer des Asylverfahrens hinausgehende
Aufenthaltsverfestigung von Personen, die sich bisher bloR auf Grund ihrer Asylantragsstellung im Inland
aufhalten durften, verhindert werden soll (VfSlg. 17.516 und VwWGH 26.06.2007, ZI. 2007/01/0479). Der
Verwaltungsgerichtshof hat auch festgestellt, dass beharrliches illegales Verbleiben eines Fremden nach
rechtskraftigem Abschluss des Asylverfahrens bzw. ein langer dauernder illegaler Aufenthalt eine gewichtige
Geféhrdung der 6ffentlichen Ordnung im Hinblick auf ein geordnetes Fremdenwesen darstellen wiirde, was eine
Ausweisung als dringend geboten erscheinen lasst (VwWGH 31. 10. 2002, 2002/18/0190).

Nachdem mit Bescheid des BFA 17.1.2017 gegen den BF eine Riickkehrentscheidung erlassen und festgestellt
wurde, dass die Abschiebung des BF nach Afghanistan zuldssig ist, wurde die dagegen erhobene Beschwerde
mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 30.4.2018 als unbegriindet abgewiesen. Der gegenstandliche
Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels wurde daraufhin am 18.5.2018 gestellt. Wie sich aus den Protokollen
der Einvernahmen des BF durch das BFA im gegensténdlichen Verfahren ergibt, wurde dem BF dessen illegaler
Aufenthalt seitens der Behdrde mehrfach vorgehalten und gab der BF in diesen Einvernahmen offen an, keine
Intention zur Ausreise aus dem Bundesgebiet zu haben, was schlielich zur zwangsweisen Abschiebung des BF
fuhrte. Das Verhalten des BF nach Rechtskraft der hiergerichtlich im Asylverfahren getroffenen Entscheidung ist
daher eindeutig unter einem beharrlichen illegalen Verbleib zu subsumieren.

Unter diesem Gesichtspunkt sind auch die zahlreichen vom BF getatigten Integrationsschritte zu beurteilen. Das
Bundesverwaltungsgericht verkennt nicht, dass der BF sich wéhrend seines relativ kurzen Aufenthalts im
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Bundesgebiet aullergewdhnliche Deutschkenntnisse angeeignet, Tatigkeiten als Dolmetscher ausgeibt, sich in
Sportvereinen engagiert und ein umfassendes Netz an Unterstiitzern aufgebaut hat. Hier ist insbesondere die von
Herrn XXXX abgegebene Patenschaftserklarung gemdR § 2 Abs. 1 Z 26 AsylG 2005 und auch dessen
Unterstiitzung zu nennen. Die Intensitat der Beziehung des BF zu Herrn XXXX und seiner Familie ist zudem
auch unter dem Aspekt zu beurteilen, dass der BF seinem Paten nicht seinen illegalen Aufenthalt nach
Rechtskraft des Erkenntnisses W259 2146782-1/16E und Ablauf der eingerdumten 14-t&gigen Frist zur
freiwilligen Ausreise anvertraute. Dies gilt im Ubrigen auch fiir Frau XXXX , die dem BF seine Wohnung zur
Verfiigung stellte. Der BF auBerte sich in der Einvernahme am 9.1.2019 dahingehend, in eine anderes EU-Land
zu wollen. Da der BF aber bereits mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 30.4.2018 samt Ablauf
der 14-tagigen Frist zur freiwilligen Ausreise sein Recht zum Aufenthalt im Bundesgebiet rechtskraftig verlor,
erfolgten zudem all diese Integrationsschritte seit diesem Zeitpunkt auf Basis eines dauernden illegalen
Aufenthalts und sind entsprechend der diesbezulglich eindeutigen hdchstgerichtlichen Judikatur unter diesem
Vorbehalt zu bewerten. Soweit die rechtliche Vertretung des BF in der Beschwerde argumentiert, der Aufenthalt
des BF sei durch die Antragstellung gemdaR § 55 AsylG 2005 zumindest “schwebend legal" gewesen, ist auf den
eindeutigen Wortlaut von § 58 Abs. 13 AsylG 2005 zu verweisen. Danach begrinden Antrége auf Erteilung
eines Aufenthaltstitels geméal 8§ 55 bis 57 kein Aufenthalts- und Bleiberecht und stehen der Erlassung und
Durchflihrung aufenthaltsbeendender MalRnahmen nicht entgegen.

Dass der BF strafrechtlich unbescholten ist, vermag weder sein personliches Interesse an einem Verbleib in
Osterreich zu verstarken, noch das 6ffentliche Interesse an der aufenthaltsbeendenden MalRnahme entscheidend
abzuschwachen (zB VwWGH 25.02.2010, 2009/21/0070; 13.10.2011, 2009/22/0273; 19.04.2012, 2011/18/0253).

Aufgrund dieser Erwégungen ist davon auszugehen, dass die Interessen des BF an einem Verbleib im
Bundesgebiet und der Erteilung eines Aufenthaltstitels aus Griinden des Art. 8 EMRK gegeniiber dem
oOffentlichen Interesse an der Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden
Bestimmungen aus der Sicht des Schutzes der offentlichen Ordnung, dem nach der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ein hoher Stellenwert zukommt, in den Hintergrund treten. Allein ein durch
beharrliche Missachtung der fremden- und aufenthaltsrechtlichen Vorschriften erwirkter Aufenthalt kann
ndmlich keinen Rechtsanspruch aus Art. 8 EMRK bewirken.

Eine andere Auffassung wirde sogar zu einer Bevorzugung dieser Gruppe gegeniber sich rechtstreu
Verhaltenden fiihren (VfGH 12. 06. 2010, U 613/10-10, vgl. idS VwGH 11. 12. 2003, 2003/07/0007). Ebenso ist
festzuhalten, dass sich der BF insgesamt nur drei Jahre im Bundesgebiet aufhielt, und der
Verwaltungsgerichtshof wiederholt zum Ausdruck gebracht hat, dass einer Aufenthaltsdauer von weniger als
flnf Jahren fur sich betrachtet noch keine mafgebliche Bedeutung flr die durchzufiihrende Interessenabwégung
zukommt. Dass der BF angesichts seines kurzen dreijahrigen Aufenthalts in Osterreich seinen Bezug zum
Heimatland verloren hétte, Gberzeugt nicht, zumal er mit der afghanischen Kultur und Tradition vertraut und
aufgewachsen ist. Es kann daher nicht gesagt werden, dass der BF trotz seines dreijahrigen Aufenthaltes so weit
seiner Heimatkultur entriickt ist, dass eine Reintegration in der Gesellschaft des Herkunftsstaates nicht mehr
maglich oder unzumutbar ist.

Bei der Interessenabwagung nach Art. 8 EMRK ist unter dem Gesichtspunkt der Bindung zum Heimatstaat auch
auf die Frag der Mdglichkeit zur Schaffung einer Existenzgrundlage bei einer Rickkehr in den Herkunftsstaat
Bedacht zu nehmen (VwWGH 21.12.2017, Ra 2017/21/0135). In der mlndlichen Verhandlung am 14.11.2019 vor
dem Bundesverwaltungsgericht wurde dazu die aktuellen L&nderberichte erdrtert. Von der rechtlichen
Vertretung wurde dazu nichts vorgebracht, sondern blieb die rechtliche Vertretung des BF der genannten
Verhandlung unentschuldigt fern. Jedenfalls handelt es sich beim BF, der mit der afghanischen Kultur und den
Gewohnheiten vertraut ist, um einen gesunden, arbeitsfdhigen Mann, der auch bereits Uber Berufserfahrung
verflgt, und von dem grundsétzlich angenommen werden kann, dass er in der Lage ist, sich seinen
Lebensunterhalt durch eigene Arbeitsleistung zu erwirtschaften. Dass dies dem BF, der sich bereits seit Februar
2019 wieder in Afghanistan aufhélt, bisher nicht méglich gewesen wére, wurde nicht vorgebracht. Auch kann
der BF auf die Unterstltzung seiner im Iran lebenden Familie zuriickgreifen, auch wenn der Vater - wie der BF
behauptete - mittlerweile krank ist. Der BF hat auch passable Chancen sich am Arbeitsmarkt in Mazar-e Sharif
zu integrieren und dort eine Unterkunft zu finden. Die Grundversorgung (Wohnung, Erndhrung, Trinkwasser) ist
zumindest grundlegend gesichert. Es handelt sich um einen Wirtschaft- und Verkehrsknotenpunkt in
Nordafghanistan und kann im Luft- und Landweg erreicht werden. Dies gilt auch fir die Provinzhauptstadt
Herat, die im Luftweg und per Bus (ber die Ring Road von Kabul aus erreichbar ist. Es handelt sich um eine
relativ ruhige Provinz im Westen des Landes, wenngleich die Zahl der sicherheitsrelevanten Vorfalle zuletzt
gestiegen ist. Sie erreicht jedoch kein Ausmal, das darauf schlieBen lassen wiirden, dass eine dortige
Niederlassung aus sicherheitsrelevanten Griinden ausgeschlossen wére. Der BF gehort auch keinem
Personenkreis an, von dem anzunehmen ist, dass er sich in Bezug auf seine individuelle Versorgungslage
qualifiziert schutzbedurftiger darstellt als die tbrige Bevoélkerung, die ebenfalls fir ihre Existenzsicherung
aufkommen kann.
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Zudem steht es dem BF im Fall der Rickkehr nach Afghanistan auch frei, seine sozialen Anknipfungspunkte
und Kontakte nach seiner Ausreise weiterhin aufrecht zu erhalten, z.B. Uber telefonische und elektronische
Kontakte. Es wurde zudem vom BF auch nicht dargelegt, dass seine Kontakte ein derart intensives Verhaltnis
begriinden wirden, die es dem BF unzumutbar machen wiirden, diese nicht mit anderen Kommunikationsmitteln
aufrecht zu erhalten.

Nach Maligabe einer Interessenabwdgung wiegen die offentlichen Interessen an der Einhaltung
fremdenrechtlicher Vorschriften sowie an einem geordneten Zuwanderungswesen daher im vorliegenden Fall
schwerer als die privaten Interessen des BF. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 55 AsylG 2005 ist zur
Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens geméal § 9 Abs. 2 BFA-VG iSd Art. 8 EMRK daher nicht
geboten.

Die Beschwerde gegen die Abweisung des Antrags auf Erteilung eines Aufenthaltstitels aus Griinden des Art. 8
EMRK war daher abzuweisen.

Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt 11. des angefochtenen Bescheides:
Erlass einer Riickkehrentscheidung:

§ 10 Abs. 3 AsylG 2005 lautet: "Wird der Antrag eines Drittstaatsangehorigen auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels gemdR 88 55, 56 oder 57 abgewiesen, so ist diese Entscheidung mit einer
Rickkehrentscheidung geméafl dem 8. Hauptstick des FPG zu verbinden. Wird ein solcher Antrag
zuriickgewiesen, gilt dies nur insoweit, als dass kein Fall des § 58 Abs. 9 Z 1 bis 3 vorliegt."

Gemél § 52 Abs. 3 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem mit Bescheid eine
Ruckkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal §§ 55, 56
oder 57 AsylG 2005 zuriick- oder abgewiesen wird.

Hinsichtlich der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK wird auf die obigen
Ausfuhrungen verwiesen. Die bereits an dieser Stelle vorgenommene Interessenabwégung - welche im
Wesentlichen den gleichen Priifgegenstand umfasst (vgl. VwGH 12.11.2015, Ra 2015/21/0101; 24.5.2016, Ra
2016/21/0101-7) - hat kein Uberwiegen der Interessen des BF gemiR Artikel 8 EMRK an einem Verbleib im
Bundesgebiet aufgezeigt.

Nach MalRgabe einer Interessenabwégung im Sinne des 8 9 BFA-VG Uberwiegt, wie oben dargestellt, das
oOffentliche Interesse an der Beendigung des unrechtméfigen Aufenthaltes des BF im Bundesgebiet seinem
personlichen Interesse am Verbleib im Bundesgebiet und liegt daher eine Verletzung des Art. 8 EMRK nicht
vor. Die Verfugung der Ruckkehrentscheidung war daher im vorliegenden Fall zur Beendigung des
unrechtméRigen Aufenthalts des BF im Bundesgebiet dringend geboten und ist auch nicht - wie oben dargelegt -
unverhaltnismagig.

Die Beschwerde gegen den Erlass einer Rlckkehrentscheidung war daher abzuweisen.
Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I11. des angefochtenen Bescheides:

Gemal § 52 Abs. 9 FPG ist mit einer Rickkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen, ob eine Abschiebung des
Drittstaatsangehdrigen geméaR § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuldssig ist. Dies gilt nicht, wenn
die Feststellung des Drittstaates, in den der Drittstaatsangehorige abgeschoben werden soll, aus vom
Drittstaatsangehdrigen zu vertretenden Griinden nicht mdéglich ist.

Die Abschiebung in einen Staat ist geméal § 50 Abs. 1 FPG unzul&ssig, wenn dadurch Art. 2 oder 3 EMRK oder
das 6. bzw. 13. ZPEMRK verletzt wiirden oder flr den Betroffenen als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konfliktes verbunden ware.

Die Abschiebung in einen Staat ist gemaR § 50 Abs. 2 FPG unzuldssig, wenn stichhaltige Grinde fur die
Annahme bestehen, dass dort das Leben des Betroffenen oder seine Freiheit aus Griinden seiner Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder persénlichen Ansichten bedroht wére, es
sei denn, es bestehe eine innerstaatliche Fluchtalternative.
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Der Verwaltungsgerichtshof hielt in seinem Erkenntnis vom 16.12.2015, Ra 2015/21/0119, (in einer
Verfahrenskonstellation nach 8 75 Abs. 20 AsylG 2005) fest, dass eine Beurteilung der Zul&ssigkeit der
Abschiebung im Rahmen des Rickkehrentscheidungsverfahrens inhaltlich nicht von einer bereits
ausgesprochenen Entscheidung tber die Gewahrung subsididren Schutzes abweichen kénne, sondern lediglich
die notwendige Folge eines negativen Abspruchs Uber einen Antrag auf internationalen Schutz darstelle. In
seinem Erkenntnis vom 24.05.2016, Ra 2016/21/0101, konkretisierte der Verwaltungsgerichtshof diese
Erwégungen, indem er ausfiihrte, dass dies nur bei unveranderter Sachlage gelte. Stehe dagegen im Raum, dass
sich die Verhaltnisse im Herkunftsstaat maligeblich veréndert - aus der Sicht des Fremden: verschlechtert -
hatten, so sei eine Uberpriifung dahingehend vorzunehmen, ob eine Abschiebung in den Herkunftsstaat (noch)
zuldssig sei. Auch wenn ein Anstieg der sicherheitsrelevanten Vorfalle aus dem aktuellen Landerbericht
hervorgeht, erreicht dieser insbesondere im Hinblick auf die Bevolkerungsdichte nicht ein AusmaR, das gegen
eine Abschiebung nach Afghanistan sprechen wirden. Auch der EGMR hat jiingst im Erkenntnis vom
5.11.2019, A.A. gegen Schweiz, Nr. 32218/17) ausgesprochen, dass das allgemein Gewaltniveau in Afghanistan
kein AusmaB erreicht, das eine Riickkehr dorthin unzulassig ware. Auch ergibt sich verfahrensgegenstandlich die
Zulassigkeit der Abschiebung des BF in den Herkunftsstaat bereits aus Erkenntnis des Bundesveraltungsgerichts
vom 30.4.2018. Sie wurde auch schon im Februar 2019 vollstreckt. Darliber hinaus wird auf die obigen
Ausflihrungen zu den afghanischen GroRstadten Mazar-e Sharif und Herat verwiesen.

Unabhéngig davon sind im vorliegenden Fall keine Abschiebungshindernisse im Sinne des 8 50 FPG zu
erkennen:

Aus der allgemeinen Situation im Herkunftsstaat allein ergeben sich keine ausreichenden Anhaltspunkte dafr,
dass sich die Lage derart malRgeblich verschlechtert hétte, sodass der BF im Sinne des § 50 FPG bedroht wére.
Es konnte nicht festgestellt werden, dass in Afghanistan derzeit eine "extreme Gefahrenlage” (vgl. etwa VwWGH
16. 4. 2002, 2000/20/0131) im Sinne einer dermafl3en schlechten wirtschaftlichen oder allgemeinen (politischen)
Situation herrschen wirde, die fir sich genommen bereits die Zuldssigkeit der Abschiebung als unrechtmagig
erscheinen lieRe. Zudem haben sich die hier relevanten persénlichen Umstédnde des BF, einem jungen, gesunden
und arbeitsfahigen Mann mit Berufserfahrung, der mit der afghanischen Tradition und Kultur vertraut ist und
sich bereits mehrere Wochen in Kabul aufgehalten hat, nicht malgeblich veréndert, sodass nicht von einer
volligen Perspektivlosigkeit des BF auszugehen ist. Der BF gehort auch keinem Personenkreis an, von dem
anzunehmen ist, dass er sich in Bezug auf seine individuelle Versorgungslage qualifiziert schutzbedurftiger
darstellt als die Ubrige Bevolkerung, die ebenfalls flr ihre Existenzsicherung aufkommen kann.

Die Abschiebung ist schlieflich nach § 50 Abs. 3 FPG unzul&ssig, solange ihr die Empfehlung einer vorlaufigen
Malnahme durch den Europdischen Gerichtshof flir Menschenrechte entgegensteht. Eine derartige Empfehlung
besteht flir Afghanistan nicht. Die Abschiebung des BF nach Afghanistan ist daher zul&ssig.

Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt IV. des angefochtenen Bescheides:

Geméal § 53 Abs. 1 und Abs. 2 FPG kann vom Bundesamt mit einer Riickkehrentscheidung ein Einreiseverbot
flr die Dauer von héchstens 5 Jahren erlassen werden. Das Bundesamt hat bei der Bemessung der Dauer das
bisherige Verhalten des Drittstaatsangehorigen miteinzubeziehen und zu beriicksichtigen, inwieweit der
Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefahrdet oder anderen in Art. 8
Abs 2 EMRK genannten 6ffentlichen Interessen zuwiderlauft.

Rickkehrentscheidung und Einreiseverbot verpflichten Drittstaatsangehérige zur Ausreise in den Herkunftsstaat,
ein Transitland oder einen anderen Drittstaat und enthalten die normative Anordnung, fur den festgelegten
Zeitraum nicht in das Hoheitsgebiet derjenigen Mitgliedsstaaten einzureisen, fir die die Ruckfihrungs-RL gilt,
und sich dort nicht aufzuhalten (VWGH 14.11.2017, Ra 2017/21/0151 mwH). Die Frage nach dem Eingriff in
das Privat- oder Familienleben des Drittstaatsangehdrigen darf daher nicht allein im Hinblick auf seine
Verhiltnisse in Osterreich beurteilt werden, vielmehr muss auch die Situation in den anderen Mitgliedstaaten
mitbericksichtigt werden (vgl. VWGH 15.12.2011, 2011/21/0237).

8§ 53 FPG erging in Umsetzung des Art. 11 Rickfihrungsrichtlinie und ist vor dem Hintergrund des Ziels der
Effektivitat einer gesamteuropéischen Riickkehrpolitik zu sehen. Dem Wortlaut der Richtlinie zufolge "hat" eine
Rickkehrentscheidung mit einem Einreiseverbot zu ergehen, falls keine Frist fir eine freiwillige Ausreise
eingerdumt wurde oder falls der Rickkehrverpflichtung nicht nachgekommen wurde, in sonstigen Fallen steht
den Mitgliedstaaten die Verbindung der Riickkehrentscheidung mit einem Einreiseverbot offen (vgl. Filzwieser
et al., Asyl- und Fremdenrecht Stand: 15.01.2016, § 53 FPG, K2).

Der Verhéngung eines Einreiseverbotes sowie in weiterer Folge der Bemessung seiner Dauer immanent ist die
zum Entscheidungszeitpunkt durchzufihrende individuelle Gefahrdungsprognose. Der Beurteilung des durch

www.ris.bka.gv.at Seite 63 von 66



R | S Bundesverwaltungsgericht 25.11.2019
]

den Fremden potentiell zu erwartenden Gefahrdungspotentials kommt sowohl fiir die Frage, ob ein
Einreiseverbot iberhaupt zu verhéngen ist, als auch hinsichtlich der Bemessung seiner Dauer zentrale Bedeutung
zu. Zwar enthalten die Absatze 2 bis 3 des § 55 FPG eine demonstrative Auflistung von Tatbestédnden, deren
Erflillung eine Gefahrdung der o6ffentlichen Ordnung und Sicherheit oder anderen in Art. 8 Abs 2 EMRK
genannten Interessen durch den Aufenthalt des Fremden indiziert; dennoch ist das VVorliegen eines der genannten
Sachverhalte fir sich genommen zur Erlassung eines Einreiseverbotes nicht ausreichend, vielmehr hat - unter
Berlcksichtigung des gesetzten Verhaltens - eine individuelle Gefdhrdungsprognose zu erfolgen, welche die
Verhdngung eines Einreiseverbotes in Abwéagung mit den personlichen Interessen des Drittstaatsangehdrigen im
Einzelfall gerechtfertigt erscheinen lasst (vgl. Filzwieser et al., Asyl- und Fremdenrecht Stand: 15.01.2016, § 53
FPG, K10).

Die belangte Behdrde hat das gegenstandliche und auf die Dauer von 3 Jahren befristete Einreiseverbot auf 8 53
Abs. 1iVm. Abs. 2 Z 6 FPG gestitzt und im Wesentlichen mit dem Umstand begriindet, dass der BF mittellos
sei, keiner geregelten Arbeit nachgehe und in Osterreich auch keine Aussicht habe, eine solche zu finden.

Schon diese Erwagungen konnen angesichts der Patenschaftserklarung von XXXX und den Feststellungen zu
den Dolmetschtatigkeiten des BF, seinem beachtenswerten sprachlichen Lernfortschritt sowie seiner
Schulbildung und des vorgelegten Vorvertrags als landwirtschaftlicher Mitarbeiter mit dem Biobauernhof
XXXX bereits anhand der Aktenlage nicht nachvollzogen werden.

Gemé&ll 8 53 Abs. 2 FPG ist ein Einreiseverbot gemalR Abs. 1, vorbehaltlich des Abs. 3, fiir die Dauer von
hdchstens funf Jahren zu erlassen. Bei der Bemessung der Dauer des Einreiseverbots hat das Bundesamt das
bisherige Verhalten des Drittstaatsangehdrigen mit einzubeziehen und zu beriicksichtigen, inwieweit der
Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen die 6ffentliche Ordnung oder Sicherheit gefahrdet oder anderen in Art. 8
Abs. 2 EMRK genannten 6ffentlichen Interessen zuwiderlauft. Dies ist nach Z 6 insbesondere dann anzunehmen,
wenn der Drittstaatsangehdrige den Besitz der Mittel zu seinem Unterhalt nicht nachzuweisen vermag.

Der Tatbestand des Absatz 2 Z 6 wirft prinzipiell Fragen hinsichtlich der sachlichen Rechtfertigung und
eigenstdndigen Relevanz seines Regelungsinhaltes auf, zumal in der bloRen zum Zeitpunkt der Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung bestehenden "Mittellosigkeit" eines Fremden kein Grund erblickt werden kann, diesem
eine kiunftige legale Wiedereinreise unter Berufung auf eine Gefdhrdung offentlicher Interessen zu
verunmoglichen. Fraglich ist in diesem Zusammenhang, aufgrund welcher Parameter die in diesem Falle
durchzufiuhrende Gefahrdungsprognose zu erfolgen hat, zumal allfallige in Zusammenhang mit einer
Mittellosigkeit befiirchtete mogliche "Gefédhrdung” 6ffentlicher Interessen in den in anderen Tatbestanden des 8
53 angefihrten Verwaltungstbertretungen und strafrechtlichen Verurteilungen ihre Abdeckung finden (vgl.
Filzwieser/Frank/Kloibmdller/Raschofer, Asyl- und Fremdenrecht, Stand 15.01.2016, Fremdenpolizeigesetz
2005, § 53, K14).

Das BFA stltzte das Einreiseverbot auf den Tatbestand des § 53 Abs. 2 Z 6 FPG und die "Mittelosigkeit” der
BF. Das BFA fiihrt ebenso aus, dass der BF aufgrund seines Gesamtverhaltens eine Gefahr fir die 6ffentliche
Ordnung und Sicherheit darstelle, die eine Erlassung eines Einreiseverbotes erforderlich mache.

Dem ist entgegen zu halten, dass der BF im Verfahren eine am 14.9.2018 unterzeichnete Patenschaftserklarung
geméR § 2 Abs. 1 Z 26 AsylG 2005 von Herrn XXXX vorlegen konnte. Die Giltigkeit dieser
Patenschaftserklarung wurde mit 3 Jahren festgesetzt. Zudem gab Herr XXXX im parallel zu diesem Verfahren
geflihrten Schubhaftverfahren zu W279 2213340-1/62E im Rahmen einer miindlichen Verhandlung am 3.9.2019
an, den BF monatlich mit "ein paar Hundert Dollar" zu unterstiitzen. Auch aus der Aktenlage ist nicht evident,
warum die von XXXX - einem studierten Informatiker - unterzeichnete Patenschaftserklarung nicht tragfahig
sein sollte.

Weiters kommt dem Vorliegen eines Tatbestands des § 53 Abs. 2 FPG bloR3e Indizwirkung zu. So hielt der
Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom 20.09.2018, Ra 2018/20/0349, fest, dass es nicht rechtens
wadre, im Fall eines Asylwerbers, der Anspruch auf Grundversorgung hat und dessen Antrag auf internationalen
Schutz keine Folge gegeben sowie gegen den eine Riickkehrentscheidung erlassen wird, ein allein auf § 53 Abs.
2 Z 6 FPG gegrindetes Einreiseverbot zu erlassen, ohne die dafir notwendige Einzelfallprifung vorzunehmen.
Infolge der Mittellosigkeit besteht unter anderem dann eine Gefahr, wenn der BF infolge der Widersetzung
fremdenbehdordlicher Anordnungen eine Gebietskdrperschaft finanziell belastet oder zur Beschaffung des
erforderlichen Unterhalts straffallig wird. Im konkreten Fall ist der BF jedoch strafrechtlich unbescholten und
kann wie dargelegt eine Patenschaftserklrung sowie eine Einstellungszusage vorweisen.

Insofern kann bei einer Gesamtbetrachtung weder von der Mittellosigkeit des BF, noch von einer dadurch
herriihrenden relevanten Gefahrdung der 6ffentlichen Ordnung und Sicherheit durch den BF ausgegangen
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werden. Konkrete Umsténde, weshalb dennoch davon auszugehen ware, dass eine neuerliche Rickkehr nach
Osterreich bzw. in den Schengen-Raum eine Gefahrdung der offentlichen Ordnung und Sicherheit darstellen
wiirde, sind nicht ersichtlich. Eine individuelle Gefahrdungsprognose und sohin insbesondere spezialpraventive
Erwégungen sind vom BFA nicht getroffen worden.

Soweit das BFA auf den illegalen Aufenthalt der BF abstellt, ist festzuhalten, dass nach der sténdigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs der bloe unrechtmaBige Aufenthalt nach dem System der
Ruckflhrungs-Richtlinie noch keine derartige Storung der offentlichen Ordnung darstellt, dass dies immer die
Erlassung eines Einreiseverbots gebieten wirde. Es ist daher davon auszugehen, dass gegebenenfalls, wenn sich
das Fehlverhalten des Drittstaatsangehdrigen auf den unrechtméaBigen Aufenthalt im Bundesgebiet beschrénkt
und fallbezogen ausnahmsweise (etwa auf Grund seiner kurzen Dauer oder der dafir maigebenden Griinde) nur
eine geringfligige Beeintrachtigung der 6ffentlichen Ordnung auf dem Gebiet des Fremdenwesens darstellt,
Uberhaupt kein Einreiseverbot zu verhdngen ist (VwWGH 15.12.2011, ZI. 2011/21/0237; 16.11.2012, ZI.
2012/21/0080). Konkrete Umstande wie ein besondere "Schwere des Fehlverhaltens” des BF sind nicht
aufgetreten. Auch das Gesamtverhalten des BF spricht nicht fur die Verhéngung eines Aufenthaltsverbotes.
Beim BF lagen auch nicht die Voraussetzungen fur die Verhdngung der Schubhaft als "ultima ratio"-Maf3nahme
vor, wie im Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 19.9.2019, W279 2213340-1/62E, festgestellt
wurde. In diesem Zusammenhang ist auch der Lebenswandel des BF in Osterreich, der - wie aus der Abwégung
zu Spruchpunkt 1. ersichtlich ist - von einer Vielzahl von Integrationsschritten und ehrenamtlichen Engagement
gepragt war, positiv zu bewerten. Im gegenstandlichen Fall hat die belangte Behérde die Verhangung des
Einreiseverbots nicht hinreichend begriindet und erweist sich in einer Gesamtbetrachtung aller Umsténde das
Einreiseverbot als unrechtméRig. Der Spruchpunkt 1V. des bekdmpften Bescheides war daher ersatzlos zu
beheben.

Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt V. des angefochtenen Bescheides:

Gemé&l § 18 Abs. 2 BFA-VG ist vom Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl einer Beschwerde gegen einer
Rickkehrentscheidung die aufschiebende Wirkung abzuerkennen, wenn

1. die sofortige Ausreise des Drittstaatenangehdrigen im Interesse der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit
erforderlich ist,

2. der Drittstaatenangehdrige einem Einreiseverbot zuwider in das Bundesgebiet zurlickgekehrt ist oder
3. Fluchtgefahr besteht.

Im Bescheid stiitzte das BFA die Aberkennung der aufschiebenden Wirkung auf 8 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VG und
begrindete die Aberkennung mit der Missachtung der Ausreiseverpflichtung durch den BF und der bereits
erfolgten Abschiebung des BF am 16.2.2018. Dass dem 06ffentlichen Interesse an der Einhaltung der die Einreise
und den Aufenthalt von Fremden regelnden Bestimmungen aus der Sicht des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung
nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ein hoher Stellenwert zukommt, wurde in Spruchpunkt
I. bereits dargelegt. Auf Grund der gegebenen Umsténde ist das BFA somit zu Recht davon ausgegangen, dass
das Interesse des BF an einem Aufenthalt in Osterreich hinter das offentliche Interesse an Ordnung und
Sicherheit zurlcktritt, weshalb die sofortige (beziehungsweise bereits erfolgte) AuRerlandesschaffung des BF
erforderlich war. Somit war die auf § 18 Abs. 2 Z 1 BFA-VG gestitzte Aberkennung der aufschiebenden
Wirkung der Beschwerde durch das BFA nicht zu beanstanden.

Zu Spruchpunkt B)

GeméalR § 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zul&ssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist geméR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die Entscheidung nicht von der L&sung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab (vgl. die oben im Rahmen der rechtlichen
Beurteilung zu Spruchteil A angefuihrten zahlreichen Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes), noch fehlt es
an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht
als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu
lI6senden Rechtsfrage vor. Das Bundesverwaltungsgericht kann sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine
stdndige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stiitzen.
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