RIS 03.06.2019

Gericht
BVwG

Entscheidungsdatum
03.06.2019

Geschaftszahl
W201 2193841-1

Spruch
W201 2193841-1/13E

W201 2193843-1/13E
IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Angela SCHIDLOF uber die Beschwerde von 1)
XXXX , geb. XXXX und 2) mj XXXX , geb. XXXX , beide StA. Afghanistan, vertreten durch Rechtsanwalt Dr.
Christian SCHMAUS, Chwallagasse 4/11, 1060 Wien, gegen die Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen
und Asyl, RD Wien, GZ: 1) XXXX vom 23.03.2018 und 2) XXXX vom 23.03.2018, nach Durchfiihrung einer
mundlichen Verhandlung am 07.05.2019 zu Recht erkannt:

I. A) Dem Antrag der XXXX , XXXX auf internationalen Schutz wird stattgegeben und XXXX gemal § 3 Abs.
1 AsylG 2005 idgF der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

GemdR § 3 Abs5 AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

I. B) Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

I1. A) Dem Antrag des mj XXXX , geb. XXXX auf internationalen Schutz wird stattgegeben und XXXX gemaf
8 3 Abs. 1 AsylG 2005 iVm § 34 Abs.2 idgF der Status des Asylberechtigten zuerkannt.

GemdR § 3 Abs5 AsylG 2005 idgF wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

IV. B) Die Revision ist gemafR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Fr. XXXX (Erstbeschwerdefiihrerin) und ihr mj Sohn XXXX (Zweitbeschwerdefihrer) reisten gemeinsam
illegal in das Bundesgebiet ein und stellten am 16.11.2015 Antrage auf internationalen Schutz. Die volljéhrige
Tochter der Erstbeschwerdefiihrerin reiste ebenfalls in das Bundesgebiet ein, sie ist Beschwerdefuhrerin im
Verfahren W204 XXXX .

Am 17.11.2015 fand die Erstbefragung der Beschwerdefuihrer vor Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes
statt. Dabei gab die Erstbeschwerdefiihrerin an, dass ihr Ehemann schwer krank gewesen sei und seine Familie
viel Geld fur dessen Behandlung ausgegeben habe. Daher hétte die Familie die Tochter der Beschwerdeflhrerin
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zwingen wollen, ihren Sohn zu heiraten. Dies habe sie nicht gewollt und sei daher mit ihrer Tochter und ihrem
Sohn gefliichtet.

Am 30.10.2017 erfolgte eine Befragung durch Organe des BFA. Die Erstbeschwerdefiihrerin wiederholte
sinngemal die Angaben aus der Erstbefragung. Zwischenzeitig habe sie unter Depressionen gelitten und das
Medikament Trittico eingenommen. Es gehe ihr wieder gut. Sie sei in XXXX geboren und habe mit 16 Jahren
geheiratet. Danach sei sie in den Iran gezogen. Sie sei Mutter von 4 Kindern, von 2 Kindern wisse sie nicht, wo
diese sich derzeit aufhielten. Anfang Oktober sei sie aus dem Iran geflohen. Zu ihrem Fluchtgrund flihrte sie aus,
ein entfernter Verwandter ihres verstorbenen Mannes habe die Kosten fiir die Behandlung und Beerdigung ihres
Mannes ibernommen. Er sei dann gekommen und habe ihre Tochter zwangsweise mit seinem drogenabhéngigen
Sohn verheiraten wollen. lhre ebenfalls im Iran lebenden Briider hatten diesen Plan unterstiitzt. lhre Tochter
ware unter keinen Umstanden zu dieser Heirat bereit gewesen, daher sei sie mit ihren Kindern geflohen.

2. Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA, belangte Behdrde) erlieR am 23.03.2018 die oben
angefiihrten Bescheide.

Die belangte Behdrde wies unter Spruchpunkt I. die Antrédge der Beshcwerdefiihrer auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG,
BGBI | Nr. 100/2005 idgF ab.

Unter Spruchpunkt Il. wurde der Antrag auf Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten
abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel wurde nicht erteilt (111.), eine Riickkehrentscheidung erlassen (1V.), festgestellt,
dass die Abschiebung nach Afghanistan zuldssig sei (V.) und die Frist fiir die freiwillige Ausreise mit 14 Tagen
festgestellt (VI.)

3. Mit Verfahrensanordnung vom 28.03.2018 wurde den Beschwerdefiihrern der Verein Menschenrechte
Osterreich als Rechtsberatung zugewiesen.

4. Die Beschwerdefiihrer brachten fristgerecht im Wege ihrer Vertretung vollumfanglich Beschwerde gegen die
Bescheide ein. Der Erstbeschwerdefiihrerin drohe wegen ihrer liberalen und emanzipierten Lebenseinstellung
Verfolgung. Auch kénne die belangte Behorde nicht erwarten, dass ein mj Sohn fur die Familie in Afghanistan
aufkomme.

5. Am 09.10.2018 brachten die Beschwerdefiihrer im Wege ihres rechtsfreundlichen Vertreters eine
Stellungnahme ein. Es werde nochmals auf die Situation von Frauen mit "westlicher Orientierung™ hingewiesen.
Zusétzlich seien die Beschwerdefiihrer durch ihre exponierte Stellung als XXXX und Schiiten mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit Ubergriffen ausgesetzt.

5. Am 07.05.2019 fand eine mindliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht statt.

Die Erstbeschwerdefiihrerin gab an, dass sie im Alter von 16 Jahren geheiratet habe. Ihr Ehemann sei im Iran
verstorben, die Eltern der Erstbeschwerdefiihrerin lebten nicht mehr. Sie habe 2 Bruder im Iran. In Afghanistan
habe sie keine Angehdrigen mehr. Sie hétte nicht gewollt, dass ihre Tochter ebenfalls das Schicksal einer
Zwangsheirat erleide. Die Stellung von Méadchen im Iran sei sehr schlecht. lhre Mutter sei von ihrem Vater
regelméRig schwer misshandelt worden. Sie und ihre Mutter hatten in stdndiger Angst vor ihrem Vater gelebt.
Ihre Bruder seien im Gegensatz zu ihr vom Vater geliebte worden. Sie sei vom Vater mit 15 Jahren verlobt
worden, mit 16 Jahren sei sie verheiratet worden und mit ihrem Mann in den Iran gegangen. Ihre Ehe sei eine
Qual gewesen. Sie habe vier Kinder geboren, drei S6hne und eine Tochter. Den jlingsten Sohn hatte ihr Mann im
Iran in die Obhut einer kinderlosen Familie gegeben, da sowohl er als auch die Beschwerdefiihrerin
gesundheitliche Probleme gehabt hétten und ihr Mann hohe Schulden hatte. Uberdies habe sich der Vermieter
wiederholt Uber das Weinen des Kindes beschwert und ihr Mann habe befirchtet, dass ihnen die Wohnung
aufgekiindigt wirde. Dem éltesten Sohn habe ihr Mann verboten, die Schule zu besuchen, er habe stdndig
arbeiten missen und sei davon sehr erschipft gewesen. Letztlich habe er sich deshalb entschlossen, die Familie
zu verlassen. Der Aufenthalt dieses Sohnes sei ihr nicht bekannt.

Nachdem ihr Mann verstorben gewesen sei, habe jener Verwandte, der die Krankenhaus- sowie Begrabniskosten
bezahlt hatte, ihre Tochter mit seinem drogenabhé&ngigen Sohn verheiraten wollen. Dies hdtten weder sie noch
ihre Tochter gewollt. Ihre Briider hétten diese Losung aller finanziellen Probleme jedoch ausdricklich begrii3t
und das Ansinnen des Verwandten unterstiitzt. Von ihren Briidern hatte sie keine Unterstiitzung erwarten
kénnen. Diese wirden fir sie vielmehr im Falle einer Rickkehr ebenfalls eine Bedrohung darstellen, da sie der
Ansicht seien, dass sie dadurch, dass sie ihre verlobte Tochter entfiihrt habe eine Ehrverletzung begangen habe,
die mit Misshandlungen bzw dem Tod zu ahnden wére.
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In Osterreich mochte sie lernen und arbeiten, sie beabsichtige, Altenpflegerin werden. Sie lebe in Osterreich
gemeinsam mit ihrer Tochter und ihrem Sohn.

Der Zweitbeschwerdefiihrer gab an, er habe im Iran 6 Jahre lang die Schule besucht, eine Aushildung habe er
nicht gemacht. Auf Baustellen habe er als Hilfsarbeiter gearbeitet. Deutsch A2 habe er abgeschlossen, im Juni
mache er den Pflichtschulabschluss. In weiterer Folge mdchte er Mechaniker werden. Einen eigenen Asylgrund
habe er nicht.

Ins Verfahren eingebracht wurden:

LIB Afghanistan, letzte KI 30.01.2019
EASO-Country-Guidance 2018
UNHCR-Richtlinien vom 30.08.2018

11. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Zu den Beschwerdefuhrern:

1.1.1. Die Erstbeschwerdefiihrerin ist afghanische Staatsangehdrige, in der Provinz XXXX geboren, XXXX und
schiitische Muslima. Sie ist Mutter von 4 Kindern, zwei der Kinder leben mit ihr in Osterreich (volljéhrige
Tochter XXXX und mj Sohn XXXX ), von zwei Kindern kennt sie den Aufenthalt nicht- ein Kind wurde vom
Ehemann zur Adoption freigegeben und von ihrem damals 16-jédhrigen Sohn hat sie seit dessen Ausreise aus dem
Iran nichts mehr gehort. Ihr Ehemann ist verstorben. Sie nimmt Medikamente gegen Depressionen.

Sie hat in Osterreich Deutschkurse absolviert und engagiert sich ehrenamtlich bei den Kinderfreunden. Im Iran
hat sie 3 Jahre lang eine Schule besucht. Dort hat sie zuhause als Schneiderin gearbeitet. Im Zuge der
mundlichen Verhandlung zeigte sie sich als selbstbewusste Frau, war modern gekleidet (Jeans und modische
Bluse), dezent geschminkt und trug einen blond gefarbten modischen Haarschnitt ohne Kopftuch. Zudem
erschien die Erstbeschwerdefiihrerin mit lackierten Fingernédgeln. Sie unterstiitzte ihre Tochter, als diese eine
Rede vor dem Parlament und vor dem Rathaus in Wien hielt. Sie flhrt ein selbstbestimmtes Leben und will nicht
auf die Hilfe ihrer Kinder angewiesen sein. Sie unterstiitzt auch ihre Tochter ein solches zu flihren. Die
Erstbeschwerdeflhrerin betreibt mit dsterreichischen Freunden Sport (Schwimmen und Radfahren). Sie besucht
mit ihren Kindern 6ffentliche Schwimmbdader und hat das Schwimmen bei einem ménnlichen Trainer in einer
gemischten Gruppe erlernt. Referenzschreiben von 6sterreichischen Freunden belegen die Bestrebungen der
Erstbeschwerdefihrerin um Integration.

In Bezug auf die Erstbeschwerdeflhrerin sind die vorgebrachten Griinde der westlichen Orientierung geeignet,
eine Verfolgung im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention zu begriinden.

1.1.2. Der mj Zweitbeschwerdeflihrer ist afghanischer Staatsangehoriger, im Iran geboren, XXXX und
schiitischer Moslem. Er verfiigt tiber eine 6-jahrige Schulbildung und hat im Iran auf Baustellen gearbeitet. Er
leidet an keiner schwerwiegenden Erkrankung, hat Sprachkurse besucht, absolviert im Juni den
Pflichtschulabschluss und mochte eine Lehre als Mechaniker beginnen.

In Bezug auf den Zweitbeschwerdefiihrer wurden keine eigenen Fluchtgriinde vorgebracht, die geeignet waren,
eine Verfolgung im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention zu begriinden.

Die Beschwerdefiihrer sind strafrechtlich unbescholten.
1.2. Zu Afghanistan
Zu Afghanistan:

Neuste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen
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KI vom 30.01.2019: Angriffe in Kabul (betrifft: Abschnitt 2 Sicherheitslage)

Landesweit haben in den letzten Monaten Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (The Guardian; vgl. BBC 29.1.2018). Die Gewalt
Aufstandischer gegen Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen hat in den letzten Jahren zugenommen (The
Guardian 24.1.2018). Die Taliban erhdhen ihre Operationen, um auslandische Kréfte zu vertreiben; der IS
hingegen versucht seinen relativ kleinen Einflussbereich zu erweitern. Kabul ist in diesem Falle fir beide
Gruppierungen interessant (Asia Pacific 30.1.2018).

Im Stadtzentrum und im Diplomatenviertel wurden Dutzende Hindernisse, Kontrollpunkte und
Sicherheitskameras errichtet. Lastwagen, die nach Kabul fahren, werden von Sicherheitskréften, Spurhunden und
weiteren Scannern kontrolliert, um sicherzustellen, dass keine Sprengstoffe, Raketen oder Sprengstoffwesten
transportiert werden. Die zeitaufwéndigen Kontrollen filhren zu langen Wartezeiten; sollten die korrekten
Papiere nicht mitgefiihrt werden, so werden sie zum Umkehren gezwungen. Ebenso werden die Passagiere in
Autos von der Polizei kontrolliert (Asia Pacific 30.1.2018).

Angriff auf die Marshal Fahim Militdrakademie 29.1.2019

Am Montag den 29.1.2018 attackierten fiinf bewaffnete Angreifer einen militarischen Auflenposten in der Néhe
der Marshal Fahim Militarakademie (auch bekannt als Verteidigungsakademie), die in einem westlichen
AuBendistrikt der Hauptstadt liegt. Bei dem Vorfall wurden mindestens elf Soldaten getdtet und 15 weitere
verletzt, bevor die vier Angreifer getdtet und ein weiterer gefasst werden konnten. Der Islamische Staat bekannte
sich zu dem Vorfall (Reuters 29.1.2018; vgl. NYT 28.1.2018).

Quellen zufolge operiert der IS in den Bergen der 6stlichen Provinz Nangarhar (The Guardian 29.1.2018); die
Provinzhauptstadt Jalalabad wird als eine Festung des IS erachtet, dessen Kampfer seit 2015 dort aktiv sind
(BBC 24.1.2018). Nachdem der IS in Ostafghanistan unter anhaltenden militarischen Druck gekommen war,
hatte dieser immer mehr Angriffe in den St&dten fiir sich beansprucht. Nationale und Internationale Expert/innen
sehen die Angriffe in den Stadten als Uberlappung zwischen dem 1S und dem Haggani-Netzwerk (einem
extremen Arm der Taliban) (NYT 28.1.2018).

Angriff im Regierungs- und Diplomatenviertel in Kabul am 27.1.2018

Bei einem der schwersten Angriffe der letzten Monate totete am Samstag den 27.1.2018 ein Selbstmordattentéter
der Taliban mehr als 100 Menschen und verletzte mindestens 235 weitere (Reuters 28.1.2018; vgl. The Guardian
28.1.2018). Eine Bombe - versteckt in einem Rettungswagen - detonierte in einem schwer gesicherten Bereich
der afghanischen Hauptstadt (The Guardian 27.1.2018; vgl. The Guardian 28.1.2018). Der Vorfall ereignete sich
im Regierungs- und Diplomatenviertel und wird als einer der schwersten seit dem Angriff vom Mai 2017
betrachtet, bei dem eine Bombe in der Nahe der deutschen Botschaft explodiert war und 150 Menschen getotet
hatte (Reuters 28.1.2018).

Die Taliban verlautbarten in einer Aussendung, der jlungste Angriff sei eine Nachricht an den US-
amerikanischen Présidenten, der im letzten Jahr mehr Truppen nach Afghanistan entsendete und Luftangriffe
sowie andere Hilfestellungen an die afghanischen Sicherheitskrafte verstarkte (Reuters 28.1.2018).

Angriff auf die NGO Save the Children am 24.1.2018

Am Morgen des 24.1.2018 brachte ein Selbstmordattentater ein mit Sprengstoff beladenes Fahrzeug am Gelénde
der Nichtregierungsorganisation (NGO) Save The Children in der Provinzhauptstadt Jalalabad zur Explosion.
Mindestens zwei Menschen wurden dabei getdtet und zwdlf weitere verletzt. Zum Zeitpunkt des Angriffs
befanden sich 50 Mitarbeiter/innen im Gebdude. Der IS bekannte sich zu diesem Vorfall (BBC 24.1.2018; vgl.
Reuters 24.1.2018).

Der jlingste Angriff auf eine auslandische Hilfseinrichtung in Afghanistan unterstreicht die wachsende Gefahr,
denen Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in Afghanistan ausgesetzt sind (The Guardian 24.1.2018).

Das Geldnde der NGO Save the Children befindet sich in jener Gegend von Jalalabad, in der sich auch andere
Hilfsorganisationen sowie Regierungsgebdude befinden (BBC 24.1.2018). In einer Aussendung des IS werden
die Autobombe und drei weitere Angriffe auf Institutionen der britischen, schwedischen und afghanischen
Regierungen (Reuters 24.1.2018).
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Angriff auf das Hotel Intercontinental in Kabul am 20.1.2018

Der Angriff bewaffneter Manner auf das Luxushotel Intercontinental in Kabul, wurde von afghanischen Truppen
abgewehrt, nachdem die ganze Nacht um die Kontrolle uUber das Gebdude gek&mpft worden war (BBC
21.1.2018).Funf bewaffnete Manner mit Sprengstoffwesten hatten sich Zutritt zu dem Hotel verschafft (DW
21.1.2018). Die exakte Opferzahl ist unklar. Einem Regierungssprecher zufolge sollen 14 Auslénder/innen und
vier Afghan/innen getttet worden sein. Zehn weitere Personen wurden verletzt, einschlieflich sechs Mitglieder
der Sicherheitskrafte (NYT 21.1.2018). 160 Menschen konnten gerettet werden(BBC 21.1.2018). Alle Fiinf
Angreifer wurden von den Sicherheitskréften getotet (Reuters 20.1.2018). Die Taliban bekannten sich zu dem
Angriff (DW 21.1.2018).

Wie die Angreifer die Sicherheitsvorkehrungen durchbrechen konnten, ist Teil von Untersuchungen. Erst seit
zwei Wochen ist eine private Firma fir die Sicherheit des Hotels verantwortlich. Das Intercontinental in Kabul
ist trotz des Namens nicht Teil der weltweiten Hotelkette, sondern im Besitz der afghanischen Regierung. In
diesem Hotel werden oftmals Hochzeiten, Konferenzen und politische Zusammentreffen abgehalten (BBC
21.1.2018).

Zum Zeitpunkt des Angriffes war eine 1T-Konferenz im Gange, an der mehr als 100 IT-Manager und Ingenieure
teilgenommen hatten (Reuters 20.1.2018; vgl. NYT 21.1.2018).

Insgesamt handelte es sich um den zweiten Angriff auf das Hotel in den letzten acht Jahren (NYT 21.1.2018). Zu
dem Angriff im Jahr 2011 hatten sich ebenso die Taliban bekannt (Reuters 20.1.2018).

Unter den Opfern waren auslédndische Mitarbeiter/innen der afghanischen Fluggesellschaft Kam Air, u.a. aus
Kirgisistan, Griechenland (DW 21.1.2018), der Ukraine und Venezuela. Die Fluglinie verbindet jene Gegenden
Afghanistans, die auf dem StraBenweg schwer erreichbar sind (NYT 29.1.2018).

Quellen:

- Asia Pacific (30.1.2018): Taliban and IS create perfect storm of bloodshed in Kabul,

https://www.channelnewsasia.com/news/asiapacific/taliban-and-is-create-perfect-storm-of-bloodshed-in-kabul-
9909494, Zugriff 30.1.2018

- BBC (29.1.2018): Kabul military base hit by explosions and gunfire, http://www.bbc.com/news/world-
asia-42855374, Zugriff 29.1.2018

--BBC (24.1.2018): Save the Children offices attacked in Jalalabad, Afghanistan,
http://www.bbc.com/news/world-asia-42800271, Zugriff 29.1.2018

-BBC (21.1.2018): Kabul: Afghan forces end Intercontinental Hotel siege,
http://www.bbc.com/news/world-asia-42763517, Zugriff 29.1.2018

- DW - Deutsche Welle (21.1.2018): Taliban militants claim responsibility for attack on Kabul hotel,
http://www.dw.com/en/taliban-militants-claim-responsibility-for-attack-on-kabul-hotel/a-42238097,
Zugriff 29.1.2018

-NYT - The New York Times (28.1.2018): Attack Near Kabul Military Academy Kills 11 Afghan
Soldiers, https://www.nytimes.com/2018/01/28/world/asia/kabul-attack-afghanistan.html,  Zugriff
29.1.2018

-NYT - The New York Times (21.1.2018): Siege at Kabul Hotel Caps a Violent 24 Hours in
Afghanistan,

- Reuters (28.1.2018): Shock gives way to despair in Kabul after ambulance bomb,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast/shock-gives-way-to-despair-in-kabul-after-ambulance-
bomb-idUSKBN1FG086, Zugriff 29.1.2018

- Reuters (24.1.2018): Islamic State claims attack on Jalalabad in Afghanistan,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast-claim/islamic-state-claims-attack-on-jalalabad-in-
afghanistan-idUSKBN1FD1HC, Zugriff 29.1.2018
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- Reuters (20.1.2018): Heavy casualties after overnight battle at Kabul hotel,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attacks/heavy-casualties-after-overnight-battle-at-kabul-hotel-
idUSKBN1F90W9, Zugriff 29.1.2018

- The Guardian (29.1.2018): Afghanistan: gunmen attack army post at Kabul military academy,

https://www.theguardian.com/world/2018/jan/29/explosions-kabul-military-academy-afghanistan, Zugriff
29.1.2018

- The Guardian (28.1.2018): 'We have no security': Kabul reels from deadly ambulance bombing,
https://www.theguardian.com/world/2018/jan/28/afghanistan-kabul-reels-bomb-attack-ambulance, Zugriff
29.1.2018

- The Guardian (27.1.2018): Kabul: bomb hidden in ambulance kills dozens,

https://www.theguardian.com/world/2018/jan/27/scores-of-people-wounded-and-several-killed-in-kabul-blast,
Zugriff 29.1.2018

- The Guardian (24.1.2018): Isis claims attack on Save the Children office in Afghanistan,

https://www.theguardian.com/world/2018/jan/24/explosion-attack-save-the-children-office-jalalabad-
afghanistan, Zugriff 29.1.2018

Kl vom 21.12.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q4.2017

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil - der Konflikt zwischen regierungsfeindlichen
Kréften und Regierungskraften hélt landesweit an (UN GASC 20.12.2017). Zur Verschlechterung der
Sicherheitslage haben die sich intensivierende ZusammenstéBe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften beigetragen (SIGAR 30.10.2017; vgl. SCR 30.11.2017).

Die afghanischen und internationalen Sicherheitskrafte verstarkten deutlich ihre Luftoperationen (UN GASC
20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die in 22 Provinzen registriert wurden. So haben sich im Berichtszeitraum
der Vereinten Nationen (UN) Luftangriffe um 73% gegeniber dem Vorjahreswert erhoht (UN GASC
20.12.2017). Der GroRteil dieser Luftangriffe wurde in der sidlichen Provinz Helmand und in der 6stlichen
Provinz Nangarhar erfasst (UN GASC 20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die als Hochburgen des IS und der
Taliban gelten (SIGAR 30.10.2017). Verstarkte Luftangriffe hatten wesentliche Auswirkungen und fiihrten zu
hohen Opferzahlen bei Zivilist/innen und regierungsfeindlichen Elementen (UN GASC 20.12.2017). Zusatzlich
ist die Gewalt in Ostafghanistan auf die zunehmende Anzahl von Operationen der ANDSF und der
Koalitionskréfte zurlck zu fuhren (SIGAR 30.10.2017).

Landesweit kam es immer wieder zu Sicherheitsoperationen, bei denen sowohl aufstandische Gruppierungen als
auch afghanische Sicherheitskrafte Opfer zu verzeichnen hatten (Pajhwok 1.12.2017; TP 20.12.2017; Xinhua
21.12.2017; Tolonews 5.12.2017; NYT 11.12.2017).

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich der Konflikt seit Anfang des Jahres veréndert, sich von einer
asymmetrischen Kriegsfuhrung entfernt und in einen traditionellen Konflikt verwandelt, der von bewaffneten
ZusammenstoRen zwischen regierungsfeindlichen Elementen und der Regierung gekennzeichnet ist. Haufigere
bewaffnete ZusammenstoRe werden auch als verstarkte Offensive der ANDSF-Operationen gesehen um die
Initiative von den Taliban und dem ISKP zu nehmen - in diesem Quartal wurde im Vergleich zum Vorjahr eine
héhere Anzahl an bewaffneten Zusammenstéien erfasst (SIGAR 30.10.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.9. - 15.11.2017) 3.995 sicherheitsrelevante
Vorfélle; ein Rickgang von 4% gegenlber dem Vorjahreswert. Insgesamt wurden von 1.1.-15.11.2017 mehr als
21.105 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, was eine Erhdéhung von 1% gegenuber dem Vorjahreswert
andeutet. Laut UN sind mit 62% bewaffnete Zusammenstofle die Hauptursache aller sicherheitsrelevanten
Vorfélle, gefolgt von IEDs [Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen], die in 17% der
sicherheitsrelevanten Vorfalle Ursache waren. Die 0stlichen Regionen hatten die hochste Anzahl an
sicherheitsrelevanten Vorfallen zu verzeichnen, gefolgt von den sudlichen Regionen - zusammen wurde in
diesen beiden Regionen 56% aller sicherheitsrelevanten Vorfélle registriert. Gezielte Tétungen und
Entfuhrungen haben sich im Vergleich zum Vorjahreswert um 16% erhéht (UN GASC 20.12.2017).
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Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden vom 1.1.-30.11.2017 24.917
sicherheitsrelevante Vorfélle in Afghanistan registriert (Stand: Dezember 2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des letzten Jahres registrierte die UNAMA zwischen 1.1. und 30.9.2017
8.019 zivile Opfer (2.640 Tote und 5.379 Verletzte). Dies deutet insgesamt einen Riickgang von fast 6%
gegeniber dem Vorjahreswert an (UNAMA 10.2017); konkret hat sich die Anzahl getéteter Zivilist/innen um
1% erhoht, wahrend sich die Zahl verletzter Zivilist/innen um 9% verringert hat (UN GASC
20.12.2017).Wenngleich Bodenoffensiven auch weiterhin Hauptursache fiir zivile Opfer waren - fihrte der
Riickgang der Anzahl von Bodenoffensiven zu einer deutlichen Verringerung von 15% bei zivilen Opfern. Viele
Zivilist/innen fielen Selbstmordattentaten, sowie komplexen Angriffen und IEDs zum Opfer - speziell in den
Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Kandahar und Faryab (UNAMA 10.2017).

Zivile Opfer, die regierungsfreundlichen Kraften zugeschrieben wurden, sind um 37% zuriickgegangen: Von
insgesamt 849 waren 228 Tote und 621 Verletzte zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu erhdhte sich die Anzahl
ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Elementen zugeschrieben werden, um 7%: von den 1.150 zivilen Opfer
starben 225, wahrend 895 verletzt wurden. Die restlichen Opfer konnten keiner Tatergruppe zugeschrieben
werden (UNAMA 10.2017).

High-profile Angriffe:

Am 31.10.2017 sprengte sich ein Selbstmordattentéter in der "Green Zone" der Hauptstadt Kabul in die Luft.
Der angebliche Tater soll Quellen zufolge zwischen 12-13 Jahren alt gewesen sein. Mindestens vier Menschen
starben bei dem Angriff und ein Dutzend weitere wurden verletzt. Dies war der erste Angriff in der "Green
Zone" seit dem schweren Selbstmordattentat im Mai 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017). der IS
bekannte sich zu diesem Vorfall Ende Oktober 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017; UN GASC
20.12.2017)

Am 20.10.2017 sprengte sich ein Angreifer in der Shia Imam Zamam Moschee in Kabul in die Luft; dabei
wurden mindestens 30 Menschen getotet und 45 weitere verletzt. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff
(Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017; UN GASC 20.12.2017). In dem Distrikt Solaina, in der
westlichen Provinz Ghor, wurde ebenso eine Moschee angegriffen - in diesem Fall handelt es sich um eine
sunnitische Moschee. Die tatsachliche Opferzahl ist umstritten: je nach Quellen sind zwischen 9 und 39
Menschen bei dem Angriff gestorben (Independent 20.10.2017; vgl. NYT 20.10.2017; al Jazeera 20.10.2017).

Am 19.10.2017 wurde im Rahmen eines landesweit koordinierten Angriffes der Taliban 58 afghanische
Sicherheitskrafte getotet: ein militdrisches Geldnde, eine Polizeistationen und ein militarischer Stlitzpunkt in
Kandahar wéren beinahe tberrannt worden (Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017). Einige Tage vor
diesem Angriff toteten ein Selbstmordattentdter und ein Schiitze mindestens 41 Menschen, als sie ein
Polizeiausbildungszentrum in der Provinzhauptstadt Gardez stirmten (Provinz Paktia) (BBC 21.10.2017). In der
Woche davor wurden 14 Offiziere der Militdrakademie auf dem Weg nach Hause getotet, als ein
Selbstmordattentater den Minibus in die Luft sprengte in dem sie unterwegs waren (NYT 20.10.2017). Die
afghanische Armee und Polizei haben dieses Jahr schwere Verlusten aufgrund der Taliban erlitten (BBC
21.10.2017).

Am 7.11.2017 griffen als Polizisten verkleidete Personen/regierungsfeindliche Krafte eine Fernsehstation
"Shamshad TV" an; dabei wurde mindestens eine Person getdtet und zwei Dutzend weitere verletzt. Die
afghanischen Spezialkréfte konnten nach drei Stunden Kampf, die Angreifer Uberwaltigen. Der IS bekannt sich
zu diesem Angriff (Guardian 7.11.2017; vgl. NYT 7.11.2017; UN GASC 20.12.2017).

Bei einem Selbstmordangriff im November 2017 wurden mindestens neun Menschen get6tet und einige weitere
verletzt; die Versammelten hatten einem Treffen beigewohnt, um den Gouverneur der Provinz Balkh - Atta Noor
- Zu unterstutzen; auch hier bekannte sich der IS zu diesem Selbstmordattentat (Reuters 16.11.2017; vgl. UN
GASC 20.12.2017)

Interreligitse Angriffe

Serienartige gewalttitige Angriffe gegen religidse Ziele, veranlassten die afghanische Regierung neue
MaRnahmen zu ergreifen, um Anbetungsorte zu beschitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und
bewaffnet, um 600 Moscheen und Tempeln vor Angriffen zu schitzen (UN GASC 20.12.2017).
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Seit 1.1.2016 wurden im Rahmen von Angriffen gegen Moscheen, Tempel und andere Anbetungsorte 737 zivile
Opfer verzeichnet (242 Tote und 495 Verletzte); der Grof3teil von ihnen waren schiitische Muslime, die im
Rahmen von Selbstmordattentaten getttet oder verletzt wurden. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen
Elementen durchgefiihrt - hauptséchlich dem IS (UNAMA 7.11.2017).

Im Jahr 2016 und 2017 registrierte die UN To6tungen, Entfuhrungen, Bedrohungen und Einschiichterungen von
religidsen Personen - hauptséchlich durch regierungsfeindliche Elemente. Seit 1.1.2016 wurden 27 gezielte
Tdétungen religioser Personen registriert, wodurch 51 zivile Opfer zu beklagen waren (28 Tote und 23 Verletzte);
der Grofteil dieser Vorfalle wurde im Jahr 2017 verzeichnet und konnten grof3teils den Taliban zugeschrieben
werden. Religiosen Fuhrern ist es moglich, 6ffentliche Standpunkte durch ihre Predigten zu verandern, wodurch
sie zum Ziel von regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA 7.11.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskréfte

Informationen zur Starke der ANDSF und ihrer Opferzahlen werden von den US-amerikanischen Kraften in
Afghanistan (USFOR-A) geheim gehalten; im Bericht des US-Sonderbeauftragten fur den Aufbau in
Afghanistan (SIGAR) werden Schatzungen angegeben:

Die Stéarke der ANDSF ist in diesem Quartal zuriickgegangen; laut USFOR-A Betrug die Starke der ANDSF mit
Stand August 2017 etwa 320.000 Mann - dies deutet einen Rickgang von 9.000 Mann gegenilber dem
vorhergehenden Quartal an. Dennoch erhdhte sich der Wert um

3.500 Mann gegeniiber dem Vorjahr (SIGAR 30.10.2017). Die Schwundquote der afghanischen Nationalpolizei
war nach wie vor ein groRBes Anliegen; die Polizei litt unter hohen Opferzahlen (UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen eines Memorandum of Understanding (MoU) zwischen dem afghanischen Verteidigungs- und
Innenministerium wurde die afghanische Grenzpolizei (Afghan Border Police) und die afghanische Polizei fur
zivile Ordnung (Afghan National Civil Order Police) dem Verteidigungsministerium tbertragen (UN GASC
20.12.2017). Um sogenanntem "Geisterpersonal” vorzubeugen, werden seit 1.1.2017 Gehalter nur noch an jenes
Personal im Innen- und Verteidigungsministerium ausbezahlt, welches ordnungsgemaf registriert wurde
(SIGAR 30.10.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Der UN zufolge versuchten die Taliban weiterhin von ihnen kontrolliertes Gebiet zu halten bzw. neue Gebiete
unter ihre Kontrolle zu bringen - was zu einem massiven Ressourcenverbrauch der afghanischen Regierung
flhrte, um den Status-Quo zu halten. Seit Beginn ihrer Friihjahrsoffensive unternahmen die Taliban keine
groReren Versuche, um eine der Provinzhauptstidte einzunehmen. Dennoch war es ihnen mdglich kurzzeitig
mehrere Distriktzentren einzunehmen (SIGAR 30.10.2017):

Die Taliban haben mehrere grof3 angelegte Operationen durchgefiihrt, um administrative Zentren einzunehmen
und konnten dabei kurzzeitig den Distrikt Maruf in der Provinz Kandahar, den Distrikt Andar in Ghazni, den
Distrikt Shib Koh in der Farah und den Distrikt Shahid-i Hasas in der Provinz Uruzgan tberrennen. In allen
Fallen gelang es den afghanischen Sicherheitskréaften die Taliban zuriick zu drdngen - in manchen Fallen mit
Hilfe von internationalen Luftangriffen. Den afghanischen Sicherheitskréften gelang es, das Distriktzentrum von
Ghorak in Kandahar unter ihre Kontrolle zu bringen - dieses war seit November 2016 unter Talibankontrolle
(UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen von Sicherheitsoperationen wurden rund 30 Aufstdndische getotet; unter diesen befand sich - laut
afghanischen Beamten - ebenso ein hochrangiger Fihrer des Hagqgani-Netzwerkes (Tribune 24.11.2017; vgl. BS
24.11.2017). Das Haggani-Netzwerk zahlt zu den Alliierten der Taliban (Reuters 1.12.2017).

Aufstandische des IS und der Taliban bekdmpften sich in den Provinzen Nangarhar und Jawzjan (UN GASC
20.12.2017). Die tatséchliche Beziehung zwischen den beiden Gruppierungen ist wenig nachvollziehbar - in
Einzelfédllen schien es, als ob die K&mpfer der beiden Seiten miteinander kooperieren wirden (Reuters
23.11.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh
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Der IS war nach wie vor widerstandsfahig und bekannte sich zu mehreren Angriff auf die zivile Bevolkerung,
aber auch auf militarische Ziele [Anm.: siehe High-Profile Angriffe] (UN GASC 20.12.2017). Unklar ist, ob jene
Angriffe zu denen sich der IS bekannt hatte, auch tatsachlich von der Gruppierung ausgefiihrt wurden bzw. ob
diese in Verbindung zur Fiihrung in Mittleren Osten stehen. Der afghanische Geheimdienst geht davon aus, dass
in Wahrheit manche der Angriffe tatsdchlich von den Taliban oder dem Haqggani-Netzwerk ausgefthrt wurden,
und sich der IS opportunistischerweise dazu bekannt hatte. Wenngleich Luftangriffe die groten 1S-Hochburgen
in der ostlichen Provinz Nangarhar zerstorten; hielt das die Gruppierungen nicht davon ab ihre Angriffe zu
verstarken (Reuters 1.12.2017).

Sicherheitsbeamte gehen davon aus, dass der Islamische Staat in neun Provinzen in Afghanistan eine Présenz
besitzt: im Osten von Nangarhar und Kunar bis in den Norden nach Jawzjan, Faryab, Badakhshan und Ghor im
zentralen Westen (Reuters 23.11.2017). In einem weiteren Artikel wird festgehalten, dass der IS in zwei
Distrikten der Provinz Jawzjan FuB gefasst hat (Reuters 1.12.2017).

Politische Entwicklungen

Der Présidentenpalast in Kabul hat den Rucktritt des langjahrigen Gouverneurs der Provinz Balkh, Atta
Mohammad Noor, Anfang dieser Woche bekanntgegeben. Der Prasident habe den Rucktritt akzeptiert. Es wurde
auch bereits ein Nachfolger benannt (NZZ 18.12.2017). In einer 6ffentlichen Stellungnahme wurde Mohammad
Daud bereits als Nachfolger genannt (RFE/RL 18.12.2017). Noor meldete sich zundchst nicht zu Wort (NZZ
18.12.2017).

Wenngleich der Prasidentenpalast den Abgang Noors als "Rucktritt” verlautbarte, sprach dieser selbst von einer
"Entlassung" - er werde diesen Schritt bekdmpfen (RFE/RL 20.12.2017). Atta Noors Partei, die Jamiat-e Islami,
protestierte und sprach von einer "unverantwortlichen, hastigen Entscheidung, die sich gegen die Sicherheit und
Stabilitat in Afghanistan sowie gegen die Prinzipien der Einheitsregierung" richte (NZZ 18.12.2017).

Die Ablosung des méchtigen Gouverneurs der nordafghanischen Provinz Balch droht Afghanistan in eine
politische Krise zu stlrzen (Handelsblatt 20.12.2017). Sogar der AuRenminister Salahuddin Rabbani wollte nach
Angaben eines Sprechers vorzeitig von einer Griechenlandreise zurlickkehren (NZZ 18.12.2017).

Atta Noor ist seit dem Jahr 2004 Gouverneur der Provinz Balkh und gilt als Gegner des Présidenten Ashraf
Ghani, der mit dem Jamiat-Politiker Abdullah Abdullah die Einheitsregierung fuhrt (NZZ 18.12.2017). Atta
Noor ist aulRerdem ein enger Partner der deutschen Entwicklungshilfe und des deutschen Militdrs im Norden von
Afghanistan (Handelsblatt 20.12.2017).

In der Provinz Balkh ist ein militérischer Stutzpunkt der Bundeswehr (Handelsblatt 20.12.2017).

Quellen:

- al Jazeera (20.10.2017): Deadly attacks hit mosques in Kabul and Ghor,

http://www.aljazeera.com/news/2017/10/dozens-feared-dead-attacks-afghanistan-171020142936566.html,
Zugriff 20.12.2017

- BBC (31.10.2017): Kabul Green Zone attacked by suicide bomber, http://www.bbc.com/news/world-
asia-41819850, Zugriff 20.12.2017

-BBC (21.10.2017): Afghan suicide mosque attacks kill ~scores of  worshippers,
http://www.bbc.com/news/world-asia-41699320, Zugriff 20.12.2017

- BS - Business Standard (24.11.2017): Key Haqgani network leader among dozens killed in Afghanistan,
http://www.business-standard.com/article/news-ani/key-haggani-network-leader-among-dozens-killed-
in-afghanistan-117112400292_1.html, Zugriff 21.12.2017

- Guardian (7.11.2017): Kabul TV station defiantly resumes broadcasting moments after Isis attack ends,
https://www.theguardian.com/world/2017/nov/07/gunmen-attack-kabul-tv-station-after-explosion,
Zugriff 20.12.2017

- Handelsblatt (20.12.2017): Afghanistan stirzt in politische Krise,

http://www.handelsblatt.com/politik/international/gouverneurs-abloesung-afghanistan-stuerzt-in-
politische-krise/20759742.html, Zugriff 21.12.2017

www.ris.bka.gv.at Seite 9 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 03.06.2019
]

- KUNA - Kuwait News Agency (15.12.2017): Security operations kill 12 rebels in Afghanistan,
http://www.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2669249&language=en, Zugriff 21.12.2017

- Independent (20.10.2017): Kabul attack: Isis claims responsibility for Shia mosque suicide bombing
killing at least 30 in Afghan capital,

http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/kabul-attack-latest-update-shia-mosque-suicide-bomb-
kills-death-afghanistan-capital-prayers-a8011466.html, Zugriff 20.12.2017

- INSO - International NGO Safety Organisation (0.D.): Afghanistan - Total incidents per month for the
current year to date, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 19.9.2017

- INSO - The International NGO Safety Organisation (2017):
Afghanistan - Gross Incident Rate, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 19.9.2017

-NYT - The New York Times (11.12.2017): Hunting Taliban and Islamic State Fighters, From 20,000
Feet, https://www.nytimes.com/2017/12/11/world/asia/taliban-isis-afghanistan-drugs-b52s.html, Zugriff
21.12.2017

- NYT - The New York Times (7.11.2017): A Leading Afghan TV Station Is Attacked in Kabul,
https://www.nytimes.com/2017/11/07/world/asia/kabul-shamshad-tv-attack.html, Zugriff 20.12.2017

- NYT - The New York Times (20.10.2017): Twin Mosque Attacks Kill Scores in One of Afghanistan's
Deadliest Weeks, https://www.nytimes.com/2017/10/20/world/asia/afghanistan-kabul-attack-
mosque.html, Zugriff 20.12.2017

-Nzz - Neue Ziiricher Zeitung (18.12.2017): Palastintrige in Kabul,
https://www.nzz.ch/international/palastintrige-in-kabul-1d.1340788, Zugriff 21.12.2017

- Pajhwok (1.12.2017): 31 militants eliminated in security operations, says MoD,

https://www.pajhwok.com/en/2017/12/01/31-militants-eliminated-security-operations-says-mod, Zugriff
21.12.2017

- Reuters (1.12.2017): Islamic State seizes new Afghan foothold after luring Taliban defectors,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-islamic-state/islamic-state-seizes-new-afghan-foothold-
after-luring-taliban-defectors-idUSKBN1DV3G5, Zugriff 21.12.2017

- Reuters (23.11.2017): Islamic State beheads 15 of its own fighters: Afghan official,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-islamic-state/islamic-state-beheads-15-of-its-own-fighters-
afghan-official-idUSKBN1DN12l, Zugrif 21.12.2017

- Reuters (16.11.2017): Kabul 'Green Zone' tightened after attacks in Afghan capital, Suicide bomber kills
nine near Afghan political meeting,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast/suicide-bomber-Kkills-nine-near-afghan-political-meeting-
idUSKBN1DG164, Zugriff 20.12.2017

- RFE/RL - Radio Free Europe Radio Free Liberty (19.12.2017):

Powerful Afghan Governor Vows To Fight His Disputed Ouster, https://www.rferl.org/a/afghan-kabul-ghani-
government-ousts-powerful-governor-noor-vows-fight-jamiat-e-islami/28926040.html, Zugriff 21.12.2017

- RFE/RL - Radio Free Europe Radio Free Liberty (18.12.2017): Afghan Party Cries Foul After Ghani
Says Powerful Governor Has Resigned, https://www.rferl.org/a/afghanistan-noor-balkh-governor-
resigns-fired-disputed/28924925.html, Zugriff 21.12.2017

- SCR - Security Council Report (30.11.2017): December 2017 Monthly Forecast,
http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2017-12/afghanistan_23.php, Zugriff 18.12.2017

-SIGAR - Special Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.10.2017):
QUARTERLY REPORT TO THE UNITED STATES

CONGRESS,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2017-10-30qr.pdf, Zugriff 18.12.2017

www.ris.bka.gv.at Seite 10 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 03.06.2019
]

- Telegraph (31.10.2017): Suicide bomber thought to be as young as 12 kills five in Kabul's diplomatic
zone, http://www.telegraph.co.uk/news/2017/10/31/motorcycle-suicide-bomber-Kkills-three-kabuls-
diplomatic-zone/, Zugriff 20.12.2017

- Tolonews (5.12.2017): Senior al-Qaeda Member Killed In Joint Military Operation,

http://www.tolonews.com/afghanistan/senior-al-gaeda-member-killed-joint-military-operations, Zugriff
21.12.2017

- TP - The Peninsula (20.12.2017): At least 5 killed, 7 injured in security forces operations in Eastern
Afghanistan, https://www.thepeninsulagatar.com/article/20/12/2017/At-least-5-killed,-7-injured-in-
security-forces-operations-in-Eastern-Afghanistan, Zugriff21.12.2017

- Tribune (24.11.2017): Afghan forces claim killing top Haggani commander,

https://tribune.com.pk/story/1567289/3-afghan-forces-claim-killing-top-haggani-commander/, Zugriff
21.12.2017

- UNAMA - UN Assistance Mission in Afghanistan: Afghanistan (7.11.2017): protection of civilians in
armed conflict: attacks against places of worship, religious leaders and worshippers,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_report_on_attacks_against_places_of_worship_7
nov2017_0.pdf, Zugriff 20.12.2017

- UNAMA - UN Assistance Mission in Afghanistan: Afghanistan (10.2017): Protection of Civilians in
Armed Conflict; Midyear Report 2017,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_protection_of civilians_in_armed_conflict_quarterly_rep
ort_1 january to_30_september 2017 - english.pdf, Zugriff 18.12.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (20.12.2017): The situation in Afghanistan and its
implications  for international peace and security, as of December 15th 2017,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/1056, Zugriff 20.12.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (21.9.2017): The situation in Afghanistan and its
implications  for international peace and security, as of September 15th 2017,
https://unama.unmissions.org/report-secretary-general-situation-afghanistan-and-its-implications-
international-peace-and-7, Zugriff 21.9.2017

- Xinhua (21.12.2017): 19 insurgents arrested in N. Afghanistan,
http://www.xinhuanet.com/english/2017-12/21/c_136842566.htm, Zugriff 21.12.2017

K1 vom 25.9.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q3.2017

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hdchst volatil; die Regierung und die Taliban wechselten
sich wahrend des Berichtszeitraumes bei Kontrolle mehrerer Distriktzentren ab - auf beiden Seiten waren Opfer
zu beklagen (UN GASC 21.9.2017). Der Konflikt in Afghanistan ist gekennzeichnet von zermirbenden
Guerilla-Angriffen, sporadischen bewaffneten Zusammenstden und gelegentlichen Versuchen Ballungszentren
zu Uberrennen. Mehrere Provinzhauptstadte sind nach wie vor in der Hand der Regierung; dies aber auch nur
aufgrund der Unterstitzung durch US-amerikanische Luftangriffe. Dennoch gelingt es den Regierungskraften
kleine Erfolge zu verbuchen, indem sie mit unkonventionellen Methoden zuriickschlagen (The Guardian
3.8.2017).

Der afghanische Prasident Ghani hat mehrere Schritte unternommen, um die herausfordernde
Sicherheitssituation in den Griff zu bekommen. So hielt er sein Versprechen den Sicherheitssektor zu
reformieren, indem er korrupte oder inkompetente Minister im Innen- und Verteidigungsministerium feuerte,
bzw. diese selbst zurlicktraten; die afghanische Regierung begann den strategischen 4-Jahres Sicherheitsplan fur
die ANDSF umzusetzen (dabei sollen die Fahigkeiten der ANDSF gesteigert werden, groRere
Bevolkerungszentren zu halten); im Rahmen des Sicherheitsplanes sollen Anreize geschaffen werden, um die
Taliban mit der afghanischen Regierung zu versdhnen; Prasident Ghani bewilligte die Erweiterung bilateraler
Beziehungen zu Pakistan, so werden unter anderen gemeinsamen Anti-Terror Operationen durchgefiihrt werden
(SIGAR 31.7.2017).

Zwar endete die Kampfmission der US-Amerikaner gegen die Taliban bereits im Jahr 2014, dennoch werden,
laut US-amerikanischem Verteidigungsminister, aufgrund der sich verschlechternden Sicherheitslage 3.000
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weitere Soldaten nach Afghanistan geschickt. Nach wie vor sind iber 8.000 US-amerikanische Spezialkréfte in
Afghanistan, um die afghanischen Truppen zu unterstiitzen (BBC 18.9.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

In den ersten acht Monaten wurden insgesamt 16.290 sicherheitsrelevante Vorfalle von den Vereinten Nationen
(UN) registriert; in ihrem Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) fir das dritte Quartal, wurden 5.532
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert - eine Erhéhung von 3% gegentber dem Vorjahreswert. Laut UN haben
sich bewaffnete ZusammenstdRe um 5% erhdht und machen nach wie vor 64% aller registrierten Vorfélle aus.
2017 gab es wieder mehr lange bewaffnete ZusammenstdfRle zwischen Regierung und regierungsfeindlichen
Gruppierungen. Im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des Jahres 2016, verzeichnen die UN einen Riickgang
von 3% bei Anschldgen mit Sprengfallen [IEDs - improvised explosive device], Selbstmordangriffen,
Ermordungen und Entfiihrungen - nichtsdestotrotz waren sie Hauptursache fir zivile Opfer. Die stliche Region
verzeichnete die hochste Anzahl von Vorféllen, gefolgt von der stidlichen Region (UN GASC 21.9.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fiir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan von 1.1.-31.8.2017
19.636 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (Stand: 31.8.2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Landesweit war der bewaffnete Konflikt weiterhin Ursache fur Verluste in der afghanischen Zivilbevélkerung.
Zwischen dem 1.1. und 30.6.2017 registrierte die UNAMA 5.243 zivile Opfer (1.662 Tote und 3.581 Verletzte).
Dies bedeutet insgesamt einen Riickgang bei zivilen Opfern von fast einem 1% gegeniiber dem Vorjahreswert.
Dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan fielen zwischen 1.1.2009 und 30.6.2017 insgesamt 26.512
Zivilist/innen zum Opfer, wéhrend in diesem Zeitraum 48.931 verletzt wurden (UNAMA 7.2017).

Im ersten Halbjahr 2017 war ein Riickgang ziviler Opfer bei Bodenoffensiven zu verzeichnen, wéhrend sich die
Zahl ziviler Opfer aufgrund von IEDs erhéht hat (UNAMA 7.2017).

Die Provinz Kabul verzeichnete die hochste Zahl ziviler Opfer - speziell in der Hauptstadt Kabul: von den 1.048
registrierten zivilen Opfer (219 Tote und 829 Verletzte), resultierten 94% aus Selbstmordattentaten und
Angriffen durch regierungsfeindliche Elemente. Nach der Hauptstadt Kabul verzeichneten die folgenden
Provinzen die hochste Zahl ziviler Opfer: Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman,
Kunduz und Farah. Im ersten Halbjahr 2017 erhohte sich die Anzahl ziviler Opfer in 15 von Afghanistans 34
Provinzen (UNAMA 7.2017).

High-profile Angriffe:

Der US-Sonderbeauftragten fur den Aufbau in Afghanistan (SIGAR), verzeichnete in seinem Bericht fir das
zweite Quartal des Jahres 2017 mehrere high-profil Angriffe; der GroRteil dieser fiel in den Zeitraum des
Ramadan (Ende Mai bis Ende Juni). Einige extremistische Organisationen, inklusive dem Islamischen Staat,
behaupten dass Kampfer, die wéhrend des Ramadan den Feind tdten, bessere Muslime wéren (SIGAR
31.7.2017).

Im Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) wurden von den Vereinten Nationen folgende High-profile Angriffe
verzeichnet:

Ein Angriff auf die schiitische Moschee in der Stadt Herat, bei dem mehr als 90 Personen getétet wurden (UN
GASC 21.9.2017; vgl.: BBC 2.8.2017). Zu diesem Attentat bekannte sich der ISIL-KP (BBC 2.8.2017). Taliban
und selbsternannte ISIL-KP Anhanger veriibten einen Angriff auf die Mirza Olang Region im Distrikt Sayyad in
der Provinz Sar-e Pul; dabei kam es zu ZusammenstoRen mit regierungsfreundlichen Milizen. Im Zuge dieser
Kampfe, die von 3.- 5. August anhielten, wurden mindestens 36 Menschen getdtet (UN GASC 21.9.2017). In
Kabul wurde Ende August eine weitere schiitische Moschee angegriffen, dabei wurden mindestens 28
Zivilist/innen getotet; auch hierzu bekannte sich der ISIL-KP (UN GASC 21.9.2017; vgl.: NYT 25.8.2017).

Manche high-profile Angriffe waren gezielt gegen Mitarbeiter/innen der ANDSF und afghanischen
Regierungsbeamte gerichtet; Zivilist/innen in stark bevdlkerten Gebieten waren am stirksten von Angriffen
dieser Art betroffen (SIGAR 31.7.2017).

"Green Zone" in Kabul
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Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der afghanischen
Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswénden, immer mehr in eine
militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017).

Eine Erweiterung der sogenannten Green Zone ist geplant; damit wird Verbiindeten der NATO und der US-
Amerikaner ermdglicht, auch weiterhin in der Hauptstadt Kabul zu bleiben ohne dabei Risiken ausgesetzt zu
sein. Kabul City Compound - auch bekannt als das ehemalige Hauptquartier der amerikanischen Spezialkréfte,
wird sich ebenso innerhalb der Green Zone befinden. Die Zone soll hinkiinftig vom Rest der Stadt getrennt sein,
indem ein Netzwerk an Kontrollpunkten durch Polizei, Militar und privaten Sicherheitsfirmen geschaffen wird.
Die Erweiterung ist ein groRes offentliches Projekt, das in den néchsten zwei Jahren das Zentrum der Stadt
umgestalten soll; auch sollen fast alle westlichen Botschaften, wichtige Ministerien, sowie das Hauptquartier der
NATO und des US-amerikanischen Militérs in dieser geschiitzten Zone sein. Derzeit pendeln tagtaglich tausende
Afghaninnen und Afghanen durch diese Zone zu Schulen und Arbeitsplatzen (NYT 16.9.2017).

Nach einer Reihe von Selbstmordattentaten, die hunderte Opfer gefordert haben, erhdhte die afghanische
Regierung die Sicherheit in der zentralen Region der Hauptstadt Kabul - dieser Bereich ist Sitz auslandischer
Botschaften und Regierungsgebéude. Die Sicherheit in diesem diplomatischen Bereich ist hdchste Prioritét, da,
laut amtierenden Polizeichef von Kabul, das grote Bedrohungsniveau in dieser Gegend verortet ist und eine
bessere Sicherheit bendtigt wird. Die neuen MalRnahmen sehen 27 neue Kontrollpunkte vor, die an 42 Stralen
errichtet werden. Eingesetzt werden mobile Roéntgengerate, Spirhunde und Sicherheitskameras. AuRerdem
werden 9 weitere Strallen teilweise gesperrt, wahrend die restlichen sechs Stralen fir Autos ganz gesperrt
werden. 1.200 Polizist/innen werden in diesem Bereich den Dienst verrichten, inklusive spezieller Patrouillen
auf Motorrddern. Diese MalRnahmen sollen in den néchsten sechs Monaten schrittweise umgesetzt werden
(Reuters 6.8.2017).

Eine erweiterter Bereich, die sogenannte "Blue Zone™ soll ebenso errichtet werden, die den Grofteil des
Stadtzentrums beinhalten soll - in diesem Bereich werden strenge Bewegungseinschrénkungen, speziell fir
Lastwagen, gelten. Lastwagen werden an einem speziellen externen Kontrollpunkt untersucht. Um in die Zone
zu gelangen, missen sie ber die Hauptstralle (die auch zum Flughafen fiihrt) zufahren (BBC 6.8.2017; vgl.
Reuters 6.8.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskréfte

Die Stérkung der ANDSF ist ein Hauptziel der Wiederaufbaubemuhungen der USA in Afghanistan, damit diese
selbst fur Sicherheit sorgen kénnen (SIGAR 20.6.2017). Die Stérke der afghanischen Nationalarmee (Afghan
National Army - ANA) und der afghanischen Nationalpolizei (Afghan National Police - ANP), sowie die
Leistungsbereitschaft der Einheiten, ist leicht gestiegen (SIGAR 31.7.2017).

Die ANDSF wehrten Angriffe der Taliban auf Schllsseldistrikte und grofle Bevdlkerungszentren ab.
Luftangriffe der Koalitionskrafte trugen wesentlich zum Erfolg der ANDSF bei. Im Berichtszeitraum von
SIGAR verdoppelte sich die Zahl der Luftangriffe gegeniiber dem Vergleichswert fiir 2016 (SIGAR 31.7.2017).

Die Polizei wird oftmals von abgelegen Kontrollpunkten abgezogen und in andere Einsatzgebiete entsendet,
wodurch die afghanische Polizei militarisiert wird und seltener fur tatsachliche Polizeiarbeit eingesetzt wird.
Dies erschwert es, die Loyalitat der Bevolkerung zu gewinnen. Die internationalen Truppen sind stark auf die
Hilfe der einheimischen Polizei und Truppen angewiesen (The Guardian 3.8.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Die Taliban waren landesweit handlungsfahig und zwangen damit die Regierung erhebliche Ressourcen
einzusetzen, um den Status Quo zu erhalten. Seit Beginn ihrer Friihjahrsoffensive im April, haben die Taliban -
im Gegensatz zum Jahr 2016 - keine groferen Versuche unternommen Provinzhauptstddte einzunehmen.
Nichtsdestotrotz, gelang es den Taliban zumindest temporér einige Distriktzentren zu tiberrennen und zu halten;
dazu z&hlen der Distrikt Taywara in der westlichen Provinz Ghor, die Distrikte Kohistan und Ghormach in der
ndrdlichen Provinz Faryab und der Distrikt Jani Khel in der dstlichen Provinz Paktia. Im Nordosten lbten die
Taliban intensiven Druck auf mehrere Distrikte entlang des Autobahnabschnittes Maimana-Andkhoy in der
Provinz Faryab aus; die betroffenen Distrikte waren: Qaramol, Dawlat Abad, Shirin Tagab und Khwajah Sabz
Posh. Im Siden verstérkten die Taliban ihre Angriffe auf Distrikte, die an die Provinzhauptstadte von Kandahar
und Helmand angrenzten (UN GASC 21.9.2017).
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IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Die Operationen des ISIL-KP in Afghanistan sind weiterhin auf die 6stliche Region Afghanistans beschrankt -
nichtsdestotrotz bekannte sich die Gruppierung landesweit zu acht nennenswerten Vorféallen, die im
Berichtszeitraum von den UN registriert wurden. ISIL- KP verdichtete ihre Présenz in der Provinz Kunar und
setze ihre Operationen in Gegenden der Provinz Nangarhar fort, die von den ANDSF bereits geraumt worden
waren. Angeblich wurden Aktivitaten des ISIL-KP in den nérdlichen Provinzen Jawzjan und Sar-e Pul, und den
westlichen Provinzen Herat und Ghor berichtet (UN GASC 21.9.2017).

Im sich zuspitzenden Kampf gegen den ISIL-KP kénnen sowohl die ANDSF, als auch die Koalitionskréfte auf
mehrere wichtige Erfolge im zweiten Quartal verweisen (SIGAR 31.7.2017): Im Juli wurde im Rahmen eines
Luftangriffes in der Provinz Kunar der ISIL-KP- Emir, Abu Sayed, getotet. Im August wurden ein weiterer Emir
des ISIL-KP, und drei hochrangige ISIL-KP-Fihrer durch einen Luftangriff getdtet. Seit Juli 2016 wurden
bereits drei Emire des ISIL-KP getotet (Reuters 13.8.2017); im April wurde Sheikh Abdul Hasib, gemeinsam mit
35 weiteren Kampfern und anderen hochrangigen Fihrern in einer militarischen Operation in der Provinz
Nangarhar getotet (WT 8.5.2017; vgl. SIGAR 31.7.2017). Ebenso in Nangarhar, wurde im Juni der ISIL-KP-
Verantwortliche fir mediale Produktionen, Jawad Khan, durch einen Luftangriff getotet (SIGAR 31.7.2017;
vgl.: Tolonews 17.6.2017).

Politische Entwicklungen

Die Vereinten Nationen registrierten eine Starkung der Nationalen Einheitsregierung. Président Ghani und CEO
Abdullah einigten sich auf die Ernennung hochrangiger Posten - dies war in der Vergangenheit Grund fur
Streitigkeiten zwischen den beiden Fiihrern gewesen (UN GASC 21.9.2017).

Die parlamentarische Bestatigung einiger war nach wie vor ausstandig; derzeit Giben daher einige Minister ihr
Amt kommissarisch aus. Die unabhdngige afghanische Wahlkommission (IEC) verlautbarte, dass die
Parlaments- und Distriktratswahlen am 7. Juli 2018 abgehalten werden (UN GASC 21.9.2017).

Quellen:

- BBC (18.9.2017): US sends 3,000 more troops to Afghanistan, http://www.bbc.com/news/world-us-
canada-41314428, Zugriff 20.9.2017

-BBC (2.8.2017): Herat mosque Dblast: IS says it was behind Afghanistan attack,
http://www.bbc.com/news/world-asia-40802572, Zugriff 21.9.2017

- INSO - International NGO Safety Organisation (0.D.): Afghanistan - Total incidents per month for the
current year to date, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 19.9.2017

- INSO - The International NGO Safety Organisation (2017):
Afghanistan - Gross Incident Rate, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 19.9.2017

-NYT - The New York Times (16.9.2017): U.S. Expands Kabul Security Zone, Digging In for Next
Decade, https://www.nytimes.com/2017/09/16/world/asia/kabul-greenzone-afghanistan.html?mcubz=3,
Zugriff 20.9.2017

- NYT - The New York Times (25.8.2017): ISIS Claims Deadly Attack on Shiite Mosque in Afghanistan,
https://www.nytimes.com/2017/08/25/world/asia/mosquekabul-attack.html?mcubz=3, Zugriff 21.9.2017

- Reuters (13.8.2017): Senior Islamic State commanders killed in Afghanistan air strike:

- U.S. military,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-airstrike/senior-islamicstate-commanders-killed-in-afghanistan-
air-strike-u-s-military-idUSKCN1ATO06J, Zugriff 19.9.2017

- Reuters (6.8.2017): Kabul 'Green Zone' tightened after attacks in Afghan capital,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-security/kabul-green-zone-tightenedafter-attacks-in-afghan-
capital-idUSKBN1AMOK?7, Zugriff 20.9.2017
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- SIGAR - Special Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.7.2017): QUARTERLY
REPORT TO THE UNITED STATES

CONGRESS,
- https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2017-07-30qr.pdf, Zugriff 19.9.2017

- SIGAR - Special Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (20.6.2017): Afghan
national army: dod may have spent up to $28 million more than needed to procure camouflage uniforms
that may be inappropriate for the Afghan environment,
https://www.sigar.mil/pdf/special%20projects/SIGAR-17-48-SP.pdf, Zugriff 20.9.2017

- The Guardian (3.8.2017): The war America can't win: how the Taliban are regaining control in
Afghanistan, https://www.theguardian.com/world/2017/aug/03/afghanistanwar-helmand-taliban-us-
womens-rights-peace, Zugriff 19.9.2017

- Tolonews (17.6.2017): Daesh Media Leader Killed In Nangarhar Air Strike,
http://www.tolonews.com/afghanistan/daesh-media-leader-killed-nangarhar-air-strike, Zugriff 19.9.2017

- UNAMA - UN Assistance Mission in Afghanistan: Afghanistan (7.2017): Protection of Civilians in
Armed Conflict; Midyear Report 2017,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of civilians_in_armed_con
flict_midyear_report_2017_july 2017.pdf, Zugriff 20.9.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (21.9.2017): The situation in Afghanistan and its
implications  for international peace and security, as of September 15th 2017,
https://unama.unmissions.org/report-secretary-general-situation-

- afghanistan-and-its-implications-international-peace-and-7, Zugriff 21.9.2017

- WT - The Washington Times (8.5.2017): Pentagon confirms Abdul Hasib, head of ISIS in Afghanistan,
killed by U.S., Afghan special forces,
http://lwww.washingtontimes.com/news/2017/may/8/abdul-hasib-head-isisafghanistan-killed-us-afghan/, Zugriff
19.9.2017

K1 vom 22.06.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q2.2017

Den Vereinten Nationen zufolge war die Sicherheitslage in Afghanistan im Berichtszeitraum weiterhin volatil:
zwischen 1.3. und 31.5.2017 wurden von den Vereinten Nationen 6.252 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert -
eine Erh6hung von 2% gegeniiber dem Vorjahreswert. Bewaffnete Zusammenstdfie machten mit 64% den
Grofteil registrierter VVorfalle aus, wéhrend IEDs [Anm.:

improvised explosive device] 16% der Vorfalle ausmachten - gezielte Toétungen sind hingegen um 4%
zurlickgegangen. Die o6stlichen und sldostlichen Regionen zahlten auch weiterhin zu den volatilsten;
sicherheitsrelevante Vorfélle haben inshesondere in der Ostlichen Region um 22% gegeniber dem Vorjahr
zugenommen. Die Taliban haben hauptséchlich folgende Provinzen angegriffen: Badakhshan, Baghlan, Farah,
Faryab, Helmand, Kunar, Kunduz, Laghman, Sar-e Pul, Zabul und Uruzgan. Talibanangriffe auf afghanische
Sicherheitskréfte konnten durch internationale Unterstltzung aus der Luft abgewiesen werden. Die Anzahl dieser
Luftangriffe ist mit einem Plus von 112% gegenlber dem Vergleichszeitraum des Jahres 2016 deutlich gestiegen
(UN GASC 20.6.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan 11.647
sicherheitsrelevante VVorfélle von 1.1.-31.5.2017 registriert (Stand: 31.5.2017) (INSO 0.D.).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskréfte

Laut einem Bericht des amerikanischen Verteidigungsministeriums behielten die ANDSF, im Berichtszeitraum
1.12.2016-31.5.2017 trotz aufstdndischer ~Gruppierungen, auch weiterhin Kontrolle (iber groRe
Bevolkerungszentren: Die ANDSF waren im Allgemeinen féhig grolle Bevolkerungszentren zu schiitzen, die
Taliban davon abzuhalten gewisse Gebiete flir einen langeren Zeitraum zu halten und auf Talibanangriffe zu
reagieren. Die ANDSF konnten in stadtischen Gebieten Siege fir sich verbuchen, wahrend die Taliban in
gewissen landlichen Gebieten Erfolge erzielen konnten, in denen die ANDSF keine dauernde Prdsenz hatten.

www.ris.bka.gv.at Seite 15 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 03.06.2019
]

Spezialeinheiten der afghanischen Sicherheitskrafte (ASSF - Afghan Special Security Forces) leiteten effektiv
offensive Befreiungsoperationen (US DOD 6.2017).

Bis Ende April 2017 lag die Truppenstérke der afghanischen Armee [ANA - Afghan National Army] bei 90,4%
und die der afghanischen Nationalpolizei [ANP - Afghan National Police] bei 95,1% ihrer Sollstarke (UN GASC
20.6.2017).

High-profile Angriffe:

Als sichere Gebiete werden in der Regel die Hauptstadt Kabul und die regionalen Zentren Herat und Mazar-e
Sharif genannt. Die Wahrscheinlichkeit, hier Opfer von Kampfhandlungen zu werden, ist relativ geringer als
zum Beispiel in den stark umkampften Provinzen Helmand, Nangarhar und Kunduz (DW 31.5.2017).

Hauptstadt Kabul
Kabul wird immer wieder von Attentaten erschittert (DW 31.5.2017):

Am 31.5.2017 kamen bei einem Selbstmordattentat im hochgesicherten Diplomatenviertel Kabuls mehr als 150
Menschen ums Leben und mindestens 300 weitere wurden schwer verletzt als ein Selbstmordattentéter einen
Sprengstoff beladenen Tanklaster mitten im Diplomatenviertel in die Luft sprengte (FAZ 6.6.2017; vgl. auch:

al-Jazeera 31.5.2017; The Guardian 31.5.2017; BBC 31.5.2017; UN News Centre 31.5.2017). Bedeutend ist der
Angriffsort auch deswegen, da dieser als der sicherste und belebteste Teil der afghanischen Hauptstadt gilt.
Kabul war in den Wochen vor diesem Anschlag relativ ruhig (al-Jazeera 31.5.2017).

Zunéchst Ubernahm keine Gruppe Verantwortung fir diesen Angriff; ein Talibansprecher verlautbarte nicht fur
diesen Vorfall verantwortlich zu sein (al-Jazeera 31.5.2017). Der afghanische Geheimdienst (NDS) macht das
Hagqgani-Netzwerk fur diesen Vorfall verantwortlich (The Guardian 2.6.2017; vgl. auch: Fars News 7.6.2017);
schlussendlich bekannte sich der Islamische Staat dazu (Fars News 7.6.2017).

Nach dem Anschlag im Diplomatenviertel in Kabul haben rund 1.000 Menschen, fir mehr Sicherheit im Land
und eine Verbesserung der Sicherheit in Kabul demonstriert (FAZ 2.6.2017). Bei dieser Demonstration kam es
zu gewaltsamen ZusammenstoRen zwischen den Demonstranten und den Sicherheitskréften (The Guardian
2.6.2017); dabei wurden mindestens sieben Menschen getotet und zahlreiche verletzt (FAZ 2.6.2017).

Auf der Trauerfeier flr einen getéteten Demonstranten- den Sohn des stellvertretenden Senatsprasidenten - kam
es am 3.6.2017 erneut zu einem Angriff, bei dem mindestens 20 Menschen getdtet und 119 weitere verletzt
worden waren. Polizeiberichten zufolge, waren wahrend des Begrabnisses drei Bomben in schneller Folge
explodiert (FAZ 3.6.2017; vgl. auch: The Guardian 3.6.2017); die Selbstmordattentéter waren als Trauergéste
verkleidet (The Guardian 3.6.2017). Hochrangige Regierungsvertreter, unter anderem auch
Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah, hatten an der Trauerfeier teilgenommen (FAZ 3.6.2017; vgl.
auch: The Guardian 3.6.2017).

Herat

Anfang Juni 2017 explodierte eine Bombe beim Haupteingang der historischen Moschee Jama Masjid; bei
diesem Vorfall wurden mindestens 7 Menschen getotet und 15 weitere verletzt (Reuters 6.6.2017; vgl. auch:
TMN 7.6.2017). Zu diesem Vorfall hat sich keine Terrrorgruppe bekannt (TMN 7.6.2017; vgl. auch: US News
12.6.2017). Sirajuddin Haqggani - stellvertretender Leiter der Taliban und Flhrer des Haqggani Netzwerkes -
verlautbarte, die Taliban wéren fur diese Angriffe in Kabul und Herat nicht verantwortlich (WP 12.6.2017).

Mazar-e Sharif

Auf der Militdrbase Camp Shaheen in der nérdlichen Stadt Mazar-e Sharif erdffnete Mitte Juni 2017 ein
afghanischer Soldat das Feuer auf seine Kameraden und verletzte mindestens acht Soldaten (sieben US-
amerikanische und einen afghanischen) (RFE/RL 17.6.2017).

Die Anzahl solcher "Insider-Angriffe" [Anm.: auch green-on-blue attack genannt] hat sich in den letzten
Monaten erhdht. Unklar ist, ob die Angreifer abtriinnige Mitglieder der afghanischen Sicherheitskrafte sind oder
ob sie Eindringlinge sind, die Uniformen der afghanischen Armee tragen (RFE/RL 17.6.2017). Vor dem Vorfall
im Camp Shaheen kam es dieses Jahr zu zwei weiteren registrierten Insider-Angriffen: der erste Vorfall dieses
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Jahres fand Mitte Mérz auf einem Militérstitzpunkt in Helmand statt: ein Offizier des afghanischen Militars
er6ffnete das Feuer und verletzte drei US-amerikanische Soldaten (LWJ 11.6.2017; vgl. auch: al-Jazeera
11.6.2017).

Der zweite Vorfall fand am 10.6.2017 im Zuge einer militarischen Operation im Distrikt Achin in der Provinz
Nangarhar statt, wo ein afghanischer Soldat drei US-amerikanische Soldaten tdtete und einen weiteren
verwundete; der Angreifer wurde bei diesem Vorfall ebenso getdtet (BBC 10.6.21017; vgl. auch: LWJ
11.6.2017; DZ 11.6.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Afghanistan ist mit einer anhaltenden Bedrohung durch mehr als 20 aufstandische Gruppen bzw. terroristische
Netzwerke, die in der AfPak-Region operieren, konfrontiert; zu diesen Gruppierungen zahlen unter anderem die
Taliban, das Haggani Netzwerk, der Islamische Staat und al-Qaida (US DOD 6.2017).

Taliban

Die Fahigkeiten der Taliban und ihrer Operationen variieren regional signifikant; sie verwerten aber weiterhin
ihre begrenzten Erfolge, indem sie diese auf sozialen Medien und durch Propagandakampagnen als strategische
Siege bewerben (US DOD 6.2017).

Die Taliban haben ihre diesjahrige Fruhjahrsoffensive "Operation Mansouri* am 28. April 2017 eréffnet (UN
GASC 20.6.2017; vgl. auch:

BBC 7.5.2017). In einer Stellungnahme verlautbarten sie folgende Ziele: um die Anzahl ziviler Opfer zu
minimieren, wollen sie sich auf militarische und politische Ziele konzentrieren, indem auslédndische Krafte in
Afghanistan, sowie ihre afghanischen Partner angegriffen werden sollen. Nichtdestotrotz gab es beziglich der
Zahl ziviler Opfer keine signifikante Verbesserung (UN GASC 20.6.2017).

Wahrend des Berichtszeitraumes der Vereinten Nationen gelang es den Taliban den strategischen Distrikt
Zaybak/Zebak in der Provinz Badakhshan zu erobern (UN GASC 20.6.2017; vgl. auch: Pajhwok 11.5.2017); die
afghanischen Sicherheitskréfte konnten den Distrikt einige Wochen spéter zuriickerobern (Pajhwok 11.5.2017).
Kurzfristig wurden auch der Distrikt Sangin in Helmand, der Distrikt Qal'ah-e Zal in Kunduz und der Distrikt
Baha' al-Din in Takhar von den Taliban eingenommen (UN GASC 20.6.2017).

Bei einer Friedens- und Sicherheitskonferenz in Kabul wurde unter anderem (Uberlegt, wie die radikal-
islamischen Taliban an den Verhandlungstisch geholt werden kénnten (Tagesschau 6.6.2017).

Président Ghani verlautbarte mit den Taliban reden zu wollen:

sollten die Taliban dem Friedensprozess beiwohnen, so werde die afghanische Regierung ihnen erlauben ein
Buro zu er6ffnen; dies sei ihre letzte Chance (WP 6.6.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der 1S-Zweig in Afghanistan - teilweise bekannt als IS Khorasan - ist seit dem Jahr 2015 aktiv; er kampft gegen
die Taliban, sowie gegen die afghanischen und US-amerikanischen Krafte (Dawn 7.5.2017; vgl. auch: DZ
14.6.2017). Der IS hat trotz verstarkter Militdroperationen, eine Prasenz in der Provinz Nangarhar (UN GASC
20.6.2017; vgl. auch: DZ 14.6.2017).

Mehreren Quellen zufolge, eroberte der IS Mitte Juni 2017 die strategisch wichtige Festung der Taliban Tora
Bora; bekannt als Zufluchtsort bin-Ladens. Die Taliban negieren den Sieg des IS und verlautbarten die Kdmpfe
wirden anhalten (DZ 14.6.2017; vgl. auch:

NYT 14.6.2017; IBT 14.6.2017). Lokale Stammesalteste bestatigten hingen den Riickzug der Taliban aus gro3en
Teilen Tora Boras (Dawn 16.6.2017).

Quellen:
- al-Jazeera (11.6.2017): US troops killed in 'insider attack' in Nangarhar,

http://www.aljazeera.com/news/2017/06/troops-killed-insider-attack-nangarhar-170610143131831.html, Zugriff
21.6.2017
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- al-Jazeera (31.5.2017): Kabul bombing: Huge explosion rocks diplomatic district,

http://www.aljazeera.com/news/2017/05/huge-blast-rocks-kabul-diplomatic-area-170531040318591.html,
Zugriff 20.6.2017

-BBC (10.6.2017): Afghanistan: US soldiers ‘'killed by commando’ in Achin district,
http://www.bbc.com/news/world-asia-40232491, Zugriff 21.6.2017

- BBC (31.5.2017): Kabul bomb: Diplomatic zone attack kills dozens, http://www.bbc.com/news/world-
asia-40102903, Zugriff 20.6.2017

-Dawn  (16.7.2017): IS  captures Tora  Bora, Bin  Laden's  former  hideout,
https://www.dawn.com/news/1339807, Zugriff 21.6.2017

-Dawn (7.5.2017): IS chief in Afghanistan Kkilled, claims President Ashraf Ghani,
https://www.dawn.com/news/1331700, Zugriff 8.5.2017

- DW - Deutsche Welle (31.5.2017): Afghanistan: "Sicherheitslage hat sich verschlechtert”,
http://www.dw.com/de/afghanistan-sicherheitslage-hat-sich-verschlechtert/a-39058179, Zugriff 20.6.2017

- DZ - Die Zeit (14.6.2017): IS erobert strategisch wichtige Stellung von Taliban,
http://lwww.zeit.de/politik/ausland/2017-06/afghanistan-islamischer-staat-kaempfe-taliban, Zugriff 21.6.2017

- DZ - Die Zeit (11.6.2017): Taliban-Kampfer infiltriert Armee und tétet US-Soldaten,

http://lwww.zeit.de/politik/ausland/2017-06/afghanistan-taliban-insider-attacke-soldaten-usa-tote, Zugriff
21.6.2017

- Fars News (7.6.2017): Kabul Blast Death Toll Rises to 150 as Deadly Attacks Continue,
http://en.farsnews.com/newstext.aspx?nn=13960317001159, Zugriff 21.6.2017

-FAZ - Frankfurter Allgemeine Zeitung (6.6.2017): Zahl der Todesopfer steigt auf (ber 150,
http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/afghanistan-zahl-der-opfer-in-kabul-steigt-auf-ueber-150-
15048658.html, Zugriff 20.6.2017

- FAZ - Frankfurter Allgemeine Zeitung (3.6.2017): Viele Tote bei Explosion auf Trauerfeier,

http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/neuer-anschlag-in-kabul-viele-tote-bei-explosion-auf-trauerfeier-
15045768.html, Zugriff 21.6.2017

- IBT - International Business Times (14.6.2017): Isis captures Osama Bin Laden's Tora Bora fortress in
Afghanistan,  http://www.ibtimes.co.uk/isis-captures-osama-bin-ladens-tora-bora-fortress-afghanistan-
1626265, Zugriff 21.6.2017

- INSO - International NGO Safety Organisation (0.D.): Afghanistan - Total incidents per month for the
current year to date, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 20.6.2017

- INSO - The International NGO Safety Organisation (2017):
Afghanistan - Gross Incident Rate, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 23.2.2017

-LWJ - The Long War Journal (11.6.2017): Taliban ‘infiltrator' kills 3 US soldiers in Nangarhar,
http://www.longwarjournal.org/archives/2017/06/taliban-infiltrator-kills-3-us-soldiers-in-nangarhar.php,
Zugriff 21.6.2017

- NYT - The New York Times (14.6.2017): ISIS Captures Tora Bora, Once Bin Laden's Afghan Fortress,
https://www.nytimes.com/2017/06/14/world/asia/isis-captures-tora-bora-
afghanistan.html?hp=&action=click&pgtype=Homepage&clickSource=story-heading&module=first-
column-region&region=top-news&WT.nav=top-news& r=0, Zugriff 21.6.2017

- Pajhwok (11.5.2017): Afghan forces wrest back Badakhshan's Zebak district,
http://www.pajhwok.com/en/2017/05/11/afghan-forces-wrest-back-badakhshan%E2%80%99s-zebak-district,
Zugriff 20.6.2017

- Reuters (6.6.2017): Suspected bomb kills seven outside historic mosque in Afghanistan's Herat,

www.ris.bka.gv.at Seite 18 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 03.06.2019
]

http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attack-idUSKBN18X1EO, Zugriff 21.6.2017

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (17.6.2017): Afghan Commando Reportedly Wounds
Seven U.S. Troops In Mazar-e Sharif, https://www.rferl.org/a/afghanistan-soldier-killed-possible-
insider-attack/28560504.html, Zugriff 21.6.2017

- Tagesschau (6.6.2017): Friedenskonferenz nach Terrorangriff,
https://www.tagesschau.de/ausland/afghanistan-konferenz-105.html, Zugriff 21.6.2017

- The Guardian (3.6.2017): At least seven killed in suicide bombing at high-profile funeral in Kabul,
https://www.theguardian.com/world/2017/jun/03/kabul-explosions-afghanistan-people-killed-funeral-
salim-ezadyar, Zugriff 20.6.2017

- The Guardian (2.6.2017): Afghans killed in anti-government protest after Kabul bombing,

https://www.theguardian.com/world/2017/jun/02/afghanistan-protesters-killed-kabul-bombing, Zugriff
20.6.2017

- The Guardian (31.5.2017): Kabul: at least 90 killed by massive car bomb in diplomatic quarter,

https://www.theguardian.com/world/2017/may/31/huge-explosion-kabul-presidential-palace-afghanistan, Zugriff
20.6.2017

- TMN - The Muslim News (7.6.2017): Afghanistan: Bomb attack near mosque kills 8 in Herat province,
https://muslimnews.co.uk/news/middle-east/afghanistan-bomb-attack-near-mosque-kills-8-herat-
province/, Zugriff 21.6.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (20.6.2017): The situation in Afghanistan and its
implications  for  international peace and  security, as of June 15th 2017,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/sg_report_on_afghanistan_-_15 june_2017.pdf, Zugriff
20.6.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (3.3.2017): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/n1705111.pdf, Zugriff 8.5.2017

- UN GASC - United Nation General Assembly Security Council (7.3.2016): The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/218, Zugriff 4.4.2016

- UN News Centre (31.5.2017): UN condemns terrorist attack in Kabul, underscores need to protect
civilians, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=56871#.WUKk5x8vwCUk, Zugriff 20.6.2017

-US DOD - United States Department of Defense (6.2017): Enhancing Security and Stability in
Afghanistan, https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing-Security-and-Stability-in-
Afghanistan-June-2017.pdf, Zugriff 20.6.2017

-US News (12.6.2017): Taliban's No. 2 Denies Role in Kabul Bombing,
https://www.usnews.com/news/world/articles/2017-06-12/talibans-no-2-denies-role-in-kabul-bombing,
Zugriff 22.6.2017

- WP - Washington Post (12.6.2017): The Latest: 2 top Afghan security officials suspended,

https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/the-latest-2-top-afghan-security-officials-
suspended/2017/06/12/1879119c-4f42-11e7-b74e-0d2785d3083d_story.html?utm_term=.fd14b4a74b8a, Zugriff
22.6.2017

- WP - Washington Post (6.6.2017): Afghan peace conference opens in Kabul, days after city's deadliest
attack in years, https://www.washingtonpost.com/world/afghan-peace-conference-opens-in-kabul-under-
rocket-fire/2017/06/06/40d1cd32-2ae8-42a6-8d68-6ea04bb3cfc9_story.html?utm_term=.abe31cb01667,
Zugriff 21.6.2017

Kl vom 11.05.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q1.2017
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Den Vereinten Nationen zufolge hat sich im Jahr 2016 die Sicherheitslage in Afghanistan verschlechtert; dieser
Trend zieht sich bis ins Jahr 2017. Gefechte fanden vorwiegend in den folgenden fiinf Provinzen im Siiden und
Osten statt: Helmand, Nangarhar, Kandahar, Kunar und Ghazni; 50% aller Vorfalle wurden in diesen Regionen
verzeichnet (fiir das Jahr 2016 wurden 23.712 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert). Doch der Konflikt hat
sich geographisch ausgeweitet, da die Taliban ihre Aktivititen in Nord- und Nordostafghanistan, sowie in der
westlichen Provinz Farah, verstarkt haben. In den Provinzhauptstddten von Farah, Kunduz, Helmand und
Uruzgan Ubten die Taliban Druck auf die Regierung aus. Wesentlich fur die Machterhaltung der Regierung in
diesen Provinzhauptstadten war die Entsendung afghanischer Spezialeinheiten und die Luftunterstiitzung durch
internationale und afghanische Krafte (UN GASC 3.3.2017).

INSO berichtet fiir den Zeitraum Janner - Mérz 2017 von insgesamt
6.799 sicherheitsrelevanten Vorféllen in ganz Afghanistan (INSO o. D.).

Im Jahr 2016 hat sich die Zahl der Gefechte zwischen Taliban und Regierungskraften (meist Angriffe der
Taliban) um 22% erhdht und machen damit 63% der sicherheitsrelevanten Vorféalle aus. Die Anzahl der IED-
Vorfalle war 2016 um 25% niedriger als im Jahr davor und ist damit weiterhin riicklaufig (UN GASC 3.3.2017).

ANDSEF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Die afghanischen Sicherheitskrafte sind auch weiterhin signifikanten Herausforderungen ausgesetzt - speziell
was ihre operative Leistungsfahigkeit betrifft: Schwéchen in den Bereichen Fiihrung und Kontrolle, Leitung und
Logistik, sowie hohe Ausfallsraten, haben malgebliche Auswirkungen auf Moral, Rekrutierung und
Leistungsfahigkeit (UN GASC 3.3.2017). Dennoch haben die afghanischen Sicherheitskréafte hart gegen den
Talibanaufstand und terroristische Gruppierungen gekdmpft und mussten dabei hohe Verluste hinnehmen.
Gleichzeitig wurden qualitativ hochwertige Spezialeinheiten entwickelt und Aufstdndische davon abgehalten
Bevolkerungszentren einzunehmen oder zu halten (SIGAR 30.4.2017).

Der sich intensivierende Konflikt hat zunehmend Opfer bei Sicherheitskraften und Taliban gefordert. Die Rate
der Neu- bzw. Weiterverpflichtungen ist zu niedrig, um die zunehmenden Desertionen und Ausfélle zu
kompensieren. Bis Februar 2016 war die Truppenstirke des afghanischen Heeres bei 86% und die der
afghanischen Nationalpolizei auf 94% ihres geplanten Mannschaftsstandes (UN GASC 3.3.2017).

Berichtszeitraum 18.11.2016 bis 14.2.2017

Im Berichtszeitraum wurden von den Vereinten Nationen 5.160 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert; dies
bedeutet eine Erhdhung von 10% zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 (UN GASC 3.3.2017).

Im Jénner 2017 wurden 1.877 bewaffnete ZusammenstoRe registriert; die Anzahl hatte sich gegenlber dem
vorigen Vergleichszeitraum um 30 erhéht. Im Berichtszeitraum haben sich IED-Angriffe im Vergleich zum
Vorjahr um 11% verstérkt (UN GASC 3.3.2017).

High-profile Angriffe:

Nahe der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif in der afghanischen Nordprovinz Balkh, sind bei einem Angriff der
Taliban auf eine Militdrbasis mindestens 140 Soldaten getdtet und mehr als 160 verwundet worden (FAZ
21.4.2017; vgl. auch: al-Jazeera 29.4.2017, Reuters 23.4.2017). Balkh gehért zu den eher sicheren Provinzen
Afghanistans; dort ist die Kommandozentrale fir den gesamten Norden des Landes (FAZ 21.4.2017). Dies war
afghanischen Regierungskreisen zufolge, der bislang folgenschwerste Angriff auf einen Militarstitzpunkt. Laut
dem Sprecher der Taliban war der Angriff die Vergeltung flr die Tétung mehrerer ranghoher Rebellenfiihrer.
Vier der Angreifer seien in die Armee eingeschleust worden. Sie hatten dort einige Zeit ihren Dienst verrichtet.
Das wurde aber von der afghanischen Armee nicht bestatigt (Reuters 23.4.2017).

Dies ist der zweite Angriff auf eine Militdreinrichtung innerhalb weniger Monate, nach dem Angriff auf ein
Militarkrankenhaus in Kabul Anfang Mérz, zu dem sich die Terrormiliz Islamischer Staat bekannt hatte. Damals
kamen mindestens 49 Menschen ums Leben und 76 weitere wurden verletzt (FAZ 21.4.2017; vgl. auch: BBC
8.5.2017, NYT 7.5.2017, Dawn 7.5.2017, SIGAR 30.4.2017, FAZ 8.3.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Angaben, welche Gebiete von den Aufstdndischen in Afghanistan kontrolliert werden, sind unterschiedlich:
Schétzungen der BBC zufolge, wird bis zu ein Drittel des Landes von den Taliban kontrolliert (BBC 9.5.2017).
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Einer US-amerikanischen Quelle zufolge stehen 59,7% der Distrikte unter Kontrolle bzw. Einfluss der
afghanischen Sicherkréfte (Stand: 20.2.2017); was eine Steigerung von 2,5% gegeniber dem letzten Quartal
ware; jedoch einen Rickgang von 11% gegenlber dem Vergleichswert des Jahres 2016. Die Anzahl der
Distrikte, die unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen sind, hat sich in diesem Quartal um 4 Distrikte
vermehrt: es sind dies 45 Distrikte in 15 Provinzen (SIGAR 30.4.2017). Die ANDSF konnten die Taliban davon
abhalten Provinzhauptstadte einzunehmen oder zu halten; die Aufstdndischen haben die Kontrolle iber gewisse
landliche Gebiete behalten. (SIGAR 30.4.2017).

Taliban

Die Taliban haben ihre diesjahrige Frihjahrsoffensive Ende April 2017 er6ffnet; seitdem kommt es zu
verstérkten Gefechtshandlungen in Nordafghanistan (BBC 7.5.2017). Bisher haben die Taliban ihre alljahrliche
Kampfsaison durch die Frihjahrsoffensive eingeldutet; allerdings haben dieses Jahr die Taliban-Aufstdndischen
auch in den Wintermonaten weitergekdmpft (BBC 28.4.2017).

Helmand

Die Taliban haben den Druck auf die Provinz Helmand erhoht; heftige Gefechte fanden Ende Janner und Anfang
Februar im Distrikt Sangin statt (UN GASC 3.3.2017): 10 der 14 Distrikte in Helmand werden entweder von den
Taliban kontrolliert oder sind umstritten. In die Provinz Helmand wurde bereits eine Anzahl US-amerikanischer
Soldaten entsendet (al-Jazeera 29.4.2017; vgl. auch: Khaama Press 11.4.2017). Auch das afghanische
Verteidigungsministerium hat Befreiungsoperationen gestartet, die sogenannten Khalid-Operationen in Helmand
aus den beiden Distrikten, Garamser und Nad-e Ali heraus (Khaama Press 11.4.2017). Militdrischen Quellen
zufolge, wurde im Mai eine riesige Kommandozentrale der Taliban im Distrikt Nad-e Ali zerstort (Sputnik News
10.5.2017).

Kunduz

Seit zwei Jahren ist Kunduz Zentrum intensiver Gefechte zwischen Taliban und Sicherheitskraften (LWJ
9.5.2017); die Stadt Kunduz fiel zweimal bevor die ANDSF und die Koalitionskréfte sie wieder unter ihre
Kontrolle bringen konnten (SIGAR 30.4.2017; vgl. auch: LWJ 9.5.2017).

IS/1SIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der I1S-Zweig in Afghanistan - teilweise bekannt als IS Khorasan - ist seit dem Jahr 2015 aktiv; er kdmpft gegen
die Taliban, sowie auch gegen die afghanischen und US-amerikanischen Krafte (Dawn 7.5.2017). Der IS verliert
weiterhin Gebiete, die zuvor von ihm kontrolliert wurden; Verantwortlich daflir sind hauptséchlich die
Aktivitaten der afghanischen Luftstreitkrafte mit Unterstiitzung der Luftangriffe der NATO (SCR 28.2.2017).

Abdul Hasib, der IS-Anfuhrer in Afghanistan, wurde im Rahmen einer militarischen Operation in Nangarhar
getotet (BBC 8.5.2017; vgl. auch: NYT 7.5.2017); von Hasib wird angenommen flr viele high-profile Angriffe
verantwortlich zu sein - so auch fir den Angriff gegen das Militarkrankenhaus in Kabul (Dawn 7.5.2017; vgl.
auch: BBC 8.5.2017).

In diesem Jahr wurden hunderte 1S-Aufsténdische entweder getdtet oder gefangen genommen (BBC 8.5.2017).
Im April 2017 wurde die groéRte nicht-nukleare Bombe, in einer Region in Ostafghanistan eingesetzt, die dafir
bekannt ist von 1S-Aufstdndischen bewohnt zu sein (Independent 13.4.2017). Netzwerke bestehend aus Hohlen
und Tunnels wurden zerstort und 94 IS-Kémpfer, sowie vier Kommandanten, getotet (Dawn 7.5.2017). Quellen
zufolge waren keine Zivilisten von dieser Explosion betroffen (BBC 14.4.2017; vgl. auch: The Guardian
13.4.2017, al-Jazeera 14.4.2017).

Quellen:

- al-Jazeera (29.4.2017): US marines return to Taliban stronghold of Helmand,

http://www.aljazeera.com/news/2017/04/marines-return-taliban-stronghold-helmand-170429090406248.html,
Zugriff 9.5.2017

- al-Jazeera (14.4.2017): Mixed reaction in Afghanistan over Nangarhar bombing,

http://www.aljazeera.com/video/news/2017/04/mixed-reaction-afghanistan-nangarhar-bombing-
170414143849115.html, Zugriff 8.5.2017
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-BBC (8.5.2017): Afghanistan IS head killed in raid - US and Afghan officials,
http://www.bbc.com/news/world-asia-39839339, Zugriff 8.5.2017

-BBC (7.5.2017): Afghan conflict; Families flee Taliban Kunduz assault,
http://www.bbc.com/news/world-asia-39836225, Zugriff 8.5.2017

- BBC (28.4.2017): Afghan Taliban announce spring offensive, http://www.bbc.com/news/world-asia-
39742802, Zugriff 9.5.2017

-BBC (14.4.2017): MOAB strike: US bombing of IS in Afghanistan ‘killed dozens'
http://www.bbc.com/news/world-asia-39598046, Zugriff 8.5.2017

-Dawn (7.5.2017): IS chief in Afghanistan Kkilled, claims President Ashraf Ghani,
https://www.dawn.com/news/1331700, Zugriff 8.5.2017

- FAZ - Frankfurter Allgemeine Zeitung (21.4.2017): Taliban toten Uber hundert afghanische Soldaten,
http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/angriff-auf-armeestuetzpunkt-taliban-toeten-ueber-hundert-
afghanische-soldaten-14982261.html, Zugriff 9.5.2017

- FAZ - Frankfurter Allgemeine Zeitung (8.3.2017): Mehr als 30 Tote bei Angriff auf Krankenhaus in
Kabul, http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/taliban-greifen-militaerkrankenhaus-in-kabul-an-
14914667 .html, Zugriff 9.5.2017

- Independent (13.4.2017): US drops ‘largest non-nuclear bomb' in Afghanistan area populated by Isis
members, http://www.independent.co.uk/news/world/americas/gbu-43b-mother-of-all-bombs-massive-
ordnance-air-blast-afghanistan-isis-a7682996.html, Zugriff 8.5.2017

- INSO - International NGO Safety Organisation (0.D.): Afghanistan - Total incidents per month for the
current year to date, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 8.5.2017

- INSO - The International NGO Safety Organisation (2017):
Afghanistan - Gross Incident Rate, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 23.2.2017

- Khaama Press (11.4.2017): 200 US troops deployed in Helmand province of Afghanistan,
http://www.khaama.com/200-us-troops-deployed-in-helmand-province-of-afghanistan-02546, Zugriff 9.5.2017

- LWIJ - Long War Journal (9.5.2017): Taliban back on the offensive in Kunduz,

http://www.longwarjournal.org/archives/2017/05/taliban-back-on-the-offensive-in-kunduz.php, Zugriff
10.5.2017

- NYT - The New York Time (7.5.2017): Leader of ISIS Branch in Afghanistan Killed in Special Forces
Raid, https://www.nytimes.com/2017/05/07/world/asia/abdul-hasib-isis-leader-killed.html?_r=0, Zugriff
8.5.2017

- Reuters (23.4.2017): Deutschland sichert Afghanistan nach Anschlag Hilfe zu,
http://de.reuters.com/article/afghanistan-anschlag-idDEKBN17P0BX, Zugriff 9.5.2017

- Reuters (8.3.2017): Dutzende Tote bei IS-Anschlag auf Militarkrankenhaus in Kabul,
http://de.reuters.com/article/afghanistan-anschlag-krankenhaus-idDEKBN16F1EH, Zugriff 9.5.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (3.3.2017): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/n1705111.pdf, Zugriff 8.5.2017
- UN GASC - United Nation General Assembly Security Council (7.3.2016): The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/218, Zugriff 4.4.2016

- SCR - Security Council Report (28.2.2017): March 2017 Monthly Forecast,
http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2017-03/afghanistan_20.php, Zugriff 8.5.2017
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- SIGAR - Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.4.2017): Quarterly Report to the
United States Congress, https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2017-04-30qr.pdf, Zugriff 8.5.2017

- Sputnik News (10.5.2017): Afghan Security Forces Destroy Huge Taliban Command Center in
Country's South, https://sptnkne.ws/eudg, Zugriff 10.5.2017

- The Guardian (13.4.2017): 36 Isis militants killed in US 'mother of all bombs' attack, Afghan ministry
says, https://www.theguardian.com/world/2017/apr/13/us-military-drops-non-nuclear-bomb-
afghanistan-islamic-state, Zugriff 8.5.2017

Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im
Jahre 2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der
Verfassung aus dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die
Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoBRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck
Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine
Regierung der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen gepragt. Nach
langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fiihrung von Prasident
Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz
vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 schlieBlich alle Ministerdmter besetzt worden (AA 9.2016).
Das bestehende Parlament bleibt erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fiir Oktober 2016 angekiindigten
Parlamentswahlen wegen bisher ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten
werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS 12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenlber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes
abgelaufen. Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fir stetig wachsende Kritik (AA
9.2016). Im Jénner 2017 verlautbarte das Biro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und
Bezirksratswahlen im néchsten Jahr abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano
Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur
Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fir Frauen 68 Sitze und fur die
Minderheit der Kutschi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzréten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden missen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir
Behinderte bestimmt. Die verfassungsmaliiigen Quoten gewéhrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament
und uber 30% in den Provinzréten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Représentanten
reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anh6rung und auch Abénderung von
Gesetzentwirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsétzlich funktionsféhig ist. Zugleich nutzt
das Parlament seine verfassungsmafigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren
Personalvorschldge z. T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu
lassen. Insbesondere das Unterhaus spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als
auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen
organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer
Anzahl von ihnen war es mdglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).
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Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fihrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen genieRen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéche des sich noch
entwickelnden Parteiensystems ist auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz)
zurickzufuhren, sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im
Gange - werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das
Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefiihrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu
registrieren und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern,
missen sie nun 10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatséchlich die
Zahl der offiziell registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur
Konsolidierung des Parteiensystems bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien
gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den
letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder
Mobilmacher von Wabhler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine
Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist
nicht anzunehmen. Auch einige Filhrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin
zum Ministerrang zu Ubernehmen. Président Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Blrgerkriege und der
Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA
9.2016).

Friedens- und Versdhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Versohnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der
RNE sofort nhach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die
afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfédllen in Afghanistan
beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten VVorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung
und den Taliban Uber einen Friedensprozess, die aber nach der Enthillung des jahrelang verschleierten Todes
des Taliban-Fihrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration
versohnungswilliger Aufstandischer bleibt weiter hinter den Erwartungen zuriick, auch wenn bis heute angeblich
ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program™ in die Gesellschaft
reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijahrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami
Immunitét fur "vergangene politische und militarische" Taten zusichert. Dafir verpflichtet sich die Gruppe alle
militarischen Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen
zwischen der Hezb-e Islami und der Regierung, erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The
Express Tribune 30.9.2016). Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Moglichkeit eines Regierungspostens
fir Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemihen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben
zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet,
nach 20 Jahren aus dem Exil nach Afghanistan zuriickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum
"internationalen Terroristen” erklart worden (NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die
Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

-BBC News (4.2.2017): Afghan warlord Hekmatyar sanctions dropped by UN,
http://www.bbc.com/news/world-asia-38867280, Zugriff 9.2.2017

- CRS - Congressional Research Service (12.1.2017): Afghanistan:
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Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 24.1.2017

- CRS - U.S. Congressional Research Service (12.1.2015):

Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff 20.10.2015

- Die Zeit (22.9.2016): Kabul schlieit Friedensabkommen mit bertichtigtem Milizenfiihrer Hekmatjar,
http://www.zeit.de/news/2016-09/22/afghanistan-kabul-schliesst-friedensabkommen-mit-beruechtigtem-
milizenfuehrer-hekmatjar-22113008, Zugriff 5.10.2016

- DW - Deutsche Welle (29.9.2016): Friedensabkommen in Afghanistan unterzeichnet,
http://www.dw.com/de/friedensabkommen-in-afghanistan-unterzeichnet/a-35923949, Zugriff 5.10.2016

- IDEA - The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (0.D.): Afghanistan: An
Electoral Management Body Evolves,

http://www.oldsite.idea.int/publications/emd/upload/EMD_CS_Afghanistan.pdf, Zugriff 13.2.2017

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 11.9.2014

- NZZ - Neue Ziircher Zeitung (8.7.2014): Afghanischer Wahlsieger Ashraf Ghani,

http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/technokrat-populist-choleriker-1.18339044, Zugriff
31.10.2014

- NZZ - Neue Zurcher Zeitung (22.1.2015): Leerlauf in Kabul Afghanistans endlose Regierungsbildung,
http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/afghanistans-endlose-regierungsbildung-1.18466841,
Zugriff 2.11.2015

- NYT - The New York Times (29.9.2016): Afghan President, Insurgent Warlord Sign Peace Agreement,

http://www.nytimes.com/aponline/2016/09/29/world/asia/ap-as-afghanistan-peace-agreement.html?_r=0; Zugriff
5.10.2016

- Pajhwok (19.1.2017): Wolesi Jirga, district council elections next year,
http://www.pajhwok.com/en/2017/01/19/wolesi-jirga-district-council-elections-next-year, Zugriff 24.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): Dossier der Staatendokumentation, AfPak - Grundlagen der
Stammes- & Clanstruktur,

http://www.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%?20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff
23.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH_Monographie_2014_03.pdf, Zugriff 24.1.2017

- The Express Tribune (30.9.2016): Afghanistan's Hizb-e-Islami declares ceasefire after peace deal,
http://tribune.com.pk/story/1191258/afghanistans-hizb-e-islami-declares-ceasefire-peace-deal/, Zugriff
5.10.2016

- Tolonews (19.1.2017): Hizb-e-Islami Slams Taliban As An Ignorant, Fanatic Group,
http://www.tolonews.com/afghanistan/hizb-e-islami-slams-taliban-ignorant-fanatic-group, Zugriff 31.1.2017

- USIP - United States Institute of Peace (3.2015): Political Parties in Afghanistan,
http://www.usip.org/sites/default/files/SR362-Political-Parties-in-Afghanistan.pdf, Zugriff 2.11.2015

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische
Regierung behélt die Kontrolle uber Kabul, groRere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten
und den Grof3teil der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten
auch weiterhin ihre Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand. Die Taliban
kampften weiterhin um Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstaddte und eroberten landesweit kurzfristig
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Hauptkommunikationsrouten; speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz
Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufsténdische
in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar, Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bek&dmpft
(SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und
Verteidigungskraften (ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann
immer sie Gelegenheit dazu haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des
Islam, &hnlich der al-Qaida, auf zahlenmé&Rig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen.
Die Gruppierung operierte urspriinglich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint,
Einzelberichten zufolge, auch im Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in
Afghanistan 17.2.2017).

1.12.2015 - 16.2.2016 - 20.5.2016 - 16.8.2016 - 1.12.2015 -
15.2.2016 19.5.2016 15.8.2016 17.11.2016 17.11.2016
sicherheitsrelevante
Vorfille 4.014 6.122 5.996 6.261 22.393
Bewaffnete
Zusammenstiie 2.248 3.918 3.753 4.069 13.988
Vorfalle mit IED¢s 770 1.065 1.037 1.126 3.998
gezielte Totungen 154 163 268 183 768
Selbstmordattentate 20 15 17 19 71

(UN GASC 13.12.2016; UN GASC
7.9.2016; UNGASC10.6.2016; UN GASC 7.3.2016; Darstellung durch die Staatendokumentation des BFA)

Mit Stand September 2016, schétzen Unterstutzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der
Bevolkerung beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im
Allgemeinen in der Lage, grofRe Bevolkerungszentren zu beschitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle
in bestimmten Gegenden Uber einen l&ngeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den
Taliban hingegen gelang es, landliche Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zuriick, die von den
ANDSF bereits befreit worden waren, und in denen die ANDSF ihre Présenz nicht halten konnten. Sie flihrten
aullerdem Angriffe durch, um das offentliche Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren
Fahigkeit, fir Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD 12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl
direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA) und
afghaninischen Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im
Zuge von militdrischen Operationen - ausgefiihrt durch die Polizei und das Militér - landesweit mehr als 18.500
feindliche Kampfer getdtet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie
wirden auch wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA
5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete ZusammenstdRe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. - 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskréften gelang es im August 2016,
mehrere grofle Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium
rasch wieder zuriickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstdndischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es
moglich, Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5
Millionen Menschen unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren
(SIGAR 30.1.2017).
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Laut einem Sicherheitsbericht fiir das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle
bzw. -einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegenuber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren
233 Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte
waren umkampft. Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle
waren: Uruzgan mit 5 von 6 Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den
groften Einfluss oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von
Kandahar und die Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das
nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfilhrungen und gezielten Tétungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlége registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Rilickgang von 32% gegenuber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN
GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Flhrer der Taliban und des Haggani Netzwerkes,
behielten ihre Riickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert;
zu diesen zahlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Male al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefiihrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen
Partnern sollen die Rahmenbedingungen fur einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer
Regierung und Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlief3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fur die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle tber groRe Ballungsrdume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausubten, sowie
die Regierungskontrolle in Schlusseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr
Ziel waren groRangelegte Offensiven gegen Regierungsstiitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstandischen, um die vom Westen unterstiitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevolkerungsgegenden innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRRe strategische Veranderungen in sozialen Medien und in
anderen oOffentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusatzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban k&mpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfihrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss tiber den Aufstand zu stérken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwacht. hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den
Talibanfihrer starken, dennoch gab es keine Verédnderung in Helmand. Die siidliche Provinz - groRtenteils unter
Talibankontrolle - liefert der Gruppe den Grofteil der finanziellen Unterstitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hétte nicht den gleichen Einfluss tiber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getttet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum
Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:
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The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haggani, den Sohn des Fihrers des
Haqgani-Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yaqgoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar
(DW 25.5.2016).

Haqgani-Netzwerk

Das Haggani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haqggani gegriindet wurde.
Sirajuddin Haggani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschaft, gemeinsam mit seinen engsten Verwandten
(NCTC 0.D.). Sirajuddin Haqgani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada
ernannt (The National 13.1.2017).

Das Netzwerk ist ein Verblindeter der Taliban - dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016).
Das Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban,
verbundet (Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haggani-Netzwerks wird auf 3.000 Kémpfer geschétzt
(CRS 12.1.2017). Das Netzwerk ist hauptséchlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und flhrt
grenzibergreifende Operationen nach Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqqgani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzufiihren; finanziert sich durch
legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Présenz hat, aber auch in Pakistan
und im Persischen Golf. Das Netzwerk fiihrt vermehrt Entfiihrungen aus - wahrscheinlich um sich zu finanzieren
und seine Wichtigkeit zu starken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haqqgani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieRen wirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).

Al-Qaida

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger
als 100 K&mpfer); al-Qaida fungierte als Unterstltzer fir Rebellengruppen (CRS 12.1.2017). Im Jahr 2015
entdeckten und zerstérten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkréften ein Kamp der al-
Quaida in der Provinz Kandahar (CRS 12.1.2017; vgl. auch: FP 2.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getotet
(FP 2.11.2015). Diese Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroRert hat.
US-amerikanische Kommandanten bezifferten die Zahl der K&mpfer in Afghanistan mit 100-300, wéhrend die
afghanischen Behdrden die Zahl der Kémpfer auf 300-500 schatzten (CRS 12.1.2017). Im Dezember 2015
wurde berichtet, dass al-Qaida sich primér auf den Osten und Nordosten konzertierte und nicht wie urspriinglich
von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LWJ 16.4.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)
Siehe Kapitel - Politische Lage - Friedens- und Verséhnungsprozesse
IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh - Islamischer Staat

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prdsenz in Afghanistan etabliert
(RAND 28.11.2016). Die Fihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die
historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016;
vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen
in Afghanistan auf: in den dstlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der
Provinz Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemihungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergréfern, kontrolliert der IS nahezu
kein Territorium aufer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der dstlichen
Provinz Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar k&mpfte der IS hart in Afghanistan,
um Ful} zu fassen. Die Gruppe wird von den Anséssigen jedoch Grofiteils als fremde Kraft gesehen (MEI
5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe fuhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die
Unterstiitzung der Anséssigen zu sichern; auch hatte er mit schwacher Flihrung zu kdmpfen (RAND 28.11.2016).
Der IS hatte mit Verslusten zu kdmpfen (MEI 5.2016). Unterstiitzt von internationalen Militarkréften, fuhrten die
afghanischen Sicherheitskrafte regelméRig Luft- und Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen
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Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Présenz der Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere
Préasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnitzt, um die Prasenz zu halten, ist
sie mit einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Madglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen
Bereich in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem Aufenministerium hat der 1S
keinen sicherheitsrelevanten Einfluss auBRerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

Unterstiitzt von internationalen Militarkréften, fihrten die afghanischen Sicherheitskréfte regelméaBig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Présenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Présenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevolkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz
zu den brutalen Praktiken des IS. Kadmpfer der Taliban und des IS gerieten, aufgrund politischer oder anderer
Differenzen, aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.1.2017).

Drogenanbau und GegenmaRRnahmen

Einklinfte aus dem Drogenschmuggel versorgen auch weiterhin den Aufstand und kriminelle Netzwerke
(USDOD 12.2016). Laut einem Bericht des afghanischen Drogenbekdmpfungsministeriums, vergréRerte sich die
Anbauflache fur Opium um 10% im Jahr 2016 auf etwa 201.000 Hektar. Speziell in Nordafghanistan und in der
Provinz Badghis, verstérkte sich der Anbau: Blaumohn wéchst in 21 der 34 Provinzen, im Vergleich zum Jahr
2015, wo nur 20 Provinzen betroffen waren. Seit dem Jahr 2008 wurde zum ersten Mal von Opiumanbau in der
Provinz Jawzjan berichtet. Helmand bleibt mit 80.273 Hektar (40%) auch weiterhin Hauptanbauprovinz, gefolgt
von Badghis, Kandahar und der Provinz Uruzgan. Die potentielle Opiumproduktion im Jahr 2016 macht
insgesamt 4.800 Tonnen aus - eine Steigerung von 43% (3.300 Tonnen) im Gegensatz zum Jahr 2015. Die hohe
Produktionsrate  kann einer  Steigerung des Opiumertrags pro Hektar und eingeschrénkter
Beseitigungsbemihungen, aufgrund von finanziellen und sicherheitsrelevanten Ressourcen, zugeschrieben
werden. Hauptsachlich erhohten sich die Ertrage aufgrund von vorteilhaften Bedingungen, wie z.B. des Wetters
und nicht vorhandener Pflanzenkrankheiten (UN GASC 17.12.2016).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfuhren (UNAMA 10.2016). Zwischen
1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet
einen Rickgang von 2% bei Getdteten und eine Erhdéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fir zivile Opfer,
gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkurlicher Tétungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine
Erhéhung von 24% gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjéhrigen
Opfern seit Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren.
Im Jahr 2016 wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang
von 2% gegeniber dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptséchlich waren die stdlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern
(1.056 Tote und 1.933 Verletzte) - eine Erhdhung von 17% gegeniber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen
wurde die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) -
eine Erhdhung von 34% gegeniiber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen
Angriffe auf die Stadt Kabul. Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei
zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote
und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert
(384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den sudodstlichen Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563
Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und
90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptséchlich
Taliban), 24% regierungsfreundlichen Kréften (20% den afghanischen Sicherheitskraften, 2% bewaffneten
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regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militirischen Kréften); Bodenkdmpfen zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fiir 10% ziviler Opfer,
wahrend 5% der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfalle mit Munitionsriickstanden bedingt waren (UNAMA
6.2.2017).

Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen und der US-Streitkrafte

Die Taliban greifen weiterhin Mitarbeiter/innen lokaler Hilfsorganisationen und internationaler Organisationen
an - nichtsdestotrotz sind der Ruf der Organisationen innerhalb der Gemeinschaft und deren politischer Einfluss
ausschlaggebend, ob ihre Mitarbeiter/innen Problemen ausgesetzt sein werden. Dieser Quelle zufolge, sind
Mitarbeiter/innen von NGOs Einschiichterungen der Taliban ausgesetzt. Einer anderen Quelle zufolge kam es im
Jahr 2015 nur selten zu Vorféllen, in denen NGOs direkt angegriffen wurden (IRBC 22.2.2016). Angriffe auf
Mitarbeiter/innen internationaler Organisationen wurden in den letzten Jahren registriert; unter anderem wurden
im Februar 2017 sechs Mitarbeiter/innen des Int. Roten Kreuzes in der Provinz Jawzjan von Aufstdndischen
angegriffen und getdtet (BBC News 9.2.2017); im April 2015 wurden 5 Mitarbeiter/innen von "Save the
Children" in der Provinz Uruzgan entfilhrt und getétet (The Guardian 11.4.2015).

Die norwegische COIl-Einheit Landinfo berichtet im September 2015, dass zuverldssige Berichte uber
konfliktbezogene Gewalt gegen Afghanen im aktiven Dienst fur internationale Organisationen vorliegen.
Andererseits konnte nur eine eingeschrénkte Berichtslage bezlglich konfliktbezogener Gewalt gegen ehemalige
Ubersetzer, Informanten oder andere Gruppen lokaler Angestellter ziviler oder militdrischer Organisationen
festgestellt werden (Landinfo 9.9.2015). Ferner werden reine Ubersetzerdienste, die auch geheime Dokumente
umfassen, meist von US-Staatsblrgern mit lokalen Wurzeln durchgefiihrt, da diese eine Sicherheitszertifizierung
benotigen (Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014).

Grundsatzlich sind Anfeindungen gegen afghanische Angestellte der US-Streitkrafte blich, da diese im
Vergleich zu ihren Mitblrger/innen verhaltnismaRig viel verdienen. Im Allgemeinen halt sich das aber in
Grenzen, da der wirtschaftliche Nutzen fiir die gesamte Region zu wichtig ist. Tatliche Ubergriffe kommen vor,
sind aber nicht nur auf ein Arbeitsverhaltnis bei den internationalen Truppen zuriickzufuhren. Des Weiteren
bekommen afghanische Angestellte bei den internationalen Streitkraften Uniformen oder Dienstbekleidung,
Verpflegung und Zugang zu medizinischer Versorgung nach westlichem Standard. Es handelt sich somit meist
um Missgunst. Das Argument der Gefahr im Beruf flr lokale Dolmetscher wurde von den US-Streitkraften im
Bereich der SOF (Special Operation Forces), die sehr sensible Aufgaben durchfiihren, dadurch behoben, dass
diesen Mitarbeitern nach einer gewissen Zeit die Mitnahme in die USA angeboten wurde. Dieses Vorgehen
wurde von einer militarischen Quelle aus Deutschland bestétigt (Liaison Officer to Ministry of Interior of
GIROA 14.11.2014).
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- WP - The Washington Post (27.12.2015). A year of Taliban gains shows that ‘we haven't delivered,' top
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568d814bbf3b_story.html, Zugriff 13.1.2016

2.1. Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar
im Sudosten, Logar im Suden und (Maidan) Wardak im Stidwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar,
Herat und Mazar durch die sogenannte Ringstrale und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham
Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22 Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die
Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718 geschatzt (CSO 2016)

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

Im Zeitraum 1.9.2015. - 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert (EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle Gber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
alle Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Geb&ude und Individuen
mit  afghanischem  und  amerikanischem  Hintergrund:  afghanische  und  US-amerikanische
Regierungseinrichtungen, ausléandische Vertretungen, militarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen,
Buros von Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Géstehduser, Flughdfen und Bildungszentren
(Khaama Press 13.1.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt,
explodierte im Janner 2017 in der Nahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben
mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an,
hochrangige Beamte des Geheimdienstes waren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama
Press 10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul
wurden getotet (Afghan Spirit 18.7.2016). ZusammenstofRen zwischen Taliban und Sicherheitskréften finden
statt (Tolonews 4.1.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstdndische greifen regelméRig religidse Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten
Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und
Herat stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).

Quellen:

www.ris.bka.gv.at Seite 33 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 03.06.2019
]

- Afghanistan Spirit (18.7.2016): 45 Taliban Commanders Killed In Four Months: Mol,
http://afghanspirit.com/45-taliban-commanders-killed-in-four-months-moi/, Zugriff 9.2.2017

- Bakhtar News (29.6.2017): Clearing Operation Begins In Several Districts of Kabul,

http://www.bakhtarnews.com.af/eng/security/item/23489-clearing-operation-begins-in-several-districts-of-
kabul.html, Zugriff 2.2.2017

-BBC News (10.1.2017): Afghanistan bombings: Dozens killed across the country,
http://www.bbc.com/news/world-asia-38567241, Zugriff 30.1.2017

- CSO - Central Statistics Organization (CSO) Afghanistan (2016):

Afghanistan - Estimated Population 2016/2017, https://data.humdata.org/dataset/estimated-population-of-
afghanistan-2016-2017, Zugriff 22.2.2017

- DW - Deutsche Welle (10.1.2017): Multiple casualties reported after explosions in Afghanistan,
http://www.dw.com/en/multiple-casualties-reported-after-explosions-in-afghanistan/a-37077325,
Zugriff 30.1.2017

- EASO - European Asylum Support Office (11.2016): EASO Country of Origin Information Report
Afghanistan Security Situation, https://www.ecoi.net/file_upload/90 1479191564 2016-11-09-easo-
afghanistan-security-situation.pdf, Zugriff 30.1.2017

- IBT - International Business Times (1.7.2016): Taliban Outguns Afghan, US Troops in Strategic,
Opium-Rich Helmand Province, http://www.ibtimes.com/taliban-outguns-afghan-us-troops-strategic-
opium-rich-helmand-province-2254921, Zugriff 11.1.2016

- Kabul Tribune (8.2.2017): Taliban leader killed with his fighters in Kabul operation,
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2.10. Ghazni

Ghazni ist eine der wichtigsten Zentralprovinzen Afghanistans. Ghazni liegt 145 km stdlich von Kabul Stadt an
der Autobahn Kabul-Kandahar. Die Provinzen (Maidan) Wardak und Bamyan liegen im Norden, wéhrend die
Provinzen Paktia, Paktika und Logar im Osten liegen; Zabul grenzt gemeinsam mit Uruzgan an den Westen der
Provinz. Laut dem afghanischen Statistikbiiro (CSO) ist sie die Provinz mit der zweithdchsten Bevolkerungszahl
(Pajhwok 0.D.a), die auf 1.249.376 Bewohner/innen geschatzt wird (CSO 2016).

Ghazni ist in folgende Distrikte unterteilt: Jaghuri, Malistan, Nawur, Ajiristan, Andar, Qarabagh, Giro, Muqur,
Waghaz, Gelan, Ab Band, Nawa, Dih Yak, Rashidan, Zana Khan, Khugiani, Khwaja Omari, Jaghatu und Ghazni
City (Vertrauliche Quelle 15.9.2015). Ghazni wird aufgrund ihrer strategischen Paosition, als Schlisselprovinz
gewertet - die Provinz verbindet durch die Autobahn, die Hauptstadt Kabul mit den bevélkerungsreichen
stdlichen und westlichen Provinzen (HoA 15.3.2016).

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden in der Provinz Ghazni 1.292 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert
(EASO 11.2016).

Im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum wurden Verdnderungen der Sicherheitslage in Ghazni festgehalten;
gleichwohl sind die Gewinne der Taliban in diesen Teilen des Landes minimal und unbestdndig (USDOD
12.2016). Im Dezember 2016 verlautbarte der CEO Afghanistans den baldigen Beginn militérischer
Spezialoperationen in den Provinzen Ghazni und Zabul, um Sympathisanten des Islamischen Staates und
Talibanaufstandische zu vertreiben (Khaama Press 23.1.2017).

Ghazni zahlt zu den volatilen Provinzen in Stidostafghanistan, wo regierungsfeindliche aufstdndische Gruppen in
den verschiedenen Distrikten aktiv sind und regelméaRig Operationen durchfiihren (Khaama Press 15.10.2016;
Khaama Press 8.7.2016; vgl. auch: Truthdig 23.1.2017). Die Bevolkerung der Provinz kooperiere bereits mit den
Sicherheitskréften. Ein Mitglied des Provinzrates verlautbarte, dass sich die Sicherheitslage verbessern konnte,
wenn die Polizei mit notwendiger Ausriistung versorgt werden wirde (Pajhwok 8.1.2017). Im Gegensatz zum
Jahr 2015 registrierte die UNAMA 2016 keine Entfuhrungsfélle der Hazara-Bevélkerung in Ghazni. In vormals
betroffenen Gegenden wurden Checkpoints der afghanischen Sicherheitskréfte errichtet; dies wird als
Abschreckung gewertet (UNMA 6.2.2017).

In der Provinz werden regelmdRig Militdroperationen durchgefiihrt, um bestimmte Gegenden von
Aufstandischen zu befreien (Khaama Press 15.1.2017; Khaama Press 10.1.2017; Tolonews 8.1.2017; Tolonews
26.12.2016; Pajhwok 21.11.2016; Afghanistan Times 25.8.2016; Afghanistan Times 21.8.2016), auch in Form
von Luftangriffen (Pajhwok 18.6.2017; Afghanistan Times 3.8.2016; Khaama Press 8.6.2016). Es kommt zu
Zusammenstolien zwischen Taliban und Sicherheitskraften (Sputnik News 30.11.2016). Unter anderem wurden
Taliban Kommandanten getotet (Khaama Press 9.1.2017; Sputnik News 26.12.2016; Khaama Press 17.10.2016;
Afghanistan Spirit 18.7.2016; Pajhwok 18.6.2016; Afghanistan Times 3.8.2016; Khaama Press 7.6.2016).

Im Februar 2017 bestatigte der afghanische Geheimdienst (NDS) den Tod eines hochrangigen al-Qaida Fhrers:
Qari Saifullah Akhtar, war vom NDS in einer Razzia im Janner 2017 get6tet worden. Berichten zufolge, war
Qari Saifullah Akhtar jahrzehntelang am Aufstand beteiligt; ihm werden direkte Verbindung zu Osama bin
Laden und dem pakistanischen Geheimdienst nachgesagt (LWJ 19.2.2017; vgl. auch:

ATN News 19.2.2017).
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Erreichbarkeit

Im Jahr 2001 existierten in Afghanistan weniger als 80 km (50 Meilen) asphaltierter StraBen (TCSM 2.2.2015).
Trotz Herausforderungen und Problemen wurden inzwischen mehr als 24.000 km StraRe im Land asphaltiert. Zu
den asphaltierten Stral3en zéhlen

3.600 km regionaler Autobahnen, die "Ring Road", Provinzstralen und nationale Autobahnen (Pajhwok
4.3.2016). Schatzungen zufolge, wurden im Ballungsraum Kabul alleine 925 km Stralien asphaltiert, mit der
Aussicht auf zusatzliche Erweiterungen (TCSM 2.2.2015).

Unprofessionelles Fahrverhalten und beschédigte StraBen werden als die Hauptursache fir Unfélle in
Afghanistan gesehen, welche Dutzende Menschenleben jéhrlich fordern (Khaama Press 23.1.2016; vgl. auch:

Kabul Times 17.2.2017); ebenso sind schlecht asphaltierte StraBen Grund fur Unfélle (Kabul Times 17.2.2017).
Ring Road

Strallen wie der "Highway 1" auch bekannt als "Ring Road", die den Kern des Landes umkreist, sind nun
asphaltiert und machen das Land fur Reisen und die Wirtschaft zugéanglicher (Huffington Post 9.10.2015). Die
afghanische Ring Road verbindet Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstédten Herat, Kandahar City,
Jalalabad und Mazar-e Sharif (USAID 2014; vgl. auch: The Guardian 22.10.2014). Sie verbindet aber auch 16
der 34 Provinzen Afghanistans miteinander. Die Gesamtlénge des Highway One ist 3.360 km (PRI 18.10.2013).
Rund 14 Millionen Menschen leben um diesen Highway One (The Guardian 22.10.2014).

Autobahnabschnitt Kabul - Kandahar
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Highway One liegt im Siiden von Kabul und ist die Hauptverbindung zwischen der Hauptstadt und der grof3en
stidlichen Stadt Kandahar (Reuters 13.10.2015; vgl. auch: Al-Jazeera 14.10.2015). Der Kandahar - Kabul Teil
der afghanischen Ring Road zieht sich vom &stlichen und sudéstlichen Teil Kandahars tber die Provinz Zabul
nach Ghazni (ISW o. D.). Dieser Teil der Autobahn ist praktisch flach, mit einigen Abschnitten im Hochland in
der Nahe von Ghazni (Global Security 0. D.a.) Ein Fahrer der Kabul-Kandahar Strecke, aber auch Passagiere,
gaben an, dass die Strale von Kandahar bis in die Gegend von Jaldalak in Zabul in gutem Zustand ist (Pajhwok
18.3.2015).

Autobahnabschnitt Kandahar-Herat

Von Kandahar verlauft die afghanische Ring Road weiter in den Westen nach Gereshk in Helmand und Delaram
in Nimroz (ISW 0.D.). Ein Teil verbindet aber auch die Provinzhauptstadt Lashkar Gah in Helmand mit der
angrenzenden Provinz Kandahar (Xinhua 1.11.2015; UPI 1.11.2015; vgl. auch: Khaama Press 23.1.2016).

Autobahnabschnitt Herat - Kabul

Es gibt eine groRe kreisformige Autobahn, die Herat mit Kandahar, Mazar-e Sharif und Kabul verbindet (Herat
City 0.D.; vgl. auch: PRI 18.10.2013).

StraRennetz
Salang Tunnel/Salang Korridor

Der Salang Tunnel ist dringend renovierungsbedurftig. Er gilt als Vorzeigeobjekt des Kalten Krieges, welches
im Jahr 1964 durch die Sowijets er6ffnet wurde (WSJ 2.10.2014). Im September 2016 wurde ein Zuschuss in der
Hohe von mehr als US$ 31 Millionen gewahrt, um den Salang Korridor zu renovieren (Khaama 24.9.2016).

Der Tunnel selbst ist 2,6 km lang, mit 21 Lawinengalerien und weiteren 83 km enger, kurviger und zweispuriger
Strale durch den Hindu Kush Pass (USAID 14.12.2015). Mehr als 6.000 Fahrzeuge fahren taglich durch den
Salang Tunnel, eine StraBe, die urspriinglich fir 1.000 Fahrzeuge konzipiert war (WSJ 2.10.2014). Im Rahmen
von USAID sollen diverse Projekte zur Instandhaltung der StraBenverbesserungen fortgefilhrt werden (USAID
14.12.2015).

Die Wichtigkeit des Salang Tunnels wird auch durch den Aspekt unterstrichen, dass fast 100% der Waren aus
dem Norden durch diesen Tunnel nach Kabul gelangen. Ebenso wird der Tunnel von den Afghanen als
physische Verbindungen zwischen dem Norden und Suden gesehen, aber auch als Symbol der Einheit zwischen
den Stdammen, die im Norden angesiedelt sind und den paschtunischen im Suden (USAID 5.2014).

Bamyan Verbindung

Im Norden von Kabul hat eine StraRe durch den Ghorband Distrikt ihren Ausgangspunkt. An vielen Orten ist die
Strale in einem schlechten Zustand mit Schlagléchern. In der Vergangenheit gab es einige Talibanangriffe, aber
auch Uberfalle durch Diebe und Kidnapper (Der Spiegel 30.9.2014).

Eine weitere Mdglichkeit um nach Bamyan zu gelangen ist die Stral3e, die in Maidan Shahr, 30 km stidwestlich
von Kabul, beginnt. Mit Stand September 2014 ist das neue Projekt noch in Bearbeitung. Ziel des Projektes ist es
eine Schnellstrale zu errichten. Sobald diese Stralle fertig gestellt ist, soll die Strecke Kabul-Bamyan in drei
Stunden Autofahrt absolviert werden kénnen (Der Spiegel 30.9.2014).

Autobahnabschnitt Gardez - Khost (NH08)

Die Gardez-Khost Autobahn ist eine 101,2 km lange Strafle (USAID 7.11.2016; vgl. auch: Pajhwok 15.12.2015),
die neun Meter breit ist. Diese verbindet die Provinzhauptstadt der Provinz Paktia, Gardez, mit Khost City, der
Provinzhauptstadt von Khost (Pajhwok 15.12.2015). Sie verbindet aber auch Ostafghanistan mit der Ghulam
Khan Autobahn in Pakistan, die auch als G-K Highway bezeichnet wird (USAID 30.4.2015; vgl. auch: Pajhwok
15.12.2015). Die sogenannte G-K StraBe geht durch Afghanistans schwierigste, entfernteste und von Gewalt
gepragte Gegenden Afghanistans. Im Rahmen von USAID wurden einige Projekte initiiert: Das Hauptziel dieser
Projekte ist, wirtschaftliche und sicherheitsrelevante Vorteile fiir die Bevodlkerung der Provinzen Paktia und
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Khost sicherzustellen. Sobald die Arbeiten an der Stralle fertiggestellt sind, soll es bis zu 7.000 Fahrzeugen
taglich mdglich sein, diese Stralle zu befahren (USAID 7.11.2016).

Mitte Dezember 2015 wurde die sanierte Gardez-Khost Autobahn eréffnet. Unterschiedliche Firmen waren an
dieser Sanierung beteiligt, unter anderem auch ein afghanisches Unternehmen. Ebenso wurden 410 kleine
Bricken und 25 km Schutzwande auf dieser Autobahn errichtet (Pajhwok 15.12.2015; vgl. auch: USAID
7.11.2016).

Autobahnabschnitt Jalalabad - Peshawar/Torkham-Autobahn

Die Torkham-Autobahn ist eine der vielbefahrensten StraBen Afghanistans. Té&glich benutzen mehr als 2
Millionen Menschen, aber auch tausende Transportwégen, Lastwagen sowie private und kommerzielle
Fahrzeuge die 75 km lange Autobahn, die voller Schlaglécher ist, von Jalalabad nach Peshawar (Afghanistan
Today 2.12.2014).

Grand Trunk Road

Die Grand Trunk Road, auch bekannt als G.T. Road, ist die &lteste, langste und bekannteste Autobahn des
indischen Subkontinentes. Diese ist etwa 2.414 km lang (1.500 Meilen) (Global Security 0.D.; vgl. auch: NYT
3.7.2014), beginnt in Kabul und endet in Kalkutta (Global Security 0.D.).

Weitere Abschnitte

Ausgeflhrt durch eine chinesische Firma, wurde der Startschuss zur Weiterfithrung des Projektes "Dare-e-Sof
and Yakawlang Road" gegeben. In der ersten bereits fertigstellten Phase, wurde Mazar-e Sharif mit dem Distrikt
Yakawlang in der Provinz Bamyan durch eine Strale verbunden. Der zweite Teil dieses Projektes, eine Strale
mit 178 km, die durch mehr als 37 Dorfer gehen soll, wird den Distrikt Dare-e-Sof in der Provinz Samangan mit
dem Distrikt Yakawlang verbinden; angedacht ist eine dritte Phase - dabei sollen die Provinzen Bamyan und
Kandahar durch eine 550 km lange Stral3e verbunden werden (Xinhua 9.1.2017).

Autobahnabschnitt Pakistan-Afghanistan /Pak-Afghan

Die StraBe wird als Wirtschaftsroute zwischen Pakistan, Afghanistan, Usbekistan, Tadschikistan und
slidasiatische Lander verwendet. Die sogenannte Pak-Afghan Autobahn ist bekannt flir herrliche Ausblicke und
den Khyber Pass (The Express Tribune 7.3.2016).

Khyber Pass

Der Khyber Pass bildet eine 32 km lange Strecke zwischen den Safed Koh Bergen (einem Teil des gréReren
Hindu Kush) zwischen Afghanistan und Pakistan (National Geographic 0.D.; vgl. auch: Encyclopedia of the
Modern Middle East and North Africa 2004). Der Khyber Pass beginnt etwa 16 km (10 Meilen) auBerhalb der
pakistanischen Stadt Peshawar und endet an der afghanischen Grenze bei Torkham (Encyclopedia of the Modern
Middle East and North Africa 2004).

Verkehrswesen

Das Verkehrswesen in Afghanistan ist eigentlich recht gut. Es gibt einige angemessene Busverbindungen in die
wichtigsten Grof3stadte. Die Kernfrage bleibt nach wie vor die Sicherheit. Busverbindungen existieren auf der
Kabul/Herat StraBe nach Kandahar; Auslandern ist es nicht erlaubt, in den Bus einzusteigen. Es gibt aber
Ausnahmen - in der Verbindung Mazar-e Sharif nach Kabul, war es erlaubt, ohne dass Fragen gestellt wurden
(Uncharted Backpacker 3.2016).

In den Provinzen Balkh, Samangan und Panjshir konnte ein Taxi gemietet werden. Die Taximietung ist eine gute
Option, da man sein Fahrziel frei wahlen kann und die Fahrer wissen, wie man es sicher erreichen kann.
Gleichzeitig ist es auch relativ kostenglinstig (Uncharted Backpacker 3.2016).

Beispiele fur Taxiverbindungen

Kabul
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In Kabul gibt es mehr als 40.000 Taxis. Der Fahrpreis wird noch vor dem Einsteigen mit dem Fahrer
ausverhandelt (Afghan Embassy Washington D.C. 0.D.). Bis zu 80% der Taxis in Kabul sind Toyota Corolla
(Khaama Press 29.11.2013).

Mazar-e Sharif & Herat

Private Taxis stehen hier so wie in der Hauptstadt Kabul ebenso zur Verfiigung, aber zu héheren Preisen (BAMF
10.2014).

Kandahar

Taxiverbindungen existieren in Kandahar. In den anderen Gebieten der siidlichen Regionen existieren private
Fahrzeuge bzw. informelle Taxis. Die Kosten hdngen von der GrolRe/Type des Fahrzeuges und der Destination
ab (BAMF 10.2014).

Parwan

Es existieren Taxiverbindungen, aber auch Verbindungen durch Minivans und Motorrader (UNHCR 0.D.).
Beispiele fur Busverbindungen

Kabul

In Kabul stehen viele Busse fur Fahrten innerhalb Kabuls und die angrenzenden AuBenbezirke zur Verfligung
(Afghan Embassy Washington D.C. 0.D.; vgl. auch: Tolonews 26.7.2015). Der sogenannten "Afghan Milli Bus
Enterprise”, dem staatlich betriebenen Busunternehmen, wurden in den vergangenen 14 Jahren bereits 900 Busse
zur Verfugung gestellt. Im Juli 2015 wurde verlautbart, dass weitere 1.000 Busse von Indien gespendet werden
wiirden (Tolonews 26.7.2015).

Fur Reisen zwischen den Provinzen variieren die Preise ja nach Destination und Entfernung:

Distanz Preis

Kabul - Herat AFA 2.000
Kabul - Mazar-e Sharif AFA 1.500
Kabul - Kandahar AFA 1.500
Kabul - Bamyan AFA 1.500
Kabul - Jalalabad AFA 1.000
Kabul - Kunduz AFA 1.400
Kabul - Maimana AFA 2.000

(BAMF 10.2014)
Mazar-e Sharif & Herat

Offentliche Busse verkehren fir AFA 2 - 5 bis an den Stadtrand. Private Busse stehen ebenso zur Verfiigung,
allerdings zu héheren Preisen (BAMF 10.2014).

Nimroz
Es existieren Busstationen in der Provinz (NYT 18.10.2012).
Ahmad Shah Abdali Bus Service

Laut einem offiziellen Vertreter ist dies das grofite Busunternehmen in Afghanistan. Die Busse dieser Firma
transportieren Passagiere von Kandahar nach Kabul, Helmand, Nimroz, Herat und in andere Provinzen. In den
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letzten Jahren fuhren 60-80 Bussen innerhalb von 24 Stunden zwischen Kandahar und Kabul, aber die Zahl ist
auf 20 bis 30 taglich zuriickgegangen. Die Stral3e ist in schlechtem Zustand und die Briicken auf dieser Strecke
wurden zerstort. Uberfalle und Belastigungen von Passagieren durch Aufstindische sind gestiegen, besonders im
Bereich des unsichersten Teils dieser Strecke in der Provinz Ghazni. Der Verkehr wird nur in Kandahar
kontrolliert. Laut diesem Vertreter wird der Verkehr sonst nirgends kontrolliert, sodass hdufig Unfélle
vorkommen (Pajhwok 18.3.2015).

Beispiele fir Motordreirad/ Tuk Tuk/ Rikscha-Verbindungen

Haufig werden Tuk-tuks - auch Zarang genannt in Afghanistan - verwendet (Olivier Chassot 17.4.2014),
entweder als Taxi oder um Materialien zu transportieren (Olivier Chassot 17.4.2014; vgl. auch:

Jami Herat 10.12.2014), wie zum Beispiel in den folgenden Provinzen:
- Badakhshan (Olivier Chassot 17.4.2014);
- Farah (Pajhwok 17.3.2014);
- In Maimana der Hauptstadt von Faryab (Tolonews 12.6.2014; vgl. auch: EASO 21.1.2015);
- Herat (Jami Herat 10.12.2014);
- In Jawzjans Hauptstadt Sherbeghan¢ (Radio Azadi 17.10.2011);
- Kandahar und Ghazni (Jomhor News 29.7.2014);
- In Kapisas Haupstadt Charikar (Pajhwok 10.2.2015);
- Khost (Afghanistan Today 5.8.2015; vgl. auch: Khaama Press 19.4.2015);
- Kunduz (Omar Sayami 17.2.2016; vgl. auch: Panoramio 0.D.);

- Nangarhar, insbesondere in Jalalabad existiert eine riesige Zahl der Motordreiréder oder "Tuk Tuks"
(Khaama Press 20.2.2014; vgl. auch: Pajhwok 17.8.2013);

- Nimroz (NYT 18.10.2012);

- Parwan (UNHCR 0.D.);

- Samangan (Paiwangah 24.8.2015);

- In Takhars Hauptstadt Talogan (Omar Sayami 20.5.2012);

- Zabul (Paiwangah 12.11.2015).

Unter anderem werden Rikschas in den Provinzen Bamyan (Pajhwok 11.5.2015) und Khost (U.S. Army
24.7.2010) als Krankenwagen verwendet (Pajhwok 11.5.2015; vgl. auch: U.S. Army 24.7.2010).

In Afghanistan werden Rikschas auch von Afghaninnen als Transportmittel verwendet (UN News Centre
3.10.2012; vgl. auch: AFP 5.4.2014; RTE 5.4.2014; Indranil Mukherjee 2005)

Flugverbindungen

Laut dem World Factbook existieren in Afghanistan 23 Flughafen mit asphaltierten Landebahnen und 29
Flughéfen, die nicht Uber asphaltierte Landebahnen verfugen (The World Factbook 25.2.2016).

Beispiele fir internationale Flughéfen in Afghanistan

Internationaler Flughafen Kabul
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Der Flughafen in Kabul ist ein internationaler Flughafen (NYT 4.1.2016; vgl. auch: Hamid Karzai Airport 2015).
Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in den internationalen Flughafen
Hamid Karzai umbenannt. Dieser liegt 16 km auferhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren
wurde der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neuer internationaler Terminal wurde hinzugefugt und der
alte Terminal wird nun fur nationale Fluge benutzt (Hamid Karzai Airport 2015).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt
der Provinz Balkh er6ffnet (Pajhwok 9.6.2013).

Internationaler Flughafen Kandahar

Der internationale Flughafen Kandahar hat 37 Stellplatze fir insgesamt 250 Flugzeuge. Laut einem offiziellen
Vertreter des Flughafens ist sowohl die externe als auch interne Sicherheit des Flughafens zufriedenstellend und
der Flughafen sicherer als andere Flughafen im Land. Der Flughafen ist Ziel nationaler, sowie auch
internationaler Fliige z.B. aus Indien, Iran, Dubai und anderen Abflugsorten. Hinkiinftig sollen auch Fluge der
Turkish Airline den Flughafen Kandahar anfliegen, nachdem auch die Tirkei ein Konsulat in dieser Provinz
erdffnet hat. Ferner hat die in Bahrain ansassige Firma DHL Express damit begonnen Frachtflige zum Flughafen
Kandahar durchzufuhren. Ein Teil des Flughafens steht den internationalen Streitkraften zur Verfugung. Eine
separate Militarbasis fur einen Teil des afghanischen Heeres ist ebenso dort, wie andere Gebaude fir Firmen
(Pajhwok 3.6.2015).

Internationaler Flughafen Herat

Im Jahr 2012 wurde der neue Terminal des internationalen Flughafens von Herat eréffnet (Pajhwok 13.2.2012;
vgl. auch: DW 10.4.2013).

Helikopter

Im Jahre 2010 wird von 11 behdrdlich genehmigten Hubschrauberlandepléatzen - (Heliport oder Helipad), die in
Afghanistan existieren, gesprochen (Lexas 20.12.2010), wéhrend es im Jahr 2013 nur noch 9
Hubschrauberlandeplétze waren (The World Factbook 25.2.2016).

Zugverbindungen

Das afghanische StraBennetzwerk ist sehr verkehrsreich - der Transport einer groflen Menge von
Wirtschaftsgiitern und eine grofle Menge von Passagieren durch eben dieses Stralennetzwerk, haben zu grof3en
Herausforderungen fiir die StraBeninfrastruktur und deren Instandhaltung gefuhrt (AFRA 0.D.).

Im Mérz 2016 verlautbarte das Ministerium fir &ffentliche Bauarbeiten Vorgespréache zwischen den drei
Léndern Afghanistan, Iran und Indien bezlglich des Aufbaus von Zugverbindungen zwischen dem iranischen
Hafen Chabahar in die westliche Provinz Herat (Tolonews 14.3.2016; vgl. auch: Khaama Press 14.3.2016). Es
wird erwartet, dass Afghanistan einen Meereszugang durch den strategischen Chabahar Hafen im Iran bis Ende
nachsten Jahres erhdlt. Die Arbeiten am Hafen wurden diesbezuglich bereits aufgenommen. Der Hafen wird
Afghanistan Zugang zu der Garland Autobahn gewdhren (Khaama Press 14.3.2016), und zwar Uber das
existierende iranische StraBennetzwerk und die Zaranj-Delaram StralRe, welche von Indien im Jahr 2009 errichtet
wurde (Khaama Press 14.3.2016; vgl. auch: ISW 0.D.). Dies bedeutet folglich einen direkten Zugang zu den vier
bedeutendsten Stadten in Afghanistan, ndmlich Herat, Kandahar, Kabul und Mazar-e Sharif (Khaama Press
14.3.2016).

Beispiel fur int. Zugverbindungen nach Afghanistan

Nach Testlaufen wurde im August 2011 die erste Zugverbindung zwischen dem an der afghanischen Grenze
gelegenen Hairatan in Usbekistan nach Mazar-e Sharif aufgenommen. Die Streckenlénge betrdgt 75 Kilometer
(Railway Technology 0.D.; vgl. auch: IPS News 27.3.2015).

Erwartet wird, dass bis Ende des Jahres tdglich ein Giiterzug aus der chinesischen Stadt Yiwu nach Afghanistan,
bis Mazar-e Sharif, fahren wird; der Weg dorthin ist 7.500 km lang; die Fahrt dauert 15 Tage (Dawn 29.8.2016).
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http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-taliban-idUSKCNOS71EA20151013, Zugriff 15.3.2016

- RFE/RL - Radio Free Europe Radio Liberty (18.12.2016): Traffic Accidents Leave At Least 18 Dead In
Afghanistan, http://www.rferl.org/a/afghanistan-deadly-traffic-accidents/28182838.html, Zugriff
23.2.2017

- RTE - Ireland National Television and Radio Broadcaster (5.4.2014): Images of the Day,
http://www.rte.ie/news/galleries/2014/0405/606911-images-of-the-day/, Zugriff 25.3.2016

- Safi Airways (0.D.): Flight Schedule (All timings are local), http://www.safiairways.com/schedule,
Zugriff 17.3.2016

- TCSM - The Christian Science Monitor (2.2.2015): Paved roads a positive legacy of Afghan war. But
who fixes potholes?, http://www.csmonitor.com/World/Asia-South-Central/2015/0202/Paved-roads-a-
positive-legacy-of-Afghan-war.-But-who-fixes-potholes, Zugriff 4.3.2016

- The Express Tribune (7.3.2016): Landikotal pizzeria offers slice of the West,
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http://tribune.com.pk/story/1060543/say-cheese-landikotal-pizzeria-offers-slice-of-the-west/, Zugriff 15.3.2016

- The Guardian (22.10.2014): Life along Afghanistan's highway one - in pictures,

http://www.theguardian.com/world/gallery/2014/oct/22/life-afghanistans-highhway-one-in-pictures, Zugriff
16.3.2016
- The World Factbook (25.2.2016): South Asia; Afghansitan,

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 7.3.2016

- Tolonews (14.3.2016): India Plans Chabahar-Herat Railway Line:
Officials,

http://www.tolonews.com/en/afghanistan/24218-india-plans-chabahar-herat-railway-line-officials, Zugriff
14.3.2016

- Tolonews (26.7.2015): India to Donate 1,000 Buses as Kabul Public Transport Falters,

http://www.tolonews.com/en/business/20606-india-to-donate-1000-buses-as-kabul-public-transport-falters,
Zugriff 14.3.2016

- Tolonews (12.6.2014): Six Civilians Killed In Faryab, http://www.tolonews.com/en/afghanistan/15221-
six-civilians-killed-in-faryab, Zugriff 24.3.2016

- Uncharted Backpacker (3.2016): Afghanistan Travel Guide,
http://www.unchartedbackpacker.com/afghanistan-travel-guide/, Zugriff 24.3.2016

- UNHCR (0.D.): KHANJAR KHIL, PARWAN,
http://www.unhcr.af/UploadDocs/DocumentLibrary/OPS_ALO_Appendix_I___Khanjar_Khil_site_prof
ile_635277273367151718.pdf, Zugriff 24.3.2016

- UN News Centre (3.10.2012): UN welcomes statement by Afghanistan confirming ‘running away" is not
a crime, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=43207, Zugriff 25.3.2016

- UPI - United Press International (1.11.2015): Afghanistan: Police foil Taliban attempt to block strategic
road, http://mwww.upi.com/Top_News/World-News/2015/11/01/Afghanistan-Police-foil-Taliban-
attempt-to-block-strategic-road/2901446415317/, Zugriff 15.3.2016

- USAID - United States Agency International Development (14.12.2015): Salang Corridor Repair and
Maintenance Activity, https://www.usaid.gov/news-information/fact-sheets/salang-corridor-repair-and-
maintenance-rm-activity, Zugriff 28.2.2016

- USAID - United States Agency International Development (7.11.2016): Gardez-Khost National
Highway (NHO08), https://www.usaid.gov/news-information/fact-sheets/gardez-khost-national-highway-
nh08, Zugriff 14.3.2016

- USAID - United States Agency International Development (5.2014):

CAREC: Transport & Trade Facilitation, http://www.carecprogram.org/uploads/events/2014/TSCC-Meeting-
KGZ/Presentation-Materials/Development-Partners/003_112_209_USAID.pdf, Zugriff 14.3.2016

- USAID - United States Agency International Development (2014):
Afghanistan,

https://www.usaid.gov/sites/default/files/documents/1871/Infrastructure%20Sector%20Fact%20Sheet%20Aug%
202014.pdf, Zugriff 16.3.2016

- U.S. Army (24.7.2010): Litter-bearer class trains Soldiers to help save lives,
http://www.army.mil/article/42804/Litter_bearer_class_trains_Soldiers_to_help_save_lives/, Zugriff 25.3.2016

- WSJ - Wall Street Journal (2.10.2014): U.S. Balks at Bills for Afghanistan's Treacherous Salang Tunnel,
http://www.wsj.com/articles/u-s-balks-at-bills-for-afghanistans-treacherous-salang-tunnel-1412280908,
Zugriff 14.3.2016

- Xinhua (1.11.2015): 30 Taliban fighters killed in S. Afghanistan,
http://news.xinhuanet.com/english/2015-11/01/c_134772211.htm, Zugriff 15.3.2016

www.ris.bka.gv.at Seite 47 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 03.06.2019
]

- Xinhua (9.1.2017): Chinese firm signs contract to build road in Afghanistan,
http://news.xinhuanet.com/english/2017-01/09/c_135964706.htm, Zugriff 30.1.2017

Rechtsschutz/Justizwesen

Trotz groRer legislativer Fortschritte in den vergangenen 14 Jahren gibt es keine einheitliche und korrekte
Anwendung der verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia (islamisches Gesetz), Gewohnheits-
/Stammesrecht) (AA 9.2016; vgl. auch: USIDP o0.D. und WP 31.5.2015). Fast 80% der Dispute werden
auBerhalb des formellen Justizsystems geldst - Ublicherweise durch Schuras, Jirgas, Mullahs und andere in der
Gemeinschaft verankerte Akteure (USIP 0.D.; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Traditionelle Rechtsprechungsmechanismen bleiben fir viele Menschen, insbesondere in den landlichen
Gebieten, weiterhin der bevorzugte Rechtsweg (USDOS 13.4.2016, vgl. auch: FH 27.1.2016). Das kodifizierte
Recht wird unterschiedlich eingehalten, wobei Gerichte gesetzliche Vorschriften oft zugunsten der Scharia oder
lokaler Gepflogenheiten missachteten (USDOS 13.4.2016). In einigen Gebieten aulerhalb der
Regierungskontrolle setzen die Taliban ein paralleles Rechtssystem um (FH 27.1.2016).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan weitverbreitet akzeptiert ist, stehen traditionelle Praktiken nicht
immer mit diesem in Einklang. Unter den religidsen Fiihrern in Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende
Auffassungsunterschiede dariiber, wie das islamische Recht tatsdchlich zu einer Reihe von rechtlichen
Angelegenheiten steht. Dazu zéhlen unter anderem Frauenrecht, Strafrecht und -verfahren, Verbindlichkeit von
Rechten gemal internationalem Recht und der gesamte Bereich der Grundrechte (USIP o. D.). Das formale
Justizsystem ist in den stédtischen Zentren relativ stark verankert, da die Zentralregierung dort am stéarksten ist,
wahrend es in den landlichen Gebieten - wo ungefahr 76% der Bevolkerung leben - schwacher ausgepragt ist
(USDOS 13.4.2016).

Dem Justizsystem mangelt es weiterhin an der Leistungsfahigkeit um die hohe Zahl an neuen und novellierten
Gesetzen zu beherrschen. Der Mangel an qualifiziertem, juristischem Personal behindert die Gerichte. Die Zahl
der Richter/innen, welche ein Rechtsstudium absolviert haben erhéht sich weiterhin (USDOS 13.4.2016). Im
Jahr 2014 wurde die Zahl der Richter/innen landesweit mit 1.300 beziffert (SZ 29.9.2014; vgl. auch: CRS
8.11.2016), davon waren rund 200 Richterinnen (CRS 8.11.2016). Im Jahr 2015 wurde von Président Ghani eine
flhrende Anwaltin als erste Frau zur Richterin des Supreme Courts ernannt (RFE/RL 30.6.2016). Die Zahl
registrierter Anwalte/innen hat sich in den letzten funf Jahren mehr als verdoppelt (WP 31.5.2015). Der Zugang
zu Gesetzestexten wird besser, ihre geringe Verfugbarkeit stellt flir einige Richter/innen und Staatsanwalte
immer noch eine Behinderung dar (USDOS 13.4.2016).

Ein Mangel an qualifiziertem Justizpersonal behindert die Gerichte (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: FH
27.1.2016). Manche Amtstrager/innen in Gemeinden und Provinzen verfligen Uber eine eingeschrénkte
Ausbildung und griinden ihre Entscheidungen daher auf ihrem personlichen Verstdndnis der Scharia, ohne
jeglichen Bezug zum kodifizierten Recht, Stammeskodex oder traditionellen Brauchen (USDOS 13.4.2016).

Innerhalb des Gerichtswesens ist Korruption weiterhin vorhanden (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: FH 27.1.2016);
Richter/innen und Anwalt/innen sind oftmals Ziel von Bedrohung oder Bestechung durch lokale Anfiihrer oder
bewaffneten Gruppen (FH 27.1.2016), um Entlassungen oder Reduzierungen von Haftstrafen zu erwirken
(USDOS 13.4.2016). Afghanische Gerichte sind durch o6ffentliche Meinung und politische Fuhrer leicht
beeinflussbar (WP 31.5.2015). Im Juni 2016 errichtete Préasident Ghani das Strafrechtszentrum fur Anti-
Korruption, um innerhalb des Rechtssystems gegen korrupte Minister/innen, Richter/innen und
Gouverneure/innen vorzugehen, die meist vor strafrechtlicher Verfolgung geschiitzt waren (Reuters 12.11.2016).

Laut dem allgemeinen Islamvorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen.
Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, so ist nicht festgelegt, welches Gesetz in Féllen des Konflikts
zwischen traditionellem islamischem Recht und seinen verschiedenen Ausprdgungen einerseits und der
Verfassung und dem internationalen Recht andererseits zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und eine
fehlende Autoritétsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fiilhren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen (AA 9.2016).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:
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Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016

-FH - Freedom House (27.1.2016): Freedom in the World 2016 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/327649/468275_de.html, Zugriff 5.12.2016

- RFE/RL - Radio Free Europe Radio Liberty (30.6.2015): Afghanistan Nominates First Female Judge To
Supreme Court, http://www.rferl.org/a/afghanistan-female-judge-supreme-court/27102086.html, Zugriff
5.12.2016

- Reuters (12.11.2016): Afghan's new anti-graft court hears first cases in Kabul,
http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-corruption-idUSKBN13709F, Zugriff 6.12.2016

- SZ - Stddeutsche Zeitung (29.9.2014): GroRe Reformen in Afghanistan,

http://www.sueddeutsche.de/politik/ende-der-aera-karsai-in-afghanistan-der-zieher-geht-die-strippen-bleiben-
1.2150136-2, Zugriff 5.12.2016

- USIP - United States Institute of Peace (0.D.): Rule of Law in Afghanistan,
http://www.usip.org/programs/projects/rule-of-law-in-afghanistan, Zugriff 5.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
13.10.2015

- WP - Washington Post (31.5.2015): Afghanistan's justice system is moving faster - maybe too fast,
https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/afghanistans-justice-system-is-moving-faster--
maybe-too-fast/2015/05/28/38e99638-fe70-11e4-8¢77-
bf274685e1df_story.html?utm_term=.907b60elbl1d9, Zugriff 5.12.2016

Sicherheitsbehdrden

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréfte (ANDSF) bestehen aus folgenden Komponenten: der
afghanischen Nationalarmee (ANA), welche auch die Luftwaffe (AAF) und das ANA-Kommando fir
Spezialoperationen (ANASOC) beinhaltet; der afghanischen Nationalpolizei (ANP), die ebenso die uniformierte
afghanische Polizei beinhaltet (AUP), der afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der
afghanischen Grenzpolizei (ABP) und der afghanischen Polizei die Verbrechen bek&mpft (AACP). Sie stehen
unter der Kontrolle des Verteidigungsministeriums Die afghanische Lokalpolizei (ALP), sowie ihre
Komponenten (etwa die afghanischen Kréfte zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und die afghanische Polizei
zur Drogenbekdampfung (CNPA) sind unter der Fuhrung des Innenministeriums (USDOD 6. 2016).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréafte (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF)
haben - wenn auch unbestandig - Fortschritte gemacht. Sie fuhrten ihre Friihjahrs- und Sommeroperationen
erfolgreich durch. lhnen gelang im August 2016, mehrere grofe Talibanangriffe auf verschiedene
Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder zuriickzuerobern. Schwierigkeiten in
Schlisselbereichen wie Spionage, Luftfahrt und Logistik, verbesserten sich, beeintrachtigten dennoch die
Schlagkraft. Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle dber groRe Ballungsrdume und
reagierten rasch auf jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016).

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung fiir die Sicherheit des
Landes (bernommen (AA 9.2016; vgl. auch: USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-
amerikanische bzw. Koalitionskréfte unterstiitzt (USDOD 6.2016).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan's
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primér fir die interne Ordnung zusténdig, dazu z&hlt auch die
Afghan Local Police (ALP). Die (Afghan National Police (ANP) untersteht dem Verteidigungsministerium und
ist fiir die externe Sicherheit zustandig. lhre primédre Aufgabe ist die Bekdmpfung der Aufstandischen. Das
National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von
Kriminalfallen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen (USDOS 13.4.2016).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2016), davon 4.228 Frauen
(SIGAR 30.7.2016).
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Die monatlichen Ausfalle (umfasst alle geplanten und ungeplanten Ausfélle von Pensionierungen (ber
unerlaubte Abwesenheit bis hin zu Gefallenen) der ANDSF liegen bei 2.4% - eine leichte Erh6hung gegenuber
dem Dreijahresmittel von 2.2% (USDOD 6.2016).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewabhrleistet die zivile Ordnung und bek&dmpft Korruption und die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber in der Bekdmpfung von Aufstdndischen gemeinsam mit der
ANA. Das Langzeitziel der ANP ist weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit
Stand 31.5.2016 betragt die Starke der ANP etwa 148.000 Mann. Dies beinhaltet nicht die rund 6.500
Auszubildenden in Polizeiakademien und andere die Ausbildungszentren landesweit ausgebildet werden. Frauen
machen sind mit etwa 1.8% in der ANP vertreten (USDOD 6.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der
Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News
14.6.2016).

Die Personalstarke der ALP betréagt etwa 28.800 Mann; zusatzlich autorisiert sind weitere 30.000 Mann, welche
nicht in der allgemeinen ANDSF-Struktur inkludiert sind (USDOD 6.2016). Aufgabe der ALP ist, Sicherheit
innerhalb von Dérfern und landlichen Gebieten zu gewahrleisten - indem die Bevdlkerung vor Angriffen durch
Aufstandische geschitzt wird, Anlagen gesichert und lokale Aktionen gegen Rebellen durchgefiihrt werden
(USDOD 6.2016).

Die monatlichen Ausfélle der ANP betragen tber die letzten Jahre relativ stabil durchschnittlich 1.9% (USDOD
6.2016).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fur die externe
Sicherheit verantwortlich, primér bekampft sie den Aufstand im Inneren (USDOS 13.4.2016).

Mit Stand 31. Mai 2016 betrug der autorisierte Personalstand der ANA 171.000 Mann, inklusive 7.100 Mann in
den Luftstreitkraften (Afghan Air Force - AAF); etwa 820 Frauen sind in der ANA, inklusive AAF. Die Ausfélle
in der ANA sind je nach Einheit unterschiedlich. Die allgemeine Ausfallsquote lag unter 3%, gegeniiber 2,5% in
der letzten Berichtsperiode. Die Einheiten der Luftstreitkrafte und der afghanischen Spezialeinheiten (ASSF)
hielten weiterhin die niedrigsten Ausfallsquoten und die hochsten Verbleibquoten aller ANDSF-Teile (USDOD
6.2016).

Die Vereinigten Staaten von Amerika errichteten fiinf Militarbasen in: Herat, Gardez, Kandahar, Mazar-e Sharif
und Kabul (CRS 8.11.2016).

Resolute Support Mission

Die "Resolute Support Mission" ist eine von der NATO-geflihrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben
gerufen wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstitzungsaktivitaten
auf ministerieller und Behdrdenebene, sowie in héheren Ebenen der Armee und Polizei. Die personelle Stérke
der Resolute Support Mission betrégt 13.000 (durch NATO und anderen Partnernationen). Das Hauptquartier ist
in Kabul (Bagram), mit vier weiteren Niederlassungen in: Mazar-e-Sharif, Herat, Kandahar und Laghman
(NATO 5.2016).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016
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- NATO - North Atlantic Treaty Organization (5.2016): A new chapter in NATO-Afghanistan relations,

http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 _05/20160518 1605-backgrounder-afghanistan-
en.pdf, Zugriff 7.12.2016

- SIGAR - Special Inspector General For Afghanistan Reconstruction (30.7.2016): Security Contents,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2016-07-30qr-section3-security.pdf, Zugriff 7.12.2016

- Sputnik News (14.6.2016): Mit Kopftuch und Kalaschnikow gegen Terror: Kabul will 10.000
Polizistinnen ausbilden, https://de.sputniknews.com/politik/20160614310595644-afghanistan-frauen-
polizei/, Zugriff 22.12.2016

- USDOD - Department of Defense (12.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,

https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Afghanistan-1225-Report-December-2016.pdf, Zugriff
13.2.2017

- USDOD - US Department of Defense (6.2016): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan,
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security_and_Stability_in_Afghanistan-
June_2016.pdf, , Zugriff 6.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
13.10.2016

- USIP - United States Institute of Peace (5.2016): Afghanistan national defense and security forces,
http://www.usip.org/sites/default/files/PW115-Afghanistan-National-Defense-and-Security-Forces-
Mission-Challenges-and-Sustainability.pdf, Zugriff 7.12.2016

Folter und unmenschliche Behandlung

Laut afghanischer Verfassung ist Folter verboten (Art. 29) (AA 9.2016; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).
Falle von Folter durch Angehorige der Polizei, des NDS und des Militars sind nachgewiesen und werden von
den jeweiligen Behdrden zumindest offiziell als Problem erkannt (AA 9.2016; vgl. OHCHR 11.2.2016).

Generell sind Frauen und Kinder in Polizeigewahrsam und Haftanstalten besonders in Gefahr, misshandelt zu
werden. In jingerer Vergangenheit wurden im Zusammenhang mit Haftlingen, die im Zuge des bewaffneten
Konfliktes in Afghanistan festgenommen wurden, grobe Missstédnde aufgedeckt (AA 9.2016).

Im Jénner 2015, startete Prasident Ghani einen Nationalen Aktionsplan zur Eliminierung von Folter; das dafir
zustandige Komitee wurde im Mai 2015 gegrindet (HRW 27.1.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Im November
2015, war das Justizministerium dabei ein neues Anti-Folter-Gesetz zu erarbeiten. VVon diesem wird erwartet,
weitlaufige Bestimmungen zur Wiedergutmachung fiur Folteropfer zu enthalten (OHCHR 11.2.2016). Human
Rights Watch zufolge, gab es im Jahr 2016 diesbezlglich keine weiteren Entwicklungen (HRW 12.1.2017).

Artikel 30 der afghanischen Verfassung besagt, dass Aussagen und Gesténdnisse, die durch Zwang erlangt
worden sind, ungultig sind (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Da die Abgrenzung zwischen
polizeilicher und staatsanwaltlicher Arbeit nicht immer gewahrt ist, werden Verdachtige oft lange Uber die
gesetzliche Frist von 72 Stunden hinaus festgehalten, ohne einem Staatsanwalt oder Richter vorgefiihrt zu
werden. Trotz gesetzlicher Regelung erhalten Inhaftierte zudem nur selten rechtlichen Beistand durch einen
Strafverteidiger. Schlieflich liegt ein zentrales Problem in der Tatsache begriindet, dass sich afghanische
Richter/innen bei Verurteilungen fast ausschliellich auf Gestandnisse der Angeklagten stiitzen. Das Gestandnis
als "Beweismittel" erlangt so tberdurchschnittliche Bedeutung, wodurch sich der Druck auf NDS und Polizei
erhoht, ein Gestandnis zu erzwingen. Da die Kontrollmechanismen weder beim NDS noch bei der afghanischen
Polizei durchsetzungsfahig sind, erfolgt eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der
Sicherheitsbehdrden bisher nur selten. Allerdings scheint sich die Lage dieser Haftlinge insgesamt verbessert zu
haben: rund 35% der Befragten gaben an, gefoltert worden zu sein (im Gegensatz zu 49% im UNAMA-Bericht
von Januar 2013) (AA 9.2016).

Im Juni 2015 gab der NDS wiederholt Anweisungen betreffend des Folterverbots, speziell zum Erhalt von
Gesténdnissen (HRW 27.1.2016; vgl. auch Al 24.2.2016).
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Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- HRW - Human Rights Watch: World Report 2017 (12.1.2017):
Afghanistan,
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/wr2016_web.pdf, Zugriff 13.2.2017

- HRW - Human Rights Watch (27.1.2016): World Report 2016 - Afghanistan,
https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/afghanistan, Zugriff 13.12.2016

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 13.12.2016

- OHCHR - United Nations High Commissioner for Human Rights (11.2.2016): Report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of human rights in Afghanistan and on
the achievements of technical assistance in the field of human rights in 2015, ,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/G1602379.pdf, Zugriff 1.12.2016
Korruption

Auf dem Korruptionsindex des Jahres 2015 belegte Afghanistan von 168 L&ndern den 166. Platz (T1 12.2016;
vgl. FH 27.1.2016). Dem Bericht von Asia Foundation zufolge, sind 90% der Afghan/innen im Alltag
Korruption ausgesetzt; angegeben wurde hauptsachlich Bestechungsgelder an Polizei und Regierungsbeamte zu
bezahlen (FH 27.1.2016).

Zur Erkennung, Verfolgung und Verhinderung von Korruption existiert kein gesetzlicher Rahmen (T1 10.2016).
Trotz umfangreicher Reformvorhaben und aufwendiger Konsultationsmechanismen - oft unter direkter
Federflihrung des Staatsprasidenten oder von ihm beauftragter Gremien - bleiben Qualitdt und Transparenz der
Regierungsfihrung und der demokratischen Prozesse weiterhin mangelhaft. Die RNE (Einheitsregierung)
startete im Mai 2016 eine neue Initiative zur Bekdmpfung der Korruption, deren integraler Bestandteil das Anti
Corruption Justice Center (ACJC) sein soll. Das ACJC soll Fallen erheblicher Korruption insbesondere auch
unter hochrangigen Funktionaren der afghanischen Regierung nachgehen, harrt aber noch seines offiziellen
Startes (AA 9.2016; vgl. auch Tl 10.2016). Die Regierung verfolgte weiterhin Anti-Korruptionsziele - dies
beinhaltet die Untersuchung und strafrechtliche Verfolgung von groBen Korruptionsfallen und die Starkung des
rechtlichen und behdrdlichen Rahmens (UN GASC 13.12.2016).

Das Gesetz verordnet strafrechtliche Sanktionen fir 6ffentliche Korruption. Die Regierung setzt dieses Gesetz
nicht effektiv um; einerseits wurde von oOffentlich Bediensteten berichtet, die regelmaRig und ungestraft in
korrupte Praktiken involviert waren. Andererseits gab es Korruptionsfalle, die erfolgreich vor Gericht gebracht
wurden. Berichte deuten an, dass Korruption innerhalb der Gesellschaft endemisch ist - Geldfllisse von Militér,
internationalen Gebern und des Drogenhandels verstarken das Problem (USDOS 13.4.2016).

Die Einheitsregierung hat im Bereich der Korruptionspravention einige Fortschritte gemacht: Der afghanische
Prasident bekréftigte seine Transparenzverpflichtungen, veranlasste eine externe Kontrolle von
Beschaffungsprozessen, sowie eine Umstrukturierung des Justizsektors. All dies sind wichtige Schritte des
Présidenten, welche die Bereitschaft signalisieren, Korruption in den Griff zu bekommen (IWA 11.2016).

Im Februar 2016 hat Prasident Ghani, Mohammad Farid Hamidi, den ehemaligen Leiter der afghanischen
Menschenrechtskommission, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016).

Manch hochrangiger Akteure wurde dennoch strafrechtlich verfolgt - mit wenig abschreckender Wirkung. Der
ehemalige Chef der Kabul Bank - Khalil Ferozi - wurde im Jahr 2014 aufgrund schweren Betrugs zu 15 Jahren
Haft verurteilt. Berichten zufolge, durfte er das Gefangnis bei Tag verlassen, um seinen geschéftlichen
Tatigkeiten nachzugehen. Im November 2015 unterzeichnete er ein Ubereinkommen, an einem 900 Millionen
US Dollar schweren Projekt mitzuarbeiten. Das Ubereinkommen wurde aufgrund des 6ffentlichen Aufschreis
storniert (FH 27.1.2016).

Quellen:
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- AA - Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- FH - Freedom House: Freedom in the World 2016 (27.1.2016):
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/327649/468275_de.html, Zugriff 13.1.2017

- IWA - Integrity Watch Afghanistan (11.2016): Fighting corruption in Afghanistan: solving the
institutional puzzle https://iwaweb.org/wp-content/uploads/2014/12/Solving-the-Institutional-
Puzzle.pdf, Zugriff 17.1.2017

- NYT - The New York Times (3.9.2016): New Afghan Attorney General Seeks Justice in System Rife
With  Graft,  https://www.nytimes.com/2016/09/04/world/asia/new-afghan-attorney-general-seeks-
justice-in-system-rife-with-graft.ntml, Zugriff 17.1.2016

- Tl - Transparency International (10.2016): From promises to action; Navigating Afghanistan's anti.-
corruption commitments,
http:/files.transparency.org/content/download/2034/13148/file/2016_AfghanistanPromisesToAction_E
N.pdf, Zugriff 13.12.2017

-TI - Transparency International  (12.2016):  Corruption  Perceptions  Index 2015,
http://www.transparency.org/country#AFG , Zugriff 13.12.2017

- - UN GASC - General Assembly Security Council (13.12.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://lwww.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2016/1049, Zugriff 1912.2016

-USDOD - US Department of Defense (6.2016): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security_and_Stability _in_Afghanistan-
June_2016.pdf, Zugriff 17.1.2017

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
17.1.2017

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Die afghanische Zivilgesellschaft spielt eine wichtige Rolle - speziell in den stadtischen Regionen - wo tausende
Kultur-, Wohlfahrts- und Sportvereinigungen mit wenig Einschrankung durch Behérden operieren (FH
27.1.2016). Registriert sind 4.001 lokale NGOs und 434 internationale NGOs (ICNL 26.10.2016). Drohungen
und Gewalt durch Taliban und andere Akteure haben NGO-Aktivitdten geddmpft und die Rekrutierung von
ausléandischen Entwicklungsmitarbeiter/innen erschwert (FH 27.1.2016).

Eine Vielzahl nationaler und internationaler Menschenrechtsgruppen arbeitet generell ohne Einmischung der
Regierung, untersucht Menschenrechtsfalle und verdffentlicht ihre Ergebnisse (USDOS 13.4.2016). Eine
systematische Politik der Einschrénkung der Arbeit von Menschenrechtsverteidigern oder zivilgesellschaftlichen
Akteuren gibt es in Afghanistan nicht (AA 9.2016). Wahrend Regierungsbeamte einigermalien kooperativ sind
und auf deren Sichtweise eingehen, gibt es dennoch Félle von Einschichterung von Menschenrechtsgruppen
durch  Regierungsbeamte (USDOS 13.4.2016). Gleichwohl sind nationale und internationale
Menschenrechtsgruppen regelméalig Behinderungen bei der Informationsheschaffung ausgesetzt; ihre
Beteiligung an wichtigen Vorhaben (Gesetzesentwirfe, Ratsversammlungen/Jirgas) wird nicht selten nur auf
internationalen Druck ermdglicht. Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network™
berichtet von Behinderungen der Arbeit ihrer Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von
sehr konservativen und religitsen Kreisen (AA 9.2016).

Derzeit stehen mehrere die Zivilgesellschaft betreffende Reforminitiativen an:
- Anderungen des NGO-Gesetzes
- Gesetzentwurf beztglich Stiftungen

- Gesetzentwurf (iber Freiwilligenarbeit
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- Vorschlage zur Anderung des Einkommensteuergesetzes (ICNL 26.10.2016).

Am 31. Mai 2016 hat das afghanische Wirtschaftsministerium unter Beteiligung von NGOs eine Arbeitsgruppe
eingerichtet, um das NGO-Gesetz zu Uberarbeiten (AA 9.2016).

Es gibt keine gesetzlichen Hindernisse fiir die Aktivitdten von NGOs oder Vereinigungen (ICNL 26.10.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

-FH - Freedom House (27.1.2016): Freedom in the World 2016 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/327649/468275_de.html, Zugriff 17.1.2017

-ICNL - The International Center for Not-for-profit-Law (26.10.2016): Civic Freedom Monitor:
Afghanistan, http://www.icnl.org/research/monitor/afghanistan.html, Zugriff 22.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan,  https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

Wehrdienst, Wehrdienstverweigerung/Disertion

Afghanistan kennt keine Wehrpflicht. Das vorgeschriebene Mindestalter fur die freiwillige Meldung betragt 18
Jahre. Mdégliche Zwangsrekrutierungen bei der afghanischen Armee (oder Polizei) sind nicht auszuschlielen. Da
die Tétigkeit als Soldat oder Polizist fir den groRen Teil der jungen ménnlichen Bevélkerung eine der wenigen
Verdienstmdglichkeiten darstellt, erscheint die Notwendigkeit fiir Zwangsrekrutierungen jedoch eher
unwabhrscheinlich (AA 9.2016).

Laut Verteidigungsministerium gibt es keine Strafe fir Desertion. (NYT 27.6.2011; vgl. auch: Stars and Stripes
3.9.2015).

Wehrdienstverweigerung und Desertion

Man muss zwischen Desertion und unerlaubter Abwesenheit unterscheiden. Desertion bedeutet das Fliehen aus
einer Kriegszone, wahrend einer Militaroperation oder das Unterstiitzen des Feindes. Davon gab es in den
vergangen Jahren nur wenige Falle. Logistische, familidre und persénliche Probleme kénnen zu unerlaubter
Abwesenheit flihren. Die Soldaten kehren spater wieder in ihre Stiitzpunkte zuriick. Auch gibt es andere Grinde:
wenn z.B. der Vater eines Soldaten stirbt, muss er eventuell die Verantwortung fiir die Familie Ubernehmen -
wozu er dann auch berechtigt ist (Afghanistan Today 3.4.2011).

Als die Hauptgriinde der Abwesenheit von der ANDSF gelten:
- inaddquate Betreuung des Personals und niedrige Lebensqualitét
- alternative Arbeitsmoglichkeiten auBerhalb der ANDSF

- schwache Fuhrung und Personalmanagement (USDOD 6.2016).

Das Problem der Abwesenheit in der ANA wird ebenso damit begriindet, dass Soldaten oftmals nicht in ihrer
Heimatprovinz dienen. Viele von ihnen missen einen langen Reiseweg auf sich nehmen, um in ihre
Heimatddrfer zu gelangen und ihren Familien die Lohne geben zu kénnen (CRS 8.11.2016; vgl. auch: USDOD
6.2016). Diese "Deserteure" werden, schon aufgrund der sehr hohen Zahlen bei voribergehenden
Abwesenheiten, nach Riickkehr zu ihrem urspringlichen Standort wieder in die Armee aufgenommen (AA
9.2016). Auch kehren sie oftmals nach langer Abwesenheit wieder zur ANA zurlck. In den letzten Jahren wurde
fast jede Bezahlung der ANA elektronisch durchgefiihrt wurde (CRS 8.11.2016).

Quellen:
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- AA - Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 17.1.2016

- NYT - The New York Times (27.6.2011): Afghans build security, and hope to avoid Infiltrators,
http://www.nytimes.com/2011/06/28/world/asia/28infiltrate.html?pagewanted=all& r=2&, Zugriff 17.1.2017

-USDOD - US Department of Defense (6.2016): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security and_Stability in_Afghanistan-
June_2016.pdf, Zugriff 17.1.2016

- Stars and Stripes (3.9.2015): Tide of desertions - among highest in recent history - strains Afghan
forces, https://lwww.stripes.com/news/middle-east/tide-of-desertions-among-highest-in-recent-history-
strains-afghan-forces-1.366071, Zugriff 17.1.2017

- Washington Examiner (4.8.2015): Afghans lose 4,000 soldiers per month, most going AWOL,

http://lwww.washingtonexaminer.com/afghans-lose-4000-soldiers-per-month-most-going-awol/article/2569559,
Zugriff 20.10.2015

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umsténden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstrdgern und Richtern nur schwer durchzusetzen. Die Menschenrechte haben in
Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 9.2016). Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung
enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).
Afghanistan hat die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrdge - zum Teil mit Vorbehalten -
unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA 9.2016).

Im Februar 2016 hat Président Ghani, den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Drohungen, Einschiichterungen und Angriffe gegen Menschenrechtsverteidiger hielten in einem Klima der
Straflosigkeit an, nachdem die Regierung es verabsdumt hatte, Félle zu untersuchen und Verantwortliche zur
Rechenschaft zu ziehen.

Menschenrechtsverteidiger wurden sowohl durch staatliche, als auch nicht-staatliche Akteure angegriffen und
getotet - (Al 24.2.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights - Afghanistan,

https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/afghanistan/report-afghanistan/, Zugriff 17.2.2017

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 22.12.2016

- NYT - The New York Times (3.9.2016): New Afghan Attorney General Seeks Justice in System Rife

With  Graft,  https://www.nytimes.com/2016/09/04/world/asia/new-afghan-attorney-general-seeks-
justice-in-system-rife-with-graft.ntml, Zugriff 17.1.2016
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-USDOD - US Department of Defense (6.2015): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security and_Stability in_Afghanistan-
June_2016.pdf, Zugriff 17.1.2016

Meinungs- und Pressefreiheit

Die Presse- und Meinungsfreiheit ist in Artikel 34 der afghanischen Verfassung verankert (USDOS 13.4.2016;
vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004), jedoch werden diese Rechte in der Praxis von der Regierung in
unterschiedlichen MaRen eingeschrankt (USDOS 13.4.2016). Die Freiheiten sind grundsatzlich - vor allem im
regionalen Vergleich - in einem bemerkenswerten Mal} verwirklicht (AA 9.2016). Afghanistan konnte sich im
Rahmen des World Press Freedom Index, um zwei weitere Platze auf Platz 120 von 180 verbessern (RSF
4.2016).

Afghanistan hat einen lebhaften Mediensektor - mit vielen Print-, Radio- und Fernsehkanalen, die insgesamt ein
groRes Spektrum an Meinungen - allgemein unzensiert - darstellen. Medienanbieter sind entweder unabhéngige
und gewinnorientierte Firmen, es gibt auch einen staatlichen Rundfunk und Kanéle, die spezifische politische
Interessen vertreten (FH 27.1.2016). In den vergangenen Jahren galt die afghanische Medienlandschaft als
Vorzeigesektor: diversifiziert, unabhéngig, im Wachstums- und Professionalisierungsprozess begriffen und von
einem vergleichsweise liberalen rechtlichen Rahmenwerk gestiitzt. Dieses Bild muss differenziert werden.
Wéhrend der Boomjahre 2007-2012 sind mehr Medien entstanden, als der afghanische Markt erhalten kann, es
gibt allein 75 TV- und Uber 200 Radio-Sender. Nur die gréfiten Sender und die Kanéle lokaler Mézene kénnen
dem wirtschaftlichen Druck standhalten.

Sicherheitserwdgungen, eine konservative Medienpolitik und religiése Forderungen schréanken die
Medienfreiheit ein. Zugleich ibernehmen afghanische Medienvertreter zunehmend politische Verantwortung
und gehen bewusst Risiken ein, um Missstande anzuprangern (AA 9.2016).

Journalist/innen beklagen eine wachsende Kontrolle des Staates Uber die Berichterstattung; Einflussnahme und
Drohungen durch Parlamentarier, Ministerien, Sicherheitsorgane und lokale Machthaber. "Reporter ohne
Grenzen" berichtet, dass in mehreren Provinzen im Nordosten des Landes - darunter Badakhshan, Nangarhar,
Baghlan und Nuristan - praktisch keine unabhéngige Berichterstattung mehr mdglich ist. Wegen der heftigen
Kémpfe sowie der Bedrohung durch Islamisten (u.a. Taliban) haben viele Journalist/innen dort ihre Arbeit véllig
eingestellt. In Helmand im Suden und Khost im Osten Afghanistans ist die Lage fiir Medienschaffende schon
langer duRerst schwierig (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Das Afghan Journalists Safety Committee berichtet aber von einem Rickgang der Bedrohungen und
Einschichterungen von Journalist/innen im ersten Halbjahr 2015 um 43% im Vergleich zum Vorjahreszeitraum.
Von Januar bis Juli 2015 z&hlte es 39 Félle von Gewalt gegen Journalist/innen, darunter einen Mord. Bessere
Beziehungen zwischen den Journalist/innen und den Medien unterstiitzenden Organisationen, aber auch die
Unterstitzung der Regierung fir Journalist/innen und die Meinungsfreiheit sollen zu diesem Riickgang
beigetragen haben (AA 9.2016). Amnesty International zufolge, verzeichnete die afghanische Organisation zur
Unterstiitzung der Medien (Nai) 73 Falle im Jahr 2015, in denen Journalisten und Medienschaffende bedroht,
angegriffen, verletzt, verschleppt, inhaftiert oder getdtet wurden. Den Grofiteil dieser Falle hatten
Regierungsvertreter, Polizei und Sicherheitsbehdrden zu verantworten. Die Regierung verabsaumte es, Angriffe
auf Journalist/innen und Medienmitarbeiter/innen zu untersuchen. Am 28. Januar 2015 beschloss das Parlament
eine Anderung des Gesetzes Ulber Massenmedien, das Einschrankungen der Medienfreiheit vorsah.
Journalist/innen und Menschenrechtsaktivist/innen &uferten die Befurchtung, damit werde das Recht auf freie
MeinungsduBerung weiter ausgehohlt (Al 24.2.2016). Journalist/innen waren 2015 im Vergleich zum Vorjahr
weniger Gewalt ausgesetzt. Mehrere Versuche der Regierung Inhalte zu unterbinden, waren weitgehend
erfolglos; dazu zéhlten die Medienberichterstattung Uber die Taliban und die satirische Facebooksite "Kabul
Taxi" (FH 27.1.2016).

Trotz Hindernissen publizierten Printmedien unabhangig Magazine, Newsletter und Zeitungen; jedoch war die
Reichweite gering. Eine Vielzahl an Leitartikeln und Tageszeitungen kritisieren offen die Regierung. Aufgrund
des hohen Grades an Analphabetentum, bevorzugen die meisten Birger/innen Fernsehen oder Radio gegeniiber
Printmedien. Das Radio bleibt aufgrund der Zugénglichkeit weiterhin weitverbreitet (USDOS 13.4.2016).

Internet und Mobiltelefone:

Das Internet verbreitet sich weiterhin - 9.6% der Bevdlkerung nutzen das Internet primér fir Nachrichten und
Information (USDOS 13.4.2016). Der rapide Benutzeranstieg von Internet und Mobiltelefonen flihrte zu einem
erweiterten Informationsfluss und forderte beliebte Programme in Fernsehen und Radio (FH 27.1.2016).
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Internetseiten, mit nach afghanischem Verstandnis unmoralischen oder pornographischen Inhalten, sind gesperrt.
Darunter fallen tatsdchlich pornographische Seiten ebenso wie Webangebote fur homo-, bi-, inter- oder
transsexuelle User und Kennenlernportale bis hin zu Verkaufsseiten mit Alkoholangebot (AA 9.2016).

Talibanangriffe auf die mobile Telefoninfrastruktur behinderten regelméaBig die Kommunikation (FH 27.1.2016).

Frauen in der Medienwelt:

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Manche Frauen leiteten landesweit Radiostationen;
manche Radiostationen setzten sich ausschlieBlich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz,
fanden Reporterinnen es schwierig ihren Job auszuilben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen fihrten zu Einschrankung fir Frauen innerhalb der Medien. Das Afghan Journalists Safety
Committee berichtete von Medienmanagern, die Reporterinnen sexuell beléstigten (USDOS 13.4.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights, http://www.ecoi.net/local_link/319670/458864 de.html, Zugriff 22.12.2016

-FH - Freedom House (27.1.2016): Freedom in the World 2016 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/327649/468275_de.html, Zugriff 22.12.2016

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 22.12.2016

- RSF-Reporters Without Borders (4.2016): Index details - Data of press freedom ranking2016,
https://rsf.org/en/ranking_table, Zugriff 22.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan,  https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

Versammlungsfreiheit

Die afghanische Verfassung garantiert das Recht der Versammlungsfreiheit (Artikel 36) (FH 27.1.2016; vgl.
auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Dennoch gibt es einige Restriktionen, die von Region zu Region
unterschiedlich aufrechterhalten werden. Im Jahr 2015 fanden in Kabul Demonstrationen statt, u.a. fur die
Sicherheit der Hazara (FH 27.1.2016).

Die Versammlungsfreiheit ist in Afghanistan grundsétzlich gewahrleistet. Es gibt regelméaRig - genehmigte wie
spontane - Demonstrationen, v. a. gegen soziale Missstande, gegen Koranverbrennungen oder auch fur die
Gewdhrleistung von Frauenrechten. Die jungste Demonstration der sogenannten Enlightenment-Bewegung flr
Zugang zur Stromversorgung vom 23. Juli 2016 wurde jedoch von einem Selbstmordanschlag tberschattet, der
zahlreiche Todesopfer forderte. Die Regierung gestand ein, trotz erheblicher Anstrengungen nicht in der Lage zu
sein, bei Demonstrationen die Sicherheit der Teilnehmenden vollstdndig zu gewéhrleisten (AA 9.2016).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

-FH - Freedom House (27.1.2016): Freedom in the World 2016 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/327649/468275_de.html, Zugriff 22.12.2016

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 22.12.2016
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12.1. Vereinigungsfreiheit

Die afghanische Verfassung erlaubt in Art. 35 die Griindung von Vereinen nach MaRgabe der gesetzlichen
Bestimmungen. GemalR entsprechendem Gesetz von 2009 missen sich politische Parteien beim
Justizministerium registrieren (AA 9.2016 vgl. Max Planck Institut 27.1.2004). Dafiir missen sie nachweisen,
dass sie den Zielen und Werten des Islam und der Verfassung verpflichtet sind, und Organisationsstrukturen und
Finanzen offenlegen. Militrische und paramilitdrische Organisationen fallen nicht unter die
Vereinigungsfreiheit. Ferner durfen afghanische Parteien und Organisationen nicht von ausléndischen Parteien
oder auslandischer Finanzierung abhangen. In den letzten Jahren wurden die Anforderungen zur Registrierung
erhoht: So muss eine Partei mindestens 10.000 Mitglieder vorweisen und lokale Buros in mindestens 20
Provinzen er6ffnen. Jedoch sind keine Konsequenzen in Bezug auf Nichteinhaltung dieser Vorschriften bekannt
(AA 9.2016).

Mit Stand September 2016 sind beim afghanischen Justizministerium
2.334 Vereinigungen registriert (ICNL 26.10.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

-ICNL - The International Center for Not-for-profit-Law (26.10.2016): Civic Freedom Monitor:
Afghanistan, http://www.icnl.org/research/monitor/afghanistan.html, Zugriff 22.12.2016

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 22.12.2016

12.2. Opposition

Ehemalige Kommunisten versuchen in der Regel, ihre Vergangenheit zu verbergen. Viele von ihnen sind
allerdings weiterhin in der afghanischen Politik aktiv. Zu ihren Uberzeugungen bekennen sie sich in der breiten
Offentlichkeit ebenso wenig wie sikular-demokratisch denkende Politiker. Im Parlament stellen sékulare Krafte
eine Minderheit dar (AA 9.2016).

Weiterfiihrende Informationen kdnnen Kapitel 1. Politische Lage entnommen werden (Friedensprozesse und
Politiker, die im Exil gelebt haben).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

Haftbedingungen

Gefangnisse, Jugendrehabilitationszentren und andere Haftanstalten werden von unterschiedlichen
Organisationen verwaltet:

Das General Directorate of Prisons and Detention Centers (GDPDC), ein Teil des Innenministeriums (Mol), ist
verantwortlich fir alle zivil gefihrten Gefangnisse, sowohl fiir weibliche als auch méannliche Haftlinge. Das Mol
und das Juvenile Rehabilitation Directorate (JRD) sind verantwortlich fur alle Jugendrehabilitationszentren und
Zivilhaftanstalten. Die Afghan National Police (ANP) unter dem Innenministerium und dem National
Directorate of Security (NDS), ist verantwortlich fur Kurzzeit-Haftanstalten auf Provinz- und Bezirksebene. Das
Verteidigungsministerium betreibt die Nationalen Haftanstalten Afghanistans in Parwan und Pul-e-Charki
(USDOS 13.4.2016).

Aus dem Bericht der UNAMA, dem eine fast zweijéhrige Studie (1. Februar 2013 bis 31. Dezember 2014) in
221 Anstalten in 28 verschieden Provinzen Afghanistans vorrausgegangen war, geht hervor, dass allgemein die
Zahl der interviewten Haftlinge, die misshandelt bzw. gefoltert wurden, um 14% niedriger ist als im
Vergleichszeitraum (Oktober 2011 bis Dezember 2013). Von den 790 befragten Héftlingen gaben 278 an
misshandelt oder gefoltert worden zu sein, was in etwa 35% entspricht (UNAMA 2.2015; vgl. auch: USDOS
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13.4.2016). Ein staatliches Komitee flhrte Interviews, um die im UNAMA-Bericht 2013 vorgebrachten
Folteranschuldigungen zu prifen. Die Feststellungen des Komitees wurden nicht verdffentlicht. Die Regierung
hat die Tater nicht zur Rechenschaft gezogen (USDOS 13.4.2016). In einem Fall wurden zwei Beamte des
nationalen Geheimdienstes (NDS) aufgrund von Folter strafrechtlich verfolgt (OHCHR 11.2.2016).

Im Juni 2015 erliel} der NDS eine Anordnung, in der nachdrucklich auf das Verbot von Folter, insbesondere bei
Polizeiverhoren, hingewiesen wurde; trotzdem kam es zu Folter und anderen Misshandlungen und Isolationshaft,
im afghanischen Strafvollzugssystem (Al 24.2.2016)

Willkirliche Festnahmen und Inhaftierungen sind in den meisten Provinzen ein Problem. Beobachtern zufolge,
werden Individuen gelegentlich von Polizei und Staatsanwalten, auf Basis von Handlungen, die nach
afghanischem Recht nicht strafbar sind, ohne Anklage inhaftiert (USDOS 13.4.2016; vgl. Al 24.2.2016).
Teilweise auch deshalb weil das Justizsystem nicht in der Lage ist, die Festgenommenen in gegebener Zeit
weiter zu beamtshandeln (USDOS 13.4.2016). Die UNAMA berichtete von Verhaftungen wegen "moralischer"
Vergehen, Vertragsbruch, Familiendisputen usw. zum Zwecke des Erhalts von Gestandnissen. Beobachter
berichten, dass ausschlieBlich Frauen fur "moralische™ Vergehen inhaftiert werden (USDOS 13.4.2016; vgl.
auch: Al 24.2.2016).

Das Gesetz gewéhrt einem/r Angeklagte/n das Recht gegen die Untersuchungshaft Einspruch zu erheben und
eine Verhandlung in dieser Angelegenheit zu bekommen. Nichtdestotrotz, ist lange Untersuchungshaft ein
Problem. Aufgrund fehlender Ressourcen, einer geringen Anzahl an Verteidigern, unerfahrenen
Rechtsanwélt/innen und Korruption, profitierten viele Haftlinge nicht von allen Bestimmungen der
Strafprozessverordnung. Viele Héftlinge werden, trotz Bestimmungen, Uber die gesetzliche Frist festgehalten,
selbst wenn es keine Anklage gibt (USDOS 13.4.2016).

Es gibt Berichte tber harte und manchmal lebensbedrohliche Bedingungen und Misshandlungen in dffentlichen
Haftanstalten (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Al 24.2.2016). Berichten zufolge, existieren von Mitgliedern der
ANDSEF privat gefiihrte Gefangnisse, in denen gefoltert und misshandelt wurde (USDOS 13.4.2016).

Quellen:

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's, http://www.ecoi.net/local_link/319670/458865_de.html, Zugriff 1.12.2016

- OHCHR - United Nations High Commissioner for Human Rights (11.2.2016): Report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of human rights in Afghanistan and on
the achievements of technical assistance in the field of human rights in 2015,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/G1602379.pdf, Zugriff 1.12.2016

- UNAMA - United Nations Assistance Mission in Afghanistan (2.2015):
Update on the Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghan Custody:Accountability and Implementation
of Presidential Decree 129
http://www.ohchr.org/Documents/Countriess/ AF/UNAMA_OHCHR_Detention_Report_Feb2015.pdf,  Zugriff
20.10.2015

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan,  https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

Todesstrafe

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fiir besonders schwerwiegende Delikte
vorgesehen. Es gibt ein Prasidialdekret aus dem Jahre 1992, welches die Anwendung der Todesstrafe auf flinf
Deliktarten einschrénkt: (vorsatzlicher) Mord, Genozid, Sprengstoffattentate (i.V.m. Mord), StraBenrduberei
(i.v.m. Mord) und Angriffe gegen die territoriale Integritdt Afghanistans. Dieses Présidialdekret wurde
allerdings in jlingster Zeit nicht beachtet. Unter dem Einfluss der Scharia droht die Todesstrafe auch bei anderen
"Delikten" (z.B. Blasphemie, Apostasie). Die Entscheidung tber die Todesstrafe wird vom Obersten Gericht
getroffen bzw. bestétigt und kann nur mit Zustimmung des Présidenten vollstreckt werden. Die Todesstrafe wird
durch Erhdngen vollstreckt. In der afghanischen Bevdlkerung trifft diese Form der Bestrafung und
Abschreckung auf eine tief verwurzelte Unterstiitzung. Dies liegt nicht zuletzt auch an einem als korrupt und
unzuverldssig wahrgenommenen Gefangnissystem und der Tatsache, dass Verurteilte durch Zahlungen
freikommen kdnnen (AA 9.2016).
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Im Jahr 2015 wurde die Todesstrafe weiterhin verhangt - oft nach unfairen Verfahren. Die von Prasident Ghani
im Jahr 2014 angeordnete Uberpriifung von fast 400 noch nicht vollstreckten Todesurteilen war Ende 2015 noch
nicht abgeschlossen (Al 24.2.2016).

Obwohl Prasident Ghani sich zwischenzeitlich positiv zu einem mdglichen Moratorium zur Todesstrafe gedulert
hatte und Gesetzesvorhaben auf dem Weg sind, die eine Umwandlung von Todesstrafen in eine lebenslange
Freiheitsstrafe vorsehen, werden weiter Todesurteile vollstreckt. Im Mai 2016 fand die Hinrichtung von sechs
verurteilten Terroristen statt. Die Vollstreckung der bereits rechtskraftigen Todesurteile war Teil einer von
Préasident Ghani angekiindigten harteren Politik im Kampf gegen Aufstdndische und folgte als Reaktion auf
oOffentliche Vergeltungsrufe nach einem schweren Taliban-Anschlag. Zuvor wurden 2014 und 2012 sechs bzw.
16 Todesstrafen verurteilter Straftater vollstreckt (AA 9.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's, http://www.ecoi.net/local_link/319670/458865_de.html, Zugriff 1.12.2016

Religionsfreiheit

Etwa 99.7% der Bevolkerung sind Muslime, davon sind 84.7-89.7% Sunniten (CIA 21.11.2016; vgl. USCIRF
4.2016). Schatzungen zufolge, sind etwa 10-19% der Bevdlkerung Schiiten (AA 9.2016; vgl. auch: CIA
21.10.2016). Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus, Bahasi und
Christen machen zusammen nicht mehr als 1% der Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan
(AA 9.2016).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen
Verfassung verankert, dies gilt allerdings ausdriicklich nur fir Anhénger/innen anderer Religionen als dem
Islam. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrdge und Konventionen wie auch die nationalen
Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA
9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl
beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fir Muslime nicht. Daruber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie)
nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 9.11.2016).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen
religiose Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtriinnigkeit werden als
Kapitalverbrechen angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch wird stark versucht, deren
Missionierungsbestrebungen zu behindern (FH 27.1.2016). Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den
ethnischen Hazara angehdren, sind Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt (FH 27.1.2016;
vgl. auch:

CSR 8.11.2016).

Im Strafgesetzbuch gibt es keine Definition flir Apostasie. Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt
Enthauptung als angemessene Strafe fur Ménner, fir Frauen lebenslange Haft, sofern sie die Apostasie nicht
bereuen. Ein Richter kann eine mindere Strafe verhdngen, wenn Zweifel an der Apostasie bestehen. Zu
Verfolgung von Apostasie und Blasphemie existieren keine Berichte - dennoch hatten Individuen, die vom Islam
konvertierten, Angst vor Konsequenzen. Christen berichteten, dass sie aus Furcht vor Vergeltung, Situationen
vermieden, in denen es gegeniiber der Regierung so aussehe, als ob sie missionieren wiirden (USDOS
10.8.2016).

Nichtmuslimische Minderheiten, wie Sikh, Hindu und Christen, sind sozialer Diskriminierung und Belastigung
ausgesetzt, und in manchen Fallen, sogar Gewalt. Dieses Vorgehen ist jedoch nicht systematisch (USDOS
10.8.2016). Dennoch bekleiden Mitglieder dieser Gemeinschaften vereinzelt Amter auf hochster Ebene (CSR
8.11.2016). Im Mai 2014 bekleidete ein Hindu den Posten des afghanischen Botschafters in Kanada (RFERL
15.5.2014). Davor war Sham Lal Bathija als hochrangiger Wirtschaftsberater von Karzai tatig (The New Indian
Express16.5.2012).
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Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Bildungsplan einrichten und umsetzen, der auf den
Bestimmungen des Islams basiert; auch sollen religiose Kurse auf Grundlage der islamischen Strémungen
innerhalb des Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fir Schulen entwickelt
wurden, in denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die
Schulbticher auf gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse,
nicht aber Kurse fir andere Religionen. Fur Nicht-Muslime ist es nicht erforderlich den Islam an &ffentlichen
Schulen zu lernen (USDOS 10.8.2016).

Nicht-muslimische religiose Minderheiten werden durch das geltende Recht diskriminiert. So gilt die
sunnitische-hanafitische Rechtsprechung fir alle afghanischen Birgerinnen und Blrger, unabhdngig von ihrer
Religion (AA 9.2016). Fur die religiose Minderheit der Schiiten gilt in Personenstandsfragen das schiitische
Recht (USDOS 10.8.2016).

Militante Gruppen haben sich unter anderem als Teil eines gréReren zivilen Konfliktes gegen Moschen und
Gelehrte gerichtet. Konservative soziale Einstellungen, Intoleranz und das Unvermdgen oder die Widerwilligkeit
von Polizeibeamten individuelle Freiheiten zu verteidigen bedeuten, dass jene, die religidse und soziale Normen
brechen, anféllig fur Misshandlung sind (FH 27.1.2016).

Blasphemie - welche anti-islamische Schriften oder Ansprachen beinhaltet, ist ein Kapitalverbrechen im Rahmen
der gerichtlichen Interpretation des islamischen Rechtes. Ahnlich wie bei Apostasie, gibt das Gericht
Blasphemisten drei Tage um ihr Vorhaben zu widerrufen oder sie sind dem Tod ausgesetzt (CRS 8.11.2016).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhéngerin der zwei anderen abrahamitischen Religionen, Christentum und Judentum, ist. Einer Muslima ist
nicht erlaubt einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal,
solange das Paar nicht 6ffentlich ihren nicht-muslimischen Glauben deklariert (USDOS 10.8.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CIA - Central Intelligence Agency (21.11.2016): The World Factbook
- Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 29.11.2016

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
30.11.2016

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187_de.html, Zugriff 21.10.2015

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http:/imwww.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 28.11.2016

- RFERL - Radio Free Europe/Radio Liberty (15.5.2014): First Afghan Hindu Envoy Takes Pride In
Serving His Country, http://gandhara.rferl.org/content/article/25386024.html, Zugriff 29.11.2016

- The New Indian Express (16.5.2012): 'l greeted Manmohan, and he was delighted',
http://www.newindianexpress.com/thesundaystandard/article350359.ece?service=print, Zugriff 5.11.2015

- USCIRF - U.S. Commission on International Religious Freedom (4.2016): 2016 Country Reports: Tier
2; Afghanistan, http://www.uscirf.gov/sites/default/files/lUSCIRF_Tier2_Afghan.pdf, Zugriff
30.11.2016

- USDOS - US Department of State (10.8.2016): 2016 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/328423/469202_de.html, , Zugriff 29.11.2016

15.1. Schiiten
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Die Bevdlkerung schiitischer Muslime wird auf 10-19% geschétzt (AA 9.2016; vgl. auch: CIA 21.10.2016). Zu
der schiitischen Bevdlkerung zahlen die Ismailiten und die ethnischen Hazara (USDOS 10.8.2016). Die meisten
Hazara Schiiten gehdren der Jafari-Sekte (Zwdlfer-Sekte) an. Im letzten Jahrhundert ist allerdings eine Vielzahl
von Hazara zur Ismaili-Sekte Ubergetreten. Es gibt einige Hazara-Gruppen, die zum sunnitischen Islam
konvertierten. In Uruzgan und vereinzelt in Nordafghanistan sind einige schiitische Belutschen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Sowohl im Rat der
Religionsgelehrten (Ulema), als auch im Hohen Friedensrat sind Schiiten vertreten; beide Gremien betonen, dass
die Glaubensausrichtung keinen Einfluss auf ihre Zusammenarbeit habe (AA 9.2016). Afghanische Schiiten und
Hazara sind dazu geneigt weniger religids und gesellschaftlich offener zu sein, als ihre religiésen Briider im Iran
(CRS 8.11.2016).

Die Situation der afghanisch schiitisch-muslimischen Gemeinde hat sich seit dem Ende des Taliban-Regimes
wesentlich gebessert (USCIRF 30.4.2015). Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung gegen die schiitische
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zuriickgegangen; dennoch gab es Berichte zu lokalen Vorfallen
(USDOS 10.8.2016).

Ethnische Hazara sind gesellschaftlicher Diskriminierungen ausgesetzt (USDOS 13.4.2016). Informationen eines
Vertreters einer internationalen Organisation mit Sitz in Kabul zufolge, sind Hazara, entgegen ihrer eigenen
Wahrnehmung, keiner gezielten Diskriminierung aufgrund ihrer Religionszugehdrigkeit ausgesetzt (Vertrauliche
Quelle 29.9.2015).

Afghanischen Schiiten ist es mdglich ihre Feste offentlich zu feiern - manche Paschtunen sind Uber die
oOffentlichen Feierlichkeiten verbittert, was gelegentlich in Auseinandersetzungen resultiert (CRS 8.11.2016). Im
November 2016, hat ein Kampfer der 1S-Terrormiliz, wahrend einer religiésen Zeremonie in der Bakir-al-Olum-
Moschee - einer schiitischen Moschee in Kabul - am schiitischen Feiertag Arbain, einen Sprengstoffanschlag
ver(bt (Tolonews 22.11.2016; vgl. auch: FAZ 21.11.2016). Bei diesem Selbstmordanschlag sind mindestens 32
Menschen getotet und 80 weitere verletzt worden (Khaama Press 22.11.2016). In Kabul sind die meisten
Moscheen trotz Anschlagsgefahr nicht besonders geschiitzt (FAZ 21.11.2016). Am 23. Juli 2016 wurde beim
schwersten  Selbstmordanschlag in der afghanischen Geschichte die zweite GroRdemonstration der
Enlightenment-Bewegung durch den ISKP angegriffen. Es dabei starben tber 85 Menschen, rund 240 wurden
verletzt. Dieser Schlag richtete sich fast ausschlief3lich gegen Schiiten (AA 9.2016).

Einige Schiiten bekleiden hohere Amter (CRS 8.11.2016); sowie andere Regierungsposten. Schiiten
verlautbarten, dass die Verteilung von Posten in der Regierung die Demographie des Landes nicht adéquat
beriicksichtigte. Das Gesetz schrankt sie bei der Beteiligung am offentlichen Leben nicht ein - dennoch
verlautbarten Schiiten - dass die Regierung die Sicherheit in den Gebieten, in denen die Schiiten die Mehrheit
stellten, vernachléssigte. Hazara leben hauptséchlich in den zentralen und westlichen Provinzen, wéhrend die
Ismailiten hauptséchlich in Kabul, den zentralen und nérdlichen Provinzen leben (USDOS 10.8.2016).

Unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Manche Mitglieder der ismailitischen
Gemeinde beschweren sich iber Ausgrenzung von Position von politischen Autoritaten (USDOS 10.8.2015).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (16.11.2015): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Afghanistan

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): AfPak Grundlagen der Stammes- & Clanstruktur

http://www.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff
30.11.2016

- CIA - Central Intelligence Agency (21.11.2016): The World Factbook
- Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 29.11.2016

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
30.11.2016
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- FAZ - Frankfurter Allgemeine Zeitung (21.11.2016): IS bezichtigt sich Anschlags in Kabul,

http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/asien/gewalt-in-afghanistan-is-bezichtigt-sich-anschlags-in-kabul-
14537621.html, Zugriff 22.11.2016

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187 de.html, Zugriff 21.10.2015

- Khaama Press (22.11.2016): US reaffirm strong support to Afghanistan after deadly Kabul attack,
http://www.khaama.com/us-reaffirm-strong-support-to-afghanistan-after-deadly-kabul-attack-02335,
Zugriff 22.11.2016

- SO - Spiegel Online (21.11.2016): Explosion in Kabul - viele Tote und Verletzte,

http://www.spiegel.de/politik/ausland/afghanistan-explosion-in-kabul-mindestens-acht-tote-a-1122270.html,
Zugriff 22.11.2016

- Tolonews (22.11.2016): Daesh Claims Responsibility For Kabul Mosque Bombing,

http://www.tolonews.com/en/afghanistan/28471-daesh-claims-responsibility-for-kabul-mosque-bombing,
Zugriff 22.12.2016

- USDOS - US Department of State (10.8.2016): 2016 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/328423/469202_de.html, , Zugriff 29.11.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan,  https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

- Vertrauliche Quelle - eine internationale Organisation, die in Afghanistan ansassig ist (29.9.2015):
Informationen zu der Sicherheitslage in Afghanistan. Interview, liegt bei der Staatendokumentation auf

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2016 mehr als 33.3 Millionen Menschen (CIA 12.11.2016).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Schétzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10% Hazara, 9% Usbeken. Auch
existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-
nomadischen Stdmmen mongolisch, iranischer Abstammung sind, sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4
% der Bevolkerung ausmachen (G1Z 1.2017).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vdélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimag, Araber,
Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fiir jeden
Staatsbirger der Nation Afghanistans verwendet."

(Staatendokumentation des BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schiitzt saimtliche ethnische Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren
Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingeraumt, wo die Mehrheit der Bevdlkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch,
Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Es gibt keine
Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der
Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen,
keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
13.4.2016).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Falle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschliefen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land
haufig vor (AA 9.2016). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und T6tungen (USDOS 13.4.2016).

16.1. Hazara
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Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus. (CRS 12.1.2015). Die Hazara
besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azarajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region
umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kénnen auch
einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul
dazugerechnet werden. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind die schiitische Konfession
(mehrheitlich Zwélfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern Schlussfolgerungen
tber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden. Eine Minderheit der Hazara, die vor
allem im norddstlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten. Nicht weniger wichtig als Religion und
Abstammung ist flr das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine lange Geschichte von Unterdriickung,
Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere Lebensbedingungen haben viele Hazara
aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stédte, insbesondere nach Kabul, getrieben (Staatendokumentation
des BFA 7.2016).

lhre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die sozialen Strukturen
der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in Wirklichkeit keine
sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht gréftenteils aus
der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Fiihrer einbezogen werden kénnen (Staatendokumentation des
BFA 7.2016).

Fir die wéahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsétzlich verbessert
(AA 9.2016); sie haben sich 6konomisch und politisch durch Bildung verbessert (CRS 12.1.2015). In der
offentlichen Verwaltung sind sie jedoch nach wie vor unterreprasentiert. Unklar ist, ob dies Folge der friiheren
Marginalisierung oder eine gezielte Benachteiligung neueren Datums ist (AA 9.2016). In der Vergangenheit
wurden die Hazara von den Pashtunen verachtet, da diese dazu tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder
flr andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schlieRen viele Hazara, auch Frauen, Studien ab oder
schlagen den Weg in eine Ausbildung in Informationstechnologie, Medizin oder anderen Bereichen ein, die in
den unterschiedlichen Sektoren der afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden (CRS 12.1.2015).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitét gelegentlich wieder
auf (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Im Jahr 2015 kam es zu mehreren Entfiihrungen von
Angehdrigen der Hazara (AA 9.2016; vgl. auch: UDOS 13.4.2016; NYT 21.11.2015; World Hazara Council
10.11.2016; RFE/RL 25.2.2016). Im Jahr 2016 registrierte die UNAMA einen Rickgang von Entfilhrungen von
Hazara. Im Jahr 2016 dokumentierte die UNAMA 15 Vorfélle in denen 82 Hazara entfiihrt wurden. Im Jahr
2015 wurden 25 Vorfélle von 224 entflihrten Hazara dokumentiert. Die Entfihrungen fanden in den Provinzen
Uruzgan, Sar-e Pul, Daikundi, Maidan Wardak und Ghor statt (UNAMA 6.2.2017). Im Juli 2016 sprengten sich
mehrere Selbstmordattentéter bei einem grofen Protest der Hazara in die Luft, dabei wurden mindestens 80
getdtet und 250 verletzt; mit dem IS verbundene Gruppen bekannten sich zu dem Attentat (HRW 12.1.2017).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan
National Police représentiert (Brookings 31.10.2016).

Ausfuhrliche Informationen zu den Hazara, kénnen dem Dossier der Staatendokumentation (7.2016) entnommen
werden.

Quellen:

- Brookings - The Brookings Institution (31.10.2016): Afghanistan Index,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/21csi_20161031_afghanistan_index.pdf, Zugriff
23.1.2017

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
23.1.2017

-GIZ (1.2017): Afghanistan - Gesellschaft, http:/liportal.giz.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff
23.1.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 -  Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/334684/476436_de.html, Zugriff 24.1.2017)

- NYT - The New York Times (21.11.2015): Afghan Kidnappers Prey on Hazaras,
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https://www.nytimes.com/2015/11/22/world/asia/kidnappings-escalate-in-afghanistan.html?_r=0, Zugriff
24.1.2017

- RFE/RL - Radio Free Europe Radio Liberty (25.2.2016): Mass Abduction Of Hazaras In Afghanistan
Raises Fears Of Islamic State, http://www.rferl.org/a/afghanistan-hazaras-mass-abduction-islamic-
state/26869255.html, Zugriff 24.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): Dossier der Staatendokumentation, AfPak - Grundlagen der
Stammes- & Clanstruktur,

http://www.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff
23.1.2017

- UNAMA - United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2016,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of civilians_in_armed_conflict_annual_report_2016
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
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- World Hazara Council (10.11.2015): The killing and kidnapping of Hazaras since January 2015,
http://lwww.worldhazaracouncil.org/wp-content/uploads/2015/11/HazaraTargetKilling20151.pdf, Zugriff
24.1.2016
Frauen

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, fiihrte zu einer Sensibilisierung in
Bezug auf Frauen und ihrer Rechte. Allmahlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und
wirtschaftlichen Bereichen (AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-
Herrschaft erheblich verbessert; die vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-
islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings
je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016).

Avrtikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Birgern Afghanistans verboten ist. Die Birger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Ménner, haben vor
dem Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht
war die Errichtung des afghanischen Ministeriums flr Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

Bildung

Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung - auch fiir Madchen
(Education for Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im
Jahr 2001 eingeraumt (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung
haben. Laut Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan
verpflichtend. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbiirger das Recht auf
Bildung haben (SIGAR 4.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf
9,3 Jahre erhoht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und
anderen Gebern, mehr als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus,
und erhdhte die Zahl der Schuleinschreibungen um mehr als 60%. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der
Schuler/innen mit ca. 9 Millionen an, davon sind etwa 40% Mé&dchen. Frauen und Mé&dchen gehen o6fter zu
Schule wenn sie keine langen Distanzen zuriicklegen missen. USAID hat 84.000 afghanische Méadchen dabei
unterstutzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden besuchen zu kénnen, damit sich nicht durch teilweise geféhrliche
Gegenden pendeln miissen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikbiro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schiiler/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu zéhlen Volks- und Mittelschulen,
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Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schilerinnen hat sich im Zeitraum
2015-2016 zum Vergleichszeitraum 2014 - 2015 um 2,2% erhoht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug
199.509, davon waren

63.911 Frauen (CSO 2016).
Frauenuniversitét in Kabul

Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50% erhdht. Im Mai 2016 er6ffnete in
Kabul die erste Privatuniversitét fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehérendem Kindergarten
und Schule fiir Kinder der Studentinnen. Die Universitét bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fur Medizin,
Geburtshilfe etc. an. (The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).

Im Herbst 2015 erdffnete an der Universitdt Kabul der Masterlehrgang fur "Frauen- und Genderstudies"
(Khaama Press 18.10.2015; vgl. auch:

University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Méanner
waren (University Herold 18.10.2015).

Berufstatigkeit

Fur viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhéngig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016).
Oft scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportmdglichkeiten und eingeschrankter Bewegungsfreiheit
ohne ménnliche Begleitung (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und
aulerhalb des Heimes arbeiten dirfen. Bei einer Befragung gaben 81% der Befragten an, Mé&nner und Frauen
sollten gleiche Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).

Die Erwerbstatigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19%.
Rund 64% der Afghan/innen befiirworteten Frauen auBerhalb ihres Heimes arbeiten zu dirfen. Frauen sind
dennoch einer Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen: Einschrankungen, Bel&stigung,
Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse
und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die Alphabetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt
durchschnittlich bei 17%, in manchen Provinzen sogar unter 2% (UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO
Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die Alphabetisierungsrate im Jahr
2015 bei Frauen 46,11%, bei den tber 65-jahrigen 4,33% (UNESCO Institute for statistics 0.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fiir weibliche Fuhrungskréfte
bleibt eingeschrankt, von Gebern abhdngig und ist hauptséchlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im
Privatsektor unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit,
Belastigung, Immobilitat, religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichstellung werden weiterhin missverstanden. Frauen in Fihrungspositionen werden als
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie
sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren, die Manner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten
von sexueller Beléstigung, fehlenden Transport- und Kinderbetreuungsmdglichkeiten; Benachteiligungen bei
Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten
von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen -
manche Radiostationen setzten sich ausschlieflich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz,
finden Reporterinnen es schwierig ihren Job auszulben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen schranken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).

Frauen im offentlichen Dienst
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Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die
afghanische Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus
(Meshrano Jirga) werden durch den Présidenten vergeben; die Halfte davon ist gemal Verfassung fur Frauen
bestimmt (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga
vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fur Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67
Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von Prasident Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenquoten
von 25% der Sitze fiir Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der
einflussreichen Wahlkommission (Independent Election Commission) flir Frauen vorgesehen. Die afghanische
Regierung hat derzeit vier Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei Afghaninnen sind zu
Botschafterinnen ernannt worden (UN Women 2016). Frauen in hochrangigen Regierungspositionen waren
weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS 13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network™ berichtet von Behinderungen der
Arbeit seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und
religiosen Kreisen (AA 9.2016).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskréften

Polizei und Militar sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fiir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militdrschule und die
Polizeiakademie absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemiht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u.a. in der ersten Jahreshalfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fur Frauen im offentlichen
Sektor zu verabschieden. Dieses ist allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen
sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen
Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der nationalen Militdrakademie, 62 in der
Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militarschule und 109 Rekrutinnen absolvieren ein Training in
der Tirkei (Tolonews 28.1.2017).

Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskrafte, bleibt aber weiterhin
fragil. Der Schutz von Frauenrechten hat in groReren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in
der Provinz Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind
aktiv gegen Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verdndern kdnnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusétzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren
kulturelle Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).

Teilnahmeprogramme fiir Frauen in den Sicherheitskraften

Initiiert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fur Frauen (SIGAR
30.7.2016; vgl. auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm fordert in verschiedenster Weise Mdglichkeiten
zur Steigerung der Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium
gewdhrte im Vorjahr 5.000 Stellen fur Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant
(Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der grofiten Probleme ist, dass sowohl junge Médchen als auch Ehefrauen in ihren
Familien nichts selbstdndig entscheiden durften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei
schuf zusétzlich neue Posten fir Frauen - womit sich deren Zahl auf 5.969 erhohte; 5.024 dieser Posten sind
innerhalb der afghanischen Nationalpolizei, 175 in Geféangnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen
(SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016 verlautbarten die Behoérden in Kabul, bis Mé&rz 2017 die Polizei mit 10.000
neuen Stellen flir weibliche Polizeikréfte aufzustocken. Die Behdrden mdchten der steigenden Gewalt gegen
Frauen in Afghanistan entgegentreten und effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land
vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).

Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behdrden massiv Arbeitsstellen fur Frauen bei der Polizei und
versuchen alljahrlich den Frauenanteil zu erhdhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu
gewahren. Wenn Verdéchtigte und mutmaRliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt.
Allerdings haben Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes 6fter Probleme mit ihren konservativen Verwandten
(Sputnik News 14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
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betroffen: so sind z. B. Polizistinnen massiven Bel&stigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder
im direkten Umfeld ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

Strafverfolgung und Unterstltzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und
durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu stérken. In der Praxis
mangelt es jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 9.2016). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten, und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepréagt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in
eingeschranktem Male moglich (AA 9.2016; vgl. USDOS 13.4.2016). Staatliche Akteure aller drei Gewalten
sind h&ufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter Wertevorstellungen und nicht gewillt, Frauenrechte zu
schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Forderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthalt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat,
Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 9.2016)

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA 9.2016). Gleichzeitig fiuhrt aber eine erhohte
Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden
Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften
in einigen Provinzen, hatte positive Auswirkungen (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). In der
patriarchalischen Gesellschaft Afghanistans trauen sich Frauen selbst oftmals nicht, an Polizisten zu wenden
(Sputnik News 14.6.2016).

Anlasslich des dritten "Symposium on Afghan Women's Empowerment” im Mai 2016 in Kabul bekréftigte die
afghanische Regierung auf hdchster Ebene den Willen zur weiteren Umsetzung. Inwieweit sich dies in das
System an sich und bis in die Provinzen fortsetzt, ist zumindest fraglich (AA 9.2016).

Das EVAW-Gesetz wurde durch ein Présidialdekret im Jahr 2009 eingefiihrt (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA
9.2016; UN Women 2016); und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen -
inklusive der weit verbreiteten hduslichen Gewalt. Dennoch ist eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch
beide Parlamentskammern noch ausstdndig und birgt die Gefahr, dass die Inhalte verwéssert werden (AA
9.2016). Das Gesetz kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung,
Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat, Erniedrigung, Einschlchterung und Entzug des Erbes, jedoch war die
Umsetzung eingeschrankt. Im Falle von Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor.
Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe fiir den Tater vor.
Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht
weitgehend verstanden und manche oOffentliche und religiose Gemeinschaften erachteten das Gesetz als
unislamisch. Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und seine tatsachliche Anwendung ist begrenzt
(USDOS 13.4.2016). AuBRerhalb der Stadte wird das EVAW-Gesetz weiterhin nur unzureichend umgesetzt (AA
9.2016). Laut Angaben von Human Rights Watch, verabsdumte die Regierung Verbesserungen des EVAW-
Gesetzes durchzusetzen. Die Regierung verabsaumt ebenso die Verurteilung sogenannter Moral-Verbrechen zu
stoppen, bei denen Frauen, die hduslicher Gewalt und Zwangsehen entfliehen, zu Haftstrafen verurteilt werden
(HRW 27.1.2016). Die Regierung registrierte 5.406 Falle von Gewalt an Frauen, 3.715 davon wurden unter dem
EVAW-Gesetz eingebracht (USDOS 13.4.2016). Einem UNAMA-Bericht zufolge, werden 65% der Falle, die
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht werden (tatlicher Angriff und andere schwerwiegende Misshandlungen)
durch Mediation geldst, wéhrend 5% strafrechtlich verfolgt werden (HRW 27.1.2016).

Die erste EVAW-Einheit (Law on the Elimination of Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die
afghanische Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 13.4.2016). Die
Generalstaatsanwaltschaft erhohte weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten. Mit Stand September 2015
existieren sie mittlerweile in 20 Provinzen. In anderen Provinzen wurde Staatsanwélten durch die
Generalstaatsanwaltschaft Falle zur Behandlung zugeteilt. Im Mérz hielt das Biiro der Generalstaatsanwaltschaft
das erste nationale Treffen von EVAW-Staatsanwélten ab, um die Kommunikation zwischen den
unterschiedlichen EVAW-Einheiten in den Provinzen zu fordern und gemeinsame Probleme zu identifizieren
(USDOS 13.4.2016). Ein im April verdffentlichter Bericht der UNAMA zu Erfahrungen von 110
rechtssuchenden Frauen im Justizsystem; zeigte, dass sich die Effektivitat der Einheiten stark unterschied, diese
aber dennoch Frauen, die Gewalt erlebt hatten, ermutigten ihre Félle zu verfolgen (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
UNAMA 4.2015).
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Der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt an Frauen berichtet von Frauen in Afghanistan, die das formelle
Justizsystem als unzuganglich und korrupt bezeichnen; speziell dann wenn es um Angelegenheiten geht, die die
Rechte von Frauen betreffen - sie bevorzugen daher die Mediation (USDOS 13.4.2016).

Die unabhédngige afghanische Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights
Commission - AIHRC), veroffentlichte einen Bericht, der 92 Ehrenmorde auflistete (Berichtszeitraum: Marz
2014 - Marz 2015), was eine Reduzierung von 13% gegeniiber dem Vorjahr andeutete. Diesem Bericht zufolge
wurden auch 67% der Téaterbei Vergewaltigung oder Ehrenmord verhaftet; 60% wurden verurteilt und bestraft
(USDOS 13.4.2016).

Wenn Justizbehdrden das EVAW-Gesetz beachten, war es Frauen in manchen Féllen mdglich angemessene
Hilfe zu erhalten. Staatsanwalt/innen und Richter/innen in abgelegenen Provinzen ist das EVAW-Gesetz oft
unbekannt, andere werden durch die Gemeinschaft unter Druck gesetzt um Téater freizulassen. Berichten zufolge,
geben Manner, die der Vergewaltigung bezichtigt werden, oft an, das Opfer hatte dem Geschlechtsverkehr
zugestimmt, was zu "Zina"-Anklagen gegen die Opfer fuhrt (USDOS 13.4.2016).

Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan fir die Umsetzung der VN-SR-
Resolution 1325 auf den Weg gebracht (AA 9.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Dennoch war bis November
2016 kein finales Budget fur den Umsetzungsplan aufgestellt worden (HRW 12.1.2017).

Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Madchen
finden zu Gber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Kérperverletzungen und
Misshandlungen Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigungen und Mord (AA 9.2016). In den ersten acht
Monaten des Jahres 2016 dokumentierte die AIHRC 2.621 Félle hauslicher Gewalt - in etwa dieselbe Zahl wie
im Jahr 2015; obwohl angenommen wird, die eigentliche Zahl sei viel héher (HRW 12.1.2017). Die AIHRC
berichtet von mehr als 4.250 Fallen von Gewalt an Frauen, die in den ersten neun Monaten des afghanischen
Jahres (beginnend Mérz 2015) gemeldet wurden (USDOS 13.4.2016). Diese Félle beinhalten unterschiedliche
Formen von Gewalt: physische, psychische, verbale, sexuelle und wirtschaftliche. In den ersten sechs Monaten
des Berichtszeitraumes wurden 190 Frauen und Madchen getotet; in 51 Fallen wurde der Téater verhaftet
(Khaama Press 23.3.2016).

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Griinden der
"Ehrenrettung” angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (kein Straftatbestand,
aber oft als Versuch der zina gewertet) (AA 9.2016).

Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Madchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines
Ehrenmordes ausgesetzt, wenn eine aufBereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, wenn sie vor
Zwangsverheiratung davonlaufen oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs werden. Die AIHRC gab bekannt,
zwischen Marz 2014 und Mérz 2015 92 Ehrenmorde registriert zu haben (USDOS 13.4.2016).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Madchen viel hoher ist,
da sie normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafiir ist Misstrauen in das juristische
System durch einen GroRteil der afghanischen Bevélkerung (Khaama Press 23.3.2016).

Legales Heiratsalter:

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Madchen 16 Jahre und fiir Burschen 18 Jahre als das legale
Mindestalter fur Vermahlungen (Girls not brides 2016). Ein Mé&dchen, welches jiinger als 16 Jahre ist, kann mit
der Zustimmung eines Vormunds oder eines zustandigen Gerichtes heiraten. Die Vermahlung von Madchen
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unter 15 Jahren ist auch weiterhin Ublich (USDOS 13.4.2016). Die UN und HRW schétzen die Zahl der
Zwangsehen auf 70% (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA 9.2016).

In Féllen von Gewalt oder unmenschlicher traditioneller Praktiken laufen Frauen oft von zu Hause weg, oder
verbrennen sich sogar selbst (USDOS 13.4.2016). Dartiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Griinden der
"Ehrenrettung” angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (AA 9.2016).

Frauenhauser

USDOS zé&hlt 28 formelle Frauenhduser- um einige Frauen vor Gewalt durch die Familien zu schiitzen, nahmen
die Behdrden diese in Schutzhaft. Die Behdrden wandten die Schutzhaft auch dann an, wenn es keinen Platz in
Frauenhausern gab (USDOS 13.4.2016).

Weibliche Opfer von hduslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmdéglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)urséchlich fiir die Notlage ist. Landesweit gibt es in
den grofRen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorilbergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Die Frauenhduser sind in der
afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Geriichte gestreut werden, diese Hauser seien
Orte fur unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst einmal im
Frauenhaus untergekommen, ist es fir sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben aufRerhalb zurtickzufinden
(AA 9.2016).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Losung flr Frauen, war der soziale Vorbehalt gegen Frauenhduser,
namlich der Glaube, das "Weglaufen von zu Hause" sei eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen gesellschaftliche
Sitten. Frauen, die vergewaltigt wurden, wurden von der Gesellschaft als Ehebrecherinnen angesehen (USDOS
13.4.2016).

Berichten zufolge, wiirde das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen fiir Frauen zu arrangieren, die nicht zu
ihren Familien zurlickkehren konnten (USDOS 13.4.2016).

Medizinische Versorgung - Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit Gberwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse Uber Verhiitungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22 % (Uberwiegend in den
Stadten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdglichkeiten. Viele Frauen gebéren Kinder bereits in
sehr jungem Alter (AA 9.2016).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 9.2016)
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- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
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Zugriff 27.12.2016
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22.12.2016
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through-segregation, Zugriff 27.12.2016

- SIGAR - Special Inspector General For Afghanistan Reconstruction (30.7.2016): Security Contents,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2016-07-30qgr-section3-security.pdf, Zugriff 7.12.2016

- Sputnik News (5.12.2016): Polizistinnen im Hidschab: Warum afghanische Frauen sich dem
Polizeidienst  entziehen, https://de.sputniknews.com/panorama/20161205313635590-afghanistan-
polizei-dienst-frauen/, Zugriff 22.12.2016

- Sputnik News (14.6.2016): Mit Kopftuch und Kalaschnikow gegen Terror: Kabul will 10.000
Polizistinnen ausbilden, https://de.sputniknews.com/politik/20160614310595644-afghanistan-frauen-
polizei/, Zugriff 22.12.2016

- Tolonews (28.1.2017): MoD Urges Afghan Women To Join National Army,
http://www.tolonews.com/afghanistan/mod-urges-afghan-women-join-national-army, Zugriff 30.1.2017

- UNAMA - United Nations Mission in Afghanistan (4.2015): Justice through the Eyes of Afghan
Women: Cases of Violence against Women Addressed through Mediation and Court Adjudication,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_ohchr_justice_through_eyes_of_afghan_women
_-15_april_2015.pdf, Zugriff 27.12.2016
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http://data.un.org/CountryProfile.aspx, Zugriff 27.12.2016

- UNESCO - UNESCO Office in Kabul (2014): Enhancement of Literacy in Afghanistan (ELA) program,

http://www.unesco.org/new/en/kabul/education/enhancement-of-literacy-in-afghanistan-ela-program/,  Zugriff
3.11.2015

- UNESCO Institute ~ for  statistics  (0.D.):  Afghanistan -  General Information,
http://uis.unesco.org/country/af, Zugriff 27.12.2016

- University Herold (18.10.2015): Kabul University To Offer Afghanistan's First Gender, Women's
Studies Program, http://www.universityherald.com/articles/24989/20151018/kabul-university-to-offer-
afghanistans-first-gender-womens-studies-program.htm#!, Zugriff 27.12.2016

-UN Women (2016): UN Women Afghanistan,
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- USAID - United States International Agency (19.12.2016):
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Afghanistan, https://www.usaid.gov/afghanistan/education, Zugriff 22.12.2016

- USAID - United States International Agency (28.9.2015): Education,
https://www.usaid.gov/afghanistan/education, Zugriff 3.11.2015

- USDOD - Department of Defense (6.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,

https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security _and_Stability in_Afghanistan-
June_2016.pdf, Zugriff 14.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan,  https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

- USIP- United States Institute of Peace (9.2015): Women's Leadership Roles in Afghanistan,
http://www.usip.org/sites/default/files/SR380-Women-s-Leadership-Roles-in-Afghanistan.pdf,  Zugriff
15.1.2016

-WB - The World Bank (2016): Education Statistics Afghanistan,
http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=education-statistics-~-all-
indicators&Type=TABLE&preview=on# , Zugriff 27.12.2016

17.1. Kinder

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel
aller Kinder eingeschult. Madchen waren unter der Taliban-Herrschaft fast vollstandig vom Bildungssystem
ausgeschlossen (AA 9.2016). Das Bildungsministerium gibt die Zahl der Schiller/innen mit ca. 9 Millionen an,
davon sind etwa 40% Maédchen (USAID 19.12.2016). Der Anteil der Madchen nimmt jedoch mit
fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Aber auch geografisch gibt es Unterschiede. Den geringsten
Médchen-Anteil findet man im Suden und Sudwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA
9.2016).

Der gewaltfreie Umgang mit Kindern hat sich in Afghanistan noch nicht als Normalitat durchsetzen kénnen.
Korperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familiaren Umfeld, in Schulen oder durch die afghanische Polizei
sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des Bildungsministeriums, das
Gewaltpotenzial einzuddmmen, gibt es nicht. Gerade in l&ndlichen Gebieten gehort die Ausiibung von Gewalt zu
den gebrauchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum flr angehende Lehrer beinhaltet immerhin
Handreichungen zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schilern (AA 9.2016).

Bacha Bazi (Bacha Bazi) - Tanzjungen

In weiten Teilen Afghanistans, vor allem in den Réngen von Armee und Polizei, aber nicht nur dort, ist der
sexuelle Missbrauch von Kindern und Jugendlichen nach wie vor ein groRes Problem. Das Thema ist
gesellschaftlich tabuisiert und wird nicht selten unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten ("Bacha
Bazi", so genannte "Tanzjungen") verschwiegen oder verharmlost (AA 9.2016). Ublicherweise sind die Jungen
zwischen 10 und 18 Jahre alt (SBS 20.12.2016; vgl. auch: AA 9.2016); viele von ihnen werden weggeben,
sobald sie erste Anzeichen eines Bartes haben (SBS 21.12.2016). Viele der Jungen wurden entflihrt und
manchmal werden sie von ihren Familien, aufgrund von Armut, an die Téter verkauft (SBS 20.12.2016; vgl.
auch: AA 9.2016).

Die afghanische Menschenrechtskommission AIHRC hat sich 2014 mit einer nationalen Studie des Themas
angenommen. Ein GroRteil der Tater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Die Jungen werden oft weiter gehandelt
oder auch getdtet. Die Jungen und ihre Familien werden oft von ihrer sozialen Umgebung verstol3en; eine
polizeiliche Aufklarung findet nicht statt. (AA 9.2016)

Das von der AIHRC geleitete Komitee zum Thema Bacha Bazi, reichte beim Justizministerium einen
Gesetzesentwurf ein, um diese Praxis zu kriminalisieren. Nach intensiver medialer Auseinandersetzung lber
vermeintliche Misshandlungen durch afghanische Sicherheitskrafte, ordnete der Prasident am 23. September
2015, die Schaffung einer Organisation - bestehend aus dem Biro der Generalstaatsanwaltschaft, dem
Innenministerium und der AIHRC - um sexuellen Missbrauch von Kindern zu verhindern und die Téter zur
Rechenschaft zu ziehen (UN GASC 10.12.2015).
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Die UNAMA unterstiitze weiterhin Bemuhungen der AIHRC Bacha Bazi, und andere Formen sexuellen
Missbrauchs, vorzubeugen und zu kriminalisieren: sie drangte die afghanische Regierung Bacha Bazi zu
kriminalisieren, indem die von einer Kommission entworfenen und vorgeschlagenen Gesetze, durch ein
Présidialdekret bestatigt werden sollen. Derzeit gibt es sehr wenige Leistungen und Unterstlitzungsmechanismen
fur Opfer von Bacha Bazi - oftmals werden sie selbst bestraft (UNAMA 6.2.2017).

Kinderarbeit

Das Arbeitsgesetz in Afghanistan setzt das Mindestalter fur Arbeit mit 18 Jahren fest, erlaubt 14 -Jahrigen als
Lehrlinge zu arbeiten, sowie 15-Jahrigen (und alter) "einfache Arbeit" zu verrichten. Ebenso diirfen 16- und 17-
Jahrige bis zu 35 Stunden pro Woche arbeiten. Unter 14-Jahrigen ist es unter gar keinen Umsténden erlaubt zu
arbeiten. Das Arbeitsgesetz verbietet die Anstellung von Kindern in Bereichen, die ihre Gesundheit gefahrden. In
Afghanistan existiert eine Liste, die gefahrliche Jobs definiert - dazu zéhlen:

Arbeit in Bergbau, Betteln, Abfallentsorgung und Mdllverbrennung, arbeiten an Schmelzéfen, sowie groRen
Schlachthofen, arbeiten mit Krankenhausabfall oder Drogen, arbeiten als Sicherheitspersonal und Arbeit im
Kontext von Krieg (USDOS 13.4.2016).

Afghanistan hat die Konvention zum Schutze der Kinder ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit
offiziell verboten. Dennoch haben im Jahr 2014 laut AIHRC (Children's Situation Summary Report vom 14.
Dezember 2014) 51,8% der Kinder auf die ein oder andere Weise gearbeitet. Viele Familien sind auf die
Einkilnfte, die ihre Kinder erwirtschaften, angewiesen. Daher ist die konsequente Umsetzung eines
Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt allerdings Programme, die es Kindern erlauben sollen, zumindest neben
der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und MalRhahmen zum
Arbeitsschutz (wie z. B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichkniipfen) wurden gesetzlich geregelt. Der
Regierung fehlt es allerdings an durchsetzungsfahigen Uberpriifungsmechanismen dieser gesetzlichen
Regelungen. 6,5 Millionen Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt (AA 9.2016). Allgemein kann gesagt werden,
dass schwache staatliche Institutionen die effektive Durchsetzung des Arbeitsrechts hemmen und die Regierung
zeigt nur geringe Bemuhungen, Kinderarbeit zu verhindern oder Kinder aus ausbeuterischen Verhéltnissen zu
befreien (USDOS 13.4.2016).

Kinderarbeit bleibt ein tiefgreifendes Problem. Das Arbeitsministerium verweigerte Schatzungen zu den Zahlen
der arbeitenden Kinder in Afghanistan und begriindete dies mit fehlenden Daten und Mangeln bei der
Geburtenregistrierung. Dies schrénkte, die ohnehin schwachen Kapazitaten der Behdrden bei der Durchsetzung
des Mindestalters fiir Arbeit ein. Berichten zufolge, wurden weniger als 10% der Kinder bei Geburt registriert. In
einem Bericht der AIHRC, gaben 22% der Befragten an, arbeitende Kinder zu haben. Kinder sind bei der Arbeit
einer Anzahl von Gesundheits- und Sicherheitsrisiken ausgesetzt; Berichte existieren wonach Kinder sexuellem
Missbrauch durch erwachsene Arbeiter ausgesetzt waren (USDOS 13.4.2016).

Das Gesetz besagt, dass die Verhaftung eines Kindes als letztes Mittel und nur fur die kirzest mdgliche Zeit
vorgenommen werden soll. Berichten zufolge mangelt es Kinder in Jugendhaftanstalten landesweit an Zugang zu
adaquatem Essen, Gesundheitsvorsorge und Bildung. Verhafteten Kindern wurden oftmals Basisrechte wie z.B.
die Unschuldsvermutung, das Recht auf einen Anwalt, oder das Recht auf Information uber die Haftgriinde usw.,
sowie das Recht nicht zu einem Gesténdnis gezwungen zu werden, verwehrt. Das Gesetz sieht eine eigene
Jugendgerichtsbarkeit vor, limitierte Ressourcen erméglichten bisher aber nur Jugendgerichte in sechs Gebieten:
Kabul, Herat, Balkh, Kandahar, Jalalabad und Kunduz. In anderen Provinzen, in denen keine speziellen Gerichte
existieren, fallen Kinder unter die Zustandigkeit allgemeiner Gerichte. In manchen Félle nahmen die Behdrden
die Opfer, als zu bestrafende wahr, da sie Schande Uber die Familie gebracht haben, indem sie Missbrauch
anzeigten. In manchen Fallen wurden misshandelte Kinder von den Behdrden verhaftet, wenn sie nicht zu ihren
Familien zuriickgebracht werden konnten und keine anderen Zufluchtsstétten existierten. Auch gab es Vorwdrfe
wonach die Behdrden Kinder oft stellvertretend fiir verwandte Téter verhafteten (USDOS 13.4.2016).

Bildungssystem in Afghanistan

In Afghanistan gibt es zwei parallele Bildungssysteme. Religidse Bildung liegt in der Verantwortung des Klerus
in den Moscheen, wéhrend die Regierung kostenfreie Bildung an staatlichen Einrichtungen bietet. Im Alter von 7
bis 13 Jahren gehen die Schiler in die Primdrschule. Darauf folgen 3 Jahre Mittelschule. Studieninteressenten
muissen am Ende dieses Abschnitts ein Examen bestehen. In der Sekundarschule haben die Schiiler/innen die
Wahl entweder fiir 3 weitere Jahre den akademischen Weg einzuschlagen, welcher weiter zur Universitat fihren
kann; oder Themen wie angewandte Landwirtschaft, Luftfahrt, Kunst, Handel etc. zu lernen. Beide Programme
enden mit einem "Bacculuria"-Examen. Aus- und Weiterbildung: Bildungseinrichtungen umfassen auch
Berufsschulen, technische Hochschulen und tertidre Institute wie das Kabul Polytechnic Institute. Viele
Einrichtungen, unter der Leitung des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales, bieten Trainings an. Auch das
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Ministerium fur Bildung betreibt eine Abteilung fir Weiterbildung (41 Schulen), die Unterstiitzung bieten. Diese
fokussieren sich hauptsachlich auf Mechanik, Tischlerei, Sanitar, Metallarbeiten, Friseur, Schneiderei und
Birotatigkeiten. Offentliche Schulen und Kindergédrten sind bis zum Universitatslevel kostenlos. Private
Bildungseinrichtungen und Universitaten missen bezahlt werden.

Kinderbetreuung: Es gibt einige staatlich finanzierte und verwaltete Kindergarten. Diese gewdhren Kindern von
Mitarbeiter/innen kostenfreien Zugang (IOM 2016).

Viele Kinder sind unterernéhrt. Ca. 10% (laut offizieller Statistik 91 von 1.000, laut Weltbank 97 von 1.000) der
Kinder sterben vor ihrem fiinften Geburtstag. Straenkinder gehdren zu den am wenigsten geschiitzten Gruppen
Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt (AA 9.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan,

- IOM - International Organization for Migration (2016):

Landerinformationsblatt Afghanistan 2016,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18363835/A
fghanistan_-_Country Fact_Sheet 2016%2C_deutsch.pdf?nodeid=18447087&vernum=-2, Zugriff
25.1.2017

- SBS (21.12.2016): Hopeless  Afghan struggle  to  save boy sex  slaves,
http://www.sbs.com.au/news/article/2016/12/20/hopeless-afghan-struggle-save-boy-sex-
slaves?cid=inbody:bacha-bazi-afghan-subculture-of-child-sex-slaves, Zugriff 15.2.2017

- SBS (20.12.2016): Bacha bazi: Afghan subculture of child sex slaves,

http://www.shs.com.au/news/article/2016/12/20/bacha-bazi-afghan-subculture-child-sex-slaves, Zugriff
15.2.2017

- UNAMA - United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 20186,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of civilians_in_armed_conflict_annual_report_2016_
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017

- USAID - United States International Agency (19.12.2016):
Afghanistan, https://www.usaid.gov/afghanistan/education, Zugriff 22.12.2016

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (10.12.2015):
Afghanistan and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/942, Zugriff 14.2.2017

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan,  https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr, die Regierung
schrénke die Bewegung der Blrger/innen gelegentlich aus Sicherheitsgriinden ein [Anm.: siehe dazu auch
Acrtikel 39 der afghanischen Verfassung] (USDOS 13.4.2016; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).

In manchen Teilen des Landes ist fehlende Sicherheit die grofite Bewegungseinschrankung. In manchen Teilen
machen Gewalt von Aufstandischen, Landminen und Improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders
geféahrlich, speziell in der Nacht. Bewaffnete Aufstandischengruppen betreiben illegale Checkpoints und
erpressen Geld und Waren. Die Taliban verhdngen ndchtliche Ausgangssperren in jenen Regionen, in denen sie
die Kontrolle haben - GroRteiles im Stdosten (USDOS 13.4.2016).

Quellen:
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- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 29.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

19.1. Meldewesen
Es gibt keine Meldepflicht in Afghanistan (DIS 5.2012; vgl. auch: DW 9.10.2004).

Quellen:

- DIS - Danish Immigration Service (5.2012): Afghanistan Country of Origin Information for Use in the
Asylum Determination Process, http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/3FD55632-770B-48B6-935C-
827E83C18AD8/0/FFMrapportenAFGHANISTAN2012Final.pdf, Zugriff 29.11.2016

- DW - Deutsche Welle (9.10.2004): Boykott-Aufruf (berschattet Wahl in Afghanistan,
http://www.dw.com/de/boykott-aufruf-%C3%B Cherschattet-wahl-in-afghanistan/a-1354509, Zugriff 29.11.2016

Binnenfllchtlinge (IDPs) und Fluchtlinge

Einem Bericht des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) zufolge, verkomplizieren rickkehrende Fliichtlinge die
Situation der bereits mehr als eine Million Binnenvertriebenen, deren Anzahl sich aufgrund des Aufstandes im
Jahr 2016 erhoht hat. Nach Meinung des IWF wird dies die Kapazitaten des Landes Uberfordern (DAWN
28.1.2017).

Die Zahl der Internvertriebenen im Jahr 2017 betrug 9.759 (Stand 4. Februar 2017) (UN OCHA 5.2.2017).
636.503 Menschen wurden insgesamt im Jahr 2016 aufgrund des Konfliktes vertrieben (UN OCHA 29.1.2017).
Mehr als die Halfte dieser Menschen (56%) waren Kinder unter 18 Jahren. Von Binnenvertreibung betroffen
waren 31 Provinzen in unterschiedlichem AusmaR; alle 34 Provinzen beherbergten Binnenvertriebene. Im Jahr
2016 stammten die meisten Binnenvertriebenen aus den Provinzen Kunduz, Uruzgan, Farah und Helmand.
Gleichzeitig nahmen die Provinzen Helmand, Takhar, Farah, Kunduz und Kandahar die meisten
Binnenvertriebenen auf. Viele Menschen suchen also in der Néahe ihrer Heimat Schutz. Binnenvertriebene
tendieren dazu aus landlichen Gebieten in die Provinzhauptstadte zu ziehen, oder in die angrenzenden Provinzen
zu gehen. Sobald der Konflikt zu Ende ist, versuchen sie bald wieder nach Hause zu kehren (AAN 28.12.2016).

Der verhangnisvollste Monat war Oktober, in welchem die Taliban mehrere Provinzhauptstiddte gleichzeitig
angriffen: Kunduz City, Farah City, Maimana, und Lashkar Gah. Der Anstieg der IDP-Zahlen ist auch auf den
Rickzug internationaler Truppen zuruckzufihren, die durch Luftangriffe unterstutzten; mittlerweile haben die
Taliban ihre Angriffstaktik gedndert und sind zu Bodenoffensiven iibergegangen. Bodenoffensiven sind nicht nur
die Ursache fur Tote und Verletzte innerhalb der Zivilbevolkerung, sondern zwingen die Menschen aus ihren
Heimen zu fliehen (AAN 28.12.2016).

Im Rahmen von humanitarer Hilfe wurden Binnenvertriebene, je nach Region und Wetterbedingungen,
unterschiedlich unterstiitzt: Bargeld, Paket fur Familien, winterliche Ausristung, Nahrungspakete,
Hygienepakete, Decken, Zelte, und andere Pakete, die keine Nahrungsmittel enthielten usw. Auch wurde
Aufklarung in Bereichen wie Hygiene betrieben (UN OCHA 5.2.2017; vgl. auch: UN OCHA 29.1.2017; UN
OCHA 1.11.2016; UN OCHA 1.10.2016; vgl. ACBAR 7.11.2016).

Unterschiedliche Organisationen, wie z.B. das Internationale Rote Kreuz (IRC) oder das
Welterndhrungsprogramm (WFP) usw. sind je nach Verantwortungsbereichen flr die Verteilung von Gitern
zustandig.

Dazu z&hlten: Nahrung, Zelte, sowie andere Gliter, die keine Nahrungsmittel waren (IOM 17.4.2016; vgl. auch
ACBAR 15.5.2016).

UNHCR unterstitzt Rickkehrer/innen mit finanziellen Beihilfen in vier Geldausgabezentren, auflerdem mit
Transiteinrichtungen und elementaren Gesundheitsleistungen. Zusétzlich wurden sie in anderen Bereichen
aufgekléart, wie z.B. Schuleinschreibungen, Gefahren von Minen etc. (UNHCR 6.2016).

www.ris.bka.gv.at Seite 75 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 03.06.2019
]
2017

Im Jénner 2017 wurde ein humanitérer Plan fir US$ 550 Millionen aufgestellt, mit dem Ziel im Jahr 2017 die
vulnerabelste und marginalisierteste Bevolkerung des Landes zu unterstlitzen. Ziel sind strategische und
lebensnotwendige Interventionen: Nahrung, Unterkunft, Gesundheitsvorsorge, Erndhrung, sauberes Wasser und
Hygiene. Im Rahmen des "Afghanistan 2017 Humanitarian Response Plan" sollen etwa 5,7 Millionen Menschen
erreicht werden (UN News Centre 23.1.2017).

2016

Im September 2016 suchten die Vereinten Nationen um 152 Millionen US Dollar an, um lebensnotwendige Hilfe
fiir Internvertriebenen, nicht-dokumentierten Riickkehrer/innen und registrierten Flichtlingen bieten zu kénnen.
Von den zugesagten 42 Millionen US Dollar wurden 40,2 Millionen US Dollar bereits entgegengenommen.
Somit stand die gesamte humanitire Unterstiitzung fir Afghanistan im November 2016 bei 401 Millionen US
Dollar (UN GASC 13.12.2016).

Fluchtlinge in Afghanistan:

Laut UNHCR sind derzeit in Afghanistan rund 55.000 registrierte Fliichtlinge (darunter viele pakistanische
Staatsangehorige) und ca. 300 Asylwerber. Der Grofiteil der Menschen aus Pakistan ist im Juni 2014 vor
Auseinandersetzungen aus der Nord-Waziristan-Region nach Afghanistan gefliichtet (AA 9.2016).

Informationen und Zahlen zu Riickkehrer/innen nach Afghanistan siehe Kapitel 23. Riickkehr

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- AAN - Afghan Analyst Network (28.12.2016): Over Half a Million Afghans Flee Conflict in 2016: A
look at the IDP statistics, https://www.afghanistan-analysts.org/over-half-a-million-afghans-flee-
conflict-in-2016-a-look-at-the-idp-statistics/, Zugriff 15.2.2017

- ACBAR - Agency Coordinating Body for Afghan Relief and Development (7.11.2016): Afghanistan
Weekly Field Report | 31 October to 6 November 2016,
http://www.acbar.org/upload/1478670801148.pdf, Zugriff 16.2.2017

- ACBAR - Agency Coordinating Body for Afghan Relief and Development (15.5.2016): Afghanistan
Weekly Field report, Week ending 14 May 2016, Kabul
http://www.acbar.org/upload/1473058406159.pdf, Zugriff 16.2.2017

- DW - Deutsche Welle (28.4.2015): Seeking asylum in Afghanistan, http://dw.com/p/18Nin, Zugriff
28.10.2015

- IOM - International Organization for Migration (17.4.2016):

Humanitarian Weekly Report 15.-17.4.2016, http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/IOM-
HAP_Flood%20Situation%20Report_%2017_April_2016.pdf, Zugriff 16.2.2017

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (13.12.2016):
Afghanistan and its implications for international peace and security,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/N1641392.pdf, Zugriff 31.1.2017

-UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (5.2.2017):
Afghanistan Weekly Field Report | 29 January to 4 February 2017,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resourcessf OCHA%20Afghanistan%20Weekly%20Field%20Report%
204%?20February%202017.pdf, Zugriff 16.2.2017

-UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (29.1.2017):

Afghanistan Weekly Field Report | 22 to 28 January 2017,
http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-weekly-field-report-22-28-january-2017, Zugriff 31.1.2017
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-UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (1.11.2016):
Humanitarian ~ Bulletin  Afghanistan | Issue 57, 01 to 31 October 2016,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ocha_afghanistan_monthly _humanitarian_bulletin_
october_2016.pdf, Zugriff 16.2.2017

-UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (1.10.2016).
Humanitarian ~ Bulletin  Afghanistan | Issue 56, 01 to 30 September 2016,
https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/ocha_afghanistan_mhb_september
_2016.pdf, Zugriff 16.2.2017

- UN OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (6.2016): Afghanistan
- Factsheet, http://reporting.unhcr.org/sites/default/filessyUNHCR%20Afghanistan%20Factsheet%20-
%20JUN16.pdf, Zugriff 1.2.2017]

- UN News Centre (23.1.2017): Afghanistan: UN-backed $550 million aid plan aims to reach 5.7 million
people, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewsID=56023# WKRS-8sweUk, Zugriff 15.2.2017

Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im ‘Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP
2016; vgl. auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade,
eines der drmsten L&nder. Die Sicherheit und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler
Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und Institutionen, haben Wachstum und Beschéftigung
gehemmt und seit kurzem zu einer erhéhten Migration gefuhrt (IWF 13.4.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am héufigsten
tritt Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhangig ist (WB
2.5.2016). Die Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritat erhoben. Dadurch sollen auch
gering qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen.
Insbesondere sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine stirkere Rolle auf den
Weltmérkten spielen. Gerade im l&ndlichen Raum bleiben die Herausforderungen fir eine selbsttragende
wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmdglichkeiten auflerhalb der
Landwirtschaft und geringem Aushildungsstand der Bevélkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund
90%) aber groR. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt drédngenden jungen
Menschen nicht vollstdndig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kdnnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschatzt, als Faktoren zéhlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, welche Privatinvestitionen schwéchte; verspétete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fuhrten (IMF
13.4.2016). Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten
Dekade weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschisse der
internationalen Gebergemeinschaft stimuliert. Den groRten Anteil am BIP (2015: 19,2 Mrd. USD, It. Weltbank)
hat der Dienstleistungssektor mit 55%, gefolgt von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum
vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des Aufienhandels - Afghanistan ist in hohem MaRe von Importen
abhéngig - sind afghanische Produkte bisher auf internationalen sowie regionalen Markten kaum
wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2%
gesunken; internationale Entwicklungshilfe fuhrte zu Wachstum und Jobs in Konfliktregionen, dennoch steuerte
es nicht zu einer gesteigerten Produktivitat bei. Ungleichheit stieg parallel zur ungleichen Wachstumsverteilung -
Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen aufgrund ihrer geografischen
Abgelegenheit, starken Klimaveranderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit, nachzuhinken. Arbeitslosigkeit,
Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen, sowie Gewalt, sind Hauptfaktoren fir die hohe
Armutsrate in  Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende Unsicherheit,
Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 2.5.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von StraBen und
Flugh&fen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. Grolle wirtschaftliche
Erwartungen werden an die zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In
Afghanistan lagern die weltweit grofiten Kupfervorkommen sowie Erddl, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014 verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert.
Entscheidend fir Wachstum, Arbeitsplatze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des
Gesetzes. Dariiber hinaus mussen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der
Rohstoffe erfordert grole und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch internationale
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Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige
Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusatzlich sinken (AA 11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit grofite Produzent fur Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Siden des
Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdampfung des Drogenanbaus. Die hohen
Gewinnmargen erschweren zudem die Einfihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA
11.2016).

Projekte der afghanischen Regierung:

Im September 2016 fiel der Startschuss fir das "Citizens' Charter National Priority Program"; dieses Projekt zielt
darauf ab, die Armut zu reduzieren und den Lebensstandard zu erhdhen, indem die Kerninfrastruktur und soziale
Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert werden. Die erste Phase des Projektes hat ein
Drittel der 34 Provinzen zum Ziel; die vier St&dte Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar sind Schwerpunkt des
stadtischen Entwicklungsprogrammes, welche als erste behandelt werden sollen. In der ersten Phase sollen 8,5
Millionen Menschen erreicht werden, mit dem Ziel 3,4 Millionen Menschen sauberes Trinkwasser zur
Verfiigung zu stellen, die Gesundheitsdienstleistungen zu verbessern, Bildung, Landstraen, Elektrizitét, sowie
Zufriedenheit zu steigern und Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu erhéhen. Des Weiteren zielt das
Projekt darauf ab, Binnenvertriebene, Menschen mit Behinderung, arme Menschen und Frauen besser zu
integrieren (WB 10.10.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (11.2016): Wirtschatft, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Afghanistan/Wirtschaft_node.html, Zugriff 18.1.2016

- IWF - International Monetary Fund (9.6.2015): Afghanistan: Reforms to Build Self Reliance and
Prosperity, https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2015/cr15140.pdf, Zugriff 2.11.2015

- IWF - International Monetary Fund (13.4.2014): Islamic republic of Afghanistan,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/scr/2016/cr16120.pdf, , Zugriff 18.1.2016

-UNDP - United Nations Development Programm (2016): Human Development Data,
http://hdr.undp.org/en/data, Zugriff 17.1.2016

-UN GASC - United Nations General Assembly (1.9.2015): The situation in Afghanistan and its

implications for international peace and security : report of the Secretary-General,
http://unama.unmissions.org/PortalsyUNAMA/SG%20Reports/SG_Report_September_2015.pdf,
Zugriff 14.10.2015

-WB - The Worldbank (2.11.2016): Afghanistan Overview,

http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview , Zugriff 18.11.2016

- WB - The Worldbank (10.10.2016):Afghanistan Government Inaugurates Citizens' Charter to Target
Reform and Accountability, http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/10/10/government-
inaugurates-citizens-charter-to-target-reform-and-accountability, Zugriff 19.1.2017

- WB - The World Bank (10.2016): Afghanistan Country Update - Issues 49,

http://documents.worldbank.org/curated/en/933571475754352955/pdf/108759-NEWS-CUQOCctWEB-PUBLIC-
ABSTRACT-SENT.pdf, Zugriff 18.1.2016

-WB - The World Bank (2.5.2016): Afghanistan Systematic Country Diagnostic: An Analysis of a
Country's Path toward Development,

http://www.worldbank.org/en/news/feature/2016/05/10/afghanistan-systematic-country-diagnostic-an-
analysis-of-the-countrys-path-toward-development, Zugriff 18.1.2017

Medizinische Versorgung

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt &uRRerst lickenhaft. In vielen Bereichen
liegen Daten nur unzuverldssig oder nur dltere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
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Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die sudlichen
und suidwestlichen Provinzen (AA 9.2016).

Gemal der afghanischen Verfassung ist die primdre Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen,
inklusive Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52, (Max Planck Institute 27.1.2004)].

Im regionalen Vergleich féllt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zuriick (AA 9.2016). Dennoch hat
das afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank
Group 10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden 6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung, sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Miittern, Sauglingen und unter 5-jahrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslédnder. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der hochsten Unterernéhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter 5 Jahren leiden unter
chronischer Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The
World Bank Group 10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verfugbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegenilber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen
um ein Vielfaches besser ist als in den Siid- und Ostprovinzen (AA 9.2016).

Erhebliche Fortschritte der letzten Dekade sind: Die Miutter- und Kindersterblichkeitsrate hat sich signifikant
reduziert; die Sterberate von Kindern unter 5 Jahren ist von 257 auf 55 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 165 auf

45. Die Muttersterblichkeitsrate ist auf 327 bei 100.000 Lebendgeburten gesunken (WB 2.11.2016). Im
Vergleich dazu betrug die Mdttersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600. Die Zahl funktionierender
Gesundheitsanstalten verbesserte sich von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012. Proportional dazu erhdhte
sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 2.11.2016). Bei 34% der Geburten war ausgebildetes
Gesundheitspersonal anwesend. Schatzungen der UN Population Division zufolge, verwenden 23% der Frauen
in gebarfahigem Alter moderne Methoden der Empféngnisverhitung (USDOS 13.4.2016).

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung

Es gibt keine staatliche Krankenkasse und die privaten Anbieter sind Uberschaubar und teuer, somit fir die
einheimische Bevolkerung nicht erschwinglich. Die staatlich geforderten ffentlichen Krankenh&user bieten ihre
Dienste zwar umsonst an, jedoch sind Medikamente hdufig nicht verflgbar und somit missen bei privaten
Apotheken von den Patient/innen selbst bezahlt werden. Untersuchungen, Labortests sowie Routine Check-Ups
sind in den Krankenhdusern umsonst (IOM 21.9.2016). Da kein gesondertes Verfahren existiert, haben alle
Staatsbiirger Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Physisch und geistig Behinderte, sowie
Opfer von Missbrauch missen eine starke familidre und gesellschaftliche Unterstiitzung sicherstellen. Fur
verschiedene Krankheiten und Infektionen ist medizinische Versorgung nicht verfligbar. Chirurgische Eingriffe
kénnen nur in ausgewéhlten Orten geboten werden, welche zudem meist einen Mangel an Ausstattung und
Personal aufweisen. Diagnostische Ausstattungen wie Computer Tomographie ist in Kabul (1 in Kabul)
verfiigbar (IOM 2016).

Medikamente

Medikamente sind auf jedem Markt in Afghanistan erwerblich, Preise variieren je nach Marke und Qualitat des
Produktes (IOM 2016). Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in ¢ffentlichen Einrichtungen zur Verfligung
gestellt werden, konnen sich viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu
Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht leisten bzw. war vielen Frauen nicht erlaubt alleine zu einer
Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 13.4.2016).

Beispiele fir Behandlung psychischer Félle in Afghanistan

In 6ffentlichen und privaten Kliniken ist beispielsweise paranoide Schizophrenie behandelbar. Die Behandlung
in privaten Kliniken ist fir Menschen mit durchschnittlichen Einkommen nicht leistbar. In 6ffentlichen
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Krankenhdusern missen die Patient/innen nichts fir ihre Aufnahme bezahlen. Die Patient/innen missen ihre
Medikamente in auBenstehenden Apotheken kaufen (IOM 11.10.2016). In Kabul gibt es zwei psychiatrische
Einrichtungen: das Mental Health Hospital mit 100 Betten und die Universitatsklinik Aliabad mit 48 Betten. In
Jalalabad und Herat gibt es jeweils 15 Betten flir psychiatrische Falle. In Mazar-e Scharif gibt es eine private
Einrichtung, die psychiatrische Falle stationdr aufnimmt. Folgebehandlungen sind oft schwierig zu leisten,
inshesondere wenn Patient/innen kein unterstiitzendes Familienumfeld haben. Traditionell mangelt es in
Afghanistan an einem Konzept fur psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen Schreinen unter
teilweise unmenschlichen Bedingungen "behandelt”, oder es wird ihnen in einer "Therapie" mit Brot, Wasser
und Pfeffer der "bdse Geist ausgetrieben”. Es gibt jedoch aktuelle Bemiihungen, die Akzeptanz und Kapazitaten
fiir psychiatrische Behandlungsmdglichkeiten zu starken und auch Aufklarung sowohl dber das Internet als auch
in Form von Comics (fiir Analphabeten) zu betreiben. Die Bundesregierung finanziert Projekte zur Verbesserung
der Mdglichkeiten psychiatrischer Behandlung und psychologischer Begleitung in Afghanistan (AA 9.2016).

Krankenhauser in Afghanistan

Eine begrenzte Zahl staatlicher Krankenhauser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung. Die
Kosten fiir Medikamente in diesen Einrichtungen weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenh&user gibt
es zumeist in groReren Stadten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e-Sharif, Herat und Kandahar. Die
Behandlungskosten in diesen Einrichtungen variieren. Um Zugang zu erhalten, bendtigt man die afghanische
Nationalitat (Ausweis/Tazkira). Man kann sich mit seinem Ausweis in jedem afghanischen Krankenhaus
registrieren und je nach gesundheitlicher Beschwerde einem Arzt zugewiesen werden. Sollten Operation und
Krankenhausaufenthalt nétig sein, wird dem Patienten in dem Krankenhaus ein Bett zur Verfiigung gestellt
(IOM 2016).

In Kandahar ertffnete eine péadiatrische Abteilung im Mirwais Krankenhaus, mit dem Ziel die extrem hohe
Sauglingssterberate zu reduzieren: unter anderem verdoppelte sich die Zahl der Sauglingsschwestern; die neue
Brutkasteneinheit unterstiitzt die Spezialist/innen der Neonatalogie (The Guardian 1.12.2016).

Krankenh&user in Kabul:
* Antani Hospital Address: Salan Watt, District 2, Kabul Tel: +93 (0)20 2201 372

* Ataturk Children's Hospital Address: Behild Aliabaad (near Kabul University), District 3, Kabul Tel: +93
(0)75 2001893 / +93 (0)20 250 0312

* Ahyaia Mujadad Hospital Address: Cinema Pamir, 1st District, Kabul Tel: +93(0)20 2100436

* Centre Poly Clinic Address: District 1, Cinema Pamir, Kabul Tel:
+93 (0)202100445

* Istiglal Hospital Address: District 6, Kabul Tel: +93 (0)20 2500674

* |bnisina Emergency Hospital Address: Pull Artal, District 1, Kabul
Tel: +93 (0)202100359

* Jamhoriat Hospital Address: Ministry of Interior Road, Sidarat
Square, District 2,Kabul Tel: +93 (0)20 220 1373/ 1375

* Malalai Maternity Hospital Address: Malalai Watt, Shahre Naw,
Kabul Tel: +93(0)20 2201 377

* Noor Eye Hospital Address: Cinema Pamir, Kabul Tel: +93 (0)20 2100 446
* Rabia-i-Balki Maternity Hospital Address: Frosh Gah, District 2, Kabul Tel: +93(0)20 2100439
* Tuberculosis Hospital Address: Sana Turiam, Dar-ul-Aman, District 6, Kabul Tel:+93 (0)75 201 4842

Beispiele fur Nichtregierungsorganisationen vor Ort:
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Arzte ohne Grenzen (MSF)

In Helmand besteht das groRte Krankenhaus im siidlichen Afghanistan, welches von Arzten ohne Grenzen
(MSF) gefiihrt wird. Als eines der wenigen Krankenh&user in der Provinz, hat das Krankenhaus 300 Betten.
Etwa 700 afghanische Mitarbeiter/innen und 25 Ausléander/innen arbeiten in den Abteilungen des
Krankenhauses, zu diesen zéhlen unter anderem die Padiatrie, die Intensivmedizin, die Orthopadie, erste Hilfe
und Operationen. Die Behandlung in diesem Krankenhaus ist kostenfrei, sofern man es schafft einen Platz zu
bekommen (Time 31.8.2016).

Das Komitee des internationalen Roten Kreuz (ICRC)

Zugang zu Gesundheitsbehandlung bleibt schwierig in jenen Gegenden, in denen die Sicherheitslage schwach
ist.

Das ICRC:

- stellt medizinische Unterstiitzung dem staatlich gefiihrten Sheberghan Krankenhaus im Norden und dem
regionalen Mirwais Krankenhaus im Stden zur Verfligung

- stellt technische und finanzielle Unterstitzung fiir 47 ARCS Kliniken (Afghan Red Crescent Society)
und lokalen Freiwilligen, die Menschen in Konfliktgebieten medizinische Hilfe anbieten, zur Verfiigung

- stellt auf Anfrage medizinische Arzneiwaren, jenen Krankenhdusern zur Verflgung, in denen
Massenverletzte sind

- unterstiitzt im Suden das Betreiben eines Taxidienstes, der Verwundete in Krankenh&user bringt
- sendet medizinische Ausristungen in jene Konfliktgegenden, um Notfélle zu behandeln

- betreibt sieben physikalische Rehabilitationszentren (diese werden oftmals als orthopédische Zentren in
Afghanistan bezeichnet), in diesen werden Rehabilitation und soziale Integration fur tausende Menschen
mit Amputationen oder anderen Behinderungen angeboten

- bildet Physiotherapeut/innen aus, die Menschen mit Rickenmarkverletzungen zu Hause besuchen
(ICRC 2.9.2016).

Telemedizinprojekt durch den Mobilfunkanbieter Roshan

Das Telemedizinprojekt, verbindet Arzte in landlichen Gegenden mit Spezialist/innen im franzésischen
Kindermedizininstitut in Kabul und dem Aga Khan Universitidtskrankenhaus in Pakistan. Durch eine
Hochgeschwindigkeits-Videoverbindung werden arme Patient/innen auf dem Land von Expert/innen
diagnostiziert. Die von Roshan zur Verfiigung gestellte Technologie ermdglicht es afghanischen Arzten im
Institut zudem, durch komplizierte Behandlungen geleitet zu werden, fir die sie sonst nicht die Expertise hatten
(Good Impact 17.12.2016).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (9.2016): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt: Afghanistan - Reise- und Sicherheitshinweise, Stand 28.11.2016, (Unverandert
gultig seit: 11.11.2016)
http://www.auswaertiges-amt.de/sid_8845A1EEE2FAECF7D8808747FED28C35/DE/Laenderinformationen/00-
SiHi/AfghanistanSicherheit.html?nn=343328#doc343208bodyText5, Zugriff 28.11.2016

- Good Impact (17.12.2016): Sozialunternehmen - Wie Afghanistans gré3tes Mobilfunkunternehmen das
Land verandert, http://goodimpact.org/magazin/wie-afghanistans-grseC3%B6%C3%9Ftes-
mobilfunkunternehmen-das-land-ver%C3%Ad4ndert, Zugriff 22.12.2016

- ICRC (2.9.2016): The ICRC in Afghanistan - Overview, https://www.icrc.org/en/document/icrc-
afghanistan-overview, Zugriff 28.11.2016
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- IOM - International Organization for Migration (11.10.2016):
INFORMATION - on the treatment opportunities for paranoid schizophrenia in Afghanistan. Zugriff 28.11.2016

- IOM - International Organization for Migration (21.9.2016):
ZC222/21.09.2016,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18098970/Kabul_-
_Medizinische_Versorgung%2C_Arbeitsmarkt%2C_Wohnsituation%2C_Bildung%2C_21.09.2016.pdf?nodeid=
18364612&vernum=-2, Zugriff 25.1.2016

- Max Planck Institute (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 30.10.2015

- Time (31.8.2016): Inside One of Afghanistan's Largest Hospitals, http://time.com/4428860/inside-one-
of-afghanistans-largest-hospitals/, Zugriff 28.11.2016

- The Guardian (1.12.2016): Fresh hope for Kandahar newborns as Afghan healthcare gets a shot in the
arm,  https://www.theguardian.com/global-development/2016/dec/01/fresh-hope-kandahar-newborns-
afghanistan-healthcare-mirwais-hospital?platform=hootsuite, Zugriff 22.12.2016

- The Guardian (7.1.2015): Killing, not curing: deadly boom in counterfeit medicine in Afghanistan,
http://www.theguardian.com/world/2015/jan/07/counterfeit-medicine-afghanistan-corruption-border-
controls-drugs-poor, Zugriff 19.1.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Afghanistan, http://www.state.gov/documents/organization/253169.pdf, Zugriff 28.11.2016

-WB - The World Bank (2.11.2016): Afghanistan Overview,
http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview, Zugriff 22.11.2016

- The World Bank Group (10.2016): AFGHANISTAN Country Snapshot,
http://documents.worldbank.org/curated/en/584381476781571691/pdf/109246-WP-
AfghanistanCountrySnapshots-highres-PUBLIC.pdf, Zugriff 22.11.2016

Riickkehr

Seit J&nner 2016 sind mehr als 700.000 nicht registrierte Afghanen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zurlckgekehrt (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017); viele von ihnen sind, laut Internationalem
Wahrungsfonds (IMF), hauptsachlich aus Pakistan, aus dem lIran, Europa und anderen Regionen nach
Afghanistan zurlickgekehrt. Viele Afghan/innen, die jahrzehntelang im Ausland gelebt haben, kehren in ein
Land zuriick und sind Konflikten, Unsicherheit und weitreichender Armut ausgesetzt. Aufgrund schwieriger
wirtschaftlicher Bedingungen, sind Ruckkehrer/innen im Allgemeinen arm. Auch wenn reichere
Rickkehrer/innen existieren, riskiert ein typischer riickkehrender Fliichtling in die Armut abzurutschen (RFL/RE
28.1.2017). Die meisten Ruckkehrer/innen (60%) entschlossen sich - laut UNHCR - in den stadtischen
Gegenden Kabuls, Nangarhar und Kunduz niederzulassen (UNHCR 6.2016).

IOM verlautbarte eine Erhéhung von 50.000 Rickkehrer/innen gegenliber dem Vorjahr. UNHCR hat im Jahr
2016 offiziell 372.577 registrierte Afghanen in die Heimat zurlickgefuhrt. Laut UNHCR und 10M waren der
Grofiteil der Riickkehrer junge Ménner aus dem lIran, die auf der Suche nach Arbeit oder auf dem Weg nach
Europa waren (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017). Der Minister fiir Fluchtlinge und Repatriierung sprach
sogar von einer Million Fluchtlinge, die im letzten Jahr nach Afghanistan zurtickgekehrt sind - davon sind tber
900.000 freiwillig in ihre Heimat zurlickgekehrt sind (Khaama Press 17.1.2017).

Afghanische Riickkehrer/innen, afghanische Fliichtlinge und nicht registrierte Afghan/innen
Pakistan

Pakistan hat seit 1978 nicht weniger als eine Million Afghan/innen beherbergt. In den Jahren 1986 bis 1991
waren etwa drei Millionen Flichtlinge in Pakistan. Zwischen 2002 und 2015 unterstiitze UNHCR 3,9 Millionen
Afghan/innen bei der Rickkehr. Der Grofteil davon kehrte bis Ende 2008 zuriick, danach ging die Riickkehrrate
signifikant zurick (HRW 13.2.2017).
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Wegen zunehmender Spannungen zwischen der afghanischen und pakistanischen Regierung (Die Zeit
13.2.2017), waren im Jahr 2016

249.832 Afghan/innen entweder freiwillig oder durch Abschiebung aus Pakistan nach Afghanistan
zuriickgekehrt (Stand: 7.1.2017) (IOM 8.1.2017).

Bis Ende 2017 soll eine weitere halbe Million Afghan/innen aus Pakistan zurlickkehren. Die Anzahl der
Ruckkehrer/innen ist in den letzten zwei Jahren stetig gestiegen (DAWN 12.1.2017). In der ersten Jannerwoche
2017 kehrten 1.643 nicht registrierte Afghan/innen aus Pakistan (freiwillig oder im Rahmen von Abschiebungen)
nach Afghanistan zuriick (IOM 8.1.2017). In der zweiten Jannerwoche sind insgesamt 1.579 nicht registrierte
Afghan/innen Uber Nangarhar und Kandahar, entweder freiwillig oder im Zuge von Abschiebungen
zuriickgekehrt. 1OM hat im Berichtszeitraum 79% nicht registrierte Afghan/innen unterstitzt; dies beinhaltete
Essen und Unterbringung in Transitzentren in Grenznéhe, sowie Haushaltsgegenstdnde und andere Artikel fiir
Familien, spezielle Unterstiitzung fir Personen mit speziellen Bedirfnissen, eine ein-Monatsration vom
Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) und andere
relevante Hygieneartikel. Im Rahmen einer Befragung gaben 76% Ende 2016 an, Nangarhar als
Niederlassungsprovinz zu wéhlen, fir 16% war dies Kabul, fiir 4% war es Laghman, 2% gingen nach Kunar und
weitere 2% nach Logar (IOM 15.1.2017).

Im Februar 2017 verdffentlichte Human Rights Watch (HRW) einen Bericht, in dem von
"Zwangsrickfuhrungen™ afghanischer Fliichtlinge gesprochen wird (HRW 13.2.2017). Der HRW-Bericht basiert
auf 115 Interviews mit afghanischen Rickkehrer/innen nach Afghanistan, sowie afghanischen Fliichtlingen und
nicht registrierten Afghan/innen in Pakistan (DAWN 13.2.2017; vgl. auch: HRW 13.2.2017). UNHCR hatte im
Juni 2016 die finanzielle Unterstiitzung fiir jede Rickkehrer/in von US$ 200 auf US$ 400 erhéht (HRW
13.2.2017). HRW argumentiert, dies sei ein Faktor, der afghanische Fluchtlinge dazu bewogen habe nach
Afghanistan zuruckzukehren. Laut UNHCR wurden 4.500 Riickkehrer/innen bei Ankunft interviewt, von denen
keiner die Bargeldzuschiisse als priméren Faktor fur die Rickkehrentscheidung angab (DAWN 13.2.2017). Als
Grinde fur die Rickkehr wurden unter anderem folgendes angegeben: Einrichtung formeller Grenzkontrolle in
Torkham; groRe Besorgnis ber die Gultigkeit der Proof of Registration Card (PoR-Cards); Kampagne der
afghanischen Regierung in Pakistan ("home sweet home"), die Afghan/innen bat nach Hause zuriickzukehren
(UNHCR 3.2.2017).

Iran

Seit 1. Janner 2016 sind insgesamt 461.112 nicht-registrierte Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan
zurtickgekehrt. In der zweiten Jannerwoche 2017 sind insgesamt 9.378 nicht registrierte Afghan/innennach
Afghanistan durch Herat oder Nimroz zurlickgekehrt; von diesen sind 3.531 freiwillig und 5.847 im Zuge von
Abschiebungen zurlickgekehrt - 2% der nicht registrierten Afghan/innen, die in den Transitzentren in Herat oder
Nimroz ankamen, wurden von IOM unterstiitzt. Dazu zahlten 101 UMF (Unbegleitete Minderjahrige
Fluchtlinge), denen IOM eine besondere Unterstitzung zukommen lieR3, inklusive medizinischer Behandlung,
sichere Unterkiinfte und die Suche nach Familienangehdrigen (IOM 15.1.2017).

Ein UNHCR-Vertreter berichtete, dass afghanische Fliichtlinge in Gegenden zurlickkehrten, in denen der Friede
wieder hergestellt wurde. Dennoch sei es schwierig, alle afghanischen Fliichtlinge eines Jahres zu verteilen, da
der Iran afghanische Migrant/innen zurlckschickt und Afghanistan eine Anzahl wohnungsloser Menschen hat,
die zusatzlich die Situation verkomplizieren (Pakistan Observer 2.1.2017). Die IOM-Transitzentren in
Grenznahe bieten elementare Unterkiinfte, Schutz fir unbegleitete Minderjahrige, Haushaltsgegenstande (Topfe
und Pfannen), sowie Transportmdglichkeiten fir Familien, um sich in ihren Wunschgebieten ansiedeln zu
kénnen (DAWN 12.1.2017).

Unterstiitzung durch verschiedene Organisationen Vorort

Eine steigende Zahl von Institutionen bietet Mikrofinanzleistungen an. Die Voraussetzungen hierfur
unterscheiden sich, wobei zumeist der Fokus auf die Situation/Gefahrdung des Antragenden und die
Nachhaltigkeit des Projekts gelegt wird. Rickkehrer und insbesondere Frauen erhalten regelméRig Unterstiitzung
durch Mikrofinanzleistungen. Jedoch sind die Zinssétze in der Regel vergleichsweise hoch (IOM 2016).

Das Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) hat in
Afghanistan eine neunmonatige Operation eingeleitet, um die wachsenden Zahl der Rickkehrer/innen aus
Pakistan und Binnenvertriebe zu unterstiitzen, indem ihnen Notfallsnahrung und andere Mittel zur Verfiigung
gestellt werden:
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Sowohl das WFP als auch andere UN-Organisationen arbeiten eng mit der afghanischen Regierung zusammen,
um die Kapazitat humanitarer Hilfe zu verstarken, rasch Unterkiinfte zur Verfigung zu stellen, Hygiene- und
Nahrungsbediirfnisse zu stillen. Die Organisation bietet 163.000 nicht-registrierten Rickkehrer/innen, 200.000
dokumentierten Riickkehrer/innen und 150.000 Binnenvertriebenen, Fliichtlingen Nahrungs- und Finanzhilfe an;
auch 35.000 Flichtlinge in den Provinzen Khost und Paktika wurden unterstiitzt. Das WAFP hat seine
Unterstiitzungen in Ostafghanistan verstérkt - um Untererndhrung zu vermeiden; das WFP unterstiitzte mehr als
23.000 Kleinkindern aus Ruckkehrer-Familien. Ziel des WFP ist es 550.000 Menschen durch
Notfallsorganisationen zu helfen (UN News Centre 15.11.2016).

Einige Lander arbeiten auch eng mit IOM in Afghanistan im Rahmen des Programms Assisted Voluntary Return
zusammen - insbesondere, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet Beratung und psychologische
Betreuung im Aufnahmeland, Unterstiitzung bei Reiseformalitaten, Ankunft in Kabul und Begleitung der
Reintegration einschlieflich Unterstiitzung bei der Suche nach einer Beschaftigung oder Gewahrung eines
AnstoRkredits an. Obwohl IOM Abschiebungen nicht unterstutzt und keine Abschiebungsprogramme durchfihrt,
gibt IOM auch abgeschobenen Asylbewerber/innen Unterstitzung nach der Ankunft im Land (AA 9.2016). Mit
Ausnahme von IOM gibt es keine weiteren Organisationen, die Unterstutzung bei der Reintegration von
Ruckkehrer/innen in Afghanistan anbieten (IOM 2016).

Staatliches Pensionssystem

Es ist nur ein offentliches Rentensystem etabliert. Das Ubliche Rentenalter liegt zwischen 63 und 65 Jahren,
hangt jedoch vom Einzelfall ab. Personen, die in Afghanistan gearbeitet haben, haben Zugang zu
Rentenzahlungen. Es gibt keine Einschrdnkungen, die einzige Voraussetzung ist, dass die Person mehr als 32
Jahre gearbeitet hat und zwischen 63-65 Jahren alte ist. Menschen mit korperlichen oder psychischen
Behinderungen werden als vulnerabel/schutzbedirftig eingestuft. Sie kénnen Sozialhilfe beziehen und zumindest
kdrperlich benachteiligte Menschen werden in der Gesellschaft respektvoll behandelt. Schwierig ist es allerdings
mit mental erkrankten Menschen, diese kdnnen beim Roten Halbmond und in entsprechenden Krankenhdusern
(Ali Abad Mental Hospital, sieche Kontakte) behandelt werden (I0OM 2016).

Es gibt keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende Unterstiitzung
wird vom Arbeitsministerium und der NGO ACBAR (www.achar.org) angeboten (IOM 2016).

Erhaltungskosten in Kabul

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Kabul, fur eine Person sind abhangig von den Ausgaben und liegen
durchschnittlich zwischen 150-250 USD pro Person. Diese Zahlen beziehen sich nur auf Kleidung, Nahrung und
Transport, die Unterbringung (Miete) ist dabei nicht beriicksichtigt. Die Haus- oder Wohnungsmiete hangt von
der Lage ab. Die Unterbringung im Zentrum der Stadt betragt fiir eine Ein-Zimmer Wohnung (Bad und Kiiche)
beginnend von 6.000 AFA (88 USD) bis zu 10.000 AFD (146 USD) pro Monat (IOM 22.4.2016). In Kabul
sowie im Umland und auch anderen St&dten stehen eine grofRe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verfiigung. Die Kosten in Kabul City sind jedoch héher als in den Vororten oder auch anderen Provinzen.
Private Immobilienhéndler bieten Informationen zu Mietpreisen fiir Hauser, Apartments etc. an. Rickkehrer
kdnnen bis zur 2 Wochen im IOM Empfangszentrum in Jangalak untergebracht werden (IOM 2016).

Wohnungssituation in Sar-e Pul

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Sar e Pol fiir zwei Personen belaufen sich auf ca. 180-200 USD pro
Monat. Die monatlichen Mietkosten fiir ein durchschnittliches Haus betragen ca. 70-90 USD und 150-200 USD
pro Monat fur ein Luxusapartment (IOM 4.8.2016).

Ausziige aus dem Bankensystem in Afghanistan

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr
und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit
steigender Kapazitat des Finanzsektors zuriick. Es ist einfach in Afghanistan ein Bankkonto zu eréffnen. Die
Bank wird nach folgendem fragen: Tazkira/ (Personalausweis/Pass); 2 Passfotos und AFA 1,000 bis 5,000 als
Mindestkapital fur das Bankkonto (IOM 2016).

Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv:

Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, Alfalah Bank Ltd., Bank-E-Millie Afghan, BRAC
Afghanistan Bank, Development Bank of Afghanistan, Export Promotion Bank, Habib Bank of Pakistan, Kabul
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Bank, National Bank of Pakistan, Pashtany Bank, Punjab National Bank - India, The First Microfinance Bank,
Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank. Zu deren Leistungen zéhlen: Internationaler Geldtransfer via
SWIFT (Society For World Wide Interbank Funds Transfer), inlandische Geldtransfers in Afghanistan, diverse
Kreditprodukte und andere Handelsleistungen, sowie Sparen und Girokonten (IOM 2016).

Internationaler Geldtransfer via SWIFT ist seit 2003 Uber die Zentralbank verfiigbar. Auch kommerzielle
Banken bieten derzeit internationalen Geldtransfer an, manche nutzen eigene Mdglichkeiten, andere greifen auf
die Ressourcen der Zentralbank zuriick. Die Zentralbank kann die Nachfrage des Bankensektors nach Bargeld in
afghanischer Wéhrung sowie in US Dollar bedienen. Um Geld nach Afghanistan zu iberweisen, mussen die
Betroffenen ein Konto in Afghanistan haben. Die Zentralbank beabsichtigt, sich vom kommerziellen
Bankgeschéaft zuriickzuziehen, da die kommerziellen Banken ihre Tatigkeiten in Afghanistan ausbauen. Die
Zentralbank kann Uberweisungen und andere Bankdienstleistungen in den Provinzen in ganz Afghanistan
gewabhrleisten (IOM 2016). Geldtransferanbieter wie Western Union sind ebenfalls weit verbreitet (IOM 2016;
vgl. auch: Western Union Holdings, Inc 2016 und Azizi Bank 2014).

Memorandum of Understanding (MoU)

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, GroRbritannien, die Niederlande und
Schweden haben seit 2002 mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen (MoU -
Memorandum of Understanding) zur Regelung der freiwilligen Rickkehr von afghanischen Flichtlingen in ihr
Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen wu. a. die Ubernahme von Reisekosten,
Wiedereingliederungshilfe und UnterstlitzungsmaBnahmen flr besonders schutzbedirftige Fluchtlinge vor.
GroRbritannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen, Schweden und Australien schieben abgelehnte
Asylbewerber/innen afghanischer Herkunft nach Afghanistan ab. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien
mit minderjéhrigen Kindern abgeschoben werden. Der afghanische Fliichtlingsminister Balkhi (seit Ende Januar
2015 im Amt) lehnt die Riicknahme von afghanischen Fliichtlingen ab und ignoriert die MoUs, wurde jedoch
von Prasident Ghani in seinem Einfluss beschnitten. Ein deutsch-afghanisches Rucknahme-MoU wurde am 2.
Oktober 2016 in Kabul unterzeichnet (AA 9.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- Azizi Bank (2014): Western Union Money Transfer Services,
http://www.azizibank.com/index.php/live/content/Western-Union, Zugriff am 8.11.2016BFA

- DAWN (13.2.2017): HRW report accuses UNHCR of inaction over ¢forced repatriation- of Afghans,
http://www.dawn.com/news/1314348/hrw-report-accuses-unhcr-of-inaction-over-forced-repatriation-of-
afghans, Zugriff 15.2.2017

- DAWN (28.1.2017): 700,000 Afghan refugees returned home from Pakistan in 2016: IMF,
http://www.dawn.com/news/1311245, Zugriff 15.2.2017

- DAWN (12.1.2017): Rise in Afghans returning home threatens overstretched resources, UN says,
http://www.dawn.com/news/1307994/rise-in-afghans-returning-home-threatens-overstretched-
resources-un-says, Zugriff 19.1.2017

- Die Zeit (13.2.2017): Schweigt die UN zu Misshandlungen von Flichtlingen in Pakistan?,

http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-02/human-rights-watch-pakistan-abschiebung-afghanistan-fluechtlinge,
Zugriff 15.2.2017

- HRW - Human Rights Watch (13.2.2017): Pakistan Coercion, UN Complicity - The Mass Forced
Return  of  Afghan  Refugees,  https://www.hrw.org/report/2017/02/13/pakistan-coercion-un-
complicity/mass-forced-return-afghan-refugees, Zugriff 15.2.2017

- IOM - International Organization for Migration (15.1.2017): Return of undocumented Afghans weekly
situation report 8-14 January 2017,
https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_return_of_undocumented_afghans_weekly_sit
uation_report_8-14 january 2017.pdf, Zugriff 20.1.2017
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- IOM - International Organization for Migration (8.1.2017): Return of undocumented Afghans weekly
situation report 1-7 January 2017,
https://afghanistan.iom.int/sites/default/files/Reports/iom_return_of undocumented_afghans_weekly_sit
uation_report_1-7_january_2017.pdf, Zugriff 19.1.2017

- IOM - International Organization for Migration (21.9.2016):
ZC222/21.09.2016,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18098970/Kabul_-
_Medizinische_Versorgung%2C_Arbeitsmarkt%2C_Wohnsituation%2C_Bildung%2C_21.09.2016.pdf?nodeid=
18364612&vernum=-2, Zugriff 25.1.2016

- IOM - International Organization for Migration (22.8.2016):
ZC170/04.08.2016,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18098970/Sarepol_-
_Arbeitsmarkt%2C_Wohnsituation%2C_04.08.2016.pdf?nodeid=18364614&vernum=-2, Zugriff 25.1.2016

- IOM - International Organization for Migration (22.4.2016):
ZC75/22.04.2016/,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18098970/Kabul_-
_Arbeitsmarkt_22.04.2016.pdf?nodeid=18153284&vernum=-2, Zugriff 25.1.2017

- IOM - International Organization for Migration (2016):

Lé&nderinformationsblatt Afghanistan 2016,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18363835/Afghanist
an_-_ Country_Fact_Sheet 2016%2C_deutsch.pdf?nodeid=18447087&vernum=-2, Zugriff 25.1.2017

- Khaama Press (17.1.2017): Refugees poured $7 billion to Afghanistan by returning home in past 1 year,
http://www.khaama.com/refugees-poured-7-billion-to-afghanistan-by-returning-home-in-past-1-year-
02694, Zugriff 17.1.2017

- Pakistan Observer (2.1.2017): UNHCR concerned over law, order for Afghan refugees repatriation,
http://pakobserver.net/unhcr-concerned-over-law-order-for-afghan-refugees-repatriation/, Zugriff 20.1.2017

- Thomson Reuters Foundation (12.1.2017): Rise in Afghans returning home threatens overstretched
resources, U.N. says, http://news.trust.org/item/20170112111806-rfzhx/, Zugriff 19.1.2017

- RFL/RE (28.1.2017): IMF Says Returning Refugees 'Aggravating' Afghan Government's Capacity,
http://www.rferl.org/a/imf-afghanistan-refugees-displaced-person-return/28265160.html, Zugriff 15.2.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (13.12.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/1049, Zugriff 1912.2016

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (3.2.2017): Tough choices for Afghan refugees
returning home after years in exile, http://www.unhcr.org/news/briefing/2017/2/589453557/tough-
choices-afghan-refugees-returning-home-years-exile.html, Zugriff 15.2.2017

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (UNHCR) (20.6.2016):
Global Trends: Forced Displacement in 2015, http://www.unhcr.org/576408cd7.pdf, Zugriff 23.1.2017

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (6.2016): Afghanistan - Factsheet,

http://reporting.unhcr.org/sites/default/filessfUNHCR%20Afghanistan%20Factsheet%20-%20JUN16.pdf, Zugriff
1.2.2017

- UN OCHA (12.1.2017): Afghanistan: Returnee Crisis Situation Report No. 5 (as of 12 January 2017),

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afghanistan_returnee_crisis_situation_report_no_5_12jan20
17.pdf, Zugriff 19.1.2017

- UN News Centre (15.11.2016): Afghanistan: UN launches nine-month operation to assist returnees with
emergency food and cash, http://www.un.org/apps/news/story.asp?NewslD=55562#.WIDL1MsweUK,
Zugriff 20.1.2017
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- Western Union Holdings, Inc (2016): Maglichkeiten, Geld zu erhalten,
https://www.westernunion.com/at/de/receive-money.html, Zugriff am 25.1.2017

2. Beweiswurdigung:
2.1. Zu den Beschwerdefiihrern

Die Feststellungen zur Identitat, Nationalitat, Religion, Volksgruppenzugehérigkeit, Gesundheitszustand,
Familienstand und Herkunftsort der Beschwerdefihrer stiitzen sich auf die glaubwiirdigen Angaben im
Asylverfahren und in der miindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht.

Die Deutschkurse der beiden Beschwerdefiihrer die ehrenamtliche Tétigkeit der Erstbeschwerdefiihrerin und der
Schulbesuch des Zweitbeschwerdefuhrers sind durch entsprechende Zertifikate nachgewiesen.

Die Feststellungen zur Lebenssituation der Beschwerdefiihrer in Osterreich beruhen auf deren eigenen
glaubwiirdigen Angaben.

Dass die Beschwerdeflhrer gerichtlich nicht vorbestraft sind, ergibt sich aus Strafregisterausziigen.
2.2. Zur drohenden Verfolgung:
2.2.1. Zum primdren Fluchtgrund:

Es konnte nicht festgestellt werden, dass die Erstbeschwerdefiihrerin in Afghanistan asylrelevanter Verfolgung
ausgesetzt war bzw eine Verfolgung zukinftig zu beflrchten waére.

Das fluchtauslésende Ereignis der drohenden Zwangsverheiratung der Tochter ist zudem dem Staat Iran und
nicht Afghanistan zuzuordnen. Eine Verfolgung aus asylrelevanten Griinden in Afghanistan besteht hier schon
deshalb nicht, da sich die begrindete Furcht vor Verfolgung auf jenes Land beziehen muss, dessen
Staatsangehdrigkeit der Asylwerber besitzt.

2.2.2. Zur moglichen Verfolgung wegen Zugehérigkeit zur Volksgruppe der Hazara:

Es haben sich weder aus dem Vorbringen der Beschwerdefiihrer in der mundlichen Beschwerdeverhandlung
noch aus den Angaben im Vorverfahren konkrete Anhaltspunkte ergeben, dass ihnen bei einer Rickkehr nach
Afghanistan diesbezlgliche Probleme drohen konnten. Die diesbeziglichen Angaben im Rahmen der
Beschwerde waren lediglich allgemein gehalten und ohne detailreiches VVorbringen zur Situation der Hazara in
Afghanistan. Aus dem Vorbringen ist keine konkrete Betroffenheit der Person der Beschwerdefiihrer im
Hinblick auf etwaige Gewalthandlungen erkennbar. Dafir, dass die Beschwerdeflhrer im Falle einer Rickkehr
nach Afghanistan alleine aufgrund der Zugehdrigkeit zur Volksgruppe der Hazara verfolgt werden wiirden,
finden sich in den herangezogenen Lénderberichten ebenfalls keine Anhaltspunkte.

2.2.3. Zur Verfolgung wegen "westlicher Orientierung" der Erstbeschwerdefihrerin:

Im Zuge der miindlichen Verhandlung konnte die entscheidende Richterin den Eindruck gewinnen, dass sich die
Erstbeschwerdeflhrerin in ihrer Wertehaltung und in ihrer Lebensweise in hohem Mafe an dem in Europa
mehrheitlich gelebten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert. Sie lehnt Zwangsverheiratungen vehement ab, da
sie selbst zwangsverheiratet wurde und sehr unter der Beziehung zu ihrem Ehemann gelitten hat. Sie ist daher
auch mit ihrer Tochter geflohen, als dieser eine Zwangsverheiratung durch ihre Onkel, die Brider der
Erstbeschwerdefihrerin, drohte.

Sie hat die deutsche Sprache erlernt und mdchte weiter lernen und in Folge als Altenpflegerin arbeiten, sie hat
sich bereits Uber die Ausbildungsmdglichkeiten informiert. Aufgrund ihres Alters strebt sie eine Tatigkeit mit
kurzer Ausbildungszeit an. Sie unterstiitzt ihre Tochter darin, ein selbstbestimmtes Leben ohne Einfluss durch
ihre Familie zu leben. Zudem war die Erstbeschwerdefiihrerin modern gekleidet, erschien mit lackierten
Fingerndgeln und trug einen modischen, blondierten Haarschnitt ohne Kopftuch (siehe Anmerkung Protokoll,
Seite 9). Die Erstbeschwerdefiihrerin betreibt Sport (Schwimmen) mit Osterreichischen Freunden. Schwimmen
hat sie in einem gemischten Schwimmkurs erlernt, der von einem ménnlichen Schwimmtrainer geleitet wurde
(Protokoll mV, Seiten 10, 11). Zudem unterstiitzte die Erstbeschwerdefiihrerin ihre Tochter bei einer Rede,
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welche diese vor dem Rathaus und dem Parlament in Osterreich abgehalten hat. Sie und ihre Tochter verwalten
das Geld, dem Sohn wird ein Taschengeld ausbezahit.

Fur die erkennende Richterin ging aus dem Auftreten und den Ausfiihrungen der Erstbeschwerdefiihrerin
eindeutig hervor, dass diese eine verfestigte innere Geisteshaltung angenommen hat, aufgrund derer sie als
"westlich-orientierte Frau" einzustufen ist.

2.3. Zur Lage im Herkunftsstaat:

Die oben getroffenen Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus dem aktuellen
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl.

Sofern im Verfahren vor dem BVWwG Landerberichte herangezogen wurden, die zwischenzeitig eine
Uberarbeitung erfahren haben, war festzustellen, dass sich in Bezug auf die im ggst Beschwerdeverfahren
relevanten Punkte sich keine wesentlichen Anderungen ergeben haben.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zu A) I. und A) II. - Stattgebung der Beschwerden
3.1.1. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides:

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR 88 4, 4a oder 5 zurlickzuweisen ist, der Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung i.S.d. Art. 1
Abschnitt A Z. 2 Genfer Flichtlingskonvention (GFK) droht. GemaR § 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Asylantrag
bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche
Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005) offen steht oder wenn er einen Asylausschlussgrund (§ 6 AsylG 2005)
gesetzt hat.

Fluchtling i.S.d. Art. 1 Abschnitt A Z. 2 GFK (i.d.F. des Art. 1 Abs. 2 des Protokolls tiber die Rechtsstellung der
Flichtlinge BGBI. 78/1974) - deren Bestimmungen gemal § 74 AsylG 2005 unberihrt bleiben - ist, wer sich
"aus wohlbegriindeter Furcht, aus Grunden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auRerhalb seines Heimatlandes befindet und
nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu
bedienen; oder wer staatenlos ist, sich auBerhalb des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und
nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zuriickzukehren."

Zentraler Aspekt dieses Fluchtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung.
Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers und
unter Berlicksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. VWGH 22.12.1999,
99/01/0334; 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine
bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich fiirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte
Person in dieser Situation (aus Konventionsgriinden) fiirchten wiirde (vgl. VWGH 19.12.2007, 2006/-20/0771).
Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitét in die zu schiitzende personliche
Sphére des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die
Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Rickkehr in das Land des
vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit
einer maRgeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung gentigt nicht (VwGH
21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der
Grinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z. 2 GFK nennt (VwGH 9.9.1993, 93/01/0284; 15.3.2001,
99/20/0128; 23.11.2006, 2005/20/0551); sie muss Ursache dafir sein, dass sich der Asylwerber aufierhalb seines
Heimatlandes bzw. des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet.

Gemal § 3 Abs. 3 Z. 1 und 8§ 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Asylantrag abzuweisen, wenn dem Asylwerber in
einem Teil seines Herkunftsstaates vom Staat oder von sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen
wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewdhrleistet werden und ihm der Aufenthalt in
diesem Teil des Staatsgebietes zugemutet werden kann (“innerstaatliche Fluchtalternative™). Schutz ist
gewabhrleistet, wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach Art. 1
Abschnitt A Z. 2 GFK vorliegen kann (vgl. zur Rechtslage vor dem AsylG 2005 z.B. VwWGH 15.3.2001,
99/20/0036; 15.3.2001, 99/20/0134, wonach Asylsuchende nicht des Schutzes durch Asyl bedurfen, wenn sie in
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bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen insoweit auch zumutbar ist, den Schutz ihres
Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen). Damit ist - wie der Verwaltungsgerichtshof zur GFK judiziert - nicht
das Erfordernis einer landesweiten Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass sich die asylrelevante
Verfolgungsgefahr fiir den Betroffenen - mangels zumutbarer Ausweichmdglichkeit innerhalb des
Herkunftsstaates - im gesamten Herkunftsstaat auswirken muss (VwGH 9.11.2004, 2003/01/0534). Das
Zumutbarkeitskalkul, das dem Konzept einer "inldndischen Flucht- oder Schutzalternative™ (VwWGH 9.11.2004,
2003/01/0534) innewohnt, setzt daher voraus, dass der Asylwerber dort nicht in eine ausweglose Lage gerét,
zumal wirtschaftliche Benachteiligungen auch dann asylrelevant sein kdnnen, wenn sie jede Existenzgrundlage
entziehen (VWGH 8.9.1999, 98/01/0614, 29.3.2001, 2000/20/0539).

Nach der stdndigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VwGH 28.3.1995, 95/19/0041;
27.6.1995, 94/20/0836; 23.7.1999, 99/20/0208; 21.9.2000, 99/20/0373; 26.2.2002, 99/20/0509 m.w.N.;
12.9.2002, 99/20/0505; 17.9.2003, 2001/20/0177) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn
sie unmittelbar von staatlichen Organen (aus Griinden der GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn
der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht
von staatlichen Stellen ausgehen, sofern diese Handlungen - wiirden sie von staatlichen Organen gesetzt -
asylrelevant waren. Eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung kann nur dann zur Asylgewahrung fiihren,
wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt
werden kann (VwGH 22.3.2000, 99/01/0256 m.w.N.).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter praventiv zu schiitzen (VWGH 13.11.2008,
2006/01/0191). Fir die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht - unter dem Fehlen einer
solchen ist nicht "zu verstehen, dass die mangelnde Schutzfahigkeit zur Voraussetzung hat, dass Uberhaupt keine
Staatsgewalt besteht" (VWGH 22.3.2000, 99/01/0256) -, kommt es darauf an, ob jemand, der von dritter Seite
(aus den in der GFK genannten Griinden) verfolgt wird, trotz staatlichen Schutzes einen - asylrelevante Intensitat
erreichenden - Nachteil aus dieser Verfolgung mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat (vgl.
VwWGH 22.3.2000, 99/01/0256 im Anschluss an Goodwin-Gill, The Refugee in International Law, 2. Auflage
[1996] 73; weiters VWGH 26.2.2002, 99/20/0509 m.w.N.; 20.9.2004, 2001/20/0430; 17.10.2006, 2006/20/0120;
13.11.2008, 2006/01/0191). Fur einen Verfolgten macht es nadmlich keinen Unterschied, ob er auf Grund
staatlicher Verfolgung mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat oder ob ihm dieser
Nachteil mit derselben Wahrscheinlichkeit auf Grund einer Verfolgung droht, die von anderen ausgeht und die
vom Staat nicht ausreichend verhindert wird. In diesem Sinne ist die oben verwendete Formulierung zu
verstehen, dass der Herkunftsstaat "nicht gewillt oder nicht in der Lage" sei, Schutz zu gewahren (VWGH
26.2.2002, 99/20/0509). In beiden Féllen ist es dem Verfolgten nicht mdglich bzw. im Hinblick auf seine
wohlbegrindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen (vgl. VwWGH
22.3.2000, 99/01/0256; 13.11.2008, 2006/01/0191).

3.1.1.1. Zur Erstbeschwerdefiihrerin:

Aus dem festgestellten Sachverhalt ergibt sich, dass die Furcht der Erstbeschwerdefiihrerin vor Verfolgung im
Sinne der Genfer Flichtlingskonvention wohlbegriindet ist.

Die Erstbeschwerdefuhrerin ist in ihrer Wertehaltung und in ihrer Lebensweise stark an dem in Europa
mehrheitlich gelebten Frauen- und Gesellschaftshild orientiert. Sie hat- wie schon angefiihrt - begonnen, die
deutsche Sprache zu erlernen beabsichtigt, eine Berufstatigkeit auszuliben und ihre duBere Erscheinung sowie
ihre Bekleidung entsprechen jenen einer modisch orientierten europdischen Frau. Sie unterstitzt bewusst ihre
Tochter darin, personliche Selbstandigkeit zu erlangen. Damit steht sie im Widerspruch zu den von grof3en
Teilen der Gesellschaft und von konservativen Elementen auf allen Ebenen des Staates Afghanistan unterstutzten
traditionalistisch  religids gepragten Auffassungen hinsichtlich Bewegungsfreiheit und Zugang zur
Erwerbstatigkeit fur Frauen. Auch lehnt sie die afghanischen Traditionen ab, der fluchtauslésende Grund war die
geplante Zwangsverheiratung ihrer Tochter.

Im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan wére die Erstbeschwerdefiihrerin als verwitwete Frau zunédchst mit
einer fur sie prekaren Sicherheitslage konfrontiert. Das bedeutet, dass fiir sie in vielen Teilen Afghanistans ein
erhohtes Risiko besteht, Eingriffen in ihre physische Integritdt und Sicherheit ausgesetzt zu sein. Den
Feststellungen zufolge ist dieses Risiko sowohl als generelle, die afghanischen Frauen betreffende Gefahrdung
zu sehen (Risiko, Opfer einer Vergewaltigung oder eines sonstigen Ubergriffs bzw. Verbrechens zu werden) als
auch als spezifische Geféhrdung, bei non-konformem Verhalten (d.h. bei VerstoRen gegen gesellschaftliche
Normen wie beispielsweise Bekleidungsvorschriften) einer "Bestrafung" ausgesetzt zu sein. Als eine sich
schadlichen traditionellen Brduchen nicht unterwerfende Person mdisste sie jederzeit damit rechnen von
verschiedenen Verfolgern in willkirlicher und unvorhersehbarer Weise belangt zu werden.
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Die der Erstbeschwerdefiihrerin drohende Verfolgung stellt eine dem Staat zuzurechnende Verfolgungshandlung
dar, da aktuell von mangelnder Schutzfahigkeit des Afghanischen Staates ausgegangen werden muss. Es ware
ihr nicht mdéglich bzw im Hinblick auf ihre wohlbegriindete Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines
Heimatlandes zu bedienen. Die von der Erstbeschwerdefiihrerin dargelegte Furcht vor Verfolgung daher dem
Staat Afghanistan zuzurechnen. Die von der Erstbeschwerdefiihrerin erwartete Verfolgung ist als
ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitét in die zu schutzende personliche Sphére anzusehen. Sie ist
geeignet, die Unzumutbarkeit ihrer RUlckkehr nach Afghanistan zu begriinden. Die von ihr dargelegte
Verfolgung droht ihr mit einer malgeblichen Wahrscheinlichkeit. Sie ist auch aktuell. Es sind auch keine
Anhaltspunkte fur das Vorliegen eines Asylausschlussgrundes gegeben.

Der Beschwerde ist daher stattzugeben, ihr gem. § 3 Abs. 1 AsylG der Status einer Asylberechtigten
zuzuerkennen und dies gem. § 3 Abs. 5 AsylG mit der Feststellung, dass der Erstbeschwerdefihrerin kraft
Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt, zu verbinden.

3.1.1.2. Zum Zweitbeschwerdefiihrer:

8 8 AsylG beschrénkt den Prufungsrahmen auf den "Herkunftsstaat" des Asylwerbers. Dies ist dahingehend zu
verstehen, dass damit derjenige Staat zu bezeichnen ist, hinsichtlich dessen auch die Fliichtlingseigenschaft des
Asylwerbers auf Grund seines Antrages zu prifen ist (VWGH 22.04.1999, 98/20/0561; 20.05.1999, 98/20/0300).

Eine Verfolgung aus asylrelevanten Griinden in Afghanistan besteht hier schon deshalb nicht, da sich die
begriindete Furcht vor Verfolgung auf jenes Land beziehen muss, dessen Staatsangehdrigkeit der Asylwerber
besitzt. Die Furcht vor Verfolgung in einem Land, das nicht das Heimatland ist, kann nédmlich dadurch
abgewendet werden, dass man den Schutz des Heimatlandes in Anspruch nimmt (VwGH 08.11.1989,
89/01/0338).

Das Vorbringen des Zweitbeschwerdefiihrers war nicht geeignet, ein Verlassen des Herkunftsstaates aufgrund
wohlbegrindeter Furcht zu begrinden. Es ist festzustellen, dass eine asylrelevante Verfolgung des
Zweitbeschwerdefiihrers nicht gegeben ist.

Eine mdgliche Verfolgung aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder wegen der politischen Gesinnung konnte nicht festgestellt werden.

Aus diesem Grund ist eine (originare) Zuerkennung des Status des Asylberechtigten nicht moglich.
Stellt jedoch ein Familienangehdriger von

1. einem Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt worden ist;

2. einem Fremden, dem der Status des subsidiar Schutzberechtigten (8§ 8) zuerkannt worden ist oder
3. einem Asylwerber

einen Antrag auf internationalen Schutz, so gilt dieser gemal § 34 Abs. 1 AsylG 2005 idgF als Antrag auf
Gewdhrung desselben Schutzes.

Gemadl § 34 Abs. 2 AsylG 2005 idgF hat die Behorde aufgrund eines Antrages eines Familienangehdrigen eines
Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt worden ist, dem Familienangehdrigen mit Bescheid
den Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn

1. dieser nicht straffallig geworden ist und
(Z 2 aufgehoben durch Art. 3 Z 13, BGBI. | Nr. 84/2017)

3. gegen den Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt wurde, kein Verfahren zur Aberkennung
des Asylstatus anhéangig ist (8 7).

Geméall Abs. 4 leg. cit. hat die Behorde Antradge von Familienangehdrigen eines Asylwerbers gesondert zu
prifen; die Verfahren sind unter einem zu fuhren, und es erhalten unter den Voraussetzungen der Absétze 2 und
3 alle Familienangehdrigen den gleichen Schutzumfang. Entweder ist der Status des Asylberechtigten oder des
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subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen, wobei die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten vorgeht, es
sei denn, alle Antrdge waren als unzuldssig zurlickzuweisen oder abzuweisen. Jeder Asylwerber erhélt einen
gesonderten Bescheid. Ist einem Fremden der faktische Abschiebeschutz gemal § 12a Abs. 4 zuzuerkennen, ist
dieser auch seinen Familienangehdrigen zuzuerkennen.

Familienangehdrige sind gemal 8 2 Abs 1 Z 22 AsylG 2005 idgF, wer Elternteil eines minderjéhrigen Kindes,
Ehegatte oder zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahriges lediges Kind eines Asylwerbers oder eines
Fremden ist, dem der Status des subsidiér Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern
die Ehe bei Ehegatten bereits vor der Einreise des subsididr Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten
bestanden hat, sowie der gesetzliche Vertreter der Person, der internationaler Schutz zuerkannt worden ist, wenn
diese minderjahrig und nicht verheiratet ist, sofern dieses rechtserhebliche Verhéltnis bereits vor der Einreise des
subsididr Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten bestanden hat; dies gilt weiters auch fiir eingetragene
Partner, sofern die eingetragene Partnerschaft bereits vor der Einreise des subsididr Schutzberechtigten oder des
Asylberechtigten bestanden hat.

Der Zweitbeschwerdeflihrer ist Familienangehériger (mj Sohn) der Erstbeschwerdefiihrerin im Sinne des § 2
Abs. 1 Z 22 AsylG 2005.

Da der Erstbeschwerdeflhrerin der Status der Asylberechtigten zuerkannt wird, ist auch dem
Zweitbeschwerdefuhrer daher nach § 34 Abs. 2 iVm Abs. 4 AsylG 2005 der gleiche Schutzumfang
zuzuerkennen, zumal dieser nicht straffallig geworden ist.

Es war daher insgesamt spruchgemal zu entscheiden.
Zu . und I1. B) Unzuléssigkeit der Revision:

GemélR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemals Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist geméaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die Entscheidung nicht von der Lésung einer
Rechtsfrage abhédngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer solchen
Rechtsprechung, des Weiteren ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als
uneinheitlich zu beurteilen. Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf
eine stdndige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stiitzen. Die
malgebliche Rechtsprechung wurde bei den Erwédgungen zu den einzelnen Spruchpunkten wiedergegeben.
Insoweit die in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu friiheren
Rechtslagen ergangen ist, ist diese nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes auf die inhaltlich meist vollig
gleichlautenden Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unveréndert Gbertragbar.

Es war daher spruchgemal’ zu entscheiden.
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