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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Dr. DAJANI, LL.M., als Einzelrichter Uber die
Beschwerden von 1.) XXXX, geb. XXXX , und 2.) XXXX, geb. XXXX, beide StA. Russische Féderation und
gesetzlich vertreten durch XXXX , geb. XXXX , diese vertreten durch die XXXX , gegen die Bescheide des
Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 30.05.2017, ZIn. 1.) 1048978803-140318413,

2.) 1110329203-160474711, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerden werden gemaR 8§ 3, 8, 57 AsylG 2005 idgF und § 9 Abs. 3 BFA-VG idgF als unbegriindet
abgewiesen.

B) Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die minderj&hrigen beschwerdefiihrenden Parteien sind die in den Jahren XXXX und XXXX im Bundesgebiet
geborenen minderjahrigen Kinder des Beschwerdefiihrers zu ZI. W111 1420040-2 und der Beschwerdefiihrerin
zu ZI. W111 2164417-1. Sie sind, ebenso wie ihre - zum Zeitpunkt der Geburt der Kinder im Bundesgebiet
asylberechtigt gewesenen - Eltern, Staatsangehdrige der Russischen Fdderation tschetschenischer
Volksgruppenzugehdrigkeit.

Fur den minderjahrigen Erstbeschwerdefihrer wurde durch seine gesetzliche Vertreterin am 23.12.2014
schriftlich ein "Antrag auf Familienverfahren" gestellt, in welchem angefiihrt wurde, dass der Genannte keine
eigenen Fluchtgriinde bzw. Ruckkehrbefiirchtungen aufweise.

Fur die minderjahrige Zweitbeschwerdeflhrerin wurde durch ihre gesetzliche Vertreterin mit schriftlicher
Eingabe vom 29.03.2016 die Zuerkennung des Status der Asylberechtigten beantragt.

In Bezug auf die Antragsgriunde ihrer beiden minderjéhrigen Kinder gab die Mutter und gesetzliche Vertreterin
der Genannten anldsslich ihrer Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl am 16.05.2017 an,
keine eigenen Fluchtgriinde in Bezug auf die minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien geltend zu machen.
Wenn die Kinder im Falle einer Riickkehr in die Russische Foderation irgendwelche Schwierigkeiten bekommen
wiirden, wirde dies wegen ihres Mannes und ihrer eigenen Verurteilung (Anm.: wegen § 278 StGB) sein.
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Der Vater der beschwerdefiihrenden Parteien gab anlésslich seiner ebenfalls am 16.05.2017 abgehaltenen
Einvernahme vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl an, seine Kinder hatten keine eigenen Griinde,
diese seien in Osterreich geboren. Wenn fiir seine Kinder im Fall einer Riickkehr Probleme bestehen wiirden,
dann nur aufgrund seiner eigenen Probleme.

2. In Bezug auf die Eltern der minderjahrigen beschwerdeflihrenden Parteien wurde mit Bescheiden des
Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 30.05.2017 jeweils ausgesprochen, dass der ihnen vormals
zuerkannte Status der Asylberechtigten gemaR 8 7 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 idgF aberkannt werde und diesen
gemdl § 7 Abs. 4 AsylG die Fluchtlingseigenschaft nicht mehr zukomme (Spruchteil 1.). In Spruchteil I1. wurde
den Eltern der minderjéhrigen beschwerdefiihrenden Parteien gemaR § 8 Abs. 3a iVm § 9 Abs. 2 AsylG der
Status der subsididr Schutzberechtigten nicht zuerkannt und eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder
Abschiebung der Eltern der minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien aus dem Osterreichischen
Bundesgebiet in die Russische Fdderation gemdl § 8 Abs. 3a iVm § 9 Abs. 2 AsylG flr unzul&ssig erklart. In
Spruchteil 1ll.  wurde den Eltern der beschwerdefiihrenden Parteien ein Aufenthaltstitel aus
beriicksichtigungswiirdigen Griinden gemaR § 57 AsylG nicht erteilt.

3. Mit den im Spruch angefiihrten Bescheiden jeweils vom 30.05.2017 hat das Bundesamt fiir Fremdenwesen
und Asyl die Antrdge der minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien auf internationalen Schutz bezuglich
der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemall § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
abgewiesen (Spruchpunkte 1.) und die Antrdge gemall § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 bezuglich der
Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Russische Foderation
abgewiesen (Spruchpunkte 11.). Ein Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswirdigen Griinden wurde gemaR § 57
AsylG nicht erteilt. Gemal § 9 Abs. 3 BFA-VG wurde ausgesprochen, dass eine Riickkehrentscheidung
voriibergehend unzul&ssig sei (Spruchpunkte I11.).

In seiner Entscheidungsbegrindung stellte das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl jeweils die Identitat und
Familienzugehdrigkeit der beschwerdefiihrenden Parteien fest und legte den Entscheidungen umfassende
Landerfeststellungen zur aktuellen Lage in der Russischen Foderation zugrunde. Die minderjéhrigen
beschwerdefiinrenden Parteien wirden jeweils an keinen schwerwiegenden psychischen oder physischen
Erkrankungen leiden. Durch ihre Eltern und gesetzliche Vertreter seien keine eigenen Fluchtgriinde fir diese
geltend gemacht worden, weshalb sich auch keine Gefahrdung durch staatliche Organe oder Private ergebe.
Unter Bericksichtigung aller bekannten Umstande konne nicht festgestellt werden, dass diese im Falle einer
Ruckkehr in die Russische Fdderation Gefahr liefen, einer unmenschlichen oder erniedrigenden Behandlung
oder Strafe oder der Todesstrafe unterworfen zu werden. Die beschwerdefiihrenden Parteien seien noch Kinder,
welche sich in Obhut ihrer Mutter befinden wirden. Die erkennende Behdrde ginge davon aus, dass diese nach
Ruckkehr wieder im Haushalt ihrer Mutter/ihrer Eltern leben kdnnten und auch auf Hilfe von Verwandten
zurlckgreifen kénnten, sodass nicht von einem Entzug der Lebensgrundlage ausgegangen werden kénne. In der
Russischen Foderation bestiinde auch keine exzeptionelle Geféhrdungslage, die praktisch jeden treffen kdnnte.
Auch eine Zuerkennung eines Status im Rahmen des Familienverfahrens komme - angesichts der Aberkennung
des Status der Eltern mit Bescheiden vom heutigen Datum - nicht in Betracht. Im Verfahren hatten sich keine
Anhaltspunkte daftir ergeben, welche die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz gemaf § 57
AsylG rechtfertigen wirden. Die minderjédhrigen beschwerdefiihrenden Parteien wirden keine
Integrationsverfestigung im Bundesgebiet aufweisen, weshalb eine Riickkehrentscheidung nicht auf Dauer
unzuléssig ware. Die voribergehende Unzul&ssigkeit der Rickkehrentscheidung ergebe sich aus dem Umstand,
dass gegenwartig keine Rickkehrentscheidung in Bezug auf ihre Eltern vorliege, weshalb zur Wahrung der
Familieneinheit eine Rickkehrentscheidung auch in Bezug auf die minderjahrigen beschwerdefiihrenden
Parteien gegenwartig nicht zuléssig sei. Komme eine vom Bundesamt im Rahmen der Staatendokumentation
erstellte Analyse zum Ergebnis, dass es im Herkunftsstaat zu einer wesentlichen, dauerhaften Anderung der
spezifischen, insbesondere politischen, Verhdltnisse, die fiir die Furcht vor Verfolgung maRgeblich waren,
gekommen sei, werde die Zuldssigkeit der Rlckkehrentscheidung bezuglich ihrer Eltern und auch hinsichtlich
der minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien unter Abwéagung der 6ffentlichen und privaten Interessen
gemal Art. 8 EMRK neu geprift werden.

4. Gegen die oben angefilhrten Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl richtet sich die durch
die nunmehr bevollméachtigte Rechtsberatungsorganisation fristgerecht eingebrachte Beschwerde, in welcher
begrindend zusammengefasst ausgefiihrt wurde, dass die Behdrde die Anforderungen an ein ordnungsgemalies
Ermittlungsverfahren verletzt hétte, da den niederschriftlichen Angaben der Eltern der beschwerdefiihrenden
Parteien zu entnehmen sei, dass diese die eigentliche Bedeutung der Frage nach eigenen Fluchtgriinden ihrer
Kinder nicht verstanden hatten. Da das BFA erkannt hétte, dass eine Rickkehr der Eltern auf Grund bestehender
Gefahr einer Verletzung von Art. 3 EMRK in der Russischen Fdderation nicht zuldssig sei, sei nicht
nachzuvollziehen, dass die Behdrde im Fall der beschwerdefiihrenden Parteien eine malgebliche
Gefahrdungslage im Fall einer Rickkehr nicht habe erkennen kénnen. Dem Umstand Rechnung tragend, dass
die minderj&hrigen beschwerdefiihrenden Parteien in der Russischen Foderation wegen der Zugehorigkeit zur
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sozialen Gruppe ihrer Eltern verfolgt wirden, lasse fiir diese die Definition von Fluchtlingen im Sinne der GFK
zutreffen. Es sei zu beflirchten, dass auch den beschwerdefiihrenden Parteien selbst eine Verletzung des Art. 3
EMRK im Fall einer Abschiebung in die Russische Fdderation drohe, weshalb sich eine solche als unzuléssig
darstelle. Auch in Bezug auf die Erlassung einer Rickkehrentscheidung erweise sich das behérdliche
Ermittlungsverfahren als mangelhaft, da es die Behdrde unterlassen hdtte, Ermittlungen zum bestehenden
Familienleben der beschwerdefihrenden Parteien in Osterreich im Vergleich zur nicht existenten
Lebensgrundlage in der Russischen Foderation zu tétigen. Zudem hétte die belangte Behdrde jedenfalls eine
Prifung des Kindeswohls durchfiihren miissen, in deren Rahmen inshesondere eine adaquate Unterbringung der
Kinder nach einer Riickkehr hatte sichergestellt werden miissen.

5. Die Beschwerdevorlagen des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl langten am 07.04.2015 beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

6. Mit Entscheidungen des Bundesverwaltungsgerichts vom heutigen Datum wurden die in den Verfahren der
Eltern der beschwerdefiihrenden Parteien gegen die Bescheide (ber die Aberkennung des Status der
Asylberechtigten eingebrachten Beschwerden als unbegriindet abgewiesen. Das Beschwerdeverfahren tber die
Nichtzuerkennung subsididren Schutzes und die Feststellung der Unzul&ssigkeit der Abschiebung geméR § 8
Abs. 3a AsylG wurde infolge einer mit Eingabe vom 08.10.2018 insoweit erfolgten Zuriickziehung der
Beschwerden eingestellt.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Die minderjéhrigen beschwerdefihrenden Parteien sind die in den Jahren XXXX und XXXX im
Bundesgebiet geborenen minderjahrigen Kinder des Beschwerdefiihrers zu ZI. W111 1420040-2 und der
Beschwerdefihrerin zu ZI. W111 2164417-1, sie sind ebenso wie ihre - zum Zeitpunkt der Geburt der Kinder im
Bundesgebiet asylberechtigt gewesenen - Eltern Staatsangehdrige der Russischen Féderation tschetschenischer
Volksgruppenzugehdrigkeit.

In Bezug auf die Eltern der minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien wurde mit Bescheiden des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 30.05.2017 jeweils ausgesprochen, dass der ihnen vormals
zuerkannte Status der Asylberechtigten gemaR 8§ 7 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 idgF aberkannt werde und diesen
geméR § 7 Abs. 4 AsylG die Fluchtlingseigenschaft nicht mehr zukomme (Spruchteil 1.). In Spruchteil 11. wurde
den Eltern der minderjéhrigen beschwerdefuhrenden Parteien gemaR 8 8 Abs. 3a iVm 8§ 9 Absatz 2 AsylG der
Status der subsididr Schutzberechtigten nicht zuerkannt und eine Zurilickweisung, Zurlckschiebung oder
Abschiebung der Eltern der minderjahrigen beschwerdefilhrenden Parteien aus dem &sterreichischen
Bundesgebiet in die Russische Fdderation geméaR 8 8 Abs. 3a iVm § 9 Abs. 2 AsylG flr unzuldssig erklart. In
Spruchteil Ill.  wurde den Eltern der beschwerdefiihrenden Parteien ein Aufenthaltstitel aus
beriicksichtigungswiirdigen Grunden gemal 8 57 AsylG nicht erteilt. Mit Entscheidungen des
Bundesverwaltungsgerichts vom heutigen Datum wurden die in den Verfahren der Eltern der
beschwerdefilhrenden Parteien gegen die Bescheide (ber die Aberkennung des Status der Asylberechtigten
eingebrachten Beschwerden als unbegriindet abgewiesen. Das Beschwerdeverfahren tber die Nichtzuerkennung
subsididaren Schutzes und die Feststellung der Unzuléssigkeit der Abschiebung gemal § 8 Abs. 3a AsylG wurde
infolge einer mit Eingabe vom 08.10.2018 insoweit erfolgten Zuriickziehung der Beschwerden eingestellt.

Die Eltern der beschwerdefiihrenden Parteien halten sich demnach nicht rechtmaRig im Bundesgebiet auf, ihr
Aufenthalt ist geduldet.

Nicht festgestellt werden kann, dass die in Osterreich geborenen minderjéhrigen beschwerdefilhrenden Parteien
nach einer allfalligen Riickkehr mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit asylrelevante Ubergriffe zu befiirchten
hatten oder dass diesen eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 oder 3 EMRK oder der Prot. Nr. 6 oder Nr.
13 zur Konvention mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit droht.

Die gesetzlichen Vertreter der beschwerdefiihrenden Parteien haben nicht glaubhaft gemacht, dass der
vierjahrige Erstbeschwerdefihrer und die dreijéhrige Zweitbeschwerdefuhrerin im Falle einer Rickkehr in die
Russische Foderation befiirchten mussten, Verfolgung durch staatliche Behérden zu erleiden, in eine
hoffnungslose Lage zu kommen, einem realen Risiko einer sonstigen Verfolgung oder einer Verletzung ihrer
Rechte auf Leben, nicht unmenschlicher Behandlung oder Folter unterworfen zu werden und/oder nicht der
Todesstrafe zu unterliegen oder als Zivilperson einer ernsthaften Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes unterworfen zu
werden.
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Die minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien leiden an keiner akuten oder lebensbedrohlichen psychischen
oder physischen Erkrankung, welche ein Hindernis fir eine Riickfihrung in die Russische Foderation darstellen
wirde. Eine Rickkehr wirde nur gemeinsam mit einem Elternteil erfolgen, sodass auch kein Risiko besteht, dass
die Minderjahrigen im Fall einer Rickkehr auf sich alleine gestellt waren und daher Gefahr liefen, in eine
existenzbedrohende Notlage zu geraten.

Die minderjéhrigen beschwerdefiihrenden Parteien leben im Bundesgebiet in einem gemeinsamen Haushalt mit
ihrer Mutter, deren Aufenthalt infolge Aberkennung des Status der Asylberechtigten geduldet ist. Der Vater der
beschwerdefilhrenden Parteien befindet sich derzeit in Justizhaft. Aufgrund ihres Lebensalters verfigen die
minderjéhrigen beschwerdefiihrenden Parteien auBerhalb ihrer Kernfamilie noch uber keine maBgeblichen
Bindungen sozialer oder wirtschaftlicher Natur. Eine Integrationsverfestigung/VVerwurzelung im Bundesgebiet
liegt angesichts ihres Lebensalters ebenfalls noch nicht vor.

1.2. Hinsichtlich der entscheidungsrelevanten Situation in der Russischen Foderation wird unter Heranziehung
der im angefochtenen Bescheid zitierten Landerberichte Folgendes festgestellt:

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Der russische Président Wladimir Putin setzt tschetschenische und inguschetische Kommandotruppen in Syrien
ein. Bis vor kurzem wurden reguldre russische Truppen in Syrien Uberwiegend als Begleitcrew fir die Flugzeuge
eingesetzt, die im Land Luftangriffe fliegen. Von wenigen bemerkenswerten Ausnahmen abgesehen - der
Einsatz von Artillerie und Spezialtruppen in der Provinz Hama sowie von Militarberatern bei den syrischen
Streitkraften in Latakia - hat Moskau seine Bodeneinsatze bislang auf ein Minimum beschrénkt. Somit
reprasentiert der anhaltende Einsatz von tschetschenischen und inguschetischen Brigaden einen strategischen
Umschwung seitens des Kremls. Russland hat nun in ganz Syrien seine eigenen, der sunnitischen Bevélkerung
entstammenden Elitetruppen auf dem Boden. Diese verstrkte Prdsenz erlaubt es dem sich dort langfristig
eingrabenden Kreml, einen starkeren Einfluss auf die Ereignisse im Land auszuiiben. Diese Streitkréfte konnten
eine entscheidende Rolle spielen, sollte es notwendig werden, gegen Handlungen des Assad-Regimes
vorzugehen, die die weitergehenden Interessen Moskaus im Nahen Osten unterlaufen wirden. Zugleich erlauben
sie es dem Kreml, zu einem reduzierten politischen Preis seine Macht in der Region zu auszubauen (Mena
Watch 10.5.2017). Welche Rolle diese Brigaden spielen sollen, und ihre Anzahl sind noch nicht sicher. Es wird
geschéatzt, dass zwischen 300 und 500 Tschetschenen und um die 300 Inguscheten in Syrien stationiert sind.
Obwohl sie offiziell als "Militarpolizei" bezeichnet werden, durften sie von der Eliteeinheit Speznas innerhalb
der tschetschenischen Streitkrafte rekrutiert worden sein (FP 4.5.2017).

Fir den Kreml hat der Einsatz der nordkaukasischen Brigaden mehrere Vorteile. Zum einen reagiert die
russische Bevolkerung sehr sensibel auf Verluste der russischen Armee in Syrien. Verluste von Personen aus
dem Nordkaukasus wirden wohl weniger Kritik hervorrufen. Zum anderen ist der wohl noch gréRere Vorteil
jener, dass sowohl Tschetschenen, als auch Inguscheten fast alle sunnitische Muslime sind und somit derselben
islamischen Richtung angehdren, wie ein Grofiteil der syrischen Bevolkerung. Die mehrheitlich sunnitischen
Brigaden konnten bei der Bevdlkerung besser ankommen, als ethnisch russische Soldaten. AuBerdem ist nicht zu
vernachlassigen, dass diese Einsatzkrafte schon tber Erfahrung am Schlachtfeld verfiigen, beispielsweise vom
Kampf in der Ukraine (FP 4.5.2017).

Bis jetzt war der Einsatz der tschetschenischen und inguschetischen Bodentruppen auf Gebiete beschrénkt, die
fir den Kreml von entscheidender Bedeutung waren. Obwohl es momentan eher unwahrscheinlich scheint, dass
die Rolle der nordkaukasischen Einsatzkrafte bald ausgeweitet wird, agieren diese wohl weiterhin als die
Speerspitze in Moskaus Strategie, seinen Einfluss in Syrien zu vergréfern (FP 4.5.2017).

Quellen:

- FP - Foreign Policy (4.5.2017): Putin has a new secret weapon in Syria: Chechens,
http://foreignpolicy.com/2017/05/04/putin-has-a-new-secret-weapon-in-syria-chechens/, Zugriff 15.5.2017

- Mena Watch (10.5.2017): Russland setzt auf sunnitische Soldaten in Syrien,
http://www.mena-watch.com/russland-setzt-auf-sunnitische-soldaten-in-syrien/, Zugriff 15.5.2017

Den Selbstmordanschlag in der St. Petersburger U-Bahn am 3.4.2017 hat nach Angaben von Experten eine
Gruppe mit mutmaRlichen Verbindungen zum islamistischen Terrornetzwerk Al-Kaida fiir sich reklamiert. Das
Imam-Schamil-Bataillon habe den Anschlag mit 15 Todesopfern nach eigenen Angaben auf Anweisung des Al-
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Kaida-Chefs Ayman al-Zawahiri veriibt, teilte das auf die Uberwachung islamistischer Internetseiten
spezialisierte US-Unternehmen SITE am Dienstag mit (Standard 25.4.2017). Der Selbstmordattentater
Akbarschon Dschalilow stammte aus der kirgisischen Stadt Osch. Zehn Personen, die in den Anschlag
verwickelt sein sollen, sitzen in Haft, sechs von ihnen wurden in St. Petersburg, vier in Moskau festgenommen.
In russischen Medien wurde der Name eines weiteren Mannes aus der Gegend von Osch genannt, den die
Ermittler fur den Auftraggeber des Anschlags hielten: Siroschiddin Muchtarow, genannt Abu Salach al Usbeki.
Der Angriff, sei eine Vergeltung fur russische Gewalt gegen muslimische L&nder wie Syrien und fir das, was in
der russischen Nordkaukasus-Teilrepublik Tschetschenien geschehe; die Operation sei erst der Anfang. Mit
Terrorangriffen auf und in Russland hatte sich zuletzt nicht Al-Kaida, sondern der sogenannte Islamische Staat
gebristet, so mit jingsten Angriffen auf Sicherheitskrafte in Tschetschenien und der Stadt Astrachan. Laut
offizieller Angaben sollen 4000 Russen und 5000 Zentralasiaten in Syrien und dem lIrak flr den IS oder andere
Gruppen kampfen. Verteidigungsminister Schoigu behauptete Mitte Mé&rz 2016, es seien durch Russlands
Luftschldge in Syrien "mehr als 2000 Banditen" aus Russland, unter ihnen "17 Feldkommandeure™" getotet
worden (FAZ 26.4.2017).

Quellen:

- Standard (25.4.2017): Al-Kaida reklamiert Anschlag auf U-Bahn in St. Petersburg fir sich,

https://derstandard.at/2000056544365/Al-Kaida-reklamiert-Anschlag-auf-U-Bahn-in-St-Petersburg?ref=rec,
Zugriff 27.4.2017

-FAZ (26.4.2017):"Erst der Anfang”, http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/anschlag-in-st-
petersburg-russland-steht-im-visier-von-terror-14989012.html, Zugriff 27.4.2017

Am 1. April vertffentlichte die unabhéngige und kremlkritische Zeitung Nowaja Gazeta einen Bericht darlber,
dass in der russischen Teilrepublik Tschetschenien mehr als hundert Ménner festgenommen worden seien. Viele
davon seien misshandelt worden, der Zeitung seien auBerdem die Namen von drei Todesopfern bekannt. Der
Grund fiir die landesweiten Festnahmen sei die "nicht-traditionelle sexuelle Orientierung™ der Ménner gewesen:
ihre Homosexualitdt oder einfach der bloRe Verdacht, sie seien homosexuell. Die Massenfestnahmen seien auf
einen Befehl zur "prophylaktischen S&duberung” zuriickzufiihren, meint Elena Milashina, Investigativ-Reporterin
der Nowaja Gazeta. Sie betont, dass in Tschetschenien generell eine feindliche, geradezu aggressive Haltung
gegenliber Homosexuellen herrsche, das offene Bekenntnis kdme einem "Todesurteil™ gleich. Alwi Karimow,
Sprecher des tschetschenischen Machthabers Ramsan Kadyrow, bezeichnete den Artikel als "Lige" und
"Desinformation”. Er meinte, dass man keine Leute verhaften oder unterdriicken kénne, die es in der Republik
gar nicht gébe. Jekaterina Sokirjanskaja von der NGO International Crisis Group, aber auch andere
internationale Menschenrechtsorganisationen wie Human Rights Watch machten darauf aufmerksam, dass sich
in Tschetschenien nur dann etwas &ndere, wenn Moskau ein Machtwort spreche, Aufklarung fordere und
zugleich den Informanten Schutz gewéhre (Dekoder 10.4.2017). Nach den Vorwirfen hat der Kreml
Republikchef Ramsan Kadyrow den Ricken gestirkt. Es gébe keine konkreten Beweise fur diese
Anschuldigungen, sagte Kremlsprecher Dmitri Peskow. Hinweise der Nowaja Gazeta, ihre Reporter bekdmen
Drohungen aus Tschetschenien, sah Peskow als unbegriindet an. Kadyrow habe versichert, dass es keine Gefahr
flr Journalisten gebe (Standard 20.4.2017).

Quellen:

- Dekoder (10.4.2017): "So eine Hetzjagd auf Schwule gab es noch nie",
http://www.dekoder.org/de/article/Ight-homosexuelle-tschetschenien-verhaftungen-folter, Zugriff 28.4.2017

- Standard (20.4.2017): Putin stérkt Tschetschenien-Chef Kadyrow den Riicken,

https://derstandard.at/2000056267187/Putin-staerkt-Tschetschenien-Chef-Kadyrow-den-Ruecken?ref=rec,
Zugriff 28.4.2017

Die Dschihadistenmiliz Islamischer Staat (IS) hat einen Anschlag auf einen russischen Militarstiitzpunkt in
Tschetschenien fir sich reklamiert. Sechs Angreifer hétten am Freitag, den 24.3.2017 "eine Militdrbasis der
russischen Nationalgarde nahe dem Dorf Naurski im Nordwesten Grosnys in Tschetschenien gestirmt”. Alle
Angreifer seien bei den mehrstiindigen K&émpfen auf dem Stitzpunkt getétet worden (Zeit Online 24.3.2017).
Nach Armeeangaben wurden bei dem Angriff auch sechs russische Nationalgardisten getotet. Die Nationalgarde
erkléarte, der Angriff sei in den frilhen Morgenstunden bei dichtem Nebel erfolgt. Die Soldaten auf dem
Stlitzpunkt hatten den Angriff zurtickgeschlagen. Auller den Toten habe es auch Verletzte gegeben. Die im
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vergangenen Jahr gebildete Nationalgarde ist direkt dem russischen Présidenten Wladimir Putin unterstellt. Sie
hat den Auftrag, Grenzen zu schiitzen und Extremisten zu bekdmpfen (Focus Online 24.3.2017).

Quellen:

- Zeit Online (24.3.2017): IS bekennt sich zu Anschlag auf russischen Stiitzpunkt in Tschetschenien,
http://www.zeit.de/news/2017-03/24/russland-is-bekennt-sich-zu-anschlag-auf-russischen-stuetzpunkt-
in-tschetschenien-24162602, Zugriff 27.3.2017

- Focus Online (24.3.2017): Sechs Rebellen und sechs Soldaten bei Anschlag getdtet,

http://www.focus.de/politik/ausland/in-tschetschenien-sechs-rebellen-und-sechs-soldaten-bei-anschlag-
getoetet_id_6830787.html, Zugriff 27.3.2017

Bei der Parlamentswahl (Duma) am 18.9.2016 konnte die Regierungspartei Einiges Russland eine
Dreiviertelmehrheit auf sich vereinen. Knapp Uber 54 Prozent der Wahlerstimmen konnte die Partei Einiges
Russland auf sich vereinigen, die absolute Mehrheit schlégt sich jedoch noch stérker bei der Sitzverteilung im
Unterhaus der Foderalen Versammlung nieder. Durch ein Mischsystem aus Mehrheits- und Verhaltniswahlrecht
ziehen insgesamt 343 Abgeordnete - mehr als je zuvor - flr Einiges Russland in die Staatsduma ein: 140
Abgeordnete Uber die Parteiliste und zusatzliche 203 (ber Direktmandate. Von den verbleibenden 107 Sitzen
gingen 42 Mandate an die Kommunistische Partei (KPRF), 39 Mandate an die nationalistische Liberal-
Demokratische Partei (LDPR) und 23 Mandate an die Partei Gerechtes Russland. Keine andere Partei schaffte
es, Uber die Funf-Prozent-Einzugshiirde zu kommen. Durch Direktmandate ziehen auflerdem ein Kandidat der
rechtspopulistischen Partei "Rodina" (Heimat), ein Kandidat der Partei "Graschdanskaja Platforma"
(Burgerplattform) und der einzige unabhangige Kandidat, Waldislaw Resnik, in die Staatsduma ein. Letzterer
wird aufgrund seiner Mitgliedschaft bei der Regierungspartei Einiges Russland von zahlreichen kritischen
Medien de facto zu den Mandaten von Einiges Russland hinzugerechnet (Standard 20.9.2016).

In der neuen Duma werden somit vier Parteien vertreten sein: Einiges Russland mit der Mehrheit der Sitze sowie
die systemische Opposition bestehend aus der Kommunistischen Partei, der LDPR und Gerechtes Russland.
Unter systemischer Opposition sind die Parteien gemeint, die in der Duma vertreten sind, mehrheitlich mit der
Regierungspartei stimmen, ihre Politik eng mit dem Kreml abstimmen und damit keine reale Opposition
darstellen. Damit hat Einiges Russland gegeniiber 2011 sogar noch einmal zugelegt. Die echte

Opposition ist dagegen chancenlos geblieben: Einerseits wurde ihre Fiihrung und insbesondere der urspriinglich
gemeinsame Kandidat Michail Kasjanow im Vorfeld diskreditiert. Anderseits sind die Fihrer der Opposition so
stark zerstritten, dass mehrere Parteien angetreten sind und sich gegenseitig die wenigen Stimmen abgenommen
haben. Die liberalen Parteien Jabloko und Parnas sind nicht annéhernd an die Flinf-Prozent-Hirde gekommen.
Neben der Diskreditierung von Kandidaten dieser Parteien fehlte ihnen auch der Kontakt zur Bevélkerung. Die
Kompromisslosigkeit ihres Fihrungspersonals sowie das Fehlen neuer, unverbrauchter Persdnlichkeiten
bestatigen nur die tiefe Krise und Irrelevanz der nicht-systemischen Opposition. Die niedrige Wahlbeteiligung
von unter 50 Prozent im Landesdurchschnitt und unter 30 Prozent in Moskau und Sankt Petersburg zeigt, wie
wenig die Parteien Wahler motivieren konnten, und schwécht die Legitimitat der zukunftigen Duma. Das war
letztlich von der politischen Fuhrung in Kauf genommen worden, um die Wahl unter Kontrolle zu haben. Eine
Mehrheit fir Einiges Russland in der Duma ist letztlich zweitrangig, da mit der systemischen Opposition
ausschlieBlich Parteien im Parlament vertreten sind, die alle vom Kreml initiierten Gesetzesprojekte
durchbringen kénnen (Zeitonline 19.9.2016).

Quellen:

- Der Standard (20.9.2016): Russland: Was die Dreiviertelmehrheit der Kremlpartei bedeutet,
http://derstandard.at/2000044645415/Was-die-Dreiviertelmehrheit-der-Kremlpartei-fuer-Russland-bedeutet,
Zugriff 21.9.2016

- Zeitonline (19.9.2016): Duma-Wahl in Russland. Putins Test, http://www.zeit.de/politik/ausland/2016-
09/duma-wahl-russland-parlament-wladimir-putin-praesident/komplettansicht, Zugriff 21.9.2016

2. Politische Lage

www.ris.bka.gv.at Seite 6 von 52



R | S Bundesverwaltungsgericht 21.05.2019
]

2.1. Tschetschenien

Die Tschetschenische Republik ist eine der 21 Republiken der Russischen Foderation. Betreffend Flache und
Einwohnerzahl - 15.647 km2 und fast 1,3 Millionen Einwohner/innen (2010) - ist Tschetschenien mit der
Steiermark vergleichbar. Etwa die Halfte des tschetschenischen Territoriums besteht aus Ebenen im Norden und
Zentrum der Republik. Heutzutage ist die Republik eine nahezu monoethnische: 95,3% der Bewohner/innen
Tschetscheniens gaben 2010 an, ethnische Tschetschenen/innen zu sein. Der Anteil ethnischer Russ/innen an der
Gesamtbevolkerung liegt bei 1,9%. Rund 1% sind ethnische Kumyk/innen, des Weiteren leben einige
Awar/innen, Nogaier/innen, Tabasar/innen, Turk/innen, Inguschet/innen und Tatar/innen in der Republik
(Rudisser 11.2012).

Den Foderationssubjekten stehen Gouverneure vor. Gouverneur von Tschetschenien ist Ramsan Kadyrow. Er
gilt als willkurlich herrschend. Russlands Président Putin lasst ihn aber walten, da er Tschetschenien "ruhig"
halt. Tschetschenien wird (berwiegend von Geldern der Zentralregierung finanziert. So erfolgte der
Wiederaufbau von Tschetscheniens Hauptstadt Grosny vor allem mit Geldern aus Moskau (BAMF 10.2013, vgl.
RFE/RL 19.1.2015).

In Tschetschenien gilt Ramzan Kadyrov als Garant Moskaus fir Stabilitdit. Mit Duldung der russischen
Staatsfuihrung hat er in der Republik ein autoritares System geschaffen, das vollkommen auf seine eigene Person
ausgerichtet ist und groBtenteils auBerhalb des fdderalen Rechtsrahmens funktioniert. Insbesondere die
tschetschenischen Sicherheitskréfte, die offiziell zwar dem russischen Innenministerium unterstellt sind, de facto
jedoch von Kadyrov kontrolliert werden, agieren ohne foderale Aufsicht. So blockieren tschetschenische
Sicherheitskréafte seit Monaten die Untersuchungen der foderalen Behorden im Fall des im Februar 2015
ermordeten Oppositionspolitikers Boris Nemzov, dessen Drahtzieher in Tschetschenien vermutet werden. Im
April 2015 - nachdem Polizisten aus der benachbarten Region Stawropol eine Operation in Grozny durchgefihrt
hatten - forderte Kadyrov seine Sicherheitsorgane auf, auf Polizisten anderer Regionen zu schieRen, sollten diese
ohne Genehmigung in Tschetschenien operieren. Gegen Extremisten, aber auch gegen politische Gegner, wird
hart vorgegangen. Auch die Familien von Terrorverddchtigen werden haufig Repressionen ausgesetzt. Im
Gegensatz zu Dagestan und Inguschetien wurden keine "soft power"-Ansatze wie die Grindung von
Kommissionen zur Rehabilitierung ehemaliger Extremisten verfolgt. Das tschetschenische Parlament hat Anfang
2015 der Staatsduma vorgeschlagen, ein foderales Gesetz anzunehmen, das eine strafrechtliche Verantwortung
fiir Angehdrige von Terroristen vorsieht, wenn sie diese in ihren Aktivitaten unterstltzten. Dass die von Kadyrov
herbeigefiihrte Stabilitét triigerisch ist, belegte der Terrorangriff auf Grosny im Dezember 2014, bei dem fast ein
Dutzend Personen ums Leben kam (OB Moskau 10.2015). In Tschetschenien hat das Republikoberhaupt
Ramsan Kadyrow ein auf seine Person zugeschnittenes repressives Regime etabliert. Vertreter russischer und
internationaler NGOs zeichnen ein insgesamt dlsteres Lagebild. Gewalt und Menschenrechtsverletzungen
bleiben dort an der Tagesordnung, es herrscht ein Klima der Angst und Einschichterung (AA 5.1.2016).

Sowohl bei den gesamtrussischen Duma-Wahlen im Dezember 2011, als auch bei den Wahlen zur russischen
Prasidentschaft im Marz 2012 lag die Wahlbeteiligung in Tschetschenien bei Gber 99%. Die Zustimmung fir die
Regierungspartei "Einiges Russland" und fur Présidentschaftskandidat Wladimir Putin lag in der Republik
ebenfalls bei jeweils Uber 99%. Bei beiden Wahlen war es zu Wahlfalschungsvorwirfen gekommen (Welt
5.3.2012, vgl. Ria Novosti 5.12.2012, ICG 6.9.2013).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (5.1.2016): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (10.2013):
Protokoll zum Workshop Russische Foderation/Tschetschenien am 21.-22.10.2013 in Nirnberg

- ICG - International Crisis Group (6.9.2013): The North Caucasus:
The Challenges of Integration (111), Governance, Elections, Rule of Law,
http://www.ecoi.net/file_upload/1002_1379094096_the-north-caucasus-the-challenges-of-integration-iii-226-

the-north-caucasus-the-challenges-of-integration-iii-governance-elections-rule-of-law.pdf, Zugriff 7.4.2015
- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Féderation
- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (19.1.2015): The Unstoppable Rise Of Ramzan Kadyrov,

http://www.rferl.org/content/profile-ramzan-kadyrov-chechnya-russia-putin/26802368.html, Zugriff
7.4.2016
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- Ria Novosti (5.12.2012): United Russia gets over 99 percent of votes in Chechnya,
http://en.rian.ru/society/20111205/169358392.html, Zugriff 7.4.2016

- Rudisser, V. (11.2012): Russische Foderation/Tschetschenische Republik. In: Landerinformation n°15,
Osterreichischer Integrationsfonds,

http://www.integrationsfonds.at/laenderinformation/laenderinformation_russiche_foederationtschetschenische_r
epublik/, Zugriff 7.4.2016

- Die Welt (5.3.2012): In Tschetschenien stimmen 99,76 Prozent fiir Putin,

http://www.welt.de/politik/ausland/article13903750/In-Tschetschenien-stimmen-99-76-Prozent-fuer-Putin.html,
Zugriff 7.4.2016

3. Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschldge mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in
Russland, auch auBerhalb der Kaukasus-Region, jederzeit zu Attentaten kommen. Die russischen Behorden
haben zuletzt ihre Warnung vor Attentaten bekréftigt und rufen zu besonderer Vorsicht auf (AA 1.6.2016b).

Russland hat den IS erst Ende Dezember 2014 auf seine Liste terroristischer Organisationen gesetzt und dabei
andere islamistische Gruppierungen aufler Acht gelassen, in denen seine Staatsbirger, insbesondere
Tschetschenen und Dagestaner, in Syrien und im Irak ebenfalls aktiv sind - wie die Jaish al-Muhajireen-wal-
Ansar, die uberwiegend von Kampfern aus dem Nordkaukasus gegriindet wurde. Ausléndische und russische
Beobachter, darunter die kremlkritische Novaja Gazeta im Juni 2015, erhoben gegeniiber den
Sicherheitsbehtrden Russlands den Vorwurf, der Abwanderung von Jihadisten aus dem Nordkaukasus und
anderen Regionen nach Syrien tatenlos, wenn nicht gar wohlwollend zuzusehen, da sie eine Entlastung fir den
Anti-Terror-Einsatz im eigenen Land mit sich bringe. Tatsédchlich nahmen die Terroraktivitaten in Russland
selber ab (SWP 10.2015). In der zweiten Halfte des Jahres 2014 kehrte sich diese Herangehensweise um, und
Personen, die z.B. Richtung Tirkei ausreisen wollten, wurden an der Ausreise gehindert. Nichtsdestotrotz geht
der Abgang von gewaltbereiten Dschihadisten weiter und Experten sagen, dass die starksten Anflhrer der
Aufstandischen, die dem IS die Treue geschworen haben, noch am Leben sind. Am 1.8.2015 wurde eine Hotline
eingerichtet, mit dem Ziel, Personen zu unterstiitzen, deren Angehdrige in Syrien sind bzw. planen, nach Syrien
zu gehen. Auch Rekrutierer und Personen, die finanzielle Unterstiitzung fiir den Dschihad sammeln, werden von
den Sicherheitsbehdrden ins Visier genommen. Einige Experten sind der Meinung, dass das IS
Rekrutierungsnetzwerk eine stabile Struktur in Russland hat und Zellen im Nordkaukasus, in der Wolga Region,
Sibirien und im russischen Osten hat (ICG 14.3.2016).

Das "Kaukasus-Emirat"”, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist
seit Ende 2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum IS von Spaltungstendenzen erschiittert und
geschwdcht. Dem russischen Islamexperten Aleksej Malaschenko zufolge reisten gar Offizielle aus der
Teilrepublik Dagestan nach Syrien, um IS-Kampfer aus dem Kaukasus darin zu bestéarken, ihren Jihad im
Mittleren Osten und nicht in ihrer Heimat auszutragen. Der IS verstdarkte 2015 seine russischsprachige
Propaganda in Internet-Foren wie Furat Media, ohne dass die Behdrden laut Novaja Gazeta diesem Treiben
grofRe Aufmerksamkeit widmeten. Am 23. Juni 2015 rief der 1S-Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat
Kavkaz', eine Provinz Kaukasus, als Teil des 1S-Kalifats aus. Es war ein propagandistischer Akt, der nicht
bedeutet, dass der IS in dieser Region militarisch prasent ist oder sie gar kontrolliert, der aber den zunehmenden
Einfluss dieser Terrormiliz auf die islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert. Zuvor hatten mehr und
mehr ideologische und militdrische Fiihrer des Kaukasus Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-Baghdadi die Treue
geschworen und sich von al-Qaida abgewandt. Damit bestétigte sich im islamistischen Untergrund im
Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon Jihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan
gefolgt waren. Seitdem mehren sich am Siidrand der Russischen Fdderation die Warnungen vor einer Bedrohung
durch den sogenannten Islamischen Staat. Kurz zuvor hatten die foderalen und lokalen Sicherheitsorgane noch
den Riickgang terroristischer Aktivitaten dort fir sich reklamiert. Als lautester Mahner tut sich wieder einmal der
tschetschenische Republikfiilhrer Ramzan Kadyrow hervor. Er rief alle muslimischen L&nder dazu auf, sich im
Kampf gegen den IS, den er mit Iblis-Staat - also Teufelsstaat - Ubersetzt, zusammenzuschlieRen. Fiir Kadyrow
ist der IS ein Produkt anti-islamischer westlicher Politik, womit er sich im Einklang mit der offiziellen
Sichtweise des Kremls befindet, der dem Westen regelméRig fatale Eingriffe im Mittleren Osten vorwirft.
Terroristische Aktivitaten im Nordkaukasus, die eindeutig den Uberldufern zum IS zuzuschreiben sind, haben
sich aber bislang nicht verstarkt. Bis September 2015 wurden nur zwei Anschldge in Dagestan der IS-
Gefolgschaft zugeschrieben: die Ermordung des Imam einer Dorfmoschee und ein bewaffneter Angriff auf die
Familie eines Wahrsagers. Auch im Stdkaukasus mehren sich die Stimmen, die vor dem IS warnen. Aus dem
Pankisi-Tal in Georgien, das mehrheitlich von einer tschetschenischen Volksgruppe bewohnt wird, stammen
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einige Teilnehmer an den K&mpfen in Syrien - so Umar al-Shishani (eigentl. Tarkhan Batiraschwili), der dort
prominenteste Milizen-Fihrer aus dem Kaukasus (SWP 10.2015).

Seit Ende 2014 mehren sich Meldungen (ber Risse im bewaffneten Untergrund und Streitigkeiten in der
damaligen Fihrung des Emirats, die vor allem mit der Beteiligung nordkaukasischer Kampfer am Jihad des IS in
Syrien zu tun haben. Eine wachsende Zahl von Feldkommandeuren (Emiren) aus Dagestan, Tschetschenien und
anderen Teilen des Nordkaukasus haben IS-Fihrer Abu Bakr al-Baghdadi den Treueid geschworen (SWP
4.2015). Nach Dokku Umarows Tod 2013 wurde Aliaschab Kebekow [aka Ali Abu Muhammad] zum Anflhrer
des Kaukasus Emirates. Dieser ist im Nordkaukasus bei einem Einsatz russischer Spezialkréafte im Frihling 2015
getdtet worden (Zeit Online 20.4.2015). Abu Usman Gimrinsky (Magomed Suleimanov) wurde zum Nachfolger
(Open Democracy 29.6.2015). Im August 2015 erlitt der Rest des noch bestehenden Kaukasus Emirat einen
erneuten harten Rickschlag. Drei der Top-Kommandanten wurden im Untsukul Distrikt in Dagestan von
Regierungskraften getdtet, darunter der neue Anfiihrer des Emirates Abu Usman Gimrinsky (Magomed
Suleimanov) (Jamestown 14.8.2015).

Bis ins Jahr 2015 hinein hat Russland die vom sogenannten Islamischen Staat ausgehende Gefahr eher relativiert
und die Terrormiliz als einen von vielen islamistischen Akteuren abgetan, die das mit Moskau verbundete
Assad-Regime, die ,legitime Regierung Syriens', bekdmpfen. In seiner jéhrlichen Tele-Konferenz mit der
Bevolkerung am 18. April 2015 hatte Président Putin noch gedufRert, der IS stelle keine Gefahr fir Russland dar,
obwohl die Sicherheitsbehérden schon zu diesem Zeitpunkt eine zunehmende Abwanderung junger Menschen
nach Syrien und Irak registriert und vor den Gefahren gewarnt hatten, die von Riickkehrern aus den dortigen
Kampfgebieten ausgehen kdnnten. Wenige Tage spéter bezeichnete AuRenminister Lawrow den IS in einem
Interview erstmals als Hauptfeind Russlands (SWP 10.2015).

Der russische Generalstaatsanwalt erklarte im November 2015, dass 650 Strafverfahren aufgrund der Beteiligung
in einer illegalen bewaffneten Gruppierung im Ausland erdffnet wurden. Laut Chef des FSB
(Inlandsgeheimdienst) sind davon 1.000 Personen betroffen. Zusatzlich wurden 770 Aufstandische und ihre
Komplizen inhaftiert und 156 K&mpfer wurden im Nordkaukasus 2015 getétet, einschlieBlich 20 von 26
Anflhrern, die dem IS die Treue geschworen hatten. Mehr als 150 Riickkehrer aus Syrien und dem Irak wurden
zu Haftstrafen verurteilt. 270 Falle wurden erdffnet, um vermeintliche Terrorfinanzierung zu untersuchen; 40
Rekrutierer sollen allein in Dagestan verhaftet und verurteilt worden sein. Vermeintliche Rekrutierer wurden
verhaftet, da sie Berichten zufolge junge Personen aus angesehenen Familien in Tschetschenien, aber auch aus
Moskau, St. Petersburg, Jekaterinburg, der Stavropol Region und der Krasnodar Region fur den IS gewinnen
wollten (ICG 14.3.2016).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (1.6.2016b): Reise- und Sicherheitshinweise, http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_93DF338D07240C852A755BB27CDFE343/DE/Laenderinformationen/00-
SiHi/Nodes/RussischeFoederationSicherheit_node.html, Zugriff 1.6.2016

- ICG - International Crisis Group (14.3.2016): The North Caucasus Insurgency and Syria: An Exported
Jihad?
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1458642687 _238-the-north-caucasus-insurgency-and-syria-an-exported-
jihad.pdf, S. 16-18, Zugriff 1.6.2016

- Jamestown Foundation (14.8.2015): After Loss of Three Senior Commanders, Is the Caucasus Emirate
on the Ropes? Eurasia Daily Monitor VVolume 12, Issue 154,

http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=44288&tx_ttnews%5BbackPid%
5D=27&cHash=e1581c2f53e999f26a5cc0261f489d38, Zugriff 1.6.2016

- Open Democracy (29.6.2015): Is this the end of the Caucasus Emirate?,
https://www.opendemocracy.net/regis-gente/is-this-end-of-caucasus-emirate, Zugriff 1.6.2016

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan:

Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08_hlb_isaeva.pdf, Zugriff 1.6.2016

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (10.2015): Reaktionen auf den "Islamischen Staat" (ISIS) in

Russland und Nachbarlandern, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2015A85_hlb.pdf, Zugriff 1.6.2016
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- Zeit Online (20.4.2015): Islamistischer Rebellenfiihrer Kebekow im Nordkaukasus getotet,

http://www.zeit.de/news/2015-04/20/russland-islamistischer-rebellenfuehrer-kebekow-im-nordkaukasus-
getoetet-20222007, Zugriff 1.6.2016

3.1. Nordkaukasus allgemein

Die patriotische Begeisterung, mit der in Russland die Annexion der Krim einherging, riickte die Sicherheitslage
im Nordkaukasus in ein trigerisch positives Licht. Dieser Landesteil ragt in der nachsowjetischen Periode aus
dem regionalen Geflige der Russischen Fdderation wie kein anderer hervor, bedingt durch die zwei Kriege in
Tschetschenien, anhaltende Kampfe zwischen Sicherheitskraften und einem bewaffneten islamistischen
Untergrund in weiteren Teilen der Region sowie mannigfache sozial-6konomische Probleme. Bis vor kurzem
rangierte der Nordkaukasus in der Gewaltbilanz des gesamten post-sowjetischen Raumes an oberster Stelle,
fielen den bewaffneten Auseinandersetzungen doch jahrlich mehrere Hundert Menschen zum Opfer - Zivilisten,
Sicherheitskrafte und Untergrundkampfer. 2014 wurde der Nordkaukasus in dieser Hinsicht von der Ostukraine
Uberholt. Zugleich stufen auswadrtige Analysen die Sicherheitslage im Nordkaukasus aber weiterhin mit
,permanent low level insurgency' ein. Im Unterschied zum Siidkaukasus mit seinen drei unabhéngigen Staaten
(Armenien, Aserbaidschan, Georgien) haben externe Akteure und internationale Organisationen kaum Zugang
zum Nordkaukasus, dessen Entwicklung als innere Angelegenheit Russlands gilt (SWP 4.2015).

2015 wurden aus dem Nordkaukasus weniger Angriffe bewaffneter Gruppen gemeldet als in den Vorjahren. Die
Strafverfolgungsbehtrden setzten bei der Bekd&mpfung bewaffneter Gruppen weiterhin vor allem auf
Operationen der Sicherheitskréfte. Es bestand nach wie vor der Verdacht, dass diese mit rechtswidrigen
Inhaftierungen, Folter und anderen Misshandlungen von Haftlingen sowie Verschwindenlassen einhergingen (Al
24.2.2016).

Wahrend sich die Situation im westlichen Nordkaukasus in den letzten Jahren stabilisiert hat, gibt es immer
wieder Meldungen (ber gewaltsame Vorfalle mit Toten und Verletzten in der Region. Besonders betroffen ist
weiterhin die Republik Dagestan. Aber auch in Tschetschenien, Kabardino-Balkarien und Inguschetien kommt
es regelmaRig zu gewaltsamen Zwischenféllen, so dass von einer Normalisierung nicht gesprochen werden kann.
Anschlagsziele der Aufstandischen sind vor allem Vertreter der Sicherheitskréfte und anderer staatlicher
Einrichtungen sowie den Extremisten nicht genehme muslimische Geistliche. Auf Gewalt durch islamistische
Aufsténdische oder im Zuge von Auseinandersetzungen zwischen Ethnien und Clans reagieren die regionalen
und foderalen Behdrden weiterhin mit Repression. Die Spirale von Gewalt und Gegengewalt dreht sich dadurch
weiter, wobei manche Repressalien - etwa gegen Angehdrige angeblicher Islamisten, wie z.B. die Zerstérung
ihrer Wohnhéuser - zu einer Radikalisierung der Bevolkerung beitragen und damit die Sicherheitslage weiter
eskalieren lassen konnten.

Menschenrechtsorganisationen beklagen, dass im Nordkaukasus Recht und Gesetz auf beiden Seiten missachtet
werden und fur Tater aus den Reihen der Sicherheitskrafte ein Klima der Straflosigkeit herrsche (AA 5.1.2016).

Trotz der Versuche Moskaus, die soziodkonomische Situation im Nordkaukasus zu verbessern, ist die Region
nach wie vor weitgehend von Transferzahlungen des foderalen Zentrums abhéngig. Im Mai 2014 wurde ein
neues Ministerium flir die Angelegenheiten des Nordkaukasus geschaffen und der bevollméchtigte Vertreter des
Prasidenten im Nordkaukasischen Foderalbezirk Alexander Chloponin, durch den friiheren Oberbefehlshaber der
Vereinigten Truppen des Innenministeriums im Nordkaukasus, Generalleutnant Sergej Melikov, ersetzt.
Insbesondere in Dagestan, wo es immer wieder zu blutigen Zusammenstdfien zwischen Aufstandischen und
Sicherheitskraften kommt, ist die Lage weiterhin kritisch. In Tschetschenien hat Ramzan Kadyrov die Rebellen
mit Gewalt und Amnestieangeboten dezimiert bzw. zum Ausweichen auf die Nachbarrepubliken Inguschetien
und Dagestan gezwungen. Anschlége auf den Expresszug nach St. Petersburg im November 2009, die Moskauer
Metro im April 2010, den Moskauer Flughafen Domodedovo im Janner 2011 (mit zwei 6sterr. Staatsbiirgern
unter den Opfern) sowie im Oktober und Dezember 2013 in Wolgograd zeigten, dass die Gefahr des Terrorismus
auch Zentralrussland betrifft (OB Moskau 10.2015).

Ein Sicherheitsrisiko stellt auch die mdgliche Ruckkehr von nach Syrien oder in den Irak abwandernden
russischen Kémpfern dar, sowie die Extremisten im Nordkaukasus, die ihre Loyalitdt gegenliber dem IS
bekundet haben. Der Generalsekretér des russischen Nationalen Sicherheitsrats Nikolai Patrushev sprach von
rund 1.000 russischen Staatsangehdrigen, die an der Seite des IS kdmpfen wirden, der Chef des russischen
Inlandsgeheimdienstes FSB Alexander Bortnikov hingegen sprach von mehreren Tausend Kampfern). Laut
einem rezenten Bericht der regierungskritischen Zeitschrift "Novaya Gazeta" nehmen die russischen
Sicherheitsdienste diese Abwanderung nicht nur stillschweigend zur Kenntnis, sondern unterstiitzen sie teilweise
auch aktiv, in der Hoffnung, die Chance auf eine Rickkehr der Extremisten aus den Kampfgebieten in Syrien
und dem Irak zu reduzieren. Gegen IS-Ké&mpfer, die aus den Krisengebieten Syrien und Irak zurlickkehren, wird
v.a. gerichtlich vorgegangen. Zu Jahresbeginn 2015 liefen rund 60 Strafprozesse, die meisten davon basierend
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auf Art. 58 StGB (Teilnahme an einer terroristischen Handlung), Art. 205.3 StGB (Absolvierung einer Terror-
Ausbildung) und Art. 208 StGB (Organisation einer illegalen bewaffneten Gruppierung oder Teilnahme in ihr).
Im nordkaukasischen Kreismilitargericht wurde Ende August 2015 ein 26-jahriger Mann aus Dagestan wegen
Absolvierung einer Terror-Ausbildung, Teilnahme an einer illegalen bewaffneten Gruppierung und illegalen
Waffenbesitzes zu 14 Jahren Straflager verurteilt. Der Nordkaukasus ist und bleibt trotz anhaltender politischer
wie wirtschaftlicher Stabilisierungsversuche ein potentieller Unruheherd innerhalb der Russischen Fdderation.
Das harte Vorgehen der Sicherheitskrafte gegen Extremisten, teils ohne Ricksicht auf Verluste innerhalb der
Zivilbevoélkerung, tragt zur Bildung neuer Konflikte und Radikalisierung der Bevdlkerung bei. Das Risiko einer
Destabilisierung steigt dariiber hinaus aufgrund der allfalligen Riickkehr von Kampfern aus Syrien und dem Irak
bzw. aufgrund des steigenden Einflusses des 1S im Nordkaukasus selbst (OB Moskau 10.2015).

Im Jahr 2015 gab es nach Angaben von Caucasian Knot im gesamten Foderalen Distrikt Nordkaukasus 258
Opfer des bewaffneten Konfliktes (2014: 525 Opfer). 209 davon wurden getdtet (2014: 341), 49 verwundet
(2014: 184) (Caucasian Knot 8.2.2016). Im ersten Quartal 2016 gab es im gesamten Fdderalen Distrikt
Nordkaukasus 48 Opfer des bewaffneten Konfliktes, 20 davon getdtet, 28 davon verwundet (Caucasian Knot
10.5.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (5.1.2016): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, http://www.ecoi.net/local_link/319681/458907_de.html,
Zugriff 1.6.2016

- Caucasian Knot (8.2.2016): Statistics of victims in Northern Caucasus for 2015, http://eng.kavkaz-
uzel.rufarticles/34527/, Zugriff 25.5.2016

- Caucasian Knot (10.5.2016): Statistics of victims in Northern Caucasus in Quarter 1 of 2016,
http://eng.kavkaz-uzel.ru/articles/35530/, Zugriff 1.6.2016

- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Féderation

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan:

Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08 hlb_isaeva.pdf, Zugriff 25.5.2016

3.2. Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie
des bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch Kleinere
Kampfverbande aktiv. Daflir kdmpfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten
aulerhalb ihrer Heimat - etwa in der Ostukraine sowohl auf Seiten prorussischer Separatisten als auch auf der
ukrainischen Gegenseite, vor allem jedoch an der derzeit prominentesten und brutalsten Jihad-Front in Syrien
und im Irak (SWP 4.2015).

2015 gab es in Tschetschenien 30 Opfer des bewaffneten Konfliktes (2014: 117), davon 14 Tote und 16
Verwundete (Caucasian Knot 8.2.2016).

Im Dezember 2014 ist Tschetschenien von den schwersten Gefechten zwischen islamistischen Kampfern und
Sicherheitskraften seit Jahren erschittert. Dabei wurden am Donnerstag, den 4.12.2014, in der Hauptstadt
Grosny mindestens 10 Angreifer und 10 Beamte getdtet sowie 20 weitere Personen verletzt (NZZ 4.12.2014).

Quellen:

- Caucasian Knot (8.2.2016): Statistics of victims in Northern Caucasus for 2015, http://eng.kavkaz-
uzel.ru/articles/34527/, Zugriff 1.6.2016

- NZZ - Neue Ziircher Zeitung (4.12.2014): Tote bei Gefechten in Grosny,
http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/tote-bei-gefechten-in-grosny-1.18438064, Zugriff 1.6.2016
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- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan:

Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08_hlb_isaeva.pdf, Zugriff 1.6.2016

4. Rechtsschutz/Justizwesen

Die russischen Gerichte sind laut Verfassung unabhangig, allerdings kritisieren sowohl internationale Gremien
(EGMR, EuR) als auch nationale Organisationen (Ombudsmann, Menschenrechtsrat) regelméRig Missstdnde im
russischen Justizwesen. Einerseits kommt es immer wieder zu politischen Einflussnahmen auf Prozesse,
andererseits beklagen viele Birger die schleppende Umsetzung von Urteilen bei zivilrechtlichen Prozessen. In
Strafprozessen kommt es nur sehr selten (rund 1 %) zu Freispriichen der Angeklagten. Laut einer Umfrage des
Levada-Zentrums Uber das Vertrauen der Bevolkerung in die staatlichen Institutionen aus Ende 2014 rangiert die
Justiz (gemeinsam mit der Polizei) im letzten Drittel. 45% der Befragten zweifeln daran, dass man der Justiz
trauen kann, 17% sind (iberzeugt, dass die Justiz das Vertrauen der Bevdlkerung nicht verdient und nur 26%
geben an, den Gerichten zu vertrauen. 2010 ratifizierte Russland das 14. Zusatzprotokoll der Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK), das Anderungen im Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6.
Zusatzprotokoll tber die Abschaffung der Todesstrafe ist zwar unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der
russische Verfassungsgerichtshof hat jedoch das Moratorium ber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur
Ratifikation des Protokolls verlangert, so dass die Todesstrafe de facto abgeschafft ist. Auch das Rom-Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs wurde von Russland nicht ratifiziert. Spannungsgeladen ist das Verhaltnis der
russischen Justiz zu den Urteilen des EGMR. Moskau sieht im EGMR ein politisiertes Organ, das die
Souverénitat Russlands untergraben mochte. Im Juli stellte der russische Verfassungsgerichtshof klar, dass wenn
der EGMR von einer Konventionsauslegung ausgeht, die der Verfassung der Russischen Fdderation
widerspricht, Russland in dieser Situation aufgrund der Vorrangstellung des Grundgesetzes gezwungen sein
wird, auf die buchstébliche Befolgung der Entscheidung des StraBburger Gerichtes zu verzichten. Seit Ausbruch
der Ukraine-Krise und der daraus resultierenden Konfrontation mit dem Westen laufen in Russland mehrere
politisch motivierte Prozesse gegen ausléandische Staatsangehorige (z.B. die ukrainische Pilotin Nadja
Savchenko), die in einigen Féllen (z.B. ukrainischer Regisseur Oleg Sentsov oder estnischer Sicherheitsheamter
Eston Kohver) bereits zu Verurteilungen gefuhrt haben und an der Unabhé&ngigkeit der russischen Justiz von der
Politik zweifeln lassen. Gleichzeitig ist ein Anstieg der Anklagen wegen Hochverrats gegen russische
Staatsangehorige zu beobachten. Diese Prozesse finden unter Ausschluss der Offentlichkeit statt und nur wenige
Informationen geraten in die Medien (OB Moskau 10.2015, vgl. AA 5.1.2016).

Mehrere aufsehenerregende Prozesse machten 2015 die gravierenden und weit verbreiteten Méngel der
russischen Strafjustiz deutlich. Dazu z&hlten Verstolle gegen den Grundsatz der "Waffengleichheit" und der
Einsatz von Folter und anderen Misshandlungen in der Ermittlungsphase. AuRerdem wurden unter Folter
erpresste "Gestédndnisse", Aussagen geheimer Zeugen und andere geheime Beweise, die die Verteidigung nicht
anfechten konnte, vor Gericht zugelassen und Angeklagten das Recht auf einen Rechtsbeistand ihrer Wahl
verweigert. Weniger als 0,5% der Verfahren endeten mit einem Freispruch (Al 24.2.2016).

Im November 2013 ist in Russland ein neues Gesetz verabschiedet worden, mit denen man die Bestrafung von
Familien und Verwandten von Terrorverdéchtigen erreichen wolle und die darauf abzielen wiirden, die "harte
Form™ des Kampfes gegen den Aufstand, die bereits in mehreren Republiken im Nordkaukasus praktiziert wird,
zu legalisieren. Die neue Gesetzgebung erlaubt es den Behdorden, die Vermdgenswerte der Familien von
Terrorverdachtigen zu beschlagnahmen und die Familien dazu zu verpflichten, fir Schaden aufzukommen, die
durch Handlungen der Terrorverdachtigen entstanden sind. Die durch sie erlaubten Kollektivbestrafungen
werden von den Behdrden im Nordkaukasus bereits angewendet (CACI 11.12.2013, vgl. US DOS 13.4.2016).

Die Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis unterscheidet nicht nach Merkmalen wie ethnischer
Zugehdrigkeit, Religion oder Nationalitit. Die Strafen in der Russischen Fdderation sind generell erheblich
hoher als fiir vergleichbare Delikte in Deutschland, besonders im Bereich der Betdubungsmittelkriminalitt. Im
Mérz 2011 wurde aber bei 68 eher geringfiigigen Delikten Freiheitsentzug als hochste Strafandrohung durch
Geldstrafe oder gemeinnitzige Arbeiten ersetzt. Auch wurde das Strafprozessrecht seit April 2010 dahingehend
geandert, dass Angeklagte fur Wirtschaftsdelikte bis auf wenige Ausnahmen nicht mehr in Untersuchungshaft
genommen werden sollen. In der Praxis werden die neuen Regeln jedoch bisher nur begrenzt angewendet.
Bemerkenswert ist die unverdndert extrem hohe Verurteilungsquote im Strafprozess. Fir zu lebenslange Haft
Verurteilte bzw. bei entsprechend umgewandelter Todesstrafe besteht bei guter Fiihrung die Mdéglichkeit einer
Freilassung fruhestens nach 25 Jahren. Auch eine Begnadigung durch den Présidenten ist mdglich. Immer
wieder legen einzelne Strafprozesse in Russland den Schluss nahe, dass politische Griinde hinter der Verfolgung
stehen. Trotz der Entlassung von Michail Chodorkowski und den Mitgliedern der Punk-Aktionsgruppe Pussy
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Riot aus der Haft - bezeichnenderweise nicht durch die Justiz selbst, sondern durch Amnestie bzw. Begnadigung
- bleiben deren Haftstrafen Beispiele fir politisch motivierte Urteile. Auch unabhédngig von politisch oder
6konomisch motivierten Strafprozessen beginstigt ein Wetteifern zwischen Strafverfolgungsbehérden um hohe
Verurteilungsquoten die Anwendung illegaler Methoden zum Erhalt von "Gestandnissen”. Aufféllig bleibt die
geringe Zahl aufgekldrter Straftaten gegen Journalisten oder Kritiker bzw. der sehr schleppende Verlauf von
Ermittlungen in solchen Féllen. Auch die Morde an Oppositionspolitiker Boris Nemzow (27.02.2015) und
Journalistin Politkowskaja kénnen als Beispiel daflr dienen, dass sich Ausfiihrende gegebenenfalls vor Gericht
verantworten missen, die eigentlichen Drahtzieher der Verbrechen hdufig jedoch nicht ermittelt werden.
Insgesamt sind die Unabhangigkeit von Ermittlungen und Rechtsprechung sowie die Gewaltenteilung in
Russland nicht gewahrleistet. Weiterhin mangelhaft ist der Vollzug von Gerichtsurteilen. Entscheidungen des
Europdischen Gerichtshofs fur Menschenrechte werden in Russland in der Sache h&ufig nicht vollstdndig
umgesetzt, sondern nur in Bezug auf verhangte Entschadigungszahlungen (AA 5.1.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (5.1.2016): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, http://www.ecoi.net/local_link/319681/458907_de.html,
Zugriff 7.4.2016

- CACI Analyst - Central Asia-Caucasus Institute (11.12.2013): New Anti-Terrorism Law to Target
Families of North Caucasus Insurgents, http://www.cacianalyst.org/publications/analytical -
articles/item/12876-new-anti-terrorism-law-to-target-families-of-north-caucasus-insurgents.html,
Zugriff 7.4.2016

- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Foderation

- US DOS - U.S. Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices for 2015 -
Russia, http://www.ecoi.net/local_link/322455/461932_de.html, Zugriff 31.5.2016

4.1. Tschetschenien

Das russische foderale Recht gilt fiir die gesamte Russische Fdderation einschlieBlich Tschetscheniens. Neben
dem russischen foderalen Recht spielen sowohl Adat als auch Scharia eine wichtige Rolle in Tschetschenien.
Président Ramsan Kadyrow unterstreicht die Bedeutung, die der Einhaltung des russischen Rechts zukommt,
verweist zugleich aber auch auf den Stellenwert des Islam und der tschetschenischen Tradition. Das Adat ist eine
Art Gewohnheitsrecht, das soziale Normen und Regeln festschreibt. Dem Adat-Recht kommt in Zusammenhang
mit der tschetschenischen Lebensweise eine malgebliche Rolle zu. Allgemein gilt, dass das Adat fur alle
Tschetschenen gilt, unabhangig von ihrer Clanzugehorigkeit. Das Adat deckt nahezu alle gesellschaftlichen
Verhaltnisse in Tschetschenien ab und regelt die Beziehungen zwischen den Menschen. Im Laufe der
Jahrhunderte wurden diese Alltagsregeln von einer Generation an die néchste weitergegeben. Adat ist in
Tschetschenien in Ermangelung einer Zentralregierung bzw. einer funktionierenden Gesetzgebung erstarkt. Die
Religion fasste in Tschetschenien aus den verschiedensten Griinden nicht Ful3. Daher dient das Adat als Rahmen
flr die gesellschaftlichen Beziehungen. In der tschetschenischen Gesellschaft ist jedoch auch die Scharia von
Bedeutung. Die meisten Tschetschenen sind sunnitische Muslime und gehdren der sufistischen Glaubensrichtung
des sunnitischen Islams an [fiir Informationen beziiglich Sufismus vgl.: OIF Monographien (2013):
Glaubensrichtungen im Islam]. Der Sufismus enthdlt u. a. auch Elemente der Mystik. Eine sehr kleine
Minderheit der Tschetschenen sind Salafisten. Formal gesehen hat das russische foderale Recht Vorrang vor
Adat und Scharia, doch sind sowohl das Adat als auch die Scharia in Tschetschenien genauso wichtig wie die
russischen Rechtsvorschriften. lwona Kaliszewska, Assistenzprofessorin am Institut fiir Ethnologie und
Anthropologie der Universitdt Warschau, flhrt an, dass sich die Republik Tschetschenien in Wirklichkeit
auBerhalb der Gerichtsbarkeit des russischen Rechtssystems bewegt, auch wenn sie theoretisch darunter fallt.
Dies legt den Schluss nahe, dass sowohl Scharia als auch Adat zur Anwendung kommen und es unterschiedliche
Auffassungen beziglich der Frage gibt, welches der beiden Rechte einen stérkeren Einfluss auf die Gesellschaft
ausiibt (EASO 9.2014a). Scharia-Gerichtsbarkeit bildet am Sudrand der Russischen Foderation eine Art
,alternativer Justiz'. Sie steht zwar in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands, wird aber, mit Einversténdnis
der involvierten Parteien, fir Rechtsprechung auf lokaler Ebene eingesetzt (SWP 4.2015).

Straffreiheit flr Menschenrechtsverletzungen ist weiterhin verbreitet, trotz der rund 200 diesbeziglichen
Entscheidungen des EGMR. Diese Verletzungen beziehen sich auf ungerechtfertigte Gewaltanwendung,
rechtswidrige Inhaftierungen, Verschwindenlassen, Folter und Misshandlungen, die Unterlassung effektiver
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Untersuchungen dieser Verbrechen und das Fehlen eines effektiven Rechtmittels, Versagen in der
Zusammenarbeit mit dem Gerichtshof und unrechtméBige Durchsuchungen, Festnahmen und Zerstérung von
Eigentum (CoE 12.11.2013). Die strafrechtliche Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen ist in
Tschetschenien voéllig unzureichend. Tendenzen zur Einfiihrung von Scharia-Recht sowie die Diskriminierung
von Frauen haben in den letzten Jahren zugenommen (AA 5.1.2016).

Menschenrechtsorganisationen berichten glaubwiirdig tber Strafprozesse auf der Grundlage fingierten Materials
gegen angebliche Terroristen aus dem Nordkaukasus, insbesondere Tschetschenen, die aufgrund von z.T. unter
Folter erlangten Gestédndnissen oder gefélschten Beweisen zu hohen Haftstrafen verurteilt worden seien (AA
5.1.2016).

Grundsétzlich kénnen Personen, die den Widerstand in Tschetschenien unterstitzen - sei es mit Lebensmitteln,
Kleidung oder Unterschlupf fur Rebellen oder sei es durch Waffen - in der Russischen Foderation strafrechtlich
verfolgt werden. Es kommt regelmaRig zu Verhaftungen aufgrund von Hilfeleistung an die Rebellen. Ob
Personen, die unter diesem Vorwurf vor Gericht gestellt werden mit einem fairen Verfahren rechnen kénnen, ist
aufgrund der im Justizbereich verbreiteten Korruption und der bekannten Einflussnahme der Exekutive auf
richterliche  Entscheidungen fraglich. Das Strafmal betrdgt 8 bis 20 Jahre Freiheitsentzug
(BAA/Staatendokumentation 20.4.2011).

In Bezug auf Vorladungen von der Polizei in Tschetschenien ist zu sagen, dass solche nicht an Personen
verschickt werden, die man verdédchtigt, Kontakt mit dem islamistischen Widerstand zu haben. Solche
Verdéchtige wiirden ohne Vorwarnung von der Polizei mitgenommen, ansonsten wéren sie gewarnt und hdtten
Zeit zu verschwinden (DIS 1.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (5.1.2016): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- BAA/Staatendokumentation (20.4.2011): Analyse der Staatendokumentation - Russische Fdderation -
Unterstltzer und Familienmitglieder (mutmalilicher) Widerstandskampfer in Tschetschenien

- CoE-Commissioner for Human Rights (12.11.2013): Report by Nils Muiznieks Commissioner for
Human Rights of the Council of Europe Following his visit to the Russian Federation from 3 to 12 April
2013,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1384353253 _com-instranetrf.pdf; Zugriff 31.5.2016

- EASO - European Asylum Support Office (9.2014a): Bericht zu Frauen, Ehe, Scheidung und Sorgerecht
in Tschetschenien (Islamisierung; hdusliche Gewalt; Vergewaltigung; Brautenfiihrung; Waisenhduser),

http://www.ecoi.net/file_upload/1830_1421055069 bz0414843den-pdf-web.pdf, S. 9, Zugriff 30.5.2016

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation;, From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 31.5.2016

- OIF Monographien (2013): Glaubensrichtungen im Islam
- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan:

Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08_hlb_isaeva.pdf, Zugriff 25.5.2016

5. Sicherheitshehorden

Das Innenministerium, der Foderale Sicherheitsdienst FSB und die Generalstaatsanwaltschaft sind auf allen
Regierungsebenen fir den Gesetzesvollzug zustandig. Der FSB ist mit Fragen der Sicherheit, Gegenspionage
und der Terrorismusbekdmpfung betraut, aber auch mit Verbrechens- und Korruptionshekdmpfung. Die
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nationale Polizei untersteht dem Innenministerium und ist in foderale, regionale und lokale Einheiten geteilt.
Nach dem Gesetz kénnen Personen bis zu 48 Stunden ohne gerichtliche Zustimmung inhaftiert werden, wenn sie
am Schauplatz eines Verbrechens verhaftet werden, vorausgesetzt es gibt Beweise oder Zeugen. Ansonsten ist
ein Haftbefehl notwendig. Verhaftete missen von der Polizei Uber ihre Rechte aufgeklart werden und die Polizei
muss die Grinde fur die Festnahme dokumentieren. Der Verhaftete muss innerhalb von 24 Stunden
einvernommen werden, davor hat er das Recht, fir zwei Stunden einen Anwalt zu treffen. Im Allgemeinen
werden die rechtlichen Einschrankungen betreffend Inhaftierungen eingehalten, mit Ausnahme des
Nordkaukasus. Die Regierung verabsdumte es angemessene Schritte zu setzen, um die meisten
Behdérdenvertreter, welche Missbrauche begingen, zu verfolgen oder zu bestrafen, wodurch ein Klima der
Straffreiheit entstand. Die Rechtsstaatlichkeit ist besonders im Nordkaukasus mangelhaft, wo der Konflikt
zwischen Regierungstruppen, Aufstdndischen, islamischen Militanten und Kriminellen zu zahlreichen
Menschenrechtsverletzungen fiihrt, einschlieRlich Morde, Folter, korperliche Misshandlung und politisch
motivierte Entfuhrungen. Die Regierung untersucht und verfolgt Missbrauche nicht adéquat, besonders wenn
regionale Behdrden involviert waren. Tschetschenische Sicherheitsbehérden unter direkter Kontrolle von
Ramzan Kadyrow kénnen mit Straffreiheit rechnen, sogar bei Drohungen gegen russische Sicherheitsbehdrden,
die versuchen in Tschetschenien tétig zu werden (US DOS 13.4.2016).

Russland wird die bisherigen Truppen des Innenministeriums in eine Nationalgarde umwandeln. Neben den
170.000 Soldaten der Innentruppen sollen auch 40.000 Mann der Sonderpolizeitruppe Omon und andere
Spezialkréfte in die Nationalgarde eingegliedert werden. Die Garde solle im Kampf gegen Terror, Drogen und
organisiertes Verbrechen eingesetzt werden. Putin starkte das Innenministerium auch, indem er ihm die bisher
eigenstandigen Behorden fir Drogenbek&mpfung und Migration wieder unterstellte. Damit sollten doppelte
Zustandigkeiten vermieden werden, sagte ein Vertreter des Sicherheitsapparates der Agentur Interfax. Der
Foderale Migrationsdienst ist unter anderem fir Passangelegenheiten, Fllchtlinge und Arbeitsmigration
zustandig (Standard 6.4.2016). Leiter der kinftigen Elitetruppe im Kampf gegen Terror und organisierte
Kriminalitat wird sein Ex-Leibwachter Wiktor Solotow sein - der Mann also, der Putin jahrelang am néchsten
stand. Interessant ist, dass Solotow zugleich als das Bindeglied im Kreml zu Tschetschenenoberhaupt Ramsan
Kadyrow gilt (Standard 7.4.2016).

Nach (berzeugenden Angaben von Menschenrechtsorganisationen werden insbesondere sozial Schwache und
Obdachlose, Betrunkene, Auslédnder und Personen "fremdléndischen" Aussehens Opfer von Misshandlungen
durch die Polizei und Untersuchungsbehodrden. Nur ein geringer Teil der Téater wird disziplinarisch oder
strafrechtlich verfolgt. Die im Februar 2011 in Kraft getretene Polizeireform hat bislang nicht zu spirbaren
Verbesserungen in diesem Bereich geflihrt (AA 5.1.2016).

Die im Nordkaukasus agierenden Sicherheitskrafte sind in der Regel maskiert (BAMF 10.2013). VVon russischer
Seite werden die meisten Operationen im Nordkaukasus gegen Terroristen heute nicht mehr vom Militér,
sondern von Einheiten des Innenministeriums und des Geheimdienstes durchgefiihrt. Diese sind zwar nicht
weniger schwer bewaffnet, nur soll so der Eindruck eines Krieges vermieden werden (Zenithonline 10.2.2014).
Der Grofteil der Menschenrechtsverletzungen im Nordkaukasus wird Sicherheitskraften zugeschrieben. In
Tschetschenien sind sowohl foderale russische als auch lokale tschetschenische Sicherheitskrafte tatig. Letztere
werden bezeichnender Weise oft Kadyrowzy genannt, nicht zuletzt, da in der Praxis fast alle tschetschenischen
Sicherheitskréfte unter der Kontrolle Ramsan Kadyrows stehen durften (Rudisser 11.2012).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (5.1.2016): Bericht Ober die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (10.2013):
Protokoll zum Workshop Russische Foderation/Tschetschenien am 21.-22.10.2013 in Nirnberg

- Ridisser, V. (11.2012): Russische Foderation/Tschetschenische Republik. In: Landerinformation n°15,
Osterreichischer Integrationsfonds,
http://www.integrationsfonds.at/laenderinformation/laenderinformation_russiche_foederationtschetschenische_r
epublik/, Zugriff 31.5.2016

- Standard (6.4.2016): Putin: Russland richtet Nationalgarde ein,
http://derstandard.at/2000034264935/Putin-Russland-richtet-Nationalgarde-ein, Zugriff 6.4.2016

- Standard (7.4.2016): Putin leistet sich eine eigene Elitetruppe,
http://derstandard.at/2000034322284/WIladimir-Putin-leistet-sich-eine-eigene-Elitetruppe, Zugriff
8.4.2016
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- U.S. Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices for 2015 - Russia,
http://www.ecoi.net/local_link/322455/461932_de.html, Zugriff 31.5.2016

- Zenithonline (10.2.2014): Speznaz, Spiele und Korruption,
http://www.zenithonline.de/deutsch/politik/a/artikel/speznaz-spiele-und-korruption-004017/, Zugriff
31.5.2016

6. Folter und unmenschliche Behandlung

Im Einklang mit der EMRK sind Folter sowie unmenschliche oder erniedrigende Behandlung und Strafen in
Russland gesetzlich verboten. Dennoch werden immer wieder Vorwiirfe tber polizeiliche Gewalt bzw. Willkir
gegeniiber Verdichtigen laut. Verlassliche offentliche Statistiken iber das AusmafR der Ubergriffe durch
Polizeibeamten gibt es nicht. Innerhalb des Innenministeriums gibt es eine Generalverwaltung der internen
Sicherheit, die eine interne und externe Hotline fiir Beschwerden bzw. Vorwirfe gegen Polizeibeamte betreibt.
Der Umstand, dass russische Gerichte ihre Verurteilungen in Strafverfahren haufig nur auf Gestandnisse der
Beschuldigten basieren, scheint in vielen Féllen Grund fir Misshandlungen im Rahmen von
Ermittlungsverfahren oder in Untersuchungsgefangnissen zu sein. Foltervorwiirfe gegen Polizei- und
Justizvollzugheamte werden laut russischen NGO-Vertretern oft nicht untersucht (OB Moskau 10.2015).

Der Folter verdachtigte Polizisten werden meist nur aufgrund von Machtmissbrauch oder einfacher
Korperverletzung angeklagt. Physische Misshandlung von Verdéachtigen durch Polizisten geschieht flr
gewohnlich in den ersten Stunden oder Tagen nach der Inhaftierung. Im Nordkaukasus wird von Folterungen
sowohl durch lokale Sicherheitsorganisationen als auch durch Foderale Sicherheitsdienste berichtet. Das Gesetz
verlangt von Verwandten von Terroristen, dass sie die Kosten, die durch einen Angriff entstehen tibernehmen.
Menschenrechtsverteidiger kritisieren dies als Kollektivbestrafung (USDOS 13.4.2016).

Die Strafverfolgungsbehorden setzten bei der Bekdmpfung bewaffneter Gruppen weiterhin vor allem auf
Operationen der Sicherheitskrafte. Es bestand nach wie vor der Verdacht, dass diese mit rechtswidrigen
Inhaftierungen, Folter und anderen Misshandlungen von Haftlingen sowie Verschwindenlassen einhergingen (Al
24.2.2016).

Medien und NGOs berichten Uber Exekutivkrafte und Gefangnispersonal, die in Folter verwickelt sind.
Missbrauch und exzessive Gewaltanwendung sind verbreitet und lassen darauf schlielen, dass dies vor allem im
Strafsystem regelmaRig vorkommt. Schlechte Ausbildung und eine Kultur der Straffreiheit tragen zu dieser
Situation bei. Die russische NGO Committee Against Torture zeigt Folter durch Exekutivkrafte im
Nordkaukasus auf und arbeitet daran, dass diese flr ihre Vergehen bestraft werden (UK FCO 12.3.2015).

Quellen:

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation,

https://www.amnesty.de/jahresbericht/2016/russland#nordkaukasus, Zugriff 31.5.2016
- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Foderation
- UK FCO - UK Foreign and Commonwealth Office (12.3.2015): Human Rights and Democracy Report
2014 - Section XII: Human Rights in Countries of Concern - Russia,
https://www.gov.uk/government/publications/russia-country-of-concern--2/russia-country-of-concern#conflict-
and-protection-of-civilians, Zugriff 31.5.2016

- U.S. Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices for 2015 - Russia,
http://www.ecoi.net/local_link/322455/461932_de.html, Zugriff 31.5.2016

7. Allgemeine Menschenrechtslage

Die Verfassung der Russischen Foderation vom Dezember 1993 orientiert sich an westeuropéischen Vorbildern.
Sie postuliert, dass die Russische Fdderation ein "demokratischer, foderativer Rechtsstaat mit republikanischer
Regierungsform™ ist. Im Grundrechtsteil der Verfassung ist die Gleichheit aller vor Gesetz und Gericht
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festgelegt. Geschlecht, ethnische Zugehdrigkeit, Nationalitdt, Sprache, Herkunft und Vermdgenslage durfen
nicht zu diskriminierender Ungleichbehandlung filhren (Art. 19 Abs. 2). Die Einbindung des internationalen
Rechts ist in Art. 15 Abs. 4 der russischen Verfassung aufgefilhrt: Danach "sind die allgemein anerkannten
Prinzipien und Normen des Volkerrechts und die internationalen Vertrage der Russischen Foderation Bestandteil
ihres Rechtssystems." Russland ist an folgende VVN-Ubereinkommen gebunden:

- Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von

Rassendiskriminierung (1969)

- Internationaler Pakt fir birgerliche und politische Rechte (1973) und erstes

Zusatzprotokoll (1991)
- Internationaler Pakt flr wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1973)

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1981) und

Zusatzprotokoll (2004)

- Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende

Behandlung oder Strafe (1987)
- Kinderrechtskonvention (1990), deren erstes Zusatzprotokoll gezeichnet (2001)

- Behindertenrechtskonvention (ratifiziert am 25.09.2012) (AA 5.1.2016)

Der Europarat &dufRerte sich mehrmals kritisch zur Menschenrechtslage in der Russischen Fdderation. Vor dem
Européischen Gerichtshof flir Menschenrechte (EGMR) waren, so der Jahresbericht 2014, 14,3% der anhangigen
Falle (10.000 Einzelfélle) Russland zuzurechnen. 2014 hat der EGMR 129 Urteile in Klagen gegen Russland
gesprochen. Damit fihrt Russland die Liste der gesprochenen Urteile an (gefolgt von 101 Urteilen 2014 gegen
die Turkei). Ein groBer Teil der EGMR-Entscheidungen fallt dabei zugunsten der Klager aus und konstatiert
mehr oder weniger gravierende Menschenrechtsverletzungen. Die Umsetzung der Entscheidungen erfolgt
vielfach nur mangelhaft: Zwar erbringt Russland in der Regel die Kompensationszahlungen an die Kl&ger bzw.
Opfer; in der Sache selbst wird aber wenig unternommen. Ein russischer Gesetzentwurf, der die Urteile des
EGMR unter einen Prifvorbehalt stellen wiirde, ist nach deutlicher Kritik aus dem Ausland im Sommer 2011
gestoppt worden. In einem Urteil des russischen Verfassungsgerichts hat sich dieses am 6. Dezember 2013
jedoch die Entscheidung vorbehalten, wie EGMR-Urteile bei einem Widerspruch zur eigenen Auslegung der
Grundrechte umgesetzt werden kénnen. Am 14.7.2015 hat das Verfassungsgericht zudem eine grundlegende
Entscheidung zum Verhéltnis der russischen Verfassung zur EMRK getroffen: Die Umsetzung von Urteilen des
EGMR kann danach im Falle eines vermeintlichen Konflikts mit der russischen Verfassung einer weiteren
Uberpriifung durch das Verfassungsgericht unterzogen werden. Neu ist dabei, dass kiinftig auch Prasident und
Regierung das Verfassungsgericht mit dem Ziel anrufen kénnen, die Nichtanwendung eines EGMR-Urteils in
Russland aufgrund des Vorrangs der russischen Verfassung festzustellen (AA 5.1.2016).

Im Nordkaukasus finden die schwersten Menschenrechtsverletzungen in der Russischen Foderation statt. Hierzu
sind seit 2005 auch zahlreiche Urteile des EGMR gegen Russland ergangen, der inshesondere VerstdRRe gegen
das Recht auf Leben festgestellt hat. Am 14.01.2014 urteilte der EGMR zugunsten der Familien von 36
zwischen 2000 und 2006 verschwundenen Tschetschenen und sprach ihnen 1,9 Mio. Euro Entschédigung zu
(AA5.1.2016).

Die Rechte auf freie MeinungsduBerung und Versammlungsfreiheit waren 2015 weiterhin stark beschnitten.
Staatliche Stellen herrschten tiber Presse, Rundfunk und Fernsehen und weiteten die Kontrolle (iber das Internet
aus. NGOs waren aufgrund des sogenannten Agentengesetzes nach wie vor Schikanen und Repressalien
ausgesetzt. lhre Maglichkeiten, finanzielle Mittel aus dem Ausland zu erhalten, wurden durch ein neues Gesetz
zum Verbot "unerwinschter" Organisationen drastisch eingeschrankt. Eine steigende Anzahl von Burgern wurde
inhaftiert und angeklagt, weil man ihnen vorwarf, die offizielle Politik kritisiert oder Materialien besessen bzw.
in der Offentlichkeit verbreitet zu haben, die gemaR vage formulierter Sicherheitsgesetze als extremistisch
eingestuft wurden oder aus anderen Griinden als rechtswidrig galten. Auf der Grundlage eines Gesetzes aus dem
Jahr 2014, das wiederholte VerstoRe gegen das Gesetz (iber ¢ffentliche Versammlungen als Straftat definiert,
sahen sich 2015 vier Personen mit StrafverfolgungsmalRnahmen konfrontiert. In mehreren aufsehenerregenden
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Prozessen traten einmal mehr die gravierenden Mangel des Justizwesens zutage. Fliichtlinge mussten zahlreiche
Hirden Gberwinden, um anerkannt zu werden (Al 24.2.2016).

Menschenrechtsverteidiger beklagen Defizite bei der Umsetzung der in der Verfassung verankerten Rechte.
Beklagt werden vor allem die mangelhafte Unabhangigkeit von Justiz und Gerichten, zunehmende
Einschrankungen von Presse- und Versammlungsfreiheit, die weiterhin verbreitete Korruption sowie der stetig
schwindende Handlungsspielraum der Zivilgesellschaft. Besonders schwere Menschenrechtsverletzungen
werden aus dem Nordkaukasus gemeldet (AA 3.20163).

Russland garantiert in der Verfassung von 1993 alle Menschenrechte und biirgerliche Freiheiten. Prasident und
Regierung bekennen sich zwar immer wieder zur Einhaltung von Menschenrechten, es mangelt aber an der
praktischen Umsetzung. Trotz vermehrter Reformbemihungen, insbesondere im Strafvollzugsbereich, hat sich
die Menschenrechtssituation im Land noch nicht wirklich verbessert. Der Europdische Gerichtshof fir
Menschenrechte in Stralburg kann die im fiinfstelligen Bereich liegenden ausstandigen Verfahren gegen
Russland kaum bewaéltigen; Russland sperrt sich gegen eine Verstarkung des Gerichtshofs. Menschenrechtler
beklagen staatlichen Druck auf zivilgesellschaftliche Akteure. Im Rahmen der Terrorismusbekdmpfung sind
autoritére, die Grundrechte einschrankende Tendenzen zu beobachten (GIZ 4.20163).

Der Freiraum fir die russische Zivilgesellschaft ist in den letzten Jahren schrittweise eingeschrankt worden.
Sowohl im Bereich der Meinungs- und Versammlungsfreiheit als auch in der Pressefreiheit wurden restriktive
Gesetze verabschiedet, die einen negativen Einfluss auf die Entwicklung einer freien und unabh&ngigen
Zivilgesellschaft austibten. Inlandische wie auslandische NGOs werden zunehmend unter Druck gesetzt. Rechte
von Minderheiten werden nach wie vor nicht in vollem Umfang garantiert. Journalisten und
Menschenrechtsverteidiger werden durch administrative Hirden in ihrer Arbeit eingeschrankt und erleben in
manchen Féllen sogar reale Bedrohungen fir Leib und Leben. Im Zuge der illegalen Annexion der Krim im
Méarz 2014 und der Krise in der Ostukraine wurde die Gesellschaft v.a. durch staatliche Propaganda nicht nur
gegen den Westen mobilisiert, sondern auch gegen die sog. "flinfte Kolonne" innerhalb Russlands. Der
Menschenrechtsdialog der EU mit Russland findet derzeit aufgrund prozeduraler Unstimmigkeiten nicht statt
(OB Moskau 10.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (5.1.2016): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

-AA - Auswiartigess Amt (3.2016a): Staatsaufbau/Innenpolitik,  http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/RussischeFoederation/Innenpolitik_node.html, Zugriff
7.4.2016

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, http://www.ecoi.net/local_link/319681/458907_de.html,
Zugriff 7.4.2016

- G1Z Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (4.2016a): Russland, Geschichte,
Staat und Politik, http:/liportal.giz.de/russland/geschichte-staat/#c17900, Zugriff 7.4.2016

- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Foderation
7.1. Tschetschenien

NGOs beklagen schwerwiegende Menschenrechtsverletzungen durch tschetschenische Sicherheitsorgane, wie
Folter, das Verschwindenlassen von Personen, Geiselnahmen, das rechtswidrige Festhalten von Gefangenen und
die Falschung von Straftatbestdnden. Entsprechende Vorwiirfe werden kaum untersucht, die Verantwortlichen
geniellen zumeist Straflosigkeit. Besonders geféhrdet sind Menschenrechtsaktivisten bzw. Journalisten. So geriet
zum Beispiel die sog. "joint mobile defence group”, die von der NGO "Komitee gegen Folter" koordiniert wird,
in letzter Zeit vermehrt in die Zielscheibe von pro-Kadyrov-Anhéngern. 2014 wurde das Biro der Gruppe in
Grozny niedergebrannt und im Juni 2015 erneut von einer Gruppe maskierter Personen angegriffen. Der Leiter
der NGO "Komitee gegen Folter" Igor Kalyapin wurde von Kadyrov der Zusammenarbeit mit amerikanischen
Geheimdiensten und der Kollaboration mit Extremisten beschuldigt. Im Juli 2015 erklérte das Komitee nach
Androhung der Eintragung in das Register der auslédndischen Agenten durch das Justizministerium seine
Auflésung; der Leiter des Komitees Kalyapin kindigte jedoch an, dass man die Arbeit in anderer Form
fortsetzen werde (OB Moskau 10.2015, vgl. Al 25.2.2015).
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Nach dem Angriff auf Grosny im Dezember 2014 verfligte Ramzan Kadyrow, dass die Hauser der Familien von
Terroristen niedergebrannt werden und die Angehérigen des Landes verwiesen werden (Tagesspiegel
19.12.2014, vgl. HRW 28.1.2016).

2015 wurden aus dem Nordkaukasus weniger Angriffe bewaffneter Gruppen gemeldet als in den Vorjahren. Die
Strafverfolgungsbehdrden setzten bei der Bekdmpfung bewaffneter Gruppen weiterhin vor allem auf
Operationen der Sicherheitskrafte. Es bestand nach wie vor der Verdacht, dass diese mit rechtswidrigen
Inhaftierungen, Folter und anderen Misshandlungen von Haftlingen sowie Verschwindenlassen einhergingen. Es
gab deutlich weniger Informationen Uber die Menschenrechtslage in dem Gebiet, weil die Behérden mit aller
Harte gegen Menschenrechtsverteidiger und unabhdngige Journalisten vorgingen. Die Betreffenden wurden
standig schikaniert, bedroht und tétlich angegriffen, zum Teil von Ordnungskraften und regierungstreuen
Gruppen. In der tschetschenischen Hauptstadt Grosny wurde am 3. Juni 2015 das Gebé&ude, in dem die
Menschenrechtsorganisation Joint Mobile Group ihren Sitz hat, von einer aggressiven Menschenmenge umstellt.
Vermummte Manner drangen gewaltsam in die Blrordume ein, zerstérten das Mobiliar und zwangen die
Mitarbeiter, das Gebaude zu verlassen. Bis zum Jahresende war noch kein Tatverdachtiger ermittelt worden (Al
24.2.2016, vgl. HRW 27.1.2016).

Quellen:

- Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty International Report 2014/15 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation,

https://www.amnesty.de/jahresbericht/2015/russische-foederation, Zugriff 24.5.2016

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, http://www.ecoi.net/local_link/319681/458907_de.html,
Zugriff 24.5.2016

-HRW - Human Rights Watch (27.1.2016): World Report 2016 - Russia,
http://www.ecoi.net/local_link/318397/457400_de.html, Zugriff 24.5.2016

- HRW - Human Rights Watch (28.1.2016): Human Rights Violations in Russia's North Caucasus,
http://www.ecoi.net/local_link/318631/457682_de.html, Zugriff 24.5.2016

- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Foderation

- Tagesspiegel (19.12.2014): Wladimir Putin legt Russland an die Kette,

http://www.tagesspiegel.de/meinung/jahrespressekonferenz-des-kremlchefs-wladimir-putin-legt-russland-an-die-
kette/11140502.html, Zugriff 24.5.2016

7.2. Rebellentatigkeit / Unterstiitzung von Rebellen

Im August 2014 meldete der Inlandsgeheimdienst FSB Erfolge bei der Bekdmpfung von Terrorismus im
Nordkaukasus, was in Expertenkreisen jedoch auf Zweifel stie}. Die Rede war von 328 potentiellen Terroristen,
die im ersten Halbjahr 2014 verhaftet wurden. Da die Sicherheitskréafte im Nordkaukasus aber nach dem Prinzip
kollektiver Bestrafung vorgehen, handelte es sich hierbei moglicherweise weniger um aktive Untergrundkampfer
als um Personen aus deren sozialem und verwandtschaftlichem Umfeld. Im Januar 2015 berichtete das russische
Innenministerium, 2014 sind 259 Rebellen, darunter 36 Kommandeure, von Sicherheitskréaften getétet und 421
Untergrundkampfer verhaftet worden (SWP 4.2015).

Die Anzahl der Rebellen in Tschetschenien ist schwer zu konkretisieren, Schatzungen gehen von einem Dutzend
bis ca. 120 Personen aus. Die Anzahl der tschetschenischen Rebellen ist sicherlich geringer, als jene z.B. in
Dagestan, wo der islamistische Widerstand seinen Hotspot hat. Sie verstecken sich in den bergigen und
bewaldeten Gebieten Tschetscheniens. Sie bewegen sich hauptsachlich zwischen Tschetschenien und Dagestan,
weniger oft auch zwischen Tschetschenien und Inguschetien. Kidnappings werden von tschetschenischen
Sicherheitskraften begangen. In Tschetschenien selbst ist also der Widerstand nicht sehr aktiv, sondern
hauptséchlich in Dagestan und auch in Inguschetien. Die K&dmpfer wirden auch nie einen Fremden um Vorrate,
Nahrung, Medizin oder Unterstiitzung im Allgemeinen bitten, sondern immer nur Personen fragen, denen sie
auch wirklich vertrauen, so beispielsweise Verwandte, Freunde oder Bekannte (DIS 1.2015).
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Im November 2013 wurden in Russland neue Gesetze verabschiedet, welche die Bestrafung von Familien und
Verwandten von Terrorverdachtigen vorsehen. Sie legalisieren Kollektivbestrafungen, welche bereits in
mehreren Republiken des Nordkaukasus als Form des Kampfs gegen den Aufstand praktiziert werden. Die
Gesetzgebung erlaubt es den Behdrden, Vermdgenswerte der Familien von Terrorverdachtigen zu
beschlagnahmen und die Familien zu verpflichten, fir Schaden aufzukommen, welche durch Handlungen der
Terrorverdédchtigen entstanden sind. Das Gesetz sieht vor, dass Familienangehdrige und Verwandte von
Terrorverdachtigen belegen missen, dass ihre Vermdgenswerte, Immobilien und weitere Besitztumer nicht
durch “terroristische Aktivitdten" erworben wurden. Wenn nicht bewiesen werden kann, dass die
Vermogenswerte legal erworben wurden, kann der Staat sie beschlagnahmen. Auch Personen, welche
Terrorverdachtigen nahestehen, kénnen mit dem Gesetz belangt werden. Nach Einschatzung von Experten wird
das Gesetz weitgehend zur Diskriminierung der Angehdrigen Terrorismusverdéachtiger filhren. Weiter kritisieren
Experten, dass das Gesetz durch die unklare Verwendung der Begriffe "Verwandte" und "nahestehende
Personen” sich gegen ganze Familienclans in den muslimischen Republiken des Nordkaukasus richten kénne.
Nach Angaben von Swetlana Gannuschkina werden Familienangehdrige von Terrorverdachtigen oft beschuldigt,
sie unterstitzten auch illegale bewaffnete Gruppierungen auf verschiedenste Art und Weise. Insbesondere
kritisiert die Menschenrechtsaktivistin, dass bereits der bloRe Verdacht fiir eine Anschuldigung reiche und kein
Beweis notwendig sei. Die Verfolgung von Verwandten und Freunden von Aufsténdischen ist seit 2008 im
Nordkaukasus weit verbreitet und geht oft mit der Zerstdrung des Besitzes und Hauses einher. Nach
ibereinstimmenden Angaben verschiedener Quellen kommt es zu Ubergriffen und Kollektivstrafen durch
Sicherheitskréfte, die gegen Familien von vermuteten Terroristen gerichtet sind (SFH 25.7.2014).

Kollektivstrafen wie das Niederbrennen von Hausern von Personen, die man verdachtigt, Kontakte zum
terroristischen Widerstand zu haben, werden weitergefiihrt (Caucasian Knot 9.12.2014). Nach der Terrorattacke
auf Grosny am 4.12.2014, hat Tschetscheniens Oberhaupt Ramsan Kadyrow die Verwandten der Attentater in
Sippenhaft genommen. Kadyrow verlautbarte auf Instagram kurz nach der Tat, dass wenn ein K&mpfer in
Tschetschenien einen Mitarbeiter der Polizei oder einen anderen Menschen téte, die Familie des Kémpfers sofort
ohne Riickkehrrecht aus Tschetschenien ausgewiesen werde. Ihr Haus werde zugleich bis auf das Fundament
abgerissen. Tatsachlich beklagte einige Tage spéater der Leiter der tschetschenischen Filiale des "Komitees gegen
Folter" Igor Kaljapin, dass den Angehdrigen der mutmallichen Tater die Hauser niedergebrannt worden seien
(Standard 14.12.2014).

Quellen:

- Caucasian Knot (9.12.2014): "Memorial” confirmed information of "Caucasian Knot™ about burnt-down
houses of relatives of militants killed in attack on Grozny,

http://eng.kavkaz-uzel.ru/articles/30180/, Zugriff 30.5.2016

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation;, From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 30.5.2016

- SFH - Schweizerische Flichtlingshilfe (25.7.2014): Russland:
Verfolgung von Verwandten dagestanischer Terrorverdachtiger aulerhalb Dagestans,

http://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/europa/russland/russland-verfolgung-von-verwandten-
dagestanischer-terrorverdaechtiger-ausserhalb-dagestans.pdf, Zugriff 30.5.2016

- Der Standard (14.12.2014): Tschetschenien: NGO-Biro in Grosny angeziindet,
http://derstandard.at/2000009372041/Tschetschenien-NGO-Buero-in-Grosny-abgefackelt, Zugriff 30.5.2016

- SWP (4.2015): Dagestan: Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08_hlb_isaeva.pdf, Zugriff 25.5.2016

8. Haftbedingungen

Die Bedingungen in den Haftanstalten haben sich seit Ende der 90er Jahre langsam aber kontinuierlich
verbessert, die Haftbedingungen entsprechen aber zum Teil noch immer nicht den allgemein anerkannten
Mindeststandards. In dem Piloturteil-Verfahren des EGMR zum Fall Ananyev und andere v. Russland hat das
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Gericht festgestellt, dass die Bedingungen in den Untersuchungsgefangnissen (russ. SIZO) einer unmenschlichen
und erniedrigen Behandlung gemal Art. 3 EMRK entsprechen und das Problem systemischer Natur ist. 2012
legte Russland einen Aktionsplan zur Bekdmpfung der Probleme im Straffvollzug vor, der vom Ministerkomitee
des EuR positiv aufgenommen wurde. Konkrete Schritte zur Verbesserung der Situation, insbesondere in den
Untersuchungsgefangnissen, werden jedoch nur schleppend umgesetzt. Allein im Jahr 2014 stellte der EGMR in
fast 30 Urteilen gegen Russland fest, dass die Haftbedingungen noch immer gegen Art. 3 EMRK verstofien. Die
haufigsten Vorwirfe betrafen die schlechten hygienischen Zustdnde (unzureichende Sanitéreinrichtungen, kein
ausreichendes Ventilationssystem, Unterbringung mit Haftlingen mit Infektionskrankheiten), akuter Platzmangel
(zu viele Haftlinge in zu kleinen Zellen) und Mangel an medizinischer Betreuung. Die russische Regierung
versucht u.a. durch regelmaRige Amnestien gegen den Platzmangel in den Gefangnissen und Haftkolonien
anzuk&mpfen. VVon der letzten Amnestie anlésslich des Tags des Sieges am 9. Mai 2015 profitierten bislang rund
127.000 Menschen. Im August 2015 waren laut offiziellen Daten 649.500 Personen in Haft (uber 22.000
weniger als zu Beginn des Jahres). Damit nimmt Russland weltweit Platz 3 der gréfiten Haftlingspopulationen
ein (nach den USA und China). Dies entspricht einer Rate von 450 pro 100.000 Einwohner (Platz 11 weltweit)
(OB Moskau 10.2015).

Die Situation im Strafvollzug ist unbefriedigend. Die Lage in russischen Geféangnissen wurde auch in mehreren
Féallen vom Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte als "unmenschlich und entwirdigend" verurteilt
(Verletzung von Art. 3 EMRK). Die Regierung ist allerdings bestrebt, die Zahl der Gefangnisinsassen weiter zu
verringern. So gibt es Ansatze, vermehrt alternative Sanktionen (wie beispielsweise im Bereich der
Drogendelikte ein Gesetzentwurf zu freiwilliger Entziehungstherapie oder Arbeitseinsatz statt Freiheitsstrafe) zu
verhdngen, um die Anzahl der Strafgefangenen zu verringern. Die Lage in den Strafkolonien (in Russland
Oberbegriff fur Haftanstalten, in denen eine gerichtlich verhdngte Freiheitsstrafe verbift wird) und die
Bedingungen des  Strafvollzugs  bleiben  sehr  schwierig. Die  meisten  Strafanstalten  und
Untersuchungsgefangnisse sind veraltet und (berbelegt. Bausubstanz und sanitdre Bedingungen in den
russischen Haftanstalten entsprechen nicht westeuropéischen Standards. Die Unterbringung der Haftlinge erfolgt
oft in Schlafsélen von (ber 40 Personen und ist hdufig sehr schlecht. Duschen ist vielfach nur gelegentlich
maglich. Das Essen ist einseitig und vitaminarm. Die medizinische Versorgung ist ebenfalls unbefriedigend. Ein
GroRteil der Haftlinge bedarf medizinischer Versorgung. Sowohl von TBC- als auch HIV-Infektionen in
bemerkenswertem Umfang wird berichtet. Problematisch ist ebenso die Zahl der drogenabhéngigen oder
psychisch kranken Inhaftierten. Besonders schlecht ist die Lage in den Untersuchungshaftanstalten. Im Vergleich
zu den Strafkolonien berichten Insassen von deutlich schlechteren Haftbedingungen (z.B. Uberbelegungen) und
viel geringerem Schutz gegenuber ungerechten Behandlungen. Die Untersuchungshaft wird in Einzelfallen tiber
Jahre verlangert. Nach offiziellen Angaben ist die Zahl der Untersuchungshéftlinge jedoch ricklaufig. Die unter
Prasident Medwedew erfolgte Liberalisierung des Strafrechts flir Wirtschaftsvergehen (u.a. teilweise
Abschaffung der Untersuchungshaft) wird in vielen Féllen von Gerichten und Strafvollzugsbehdrden nicht
umgesetzt und dient manchmal korrupten Ermittlern als Mittel zur Erpressung von Geldzahlungen durch
Unternehmer. In den Strafkolonien schiitzt die Unterbringung in Gruppen den einzelnen Haftling effektiver vor
schikandser Behandlung durch das Gefangnispersonal. Laut Menschenrechtsorganisationen kann jedoch in allen
Strafkolonien gegen Haftlinge, denen Verstéle gegen die Anstaltsregeln vorgeworfen werden, sogenannte
Strafisolierhaft (Schiso) angeordnet werden. Haftlinge seien dort oft besonders tblen Haftbedingungen und
unmenschlicher Behandlung ausgesetzt. Nadeschda Tolokonnikowa von der Aktionsgruppe Pussy Riot
beschrieb in einem offenen Brief zudem ein System der Zwangsarbeit, in dem auf die Haftlinge u.a. durch
Mitgefangene psychischer und physischer Druck zur "Disziplinierung" ausgelibt werde (AA 5.1.2016).

Medien und NGOs berichten Uber Exekutivkrafte und Gefangnispersonal, die in Folter verwickelt sind.
Missbrauch und exzessive Gewaltanwendung sind verbreitet und lassen darauf schlielen, dass dies vor allem im
Strafsystem regelmaRig vorkommt. Schlechte Ausbildung und eine Kultur der Straffreiheit tragen zu dieser
Situation bei. Die russische NGO Committee Against Torture zeigt Folter durch Exekutivkréfte im
Nordkaukasus auf und arbeitet daran, dass diese flr ihre Vergehen bestraft werden (UK FCO 12.3.2015).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (5.1.2016): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Féderation

- UK FCO - UK Foreign and Commonwealth Office (12.3.2015): Human Rights and Democracy Report
2014 - Section XII: Human Rights in Countries of Concern - Russia,

https://www.gov.uk/government/publications/russia-country-of-concern--2/russia-country-of-concern#conflict-
and-protection-of-civilians, Zugriff 30.5.2016
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9. Todesstrafe

Das 6. Zusatzprotokoll Uber die Abschaffung der Todesstrafe ist noch nicht ratifiziert. Das russische
Verfassungsgericht hat jedoch das Moratorium Uber die Todesstrafe am 19.11.2009 bis zur Ratifikation des
Protokolls verlangert, so dass die Todesstrafe de facto abgeschafft ist (OB Moskau 10.2015, vgl. G1Z 4.2016a).

Quellen:

- GIZ Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (2.2015a): Russland, Geschichte
und Staat, http:/liportal.giz.de/russland/geschichte-staat/#c17900, Zugriff 25.5.2016

- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Foderation
10. Religionsfreiheit

Die Russische Foderation ist ein multinationaler und multikonfessioneller Staat. Art. 28 der Verfassung
garantiert Gewissens- und Glaubensfreiheit. Orthodoxie, Islam, Buddhismus und Judentum haben dabei eine
herausgehobene Stellung. Art. 14 der Verfassung schreibt die Trennung von Staat und Kirche fest (AA 5.1.2016,
vgl. GIZ 3.2016¢). Auch andere Religionsgemeinschaften kénnen in Russland legal bestehen, missen sich aber
registrieren lassen. Seit Ende der Achtziger Jahre hat der Anteil der Glaubigen im Zuge einer "religidsen
Renaissance” bedeutend zugenommen. Allerdings bezeichnen sich laut Meinungsumfragen rund 50% der
Bevolkerung als unglaubig. Zwar gibt es in Russland einen hohen Grad der Wertschatzung der Kirche und von
Religiositat, dies bedeutet aber nicht, dass die Menschen ihr Leben nach Kirchlichen Vorschriften fihren.
Offizielle Statistiken zur Zahl der Glaubigen verschiedener Konfessionen gibt es nicht und die Zahlen in den
meisten Quellen unterscheiden sich erheblich. Die Russische Orthodoxe Kirche (ROK) ist heute die mit Abstand
groBte und einflussreichste Religionsgemeinschaft in Russland. Seit der Unabhéngigkeit der Russischen
Foderation ist sie zu einer &uRerst gewichtigen gesellschaftlichen Einrichtung geworden. Die Verluste an
Glaubigen und Einrichtungen, die sie in der Sowjetzeit erlitt, konnte sie zu einem grolRen Teil wieder
ausgleichen. Die ROK hat ein besonderes Verhaltnis zum russischen Staat, z.B. ist der Patriarch bei wichtigen
staatlichen Anl&ssen stets anwesend. Die ROK versteht sich als multinationale Kirche, die tber ein "kanonisches
Territorium" verfligt. Es erstreckt sich Uber die GUS-Staaten mit der Ausnahme von Armenien, wo es eine
eigene orthodoxe Kirche gibt. Bei den traditionell religios orientierten ethnischen Minderheiten Russlands findet
man Anhdanger des Islam und des Buddhismus, des Schamanismus und Judaismus, des protestantischen und
katholischen Glaubens. Der Islam ist die zweitgrofite Glaubensgemeinschaft in Russland. Die Muslime sind in
der Regel Baschkiren, Tataren, Tschuwaschen, Tschetschenen und Angehdrige anderer Kaukasusvolker. Sie
werden durch die Geistliche Verwaltung der Muslime (Muftirat) des Européischen Teils Russlands und Sibiriens
sowie die Geistliche Verwaltung der Muslime (Muftirat) des Nordkaukasus vertreten. Die Zahl der russischen
Muslime wird offiziell mit 14,5 Millionen angegeben. Die Vertreter der islamischen Gemeinde sprechen von
mehr als 20 Millionen Mitgliedern. Alle anderen Religionen, wie Buddhismus (ca. 600.000 Glaubige) - zu dem
sich Burjaten, Kalmyken, Tuwa und andere Bevolkerungsgruppen in den Gebieten Irkutsk und Tschita bekennen
- und Judentum (ca. 200.000 Glaubige), haben nur geringe Bedeutung. Von den christlichen Kirchen sind die
katholische Kirche, die evangelisch-lutherische Kirche sowie eine Reihe von Freikirchen (vor allem Baptisten)
in Russland vertreten. Sie sind im europdischen Russland und in Sibirien prasent (G1Z 3.2016¢c, vgl. SWP
4.2013).

Nicht als traditionelle Religionen anerkannte Glaubensrichtungen, wie insbesondere die Zeugen Jehovas oder
islamische Strdmungen im Nordkaukasus und im Wolgagebiet, denen der Vorwurf gemacht wird, in Bezug zu
Terrorgruppen zu stehen, stoBen auf Schwierigkeiten mit staatlichen Behorden. Gegen solche
Religionsgemeinschaften erheben die Behdrden hdufig nicht plausibel belegte Extremismus-Vorwirfe und leiten
auf dieser Grundlage auch Strafverfahren wegen der Ausubung der Religion ein (AA 5.1.2016).

Die Verfassung sieht die Religionsfreiheit vor, jedoch kdnnen Beamte laut Gesetz Aktivitdten von religitsen
Gruppierungen wegen Verletzung der 6ffentlichen Ordnung oder Teilnahme an extremistischen Aktivitéaten,
verbieten. Es gibt Einschrankungen fir religitse Minderheitsgruppen und es wurden auch Mitglieder solcher
Gruppierungen verhaftet. Die Polizei fihrte Razzien in privaten Wohnungen und Andachtsstatten durch und
konfiszierte religidse Publikationen und Eigentum. Das Anti-Extremismus-Gesetz wurde angewendet, um die
Registrierung von religiésen Minderheitsgruppen abzuerkennen, um die Registrierung bestimmter Gruppen zu
verhindern und den Kauf von Land, den Bau von Andachtsstatten oder den Erhalt von Restitutionen
einzuschranken (USDOS 14.10.2015).

Quellen:
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- Auswaértiges Amt (5.1.2016): Bericht Uiber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Russischen
Foderation

- GIZ Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (3.2016c): Russland,
Gesellschaft, http://liportal.giz.de/russland/gesellschaft/, Zugriff 1.6.2016

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2013): Muslime in der Russischen Foderation,
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2013A24 _hlb.pdf, Zugriff 1.6.2016

- USDOS - U.S. Department of State (14.10.2015): 2014 International Religious Freedom Report -
Russia, http://www.ecoi.net/local_link/313361/451625_de.html, Zugriff 1.6.2016

10.1. Tschetschenien

Die Bevdlkerung gehdért der sunnitischen Glaubensrichtung des Islam an, wobei traditionell eine mystische Form
des Islam, der Sufismus, vorherrschend ist (BAMF 10.2013). Beim Sufismus handelt es sich um eine weit
verbreitete und zudem &uRerst facettenreiche Glaubenspraxis innerhalb des Islam. Heutzutage sind Sufis sowohl
innerhalb des Schiitentums als auch unter Sunniten verbreitet (OIF 2013). Gegenwirtig ist eine Zunahme der
Anhanger des Salafismus/Wahabismus, eine strenge, radikale Form des Islam, zu verzeichnen (BAMF 10.2013).

Kadyrow billigt oder leitet Massenverstdfie gegen die Menschenrechte, darunter gegen die Religionsfreiheit. Er
verfalschte tschetschenische Sufi-Traditionen, errichtete auf Grundlage seiner religidsen Ansichten einen
repressiven Staat und zwingt Frauen, islamische Kopftiicher zu tragen (USCIRF 30.4.2015, vgl. SWP 4.2013).
Kadyrow nutzt den traditionellen Sufismus politisch und als Instrument seines Antiterrorkampfes, um mit dem
"guten” sufistischen Islam dem von weiten Teilen der heute in der Republik aktiven Rebellen propagierten
"schlechten" fundamentalistischen Islam, dem oft auch Wahhabismus genannten Salafismus, entgegenzuwirken.
Diese Strategie hatte bereits sein Vater unter Maschadow - relativ erfolglos - anzuwenden versucht. Diese
politische Nutzung der Religion flhrt aus mehreren Grinden zu heftiger Kritik: Durch die kadyrowsche
Islamisierung werden zunehmend Menschenrechte, insbesondere Frauenrechte, beschnitten. Innerhalb der
tschetschenischen Bevolkerung empfinden viele die von Kadyrow angeordneten Verhaltensnormen als nicht
gerechtfertigten (und schon gar nicht durch tschetschenische Tradition zu rechtfertigenden) Eingriff in ihr
Privatleben. Einige der aufgrund der (Re-)Islamisierung erfolgten Erldsse und Aussagen des
Republikoberhauptes, wie etwa die Kopftuchpflicht fir Frauen in 6ffentlichen Gebduden oder seine Aussprache
flr Polygamie, widersprechen zudem russischem Recht. Beobachter der Lage sind sich gemeinhin einig, dass all
dies von foderaler Seite geduldet wird, weil und solange es Kadyrow gelingt, die relativ stabile Sicherheitslage
zu erhalten (BAA Staatendokumentation 19.5.2011).

Als Salafisten werden unterschiedliche religiése und politische Bewegungen bezeichnet, die sich etwa seit
Beginn des letzten Jahrhunderts an einem idealisierten Bild der Frihzeit des Islam (arab. "Salaf" steht fir
"Ahnen", "Vorfahren") orientieren. Der Begriff Salafismus dagegen steht heute fiir eine Stromung des
Islamismus. lhre Anhénger werden als Salafisten bezeichnet. Sie behaupten, besonders eng dem Wortlaut des
Korans und den Uberlieferungen tiber das Leben des Propheten (sunna) zu folgen. Das gilt insbesondere auch fir
AuBerlichkeiten wie Bekleidungsvorschriften. Viele Salafisten tragen deshalb lange Béarte, weite Gewénder und
Kopfbedeckungen. Frauen, die kein Kopftuch tragen, begehen nach Uberzeugung von Salafisten eine schwere
Siinde (GfbV 0.D.). Das Tragen eines Bartes ohne Schnurrbart oder hochgekrempelte Hosen, wirden einen
Grund fur die Festnahme oder Kontrolle einer Person darstellen (Kaliszewska 2010). Unterschiedliche
Personengruppen konnen Opfer von Verschwindenlassen werden: Ménner, die verdéachtigt werden, dem
bewaffneten Untergrund anzugehdren oder ihn zu unterstiitzen, bzw. Salafisten zu sein. Auch Riickkehrer nach
Tschetschenien, die von den Behdrden verdéachtigt werden, zurlickgekehrt zu sein, um den bewaffneten
Untergrund zu unterstltzen, konnen entfiihrt werden (GfbV 0.D.). Entfilhrungen werden heute hauptséchlich von
regierungsnahen Personen veriibt und treffen vor allem Personen, die als Salafisten angesehen werden. Dies
fiihrt jedoch dazu, dass die Salafisten noch anti-russischer werden und die Behérden selbst die Anzahl der
Anhénger der radikalen Bewegungen in der Region und unter Muslimen in der ganzen Russischen Fdderation
erhdhen (Jamestown 19.6.2014).

Quellen:

- BAA Staatendokumentation (19.5.2011): Analyse zu Russland:
Religion in der Republik Tschetschenien: Sufismus

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (10.2013):
Protokoll zum Workshop Russische Foderation/Tschetschenien am 21.-22.10.2013 in Nirnberg
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- GfbV - Gesellschaft fur bedrohte Vélker (0.D.): Tschetschenien unter Despot Kadyrow: Alltag in Angst,
http://www.gfbv.de/inhaltsDok.php?id=2319, Zugriff 1.6.2016

- Jamestown Foundation (19.6.2014): Virtually All Abductions in North Caucasus Carried out by
Authorities, Eurasia Daily Monitor Volume 11, Issue 111,

http://www.jamestown.org/programs/edm/single/?tx_ttnews%5Btt_news%5D=42525&tx_ttnews%5BbackPid%
5D=756&no0_cache=1, Zugriff 1.6.2016

- Kaliszewska, Iwona: Everyday Life In North Caucasus, 2010,
http://www.udsc.gov.pl/files/WIKP/info_pdf/Binderl_Kaukaz_ang.pdf, in ACCORD (1.7.2014):
Anfragebeantwortung zur Russischen Foderation:

Tschetschenien: Situation von Personen, die Anhanger eines strengen sunnitischen Islams (keine Sufis) sind [a-
8725-1], http://www.ecoi.net/local_link/280443/397328_en.html, Zugriff 1.6.2016

- OIF Monographien (2013): Glaubensrichtungen im Islam, S. 111-113

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2013): Muslime in der Russischen Féderation,
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2013A24_hlb.pdf, Zugriff 1.6.2016

- USCIRF - U.S. Commission on International Religious Freedom (30.4.2015): Annual Report of the
United States Commission on International Religious Freedom,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1432897160 _russia-2015.pdf, Zugriff 1.6.2016

11. Ethnische Minderheiten

Russland ist ein multinationaler Staat, in dem Vertreter von mehr als hundert VVélkern leben. Neben den Russen,
die mit 79,8 % die Mehrheit der Bevdlkerung stellen, leben noch mehr als hundert andere VVolker auf dem Gebiet
des Landes. GrolRere Minderheiten sind die Tataren (4,0 %), die Ukrainer (2,2 %), die Armenier (1,9 %), die
Tschuwaschen (1,5 %), die Baschkiren (1,4 %), die Tschetschenen (0,9 %), die Deutschen (0,8 %), die
Weillrussen und Mordwinen (je 0,6 %), Burjaten (0,3 %) und andere. Vielfach ist die Verflechtung zwischen den
nichtrussischen und russischen Bevolkerungsteilen durch Mischehen und interethnische Kommunikation recht
hoch, ebenso der Russifizierungsgrad der nichtrussischen Bevolkerungsteile. Nur wenige nationale
Gebietseinheiten, wie Tschetschenien, Dagestan, Tschuwaschien und Tuwa, sind starker vom namensgebenden
Ethnos gepragt (GIZ 3.2016c¢).

Die Verfassung garantiert gleiche Rechte und Freiheiten unabhéngig von ethnischer Zugehdrigkeit, Nationalitét,
Sprache und Herkunft. Entsprechend bemiht sich die Zentralregierung zumindest in programmatischen
AuRerungen um eine ausgleichende Nationalititen- und Minderheitenpolitik, inklusive der Férderung von
Minderheitensprachen im Bildungssystem. Fremdenfeindliche und rassistische Ressentiments sind in der
Bevoélkerung und in den Behdrden weit verbreitet. Sie richten sich insbesondere gegen Kaukasier und
Zentralasiaten. Wiederkehrende Medienberichte zu Ubergriffen zeigen, dass Ressentiments in Gewalt
umschlagen kénnen. Die Menschenrechtsorganisation SOV A verzeichnete flir das Jahr 2014 einen Rilickgang der
offiziell bekannt gewordenen Gewaltverbrechen gegen bestimmte Bevolkerungsgruppen. Waren 2013 noch 235
Verbrechen unter Anwendung von Gewalt gegen Minderheiten gemeldet worden, wurden 2014 164 solche Taten
verzeichnet. Uber 20% der Anzeigen auf dem Moskauer \Wohnungsmarkt richten sich explizit nur an "Russen”
oder "Slawen" (AA 5.1.2016).

Im Nordkaukasus ist die ethnische, kulturelle und sprachliche Vielfalt beeindruckend grof3. Deshalb, sowie
hinsichtlich der rdaumlichen Gliederung und der politischen, kulturellen und religidsen Geschichte seiner
Volksgruppen stellt der Nordkaukasus die ethnisch am starksten differenzierte Region der Russischen Fdderation
dar. Gerne wird sie als "ethnischer Flickenteppich" bezeichnet (Riidisser 11.2012).

Quellen:

- AA - Auswdrtiges Amt (5.1.2016): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- GlZ Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (3.2016c): Russland,
Gesellschaft, http://liportal.giz.de/russland/gesellschaft/, Zugriff 7.4.2016
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- Rudisser, V. (11.2012): Russische Foderation/Tschetschenische Republik. In: Landerinformation n°15,
Osterreichischer Integrationsfonds

12. Frauen

Avrtikel 19 der russischen Verfassung garantiert die Gleichstellung von Mann und Frau. Zudem hat die Russische
Foderation mehrere internationale und regionale Konventionen ratifiziert, die diese Gleichstellung festschreiben,
darunter die Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) und ihr
Zusatzprotokoll. Grundsétzlich gibt es in der Russischen Foderation keine systematische Diskriminierung von
Frauen. Laut einer rezenten Umfrage des Meinungsforschungsinstituts VZIOM glaubt eine Mehrheit der
Bevolkerung, dass Manner und Frauen in der Gesellschaft gleich gestellt sind, inshesondere im Bildungsbereich
(90%), in der Arbeit (76%), beim Gehalt (75%) und bei der Mdglichkeit, am 6ffentlichen und politischen Leben
teilzunehmen (74%). Einem rezenten Bericht der Welthank zufolge steht Russland jedoch an vorderer Stelle,
was die Verhinderung des Zugangs von Frauen zu gewissen Berufsgruppen betrifft; 456 Berufe dirfen von
Frauen nicht ausgetbt werden. Ein ernstes Problem, das von Politik und Gesellschaft weitgehend ausgeblendet
wird, stellt hdusliche Gewalt dar. Ein Grofteil der Unterstiitzung und Betreuung von Opfern hauslicher Gewalt
wird durch gesellschaftliche Organisationen und Privatinitiativen Ubernommen. Im Nationalen Netzwerk gegen
Gewalt sind Uber 150 regionale und lokale NGOs aktiv. Laut Dem Nationalen Zentrum zur Vorbeugung von
Gewalt ANNA wird jede dritte russische Frau im Laufe ihres Lebens Opfer von physischen Ubergriffen von
Seiten eines Mannes. Jéhrlich sterben in Russland ca. 14.000 Frauen aufgrund von Gewaltanwendung von Seiten
ihrer Eheménner oder Lebenspartner, fast zwei Drittel aller Morde sind auf hdusliche Motive zurlickzufihren.
Laut Statistiken der Organisation ANNA wenden sich 60% der Frauen, die die Nationale Hotline fir Opfer von
hauslicher Gewalt anrufen, nicht an die Polizei. 76% jener Frauen, die bei der Polizei um Unterstitzung suchen,
sind damit unzufrieden. Trotz der weiten Verbreitung des Problems gibt es grobe Mangel bei der
Bewusstseinsbildung dariber, auch innerhalb der politischen Elite. So betonte der Ombudsmann fur
Kinderrechte Pawel Astakhov im Mai 2015, dass ein GroRteil der Gewalt im 6ffentlichen Raum stattfindet und
dass die Familie der sicherste Ort in der Gesellschaft sei. Er verwehrte sich gegen "die konstante Benitzung des
Begriffs ,hdusliche Gewalt', die lediglich dafiir sorgen wiirde, dass Familien und Eltern eingeschiichtert werden™.
Positiv zu vermerken ist, dass bis Jahresende ein vom Arbeits- und Sozialministerium ausgearbeiteter
Gesetzesentwurf zur Vorbeugung hauslicher Gewalt in die Staatsduma eingebracht werden soll, der insbesondere
der Polizei mehr Verpflichtungen zum Kampf gegen hdusliche Gewalt auferlegt und einen besseren Opferschutz
vorschreibt (OB Moskau 10.2015).

Frauen stellen in Russland traditionell die Mehrheit der Bevélkerung. Der weibliche Bevélkerungsanteil betragt
seit den 1920er Jahren zwischen 53% und 55% der Gesamtbevodlkerung. Die Gleichberechtigung von Mann und
Frau ist in der Verfassung garantiert. Durch die Transformationsprozesse und den Ubergang zur Marktwirtschaft
sind die Frauen in besonderer Weise betroffen. Davon zeugt der erhebliche Riickgang der Geburtenrate. Die
Verdnderungen in den Lebensverhéltnissen von Frauen betreffen auch den Arbeitsmarkt, denn das Risiko von
Ausfallzeiten durch Schwangerschaft, Erziehungsurlaub und Pflege von Angehdrigen fiihrt oft dazu, dass Frauen
trotz besserer Ausbildung seltener als Manner eingestellt werden. Das im Durchschnitt deutlich geringere
Einkommen von Frauen bedeutet niedrigere Pensionen flr altere Frauen, die damit ein hohes Risiko der
Altersarmut tragen. Die politische Sphére in Russland ist von Mannern dominiert (GI1Z 3.2016c). Frauen sind in
Politik und Wirtschaft unterreprasentiert. Sie halten weniger als 14% der Sitze in der Duma und ca. 17% der
Sitze im Foderationsrat. Nur zwei von 31 Kabinettsmitgliedern sind Frauen (FH 27.1.2016). Rund 40% der
Frauen arbeiten in allgemeinen Bereichen im Management und weitere 20% auf der Fihrungsebene.
Uberwiegend arbeiten sie in diesen Berufen in Medienunternenmen und PR-Agenturen, aber auch in Banken,
Borsen, Bauindustrien etc. (GIZ 3.2016c).

Ein Gesetzentwurf des Menschenrechtsrats, der Opfer hauslicher Gewalt schitzen soll, stie auf heftigen
Widerstand in "konservativen" Kreisen, die darin einen Versuch der Einmischung des Staates in familidre
Angelegenheiten sehen. Es gibt in Russland lediglich 21 Krisenzentren fir Frauen. Beim Menschenhandel
gehdren russische Frauen zu den Haupt-Opfergruppen. Russland gilt zugleich als Ursprungs-, Transit- und
Empfangsland im Menschenhandel. Sexuelle Ausbeutung bzw. Prostitution betrifft vor allem Frauen aus dem
Nordkaukasus, die in anderen Landesteilen als Zwangsprostituierte arbeiten. Durch internationale
Zusammenarbeit wird versucht, die Rotlicht-Kriminalitat wirksam zu bekdmpfen. Trotz der Verankerung des
Straftatbestandes Menschenhandel im russischen Strafgesetzbuch bleiben die Strafverfolgungszahlen niedrig.
Nur in seltenen Féllen wird berichtet, dass Strafverfolgungsbehdrden gegen Menschenhandel vorgehen. Die
Reaktion des russischen Staates wird im "World Slavery Report" der "Walk Free Foundation" als "sehr
schwach" beschrieben. Insbesondere fehle es an einem wirksamen Schutz der Opfer. Die Strukturen des
Menschenhandels zur Ausbeutung der Arbeitskraft werden durch Korruption und Verbindungen wvon
Angehorigen der Strafverfolgungsbehérden mit der organisierten Kriminalitat begunstigt (AA 5.1.2016).
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Héusliche Gewalt bleibt fir Frauen weiterhin ein Problem und die Polizei ist oft zdgerlich beim Einschreiten, da
dies als familiare Angelegenheit gesehen wird (FH 27.1.2016).

Vergewaltigung ist illegal und das Gesetz sieht dieselbe Strafe fur einen Téter vor, egal ob er aus der Familie
stammt oder nicht. Wahrend medizinische Angestellte Opfer von Ubergriffen unterstiitzen und gelegentlich
helfen, Falle von Korperverletzung oder Vergewaltigung zu identifizieren, sind Arzte oft nachlassig, als Zeugen
vor Gericht aufzutreten. Laut NGOs wirden Exekutivbeamte und Staatsanwalte Vergewaltigung keine Prioritat
einrdumen. NGOs berichten auBerdem, dass lokale Polizisten sich weigern wirden, auf Anrufe in Bezug auf
Vergewaltigung und héusliche Gewalt zu reagieren, solange das Opfer nicht unter Lebensbedrohung steht.
Weiters wiirden viele Frauen Vergewaltigungen und andere Gewaltvorfélle aufgrund der sozialen Stigmata und
der mangelhaften staatlichen Unterstiitzung nicht melden. Das Strafmal fur Vergewaltigung sind drei bis sechs
Jahre Haft fiir einen Einzeltater und vier bis zehn Jahre bei einer Gruppenvergewaltigung. Wenn das Opfer
zwischen 14 und 18 Jahre alt ist bekommt der Téter eine Strafe zwischen acht und 15 Jahre und zwdlf bis 20
Jahre, wenn das Opfer verstorben ist oder unter 14 Jahre alt ist (US DOS 13.4.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (5.1.2016): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

-FH - Freedom House (27.1.2016): Freedom in the World 2015 - Russia,
http://www.ecoi.net/local_link/320151/459381_de.html, Zugriff 25.5.2016

- GlZ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (3.2016¢): Russland,
Gesellschaft, http://liportal.giz.de/russland/gesellschaft/, Zugriff 25.5.2016

- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Foderation

- U.S. Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices for 2014 - Russia,
http://www.ecoi.net/local_link/322455/461932_de.html, Zugriff 25.5.2016

12.1. Nordkaukasus insbesondere Tschetschenien

Die Situation von Frauen im Nordkaukasus unterscheidet sich zum Teil von der in anderen Regionen Russlands.
Berichte von Ehrenmorden, Brautentflihrungen und "Sittenwdchtern" haben im Vergleich zu den Vorjahren
jedoch abgenommen. Aus NGO-Kreisen war zu erfahren, dass sich die Situation von alleinstehenden Frauen
bzw. Frauen mit Kindern bei ihrer Rlckkehr nach Tschetschenien nach und nach verbessert. Die zugrunde
liegende Problematik existiert jedoch nach wie vor. Im Frihjahr 2015 hatte ein Fall in Tschetschenien fr
Aufregung gesorgt, bei dem ein 17jahriges Madchen vermutlich gegen ihren Willen und dem ihrer Familie mit
einem weitaus &lteren lokalen Polizeichef verheiratet wurde. Einerseits ist das Mindestalter fiir Hochzeiten in
Russland 18 Jahre (abgesehen von wenigen Ausnahmen), andererseits war der betroffene Polizeichef zu dem
Zeitpunkt bereits verheiratet. Die Heirat wurde von dem Republikoberhaupt Ramzan Kadyrov ausdricklich
unterstiitzt (OB Moskau 10.2015, vgl. HRW 27.1.2016). Eine prominente investigative Journalistin erhielt
Todesdrohungen nachdem sie Uber diese Story geschrieben hat. Behérden versagten bei einer effektiven
Untersuchung wegen ihrer Beschwerde (HRW 27.1.2016).

Unter sowjetischer Herrschaft waren tschetschenische Frauen durch die russische Gesetzgebung geschiitzt.
Polygamie, Brautentfiihrungen und Ehrenmorde wurden bestraft. Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion
Ioste sich der Schutz durch russisches Recht fiir Frauen allméhlich auf und gleichzeitig kam es zu einem
starkeren Einfluss von Adat und Scharia. Unter Kadyrow ist die tschetschenische Gesellschaft traditioneller
geworden. Swetlana Gannuschkina (Vorsitzende der Flichtlingshilfsorganisation “Zivile Unterstiitzung" (auch
"Burgerbeteiligung™) und Leiterin des "Netzwerks juristischer Beratungsstellen fir Flichtlinge und
Vertriebene™) ist der Meinung, dass die Behandlung von Frauen, wie sie heute existiert, nie eine Tradition in
Tschetschenien war. Ein tschetschenischer Anwalt berichtet, dass Frauen sowohl unter islamischem Recht, als
auch Adat hoch geschétzt sind. Allerdings ist die Realitat in Tschetschenien, dass Gewalt gegen Frauen weit
verbreitet und die Situation im Allgemeinen fur Frauen schwierig ist. Andere Quellen berichten auch, dass die
Religion ein Rickschlag flr die Frauen ist und sie in eine den Ménnern untergeordnete Position stellt. Diese
Entwicklungen erfolgten in den letzten Jahren (EASO 9.2014b, S. 9f). Fir die Quellen des EASO Berichtes ist
nicht klar, ob Scharia oder Adat wichtiger fur die tschetschenische Gesellschaft ist. Jedoch kénne nur das
Russische Recht Frauen effektiv schitzen. Es wird auch berichtet, dass die Scharia immer wichtiger wird und
auch Kadyrow selbst - obwohl er sowohl Adat, als auch Scharia betont - sich in letzter Zeit eher auf die Scharia
bezieht. Adat dirfte aber besonders bei Hochzeitstraditionen eine dominante Rolle spielen (EASO 9.2014b, S.
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9f). Tschetschenische Behdrden verlangen weiterhin, dass Frauen auf 6ffentlichen Platzen Kopftiicher tragen
(HRW 27.1.2016).

Vergewaltigung:

Vergewaltigung ist laut Artikel 131 des russischen Strafgesetzbuches ein Straftatbestand. Das Ausmal von
Vergewaltigungen in Tschetschenien und anderen Teilen der Region ist unklar, da es im Allgemeinen so gut wie
keine Anzeigen gibt. Vergewaltigung in der Ehe wird nicht einmal als Vergewaltigung angesehen. Laut
Swetlana Gannuschkina ist Vergewaltigung in Tschetschenien und im gesamten Nordkaukasus weit verbreitet.
Vergewaltigungen wirden auch in Polizeistationen passieren. Vergewaltigung ist ein Tabuthema in
Tschetschenien. Einer vergewaltigten Frau haftet ein Stigma an und sie wird an den Rand der Gesellschaft
gedrangt, wenn die Vergewaltigung publik wird. Auch die Familie wirde isoliert und stigmatisiert werden und
es ist nicht uniiblich, dass die Familie eine vergewaltigte Frau wegschickt. Die vorherrschende Einstellung ist,
dass eine Frau selbst schuld an einer Vergewaltigung sei. Bei Vergewaltigung von Minderjahrigen gestaltet sich
die Situation etwas anders. Hier wird die Minderjahrige eher nicht als schuldig an der Vergewaltigung gesehen,
wie es einer erwachsenen Frau passieren wirde. Insofern ist die Schande fiir die Familie auch nicht so grof3
(EASO 9.2014b, S. 21).

Muslimische Hochzeit:

Es ist in Tschetschenien (blich, auf muslimische Art - durch einen Imam - die Ehe zu schlieBen. Solch eine
Hochzeit ist jedoch nach russischem Recht nicht legal, da sie weder vor einem Staatsbeamten geschlossen, noch
registriert ist (EASO 9.2014b, S. 25). Nach russischem Recht wird sie erst nach der Registrierung bei der
Behorde ZAGS legal, die nicht nur EheschlieRungen registriert, sondern auch Geburten, Todesfélle, Adoptionen
usw. (EASO 9.2014b, S. 24). Da die Registrierung mihsam ist und auch eine Scheidung verkompliziert, sind
viele Ehen im Nordkaukasus nicht registriert. Eine Registrierung wird oft nur aus praktischen Griinden
vorgenommen, beispielsweise in Verbindung mit dem ersten Kind. Der Imam kann eine muslimische Hochzeit
auch ohne Anwesenheit des Brautigams schlieen, jedoch ist laut Scharia die Anwesenheit der Frau notig
(EASO 9.2014b, S. 25).

Waisenhéauser:

Wenn Kinder sich selbst Uiberlassen bleiben, nachdem beide Eltern verstorben sind, sorgt der Tradition zufolge
die Familie ihres Vaters fur sie. Wenn die Grofeltern nicht fir die Kinder sorgen kénnen, werden sie in die
Obhut der Familie ihrer Mutter tbergeben. Wenn es niemanden gibt, der sich um die Kinder kimmern kann,
kommen sie in ein Waisenhaus. In Tschetschenien und dem (brigen Nordkaukasus setzen Familien alles daran,
um zu vermeiden, dass Kinder in ein Waisenhaus kommen. Es ist nicht Ublich, Kinder in Waisenhduser zu
bringen, und normalerweise leben in Waisenh&usern nur Kinder, die ihre gesamte Familie verloren haben. Im
Allgemeinen vertreten Behorden die Auffassung, dass es in Tschetschenien keine Waisenhé&user geben sollte, da
es Aufgabe der Familie ist, fir die Kinder zu sorgen. 2009 ordnete Prasident Kadyrow an, dass alle
Waisenhéuser in Tschetschenien geschlossen werden und die Kinder wieder zu ihren Verwandten zuriickkehren
sollten. Nach Auskunft eines Vertreters einer internationalen Organisation im Nordkaukasus lag dieser Initiative
von Kadyrow der Wunsch zugrunde, deutlich zu machen, dass Familien einen starken Verbund darstellen und sie
flr sich selbst sorgen kdnnen. Nur wenige wollten jedoch entfernte Verwandte zu sich nehmen, zu denen sie
kaum Kontakt hatten. Aufgrund des Wohnungsmangels und finanzieller Zwénge waren die Menschen nicht
bereit, noch ein weiteres Mitglied in ihren Haushalt aufzunehmen und zu unterstiitzen. Kadyrow mdochte den
Eindruck vermitteln, dass die familidren Bande noch genauso stark sind wie friiher, doch ist dies nach Angaben
der Organisation nicht der Fall. Landinfo hat keinen Uberblick (iber die Zahl der Waisenhéuser in
Tschetschenien, doch nach Angaben eines tschetschenischen Rechtsanwalts gibt es eines in Grosny, ein weiteres
im Bezirk Nadteretschny. Laut einer NGO in Moskau gibt es in Tschetschenien fiinf oder sechs Waisenhéuser.
In dem grofiten sind 200-300 Kinder untergebracht. Waisenhduser sind 6ffentliche Einrichtungen (EASO
6.2014a, S. 31).

Quellen:

- EASO - European Asylum Support Office (9.2014a): Bericht zu Frauen, Ehe, Scheidung und Sorgerecht
in Tschetschenien (Islamisierung; hausliche Gewalt; Vergewaltigung; Brautenfiihrung; Waisenhduser),

http://www.ecoi.net/file_upload/1830_1421055069_bz0414843den-pdf-web.pdf, Zugriff 25.5.2016
- EASO - European Asylum Support Office (9.2014b): Chechnya: Women, Marriage, Divorce and Child

Custody,  http://www.ecoi.net/file_upload/90 1412929576 2014-10-10-easo-coi-report-chechnya.pdf,
Zugriff 25.5.2016
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-HRW - Human Rights Watch (27.1.2016): World Report 2016 -  Russia,
http://www.ecoi.net/local_link/295447/430479_de.html, Zugriff 25.5.2016

- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Foderation
12.2. Mutterschaftskapital und Kindergeld

2007 stellte die russische Flhrung einen MalBnahmenkatalog vor, der mit Zuschuissen und Betreuungsplétzen
zum einen den Frauen die Mutterschaft ans Herz legt und zum anderen durch bessere medizinische Infrastruktur
die Lebensdauer der Russen verlangern soll. Fir Mitter ist seither ab dem zweiten Kind das sogenannte
Mutterschaftskapital vorgesehen. Umgerechnet rund 7500 € erhalten die Frauen, Mittel die zweckgebunden vom
vierten bis zum 25. Geburtstag des Kindes eingesetzt werden missen. Mit den nicht bar auslésbaren Zertifikaten
kénnen Familien in die Ausbildung des Nachwuchses investieren, die eigene Wohnsituation verbessern oder
medizinische Versorgung in Anspruch nehmen. Mit den Zertifikaten kann auch die Altersvorsorge der Mutter
aufgestockt werden. Dariiber hinaus bezahlt der Staat Geburtspramien, bezuschusst Kindergartenplatze und hat
das Elterngeld erhdht. Flankierend hat Moskau den Mutterschutz im Arbeitsmarkt ausgebaut (Wirtschaftsblatt
8.9.2014, vgl. IOM 6.2014; MDZ 17.8.2013). Mutter bekommen eine Zusatzzahlung, das sogenannte
Mutterkapital. Dieses Geld ist fur bestimmte Zwecke bestimmt, z.B. fiir die medizinische Behandlung oder die
Versorgung von Kindern. Dieses Geld ist vor allem fur kinderreiche Frauen, in Tschetschenien gibt es viele
davon. Um dieses Geld zu bekommen, missen tschetschenische Frauen ungefahr Drei Viertel des Geldes als
Bestechungsgeld zahlen. Es gibt aber auch Frauen, die Uberhaupt nichts von diesem Miitterkapital sehen
(Gannuschkina 3.12.2014). Das Mutterschaftskapital war zunachst bis Ende 2016 geplant, aufgrund des Erfolgs
wird jetzt dartber diskutiert, die zeitliche Beschrankung ganz aufzuheben. Auch soll das Geld fir die Geburt des
dritten und weiterer Kinder ausgezahlt, sowie alleinerziehende Véter in gleichem MaRe gefordert werden, wie
Mitter. Wladimir Putin erklarte zum bisher bestehenden Gesetz, das Programm "Mutterschaftskapital” hétte
seine Effektivitat bewiesen. Allerdings musse es nach 2016 runderneuert werden, um zielgerechter wirken zu
kénnen (MDZ 17.8.2013, vgl. Pension Fund 0.D.).

Mutter, Vater oder ein anderer Erziehungsberechtigter kann monatliches Kindergeld erhalten. Kindergeld
berechnet sich aus 40% des durchschnittlichen Elterngehaltes, sollte aber nicht unter dem festgesetzten
Mindestwert liegen. Seit Januar 2014 betragt das monatliche Kindergeld (fir Kinder jiunger als 1,5 Jahre)
wéhrend des Mutterschaftsurlaubs beim ersten Kind mindestens 2.576 RUB (ca. USD 75) und 5.153 RUB (ca.
USD 150) fur weitere Kinder. Fir arbeitslose Eltern betrdgt das monatliche Kindergeld das festgesetzte
Minimum. Im September 2013 ist ein neues Bildungsgesetz in Kraft getreten. Laut dem neuen Gesetz ist die
Regelung auBer Kraft getreten, dass die Kindergartengebiihren nicht 20% der laufenden Kosten pro Kind
Uberschreiten durfen. Dies fiihrte zu einem Anstieg der Kindergartengebiihren. In unterschiedlichen Regionen
kosten stadtische oder staatliche Kindergérten zwischen 3.500 RUB und 9.000 RUB (ca. 102-262 USD).
Familien mit einem Kind erhalten mindestens 20% Ausgleich, Familien mit zwei Kindern erhalten eine 50%ige
Rickerstattung, Familien mit drei und mehr Kindern eine Kompensation in Hohe von mindestens 70%. Dieses
Geld wird auf das Konto eines Elternteils Uberwiesen. Familien, in denen ein Kind eine Verhaltensstérung
aufweist, zahlen keine Gebihren fur den Besuch eines staatlichen oder stadtischen Kindergartens (IOM 6.2014).

Mutterschaft:
- Mutterschaftsurlaub 140 Tage bei 100% Lohn (70 Tage vor der Geburt, 70 Tage danach)

- Kann auf 194 Tage erhoht werden im Falle von Mehrlingsgeburten oder Komplikationen (84 Tage vor
der Geburt)

- Minimum der Mutterschaftshilfe liegt bei 100% des gesetzlichen Mindestlohns bis zu einem Maximum
im Vergleich zu einem 40h Vollzeitjob

- 34.583 RUB sollten nicht tberschritten werden
- Bis zu 18 Monate nach der Geburt kann die Zahlung insgesamt 40% des Lohns betragen
- Arbeitnehmer kdnnen jederzeit wieder zur Arbeit zurlickkehren

- Verlangerung des Mutterschaftsurlaubs bis zu einem Maximum von 3 Jahren ohne Arbeitsplatzverlust
moglich
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- Verantwortung liegt beim Sozialversicherungsfond (Fond Socialnovo Strahovanya Rosiyskoy
Federaciy) (I0OM 8.2015)

Quellen:

- Gannuschkina, Swetlana (3.12.2014): UNHCR Veranstaltung "Informationsaustausch (iber die Lage in
der Russischen Foderation/ Nordkaukasus™ im Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)

- IOM - International Organisation of Migration (6.2014):
Landerinformationsblatt Russische Fdderation

- IOM - International Organisation of Migration (8.2015):
Landerinformationsblatt Russische Foderation

-MDZ - Moskauer Deutsche Zeitung (17.8.2013): Kritische Tage in der Duma, http://www.mdz-
moskau.eu/kritische-tage-der-duma/, Zugriff 25.5.2016

-Pension Fund oft he Russian Federation (0.D.): Maternity (Family) Capital,
http://www.pfrf.ru/en/matcap/, Zugriff 25.5.2016

- Wirtschaftsblatt (8.9.2014): Die Russen werden wieder mehr,
http://wirtschaftsblatt.at’/home/meinung/3866502/Die-Russen-werden-wieder-mehr, Zugriff 25.5.2016

13. Bewegungsfreiheit

Tschetschenen steht wie allen russischen Staatsbirgern das in der Verfassung verankerte Recht der freien Wahl
des Wohnsitzes und des Aufenthalts in der Russischen Fdderation zu. Jedoch wird der legale Zuzug an vielen
Orten durch Verwaltungsvorschriften stark erschwert. Mit dem Foderationsgesetz von 1993 wurde ein
Registrierungssystem geschaffen, nach dem Birger den O&rtlichen Stellen des Innenministeriums ihren
gegenwartigen Aufenthaltsort und ihren Wohnsitz melden missen. VVoraussetzung fiir eine Registrierung ist die
Vorlage des Inlandspasses und nachweisbarer Wohnraum. Nur wer eine Bescheinigung seines Vermieters
vorweist, kann sich registrieren lassen. Kaukasier haben jedoch grdere Probleme als Neuankdmmlinge anderer
Nationalitat, Uberhaupt einen Vermieter zu finden. Es ist grundsatzlich méglich, von und nach Tschetschenien
ein- und auszureisen und sich innerhalb der Republik zu bewegen. An den Grenzen zu den russischen
Nachbarrepubliken befinden sich jedoch nach wie vor Kontrollposten, die gewdhnlich eine nicht staatlich
festgelegte "Ein- bzw. Ausreisegebihr" erheben (AA 5.1.2016, vgl. US DOS 13.4.2016, FH 27.1.2016).

Personen, die innerhalb des Landes reisen, mussen ihre Inlandspésse zeigen, wenn sie Tickets kaufen wollen fiir
Reisen via Luft, Schienen, Wasser und Stralen (US DOS 13.4.2016).

Bei der Einreise werden die international Ublichen Pass- und Zollkontrollen durchgefiihrt. Personen ohne
regulare Ausweisdokumente wird in aller Regel die Einreise verweigert. Russische Staatsangehorige kdnnen
grundsétzlich nicht ohne Vorlage eines russischen Reisepasses wieder in die Russische Foderation einreisen.
Russische Staatsangehdrige, die kein giltiges Personaldokument vorweisen kdnnen, miissen eine administrative
Strafe zahlen, erhalten ein vorlaufiges Personaldokument und missen bei dem fiir sie zustdndigen Meldeamt die
Ausstellung eines neuen Inlandspasses beantragen. Der Inlandspass ermdglicht die Abholung der Pension vom
Postamt, die Arbeitsaufnahme, die Eréffnung eines Bankkontos, aber auch den Kauf von Bahn- und Flugtickets
(AA5.1.2016).

Nach Angaben des Leiters der Pass- und Visa-Abteilung im tschetschenischen Innenministerium haben alle
770.000 Bewohner Tschetscheniens, die noch die alten sowijetischen Inlandspésse hatten, neue russische
Inlandspasse erhalten (AA 5.1.2016).

Quellen:

- AA - Auswdrtiges Amt (5.1.2016): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation
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-FH - Freedom House (27.1.2016): Freedom in the World 2016 - Russia,
http://www.ecoi.net/local_link/320151/459381 de.html, Zugriff 25.5.2016

- U.S. Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices for 2015 - Russia,
http://www.ecoi.net/local_link/322455/461932_de.html, Zugriff 25.5.2016

13.1. Meldewesen

Eine dauerhafte Registrierung wird durch einen Stempel im Inlandspass vermerkt, eine temporére Registrierung
durch einen in den Inlandspass eingelegten Zettel. Fur einen Aufenthalt bis zu 90 Tage ist keine Registrierung
verpflichtend, jedoch kann es notwendig werden bei einer Dokumentenkontrolle nachzuweisen, dass man sich
noch nicht langer als 90 Tage in dem Gebiet aufhélt, beispielsweise durch VVorweisen der Busfahrkarte. Wenn
jemand ausreist um im Ausland zu leben, so wird dies registriert und in seinem Reisepass vermerkt.
Umgangssprachlich wird die Registrierung nach wie vor so genannt, wie das Meldesystem zu Sowijetzeiten:
"Propiska" (Russisch:

?779?2¢???). Voraussetzung fiir eine Registrierung ist die Vorlage des Inlandspasses und ein nachweisbarer
Wohnraum (ggf. Bescheinigung des Vermieters). Eine Arbeitsstelle oder Einkommen miissen nicht
nachgewiesen werden. Die Registrierung und damit einhergehende Aufgaben fallen in den Zusténdigkeitsbereich
des Foderalen Migrationsdienstes (FMS), seiner territorialen Behdrden (UFMS) und weiterer Behdrden fir
innere Angelegenheiten. 2010 kam es zu einer Vereinfachung des Registrierungsprozesses, insbesondere fir
temporére Registrierungen. Fir eine solche muss man nunmehr lediglich einen Brief an die lokale Stelle des
FMS, also den jeweiligen UFMS, schicken, in dem die voriibergehende Adresse angegeben wird. Man muss
nicht mehr persénlich beim UFMS erscheinen. Eine Registrierung ist wie ausgefuhrt fur einen legalen Aufenthalt
in der Russischen Fdderation unabdingbar. Diese ermdglicht auerdem den Zugang zu Sozialhilfe und staatlich
geforderten Wohnungen, zum kostenlosen Gesundheitssystem, sowie zum legalen Arbeitsmarkt. Beim FMS in
Moskau wurde bestatigt, dass alle Staatsbiirger der Russischen Fdderation, auch Riickkehrer, am Aufenthaltsort
registriert werden. Gesetzlich ist vorgesehen, dass die Registrierung ab Einlangen der Unterlagen bei der
zustandigen Behdrde drei Tage dauert. Staatsbirger konnen bei Verwandten unterkommen oder selbststédndig
einen Wohnraum organisieren. Die foderal-gesetzlichen Regeln fiir die Registrierung gelten in der gesamten
Russischen Fdderation einheitlich, werden jedoch regional unterschiedlich angewendet. Korruption soll auch im
Bereich der Registrierung in nicht unbetrachtlichem AusmaR vorkommen, insbesondere in der Hauptstadt
Moskau (BAA 12.2011, vgl. AA 5.1.2016).

Laut einer westlichen Botschaft ist eine Registrierung fir alle Personen in Moskau und St. Petersburg im
Vergleich zu anderen russischen Stadten am schwierigsten zu erlangen. Auch die Korruptionszahlungen sind in
Moskau héher. Ebenso ist es in Moskau schwieriger, eine Wohnung zu mieten, die Mieten sind zudem hoch.
Auch UNHCR geht davon aus, dass die Registrierung in Moskau fir jeden schwierig ist, nicht nur fur
Tschetschenen. In Mietanzeigen werden Zimmer oft nur fir Slawen angeboten. GeméaR einer Vertreterin des
House of Peace and Non-Violence ist es flr Tschetschenen leichter, in kleineren Orten als Moskau und St.
Petersburg zu leben, jedoch ist es in groflen Stadten leichter, unterzutauchen. Personen, die Kadyrow fiirchten,
wirden ihren Aufenthalt nicht registrieren lassen. Auch in St. Petersburg werden in Mietanzeigen Wohnungen
oft nur fur Russen angeboten. Tschetschenen nutzen aber ihre Netzwerke, um Wohnungen zu finden. Einer
internationalen Organisation zufolge ist es fur jemanden, der einen Machtmissbrauch von lokalen Behdérden in
einem Fdderationssubjekt fiirchtet schwierig, einen sicheren Ort in einer anderen Region in Russland zu finden.
Ist die Person registriert, ist es fur die Behorden leichter, sie zu finden. Laut einem Vertreter des Committee
Against Torture sind tschetschenische Familien, die in andere Regionen Russlands kommen, nicht automatisch
schweren Rechtsverletzungen ausgesetzt. Offentlich Bedienstete haben kein Recht, einem Tschetschenen die
Registrierung zu verweigern, weshalb im Endeffekt jeder registriert wird. Tschetschenen kdnnten
Diskriminierung durch die Behorden ausgesetzt sein, nicht aber Gewalt. Laut einer Vertreterin des House of
Peace and Non-Violence und einer westlichen Botschaft zufolge konnten aber temporére Registrierungen nur fur
drei Monate anstatt fiir ein Jahr ausgestellt werden, weshalb dann die betroffene Person 6fter zum Amt kommen
muss. Memorial geht davon aus, dass der FMS die Polizei Uber die Registrierung eines Tschetschenen
informieren muss. Zudem verheimlichen Tschetschenen oft ihre Volksgruppenzugehdérigkeit, da Annoncen
Zimmer oft nur fir Russen und Slawen anbieten. Mehrere Quellen gaben an, dass im Zuge der Registrierung
vermutlich Bestechungsgeld zu zahlen ist. Es kann vorkommen, dass Personen aus dem Nordkaukasus eine
héhere Summe zu zahlen angehalten werden (DIS 8.2012). Im aktuellen FFM Bericht des Danish Immigration
Service vom Janner 2015 wird berichtet, dass es keine groReren Anderungen in Bezug auf die Registrierung gibt.
Es gibt eine Neuheit, ndmlich dass eine Person in dem Apartment wohnen muss, wo sie registriert ist. Wenn die
Person woanders wohnt, konnte der/die Eigentlimer/in bestraft werden. Aufgrund dessen kdénnte es schwieriger
sein, den Wohnort zu registrieren. Einige Vermieter mochten auch keine Mieter registrieren, da sie
Steuerabgaben vermeiden wollen (DIS 1.2015).

Quellen:
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- AA - Auswadrtiges Amt (5.1.2016): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- BAA Staatendokumentation (12.2011): Forschungsaufenthalt der Staatendokumentation. Bericht zum
Forschungsaufenthalt Russische Foderation - Republik Tschetschenien

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation;, From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 25.5.2016

- DIS - Danish Immigration Office (8.2012): Chechens in the Russian Federation - residence registration,
racially motivated violence and fabricated criminal cases,

https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-
3CE3B580EEAA/O/chechens_in_the_russian_federation.pdf, Zugriff 25.5.2016

13.2. Lage von Tschetschenen in der Russischen Foderation auerhalb der Republik Tschetschenien

Was die Anzahl von Tschetschenen im Rest des Landes anbelangt, ist es aufgrund der 6ffentlichen Datenlage
schwierig, verldssliche Aussagen zu treffen. Laut Volkszdhlung 2010 lebten etwa in Moskau ca. 14.500
Tschetschenen (von insgesamt 1.4 Mio landesweit). Es ist anzunehmen, dass die tatsachliche Zahl groRer ist,
insb. wenn man sie mit den Angaben Uber andere, kleinere Nationalititen vergleicht (ca. 11.400 Osseten, Uber
17.000 Mordwinen). Dabei ist auch zu bedenken, dass laut der Statistik fast 700.000 Personen keine Angaben
Uber ihre nationale Zugehorigkeit machten. In den meisten Regionen Russlands lag die Anzahl der
Tschetschenen bei der Volkszéhlung 2010 bei einigen Hundert, groRere Gemeinschaften gab es in Dagestan (ca.
93.600), in Inguschetien (ca. 18.700), sowie in den sidlichen Regionen Astrachan (ca. 7.200), Wolgograd (fast
10.000), Rostow (ca. 11.500), Stawropol (ca. 12.000), Saratow (ca. 5.700) und im westsibirischen Tjumen (ca.
10.500) (OB Moskau 10.2015).

GemaR Einschatzung verschiedener NGOs greifen Strafverfolgungsbehérden oft auf ein ethnisches "Profiling"”
zuriick. Dieses richte sich besonders gegen Personen aus dem Kaukasus und Zentralasien. Nach Angaben von
Swetlana Gannuschkina beschuldigen russische Behorden Personen aus dem Nordkaukasus oft willkdrlich fur
Straftaten, die sie nicht begangen, die sich aber tatséchlich ereignet hétten. Die Ermittler wirden eine Straftat so
darstellen, dass die Mitschuld der betroffenen Person aus dem Nordkaukasus als erwiesen erscheine. Nach
Angaben von Gannuschkina wirden dabei auch Gestidndnisse mittels Folter (Schlége, Elektroschocks,
Vergewaltigung oder die Androhung von Vergewaltigung) erpresst. Staatsanwélte unterstiitzten in der Regel
diese Untersuchungen. Die Gerichte wirden die Méngel der Untersuchung ignorieren und oft eine unbedingte
Strafe verhéngen. Laut Gannuschkina versuchen Polizeivertreter, die Zahl von aus dem Nordkaukasus
stammenden Personen in ihren jeweiligen Zustandigkeitsgebieten zu verringern. Die polizeilichen
Fuhrungskrafte wiirden diese MaRnahmen unterstiitzen. Nach Angaben einer westlichen Botschaft in Moskau
aus dem Jahr 2012 kommen fingierte Strafverfahren vor, jedoch nicht in systematischer Weise. Es gebe Berichte,
dass insbesondere junge muslimische Personen aus dem Nordkaukasus Opfer solcher Praktiken werden kénnen.
Auch die norwegische Landinfo kommt im Mérz 2014 zum Schluss, dass es weiterhin fingierte Strafverfahren
gegen Personen aus dem Nordkaukasus und Tschetschenien gebe (SFH 25.7.2014).

Menschenrechtsorganisationen berichten glaubhaft, dass Personen kaukasischer oder zentralasiatischer Herkunft
von den Behdrden haufig benachteiligt werden. Zu den in jungerer Zeit bekannt gewordenen Schikanen gehéren:

- besondere Sicherheitskontrollen bei der Ein- und Ausreise;
- Personenkontrollen und Wohnungsdurchsuchungen - teils ohne rechtliche Begriindung;
- Festnahmen und Strafverfahren aufgrund fingierter Beweise;

- Kiindigungsdruck auf Arbeitgeber und Vermieter (AA 5.1.2016).

Die tschetschenische Diaspora in allen russischen GrofRstadten ist in den letzten Jahren stark angewachsen
(200.000 Tschetschenen sollen allein in Moskau leben) (AA 5.1.2016).
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Laut UNHCR in Moskau gibt es in der gesamten Russischen Fdderation tschetschenische Communities. Die
groften befinden sich in Moskau, der Region Moskau und in St. Petersburg. Hauptsachlich arbeiten
Tschetschenen im Baugewerbe und im Taxibusiness. In der Region Wolgograd leben ca. 20.000 Tschetschenen.
Einige von ihnen leben dort schon seit 30 Jahren. Viele flohen aus Tschetschenien wahrend der beiden Kriege.
Mittlerweile sind die Zahlen von ankommenden Tschetschenen geringer geworden. 2013 kamen weniger als 500
Tschetschenen in die Region. Die meisten Tschetschenen verlassen die Republik aufgrund der sehr bescheidenen
sozio-6konomischen Aussichten in ihrer Heimatrepublik. Laut Memorial Wolgograd gibt es keine Beschwerden
von Tschetschenen in der Region aufgrund von Rassismus oder Diskriminierung. Tschetschenen haben
denselben Zugang zum Gesundheits- und Bildungssystem wie alle anderen russischen Staatsbirger. Heutzutage
kommen Tschetschenen hauptsachlich zum Zwecke eines Studiums nach Wolgograd. Mittlerweile sind die
Lebensbedingungen in Wolgograd nicht so gut wie in Tschetschenien. Dies liegt an den foderalen Fordermittel,
die Tschetschenien erhélt. Die Bevolkerung in Wolgograd sinkt, wéhrend jene in Tschetschenien steigt (DIS
1.2015).

Betrachtliche tschetschenische Gemeinschaften gibt es auch in den Stadten und Regionen im sidlichen
Russland, darunter in Wolgograd, Saratov, Samara und Astrachan. VVon den rund 100.000 Tschetschenen, die
1996 nach Moskau flohen, halten sich heutzutage noch rund 25.000 in der Region Moskau auf. Diese haben dort
eine dauerhafte Registrierung. Zusétzlich lebt eine grof3e Gruppe von Tschetschenen in Moskau und der Region
Moskau, die nicht registriert ist, oder nur voribergehend registriert ist. Ein groRer Anteil der auferhalb
Tschetscheniens lebenden Tschetschenen hétte keine Registrierung und arbeitet im Handel, auf Mérkten und in
Cafes. Gemal einer Vertreterin des House of Peace and Non-Violence umfasst die tschetschenische Gemeinde in
der Region St. Petersburg 20.000 bis 30.000 Personen. Viele wiirden auch zu Besuchen oder um Schulen oder
Universitaten zu besuchen nach St. Petersburg kommen. Obwohl Rassismus gegeniiber Kaukasiern in St.
Petersburg vorkomme, ist dieser "nicht unertréglich”. Ein ethnischer Tschetschene in St. Petersburg schétzte die
Anzahl der Tschetschenen in St. Petersburg selbst auf 13.000. Ein anderer Tschetschene in Moskau gab an, dass
die sozio6konomische Lage in Moskau zwar besser sei als in Tschetschenien, aber dass viele Tschetschenen es
dennoch schwer hatten, Arbeit zu finden. Einem Vertreter einer NGO zufolge konnte es flir einen Tschetschenen
schwer sein, in einen anderen Teil der Russischen Fdderation zu ziehen, wenn man dort keinerlei Verwandte hat.
Jedoch gibt es Tschetschenen in fast allen Regionen Russlands. Das Bestehen einer tschetschenischen
Gemeinschaft in einer Region kann Neuankémmlingen zur Unterstlitzung oder zum Schutz gereichen, es sei
denn, es handelt sich um einen Clan-Konflikt. Laut SOV A leben viele Tschetschenen in der Region Stavropol,
es gibt viele tschetschenische Studenten an der Universitét der Stadt Stavropol. Dies fuhrte bereits zu kleineren
Spannungen im Siiden der Region. Betreffend rassistisch motivierter Gewalt gibt es keine allein Tschetschenen
betreffenden Daten, Tschetschenen gehdren hier zur Gruppe der Kaukasier. Es gibt keine Hinweise, dass
Tschetschenen mehr als andere ethnische Gruppen aus dem Kaukasus Hassverbrechen zum Opfer fallen.
Untererfassung von Hassverbrechen ist geméaf SOVA ein Thema und dirfte im Steigen begriffen sein. Im
Verlauf der letzten 10 Jahre konzentrierten sich ultranationalistische Banden bei rassistisch motivierter Gewalt
immer mehr auf Zentralasiaten, nicht zuletzt weil sich Kaukasier dieser Gewalt zunehmend widersetzten. IOM
bestatigte, dass die Grenze zwischen Tschetschenien und dem restliche Russland vollig offen ist. Zudem gab
IOM an, dass es in Russland einen politischen Willen zur Bek&mpfung von Hassverbrechen, Diskriminierung
und Korruption zu geben scheint. Einer westlichen Botschaft zufolge schenken Strafgerichte heutzutage
Hassverbrechen mehr Aufmerksamkeit. Swetlana Gannuschkina und Oleg Orlov (Memorial) gehen davon aus,
dass Tschetschenen in andere Regionen Russlands ziehen kénnen, und einige tun dies auch. Ist eine Person nicht
offenkundig kritisch gegentiber Kadyrow, so kann diese uberall in der Russischen Fdderation leben, ohne Angst
haben zu mussen getotet oder in die Republik Tschetschenien zurtickgeschickt zu werden. Wird eine Person aber
tatséchlich von Kadyrow gesucht, so kénnte jener die Person (berall in der Welt, auch in Kopenhagen, Wien,
Dubai oder Moskau finden. Laut einem Anwalt von Memorial kdnnten Personen in Verbindung mit
Oppositionsfihrern mit hohem Bekanntheitsgrad, aktive Rebellenkdmpfer oder bekannte und tatverdéchtige
Terroristen der Bedrohung einer Entfiihrung oder Tétung durch tschetschenische Behdrden ausgesetzt sein. Ein
Vertreter der Chechen Social and Cultural Association betrachtet es als unmdglich fiir die tschetschenischen
Behorden, einen low-profile-Unterstutzer der Rebellen in anderen Teilen der Russischen Foderation aulerhalb
Tschetscheniens zu finden (DIS 11.10.2011).

Im Mai/Juni 2012 schétzte eine westliche Botschaft die Anzahl der Tschetschenen in Moskau auf
Hunderttausende. AuRerhalb Tschetscheniens leben die meisten Tschetschenen in Moskau und der Region
Stawropol, eine gréRere Anzahl an Tschetschenen kann in St. Petersburg, Jaroslawl, Wolgograd und Astrachan
gefunden werden. SK-Strategy schétzt die Zahl der in Moskau lebenden Tschetschenen auf 100.000 bis 200.000,
rund 70.000 Tschetschenen seien in Moskau registriert, rund 50.000 in Jaroslawl. Die NGO Vainakh Congress
schéatzt die Zahl der Tschetschenen in der Region St. Petersburg auf 20.000 bis 30.000. Eine zunehmende Anzahl
von jungen Kaukasiern studiert an Universitaten in Moskau, diese wirden ihre ethnische Zugehdrigkeit und
Kultur offen zur Schau stellen; gelegentlich kdme es zu (auch physischen) Auseinandersetzungen. Einer
internationalen Organisation zufolge sind Moskau und St. Petersburg nicht mit anderen Stadten Russlands
vergleichbar, da dort die Menschen mehr Vorurteile gegenuiber Migranten haben. Nicht nur Tschetschenen sind
in den grofRen Stadten Diskriminierung ausgesetzt. Die internationale Organisation geht jedoch nicht davon aus,
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dass im Allgemeinen diese Diskriminierung eine Verfolgung darstellt. Laut einem Vertreter des Committee
Against Torture ist Diskriminierung von Tschetschenen durch Behérden (etwa Polizisten) nicht auf einen Erlass
oder Befehl der Regierung zuriickzufiihren, sondern auf persénliche Vorurteile und das Misstrauen einzelner
(DIS 8.2012).

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass die tschetschenischen Behdrden Unterstutzer und
Familienmitglieder einzelner Kampfer auf dem gesamten Territorium der Russischen Foderation suchen
und/oder finden wurden, was aber bei einzelnen bekannten oder hochrangigen Kémpfern sehr wohl der Fall sein
kann (BAA Staatendokumentation 20.4.2011).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (5.1.2016): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- BAA Staatendokumentation (20.4.2011): Analyse der Staatendokumentation - Russische Foderation -
Unterstitzer und Familienmitglieder (mutmaRlicher) Widerstandskampfer in Tschetschenien

- DIS - Danish Immigration Service (11.10.2011): Chechens in the Russian Federation, Report from
Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow and St. Petersburg, the Russian
Federation, 12 to 29 June 2011, http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/6EC0730B-9F8E-436F-B44F-
A21BE67BDF2B/0/ChechensintheRussianFederationFINAL.pdf, Zugriff 25.5.2016

- DIS - Danish Immigration Service (8.2012): Chechens in the Russian Federation - residence
registration, racially motivated violence and fabricated criminal cases,
http://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-
3CE3B580EEAA/0/chechens_in_the russian_federation.pdf, Zugriff 25.5.2016

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation;, From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 25.5.2016

- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Foderation

- SFH - Schweizerische Flichtlingshilfe (25.7.2014): Russland:
Verfolgung von Verwandten dagestanischer Terrorverdachtiger aulerhalb Dagestans,

http:/imwww.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/europa/russland/russland-verfolgung-von-verwandten-
dagestanischer-terrorverdaechtiger-ausserhalb-dagestans.pdf, Zugriff 25.5.2016

14. Grundversorgung/Wirtschaft

Im August 2015 betrug die Zahl der Erwerbstétigen in Russland 75,9 Millionen, somit ungefahr 53 % der
Gesamtbevélkerung. Die Arbeitslosenrate liegt bei 5,3%. Der Durchschnittslohn im Juni 2015 lag bei 31.100
RUB (EUR 425) (IOM 8.2015).

Die hohen internationalen Energiepreise sorgten 2012 fur ein anhaltendes Wirtschaftswachstum. Die
Industrieproduktion stieg, allerdings lag der Zuwachs unter den Vorjahreswerten. Die Arbeitslosenrate sank
zwischen 2010 und 2012 von 7,2% auf 5,4% und die Durchschnittsléhne lagen 2011 und 2012 deutlich hoher als
vor der Finanzkrise 2008/9. Wahrend 2012 fur Russland insgesamt also zufriedenstellend verlief, war 2013
wegen der Konjunkturschwdche im Euro-Raum und der weltweit gesunkenen Rohstoffpreise schwach. Nach
einem Plus von 3,4% im Jahr 2012, kam es fur 2013 nur noch zu einem leichten Wachstum von 1,3%. Das Land
ist in eine Phase anhaltender wirtschaftlicher Stagnation getreten. Gleichzeitig stieg Russland im Ranking von
"Doing Business" von Platz 112 in 2012 uber Platz 92 in 2013 und Platz 64 in 2014 auf Platz 51 in 2016. Die
Staatsverschuldung in Russland ist mit rund zehn Prozent des BIP weiterhin vergleichsweise moderat. Sowohl
hohe Gold- und Waéhrungsreserven als auch die beiden durch Rohstoffeinnahmen gespeisten staatlichen
Reservefonds stellen eine Absicherung des Landes dar. Strukturdefizite, Finanzierungsprobleme und
Handelseinschrankungen durch Sanktionen seitens der USA, Kanadas, Japans und der EU bremsten das
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Wirtschaftswachstum. Insbesondere die riicklaufigen Investitionen und die Fokussierung staatlicher Finanzhilfen
auf prioritére Bereiche verstarken diesen Trend. Das komplizierte geopolitische Umfeld und die Neuausrichtung
der Industrieférderung fiihren dazu, dass Projekte vorerst verschoben werden. Wirtschaftlich néhert sich
Russland der VR China an. Im Index of Economic Freedom nimmt Russland 2016 den 153. Platz unter 178
Landern ein. Das schlechte Investitionsklima schlégt sich in einer niedrigen Rate ausléndischer Investitionen
nieder. Birokratie, Korruption und Rechtsunsicherheit bremsen die wirtschaftliche Entwicklung aus. Seit
Anfang 2014 hat die Landeswahrung mehr als ein Drittel ihres Wertes im Vergleich zum Euro verloren, was
unter anderem an den westlichen Sanktionen wegen der Ukraine-Krise und dem fallenden Olpreis liegt. Durch
den Wahrungsverfall sind die Preise fiir Verbraucher erheblich gestiegen, die Inflationsrate betrug Ende 2015 ca
15%. 2015 gerat die russische Wirtschaft in eine schwere Rezession. Nach dem BIP-Riickgang um 3,7% 2015
prognostiziert die russische Zentralbank fir 2016 einen weiteren BIP-Riickgang um 1,0%. (GIZ 4.2016b).

Quellen:

- GIZ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (4.2016b): Russland, Wirtschaft
und Entwicklung, http://liportal.giz.de/russland/wirtschaft-entwicklung/#c17548, 24.5.2016

- IOM - International Organisation of Migration (8.2015):
Léanderinformationsblatt Russische Fdderation

14.1. Nordkaukasus

Die nordkaukasischen Republiken ragen unter den Fodderationssubjekten Russlands durch einen
Uberdurchschnittlichen Grad der Verarmung und der Abhdngigkeit vom fdderalen Haushalt hervor. Die
Haushalte Dagestans, Inguschetiens und Tschetscheniens werden zu (ber 80% von Moskau finanziert (G1Z
4.2016a).

Trotz der Versuche Moskaus, die soziobkonomische Situation im Nordkaukasus zu verbessern, ist die Region
nach wie vor weitgehend von Transferzahlungen des foderalen Zentrums abhéngig. Im Mai 2014 wurde ein
neues Ministerium flir die Angelegenheiten des Nordkaukasus geschaffen und der bevollméchtigte Vertreter des
Prasidenten im Nordkaukasischen Féderalbezirk Alexander Chloponin, durch den friiheren Oberbefehlshaber der
Vereinigten Truppen des Innenministeriums im Nordkaukasus, Generalleutnant Sergej Melikov, ersetzt (OB
Moskau 10.2015).

Der Kreml verfolgt seit einigen Jahren einen Ansatz, der auf regionale wirtschaftliche Entwicklung setzt und
viele der Republiken im Nordkaukasus - allen voran Tschetschenien - haben durch zahlreiche Verwaltungs- und
Finanzreformen heute mehr Unabh&ngigkeit als Anfang der 1990er Jahre jemals anzunehmen gewesen wére.
Auch der Tourismus soll in der landschaftlich attraktiven Region helfen, die Spirale aus Armut und Gewalt zu
durchbrechen, wie insbesondere in der Entscheidung, die olympischen Winterspiele 2014 im unweit der
Krisenregion gelegenen Sotschi auszutragen, deutlich wird. Zudem profitieren einige Teilrepubliken von
Rohstoffvorkommen und so lassen sich auch einige sichtbare Zeichen von wirtschaftlichem Aufschwung und
Wiederaufbau im Nordkaukasus ausmachen. Als beispielhaft daflr steht unter anderem die tschetschenische
Hauptstadt Grosny, die nach ihrer fast volligen Zerstérung heute durchaus auflebt. Die schlechte Sicherheitslage
und ein weit gestricktes Netzwerk aus Korruption, die zu einem wesentlichen Teil von den Geldern des
russischen Zentralstaats lebt, blockieren aber eine umfassende und nachhaltige Entwicklung des Nordkaukasus.
Das grundlegende Problem liegt in der russischen Strategie, den Konflikt durch die Ubertragung der
Verantwortung an lokale Machtpersonen mit zweifelhaftem Ruf zu entmilitarisieren. Deren Loyalitat zu Moskau
aber basiert fast ausschlieRlich auf erheblichen finanziellen Zuwendungen und dem Versprechen der russischen
Behorden, angesichts massiver Verstrickungen in Strukturen organisierter Kriminalitdt beide Augen
zuzudricken. Ein wirksames Aufbrechen dieses Bereicherungssystems jedoch wirde wiederum die relative
Stabilitdt gefahrden. Nachhaltige Entwicklungsfortschritte bleiben deshalb bislang weitgehend aus und
insbesondere die hohe regionale Arbeitslosigkeit bildet einen Nahrboden fiir neue Radikalisierung. Um dem zu
begegnen und den islamistischen Militanten den ideologischen Nadhrboden zu entziehen, hat die russische
Regierung Initiativen in Medien gestartet und in Zusammenarbeit mit lokalen Behdrden Programme zur De-
Radikalisierung und zum interkulturellen Dialog entwickelt. Der langfristige Erfolg solcher Malinahmen bleibt
dabei abzuwarten, in jedem Fall aber wird seitens Moskau versucht dem Nordkaukasus eine Perspektive zu
schaffen (Zenithonline 10.2.2014).

Quellen:

- GIZ Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (3.2015a): Russland, Geschichte,
Staat und Politik, http://liportal.giz.de/russland/geschichte-staat/#c17900, Zugriff 25.5.2016
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- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Féderation

- Zenithonline (10.2.2014): Speznaz, Spiele und Korruption,
http://www.zenithonline.de/deutsch/politik/a/artikel/speznaz-spiele-und-korruption-004017/, Zugriff
25.5.2016

14.2. Tschetschenien

Die wirtschaftliche Situation in Tschetschenien hat sich aufgrund massiver Transferzahlungen aus dem foderalen
Budget in den letzten Jahren stabilisiert. Laut der Zeitung RBK Daily wurden seit 2001 rund 464 Mrd. Rubel
(ca. 14 Mrd. USD) in den Wiederaufbau der Republik investiert. Obwohl die foderalen Zielprogramme fir die
Region mittlerweile ausgelaufen sind, bestehen noch immer (ber 85% des Budgets der Republik aus
Direktzahlungen aus Moskau. Offiziell vermeldete Tschetschenien 2014 ein Wachstum von 7.8%, eine
Steigerung von Uber 23% der Industrieproduktion sowie eine Erhéhung der Landwirtschaftsproduktion von
2.2%. Die Arbeitslosenquote betrug laut offiziellen Statistiken der Republik in der 1. Halfte 2015 rund 15.2%,
was von Experten jedoch als zu niedrig angezweifelt wird. Der monatliche Durchschnittslohn in Tschetschenien
liegt bei 21.703 Rubel (landesweit: 31.200 Rubel), die durchschnittliche Rentenhéhe bei 10.460 Rubel
(landesweit: 10.919 Rubel). Die Hohe des Existenzminimums fur die erwerbsféhige Bevolkerung ist mit 7.471
Rubel pro Monat festgelegt (landesweit: 8.900 Rubel), fir Rentner mit 5.799 Rubel (landesweit: 6.800 Rubel)
und flr Kinder mit 5.949 Rubel (landesweit: 7.800 Rubel). Korruption ist nach wie vor weit verbreitet und grole
Teile der Wirtschaft werden von wenigen, mit dem politischen System eng verbundenen Familien kontrolliert.
Laut einem rezenten Bericht der International Crisis Group gibt es glaubwiirdige Berichte, wonach 6ffentliche
Bedienstete einen Teil ihres Gehalts an den nach Kadyrovs Vater benannten und von dessen Witwe gefuhrten
Wohltatigkeitsfonds abfiihren missen. Der 2004 gegriindete Fonds baut Moscheen und verfolgt Charity-
Projekte, Kritiker werfen ihm jedoch vor, als Vehikel zur persénlichen Bereicherung Kadyrovs und der ihm
nahestehenden Gruppen zu dienen. Selbst die nicht als regierungskritisch geltende Tageszeitung "Kommersant"
bezeichnete den Fonds als eine der intransparentesten NGOs des Landes (OB Moskau 10.2015).

Die materiellen Lebensumsténde fur die Mehrheit der tschetschenischen Bevélkerung haben sich dank grofer
Zuschusse aus dem russischen Foderalen Budget nach Angaben von internationalen Hilfsorganisationen seit
2007 verbessert - ausgehend von sehr niedrigem Niveau. Die Durchschnittslohne in Tschetschenien liegen
spirbar Uber denen in den Nachbarrepubliken. Die ehemals zerstdrte Hauptstadt Tschetscheniens Grosny ist
inzwischen dank foderaler Gelder fast vollstandig wieder aufgebaut. Gleichwohl bleiben Arbeitslosigkeit und
daraus resultierende Armut der Bevdlkerung das groRte soziale Problem. Der Schulbesuch ist grundsatzlich
moglich und findet unter zunehmend glinstigen materiellen Bedingungen statt. Nach Angaben der Vereinten
Nationen entspricht die Anzahl der Lehrer wieder dem Niveau vor den Tschetschenienkriegen, allerdings sei die
Versorgung mit Lernmitteln haufig noch unzureichend. Wohnraum bleibt ein Problem. Nach Schatzungen der
Vereinten Nationen wurden in den Tschetschenienkriegen seit Anfang der neunziger Jahre Gber 150.000 private
Hauser sowie ca. 73.000 Wohnungen zerstort. Die Auszahlung von Kompensationsleistungen flr
kriegszerstortes Eigentum ist noch nicht abgeschlossen. Problematisch ist auch in diesem Zusammenhang die
Korruption (es wird davon ausgegangen, dass 30-50% gewdhrter Kompensationssummen als Schmiergelder
gezahlt werden missen) (AA 5.1.2016).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (5.1.2016): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- OB Moskau (10.2015): Asyllanderbericht Russische Foderation
15. Sozialbeihilfen

Russland hat ein grundlegendes Sozialsystem, welches Renten verwaltet und Hilfe fir geféhrdete Burger
gewahrt (IOM 8.2015). Das soziale Sicherungssystem wird von vier Institutionen getragen: dem Rentenfonds,
dem Sozialversicherungsfonds, dem Fonds fiir obligatorische Krankenversicherung und dem Staatlichen
Beschaftigungsfonds. Aus dem 1992 gegriindeten Rentenfonds werden Arbeitsunfahigkeits- und Altersrenten
gezahlt. Das Rentenalter wird mit 60 Jahren bei Mannern und bei 55 Jahren bei Frauen erreicht. Die
Rentenreform sieht die Griindung der nichtstaatlichen Rentenfonds vor, die neben der Grundversicherung einen
zusétzlichen privaten Teil der Rente erméglichen. Der Sozialversicherungsfonds finanziert das Mutterschaftsgeld
(bis zu 18 Wochen), Kinder- und Krankengeld. Das Krankenversicherungssystem umfasst eine garantierte
staatliche Minimalversorgung, eine Pflichtversicherung und eine freiwillige Zusatzversicherung. Vom
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staatlichen Beschaftigungsfonds wird das Arbeitslosengeld (maximal ein Jahr lang) ausgezahlt. Alle
Sozialleistungen liegen auf einem niedrigen Niveau (G1Z 3.2016c¢).

Das Ministerium fur Gesundheit und Soziales setzt die staatliche Unterstltzung fur sozial bedurftige Gruppen in
der Praxis um. Vor allem die soziale Flrsorge fur Familien, alte Menschen, Invaliden und Waisen soll geférdert
werden. Personen, die soziale Unterstiitzung erhalten kénnen:

- Invaliden und Veteranen des GroRen Vaterlandischen Krieges;

- Invaliden und Veteranen militarischer Operationen

- Invaliden mit Behinderung 1., 1l. und I1l. Grades

- Ehemalige minderjahrige Insassen von Konzentrationslagern

- Kinder mit Behinderung

- Arbeitsveteranen

- Arbeiter der Heimatfront (GroRRer Vaterlandischer Krieg)

- Invaliden als Folge der Tschernobyl-Katastrophe

- Menschen, die unter gesundheitlichen Folgen von Verstrahlung leiden

- Menschen die aus der Evakuierungszone der Tschernobyl-Katastrophe evakuiert wurden

- Kinder deren Eltern unter der Verstrahlung der Tschernobyl-Katastrophe leiden

- Beteiligte der Tschernobyl-Unfallfolgenbeseitigung

- Opfer politischer Repressionen

- Personen, die sich um das Land verdient gemacht haben ("Helden der Sowjetunion und Russland™ etc.)
(IOM 6.2014)

Es gibt weitere Kategorien, die auf verschiedenen Rechtsgrundlagen oder unter bestimmten Programmen, die
von regionalen Behdrden geleitet werden, anspruchsberechtigt sind. Personen der 0.g. Kategorien erhalten eine
monatliche Zahlung und soziale Beihilfe, einschlieBlich:

- &rztlich verschriebene Medikamente

- Sanatoriumsaufenthalt

- Ausgaben im Nahverkehr (kostenfreie Fahrten im Nahverkehr am Wohnort (nicht in allen Regionen);
Schienenverkehr in VVororte, Langstreckenreisen zu und von der Behandlungsstatte) (IOM 6.2014)

Invaliden zahlen nur die Halfte der offentlichen Nebenkosten und haben die Mdoglichkeit, in besonderen
Ausbildungseinrichtungen zu lernen. Um die oben aufgefuhrten Leistungen erhalten zu kodnnen, mdussen
Personen, die den genannten Kategorien angehdren, Dokumente vorlegen, die die Zugehorigkeit zur
entsprechenden Gruppe offiziell bestétigen (IOM 6.2014).

MedCOl erwdhnt weitere Kategorien von Birgern, denen unterschiedliche Arten von sozialer Unterstiitzung
gewahrt wird:

- Kinder (unterschiedliche Zuschiisse und Beihilfen fir Familien mit Kindern);

- Gro3familien (Ausstellung einer GrofRfamilienkarte, unterschiedliche Zuschisse und Beihilfen,
Ruckerstattung von Nebenkosten (Wasser, Gas, Elektrizitat, etc.);

- Familien mit geringem Einkommen;
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- Studenten, Arbeitslose, Pensionisten, Angestellte spezialisierter Institutionen und Jungfamilien (BDA
31.3.2015).

Renten

- Personen im Rentenalter (55 Jahre fiir Frauen und 60 Jahre fur Méanner) mit mindestens fiinfjahrigem
Versicherungseintrag haben Recht auf Altersrente

- Friihzeitige Rente ist offen im Falle von geféhrlicher oder beschwerlicher Arbeit, Arbeit in nérdlichen
Gebieten, fir Mutter von finf Kindern oder mehr

- Hinterbliebene eines verstorbenen Arbeiters haben Recht auf Hinterbliebenenrente

- Begunstigte sind behinderte Witwen, Witwen alter als 55, Arbeitslose, die sich um Kinder unter 14
Jahren kiimmern oder behinderte Kinder bis zu 18 Jahren, sowie weitere Angehérige eines verstorbenen
Hauptverdieners

- Rente unabhangig von Todesursache oder Beitragszeit gewahrt (IOM 8.2015).
Familienhilfe:

Die Regierung will die Bevdlkerungszahl erhdhen. Daher erhalten
Familien mit drei oder mehr Kindern folgende Beglinstigungen:

- Rabatt fur Betriebskosten in Hohe von maximal 30% (Heizung, Wasser, Abwasser Gas, Strom)

- GrofR3familien mit Kindern unter 6 Jahren erhalten kostenlose, verschreibungspflichtige Medikamente,
sowie Behandlung in Kliniken und Vorrang in Sanatorien/Gesundheitszentren

- GroRfamilien mit Bedarf flir eine bessere Wohnsituation konnen kostenlose Unterkunft beantragen
- Grofl3familien kénnen Kredite fur Hausbau/kauf erhalten

- GroRfamilien, die einen Bauernhof fiihren wollen, erhalten steuerliche VVorziige, sowie materielle Hilfe
oder zinsfreie Darlehen

- Arbeitgeber gewahren GroRfamilien Vorziige

- Frauen mit fiinf oder mehr Kindern, die diese bis zum Alter von acht Jahren aufgezogen haben, kdnnen
frihzeitig im Alter von 50 Jahren in Rente gehen, sofern sie ber 15 Jahre versichert waren

- Frauen mit zwei oder mehr Kindern, kénnen mit 50 in Rente gehen, wenn sie fir mindestens 20 Jahre
versichert waren und mindestens zwolf Jahre im Norden oder 17 Jahre in vergleichbaren Regionen
gearbeitet haben

- Zahlungen an Grol3familien zur Geburt, Zuschuss fiir zweites Kind und die folgenden liegt monatlich
bei 4907 RUB 85 Kopeke im Jahr 2003

- Kompensationszahlungen im Zusammenhang mit den Kosten fiir die Erziehung:

-3-4 Kinder - 600 RUB fir jedes Kind unter 16 (oder unter 18 wenn das Kind an einer
Bildungseinrichtung eingeschrieben ist)

- funf oder mehr Kinder - 750 RUB fiir jedes Kind unter 16 (oder unter 18 wenn das Kind an einer
Bildungseinrichtung eingeschrieben ist)

- Fir GroRfamilien mit finf oder mehr Kindern 900 RUB fiir die ganze Familien zum Kauf von Sachen

- Monatliche Kompensationszahlungen fir Essenskosten fiir Kinder unter drei Jahren in Héhe von 675
RUB (IOM 8.2015).
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Behinderung
- Arbeitnehmer mit Behindertenstatus haben Recht auf Behindertenrente
- Unabhéngig von Schwere der Behinderung, Beitragsdauer und Arbeitsstatus

- Bezahlt fir die Dauer der Behinderung oder bis zum Erreichen des normalen Rentenalters (IOM
8.2015).

Wohnungswesen

Burger ohne Unterkunft oder mit unzumutbarer Unterkunft und sehr geringem Einkommen kdnnen kostenfreie
Apartments beantragen

- Wartezeit von mehreren Jahre oder Dekaden

- Lokale Behorden bestimmen die Voraussetzungen und notwendigen Unterlagen (IOM 8.2015).
Arbeitslosenhilfe

Im Nordkaukasus besteht die hochste Arbeitslosenquote des Landes. Arbeitslose (mit Ausnahme von Schiilern,
Studenten und Rentnern) konnen sich bei den Arbeitsagenturen arbeitslos melden und Arbeitslosenhilfe
beantragen. Die Arbeitsagentur wird innerhalb von zehn Tagen einen Arbeitsplatz anbieten. Lehnt der Bewerber
die Stellen ab, wird er als arbeitslos eingetragen. Die Arbeitslosenhilfe basiert auf Durchschnittslohn der letzten
Arbeit und ist auf ein Minimum und Maximum von der russischen Gesetzgebung begrenzt. Seit 2009 ist das
Minimum RUB 850 (USD 15) pro Monat und das Maximum RUB 4.900 (USD 82). Die Férderung wird
monatlich ausgezahlt, sofern der Begunstigte die notwendigen Verfahren der Neubewerbung (gewdhnlich
zweimal im Monat) nach den Bedingungen der Arbeitsagentur durchlduft. Notwendige Unterlagen und
Dokumente sind ein Reisepass oder ein gleichwertiges Dokument und ein Arbeitsbuch oder eine Kopie, die
Lohnbescheinigung des letzten Jahres, die Steueridentifikationsnummer (INN certificate), der
Rentenversicherungsausweis und Dokumente zum Nachweis der Ausbildung und Berufserfahrung (IOM
8.2015).

Unterbrechung der Arbeitslosenhilfe in folgenden Féllen:
- Zwei vorgeschlagene, passende Arbeitsangebote abgelehnt
- Bezahlter Staatsdienst nach drei Monaten abgelehnt
- Vorgeschlagene Trainings der Arbeitsagentur abgelehnt
- Beendigung der Arbeit aufgrund von disziplinarischen VerstéRen
- Abbrechen von vorgeschlagenen Trainings

- Neubewerbungsverfahren nicht durchlaufen (IOM 8.2015).

Quellen:

- BDA - Belgium Desk on Accessibility (31.3.2015): Accessibility of healthcare: Chechnya, Country Fact
Sheet via MedCOI

- GlZ Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (3.2016c): Russland,
Gesellschaft, http:/liportal.giz.de/russland/gesellschaft/, Zugriff 25.5.2016

- IOM - International Organisation of Migration (6.2014):
Landerinformationsblatt Russische Féderation

- IOM - International Organisation of Migration (8.2015):
Landerinformationsblatt Russische Foderation
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15.1. Krankenversicherung

Seit dem 1. Januar 2011 gibt es ein neues Gesetz (iber die Krankenpflichtversicherung. Vor dem 1. Mai 2011 gab
es in den verschiedenen Regionen unterschiedliche Krankenversicherungen, danach traten neue Regeln fir den
Abschluss einer universellen Krankenversicherung in Kraft. Die Anderung der Krankenversicherungen tritt nach
und nach in den einzelnen Regionen in Kraft. Die versicherten Personen sollen medizinische Versorgung in
Gesundheitszentren kostenfrei erhalten mit sowohl den alten als auch den neuen Krankenversicherungen. Die
alten Krankenversicherungen bleiben so lange in Kraft, bis sie durch die neue Versicherung ersetzt werden, egal
welche Glltigkeitsdauer auf der alten Krankenversicherung angegeben ist. Es gibt keine Richtlinie, die die
Dauer des Austausches der Krankenversicherungen festlegt. Wenn jetzt ein Versicherungsnehmer seinen Job
wechselt oder verlasst, bleibt die Versicherung gultig und es ist nicht notwendig, eine neue Versicherung
abzuschlieBen. Im Rahmen der Krankenpflichtversicherung (OMS) kénnen russische Staatsbirger eine
kostenlose medizinische Grundversorgung in Anspruch nehmen, die durch staatliche Finanzmittel,
Versicherungsbeitrdge und andere Quellen finanziert wird (IOM 6.2014).

Kostenfreie Versorgung umfasst folgendes:
* Notfallbehandlung

* Ambulante Behandlung, inklusive Vorsorge, Diagnose und Behandlung von Krankheiten zu Hause und in
Kliniken

* Stationére Behandlung
* Teilweise kostenfreie Medikamente (IOM 8.2015)

Jede OMS-registrierte Person hat eine Krankenversicherung mit einer individuellen Nummer, wodurch ihnen der
Zugang zur kostenfreien medizinischen Versorgung auf dem Gebiet der Russischen Foderation garantiert wird;
unabhéngig wvon ihrem Wohnort. Bei der Anmeldung in einer Klinik muss zundchst die
Versicherungsbescheinigung vorgelegt werden, es sei denn, es handelt sich um einen Notfall. Die
Notfallbehandlung kann von allen russischen Staatsbirgern kostenlos in Anspruch genommen werden,
unabhéngig davon ob sie krankenversichert sind oder nicht. Um eine Krankenversicherung zu erhalten, miissen
die Birger an eine der Krankenversicherungen einen Antrag stellen und die folgenden Dokumente vorlegen:
Antrag, Identifikationsdokument (fur Erwachsene tber 14 Jahre ein Reisepass oder vorldufiger Ausweis, fir
Kinder die Geburtsurkunde und den Pass bzw. vorlaufigen Ausweis des Erziehungsberechtigten) und u.U. die
Versicherungspolice der Rentenpflichtversicherung. Die Aufnahme in die Krankenversicherung sowie die
Erneuerung sind kostenfrei. Fir Kinder bis einschliellich 14 Jahren existiert ein gesondertes System der
kostenlosen medizinischen Versorgung, sofern eine Registrierung in der Krankenpflichtversicherung (OMS)
vorliegt. Kinder, die &lter als 14 sind werden in der Regel in medizinischen Einrichtungen fiir Erwachsene
behandelt. Einige Kliniken (staatliche und private) bieten kostenlose medizinische Konsultationen uber das
Internet an. Auslandische Staatsbiirger haben in Russland nur Zugang zur medizinischen Grundversorgung, d.h.
zur notfallmedizinischen Behandlung. Dariiber hinausgehende Behandlungen werden in Rechnung gestellt und
sind entweder durch direkte Zahlung an die jeweilige Klinik oder gegebenenfalls Uber die Krankenversicherung
des Ausldnders zu begleichen. Medizinische Versorgung gegen Bezahlung wird von privaten
Gesundheitseinrichtungen unabhéngig von der jeweiligen Staatsangehorigkeit angeboten. Umfragen zufolge
haben 35% der Bevolkerung eine medizinische Serviceleistung gegen Bezahlung bereits in Anspruch
genommen. Aufgrund der hohen Kosten kann der Grofiteil der Bevolkerung von dieser Mdoglichkeit jedoch
keinen Gebrauch machen. Neben der geschilderten Krankenpflichtversicherung koénnen sowohl russische
Staatsbirger als auch Auslander gegen Bezahlung eine Freiwillige Krankenversicherung (DMS) abschlief3en, die
immer weiter verbreitet ist. Ein Netz von Versicherungsgesellschaften bietet die entsprechenden
Dienstleistungen an, wobei die Kosten fiir eine Versicherung - je nach Ruf der Versicherung und des gebotenen
Servicepakets - zwischen 400 und mehreren tausend USD liegen konnen. Die meisten
Versicherungsgesellschaften bevorzugen die Zusammenarbeit mit juristischen Personen. In den vergangenen
zehn Jahren sind jedoch zunehmend Versicherungsprogramme fir Privatpersonen aufgelegt worden (IOM
6.2014).

Quellen:

- IOM - International Organisation of Migration (6.2014):
Landerinformationsblatt Russische Foderation

- IOM - International Organisation of Migration (8.2015):
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Landerinformationsblatt Russische Foderation
16. Medizinische Versorgung

Das Recht auf kostenlose medizinische Grundversorgung fiir alle Biirger ist in der Verfassung verankert.
Russland weist zwar im internationalen Vergleich eine vergleichsweise hohe Anzahl der Arzte und der
Krankenhduser pro Kopf der Bevolkerung auf, das noch aus der Sowjetzeit stammende Gesundheitssystem bleibt
aber ineffektiv (GIZ 3.2016c). Die Einkommen des medizinischen Personals sind noch immer vergleichsweise
niedrig. Dies hat zu einem System der faktischen Zuzahlung durch die Patienten gefiihrt, obwohl &rztliche
Behandlung eigentlich kostenfrei ist. Infektionskrankheiten wie Tuberkulose und insbesondere HIV/AIDS,
breiten sich weiter aus. In den letzten Jahren wurden in die Modernisierung des Gesundheitswesens erhebliche
Geldmittel investiert. Der aktuelle Kostendruck im Gesundheitswesen fiihrt aber dazu, dass viele Krankenhduser
geschlossen werden (AA 3.2016a, vgl. GIZ 3.2016c). In Moskau, St. Petersburg und einigen anderen
Grol3stadten gibt es einige meist private Krankenhauser, die hinsichtlich der Unterbringung und der technischen
und fachlichen Ausstattung auch héheren Anspriichen gerecht werden. Notfallbehandlungen in staatlichen
Kliniken sind laut Gesetz grundsatzlich kostenlos. Die Apotheken in den groen Stadten der Russischen
Foderation haben ein  gutes  Sortiment, wichtige  Standardmedikamente  sind  vorhanden.
Medikamentenfélschungen mit unsicherem Inhalt kommen allerdings vor (AA 25.5.2016b).

Im Bereich der medizinischen Versorgung von Riickkehrern sind der Botschaft keine Abweichungen von der
landesweit geltenden Rechtslage bekannt. Seit Janner 2011 ist das "Fdderale Gesetz Nr. 326-FZ uber die
medizinische Pflichtversicherung in der Russischen Foderation" vom November 2010 in Kraft und seit Janner
2012 gilt das foderale Gesetz Nr. 323-FZ vom November 2011 Uber die "Grundlagen der medizinischen
Versorgung der Blrger der Russischen Fdderation”. Laut Gesetz hat jeder Mensch Anrecht auf kostenlose
medizinische Hilfestellung in dem gemaR "Programm der Staatsgarantien flr kostenlose medizinische
Hilfestellung" garantierten Umfang. Von diesem Programm sind alle Arten von medizinischer Versorgung
(Notfallhilfe, ambulante Versorgung, stationare Versorgung, spezialisierte Eingriffe) erfasst. Kostenpflichtig
sind einerseits Serviceleistungen (Einzelzimmer u.A.), andererseits jene medizinischen Leistungen, die auf
Waunsch des Patienten durchgefiihrt werden (z.B. zusatzliche Untersuchungen, die laut behandelndem Arzt nicht
indiziert sind). Staatenlose, die dauerhaft in Russland leben, sind beziiglich ihres Rechts auf medizinische Hilfe
russischen Staatsbirgern gleichgestellt. Bei Anmeldung in der Klinik muss die Krankenversicherungskarte (oder
die Polizze) vorgelegt werden, womit der Zugang zur medizinischen Versorgung auf dem Gebiet der Russischen
Foderation gewahrleistet ist. Personen haben das Recht auf freie Wahl der medizinischen Anstalt und des Arztes,
allerdings mit Einschrénkungen. Fur einfache medizinische Hilfe, die in der Regel in Polikliniken erwiesen wird,
haben Personen das Recht die medizinische Anstalt nicht 6fter als einmal pro Jahr, unter anderem nach dem
territorialen Prinzip (d.h. am Wohn-, Arbeits- oder Ausbildungsort), zu wechseln. Davon ausgenommen ist ein
Wechsel im Falle einer Anderung des Wohn- oder Aufenthaltsortes. In der ausgewihlten Organisation kénnen
Personen ihren Allgemein- bzw. Kinderarzt nicht éfter als einmal pro Jahr wechseln. Falls eine geplante
spezialisierte medizinische Behandlung im Krankenhaus noétig wird, erfolgt die Auswahl der medizinischen
Anstalt durch den Patienten geméR der Empfehlung des betreuenden Arztes oder selbstandig, falls mehrere
medizinische Anstalten zur Auswahl stehen. Das territoriale Prinzip sieht vor, dass die Zuordnung zu einer
medizinischen Anstalt anhand des Wohn-, Arbeits-, oder Ausbildungsorts erfolgt. Das bedeutet aber auch, dass
die Inanspruchnahme einer medizinischen Standardleistung (gilt nicht fur Notfélle) in einem anderen, als dem
"zustdndigen" Krankenhaus, bzw. bei einem anderen, als dem "zustdndigen" Arzt, kostenpflichtig ist.
Selbstbehalte sind nicht vorgesehen. Die Versorgung mit Medikamenten ist grundsatzlich bei stationarer
Behandlung, sowie bei Notfallbehandlungen kostenlos. Es wird aber berichtet, dass in der Praxis die Bezahlung
von Schmiergeld zur Durchfiihrung medizinischer Untersuchungen und Behandlungen teilweise durchaus
erwartet wird (OB Moskau 10.2015).

Das Gesundheitswesen wird im Rahmen der "Nationalen Projekte", die aus Rohstoffeinnahmen finanziert
werden, modernisiert. So wurden landesweit sieben foderale Zentren mit medizinischer Spitzentechnologie und
zwoIf Perinatalzentren errichtet, Transport und Versorgung von Unfallopfern verbessert sowie Praventions- und
Unterstiitzungsprogramme fur Mitter und Kinder entwickelt. Schrittweise werden die Gehélter fir das
medizinische Personal angehoben sowie staatliche Mittel in die Modernisierung bestehender Kliniken investiert
(G1Z 3.2016c).

Medizinische Versorgung gibt es bei staatlichen und privaten Einrichtungen. Staatsburger haben im Rahmen der
staatlich finanzierten, obligatorischen Krankenversicherung (OMS) Zugang zu kostenfreier medizinischer
Versorgung. Vorausgesetzt fir OMS (OMS-Karte) sind gultiger Pass, Geburtsurkunde fir Kinder unter 14
Jahren; einzureichen bei der ndchstliegenden Krankenversicherungsfirma. Sowohl an staatlichen, wie auch
privaten Kliniken bezahlte medizinische Dienstleistungen verfiigbar; direkte Zahlung an Klinik oder im Rahmen
von freiwilliger Krankenversicherung (Voluntary Medical Insurance DMS) (IOM 8.2015).
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Kostenfreie Versorgung umfasst folgendes:
* Notfallbehandlung

* Ambulante Behandlung, inklusive Vorsorge, Diagnose und Behandlung von Krankheiten zu Hause und in
Kliniken

* Stationdre Behandlung
* Teilweise kostenfreie Medikamente (I0OM 8.2015)

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (3.2016a): Russische Fdderation - Innenpolitik,

http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_167537BE2E4C25B1A754139A317E2F27/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/RussischeFoede
ration/Innenpolitik_node.html, Zugriff 25.5.2016

- AA - Auswaértiges Amt (25.5.2016b): Russische Fdderation - Reise- und Sicherheitshinweise,

http://www.auswaertiges-amt.de/sid_93DF338D07240C852A755BB27CDFE343/DE/Laenderinformationen/00-
SiHi/Nodes/RussischeFoederationSicherheit_node.html, Zugriff 25.5.2016

- GIZ Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (3.2016c¢): Russland,
Gesellschaft, http://liportal.giz.de/russland/gesellschaft/, Zugriff 25.5.2016

- IOM - International Organisation of Migration (8.2015):
Landerinformationsblatt Russische Foderation

- OB Moskau (10.2014): Asyllanderbericht Russische Foderation
16.1. Tschetschenien

Zur aktuellen Lage der medizinischen Versorgung liegen unterschiedliche Einschatzungen vor. Nach Angaben
des IKRK soll die Situation der Krankenhduser fur die medizinische Grundversorgung inzwischen das
durchschnittliche Niveau in der Russischen Fdderation erreicht haben. Problematisch bleibt laut IKRK die
Personallage im Gesundheitswesen, da viele Arzte und medizinische Fachkréfte Tschetschenien wéhrend der
beiden Kriege verlassen haben (AA 5.1.2016).

Das Gesundheitssystem in Tschetschenien wurde seit den zwei Kriegen grofteils wieder aufgebaut. Die
Krankenhéuser sind neu und die Ausriistung modern, jedoch ist die Qualitat der Leistungen nicht sehr hoch
aufgrund des Mangels an qualifiziertem Personal (Landinfo 26.6.2012).

Es ist sowohl primére, als auch spezialisierte Gesundheitsversorgung verfligbar. Die Krankenhduser sind in
einem besseren Zustand, als in den Nachbarrepubliken, da viele erst vor kurzem erbaut worden sind. Laut
foderalem Gesetz werden bestimmte Medikamente kostenfrei zur Verfugung gestellt, z.B. Medikamente gegen
Krebs und Diabetes. Auch gibt es bestimmte Personengruppen, die bestimmte Medikamente kostenfrei erhalten.
Dazu gehéren Kinder unter drei Jahren, Kriegsveteranen, schwangere Frauen und Onkologie- und HIV-
Patienten. Verschriebene Medikamente werden in staatlich lizensierten Apotheken kostenfrei gegen Vorlage des
Rezeptes abgegeben (DIS 1.2015, vgl. hierzu auch Kapitel 24.7 Medikamente).

Die Einkommen des medizinischen Personals liegen unter dem Durchschnitt. Dies hat zu einem System der
faktischen Zuzahlung durch die Patienten gefiihrt, obwohl drztliche Behandlung eigentlich kostenfrei ist (AA
3.2016a). Falls z.B. innerhalb der Familie nicht gentigend Geld fir eine teure Operation vorhanden ist, kann man
sich an eine in der Clanstruktur hoher stehende Person wenden. Aufgrund bestehender Clanstrukturen sind die
Familien in Tschetschenien finanziell besser abgesichert als in anderen Teilen Russlands (BAMF 10.2013).

Aufgrund der Bewegungsfreiheit im Land, ist es - wie fir alle Blrger der Russischen Fdderation - auch fir
Tschetschenen mdglich, bei Krankheiten, die in Tschetschenien nicht behandelbar sind, zur Behandlung in
andere Teile der Russischen Foderation zu reisen (voriibergehende Registrierung) (vgl. dazu Kapitel 21.
Bewegungsfreiheit/Meldewesen). Krebsbehandlung wurde zum grofiten Teil auRerhalo der Republik
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Tschetschenien gemacht, jedoch wurde kirzlich ein onkologisches Krankenhaus fertiggestellt mit dem man bald
Chemotherapie, Strahlentherapie und Operationen durchfiihren mochte. Im letzten Jahr wurden insgesamt ca.
3.000 Patienten zu unterschiedlichen Behandlungen in Krankenh&user in anderen Republiken geschickt (DIS
1.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (5.1.2016): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- AA - Auswaértiges Amt (3.2016a): Russische Foderation - Innenpolitik,
http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_167537BE2E4AC25B1A754139A317E2F27/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/RussischeFoede
ration/Innenpolitik_node.html, Zugriff 27.5.2016

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (10.2013):
Protokoll zum Workshop Russische Foderation/Tschetschenien am 21.-22.10.2013 in Niirnberg

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation;, From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 27.5.2016

- Landinfo (26.6.2012): Chechnya and Ingushetia: Health services,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1363793751 2322-1landinfo.pdf, Zugriff 27.5.2016

17. Behandlung nach Ruckkehr

Die Riickiibernahme russischer Staatsangehoriger aus Osterreich nach Russland erfolgt in der Regel im Rahmen
des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Russischen Fdderation (ber die
Rickubernahme (im Folgenden: Rickubernahmeabkommen). Der Rickibernahme geht, wenn die betroffene
Person in Osterreich Gber kein giiltiges Reisedokument verfiigt, ein Identifizierungsverfahren durch die
russischen Behorden voraus. Wird dem Rucknahmeersuchen stattgegeben, wird fiir diese Person von der
Russischen Botschaft in Wien ein Heimreisezertifikat ausgestellt. Wenn die zu Gbernehmende Person im Besitz
eines gultigen Reisedokuments ist, muss kein Ricknahmeersuchen gestellt werden. Bei Ankunft in der
Russischen Fdderation miussen sich alle Rickkehrer beim Foderalen Migrationsdienst (FMS) ihres
beabsichtigten Wohnortes registrieren. Dies gilt generell fir alle russische Staatsangehérige, wenn sie innerhalb
von Russland ihren Wohnort wechseln. Bei der Rickibernahme eines russischen Staatsangehdrigen, nach dem
in der Russischen Foderation eine Fahndung lauft, wird die ausschreibende Stelle iber die Uberstellung
informiert und, falls ein Haftbefehl aufrecht ist, kann diese Person in Untersuchungshaft genommen werden. Im
November 2012 wurde etwa ein per Sammelflug aus Osterreich riickiiberstellter Tschetschene auf Grundlage
eines Haftbefehls wegen KFZ-Diebstahls unmittelbar nach seiner Ankunft am Flughafen in Moskau verhaftet.
Wenige Tage spater wurde ein weiterer, mit demselben Flug ruckiberstellte Tschetschene in Grozny in Haft
genommen und zu einer langen Gefangnisstrafe verurteilt. Uber beide Falle wurde in den dsterreichischen
Medien intensiv berichtet. Zur allgemeinen Situation von Riickkehrern, insbesondere im Nordkaukasus, kann
festgestellt werden, dass sie vor allem vor wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen stehen. Dies betrifft
vor allem die im Vergleich zum Rest Russlands hohe Arbeitslosigkeit im Nordkaukasus, die landesweit hohe
Inflation sowie das durch die Wirtschaftskrise ausgeléste Sinken der Realeinkommen. Hinzu kommen
birokratische Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Dokumenten, die oft nur mit Hilfe von
Schmiergeldzahlungen tiberwunden werden kénnen (OB Moskau 10.2015).

Dem Auswartigen Amt sind keine Falle bekannt, in denen russische Staatsangehorige bei ihrer Rickkehr nach
Russland allein deshalb staatlich verfolgt wurden, weil sie zuvor im Ausland einen Asylantrag gestellt hatten. Es
liegen keine Erkenntnisse dariiber vor, dass Russen mit tschetschenischer Volkszugehorigkeit nach ihrer
Ruckfuhrung besonderen Repressionen ausgesetzt sind. Solange die Konflikte im Nordkaukasus, einschlieBlich
der Lage in Tschetschenien, nicht endgultig geldst sind, ist davon auszugehen, dass abgeschobene Tschetschenen
besondere Aufmerksamkeit durch russische Behorden erfahren. Dies gilt insbesondere fiir solche Personen, die
sich gegen die gegenwartigen Machthaber engagiert haben bzw. denen ein solches Engagement unterstellt wird,
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oder die im Verdacht stehen, einen fundamentalistischen Islam zu propagieren. Der Kontrolldruck gegeniiber
kaukasisch aussehenden Personen ist aus Angst vor Terroranschldgen und anderen extremistischen Straftaten
erheblich. Russische Menschenrechtsorganisationen berichten von haufig willkirlichem Vorgehen der Miliz
gegen Kaukasier allein wegen ihrer ethnischen Zugehdrigkeit. Kaukasisch aussehende Personen stdnden unter
einer Art Generalverdacht. Personenkontrollen und Hausdurchsuchungen (haufig ohne Durchsuchungsbefehle)
finden weiterhin statt (AA 5.1.2016).

Zahlreiche russische Staatsbiirger, die sich im Ausland aufhalten, stehen in Opposition zur russischen Fiihrung.
Im Jahr 2013 hat etwa der ehemalige Schachweltmeister und Regimekritiker Garri Kasparow Russland vorerst
verlassen. Der Ende 2013 nach zehnjéhriger Haft amnestierte ehemalige Jukos-Eigner Michail Chodorkowskij
lebt ebenfalls auBerhalb Russlands. Auslieferungsersuchen der russischen Regierung in Bezug auf
asylberechtigte Tschetschenen, wie z.B. den "Exilauenminister" Achmed Sakajew, sind von der britischen
Justiz abgelehnt worden. Apti Bisultanow, der ehemalige "Sozialminister" der tschetschenischen
Separatistenregierung, sowie der ehemalige "Présidentenberater" der Separatistenregierung Said-Hassan
Abumuslimow leben in Deutschland. Russische Behdrden werfen ihnen vor, Terrorismus zu propagieren oder zu
verharmlosen. Es ist jedoch nach Kenntnis des Auswértigen Amts zu keiner Anklageerhebung gegen diese
Personen gekommen (AA 5.1.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (5.1.2016): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- OB Moskau (10.2014): Asyllanderbericht Russische Foderation
2. Beweiswurdigung:

2.1. Der oben unter Punkt I. angefiihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unzweifelhaften und unbestrittenen
Akteninhalt der vorgelegten Verwaltungsakte des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl und der
vorliegenden Gerichtsakte des Bundesverwaltungsgerichtes betreffend die minderjahrigen beschwerdefiihrenden
Parteien und ihre Eltern.

2.2. Die Feststellungen zu den Personen der beschwerdefiihrenden Parteien und deren personlichen
Verhaltnissen ergeben sich aus dem Akteninhalt und den dahingehenden Angaben ihrer gesetzlichen Vertreter
vor dem BFA. Da die Identitat ihrer Eltern feststeht, wird aufgrund der vorliegenden &sterreichischen
Geburtsurkunden in Zusammenschau mit den dahingehend glaubhaften Angaben ihrer gesetzlichen Vertreter
auch in Bezug auf die beschwerdefiihrenden Parteien von einer feststehenden Identitat ausgegangen.

Die Feststellungen zu ihrer Herkunft, Volksgruppenzugehorigkeit und ihrem Gesundheitszustand griinden
darlber hinaus auf die diesbezlglich glaubhaften Angaben der gesetzlichen Vertreter der beschwerdefiihrenden
Parteien; das Bundesverwaltungsgericht hat keine Veranlassung, an diesen - im gesamten Verfahren im
Wesentlichen gleich gebliebenen und sich mit den Landerberichten zur Russischen Fdderation deckenden -
Aussagen der gesetzlichen Vertreter zu zweifeln. Mangels Erstattung eines dahingehenden Vorbringens
respektive der Vorlage medizinsicher Unterlagen konnte nicht festgestellt werden, dass die minderjéhrigen
beschwerdefiihrenden Parteien aktuell an schwerwiegenden Erkrankungen leiden.

2.3. Die Feststellungen zur aktuellen Lage im Herkunftsland der minderjéhrigen beschwerdefiihrenden Parteien
beruhen auf den in den angefochtenen Bescheiden wiedergegebenen Landerberichten, welche sich in Bezug auf
das gegenstandliche Verfahren nach wie vor als hinreichend aktuell erweisen. Die herangezogenen Berichte und
Informationsquellen stammen groBteils von staatlichen Institutionen oder diesen nahestehenden Einrichtungen,
weswegen es keine Anhaltspunkte dafiir gibt, Zweifel an deren Objektivitat und Unparteilichkeit aufkommen zu
lassen. Die gesetzlichen Vertreter der beschwerdefiihrenden Parteien sind den L&nderberichten auch nicht
substantiiert entgegengetreten. Insofern Quellen alteren Datums herangezogen werden, bleibt festzuhalten, dass
sich die aktuelle Lage folglich laufender Medienbeobachtung bezogen auf den zu beurteilenden Fall - in
welchem keine individuellen Riickkehrbefiirchtungen geltend gemacht wurden - im entscheidungsrelevanten
Aspekt gegenuber den zitierten Feststellungen unveréndert darstellt.

2.4. Die Feststellung zu einer nicht gegebenen individuellen oder generellen maBgeblichen Gefahrdung der
minderjahrigen beschwerdefilhrenden Parteien im Falle einer Rickkehr ergibt sich aus den Angaben ihrer
gesetzlichen Vertreter, welche im Verfahren vor dem Bundesamt ausdriicklich festgehalten haben, dass die
beiden Minderjéhrigen keine individuellen Riickkehrbefirchtungen aufweisen wirden, in Zusammenschau mit
den vorliegenden Lénderberichten, welchen sich eine spezifische Gefdhrdung von Minderjahrigen ebenfalls
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nicht entnehmen l&sst. Soweit die Beschwerde ausfuhrt, dass die gesetzlichen Vertreter der
beschwerdefilhrenden Parteien die Frage nach eigenen Antragsgrinden ihrer minderjahrigen Kinder
missverstanden hatten, ist festzuhalten, dass auch in der Beschwerde eine Rickkehrgefdhrdung der
minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien nicht konkret vorgebracht wurde, sodass eine Relevanz eines
hypothetischen Ermittlungsmangels nicht ersichtlich ist.

Soweit im Verfahren generell eine Bedrohung der minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien ausgehend von
einer Gefahrdung ihrer Eltern, welche in Osterreich wegen der Mitgliedschaft in einer terroristischen
Vereinigung rechtskraftig verurteilt worden sind, angesprochen wurde, ist - unabhéngig von dem Umstand, dass
eine Ruckkehr der beschwerdefuhrenden Parteien ohnedies nur gemeinsam mit einem Elternteil infolge
Feststellung, dass diesem keine Gefédhrdung im Sinne des Art. 3 EMRK droht, erfolgen wiirde - festzuhalten,
dass ein konkretes Risiko einer staatlichen oder privaten Verfolgung oder einer sonstigen Gefédhrdung der
minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien nicht zu erkennen ist. Bei den beschwerdefiilhrenden Parteien
handelt es sich um Kleinkinder im Alter von vier und drei Jahren, weshalb bereits vor dem Hintergrund ihres
Lebensalters eine individuelle staatliche Verfolgung (aufgrund ihrer Familienangehdrigeneigenschaft zu ihren
Eltern) nicht prognostiziert werden kann. Den Landerberichten lasst sich kein Hinweis darauf entnehmen, dass
sich allfallige staatliche Repressalien gegen Kleinkinder richten wirden und haben auch die gesetzlichen
Vertreter der beschwerdefiihrenden Parteien kein Vorbringen in diese Richtung erstattet. Insofern konnte kein
Risiko festgestellt werden, dass die beschwerdefiihrenden Parteien im Falle einer Riickkehr einen Eingriff in ihre
kdrperliche Unversehrtheit erleiden wirden oder (zumal eine Rickkehr jedenfalls nicht ohne Begleitung eines
Elternteils erfolgen wirde) von einer existenzbedrohenden Notlage bedroht waren.

3. Rechtlich ergibt sich Folgendes:
3.1. Zustandigkeit und Verfahren:

GemdlR § 6 Bundesverwaltungsgerichtsgesetz - BVwGG, BGBI. | Nr. 10/2013 entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung
durch Senate vorgesehen ist.

Gegenstandlich liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwWGVG, BGBI. | Nr. 33/2013 i. d.F. BGBI. | Nr. 122/2013, geregelt (§ 1
leg.cit.). GemaR & 58 Abs. 2 VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

Geméal § 17 VwWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren tber
Beschwerden geméaR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des
Agrarverfahrensgesetzes - AgrVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,
BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
sinngemal anzuwenden, die die Behorde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hétte.

Zu A) 3.2. Status der Asylberechtigten:

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt
hat, soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates
zurickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im
Herkunftsstaat VVerfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Fliichtlingskonvention droht.

Fluchtling ist, wer aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, sich auBerhalb seines
Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des
Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umstande auRerhalb des Landes
seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt
ist, in dieses Land zuruckzukehren.

Zentrales Element des Flichtlingsbegriffs ist die "begrindete Furcht vor Verfolgung."
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Eine Furcht kann nur dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter
Bericksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. (vgl. zB. VWGH 22.12.1999,
99/01/0334; 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine
bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich fiirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte
Person in dieser Situation aus Konventionsgrinden fiirchten wiirde. Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter
Eingriff von erheblicher Intensitidt in die zu schiitzende personliche Sphére des einzelnen zu verstehen.
Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des
Schutzes des Heimatstaates zu begrtinden.

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Grinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK
nennt (VWGH 09.09.1993, 93/01/0284; 15.03.2001, 99/20/0128); sie muss Ursache dafiir sein, dass sich der
Asylwerber auBerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet. Die
Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar
sein (VWGH 16.06.1994, 94/19/0183, 18.02.1999, 98/20/0468).

GemdlR § 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist ein Antrag auf internationalen Schutz abzuweisen, wenn Asylwerbern in
einem Teil ihres Herkunftsstaates vom Staat oder sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen
wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewéhrleistet werden, und ihnen der Aufenthalt in
diesem Teil des Staatsgebietes zugemutet werden kann (Innerstaatliche Fluchtalternative). Schutz ist
gewdhrleistet, wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach Art. 1
Abschnitt A Z 2 GFK vorliegen kann und die Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status des subsidiér
Schutzberechtigten (8 8 Abs.1) in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind. Bei der
Prifung, ob eine innerstaatliche Fluchtalternative gegeben ist, ist auf die allgemeinen Gegebenheiten des
Herkunftsstaates und auf die persénlichen Umsténde der Asylwerber zum Zeitpunkt der Entscheidung tber den
Antrag abzustellen (8 11 Abs.2 leg.cit.)

Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt
der wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer
malgeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung genigt nicht. (VWGH
21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011).

Relevant kann dariiber hinaus nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei Bescheiderlassung
vorliegen, auf diesen Zeitpunkt hat die der Asylentscheidung immanente Prognose abzustellen, ob der
Asylwerber mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Fliichtlingskonvention genannten Griinden zu beftrchten habe (VwWGH 19.10.2000, 98/20/0233).

Es sei weiters betont, dass die Glaubwirdigkeit des Vorbringens die zentrale Rolle fir die Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft und Asylgewahrung einnimmt (VwGH vom 20.06.1990, ZI. 90/01/0041).

Der Verwaltungsgerichtshof hat in stdndiger Judikatur erkannt, dass fir die Glaubhaftmachung der Angaben des
Fremden es erforderlich ist, dass er die fur die ihm drohende Behandlung oder Verfolgung sprechenden Griinde
konkret und in sich stimmig schildert (vgl. VWGH 26.06.1997, 95/21/0294, 95/18/1291) und dass diese Griinde
objektivierbar sind (vgl. VWGH 05.04.1995, 93/18/0289), wobei zur Erfiillung des Tatbestandsmerkmals des
"Glaubhaft-Seins" der Aussage des Asylwerbers selbst wesentliche Bedeutung zukommt (vgl. auch VwGH
23.01.1997, 95/20/30303, 0304). Damit ist die Pflicht des Antragstellers verbunden, initiativ alles darzulegen,
was flr das Zutreffen der Voraussetzungen fur eine Asylgewadhrung spricht und diesbeziglich konkrete
Umstande anzufihren, die objektive Anhaltspunkte fiir das Vorliegen dieser Voraussetzungen liefern. Insoweit
trifft den Antragsteller eine erhohte Mitwirkungspflicht (s.a. VwWGH 11.11.1991, 91/19/0143, 13.04.1988
86/01/0268). Die Mitwirkungspflicht des Asylwerbers bezieht sich zumindest auf jene Umstande, die in seiner
Sphére gelegen sind, und deren Kenntnis sich die Behorde nicht von Amts wegen verschaffen kann (VwGH
30.09.1993, 93/18/0214).

Die minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien konnten aus den in der Beweiswiirdigung ausgefiihrten
Grinden keine aktuelle oder zum Fluchtzeitpunkt bestehende asylrelevante Verfolgung glaubhaft machen, und
diese ist auch im Rahmen des Ermittlungsverfahrens nicht hervorgekommen, notorisch oder amtsbekannt. Es ist
folglich davon auszugehen, dass eine asylrelevante Verfolgung nicht besteht.

Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass die
behauptete Furcht der minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien, in ihrem Herkunftsstaat mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit aus den in der GFK genannten Griinden verfolgt zu werden, nicht begriindet ist.

3.3. Status der subsididr Schutzberechtigten:

www.ris.bka.gv.at Seite 45 von 52



R | S Bundesverwaltungsgericht 21.05.2019

Wird der Antrag auf internationalen Schutz eines Fremden in Bezug auf die Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abgewiesen, ordnet § 8 Abs. 1 AsylG an, dass dem Fremden der Status des subsidiér
Schutzberechtigten zuzuerkennen ist, wenn eine mégliche Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung
des Fremden in seinen Herkunftsstaat fur ihn eine reale Gefahr einer Verletzung in seinem Recht auf Leben (Art.
2 EMRK iVm den Protokollen Nr. 6 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten Gber
die Abschaffung der Todesstrafe oder Nr. 13 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und
Grundfreiheiten Gber die vollstdndige Abschaffung der Todesstrafe) oder eine Verletzung in seinem Recht auf
Schutz vor Folter oder unmenschlicher Behandlung oder erniedrigender Strafe oder Behandlung (Art. 3 EMRK)
oder fur den Fremden als Zivilperson eine reale Gefahr einer ernsthaften individuellen Bedrohung des Lebens
oder der Unversehrtheit seiner Person infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen bewaffneten Konfliktes mit sich bringen wiirde.

8 8 Abs. 1 AsylG 2005 beschrénkt den Prifungsrahmen auf den Herkunftsstaat des Antragsstellers. GemalR § 2
Abs. 1 Z 17 ist ein Herkunftsstaat, der Staat, dessen Staatsangehdrigkeit der Fremde besitzt oder - im Falle der
Staatenlosigkeit - der Staat seines friiheren gewohnlichen Aufenthaltes.

Das Bundesverwaltungsgericht hat somit zu kléren, ob im Falle der Verbringung des Asylwerbers in sein
Heimatland Art. 2 EMRK (Recht auf Leben), Art. 3 EMRK (Verbot der Folter) oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr.
13 zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten iber die Abschaffung der Todesstrafe
verletzt wirde.

Unter realer Gefahr ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen gegriindete Gefahr (“a sufficiently
real risk") moglicher Konsequenzen fiir den Betroffenen im Zielstaat zu verstehen (vgl. etwa VWGH vom
19.02.2004, ZI. 99/20/0573, mwN auf die Judikatur des EGMR). Es missen stichhaltige Grinde fir die
Annahme sprechen, dass eine Person einem realen Risiko einer unmenschlichen Behandlung ausgesetzt ware
und es missen konkrete Anhaltspunkte dafir vorliegen, dass gerade die betroffene Person einer derartigen
Gefahr ausgesetzt sein wiirde. Die bloRe Mdoglichkeit eines realen Risikos oder Vermutungen, dass der
Betroffene ein solches Schicksal erleiden kdnnte, reichen nicht aus.

GemaR der Judikatur des VwGH erfordert die Beurteilung des Vorliegens eines tatsachlichen Risikos eine
ganzheitliche Bewertung der Gefahr an dem fur die Zul&ssigkeit aufenthaltsbeendender MaRnahmen unter dem
Gesichtspunkt des Art. 3 EMRK auch sonst gultigen MaRstab des "real risk", wobei sich die Gefahrenprognose
auf die personliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im Zielstaat zu
beziehen hat (vgl. VWGH vom 31.03.2005, ZI. 2002/20/0582, ZI. 2005/20/0095). Dabei kann bei der Prufung
von aulerhalb staatlicher Verantwortlichkeit liegender Gegebenheiten nur dann in der AuRRerlandesschaffung des
Antragsstellers eine Verletzung des Art. 3 EMRK liegen, wenn auergewohnliche, exzeptionelle Umstande,
glaubhaft gemacht sind (vgl. EGMR, Urteil vom 06.02.2001, Beschwerde Nr. 44599/98, Bensaid v United
Kingdom; VwGH 21.08.2001, ZI. 2000/01/0443). Ob die Verwirklichung der im Zielstaat drohenden Gefahren
eine Verletzung des Art. 3 EMRK durch den Zielstaat bedeuten wiirde, ist nach der Rechtsprechung des EGMR
nicht entscheidend.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in stdndiger Rechtsprechung erkannt, dass der Antragsteller das Bestehen einer
aktuellen, durch staatliche Stellen zumindest gebilligten Bedrohung der relevanten Rechtsglter glaubhaft zu
machen hat, wobei diese aktuelle Bedrohungssituation mittels konkreter, die Person des Fremden betreffende,
durch entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerte Angaben darzutun ist (vgl. VWGH vom 26.06.1997, ZI.
95/18/1291). Diese Mitwirkungspflicht des Antragstellers bezieht sich zumindest auf jene Umstande, die in der
Sphare des Asylwerbers gelegen sind und deren Kenntnis sich die Behdrde nicht von Amts wegen verschaffen
kann.

Wie bereits oben ausgefiihrt, gelang es den gesetzlichen Vertretern der beschwerdefiihrenden Parteien nicht, eine
aktuelle Verfolgung im Sinne der GFK darzutun. Zu prifen bleibt, ob es im vorliegenden Fall begriindete
Anhaltspunkte dafur gibt, dass die minderjahrigen beschwerdefilhrenden Parteien Gefahr liefen, einer
unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe unterworfen zu werden.

Herrscht in einem Staat eine extreme Gefahrenlage, durch die praktisch jeder, der in diesen Staat abgeschoben
wird - auch ohne einer bestimmten Bevolkerungsgruppe oder Biirgerkriegspartei anzugehoren -, der konkreten
Gefahr einer Verletzung der durch Art. 3 EMRK gewéhrleisteten Rechte ausgesetzt wére, so kann dies der
Abschiebung eines Fremden in diesen Staat entgegen stehen. Die Ansicht, eine Benachteiligung, die alle
Bewohner des Staates in gleicher Weise zu erdulden hétten, kénne nicht als Bedrohung im Sinne des § 57 Abs. 1
FrG (nunmehr: § 50 Abs. 1 FPG bzw. § 8 Abs. 1 AsylG 2005) gewertet werden, trifft nicht zu (VwGH
25.11.1999, Zahl 99/20/0465; 08.06.2000, Zahl 99/20/0203; 17.09.2008, Zahl 2008/23/0588). Selbst wenn
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infolge von Burgerkriegsverhéltnissen letztlich offen bliebe, ob (iberhaupt noch eine Staatsgewalt bestiinde,
bliebe als Gegenstand der Entscheidung nach § 8 AsylG 1997 in Verbindung mit § 57 Abs. 1 FrG (nunmehr: § 8
Abs. 1 AsylG 2005) die Frage, ob stichhaltige Griinde fur eine Gefahrdung des Fremden in diesem Sinne
vorliegen (VWGH 08.06.2000, Zahl 99/20/0203).

Bei aulerhalb staatlicher Verantwortlichkeit liegenden Gegebenheiten im Herkunftsstaat kann nach der
stindigen  Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofes fiir  Menschenrechte (EGMR) die
AuBerlandesschaffung eines Fremden nur dann eine Verletzung des Art. 3 EMRK darstellen, wenn im konkreten
Fall auergewthnliche Umsténde (“exceptional circumstances™) vorliegen (EGMR 02.05.1997, D. vs.
Vereinigtes Konigreich, Zahl 30240/96; 06.02.2001, Bensaid, Zahl 44599/98; vgl. auch VwGH 21.08.2001, Zahl
2000/01/0443). Unter "aulRergewdhnlichen Umstanden™ kdnnen auch lebensbedrohende Ereignisse (zB. Fehlen
einer unbedingt erforderlichen medizinischen Behandlung bei unmittelbar lebensbedrohlicher Erkrankung) ein
Abschiebungshindernis im Sinne des Art. 3 EMRK in Verbindung mit § 8 Abs. 1 AsylG 2005 bzw. 8 50 Abs. 1
FPG bilden, die von den Behdrden des Herkunftsstaates nicht zu vertreten sind (EGMR 02.05.1997, D. vs.
Vereinigtes Konigreich; vgl. VWGH 21.08.2001, Zahl 2000/01/0443;

13.11.2001, Zahl 2000/01/0453; 09.07.2002, Zahl 2001/01/0164;
16.07.2003, Zahl 2003/01/0059).

Im gegenstandlichen Fall haben sich ausgehend von der Unglaubwirdigkeit des von den beschwerdefiihrenden
Parteien behaupteten Verfolgungssachverhaltes vor dem Hintergrund der diversen L&nderberichte und den
darauf basierenden Feststellungen keine konkreten Anhaltspunkte dahingehend ergeben, wonach die unmittelbar
nach erfolgter Rickkehr allenfalls drohenden Gefahren nach Art, Ausmall und Intensitat von einem solchen
Gewicht wéren, dass sich daraus bei objektiver Gesamtbetrachtung fur die minderjahrigen beschwerdefiihrenden
Parteien mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit das reale Risiko einer derart extremen Gefahrenlage ergeben
wirde, die im Lichte der oben angefiihrten Rechtsprechung einen auflergewdhnlichen Umstand im Sinne des
Art. 3 EMRK darstellen und somit einer Rickfiuhrung in die Russische Féderation entgegenstehen wirde. Die
bloRe Mdglichkeit einer allenfalls drohenden extremen (allgemeinen) Gefahrenlage reicht nicht aus, sondern es
mussen vielmehr konkrete Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass gerade der Betroffene einer derartigen Gefahr
ausgesetzt sein wirde (VWGH 27.02.2001, Zahl 98/21/0427; 20.06.2002, Zahl 2002/18/0028; vgl. dazu auch
Urteil des deutschen Bundesverwaltungsgerichts vom 29.06.2010, Zahl BVerwG 10 C 10.09).

Bei den beschwerdefiihrenden Parteien handelt es sich um gesunde Kleinkinder, welche lediglich gemeinsam mit
einem Obsorgeberechtigten in die Russische Fdderation zurtickkehren wiirden, sodass kein Risiko erkannt
werden kann, dass diese im Falle einer Ruckkehr in eine existenzbedrohende Notlage geraten wiirden.

Letztlich konnte auch nicht festgestellt werden, dass in der Russischen Foderation respektive Tschetschenien -
trotz der vom Bundesverwaltungsgericht nicht aufer Acht gelassenen teilweise unzureichenden
Menschenrechtssituation - derzeit eine "extreme Gefahrenlage" (vgl. etwa VWGH 16. 4. 2002, 2000/20/0131) im
Sinne einer dermalen schlechten wirtschaftlichen oder allgemeinen (politischen) Situation herrschen wiirde, die
flr sich genommen bereits die Zulassigkeit der Abschiebung als unrechtméaBig erscheinen liefe.

Durch eine Rickflhrung in den Herkunftsstaat wiirden die minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien somit
nicht in Rechten nach Art. 2 und 3 EMRK oder ihren relevanten Zusatzprotokollen Nr. 6 tber die Abschaffung
der Todesstrafe und Nr. 13 (ber die vollstandige Abschaffung der Todesstrafe verletzt werden. Weder droht den
minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien im Herkunftsstaat durch direkte Einwirkung noch durch Folgen
einer substanziell schlechten oder nicht vorhandenen Infrastruktur ein reales Risiko einer Verletzung der oben
genannten von der EMRK gewadhrleisteten Rechte. Dasselbe gilt fir die reale Gefahr, der Todesstrafe
unterworfen zu werden. Auch Anhaltspunkte dahingehend, dass eine Ruckfiihrung in den Herkunftsstaat fur die
minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes
mit sich bringen wiirde, sind nicht hervorgekommen.

Im Ubrigen ist festzuhalten, dass fallgegenstindlich auch im Falle richtlinienkonformer Auslegung des § 8
AsylG 2005 vor dem Hintergrund der in Art. 2 lit f iVm Art. 15 der Statusrichtlinie 2011/95/EU vorgegebenen
unionsrechtlichen Rahmenbedingungen fir die Gewéhrung von subsididrem Schutz, welche den maRgeblichen
Schutzbereich inhaltlich enger umschreiben, als es im geltenden nationalen Recht der Fall ist (vgl. hierzu die
Erwdgungen in VwWGH 6.11.2018, Ra 2018/01/0106-12), kein anderes Ergebnis erzielt wirde. Die
minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien haben keine stichhaltigen Griinde fir die Annahme vorgebracht,
dass sie bei einer Riickkehr in ihr Herkunftsland tatsachlich Gefahr liefen, einen ernsthaften Schaden im Sinne
des Art. 15 Statusrichtlinie 2011/95/EU zu erleiden, dass ihnen sohin a) die Verhdngung oder Vollstreckung der
Todesstrafe oder b) Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung im
Herkunftsland oder c) eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer
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Zivilperson infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten
Konflikts drohen wiirde (vgl. zur Auslegung dieser Begrifflichkeiten insh. EUGH 16.12.2014, C-542/13, M'Bodj;
24.04.2018, C-353/16, MP). Ausgehend von dieser Rechtsprechung des EuGH sind nach der Statusrichtlinie
vom subsididren Schutz nur Félle realer Gefahr, einen auf ein Verhalten eines Akteurs iSd Art. 6 Statusrichtlinie
zurickzufuhrenden ernsthaften Schaden iSd Art. 15 Statusrichtlinie zu erleiden (Art. 15 lit. a und b), sowie
Bedrohungen in einem bewaffneten Konflikt (lit. ¢) umfasst. Nicht umfasst ist dagegen die reale Gefahr jeglicher
etwa auf allgemeine Unzul&nglichkeiten im Heimatland zurlckzufiihrender Verletzungen von Art. 3 EMRK
(vgl. auch VwWGH 21.11.2018, Ra 2018/01/0461-5).

Im Ergebnis waren daher die Beschwerden auch hinsichtlich Spruchpunkt Il. der angefochtenen Bescheide
abzuweisen.

Da keinem der Mitglieder der Kernfamilie (§ 2 Abs. 1 Z 22 AsylG 2005) der beschwerdefiihrenden Parteien ein
Status auf internationalen Schutz zukommt, kam auch eine Zuerkennung eines Status nach den Bestimmungen
des Familienverfahrens gemaR § 34 AsylG 2005 jeweils nicht in Betracht.

3.4. Nichterteilung eines Aufenthaltstitels und vorubergehende Unzuldssigkeit der Ruckkehrentscheidung:

GemdR 8§ 10 Abs. 1 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Rickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur Auferlandesbringung gemal dem 8. Hauptstiick des FPG zu
verbinden, wenn

1. der Antrag auf internationalen Schutz geméaR 88§ 4 oder 4a zurlickgewiesen wird,
2. der Antrag auf internationalen Schutz gemafd § 5 zuriickgewiesen wird,

3. der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als
auch der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird,

4. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten kommt oder

5. einem Fremden der Status des subsidiér Schutzberechtigten aberkannt wird
und in den Féllen der Z 1 und 3 bis 5 von Amts wegen ein Aufenthaltstitel geméal § 57 nicht erteilt wird.

Gemal 8 57 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen von Amts wegen oder
auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehoérigen im Bundesgebiet geméal 8 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG seit
mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafir weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder
wurde von einem inlandischen Gericht wegen eines Verbrechens (8 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer
Verurteilung durch ein inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslandisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewdhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Ansprichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen,
insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehdérige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhaltig oder nicht niedergelassen ist,
Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfugung nach 88 382b oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen
wurde oder erlassen hatte werden kénnen und der Drittstaatsangehdrige glaubhaft macht, dass die Erteilung der
"Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

Der Aufenthalt der minderjéhrigen beschwerdefiihrenden Parteien ist nicht gemal § 46a Abs. 1 bis 3 FPG seit
mindestens einem Jahr geduldet; ihr Aufenthalt ist vielmehr aus Griinden einer voriibergehenden Unzulassigkeit
der Ruckkehrentscheidung gemaR § 46a Abs. 1 Z 4 FPG geduldet, welche in § 57 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005
aufgrund der vorubergehenden Natur des Duldungsgrundes nicht als Grundlage flr die Erteilung einer
Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz genannt wird. Der Fremde hat in diesem Fall die Méglichkeit, einen
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Antrag auf einen der anderen Aufenthaltstitel aus berticksichtigungswirdigen Grunde zu stellen, wenn die
Grinde nachtraglich nicht mehr blofR voriibergehend, sondern auf Dauer vorliegen (vgl. Erlauternde
Bemerkungen zur Regierungsvorlage 582 XXV. GP). Die minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien sind
dariiber hinaus nicht Zeuge oder Opfer von strafbaren Handlungen und auch kein Opfer von Gewalt. Die
Voraussetzungen fur die amtswegige Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 57 AsylG 2005 liegen daher
nicht vor, wobei dies weder im Verfahren noch in der Beschwerde auch nur behauptet wurde.

§ 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:

(1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung geméR § 52 FPG, eine Anordnung zur AuRRerlandesbringung geman
8 61 FPG, eine Ausweisung gemdal § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemdl? § 67 FPG in das Privat- oder
Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu
berticksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,

2. das tatséchliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoRe gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behorden zurechenbaren tberlangen
Verzogerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulissigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im
Hinblick darauf, ob diese gemal Abs. 1 auf Dauer unzuléssig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer
Ruckkehrentscheidung gemdR 8§ 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des
Privat- und Familienlebens auf Umstanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blof3 voriibergehend sind. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn die Riickkehrentscheidung gemaR? § 52 FPG schon allein auf Grund des
Privat- und Familienlebens im Hinblick auf 0Osterreichische Staatsbiirger oder Personen, die Uber ein
unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (8 45 oder 88 51 ff
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005) verfiigen, unzulédssig ware.

Geméal § 52 Abs. 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem (8 10 AsylG 2005)
mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn

1. dessen Antrag auf internationalen Schutz wegen Drittstaatsicherheit zurtickgewiesen wird,

2. dessen Antrag auf internationalen Schutz sowohl bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
als auch der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird,

3. ihm der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten kommt oder

4. ihm der Status des subsididr Schutzberechtigten aberkannt wird
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und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht fur beginstigte
Drittstaatsangehorige.

Gemal Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner
Wohnung und seines Briefverkehrs. Gemél Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer offentlichen Behorde in
die Ausiibung dieses Rechts nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MaRnahme
darstellt, die in einer demokratischen Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und
Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von
strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten
anderer notwendig und in diesem Sinne auch verhéltnismagig ist.

Das Recht auf Achtung des Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK schiitzt das Zusammenleben der Familie.
Es umfasst jedenfalls alle durch Blutsverwandtschaft, EheschlieRung oder Adoption verbundenen
Familienmitglieder, die effektiv zusammenleben; das Verhéltnis zwischen Eltern und minderjéhrigen Kindern
auch dann, wenn es kein Zusammenleben gibt. Der Begriff des Familienlebens ist nicht auf Familien beschrénkt,
die sich auf eine Heirat griinden, sondern schliet auch andere de facto Beziehungen ein, sofern diese
Beziehungen eine gewisse Intensitat erreichen. Als Kriterium hiefir kommt etwa das Vorliegen eines
gemeinsamen Haushaltes, die Dauer der Beziehung, die Demonstration der Verbundenheit durch gemeinsame
Kinder oder die Gewéhrung von Unterhaltsleistungen in Betracht (vgl. EGMR 13. 6. 1979, Marckx, EUGRZ
1979). Beim sogenannten "“erweiterten Familienleben"”, zu Geschwistern, Onkel, Tanten, usw. wird ein
"effektives Familienleben™" gefordert, das sich in der Fuhrung eines gemeinsamen Haushaltes, dem Vorliegen
eines Abhéngigkeitsverhéltnisses oder speziell engen, tatsachlich gelebten Banden zu &uflern hat (vgl.
Fell/Holzschuster, Asylgesetz 2005, 343 f).

Es ist weiters zu prifen, ob mit einer Rickkehrentscheidung in das Privatleben der beschwerdefiihrenden
Parteien eingegriffen wird und bejahendenfalls, ob dieser Eingriff eine MalBnahme darstellt, die in einer
demokratischen Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe und Ordnung, das wirtschaftliche
Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von strafbaren Handlungen, zum Schutz
der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten anderer notwendig ist

(Art. 8 Abs. 2 EMRK).

Nach der Rechtsprechung des EGMR garantiert die Konvention Fremden kein Recht auf Einreise und Aufenthalt
in einem Staat. Unter gewissen Umstanden kdnnen von den Staaten getroffene Entscheidungen auf dem Gebiet
des Aufenthaltsrechts (z.B. eine Ausweisungsentscheidung) aber in das Privatleben eines Fremden eingreifen.
Dies beispielsweise dann, wenn ein Fremder den gréfiten Teil seines Lebens in dem Gastland zugebracht oder
besonders ausgepragte soziale oder wirtschaftliche Bindungen im Aufenthaltsstaat vorliegen, die sogar jene zum
eigentlichen Herkunftsstaat an Intensitdat deutlich Ubersteigen (vgl. EGMR 8.3.2008, Nnyanzi v. The United
Kingdom, Appl. 21.878/06; 4.10.2001, Fall Adam, Appl. 43.359/98, EuGRZ 2002, 582; 9.10.2003, Fall
Slivenko, Appl. 48.321/99, EuGRZ 2006, 560; 16.6.2005, Fall Sisojeva, Appl. 60.654/00, EUGRZ 2006, 554).

Im Erkenntnis vom 26. Juni 2007, ZI. 2007/01/0479, hat der Verwaltungsgerichtshof - unter Hinweis auf das
Erkenntnis des VfGH vom 17. Méarz 2005, VfSlg. 17.516, und die stdndige Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes in Fremdensachen - darauf hingewiesen, dass auch auf die Besonderheiten der
aufenthaltsrechtlichen Stellung von Asylwerbern Bedacht zu nehmen ist, zumal etwa das Gewicht einer aus dem
langjahrigen Aufenthalt in Osterreich abzuleitenden Integration dann gemindert ist, wenn dieser Aufenthalt
lediglich auf unberechtigte Asylantrage zuriickzufiihren ist (VWGH 17. 2. 2007. 2006/01/0216). Eine lange
Dauer des Asylverfahrens macht fir sich allein keinesfalls von vornherein eine Ausweisung unzulassig (VWGH
2010/22/0094).

Bei der Interessenabwadgung sind insbesondere die Aufenthaltsdauer, das tatsdchliche Bestehen eines
Familienlebens und dessen Intensitat, die Schutzwirdigkeit des Privatlebens, der Grad der Integration des
Fremden, der sich in intensiven Bindungen zu Verwandten und Freunden, der Selbsterhaltungsfahigkeit, der
Schulausbildung, der Berufsausbildung, der Teilnahme am sozialen Leben, der Beschéftigung und &hnlichen
Umstdnden manifestiert, die Bindungen zum Heimatstaat, die strafgerichtliche Unbescholtenheit, VerstoRe
gegen das Einwanderungsrecht, Erfordernisse der ¢ffentlichen Ordnung sowie die Frage, ob das Privat- und
Familienleben in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus
bewusst waren, zu beriicksichtigen (vgl. VfGH 29. 9. 2007, B 1150/07; 12. 6. 2007, B 2126/06; VWGH 26. 6.
2007, 2007/01/479; 26. 1. 20006, 2002/20/0423; 17. 12. 2007, 2006/01/0216; Grabenwarter, Européische
Menschenrechtskonvention2, 194; Frank/Anerinhof/Filzwieser, Asylgesetz 20053, 282ff).
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Bei der Beurteilung der Rechtskonformitét von behdrdlichen Eingriffen ist nach standiger Rechtsprechung des
EGMR und VfGH auf die besonderen Umstéande des Einzelfalls einzugehen. Die VerhaltnisméaRigkeit einer
solchen MaBnahme ist (nur) dann gegeben, wenn ein gerechter Ausgleich zwischen den Interessen des
Betroffenen auf Fortsetzung seines Privat- und Familienlebens im Inland einerseits und dem staatlichen Interesse
an der Wahrung der 6ffentlichen Ordnung andererseits gefunden wird. Der Ermessensspielraum der zustandigen
Behorde und die damit verbundene Verpflichtung, allenfalls von einer Aufenthaltsbeendigung Abstand zu
nehmen, variiert nach den Umstédnden des Einzelfalls. Dabei sind Beginn, Dauer und RechtsméRigkeit des
Aufenthalts, wobei beziiglich der Dauer vom EGMR keine fixen zeitlichen Vorgaben gemacht werden, zu
berticksichtigen; das AusmaR der Integration im Aufenthaltsstaat, die sich in intensiven Bindungen zu Dritten, in
der Selbsterhaltungsfahigkeit, Schul- und Berufsausbildung, in der Teilnahme am sozialen Leben und der
tatséchlichen beruflichen Beschéftigung; Bindung zum Heimatstaat; die strafrechtliche Unbescholtenheit bzw.
bei strafrechtlichen Verurteilungen auch die Schwere der Delikte und die Perspektive einer
Besserung/Resozialisierung des Betroffenen bzw. die durch die Aufenthaltsbeendigung erzielbare Abwehr
neuerlicher Tatbegehungen; VerstdRe gegen das Einwanderungsrecht.

Bei den beschwerdefiihrenden Parteien handelt es sich um in Osterreich geborene Kleinkinder im Alter von vier
und drei Jahren, welche in einem gemeinsamen Haushalt mit ihrer Mutter leben. Ihr Vater befindet sich derzeit
im Strafvollzug. Die Eltern der beschwerdefiihrenden Parteien waren zum Zeitpunkt der Geburt der beiden
Kinder im Bundesgebiet asylberechtigt, zwischenzeitlich wurde ihnen dieser Status infolge rechtskraftiger
Verurteilungen nach § 278b StGB aberkannt und eine Duldung gemé&R § 46a Abs. 1 Z 2 iVm § 8 Abs. 3a AsylG
2005 ausgesprochen. Der Aufenthalt der Eltern der minderjéhrigen beschwerdefiuhrenden Parteien im
Bundesgebiet erweist sich demnach als nicht rechtmafiig (vgl. § 31 Abs. 1a Z3 FPG); ebensowenig steht fest,
dass die Umstande, welche zur gegenwértigen Unzuldssigkeit der Abschiebung der Eltern der beiden
minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien gefiihrt haben, auf Dauer vorliegen. Insofern hat die Behorde
zutreffend ausgesprochen, dass eine dauerhafte Unzulassigkeit der Riickkehrentscheidung auch in Bezug auf die
minderjéhrigen beschwerdefiihrenden Parteien, welche aufgrund ihres Lebensalters auferhalb ihrer Kernfamilie
noch keine maRgeblichen sozialen oder wirtschaftlichen Bindungen aufgebaut haben, nicht festgestellt werden
konnte. Da jedoch in Bezug auf die Eltern der minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien zum
gegenwartigen Zeitpunkt keine aufenthaltsbeendende MaRnahme vorliegt, stellt sich die Erlassung einer solchen
derzeit auch in Bezug auf die minderjahrigen beschwerdefiihrenden Parteien als (vorlbergehend) unzuléssig dar,
weshalb der diesbeziigliche Ausspruch des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl zu bestatigen war.

Geméal § 55 Abs.1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen von Amts wegen oder
auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung plus” zu erteilen, wenn 1. dies gemall § 9 Abs. 2 BFA-
VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK geboten ist und 2. der
Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemaR 8§ 9 Integrationsgesetz (IntG), BGBI. |
Nr. 68/2017, erflllt hat oder zum Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstatigkeit ausiibt, mit deren
Einkommen die monatliche Geringflgigkeitsgrenze (8§ 5 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
(ASVG), BGBI. I Nr. 189/1955) erreicht wird. Nach § 55 Abs. 2 AsylG 2005, ist eine "Aufenthaltsberechtigung"
zu erteilen, wenn nur die Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vorliegt.

Daher sind auch die Voraussetzungen fur die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung nach 88 55 AslyG nicht
gegeben.

Der Aufenthalt der beschwerdefiihrenden Parteien ist gemaR § 46a Abs. 1 Z 4 FPG geduldet.

3.5. Die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht konnte im
gegenstandlichen Verfahren vor folgendem Hintergrund unterbleiben:

Geméal § 21 Abs. 7 BFA-VG kann eine mindliche Verhandlung unterbleiben, wenn der Sachverhalt aus der
Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint oder sich aus den bisherigen Ermittlungen
zweifelsfrei ergibt, dass das VVorbringen nicht den Tatsachen entspricht. Im Ubrigen gilt § 24 VWGVG.

Der Verwaltungsgerichtshof sprach in seinen Erkenntnissen vom 28. Mai 2014, Ro 2014/20/0017 und -0018,
grundlegend aus, dass eine miindliche Verhandlung unterbleiben kann, wenn der fur die rechtliche Beurteilung
entscheidungswesentliche Sachverhalt von der Verwaltungsbehdrde vollstdndig in einem ordnungsgemaien
Ermittlungsverfahren erhoben wurde und bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitat und Vollstdndigkeit aufweist. Ferner
muss die Verwaltungsbehorde die die entscheidungsmaligeblichen Feststellungen tragende Beweiswirdigung in
gesetzmaRiger Weise offen gelegt haben und das Bundesverwaltungsgericht diese tragenden Erwégungen der
verwaltungsbehordlichen Beweiswurdigung in seiner Entscheidung teilen. Auch darf im Rahmen der
Beschwerde kein dem Ergebnis des behordlichen Ermittlungsverfahrens entgegenstehender oder dariiber
hinausgehender flr die Beurteilung relevanter Sachverhalt behauptet werden, wobei blof3 unsubstantiiertes
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Bestreiten ebenso auBer Betracht zu bleiben hat, wie ein VVorbringen, das gegen das in § 20 BFA-VG festgelegte
Neuerungsverbot verstoft.

Wie in der Beweiswirdigung dargelegt, sind die genannten Kriterien im vorliegenden Fall erflllt, da der
Sachverhalt durch die belangte Behorde vollstandig erhoben wurde und nach wie vor die gebotene Aktualitét
aufweist. Die Beweiswirdigung des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl wurde seitens des
Bundesverwaltungsgerichtes bestatigt, wobei das Anfiihren weiterer - das Gesamtbild lediglich abrundender, fiir
die Beurteilung jedoch nicht ausschlaggebender - Argumente in diesem Zusammenhang nicht schadet (vgl.
VWGH 18.6.2014, 2014/20/0002-7). Im Ubrigen findet sich in der Beschwerdeschrift ein lediglich
unsubstantiiertes Vorbringen, welches im konkreten Fall nicht dazu geeignet ist, die erstinstanzliche
Entscheidung in Frage zu stellen, zumal auch in der Beschwerde eine Riickkehrgefahrdung der minderjahrigen
beschwerdefilhrenden Parteien nicht konkret vorgebracht wurde. Ebensowenig wurden private oder familiére
Umstande ins Treffen gefiihrt, aus welchen sich potentiell eine dauerhafte Unzuléssigkeit einer
Rickkehrentscheidung ergeben kdnnte.

Damit ist der maBgebliche Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde als geklart
anzusehen (vgl. dazu auch § 27 VwGVG), wobei eine mundliche Erdrterung auch keine weitere Klarung der
Rechtssache erwarten lasst. Die Abhaltung einer 6ffentlichen mundlichen Verhandlung konnte sohin gemaR § 21
Abs. 7 BFA-VG iVm § 24 VwGVG unterbleiben.

Die  beweiswirdigenden  Ausflhrungen im  gegenstdndlichen  Erkenntnis  weichen in  ihren
entscheidungsrelevanten Teilen inhaltlich nicht von jenen des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl ab und
beinhalten Uberdies keine rechtlich relevanten Neuerungen. Insbesondere wurden auch keine zusétzlichen
Ermittlungsergebnisse herangezogen und war die erstinstanzliche Beweiswiirdigung nicht erganzungsbeddirftig.

Zu B) Unzulassigkeit der Revision:

GemélR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Da die Entscheidung Uber die gegenstéandliche Beschwerde letztlich lediglich von Fragen der Beweiswiirdigung
abhdangig war, ist die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die Entscheidung nicht von
der Losung einer Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die
gegensténdliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt
es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch
nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung
der zu I6senden Rechtsfrage vor.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.
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