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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. OBREGON als Einzelrichterin (ber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX nach Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung am
XXXX zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gemal § 3 Abs. 1 AsylG 2005, BGBI. | Nr. 100/2005 der Status
der Asylberechtigten zuerkannt.

GemélR § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft
zukommt.

B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. OBREGON als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung am
XXXX zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gem. § 3 iVm § 34 AsylG 2005 BGBI. | Nr. 100/2005 idgF der
Status des Asylberechtigten zuerkannt.

Gemdl § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft
zukommt.
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B)
Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. OBREGON als Einzelrichterin (ber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir
Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX nach Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung am
XXXX zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gem. § 3 iVm § 34 AsylG 2005 BGBI. | Nr. 100/2005 idgF der
Status des Asylberechtigten zuerkannt.

Gemdl § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft
zukommt.

B)
Die Revision ist geméaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. OBREGON als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am
XXXX zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gem. § 3 iVm § 34 AsylG 2005 BGBI. | Nr. 100/2005 idgF der
Status des Asylberechtigten zuerkannt.

Gemdl § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft
zukommt.

B)
Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. OBREGON als Einzelrichterin (ber die
Beschwerde von XXXX , geb. XXXX , StA. Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , ZI. XXXX nach Durchfuhrung einer mindlichen Verhandlung am
XXXX zu Recht erkannt:

A)

Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX gem. § 3 iVm § 34 AsylG 2005 BGBI. | Nr. 100/2005 idgF der
Status des Asylberechtigten zuerkannt.

Gemdl § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetzes die Fluchtlingseigenschaft
zukommt.

B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuléssig.
Text
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ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
I. Verfahrensgang:

Die Beschwerdefiihrerin ~ (Erstbeschwerdefiihrerin)  ist Mutter der minderjahrigen  Zweit,-  bis
Funftbeschwerdefiihrer. Die Erstbeschwerdefiihrerin stellte am XXXX bei der OB Islamabad einen Antrag
gemal § 35 AsylG. Mit Schreiben vom XXXX wurde vom Bundesamt der OB Islamabad eine positive
Wahrscheinlichkeitsprognose gemal § 35 AsylG ubermittelt und ihnen in der Folge ein Visum ausgestellt. Die
Erst,- bis Viertbeschwerdefiihrer reisten gemeinsam ins Bundesgebiet ein und stellten am XXXX Antrége auf
internationalen Schutz. Der Funftbeschwerdefihrer kam am XXXX in Osterreich zur Welt. Die Erst,-bis
Finftbeschwerdefuhrer sind afghanische Staatsangehdrige.

Am XXXX wurden die Erstbeschwerdefiihrerin von Organen des 6ffentlichen Sicherheitsdienstes erstbefragt
und am XXXX wurden sie vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl einvernommen.

Mit Bescheiden des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl wurden die Antrage der Beschwerdefiihrer auf
internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten gem&R § 3 Abs. 1 iVm § 2
Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005, BGBI | Nr. 100/2005 (AsylG) idgF, (Spruchpunkt 1.) abgewiesen und den
Beschwerdefihrern unter Spruchteil 11 geméal § 8 Abs. 1 AsylG der Status eines subsididr Schutzberechtigten
zuerkannt. Weiters wurde den Beschwerdefihrern gemdR § 8 Abs. 4 AsylG eine befristete
Aufenthaltsberechtigung bis zum XXXX erteilt (Spruchpunkt 111.).

Gegen Spruchpunkt I. erhoben die Beschwerdefiihrer rechtzeitig Beschwerde und wurde darin im Wesentlichen
ausgefuhrt: "Begrindet wurde die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz hinsichtlich des Status des
Asylberechtigten in der Beweiswirdigung meines Bescheides auf BS 27 damit, "dass unsere Ausreisemotivation
aus Afghanistan ausschlieRlich aus dem Wunsch der Wiedervereinigung mit meinem in Osterreich aufhéltigen
Gatten erfolgte." Sonst wére keine asylrelevante Bedrohung oder gar Bedrohung geltend gemacht worden. Dazu
mochte ich sagen, dass es zwar richtig ist, dass ein Grund firr die Ausreise in der Ermdglichung eines
Familienlebens mit meinem Ehemann und Vater unserer gemeinsamen Kinder war. Es entspricht aber nicht den
Tatsachen, wenn von der Erstbehdrde festgestellt wird, dass es sich hierbei um den einzigen Asylgrund handelt.

Bei der Erstbefragung habe ich befragt zu den Griinden der Antragstellung gesagt:

Wir haben Angst vor den Taliban und der schlechten Sicherheitslage. Wir stellen den gegenstandlichen Antrag
auf internationalen Schutz auch deswegen, weil mein Ehemann XXXX , IFA: XXXX in Osterreich den Status
des subsidiar Schutzberechtigten erlangt hat und wir in Osterreich denselben Schutz wie mein Mann beantragen.

Aus dieser Aussage ergibt sich, dass der Antrag auch, aber nicht nur gestellt wurde, weil mein Ehemann bereits
den Status eines subsididr Schutzberechtigten erlangt hat und wir auch diesen beantragen.

Bei der Einvernahme vom XXXX habe ich dann noch weiter ausgefiihrt, dass "das Leben in Afghanistan sehr
schwer ist. Insbesondere fir eine alleinstehende Frau mit kleinen Kindern. Mittlerweile ist mein Schwiegervater
auch schon sehr alt und er konnte uns immer weniger unterstiitzen."

Auch in dieser Einvernahme habe ich also zusatzlich zum unbezweifelten Motiv des Wunsches nach
Familienzusammenfiihrung ein weiteres Fluchtmotiv beschrieben. Néher nachgefragt wurde seitens der
Erstbehdrde in dieser Hinsicht nicht.

Ich bin am XXXX in Afghanistan, Provinz Nangarhar, Distrikt XXXX geboren worden und bin dort
aufgewachsen. Ich bin Paschtunin und bekenne mich zum sunnitischen Islam. Ich hatte in meiner Heimat nicht
die Mdglichkeit eine Schule zu besuchen und bin Analphabetin. In meiner ndheren Heimat wird der Alltag von
einem sehr streng-konservativen und patriarchalischen Gesellschaftssystem geprégt. Mein Heimatbezirk grenzt
im Suden an Pakistan. Die in den Medien als Riickzugsort von Osama Bin Laden bekannt gewordenen Tora
Bora Berge befinden sich in dieser Region, welche auch als Riickzugsgebiet der Talibankdmpfer gilt. In unserem
Gebiet ist die Anzahl der Talibankampfer vergleichsweise hoch. Sie rekrutieren sich teilweise aus Mannern der
umliegenden Dorfer und haben sehr groRen Einfluss auf die Einhaltung der streng-religidsen Verhaltensregeln.
Fir mich als Frau war das Leben von Kindheit an vorbestimmt. Ich habe schon als Kind im Haushalt
mitgeholfen, habe keine Schul- der Berufsausbildung bekommen und habe auch nach der Heirat mit meinem
Mann im Haus und bei der Bewirtschaftung der (schwieger-) elterlichen Landwirtschaft mitgeholfen. Ein Leben
abseits der familidaren Hausgemeinschaft blieb mir verwehrt. Da mein Schwiegervater schon sehr alt und
gebrechlich war, und mein Mann bereits in Europa war, hatte ich praktisch gar keine Mdglichkeit mehr das Haus
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zu verlassen, da das aullerhalb der eigenen Landwirtschaft bei uns nur in ménnlicher Begleitung und nur mit
Burka mdglich ist.

Ich hétte nie eine Mdglichkeit gehabt eine Ausbildung zu machen oder einer Arbeit nachzugehen, sondern war
als Frau vom guten Willen der Familie abhangig. Da ich sowohl wirtschaftlich, als auch sozial véllig von meiner
Familie abhangig war, musste ich mich auch in jeder Hinsicht, den Entscheidungen der Familie fligen und
konnte als Frau kein selbstbestimmtes Leben fiihren.

Hier in Osterreich stellt sich die Lage fiir mich anders dar. Ich habe gleich nach meiner Ankunft hier in
Osterreich einen Deutschkurs begonnen und lerne gerade lesen und schreiben. Ich habe auch vor, wenn meine
Kinder ein wenig dlter sind, mir einen Job zu suchen und mein eigenes Geld zu verdienen. Derzeit besuchte ich
zweimal wochentlich einen Deutschkurs flr Mitter, der im Kindergarten meiner S6hne angeboten wird, den ich
alleine, das heiRt ohne Begleitung (m)eines Mannes aufsuche. Ich fiihre zwar gréRten Teils den Haushalt, mein
Mann hilft aber ebenso mit. Alleine das ware mit unserem traditionellen Rollenbild in Afghanistan nicht
vereinbar.

Ich denke, dass ich in relativ kurzer Zeit schon vieles von dem verwirklichen konnte, was mir in meiner Heimat
allein aufgrund des Umstandes, dass ich eine Frau bin, verwehrt blieb.

Wenn im Protokoll der Einvernahme extra angemerkt wurde, dass ich bei der Einvernahme einen traditionellen
Tschador getragen habe, mdchte ich dazu sagen, dass ich auch weiterhin eine glaubige Muslimin bin und ich das
Kopftuch gerne trage. Der Unterschied zu friiher ist, dass ich hier von niemandem dazu gezwungen werde und
ich die freie Wahl habe, ob ich ein Kopftuch tragen will, oder nicht. Wenn es erforderlich ist, etwa bei der
Auslbung einer Erwerbstéatigkeit, oder weil es gesetzlich geboten ist, habe ich auch kein Problem, auf das
Tragen des Kopftuches zu verzichten. Ich trage beispielsweise auch auf dem Foto auf der
Aufenthaltsberechtigungskarte gem. § 52 AsylG kein Kopftuch. Ich kann hier in Osterreich alle Kleidungsstiicke
meiner Wahl tragen (im Unterschied zum Zeitpunkt der Einvernahme besitze ich nun auch schon mehrere), was
aufgrund diverser Anfeindungen und Diskriminierungen durch das muslimisch gepréagte Gesellschaftssystem in
meiner Heimat vollig undenkbar gewesen ware.

Da in den im angefochtenen Bescheid enthaltenen Landerberichten keine Informationen zu den Problemen der
Frauen in Afghanistan enthalten sind, mdchte ich zur Bestatigung meiner eigenen Erfahrungen einige Berichte
zum Nachweis dafur vorlegen, dass die Lage der Frauen in Afghanistan nach wie vor prekér ist und dass der
afghanische Staat derzeit nicht in der Lage ist, ausreichend Schutz vor Verfolgung zu bieten.

Wie bereits ausgefiihrt, bin ich der Meinung, dass ich mir in der Zeit meines Aufenthaltes hier in Osterreich
einen Lebensstil angeeignet habe, der eher jenem in der westlichen Hemisphére, als jenem in meiner Heimat
entspricht. Ich erziehe auch meine Kinder in diesem Sinne. Im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan ware ich
bei einer Beibehaltung dieser Lebensweise relevanter Verfolgung ausgesetzt. Denn nach der Einschatzung des
UNHCR (Eligibility Guidelines for assessing the international Protection Needs of Asylum-Seekers from
Afghanistan, Juli 2009, 32), der Indizwirkung zukommt (vgl. VWGH 16.01.2008, 2006/19/0182), sind Frauen
besonders gefahrdet, Opfer von Misshandlungen zu werden, wenn ihr Verhalten als nicht mit den von der
Gesellschaft, der Tradition oder sogar vom Rechtssystem auferlegten Geschlechterrollen vereinbar angesehen
wird. Afghanische Frauen, die einen weniger kondervativen Lebensstil angehommen haben, beispielsweise
solche, die aus dem Exil im Iran oder in Europa zuriickgekehrt sind, werden nach wie vor als soziale und
religiose Normen (berschreitend wahrgenommen. Ich wiirde also als eine solche Frau wahrgenommen werden
und ware somit einem besonderen Misshandlungsrisiko ausgesetzt. Ich wirde dagegen keinen ausreichenden
staatlichen Schutz erhalten. Da mir in meinem Heimatland deshalb Verfolgung drohen wirde, da der
vorgebrachte "westliche Lebensstil" in Afghanistan einer zu den herrschenden politischen und/oder religidsen
Normen eingenommenen oppositionellen Einstellung gleichgesetzt wird, kommt dieser drohenden Verfolgung
auch Asylrelevanz zu (vgl. VWGH, 06.07.2011, 2008/19/0994).

Aus diesem Grund beantrage ich, wie oben, die Abanderung von Spruchpunkt I des angefochtenen Bescheides
und die Zuerkennung des Status von Asylberechtigten fur mich und im Familienverfahren gem. § 34 Abs. 2 und
4 AsylG auch fir meine ebenfalls beschwerdefiihrenden Séhne."

Am XXXX fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine ¢ffentliche mundliche Verhandlung statt.
1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:
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Die Beschwerdefiihrer sind Staatsangehérige von Afghanistan. Die Erstbeschwerdeflhrerin ist traditionell
verheiratet und Mutter der Zweit,-bis Funftbeschwerdeflihrer. Der Ehemann der Erstbeschwerdefihrerin, der
auch der Vater der Zweit,-bis Fiinftbeschwerdefiihrer ist, lebt seit sechseinhalb Jahren in Osterreich und arbeitet
als Elektriker. Die Erstbeschwerdefiihrerin durfte nie eine Schule besuchen, obwohl sie dies gerne getan hétte.
Als Frau durfte sie auch nie allein das Haus verlassen. Die Erstbeschwerdefiihrerin hatte einen Deutschkurs
begonnen, konnte diesen aber aufgrund der Geburt ihres vierten Kindes nicht weiter besuchen. Die alteren zwei
Kinder gehen in die Schule und das dritte Kind in den Kindergarten. Die Erstbeschwerdefuhrerin ist von ihrer
personlichen Werthaltung her (iberwiegend an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich"
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild orientiert. Sie wirde gerne nach Erlernen der deutschen Sprache
einer Arbeit nachgehen. Sie macht die Besorgungen des taglichen Lebens im Bundesgebiet selbstandig.

Die Mdglichkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative ist flr die Erstbeschwerdefiihrerin und ihrer Familie
nicht gegeben.

Zur aktuellen Lage in Afghanistan werden folgende Ausziige aus dem Lé&nderinformationsblatt der
Staatendokumentation vom 29.06.2018 (letzte Kurzinformation am 11.09.2018 eingefiigt) zugrunde gelegt:

Verfassung:

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im
Jahre 2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der
Verfassung aus dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die
Grundsétze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck
Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Présidentschaftswahl auf eine
Regierung der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen geprégt. Nach
langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Filhrung von Président
Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz
vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 schlielich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016).
Das bestehende Parlament bleibt erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fir Oktober 2016 angekiindigten
Parlamentswahlen wegen bisher ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten
werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS 12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenuber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes
abgelaufen. Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fir stetig wachsende Kritik (AA
9.2016). Im Janner 2017 verlautbarte das Biro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und
Bezirksratswahlen im néchsten Jahr abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano
Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur
Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal? sind fir Frauen 68 Sitze und fiir die
Minderheit der Kutschi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewéhlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Président selbst. Zwei der vom
Présidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemafl fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fir
Behinderte bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament
und lber 30% in den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fiir einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten
reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhérung und auch Abénderung von
Gesetzentwirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsatzlich funktionsféhig ist. Zugleich nutzt
das Parlament seine verfassungsmafigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren
Personalvorschlage z. T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugesténdnisse teuer abkaufen zu
lassen. Inshesondere das Unterhaus spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als
auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht (AA 9.2016).
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Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen
organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer
Anzahl von ihnen war es moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Flhrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen genieRen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéche des sich noch
entwickelnden Parteiensystems ist auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz)
zuriickzufiihren, sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevdlkerung und der Medien. Reformversuche sind im
Gange - werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das
Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefiihrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu
registrieren und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern,
missen sie nun 10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die
Zahl der offiziell registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur
Konsolidierung des Parteiensystems bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien
gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den
letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder
Mobilmacher von Wdéhler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine
Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitaten nach Rickkehr aus dem Ausland ist
nicht anzunehmen. Auch einige Filhrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin
zum Ministerrang zu Ubernehmen. Prasident Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Blrgerkriege und der
Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA
9.2016).

Friedens- und Versdhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der
RNE sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Annéherung an Pakistan stagniert, seit die
afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan
beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten VVorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung
und den Taliban (ber einen Friedensprozess, die aber nach der Enthiillung des jahrelang verschleierten Todes
des Taliban-Fihrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration
versohnungswilliger Aufstandischer bleibt weiter hinter den Erwartungen zuriick, auch wenn bis heute angeblich
ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program™ in die Gesellschaft
reintegriert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijéhrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami
Immunitét fur "vergangene politische und militérische" Taten zusichert. Dafur verpflichtet sich die Gruppe alle
militarischen Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen
zwischen der Hezb-e Islami und der Regierung, erkldrte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The
Express Tribune 30.9.2016). Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Mdglichkeit eines Regierungspostens
fur Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemuhen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben
zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet,
nach 20 Jahren aus dem Exil nach Afghanistan zuriickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum
"internationalen Terroristen" erklart worden (NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die
Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).

Quellen:
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Die Sicherheitslage:

Die Sicherheitslage ist beeintrachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische
Regierung behalt die Kontrolle uber Kabul, grofiere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten
und den Grof3teil der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten
auch weiterhin ihre Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand. Die Taliban
kampften weiterhin um Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstddte und eroberten landesweit kurzfristig
Hauptkommunikationsrouten; speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz
Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende haben die afghanischen Sicherheitskréfte (ANDSF) Aufstandische
in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar, Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekdmpft
(SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und
Verteidigungskréaften (ANDSF) (bergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwéchen der ANDSF aus, wann
immer sie Gelegenheit dazu haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des
Islam, &hnlich der al-Qaida, auf zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren Vorgehen.
Die Gruppierung operierte urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint,
Einzelberichten zufolge, auch im Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in
Afghanistan 17.2.2017).

Mit Stand September 2016, schétzen Unterstutzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der
Bevolkerung beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrdfte (ANDSF) waren im
Allgemeinen in der Lage, grofRe Bevolkerungszentren zu beschiitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle
in bestimmten Gegenden Uber einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den
Taliban hingegen gelang es, landliche Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zuriick, die von den
ANDSF bereits befreit worden waren, und in denen die ANDSF ihre Présenz nicht halten konnten. Sie flhrten
auBerdem Angriffe durch, um das offentliche Vertrauen in die Sicherheitskréfte der Regierung, und deren
Fahigkeit, fir Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD 12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl
direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA) und
afghaninischen Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im
Zuge von militdrischen Operationen - ausgefiihrt durch die Polizei und das Militér - landesweit mehr als 18.500
feindliche Kampfer getdtet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie
wirden auch wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA
5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete Zusammenstéfle zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskréaften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. - 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskréften gelang es im August 2016,
mehrere grofle Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstidte zu vereiteln, und verlorenes Territorium
rasch wieder zuriickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es
moglich, Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5
Millionen Menschen unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren
(SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fur das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle
bzw. -einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegeniiber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren
233 Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte
waren umk&mpft. Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle
waren: Uruzgan mit 5 von 6 Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den
groften Einfluss oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von
Kandahar und die Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das
nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).
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Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfiihrungen und gezielten T6tungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlége registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Riickgang von 32% gegeniiber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN
GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Fuhrer der Taliban und des Haggani Netzwerkes,
behielten ihre Riickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert;
zu diesen zahlen die Taliban, das Haqggani Netzwerk, und in geringerem Male al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefuhrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen
Partnern sollen die Rahmenbedingungen fur einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer
Regierung und Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlief3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle Uber grofle Ballungsrdume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz austibten, sowie
die Regierungskontrolle in Schlisseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari” im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). lhr
Ziel waren groBRangelegte Offensiven gegen Regierungsstitzpunkte, unterstutzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstandischen, um die vom Westen unterstiitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevolkerungsgegenden innerhalb eines Tages zurilickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRRe strategische Veranderungen in sozialen Medien und in
anderen offentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusétzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanflhrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss tiber den Aufstand zu stérken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwacht. hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wiirden den
Talibanfihrer starken, dennoch gab es keine Veranderung in Helmand. Die sudliche Provinz - groftenteils unter
Talibankontrolle - liefert der Gruppe den GroRteil der finanziellen Unterstiitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hétte nicht den gleichen Einfluss Gber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getdtet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum
Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haggani, den Sohn des Fihrers des
Haqgani-Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yaqoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar
(DW 25.5.2016).

Haqgani-Netzwerk

Das Haqgani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haggani gegriindet wurde.
Sirajuddin Haggani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschaft, gemeinsam mit seinen engsten Verwandten
(NCTC 0.D.). Sirajuddin Haqggani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada
ernannt (The National 13.1.2017).
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Das Netzwerk ist ein Verblndeter der Taliban - dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016).
Das Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban,
verblindet (Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haqgqgani-Netzwerks wird auf 3.000 Kampfer geschatzt
(CRS 12.1.2017). Das Netzwerk ist hauptsdchlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und flhrt
grenzibergreifende Operationen nach Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqqgani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzufiihren; finanziert sich durch
legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Présenz hat, aber auch in Pakistan
und im Persischen Golf. Das Netzwerk flhrt vermehrt Entfuhrungen aus - wahrscheinlich um sich zu finanzieren
und seine Wichtigkeit zu starken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haqqgani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieRen wirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).

Al-Qaida

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger
als 100 Ké&mpfer); al-Qaida fungierte als Unterstitzer fur Rebellengruppen (CRS 12.1.2017). Im Jahr 2015
entdeckten und zerstérten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkréften ein Kamp der al-
Quaida in der Provinz Kandahar (CRS 12.1.2017; vgl. auch: FP 2.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getotet
(FP 2.11.2015). Diese Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroRert hat.
US-amerikanische Kommandanten bezifferten die Zahl der K&mpfer in Afghanistan mit 100-300, wéhrend die
afghanischen Behorden die Zahl der Kampfer auf 300-500 schétzten (CRS 12.1.2017). Im Dezember 2015
wurde berichtet, dass al-Qaida sich priméar auf den Osten und Nordosten konzertierte und nicht wie urspriinglich
von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LWJ 16.4.2016).

I1S/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh - Islamischer Staat

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prasenz in Afghanistan etabliert
(RAND 28.11.2016). Die Fiihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die
historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016;
vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen
in Afghanistan auf: in den dstlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der
Provinz Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemilhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergroRern, kontrolliert der IS nahezu
kein Territorium auler kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der 6stlichen
Provinz Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar k&mpfte der IS hart in Afghanistan,
um FuB zu fassen. Die Gruppe wird von den Anséssigen jedoch Grofiteils als fremde Kraft gesehen (MEI
5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe fiuhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die
Unterstiitzung der Anséssigen zu sichern; auch hatte er mit schwacher Fuhrung zu kdmpfen (RAND 28.11.2016).
Der IS hatte mit Verslusten zu kdmpfen (MEI 5.2016). Unterstiitzt von internationalen Militarkréften, fuhrten die
afghanischen Sicherheitskréafte regelmafRig Luft- und Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen
Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prdasenz der Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere
Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnitzt, um die Présenz zu halten, ist
sie mit einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Maoglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen
Bereich in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem Aufenministerium hat der 1S
keinen sicherheitsrelevanten Einfluss auRerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

Unterstiitzt von internationalen Militarkraften, fihrten die afghanischen Sicherheitskrafte regelmaRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Présenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Présenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).
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Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevolkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz
zu den brutalen Praktiken des IS. Kampfer der Taliban und des IS gerieten, aufgrund politischer oder anderer
Differenzen, aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.1.2017).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfiihren (UNAMA 10.2016). Zwischen
1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet
einen Rickgang von 2% bei Getdteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fur zivile Opfer,
gefolgt wvon Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkurlicher Tétungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine
Erhdhung von 24% gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjéhrigen
Opfern seit Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstande, deren Opfer meist Kinder waren.
Im Jahr 2016 wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang
von 2% gegeniber dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptsachlich waren die sudlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern
(1.056 Tote und 1.933 Verletzte) - eine Erhdhung von 17% gegeniber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen
wurde die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) -
eine Erhdhung von 34% gegentiber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen
Angriffe auf die Stadt Kabul. Die &stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei
zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote
und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert
(384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den sldostlichen Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563
Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und
90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich
Taliban), 24% regierungsfreundlichen Kréften (20% den afghanischen Sicherheitskréaften, 2% bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militirischen Kraften); Bodenkdmpfen zwischen
regierungsfreundlichen Kréften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fur 10% ziviler Opfer,
wahrend 5% der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfélle mit Munitionsriickstdnden bedingt waren (UNAMA
6.2.2017).

Rechtsschutz/Justizwesen

Trotz groRer legislativer Fortschritte in den vergangenen 14 Jahren gibt es keine einheitliche und korrekte
Anwendung der verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia (islamisches Gesetz), Gewohnheits-
/Stammesrecht) (AA 9.2016; vgl. auch: USIDP o0.D. und WP 31.5.2015). Fast 80% der Dispute werden
auBerhalb des formellen Justizsystems geldst - tiblicherweise durch Schuras, Jirgas, Mullahs und andere in der
Gemeinschaft verankerte Akteure (USIP 0.D.; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Traditionelle Rechtsprechungsmechanismen bleiben fir viele Menschen, insbesondere in den landlichen
Gebieten, weiterhin der bevorzugte Rechtsweg (USDOS 13.4.2016, vgl. auch: FH 27.1.2016). Das kodifizierte
Recht wird unterschiedlich eingehalten, wobei Gerichte gesetzliche Vorschriften oft zugunsten der Scharia oder
lokaler Gepflogenheiten missachteten (USDOS 13.4.2016). In einigen Gebieten auBerhalb der
Regierungskontrolle setzen die Taliban ein paralleles Rechtssystem um (FH 27.1.2016).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan weitverbreitet akzeptiert ist, stehen traditionelle Praktiken nicht
immer mit diesem in Einklang. Unter den religiosen Fihrern in Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende
Auffassungsunterschiede dariiber, wie das islamische Recht tatséchlich zu einer Reihe von rechtlichen
Angelegenheiten steht. Dazu zéhlen unter anderem Frauenrecht, Strafrecht und -verfahren, Verbindlichkeit von
Rechten gemdR internationalem Recht und der gesamte Bereich der Grundrechte (USIP o. D.). Das formale
Justizsystem ist in den stadtischen Zentren relativ stark verankert, da die Zentralregierung dort am stéarksten ist,
wahrend es in den landlichen Gebieten - wo ungefahr 76% der Bevolkerung leben - schwéacher ausgepragt ist
(USDOS 13.4.2016).
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Dem Justizsystem mangelt es weiterhin an der Leistungsféhigkeit um die hohe Zahl an neuen und novellierten
Gesetzen zu beherrschen. Der Mangel an qualifiziertem, juristischem Personal behindert die Gerichte. Die Zahl
der Richter/innen, welche ein Rechtsstudium absolviert haben erhéht sich weiterhin (USDOS 13.4.2016). Im
Jahr 2014 wurde die Zahl der Richter/innen landesweit mit 1.300 beziffert (SZ 29.9.2014; vgl. auch: CRS
8.11.2016), davon waren rund 200 Richterinnen (CRS 8.11.2016). Im Jahr 2015 wurde von Prasident Ghani eine
fuhrende Anwaltin als erste Frau zur Richterin des Supreme Courts ernannt (RFE/RL 30.6.2016). Die Zahl
registrierter Anwalte/innen hat sich in den letzten finf Jahren mehr als verdoppelt (WP 31.5.2015). Der Zugang
zu Gesetzestexten wird besser, ihre geringe Verfugbarkeit stellt fir einige Richter/innen und Staatsanwalte
immer noch eine Behinderung dar (USDOS 13.4.2016).

Ein Mangel an qualifiziertem Justizpersonal behindert die Gerichte (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: FH
27.1.2016). Manche Amtstrager/innen in Gemeinden und Provinzen verfligen Uber eine eingeschrénkte
Ausbildung und griinden ihre Entscheidungen daher auf ihrem persénlichen Verstandnis der Scharia, ohne
jeglichen Bezug zum kodifizierten Recht, Stammeskodex oder traditionellen Brauchen (USDOS 13.4.2016).

Innerhalb des Gerichtswesens ist Korruption weiterhin vorhanden (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: FH 27.1.2016);
Richter/innen und Anwalt/innen sind oftmals Ziel von Bedrohung oder Bestechung durch lokale Anfiihrer oder
bewaffneten Gruppen (FH 27.1.2016), um Entlassungen oder Reduzierungen von Haftstrafen zu erwirken
(USDOS 13.4.2016). Afghanische Gerichte sind durch &ffentliche Meinung und politische Fihrer leicht
beeinflussbar (WP 31.5.2015). Im Juni 2016 errichtete Président Ghani das Strafrechtszentrum fir Anti-
Korruption, um innerhalb des Rechtssystems gegen korrupte Minister/innen, Richter/innen und
Gouverneure/innen vorzugehen, die meist vor strafrechtlicher Verfolgung geschiitzt waren (Reuters 12.11.2016).

Laut dem allgemeinen Islamvorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen.
Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, so ist nicht festgelegt, welches Gesetz in Féllen des Konflikts
zwischen traditionellem islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und der
Verfassung und dem internationalen Recht andererseits zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und eine
fehlende Autoritétsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fihren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen (AA 9.2016).

Frauen:

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, flihrte zu einer Sensibilisierung in
Bezug auf Frauen und ihrer Rechte. Allméhlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und
wirtschaftlichen Bereichen (AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-
Herrschaft erheblich verbessert; die vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-
islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings
je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Birgern Afghanistans verboten ist. Die Blrger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Ménner, haben vor
dem Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht
war die Errichtung des afghanischen Ministeriums flir Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

Bildung

Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung - auch fur Madchen
(Education for Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im
Jahr 2001 eingeraumt (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsburger das Recht auf Bildung
haben. Laut Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan
verpflichtend. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbiirger das Recht auf
Bildung haben (SIGAR 4.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf
9,3 Jahre erhoht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und
anderen Gebern, mehr als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus,
und erhéhte die Zahl der Schuleinschreibungen um mehr als 60%. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der
Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an, davon sind etwa 40% Méadchen. Frauen und Méadchen gehen ofter zu
Schule wenn sie keine langen Distanzen zuriicklegen mussen. USAID hat 84.000 afghanische Méadchen dabei
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unterstutzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden besuchen zu kdnnen, damit sich nicht durch teilweise gefahrliche
Gegenden pendeln missen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikbiro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schiler/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu zéhlen Volks- und Mittelschulen,
Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schilerinnen hat sich im Zeitraum
2015-2016 zum Vergleichszeitraum 2014 - 2015 um 2,2% erhoht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug
199.509, davon waren

63.911 Frauen (CSO 2016).
Frauenuniversitat in Kabul

Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50% erhdht. Im Mai 2016 er6ffnete in
Kabul die erste Privatuniversitét fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehdrendem Kindergarten
und Schule fur Kinder der Studentinnen. Die Universitét bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fiir Medizin,
Geburtshilfe etc. an. (The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).

Im Herbst 2015 eroffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fur “Frauen- und Genderstudies”
(Khaama Press 18.10.2015; vgl. auch:

University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Manner
waren (University Herold 18.10.2015).

Berufstatigkeit

Fur viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhéngig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016).
Oft scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportmdglichkeiten und eingeschréankter Bewegungsfreiheit
ohne mannliche Begleitung (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und
auBerhalb des Heimes arbeiten diirfen. Bei einer Befragung gaben 81% der Befragten an, Manner und Frauen
sollten gleiche Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).

Die Erwerbstétigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19%.
Rund 64% der Afghan/innen befiirworteten Frauen auferhalb ihres Heimes arbeiten zu dirfen. Frauen sind
dennoch einer Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen: Einschrankungen, Bel&stigung,
Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse
und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die Alpahbetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt
durchschnittlich bei 17%, in manchen Provinzen sogar unter 2% (UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO
Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die Alphabetisierungsrate im Jahr
2015 bei Frauen 46,11%, bei den Uber 65-jahrigen 4,33% (UNESCO Institute for statistics 0.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fir weibliche Flhrungskrafte
bleibt eingeschrankt, von Gebern abhdngig und ist hauptséchlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im
Privatsektor unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit,
Belastigung, Immobilitéat, religiéser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichstellung werden weiterhin missverstanden. Frauen in Fihrungspositionen werden als
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie
sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren, die Mé&nner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten
von sexueller Belastigung, fehlenden Transport- und Kinderbetreuungsmdglichkeiten; Benachteiligungen bei
Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten
von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen -
manche Radiostationen setzten sich ausschlielich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz,
finden Reporterinnen es schwierig ihren Job auszuliben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen schranken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).
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Frauen im &ffentlichen Dienst

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die
afghanische Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus
(Meshrano Jirga) werden durch den Présidenten vergeben; die Halfte davon ist gemaR Verfassung fir Frauen
bestimmt (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga
vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze flir Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67
Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von Prasident Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenquoten
von 25% der Sitze flr Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der
einflussreichen Wahlkommission (Independent Election Commission) fur Frauen vorgesehen. Die afghanische
Regierung hat derzeit vier Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei Afghaninnen sind zu
Botschafterinnen ernannt worden (UN Women 2016). Frauen in hochrangigen Regierungspositionen waren
weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS 13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network™ berichtet von Behinderungen der
Arbeit seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und
religiésen Kreisen (AA 9.2016).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskréften

Polizei und Militér sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fiur Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militdrschule und die
Polizeiakademie absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemuht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitshedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u.a. in der ersten Jahreshalfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fiir Frauen im offentlichen
Sektor zu verabschieden. Dieses ist allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen
sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen
Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der nationalen Militdrakademie, 62 in der
Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militdrschule und 109 Rekrutinnen absolvieren ein Training in
der Turkei (Tolonews 28.1.2017).

Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskréfte, bleibt aber weiterhin
fragil. Der Schutz von Frauenrechten hat in gréfReren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in
der Provinz Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind
aktiv gegen Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verdndern kénnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusétzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren
kulturelle Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).

Teilnahmeprogramme fiir Frauen in den Sicherheitskraften

Initilert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fir Frauen (SIGAR
30.7.2016; vgl. auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm foérdert in verschiedenster Weise Mdoglichkeiten
zur Steigerung der Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium
gewahrte im Vorjahr 5.000 Stellen fiir Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant
(Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der groBRten Probleme ist, dass sowohl junge Mé&dchen als auch Ehefrauen in ihren
Familien nichts selbstdndig entscheiden dirften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei
schuf zusétzlich neue Posten flr Frauen - womit sich deren Zahl auf 5.969 erhohte; 5.024 dieser Posten sind
innerhalb der afghanischen Nationalpolizei, 175 in Geféngnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen
(SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016 verlautbarten die Behdrden in Kabul, bis Méarz 2017 die Polizei mit 10.000
neuen Stellen flr weibliche Polizeikréfte aufzustocken. Die Behdrden mdchten der steigenden Gewalt gegen
Frauen in Afghanistan entgegentreten und effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land
vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).
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Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behdrden massiv Arbeitsstellen fiir Frauen bei der Polizei und
versuchen alljahrlich den Frauenanteil zu erhdhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu
gewahren. Wenn Verdachtigte und mutmaBliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt.
Allerdings haben Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes 6fter Probleme mit ihren konservativen Verwandten
(Sputnik News 14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen: so sind z. B. Polizistinnen massiven Belédstigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder
im direkten Umfeld ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

Strafverfolgung und Unterstltzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und
durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu stérken. In der Praxis
mangelt es jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 9.2016). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten, und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in
eingeschranktem Mafle moglich (AA 9.2016; vgl. USDOS 13.4.2016). Staatliche Akteure aller drei Gewalten
sind h&ufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter Wertevorstellungen und nicht gewillt, Frauenrechte zu
schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Foérderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthélt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat,
Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 9.2016)

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA 9.2016). Gleichzeitig fuhrt aber eine erhohte
Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden
Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften
in einigen Provinzen, hatte positive Auswirkungen (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). In der
patriarchalischen Gesellschaft Afghanistans trauen sich Frauen selbst oftmals nicht, an Polizisten zu wenden
(Sputnik News 14.6.2016).

Anlasslich des dritten "Symposium on Afghan Women's Empowerment” im Mai 2016 in Kabul bekraftigte die
afghanische Regierung auf hdchster Ebene den Willen zur weiteren Umsetzung. Inwieweit sich dies in das
System an sich und bis in die Provinzen fortsetzt, ist zumindest fraglich (AA 9.2016).

Das EVAW-Gesetz wurde durch ein Présidialdekret im Jahr 2009 eingefiihrt (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA
9.2016; UN Women 2016); und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen -
inklusive der weit verbreiteten hauslichen Gewalt. Dennoch ist eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch
beide Parlamentskammern noch ausstdndig und birgt die Gefahr, dass die Inhalte verwéssert werden (AA
9.2016). Das Gesetz kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung,
Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat, Erniedrigung, Einschiichterung und Entzug des Erbes, jedoch war die
Umsetzung eingeschrankt. Im Falle von Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor.
Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe fur den Tater vor.
Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht
weitgehend verstanden und manche Offentliche und religiose Gemeinschaften erachteten das Gesetz als
unislamisch. Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und seine tatsédchliche Anwendung ist begrenzt
(USDOS 13.4.2016). Aulerhalb der Stadte wird das EVAW-Gesetz weiterhin nur unzureichend umgesetzt (AA
9.2016). Laut Angaben von Human Rights Watch, verabsdumte die Regierung Verbesserungen des EVAW-
Gesetzes durchzusetzen. Die Regierung verabsaumt ebenso die Verurteilung sogenannter Moral-Verbrechen zu
stoppen, bei denen Frauen, die hauslicher Gewalt und Zwangsehen entfliehen, zu Haftstrafen verurteilt werden
(HRW 27.1.2016). Die Regierung registrierte 5.406 Falle von Gewalt an Frauen, 3.715 davon wurden unter dem
EVAW-Gesetz eingebracht (USDOS 13.4.2016). Einem UNAMA-Bericht zufolge, werden 65% der Falle, die
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht werden (t&tlicher Angriff und andere schwerwiegende Misshandlungen)
durch Mediation geldst, wéhrend 5% strafrechtlich verfolgt werden (HRW 27.1.2016).

Die erste EVAW-Einheit (Law on the Elimination of Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die
afghanische Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 13.4.2016). Die
Generalstaatsanwaltschaft erhohte weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten. Mit Stand September 2015
existieren sie mittlerweile in 20 Provinzen. In anderen Provinzen wurde Staatsanwalten durch die
Generalstaatsanwaltschaft Falle zur Behandlung zugeteilt. Im Mérz hielt das Biiro der Generalstaatsanwaltschaft
das erste nationale Treffen von EVAW-Staatsanwélten ab, um die Kommunikation zwischen den
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unterschiedlichen EVAW-Einheiten in den Provinzen zu férdern und gemeinsame Probleme zu identifizieren
(USDOS 13.4.2016). Ein im April verdffentlichter Bericht der UNAMA zu Erfahrungen von 110
rechtssuchenden Frauen im Justizsystem; zeigte, dass sich die Effektivitat der Einheiten stark unterschied, diese
aber dennoch Frauen, die Gewalt erlebt hatten, ermutigten ihre Félle zu verfolgen (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
UNAMA 4.2015).

Der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt an Frauen berichtet von Frauen in Afghanistan, die das formelle
Justizsystem als unzuganglich und korrupt bezeichnen; speziell dann wenn es um Angelegenheiten geht, die die
Rechte von Frauen betreffen - sie bevorzugen daher die Mediation (USDOS 13.4.2016).

Die unabhédngige afghanische Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights
Commission - AIHRC), verdffentlichte einen Bericht, der 92 Ehrenmorde auflistete (Berichtszeitraum: Marz
2014 - Mérz 2015), was eine Reduzierung von 13% gegeniber dem Vorjahr andeutete. Diesem Bericht zufolge
wurden auch 67% der Taterbei Vergewaltigung oder Ehrenmord verhaftet; 60% wurden verurteilt und bestraft
(USDOS 13.4.2016).

Wenn Justizbehdérden das EVAW-Gesetz beachten, war es Frauen in manchen Fallen mdglich angemessene
Hilfe zu erhalten. Staatsanwalt/innen und Richter/innen in abgelegenen Provinzen ist das EVAW-Gesetz oft
unbekannt, andere werden durch die Gemeinschaft unter Druck gesetzt um Tater freizulassen. Berichten zufolge,
geben Manner, die der Vergewaltigung bezichtigt werden, oft an, das Opfer hatte dem Geschlechtsverkehr
zugestimmt, was zu "Zina"-Anklagen gegen die Opfer fihrt (USDOS 13.4.2016).

Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan fur die Umsetzung der VN-SR-
Resolution 1325 auf den Weg gebracht (AA 9.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Dennoch war bis November
2016 kein finales Budget fur den Umsetzungsplan aufgestellt worden (HRW 12.1.2017).

Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Médchen
finden zu Gber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Koérperverletzungen und
Misshandlungen Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigungen und Mord (AA 9.2016). In den ersten acht
Monaten des Jahres 2016 dokumentierte die AIHRC 2.621 Falle hduslicher Gewalt - in etwa dieselbe Zahl wie
im Jahr 2015; obwohl angenommen wird, die eigentliche Zahl sei viel héher (HRW 12.1.2017). Die AIHRC
berichtet von mehr als 4.250 Fallen von Gewalt an Frauen, die in den ersten neun Monaten des afghanischen
Jahres (beginnend Mérz 2015) gemeldet wurden (USDOS 13.4.2016). Diese Félle beinhalten unterschiedliche
Formen von Gewalt: physische, psychische, verbale, sexuelle und wirtschaftliche. In den ersten sechs Monaten
des Berichtszeitraumes wurden 190 Frauen und Madchen getdtet; in 51 Fallen wurde der Téter verhaftet
(Khaama Press 23.3.2016).

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden™ durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Grinden der
"Ehrenrettung" angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (kein Straftatbestand,
aber oft als Versuch der zina gewertet) (AA 9.2016).

Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem ménnlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Médchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines
Ehrenmordes ausgesetzt, wenn eine auRereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, wenn sie vor
Zwangsverheiratung davonlaufen oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs werden. Die AIHRC gab bekannt,
zwischen Marz 2014 und Mérz 2015 92 Ehrenmorde registriert zu haben (USDOS 13.4.2016).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Mé&dchen viel héher ist,
da sie normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafir ist Misstrauen in das juristische
System durch einen GroRteil der afghanischen Bevélkerung (Khaama Press 23.3.2016).

Legales Heiratsalter:
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Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fir Méadchen 16 Jahre und flr Burschen 18 Jahre als das legale
Mindestalter fiir Vermahlungen (Girls not brides 2016). Ein Madchen, welches jlnger als 16 Jahre ist, kann mit
der Zustimmung eines Vormunds oder eines zustandigen Gerichtes heiraten. Die Vermahlung von Madchen
unter 15 Jahren ist auch weiterhin tblich (USDOS 13.4.2016). Die UN und HRW schétzen die Zahl der
Zwangsehen auf 70% (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA 9.2016).

In Fallen von Gewalt oder unmenschlicher traditioneller Praktiken laufen Frauen oft von zu Hause weg, oder
verbrennen sich sogar selbst (USDOS 13.4.2016). Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Grunden der
"Ehrenrettung™ angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (AA 9.2016).

Frauenhauser

USDOS zéhlt 28 formelle Frauenhduser- um einige Frauen vor Gewalt durch die Familien zu schiitzen, nahmen
die Behorden diese in Schutzhaft. Die Behorden wandten die Schutzhaft auch dann an, wenn es keinen Platz in
Frauenh&usern gab (USDOS 13.4.2016).

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzméglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)urséchlich flr die Notlage ist. Landesweit gibt es in
den groRen Stadten Frauenh&user, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
voriibergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Die Frauenhduser sind in der
afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlichte gestreut werden, diese Hauser seien
Orte flur unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst einmal im
Frauenhaus untergekommen, ist es flr sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auBerhalb zuriickzufinden
(AA 9.2016).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Losung fur Frauen, war der soziale Vorbehalt gegen Frauenh&user,
namlich der Glaube, das "Weglaufen von zu Hause" sei eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen gesellschaftliche
Sitten. Frauen, die vergewaltigt wurden, wurden von der Gesellschaft als Ehebrecherinnen angesehen (USDOS
13.4.2016).

Berichten zufolge, wiirde das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen fir Frauen zu arrangieren, die nicht zu
ihren Familien zuriickkehren konnten (USDOS 13.4.2016).

Medizinische Versorgung - Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit (berwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse tber Verhitungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22 % (lberwiegend in den
Stédten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdoglichkeiten. Viele Frauen gebéaren Kinder bereits in
sehr jungem Alter (AA 9.2016).

Weibliche Genitalverstummelung ist in Afghanistan nicht tiblich (AA 9.2016)
Kinder:

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel
aller Kinder eingeschult. Madchen waren unter der Taliban-Herrschaft fast vollstdndig vom Bildungssystem
ausgeschlossen (AA 9.2016). Das Bildungsministerium gibt die Zahl der Schiiler/innen mit ca. 9 Millionen an,
davon sind etwa 40% Maéadchen (USAID 19.12.2016). Der Anteil der Madchen nimmt jedoch mit
fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Aber auch geografisch gibt es Unterschiede. Den geringsten
Méadchen-Anteil findet man im Siiden und Siidwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA
9.2016).

Der gewaltfreie Umgang mit Kindern hat sich in Afghanistan noch nicht als Normalitit durchsetzen kénnen.
Korperliche Zichtigung und Ubergriffe im familidren Umfeld, in Schulen oder durch die afghanische Polizei
sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des Bildungsministeriums, das
Gewaltpotenzial einzuddmmen, gibt es nicht. Gerade in l&ndlichen Gebieten gehort die Ausiibung von Gewalt zu
den gebréuchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum fiir angehende Lehrer beinhaltet immerhin
Handreichungen zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schiilern (AA 9.2016).

Grundversorgung/Wirtschaft
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Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP
2016; vgl. auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade,
eines der armsten L&nder. Die Sicherheit und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler
Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und Institutionen, haben Wachstum und Beschaftigung
gehemmt und seit kurzem zu einer erhéhten Migration gefiihrt (IWF 13.4.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am haufigsten
tritt Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhangig ist (WB
2.5.2016). Die Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritdt erhoben. Dadurch sollen auch
gering qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen.
Insbesondere sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine stirkere Rolle auf den
Weltmérkten spielen. Gerade im l&ndlichen Raum bleiben die Herausforderungen fir eine selbsttragende
wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsméglichkeiten auRerhalb der
Landwirtschaft und geringem Ausbildungsstand der Bevélkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund
90%) aber grofR. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt drangenden jungen
Menschen nicht vollstdndig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kdnnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschatzt, als Faktoren zéhlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, welche Privatinvestitionen schwéchte; verspétete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fiihrten (IMF
13.4.2016). Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten
Dekade weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschiisse der
internationalen Gebergemeinschaft stimuliert. Den groRten Anteil am BIP (2015: 19,2 Mrd. USD, It. Weltbank)
hat der Dienstleistungssektor mit 55%, gefolgt von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum
vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem MaRe von Importen
abhéngig - sind afghanische Produkte bisher auf internationalen sowie regionalen Markten kaum
wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2%
gesunken; internationale Entwicklungshilfe fuhrte zu Wachstum und Jobs in Konfliktregionen, dennoch steuerte
es nicht zu einer gesteigerten Produktivitat bei. Ungleichheit stieg parallel zur ungleichen Wachstumsverteilung -
Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen aufgrund ihrer geografischen
Abgelegenheit, starken Klimaveranderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit, nachzuhinken. Arbeitslosigkeit,
Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen, sowie Gewalt, sind Hauptfaktoren fir die hohe
Armutsrate in  Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende Unsicherheit,
Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 2.5.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von Straflen und
Flughafen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. Grofle wirtschaftliche
Erwartungen werden an die zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In
Afghanistan lagern die weltweit groRten Kupfervorkommen sowie Erdol, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014 verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert.
Entscheidend fir Wachstum, Arbeitsplatze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des
Gesetzes. Darlber hinaus mussen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der
Rohstoffe erfordert groRRe und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch internationale
Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige
Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusétzlich sinken (AA 11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit groRte Produzent fir Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Siiden des
Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdmpfung des Drogenanbaus. Die hohen
Gewinnmargen erschweren zudem die Einfilhrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA
11.2016).

2. Beweiswirdigung

Die Lé&nderfeststellungen griinden auf den jeweils angefiihrten Landerberichten angesehener staatlicher und
nichtstaatlicher Einrichtungen. Angesichts der Seriositat der Quellen und der Plausibilitat ihrer Aussagen besteht
fir das Bundesverwaltungsgericht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln, sodass sie den
Feststellungen zur Situation in Afghanistan zugrunde gelegt werden konnten. Dass die Mdglichkeit einer
innerstaatlichen Fluchtalternative nicht besteht, hat sich vor dem Hintergrund der L&nderfeststellungen ergeben.
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Die Feststellungen zum Verfahrensgang ergeben sich aus dem Verwaltungsakt.

Die Angaben der Beschwerdefiihrer zu ihrer Person und ihrer Familie konnten auf Grund der glaubwiirdigen
Angaben der Beschwerdeflihrer den Feststellungen zugrunde gelegt werden.

Die Erstbeschwerdefiihrerin hat auch glaubhaft ihren Wunsch, die deutsche Sprache zu erlernen und
anschlieBend im Bundesgebiet zu arbeiten sowie ihr Leben selbstandig zu gestalten vorgetragen.

3. Rechtliche Beurteilung:

Gemdal § 75 Abs. 17 AsylG 2005 sind alle mit Ablauf des 31.12.2013 beim Bundesasylamt anhéngigen
Verfahren ab 01.01.2014 vom Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) zu Ende zu fiihren.

Gemdl & 6 des Bundesverwaltungsgerichtsgesetzes (BVwGG), BGBI. | Nr. 10/2013, entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung
durch Senate vorgesehen ist.

Da in den maRgeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit nicht vorgesehen ist, obliegt in
der gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden Geschéftsverteilung des
Bundesverwaltungsgerichtes zustandigen Einzelrichter.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz (VwWGVG), BGBI. | Nr 33/2013 idgF, geregelt. GemaR & 58 Abs. 2
VwWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes
bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

Geméal § 17 VwWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren tber
Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung (BAO), BGBI. Nr. 194/1961, des
Agrarverfahrensgesetzes (AgrvG), BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 (DVG),
BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
sinngemal anzuwenden, die die Behdrde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.

Zu Spruchpunkt A)

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt
hat, soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder Zustandigkeit eines anderen Staates
zurlickzuweisen ist, der Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im
Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer Fluchtlingskonvention droht. Der
Antrag auf internationalen Schutz ist gem. § 3 Abs. 3 AsylG bezlglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative offen steht (Ziffer 1)
oder der Fremde einen Asylausschlussgrund gesetzt hat (Ziffer 2).

Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer Flichtlingskonvention (GFK) definiert, dass als Fliichtling im Sinne dieses
Abkommens anzusehen ist, wer aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, sich
aulerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist,
sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umstande auBerhalb
des Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht
nicht gewillt ist, in dieses Land zurlickzukehren.

Zentrales Element des Fliichtlingsbegriffes ist die "begriindete Furcht vor Verfolgung". Die begriindete Furcht
vor Verfolgung liegt dann vor, wenn objektiver Weise eine Person in der individuellen Situation des
Asylwerbers Grund hat, eine Verfolgung zu flirchten. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie
im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers und unter Beriicksichtigung der Verhdltnisse im
Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. z. B. VWGH vom 22.12.1999, ZI. 99/01/0334; vom 21.12.2000,
ZI1.2000/01/0131; vom 25.01.2001, ZI. 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person
in einer konkreten Situation tatsachlich flirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser
Situation (aus Konventionsgriinden) furchten wirde.
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Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schitzende persénliche
Sphéare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die
Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Rickkehr in das Land des
vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde haben,
welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK nennt (vgl. VWGH vom 09.09.1993, ZI. 93/01/0284; vom 15.03.2001, ZI.
99/20/0128); sie muss Ursache dafir sein, dass sich der Asylwerber auBerhalb seines Heimatlandes bzw. des
Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet. Ein in seiner Intensitét asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu
schiitzende Sphare des Einzelnen fiihrt daher nur dann zur Flichtlingseigenschaft, wenn er an einen in Artikel 1
Abschnitt A Ziffer 2 der GFK festgelegten Grund, namlich die Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung anknipft. Relevant kann aber nur eine aktuelle
Verfolgungsgefahr sein; sie muss vorliegen, wenn die Asylentscheidung erlassen wird; auf diesen Zeitpunkt hat
die Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den
genannten Griinden zu befiirchten habe (vgl. VWGH vom 09.03.1999, ZI. 98/01/0318 und vom 19.10.2000, ZI.
98/20/0233).

Bei der Beurteilung, ob die Furcht "wohlbegriindet" ist, kommt es nicht auf den subjektiven Angstzustand des
Asylwerbers an, sondern es ist vielmehr zu priifen, ob die Furcht objektiv nachvollziehbar ist, ob also die
normative MaRfigur in derselben Situation wie der Asylwerber ebenfalls Furcht empfinden wirde. Das UNHCR-
Handbuch spricht davon, dass nicht nur die seelische Verfassung der entsprechenden Person (ber ihre
Fliichtlingseigenschaft entscheidet, sondern dass diese seelische Verfassung durch objektive Tatsachen
begriindet sein muss. Dies wird regelméBig dann der Fall sein, wenn die Verfolgung mit mafRgeblicher
Wahrscheinlichkeit droht, wenn substantielle Griinde fiir das Vorliegen der Gefahr sprechen. Erst dann kann
vom Bestehen einer "Verfolgungsgefahr” ausgegangen werden (vgl. Frank/Anerinhof/Filzwieser, AsylG 2005,
Asylgesetz 2005 idF Asylgerichtshofgesetz 2008, 5. Auflage, K7 und K8 zu § 3 AsylG; Seite 66). In diesem
Sinne ergibt sich auch aus der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes, dass eine "Verfolgungsgefahr” dann
anzunehmen ist, wenn eine Verfolgung mit einer maRgeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte
Madglichkeit einer Verfolgung genugt nicht (vgl. VWGH vom 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131; vom 25.01.2001,
ZI. 2001/20/0011). Die Verfolgung muss konkret dem Asylwerber drohen - nicht etwa einem Verwandten oder
Bekannten. Nur wenn auch diesbeztglich die erforderliche Wahrscheinlichkeit vorliegt, ist die Furcht objektiv
begriindet (vgl. Frank/Anerinhof/Filzwieser, AsylG 2005, Asylgesetz 2005 idF Asylgerichtshofgesetz 2008, 5.
Auflage, K13 zu § 3 AsylG; Seite 67). Damit die Verfolgung asylrelevant ist, muss sie in einem kausalen
Zusammenhang zu einem Konventionsgrund (Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder politische Gesinnung) stehen, wobei der Konventionsgrund ein wesentlicher Faktor fir die
Verfolgung sein, jedoch nicht als einziger oder beherrschender Faktor vorliegen muss (vgl. dazu Putzer -
Rohrbdck, Asylrecht, Leitfaden zur neuen Rechtslage nach dem AsylG 2005, Wien 2007, Rz 72).

Der Erstbeschwerdefihrerin ist es gelungen, eine drohende Verfolgung glaubhaft zu machen. Aus nachstehenden
Grinden besteht fiir die Erstbeschwerdefiihrerin eine objektiv nachvollziehbare Verfolgungsgefahr:

Der Verwaltungsgerichtshof hat zur Situation der afghanischen Frauen unter der Herrschaft der Taliban
festgehalten: "Betrachtet man die [...] Eingriffe der Taliban in die Lebensbedingungen der afghanischen Frauen
in ihrer Gesamtheit, so kann [...] kein Zweifel bestehen, dass hier einer der Félle vorliegt, in denen eine Summe
von Vorschriften gegen eine bestimmte Bevolkerungsgruppe in Verbindung mit der Art ihrer Durchsetzung von
insgesamt so extremer Natur ist, dass die Diskriminierung das Ausmal} einer Verfolgung im Sinne der
Fluchtlingskonvention erreicht. In dieser Hinsicht ist abgesehen von anderen bizarren Aspekten des von den
Taliban errichteten - und in der Praxis als Grundlage fiir willkurliche Gewaltanwendung benitzten - Regelwerks
vor allem auf die systematische Behinderung der medizinischen Versorgung hinzuweisen, die zumindest im
Umkreis der zuvor auch der weiblichen Bevélkerung zugéanglichen Einrichtungen eine unmittelbare Bedrohung
des Lebens bedeutete. Schon das Fehlen der auch nur den Mindestanforderungen der Menschlichkeit
entsprechenden Ausnahmen von den verordneten Regeln in Bezug auf den jederzeit mdglichen Bedarf nach
einer drztlichen Behandlung kennzeichnet den Verfolgungscharakter dieser Form von Repression. Der
zusétzlichen Betroffenheit etwa infolge fehlender Mittel zum Unterhalt oder durch das Fehlen ménnlicher
Angehoriger, um sich "ausfihren™ lassen zu kénnen oder Lebensmittel ins Haus zu bringen, bedarf es dazu nicht
mehr. Erreichen die diskriminierenden Regeln selbst die asylrechtlich erforderliche Verfolgungsintensitét, so
kommt es auch auf zusatzliche UnverhaltnismaRigkeiten im Falle des Zuwiderhandelns und mithin darauf, ob
vom konkret betroffenen Asylwerber ein Zuwiderhandeln zu erwarten ware, nicht an ..." (VWGH 16.4.2002,
99/20/0483).

Im Falle einer Riickkehr nach Afghanistan ware die Erstbeschwerdefiihrerin zunéchst mit einer fiir sie prekaren
Sicherheitslage konfrontiert. Das bedeutet, dass flr sie in fast allen Teilen Afghanistans ein erhdhtes Risiko
besteht, Eingriffen in ihre physische Integritdt und Sicherheit ausgesetzt zu sein. Den Feststellungen zufolge ist
dieses Risiko sowohl als generelle, die afghanischen Frauen betreffende Gefahrdung zu sehen (Risiko, Opfer
einer Vergewaltigung oder eines sonstigen Ubergriffs bzw. Verbrechens zu werden), als auch als spezifische
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Gefahrdung, bei nonkonformem Verhalten (d.h. bei VerstoRen gegen gesellschaftliche oder religiose Normen,
wie beispielsweise Bekleidungsvorschriften, die Gewahrleistung des Schulbesuchs der Kinder oder eine
Berufsausiibung auerhalb des Hauses) einer "Bestrafung™ ausgesetzt zu sein. Aus beiden Aspekten resultierend
ist die Erstbeschwerdefiihrerin im Fall ihrer Riickkehr nach Afghanistan mit einer Situation konfrontiert, in der
sie in der Ausiibung grundlegender Menschenrechte beeintrachtigt ist.

Hinzu tritt, dass es sich bei der Erstbeschwerdefiihrerin um eine Frau mit einer persénlichen Wertehaltung
handelt, die im Gegensatz zu dem in Afghanistan vorherrschenden und das traditionell-religiése Rollenbild der
Frau pragende Werteverstindnis steht, sodass sie insofern einem erhdhten Gefahrdungsrisiko unterliegt.

Zwar stellen diese Umstande keine Eingriffe von "offizieller" Seite dar, d. h. sie sind von der gegenwartigen
afghanischen Regierung an sich nicht angeordnet, andererseits ist es der Zentralregierung auch nicht méglich, fir
die umfassende Gewdhrleistung grundlegender Rechte und Freiheiten hinsichtlich der Bevélkerungsgruppe der
afghanischen Frauen Sorge zu tragen. Nach standiger Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kommt -
wie bereits erwahnt - auch von privaten Personen oder Gruppierungen ausgehender Verfolgung asylrechtliche
Relevanz zu, wenn der Staat nicht in der Lage oder nicht gewillt ist, Schutz zu gewahren. Zum gegenwartigen
Zeitpunkt bestehen in Afghanistan weder ein funktionierender Polizei- noch ein funktionierender Justizapparat.
Dariiber hinaus ist nicht davon auszugehen, dass im Wirkungsbereich einzelner lokaler Machthaber effektive
Mechanismen zur Verhinderung von Ubergriffen und Einschrankungen gegeniiber Frauen bestiinden; ganz im
Gegenteil liegt den L&nderfeststellungen zufolge ein derartiges VVorgehen gegeniiber Frauen teilweise ganz im
Sinne der lokalen Machthaber. Fiir die Beschwerdefihrerin ist damit nicht mit ausreichender Wahrscheinlichkeit
davon auszugehen, dass sie als Frau, die das streng konservativ-afghanische Frauenbild und die konservativ-
afghanische Tradition ablehnt und aus diesem Grund befirchten muss, Opfer von Ubergriffen und
Einschrénkungen zu werden, ausreichenden Schutz im Herkunftsstaat finden kann. Die sie im Falle einer
Rickkehr nach Afghanistan bedrohende Situation ist in ihrer Gesamtheit von asylrelevanter Intensitat.

Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schiitzende Sphére des Einzelnen fiihrt dann
zur Fluchtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK festgelegten Grund, ndmlich die
Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehdorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung
anknipft. Fir die Qualifikation der Verfolgung hinsichtlich der in der GFK genannten Verfolgungsmotive
kommt im Fall der Erstbeschwerdefihrerin einerseits ihrer Ablehnung der in Afghanistan vorherrschenden
sozio-kulturellen und religios geprégten Wertvorstellungen entscheidungswesentliche Bedeutung zu, da nach der
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes eine Verfolgung aus religidsen Grinden auch dann vorliegen
kann, wenn die Eingriffe deshalb erfolgen, weil die verfolgte Person sich weigert, sich den mit der Religion
verbundenen Riten und Gebréuchen ganz oder teilweise zu unterwerfen (vgl. z.B. VWGH 25.1.2011, 98/20/0555;
siche ferner Putzer, Asylrecht?z 45 mwN). Andererseits kommt im Fall der Beschwerdefiihrerin ihrer
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe als Ursache des drohenden Eingriffs eine herausragende
Bedeutung zu. Generell wird eine soziale Gruppe durch Merkmale konstituiert, die der Disposition der
betreffenden Personen entzogen sind, beispielsweise das Geschlecht. Frauen stellen eine derartige "besondere
soziale Gruppe" im Sinne der GFK dar (vgl. etwa Koéfner/Nicolaus, Grundlagen das Asylrechts in der
Bundesrepublik Deutschland, 11, 456

Bei der Erstbeschwerdefiihrerin als Frau, die sich nicht in das Rollenbild der Frauen in Afghanistan einfligen
will, liegt das dargestellte Verfolgungsrisiko im Zusammenhang mit ihrer Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe vor (vgl. dazu VwWGH 16.04.2002, ZI. 99/20/0483; 20.06.2002, ZI. 99/20/0172, AsylGH
04.04.2011, C1 404.865-2/2010/15E, 25.05.2010, ZI. C2 410.907-1/2010 u. v.a.).

Eine innerstaatliche Fluchtalternative kommt nicht in Betracht, da die Erstbeschwerdefiihrerin im gesamten
Staatsgebiet von Afghanistan im Wesentlichen der gleichen - oben beschriebenen - Situation ausgesetzt ware.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Erstbeschwerdeflihrerin aus wohlbegrindeter Furcht wegen ihrer
Zugehdrigkeit zu einer sozialen Gruppe (Gruppe der Frauen in Afghanistan) verfolgt zu werden, auferhalb
Afghanistans befindet und dass auch keiner der in Art. 1 Abschnitt C oder F der GFK genannten Endigungs-
oder Ausschlussgrinde vorliegt.

Gemal § 3 Abs. 5 AsylG 2005 war die Entscheidung uber die Asylgewéhrung mit der Feststellung zu verbinden,
dass der Fremden damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

Zur Zuerkennung des Status der Asylberechtigten an die minderjahrigen Kinder (der Zweit- bis
Funftbeschwerdefuhrer):
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Stellt ein Familienangehoriger von einem Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt worden ist,
einem Fremden, dem der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt worden ist oder einem Asylwerber
einen Antrag auf internationalen Schutz, so gilt dieser geméR § 34 Abs. 1 AsylG als Antrag auf Gewéhrung
desselben Schutzes.

Gemal 8 34 Abs. 2 AsylG hat die Behdrde aufgrund eines Antrages eines Familienangehdrigen eines Fremden,
dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt worden ist, dem Familienangehdrigen mit Bescheid den Status
eines Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn

1. dieser nicht straffallig geworden ist (§ 2 Abs. 3);

2. die Fortsetzung eines bestehenden Familienlebens im Sinne des Artikel 8 EMRK mit dem Fremden, dem der
Status des Asylberechtigten zuerkannt wurde, in einem anderen Staat nicht méglich ist und

3. gegen den Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt wurde, kein Verfahren zur Aberkennung
des Asylstatus anhangig ist (8 7).

Gemdl Abs. 4 leg. cit. hat die Behdrde Antrdge von Familienangehdrigen eines Asylwerbers gesondert zu
prifen; die Verfahren sind unter einem zu fuhren, und es erhalten unter den Voraussetzungen der Absatze 2 und
3 alle Familienangehdrigen den gleichen Schutzumfang. Entweder ist der Status des Asylberechtigten oder des
subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen, wobei die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten vorgeht, es
sei denn, alle Antrége wdren als unzuléssig zurtickzuweisen oder abzuweisen.

Familienangehorige sind gemaR § 2 Abs. 1 Z 22 AsylG, wer Elternteil eines minderjahrigen Kindes, Ehegatte
oder zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahriges lediges Kind eines Asylwerbers oder eines Fremden ist,
dem der Status des subsidiar Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern die Ehe bei
Ehegatten bereits im Herkunftsstaat bestanden hat; dies gilt weiters auch flr eingetragene Partner, sofern die
eingetragene Partnerschaft bereits im Herkunftsstaat bestanden hat.

Die vier minderjéhrigen Kinder sind Familienangehorige der Erstbeschwerdefuhrerin im Sinne des § 2 Abs. 1 Z
22 AsylG. Da der Erstbeschwerdefiihrerin mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom heutigen Tag der
Status einer Asylberechtigten zuerkannt wurde, ist den Zweit- bis Finftbeschwerdefuihrern daher nach § 34 Abs.
2 iVm Abs. 4 AsylG der gleiche Schutzumfang zuzuerkennen. Hinweise darauf, dass den Zweit- bis
Funftbeschwerdefiihrern die Fortsetzung des bestehenden Familienlebens mit der Erstbeschwerdefiihrerin in
einem anderen Staat méglich waren, sind im Verfahren nicht hervorgekommen und nicht anzunehmen.

Zu Spruchpunkt B)

GeméalR § 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zul&ssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegensténdliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung;
weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu lésenden
Rechtsfrage vor.
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