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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch den Richter Mag. Kanhduser als Einzelrichter Uber die Beschwerde
von XXXX, geb. XXXX, StA. Russische Foderation gegen den Bescheid des Bundesamtes flir Fremdenwesen
und Asyl vom 23. Februar 2018, ZI. IFA:

574470510-14574125, zu Recht erkannt:
A)

Die Beschwerde wird gemal den 88 10 Abs. 1 Z 3, 55, 57 Asylgesetz 2005, BGBI. I Nr. 100 jeweils in der
Fassung BGBI. | Nr. 87/2012, § 9 BFA-VG, BGBI. | Nr. 87/2012 in der Fassung BGBI. | Nr. 144/2013, und 8§
46, 50 und 52 Fremdenpolizeigesetz 2005 - FPG, BGBI. | Nr. 100 jeweils in der Fassung BGBI. | Nr. 68/2013,
als unbegriindet abgewiesen.

GemdR 8§ 55 FPG betrdgt die Frist fir lhre freiwillige Ausreise 14 Tage ab Rechtskraft der
Riickkehrentscheidung.

B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:
Erstes Verfahren (in Rechtskraft erwachsen):

1. Die Beschwerdefiihrerin, eine Staatsangehdrige der Russischen Fdderation und der tschetschenischen
Volksgruppe zugehdrig, reiste gemeinsam mit ihrem Ehemann XXXX, geb. XXXX sowie den minderjahrigen
Kindern XXXX, XXXX und XXXX amXXXX illegal in das Bundesgebiet ein und stellten sie alle am selben
Tag Antrdge auf internationalen Schutz. Am XXXX wurde im Bundesgebiet der weitere Sohn XXXX geboren,
der Sohn XXXX war bereits im September 2011 eingereist.

Im Rahmen ihrer Erstbefragung vor Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes am 06.12.2011 gab die
Beschwerdefihrerin an, legal aus dem Herkunftsstaat ausgereist zu sein. Sie habe den Herkunftsstaat mit ihren
Kindern am 15.10.2011 mit der Bahn von XXXX verlassen. Die Beschwerdefiihrerin und ihre Familie seien mit
der Bahn nach MOSKAU und weiter nach XXXX(WeiBrussland) gereist. Von dort seien sie nach Polen und
spater gemeinsam mit dem Ehegatten nach Osterreich gelangt.
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Zu ihrem Fluchtgrund befragt, schilderte die Beschwerdefihrerin, dass sie wegen der Gefahrdung des Mannes
ausgereist sei. Dieser sei zweimal von unbekannten maskierten Mannern mitgenommen worden. Die Kinder
hatten keine eigenen Griinde.

In der Folge wurden Dublin-Konsultationen mit Polen gefiihrt, die keine Zusténdigkeit dieses Staates ergeben
haben.

Im Zuge ihrer niederschriftlichen Einvernahme vor dem Bundesasylamt, XXXX, am 04.01.2012 bestatigte die
Beschwerdeflihrerin eingangs, sich psychisch und physisch in der Lage zu fuhlen, Angaben in ihrem
Asylverfahren zu machen.

Sie verwies auf ihre Angaben in der Erstbefragung und schilderte erneut die Reisebewegung in einem Zug von
XXXX bis Weilirussland/Polen.

In der folgenden Einvernahme vom 13.03.2012, nunmehr AuRenstelle XXXX, schilderte die
Beschwerdeflhrerin ihr Leben im Heimatdorf XXXX, wo sie eine Schneiderei betrieben habe. Der Ehegatte sei
im Jahr 2004 verschleppt und 2-3 Monate festgehalten worden, er sei dann von seinem Vater freigekauft worden.
Die zweite Anhaltung habe sie nicht selbst gesehen, diesmal sei er ca. 2 Wochen festgehalten worden und erneut
gegen Ldsegeld freigelassen worden. Wer ihn festgehalten habe, das wisse sie nicht.

2. Mit Bescheid vom 21.06.2012, ZI. 11 14.612-BAW, wies das Bundesasylamt den Antrag der
Beschwerdeflhrerin auf internationalen Schutz geméR 8 3 Abs. 1 AsylG 2005 ab und erkannte dieser den Status
der Asylberechtigten nicht zu (Spruchpunkt I). Weiters wurde der Status der subsididr Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Russische Fdderation gemédR 8 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 nicht zuerkannt
(Spruchpunkt I1) und wurde die Beschwerdefuihrerin gemaR § 10 Abs. 1 AsylG 2005 aus dem @sterreichischen
Bundesgebiet in die Russische Fdderation ausgewiesen (Spruchpunkt I11).

Begriindet wurde diese Entscheidung damit, dass die Beschwerdefiihrerin keine Verfolgung in ihrem
Herkunftsstaat zu gewartigen gehabt habe. Das Fluchtvorbringen ihres Ehemannes, auf das sie sich ebenfalls
bezogen habe, sei nicht glaubwiirdig.

Es hatten sich auch keine Umsténde flr die Erteilung subsididren Schutzes ergeben und sei auch die Ausweisung
im Lichte des Art. 8 EMRK notwendig und geboten gewesen.

3. Gegen diesen Bescheid erhob die Beschwerdefiihrerin am 04.07.2012 fristgerecht Beschwerde, in welcher
dieser wegen Mangelhaftigkeit des Verfahrens und Rechtswidrigkeit des Inhalts bekdmpft wurde. Die
Beschwerde bezieht sich insbesondere auf das Fluchtvorbringen ihres Ehemannes.

4. Mit Erkenntnis des Asylgerichtshofes vom 18. 10. 2012, D14 427775-1/2012/2E, wurde die Beschwerde
gemé&l 88 3 Abs. 1,8 Abs. 1 Z 1 und 10 Abs. 1 Z 2 Asylgesetz 2005 als unbegriindet abgewiesen.

Festgestellt wurde unter anderem:

Die Beschwerdefihrerin ist Staatsangehdrige der Russischen Foderation und Angehdrige der tschetschenischen
Volksgruppe und fuhrt den im Spruch genannten Namen. An ihrer Identitdt hat sich infolge der Vorlage
unbedenklicher Dokumente kein Zweifel ergeben.

Mit der Beschwerdeflhrerin halten sich gemeinsam im Bundesgebiet ihr Ehemann und ihre funf minderjahrigen
Kinder auf. Deren Beschwerden gegen die Bescheide des Bundesasylamtes wurden mit Erkenntnissen des
Asylgerichtshofes vom heutigen Tag sowohl hinsichtlich des Status des Asylberechtigten als auch bezuglich des
Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen. Weiters wurde ausgesprochen, dass deren Ausweisung aus
dem &sterreichischen Bundesgebiet in die Russische Foderation zuléssig ist.

Die Beschwerdefiihrerin hat keine eigenen Fluchtgriinde geltend gemacht, sondern sich ausschlielich auf die
Grinde ihres Enemannes bezogen.

Die Beschwerdefiihrerin war in ihrem Herkunftsstaat in der Vergangenheit keiner Bedrohung aus Griinden der
Rasse, der Religion, der Nationalitat, der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen Ansichten ausgesetzt und drohen ihr solche auch in Zukunft nicht. Die von ihrem Ehemann
vorgebrachten Griinde fir die Ausreise aus der Russischen Fdderation respektive Tschetschenien werden
mangels Glaubwirdigkeit des Vorbringens nicht festgestellt.
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Nicht festgestellt werden kann, dass die Beschwerdefiihrerin im Fall ihrer Zuriickweisung, Zuriickschiebung
oder Abschiebung in die Russische Foderation in ihrem Recht auf Leben gefahrdet, der Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen wirde oder von der Todesstrafe
bedroht ware.

Nicht festgestellt werden kann dartiber hinaus, dass die Beschwerdeflihrerin an dermal3en schweren physischen
oder psychischen, akut lebensbedrohlichen und zudem im Herkunftsstaat nicht behandelbaren Erkrankungen
leiden wiirde, welche eine Riickkehr in die Russische Féderation iSd. Art. 3 EMRK unzuldssig machen wiirden.

Nicht festgestellt werden kann, dass eine ausreichend ausgepragte und verfestigte entscheidungserhebliche
individuelle Integration der Beschwerdeflhrerin in Osterreich vorliegt.

Im Ubrigen wurde auf das Erkenntnis des Ehegatten der Beschwerdefiihrerin verwiesen.

5. Das Erkenntnis des Asylgerichtshofes wurde am 24. Oktober 2012 zugestellt. Die Behandlung einer dagegen
erhobenen Beschwerde wurde vom Verfassungsgerichtshof mit Beschluss vom 13.12.2012, ZI. U 2572/12-3,
abgelehnt.

6. Die Beschwerdeflhrerin meldete sich ebenso wie ihr Gatte und die minderjéhrigen Kinder am 28.12.2012 zur
freiwilligen Rickkehr in den Herkunftsstaat an (Freiwillige Rickkehr - Verstdndigungsformular vom
28.12.2012). Die Familie verblieb in weiterer Folge im Bundesgebiet.

Zweites Verfahren (in Rechtskraft erwachsen):

7. Mit Faxeingabe vom 29.01.2013 begehrte der Ehegatten der Beschwerdefiihrerin die Wiederaufnahme des
Verfahrens gemafl § 69 Abs. 1 Z 2 AVG.

Dieser Antrag wurde damit begriindet, dass der Antragsteller anldsslich der Entscheidung des Asylgerichtshofes
zundchst eine freiwillige Heimreise geplant habe. Im J&nner habe er jedoch Kontakt mit seinem Cousin XXXX
aufgenommen, um herauszufinden, ob flr ihn, seine Frau und seine Kinder eine Heimreise gefahrlos mdglich
sei.

Sein Cousin habe ihm am Telefon mitgeteilt, dass mittlerweile wieder nach ihm gesucht werden wirde. Es seien
zundchst Ladungen gekommen, danach seien auch Leute in Militdruniformen dagewesen, die nach ihm gefragt
hatten. Der Antragsteller habe daraufhin seinen Cousin gebeten, die Ladungen in eingescannter Form nach
Osterreich zu tibermitteln, was dieser am 25.01.2013 auch getan habe.

Die nunmehr vorgelegten Ladungen wirden eindeutig beweisen, dass der Antragsteller im Zusammenhang mit
den im Jahre 2011 gegen ihn erhobenen Vorwiirfen auch aktuell von den Behdrden gesucht werde.

Bei den nunmehr vorgelegten Ladungen handle es sich um "Beweismittel™ im Sinne von 8 69 Abs. 1 Z 2 AVG,
die ohne Verschulden des Antragstellers im bisherigen Verfahren nicht geltend gemacht werden hétten kénnen
und durch deren Bertiicksichtigung voraussichtlich ein positiver Asylbescheid gefallt worden ware.

Dem Antrag wurde ein E-Mail-Verkehr vom 25.01.2013 samt 2 Ladungen (in Kopie) beigelegt.

8. Mit Erkenntnis des Asylgerichtshofes vom 7.3.2013, D14 427773-2/2013/8E, wurde der Antrag auf
Wiederaufnahme des mit Erkenntnis des Asylgerichtshofes vom 18.10.2012 zu ZI. D14 427773-1/2012/2E
rechtskréftig abgeschlossenen Asylverfahrens gemdl § 69 Abs. 1 Z 2 AVG abgewiesen.

Begriindend hielt der erkennende Senat nach Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung fest:

"In der im Verfahrensgang wiedergegebenen Begriindung der rechtskréftig negativen Entscheidung des AsylGH
betreffend den Antragsteller vom 18.10.2012 wurde umfassend dargelegt, dass der Antragsteller im
Herkunftsstaat evidentermalRen keiner zielgerichteten, intensiven Verfolgung ausgesetzt gewesen ist und auch in
Zukunft dahingehend keine Gefahrdung besteht. Das vom Antragsteller getdtigte Vorbringen betreffend eine
Verfolgung durch die staatlichen Behdrden im Zusammenhang mit der Widerstandsbewegung wurde als
vollkommen unglaubwirdig bewertet.
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Bereits aus dem Umstand, dass der urspriingliche Grund fiir die Verfolgung nicht glaubwiirdig ist, konnte dem
auf dieser Verfolgung aufbauenden Vorbringen, wonach der Antragsteller unvermindert im Herkunftsstaat von
den staatlichen Behérden gesucht werde, nicht gefolgt werden.

Es haben sich im Ubrigen - wie bereits quer durch das erste abgeschlossene Asylverfahren - Widerspriiche und
Ungereimtheiten betreffend das neue Vorbringen des Antragstellers ergeben, die einzig den Schluss zulassen,
dass dieses nicht den Tatsachen entspricht und der Wiederaufnahmeantrag bloR gestellt wurde, um eine drohende
Abschiebung in den Herkunftsstaat zu verhindern.

Der Antragsteller stiitzt sich im Wesentlichen auf zwei eingescannte, per E-Mail Ubermittelte, handschriftlich
ausgefiillte Ladungsvordrucke. Diese Ladungen wirden eindeutig beweisen, dass der Antragsteller im
Zusammenhang mit den im Jahr 2011 gegen ihn erhobenen Vorwirfen auch aktuell von den Behdrden gesucht
werde.

Widerspriichlich gestaltet sich bereits, wie der Antragsteller von den Ladungen erfahren haben will. So wird im
Antrag unmissverstandlich dargelegt, dass der Antragsteller im Jénner mit seinem Cousin XXXX Kontakt
aufgenommen habe, um herauszufinden, ob eine Heimreise fiir ihn, seine Frau und seine Kinder gefahrlos
moglich sei. Sein Cousin habe ihm dabei am Telefon mitgeteilt, dass der Antragsteller mittlerweile wieder
gesucht werden wiirde. Es seien zunédchst Ladungen gekommen, danach seien auch Leute in Militdruniformen da
gewesen, die nach ihm gefragt hétten. Der Antragsteller habe daraufhin seinen Cousin gebeten, die Ladungen in
eingescannter Form nach Osterreich zu (bermitteln, was dieser am 25.01.2013 auch getan habe. In der
Beschwerdeverhandlung am 19.02.2013 erkldrte er im krassen Gegensatz zum eindeutigen Wortlaut im Antrag,
dass er von der unverminderten Verfolgung im Herkunftsstaat ber Skype vom Bruder seiner Frau erfahren
habe. Dass er davon von XXXXper Telefon erfahren habe, hat der Antragsteller in der Beschwerdeverhandlung
geradezu ausgeschlossen. Die Rechtfertigungsversuche des Antragstellers, wonach er dies bei der Besprechung
des Antrages bei der CARITAS wahrscheinlich verwechselt habe bzw. sich ein Mensch in seiner Lage irren
kénne (S. 5, Verhandlung 19.02.2013), missen als bloRe Schutzbehauptungen gewertet werden. Der
Antragsteller hat seinen Antrag mit Hilfe einer Mitarbeiterin der CARITAS in Anwesenheit eines Dolmetschers
verfasst. Zumal es einen gravierenden Unterschied darstellt, eine Information per Skype von Person A oder per
Telefon von Person B zu erhalten, bleibt fur Irrtimer bzw. Verwechslungen kein Raum.

Besagter XXXX soll die Ladungen seinerzeit in Empfang genommen haben. Die Ladungen sollen im Mérz und
April 2012 XXXXlbergeben worden sein. Fir den erkennenden Senat stellt sich in diesem Zusammenhang die
berechtigte Frage, weshalb der Antragsteller von besagten Ladungen erst im Janner 2013 erfahren haben will,
insbesondere wenn beriicksichtigt wird, dass der Vater des Antragstellers vor dem Asylgerichtshof am
29.01.2013 erklarte, dass er mit XXXX seit seiner Einreise nach Osterreich regelméRig etwa einmal im Monat
telefoniere. Der Vater gab weiter an, auch im Jahr 2012 regelméRig - etwa einmal im Monat - telefoniert zu
haben, da er ihn doch fragen misse, wie es zuhause sei, ob alles in Ordnung sei. (S. 7, Verhandlung 29.01.2013
im Akt des Vaters, ZI. D14 318934-1/2008/72)

Unabhangig davon, wer letztlich die beiden Ladungen tbermittelt hat, ist nicht nachvollziehbar, weshalb XXXX,
bei tatséchlicher Existenz von zwei Ladungen und der Suche nach dem Antragsteller durch bewaffnete Militars,
den Vater bzw. den Antragsteller selbst nicht sofort tber diesen Umstand informiert hat, zumal diese
Informationen wohl wesentlich fur das Verfahren des Antragstellers und seines Vaters gewesen wéren.

Stattdessen hat sich der Antragsteller nach Zustellung der negativen Entscheidung des Asylgerichtshofes am
24.10.2012 sowie nach Ablehnung der Behandlung der dagegen erhobenen Beschwerde am 28.12.2012 zur
freiwilligen Rickkehr in den Herkunftsstaat mit seiner Ehefrau und seinen Kindern entschlossen, was er wohl
nicht getan hétte, wenn er im Herkunftsstaat Verfolgung im asylrelevantem Ausmal befiirchten wirde. Der
Antragsteller hat ndmlich noch im Herbst in seinem Asylverfahren behauptet, dass das Schrecklichste passieren
wirde und er nach einer Rickkehr sofort wieder verfolgt werden wiirde. Lasst dieses Vorgehen einmal mehr
erkennen, dass das Vorbringen des Antragsteller nicht den Tatsachen entspricht, erscheint in diesem
Zusammenhang im Ubrigen geradezu absurd, dass der Antragsteller sich im Dezember 2012 zur freiwilligen
Ruckkehr in den Herkunftsstaat entschlielt und erst danach damit beginnt, seine Angehdrigen im Herkunftsstaat
zu fragen, ob eine derartige Rlckkehr sicher ist, zumal der Antragsteller und sein Vater zu jeder Zeit wahrend
ihres Aufenthaltes im Bundesgebiet in regelméRigem Kontakt mit den Angehdrigen im Herkunftsstaat gestanden
sind (S. 3, Verhandlung 19.02.2013).

Der Antragsteller stiitzte sich in der miindlichen Verhandlung auf den Umstand, dass besagter XXXX nichts von
den Ladungen erzahlt habe, da dieser Angst vor einem solchen VVorgehen gehabt héatte, da die Telefone abgehort
werden wiirden (S. 3, Verhandlung 19.02.2013). Bei der behaupteten Angst von XXXX ist aber tiberhaupt nicht
nachvollziehbar, weshalb sich dieser bereit erklart haben soll, auf den Besitz des Antragstellers und seines Vaters
zu achten und sich dort aufzuhalten. Bei der dargelegten Angst von XXXX ist auch nicht nachvollziehbar,
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warum dieser jahrelang mit dem Antragsteller und seinem Vater telefoniert, obwohl beide in Tschetschenien
gesucht werden sollen. Wenn XXXX namlich mit gesuchten Rebellen monatlich telefoniert, steht er doch
ebenfalls in Verdacht, ein Rebell zu sein.

Der Antragsteller meinte auf diesen Vorhalt, dass er gehort habe, dass die Telefone abgehért werden wirden (S.
3, Verhandlung 19.02.2013).

Umso erstaunlicher erscheint es, dass der Antragsteller in der Folge mit dem Bruder seiner Frau tiber Skype (ber
die konkrete Lage des Antragstellers im Herkunftsstaat gesprochen haben soll. So soll ihm dieser tUber Skype
von den Ladungen und der Suche nach dem Antragsteller durch bewaffnete Militaristen erzéhlt haben.

Auf Nachfrage erklarte der Antragsteller, dass er seit etwa zwei Monaten Kontakt per Skype habe. Seine
Verwandten hatten ihm von der Existenz der Ladungen und den Hausdurchsuchungen nicht schon friiher erzahlt,
da sie den Antragsteller nicht beunruhigen hétten wollen. Uber Telefon hatten sie nicht dariiber sprechen wollen.
(S. 4, Verhandlung 19.02.2013) Auch betreffend die weiteren VVerwandten war es demnach als vollkommen
unplausibel zu werten, dass diese es einerseits in Kauf nehmen, mit einem gesuchten Rebellen zu telefonieren
und in der Folge sogar mit diesem zu skypen, sich jedoch nicht sagen trauen, dass Ladungen fiir den
Antragsteller vorliegen.

Héatte demnach tatséchlich eine Gefahrdung des Beschwerdefiihrers im Herkunftsstaat bestanden, ware der
Beschwerdefiihrer wohl durch seine Verwandten umgehend dariiber informiert worden.

Der Antragsteller hat im Ubrigen am 28.12.2012 seine Absicht bekundet, freiwillig in den Herkunftsstaat
zurlickzukehren. Zu diesem Zeitpunkt war er bereits per Skype mit seinen Verwandten im Herkunftsstaat in
Kontakt. Es wére doch nur logisch nachvollziehbar gewesen, dass der Antragsteller im Vorfeld eines derart
schwerwiegenden Schrittes die Verwandten im Herkunftsstaat gefragt hatte, ob eine gefahrlose Riickkehr fur ihn
maglich sei bzw. ihm die Verwandten davon abgeraten hétten. Die Ende Dezember 2012 geduBerte Absicht des
Antragstellers, freiwillig in den Herkunftsstaat zurlickzukehren, muss demnach als Indiz gegen die
Glaubwirdigkeit der nunmehr behaupteten Verfolgung gewertet werden.

Besondere Beriicksichtigung muss schlieflich dem Umstand beigemessen werden, dass sich der Antragsteller
mit den von ihm vorgelegten Ladungen in keiner Weise auseinandergesetzt hat und in der mindlichen
Verhandlung tber deren Inhalt nicht Bescheid gewusst hat.

So wurde der Antragsteller in der Beschwerdeverhandlung zu den Ladungen néher gefragt, wo und zu welchem
Zweck er sich nach dem Inhalt der Ladungen einfinden solle, woraufhin er unbestimmt meinte, dass es sich
vermutlich um den ROWD in XXXX handle, wobei er es nicht genau wisse. Befragt, wann und aus welchem
Grund er dort hinkommen solle, erklarte er, dass die Ladungen im Zusammenhang mit seiner zweiten Anhaltung
im Jahr 2011 stehe wirden. Auf der Ladung stehe nur, dass er kommen solle. Dort stehe geschrieben, dass er
geladen werde, andernfalls werde er verfolgt. Er wisse nicht genau, in welcher Eigenschaft er geladen worden
sei. Er glaube, er sei als Zeuge geladen worden - irgendwas mit Verhor. Er wisse es nicht genau. (S. 2,
Verhandlung 19.02.2012)

Der Antragsteller will mit den beiden vorgelegten Ladungen beweisen, dass er tatsdchlich im Herkunftsstaat
verfolgt wird. Umso erstaunlicher erscheint, dass er sich mit den von ihm vorgelegten zentralen Beweismitteln
offensichtlich in keiner Weise auseinandergesetzt hat und an deren Inhalt keinerlei Interesse zeigt.

Der Antragsteller gestand auch ein, dass er die Ladungen gar nicht so genau durchgelesen habe. (S. 5,
Verhandlung 19.02.2012)

So hétte der Antragsteller laut vorgelegten Ladungen nicht wie von ihm behauptet beim ROWD sondern beim
OMVD vorsprechen missen.

Seltsam ist auch, dass der Antragsteller laut den vorgelegten Ladungen, die zeitlich nur wenige Wochen
auseinanderliegen, einmal als Zeuge geladen wird, bei der zweiten Ladung ist diese Rubrik gar nicht ausgefullt.

Bei den Ladungen handelt es sich also um schlecht gescannte, handisch ausgefilllte Vordrucke, die dem
Antragsteller per E-Mail von Verwandten im Herkunftsstaat ibermittelt worden sind. Eine Uberprifung der
Ladungen auf ihre Echtheit und Richtigkeit war demnach nicht mdglich, wobei die bereits aufgezeigten Indizien,
die gegen die Glaubwirdigkeit des VVorbringens sprechen, den Schluss zulassen, dass es sich bei den vorgelegten
Ladungen um Falschungen bzw. Gefélligkeitsleistungen handelt.
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Weshalb der Antragsteller nunmehr im Jahr 2012 vor die staatlichen Behoérden geladen worden sein will bzw.
weshalb die staatlichen Behdrden den Antragsteller aufgrund Jahre zurilickliegender Ereignisse nunmehr im Jahr
2012 offiziell laden héatten sollen, erscheint auch insofern wenig nachvollziehbar, als der Antragsteller sowohl im
Jahr 2004 als auch im Jahr 2011 ohne Vorwarnung verschleppt worden sein will.

Der Antragsteller will ebenso wie sein Bruder und sein Vater aufgrund der Involvierung in die
Widerstandsbewegung seit Jahren von den staatlichen Behorden gesucht worden sein. Der Asylgerichtshof hat
im rechtskréftigen Erkenntnis vom 18.10.2012 die Ausflihrungen des Antragstellers sowie seines Vaters und
seines weiteren im Bundesgebiet aufhaltigen Bruders einer umfassenden Beurteilung unterzogen, wobei zu den
massiven Widerspriichen im Vorbringen auf die im Verfahrensgang zitierten beweiswiirdigenden Uberlegungen
im rechtskréftigen Erkenntnis vom 18.10.2012 verwiesen wird.

Fur den erkennenden Senat hat sich infolge der im gegenstdndlichen Verfahren zusatzlich entstandenen
Ungereimtheiten und Widerspriiche sowie insbesondere aufgrund des personlichen Eindrucks, den der
Antragsteller in der mundlichen Verhandlung vermittelt hat, der Eindruck verstérkt, dass der Antragsteller von
Beginn seines Asylverfahrens an nicht den Tatsachen entsprechende Ausfiihrungen getatigt hat und die
neuerliche Antragstellung lediglich den Zweck verfolgt, eine Abschiebung in den Herkunftsstaat zu verhindern.

Insgesamt betrachtet hat der Antragsteller im abgeschlossenen Asylverfahren ausreichend Gelegenheit gehabt,
alle fur sein Asylverfahren relevanten Umstdnde darzulegen. Seinem Vorbringen, wonach ihm bei einer
Rickkehr in den Herkunftsstaat Verfolgung drohe, wurde die Glaubwiirdigkeit versagt. Die entsprechenden
Ausflihrungen im rechtskraftigen Erkenntnis vom 18.10.2012 wurden schliissig und nachvollziehbar dargelegt.
Auch die relevante Lage im Herkunftsstaat zum Entscheidungszeitpunkt ist hinreichend in die Beurteilung
eingeflossen. Der Antragsteller konnte zum Entscheidungszeitpunkt am 18.10.2012 somit eine drohende aktuelle
Geféhrdung im Heimatland weder zum Zeitpunkt der Ausreise noch aktuell glaubhaft machen, woran die mit
gegenstandlichem Wiederaufnahmeantrag vorgelegten Beweismittel nichts andern konnten. Diese waren
nadmlich - wie dargelegt - nicht geeignet, eine Wiederaufnahme des mit Erkenntnis vom 18.10.2012 rechtskraftig
abgeschlossenen Verfahrens zu begrinden, weshalb der Antrag auf Wiederaufnahme daher jedenfalls
spruchgemal abzuweisen war."

9. Auch dieses Erkenntnis erwuchs in Rechtskraft und verblieb die Familie nach wie vor im Bundesgebiet.
Drittes verfahrensgegenstandliches Verfahren

10. Am XXXX kam eine weitere Tochter der Beschwerdefiihrerin in Osterreich zur Welt. Fiir diese wurde mit
Schriftsatz vom 16. Janner 2014 schriftlich ein Antrag auf internationalen Schutz eingebracht.

11. Am 30.04.2014 brachte die Beschwerdefuhrerin ebenso wie die weiteren Familienangehdrigen
gegenstandlichen Folgeantrag ein, wobei anléasslich der niederschriftlichen Erstbefragung im Wesentlichen
vorgebracht wurde, dass die "alten™ Asylgriinde nach wie vor aufrecht und auch sehr aktuell seien. Es bestehe fur
den Ehegatten der Beschwerdeflihrerin und die Familie nach wie vor Lebensgefahr in Tschetschenien.

Die Beschwerdefiihrerin selbst und die gemeinsamen Kinder héatten keine eigenen Fluchtgriinde.

Nach Zulassung des Verfahrens wurde die Beschwerdefthrerin am 22.09.2015 und am 15.11.2017 von dem zur
Entscheidung berufenen Organwalter des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl, im Beisein eines
Dolmetschers der Sprache Russisch niederschriftlich einvernommen, wobei sie im Wesentlichen bestétigte,
keine eigenen Fluchtgriinde zu haben.

Mit nunmehr angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl wurde der Antrag auf
internationalen Schutz vom 30. April 2014 gemé&R § 3 Absatz 1 iVm § 2 Absatz 1 Ziffer 13 AsylG 2005, BGBI. |
Nr. 100/2005 (AsylG) idgF, beziglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten abgewiesen
(Spruchpunkt 1.). Weiters wurde der Antrag auf internationalen Schutz gemdaR § 8 Absatz 1 iVm § 2 Absatz 1
Ziffer 13 AsylG, bezlglich der Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat  Russische  Foderation abgewiesen  (Spruchpunkt 1)  Ein  Aufenthaltstitel aus
berticksichtigungswiirdigen Griinden gemal § 57 AsylG wurde nicht erteilt (Spruchpunkt I11.), sondern geméaR §
10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG gegen die Beschwerdefiihrerin eine Rickkehrentscheidung geméR § 52
Abs. 2 Z 2 FPG erlassen (Spruchpunkt 1V.) und gemal § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung der
Beschwerdefiihrerin gemal § 46 FPG in die Russische Fdderation zulassig ist (Spruchpunkt V.). GeméR § 55
Abs. 1a FPG wurde keine First zur Ausreise gewdahrt (Spruchpunkt VI1.). SchlieBlich wurde einer Beschwerde
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gegen diese Entscheidung geméR § 18 Abs. 1 Z 6 BFA-VG die aufschiebende Wirkung aberkannt (Spruchpunkt
VIL).

12. Mit Verfahrensanordnung geméR § 63 Abs. 2 AVG vom 28. Februar 2018 wurde der Beschwerdefihrerin flr
das Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht ein Rechtsberater amtswegig zur Seite gestellt
wird.

13. Am 2. Mérz 2018 wurde der Bescheid des Bundesasylamtes durch persénliche Ubernahme zugestellt.

14. Gegen den Bescheid des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl wurde mit Schriftsatz vom 23. Mérz
2018 fristgerecht verfahrensgegenstandliche Beschwerde fiir alle Familienmitglieder erhoben und die
erstinstanzliche Erledigung wegen mangelhaftem Verfahren und Rechtswidrigkeit des Inhaltes in vollem
Umfang angefochten. In Einem wurde der Antrag auf aufschiebende Wirkung gestellt.

15. Die Beschwerdevorlage des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl langte am 4. April 2018 beim
Bundesverwaltungsgericht ein.

16. Mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 9.4.2018, W147 1427775-2/3E, wurde die Beschwerde
geméR den 88 3 Abs. 1, 8 Abs. 1iVm 88 10 Abs. 1 Z 3, 55, 57 Asylgesetz 2005, BGBI. I Nr. 100 jeweils in der
Fassung BGBI. | Nr. 87/2012, § 9 BFA-VG, BGBI. | Nr. 87/2012 in der Fassung BGBI. | Nr. 144/2013, und 8§
46, 52 und 55 Fremdenpolizeigesetz 2005 - FPG, BGBI. | Nr. 100 jeweils in der Fassung BGBI. | Nr. 68/2013,
als unbegriindet abgewiesen. Erkenntnisse gleichen Inhalts ergingen an die Familienangehtrigen des
Beschwerdefuhrers.

17. Infolge einer erhobenen auBergewodhnlichen Revision hob der VWGH mit Erkenntnis vom 15.11.2018, Ra
2018/19/0285, Ra 2018/19/0286, Ra 2018/19/0287, Ra 2018/19/0288, Ra 2018/19/0292, Ra 2018/19/0290, Ra
2018/19/0291, Ra 2018/19/0289, die Erkenntnisse des Bundesverwaltungsgerichtes vom 9. April 2018, W147
1427773-3/3E, W147 1427775-2/3E, W147 1427777-2/3E, W147 1427783-2/3E, W147 1427778-2/3E, W147
1427779-2/3E, W147 1427781-2/3E und W147 2191305-1/3E, insoweit, als damit die Beschwerden der
revisionswerbenden Parteien in Bezug auf die gegen sie erlassenen Rickkehrentscheidungen, die Feststellung
der Zulassigkeit ihrer Abschiebung in die Russische Foderation gemal § 52 Abs. 9 FPG und die Festsetzung
keiner Frist zur freiwilligen Ausreise abgewiesen wurden, wegen Rechtswidrigkeit infolge Verletzung von
Verfahrensvorschriften auf. Im Ubrigen wurden die Revisionen zuriickgewiesen.

18. Am 21.1.2019 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine dffentlich mindliche Beschwerdeverhandlung
statt, in welcher die Beschwerdefiihrerin, ihr Gatte und die zwischenzeitig volljahrigen Kinder der
Beschwerdefihrerin sowie eine Zeugin zu Privat- und Familienleben und Gesundheitszustand befragt wurden.

R(Richter): Seit wann sind Sie denn in Osterreich?

BF1 (Gatte der Beschwerdefiihrerin): Seit 2011.

R: Haben Sie Osterreich wieder verlassen seitdem?

BF1: Nein.

R: Wie viele Antrége auf internationalen Schutz haben Sie gestellt?

BF1: Genau kann ich das nicht angeben. Ich kann mich nicht mehr erinnern. 2 oder 3 Mal glaube ich, aber genau
weild ich es wirklich nicht.

R: Wie finanzieren Sie derzeit lhren Lebensunterhalt?
BF1: Von der XXXX.
R: Wie viel bekommen Sie da?

BF1: Wir bekommen Essensgeld und Taschengeld. Taschengeld betrdgt 40 € pro Monat und sonst bekommen
wir ein bisschen mehr wie 5 € pro Tag. Wir wohnen alle in einem Asylwerberheim im XXXX.

www.ris.bka.gv.at Seite 7 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.02.2019
]

R: Haben Sie in Osterreich schon gearbeitet?

BF1: Offiziell nicht.

R: Was haben Sie inoffiziell gearbeitet?

BF1: Bei der XXXX als Maler- und Anstreicher, und Tischler.

R: Als Maler- und Anstreicher oder haben Sie Tischlerarbeiten auch gemacht?

BF1: Ich bin Bauarbeiter, was meinen Beruf angeht, deshalb habe ich als Maler und Anstreicher gearbeitet.
R: Bei der XXXX haben Sie was gemacht?

BF1: Bei der XXXXhabe ich Zimmer renoviert und 4 €
Aufwandsentschadigung bekommen.

R: Wie viel haben Sie insgesamt bekommen?

BF1: Insgesamt fiir die ganze Arbeit? Genau weiB ich es nicht. Das war unterschiedlich. Wenn ein Zimmer frei
wurde und renoviert werden musste, haben sie es mir gesagt und ich habe fiir sie gearbeitet. Ich habe das einige
Jahre gemacht.

R: Jetzt haben Sie gesagt, Sie sind ausgebildeter Bauarbeiter. Welche Schulbildung haben Sie?

BF1: Grundschule absolviert, 8 Klassen. Eine Berufsausbildung habe ich nicht. Ich habe inoffiziell als
Bauarbeiter meinen Lebensunterhalt verdient in der Russischen Fdderation.

R: Haben Sie in der Russischen Foderation jemals offiziell gearbeitet, wenn ja, wann?
BF1: Ja, offiziell habe ich von 1996-1999 als Wachmann in der Russischen Foderation gearbeitet.
R: Welche Ausbildungen haben Sie in Osterreich absolviert?

BF1: In Osterreich habe ich den Deutschkurs Al-Kurs abgeschlossen. A2-Kurs auch besucht, aber nicht
abgeschlossen. Ich habe den russischen Flhrerschein.

R: Wie lange ist der gltig?

BF1: Ich glaube, dass die Gultigkeit im Jahr 2013 abgelaufen ist aber ich weil es nicht genau.
R: Darum haben Sie ihn nicht umgeschrieben, oder?

BF1: Ich wollte, aber bin nicht dazugekommen.

R: Sonst irgendwelche Ausbildungen?

BF1: Nein.

R: Hatten Sie in Osterreich irgendwelche Probleme mit Behérden oder Gerichten?

BF1: Nein.

R: Sicher nicht?

BF1: Nein. Aber ich habe einmal eine Fahrstrafe bekommen, bin schwarz gefahren, erwischt worden und zahle
das in Raten ab.
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Verlesen wird Strafregisterauszug vom 19.12.2018: Keine Eintragung (Beilage A)
R: Sind Sie in irgendwelchen Vereinen in Osterreich tatig?

BF1: Nein.

R: Welche Moschee besuchen Sie?

BF1: In der XXXX.

R: Wie heil’t die?

BF1: Ich wollte die Nummer sagen, XXXX Ungefahr XXXX, in der Nahe von der XXXX.
R: Wie oft gehen Sie dorthin?

BF1: Einmal in der Woche am Freitag. Manchmal nehme ich auch die S6hne mit.
R: Wie wirden Sie selbst Ihre Deutschkenntnisse einschétzen?

BF1: Nicht so gut.

R: Konnen wir uns in Deutsch unterhalten?

BF1: Ja.

R: (auf Deutsch) Was machen Sie den ganzen Tag?

BF1: Heute ist. Ich vergesse. Ein.

R: (auf Deutsch) Gehen Sie hin- und wieder einkaufen?

BF1: Ich kaufe essen und Gemise und Trinken.

R: (auf Deutsch) Wohin gehen Sie einkaufen?

BF1: Ich gehe Hofer, Lidl.

R: (auf Deutsch) Kénnen Sie schreiben auch?

BF1: Bisschen.

R: (auf Deutsch) Wenn ich einen Satz diktiere, wie sieht es da aus?

BF1: Schwierig. Ich kann es.

R: Ich bin heute in der Friih nervds aufgestanden. Zu Mittag bin ich mit der XXXX in denXXXX gefahren.
BF1 schreibt es auf einen Zettel. (Wird als Beilage B zum Akt genommen.)

R: Wie schaut Ihr Freundeskreis aus?

BF1: Tschetschenen. Beim Kurs habe ich auch Afghanen kennengelernt, mit denen ich jetzt in Kontakt stehe. Ich
hatte nie Probleme mit Afghanen.

R: Haben Sie 6sterreichische Freunde?
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BF1: Osterreichische, nein, nur die Leute, die bei der XXXX arbeiten.

R: Haben Sie aufer Ihrer Familie noch Verwandte in Osterreich?

BF1: Ja, mein Vater und mein Bruder.

R: Haben die einen Aufenthaltsstatus?

B1F: Ja, der Vater hat ein Visum und der Bruder auch.

R: Wie oft sehen Sie den Vater und Bruder?

BF1: Zwischen einmal in der Woche bis einmal im Monat, das ist unterschiedlich.
R: Kriegen Sie da irgendein Geld von denen oder Essen, Trinken, Gewand?

BF: Nein.

R: Haben Sie mit Ilhrem Vater oder Bruder vor ihrer Ausreise in einem gemeinsamen Haushalt gelebt?
BF1: Ja, mit dem Vater, er ist seit 2007 da. 4 Jahre wohnte ich dann ohne Vater.
R: Gibt es noch Verwandte in der Russischen Fdderation?

BF1: Meine Schwester lebt in Tschetschenien, ist verheiratet und hat 4 Kinder.

R: Was arbeitet Sie?

BF1: Sie arbeitet als Erzieherin in einer Schule.

R: Staatliche oder Privatschule?

BF1: Die Schwester ist angestellt in der Schule, aber ich weil3 nicht, ob es eine staatliche oder private Schule ist.
R: Wo wohnt ihre Schwester samt Familie?

BF1: Im Dorf namensXXXX.

R: Das ist ein Haus Ihrer Familie oder des Schwagers?

BF1: Das ist das Haus ihres Mannes.

R: Haben Sie sonst Verwandte in der Russischen Foderation.

BF1: In dem Dorf lebt noch der Onkel und weitschichtige VVerwandte(Mehrzahl).
R: Auch in XXXX?

BF1: Ja.

R: Haben Sie dort gewohnt?

BF1: Ja.

R: Was ist mit dem Haus?
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BF1: Derzeit lebt dort niemand, es ist freistehend.

R: Leiden Sie selbst an irgendwelchen chronischen Krankheiten?

BF1: Ich habe ein bisschen Probleme mit meiner Leber, aber ich fiihle mich jetzt gut.
R: Mussen Sie Arzneimittel einnehmen?

BF1: Derzeit nicht.

R: Uber die Krankheit der Kinder und Schulthemen soll ich Ihre Frau fragen?
BF1: Ja, es ist besser mit der Frau driiber zu reden.

R: In welcher Sprache unterhalten Sie sich mit Ihren Kindern?

BF1: Tschetschenisch, und sie sprechen untereinander auch Deutsch.

R: Welches Kind ist in Osterreich geboren?

BF1: 2. XXXXund XXXX sind in Osterreich geboren.

R: Ist es richtig, dass XXXX bei der ,Einreise ein Jahr alt war?

BF1: Bisschen &lter als ein Jahr war er.

Das bisherige Verhandlungsprotokoll wird dem BF1 riickibersetzt. Nach Riickfrage bestatigt dieser das alle
Angaben korrekt protokolliert sind.

BF1 verlasst den Verhandlungssaal. BF2 (Beschwerdefiihrerin) betritt den Verhandlungssaal.
Folgende Unterlagen werden vorgelegt:

9 Empfehlungsschreiben, Einstellungszusage fur BF1 und BF2, B1-Zertifikat betreffend BF2, Eltern-Schule-
Workshop BF2, Stellungnahmen fiir Schulen betreffend XXXX, Schulbesuchsbestatigung betreffend XXXX
(Wird als Konvolut Beilage C zum Akt genommen).

R: Ist es richtig, dass Sie seit 2011 in Osterreich sind, Osterreich seitdem nicht verlassen haben und derzeit in
einem Heim fiir Asylwerber untergebracht sind?

BF2 (Beschwerdefihrerin): Ja.

R: Wie viele Antrége auf Asyl haben Sie eingebracht?

BF2: Einige Male, ich weil es nicht genau.

R: Wissen Sie, wann letztes Mal ein Verfahren rechtskraftig abgeschlossen wurde?

BF2: Ich glaube, dass das voriges Jahr im Februar war, aber genau weil? ich das nicht.

R: Leiden Sie an chronischen Krankheiten?

BF2: Ich habe Probleme mit der Schilddrise. Ich nehme Euthyrox einmal in der Friih. Sonst nichts.
R: Sonst irgendwelche chronischen Krankheiten?

BF2: Nein.
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R: Haben Sie in Osterreich schon gearbeitet?

BF2: Ich habe bei der XXXX gearbeitet. Auch jetzt arbeite ich als Putzfrau dort.

R: Wie viel Geld bekommen Sie dafiir?

BF2: Ich bekomme dafiir 4,5 € pro Stunde. Sonst 3,5 € pro Stunde.

R: Was heif3t "sonst 3,5€ pro Stunde"?

BF2: Ich arbeite eine Woche in zwei Monaten als Portierin. Manchmal koche ich auch, wenn Feiertag ist.
R: Wie viel bekommen Sie da im Monat zusammen?

BF2: 100 €, manchmal mehr, manchmal weniger.

R: Sie haben mir heute eine Einstellungszusage vorgelegt. Was ist das fiir eine Firma und was wirden Sie da
verdienen. Das steht nicht dabei.

BF2: Das hangt von der Stundenanzahl oder von der Zimmeranzahl ab.
R: Was ist das fur eine Firma?

BF2: Ich habe vergessen, wie diese Firma heift, aber man hat mir gesagt, dass ich dort arbeiten kann, wenn ich
die Dokumente bekomme.

R: Was ist das fur eine Firma?

BF2: Das ist eine Firma, die in Hotels putzt. Ich wirde in verschiedenen Hotels arbeiten.
R: Sind Sie in irgendwelchen Vereinen aktiv tatig?

BF2: Nein.

R: Besuchen Sie eine Moschee?

BF2: Nein.

Ohne Beiziehung von D:

R: Was machen Sie den ganzen Tag?

BF2: In der Frih ich oder mein Sohn gehen in die Schule, dann in den Kindergarten. Manchmal Termine,
aufrdumen, kochen, ich hole Kinder ab von Schule und Kindergarten und waschen.

R: Wann ist Ihr letzter Deutschkurs gewesen?

BF2: Der letzte Kurs war der Ihnen vorliegende, Zertifikat B1.
Mit Beiziehung von D:

R: In welcher Sprache unterhalten Sie sich mit Ihren Kindern?

BF2: Wir sprechen miteinander tschetschenisch. Untereinander sprechen Sie Deutsch. Ich bemihe mich auf
deutsch zu sprechen.
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F:: Mit ihrem Mann?

BF2: Tschetschenisch, aber wir bemihen uns, beide Deutsch zu sprechen.

R: Haben Sie Verwandte in Osterreich?

BF2: Nein, ich habe keine Verwandten.

R: Welche Berufsausbildungen haben Sie absolviert. Welche Berufe haben Sie in Threm Leben ausgeiibt?

BF2: Ich habe die Grundschule abgeschlossen und habe Schneiderin und Néherin gelernt und in Tschetschenien
inoffiziell gearbeitet. Das war damals schwierige Zeit. Offizielle Arbeit hat es nicht gegeben, also habe ich
meine Ausgaben mit inoffiziellen Tatigkeiten betrieben.

R: Haben Sie in der Russischen Foderation Kindergeld bezogen?

BF2: Ja. Das waren 70 Rubel pro Kind, ca. 1 €.

R: Sonstige Beihilfen?

BF2: Fir das 3. und das 4. Kind habe ich noch Karenzgeld bezogen.

R: Wie schaut Ihr Freundeskreis in Osterreich aus?

BF2: Ich habe Bekannte hier. Ich habe auch Leute beim Kurs kennengelernt und die Leute bei der XXXX.
R: Haben Sie dsterreichische Freunde auch?

BF2: 2 Bekannte von einem Projekt namens "Schams". Auch habe ich eine Deutschlehrerin der XXXX; mit der
ich noch immer in Kontakt stehe. Die Lehrerin ist einmal in der Woche zurXXXX gekommen, um dort Deutsch
zu unterrichten.

R: Sonst irgendwelche Freunde?

BF2: Bekannte Tschetscheninnen, Araberinnen und aus Afghanistan. Wir haben uns bei der XXXX
kennengelernt.

R: Hatten Sie in Osterreich Probleme mit Behdrden oder Gerichten?

BF2: Nein, aber ich hatte eine Strafe. Ich war sehr nervfs an dem Tag und habe vergessen, die Fahrkarte zu
l6sen. Auch ich zahle die Strafe mit Raten.

Verlesen wird Strafregisterauszug vom 19.12.2018, keine Eintragungen. (Beilage D)
R: Haben Sie noch Verwandte in der Russischen Fdderation?

BF2: Meine Mutter, Briider, Schwestern. Ich habe viele Verwandte.

R: Wo in Russland?

BF2: In der Republik XXXX. Das ist in der russischen Fdderation. Die Republik heilit XXXX. Ich war schon
dort bei meinem Bruder, als es den Krieg gegeben hat.

R: Welches Ihrer Kinder ging schon in der Russischen Foderation in die Schule?
BF2: Die zwei élteren, die anderen waren zu klein und waren auch nicht im Kindergarten dort.

R: Leidet eines Ihrer Kinder an einer chronischen Erkrankung?
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BF2: Nein.

R: XXXX, geboren XXXX ist im Kindergarten?

BF2: Ja. In der XXXX. Es befindet sich schon ein Schreiben im Akt.

R: XXXX ist der zweitjiingste, oder?

BF2: Er geht in die XXXX Volksschule.

R: XXXX geht in die XXXX Volksschule und XXXX geht in die XXXX Volksschule oder?
BF2: Ja.

R: Wer von diesen Kindern ist in irgendwelchen Vereinen tétig?

BF2: Sie treffen sich mit den Freunden gemeinsam und spielen dann FuBball. Sie werden auch trainiert im Park.
Aber ich glaube, dass sollten Sie besser selber erzahlen. Die jlingeren Kinder besuchen gar nichts.

R: Wie sieht der Freundeskreis von diesen 4 Kindern aus?
BF2: Sie haben Freunde in der Schule und bei der XXXX. Ich habe ein Schreiben vorgelegt.
R: Haben diese 4 Kinder Kontakt in die russische Foderation?

BF2: Wenn ich anrufe, sprechen Sie mit meiner Mutter, also mit ihrer Oma. Sie kdnnen nicht so gut
tschetschenisch. Sie sagen nur Hallo und fragen, wie es ihr geht. Mit meiner Mutter, Schwester.

R: Jetzt haben Sie vorher gesagt, sie sprechen mit ihnen tschetschenisch?

BF2: Ich spreche mit ihnen tschetschenisch, aber sie sprechen nicht sehr gut tschetschenisch. Sie antworten aber
auf tschetschenisch. Sie haben in der Schule Deutsch und schauen sich auch im Fernsehen deutsche Sendungen
an. Auch im Internet, alles auf Deutsch. Aber ich mdchte nicht, dass sie ihre Muttersprache vergessen. Sie
sprechen schlecht tschetschenisch mit Akzent.

R: Geht es Ihnen gut?
BF2: Ja. Ich bin nur sehr aufgeregt.

Das bisherige Verhandlungsprotokoll wurde riickiibersetzt. BF2 bestatigt nach Rickfrage, dass ihre Angaben
korrekt dokumentiert wurden.

Beginn der Befragung von BF3 (Tochter der Beschwerdefiihrerin) in Anwesenheit von BF2:

Uber Nachfrage erklart BF3, dass Sie die Einvernahme in deutscher Sprache wiinscht. D wird ersucht, hier zu
bleiben, um bei allfélligen Problemen riickzuiibersetzen.

R: Wie alt waren Sie, als Sie nach Osterreich gekommen sind?

BF3 (Tochter der Beschwerdefiihrerin): Ich wei3 nicht genau, mit 9 oder 10 Jahren.

R: Gehen Sie noch in die Schule?

BF3: Ja. In den Berufsvorbereitungslehrgang beim BVL, jeden Tag gehe ich dorthin im XXXX.

R: Welche Schule haben Sie bis jetzt abgeschlossen?
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BF3: Ich bin jetzt im 11. Schuljahr. Ich gehe in die XXXX.

R: Fir welchen beruf werden Sie da ausgebildet?
BF3: Fur Koch.

R: Haben Sie schon eine Lehrstelle?

08.02.2019

BF3: Nein, noch nicht. Praktikum habe ich bei XXXX im XXXX fiinf Tage gemacht. Geld habe ich damals

keines bekommen.

R: Ist es richtig, dass Sie derzeit Ihren Lebensunterhalt durch Bezug von Grundversorgung finanzieren und mit

ihren Eltern gemeinsam in einem Asylwerberheim leben?

BF3: Ja.

R: Wie viele Schulstufen haben Sie in der Russischen Foderation absolviert?

BF3: Ich glaube 3.
R: Wo sind Sie da in die Schule gegangen?
BF3: Ich weil es nicht mehr.

R: In welcher Sprache reden Sie mit der Mama?

BF3: Manchmal tschetschenisch, manchmal Deutsch.

R: Mit dem Vater?

BF3: Auch.

R: Konnen Sie russisch auch?

BF3: Nein.

R: Wie schaut es mit einem Freund aus?

BF3: Hatte ich. Aber derzeit kein Freund.

R: Was machen SIE in lhrer Freizeit?

BF3: Ich spiele Basketball und Fullball im Park, backe und koche gerne.

R: Haben Sie Vereinsaktivitaten?

BF3: Nein.

R: Haben SIE aufRer Ihrer Schule noch irgendwelche Ausbildungen absolviert?

BF3: Nein.

R: Haben Sie in Osterreich irgendwelche Probleme mit Behorden oder Gerichten gehabt?

BF3: Nein, nur einmal bin ich schwarz gefahren.

R: Wurde die Strafe schon gezahlt?
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BF3: Nein, der Vater zahlt es.

Verlesen wird Strafregisterauszug vom 19.12.2018: Keine Eintragungen. (Wird als Beilage E zum Akt
genommen.)

R: Wie schaut Ihr Freundeskreis aus?

BF3: Tschetschenische gibt es derzeit nicht. Die beste Freundin heiRt XXXX, ist Osterreicherin. XXXX kenne
ich von der Schule. Sie konnte ihnen kein Empfehlungsschreiben schicken, da sie ein Praktikum hatte.

R: Was unternehmen Sie mit ihr?

BF3: Ich gehe mit ihr spazieren, auf einen Kaffee.

R: Sind Sie auf Facebook?

BF3: Nein, ich habe Instagram.

R: Haben Sie (ber Instagram Kontakt in die Russische Féderation?

BF3: Ich habe Kontakt zu Russen, aber keinen Kontakt in die Russische Foderation. Es handelt sich um meine
Freundinnen. Sie sind Russinnen, aber leben in Osterreich.

R: Haben Sie Kontakt zu ihrer Oma, oder zu Tanten/Onkeln in der Russischen Fdderation?

BF3: Wenn meine Mutter mit ihnen telefoniert, rede ich auch mit ihnen. Selbst nehme ich keinen Kontakt zu
ihnen auf.

R: Was wirde Ihnen passieren, wenn Sie wieder in die russische Foderation gehen?
BF3: Ich haben dann keine Arbeit, ich verstehe die Sprache nicht so gut.

R: Jetzt haben Sie mir gesagt, sie haben tschetschenische Freundinnen?

BF3: Ja. Ich rede mit denen tschetschenisch. Russisch spreche ich nicht.

R: Wollen Sie von sich aus noch was sagen?

BF3: Ich will hierbleiben, ich will noch lernen. Hier eine Lehre machen als Kéchin und hier arbeiten. Ich will
hier einen Fuhrerschein machen und habe hier meine Freundinnen und es wére echt schon, wenn ich hier bleiben
konnte.

R: Wollen Sie noch etwas sagen?

BF3: Nein.

BF3 verlasst den Saal. BF 4 (Sohn der Beschwerdefiihrerin) betritt den Saal unter Beiziehung von BF2:
R: Wie alt waren Sie, als Sie hergekommen sind?

BF4: 8, 9 Jahre. Drei Schulstufen in der Russischen Foderation.

BF4 antwortet in deutscher Sprache. Die Einvernahme erfolgt in weiterer Folge auf deutscher Sprache.

BF2 verlésst den Saal. BF 1 betritt den Saal. Befragung von BF4 im Beisein von BF1.
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R: Wo sind Sie zur Schule gegangen?

BF4: In XXXX. In Osterreich habe ich die Volksschule in der XXXX besucht. Danach in der XXXX die
Mittelschule, zwei Jahre hindurch. Dann wurde diese renoviert und ich ging in den XXXXin die XXXX. Danach
habe ich den Polytechnischen Lehrgang in der XXXX besucht. Ich habe also 9 Schulstufen besucht, aber nicht
erfolgreich abgeschlossen. Als wir den Bescheid bekommen haben, dass wir zurtick in die russische Fdderation
missen hatte ich keine Motivation mehr und bin schlussendlich durchgeflogen.

R: Was ist jetzt?

BF4: Jetzt mache ich noch nichts. Ich bin zu Hause. Ich suche momentan was.
R: Wie finanzieren Sie Ihren Lebensunterhalt derzeit?

BF4: Die Eltern geben mir Geld.

R: Wann war das mit dem Abbruch vom polytechnischen Lehrgang?

BF4: Im September 2018.

R: Seit September 2018 sind Sie zu Hause und tun nichts?

BF4: Ja, aber ich will was machen.

R: Waren Sie schon beim AMS?

BF4: Mir wurde gesagt, dass das nicht geht.

R: Haben Sie sich bemiiht darum, den polytechnischen Lehrgang nachzuholen?
BF4: Ich will mich jetzt dann wieder anmelden.

R: Haben Sie sonst irgendeine Ausbildung gemacht in Osterreich?

BF4: Nein.

R: Haben Sie in Osterreich schon irgendwas gearbeitet?

BF4: Nein.

R: Sind Sie in irgendwelchen Vereinen tatig?

BF4: Nein.

R: leiden Sie an irgendwelchen chronischen Krankheiten?

BF4: Nein.

R: Ist es richtig, dass auch Sie beim schwarzfahren erwischt wurden?

BF4: Nein. Ich weif3 nicht. Soweit ich weil nicht.

Verlesen wird Strafregisterauszug vom 19.12.2018: Keine Eintragungen. (Beilage F)

R: Wie schaut lhr Freundeskreis in Osterreich aus?
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BF4: XXXX heift mein bester Freund, der Tschetschene ist. XXXX ist Osterreicher und XXXX, die habe ich im
Poly kennengelernt, manchmal gehe ich mit ihnen in Cafés oder spiele FuBball. Nach der Schule hole ich sie ab.

R: Besuchen Sie eine Moschee in Osterreich?
BF4: Ich gehe manchmal mit meinem Vater mit.
R: Was passiert, wenn Sie jetzt zurlickfahren?

BF4: Dort kann ich nichts mit meinem Leben anfangen, finde ich. Ich habe dort keine Freunde. Die Sprache
kann ich auch nicht so gut und hier bin ich aufgewachsen und hier fiihle ich mich auch wohl.

R: Wollen Sie noch etwas sagen?

BF4: Nein.

BFV: Wie haben denn ihre Noten ausgeschaut im Halbsemester?

BF4: Die Noten waren besser als am Ende. Am Ende wurden die Noten schlimmer, wegen der Situation.

BFV: Haben Sie schon irgendwelche Uberlegungen angestellt, was Sie machen diirften, wenn Sie eine Lehre
anfangen missten?

BF4: Ich wirde als erstes den polytechnischen Lehrgang nachholen. Dann wirde ich eine Lehre als IT-
Techniker mit Matura absolvieren und sodann an der Universitat Programmieren studieren.

BFV: Haben Sie sich da schon irgendwie Uberlegt, wie Sie das machen kdnnten?

BF4: Ich weil3, wenn ich das Poly abgeschlossen habe, kann ich gleichzeitig 3 Jahre in eine Berufsschule gehen
und ich kann auch weiterstudieren, wenn ich die Matura habe.

BFV: Keine weiteren Fragen.

BehV: Mit Ihrem besten Freund XXXX sprechen Sie Deutsch?

BF4: Ich spreche Deutsch mit ihm, einige Worter verwenden wir auch auf tschetschenisch.
Nach Rickfrage bestatigt BF4, dass alle Aussagen richtig protokolliert wurden.

BFV: Ich beantrage die Einvernahme von XXXX, ausgewiesen durch:
Fuhrerschein Republik Osterreich, XXXX.

Es erfolgt eine Belehrung als Zeugin:
R: Seit wann kennen Sie die Familie?

Z: Seit fast 4 Jahren. Ich arbeite ehrenamtlich bei der XXXX, im XXXX, ich leite dort eine Spielstatte und ber
die Kinder habe ich die gesamte Familie kennengelernt.

R: Wie ging der Kontakt weiter?

Z: ich bin alle 2 Wochen von 18-20 Uhr mit den Kindern im XXXX. Die Kinder habe ich als wissbegierig
kennengelernt. Die Familie kommt hé&ufig. Die Kinder sind die, die am motiviertesten sind, sich Wissen
anzueignen. Insbesondere im Vergleich zu anderen Kindern. Ich spreche jetzt vor allem auch fir jene Kinder, die
heute nicht anwesend sind, wobei ich auch die beiden heute anwesenden Kinder bereits in meiner Spielgruppe
begleitet habe.

R: Was macht man dort?
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Z: Es finden sowohl regulére Spiele statt, auch versuche ich typische Traditionen wie Ostern und Weihnachten
den Kindern ndher zu bringen. Wir spielen mit den Kindern.

R: Was kdnnen Sie mir noch erzahlen tber die Familie?

Z: Ich bin heute insbesondere hier, weil ich fasziniert bin tber die Deutschkenntnisse der Kinder. Bereits die
3jahrige spricht bereits ausgezeichnet Deutsch. Dies ist umso bemerkenswerter, als die Eltern ja noch nicht so
gut Deutsch kénnen. Dariiber hinaus halte ich die gesamten Kinder fiir sehr intelligent und mdchte ihre Disziplin
herausstreichen. Ich musste in diesen 4 Jahren kein einziges Mal einschreiten, um sie zu disziplinieren, wie etwa
aufs Zimmer schicken. Die XXXX hat sehr grof3es Vertrauen zu mir. Wir sprechen (ber viele Dinge, Uber
Kulturunterschiede, tber das Kopftuch. Ich weiR, dass das Kopftuch fiir XXXX keine Bedeutung hat. Sie tragt es
aus Gewohnheit.

BFV: Haben Sie Wahrnehmungen, welche Sprache sprechen die Kinder untereinander?
Z: Deutsch.
BehV: Bei diesen Kindergruppentreffen, nehmen da alle Familienmitglieder teil?

Z: Es nehmen zwar nicht regelméRig alle Familienmitglieder an diesen Kindergruppentreffen teil. XXXX ist
schon etwas zu alt. Die Mutter kommt unregelmé&gig, aber auch oft zum Backen. Mir personlich ist es wichtig,
trotz meiner engen Zeitfenster heute hier zu sein, um die Integrationsbemiihungen der Familie XXXX
hervorzuheben. Klarerweise ist mein derzeitiges Verhéltnis zu den kleinen Kindern intensiver, als zu den bereits
groReren Kindern und den Eltern, ausgenommen meine Freundin XXXX.

BFV + BehV: Keine weiteren Fragen.

R: Wollen Sie noch etwas vorbringen?

BF1: Nein.

BF2: Ja, wir mdchten in Osterreich bleiben. Wir wollen hier arbeiten und lernen.
BF3: Ich will auch hier leben und arbeiten und mein ganzes Leben da verbringen.
BF4: Ich will hier leben und arbeiten. Alles, was geht.

R an BF1: Was wirde passieren, wenn Sie jetzt zuriickkehren miissten?

BF1: Es wird jedenfalls nichts Gutes passieren.

R an BF1: Sie haben eine Einstellungszusage als Taxilenker vorgelegt. Jetzt haben Sie gesagt, dass ihr
Fuhrerschein abgelaufen ist?

BF1: Ja, ich mochte den Fihrerschein nachholen. ich mdchte zuerst lernen, bevor ich einen Job annehme.

BF2: Im Falle einer Rickkehr weil ich nicht, was passiert, ich habe Angst um einen Mann. Denn wir sind jetzt
zusammen."

19. Mit Schriftsatz vom 31.1.2019 nahm die Beschwerdefhrerin durch ihre Vertretung zu den ausgehéndigten
Landerberichten und den Ergebnissen der mundlichen Verhandlung Stellung.

20. Am 4.2.2019 langte eine Stellungnahme der belangten Behdrde ein.

I1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
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1. Feststellungen:

Auf Grundlage des Verwaltungsaktes der belangten Behorde, den Ergebnissen der Beschwerdeverhandlung und
der in diesem Verfahren herangezogenen Hintergrundberichte zur aktuellen relevanten Lage in der Russischen
Foderation, wird seitens des Bundesverwaltungsgerichts Folgendes festgestellt:

1.1. Die Beschwerdefihrerin ist Staatsangehdrige der Russischen Foderation, Angehdrige der tschetschenischen
Volksgruppe und fihrt den im Spruch genannten Namen.

Mit der Beschwerdefiihrerin halten sich gemeinsam im Bundesgebiet ihr Gatte und sechs Kinder auf. Die
Beschwerden gegen die Bescheide des Bundesamtes wurden mit Erkenntnissen des Bundesverwaltungsgerichtes
sowohl hinsichtlich des Status des Asylberechtigten als auch beziglich des Status des subsidiar
Schutzberechtigten abgewiesen.

Nicht festgestellt werden kann, dass die Beschwerdefiihrerin im Fall einer Zurlickweisung, Zurtickschiebung
oder Abschiebung in die Russische Foderation in ihrem Recht auf Leben gefahrdet, der Folter oder
unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen wirde oder von der Todesstrafe
bedroht ware.

Nicht festgestellt werden kann dariiber hinaus, dass die Beschwerdefuhrerin an dermalRen schweren physischen
oder psychischen, akut lebensbedrohlichen und zudem im Herkunftsstaat nicht behandelbaren Erkrankungen
leiden wirde, welche eine Ruckkehr in die Russische Foderation iSd Art. 3 EMRK unzuléssig machen wiirden.

Nicht festgestellt werden kann, dass eine ausreichend ausgepragte und verfestigte entscheidungserhebliche
individuelle Integration der Beschwerdefiihrerin in Osterreich vorliegt.

Die Familie der Beschwerdefiihrerin ist hat zwei unbegriindete Antrage auf internationalen Schutz sowie einen
Antrag auf Wiederaufnahme gestellt und war die Familie nicht gewillt, nach negativem Ausgang des ersten
Verfahrens freiwillig das Bundesgebiet zu verlassen.

Die Beschwerdefiihrerin besucht keine Ausbildungen und spricht die deutsche Sprache in Ansatzen. Innerhalb
des Familienverbandes erfolgt die Kommunikation hauptsachlich in tschetschenisch. Die Beschwerdefihrerin ist
gesund und in keinen Vereinen aktiv. Sie ist hin und wieder bei der XXXX als Portier bzw. Kochin eingesetzt
und erhélt Aufwandsentschiadigung von € 3,50 und € 4,- pro Stunde.

Bis zur Ausreise lebte die Beschwerdefiihrerin mit ihrer Familie im Herkunftsstaat in einem Haus, welches
derzeit leerstehend ist, absolvierte die Schule und war dort als Schneiderin tatig. Im selben Dorf leben weitere
zahlreiche Verwandte der Beschwerdefiihrerin.

Hinweise auf das Vorliegen der Tatbestandsvoraussetzungen fir einen Aufenthaltstitel aus
beriicksichtigungswiirdigen Griinden kamen nicht hervor.

1.2. Zur aktuellen politischen und menschenrechtlichen Situation in der Russischen Fdderation werden folgende
Feststellungen getroffen:

0. "Politische Lage

Die Russische Foderation hat ca. 143 Millionen Einwohner (CIA 12.7.2018, vgl. GIZ 7.2018c). Russland ist eine
Prasidialdemokratie mit foderativem Staatsaufbau. Der Préasident verfligt Uber weit reichende exekutive
Vollmachten, insbesondere in der Auen- und Sicherheitspolitik (G1Z 7.2018a, vgl. EASO 3.2017). Er ernennt
auf Vorschlag der Staatsduma den Vorsitzenden der Regierung, die stellvertretenden Vorsitzenden und die
Minister und entlasst sie (GIZ 7.2018a). Wladimir Putin ist im Mé&rz 2018, bei der Présidentschaftswahl im Amt
mit 76,7% bestétigt worden. Die Wahlbeteiligung lag der Nachrichtenagentur TASS zufolge bei knapp 67% und
erfillte damit nicht ganz die Erwartungen der Présidialadministration (Standard.at 19.3.2018). Putins wohl
argster Widersacher Alexej Nawalny durfte nicht bei der Wahl kandidieren. Er war zuvor in einem von vielen als
politisch motivierten Prozess verurteilt worden und rief daraufhin zum Boykott der Abstimmung auf, um die
Wahlbeteiligung zu driicken (Presse.at 19.3.2018). Oppositionelle Politiker und die Wahlbeobachtergruppe
Golos hatten mehr als 2.400 Verstol3e gezéhlt, darunter mehrfach abgegebene Stimmen und die Behinderung von
Wahlbeobachtern. Wahler waren demnach auch massiv unter Druck gesetzt worden, um an der Wahl
teilzunehmen. Auch die Wahlkommission wies auf mutmaf3liche Manipulationen hin (Tagesschau.de 19.3.2018,
FH 1.2018). Putin kann dem Ergebnis zufolge nach 18 Jahren an der Staatsspitze weitere sechs Jahre das Land
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fihren. Gemé&R der Verfassung darf er nach dem Ende seiner sechsjahrigen Amtszeit nicht erneut antreten, da es
eine Beschrankung auf zwei aufeinander folgende Amtszeiten gibt (Tagesschau.de 19.3.2018, vgl.
OSCE/ODIHR 18.3.2018).

Die Verfassung wurde per Referendum am 12.12.1993 mit 58,4% der Stimmen angenommen. Sie garantiert die
Menschen- und Birgerrechte. Das Prinzip der Gewaltenteilung ist zwar in der Verfassung verankert, jedoch
verfigt der Président Uber eine Machtfille, die ihn weitgehend unabhangig regieren lasst. Er ist
Oberbefehlshaber der Streitkréfte, tragt die Verantwortung fir die Innen- und AuRenpolitik und kann die
Gesetzentwirfe des Parlaments blockieren. Die Regierung ist dem Prasidenten untergeordnet, der den
Premierminister mit Zustimmung der Staatsduma ernennt. Das Parlament - Staatsduma und Foderationsrat - ist
in seinem Einfluss stark beschrankt. Der Foderationsrat ist als "obere Parlamentskammer" das Verfassungsorgan,
das die Foderationssubjekte auf foderaler Ebene vertritt. Er besteht aus 178 Abgeordneten: Jedes
Foderationssubjekt entsendet je einen Vertreter aus der Exekutive und Legislative in den Fdderationsrat. Die
Staatsduma mit 450 Sitzen wird fir vier Jahre nach dem Verhdltniswahlrecht auf der Basis von Parteilisten
gewéhlt. Es gibt eine Siebenprozentklausel. Wichtige Parteien sind die regierungsnahen Einiges Russland
(Jedinaja Rossija) mit 1,9 Millionen Mitgliedern und Gerechtes Russland (Spravedlivaja Rossija) mit 400.000
Mitgliedern. Die Kommunistische Partei der Russischen Foderation (KPRF) mit 150.000 Mitgliedern, die die
Nachfolgepartei der friiheren KP ist. Die Liberaldemokratische Partei (LDPR) mit 185.000 Mitgliedern, die
populistisch und nationalistisch ausgerichtet ist, die Wachstumspartei (Partija Rosta), die sich zum
Neoliberalismus bekennt; Jabloko, eine demokratisch-liberale Partei mit 55.000 Mitgliedern, die Patrioten
Russlands (Patrioty Rossii), linkszentristisch, mit 85.000 Mitgliedern, die Partei der Volksfreiheit (PARNAS)
und die demokratisch-liberale Partei mit 58.000 Mitgliedern (GlZ 7.2018a). Die Zusammensetzung der
Staatsduma nach Parteimitgliedschaft gliedert sich wie folgt: Einiges Russland (339 Sitze), Kommunistische
Partei Russlands (42 Sitze), Liberaldemokratische Partei Russlands (40 Sitze), Gerechtes Russland (23 Sitze),
Vaterland-Partei (1 Sitz), Burgerplattform (1 Sitz) (AA 5.2018b).

Russland ist eine Fdderation, die aus 85 Foderationssubjekten (einschlieBlich der international umstrittenen
Einordnung der Republik Krim und der Stadt foderalen Ranges, Sewastopol) mit unterschiedlichem
Autonomiegrad besteht. Die Foderationssubjekte (Republiken, Autonome Gebiete, Autonome Kreise, Gebiete,
Regionen und Foderale Stadte) verfuigen uber jeweils eine eigene Legislative und Exekutive (GIZ 7.2018a, vgl.
AA 5.2018b). Die Gouverneure der Foderationssubjekte werden auf Vorschlag der jeweils starksten Fraktion der
regionalen Parlamente vom Staatsprasidenten ernannt. Dabei wahlt der Président aus einer Liste dreier
vorgeschlagener Kandidaten den Gouverneur aus (G1Z 7.2018a).

Es wurden acht Foderationskreise (Nordwestrussland, Zentralrussland, Sidrussland, Nordkaukasus, Wolga,
Ural, Sibirien, Ferner Osten) geschaffen, denen jeweils ein Bevollméchtigter des Prasidenten vorsteht. Der
Staatsrat der Gouverneure tagt unter Leitung des Prasidenten und gibt der Exekutive Empfehlungen zu aktuellen
politischen Fragen und zu Gesetzesprojekten. Nach der Eingliederung der Republik Krim und der Stadt
Sewastopol in die Russische Foderation wurde am 21.3.2014 der neunte Foderationskreis Krim gegrundet. Die
konsequente Rezentralisierung der Staatsverwaltung fihrt seit 2000 zu politischer und wirtschaftlicher
Abhéangigkeit der Regionen vom Zentrum. Diese Tendenzen wurden bei der Abschaffung der Direktwahl der
Gouverneure in den Regionen und der erneuten Unterordnung der regionalen und kommunalen Machtorgane
unter das foderale Zentrum (“exekutive Machtvertikale") deutlich (GI1Z 7.2018a).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (5.2018b): Russische Foderation - AufRen- und Europapolitik,

https://www.auswaertiges-amt.de/de/aussenpolitik/laender/russischefoederation-
node/russischefoederation/201534, Zugriff 1.8.2018

- CIA - Central Intelligence Agency (12.7.2018): The World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/rs.html, Zugriff 1.8.2018

- EASO - European Asylum Support Office (3.2017): COI-Report Russian Federation - State Actors of
Protection, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1489999668 _easocoi-russia-state-actors-of-
protection.pdf, Zugriff 1.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 1.8.2018

- GIZ - Deutsche Gesellschaft firr Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018a): Russland, Geschichte
und Staat, https://www.liportal.de/russland/geschichte-staat/#c17836, Zugriff 1.8.2018
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-GlzZz - Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018c): Russland,
Gesellschaft, https://www.liportal.de/russland/gesellschaft/, Zugriff 1.8.2018

- OSCE/ODIHR - Organization for Security and Co-operation in Europe/Office for Democratic
Institutions and Human Rights (18.3.2018): Russian Federation Presidential Election Observation
Mission Final Report,

https://www.osce.org/odihr/elections/383577?download=true, Zugriff 29.8.2018

- Presse.at (19.3.2018): Putin: "Das russische Volk schlieBt sich um Machtzentrum zusammen",

https://diepresse.com/home/ausland/aussenpolitik/5391213/Putin_Das-russische-Volk-schliesst-sich-um-
Machtzentrum-zusammen, Zugriff 1.8.2018

- Standard.at (19.3.2018): Putin sichert sich vierte Amtszeit als Russlands Prasident,
https://derstandard.at/2000076383332/Putin-sichert-sich-vierte-Amtszeit-als-Praesident, Zugriff 1.8.2018

- Tagesschau.de (19.3.2018): Klarer Sieg fur Putin, https://www.tagesschau.de/ausland/russland-wahl-
putin-101.html, Zugriff 1.8.2018

0.1. Tschetschenien

Die Tschetschenische Republik ist eine der 22 Republiken der Russischen Foderation. Die Flache betragt 15.647
km2 (Rudisser 11.2012) und laut offizieller Bevdlkerungsstatistik der Russischen Fdderation zum 1.1.2018
belduft sich die Einwohnerzahl Tschetscheniens auf 1,4 Millionen (GKS 25.1.2018), wobei die offiziellen
Angaben von unabhéngigen Medien infrage gestellt werden. Laut Aussagen des Republiksoberhauptes Ramzan
Kadyrow sollen rund 600.000 Tschetschenlnnen aulRerhalb der Region leben, die eine Halfte davon in der
Russischen Foderation, die andere Halfte im Ausland. Experten zufolge hat die Halfte Tschetschenien wéhrend
der Kriege nach dem Zerfall der Sowjetunion verlassen, bei der anderen Halfte handle es sich um
Siedlungsgebiete auRerhalb Tschetscheniens, die bereits vor iber einem Jahrhundert entstanden seien, teilweise
durch Migration aus dem Russischen in das Osmanische Reich, und zwar tiber Anatolien bis in den arabischen
Raum (OB Moskau 12.2017). In Bezug auf Flache und Einwohnerzahl ist Tschetschenien somit mit der
Steiermark vergleichbar. Etwa die Halfte des tschetschenischen Territoriums besteht aus Ebenen im Norden und
Zentrum der Republik.

Heutzutage ist die Republik eine nahezu monoethnische: 95,3% der Bewohner/innen Tschetscheniens gaben [bei
der letzten Volkszahlung] 2010 an, ethnische Tschetschenen/innen zu sein. Der Anteil ethnischer Russen/innen
an der Gesamtbevolkerung liegt bei 1,9%. Rund 1% sind ethnische Kumyk/innen, des Weiteren leben einige
Awar/innen, Nogaier/innen, Tabasar/innen, Turk/innen, Inguschet/innen und Tatar/innen in der Republik
(Ridisser 11.2012).

In Tschetschenien gilt Ramzan Kadyrow als Garant Moskaus flr Stabilitdt. Mit Duldung der russischen
Staatsflihrung hat er in der Republik ein autoritires Herrschaftssystem geschaffen, das vollkommen auf seine
eigene Person ausgerichtet ist und weitgehend auBerhalb des foderalen Rechtsrahmens funktioniert (OB Moskau
12.2017, vgl. AA 21.5.2018). So musste im Mai 2016 der Vorsitzende des Obersten Gerichts Tschetscheniens
nach Kritik von Kadyrow zuriicktreten, obwohl die Ernennung/Entlassung der Richter grundsatzlich in foderale
Kompetenz féllt. Fraglich bleibt auch die foderale Kontrolle (iber die tschetschenischen Sicherheitskrafte, deren
faktische Loyalitat vorrangig dem Oberhaupt der Republik gilt. Im Juni 2016 beschloss das tschetschenische
Parlament die vorzeitige Selbstauflosung, um vorgezogene Neuwahlen parallel zu den Wahlen zum Oberhaupt
der Republik durchzufiihren. Bei den Wahlen vom 18.9.2016 lag die Wahlbeteiligung in Tschetschenien weit
Uber dem landesweiten Durchschnitt. Kadyrow wurde laut offiziellen Angaben bei hoher Wahlbeteiligung mit
Uberwaltigender Mehrheit fur eine weitere Amtszeit von flinf Jahren gewahlt. Unabhangige Medien berichteten
Uber UnregelmalRigen bei den Wahlen, in deren Vorfeld Human Rights Watch iber massive Druckausiibung auf
Kritiker des derzeitigen Machthabers berichtet hatte. Das tschetschenische Oberhaupt bekundet immer wieder
seine absolute Loyalitat gegeniiber dem Kreml (OB Moskau 12.2017). Vertreter russischer und internationaler
NGOs berichten immer wieder von Gewalt und Menschenrechtsverletzungen, einem Klima der Angst und
Einschiichterung (AA 21.5.2018). Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehdrige, aber auch gegen
politische Gegner, wird rigoros vorgegangen. Anfang 2016 sorgte Kadyrow landesweit fir Aufregung, als er die
liberale Opposition in Moskau als Staatsfeinde bezeichnete, die danach trachteten, Russland zu zerstdren.
Nachdem er dafiir von Menschenrechtsaktivisten sowie von Vertretern des prasidentiellen Menschenrechtsrats
scharf kritisiert worden war, wurde in Grozny eine Massendemonstration zur Unterstiitzung Kadyrows
organisiert (OB Moskau 12.2017).

Wiéhrend der mittlerweile Uber zehn Jahre dauernden Herrschaft des amtierenden Republikfiihrers Ramzan
Kadyrow gestaltete sich Tschetscheniens Verhdltnis zur Russischen Foderation ambivalent. Einerseits ist
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Kadyrow bemitiht, die Zugehdrigkeit der Republik zu Russland mit Nachdruck zu bekunden, tschetschenischen
Nationalismus mit russischem Patriotismus zu verbinden, Russlands Préasidenten in der tschetschenischen
Hauptstadt Grozny als Staatsikone auszustellen und sich als "Fuf3soldat Putins" zu préasentieren. Andererseits hat
er das Foderationssubjekt Tschetschenien so weit in einen Privatstaat verwandelt, dass in der Umgebung des
russischen Présidenten die Frage gestellt wird, inwieweit sich die von Wladimir Putin ausgebaute foderale
Machtvertikale dorthin erstreckt. Zu Kadyrows Eigenmadchtigkeit gehort auch eine Aulenpolitik, die sich vor
allem an den Mittleren Osten und die gesamte islamische Welt richtet. Kein anderer regionaler Fihrer
beansprucht eine vergleichbare, (ber sein eigenes Verwaltungsgebiet und die Grenzen Russlands
hinausreichende Rolle. Kadyrow inszeniert Tschetschenien als Anwalt eines russlandischen Vielvolker-
Zusammenhalts, ist aber langst zum "inneren Ausland" Russlands geworden. Deutlichster Ausdruck dieser
Entwicklung ist ein eigener Rechtszustand, in dem islamische und gewohnheitsrechtliche Regelungssysteme
sowie die Willkir

des Republikfihrers in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands geraten (SWP 3.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- GKS - Staatliches Statistikamt (25.1.2018): Bevolkerungsverteilung zum 1.1.2018,
http://www.gks.ru/free_doc/new_site/population/demo/PrPopul2018.xIsx, Zugriff 1.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Féderation

- Rudisser, V. (11.2012): Russische Foderation/Tschetschenische Republik. In: Landerinformation n°15,
Osterreichischer Integrationsfonds,

http://www.integrationsfonds.at/themen/publikationen/oeif-laenderinformation/, Zugriff 1.8.2018

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (3.2018): Tschetscheniens Stellung in der Russischen
Foderation. Ramsan Kadyrows Privatstaat und WIladimir Putins foderale Machtvertikale,
https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2018S01_hlb.pdf, Zugriff 1.8.2018

0.2. Dagestan

Dagestan ist mit ungeféahr drei Millionen Einwohnern die groBte kaukasische Teilrepublik und wegen seiner
Lage am Kaspischen Meer fiir Russland strategisch wichtig. Dagestan ist das ethnisch vielféltigste Gebiet des
Kaukasus (ACCORD 16.5.2018, vgl. IOM 6.2014). Im Unterschied zu den faktisch mono-ethnischen
Republiken Tschetschenien und Inguschetien setzt sich die Bevdlkerung Dagestans aus einer Vielzahl von
Ethnien zusammen. In der Republik gibt es 60 verschiedene Nationalitdten, einschlieBlich der Vertreter der 30
alteingesessenen Ethnien. Alle sprechen unterschiedliche Sprachen. Dieser Umstand legt die Vielzahl der in
Dagestan wirkenden Kréfte fest, begriindet die Notwendigkeit eines Interessenausgleichs bei der Ldsung
entstehender Konflikte und stellt ein Hindernis fiir eine starke autoritdre Zentralmacht in der Republik dar.
Allerdings findet dieser "Interessenausgleich™ traditionellerweise nicht auf dem rechtlichen Wege statt, was in
Auseinandersetzungen zwischen den verschiedenen Clans minden kann (IOM 6.2014).

Dagestan ist hinsichtlich persénlicher Freiheiten besser gestellt als Tschetschenien, bleibt allerdings eine der
armsten Regionen Russlands, in der die Sicherheitslage zwar angespannt ist, sich in jingerer Zeit aber verbessert
hat. War die weit Uberwiegende Anzahl von Gewaltopfern bei Auseinandersetzungen zwischen
"Aufstandischen” und Sicherheitskraften in den Jahren 2015 und 2016 in Dagestan zu verzeichnen, hat die
Gewalt in den letzten Jahren abgenommen (AA 21.5.2018). Griinde fiir den Riickgang der Gewalt sind die
konsequente Politik der Repression radikaler Elemente und das rigide VVorgehen der Sicherheitskrafte, aber auch
die Abwanderung islamistischer Kampfer in die Kampfgebiete in Syrien und in den Irak (OB Moskau 12.2017).

Was das politische Klima betrifft, gilt die Republik Dagestan im Vergleich zu Tschetschenien noch als relativ
liberal. Die Zivilgesellschaft ist hier stdrker vertreten als in Tschetschenien. Ebenso existiert - anders als in der
Nachbarrepublik - zumindest eine begrenzte Pressefreiheit. Die ethnische Diversitat stitzt ein gewisses Mal} an
politischem Pluralismus und steht autokratischen Herrschaftsverhéltnissen entgegen. Im Jahr 2006 wurde Muchu
Alijew vom Kreml als Président an die Spitze der Republik gesetzt. 2013 wurde er von Magomedsalam
Magomedow ersetzt. Magomedow war vor allem mit Korruption und Vetternwirtschaft konfrontiert, die auch
sein Vorgénger nicht 16sen konnte. Anfang 2013 ersetzte der Kreml Magomedow durch Ramzan Abdulatipow,
den in Moskau wohl bekanntesten Dagestaner. Abdulatipow galt dort als Experte fiir interethnische Beziehungen
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und religiose Konflikte im Nordkaukasus. Abdulatipows Kampf gegen Korruption und Nepotismus flihrte zwar
zum Austausch von Personal, doch die Strukturen, die dem Problem zugrunde liegen, wurden kaum angetastet.
Es war auch nicht zu erwarten, dass sich ein Phdnomen wie das Clan- und Seilschaftsprinzip, das fir Dagestan
so grundlegende gesellschaftlich-politische Bedeutung hat, ohne weiteres wirde Uberwinden lassen. Dieses
Prinzip wird nicht nur durch ethnische, sondern auch durch viele andere Zuordnungs- und
Gemeinschaftskriterien bestimmt und pragt Politik wie Geschéftsleben der Republik auf entscheidende Weise.
Zudem blieb der Kampf gegen den bewaffneten Untergrund oberste Prioritdt, was reformpolitische Programme
in den Hintergrund riickte. Dabei zeugt die Praxis der Anti-Terror-Operationen in der Ara Abdulatipow von
einer deutlichen Starkung der "Siloviki", das heifit des Sicherheitspersonals. Zur Bekdmpfung der Rebellen setzt
der Sicherheitsapparat alte Methoden ein. Wie in Tschetschenien werden die Hauser von Verwandten der
Untergrundkampfer gesprengt, und verhaftete "Terrorverdéachtige" konnen kaum ein faires Gerichtsverfahren
erwarten. Auf Beschwerden von Birgern Uber Willkir und Straflosigkeit der Sicherheitskrafte reagierte
Abdulatipow mit dem Argument, Dagestan musse sich "reinigen”, was ein hohes MaR an Geduld erfordere
(SWP 4.2015). Im Herbst 2017 setzte Préasident Putin ein neues Republiksoberhaupt ein. Mit dem
Fraktionsvorsitzenden der Staatspartei Einiges Russland in der Staatsduma und ehemaligen hohen
Polizeifunktiondr Wladimir Wassiljew schreckte der Kreml die lokalen Eliten auf. Wassiljew ist keiner von
ihnen, er war mit Blick auf das zuvor behutsam gepflegte Gleichgewicht der Ethnien wie eine Faust aufs Auge.
Der Kreml hatte langer schon damit begonnen, ortsfremde Funktiondre in die Regionen zu entsenden. Im
Nordkaukasus hatte er davon Abstand genommen. Immerhin dirfte Wassiljew flr ethnische Fragen ein gewisses
Gesplr mitbringen. Er ist selbst halb Kasache, halb Russe. Wassiljew ist das Gegenmodell zu Kadyrows
ungestiimer Selbstherrlichkeit. Er ist ein altgedienter Funktiondr und einer, der durch den Zugriff Moskaus auf
Dagestan - und nicht in Abgrenzung von der Zentralmacht - Ordnung, Sicherheit und wirtschaftliche Prosperitat
herstellen soll. Mit Wassiljew tritt jemand mit wirklich direktem Draht zur Zentralmacht im Nordkaukasus auf.
Das kdnnte ihn, zumindest fir einige Zeit, zum starken Mann in der ganzen Region machen. Dafir allerdings
bendtigt er genauso die Akzeptanz der Einheimischen (NZZ 12.2.2018).

Anfang 2018 wurden in der Hauptstadt Dagestans, Machatschkala, der damalige Regierungschef [Abdussamad
Gamidow], zwei seiner Stellvertreter und ein kurz vorher abgesetzter Minister von foderalen Kréften verhaftet
und nach Moskau gebracht. Ihnen wird vorgeworfen, sie hétten eine organisierte kriminelle Gruppierung
gebildet zur Ausbeutung der wirtschaftlich abgeschlagenen und am stéarksten von allen russischen Regionen am
Tropf des Zentralstaats hdangenden Nordkaukasus-Republik. Kurz vorher waren bereits der Bilrgermeister von
Machatschkala und der Stadtarchitekt festgenommen worden (NZZ 12.2.2018).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (21.5.2018): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- ACCORD (16.5.2018): Themendossier Sicherheitslage in Dagestan & Zeitachse von Angriffen,

https://www.ecoi.net/de/laender/russische-foederation/themendossiers/sicherheitslage-in-dagestan-zeitachse-
von-angriffen/, Zugriff 2.8.2018

- IOM - International Organisation of Migration (6.2014):
Landerinformationsblatt Russische Fdderation

- NZZ - Neue Zircher Zeitung (12.2.2018): Durchgreifen in Dagestan:

Moskau rdumt im Nordkaukasus auf, https://www.nzz.ch/international/moskau-raeumt-im-nordkaukasus-auf-
1d.1356351, Zugriff 2.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan:

Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08 hlb_isaeva.pdf, Zugriff 2.8.2018

1. Sicherheitslage

Wie verschiedene Anschlage mit zahlreichen Todesopfern in den letzten Jahren gezeigt haben, kann es in
Russland, auch auRerhalb der Kaukasus-Region, zu Anschldgen kommen. Todesopfer forderte zuletzt ein
Terroranschlag in der Metro von St. Petersburg im April 2017. Die russischen Behorden halten ihre Warnung
vor Anschldgen aufrecht und rufen weiterhin zu besonderer Vorsicht auf (AA 28.8.2018a, vgl. BMeiA
28.8.2018, GlZ 6.2018d). Trotz verschérfter Sicherheitsmafnahmen kann das Risiko von Terrorakten nicht
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ausgeschlossen werden. Die russischen Sicherheitsbehdrden weisen vor allem auf eine erhéhte Geféhrdung
durch Anschlage gegen o6ffentliche Einrichtungen und gréRere Menschenansammlungen hin (Untergrundbahn,
Bahnhofe und Zige, Flughafen etc.) (EDA 28.8.2018).

Russland tritt als Protagonist internationaler Terrorismusbekdmpfung auf und begriindet damit seinen
Militareinsatz in Syrien. Vom Beginn des zweiten Tschetschenienkriegs 1999 bis ins Jahr 2013 sah es sich mit
75 groReren Terroranschldgen auf seinem Staatsgebiet konfrontiert, die Hunderten Zivilisten das Leben kosteten.
Verantwortlich daflir war eine Uber Tschetschenien hinausgehende Aufstandsbewegung im Nordkaukasus.
Gewaltzwischenfdlle am Sudrand der Russischen Foderation gingen 2014 um 46% und 2015 um weitere 51%
zuriick. Auch im Global Terrorism Index, der die Einwirkung des Terrorismus je nach Land misst, spiegelt sich
diese Entwicklung wider. Demnach stand Russland 2011 noch an neunter Stelle hinter mitteldstlichen,
afrikanischen und siidasiatischen Staaten, weit vor jedem westlichen Land. Im Jahr 2016 rangierte es dagegen
nur noch auf Platz 30 hinter Frankreich (Platz 29), aber vor GroBbritannien (Platz 34) und den USA (Platz 36).
Nach der Militdrintervention in Syrien Ende September 2015 erkldrte der sogenannte Islamische Staat (IS)
Russland den Dschihad und tbernahm die VVerantwortung fiir den Abschuss eines russischen Passagierflugzeugs
Uber dem Sinai mit 224 Todesopfern. Seitdem ist der Kampf gegen die Terrormiliz zu einer Parole russischer
Aulen- und Sicherheitspolitik geworden, auch wenn der russische Militareinsatz in Syrien gewiss nicht nur von
diesem Ziel bestimmt ist, sondern die Grofmachtrolle Russlands im Mittleren Osten starken soll. Moskau
appelliert beim Thema Terrorbekdmpfung an die internationale Kooperation (SWP 4.2017).

Eine weitere Téatergruppe riickt in Russland ins Zentrum der Medienaufmerksamkeit, ndmlich Islamisten aus
Zentralasien. Die Zahl der Zentralasiaten, die beim sogenannten IS kdmpfen, wird auf einige tausend geschatzt
(Deutschlandfunk 28.6.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (28.8.2018a): Russische Fdderation: Reise- und Sicherheitshinweise,
https://www.auswaertiges-amt.de/de/russischefoederationsicherheit/201536#content_0, Zugriff 28.8.2018

-BmeiA (28.8.2018): Reiseinformation Russische Fdderation, https://www.bmeia.gv.at/reise-
aufenthalt/reiseinformation/land/russische-foederation/, Zugriff 28.8.2018

- Deutschlandfunk (28.6.2017): Anti-Terrorkampf in Dagestan. Russische Methoden,

https://www.deutschlandfunk.de/anti-terrorkampf-in-dagestan-russische-
methoden.724.de.html?dram:article_id=389824, Zugriff 29.8.2018

- EDA - Eidgendssisches Departement fur auswértige Angelegenheiten (28.8.2018): Reisehinweise fiir
Russland, https://www.eda.admin.ch/eda/de/home/vertretungen-und-
reisehinweise/russland/reisehinweise-fuerrussland.html, Zugriff 28.8.2018

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (6.2018d): Russland, Alltag,
https://www.liportal.de/russland/alltag/#c18170, Zugriff 28.8.2018

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des
globalen Jihadismus, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hib.pdf,
Zugriff 28.8.2018

1.1. Nordkaukasus

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht (iber den Nordkaukasus vom Sommer
2016 eindricklich, dass die Sicherheitslage flr gewdhnliche Birger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und
Kritiker der bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin
repressiven MaRnahmen und Gewalt bis hin zum Tod ausgesetzt sind (AA 21.5.2018). In internationalen
sicherheitspolitischen Quellen wird die Lage im Nordkaukasus mit dem Begriff "low level insurgency"
umschrieben (SWP 4.2017).

Das Kaukasus-Emirat, das seit 2007 den islamistischen Untergrundkampf im Nordkaukasus koordiniert, ist seit
Ende 2014 durch das Uberlaufen einiger Feldkommandeure zum sogenannten IS von Spaltungstendenzen
erschittert und geschwacht. Der IS verstdrkte 2015 seine russischsprachige Propaganda in Internet-Foren wie
Furat Media, ohne dass die Behdrden laut Novaya Gazeta diesem Treiben grofle Aufmerksamkeit widmeten. Am
23. Juni 2015 rief der I1S-Sprecher Muhammad al-Adnani ein ,Wilajat Kavkaz', eine Provinz Kaukasus, als Teil
des IS-Kalifats aus. Es war ein propagandistischer Akt, der nicht bedeutet, dass der IS in dieser Region
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militarisch présent ist oder sie gar kontrolliert, der aber den zunehmenden Einfluss dieser Terrormiliz auf die
islamistische Szene im Nordkaukasus symbolisiert. Zuvor hatten mehr und mehr ideologische und militérische
Fiihrer des Kaukasus Emirats dem ,Kalifen' Abu Bakr al-Baghdadi die Treue geschworen und sich von al-Qaida
abgewandt. Damit bestatigte sich im islamistischen Untergrund im Nordkaukasus ein Trend, dem zuvor schon
Dschihad-Netzwerke in Nordafrika, Jemen, Pakistan und Afghanistan gefolgt waren (SWP 10.2015). Das rigide
Vorgehen der Sicherheitskréfte, aber auch die Abwanderung islamistischer K&mpfer in die Kampfgebiete in
Syrien und in den Irak haben dazu gefiihrt, dass die Gewalt im Nordkaukasus in den vergangenen Jahren
deutlich zuriickgegangen ist. Innerhalb der extremistischen Gruppierungen verschoben sich in den vergangenen
Jahren die Sympathien zur regionalen Zweigstelle des sogenannten IS, die mittlerweile das Kaukasus-Emirat
praktisch vollstandig verdrangt haben soll. Dabei sorgt nicht nur Propaganda und Rekrutierung des IS im
Nordkaukasus fiir Besorgnis der Sicherheitskréfte. So wurden Mitte Dezember 2017 im Nordkaukasus mehrere
Kampfer getotet, die laut Angaben des Anti-Terrorismuskomitees dem sogenannten IS zuzurechnen waren (OB
Moskau 12.2017). Offiziell kdmpfen bis zu 800 erwachsene Tschetschenen fur die Terrormiliz IS. Die
Dunkelziffer diirfte hther sein (DW 25.1.2018).

Ein Risikomoment fur die Stabilitdt in der Region ist die Verbreitung des radikalen Islamismus. Wé&hrend in den
Republiken Inguschetien und Kabardino-Balkarien auf einen Dialog innerhalb der muslimischen Gemeinschaft
gesetzt wird, verfolgen die Republiken Tschetschenien und Dagestan eine konsequente Politik der Repression
radikaler Elemente (OB Moskau 12.2017).

Im gesamten Jahr 2017 gab es im ganzen Nordkaukasus 175 Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon 134
Todesopfer (82 Aufstandische, 30 Zivilisten, 22 Exekutivkrafte) und 41 Verwundete (31 Exekutivkrafte, neun
Zivilisten, ein Aufstandischer) (Caucasian Knot 29.1.2018). Im ersten Quartal 2018 gab es im gesamten
Nordkaukasus 27 Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon 20 Todesopfer (12 Aufstandische, sechs Zivilisten, 2
Exekutivkrafte) und sieben Verwundete (fiinf Exekutivkrafte, zwei Zivilisten) (Caucasian Knot 21.6.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- Caucasian Knot (29.1.2018): Infographics. Statistics of victims in Northern Caucasus for 2017 under the
data of the Caucasian Knot, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/42208/, Zugriff 28.8.2018

- Caucasian Knot (21.6.2018): Infographics. Statistics of victims in Northern Caucasus in Quarter 1 of
2018 under the data of the Caucasian Knot, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/43519/, Zugriff
28.8.2018

- DW - Deutsche Welle (25.1.2018): Tschetschenien: "Wir sind beim IS beliebt",
https://www.dw.com/de/tschetschenien-wir-sind-beim-is-beliebt/a-42302520, Zugriff 28.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Féderation

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (10.2015): Reaktionen auf den "Islamischen Staat™ (ISIS) in
Russland und Nachbarlandern, http://mww.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2015A85 _hlb.pdf, Zugriff 28.8.2018

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des
globalen Jihadismus, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf,
Zugriff 28.8.2018

1.2. Tschetschenien

Als Epizentrum der Gewalt im Kaukasus galt lange Zeit Tschetschenien. Die Republik ist in der Topographie
des bewaffneten Aufstands mittlerweile aber zurlickgetreten; angeblich sind dort nur noch kleinere
Kampfverbande aktiv. Dafiir kdmpfen Tschetschenen in zunehmender Zahl an unterschiedlichen Fronten
auBerhalb ihrer Heimat - etwa in der Ostukraine sowohl auf Seiten pro-russischer Separatisten als auch auf der
ukrainischen Gegenseite, auch in Syrien und im Irak (SWP 4.2015). In Tschetschenien konnte der Kriegszustand
Uberwunden und ein Wiederaufbau eingeleitet werden. In einem Prozess der "Tschetschenisierung" wurde die
Aufstandsbekampfung im zweiten Tschetschenienkrieg an lokale Sicherheitskréfte delegiert, die sogenannten
Kadyrowzy. Diese auf den ersten Blick erfolgreiche Strategie steht aber kaum furr nachhaltige Befriedung (SWP
4.2017).
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Im gesamten Jahr 2017 gab es in Tschetschenien 75 Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon 59 Todesopfer (20
Aufsténdische, 26 Zivilisten, 13 Exekutivkrafte) und 16 Verwundete (14 Exekutivkréfte, zwei Zivilisten)
(Caucasian Knot 29.1.2018). Im ersten Quartal 2018 gab es in Tschetschenien acht Opfer des bewaffneten
Konfliktes, davon sieben Todesopfer (sechs Aufstandische, eine Exekutivkraft) und ein Verwundeter (eine
Exekutivkraft) (Caucasian Knot 21.6.2018).

Quellen:

- Caucasian Knot (29.1.2018): Infographics.Statistics of victims in Northern Caucasus for 2017 under the
data of the Caucasian Knot, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/42208/, Zugriff 28.8.2018

- Caucasian Knot (21.6.2018): Infographics.Statistics of victims in Northern Caucasus in Quarter 1 of
2018 under the data of the Caucasian Knot, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/43519/, Zugriff
28.8.2018

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan:

Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08 hlb_isaeva.pdf, Zugriff 28.8.2018

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des
globalen Jihadismus, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf,
Zugriff 28.8.2018

1.3. Dagestan

Die russische Teilrepublik Dagestan im Nordkaukasus gilt seit einigen Jahren als Brutstétte von Terrorismus.
Mehr als 1.000 Kampfer aus dem Land sollen sich dem Islamischen Staat in Syrien und im Irak angeschlossen
haben. Terroristen aus Dagestan sind auch in anderen Teilen Russlands und im Ausland aktiv. Viele Radikale
aus Dagestan sind auferdem in den Nahen Osten ausgereist. In den Jahren 2013 und 2014 brachen ganze
salafistische Familien dorthin auf. Die russischen Behorden halfen den Radikalen damals sogar bei der Ausreise.
Vor den Olympischen Spielen in Sotschi wollte Russland mdglichst viele Gefédhrder loswerden. Nach Angaben
der Sicherheitsbehdrden Dagestans Anfang 2017 kampften etwa 1.200 Ménner aus Dagestan in den Reihen der
Terrormiliz Islamischer Staat in Syrien und im Irak. Mittlerweile werden Radikale, die sich terroristischen
Organisationen im Ausland anschlieBen wollen, von den russischen Behorden an der Ausreise gehindert und
festgenommen, was die Terrorgefahr in Dagestan erhoht (Deutschlandfunk 28.6.2017). Den russischen
Sicherheitskraften werden schwere Menschenrechtsverletzungen bei der Durchfihrung der Anti-Terror-
Operationen in Dagestan vorgeworfen. Das teils brutale VVorgehen der Sicherheitsdienste gekoppelt mit der noch
immer instabilen sozialwirtschaftlichen Lage in Dagestan schafft wiederum weiteren Nahrboden fir die
Radikalisierung innerhalb der dortigen Bevolkerung. So werden von den Sicherheitskraften mitunter auch
Imame verhaftet, die dem Salafismus anhdngen sollen. Aus der Perspektive der Sicherheitsdienste sollen ihre
Moscheen als Rekrutierungsstatten fur IS-Anhanger dienen, flr einen Teil der muslimischen Bevolkerung stellen
diese MalRnahmen jedoch ungebihrliche Schikanen dar. Relativ hdufig kommt es zu Zusammenstden zwischen
den Sicherheitskraften und Extremisten. Letztere gehdrten bis vor kurzem primédr zum 2007 gegriindeten
sogenannten Kaukasus-Emirat, bekundeten jedoch vermehrt ihre Loyalitat gegeniiber dem sog. IS. Die Anhénger
des Emirats beanspruchen, den "wahren Islam™ in der Region zu vertreten, wahrend die Vertreter des sog.
"traditionellen” Islams als korrupt angesehen werden und im Verdacht stehen, der Regierung in Moskau bzw.
ihren Repréasentanten in der Region Untertan zu sein. Einige Angriffe auf Polizisten bzw. Polizeieinrichtungen
wurden unter dem Deckmantel des IS ausgefuhrt; im Dezember 2015 bekannte sich der sog. IS zu einem
Anschlag auf eine historische Festung in Derbent. Inwieweit der IS nach der territorialen Niederlage im Nahen
Osten entsprechende Ressourcen verschieben wird, um im Nordkaukasus weitere terroristische Umtriebe zu
entfalten oder die regionale Zweigstelle weiterhin zu Propagandazwecken nutzen wird, um seinen globalen
Einfluss zu unterstreichen, wird von den russischen Sicherheitskriften genau verfolgt werden (OB Moskau
12,2017).

Im gesamten Jahr 2017 gab es in Dagestan 55 Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon 47 Todesopfer (38
Aufsténdische, vier Zivilisten, finf Exekutivkrafte) und acht Verwundete (ein Militanter, finf Exekutivkrafte,
zwei Zivilisten) (Caucasian Knot 29.1.2018). Regelmdfig kommt es auch im Jahr 2018 in Dagestan zu
bewaffneten Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskréften und Aufstdndischen (ACCORD 16.8.2018). Im
ersten Quartal 2018 gab es in Dagestan 17 Opfer des bewaffneten Konfliktes, davon elf Todesopfer (vier
Aufstandische, eine Exekutivkraft, sechs Zivilisten) und sechs Verwundeter (vier Exekutivkréfte, zwei
Zivilisten) (Caucasian Knot 21.6.2018).
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Quellen:

- ACCORD (16.8.2018): Themendossier Sicherheitslage in Dagestan, Zeitachse von Angriffen,

https://www.ecoi.net/de/laender/russische-foederation/themendossiers/sicherheitslage-in-dagestan-zeitachse-
von-angriffen/#Toc489358424, Zugriff 28.8.2018

- Caucasian Knot (29.1.2018): Infographics.Statistics of victims in Northern Caucasus for 2017 under the
data of the Caucasian Knot, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/42208/, Zugriff 28.8.2018

- Caucasian Knot (21.6.2018): Infographics.Statistics of victims in Northern Caucasus in Quarter 1 of
2018 under the data of the Caucasian Knot, http://www.eng.kavkaz-uzel.eu/articles/43519/, Zugriff
28.8.2018

- Deutschlandfunk (28.6.2017): Anti-Terrorkampf in Dagestan. Russische Methoden,

https://www.deutschlandfunk.de/anti-terrorkampf-in-dagestan-russische-
methoden.724.de.html?dram:article_id=389824, Zugriff 29.8.2018

2. Rechtsschutz / Justizwesen

Es gibt in der Russischen Foderation Gerichte beziiglich Verfassungs-, Zivil-, Administrativ- und Strafrecht. Es
gibt den Verfassungsgerichtshof, den Obersten Gerichtshof, foderale Gerichtshéfe und die Staatsanwaltschaft.
Die Staatsanwaltschaft ist verantwortlich fiir Strafverfolgung und hat die Aufsicht (ber die RechtmaRigkeit der
Handlungen von Regierungsbeamten. Strafrechtliche Ermittlungen werden vom Ermittlungskomitee geleitet
(EASO 3.2017). Die russischen Gerichte sind laut Verfassung unabhéngig, allerdings kritisieren sowohl
internationale Gremien (EGMR, EuR) als auch nationale Organisationen (Ombudsmann, Menschenrechtsrat)
regelméBig Missstande im russischen Justizwesen. Einerseits kommt es immer wieder zu politischen
Einflussnahmen auf Prozesse, andererseits beklagen viele Blrger die schleppende Umsetzung von Urteilen bei
zivilrechtlichen Prozessen (OB Moskau 12.2017). Der Judikative mangelt es auch an Unabhéngigkeit von der
Exekutive und berufliches Weiterkommen in diesem Bereich ist an die Einhaltung der Praferenzen des Kreml
gebunden (FH 1.2018).

In Strafprozessen kommt es nur sehr selten zu Freispriichen der Angeklagten. Laut einer Umfrage des Levada-
Zentrums Uber das Vertrauen der Bevolkerung in die staatlichen Institutionen aus Ende 2014 rangiert die Justiz
(gemeinsam mit der Polizei) im letzten Drittel. 45% der Befragten zweifeln daran, dass man der Justiz trauen
kann, 17% sind Uberzeugt, dass die Justiz das Vertrauen der Bevélkerung nicht verdient und nur 26% geben an,
den Gerichten zu vertrauen (OB Moskau 12.2017). Der Kampf der Justiz gegen Korruption steht mitunter im
Verdacht einer Instrumentalisierung aus wirtschaftlichen bzw. politischen Griinden: So wurde in einem
aufsehenerregenden Fall der amtierende russische Wirtschaftsminister Alexei Ulyukayev im November 2016
verhaftet und im Dezember 2017 wegen Korruptionsvorwirfen seitens des machtigen Leiters des
Rohstoffunternehmens Rosneft zu einer mehrjahrigen Haftstrafe verurteilt (OB Moskau 12.2017, vgl. AA
21.5.2018, FH 1.2018).

2010 ratifizierte Russland das 14. Zusatzprotokoll der Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), das
Anderungen im Individualbeschwerdeverfahren vorsieht. Das 6. Zusatzprotokoll (iber die Abschaffung der
Todesstrafe ist zwar unterschrieben, wurde jedoch nicht ratifiziert. Der russische Verfassungsgerichtshof hat
jedoch das Moratorium (ber die Todesstrafe im Jahr 2009 bis zur Ratifikation des Protokolls verlangert, so dass
die Todesstrafe de facto abgeschafft ist. Auch das Rémer Statut des Internationalen Strafgerichtshofs wurde von
Russland nicht ratifiziert. Spannungsgeladen ist das Verhéltnis der russischen Justiz zu den Urteilen des EGMR.
Moskau sieht im EGMR ein politisiertes Organ, das die Souverénitit Russlands untergraben mochte (OB
Moskau 12.2017). Im Juli 2015 stellte der russische Verfassungsgerichtshof klar, dass bei einer der russischen
Verfassung widersprechenden Konventionsauslegung seitens des EGMR das russische Rechtssystem aufgrund
der Vorrangstellung des Grundgesetzes gezwungen sein wird, auf die buchstébliche Befolgung der Entscheidung
des StraBburger Gerichtes zu verzichten. Diese Position des Verfassungsgerichtshofs wurde im Dezember 2015
durch ein Foderales Gesetz unterstitzt, welches dem VfGH das Recht einrdumt, Urteile internationaler
Menschenrechtsinstitutionen nicht umzusetzen, wenn diese nicht mit der russischen Verfassung im Einklang
stehen. Das Gesetz wurde bereits einmal im Fall der Verurteilung Russlands durch den EGMR in Bezug auf das
Wahlrecht von Haftlingen 61 angewendet (zugunsten der russischen Position) und ist auch fur den YUKOS-Fall
von Relevanz. Der russische Verfassungsgerichtshof zeigt sich allerdings um grundsétzlichen Einklang zwischen
internationalen gerichtlichen Entscheidungen und der russischen Verfassung bemiiht (OB Moskau 12.2017, vgl.
AA 21.5.2018, US DOS 20.4.2018).

Am 10.2.2017 fallte das Verfassungsgericht eine Entscheidung zu
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Artikel 212.1 des Strafgesetzbuchs, der wiederholte VerstoRe gegen das Versammlungsrecht als Straftat
definiert. Die Richter entschieden, die Abhaltung einer "nichtgenehmigten” friedlichen Versammlung allein
stelle noch keine Straftat dar. Am 22. Februar Uberprifte das Oberste Gericht das Urteil gegen den Aktivisten
lldar Dadin, der wegen seiner friedlichen Proteste eine Freiheitsstrafe auf Grundlage von Artikel 212.1. erhalten
hatte, und ordnete seine Freilassung an. Im Juli 2017 trat eine neue Bestimmung in Kraft, wonach die Behdrden
Personen die russische Staatsbiirgerschaft aberkennen kénnen, wenn sie diese mit der "Absicht" angenommen
haben, die "Grundlagen der verfassungsméBigen Ordnung des Landes anzugreifen”. NGOs kritisierten den
Wortlaut des Gesetzes, der nach ihrer Ansicht Spielraum fir willkirliche Auslegungen bietet (Al 22.2.2018).

Bemerkenswert ist die extrem hohe Verurteilungsquote bei Strafprozessen. Die Strafen in der Russischen
Foderation sind generell erheblich héher, besonders im Bereich der Betdubungsmittelkriminalitat. Die
Strafverfolgungs- oder Strafzumessungspraxis unterscheidet dabei nicht nach Merkmalen wie ethnischer
Zugehorigkeit, Religion oder Nationalitdt. Fir zu lebenslanger Haft Verurteilte bzw. bei entsprechend
umgewandelter Todesstrafe besteht bei guter Filhrung die Mdglichkeit einer Freilassung frihestens nach 25
Jahren. Eine Begnadigung durch den Présidenten ist mdglich. Auch unabhéngig von politisch oder 6konomisch
motivierten Strafprozessen begiinstigt ein Wetteifern zwischen Strafverfolgungsbehdrden um  hohe
Verurteilungsquoten die Anwendung illegaler Methoden zum Erhalt von "Gestandnissen” (AA 21.5.2018).

Repressionen Dritter, die sich gezielt gegen bestimmte Personen oder Personengruppen wegen ihrer ethnischen
Zugehorigkeit, Religion, Nationalitat oder Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe richten, aufiern
sich hauptséchlich in homophoben, fremdenfeindlichen oder antisemitischen Straftaten, die von Seiten des
Staates nur in einer Minderheit der Félle zufriedenstellend verfolgt und aufgeklart werden (AA 21.5.2018).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (21.5.2018): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
2.8.2018

- EASO - European Asylum Support Office (3.2017): COI-Report Russian Federation - State Actors of
Protection, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1489999668 easocoi-russia-state-actors-of-
protection.pdf, Zugriff 2.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 1.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Féderation

- US DOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
for 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430116.html, Zugriff 2.8.2018

2.1. Tschetschenien

Das russische foderale Recht gilt fir die gesamte Russische Foderation, einschlielich Tschetscheniens. Neben
dem russischen foderalen Recht spielen sowohl Adat als auch Scharia eine wichtige Rolle in Tschetschenien.
Republiksoberhaupt Ramzan Kadyrow unterstreicht die Bedeutung, die der Einhaltung des russischen Rechts
zukommt, verweist zugleich aber auch auf den Stellenwert des Islams und der tschetschenischen Tradition. Das
Adat ist eine Art Gewohnheitsrecht, das soziale Normen und Regeln festschreibt. Dem Adat-Recht kommt in
Zusammenhang mit der tschetschenischen Lebensweise eine maRgebliche Rolle zu. Allgemein gilt, dass das
Adat fiir alle Tschetschenen gilt, unabhéngig von ihrer Clanzugehérigkeit. Das Adat deckt nahezu alle
gesellschaftlichen Verhéltnisse in Tschetschenien ab und regelt die Beziehungen zwischen den Menschen. Im
Laufe der Jahrhunderte wurden diese Alltagsregeln von einer Generation an die ndchste weitergegeben. Das
Adat ist in Tschetschenien in Ermangelung einer Zentralregierung bzw. einer funktionierenden Gesetzgebung
erstarkt. Daher dient das Adat als Rahmen fiir die gesellschaftlichen Beziehungen. In der tschetschenischen
Gesellschaft ist jedoch auch die Scharia von Bedeutung. Die meisten Tschetschenen sind sunnitische Muslime
und gehéren der sufistischen Glaubensrichtung des sunnitischen Islams an [fir Informationen beziiglich
Sufismus vgl.: OIF Monographien (2013):

Glaubensrichtungen im Islam]. Der Sufismus enthdlt u. a. auch Elemente der Mystik. Eine sehr kleine
Minderheit der Tschetschenen sind Salafisten. Formal gesehen hat das russische féderale Recht Vorrang vor
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Adat und Scharia, doch sind sowohl das Adat als auch die Scharia in Tschetschenien genauso wichtig wie die
russischen Rechtsvorschriften. lwona Kaliszewska, Assistenzprofessorin am Institut fiir Ethnologie und
Anthropologie der Universitat Warschau, fihrt an, dass sich die Republik Tschetschenien in Wirklichkeit
auBerhalb der Gerichtsbarkeit des russischen Rechtssystems bewegt, auch wenn sie theoretisch darunter fallt.
Dies legt den Schluss nahe, dass sowohl Scharia als auch Adat zur Anwendung kommen, und es unterschiedliche
Auffassungen beziiglich der Frage gibt, welches der beiden Rechte einen stérkeren Einfluss auf die Gesellschaft
ausiibt (EASO 9.2014). Scharia-Gerichtsbarkeit bildet am Sidrand der Russischen Foderation eine Art
"alternativer Justiz". Sie steht zwar in Widerspruch zur Gesetzgebung Russlands, wird aber, mit Einverstandnis
der involvierten Parteien, fiir Rechtsprechung auf lokaler Ebene eingesetzt (SWP 4.2015).

In Einklang mit den Prinzipien des Fdderalismus ist das tschetschenische Parlament autorisiert, Gesetze
innerhalb der Zustandigkeit eines Subjektes der Russischen Foderation zu erlassen. Laut Artikel 6 der
tschetschenischen Verfassung Uberwiegt das foderale Gesetz das tschetschenische im Bereich der
ausschlieBlichen Zustandigkeit der Foderalen Regierung, wie beispielsweise Gerichtswesen und auswartige
Angelegenheiten, aber auch bei geteilten Zustdndigkeiten wie Minderheitenrechte und Familiengesetzgebung.
Bei Themen im Bereich der ausschlieBlichen Zustandigkeit der Republik tiberwiegt das tschetschenische Gesetz.
Die tschetschenische Gesetzgebung besteht aus einem Hochstgericht und 15 Distrikt- oder Stadtgerichten, sowie
Friedensgerichte, einem Militargericht und einem Schiedsgericht. Die formale Qualitat der Arbeit der Judikative
ist vergleichbar mit anderen Teilen der Russischen Fdderation, jedoch wird ihre Unabhangigkeit starker
angegriffen als anderswo, da Kadyrow und andere lokale Beamte Druck auf Richter ausiiben (EASO 3.2017).

Menschenrechtsorganisationen berichten glaubwuirdig tGber Strafprozesse auf der Grundlage fingierten Materials
gegen angebliche Terroristen aus dem Nordkaukasus, insbesondere Tschetschenien und Dagestan, die aufgrund
von z.T. unter Folter erlangten Gestdndnissen oder gefalschten Beweisen zu hohen Haftstrafen verurteilt worden
seien (AA 21.5.2018). Der Konflikt im Nordkaukasus zwischen Regierungskréften, Aufstandischen, Islamisten
und Kriminellen fihrt zu vielen Menschenrechtsverletzungen, wie Verschwindenlassen, rechtswidrige
Inhaftierung, Folter und andere Misshandlungen von Héftlingen sowie aufergerichtliche Hinrichtungen und
daher auch zu einem generellen Abbau der Rechtsstaatlichkeit. In  Tschetschenien werden
Menschenrechtsverletzungen seitens der Sicherheitshehdrden mit Straffreiheit begangen (US DOS 20.4.2018,
vgl. HRW 7.2018, Al 22.2.2018).

In Bezug auf Vorladungen von der Polizei in Tschetschenien ist zu sagen, dass solche nicht an Personen
verschickt werden, die man verdéchtigt, Kontakt mit dem islamistischen Widerstand zu haben. Solche
Verdéchtige wirden ohne Vorwarnung von der Polizei mitgenommen, ansonsten waéren sie gewarnt und héatten
Zeit zu verschwinden (DIS 1.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
2.8.2018

- EASO - European Asylum Support Office (9.2014): Bericht zu Frauen, Ehe, Scheidung und Sorgerecht
in Tschetschenien (Islamisierung; hdusliche Gewalt; Vergewaltigung; Brautentfiihrung; Waisenhauser),
http://www.ecoi.net/file_upload/1830_ 1421055069 bz0414843den-pdf-web.pdf,

S. 9, Zugriff 2.8.2018

- EASO - European Asylum Support Office (3.2017): COI-Report Russian Federation - State Actors of
Protection, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 _1489999668_easocoi-russia-state-actors-of-
protection.pdf, Zugriff 2.8.2018

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation, From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 2.8.2018

- HRW - Human Rights Watch (7.2018): Human Rights Watch Submission to the United Nations
Committee Against Torture on Russia,
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https://www.ecoi.net/en/file/local/1439255/1930_1532600687_int-cat-css-rus-31648-e.docx, Zugriff

2.8.2018

- OIF Monographien (2013): Glaubensrichtungen im Islam [vergriffen; liegt in der Staatendokumentation
auf]

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2015): Dagestan:
Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-

berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08 hlb_isaeva.pdf, Zugriff 2.8.2018

- US DOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
for 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430116.html, Zugriff 2.8.2018

3. Sicherheitsbehérden

Das Innenministerium (MVD), der Foderale Sicherheitsdienst FSB, das Untersuchungskomittee und die
Generalstaatsanwaltschaft sind auf allen Regierungsebenen fiir den Gesetzesvollzug zusténdig. Der FSB ist mit
Fragen der Sicherheit, Gegenspionage und der Terrorismusbekdmpfung betraut, aber auch mit VVerbrechens- und
Korruptionsbekdmpfung. Die nationale Polizei untersteht dem Innenministerium und ist in féderale, regionale
und lokale Einheiten geteilt. 2016 wurde die Foderale Nationalgarde gegriindet. Diese neue Exekutivbehdrde
steht unter der Kontrolle des Prasidenten, der ihr Oberbefehlshaber ist. Ihre Aufgaben sind die Sicherung der
Grenzen gemeinsam mit der Grenzwache und dem FSB, Administrierung von Waffenbesitz, Kampf gegen
Terrorismus und organisierte Kriminalitat, Schutz der Offentlichen Sicherheit und Schutz von wichtigen
staatlichen Einrichtungen. Weiters nimmt die Nationalgarde an der bewaffneten Verteidigung des Landes
gemeinsam mit dem Verteidigungsministerium teil (US DOS 20.4.2018).

Nach dem Gesetz kénnen Personen bis zu 48 Stunden ohne gerichtliche Zustimmung inhaftiert werden, wenn sie
am Schauplatz eines Verbrechens verhaftet werden, vorausgesetzt es gibt Beweise oder Zeugen. Ansonsten ist
ein Haftbefehl notwendig. Verhaftete missen von der Polizei (ber ihre Rechte aufgeklart werden und die Polizei
muss die Griinde fur die Festnahme dokumentieren. Der Verhaftete muss innerhalb von 24 Stunden
einvernommen werden, davor hat er das Recht, fur zwei Stunden einen Anwalt zu treffen. Im Allgemeinen
werden die rechtlichen Einschrankungen betreffend Inhaftierungen eingehalten, mit Ausnahme des
Nordkaukasus (US DOS 20.4.2018).

Nach (berzeugenden Angaben von Menschenrechtsorganisationen werden insbesondere sozial Schwache und
Obdachlose, Betrunkene, Auslédnder und Personen "fremdl&ndischen" Aussehens Opfer von Misshandlungen
durch die Polizei und Untersuchungsbehdrden. Nur ein geringer Teil der Téater wird disziplinarisch oder
strafrechtlich verfolgt. Die im Februar 2011 in Kraft getretene Polizeireform hat bislang nicht zu spurbaren
Verbesserungen in diesem Bereich gefiihrt (AA 21.5.2018).

Die im Nordkaukasus agierenden Sicherheitskrafte sind in der Regel maskiert (BAMF 10.2013). Der Grofteil
der Menschenrechtsverletzungen im Nordkaukasus wird Sicherheitskraften zugeschrieben. In Tschetschenien
sind sowohl foderale russische als auch lokale tschetschenische Sicherheitskréfte tétig. Letztere werden
bezeichnenderweise oft Kadyrowzy genannt, nicht zuletzt, da in der Praxis fast alle tschetschenischen
Sicherheitskrafte unter der Kontrolle Ramzan Kadyrows stehen (Rudisser 11.2012). Ramzan Kadyrows Macht
grindet sich hauptséchlich auf die ihm loyalen Kadyrowzy. Diese wurden von Kadyrows Familie in der
Kriegszeit gegrindet und ihre Mitglieder bestehen hauptsachlich aus friheren Kémpfern der Rebellen (EASO
3.2017). Vor allem tschetschenische Sicherheitsbehdrden kénnen Menschenrechtsverletzungen straffrei begehen
(HRW 7.2018). Die Angaben zur zahlenméRigen Starke tschetschenischer Sicherheitskrafte fallen
unterschiedlich aus. VVon Seiten des tschetschenischen MVD [Innenministerium] sollen in der Tschetschenischen
Republik rund 17.000 Mitarbeiter tatig sein. Diese Zahl dirfte jedoch nach der Einrichtung der Nationalgarde
der Foderation im Oktober 2016 auf 11.000 gesunken sein. Die Polizei hatte angeblich 9.000 Angehérige. Die
Uberwiegende Mehrheit von ihnen sind ethnische Tschetschenen. Nach Angaben des Carnegie Moscow Center
wurden die Reihen von Polizei und anderen Sicherheitskréften mit ehemaligen tschetschenischen Separatisten
aufgefullt, die nach der Machtibernahme von Ramzan Kadyrow und dem Ende des Krieges in die
Sicherheitskrafte integriert wurden. Bei der tschetschenischen Polizei grassieren Korruption und Missbrauch,
weshalb die Menschen bei ihr nicht um Schutz ersuchen. Die Mitarbeiter des Untersuchungskomitees (SK) sind
auch uberwiegend Tschetschenen und stammen aus einem Pool von Bewerbern, die hther gebildet sind als die
der Polizei. Einige Angehérige des Untersuchungskomitees versuchen, Beschwerden Uber tschetschenische
Strafverfolgungsbeamte zu untersuchen, sind jedoch "ohnméchtig, wenn sie es mit der tschetschenischen OMON
[Spezialeinheit der Polizei] oder anderen, Kadyrow nahestehenden "unantastbaren Polizeieinheiten” zu tun
haben" (EASO 3.2017).
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Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- BAMF - Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (10.2013):
Protokoll zum Workshop Russische Féderation/Tschetschenien am 21.-22.10.2013 in Nirnberg

- EASO - European Asylum Support Office (3.2017): COI-Report Russian Federation - State Actors of
Protection, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1489999668 _easocoi-russia-state-actors-of-
protection.pdf, Zugriff 2.8.2018

-HRW - Human Rights Watch (7.2018): Human Rights Watch Submission to the United Nations

Committee Against Torture on Russia,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1439255/1930 1532600687 _int-cat-css-rus-31648-e.docx, Zugriff
2.8.2018

- Rudisser, V. (11.2012): Russische Foderation/Tschetschenische Republik. In: Landerinformation n°15,
Osterreichischer Integrationsfonds,

http://www.integrationsfonds.at/themen/publikationen/oeif-laenderinformation/, Zugriff 2.8.2018

- US DOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
for 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430116.html, Zugriff 2.8.2018

4. Folter und unmenschliche Behandlung

Im Einklang mit der EMRK sind Folter sowie unmenschliche oder erniedrigende Behandlung und Strafen in
Russland auf Basis von

Artikel 21.2 der Verfassung und Art. 117 des Strafgesetzbuchs verboten. Die dort festgeschriebene Definition
von Folter entspricht jener des Ubereinkommens der Vereinten Nationen gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe. Russland ist Teil dieser Konvention, hat jedoch das
Zusatzprotokoll (CAT-OP) nicht unterzeichnet. Trotz des gesetzlichen Rahmens werden immer wieder Vorwirfe
Uber polizeiliche Gewalt bzw. Willkir gegentiber Verdéchtigen laut. Verl&ssliche 6ffentliche Statistiken tiber das
AusmaR der Ubergriffe durch Polizeibeamten gibt es nicht. Innerhalb des Innenministeriums gibt es eine
Generalverwaltung der internen Sicherheit, die eine interne und externe Hotline fur Beschwerden bzw. Vorwirfe
gegen Polizeibeamte betreibt. Der Umstand, dass russische Gerichte ihre Verurteilungen in Strafverfahren haufig
nur auf Gestandnisse der Beschuldigten stiitzen, scheint in vielen Féllen Grund fur Misshandlungen im Rahmen
von Ermittlungsverfahren oder in Untersuchungsgefangnissen zu sein. Foltervorwirfe gegen Polizei- und
Justizvollzugbeamte werden laut russischen NGO-Vertretern oft nicht untersucht (OB Moskau 12.2017, vgl.
EASO 3.2017).

Auch 2017 gab es Berichte Uber Folter und andere Misshandlungen in Gefangnissen und Hafteinrichtungen im
gesamten Land. Die Art und Weise, wie Gefangene transportiert wurden, kam Folter und anderen
Misshandlungen gleich und erfullte in vielen Féllen den Tatbestand des Verschwindenlassens. Die Verlegung in
weit entfernte Gefangniskolonien konnte monatelang dauern. Auf dem Weg dorthin wurden die Gefangenen in
Uberflllte Bahnwaggons und Lastwagen gesperrt und verbrachten bei Zwischenstopps Wochen in Transitzellen.
Weder ihre Rechtsbeistdnde noch ihre Familien erhielten Informationen tber den Verbleib der Gefangenen (Al
22.2.2018). Laut Amnesty International und dem russischen "Komitee gegen Folter" kommt es vor allem in
Polizeigewahrsam und in den Strafkolonien zu Folter und grausamer oder erniedrigender Behandlung.
Momentan etabliert sich eine Tendenz, Betroffene, die vor Gericht Foltervorwirfe erheben, unter Druck zu
setzen, z.B. durch Verleumdungsvorwirfe. Die Dauer von Gerichtsverfahren zur Uberpriifung von
Foltervorwiirfen ist zwar kirzer (friiher fiinf bis sechs Jahre) geworden, Qualitdt und Aufklarungsquote sind
jedoch nach wie vor niedrig. Untersuchungen von Foltervorwiirfen bleiben fast immer folgenlos. Unter Folter
erzwungene "Gestandnisse" werden vor Gericht als Beweismittel anerkannt (AA 21.5.2018).

Der Folter verdachtigte Polizisten werden meist nur aufgrund von Machtmissbrauch oder einfacher
Korperverletzung angeklagt. Physische Misshandlung von Verdachtigen durch Polizisten geschieht fir
gewdhnlich in den ersten Stunden oder Tagen nach der Inhaftierung. Im Nordkaukasus wird von Folterungen
sowohl durch lokale Sicherheitsorganisationen als auch durch Fdderale Sicherheitsdienste berichtet. Das Gesetz
verlangt von Verwandten von Terroristen, dass sie die Kosten, die durch einen Angriff entstehen ibernehmen.
Menschenrechtsverteidiger kritisieren dies als Kollektivbestrafung (USDOS 20.4.2018).
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Vor allem der Nordkaukasus ist von Gewalt betroffen, wie z.B. auBergerichtlichen T6étungen, Folter und anderen
Menschenrechtsverletzungen (FH 1.2018). In der ersten Halfte des Jahres 2017 wurden die Inhaftierungen und
Folterungen von Homosexuellen in Tschetschenien publik (HRW 18.1.2018). Der Umfang der
Homosexuellenverfolgung in Tschetschenien ist bis heute unklar. Bis zu 100 Opfer, darunter auch mehrere Tote,
werden genannt. Viele der Verfolgten sind aus Tschetschenien geflohen [vgl. hierzu Kapitel19.4 Homosexuelle]
(Standard.at 3.11.2017).

Ein zehnminitiges Video der Koérperkamera eines Wachters in der Strafkolonie Nr. 1 in Jaroslawl, zeigt einen
Insassen, wie er von Wachtern gefoltert wird. Das Video vom Juni 2017 wurde am 20.07.18 von der
unabhéngigen russischen Zeitung "Novaya Gazeta" veroffentlicht. Das Ermittlungskomitee leitete ein
Strafverfahren wegen Amtsmissbrauch mit Gewaltanwendung ein. Verschiedenen Medienberichten zufolge
sollen fiinf bis sieben an der Folter beteiligte Personen festgenommen und 17 Mitarbeiter der Strafkolonie
suspendiert worden sein. Das Video hatte in der russischen Offentlichkeit groRe Empérung ausgeldst. Immer
wieder berichten Menschenrechtsorganisationen von Misshandlungen und Folter im russischen Strafvollzug
(NZZ 23.7.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
2.8.2018

- EASO - European Asylum Support Office (3.2017): COI-Report Russian Federation - State Actors of
Protection, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1489999668 easocoi-russia-state-actors-of-
protection.pdf, Zugriff 2.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 3.8.2018

-HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 3.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Féderation

-NZZ - Neue Zircher Zeitung (23.7.2018): Ein Foltervideo setzt Ermittlungen gegen Russlands
Strafvollzug in Gang, https://www.nzz.ch/international/foltervideo-setzt-ermittlungen-gegen-russlands-
strafvollzug-in-gang-1d.1405939, Zugriff 2.8.2018

- Standard.at (3.11.2017): Putins Beauftragte will Folter in Tschetschenien aufkléren,

https://derstandard.at/2000067068023/Putins-Beauftragte-will-Folter-in-Tschetschenien-aufklaeren, Zugriff
3.8.2018

- US DOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
for 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430116.html, Zugriff 2.8.2018

5. Korruption

Korruption gilt in Russland als wichtiger Teil des gesellschaftlichen Systems. Obwohl Korruption in Russland
endemisch ist, kann im Einzelfall nicht generalisiert werden. Zahlreiche persénliche Faktoren beziiglich Geber
und Nehmer von informellen Zahlungen sind zu beriicksichtigen sowie strukturell vorgegebene Einflisse der
jeweiligen Region. Im alltdglichen Kontakt mit den Behorden flieRen informelle Zahlungen, um
widerspriichliche Bestimmungen zu umgehen und Dienstleistungen innerhalb nitzlicher Frist zu erhalten.
Korruption stellt eine zusatzliche Einnahmequelle von Staatsbeamten dar. Das Justizsystem und das
Gesundheitswesen werden in der Bevolkerung als besonders korrupt wahrgenommen. Im Justizsystem ist
zwischen stark politisierten Fallen, einschlieBlich solchen, die Geschéftsinteressen des Staates betreffen, und
alltdglichen Rechtsgeschéften zu unterscheiden. Nicht alle Rechtsinstitutionen sind gleich anfallig fur
Korruption. Im Gesundheitswesen gehdren informelle Zahlungen fur offiziell kostenlose Dienstleistungen zum
Alltag. Bezahlt wird fiir den Zugang zu Behandlungen oder fiir Behandlungen besserer Qualitat. Es handelt sich
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generell um relativ kleine Betrdge. Seit 2008 laufende Anti-Korruptionsmallnahmen hatten bisher keinen
Einfluss auf den endemischen Charakter der Korruption (SEM 15.7.2016).

Korruption ist sowohl im offentlichen Leben als auch in der Geschéftswelt weit verbreitet. Aufgrund der
zunehmend mangelhaften Ubernahme von Verantwortung in der Regierung kénnen Biirokraten mit Straffreiheit
rechnen. Analysten bezeichnen das politische System als Kleptokratie, in der die regierende Elite das 6ffentliche
Vermogen pliindert, um sich selbst zu bereichern (FH 1.2018).

Das Gesetz sieht Strafen fur behdrdliche Korruption vor, die Regierung bestatigt aber, dass das Gesetz nicht
effektiv umgesetzt wird, und viele Beamte in korrupte Praktiken involviert sind. Korruption ist sowohl in der
Exekutive als auch in der Legislative und Judikative und auf allen hierarchischen Ebenen weit verbreitet
(USDOS 20.4.2018, vgl. EASO 3.2017). Zu den Formen der Korruption z&hlen die Bestechung von Beamten,
missbréuchliche Verwendung von Finanzmitteln, Diebstahl von &ffentlichem Eigentum, Schmiergeldzahlungen
im Beschaffungswesen, Erpressung, und die missbrauchliche Verwendung der offiziellen Position, um an
personliche Beginstigungen zu kommen. Behdrdliche Korruption ist zudem auch in anderen Bereichen
weiterhin verbreitet: im Bildungswesen, beim Militardienst, im Gesundheitswesen, im Handel, beim
Wohnungswesen, bei Pensionen und Sozialhilfe, im Gesetzesvollzug und im Justizwesen (US DOS 20.4.2018).

Korruptionsbekdampfung gilt seit 2008 als prioritares Ziel der Zentralregierung. Bis 2012 wurde die dafir
notwendige Gesetzesgrundlage geschaffen. Beispielsweise wurden die Sanktionen festgelegt. Aufsichtsbehdrden
erhielten mehr Befugnisse, darunter die Finanzkontrolle, die Generalstaatsanwaltschaft und der Geheimdienst
(FSB). Es wurden vermehrt Uberpriifungen eingeleitet. In der Folge stieg die Anzahl der Strafverfahren. Zu
Beginn richteten sie sich hauptsachlich gegen untere Chargen, seit 2013 jedoch auch gegen hochrangige Beamte
und Politiker, wie einzelne Gouverneure, regionale Minister und stellvertretende foderale Minister und einen
friheren Verteidigungsminister. Positiv bewertete die russische Zivilgesellschaft die 2009 geschaffenen Gesetze,
welche die staatlichen Behdrden und die Justiz verpflichteten, tber ihre Aktivitdten zu informieren. Im
Zusammenhang mit der Korruptions-Bekampfung entstanden zahlreiche zivilgesellschaftliche Initiativen, die ab
2011 einen gewissen Einfluss auf die Arbeit der Behorden ausiiben konnten und erreichten, dass das Handeln
von Dienststellen und Gerichten teils transparenter wurde. In einzelnen Bereichen der Verwaltung wurde die
Korruption reduziert, oft abhangig von einzelnen integren und innovativen Flhrungsfiguren. Beobachter sind
sich jedoch einig, dass sich die Situation nicht substantiell verbessert hat. Am endemischen Charakter der
Korruption in der Verwaltung hat sich bisher nichts gedndert. Das gilt auch flr das Justizsystem und fiir die
Polizei, die 2011 reformiert wurde. Die Griinde fur den Misserfolg sind vielschichtig. Auf hdchster Ebene
scheint die russische Fuhrung kein echtes Interesse an der Korruptions-Bek&mpfung zu haben, da sie selber vom
korrupten System profitiert. Externe Beobachter kritisieren, der Kreml nutze Anti-Korruptions-Mallhahmen, um
Gegner zu schwéchen und die Elite zu kontrollieren. Aufsehenerregende Félle dienten dazu, die Popularitat des
Prasidenten in der Bevolkerung zu starken. Im Verwaltungsapparat sind die konkreten Regeln zur
Korruptionsbekdmpfung unterentwickelt, es fehlen zum Beispiel Mechanismen zur Integritatsprifung der
Mitarbeiter/innen. Institutionen zur Korruptionsbekdmpfung sind laut BTI zwar oft mit kompetenten Personen
besetzt, es fehlen ihnen jedoch die Kompetenz und die Ressourcen, um effektiv zu handeln. Laut Elena
Panfilova, ehemalige Direktorin von Transparency International Russland, herrscht unter russischen Beamten
und dem Justizpersonal kein Verstandnis fir die Problematik von Interessenskonflikten, vielmehr scheinen
verwandtschaftliche und freundschaftliche Gefalligkeiten wichtiger als die berufliche Integritat. Durch korrupte
Praktiken sind Abhéngigkeiten zwischen Mitarbeiter/innen, zwischen Personen in verschiedenen
Hierarchiestufen und zwischen Institutionen entstanden. Solche "verfilzten Strukturen" blieben vbllig
unkontrolliert und weil jeder jeden deckt, ist eine systematische Aufarbeitung kaum maglich. In der Verwaltung
werden deshalb im Vergleich zur Anzahl der Staatsangestellten relativ wenige Strafverfahren wegen Korruption
eingeleitet, auch weil die Gerichte selber korruptionsanfallig sind. Zu Schuldspriichen kommt es selten, wenn
doch, ist das Strafmal} vielfach gering oder wird insbesondere bei hohen GeldbulRen nicht vollstreckt. Auf
weitere Institutionen, die zur Korruptionsbekdmpfung notwendig sind - unabhéngige Gerichte, freie Medien und
die Zivilgesellschaft - wird vermehrt Druck ausgelibt. Auch im Nordkaukasus beschranken sich Anti-
Korruptionskampagnen vor allem auf einzelne aufsehenerregende Festnahmen von Beamten. Es ist davon
auszugehen, dass Ramzan Kadyrow Korruptionsbhekdmpfung dazu nutzt, um gegen unliebsame Personen
vorzugehen. Die tschetschenische Staatsanwaltschaft bestéatigt 2014, dass es in Anbetracht des Ausmalies des
Problems zu vergleichsweise wenigen Strafverfahren kommt. Und diese endeten oft ohne Schuldspruch. Haufig
betreffen sie Alltagskorruption, das heit, die unteren Chargen der Verwaltung. Laut Mitarbeitern der
Strafverfolgungsbehdrden, befragt durch ICG, sind die Polizisten, die in Korruptionsféllen ermitteln, selber
korrupt. Um gegen Korruption innerhalb der Polizei vorzugehen, wurden die Lohne erhéht. Die erforderliche
Summe, um eine Stelle bei der Polizei zu erhalten, blieb jedoch derart hoch, dass die Abhédngigkeit von
informellen Zahlungen weiterhin bestand. Die Lohnerhéhungen brachten deshalb keine substantiellen
Verbesserungen. Eine Kontrolle durch die Zivilgesellschaft ist in Tschetschenien noch weniger gegeben als im
Ubrigen Russland, da Nichtregierungsorganisationen seit Jahren stark unter Druck stehen und die Bevdlkerung
tendenziell versucht, jeglichen Kontakt mit den Strafverfolgungsbehérden zu vermeiden (SEM 15.7.2016).
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Der Kampf der Justiz gegen Korruption steht mitunter im Verdacht einer Instrumentalisierung aus
wirtschaftlichen bzw. politischen Griinden (OB Moskau 12.2017, vgl. AA 21.5.2018). Eines der zentralen
Themen der Modernisierungsagenda ist die Bekdmpfung der Korruption und des Rechtsnihilismus. Im Zeichen
des Rechtsstaats durchgefiihrte Reformen, wie die Einsetzung eines Richterrats, um die Selbstverwaltung der
Richter zu fordern, die VVerabschiedung neuer Prozessordnungen und die deutliche Erhdhung der Gehalter hatten
jedoch wenig Wirkung auf die Abhé&ngigkeit der Justiz von Weisungen der Exekutive und die dort herrschende
Korruption. Im Februar 2012 erfolgte der Beitritt Russlands zur OECD-Konvention zur Korruptionshekdmpfung
(GlZ 7.2018a).

Korruption ist vor allem in Tschetschenien nach wie vor weit verbreitet und grof3e Teile der Wirtschaft werden
von wenigen, mit dem politischen System eng verbundenen Familien kontrolliert. Laut einem rezenten Bericht
der International Crisis Group gibt es glaubwirdige Berichte, wonach 6ffentliche Bedienstete einen Teil ihres
Gehalts an den nach Kadyrovs Vater benannten und von dessen Witwe gefiihrten Wohltatigkeitsfonds abfiihren
mussen. Der 2004 gegrundete Fonds baut Moscheen und verfolgt Wohltétigkeitsprojekte. Kritiker meinen
jedoch, dass der Fonds auch der persdnlichen Bereicherung Kadyrovs und der ihm nahestehenden Gruppen
diene. So bezeichnete der "Kommersant" den Fonds als eine der intransparentesten NGOs des Landes (OB
Moskau 12.2017). Die auf Clans basierte Korruption hélt die regionalen Regierungen zusammen und die
Zuschiisse haben den Zweck, die Loyalitat der lokalen Elite zu erkaufen. Putins System der zentralisierten
Kontrolle bevorzugt Loyalitdt und l&sst Bestechung und Gesetzlosigkeit gedeihen (IAR 31.3.2014). Die
Situation in Tschetschenien zeichnet sich dadurch aus, dass korrupte Praktiken erstens starker verbreitet sind und
zweitens offener ablaufen als im restlichen Russland. In der Folge wird der Rechtsstaat unterlaufen und der
Zugang zum Gesundheitswesen - aufler der Notfallversorgung - hangt zu einem groRen Teil von den finanziellen
Mitteln der Patienten und ihres sozialen Umfeldes ab (SEM 15.7.2016).

Der Lebensstandard in der Republik Dagestan ist einer der niedrigsten in der gesamten Russischen Fdderation
und das AusmaR der Korruption sogar fur die Region Nordkaukasus beispiellos (IOM 6.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- EASO - European Asylum Support Office (3.2017): COI-Report Russian Federation - State Actors of
Protection, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1489999668 easocoi-russia-state-actors-of-
protection.pdf, Zugriff 6.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 6.8.2018

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018a): Russland, Geschichte
und Staat, https://www.liportal.de/russland/geschichte-staat/#c17836, Zugriff 6.8.2018

- IAR - International Affairs Review (31.3.2014): The Post-Sochi North Caucasus Remains Mired in
Corruption, http://www.iar-gwu.org/content/post-sochi-north-caucasus-remains-mired-corruption,
Zugriff 6.8.2018

- IOM - International Organisation of Migration (6.2014):

Landerinformationsblatt Russische Foderation,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698619/17129252/1
7046926/17255781/Russische_F%C3%B6deration_%2D_Country_Fact _Sheet 2014%2C_deutsch.pdf?
nodeid=17256004&vernum=-2, Zugriff 6.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Féderation

- SEM - Staatssekretariat fir Migration (15.7.2016): Focus Russland. Korruption im Alltag, insbesondere
in Tschetschenien, https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/europa-
gus/rus/RUS-korruption-d.pdf, Zugriff 6.8.2018

- US DOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
for 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430116.html, Zugriff 6.8.2018

6. NGOs und Menschenrechtsaktivisten
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Inlandische und auslandische NGOs geraten zunehmend unter Druck. Auf Basis des sog. NGO-Gesetzes aus
2012 werden russische NGOs, die politisch aktiv sind und aus dem Ausland Finanzmittel erhalten, in ein vom
Justizministerium gefiihrtes Register auslandischer Agenten eingetragen. Die davon betroffenen NGOs haben
verstarkte Berichtspflichten gegeniiber dem Justizministerium und missen alle Publikationen mit der
Kennzeichnung "ausléandischer Agent" markieren. Organisationen, die sich gegen eine Eintragung wehren, haben
mit hohen Geldstrafen zu rechnen bzw. kénnen aufgeldst werden (OB Moskau 12.2017, vgl. G1Z 7.2018a, AA
21.5.2018, FH 1.2018). 2016 wurde die NGO Agora, eine Vereinigung von Menschenrechtsanwalten, als erste
Organisation aufgrund von Nichtbefolgung des NGO-Gesetzes aufgeldst. Von einer strafrechtlichen Verfolgung
der Leiterin einer NGO fir die Belange von Frauen in Sudrussland wurde im Juli 2017 abgesehen. Bereits im
Marz 2015 wurde durch eine gesetzliche Anderung die Méglichkeit geschaffen, Organisationen aus dem
Register zu streichen, wenn sie nachweisen kdnnen, keine ausldndischen Finanzmittel mehr zu erhalten. Nach
langen Protesten wurde das NGO-Gesetz im Mai 2016 erneut von der Duma Uberarbeitet, um den Begriff
"politische Aktivitat" genauer zu definieren. Hiesigen Experten zufolge ist die Definition jedoch nach wie vor
unzulénglich. Weiters wurden im Zuge der Gesetzesanpassung wohltatige Organisationen vom NGO-Gesetz
ausgenommen. Im Dezember 2016 erklarte Président Putin anldsslich der Verdffentlichung der Liste des
unabhéangigen Meinungsforschungsinstituts "Lewada-Zentrum", dass die Anwendung des NGO-Gesetzes einer
Priifung unterzogen werden solle (OB Moskau 12.2017). In der Folge wurden zahlreiche Organisationen aus
dem Register der auslandischen Agenten gestrichen. Der présidiale Menschenrechtsrat verlangt die Streichung
weiterer Organisationen. Gegen Jahresende 2017 waren beim Justizministerium 85 NGOs als auslandische
Agenten registriert (OB Moskau 12.2017, vgl. Al 22.2.2018). Der Hochkommissar fiir Menschenrechte der
Vereinten Nationen, Zeid Ra'ad Al Hussein, rief im Juni 2016 die russischen Behorden vor dem
Menschenrechtsrat in Genf dazu auf, das NGO-Gesetz abzuandern (OB Moskau 12.2017, vgl. HRW 18.1.2018).
Auch die Venedig-Kommission des Europarats rief im Juni 2016 zu Abanderungen des NGO-Gesetzes sowie
des Gesetzes (ber unerwinschte auslandische Organisationen auf. Um der auslandischen Finanzierung
russischer NGOs entgegenzuwirken, werden seit einigen Jahren sogenannte prasidentielle Subventionen
vergeben. 2017 wurden auf diesem Weg rund 2,25 Mrd. Rubel (ca. 31,5 Mio. Euro) an Organisationen verteilt,
groBtenteils an jene mit patriotischer bzw. sozialer Ausrichtung, in einigen Fallen erhielten auch als ausléandische
Agenten deklarierte Einrichtungen staatliche Zuwendungen (OB Moskau 12.2017).

Im Mai 2015 wurde ein Gesetz angenommen, um die Tétigkeit von ausldndischen oder internationalen
Nichtregierungsorganisationen, die eine Bedrohung fir die verfassungsméligen Grundlagen der RF, fiir die
Verteidigungsfahigkeit des Landes oder die Sicherheit des Staates darstellen, auf dem Territorium der
Russischen Foderation als unerwiinscht zu erklaren. Die Klassifizierung als unerwiinschte Organisation zieht ein
Verbot der Griindung bzw. die Liquidierung bereits bestehender Strukturen der ausldndischen NGO in Russland
nach sich, sowie ein Verbot der Verteilung von Informationsmaterialien bzw. der Durchfihrung von Projekten.
Weiters ist es russischen Banken verboten, Finanzoperationen durchzufiihren, wenn ein Kunde als unerwiinschte
NGO eingestuft wurde. Die Verbote betreffen nicht nur die NGO selbst, sondern auch Personen, die sich an ihrer
Tétigkeit beteiligen. Hiesige Menschenrechtler gehen daher davon aus, dass das Gesetz indirekt auch gegen die
russische Zivilgesellschaft gerichtet ist. Das Gesetz sieht Geldstrafen sowie bei wiederholter Verletzung auch
Freiheitsstrafen von mehreren Jahren vor. Zum Jahresende 2017 waren ein knappes Dutzend ausldndische
Einrichtungen vom Justizministerium als unerwiinscht gelistet (OB Moskau 12.2017). Dieses Gesetz schrénkt
auch die Arbeitsfahigkeit von russischen Nichtregierungsorganisationen insbesondere dadurch ein, dass sie von
den betroffenen Stiftungen aus den USA keine Mittel mehr annehmen kdnnen. Verstdlie dagegen kénnen mit bis
zu sechs Jahren Freiheitsstrafe geahndet werden, solche Félle kamen jedoch bisher nicht vor (AA 21.5.2018).
Die Bezeichnung gibt den Behorden die Mdglichkeit, eine Bandbreite an Sanktionen gegen diese Gruppierungen
zu verhéngen (FH 1.2018).

Menschenrechtler beklagen staatlichen Druck auf zivilgesellschaftliche Akteure. Im Rahmen der
Terrorismusbek&mpfung sind autoritére, die Grundrechte einschrénkende Tendenzen zu beobachten. Jedoch
entstehen an vielen Orten neue Formen zivilgesellschaftlichen Agierens: Autofahrer protestieren gegen die
Willklr der Verkehrspolizei, "Strategie 31" setzt sich fir die Versammlungsfreiheit ein, Umweltschutzer
verhindern Atommulltransporte, die Kdnstlergruppe Wojna setzt auf spektakuldre Protestaktionen. Die
Verbindungen zwischen diesen "Initiativen von unten" und den etablierten russischen NGOs sind aber noch
gering (GIZ 7.2018a). Aktivisten riskieren Opfer von Gewalt oder schikaniert zu werden, auch im Nordkaukasus
(FH 1.2018, vgl. Al 22.2.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation
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- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
7.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 7.8.2018

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018a): Russland, Geschichte
und Staat, https://www.liportal.de/russland/geschichte-staat/#c17836, Zugriff 7.8.2018

-HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 7.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation
7. Ombudsmann

Nachfolgerin der Ombudsfrau (Menschenrechtsbeauftragte) Ella Pamfilowa ist Tatjana N. Moskalkowa. Sie war
hochrangige Polizeibeamtin  und seit 2007 Duma Abgeordnete. Da sie keine Erfahrung als
Menschenrechtsaktivistin hat, wurde sie von mehreren Seiten kritisiert (NY Times 22.4.2016, vgl. Standard.at
3.11.2017). Sie versucht die Aufklarung der Homosexuellenverfolgung in Tschetschenien voranzutreiben
(Standard.at 3.11.2017). Russland hat in 83 von 85 Regionen regionale Ombudspersonen. lhre Effektivitat
variiert erheblich, und lokale Behérden unterminieren manchmal die Unabhéngigkeit (US DOS 20.4.2018).

Moskalkowa (seit 2016) tritt nicht mit Kritik an der Lage bei klassischen Burgerrechten in Erscheinung, sondern
setzt ihren Schwerpunkt auf die "Rechte der dritten Generation”, d.h. soziale Rechte (u.a. Lohnzahlung,
Mietsachen) (AA 21.5.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- NY Times (22.4.2016): Russia's New Human Rights Ombudsman Is Former Police General,

https://www.nytimes.com/2016/04/23/world/europe/russias-new-human-rights-ombudsman-is-former-police-
general.html, Zugriff 3.8.2018

- Standard.at (3.11.2017): Putins Beauftragte will Folter in Tschetschenien aufklaren,

https://derstandard.at/2000067068023/Putins-Beauftragte-will-Folter-in-Tschetschenien-aufklaeren, Zugriff
3.8.2018

- US DOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
for 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430116.html, Zugriff 2.8.2018

8. Wehrdienst und Rekrutierungen

Alle mannlichen russischen Staatsangehdrigen zwischen 18 und 27 Jahre werden zur Stellung fur den
Pflichtdienst in der russischen Armee einberufen. Die Pflichtdienstzeit betrdgt ein Jahr. Es gibt auch die
Maoglichkeit, freiwillig auf Basis eines Vertrags in der Armee zu dienen (dies steht auch weiblichen
Staatsangehdrigen offen). Nachdem vermehrt vertraglich verpflichtete Soldaten herangezogen werden, sinkt die
Bedeutung der allgemeinen Wehrpflicht fur die russischen Streitkrafte. Staatsangehorige, die aus
gesundheitlichen Griinden nicht zum Wehrdienst geeignet sind, werden von der Dienstpflicht befreit. Dariiber
hinaus kann ein Antrag auf Aufschub des Wehrdienstes gestellt werden, etwa durch Personen, die ein Studium
absolvieren oder die einen nahen Verwandten pflegen missen, bzw. durch Vater mehrerer Kinder. Der Prasident
legt jahrlich fest, wie viele der Stellungspflichtigen tatsdchlich zum Wehrdienst eingezogen werden, in der Regel
liegt die Quote bei etwa einem Drittel bzw. rund 300.000 Rekruten. Versuche, sich dem Wehrdienst zu
entziehen, sind weit verbreitet. So sollen 2016 rund

3.800 Personen nicht den Ladungen der Militarkommissariate gefolgt sein. Uber die regionale Aufteilung der
Wehrpflichtigen entscheidet das Verteidigungsministerium, wobei die Anzahl der Wehrpflichtigen aus den
jeweiligen Regionen stark variiert. Bis ins Jahr 2014 wurden etwa aus Tschetschenien Uberhaupt keine
Wehrpflichtigen eingezogen. Die Anzahl der aus dem Nordkaukasus rekrutierten Soldaten bleibt weiterhin
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niedrig. So wurden im Herbst 2017 aus der gesamten nordkaukasischen Region nur rund 6.000 Personen
rekrutiert. In einigen Nordkaukasus-Republiken werden uberdies nur Manner rekrutiert, fir welche mehrere
respektierte Personlichkeiten als Birgen auftreten. Die Regel zielt darauf ab, dass in die Armee nur disziplinierte
Personen einberufen werden, um Konflikte zu vermeiden (OB Moskau 12.2017). Im Allgemeinen sinken die
Zahlen der Einberufenen. Im Fruhling 2018 wurden nur noch 128.000 Personen einberufen. Die geringe Zahl hat
damit zu tun, dass die derzeitigen Kohorten extrem niedrige Geburtenraten aufweisen (Jamestown 10.4.2018).

Wehrpflichtige erhalten zurzeit 2.000 Rubel Monatssold plus Gefahrenzulagen sowie einen Zuschuss fir die
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel. Die im Jahr 2013 eingeleiteten MaRnahmen zur "Humanisierung” und
Attraktivitdtssteigerung des Wehrdienstes wurden 2017 weiter umgesetzt. Diese Malnahmen umfassen u. a. die
Madglichkeit der heimatnahen Einberufung fiir Verheiratete, Wehrpflichtige mit Kindern oder Eltern im
Rentenalter. Verbesserungen bei der Verpflegung, langere Ruhezeiten sowie die Erlaubnis zur Benutzung
privater Mobiltelefone wurden ebenfalls eingefiihrt. 2017 gab es keine offiziellen Verlautbarungen zu
Menschenrechtsverletzungen in den Streitkraften der Russischen Fdderation. Die NGOs "Komitee der
Soldatenmutter”" und "Armee.Biirger.Recht" berichten jedoch von Soldaten, die sich aus ganz Russland mit der
Bitte um Unterstitzung beim Schutz ihrer Rechte an die beiden Organisationen wenden. Es muss davon
ausgegangen werden, dass die Menschenrechtslage in den russischen Streitkraften weiterhin problematisch ist.
Das "Komitee der Soldatenmiitter” &uBerte zudem die Beflrchtung, dass das 2016 erlassene Gesetz zur
Verlangerung fur Auslandseinsatze missbraucht und Wehrpflichtige zur Unterschrift genétigt werden kénnten.
Im Jahr 2015 wurde durch Staatspréasident Putin ein Dekret erlassen, dass die Aufgaben der Militdrpolizei
erheblich erweiterte und seitdem ausdriicklich die Bek&mpfung der Misshandlungen von Soldaten durch
Vorgesetzte aller Dienstgrade oder &ltere Wehrpflichtige ("Dedowschtschina™) sowie von Diebstéhlen innerhalb
der Streitkrafte umfasst. Es ist zu vermuten, dass es nach wie vor zu "Dedowschtschina” kommt, jedoch nicht
mehr in dem Ausmall wie in der Vergangenheit. Eine Gesamtzahl von Todesfallen in den russischen
Streitkraften wird nicht verdffentlicht. Mit einem Dekret des Prasidenten vom Mai 2015 wird die Zahl der in
Friedenszeiten getoteten Angehorigen des Verteidigungsministeriums zum Staatsgeheimnis erklért. Bei
VerstdRen drohen bis zu sieben Jahre Haft (AA 21.5.2018).

Fur Strafverfahren gegen Militdrangehdrige sind Militargerichte zusténdig, die seit 1999 formal in die zivile
Gerichtsbarkeit eingegliedert sind. Freiheitsstrafen wegen Militdrvergehen sind ebenso wie Freiheitsstrafen
aufgrund anderer Delikte in Haftanstalten oder Arbeitskolonien zu verblRen. Militdrangehdrige kdnnen jedoch
auch zur VerbiBung von Freiheitsstrafen von bis zu zwei Jahren in Strafbataillone, die in der Regel zu
Schwerstarbeit eingesetzt werden, abkommandiert werden (AA 21.5.2018).

Insgesamt sind jedoch zunehmend einzelne Verbesserungen zu erkennen, da (teilweise auf Initiative der
Soldatenmutter) vor drei bis vier Jahren ein Beschwerderecht fur Soldaten eingefuhrt wurde, seit Kurzem jeder
Soldat ein Gehaltskonto haben muss, um Korruption und Erpressung durch Vorgesetzte zu verhindern und sich
die soziale Lage durch den Neubau von Kasernen und die damit einhergehende Abnahme der Uberbelegung
verbessert hat, wodurch auch die Misshandlungen jungerer durch &ltere Soldaten zuriickgegangen sind (AA
21.5.2018).

Das Verteidigungsministerium kooperiert mit der Ombudsstelle fiir Menschenrechte und mit relevanten NGOs,
um regelméBige Vorwirfe der Misshandlung von Rekruten zu verbessern. In den vergangenen Jahren konnten
gewisse Fortschritte erzielt werden. Im April 2017 erklarte Verteidigungsminister Sergej Schoigu, dass die
Anzahl der gemeldeten Ubergriffe von Armeeangehorigen gegeniiber Untergebenen um 37,6% gesunken sei.
NGOs wie das "Komitee der Soldatenmitter” betonen, dass trotz gewisser Fortschritte mehr Anstrengungen,
insbesondere bei der Verurteilung von Schuldigen sowie bei der Privention, notwendig seien (OB Moskau
12.2017).

Die russische Armee hat mit Stand 2017 850.000 Soldaten, davon 250.000 Wehrdienstleistende, 354.000
Kontraktniki [Vertragssoldaten], 220.000 Offiziere und 30.000 Kadetten von Militdrakademien (Jamestown
8.11.2017).

In Tschetschenien wurden bei der Stellung im Herbst 2017 500 Wehrpflichtige eingezogen. 400 von ihnen
werden ihren Militardienst in den Einheiten des russischen Verteidigungsministeriums im sidlichen
Militardistrikt, die restlichen 100 werden ihren Dienst in den Einheiten der Nationalgarde ableisten. Laut
Militdrangehdrigen wird die Anzahl an jungen Tschetschenen, die in der Armee dienen mdchten, von Jahr zu
Jahr mehr. Grund hierfiir sind die schlechten Berufsaussichten in Tschetschenien. Momentan wirden auf eine
freie Stelle 50 Kandidaten kommen. Das Rekrutierungspotential in Tschetschenien liegt bei ca. 80.000 jungen
Ménnern (Caucasian Knot 1.12.2017).

Quellen:
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- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- Caucasian Knot (1.12.2017): AIll Chechen conscripts sent to army, http://www.eng.kavkaz-
uzel.eu/articles/41660/, Zugriff 8.8.2018

- Jamestown Foundation (10.4.2018): 2018 Spring Draft Highlights Russia's Demographic Decline,
Eurasia Daily Monitor VVolume: 15 Issue: 54, https://www.ecoi.net/de/dokument/1429303.html, Zugriff
7.8.2018

- Jamestown Foundation (8.11.2017): How Many Soldiers Does Russia Have? Eurasia Daily Monitor
Volume: 14 Issue: 144, https://jamestown.org/program/many-soldiers-russia/, Zugriff 7.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation
8.1. Wehrersatzdienst

Das Recht auf Kriegsdienstverweigerung wird durch Art. 59 Abs. 3 der Verfassung garantiert (AA 21.5.2018).
Dieser alternative Zivildienst kann abgeleistet werden, falls der Wehrdienst gegen die Uberzeugung bzw.
Glaubensvorschriften einer Person spricht oder falls diese Person zu einem indigenen Volk gehort, dessen
traditionelle Lebensweise dem Wehrdienst widerspricht. Die Zivildienstzeit betrdgt 18 Monate in den russischen
Streitkraften bzw. 21 Monate in anderen staatlichen Einrichtungen. In der Regel soll der Zivildienst auRerhalb
der Region absolviert werden, in der der Staatsangehdrige lebt. Die Mdglichkeit zum alternativen Zivildienst
wird in der Praxis auch genutzt. So absolvierten mit Stand vom August 2017 laut Angaben der Fdderalen
Agentur fir Arbeit und Beschaftigung tber 1.000 Personen alternativen Zivildienst. Vereinzelt kommt es zu
gerichtlichen Verfahren, etwa wenn die pazifistische Gesinnung eines Wehrpflichtigen in Zweifel steht.
Insgesamt blickt der Zivildienst in Russland bereits auf eine lange historische Tradition zuriick (OB Moskau
12.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Féderation
8.2. Wehrdienstverweigerung / Desertion

Es gibt in Russland verschiedene Mdglichkeiten, sich dem Wehrdienst zu entziehen. Ein Grofteil der
Wehrpflichtigen macht von den Regelungen zur Aufschiebung des Wehrdienstes Gebrauch, die in der Praxis
oftmals zu einer Annullierung der Wehrpflicht fuhren. Wehrpflichtige machen h&ufig von illegalen Praktiken
(meist in Form von Zahlung von Bestechungsgeldern an Arzte) Gebrauch, um sich von der Wehrpflicht zu
befreien. Es kommt auch vor, dass sich Wehrpflichtige auf ihr Hochschulstudium berufen, um eine
Aufschiebung des Wehrdienstes zu erlangen. Es ist auch mdoglich, mittels Zahlung von Bestechungsgeldern an
gefélschte Dokumente zu kommen, aus denen hervorgeht, dass der Wehrpflichtige die Voraussetzungen fur
einen Aufschub oder eine Befreiung vom Wehrdienst erfiillt (ACCORD 12.11.2014).

Fur Wehrdienstverweigerer sind folgende Strafen vorgesehen:

Geldstrafen von bis zu 200.000 Rubel oder iHv. 18 Monatsl6hnen des Verurteilten sowie Freiheitsentzug von
sechs Monaten bis zu zwei Jahren. Fir die Weigerung, den alternativen Zivildienst zu absolvieren, ist eine
Geldstrafe von bis zu 80.000 Rubel oder iHv. sechs Monatsl6hnen vorgesehen bzw. bis zu sechs Monate Haft.
Laut offizieller Statistik des russischen Obersten Gerichtshofs wurden 314 Personen in der ersten Jahreshalfte
2017 wegen Wehrdienstverweigerung verurteilt, zwei weitere Personen wegen der Verweigerung des
alternativen Zivildienstes (OB Moskau 12.2017). Seit einer gesetzlichen Neuregelung im Juli 2017 ist
Wehrdienstverweigerern der Eintritt in den Staatsdienst fur eine Dauer von zehn Jahren verboten (OB Moskau
12.2017, vgl. Jamestown 8.11.2017).

Quellen:
- ACCORD - Austrian Centre for Country of Origin and Asylum Research and Documentation
(12.11.2014): Anfragebeantwortung zur Russischen Fdderation: Strafen bei Wehrdienstverweigerung
(Ignorierung einer Ladung zum Wehrdienst); legale Griinde zur Verweigerung des Wehrdienstes;
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Befragung und "Durchleuchtung™ des familidren Hintergrundes von riickkehrenden Tschetschenen, die
einer Ladung zum Wehrdienst nicht nachgekommen sind; Diskriminierung von Tschetschenen bei
Bestrafung wegen Wehrdienstverweigerung; Misshandlung und diskriminierende Behandlung von
Tschetschenen in der Armee [a-8933-1],

http://www.ecoi.net/local_link/290419/425021 de.html, Zugriff 7.8.2018

- Jamestown Foundation (8.11.2017): How Many Soldiers Does Russia Have? in: Eurasia Daily Monitor
Volume: 14 Issue: 144, https://jamestown.org/program/many-soldiers-russia/, Zugriff 7.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Féderation
9. Allgemeine Menschenrechtslage

Russland garantiert in der Verfassung von 1993 alle Menschenrechte und birgerliche Freiheiten. Prasident und
Regierung bekennen sich zwar immer wieder zur Einhaltung von Menschenrechten, es mangelt aber an der
praktischen Umsetzung. Trotz vermehrter Reformbemuhungen, inshesondere im Strafvollzugsbereich, hat sich
die Menschenrechtssituation im Land noch nicht wirklich verbessert. Der Européische Gerichtshof fur
Menschenrechte in Stralburg kann die im fiinfstelligen Bereich liegenden ausstandigen Verfahren gegen
Russland kaum bewéltigen; Russland sperrt sich gegen eine Verstdrkung des Gerichtshofs (GIZ 7.2018a). Die
Verfassung der Russischen Fdderation vom Dezember 1993 postuliert, dass die Russische Fdderation ein
"demokratischer, foderativer Rechtsstaat mit republikanischer Regierungsform™ ist. Im Grundrechtsteil der
Verfassung ist die Gleichheit aller vor Gesetz und Gericht festgelegt. Geschlecht, ethnische Zugehorigkeit,
Nationalitat, Sprache, Herkunft und Vermdgenslage dirfen nicht zu diskriminierender Ungleichbehandlung
flhren (Art. 19 Abs. 2). Die Einbindung des internationalen Rechts ist in Art. 15 Abs. 4 der russischen
Verfassung aufgefuhrt: Danach "sind die allgemein anerkannten Prinzipien und Normen des Voélkerrechts und
die internationalen Vertrdge der Russischen Fdderation Bestandteil ihres Rechtssystems.” Russland ist an
folgende VN-Ubereinkommen gebunden:

- Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung (1969)
- Internationaler Pakt flr birgerliche und politische Rechte (1973) und erstes Zusatzprotokoll (1991)
- Internationaler Pakt flir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (1973)

- Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (1981) und Zusatzprotokoll
(2004)

- Konvention gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe (1987)

- Kinderrechtskonvention (1990), deren erstes Zusatzprotokoll gezeichnet (2001)

- Behindertenrechtskonvention (ratifiziert am 25.09.2012) (AA 21.5.2018).

Der Europarat duBerte sich mehrmals kritisch zur Menschenrechtslage in der Russischen Foderation. VVor dem
Européischen Gerichtshof flir Menschenrechte (EGMR) waren 2016 knapp 10% der anh&ngigen Falle Russland
zuzurechnen (77.821 Einzelfalle). Der EGMR hat 2016 228 Urteile in Klagen gegen Russland gesprochen.
Damit fuhrte Russland die Liste der verhangten Urteile mit groBem Abstand an (an zweiter Stelle Tilrkei mit 88
Urteilen). Die EGMR-Entscheidungen fielen fast ausschlieBlich zugunsten der Kl&ger aus (222 von 228 Féllen)
und konstatierten mehr oder wenige gravierende Menschenrechtsverletzungen. Zwei Drittel der Félle betreffen
eine Verletzung des Rechts auf Freiheit und Sicherheit. [Zur mangelhaften Anwendung von EGMR-Urteilen
durch Russland vgl. Kapitel 4. Rechtsschutz/Justizwesen] (AA 21.5.2018).

Die Rechte auf freie MeinungsduBerung, Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit wurden 2017 weiter
eingeschrankt. Menschenrechtsverteidiger und unabhéngige NGOs sahen sich nach wie vor mit Schikanen und
Einschichterungsversuchen konfrontiert (Al 22.2.2018). Auch Journalisten und Aktivisten riskieren Opfer von
Gewalt zu werden (FH 1.2018). Staatliche Repressalien, aber auch Selbstzensur, fiihrten zur Einschrankung der
kulturellen Rechte. Angehdrige religidser Minderheiten mussten mit Schikanen und Verfolgung rechnen. Das
Recht auf ein faires Verfahren wurde hdufig verletzt. Folter und andere Misshandlungen waren nach wie vor
weit verbreitet. Die Arbeit unabhangiger Organe zur Uberpriifung von Haftanstalten wurde weiter erschwert. Im
Nordkaukasus kam es auch 2017 zu schweren Menschenrechtsverletzungen (Al 22.2.2018).
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Die allgemeine Menschenrechtslage in Russland ist weiterhin durch nachhaltige Einschrénkungen der
Grundrechte sowie einer unabhéngigen Zivilgesellschaft gekennzeichnet. Der Freiraum fir die russische
Zivilgesellschaft ist in den letzten Jahren schrittweise eingeschrankt worden. Sowohl im Bereich der Meinungs-
und Versammlungsfreiheit als auch in der Pressefreiheit wurden restriktive Gesetze verabschiedet, die einen
negativen Einfluss auf die Entwicklung einer freien und unabhé&ngigen Zivilgesellschaft ausiiben. Inlandische
wie auslandische NGOs werden zunehmend unter Druck gesetzt. Rechte von Minderheiten werden nach wie vor
nicht in vollem Umfang garantiert. Journalisten und Menschenrechtsverteidiger werden durch administrative
Hirden in ihrer Arbeit eingeschrankt und erfahren in manchen Féllen sogar reale Bedrohungen fiir Leib und
Leben (OB Moskau 12.2017, vgl. FH 1.2018, AA 21.5.2018). Im Zuge der illegalen Annexion der Krim im
Marz 2014 und der Krise in der Ostukraine wurde die Gesellschaft v.a. durch staatliche Propaganda nicht nur
gegen den Westen mobilisiert, sondern auch gegen die sog. "fiinfte Kolonne" innerhalb Russlands. Der
Menschenrechtsdialog der EU mit Russland ist derzeit aufgrund prozeduraler Unstimmigkeiten ausgesetzt. Laut
einer Umfrage zum Stand der Menschenrechte in Russland durch das Meinungsforschungsinstitut FOM glauben
42% der Befragten nicht, dass die Menschenrechte in Russland eingehalten werden, wahrend 36% der Meinung
sind, dass sie sehr wohl eingehalten werden. Die Umfrage ergab, dass die russische Bevolkerung v.a. auf
folgende Rechte Wert legt: Recht auf freie medizinische Versorgung (74%), Recht auf Arbeit und gerechte
Bezahlung (54%), Recht auf kostenlose Ausbildung (53%), Recht auf Sozialleistungen (43%), Recht auf
Eigentum (31%), Recht auf Gleichheit vor dem Gesetz (31%), Recht auf eine gesunde Umwelt (19%), Recht auf
Privatsphare  (16%), Rede- und Meinungsfreiheit (16%). Der Jahresbericht der fdderalen
Menschenrechtsbeauftragten Tatjana Moskalkowa fur das Jahr 2017 bestétigt die Tendenz der russischen
Bevolkerung zur Priorisierung der sozialen vor den politischen Rechten. Unter Druck steht auch die Freiheit der
Kunst, wie etwa die jungsten Kontroversen um zeitgendssisch inszenierte Produktionen von Film, Ballett und
Theater zeigen (OB Moskau 12.2017).

Menschenrechtsorganisationen sehen tbereinstimmend bestimmte Teile des Nordkaukasus als den regionalen
Schwerpunkt der Menschenrechtsverletzungen in  Russland. Hintergrund sind die bewaffneten
Auseinandersetzungen zwischen Sicherheitskraften und islamistischen Extremisten in der Republik Dagestan,
daneben auch in Tschetschenien, Inguschetien und Kabardino-Balkarien. Der westliche Nordkaukasus ist
hiervon praktisch nicht mehr betroffen. (AA 21.5.2018). Auch 2017 wurden aus dem Nordkaukasus schwere
Menschenrechtsverletzungen gemeldet, wie Verschwindenlassen, rechtswidrige Inhaftierung, Folter und andere
Misshandlungen von Héftlingen sowie aulRergerichtliche Hinrichtungen (Al 22.2.2018). Die Menschenrechtslage
im Nordkaukasus wird von internationalen Experten weiterhin genau beobachtet. Im Februar 2016 fiihrte das
Komitee gegen Folter des Europarats eine Mission in die Republiken Dagestan und Kabardino-Balkarien durch.
Auch Vertreter des russischen prasidentiellen Menschenrechtrats bereisten im Juni 2016 den Nordkaukasus und
trafen sich mit den einzelnen Republiksoberh&uptern, wobei ein Treffen mit Ramzan Kadyrow abgesagt wurde,
nachdem die tschetschenischen Behérden gegen die Teilnahme des Leiters des Komitees gegen Folter Igor
Kaljapin protestiert hatten (OB Moskau 12.2017).

Der konsultative "Rat zur Entwicklung der Zivilgesellschaft und der Menschenrechte” beim russischen
Prasidenten unter dem Vorsitz von M. Fedotow bt auch offentlich Kritik an Menschenrechtsproblemen und
setzt sich fur Einzelfélle ein. Der Einfluss des Rats ist allerdings begrenzt (AA 21.5.2018).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (21.5.2018): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
8.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 8.8.2018

- GIZ - Deutsche Gesellschaft furr Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018a): Russland, Geschichte
und Staat, https://www.liportal.de/russland/geschichte-staat/#c17836, Zugriff 8.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation
9.1. Tschetschenien

NGOs beklagen weiterhin  schwerwiegende  Menschenrechtsverletzungen  durch  tschetschenische
Sicherheitsorgane, wie Folter, das Verschwindenlassen von Personen, Geiselnahmen, das rechtswidrige
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Festhalten von Gefangenen und die Félschung von Straftatbestdnden. Entsprechende Vorwirfe werden kaum
untersucht, die Verantwortlichen genieBen zumeist Straflosigkeit. Besonders geféhrdet sind
Menschenrechtsaktivisten bzw. Journalisten. Die unabhangige Novaya Gazeta berichtete im Sommer 2017 tber
die angebliche auBergerichtliche Tétung von Uber zwei Dutzend Personen zu Beginn des Jahres im Zuge von
Massenfestnahmen nach dem Tod eines Polizisten. Seitens Amnesty International wurde eine umfassende
Untersuchung der Vorwdrfe durch die russischen Behdrden gefordert. Im Herbst 2017 besuchte das Komitee
gegen Folter des Europarates neuerlich Tschetschenien und konsultierte dabei auch die russische Ombudsfrau fir
Menschenrechte. lhre nachfolgende Aussage gegeniiber den Medien, dass das Komitee keine Bestatigung
auBergerichtlicher Tétungen oder Folter gefunden habe, wurde vom Komitee unter Hinweis auf die
Vertraulichkeit der mit den russischen Behérden gefiinrten Gesprache zuriickgewiesen (OB Moskau 12.2017).

Die strafrechtliche Verfolgung der Menschenrechtsverletzungen ist unzureichend. Recherchen oder Befragungen
von Opfern vor Ort durch NGOs sind nicht mdglich; Regimeopfer missen mitsamt ihren Familien aus
Tschetschenien herausgebracht werden. Tendenzen zur Einfuhrung von Scharia-Recht sowie die
Diskriminierung von Frauen haben in den letzten Jahren zugenommen. Ende 2015 wurden nach Angaben von
Memorial mehrere hundert Menschen aufgrund oberflachlicher "Verdachtsmerkmale" wie zu kurzer Bérte
tagelang in Behdrdengewahrsam genommen, ohne dass den Angehdrigen hierzu Auskunft erteilt wurde (AA
21.5.2018). 2017 kam es zur gezielten Verfolgung von Homosexuellen durch staatliche Sicherheitskréafte (AA
21.5.2018, vgl. HRW 18.1.2018), wo die Betroffenen gefoltert und einige sogar getdtet wurden [vgl. Kapitel
19.4. Homosexuelle] (HRW 18.1.2018).

Gewaltsame Angriffe, die in den vergangenen Jahren auf Menschenrechtsverteidiger in Tschetschenien veribt
worden waren, blieben nach wie vor straffrei. Im Januar 2017 nutzte der Sprecher des tschetschenischen
Parlaments, Magomed Daudow, seinen Instagram-Account, um unverhohlen eine Drohung gegen Grigori
Schwedow, den Chefredakteur des unabhangigen Nachrichtenportals Kaukasischer Knoten, auszusprechen. Im
April erhielten Journalisten von Novaya Gazeta Drohungen aus Tschetschenien, nachdem sie Uber die dortige
Kampagne gegen Schwule berichtet hatten. Auch Mitarbeiter des Radiosenders Echo Moskwy, die sich mit den
Kollegen von Novaya Gazeta solidarisch erklérten, wurden bedroht. Die Tageszeitung Novaya Gazeta berichtete
Uber die rechtswidrige Inhaftierung zahlreicher Personen seit Dezember 2016 und die heimliche Hinrichtung von
mindestens 27 Gefangenen durch Sicherheitskréfte am 26. Januar 2017 in Tschetschenien (Al 22.2.2018).

In den vergangenen Jahren hdufen sich Berichte von Personen, die nicht aufgrund irgendwelcher politischer
Aktivitaten, sondern aufgrund einfacher Kritik an der sozio-6konomischen Lage in der Republik unter Druck
geraten. So musste ein Mann, der sich im April 2016 in einem Videoaufruf an Président Putin Uber die
Misswirtschaft und Korruption lokaler Beamter beschwerte, nach Dagestan fliichten, nachdem sein Haus von
Unbekannten in Brand gesteckt worden war. Einen Monat spéter entschuldigte sich der Mann in einem
regionalen Fernsehsender. Im Mai 2016 wandte sich Kadyrow in einem TV-Beitrag mit einer deutlichen
Warnung vor Kritik an die in Europa lebende tschetschenische Diaspora: Diese werde fiir jedes ihrer Worte ihm
gegeniber verantwortlich sein, man wisse, wer sie seien und wo sie leben, sie alle seien in seinen Handen, so
Kadyrow. Gegeniiber der Nachrichtenagentur Interfax behauptete Kadyrow am 21. November 2017, dass der
Terrorismus in Tschetschenien komplett besiegt sei, es gebe aber Versuche zur Rekrutierung junger Menschen,
fiir welche er die subversive Arbeit westlicher Geheimdienste im Internet verantwortlich machte (OB Moskau
12.2017).

Die Menschenrechtsorganisation Memorial beschreibt in ihrem Bericht Uber den Nordkaukasus vom Sommer
2016 eindrticklich, dass die Sicherheitslage fir gewohnliche Birger zwar stabil ist, Aufstandische einerseits und
Kritiker der bestehenden Systeme sowie Meinungs- und Menschenrechtsaktivisten andererseits weiterhin
repressiven  MaRnahmen und Gewalt bis hin  zum Tod ausgesetzt sind. Verschiedene
Menschenrechtsorganisationen, darunter Memorial und Human Rights Watch, prangern die seitens der
regionalen Behorden praktizierte Sippenhaft von Familienangehdrigen in Tschetschenien an. Im Fall des
Menschenrechtsaktivisten und Leiter des Memorial-Blros in Tschetschenien Ojub Titijew wurde seitens
Memorial bekannt, dass Familienangehdrige Tschetschenien verlassen mussten (AA 21.5.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the

World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
8.8.2018

www.ris.bka.gv.at Seite 42 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.02.2019
]

-HRW -  Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 8.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllianderbericht Russische Foderation
9.2. Dagestan

Dagestan ist hinsichtlich personlicher Freiheiten besser gestellt als Tschetschenien, bleibt allerdings eine der
armsten Regionen Russlands, in der die Sicherheitslage zwar angespannt ist, sich in jlingerer Zeit aber verbessert
hat. Mit der Bekampfung des islamistischen Untergrunds gehen zahlreiche Menschenrechtsverletzungen durch
lokale und foderale Sicherheitshehdrden einher, darunter Entfiihrungen und spurloses Verschwinden. Von dem
Vorgehen der  Sicherheitsbehdrden  wegen  Verdachts auf  Extremismus sind  nicht  nur
Menschenrechtsorganisationen, sondern auch NGOs im sozialen/humanitdren Bereich betroffen. Die
Menschenrechtslage gilt in Dagestan jedoch grundsétzlich als besser als im benachbarten Tschetschenien. Im
Gegensatz zu Tschetschenien konnen NGOs in Dagestan tatig werden, sich mit Opfern von
Menschenrechtsverletzungen treffen, vor Ort recherchieren und sogar Verfahren gegen Mitglieder der
Sicherheitskrafte wegen Foltervorwirfen anstrengen. Die NGO "Komitee zur Verhinderung von Folter" arbeitet
mit den Sicherheitsbehdrden in Dagestan i.S. Strafvollzug zusammen (AA 21.5.2018).

Den russischen Sicherheitskréften werden schwere Menschenrechtsverletzungen bei der Durchfiihrung der Anti-
Terror-Operationen in Dagestan vorgeworfen. Diese reichen von der internen Vertreibung von Personen, der
Zerstdrung von Hé&usern von Zivilisten, Uber exzessive Gewaltanwendung bis hin zu Folter und dem
Verschwindenlassen von Personen. Das teils brutale VVorgehen der Sicherheitsdienste gekoppelt mit der noch
immer instabilen sozialwirtschaftlichen Lage in Dagestan schafft wiederum weiteren Nahrboden fir die
Radikalisierung innerhalb der dortigen Bevdlkerung. So werden von den Sicherheitskraften mitunter auch
Imame verhaftet, die dem Salafismus anhdngen sollen. Aus der Perspektive der Sicherheitsdienste sollen ihre
Moscheen als Rekrutierungsstatten fir IS-Anhanger dienen, fiir einen Teil der muslimischen Bevolkerung stellen
diese MaBnahmen jedoch ungebiihrliche Schikanen dar (OB Moskau 12.2017). Wihrend der Vorjahresbericht
von Human Rights Watch in Bezug auf Salafisten festhielt, dass die Polizei Salafisten auf spezielle
Beobachtungslisten setzte, sie wiederholt einsperrte und sie ohne speziellen Grund befragte (HRW 12.1.2017),
wird im aktuellen HRW-Bericht erwahnt, dass die Behdrden verlautbart haben, dass keine Salafisten mehr auf
polizeiliche Beobachtungslisten gesetzt werden. Die Verfolgung von salafistischen Muslimen, einschlieBlich
willkirlicher Verhaftungen und Einschiichterungen, dauern jedoch an (HRW 18.1.2018).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (21.5.2018): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

-HRW -  Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 -  Russia,
http://www.ecoi.net/local_link/334746/476500_de.html, Zugriff 8.8.2018

-HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 8.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation
9.3. Dschihadistische K&mpfer und ihre Unterstitzer

Gegen vermeintliche Extremisten und deren Angehorige, aber auch gegen politische Gegner, wird hart
vorgegangen (OB Moskau 12.2017). Uber Jahre sind die Strafverfolgungsbehérden und Sicherheitskréfte, die
unter Kadyrows de-facto-Kontrolle stehen, mit illegalen Methoden gegen mutmaRliche Rebellen und ihre
Unterstiitzer/innen vorgegangen, mit der Zeit sind sie jedoch dazu (bergegangen, diese Methoden gegentber
Gruppen anzuwenden, die von den tschetschenischen Behorden als "unerwinscht" erachtet werden,
beispielsweise lokale Dissidenten, unabhangige Journalisten oder auch salafistische Muslime. In den letzten zehn
Jahren gab es andauernde, glaubhafte Anschuldigungen, dass die Strafverfolgungsbehérden und
Sicherheitskréafte in ihrem Kampf gegen den aggressiven islamistischen Aufstand an Entfiihrungen, Féallen von
Verschwindenlassen, Folter, aulergerichtlichen Hinrichtungen und kollektiven Bestrafungen beteiligt gewesen
seien. Inshesondere Aufstdndische, ihre Verwandten und mutmafRliche Unterstiitzer/innen seien ins Visier
geraten. Kadyrow setzte lokale salafistische Muslime und Aufstdndische oder deren Unterstitzer/innen
weitgehend gleich. Er habe die Polizei und lokale Gemeinschaften angewiesen, genau zu berwachen, wie
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Personen beten und sich kleiden wirden, und die zu bestrafen, die vom Sufismus abkommen wirden (HRW
26.5.2017).

Familienmitglieder von "Foreign Fighters" durften weniger schweren Reaktionen seitens der Behdrden
ausgesetzt sein, als Familienmitglieder von lokalen Militanten. Wenn Foreign Fighters in die Russische
Foderation zuriickkehren, missen sie mit Strafverfolgung rechnen. Die Schwere der Strafe hangt davon ab, ob
sie sich den Behdérden stellen und kooperieren. Jene, die sich nicht stellen, laufen Gefahr, in sogenannten
Spezialoperationen liquidiert zu werden (Landinfo 8.8.2016).

Die Tageszeitung Novaya Gazeta berichtete (ber die rechtswidrige Inhaftierung zahlreicher Personen im
Dezember 2016 und die heimliche Hinrichtung von mindestens 27 Gefangenen durch Sicherheitskréfte am 26.
Januar 2017 in Tschetschenien (Al 22.2.2018). Demnach wollte die tschetschenische Fuhrung damit den Mord
an einem Polizisten rdchen. Der Polizist wurde vermutlich von islamistischen K&mpfern ermordet.
Tschetschenische Regierungsvertreter bestreiten die Vorfélle aufs scharfste (ORF.at 9.7.2017, vgl. Standard.at
10.7.2017). Caucasian Knot berichtet, das im Janner 2017 Ramzan Kadyrow bei einem Auftritt in Grozny, der
im Fernsehen Ubertragen worden sei, die Sicherheitskrafte angewiesen habe, ohne Vorwarnung auf Rebellen zu
schielen, um Verluste in den Reihen der Sicherheitskréfte zu vermeiden, und auch denen gegeniiber keine
Nachsicht zu zeigen, die von den Rebellen in die Irre gefiihrt worden seien (Caucasian Knot 25.1.2017).

Die Anzahl der Rebellen in Tschetschenien ist schwer zu konkretisieren. Schatzungen gehen von einem Dutzend
bis ca. 120 Personen aus. Die Anzahl der tschetschenischen Rebellen ist sicherlich geringer als jene z.B. in
Dagestan, wo der islamistische Widerstand seinen Hotspot hat. Sie verstecken sich in den bergigen und
bewaldeten Gebieten Tschetscheniens. Sie bewegen sich hauptsachlich zwischen Tschetschenien und Dagestan,
weniger oft auch zwischen Tschetschenien und Inguschetien. Kidnapping wird von tschetschenischen
Sicherheitskréften begangen. In Tschetschenien selbst ist also der Widerstand nicht sehr aktiv, sondern
hauptsachlich in Dagestan und auch in Inguschetien. Die K&mpfer wiirden auch nie einen Fremden um Vorréte,
Nahrung, Medizin oder Unterstiitzung im Allgemeinen bitten, sondern immer nur Personen fragen, denen sie
auch wirklich vertrauen, so beispielsweise Verwandte, Freunde oder Bekannte (DIS 1.2015).

Im November 2013 wurden in Russland Gesetze verabschiedet, welche die Bestrafung von Familien und
Verwandten von Terrorverdachtigen vorsehen. Sie legalisieren Kollektivbestrafungen, welche bereits in
mehreren Republiken des Nordkaukasus als Form des Kampfs gegen den Aufstand praktiziert werden. Die
Gesetzgebung erlaubt es den Behorden, Vermdgenswerte der Familien von Terrorverdachtigen zu
beschlagnahmen und die Familien zu verpflichten, fir Schaden aufzukommen, welche durch Handlungen der
Terrorverdédchtigen entstanden sind. Das Gesetz sieht vor, dass Familienangehdrige und Verwandte von
Terrorverdéachtigen belegen missen, dass ihre Vermdgenswerte, Immobilien und weitere Besitztumer nicht
durch “terroristische Aktivitdten" erworben wurden. Wenn nicht bewiesen werden kann, dass die
Vermdgenswerte legal erworben wurden, kann der Staat sie beschlagnahmen. Auch Personen, welche
Terrorverdachtigen nahestehen, kdnnen mit dem Gesetz belangt werden (SFH 25.7.2014). Angehdrigen von
Aufstandischen bleiben, laut Tanja Lokshina von Human Rights Watch in Russland, nicht viele Mdglichkeiten
um Kontrollen oder Druckaustibung durch Behdrden zu entkommen. Eine ist die Republik Tschetschenien zu
verlassen, aber das kann sich nicht jeder leisten, oder man sagt sich oOffentlich vom aufstdndischen
Familienmitglied los. Vertreibungen von Familien von Aufstdndischen haben zugenommen (Meduza
31.10.2017).

Nach der Terrorattacke auf Grozny am 4.12.2014 hat Tschetscheniens Oberhaupt Ramzan Kadyrow die
Verwandten der Attentater in Sippenhaft genommen. Kadyrow verlautbarte auf Instagram kurz nach der Tat,
dass, wenn ein Kampfer in Tschetschenien einen Mitarbeiter der Polizei oder einen anderen Menschen tote, die
Familie des Kampfers sofort ohne Rickkehrrecht aus Tschetschenien ausgewiesen werde. Ihr Haus werde
zugleich bis auf das Fundament abgerissen. Tatséchlich beklagte einige Tage spéater der Leiter der
tschetschenischen Filiale des "Komitees gegen Folter”, dass den Angehdrigen der mutmaRlichen Tater die
Hauser niedergebrannt worden seien (Standard.at 14.12.2014, vgl. Meduza 31.10.2017). Es handelte sich um 15
Héuser, die niedergebrannt wurden (The Telegraph 17.1.2015, vgl. Meduza 31.10.2017). Ein weiterer Fall, wo
ein Haus niedergebrannt wurde, ist jener von Ramazan Dschalaldinow aus dem Jahr 2016. Er hat sich in einem
Internetvideo bei Président Putin (iber die behdrdliche Korruption und Bestechungsgelder beschwert (RFE/RFL
18.5.2016). Ebenso im Jahr 2016 wurden nach einer Attacke von zwei Aufstandischen auf einen Checkpoint in
der Nédhe von Grozny die Hauser ihrer Familien niedergebrannt (US DOS 3.3.2017). Auch Human Rights Watch
berichtet im Jahresbericht 2016, dass Hauser niedergebrannt wurden [damit sind wohl die eben angefuhrten Félle
gemeint] (HRW 12.1.2017). Die Jahresberichte fur das Jahr 2014 von Amnesty International (Al), US DOS,
Human Rights Watch (HRW) und Freedom House (FH) berichten vom Niederbrennen von Hausern, als
Vergeltung fir die oben genannte Terrorattacke auf Grozny vom Dezember 2014. In allen rezenten
Jahresberichten dieser Organisationen (Al, US DOS, HRW und FH) mit Berichtszeitraum 2017 kamen keine
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Informationen zum Niederbrennen von Hdausern vor (Al 22.2.2018, US DOS 20.4.2018, HRW 18.1.2018, FH
1.2018).

In Bezug auf Verfolgung von Kampfern des ersten und zweiten Tschetschenienkrieges, erging von der
Konsularabteilung der OB  Moskau die Information, dass sich auf youtube unter
https://www.youtube.com/watch?v=0villHc51bU ein Link zu einem Nachrichtenbeitrag, der am 23.4.2014
veroffentlicht wurde, findet. Diesem Beitrag zufolge haben tschetschenische Ermittlungsbehérden Anfragen an
die Archivbehdrden des Verteidigungsministeriums in Moskau gerichtet, um Daten zu erfahren, die ein
militarisches Geheimnis darstellen: Nummern militdrischer Einheiten, Namen von Kommandeuren und
Offizieren, die der Begehung von Kriegsverbrechen verddchtig sind, Fotos dieser Personen; Familienname und
Rang von Teilnehmern an Spezialoperationen, in deren Verlauf Zivilisten verschwunden sind. Unbekannt ist laut
Bericht, ob die tschetschenischen Behérden die angefragten Informationen erhalten haben. Im Interview betont
der Pressesekretar des tschetschenischen Prasidenten, Alvi Karimov, dass an den Anfragen nichts Besonderes
dran sei; es gehe um die Aufklarung von Verbrechen, die an bestimmten Orten begangen wurden, als sich dort
russisches Militér aufgehalten habe, und die Anfragen seien zur Identifizierung der Militarangehdrigen gestellt
worden, die sich zu dieser Zeit dort aufgehalten haben, aber nicht zur Identifizierung aller Teilnehmer an
militarischen Handlungen. Diese Anfragen beziehen sich offenbar auf Kampfhandlungen des 1. und 2.
Tschetschenienkrieges. Aus den Briefkdpfen der Anfragen ist allerdings ersichtlich, dass diese schon aus dem
Jahr 2011 stammen. Hinweise auf neuere Anfragen oder Verfolgungshandlungen tschetschenischer Behdrden
konnten ho. nicht gefunden werden, ebenso wenig wie Hinweise darauf, dass russische Behorden
tschetschenische Kampfer der beiden Kriege suchen wirden. Hinweise darauf, dass Verwandte von
Tschetschenien-Kampfern durch russische oder tschetschenische Behorden zu deren Aufenthaltsort befragt
wurden, konnten nicht gefunden werden (OB Moskau 12.7.2017).

Nach Ansicht der Osterreichischen Botschaft kann aus folgenden Griinden davon ausgegangen werden, dass sich
die russischen und tschetschenischen Behorden bei der Strafverfolgung mittlerweile auf IS-
Kéampfer/Unterstlitzer bzw. auf Personen konzentrieren, die im Nordkaukasus gegen die Sicherheitskrafte
k&dmpfen:

1. Es konnten keine Hinweise auf Verfolgung von Veteranen der Tschetschenien-Kriege nach 2011 gefunden
werden. Es gibt im Internet jedoch zahlreiche Berichte neueren Datums (ber anti-terroristische
Spezialoperationen im Nordkaukasus.

2. Zahlreichen Personen, nach denen seitens russischer Behorden gefahndet wird (z.B. Fahndungen via Interpol),
werden Delikte gemal § 208 Z 2 1. (Teilnahme an einer illegalen bewaffneten Formation) oder gemaR § 208 Z 2
2. (Teilnahme an einer bewaffneten Formation auf dem Gebiet eines anderen Staates, der diese Formation nicht
anerkennt, zu Zwecken, die den Interessen der RF widersprechen) des russischen StGB zur Last gelegt. In der
Praxis zielen diese Gesetzesbestimmungen auf Personen ab, die im Nordkaukasus gegen die Sicherheitskréfte
kampfen bzw. auf Personen, die ins Ausland gehen, um aktiv fiir den sog. IS zu kadmpfen (OB Moskau
12.7.2017).

Ein zunehmendes Sicherheitsrisiko stellt fiir Russland die mogliche Rickkehr terroristischer Ké&mpfer
nordkaukasischer Provenienz aus Syrien und dem Irak dar. Laut INTERFAX warnte FSB-Leiter Bortnikov bei
einem Treffen des Nationalen Anti-Terrorismus-Komitees am 12. Dezember 2017 vor der Riickkehr militanter
Ké&mpfer nach der territorialen Niederlage des sog. IS in Syrien, der bei dieser Gelegenheit auch konkrete Zahlen
zur Terrorismusbek&mpfung in Russland nannte: Im Jahresverlauf 2017 seien iber 60 terroristische Verbrechen,
darunter 18 Terroranschldge, verhindert worden, die Sicherheitskréfte hatten Uber 1.000 militante Kampfer
festgenommen, knapp 80 Personen seien neutralisiert worden. Laut diversen staatlichen und nichtstaatlichen
Quellen ist davon auszugehen, dass die Prasenz militanter Kémpfer aus Russland in den Krisengebieten Syrien
und Irak mehrere tausend Personen umfasste. Eine aktuelle Studie des renommierten Soufan-Instituts nennt
Russland noch vor Saudi-Arabien als das wichtigste Herkunftsland auslandischer Kémpfer: So sollen rund 3.500
aus Russland stammen, wobei die Anzahl der Riickkehrer mit 400 beziffert wird. Anderen Analysen zufolge
sollen bis zu 10% der IS-K&mpfer aus dem Kaukasus stammen, deren Radikalisierung teilweise auch in
russischen GroRstaddten aullerhalb ihrer Herkunftsregion erfolgte. Laut Prasident Putin sollen rund 9.000
Ké&mpfer aus dem postsowjetischen Raum stammen. Gegen IS-K&mpfer, die aus den Krisengebieten im Nahen
Osten zuriickkehren, wird v.a. gerichtlich vorgegangen. Zu Jahresende 2015 liefen laut Angaben des russischen
Innenministeriums rund 880 Strafprozesse, die meisten davon basierend auf den relevanten Bestimmungen des
russischen StGB zur Teilnahme an einer terroristischen Handlung, der Absolvierung einer Terror-Ausbildung
sowie zur Organisation einer illegalen bewaffneten Gruppierung oder Teilnahme daran. Laut einer INTERFAX-
Meldung vom 2. Dezember 2015 seien in Russland bereits tber 150 aus Syrien zuriickgekehrte Ké&mpfer
verurteilt worden. Laut einer APA-Meldung vom 27. Juli 2016 hat der Leiter des russischen
Inlandsgeheimdienstes FSB kommuniziert, dass 220 zuriickgekehrte Kampfer im besonderen Fokus der
Sicherheitskrafte zur Vorbeugung von Anschldgen stinden. In einem medial verfolgten Fall griffen russische
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Sicherheitskréfte im August 2016 in St. Petersburg auf mutmaBlich islamistische Terroristen mit
Querverbindungen zum Nordkaukasus zu. Medienberichten zufolge wurden im Verlauf des Jahres 2016 Gber
100 militante Kadmpfer in Russland getdtet. In Syrien sollen ber 2.000 militante Kédmpfer aus Russland bzw.
dem GUS-Raum getotet worden sein. Nachdem der sog. IS im Nahen Osten weitgehend bezwungen werden
konnte, ist zu vermuten, dass Uberlebenden IS-K&mpfer nordkaukasischer Provenienz abgesehen von einer
Rickkehr nach Russland entweder in andere Konfliktgebiete weiterziehen oder sich der Diaspora in Drittlandern
anschlieBen konnten. Daraus konnte sich auch ein entsprechendes Sicherheitsrisiko fur Lander mit
umfangreichen tschetschenischen Bevoélkerungsanteilen ergeben. Prominentestes Beispiel fur die terroristischen
Umtriebe zwischen dem Nordkaukasus, der Diaspora in Mitteleuropa und den Kampfgebieten des sog. IS im
Nahen Osten war wohl der Austro-Dschihadist tschetschenischer Provenienz namens Akhmed Chatayev, der
vom Al-Qaida-Sanktionskomitee des Sicherheitsrates der Vereinten Nationen wegen der Rekrutierung
russischsprachiger 1S-Kampfer gelistet wurde, als Drahtzieher hinter dem verheerenden Anschlag auf den
Istanbuler Flughafen vom Juni 2016 gilt und bei einer Anti-Terror-Operation in Tiflis in Georgien getotet
worden ist. Deutsche Medien berichteten im Jahr 2017 {ber Verdachtsmomente, dass Russland die Migration
von Tschetschenen nach Mitteleuropa férdern kénnte, unter denen auch radikale Islamisten zu befirchten seien,
um so die durch die Migrationskrise angespannte Lage weiter zu destabilisieren. Anderen Berichten zufolge
kénnte der russische Geheimdienst FSB mitunter als Migranten getarnte Agenten nach Mitteleuropa schleusen.
Trotz des insignifikanten touristischen bzw. 6konomischen Potentials Tschetscheniens bietet die Fluglinie UTair
seit Mitte 2017 wdchentliche Linienfluge zwischen Minchen und Grozny an. Auch in der tschetschenischen
Diaspora in Osterreich scheint mitunter ein gewisses Naheverhaltnis zum Kadyrow-Regime fortzubestehen, wie
sich etwa in der Kampfsportszene zeigt (OB Moskau 12.2017).

Quellen:

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
.8.2018

[Kadyrow hat den tschetschenischen Sicherheitskraften erlaubt, ohne VVorwarnung zu schielRen], zitiert
nach: ACCORD (7.7.2017): a-10223, https://www.ecoi.net/de/dokument/1406510.html, Zugriff
9.8.2018

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation;, From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 9.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 10.8.2018

- HRW - Human Rights Watch: Russia (26.5.2017): Anti-Gay Purge in Chechnya,
http://www.ecoi.net/file_upload/5228 1496394209 chechnya0517-web.pdf, Zugriff 9.8.2018

-HRW -  Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 -  Russia,
http://www.ecoi.net/local_link/334746/476500_de.html, Zugriff 10.8.2018

-HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 10.8.2018

- Landinfo  (8.8.2016):  Temanotat  Tsjetsjenia: ~ Fremmedkrigere i  Syria og lrak,

http://www.ecoi.net/file_upload/1788_1474548512_3394-1.pdf, Zugriff 9.8.2018

- Meduza (31.1.0.2017): Guilty by blood, https://meduza.io/en/feature/2017/10/31/guilty-by-blood,
Zugriff 31.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation

- OB Moskau (12.7.2017): Information an die Staatendokumentation, Moskau-KA/ENTW/0014/2017, per
Email
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-ORF.at (9.7.2017):  Tschetschenien:  Polizei soll 27  Menschen hingerichtet  haben,
http://orf.at/stories/2398632, Zugriff 9.8.2018

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (18.5.2016): Fearing Reprisals, Chechnya Whistle-Blower
Keeps Family's Location Secret, https://www.rferl.org/a/russia-chechnya-whistle-blower-keeps-
location-family-secret/27743431.html, Zugriff 9.8.2018

- SFH - Schweizerische Fliichtlingshilfe (25.7.2014): Russland:
Verfolgung von Verwandten dagestanischer Terrorverdachtiger auerhalb Dagestans,

http://www.fluechtlingshilfe.ch/assets/herkunftslaender/europa/russland/russland-verfolgung-von-verwandten-
dagestanischer-terrorverdaechtiger-ausserhalb-dagestans.pdf, Zugriff 9.8.2018

- Der Standard.at (14.12.2014): Tschetschenien: NGO-Biro in Grosny angeziindet,
http://derstandard.at/2000009372041/Tschetschenien-NGO-Buero-in-Grosny-abgefackelt, Zugriff 9.8.2018

- Der Standard.at (10.7.2017): Tschetschenien: Keine Anzeige, kein Verbrechen,
http://derstandard.at/2000061093127/Keine-Anzeige-kein-Verbrechen, Zugriff 9.8.2018

- SWP (4.2015): Dagestan: Russlands schwierigste Teilrepublik, http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/studien/2015_S08_hlb_isaeva.pdf, Zugriff 9.8.2018

- The Telegraph (17.1.2015): Chechen leader targets families as insurgents swear loyalty to leader of
Islamic State, https://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/europe/russia/11352849/Chechen-leader-
targets-families-as-insurgents-swear-loyalty-to-leader-of-Islamic-State.html, Zugriff 9.8.2018

- US DOS - United States Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices for
2016 - Russia, http://www.ecoi.net/local_link/337201/479965_de.html, Zugriff 10.8.2018

- US DOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
for 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430116.html, Zugriff 10.8.2018

10. Meinungs- und Pressefreiheit, Internet

Meinungs- und Pressefreiheit sind verfassungsrechtlich garantiert, werden durch die Exekutive jedoch in der
Praxis hdufig eingeschrénkt oder nur selektiv gewéhrt. Opposition und kritische Vertreter der Zivilgesellschaft
mussen bei Versammlungen mit erheblichen Restriktionen rechnen, wahrend linientreue Gruppen Unterstiitzung
erhalten. Die Meinungs- und Pressefreiheit wird auch durch die im August 2012 erfolgte Uberarbeitung des
Straftatbestandes der Verleumdung (etwa: wissentliche Verbreitung falscher Tatsachen gegen die Ehre oder das
Ansehen einer anderen Person) eingeschrankt. Journalisten mussen z.B. furchten, dass Enthullungen oder auch
nur Berichte Uber offentliche russische Personlichkeiten zu Klagen und Verurteilungen fiihren kénnen. Das
StrafmaR kann sich auf Geldstrafen von bis zu 5 Mio. Rubel oder bis zu 480 Stunden Pflichtarbeit belaufen (AA
21.5.2018).

Ein GroRteil der staatlichen Fernseh- und Printmedien steht unter staatlicher oder staatsnaher Kontrolle (OB
Moskau 12.2017, vgl. GIZ 7.2018a), und sie werden von den Behdrden genutzt, um Menschenrechtsverteidiger,
Oppositionelle und andere kritische Stimmen zu verleumden. Uberall im Land werden Initiatoren von
Protestbewegungen und politische Aktivisten, die kritischen Stimmen Gehor verschafften, von
Regierungsanhdngern und "unbekannten™ Personen, die vermutlich den Sicherheitsbehdrden angehtren oder mit
ihnen zusammenarbeiten, schikaniert und korperlich attackiert (Al 22.2.2018). Die wenigen unabhéngigen bzw.
kritischen Medien (z.B. TV Sender Dozhd, Radiosender Echo Moskvy, Zeitung Novaya Gazeta) werden mit
administrativen und finanziellen Mitteln unter Druck gesetzt. Kritische Journalisten mussen in Russland
weiterhin mit Drohungen und physischer Gewalt rechnen. Der Grofteil dieser Falle bleibt ungeklart (OB
Moskau 12.2017, vgl. GIZ 7.2018a), wie etwa die Ermordungen von Natalia Estemirova, Hajimurad Kamalov
oder Akhmednabi Akhmednabiev im Nordkaukasus im Laufe der letzten Jahre. Im Mérz 2016 wurde eine
Gruppe russischer und auslandischer Journalisten und Menschenrechtsaktivisten an der Grenze zwischen
Inguschetien und Tschetschenien attackiert und ihre Fahrzeuge in Brand gesteckt. Die Pressereise war von der
russischen NGO "Komitee gegen Folter" organisiert worden, die in Tschetschenien bereits in den letzten Jahren
zur Zielscheibe geworden war (OB Moskau 12.2017). 2017 kamen zwei investigative Journalisten gewaltsam
ums Leben (OB Moskau 12.2017, vgl. FH 1.2018).

Im Lichte der einschlagigen US-amerikanischen Gesetzgebung wurde im Herbst 2017 auch in Russland eine
gesetzliche Grundlage zur Listung gewisser auslédndischer Medien als auslandische Agenten geschaffen (OB
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Moskau 12.2017, vgl. Al 22.2.2018, HRW 18.1.2018). Nach Anderungen im Gesetz iiber die Massenmedien ist
es auslandischen Personen bzw. Unternehmen verboten, mehr als 20% der Anteile an russischen Medien zu
halten. Ein weiteres Mittel der staatlichen Behérden, gegen kritische Stimmen in der Medienlandschaft
vorzugehen, ist die 2012 verabschiedete Gesetzgebung zum Extremismus. Es sollte urspriinglich dabei helfen,
rassistische und terroristische Straftaten im Land einzuddmmen, wird von den Behdrden jedoch aufgrund seiner
vagen Formulierung haufig missbrauchlich angewendet (OB Moskau 12.2017, vgl. Al 22.2.2018). Zahlreiche
Internetseiten sind bislang aufgrund des Verdachts extremistischer Inhalte ohne vorhergehenden
Gerichtsbeschluss von der Medienaufsichtsbehdérde Roskomnadzor gesperrt worden. In den vergangenen Jahren
sind Uberdies mehrere Personen, von denen die meisten politisch nicht aktiv waren, unter dieser verscharften
Gesetzgebung wegen Extremismus verurteilt worden, beispielsweise weil sie in sozialen Medien Kommentare
anderer Nutzer befurwortet hatten (darunter z.B. Kommentare ber die Illegalitdt der Annexion der Krim).
Zwischen 2014 und 2016 standen etwa 85% der Verurteilungen wegen extremistischer AuRerungen wegen im
Internet verdffentlichter Aussagen (OB Moskau 12.2017). Die Strafen reichten von BuRgeldern iber
gemeinnitzige Arbeiten bis zu Haftstrafen (HRW 7.2017). Allgemein ist eine Ausweitung der staatlichen
Kontrolle tber das Internet festzustellen, die durch eine gezielte Verscharfung der zugrundeliegenden rechtlichen
Regeln zur Cyber-Sicherheit erfolgt. Im April 2016 rief der Leiter des einflussreichen Ermittlungskomitees der
Russischen Foderation (vgl. FBI in den USA) Alexander Bastrykin zu umfangreichen Gesetzesverscharfungen
und MaRnahmen nach dem Vorbild Chinas auf, um das Internet besser kontrollieren zu kénnen. Im Juni 2016 hat
die Staatsduma Anderungen zum Informationsgesetz angenommen, wonach Suchmaschinen mit mehr als einer
Million Nutzern pro Tag fiir die Korrektheit der von ihnen angezeigten Inhalte verantwortlich sein sollen, aulRer
wenn diese von registrierten Massenmedien publizierte Nachrichten wiedergeben (OB Moskau 12.2017, vgl. AA
21.5.2018). Weitere Einschrankungen folgten durch das Verbot virtueller privater Netzwerke (VPN) und
Anonymisierungsprogramme im Sommer 2017, welche anonyme Internet-Nutzung sowie den Zugang zu von
russischer Seite blockierten Internetseiten ermdglichen. Weitere Gesetzesanderungen schufen neue
Verpflichtungen fur Telekommunikationsanbieter zur ortlichen und zeitlichen Speicherung von Daten, auf
welche unter bestimmten Voraussetzungen auch die Sicherheitsbehdrden zugreifen kénnen (OB Moskau
12.2017, vgl. Al 22.2.2018, HRW 18.1.2018, HRW 7.2017, AA 21.5.2018). In den Internetmedien, die
weiterhin betrachtliche Wachstumsraten aufweisen, hat sich eine erhebliche Dynamik entfaltet. 76,4% der
erwachsenen russischen Bevolkerung nutzt das Internet. Die 1T-Versorgung des Landes ist einer der Prioritaten
der Regierung. Dennoch bleibt es vorerst ein groBstadtisches Phanomen. Der Einfluss der Internetmedien und
der der Blogger-Szene (wie z.B. Projekt Snob; Blogger Navalny), als Ventil fir unabhéngige und kritische
Meinungsaulierungen, wachsen (GI1Z 7.2018a). Da die meisten Massenmedien vom Staat kontrolliert werden,
finden unabhéngige Diskussionen vor allem Online statt, im Besonderen in den Sozialen Medien (HRW 7.2017).
Dem Inlandsgeheimdienst ist die Mdglichkeit gegeben, bei Verdacht, auf z. B. "terroristische Handlungen”,
"prophylaktisch" gegen Internetaktivisten vorzugehen. Seit 2012 kénnen mit dem (vorgeblichen) Argument des
Kinder- und Jugendschutzes Webinhalte oder sogar ganze Webseiten auf einfache behérdliche Anordnung hin
beanstandet oder gesperrt werden. Seit 2014 unterliegen Blogger und Twitter-Seiten mit jeweils mehr als 3.000
"followern™ u.a. Registrierungspflichten. Seit dem 1.1.2017 sind Nachrichtenportale (wie z.B. yandex.news,
rambler.news, google.news, mail.ru) mit Medien gleichgesetzt. Die "online news aggregators™ mit mehr als 1
Mio. Besuchern pro Tag sind fur den "Wahrheitsgehalt” ihrer Veroffentlichungen verantwortlich (AA
21.5.2018).

In einem weltweiten Ranking zur Pressefreiheit nimmt die Russische Foderation derzeit den 148. Platz von 180
ein (OB Moskau 12.2017, vgl. RoG 2018).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (21.5.2018): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
16.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 16.8.2018

- GIZ - Deutsche Gesellschaft furr Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018a): Russland, Geschichte
und Staat, https://www.liportal.de/russland/geschichte-staat/#c17836, Zugriff 16.8.2018

-HRW -  Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 16.8.2018
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- HRW - Human Rights Watch (7.2017): Online and On All Fronts. Russia's Assault on Freedom of
Expression, https://www.ecoi.net/en/file/local/1403987/5228 1500451084 russiafoe0717-web.pdf,
Zugriff 16.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation

- RoG - Reporter ohne Grenzen (2018): Rangliste der Pressefreiheit 2018,
http://www.rog.at/wp-content/uploads/2015/05/Rangliste-Pressefreiheit-2018.pdf, Zugriff 16.8.2018

11. Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Opposition

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sind verfassungsrechtlich garantiert, werden durch die Exekutive
jedoch in der Praxis haufig eingeschrankt oder nur selektiv gewéhrt (AA 21.5.2018, vgl. Al 22.2.2018, US DOS
20.4.2018). Opposition und kritische Vertreter der Zivilgesellschaft missen bei Versammlungen mit erheblichen
Restriktionen rechnen, wahrend linientreue Gruppen Unterstiitzung erhalten (AA 21.5.2018).

Auf Basis der Verscharfung des Versammlungsrechts 2012 werden &éffentliche Kundgebungen bzw. Proteste von
oppositionellen Gruppen hdufig verboten. Im August 2014 wurden die im Versammlungsgesetz vorgesehenen
Geldstrafen weiter erhéht und wiederholte Verletzungen des Gesetzes als strafrechtliches Vergehen eingestuft,
mit einer Hochststrafe von fiinf Jahren Haft. Wenn es den Organisatoren von regierungskritischen
Kundgebungen dennoch gelingt, eine Genehmigung fir die Veranstaltungen zu erlangen, so missen sie diese
mitunter in den Randbezirken bzw. in Vorstadten von Moskau durchfiihren. Mit derartigen Problemen war
beispielsweise der Oppositionsaktivist Alexej Nawalny konfrontiert, der im Jahresverlauf 2017 mehrere
landesweite Proteste gegen die grassierende Korruption im Land orchestrierte (OB Moskau 12.2017).

2017 gab es im ganzen Land so viele Protestkundgebungen wie seit Jahren nicht mehr. Hunderte friedlich
Demonstrierende, Passanten und Journalisten wurden festgenommen. Viele von ihnen erfuhren grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung. Sie wurden tber lange Zeitrdume willkirlich in Haft gehalten
und in unfairen Verfahren zu hohen Geldstrafen oder mehrtégiger Verwaltungshaft verurteilt. Im Mérz 2017 kam
es in mindestens 97 Stadten zu Protesten gegen Korruption. Vielerorts I0ste die Polizei friedliche Kundgebungen
mit exzessiver und unndtiger Gewalt auf. Mehr als 1.600 Personen wurden festgenommen, unter ihnen
mindestens 14 Journalisten, die Uber die Proteste berichtet hatten (Al 22.2.2018, vgl. FH 1.2018). An den
groften Protestkundgebungen nahmen viele Schiler und Studierende teil. Um sie unter Druck zu setzen,
sprachen Lehrkréfte an Schulen und Universitaten auf Anweisung der Behorden informell Warnungen aus und
drohten ihnen mit Ausschluss vom Unterricht (Al 22.2.2018, vgl. HRW 18.1.2018). In einigen Féllen, in denen
die Protestierenden minderjéhrig waren, drohten die Behdrden damit, den Eltern das Sorgerecht zu entziehen (Al
22.2.2018).

In Bezug auf die Vereinigungsfreiheit ist zu sagen, dass 6ffentliche Organisationen ihre Statuten und die Namen
der Leiter beim Justizministerium registrieren missen. Die Finanzen der registrierten Organisationen werden von
den Steuerbehdrden Uberprift und auslédndische Gelder missen registriert werden [bez. Organisationen siehe
auch Kapitel 8. NGOs und Menschenrechtsaktivisten] (US DOS 20.4.2018).

Oppositionelle Politiker und Aktivisten waren weiter Ziel von fabrizierten Kriminalféllen und anderen Formen
von behdérdlichen Schikanen, die offensichtlich dazu dienten, die Teilnahme am politischen Prozess zu
verhindern. Der Oppositionelle Alexej Nawalny wurde im Jahr 2017 mehrmals aus unterschiedlichen Grinden
inhaftiert und von der Prasidentschaftswahl ausgeschlossen. Behorden schikanierten seine Unterstitzer, indem
sie verhaftet wurden (FH 1.2018) oder seine Kampagnen-Bdros, die er im Vorfeld der Prasidentschaftswahl in
ganz Russland eroffnet hatte, durchsuchten und Materialien konfiszierten (HRW 18.1.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
17.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 17.8.2018
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-HRW -  Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 17.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation

- US DOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
for 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430116.html, Zugriff 17.8.2018

12. Haftbedingungen

Die Bedingungen in den Haftanstalten haben sich seit Ende der 90er Jahre langsam aber kontinuierlich
verbessert. Die Haftbedingungen entsprechen aber zum Teil noch immer nicht den allgemein anerkannten
Mindeststandards. In dem Piloturteil-Verfahren des EGMR zum Fall Ananyev und andere v. Russland hat das
Gericht festgestellt, dass die Bedingungen in den Untersuchungsgeféngnissen (russ. SIZO) einer unmenschlichen
und erniedrigen Behandlung gemaR Art. 3 EMRK entsprechen, und das Problem systemischer Natur ist (OB
Moskau 12.2017, vgl. AA 21.5.2018). 2012 legte Russland einen Aktionsplan zur Bekampfung der Probleme im
Strafvollzug vor, der vom Ministerkomitee des Europarates positiv aufgenommen wurde. Konkrete Schritte zur
Verbesserung der Situation, insbesondere in den Untersuchungsgefangnissen, werden jedoch nur schleppend
umgesetzt. Im Mérz 2017 verdffentlichte die Foderale Strafvollzugshehdrde (FSIN) einen Bericht, laut welchem
die Zahl der Selbstmorde und der Erkrankungen mit direkter Todesfolge auf Grund verbesserter Bedingungen im
Jahr 2016 um 12 bzw. 13% gesunken ist, Menschenrechtsverteidiger dulerten jedoch Zweifel an diesen Zahlen
(OB Moskau 12.2017). Die haufigsten Vorwiirfe betrafen die schlechten hygienischen Zustinde, den Mangel an
medizinischer Betreuung, den akuten Platzmangel (OB Moskau 12.2017, vgl. AA 21.5.2018, FH 1.2018) und
Misshandlungen durch Aufsichtspersonen (FH 1.2018, vgl. US DOS 20.4.2018). Amnesty International Ubte
Kritik an der haufig vorkommenden Verbringung von Haftlingen in weit entfernte Strafkolonien unter dirftigen
Transportbedingungen (OB Moskau 12.2017, vgl. Al 22.2.2018). Zum Jahresende 2017 waren laut offiziellen
Daten etwas (ber 600.000 Personen in Haft. Die Anzahl an inhaftierten Personen erreichte bereits im Jénner
2017 einen historischen Tiefstand. Derzeit nimmt Russland weltweit den vierten Platz der groRten
Haftlingspopulationen ein (nach den USA, China und Brasilien). Dies entspricht einer Quote von 420 pro
100.000 Einwohner (Platz 15 weltweit) (OB Moskau 12.2017). Die Regierung ist bestrebt, die Zahl der
Gefangnisinsassen noch weiter zu verringern. So gibt es Ansétze, vermehrt alternative Sanktionen (wie
beispielsweise im Bereich der Drogendelikte ein Gesetzentwurf zu freiwilliger Entziehungstherapie oder
Arbeitseinsatz statt Freiheitsstrafe) zu verhdngen, um die Anzahl der Strafgefangenen zu verringern. Die Lage in
den Strafkolonien ist sehr unterschiedlich; sie reicht von Strafkolonien mit annehmbaren Haftbedingungen bis zu
solchen, die laut NGOs als "Folterkolonien" beriichtigt seien. Hauptprobleme sind Uberbelegung (in Moskau,
weniger in den Regionen), qualitativ schlechtes Essen und veraltete Anlagen mit den einhergehenden
hygienischen Problemen. Bausubstanz und sanitdre Bedingungen in den russischen Haftanstalten entsprechen
nicht westeuropdischen Standards. Die Unterbringung der Haftlinge erfolgt oft in Schlafsdlen von tber 40
Personen und ist hdufig sehr schlecht. Duschen ist in der Regel nur einmal wdchentlich méglich. In den
Strafkolonien schiitzt die Unterbringung in Gruppen den einzelnen Haftling am ehesten vor schikandser
Behandlung durch das Gefangnispersonal. Laut Menschenrechtsorganisationen kann jedoch in allen
Strafkolonien gegen Haftlinge, denen VerstdRe gegen die Anstaltsregeln vorgeworfen werden, sogenannte
Strafisolierhaft (Schiso) angeordnet werden. Héftlinge sind in dieser Isolationshaft oft besonders Ublen
Haftbedingungen und unmenschlicher Behandlung ausgesetzt. Die medizinische Versorgung ist ebenfalls
unbefriedigend. Ein GroRteil der Haftlinge bedarf medizinischer Versorgung. Sowohl von TBC- als auch HIV-
Infektionen in bemerkenswertem Umfang wird berichtet. Problematisch ist ebenso die Zahl der
drogenabhdngigen oder psychisch kranken Inhaftierten. Todesfalle wegen unterlassener medizinischer
Hilfeleistung sollen vorkommen. Die Haftbedingungen in den Untersuchungshaftanstalten sind laut NGOs
deutlich besser als in den Strafkolonien (qualitativ besseres Essen, frische Luft, wenig Foltervorwiirfe).
Hauptproblem ist u.a. die Uberbelegung. Trotz rechtlich vorgesehener Hochstdauer stellten die Gerichte
Notwendigkeit und Dauer der U-Haft nicht in Frage und verléngerten die Haft in Einzelfallen uber Jahre (AA
21.5.2018).

Im Allgemeinen sind die Haftbedingungen von Frauengeféngnissen besser als in Mannergefangnissen, aber auch
diese sind unzulénglich. Es gibt 13 Einrichtungen, in denen auch Kleinkinder von Insassinnen leben kénnen (US
DOS 20.4.2018).

Russland erweiterte Anfang 2017 seinen Strafkatalog: Kunftig kénnen Richter bei einigen Vergehen statt einer
Haftstrafe Zwangsarbeit anordnen. Die russische Gefangnisbehdrde FSIN erdffnet im Januar vier
"Besserungszentren” - in Sibirien, Russlands Fernost, im Kaukasus und im Wolgagebiet - und sieben
Aufnahmepunkte fur Zwangsarbeiter. Insgesamt bieten sie zunéchst einmal 900 Verurteilten Platz. Im Gegensatz
zur Haftstrafe seien die Téter "nicht von der Gesellschaft isoliert”, betonte der Vizedirektor der FSIN Waleri
Maximenko. Sie kénnten Telefon und Internet benutzen, einen Teil des verdienten Geldes behalten, einen
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normalen Arzt aufsuchen und nach VerbuRung von einem Drittel der Strafe auch auRerhalb der Zentren mit ihren
Familien zusammenleben - vorausgesetzt, sie verstolen weder gegen ihre Arbeitspflicht noch gegen andere
Auflagen: Der Konsum von Alkohol und Drogen zieht die Umwandlung der Zwangsarbeit in Haft nach sich
(Handelsblatt 2.1.2017; vgl. auch Standard.at 10.1.2017).

Laut Berichten einzelner NGOs miissen Nordkaukasier in Haftanstalten auBerhalb des Nordkaukasus mit
Diskriminierung rechnen, was sich zum einen aus einer grundsatzlich negativen Einstellung gegeniiber
Nordkaukasiern speist, zum anderen darin begriindet ist, dass russische Veteranen des Tschetschenienkrieges
Uberproportional im Strafvollzug beschaftigt sind. In den Féllen, in denen die Strafverfolgung nicht sachfremd
motiviert ist, oder die Sicherheitsbehdrden kein besonderes Interesse haben, d.h. im Bereich "normaler"
Kriminalitat, kann davon ausgegangen werden, dass Strafverfahren in nordkaukasischen Regionen mit
muslimischer  Mehrheitsbevolkerung  (Karatschai-Tscherkessien,  Kabardino-Balkarien,  Inguschetien,
Tschetschenien, Dagestan) dhnlich wie im Rest der Republik verlaufen. Fir muslimische Inhaftierte gestalten
sich die Haftbedingungen besser als im Durchschnitt Russlands, die Mdglichkeit zur freien Religionsausiibung
ist fir Muslime im Gegensatz zum (christlichen) Rest der Russischen Fdderation gewéhrleistet. Zudem gelten
die materiellen Bedingungen in den offiziellen Haftanstalten in Tschetschenien i. d. R. als besser als in vielen
sonstigen russischen Haftanstalten. Fir tschetschenische Straftater, an denen die Sicherheitsbehdrden kein
besonderes "sachfremdes" Interesse haben, dirften sich ein Gerichtsstand und eine HaftverbiRBung in
Tschetschenien i.d.R. eher glnstig auswirken, da sie neben den besseren materiellen Bedingungen auch auf den
Schutz der in Tschetschenien prégenden Clanstrukturen setzen konnen. Dementsprechend haben
tschetschenische Straftéiter in der Vergangenheit wiederholt ihre Uberstellung nach Tschetschenien betrieben
(AA 21.5.2018).

Die offentlichen Aufsichtskommissionen, die der unabhangigen Uberwachung der Haftanstalten dienten,
verloren weiter an Bedeutung und erzielten kaum Wirkung, nicht zuletzt wegen ihrer chronischen
Unterfinanzierung. Die Mitglieder der Kommissionen wurden von &éffentlichen Kammern ernannt, bei denen es
sich um beratende Gremien handelte, die sich aus staatlich ausgewéhlten Vertretern zivilgesellschaftlicher
Organisationen zusammensetzten. Eine Anderung der Ernennungsregeln filhrte dazu, dass einige
Aufsichtskommissionen weniger Mitglieder umfassten. Dies wirkte sich zum Teil auf die Unabhéngigkeit der
Kommissionen aus, weil bestimmte Menschenrechtsverteidiger faktisch von einer Mitwirkung ausgeschlossen
waren. Es gab Berichte, wonach Mitgliedern der Offentlichen Aufsichtskommissionen und des
Menschenrechtsrats des Prasidenten sowie anderen unabhéngigen Beobachtern der Zugang zu Strafkolonien von
der jeweiligen Gefangnisverwaltung willkirlich verweigert wurde (Al 22.2.2018).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (21.5.2018): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
21.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 21.8.2018

- Handelsblatt (2.1.2017): Zwangsarbeit statt Knast,
http://www.handelsblatt.com/politik/international/russlands-neuer-strafenkatalog-zwangsarbeit-statt-
knast/19195230.html, Zugriff 4.7.2017

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Féderation

- Standard.at (10.1.2017): Zwangsarbeit statt Haft in Russland,
http://derstandard.at/2000050437057/Zwangsarbeit-statt-Knast-in-Russland, Zugriff 4.7.2017

- US DOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
for 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430116.html, Zugriff 17.8.2018

13. Todesstrafe

Das Strafgesetzbuch sieht seit 1997 fur schwere Kapitalverbrechen die Todesstrafe vor. Seit 1996 gilt jedoch ein
Moratorium des Staatsprasidenten gegen die Verhdngung der Todesstrafe. Der Verpflichtung, bis spétestens
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1999 dem 6. Protokoll zur EMRK Uber die Abschaffung der Todesstrafe beizutreten, ist Russland bisher nicht
nachgekommen. Die Bevdlkerung ist Befragungen zufolge mehrheitlich fiir die Beibehaltung der Todesstrafe.
Im Hinblick auf die Europaratsmitgliedschaft hat das russische Verfassungsgericht trotz des de-iure-
Fortbestehens der Todesstrafe bereits 1999 entschieden und 2009 bestatigt, dass die Todesstrafe in Russland
auch weiterhin nicht verhéngt werden darf; man kann somit von einer de facto-Abschaffung der Todesstrafe
sprechen. Die letzte Hinrichtung fand am 2. September 1996 statt (AA 21.5.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

14. Religionsfreiheit

Art. 28 der Verfassung garantiert Gewissens- und Glaubensfreiheit. Christentum, Islam, Buddhismus und
Judentum haben dabei eine herausgehobene Stellung. Art. 14 der Verfassung schreibt die Trennung von Staat
und Kirche fest. Die Russisch-Orthodoxe Kirche (ROK) erhebt Anspruch auf einen Vorrang unter den
Religionsgemeinschaften und auf "Symphonie" mit der Staatsfilhrung. Sie propagiert ihren Wertekanon als Basis
einer neuen "nationalen Idee”. Faktisch wird sie vom Staat bevorzugt behandelt. Der Islam ist eine der
traditionellen Hauptreligionen Russlands. In der Russischen Foderation leben rund 20 Millionen Muslime. Der
Islam in Russland ist grundsétzlich von Toleranz gegeniiber anderen Religionen gepragt. Radikalere, aus dem
Nahen und Mittleren Osten beeinflusste Gruppen stehen insbesondere im Nordkaukasus unter scharfer
Beobachtung der Behorden (AA 21.5.2018). Auch andere Religionsgemeinschaften kdnnen in Russland legal
bestehen, missen sich aber registrieren lassen. Seit Ende der Achtziger Jahre hat der Anteil der Glaubigen im
Zuge einer “religiosen Renaissance™ bedeutend zugenommen. Allerdings bezeichnen sich laut
Meinungsumfragen rund 50% der Bevolkerung als ungléubig. Zwar gibt es in Russland einen hohen Grad der
Wertschatzung von Kirche und Religiositdt, dies bedeutet aber nicht, dass die Menschen ihr Leben nach
kirchlichen Vorschriften fihren. Offizielle Statistiken zur Zahl der Glaubigen verschiedener Konfessionen gibt
es nicht, und die Zahlen in den meisten Quellen unterscheiden sich erheblich. Die Russische Orthodoxe Kirche
(ROK) ist heute die mit Abstand grofite und einflussreichste Religionsgemeinschaft in Russland. Seit der
Unabhéngigkeit der Russischen Foderation ist sie zu einer &ullerst gewichtigen gesellschaftlichen Einrichtung
geworden. Die Verluste an Glaubigen und Einrichtungen, die sie in der Sowjetzeit erlitt, konnte sie zu einem
groRBen Teil wieder ausgleichen. Die ROK hat ein besonderes Verhéltnis zum russischen Staat, z.B. ist der
Patriarch bei wichtigen staatlichen Anléssen stets anwesend. Die ROK versteht sich als multinationale Kirche,
die Uber ein "kanonisches Territorium" verfligt. Es erstreckt sich (ber die GUS-Staaten mit der Ausnahme von
Armenien, wo es eine eigene orthodoxe Kirche gibt. Uber die Zahl der Angehdrigen der ROK gibt es nur
Schétzungen, die zwischen 50 und 135 Millionen Glaubigen schwanken. Wer heute in Russland seine
Zugehorigkeit zur orthodoxen Kirche herausstellt, macht damit deutlich, dass er zur russischen Tradition steht.
Das Wiedererwachen des religidsen Lebens in Russland gibt regelméBig Anlass zu Diskussionen um die Rolle
der Russisch-Orthodoxen Kirche in der Gesellschaft und ihr Verhdltnis zum Staat. Bei den traditionell religits
orientierten ethnischen Minderheiten Russlands findet man Anhénger des Islam und des Buddhismus, des
Schamanismus und Judaismus, des protestantischen und katholischen Glaubens. Der Islam ist die zweitgrofite
Glaubensgemeinschaft in Russland. Die Muslime sind in der Regel Baschkiren, Tataren, Tschuwaschen,
Tschetschenen und Angehorige anderer Kaukasusvolker. Sie werden durch die Geistliche Verwaltung der
Muslime (Muftirat) des Europdischen Teils Russlands und Sibiriens sowie die Geistliche Verwaltung der
Muslime (Muftirat) des Nordkaukasus vertreten. Die Zahl der russischen Muslime wird offiziell mit 14,5
Millionen angegeben. Die Vertreter der islamischen Gemeinde sprechen von mehr als 20 Millionen Mitgliedern.
Alle anderen Religionen, wie Buddhismus (ca. 600.000 Glaubige) - zu dem sich Burjaten, Kalmyken, Tuwa und
andere Bevolkerungsgruppen in den Gebieten Irkutsk und Tschita bekennen - und Judentum (ca. 200.000
Glaubige), haben nur geringe Bedeutung. Von den christlichen Kirchen sind die katholische Kirche, die
evangelisch-lutherische Kirche sowie eine Reihe von Freikirchen (vor allem Baptisten) in Russland vertreten.
Sie sind im européischen Russland und in Sibirien prasent (GIZ 7.2018c, vgl. SWP 4.2013).

Bestimmte religiose Gruppen wie die Zeugen Jehovas, Scientology oder Falun Gong sind aufgrund ihres
Glaubens zur Zielscheibe der russischen Behorden geworden. Auch hier stiitzt man sich vor allem auf das
Extremismusgesetz [das sogenannte Yarovaya-Gesetz] (OB Moskau 12.2017). Im Zuge dieser
Extremismusgesetzgebung wurden unter anderem auch private religidse Reden kriminalisierten (USCIRF
4.2018) und es wird benutzt, um religiése Gruppen zu unterdriicken und wegen Extremismus zu bekdmpfen (FH
1.2018). Die NGO Sova sieht als Hauptgriinde der exzessiven Implementierung des Gesetzes einerseits die
schlechte Schulung von Polizeibeamten, andererseits den Missbrauch der Rechtsvorschrift zum Vorgehen gegen
oppositionelle bzw. unabhingige Aktivisten (OB Moskau 12.2017). Seit Juli 2016 wurden {iber 100 religidse
Aktivisten mit BuBgeldern belegt, weil sie entweder ohne Genehmigung gepredigt hatten, oder religidse
Literatur ohne Anfiihren des Namen des Vertreibers verteilten (HRW 18.1.2018).
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Besonders Muslime, die in Verdacht stehen, extremistisch zu sein, sind von strengen Strafen betroffen (USCIRF
4.2018), aber auch moderate muslimische Organisationen sehen sich starkeren Kontrollen ausgesetzt. Im Jahr
2015 wurde in der Staatsduma ein Gesetz angenommen, der die Kontrolle des Justizministeriums Uber die
Finanzfllisse religidser Organisationen erhéhen soll. Gruppen, die aus dem Ausland Gelder oder sonstige
Vermogenswerte erhalten, werden in Zukunft den Behdrden mehr Informationen vorlegen miissen. Im Zuge der
Verscharfung der anti-extremistischen Gesetzgebung im Juni 2016 wurden auch die Auflagen fir
Missionstatigkeiten auRerhalb religioser Institutionen prézisiert (OB Moskau 12.2017).

Am 20.4.2017 billigte das Oberste Gericht Russlands einen Antrag des Justizministeriums, in dem die russische
Zentrale der Zeugen Jehovas als extremistische Gruppe eingestuft wurde, die die Blrgerrechte sowie die
oOffentliche Ordnung und Sicherheit bedrohe. VVon dem Verbot sind alle 395 Regionalverbdnde des Landes
betroffen. Ihr Besitz wird beschlagnahmt. Die Zeugen Jehovas kénnen somit flr die Ausiibung ihres Glaubens
strafrechtlich verfolgt werden (AA 21.5.2018, vgl. Al 22.2.2018, HRW 18.1.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
21.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 21.8.2018

-GlZ - Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018c): Russland,
Gesellschaft, https://www.liportal.de/russland/gesellschaft/#c18140, Zugriff 21.8.2018

-HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 21.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation

- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2013): Muslime in der Russischen Foderation,
http://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2013A24 _hlb.pdf, Zugriff 21.8.2018

- USCIRF - United States Commission on International Religious Freedom(4.2018): 2018 Annual
Report., Russia, https://www.ecoi.net/en/file/local/1435641/1226 1529394241 tierl-russia.pdf, Zugriff
21.8.2018

14.1. Tschetschenien

Die Bevdlkerung gehdrt der sunnitischen Glaubensrichtung des Islam an, wobei traditionell eine mystische Form
des Islam, der Sufismus, vorherrschend ist (BAMF 10.2013). Beim Sufismus handelt es sich um eine weit
verbreitete und zudem &uRerst facettenreiche Glaubenspraxis innerhalb des Islams. Heutzutage sind Sufis sowohl
innerhalb des Schiitentums als auch unter Sunniten verbreitet (OIF 2013).

In Tschetschenien setzt Ramzan Kadyrow seine eigenen Ansichten bezliglich des Islams durch. Frauen mussen
sich islamisch kleiden und kénnen in polygame Ehen gezwungen werden. Anhénger eines "nicht traditionellen™
Islams, oder Personen mit Verbindungen zu Aufstandischen kénnen Opfer von Verschwindenlassen durch die
Sicherheitskrafte werden (USCIRF 4.2018). Kadyrow nutzt den traditionellen Sufismus politisch und als
Instrument seines Antiterrorkampfes, um mit dem "guten” sufistischen Islam dem von weiten Teilen der heute in
der Republik aktiven Ké&mpfern propagierten "schlechten" fundamentalistischen Islam, dem oft auch
Wahhabismus genannten Salafismus, entgegenzuwirken. Diese Strategie hatte bereits sein Vater unter
Maschadow - relativ erfolglos - anzuwenden versucht. Diese politische Instrumentalisierung der Religion fihrt
aus mehreren Grinden zu heftiger Kritik: Durch die kadyrowsche Islamisierung werden zunehmend
Menschenrechte, insbesondere Frauenrechte, beschnitten. Innerhalb der tschetschenischen Bevolkerung
empfinden viele die von Kadyrow angeordneten Verhaltensnormen als nicht gerechtfertigten (und schon gar
nicht durch tschetschenische Tradition zu rechtfertigenden) Eingriff in ihr Privatleben. Einige der aufgrund der
(Re-)Islamisierung erfolgten Erldasse und Aussagen des Republikoberhauptes, wie etwa die Kopftuchpflicht fir
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Frauen in offentlichen Geb&uden oder seine Befiirwortung der Polygamie, widersprechen zudem russischem
Recht. Beobachter der Lage sind sich gemeinhin einig, dass all dies von foderaler Seite geduldet wird, weil und
solange es Kadyrow gelingt, die relativ stabile Sicherheitslage zu erhalten (BAA Staatendokumentation
19.5.2011).

Mutmaliliche Dschihadisten werden in Tschetschenien inhaftiert, und es kann zu Folterungen und
auBergerichtlichen Tétungen kommen (HRW 18.1.2018).

Quellen:

- BAA Staatendokumentation (19.5.2011): Analyse zu Russland:
Religion in der Republik Tschetschenien: Sufismus

- BAMF - Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge (10.2013):
Protokoll zum Workshop Russische Féderation/Tschetschenien am 21.-22.10.2013 in Nirnberg

-HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 21.8.2018

- OIF Monographien (2013): Glaubensrichtungen im Islam, S. 111-113

- USCIRF - United States Commission on International Religious Freedom(4.2018): 2018 Annual
Report., Russia, https://www.ecoi.net/en/file/local/1435641/1226 1529394241 tierl-russia.pdf, Zugriff
21.8.2018

14.2. Dagestan

Die meisten Muslime Dagestans gehtren dem Sufismus an, einer gemaRigt-mystischen Richtung im Islam. Sie
horen auf Scheichs, religidse Fihrer, die zwischen Gott und den Menschen vermitteln. Die Scheichs treten auch
als Fursprecher der Glaubigen vor Politikern auf. Der Sufismus ist seit vielen Jahrhunderten in Dagestan
zuhause. Die zweitgrofite Gruppe der Muslime in Dagestan sind die Salafisten. Diese ultrakonservative
Stromung breitet sich seit den 1990er-Jahren in der Region aus. Zunéchst wurden sie als Wahabiten bezeichnet.
In Dagestan gibt es Schétzungen zufolge zehntausende Salafisten und sie haben ihre eigenen Moscheen. Die
Salafisten wollen ein Kalifat errichten, einen Gottesstaat. Die Sufis hingegen haben sich mit dem russischen
Staat arrangiert. Die Radikalen unter den Salafisten wollen das Kalifat mit Gewalt durchsetzen und kdmpfen
daflr. In Dagestan gibt es einen bewaffneten islamistischen Untergrund. Seit Jahren verliben die Terroristen
Anschléage gegen russische Sicherheitskrafte, es gab Hunderte Todesopfer. Sie ermordeten auch mehrere
geistliche Fuhrer der Sufis, die sich offen gegen die Ideologie der Salafisten aussprachen. Viele Salafisten in
Dagestan fiihlen sich zu Unrecht von den Behorden verdéchtigt. Sie werden immer wieder von der Polizei
festgehalten, mussen stundenlang Fragen beantworten, Speichel- und Blutproben abgeben. Salafisten werden oft
mit den Terror-Kampfern des sogenannten Islamischen Staates gleichgesetzt (Deutschlandfunk 28.6.2017).

In Republiken wie Inguschetien und Dagestan wurde versucht, einen Dialog zwischen Regierung und offizieller
Geistlichkeit auf der einen Seite und islamistischer Opposition auf der Gegenseite zu filhren. Derzeit befindet
sich die Regierung in Dagestan aber wieder in Konfrontation mit salafistischen Gemeinden. Der "Krieg gegen
Wahhabiten", der dort schon 1999 ausgerufen worden war, hat allerdings dazu gefiihrt, dass immer mehr junge
Leute sich zu einem puristischen, streng konservativen Islam bekennen. Im Jahr 2011 ordneten sich bei
Umfragen 20% der jungen Dagestaner einem moderaten Salafismus zu (SWP 4.2017). Wahrend in der
Vergangenheit sehr viele junge Ménner auf eine "Wahabiten-Liste" gesetzt wurden (SWP 4.2017), haben die
Behorden im Juni 2017 verlautbart, dass keine Anh&nger vom "nicht-traditionellen Islam™ auf Polizeilisten
gesetzt werden. Trotzdem geht die Verfolgung von salafistischen Muslimen weiter (HRW 18.1.2018).

Quellen:

- Deutschlandfunk (28.6.2017): Salafisten contra Sufis, https://www.deutschlandfunk.de/die-religioese-
landschaft-dagestans-salafisten-contra-sufis.886.de.html?dram:article_id=389688, Zugriff 27.8.2018

-HRW -  Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 27.8.2018
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- SWP - Stiftung Wissenschaft und Politik (4.2017): Russland und der Nordkaukasus im Umfeld des
globalen Jihadismus, https://www.swp-berlin.org/fileadmin/contents/products/aktuell/2017A23_hlb.pdf,
Zugriff 27.8.2018

14.3. Zeugen Jehovas

Am 20.4.2017 verbot das Oberste Gericht die Moskauer Zentrale und die 395 Regionalverbande der Zeugen
Jehovas in Russland. Zur Begriindung hiel es, die Religionsgemeinschaft mit ihren mehr als 170.000 Anhéngern
sei "extremistisch” (Al 22.2.2018, vgl. OB Moskau 12.2017, HRW 18.1.2018). Zeugen Jehovas, die sich weiter
zu ihren Uberzeugungen bekannten, mussten mit Strafverfolgung und Freiheitsstrafen von bis zu zwolf Jahren
rechnen (Al 22.2.2018). Laufende Gerichtsverfahren beziehen sich etwa auf die staatliche Beschlagnahmung von
Eigentum der Religionsgemeinschaft oder die Diskreditierung ihrer Schriften als extremistische Literatur (OB
Moskau 12.2017). Mit Ende des Jahres 2017 waren einige Einrichtungen der Zeugen Jehovas konfisziert (FH
1.2018). Glaubige sollen sich laut Medienberichten bei der Ausiibung ihrer Religion nunmehr in die
Verborgenheit zurtickziehen. Gewisses Aufsehen erregte in den vergangenen Monaten die Festnahme sowie das
Verfahren gegen einen Zeugen Jehovas, der allerdings dénischer Staatsangehoriger ist (OB Moskau 12.2017).
Die Zeugen Jehovas, Medien und NGOs berichten von diversen Festnahmen und Geldstrafen in Hohe von bis zu
100.000 Rubel (ca. 14.000 €). Zudem kam es zu einer Vielzahl von Gewalttaten durch Unbekannte gegeniiber
Anhadngern der Zeugen Jehovas (Brandstiftung, Gewaltandrohungen, Vandalismus). Viele Glaubige haben
Russland bereits verlassen (AA 21.5.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
27.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 27.8.2018

-HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 27.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation
15. Ethnische Minderheiten

Russland ist ein multinationaler Staat, in dem Vertreter von mehr als hundert VV6lkern leben. Die Russen stellen
mit 79,8% die Mehrheit der Bevolkerung. GroRere Minderheiten sind die Tataren (4,0%), die Ukrainer (2,2%),
die Armenier (1,9%), die Tschuwaschen (1,5%), die Baschkiren (1,4%), die Tschetschenen (0,9%), die
Deutschen (0,8%), die WeiBrussen und Mordwinen (je 0,6%), Burjaten (0,3%) und andere. Vielfach ist die
Verflechtung zwischen den nichtrussischen und russischen Bevélkerungsteilen durch gemischte Ehen und
interethnische  Kommunikation recht hoch, ebenso der Russifizierungsgrad der nichtrussischen
Bevolkerungsteile. Nur wenige nationale Gebietseinheiten, wie Tschetschenien, Dagestan, Tschuwaschien und
Tuwa, sind starker vom namensgebenden Ethnos gepréagt. Russisch ist die einzige tberall geltende Amtssprache.
Parallel dazu wird in den einzelnen autonomen Republiken die jeweilige Volkssprache als zweite Amtssprache
verwendet (GIZ 7.2018c).

Die Verfassung garantiert gleiche Rechte und Freiheiten unabhdngig von ethnischer Zugehdérigkeit, Nationalitét,
Sprache und Herkunft. Entsprechend bemiht sich die Zentralregierung zumindest in programmatischen
AuRerungen um eine ausgleichende Nationalitaten- und Minderheitenpolitik, inklusive der Férderung von
Minderheitensprachen im Bildungssystem. Fremdenfeindliche und rassistische Ressentiments sind in der
Bevolkerung und in den Behdrden weit verbreitet. Sie richten sich insbesondere gegen Kaukasier und
Zentralasiaten. Die Menschenrechtsorganisation Sova verzeichnete fiir Januar - Oktober 2016 fiinf Tote und 47
Verletzte aufgrund rassistisch motivierter Gewalttaten (AA 21.5.2018).

Im Nordkaukasus ist die ethnische, kulturelle und sprachliche Vielfalt beeindruckend grof. Deshalb, sowie
hinsichtlich der raumlichen Gliederung und der politischen, kulturellen und religiésen Geschichte seiner
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Volksgruppen stellt der Nordkaukasus die ethnisch am starksten differenzierte Region der Russischen Foderation
dar. Gerne wird sie als "ethnischer Flickenteppich" bezeichnet (Riidisser 11.2012).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

-GIZ - Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018c): Russland,
Gesellschaft, https://www.liportal.de/russland/gesellschaft/#c18140, Zugriff 24.8.2018

- Rudisser, V. (11.2012): Russische Foderation/Tschetschenische Republik. In: Landerinformation n°15,
Osterreichischer Integrationsfonds

16. Relevante Bevolkerungsgruppen
16.1. Frauen

Artikel 19 der russischen Verfassung garantiert die Gleichstellung von Mann und Frau. Zudem hat die Russische
Foderation mehrere internationale und regionale Konventionen ratifiziert, die diese Gleichstellung festschreiben,
darunter die Konvention zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau (CEDAW) und ihr
Zusatzprotokoll. Grundsatzlich gibt es in der Russischen Foderation keine systematische Diskriminierung von
Frauen. Im Rahmen der 62. Sitzung der CEDAW von Oktober-November 2015 wurde der rezente Staatenreport
der Russischen Foderation diskutiert. In seinen Schlussbemerkungen begriRte das Komitee die Fortschritte im
russischen Rechtssystem zum Kampf gegen die Diskriminierung von Frauen, insbesondere in den Bereichen
Arbeitsrecht und Schutz fiir Schwangere. Folgende Empfehlungen wurden an die russische Regierung gerichtet:
Verabschiedung eines umfassenden Anti-Diskriminierungsgesetzes, Verbesserungen beim Zugang von Frauen
zu rechtlichen Beschwerdemechanismen, die Ausarbeitung eines nationalen Aktionsplans gegen
Menschenschmuggel, die Starkung der Teilnahme von Frauen am politischen und 6ffentlichen Leben (z.B. durch
Einflhrung von Quotenregelungen fir Frauen in der Staatsduma, dem Foderationsrat, den Ministerien oder dem
diplomatischen Dienst), die Einflihrung eines alters- und genderspezifischen Sexualkundeunterrichts in Grund-
und Mittelschulen, die Bekdmpfung von Diskriminierung am Arbeitsplatz (z.B. durch Uberarbeitung der Liste
von Berufsverboten fiir Frauen in rund 450 Berufen) und die Verbesserung des Zugangs zu qualitativer
Gesundheitsversorgung fur Frauen in landlichen Gebieten (OB Moskau 12.2017).

Ein ernstes Problem, das von Politik und Gesellschaft weitgehend ausgeblendet wird, stellt die hdusliche Gewalt
dar (OB Moskau 12.2017, vgl. FH 1.2018). Ein Grofteil der Unterstiitzung und Betreuung von Opfern
héuslicher Gewalt wird durch gesellschaftliche Organisationen und Privatinitiativen tbernommen. Im Nationalen
Netzwerk gegen Gewalt sind Uber 150 regionale und lokale NGOs aktiv. Laut dem Nationalen Zentrum zur
Vorbeugung von Gewalt ANNA wird jede dritte russische Frau im Laufe ihres Lebens Opfer von physischen
Ubergriffen von Seiten eines Mannes (OB Moskau 12.2017). Jahrlich sterben in Russland ca. 14.000 Frauen
aufgrund von Gewaltanwendung von Seiten ihrer Eheménner oder Lebenspartner (OB Moskau 12.2017, vgl. AA
21.5.2018), fast zwei Drittel aller Morde sind auf hausliche Motive zuriickzufiihren (OB Moskau 12.2017). Das
Innenministerium spricht von 10.000 solchen Féllen im Jahr 2016. Die Polizei bleibt oft passiv und geht z.B.
Anzeigen nicht mit genligendem Nachdruck oder zuweilen gar nicht nach (AA 21.5.2018). Laut Statistiken der
Organisation ANNA wenden sich 60% der Frauen, die die nationale Hotline fir Opfer von hduslicher Gewalt
anrufen, nicht an die Polizei. 76% jener Frauen, die bei der Polizei um Unterstitzung suchen, sind damit
unzufrieden. Trotz der weiten Verbreitung des Problems gibt es grobe Mangel bei der Bewusstseinsbildung
dartiber, auch innerhalb der politischen Elite. Auch das Komitee zur Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau zeigte sich bei der letzten Diskussion zur Russischen Fdderation im Herbst 2015
besorgt (iber die weite Verbreitung von Gewalt gegen Frauen sowie die unverldsslichen offiziellen Daten dazu.
Ein vom Arbeits- und Sozialministerium gemeinsam mit Frauenrechtsorganisationen ausgearbeiteter
Gesetzesentwurf zur Vorbeugung hduslicher Gewalt, der insbesondere der Polizei mehr Verpflichtungen zum
Kampf gegen héusliche Gewalt auferlegt und einen besseren Opferschutz vorschreibt, wurde von der Duma
Ende 2016 abgelehnt (OB Moskau 12.2017). Mit einer Gesetzesnovelle wurde héusliche Gewalt im Juli 2016
unter Strafe gestellt. Allerdings wurden diese Anderungen von der Vorsitzenden des Duma-Ausschusses fiir
Familie, Frauen und Kinder kritisiert. Sie seien Ubertrieben und richteten sich gegen die familidren Werte. Die
orthodoxe Kirche erklarte, dass kdrperliche Ziichtigung ein gottgegebenes Recht sei, sofern sie im verniinftigen
MaRe und mit Liebe durchgefiihrt werde (AA 21.5.2018). Im Februar 2017 unterzeichnete Président Putin ein
Gesetz, das Gewalttédtigkeiten entkriminalisierte, die nur Schmerzen und keine bleibenden physischen Schéden
verursachen (FH 1.2018, vgl. HRW 18.1.2018, Al 22.2.2018), oder die nicht 6fter als einmal im Jahr
vorkommen (HRW 18.1.2018). Die Neuregelung fiihrte dazu, dass in einigen Regionen die Zahl gewaltsamer
Ubergriffe gegen Frauen zunahm (Al 22.2.2018).
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Frauen stellen in Russland traditionell die Mehrheit der Bevélkerung. Der weibliche Bevolkerungsanteil betragt
seit den 1920er Jahren zwischen 53% und 55% der Gesamtbevélkerung. Die Gleichberechtigung von Mann und
Frau ist in der Verfassung garantiert. Durch die Transformationsprozesse und den Ubergang zur Marktwirtschaft
sind die Frauen in besonderer Weise betroffen. Davon zeugt der erhebliche Riickgang der Geburtenrate. Die
Verénderungen in den Lebensverhaltnissen von Frauen betreffen auch den Arbeitsmarkt, denn das Risiko von
Ausfallzeiten durch Schwangerschaft, Erziehungsurlaub und Pflege von Angehdrigen fihrt oft dazu, dass Frauen
trotz besserer Ausbildung seltener als Manner eingestellt werden. Das im Durchschnitt deutlich geringere
Einkommen von Frauen bedeutet niedrigere Pensionen flr altere Frauen, die damit ein hohes Risiko der
Altersarmut tragen. Die politische Sphére in Russland ist von Méannern dominiert (G1Z 7.2018c). Frauen sind in
Politik und Regierung unterreprasentiert. Sie halten weniger als ein Funftel der Sitze in der Duma und im
Foderationsrat. Nur drei von 32 Kabinettsmitgliedern sind Frauen (FH 1.2018).

Vergewaltigung ist illegal und das Gesetz sieht dieselbe Strafe fir einen Téter vor, egal ob er aus der Familie
stammt oder nicht. Das Strafmal fur Vergewaltigung sind drei bis sechs Jahre Haft flir einen Einzeltater mit
zusitzlicher Haft bei erschwerenden Umstianden. Wahrend medizinische Angestellte Opfer von Ubergriffen
unterstiitzen und helfen, Féille von Korperverletzung oder Vergewaltigung zu identifizieren, sind Arzte oft
nachlassig als Zeugen vor Gericht aufzutreten. Laut NGOs wirden Exekutivbeamte und Staatsanwélte
Vergewaltigung durch Eheménner bzw. durch Bekannte keine Prioritat einrdumen (US DOS 20.4.2018). NGOs
berichten auBRerdem, dass lokale Polizisten sich weigern wirden, auf Anrufe in Bezug auf Vergewaltigung und
héusliche Gewalt zu reagieren, solange das Opfer nicht unter Lebensbedrohung steht (US DOS 20.4.2018, vgl.
EASO 3.2017).

In einem Bericht der kanadischen COIl-Abteilung findet sich der Hinweis, dass Amnesty International und
ANNA [National Centre for the Prevention of Violence] 2013 von 23 Unterklnften fir Opfer von héuslicher
Gewalt in Russland berichten. RFE/RL berichtet sogar (iber 40 solcher Unterkiinfte. Diese 23 Unterkiinfte sind
kleine Abteilungen der tber 3.000 kleinen, staatlich unterstiitzten Sozialzentren in ganz Russland. Einige dieser
Sozialzentren bieten Unterstiitzung in Notsituationen flir Opfer von h&uslicher Gewalt, wie z.B. temporére
Unterkunft. Frauen kénnen dort bis zu sechs Monate bleiben, aber nicht alle Unterkiinfte erlauben Kinder tiber
14 Jahre. Eine Registrierung in der Region scheint notwendig. Es gibt in vielen Regionen in ganz Russland ca.
140 staatliche Unterkdinfte, einige nehmen Opfer von héduslicher Gewalt auf, auch wenn nur ein geringer Anteil
des Personals dafiir ausgebildet ist. Diese Unterkiinfte diirften hochstens jeweils zwolf Betten haben. Dies sind
Kurzzeitunterkiinfte fir ein bis sechs Monate. Diese staatlichen Unterkiinfte sind fir Frauen, die eine Krise
erleben oder sich in einer schwierigen Lebenslage befinden. Frauen kénnen fiir einige Zeit dorthin, damit ihnen
geholfen wird, z.B. um gewalttatigen Beziehungen oder Obdachlosigkeit zu entkommen. Normalerweise ist das
Ziel der Sozialarbeiter aber die Familie wieder zu vereinen. Keine dieser Unterkiinfte ist speziell fir Opfer von
héuslicher Gewalt, aber manche erkennen hdusliche Gewalt als Krisensituation an, andere nicht. In Moskau gibt
es eine Unterkunft fir Opfer von hduslicher Gewalt - laut Amnesty International - mit Platz fur ca. zwolf Frauen.
Reuters gibt an, dass es dreiflig Betten gibt. Die Moskauer Unterkunft heif3t “"Nadeschda" und unterstitzte im
Jahr 2012 500 Personen, unter anderem mit Psychotherapie. Hier diirfen Frauen bis zu zwei Monate bleiben.
Eine Registrierung in Moskau ist notwendig. Es gibt auch eine ¢ffentliche Unterkunft in Khimki, einem Vorort
von Moskau. Auch hier ist eine Registrierung in Khimki notwendig. St. Petersburg hat ein regionales und sechs
kommunale Unterkiinfte mit insgesamt 85 Betten. Hausliche Gewalt ist hier als schwierige Lebenssituation
anerkannt, jedoch ist es méglich, dass einige Mitarbeiter auf Aussdhnung fokussieren und/oder die Frauen fir
die Gewalt verantwortlich machen. Laut ANNA gibt es drei Unterkiinfte fir Opfer von hduslicher Gewalt in St.
Petershburg. Andere kommunale oder staatliche Unterkiinfte fir Frauen in Krisen befinden sich in Murmansk (7
Betten), Petrozavodsk (7 Betten); Syvtyvkar, in Komi (9 Betten) und Sorgvala (5 Betten). Es ist aber unklar, wie
diese Unterkiinfte hausliche Gewalt einstufen. Zusétzlich zu den Unterkilnften in Moskau, St. Petersburg und
Khimki gibt es Unterkiinfte fir hdusliche Gewalt in Izhevsk, Yekaterinburg, Tomsk, Tyumen, Perm,
Petrozavodsk, Murmansk, Saratov, Tula, Krasnodar, Arkhangelsk, Vologda, Chelyabinsk, Vladivostok,
Khabarovsk, und zwei Unterkiinfte in Barnaul (IRB 15.11.2013) [es konnten keine aktuelleren Informationen
gefunden werden].

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the

World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
27.8.2018
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- EASO - European Asylum Support Office (3.2017): COI-Report Russian Federation - State Actors of
Protection, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1489999668 easocoi-russia-state-actors-of-
protection.pdf, Zugriff 27.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 27.8.2018

-Glz - Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018c): Russland,
Gesellschaft, https://www.liportal.de/russland/gesellschaft/#c18140, Zugriff 27.8.2018

-HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 27.8.2018

- IRB - Immigration and Refugee Board of Canada (15.11.2013):

Russia: Domestic violence; recourse and protection available to victims of domestic violence; support
services and availability of shelters (2010-2013), http://www.refworld.org/docid/52a83c964.html,
Zugriff 27.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation

- US DOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
for 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430116.html, Zugriff 27.8.2018

16.2. Frauen im Nordkaukasus insbesondere in Tschetschenien

Die Situation von Frauen im Nordkaukasus unterscheidet sich zum Teil von der in anderen Regionen Russlands.
Félle von Ehrenmorden, hduslicher Gewalt, Entfuhrungen und Zwangsverheiratungen sind laut NGOs nach wie
vor ein Problem in Tschetschenien (OB Moskau 12.2017, vgl. AA 21.5.2018) aber auch in den
Nachbarrepubliken Inguschetien und Dagestan. Verlassliche Statistiken dazu gibt es kaum. Die Gewalt gegen
Frauen bleibt in der Region ein Thema, dem von Seiten der Regional- und Zentralbeh6érden zu wenig
Aufmerksamkeit geschenkt wird. Erschwert wird die Situation durch die Ko-Existenz dreier Rechtssysteme in
der Region - dem russischen Recht, Gewohnheitsrecht ("Adat") und der Scharia. Gerichtsentscheidungen werden
hdaufig nicht umgesetzt, lokale Behorden richten sich mehr nach "Traditionen” als nach den russischen
Rechtsvorschriften. Insbesondere der Fokus auf traditionelle Werte und Moralvorstellungen, die in der Republik
Tschetschenien unter Ramzan Kadyrow propagiert werden, schrankt die Rolle der Frau in der Gesellschaft ein.
Das Komitee zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau sprach im Rahmen seiner Empfehlungen
an die Russische Foderation in diesem Zusammenhang von einer "Kultur des Schweigens und der Straflosigkeit"
(OB Moskau 12.2017). Die Heirat einer 17-Jahrigen Tschetschenin mit einem 47-jahrigen 6rtlichen Polizeichef
im Fruhjahr 2015 gilt als Beispiel fir die verbreitete Praxis von Zwangsehen. Aullerdem weist sie auf eine Form
der Polygamie hin, die zwar offiziell nicht zuldssig, aber durch die Parallelitat von staatlich anerkannter und
inoffizieller islamischer Ehe faktisch moglich ist (AA 21.5.2018).

Unter sowjetischer Herrschaft waren tschetschenische Frauen durch die russische Gesetzgebung geschitzt.
Polygamie, Brautentfiihrungen und Ehrenmorde wurden bestraft. Nach dem Zusammenbruch der Sowjetunion
loste sich der Schutz durch russisches Recht fiir Frauen allméhlich auf, und gleichzeitig kam es zu einem
starkeren Einfluss von Adat und Scharia. Unter Kadyrow ist die tschetschenische Gesellschaft traditioneller
geworden. Die Behandlung von Frauen, wie sie heute existiert, soll aber nie eine Tradition in Tschetschenien
gewesen sein. Frauen sind sowohl unter islamischem Recht als auch im Adat hoch geschétzt. Allerdings ist die
Realitdt in Tschetschenien, dass Gewalt gegen Frauen weit verbreitet und die Situation im Allgemeinen fir
Frauen schwierig ist. Auch die Religion ist ein Rickschlag flr die Frauen und stellt sie in eine den Mannern
untergeordnete Position. Diese Entwicklungen erfolgten in den letzten Jahren. Es ist nicht klar, ob Scharia oder
Adat wichtiger flr die tschetschenische Gesellschaft sind. Jedoch kénne nur das Russische Recht Frauen effektiv
schiitzen. Es wird auch berichtet, dass die Scharia immer wichtiger wird, und auch Kadyrow selbst - obwohl er
sowohl Adat, als auch Scharia betont - sich in letzter Zeit eher auf die Scharia bezieht. Adat dirfte aber
besonders bei Hochzeitstraditionen eine dominante Rolle spielen (EASO 9.2014). Gleichberechtigung ist in den
islamisch geprégten Republiken ein kaum diskutiertes Thema. Frauenrechtsorganisationen engagieren sich, um
dies zu dndern. Doch es fehlt die Unterstitzung durch Behdrden. Die traditionellen kaukasischen Werte und
Normen wirden dennoch dazu flhren, dass Frauenrechte im Nordkaukasus ofter verletzt wirden als in anderen
Regionen Russlands. Fir Dagestan, Tschetschenien und Inguschetien sind starke Traditionen durchaus
charakteristisch. Weitaus weniger ausgepragt sind sie in Nordossetien, Kabardino-Balkarien und Karatschai-
Tscherkessien. Andererseits Ubt auch die Religion ihren Einfluss aus, denn die Rechte der Frau im Islam sind
anders definiert als die Frauenrechte in der russischen Verfassung. Frauen in Tschetschenien wird beispielsweise
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vorgeschrieben, wie sie sich zu kleiden haben. Seit 2008 diirfen sie Amter und Bildungseinrichtungen nur
betreten, wenn sie einen langen Rock tragen und Arme und Haar bedeckt sind.

Nichtregierungsorganisationen versuchen die Lage zu verbessern. 2015 sollen in Tschetschenien sechs oder
sieben Frauenrechtsorganisationen tétig gewesen sein - so viele wie noch nie. Sie helfen dabei, Probleme zu
I6sen, oftmals ohne &ffentliche Aufmerksamkeit, da sie nicht offen vorgehen kénnen. Wie Umfragen zeigen,
wollen tschetschenische Frauen einerseits mehr Uber ihre Rechte erfahren, andererseits wirden sie sich aber
niemals 6ffentlich positionieren (RBTH 22.6.2015).

Vergewaltigung:

Vergewaltigung ist laut Artikel 131 des russischen Strafgesetzbuches ein Straftatbestand. Das Ausmal von
Vergewaltigungen in Tschetschenien und anderen Teilen der Region ist unklar, da es im Allgemeinen so gut wie
keine Anzeigen gibt. Vergewaltigung in der Ehe wird nicht einmal als Vergewaltigung angesehen.
Vergewaltigung ist in Tschetschenien und im gesamten Nordkaukasus weit verbreitet. Vergewaltigungen wiirden
auch in Polizeistationen passieren. Vergewaltigung ist ein Tabuthema in Tschetschenien. Einer vergewaltigten
Frau haftet ein Stigma an, und sie wird an den Rand der Gesellschaft gedrangt, wenn die Vergewaltigung publik
wird. Auch die Familie wiirde isoliert und stigmatisiert werden, und es ist nicht uniiblich, dass die Familie eine
vergewaltigte Frau wegschickt. Die vorherrschende Einstellung ist, dass eine Frau selbst schuld an einer
Vergewaltigung sei. Bei Vergewaltigung von Minderjahrigen gestaltet sich die Situation etwas anders. Hier wird
die Minderjahrige eher nicht als schuldig an der Vergewaltigung gesehen, wie es einer erwachsenen Frau
passieren wirde. Insofern ist die Schande fiir die Familie auch nicht so grof3 (EASO 9.2014).

Muslimische Hochzeit:

Es ist in Tschetschenien Ublich, auf muslimische Art - durch einen Imam - die Ehe zu schlieBen. Solch eine
Hochzeit ist jedoch nach russischem Recht nicht legal, da sie weder vor einem Staatsbeamten geschlossen, noch
registriert ist (EASO 9.2014). Nach russischem Recht wird sie erst nach der Registrierung bei der Behdrde
ZAGS legal, die nicht nur EheschlieBungen registriert, sondern auch Geburten, Todesfélle, Adoptionen usw.
(EASO 9.2014). Da die Registrierung mithsam ist und auch eine Scheidung verkompliziert, sind viele Ehen im
Nordkaukasus nicht registriert. Eine Registrierung wird oft nur aus praktischen Grinden vorgenommen,
beispielsweise in Verbindung mit dem ersten Kind. Der Imam kann eine muslimische Hochzeit auch ohne
Anwesenheit des Brautigams schlielen, jedoch ist laut Scharia die Anwesenheit der Frau nétig (EASO 9.2014).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (21.5.2018): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- EASO - European Asylum Support Office (9.2014): Bericht zu Frauen, Ehe, Scheidung und Sorgerecht
in Tschetschenien (Islamisierung; hausliche Gewalt; Vergewaltigung; Brautenfiilhrung; Waisenhduser),
http://www.ecoi.net/file_upload/1830_ 1421055069 bz0414843den-pdf-web.pdf, Zugriff 27.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation

- RBTH - Russia beyond the headlines (22.6.2015): Frauenrechte im Kaukasus: Zwangsverheiratung und
Ehrenmord,
https://de.rbth.com/gesellschaft/2015/06/22/frauenrechte_im_kaukasus_zwangsverheiratung_und_ehren
mord_34063, Zugriff 27.8.2018

16.3. Scheidung und Obsorge

Fragen der Obsorge fur minderjéhrige Kinder sind in der Russischen Fdderation grundsatzlich im Familienkodex
1995 geregelt. Gemalk Art 61 haben die Eltern eines Kindes die gleichen Rechte und Pflichten in Bezug auf ihre
Kinder. Die elterlichen Rechte erléschen mit der Volljahrigkeit des Kindes, also mit der Vollendung des 18.
Lebensjahres. Gem&R Art 18 sind grundsétzlich die russischen Personenstandsbehdérden (ZAGS) zur
Durchfiihrung von Scheidungsverfahren zustindig, in den Féllen der Art 21 bis 23 die Gerichte. GeméaR Art 21
hat eine Scheidung gerichtlich zu erfolgen, falls gemeinsame minderjéhrige Kinder vorhanden sind, es sei denn,
der andere Ehepartner ist verschollen, geschéftsunféhig oder zu einer drei Jahre Ubersteigenden Freiheitsstrafe
verurteilt worden. GemdaR Art. 24 Z 1 konnen die Ehegatten dem Gericht im Scheidungsverfahren eine
Vereinbarung vorlegen, in der sie unter anderem regeln, bei welchem Elternteil die Kinder leben werden und wie
hoch die Alimentationszahlungen fir die Kinder sein sollen. Fehlt eine solche Vereinbarung der Eltern oder
verletzt sie die Interessen der Kinder oder eines Elternteils, so ist das Gericht verpflichtet, diese Fragen zu

www.ris.bka.gv.at Seite 59 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.02.2019
]

entscheiden. GemaR Art 66 Z 1 hat ein Elternteil, der nicht beim Kind lebt, das Recht auf Kontakt mit diesem,
auf Teilnahme an der Erziehung und bei Entscheidung von Ausbildungsfragen. GemaBR Z 3 sind bei
Nichterflllung der Gerichtsentscheidung die MalRnahmen des Kodex Uiber Verwaltungstbertretungen zu setzen.
Bei boswilliger Nichterfullung der Gerichtsentscheidung kann das Gericht auf Antrag des nicht beim Kind
lebenden Elternteils die Entscheidung fallen, diesem das Kind zuzusprechen, falls das im Interesse des Kindes
liegt. Dabei ist dessen Meinung zu beachten. Art. 57 bestimmt generell, dass ein Kind das Recht hat, seine
Meinung zu beliebigen familienrechtlichen Fragen, die seine Interessen bertihren, auszudriicken und im Zuge
von Gerichts- oder Verwaltungsverfahren angehért zu werden. Die Beriicksichtigung der Meinung des Kindes ist
verpflichtend, wenn es é&lter als zehn Jahre ist, es sei denn, sie widersprache seinen Interessen. Die
Nichterfiillung einer Gerichtsentscheidung tber die Ausiibung elterlicher Rechte (z.B. Besuchsrechte) kann eine
Verwaltungsubertretung gemal Art. 5.35 des Kodex Uber Verwaltungstbertretungen darstellen und Geldstrafen
von 2.000.- bis 3.000.- Rubel nach sich ziehen, im Wiederholungsfall 4.000.- bis 5.000.- Rubel oder bis zu 5
Tage Verwaltungshaft. Theoretisch mdglich ist auch die Durchsetzung der elterlichen Rechte mit Hilfe eines
Gerichtsvollziehers. Prinzipiell wird der Gerichtsvollzieher in der Praxis zundchst das Gesprach mit beiden
Elternteilen suchen, um die Griinde der Nichterfullung des Gerichtsurteils zu ergriinden. Gelingt es im Rahmen
des Gespréchs nicht, die Erfiillung der Gerichtsentscheidung herbeizufiihren, musste der Gerichtsvollzieher diese
theoretisch zwangsweise durchsetzen. Dies geschieht in der Praxis aber duferst selten, weil offensichtlich ist,
dass sich eine Zwangsabnahme des Kindes duferst negativ auf dessen psychischen Zustand auswirken wiirde
und somit nicht im Interesse des Kindes lage (KA der OB Moskau 12.7.2018).

Die Praxis in der Russischen Foderation sieht so aus, dass bei Scheidungen minderjahrige Kinder zu 99% bei der
Mutter bleiben (KA der OB Moskau 12.7.2018).

Obsorge in der Republik Tschetschenien

Da die Republik Tschetschenien Teil der Russischen Foderation ist, gelten die russischen Gesetze auch dort und
sind anzuwenden. In der Praxis spielen neben dem positiven Recht traditionell aber auch das islamische Recht
und das Adat (arab. "Gewohnheiten, Brauche", also das ungeschriebene Recht (Gewohnheitsrecht) eine Rolle.
Ein Artikel vom 04.08.2017 mit dem Titel: "Kampf gegen Scheidungen in Tschetschenien: was die Statistik
sagt"”, besagt, dass im Sommer 2017 eine Kampagne zur Starkung der Familie begonnen hat. In Tschetschenien
sei es traditionell Ublich, dass die Kinder nach einer Scheidung in der Familie des Vaters blieben. Nach den
islamischen Traditionen musse ein Kind in den ersten Lebensjahren von einer islamischen Mutter erzogen
werden, aber diese Tradition werde in Tschetschenien derzeit nicht befolgt. Laut Statistik fir 2016 gab es
beispielsweise in Tschetschenien:

a) 0,9 Scheidungen pro 1.000 EW (Russland: 4,1), womit Tschetschenien in der RF an 84. und vorletzter Stelle
unter den 85 russischen Fdderationssubjekten lag;

b) 149 Scheidungen pro 1.000 EheschlieBungen (Russland: 617), damit an 85. und letzter Stelle in der RF. 2016
wurden in Tschetschenien

1.231 Scheidungen registriert (KA der OB Moskau 12.7.2018).

Ein Artikel vom 11.12.2013 zum Problemkreis "Tschetschenische Frauen - Scheidung - Kinder" besagt, dass
man tschetschenischen Frauen nach der Scheidung den Kontakt mit den Kindern verbietet. Oft bleiben in
Tschetschenien die Kinder nach der Scheidung der Eltern beim Vater. Der Ex-Mann und seine Verwandten
beschranken, ungeachtet ihrer gesetzlichen Rechte, den Umgang der Mutter mit dem Kind. (...) Nach
missgllckten Versuchen (Anm: der Vermittlung durch einen islamischen Theologen) reichte sie eine Klage bei
Gericht ein, als dessen Folge der Vater die Kinder am Vorabend der 1. Tagsatzung aus Tschetschenien
wegbrachte. (...) Gemal dem Islam werden die Kinder nach der Scheidung der Eltern bis zu einem bestimmten
Alter von der Mutter erzogen, falls sie nicht nochmals geheiratet hat: Buben bis sieben Jahre, M&dchen bis zum
Erreichen der Volljahrigkeit. Erst danach werden die Kinder dem Vater (bergeben. Der Apparat des
Bevollméchtigten fur Menschenrechtsfragen in Tschetschenien versuche Hilfestellungen in diversen Fragen zu
geben, inshesondere in Familienfragen, wenn geschiedenen Frauen der Kontakt mit ihren Kindern verwehrt
wird. Die Mdglichkeiten zur Hilfeleistung seien aber begrenzt und wiirden sich darauf beschrénken, einen
Anwalt zu organisieren und eine Klage einzubringen. AuRerdem gebe es bei der geistlichen Fihrung der
Muslime der tschetschenischen Republik noch die "Kommission zur Regulierung familidrer Konflikte", deren
Mitarbeiter sich bemiihen wiirden, Konflikte friedlich zu regeln und es nicht zu Gerichtsverfahren kommen zu
lassen. Das Arbeitsspektrum umfasse die ganze Bandbreite familienrechtlicher Probleme, insh.
Konfliktsituationen zwischen den Eltern, die mit den Kindern zusammenhéngen. Seit der Grindung im Mérz
2012 seien 3.164 Ansuchen um Hilfeleistung an die Kommission gerichtet worden, von denen zu

2.963 Antragen eine Entscheidung ergangen sei (KA der OB Moskau 12.7.2018).
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Ein Artikel vom 10.01.2012 Uber die Erziehung der Kinder nach der Scheidung besagt, wenn die Eltern des
Kindes zusammen leben, werden die materiellen Aufwendungen vom Vater getragen und die Kinder von der
Mutter erzogen. Falls sich die Eltern scheiden lassen und die Kinder das Alter von 7-8 Jahren noch nicht erreicht
haben, wird es vorgezogen, die Kinder an Frauen zu geben, vorzugsweise an die Mutter. Damit die Mutter das
Recht hat, die Kinder zu erziehen, muss sie a) islamischen Glaubens, b) verniinftig (im Sinne von nicht
psychisch erkrankt), c) Vertrauen erweckend (nicht sindhaft im Sinne des Islam) und darf d)nicht verheiratet
sein. Falls die Mutter stirbt oder geisteskrank wird, geht das Recht der Erziehung auf die GroRmutter
mtterlicherseits Uber, danach auf die GroBmutter vaterlicherseits, danach auf die Schwester, schlieflich auf
nahe ménnliche Verwandte. Falls das Kind das Alter von 7-8 Jahren erreicht hat und sich die Eltern scheiden
lassen, lasst man das Kind bei dem Elternteil, den das Kind wahlt. Dieses Wahlrecht steht Mé&dchen wie Buben
gleichermalRen zu. Falls das Kind keinen Vater hat, wahlt es zwischen der Mutter und dem GroRvater
vaterlicherseits. Falls ein Sohn die Mutter wahlt, bleibt er nachts bei der Mutter und tagsiiber beim Vater. Falls
der Sohn den Vater wahlt, hat dieser nicht das Recht, jenem Besuche bei der Mutter zu verbieten. Falls die
Mutter den Sohn besuchen will, hat der Vater nicht das Recht, ihr das zu verbieten. Falls die Tochter den Vater
wahlt, hat er das Recht, ihr Besuche bei der Mutter zu verbieten, nicht jedoch, der Mutter Besuche bei der
Tochter. Falls die Tochter die Mutter wahlt, bleibt sie Tag und Nacht bei ihr und der Vater hat das Recht, sie zu
besuchen. Falls das Kind beide wahlt, entscheidet das Los. Falls das Kind keinen Elternteil wahlt, kommt es zur
Mutter. Wenn ein Sohn volljahrig wird, trégt er fir sich selbst die Verantwortung. Wenn die Tochter volljéhrig
und verheiratet ist, muss sie beim Ehemann leben. Falls sie nicht verheiratet ist und nie verheiratet war, wahlt
sie, bei wem sie leben mochte. Falls sie ohne Eltern leben méchte und man ihr das nicht gestattet, muss sie einen
der Beiden wéhlen. Falls sie keine Eltern mehr hat, geht das Recht, sich um sie zu kiimmern, auf den Bruder
Uber, danach auf den Onkel véterlicherseits. Falls sie verheiratet war, soll sie mit den Eltern leben. Falls diese
geschieden sind, wahlt sie einen Elternteil, aber man verpflichtet sie nicht dazu. All das ist mdglich, falls es
keine Befurchtung gibt, dass sie sich unsittlich benehmen kdnnte. Falls eine solche Beflirchtung besteht, haben
der Vater, GroRvater, Bruder oder Onkel das Recht, ihr zu verbieten, dass sie selbstandig lebt (KA der OB
Moskau 12.7.2018).

Ein Artikel vom 21.04.2016 besagt, dass im Nordkaukasus Kinder nach der Scheidung immer in der Familie des
Vaters blieben - selbst nach dessen Tod - und ein Gerichtsurteil nichts bedeute. Nach Meinung russischer
Beamter wirden die ortlichen Gerichte auch die 6rtlichen Traditionen bei ihren Entscheidungen beachten. Sie
wirden zwar oft im Sinne der Mutter entscheiden, die Entscheidung wiirde von den Verwandten des Vaters aber
ignoriert. Nach Erfahrung tschetschenischer Gerichtsvollzieher lebten die Kinder oft bei den Verwandten des
Vaters, die das Kind dem behdrdlichen Zugriff entziehen wiirden, indem der Wohnort des (nicht gemeldeten)
Kindes oft gewechselt wiirde. Im Ergebnis ist festzuhalten, dass tschetschenische Gerichte offenbar nur selten
mit Familienrechts- und Obsorgefragen befasst werden und auliergerichtliche Losungswege in der Praxis eine
bedeutendere Rolle spielen. Selbst wenn Frauen vor Gericht Recht bekommen, ist eine Umsetzung des Urteils
oft nicht moglich (KA der OB Moskau 12.7.2018).

In Tschetschenien wurde im Juni 2017 ein Rat von Beamten und religidsen Autoritdten eingerichtet, die
geschiedene Ehepaare wieder zusammenbringen soll. Personen, die zdgerten zu kooperieren, einschlieBlich
Frauen aus gewalttatigen Ehen, wurden angeblich unter Druck gesetzt (HRW 18.1.2018).

Quellen:
- KA der OB Moskau (12.7.2018): Information per Email

-HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 27.8.2018

16.4. Homosexuelle

Homosexualitét ist in Russland nicht strafbar (AA 21.5.2018). Seit Juni 2013 gilt in Russland das Gesetz zum
Verbot der Propaganda von nicht traditionellen sexuellen Beziehungen gegeniiber Minderjéhrigen. Als
Sanktionen sieht das Gesetz Geldstrafen sowie die SchlieBung von Medien, die diese Propaganda verbreiten, vor
(OB Moskau 12.2017, vgl. AA 21.5.2018). Im September 2014 entschied der russische Verfassungsgerichtshof,
dass das Gesetz nicht gegen die russische Verfassung verstoft. In einem Bericht von HRW vom Dezember 2014
stellt die Organisation fest, dass das Gesetz zu einem Ansteigen der Gewalt und Belastigung von LGBTI gefiihrt
hat. Anti-LGBTI Gruppierungen haben das Gesetz u.a. als Rechtfertigung fir Kampagnen gegen einzelne
Personen in offentlichen Positionen (z.B. Lehrer) benutzt. Die russischen Behdrden kommen ihrer
Verpflichtung, gegen homophobe Gewalt vorzugehen und diese zu ahnden, nicht nach. Im September 2014
wurde das Sankt Petersburger LGBTI Festival "Queer-Fest" durch Proteste und Bombendrohungen gestort. 2015
wurde die Durchfuhrung einer Gay Pride-Parade in Moskau zum wiederholten Male verboten. Schon 2011
wurde Russland deswegen im Fall Alekseyev vs. Russland vom EGMR verurteilt. Mehrere LGBTI-
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Organisationen befinden sich derzeit im Register der sog. auslédndischen Agenten des Justizministeriums. Der
EGMR beurteilte das oben genannte Gesetz in einem Urteil vom 20. Juni 2017 als willkirlich und
diskriminierend (OB Moskau 12.2017).

In der Bevolkerung nehmen starke Vorbehalte gegenliiber Homosexualitét zu, seitdem sie durch die orthodoxe
Kirche und islamische Prediger, zunehmend auch durch staatliche Medien und durch in den sozialen Netzen
aktive homophobe russische Birger gefordert werden. Bei der Zahl von Gewaltverbrechen gegen Homosexuelle
verzeichnet die Menschenrechtsorganisation SOVA fiir das Jahr 2016 einen Riickgang gegeniber dem Vorjahr.
Von einer hohen Dunkelziffer ist jedoch auszugehen (AA 21.5.2018).

Als besonders gravierend gilt die Lage sexueller Minderheiten im Nordkaukasus. Im April 2017 berichtete die
Novaya Gazeta Uber die massive Verfolgung Homosexueller in  Tschetschenien, die von
Menschenrechtsorganisationen scharf kritisiert wurde (OB Moskau 12.2017). Uber 100 Ménner, die man fiir
schwul hielt, sollen in Tschetschenien verschleppt und in Geheimgefangnissen gefoltert und anderweitig
misshandelt worden seien. Einige der Manner seien getotet worden. Uberlebende berichteten, es habe sich um
eine von den Behdrden koordinierte Gewaltkampagne gehandelt. Augenzeugen sagten aus, einige der gefangen
genommenen Ménner seien getdtet worden, andere habe man ihren Familien Ubergeben, damit diese sie gemaf
lokalen "Traditionen" toteten, um die "Familienehre™ zu wahren (Al 22.2.2018, vgl. AA 21.5.2018, HRW
18.1.2018). Nach Angaben der Autorin der Artikel [in der Novaya Gazeta] und der NGO "LGBT-Netzwerk" gab
es Anfang 2017 zwei Verfolgungswellen gegeniiber Homosexuellen. In mindestens sechs Féllen seien die Opfer
ermordet worden. Andere konnten nach Freilassung aus Tschetschenien fliehen. Menschenrechtsorganisationen
(z.B. das LGBT-Netzwerk, Amnesty International, Human Rights Watch), Regionalexperten und ausléandische
Beobachter sehen fur diese Menschen auch in anderen Teilen Russlands akute Lebensgefahr durch Angehérige
tschetschenischer Sicherheitsorgane oder durch ihre eigene Verwandtschaft ("Ehrenmorde™). Konkrete Vorfélle
dieser Art sind bisher - vermutlich auch aufgrund des mit Homosexualitit verbundenen schweren Tabus in der
Region, sowie Furcht vor Repressionen nach Zeugenaussagen - allerdings nicht bekannt geworden (AA
21.5.2018). Aufgrund der internationalen Berichterstattung und Kritik wurde die Problematik rasch von
politischer Seite aufgegriffen, wobei Prasident Putin gegeniiber der Ombudsfrau fir Menschenrechte, Tatjana
Moskalkova, entsprechende Unterstitzung zur Aufklarung der Vorwirfe zusicherte. Der Ombudsmann fiir
Menschenrechte in Tschetschenien behauptete hingegen, bislang keine Beschwerden zur Lage von LGBTI-
Personen erhalten zu haben (OB Moskau 12.2017). Im Sommer 2017 hatte das tschetschenische Oberhaupt
Ramzan Kadyrow behauptet, dass es tiberhaupt keine Homosexuellen in Tschetschenien giabe (OB Moskau
12.2017, vgl. HRW 18.1.2018), und andernfalls deren Deportation ins Ausland vorgeschlagen. Die Einleitung
der Untersuchungen verliefen zunéchst schleppend, zumal bislang nur wenige der Betroffenen aus Furcht vor
Drangsalierungen Bereitschaft zeigten, sich den Behorden anzuvertrauen (OB Moskau 12.2017). Staatsprasident
Putin hat eine Untersuchung der Vorfalle angeordnet, die bisher zu keinen Ergebnissen gefiihrt hat (AA
21.5.2018).

Die russische NGO "LGBT-Netzwerk" ertffnete eine Hotline fur Homosexuelle in unmittelbarer Gefahr und
leistete Hilfe bei der Evakuierung von 79 Personen. Die meisten dieser Personen haben im Ausland Zuflucht
gefunden. Angeblich hat die tschetschenische Polizei Angehdrige von jenen, die geflohen sind, unter Druck
gesetzt, die Aufenthaltsorte der Geflohenen preiszugeben und zwangen sie, Dokumente zu unterschreiben, die
besagten, dass die geflohenen Manner wahrend der "S&uberung” auferhalb von Tschetschenien gereist sind
(HRW 18.1.2018).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (24.1.2017): Bericht Ober die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- Al - Amnesty International (22.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human Rights - Russian Federation, https://www.ecoi.net/de/dokument/1425086.html, Zugriff
27.8.2018

-HRW -  Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 -  Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1422501.html, Zugriff 27.8.2018

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation

17. Bewegungsfreiheit
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In der Russischen Foderation herrscht Bewegungsfreiheit sowohl innerhalb des Landes, als auch bei
Auslandsreisen, ebenso bei Emigration und Repatriierung (US DOS 20.4.2018). Somit steht Tschetschenen,
genauso wie allen russischen Staatshirgern [auch Inguschen, Dagestaner etc.] das in der Verfassung verankerte
Recht der freien Wahl des Wohnsitzes und des Aufenthalts in der Russischen Fdderation zu. Mit dem
Foderationsgesetz von 1993 wurde ein Registrierungssystem geschaffen, nach dem Biirger den ortlichen Stellen
des Innenministeriums ihren gegenwadrtigen Aufenthaltsort [tempordre Registrierung] und ihren Wohnsitz
[permanente Registrierung] melden miissen. Voraussetzung fiir eine Registrierung ist die Vorlage des
Inlandspasses und nachweisbarer Wohnraum. Nur wer eine Bescheinigung seines Vermieters vorweist, kann sich
registrieren lassen (AA 21.5.2018). Einige regionale Behdrden schréanken die Registrierung von vor allem
ethnischen Minderheiten und Migranten aus dem Kaukasus und Zentralasien ein (FH 1.2018, vgl. US DOS
20.4.2018) [bez. Registrierung vgl. Kapitel 19.1 Meldewesen].

Personen aus dem Nordkaukasus kdénnen grundsatzlich problemlos in andere Teile der Russischen Féderation
reisen. Sie treffen allerdings immer noch auf anti-kaukasische Stimmungen (AA 21.5.2018, vgl. ADC Memorial,
CrimeaSOS, SOVA Center for Information and Analysis, FIDH 2017).

Bei der Einreise werden die international Ublichen Pass- und Zollkontrollen durchgefiihrt. Personen ohne
regulare Ausweisdokumente wird in aller Regel die Einreise verweigert. Russische Staatsangehdrige kdnnen
grundsatzlich nicht ohne Vorlage eines russischen Reisepasses oder anerkannten Passersatzdokuments wieder in
die Russische Foderation einreisen. Russische Staatsangehorige, die kein gultiges Personaldokument vorweisen
konnen, missen eine administrative Strafe zahlen, erhalten ein vorlaufiges Personaldokument und mussen bei
dem fir sie zustandigen Meldeamt die Ausstellung eines neuen Inlandspasses beantragen (AA 21.5.2018).

Personen, die innerhalb des Landes reisen, mussen ihre Inlandspésse zeigen, wenn sie Tickets kaufen wollen fiir
Reisen via Luft, Schienen, Wasser und StraR3en. Dies gilt nicht fur Pendler (US DOS 20.4.2018, vgl. FH 1.2018).
Der Inlandspass ermdglicht auch die Abholung der Pension vom Postamt, die Arbeitsaufnahme und die
Eroffnung eines Bankkontos (AA 21.5.2018, vgl. FH 1.2018).

Nach Angaben des Leiters der Pass- und Visa-Abteilung im tschetschenischen Innenministerium haben alle
770.000 Bewohner Tschetscheniens, die noch die alten sowijetischen Inlandspésse hatten, neue russische
Inlandspésse erhalten (AA 24.1.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (24.1.2017): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- AA - Auswaértiges Amt (21.5.2018): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- ADC Memorial, CrimeaSOS, SOVA Center for Information and Analysis, FIDH (International
Federation for Human Rights) (2017): Racism, Discrimination and Fight Against "Extremism" in
Contemporary Russia and its Controlled Territories. Alternative Report on the Implementation of the
UN Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination by the Russian Federation,
https://www.fidh.org/IMG/pdf/cerdengen.pdf, Zugriff 30.8.2018

-FH - Freedom House (1.2018): Freedom in the World 2017 - Russia,
https://www.ecoi.net/de/dokument/1428824.html, Zugriff 22.8.2018

- US DOS - United States Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
for 2017 - Russia, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430116.html, Zugriff 22.8.2018

17.1. Meldewesen

Gegen Jahresmitte 2016 wurde der Fdderale Migrationsdienst (FMS), der flr die Registrierung verantwortlich
war, aufgelost und die entsprechenden Kompetenzen in das Innenministerium verlagert (OB Moskau 12.2016).
Die neue Behorde, die die Aufgaben des FMS Ubernommen hat, ist die Hauptverwaltung fir Migrationsfragen
(General Administration for Migration Issues - GAMI) (US DOS 3.3.2017).

Laut Gesetz mussen sich Birger der Russischen Fdderation an ihrem permanentem und tempordrem Wohnort
registrieren (EASO 8.2018). Die Registrierung ist nichts anderes als eine Benachrichtigung fur die Behérde wo
eine Person wohnt und funktioniert relativ problemlos (DIS 1.2015, vgl. EASO 8.2018). Die Registrierung des

www.ris.bka.gv.at Seite 63 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.02.2019
]

Wohnsitzes erfolgt entweder in einer lokalen Niederlassung des Innenministeriums (MVD), uber das
Onlineportal fur 6ffentliche Dienstleistungen "Gosuslugi" oder per Email (nur fir die temporare Registrierung).
Man kann neben einer permanenten Registrierung auch eine temporare Registrierung haben, z.B. in einem Hotel,
in einer medizinischen Einrichtung, in einem Gefangnis, in einer Wohnung etc. Natirlich gibt es auch die
Maglichkeit den Hauptwohnsitz zu &ndern. Hierzu muss man die permanente Registrierung innerhalb von sieben
Tagen andern. Um sich zu registrieren braucht man einen Pass, einen Antrag flr die Registrierung und ein
Dokument, das zeigt, dass man berechtigt ist, sich an einer bestimmten Adresse zu registrieren, wie z.B. einen
Mietvertrag. Die permanente Registrierung wird mittels eines Stempels im Inlandspass vermerkt. Die
Beendigung einer permanenten Registrierung muss von der jeweiligen Person veranlasst werden. Dies muss aber
nicht bei den Behdrden an der alten Adresse geschehen, sondern kann von der neuen Adresse beantragt werden.
Auch die Beendigung wird mittels eines Stempels im Inlandspass vermerkt (EASO 8.2018).

Wenn eine Person voriibergehend an einer anderen Adresse als dem Hauptwohnsitz (permanente Registrierung)
wohnt, muss eine temporare Registrierung gemacht werden, wenn der Aufenthalt langer als 90 Tagen dauert. Die
Registrierung einer tempordren Adresse beeinflusst die permanente Registrierung nicht. Fur die temporére
Registrierung braucht man einen Pass, einen Antrag fiir tempordre Registrierung und ein Dokument, das zeigt,
dass man zur Registrierung berechtigt ist. Nach der Registrierung bekommt man ein Dokument, das die
temporére Registrierung bestatigt. Die temporére Registrierung endet automatisch mit dem Datum, das man bei
der Registrierung angegeben hat. Eine tempordre Registrierung in Hotels, auf Camping-Platzen und in
medizinischen Einrichtungen endet automatisch, wenn die Person die Einrichtung verlasst. Wenn eine Person
friiher als geplant den temporaren Wohnsitz verlasst, sollten die Behdrden dariiber in Kenntnis gesetzt werden
(EASO 8.2018).

Eine Registrierung ist fiir einen legalen Aufenthalt in der Russischen Foderation unabdingbar. Diese ermdglicht
auBerdem den Zugang zu Sozialhilfe und staatlich geférderten Wohnungen, zum kostenlosen Gesundheitssystem
sowie zum legalen Arbeitsmarkt (BAA 12.2011, vgl. US DOS 20.4.2018).

Es kann fir alle Birger der Russischen Foderation zu Problemen beim Registrierungsprozess kommen. Es ist
maoglich, dass Migranten aus dem Kaukasus zuséatzlich kontrolliert werden (ADC Memorial, CrimeaSOS, SOVA
Center for Information and Analysis, FIDH 2017). In der Regel ist die Registrierung flir Tschetschenen aber kein
Problem, auch wenn es mdglicherweise zu Diskriminierung oder korrupten Verhalten seitens der Beamten
kommen kann. Im Endeffekt bekommen sie die Registrierung (DIS 1.2015, vgl. EASO 8.2018).

Quellen:

- ADC Memorial, CrimeaSOS, SOVA Center for Information and Analysis, FIDH (International
Federation for Human Rights) (2017): Racism, Discrimination and Fight Against "Extremism" in
Contemporary Russia and its Controlled Territories. Alternative Report on the Implementation of the
UN Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination by the Russian Federation,
https://www.fidh.org/IMG/pdf/cerdengen.pdf, Zugriff 30.8.2018

- BAA Staatendokumentation (12.2011): Forschungsaufenthalt der Staatendokumentation. Bericht zum
Forschungsaufenthalt Russische Foderation - Republik Tschetschenien

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation; From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 29.8.2018

- EASO - European Asylum Support Office (8.2018): Country of Origin Information Report Russian
Federation. The situation for Chechens in Russia,
https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/Plib/Chechens_in_RF.pdf, Zugriff 30.8.2018
- OB Moskau (12.2016): Asyllanderbericht Russische Foderation

- US DOS - United States Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices for
2016 - Russia, http://www.ecoi.net/local_link/337201/479965_de.html, Zugriff 22.8.2017

17.2. Tschetschenen in der Russischen Foderation auBerhalb Tschetscheniens
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Die Bevolkerung Tschetscheniens schrumpft seit einigen Jahren, vor allem durch Abwanderung. Zwischen 2008
und 2015 haben laut offiziellen Zahlen 150.000 Tschetschenen die Republik verlassen. Sie ziehen sowohl in
andere Regionen in der Russischen Féderation als auch ins Ausland. Als Griinde fiir die Abwanderung werden
6konomische, menschenrechtliche und gesundheitliche Griinde genannt. In Tschetschenien arbeiten viele
Personen im informellen Sektor und gehen daher zum Arbeiten in andere Regionen, um Geld nach Hause
schicken zu konnen. Tschetschenen leben Gberall in der Russischen Foderation. Laut der letzten Volkszéhlung
von 2010 leben die meisten Tschetschenen auBerhalb Tschetscheniens z.B. in Moskau (iber 14.000 Personen),
in Inguschetien (knapp 19.000 Personen) in der Rostow Region ({iber 11.000 Personen), in Stawropol Krai
(knapp 12.000 Personen), in Dagestan (Uber 9.000 Personen), in der Wolgograd Region (knapp 10.000
Personen) und in der Astrachan Region (Uiber 7.000 Personen). Die Zahlen sind aber nicht sehr verlasslich, da bei
der Volkszéhlung ein groRer Teil der Bevolkerung nicht ihre Nationalitdt angab. Beispielsweise soll die
tschetschenische Bevdlkerung in der Wolgograd Region um das doppelte héher sein, als die offiziellen Zahlen
belegen. Viele Tschetschenen leben dort seit 30 Jahren und sind in unterschiedlichsten Bereichen tatig. In St.
Petersburg beispielsweise sollen laut VVolkszahlung knapp 1.500 Tschetschenen leben, aber allein wéhrend des
zweiten Tschetschenienkrieges (1999-2009) kamen 10.000 Tschetschenen, um in St. Petersburg zu leben und zu
arbeiten, da es in Tschetschenien einen Mangel an Arbeitsplatzen gibt. Die soziale Zusammensetzung der
tschetschenischen Bevélkerung dort ist unterschiedlich, aber die meisten sprechen ihre Landessprache und halten
die nationalen Traditionen hoch. Unter den Tschetschenen in St. Petersburg gibt es Geschéftsméanner,
Sicherheitsbeamte, Rechtsanwélte, McDonald's Franchisenehmer, aber auch Arzte, Universitatsprofessoren und
Maler. Viele arbeiten im Baugewerbe und im Olgeschift, zumeist in mittleren Betrieben, oder besitzen ein
eigenes Geschaft oder eine Firma. Tschetschenen in St. Petersburg sehen sich selbst nicht unbedingt als eine
engmaschige Diaspora. Sie werden eher durch kulturelle Aktivitaten, die beispielsweise durch die offizielle
Vertretung der tschetschenischen Republik oder den sogenannten "Vaynakh-Kongress" (eine Organisation, die
oft auch als "tschetschenische Diaspora" bezeichnet wird) veranstaltet wird, zusammengebracht. Auch in
Moskau ist die Zahl der Tschetschenen um einiges hoher, als die offiziellen Zahlen zeigen. Griinde hierfir sind,
dass viele Tschetschenen nicht an Volksz&hlungen teilnehmen wollen, oder auch, dass viele Tschetschenen zwar
in Moskau leben, aber in Tschetschenien ihren Hauptwohnsitz registriert haben [vgl. hierzu Kapitel 19.
Bewegungsfreiheit, bzw. 19.1. Meldewesen] (EASO 8.2018). AulRerdem ist es schwieriger eine Registrierung in
Moskau oder beispielsweise in St. Petersburg zu erlangen, als in anderen Regionen. Dies gilt aber nicht nur fur
Tschetschenen (DIS 8.2012). Tschetschenen in Moskau arbeiten oft in der Automobil-, Hotel-, und
Restaurantbranche. Viele besitzen auch Tankstellen, oder arbeiten im Baugewerbe und im Taxigeschaft (EASO
8.2018).

Die Heterogenitat und Dynamik des politischen und religiosen Machtgefiiges in Tschetschenien pragen die
oppositionellen Stromungen in Inland sowie die Diaspora im Ausland. Uberdies wirken sozio-6konomische
Motive als bedeutende ausschlaggebende Faktoren fur die Migration aus dem Nordkaukasus. Trotz der Rhetorik
des tschetschenischen Oberhauptes gilt dessen Machtentfaltung auBerhalb der Grenzen der Teilrepublik als
beschrankt, und zwar nicht nur formell im Lichte der geltenden russischen Rechtsordnung, sondern auch faktisch
durch die offenkundige Konkurrenz zu den foderalen Sicherheitskraften (OB Moskau 12.2017). Viele Personen
innerhalb der Elite, einschlieBlich der meisten Leiter des Sicherheitsapparates misstrauen und verachten
Kadyrow (Al Jazeera 28.11.2017). Allein daraus ist zu folgern, dass die umfangreiche tschetschenische Diaspora
innerhalb Russlands nicht unter der unmittelbaren Kontrolle von Kadyrow steht. Wie konkrete Einzelfélle aus
der Vergangenheit zeigen, koénnen kriminelle Akte gegen explizite Regimegegner im In- und Ausland allerdings
nicht ganzlich ausgeschlossen werden (OB Moskau 12.2017).

In vielen Regionen gibt es offizielle Vertretungen der tschetschenischen Republik, die kulturelle und sprachliche
Programme organisieren und auch die Rechte von einzelnen Personen schiitzen. Es wird berichtet, dass Kadyrow
in Moskau jederzeit auf 1.000 bis 2.000 bewaffnete Ménner zuruckgreifen und weitere 20.000 relativ einfach
hinzuziehen kdnnen soll (Telegraph 24.2.2016). Auch soll es einige hundert tschetschenische Sicherheitsbeamte
in Moskau geben, die illegale Aktivitaten austuben (New York Times 17.8.2017). In Moskau soll es aulerdem
einen bewaffneten Trupp von ca. 30 tschetschenischen Bodyguards geben. Gegen den Anfiihrer dieses Trupps
soll es Strafverfahren wegen eines bewaffneten Vorfalls, Kidnapping und Folter gegeben haben, es wurden
jedoch alle Ermittlungen eingestellt, da er Beziehungen zur Regierung haben soll (EASO 8.2018). Es scheint, als
hatten die foderalen Exekutivkréfte wenig Handhabe gegen Kadyrow bzw. seine Leute (EASO 8.2018).

Die regionalen Strafverfolgungsbehtérden kénnen Menschen auf der Grundlage von in ihrer Heimatregion
erlassenen Rechtsakten auch in anderen Gebieten der Russischen Foderation in Gewahrsam nehmen und in ihre
Heimatregion verbringen (AA 21.5.2018). Es kann sein, dass die tschetschenischen Behdrden nicht auf diese
offiziellen Kanéle zurlickgreifen, da diese haufig lang dauern und so ein Fall muss auch schliissig begriindet sein
(DIS 1.2015). Kritiker, die Tschetschenien aus Sorge um ihre Sicherheit verlassen mussten, fiihlen sich hdufig
auch in russischen Grof3stadten vor Ramzan Kadyrow nicht sicher. Bewaffnete Kréfte, die Kadyrow zuzurechnen
sind, sind etwa auch in Moskau préasent (AA 21.5.2018).
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Was die sozio-6konomischen Grundlagen fiir die tschetschenische Diaspora innerhalb Russlands betrifft, ist
davon auszugehen, dass die wirtschaftlich starkeren Metropolen und Regionen in der Russischen Fdderation
trotz der vergangenen Wirtschaftskrise bei vorhandener Arbeitswilligkeit auch entsprechende Chancen fir
russische Staatsangehdérige aus der eher strukturschwachen Region des Nordkaukasus bieten. Parallel dazu zeigt
sich die russische Regierung bemiht, auch die wirtschaftliche Entwicklung des Nordkaukasus selbst
voranzutreiben, unter anderem auch durch Ankurbelung auslandischer Investitionstatigkeit (OB Moskau
12.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (24.1.2017): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- Al Jazeera (28.11.2017): Is Chechnya's Kadyrov really ‘dreaming’ of quitting?

https://www.aljazeera.com/indepth/opinion/chechnya-kadyrov-dreaming-quitting-171128063011120.html,
Zugriff 31.8.2018

- EASO - European Asylum Support Office (8.2018): Country of Origin Information Report Russian
Federation. The situation for Chechens in Russia,

https://coi.easo.europa.eu/administration/easo/Plib/Chechens_in_RF.pdf, Zugriff 30.8.2018

- DIS - Danish Immigration Office (8.2012): Chechens in the Russian Federation - residence registration,
racially motivated violence and fabricated criminal cases,

https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/01750EB0-C5B1-425C-90A7-
3CE3B580EEAA/O/chechens_in_the_russian_federation.pdf, Zugriff 30.8.2018

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation; From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 31.8.2018

- New York Times (17.8.2017): Is Chechnya Taking Over Russia?
https://www.nytimes.com/2017/08/17/opinion/chechnya-ramzan-kadyrov-russia.html?ref=opinion,
Zugriff 31.8.2018

- OB Moskau (12.2016): Asyllanderbericht Russische Foderation

- Telegraph (24.2.2016): Ramzan Kadyrov: Putin's 'sniper' in Chechnya,

http://s.telegraph.co.uk/graphics/projects/Putin-Ramzan-Kadyrov-Boris-Nemtsov-Chechnya-opposition-
Kremlin/index.html, Zugriff 31.8.2018

18. Grundversorgung

2016 betrug die Zahl der Erwerbstatigen in Russland ca. 75,5 Millionen, somit ungefahr 64% der
Gesamtbevilkerung. Der Frauenanteil an der erwerbstatigen Bevolkerung betrdgt knapp 49%. Die
Arbeitslosenrate liegt bei 5,3% (WKO 4.2017), diese ist jedoch abhéngig von der jeweiligen Region (IOM
2017).

Russland ist einer der gréfiten Rohstoffproduzenten der Welt und verfiigt mit einem Viertel der Weltgasreserven
(25,2%), circa 6,3% der Weltdlreserven und den zweitgréliten Kohlereserven (19%) (ber bedeutende
Ressourcen. Die mangelnde Diversifizierung der russischen Wirtschaft fihrt zu einer Uberproportional hohen
Abhingigkeit der Wirtschaftsentwicklung von den Einnahmen aus dem Verkauf von Ol und Gas. Rohstoffe
stehen fiir ca. 80% der Exporte und finanzieren zu rund 50% den Staatshaushalt. Die Staatsverschuldung in
Russland ist mit rund 10% des BIP weiterhin vergleichsweise moderat. Sowohl hohe Gold- und
Waéhrungsreserven als auch die beiden durch Rohstoffeinnahmen gespeisten staatlichen Reservefonds stellen
eine Absicherung des Landes dar. Strukturdefizite, Finanzierungsprobleme und Handelseinschrankungen durch
Sanktionen seitens der USA, Kanadas, Japans und der EU bremsten das Wirtschaftswachstum. Insbesondere die
ricklaufigen Investitionen und die Fokussierung staatlicher Finanzhilfen auf prioritdre Bereiche verstirken
diesen Trend. Das komplizierte geopolitische Umfeld und die Neuausrichtung der Industrieférderung fiihren
dazu, dass Projekte vorerst verschoben werden. Wirtschaftlich ndhert sich Russland der VR China an. Im Index

www.ris.bka.gv.at Seite 66 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.02.2019
]

of Economic Freedom nimmt Russland 2018 den 107. Platz unter 180 Lé&ndern ein. Das schlechte
Investitionsklima schlégt sich in einer niedrigen Rate ausléandischer Investitionen nieder. Blrokratie, Korruption
und Rechtsunsicherheit bremsen die wirtschaftliche Entwicklung aus. Seit Anfang 2014 hat die Landeswahrung
mehr als ein Drittel ihres Wertes im Vergleich zum Euro verloren, was unter anderem an den westlichen
Sanktionen wegen der Ukraine-Krise und dem fallenden Olpreis liegt. Durch den Wahrungsverfall sind die
Preise flr Verbraucher erheblich gestiegen, die Inflationsrate betrug Ende 2015 ca. 15%. 2015 geriet die
russische Wirtschaft in eine schwere Rezession. Nach dem BIP-Riickgang um 3% 2015 und dem weiteren BIP-
Rickgang um 0,2% 2016 wurde fiir 2017 eine Zunahme des Bruttoinlandsprodukts um ca. 2% prognostiziert
(Gl1Z 6.2018b).

Nach zwei Jahren in der Rezession ist die russische Konjunktur auf einem Pfad der langsamen Erholung. Zwar
stiegen das Durchschnittseinkommen (38.040 Rubel im August 2017) und die Durchschnittsrente (12.934 RUB
im August 2017). Bedingt durch die hohe Inflationsrate und die Erhéhung der kommunalen Abgaben sanken
jedoch die real verfligbaren Einkommen (6% im 2016) und die Armutsrate bleibt hoch. Die soziale Lage in
Russland ist weiterhin angespannt. Mehr als 15% der russischen Bevolkerung leben unterhalb der absoluten
Armutsgrenze. Das per Verordnung bestimmte monatliche Existenzminimum liegt mit 10.329 Rubel (2. Quartal
2017) weit unter dem Wert, der faktisch zum Uberleben notwendig ist. Auffallig ist, dass der Mindestlohn mit
7.800 Rubel sogar die Grenze des Existenzminimums unterschreitet. Lediglich 7% der Bevolkerung verfligen
tber ein monatliches Einkommen von mehr als 60.000 Rubel. 39% des russischen BIP entstehen in der
Schattenwirtschaft. Im 1. Quartal 2017 waren bis zu 63% der Bevolkerung armutsgefahrdet. Dies kann nur
teilweise durch die Systeme der sozialen Absicherung aufgefangen werden. Diese Verarmungsentwicklung ist
vorwiegend durch extrem niedrige Léhne verursacht. Unglinstig ist die Arbeitsmarktstruktur. Der groBte Teil der
Beschéftigten arbeitet im 6ffentlichen Dienst oder in Unternehmen, die ganz oder teilweise dem Staat gehdren.
Nur 26% aller Beschéaftigten arbeiten in privaten Unternehmen. Ein weiteres Spezifikum der russischen
Lohnpolitik ist der durchschnittliche Lohnverlust von 15-20% fiur Arbeitnehmer ab dem 45. Lebensjahr. Sie
gelten in den Augen von Arbeitgebern aufgrund fehlender Fortbildung als unqualifiziert und werden bei den
Sonderzahlungen und Lohnanpassungen nicht berucksichtigt. Dieser Effekt wird durch eine hohe
Arbeitslosenquote (21%) bei den Uber 50-Jahrigen verstarkt. Folglich missen Arbeitnehmer bis zum 44,
Lebensjahr jede Chance zum Vermdgensaufbau nutzen, um sich vor Altersarmut zu schitzen. Auch bei
Migranten wird beim Lohn gespart. Sie verdienen 6fters nur den Mindestlohn (AA 21.5.2018).

Die Lage der Rentner (29,5 % der russischen Bevdlkerung) ist stabil, aber prekar (Rentenniveau: 30% des letzten
Einkommens). In den ersten finf Monaten 2017 waren die Altersrenten zwar um 7,6% hoher als 2016, dies war
aber die kumulierte Auswirkung von inflationsausgleichenden Indexierungen und einer einmaligen
Sonderzahlung von 5.000 Rubel im J&nner 2017. Durch letztere stiegen die Renten einmalig um 37,3% und das
Vermogen der Rentner um 33%. Die Starke dieses Effekts zeigt letztlich vor allem, wie niedrig das
Ausgangshiveau der Renten und Ersparnisse war. Gemessen am Existenzminimum ist das durchschnittliche
Niveau der Rente zwischen 2012 und Ende 2016 um 19% gesunken. Damit fiihren die Rentner ein Leben an der
Grenze des Existenzminimums und sind stark von den Lebensmittelpreisen abhangig. Dennoch gehdren die
Rentner nicht zu den Verlierern der Politik. Weil die Rente die verlasslichste staatliche Transferleistung ist, sind
die Rentner vielmehr ein Stabilisierungsfaktor in vielen Haushalten geworden. Statistisch ist das Armutsrisiko
von Haushalten ohne Rentner dreimal hoher als das von Haushalten mit Rentnern. Die spezifischen Interessen
der Rentner (bertragen sich damit auch auf die Familien, die sie mitfinanzieren. Verlierer der aktuellen Politik
sind v.a. altere Arbeitnehmer, Familien mit Kindern und Arbeitsmigranten. An der Hohe des Existenzminimums
gemessen sank das Lohnniveau zwischen 2012 und 2016 um 54% (AA 21.5.2018).

Angesichts der Geschehnisse in der Ost-Ukraine hat die EU mit VO 833/2014 und mit Beschluss
2014/512/GASP am 31.7.2014 erstmals Wirtschaftssanktion gegen Russland verhdngt und mit 1.8.2014 in Kraft
gesetzt. Diese wurden mehrfach, zuletzt mit Beschluss (GASP) 2018/964 bis zum 31.1.2019 verlangert (WKO
22.8.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (6.2018b): Russland, Wirtschaft
und Entwicklung, https://www.liportal.de/russland/wirtschaft-entwicklung/, Zugriff 24.8.2018

- IOM - International Organisation of Migration (2017):
Landerinformationsblatt Russische Fdderation
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- WKO - Wirtschaftskammer Osterreich (22.8.2018): Aktueller Stand der Sanktionen gegen Russland und
die Ukraine,
https://www.wko.at/service/aussenwirtschaft/ Aktueller_Stand_der_Sanktionen_gegen_Russland_und_di
e_Ukrai.html, Zugriff 24.8.2018

- WKO - Wirtschaftskammer Osterreich (4.2018): Landerprofil Russland,
https://wko.at/statistik/laenderprofile/lp-russland.pdf, Zugriff 24.8.2018

18.1. Nordkaukasus

Die nordkaukasischen Republiken ragen unter den Foderationssubjekten Russlands durch einen
uberdurchschnittlichen Grad der Verarmung und der Abhéngigkeit vom foderalen Haushalt hervor. Die
Haushalte Dagestans, Inguschetiens und Tschetscheniens werden noch immer zu Uber 80% von Moskau
finanziert (GIZ 7.2018a, vgl. OB Moskau 12.2017), obwohl die foderalen Zielprogramme fiir die Region
mittlerweile ausgelaufen sind. Aufgrund der Transferzahlungen aus dem fdderalen Budget hat sich die
wirtschaftliche Situation Tschetscheniens in den letzten Jahren einigermalien stabilisiert. Trotz der Versuche
Moskaus, die sozio-6konomische Situation im gesamten Nordkaukasus zu verbessern, ist die Region nach wie
vor weitgehend von Transferzahlungen abhdngig. Die Wirtschaftskrise wahrend der vergangenen Jahre und
damit einhergehenden budgetéren Einsparungen stellen eine potentielle Gefahr fiir die Nachhaltigkeit der
Subventionen an die Nordkaukasus-Republiken dar (OB Moskau 12.2017).

Der Kreml verfolgt seit einigen Jahren einen Ansatz, der auf regionale wirtschaftliche Entwicklung setzt, und
viele der Republiken im Nordkaukasus - allen voran Tschetschenien - haben durch zahlreiche Verwaltungs- und
Finanzreformen heute mehr Unabhéangigkeit als Anfang der 1990er Jahre jemals anzunehmen gewesen ware.
Auch der Tourismus soll in der landschaftlich attraktiven Region helfen, die Spirale aus Armut und Gewalt zu
durchbrechen, wie insbesondere in der Entscheidung, die olympischen Winterspiele 2014 im unweit der
Krisenregion gelegenen Sotschi auszutragen, deutlich wird. Zudem profitieren einige Teilrepubliken von
Rohstoffvorkommen, und so lassen sich auch einige sichtbare Zeichen von wirtschaftlichem Aufschwung und
Wiederaufbau im Nordkaukasus ausmachen. Als beispielhaft daflir steht unter anderem die tschetschenische
Hauptstadt Grozny, die nach ihrer fast volligen Zerstérung heute durchaus auflebt. Die volatile Sicherheitslage
und ein weit gestricktes Netzwerk aus Korruption, die zu einem wesentlichen Teil von den Geldern des
russischen Zentralstaats lebt, blockieren aber eine umfassende und nachhaltige Entwicklung des Nordkaukasus.
Das grundlegende Problem liegt in der russischen Strategie, den Konflikt durch die Ubertragung der
Verantwortung an lokale Machtpersonen mit zweifelhaftem Ruf zu entmilitarisieren. Deren Loyalitdt zu Moskau
aber basiert fast ausschlieRlich auf erheblichen finanziellen Zuwendungen und dem Versprechen der russischen
Behorden, angesichts massiver Verstrickungen in Strukturen organisierter Kriminalitdt beide Augen
zuzudriucken. Ein wirksames Aufbrechen dieses Bereicherungssystems jedoch wirde wiederum die relative
Stabilitdt gefahrden. Nachhaltige Entwicklungsfortschritte bleiben deshalb bislang weitgehend aus, und
inshesondere die hohe regionale Arbeitslosigkeit bildet einen Nahrboden fur neue Radikalisierung (Zenithonline
10.2.2014).

Die Arbeitslosenquote betrug laut offiziellen Statistiken der Republik im ersten Quartal 2016 rund 12%, was von
Experten jedoch als zu niedrig angezweifelt wird. Der monatliche Durchschnittslohn in Tschetschenien lag im 1.
Quartal 2016 bei 21.774 Rubel (landesweit: 34.000 Rubel), die durchschnittliche Pensionshdhe bei

10.759 Rubel (landesweit: 12.299 Rubel). Die Hohe des Existenzminimums fir die erwerbsfahige Bevolkerung
ist mit 9.317 Rubel pro Monat festgelegt (landesweit: 10.187 Rubel), fir Pensionisten mit 8.102 Rubel
(landesweit: 7.781 Rubel) und fiir Kinder mit 7.348 Rubel (landesweit: 9.197 Rubel). Korruption ist nach wie
vor weit verbreitet und groe Teile der Wirtschaft werden von wenigen, mit dem politischen System eng
verbundenen Familien kontrolliert. Es gibt glaubwiirdige Berichte, wonach 6ffentliche Bedienstete einen Teil
ihres Gehalts an den nach Kadyrows Vater benannten und von dessen Witwe gefiihrten Wohltatigkeitsfonds
abfihren missen. Der 2004 gegrindete Fonds baut Moscheen und verfolgt Wohltatigkeitsprojekte. Kritiker
meinen jedoch, dass der Fonds auch der personlichen Bereicherung Kadyrows und der ihm nahestehenden
Gruppen diene. So bezeichnete die russische Tageszeitung "Kommersant” den Fonds als eine der
intransparentesten NGOs des Landes (OB Moskau 12.2017). Die materiellen Lebensumstande fiir die Mehrheit
der tschetschenischen Bevolkerung haben sich seit dem Ende des Tschetschenienkrieges dank groRRer Zuschiisse
aus dem russischen foderalen Budget deutlich verbessert. Die ehemals zerstrte Hauptstadt Tschetscheniens,
Grozny, ist wieder aufgebaut. Problematisch sind allerdings weiterhin die Arbeitslosigkeit und die daraus
resultierende Armut und Perspektivlosigkeit von Teilen der Bevolkerung (AA 21.5.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation
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- GIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018a): Russland, Geschichte
und Staat, https://www.liportal.de/russland/geschichte-staat/#c17836, Zugriff 24.8.2018

- OB Moskau (12.2016): Asyllanderbericht Russische Foderation

- Zenithonline (10.2.2014): Speznaz, Spiele und Korruption, Link nicht mehr aktiv, Originaldokument
liegt bei der Staatendokumentation auf, Zugriff 24.8.2018

18.2. Sozialbeihilfen

Die Russische Fdderation hat ein reguléres Sozialversicherungs-, Wohlfahrts- und Rentensystem. Leistungen
hangen von der spezifischen Situation der Personen ab (IOM 2017). Das soziale Sicherungssystem wird von vier
Institutionen getragen: dem Rentenfonds, dem Sozialversicherungsfonds, dem Fonds fur obligatorische
Krankenversicherung und dem staatlichen Beschaftigungsfonds. Aus dem 1992 gegriindeten Rentenfonds
werden Arbeitsunféhigkeits- und Altersrenten gezahlt. Das Rentenalter wird mit 60 Jahren bei Mannern und bei
55 Jahren bei Frauen erreicht. Da dieses Modell aktuell die Renten nicht vollstandig finanzieren kann, steigen
die Zuschisse des staatlichen Pensionsfonds an. Eine erneute Rentenreform wurde seit 2012 immer wieder
diskutiert. Am Tag der Eroffnung der FuBball-Weltmeisterschaft [14. Juni 2018] hat die Regierung einen
Gesetzentwurf ins Parlament eingebracht, womit das Renteneintrittsalter fir Frauen bis zum Jahr 2034
schrittweise auf 63 Jahre und fur Ménner auf 65 angehoben werden soll. Die Plane der Regierung stielen auf
Protest: Mehr als 2,5 Millionen Menschen unterzeichneten eine Petition dagegen, in zahlreichen Stédten finden
Demonstrationen gegen die geplante Rentenreform statt (G1Z 7.2018c).

Der Sozialversicherungsfonds finanziert das Mutterschaftsgeld (bis zu 18 Wochen), Kinder- und Krankengeld.
Das Krankenversicherungssystem umfasst eine garantierte staatliche = Minimalversorgung, eine
Pflichtversicherung und eine freiwillige Zusatzversicherung. Vom staatlichen Beschéftigungsfonds wird das
Arbeitslosengeld (maximal ein Jahr lang) ausgezahlt. Alle Sozialleistungen liegen auf einem niedrigen Niveau
(Glz 7.2018c).

Personen im Rentenalter mit mindestens funfjahrigen Versicherungszahlungen haben das Recht auf eine
Altersrente. Beglinstigte miissen sich bei der lokalen Pensionskasse melden und erhalten dort, nach einer ersten
Beratung, weitere Informationen zu den Verfahrensschritten. Informationen zu den erforderlichen Dokumenten
erhélt man ebenfalls bei der ersten Beratung. Eine finanzielle Beteiligung ist nicht erforderlich. Zu erhaltende
Leistungen werden ebenfalls in der Erstberatung diskutiert (IOM 2017).

Zu dem Kreis der schutzbedirftigen Personen zahlen Familien mit mehr als drei Kindern, Menschen mit
Beeintrachtigungen sowie alte Menschen. Staatliche Zuschiisse werden durch die Pensionskasse bestimmt (IOM
2017).

Familienhilfe:

Monatliche Zahlungen im Falle von einem Kind liegen bei 3.120 Rubel (ca. 44 Euro). Bei einem zweiten Kind
sowie weiteren Kindern liegt der Betrag bei 6.131 Rubel (ca. 87 Euro). Der maximale Betrag liegt bei 22.120
Rubel (ca. 313 Euro) (IOM 2017).

Mutterschaft:

Mutterschaftsurlaub kann man bis zu 140 Tage beantragen und erhdlt weiterin 100% Lohn (70 Tage vor der
Geburt, 70 Tage danach). Im Falle von Mehrlingsgeburten kann dieser auf 194 Tage erhoht werden. Das
Minimum der Mutterschaftshilfe liegt bei 100% des gesetzlichen Mindestlohns bis zu einem Maximum im
Vergleich zu einem 40-Stunden Vollzeitjob. Der Maximalbetrag der Mutterschutzhilfe liegt bei

35.901 Rubel (ca. 513 Euro) (IOM 2017).
Mutterschaftskapital:

Zu den bedeutendsten Positionen der staatlichen Beihilfe zdhlt das Mutterschaftskapital, in dessen Genuss
Matter mit der Geburt ihres zweiten Kindes kommen. Dieses Programm wurde 2007 aufgelegt und wird
russlandweit umgesetzt. Der Umfang der Leistungen ist betrdchtlich - innerhalb von zehn Jahren stiegen sie
inflationsbereinigt von 250.000 auf 453.026 Rubel, also von 4.152 auf mehr als 7.500 Euro. Man bekommt das
Geld allerdings erst drei Jahre nach der Geburt ausgezahlt und die Zuwendungen sind an bestimmte Zwecke
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gebunden. So etwa kann man von den Geldern Hypothekendarlehen tilgen, weil das zur Verbesserung der
Wohnsituation beitragt. In einigen Regionen darf der gesamte Umfang des Mutterkapitals bis zu 70% der
Wohnkosten decken. Das Programm wurde nun fir weitere zwei Jahre verlangert, wobei eine weitere
inflationsbedingte Anpassung nicht vorgesehen ist. Aufgestockt werden die Leistungen durch Beihilfen in den
Regionen (RBTH 22.4.2017).

Behinderung:

Arbeitnehmerinnen mit einem Behindertenstatus haben das Recht auf eine Behindertenrente. Dies gilt
unabhangig von der Schwere der Behinderung, der Beitragsdauer und Arbeitsstatus. Diese wird fiir die Dauer der
Behinderung gewéhrt oder bis zum Erreichen des normalen Rentenalters (IOM 2017).

Avrbeitslosenunterstiitzung:

Eine Person kann sich bei den Arbeitsagenturen der Foderalen Behdrde fiir Arbeit und Beschéftigung (Rostrud)
arbeitslos melden und Arbeitslosenhilfe beantragen. Daraufhin wird die Arbeitsagentur innerhalb von zehn
Tagen einen Arbeitsplatz anbieten. Sollte der/die Bewerberln diesen zuriickweisen, wird er/sie als arbeitslos
registriert. Arbeitszentren gibt es tberall im Land. Arbeitslosengeld wird auf Grundlage des durchschnittlichen
Gehalts des letzten Beschéftigungsverhdltnisses kalkuliert. Ebenfalls wird dieses durch eine maximale und
minimale festgelegte Hohe der russischen Rechtslage determiniert. Seit 2009 betrégt die Mindestlohnhéhe pro
Monat 850 Rubel (12 Euro) und der Maximallohn

4.900 Rubel (71 Euro). Gelder werden monatlich ausgezahlt. Die Voraussetzung ist jedoch die notwendige
Neubewertung (normalerweise zwei Mal im Monat) der Bedingungen durch die Arbeitsagenturen. Die
Leistungen kénnen unter verschiedenen Umstanden auch beendet werden (IOM 2017).

Wohnmaglichkeiten und Sozialwohnungen:

Burgerinnen ohne Unterkunft oder mit einer unzumutbarer Unterkunft und sehr geringem Einkommen kdnnen
kostenfreie Wohnungen beantragen. Dennoch ist dabei mit Wartezeiten von einigen Jahren zu rechnen. Es gibt in
der Russischen Fdderation keine Zuschisse fir Wohnungen. Einige Banken bieten jedoch fir einen
Wohnungskauf niedrige Kredite an (min. 12%). Junge Familien mit vielen Kindern kénnen bundesstaatliche
Zuschusse (Mutterschaftszulagen) fur wohnungswirtschaftliche Zwecke beantragen. Im Jahr 2017 lag dieser
Zuschuss bei 453.026 Rubel (ca 6.618 Euro) (IOM 2017).

Das européische Projekt MedCOI erwahnt weitere Kategorien von Birgern, denen unterschiedliche Arten von
sozialer Unterstutzung gewahrt werden:

- Kinder (unterschiedliche Zuschiisse und Beihilfen fir Familien mit Kindern);

- GroRfamilien (Ausstellung einer Groffamilienkarte, unterschiedliche Zuschiisse und Beihilfen,
Ruckerstattung von Nebenkosten (Wasser, Gas, Elektrizitét, etc.);

- Familien mit geringem Einkommen;

- Studenten, Arbeitslose, Pensionisten, Angestellte spezialisierter Institutionen und Jungfamilien (BDA
31.3.2015).

Quellen:

- BDA - Belgium Desk on Accessibility (31.3.2015): Accessibility of healthcare: Chechnya, Country Fact
Sheet via MedCOI

-GlZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018c): Russland,
Gesellschaft, https://www.liportal.de/russland/gesellschaft/#c18140, Zugriff 24.8.2018

- IOM - International Organisation of Migration (2017):
Landerinformationsblatt Russische Fdderation

- RBTH - Russia beyond the Headlines (22.4.2017): Gratis-Studium und Steuerbefreiung: Russlands

Wege aus der Geburtenkrise, https://de.rbth.com/gesellschaft/2017/04/22/gratis-studium-und-
steuerbefreiung-russlands-wege-aus-der-geburtenkrise_747881, Zugriff 27.8.2018
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19. Medizinische Versorgung

Medizinische Versorgung wird von staatlichen und privaten Einrichtungen zu Verfiigung gestellt.
Staatsbirgerlnnen haben im Rahmen der staatlich finanzierten, obligatorischen Krankenversicherung (OMS)
Zugang zu einer kostenlosen medizinischen Versorgung. Vorausgesetzt fir OMS sind Unterlagen wie ein
gultiger Pass und die Geburtsurkunde fur Kinder unter 14 Jahren. Diese mussen bei der ndchstliegenden
Krankenversicherung eingereicht werden. An staatlichen wie auch an privaten Kliniken sind medizinische
Dienstleistungen verflgbar, fur die man direkt bezahlen kann (im Rahmen der freiwilligen Krankenversicherung
- Voluntary Medical Insurance DMS) (IOM 2017).

Die kostenfreie Versorgung umfasst Notfallbehandlung, Ambulante Behandlung, inklusive Vorsorge, Diagnose
und Behandlung von Krankheiten zu Hause und in Kliniken, Stationdare Behandlung und teilweise kostenlose
Medikamente. Medizinische Leistungen stehen im allgemeinen kostenfrei zur Verfiigung. Es gibt jedoch auch
private Anbieter (IOM 2017), die zum Teil auch mit OMS abrechnen (GTAI 5.1.2016). Immer mehr russische
Staatsblrger wenden sich an Privatkliniken (GTAI 5.1.2016, vgl. Ostexperte 22.9.2017) Das Recht auf
kostenlose medizinische Grundversorgung fiir alle Birger ist in der Verfassung verankert (GI1Z 7.2018c, vgl.
IOM 2017, AA 21.5.2018, OB Moskau 12.2017). Das noch aus der Sowjetzeit stammende Gesundheitssystem
bleibt jedoch ineffektiv. Trotz der schrittweisen Anhebung der Honorare sind die Einkommen der Arzte und des
medizinischen Personals noch immer niedrig. Dies hat zu einem System der faktischen Zuzahlung durch die
Patienten gefiihrt, obwohl &rztliche Behandlung eigentlich kostenfrei ist (G1Z 7.2018c).

Das Wissen und die technischen Mdoglichkeiten flir anspruchsvollere Behandlungen sind meistens nur in den
Grolstadten vorhanden. Das Hauptproblem ist weniger die fehlende technische Ausstattung als vielmehr ein
gravierender Arztemangel und eine unzureichende Aus- und Fortbildung. Hinzu kommt, dass die
Gesundheitsversorgung zu stark auf klinische Behandlung ausgerichtet ist und gleichzeitig Allgemeinmediziner
und Chirurgen fehlen. Das Problem wurde vom Staat erkannt. Die Zahl der Arzte ist 2016 leicht gestiegen. Dank
groBangelegter Prophylaxe-Programme hat sich die Zahl der Vorsorgeuntersuchungen vervierfacht (AA
21.5.2018).

Im Bereich der medizinischen Versorgung von Riickkehrern sind der Botschaft keine Abweichungen von der
landesweit geltenden Rechtslage bekannt. Seit Janner 2011 ist das "Foderale Gesetz Nr. 326-FZ uber die
medizinische Pflichtversicherung in der Russischen Foderation" vom November 2010 in Kraft und seit Janner
2012 qilt das foderale Gesetz Nr. 323-FZ vom November 2011 Uber die "Grundlagen der medizinischen
Versorgung der Blrger der Russischen Fdderation”. Laut Gesetz hat jeder Mensch Anrecht auf kostenlose
medizinische Hilfestellung in dem gemaR "Programm der Staatsgarantien fiir kostenlose medizinische
Hilfestellung™ garantierten Umfang. Von diesem Programm sind alle Arten von medizinischer Versorgung
(Notfallhilfe, ambulante Versorgung, stationdre Versorgung, spezialisierte Eingriffe) erfasst. Kostenpflichtig
sind einerseits Serviceleistungen (Einzelzimmer u.A.), andererseits jene medizinischen Leistungen, die auf
Wunsch des Patienten durchgefiihrt werden (z.B. zusatzliche Untersuchungen, die laut behandelndem Arzt nicht
indiziert sind). Staatenlose, die dauerhaft in Russland leben, sind beziglich ihres Rechts auf medizinische Hilfe
russischen Staatsbirgern gleichgestellt. Bei Anmeldung in der Klinik muss die Krankenversicherungskarte (oder
die Polizze) vorgelegt werden, womit der Zugang zur medizinischen Versorgung auf dem Gebiet der Russischen
Foderation gewahrleistet ist. Personen haben das Recht auf freie Wahl der medizinischen Anstalt und des Arztes,
allerdings mit Einschrénkungen. Fur einfache medizinische Hilfe, die in der Regel in Polikliniken erwiesen wird,
haben Personen das Recht die medizinische Anstalt nicht ofter als einmal pro Jahr, unter anderem nach dem
territorialen Prinzip (d.h. am Wohn-, Arbeits- oder Ausbildungsort), zu wechseln. Davon ausgenommen ist ein
Wechsel im Falle einer Anderung des Wohn- oder Aufenthaltsortes. Das bedeutet aber auch, dass die
Inanspruchnahme einer medizinischen Standardleistung (gilt nicht fir Notfalle) in einem anderen als dem
"zustdndigen" Krankenhaus, bzw. bei einem anderen als dem "zustandigen" Arzt, kostenpflichtig ist. In der
ausgewdhlten Organisation kdnnen Personen ihren Allgemein- bzw. Kinderarzt nicht ofter als einmal pro Jahr
wechseln. Falls eine geplante spezialisierte medizinische Behandlung im Krankenhaus nétig wird, erfolgt die
Auswahl der medizinischen Anstalt durch den Patienten gemal der Empfehlung des betreuenden Arztes oder
selbststdndig, falls mehrere medizinische Anstalten zur Auswahl stehen. Abgesehen von den oben stehenden
Ausnahmen sind Selbstbehalte nicht vorgesehen (OB Moskau 12.2017).

Die Versorgung mit Medikamenten ist grundsétzlich bei stationdrer Behandlung sowie bei Notfallbehandlungen
kostenlos. Es wird aber berichtet, dass in der Praxis die Bezahlung von Schmiergeld zur Durchfiihrung
medizinischer Untersuchungen und Behandlungen teilweise erwartet wird (OB Moskau 12.2017). Bestimmte
Medikamente werden kostenfrei zur Verfiigung gestellt, z.B. Medikamente gegen Krebs und Diabetes (DIS
1.2015). Weiters wird berichtet, dass die Qualitat der medizinischen Versorgung hinsichtlich der zur Verfiigung
stehenden Ausstattung von Krankenhausern und der Qualifizierung der Arzte landesweit variieren kann (OB
Moskau 12.2017). Die Palliativmedizin muss erheblich ausgebaut werden, es fehlen vor allem stark wirkende
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Schmerzmedikamente. Im Zuge der Lokalisierungspolitik der Russischen Foderation sinkt der Anteil an
hochwertigen auslandischen Medikamenten. Es wurde Uber Félle von Medikamenten ohne oder mit schadlichen
Wirkstoffen berichtet. Im starken Kontrast zum Erleben der Bevdlkerung sieht die Regierung ihre Reformen im
Gesundheitswesen pauschal als Erfolg und fiihrt als Beleg die gestiegene Lebenserwartung an (AA 21.5.2018).

Das Gesundheitswesen wird im Rahmen der "Nationalen Projekte", die aus Rohstoffeinnahmen finanziert
werden, modernisiert. So wurden landesweit sieben foderale Zentren mit medizinischer Spitzentechnologie und
zwolf Perinatalzentren errichtet, Transport und Versorgung von Unfallopfern verbessert sowie Préventions- und
Unterstiitzungsprogramme fur Mitter und Kinder entwickelt. Schrittweise werden die Gehélter fir das
medizinische Personal angehoben sowie staatliche Mittel in die Modernisierung bestehender Kliniken investiert.
Seit 2002 ist die Lebenserwartung in Russland stetig gestiegen (GIZ 7.2018c).

Aufgrund der Bewegungsfreiheit im Land ist es fur alle Burger der Russischen Fdderation mdglich, bei
Krankheiten, die in einzelnen Teilrepubliken nicht behandelbar sind, zur Behandlung in andere Teile der
Russischen Foderation zu reisen (voriibergehende Registrierung) (vgl. dazu die Kapitel 19. Bewegungsfreiheit
und 19.1 Meldewesen) (DIS 1.2015, vgl. AA 21.5.2018).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (21.5.2018): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

-GlIZ - Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018c): Russland,
Gesellschaft, https://www.liportal.de/russland/gesellschaft/#c18140, Zugriff 22.8.2018

- GTAI - German Trade and Invest (5.1.2016): Russlands Privatmedizin erfahrt ungewohnten Zulauf,

http://www.gtai.de/GTAl/Navigation/DE/Trade/Maerkte/suche,t=russlands-privatmedizin-erfaehrt-
ungewohnten-zulauf,did=1387278.html, Zugriff 23.8.2018

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation;, From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 23.8.2018

- IOM - International Organisation of Migration (2017):
Landerinformationsblatt Russische Foderation

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation

- Ostexperte.de (22.9.2017): Privatkliniken in Russland immer beliebter, https://ostexperte.de/russland-
privatkliniken/, Zugriff 23.8.2018

19.1. Tschetschenien

Wie jedes Subjekt der Russischen Foderation hat auch Tschetschenien eine eigene Offentliche
Gesundheitsverwaltung, die die regionalen Gesundheitseinrichtungen wie z.B. regionale Spitéler (spezialisierte
und zentrale), Tageseinrichtungen, diagnostische Zentren und spezialisierte Notfalleinrichtungen leitet. Das
Krankenversicherungssystem wird vom territorialen verpflichtenden Gesundheitsfonds gefiihrt. Schon 2013
wurde eine dreistufige Roadmap eingefihrt, mit dem Ziel, die Verfugbarkeit und Qualitét des tschetschenischen
Gesundheitssystems zu erhdhen. In der ersten Stufe wird die primére Gesundheitsversorgung - inklusive Notfall-
und spezialisierte Gesundheitsversorgung zur Verfligung gestellt. In der zweiten Stufe wird multidisziplinére
spezialisierte Gesundheitsversorgung und in der dritten Stufe die spezialisierte Gesundheitsversorgung zur
Verflgung gestellt (BDA CFS 31.3.2015). Es sind somit in Tschetschenien sowohl primdre als auch
spezialisierte Gesundheitseinrichtungen verfiigbar. Die Krankenh&user sind in einem besseren Zustand als in den
Nachbarrepubliken, da viele erst vor kurzem erbaut worden sind (DIS 1.2015).

Bestimmte Medikamente werden kostenfrei zur Verflgung gestellt, z.B. Medikamente gegen Krebs und
Diabetes. Auch gibt es bestimmte Personengruppen, die bestimmte Medikamente kostenfrei erhalten. Dazu
gehdéren Kinder unter drei Jahren, Kriegsveteranen, schwangere Frauen und Onkologie- und HIV-Patienten.
Verschriebene Medikamente werden in staatlich lizensierten Apotheken kostenfrei gegen Vorlage des Rezeptes
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abgegeben (DIS 1.2015). Weitere Krankheiten, flr die Medikamente kostenlos weitergegeben werden (innerhalb
der obligatorischen Krankenversicherung):

- infektidse und parasitare Krankheiten

- Tumore

- endokrine, Ernahrungs- und Stoffwechselkrankheiten
- Krankheiten des Nervensystems

- Krankheiten des Blutes und der blutbildenden Organe sowie bestimmte Stérungen mit Beteiligung des
Immunsystems

- Krankheiten des Auges und der Augenanhangsgebilde

- Krankheiten des Ohres und des Warzenfortsatzes

- Krankheiten des Kreislaufsystems

- Krankheiten des Atmungssystems

- Krankheiten des Verdauungssystems

- Krankheiten des Urogenitalsystems

- Schwangerschaft, Geburt, Abort und Wochenbett

- Krankheiten der Haut und der Unterhaut

- Krankheiten des Muskel-Skelett-Systems und des Bindegewebes

- Verletzungen, Vergiftungen und bestimmte andere Folgen &uf3erer Ursachen
- Geburtsfehler und Chromosomenfehler

- bestimmte Zusténde, die ihren Ursprung in der Perinatalperiode haben

- Symptome und abnorme klinische und Laborbefunde, die nicht in der Kategorie der Internationalen
Klassifikation von Krankheiten gelistet sind (BDA CFS 31.3.2015).

Die obligatorische Krankenversicherung deckt unter anderem auch klinische Untersuchungen von bestimmten
Personengruppen wie Minderjéhrige, Studenten, Arbeiter usw. und medizinische Rehabilitation in
Gesundheitseinrichtungen. Weiters werden zusatzliche Gebiihren von Allgemeinmedizinern und Kinderérzten,
Familiendrzten, Krankenschwestern und Notfallmedizinern finanziert. Peritoneal- und Hamodialyse werden auch
unterstitzt (nach vorgegebenen Raten), einschlieBlich der Beschaffung von Materialien und Medikamenten. Die
obligatorische  Krankenversicherung in  Tschetschenien ist wvon der fdderalen obligatorischen
Krankenversicherung subventioniert (BDA CFS 31.3.2015). Trotzdem muss angemerkt werden, dass auch hier
aufgrund der niedrigen Lohne der Arzte das System der Zuzahlung durch die Patienten existiert (BDA CFS
31.3.2015, vgl. G1Z 7.2018¢c, AA 21.5.2018). Trotzdem gibt es medizinische Einrichtungen, wo die Versorgung
kostenfrei bereitgestellt wird, beispielsweise im Distrikt von Gudermes (von hier stammt Ramzan Kadyrow). In
kleinen Dorfern sind die arztlichen Leistungen auch gunstiger (BDA CFS 31.3.2015).

In Tschetschenien gibt es nur einige private Gesundheitseinrichtungen, die normalerweise mit Spezialisten
arbeiten, die aus den Nachbarregionen eingeladen werden. Die Preise sind hier um einiges teurer als in
oOffentlichen Institutionen aufgrund von komfortableren Aufenthalt, besser qualifizierten Spezialisten und
modernerer medizinischer Ausstattung (BDA CFS 31.3.2015).

Wenn eine Behandlung in einer Region nicht verfiigbar ist, gibt es die Mdglichkeit, dass der Patient in eine
andere Region, wo die Behandlung verfugbar ist, iberwiesen wird (BDA CFS 31.3.2015).

Quellen:
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- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

-GIZ - Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit GmbH (7.2018c): Russland,
Gesellschaft, https://www.liportal.de/russland/gesellschaft/#c18140, Zugriff 23.8.2018

- BDA - Belgium Desk on Accessibility (31.3.2015): Accessibility of healthcare: Chechnya, Country Fact
Sheet via MedCOI

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation;, From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 23.8.2018

19.2. Gesundheitseinrichtungen in Tschetschenien

Gesundheitseinrichtungen, die die landlichen Gebiete Tschetscheniens abdecken sind: "Achkhoy-Martan RCH"
(regional central hospital), "Vedenskaya RCH", "Grozny RCH", "Staro-Yurt RH" (regional hospital),
"Gudermessky RCH", "ltum-Kalynskaya RCH", "Kurchaloevskaja RCH", "Nadterechnaye RCH",
"Znamenskaya RH", "Goragorsky RH", "Naurskaya RCH", "Nozhai-Yurt RCH", "Sunzhensk RCH", Urus-
Martan RCH", "Sharoy RH", "Shatoiski RCH", "Shali RCH", "Chiri-Yurt RCH", "Shelkovskaya RCH", "Argun
municipal hospital N° 1" und "Gvardeyskaya RH" (BDA CFS 31.3.2015).

Gesundheitseinrichtungen, die alle Gebiete Tschetscheniens abdecken, sind: "The Republican hospital of
emergency care” (former Regional Central Clinic No. 9), "Republican Centre of prevention and fight against
AIDS", "The National Centre of the Mother and Infant Aymani Kadyrova”, "Republican Oncological
Dispensary”, "Republican Centre of blood transfusion”, "National Centre for medical and psychological
rehabilitation of children”, "The Republican Hospital", "Republican Psychiatric Hospital”, "National Drug
Dispensary"”, "The Republican Hospital of War Veterans”, "Republican TB Dispensary”, "Clinic of
pedodontics”, "National Centre for Preventive Medicine”, "Republican Centre for Infectious Diseases”,
"Republican Endocrinology Dispensary”, "National Centre of purulent-septic surgery”, "The Republican dental
clinic”, "Republican Dispensary of skin and venereal diseases”, "Republican Association for medical diagnostics
and rehabilitation", "Psychiatric Hospital 'Samashki', "Psychiatric Hospital 'Darbanhi™, "Regional Paediatric
Clinic", "National Centre for Emergency Medicine", "The Republican Scientific Medical Centre", "Republican
Office for forensic examination”, "National Rehabilitation Centre", "Medical Centre of Research and
Information”, "National Centre for Family Planning”, "Medical Commission for driving licenses" und "National
Paediatric Sanatorium 'Chishki™ (BDA CFS 31.3.2015).

Stadtische Gesundheitseinrichtungen in Grosny sind: "Clinical Hospital N° 1 Grozny", "Clinical Hospital for
children N° 2 Grozny", "Clinical Hospital N° 3 Grozny", "Clinical Hospital N° 4 Grozny", "Hospital N° 5
Grozny", "Hospital N° 6 Grozny", "Hospital N° 7 Grozny", "Clinical Hospital N° 10 in Grozny", "Maternity N°

2 in Grozny", "Polyclinic N° 1 in Grozny", "Polyclinic N° 2 in Grozny",
"Polyclinic N° 3 in Grozny", "Polyclinic N° 4 in Grozny",
"Polyclinic N° 5 in Grozny", "Polyclinic N° 6 in Grozny",

"Polyclinic N° 7 in Grozny", "Polyclinic N° 8 in Grozny", "Paediatric polyclinic N° 1", "Paediatric polyclinic N°
3 in Grozny", "Paediatric polyclinic N° 4 in Grozny", "Paediatric polyclinic N° 5", "Dental complex in Grozny",
"Dental Clinic N° 1 in Grozny", "Paediatric Psycho-Neurological Centre", "Dental Clinic N° 2 in Grozny" und
"Paediatric Dental Clinic of Grozny" (BDA CFS 31.3.2015).

Quellen:

- BDA - Belgium Desk on Accessibility (31.3.2015): Accessibility of healthcare: Chechnya, Country Fact Sheet
via MedCOlI

19.3. Dagestan

Wie jedes Subjekt der Russischen Foderation hat auch Dagestan eine eigene Gesundheitsverwaltung, die die
regionalen Gesundheitseinrichtungen (spezialisierte und zentrale Krankenhduser, Tageseinrichtungen,
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diagnostische Zentren und spezialisierte Notfallambulanzen, etc.) managt. Auch in Dagestan gibt es sowohl
offentliche als auch private Gesundheitseinrichtungen. Offentliche Einrichtungen haben keine offiziellen
Preislisten ihrer Behandlungen, da prinzipiell Untersuchungen, Behandlungen und Konsultationen gratis sind.
Jedoch muss auf die informelle Zuzahlung hingewiesen werden (beispielsweise, um die Wartezeit zu verkirzen).
Die Zahlungen sind jedoch geringer als in privaten Institutionen. Die Qualitdt der Behandlung ist aber in
offentlichen Einrichtungen nicht schlechter - viele Spezialisten arbeiten sowohl in ¢ffentlichen als auch privaten
Einrichtungen. Die Ausstattung und die Gerédte sind meist in privaten Einrichtungen besser (BDA CFS
25.3.2016).

Wenn eine Behandlung in einer Region nicht verfiigbar ist, gibt es die Mdglichkeit, dass der Patient in eine
andere Region, wo die Behandlung verfugbar ist, Gberwiesen wird (BDA 31.3.2015).

Quellen:

- BDA - Belgium Desk on Accessibility (31.3.2015): Accessibility of healthcare: Chechnya, Country Fact
Sheet via MedCOlI

- BDA - Belgium Desk on Accessibility (25.3.2016): Accessibility of healthcare: Dagestan, Country Fact
Sheet via MedCOI

19.4. Behandlungsmdglichkeiten von psychischen Krankheiten (z.B. Posttraumatisches Belastungssyndrom
(PTBS/PTSD, Depressionen, etc.)

Psychiatrische Behandlungen fir diverse psychische Stdérungen und Krankheiten sind in der gesamten
Russischen Foderation verflighar. Es gibt auch psychiatrische Krisenintervention bei Selbstmordgefahrdeten z.B.
im Psychiatric Clinical Hospital #1 in Moskau (BMA 7754).

Posttraumatische Belastungsstérungen (PTBS) sind in der gesamten Russischen Foderation behandelbar. Z.B. im
Alexeevskaya (Kacshenko) hospital, Zagorodnoye shosse 2, Moscow (BMA 6051). Dies gilt unter anderem auch
fur Tschetschenien z.B. im Republican Psychoneurological Dispenser, Verkhoyanskaya Str. 10, Grosny (BMA
6551, vgl. BMA 7979).

Wie in anderen Teilen Russlands werden auch in Tschetschenien mentale Krankheiten hauptsachlich mit
Medikamenten behandelt, und es gibt nur selten eine Therapie. Die Mdglichkeiten fiir psychosoziale Therapie
oder Psychotherapie sind aufgrund des Mangels an notwendiger Ausriistung, Ressourcen und qualifiziertem
Personal in Tschetschenien stark eingeschrénkt. Es gibt keine spezialisierten Institutionen fir PTBS, jedoch sind
Nachsorgeuntersuchungen und Psychotherapie méglich. Ambulante Konsultationen und Krankenhausaufenthalte
sind im Republican Psychiatric Hospital of Grozny fiir alle in Tschetschenien lebende Personen kostenlos. Auf
die informelle Zuzahlung wird hingewiesen. Ublicherweise zahlen Personen fir einen Termin wegen
psychischen Problemen zwischen 700-2000 Rubel. Bei diesem Krankenhaus ist die Medikation bei stationarer
und ambulanter Behandlung kostenfrei (BDA 31.3.2015).

Waéhrend es in Moskau unterschiedliche Arten von Therapien gibt (kognitive Verhaltenstherapie,
Desensibilisierung und Aufarbeitung durch Augenbewegungen (EMDR) und Narrative Expositionstherapie), um
PTBS zu behandeln (BMA 7980), gibt es in Tschetschenien nur Psychotherapie und diese in eingeschranktem
MaR (BMA 7979). Diverse Antidepressiva sind aber in der gesamten Russischen Foderation verfiigbar (BMA
7754, BMA 7979).

Haufig angefragte und verfugbare Inhaltsstoffe von Antidepressiva sind verfligbar (auch in Tschetschenien!):

Mirtazapin, Sertralin, Citalopram, Amitriptylin, Trazodon, Fluoxetin, Paroxetin, Duloxetin (BMA 7754, BMA
7306, BMA 9701, BMA 7874, BMA 8169).

Quellen:
- MedCOlI (11.3.2015): BMA 6551
- MedCOl (7.11.2014): BMA 6051

- MedCOl (1.4.2016): BMA 7979
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- MedCOl (1.4.2016): BMA 7980

- MedCOl (26.2.2016): BMA 7754
- MedCOlI (1.10.2015): BMA 7306
- MedCOlI (29.5.2017): BMA 9701
- MedCOl (26.2.2016): BMA 7874
- MedCOlI (23.5.2016): BMA 8169

- BDA - Belgium Desk on Accessibility (31.3.2015): Accessibility of healthcare: Chechnya, Country Fact
Sheet via MedCOlI

19.5. Behandlungsmdglichkeiten HIV/AIDS / Hepatitis C / Tuberkulose

HIV/AIDS ist in der Russischen Féderation mittels antiretroviraler Medikamente behandelbar, beispielsweise im
Moscow HIV Center (BMA 7828) oder auch im Center of AIDS and infectious diseases prophylaxis and
treatment in St. Petersburg (BMA 5411). Dies gilt auch flr Tschetschenien, z.B. im Republican HIV center in
Grosny (BMA 7927).

Hepatitis C ist sowohl in der Russischen Féderation (BMA 7828) als auch in Tschetschenien behandelbar (BMA
7927), z.B. im European Medical Center in Moskau (BMA 7828) oder im Republican HIV center in Grosny
(BMA 7927).

(Multiresistente) Tuberkulose ist beispielsweise im European Medical Center in Moskau behandelbar (BMA
6591). In Tschetschenien beispielsweise ist Tuberkulose in jedem Teil der Republik behandelbar, z.B. in
Gudermes, Naderetchnyj, Shali, Shelkovskyj und Grosny. Es gibt in Grosny auch eine eigene Abteilung fur
Kinder (BDA 31.3.2015).

Quellen:
- MedCOl (27.5.2014): BMA 5411
- MedCOl (16.2.2016): BMA 7828
- MedCOl (14.4.2016): BMA 7927
- MedCOl (24.3.2015): BMA 6591

- BDA - Belgium Desk on Accessibility (31.3.2015): Accessibility of healthcare: Chechnya, Country Fact
Sheet via MedCOI

19.6. Behandlungsmdéglichkeiten Drogensucht

Es gibt in der Russischen Fdderation ein Drogenersatzprogramm, das zwar nicht mit Methadon erfolgt, sondern
durch Alternativen, wie z. B. Buprenorphin, Naloxon, Naltrexon Hydrochlorid und weitere (BMA 7750).

Quellen:
- International SOS via MedCOlI (29.2.2016): BMA 7750
19.7. Behandlungsmdglichkeiten Nierenerkrankungen, Dialyse, Leberzirrhosen und -transplantationen, Diabetes

Nierenerkrankungen und (Hdmo-)Dialyse sind sowohl in der Russischen Foderation als auch in Tschetschenien
verflgbar (BMA 7878, BDA 31.3.2015). Es werden in Russland auch Transplantationen gemacht, jedoch muss
man sich auf eine Warteliste setzen lassen (BDA 31.3.2015). Leberzirrhosen und Lebertransplantationen sind
z.B. in Moskau im European Medical Center behandelbar (BMA 7788). In Tschetschenien kann keine
Lebertransplantation durchgefiihrt werden (BMA 7789). Krankenhduser und Spitéler haben bestimmte Quoten
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bezuglich Behandlungen fir Personen (z.B. Lebertransplantation) aus anderen Regionen oder Republiken der
Russischen Foderation. Um solch eine Behandlung auBerhalb der Region des permanenten Aufenthaltes zu
erhalten, braucht die Person eine Garantie von der regionalen Gesundheitsbehorde, dass die Kosten fiir die
Behandlung riickerstattet werden (DIS 10.2011, vgl. BDA 31.3.2015). Auch Diabetes ist in der Russischen
Fdderation behandelbar (BMA 8906).

Quellen:

- BDA - Belgium Desk on Accessibility (31.3.2015): Accessibility of healthcare: Chechnya, Country Fact
Sheet via MedCOI

- DIS - Danish Immigration Service (10.2011): Chechens in the Russian Federation, Report from Danish
Immigration Service's fact finding mission to Moscow and St. Petersburg, the Russian Federation 12 to
29 June 2011,

https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/6EC0730B-9F8E-436F-B44F-
A21BE67BDF2B/0/ChechensintheRussianFederationFINAL.pdf, S. 22-24, Zugriff 18.7.2017

- MedCOl (3.3.2016): BMA 7878
- MedCOl (8.2.2016): BMA 7788
- MedCOl (9.2.2016): BMA 7789

- MedCOl (29.11.2016): BMA 8906
20. Rickkehr

Die Riickiibernahme russischer Staatsangehdriger aus Osterreich nach Russland erfolgt in der Regel im Rahmen
des Abkommens zwischen der Europdischen Gemeinschaft und der Russischen Foderation Uber die
Riickilbernahme. Der Riickiibernahme geht, wenn die betroffene Person in Osterreich (iber kein giiltiges
Reisedokument verfugt, ein Identifizierungsverfahren durch die russischen Behdérden voraus. Wird dem
Ricknahmeersuchen stattgegeben, wird fir diese Person von der Russischen Botschaft in Wien ein
Heimreisezertifikat ausgestellt. Wenn die zu bernehmende Person im Besitz eines giiltigen Reisedokuments ist,
muss kein Riicknahmeersuchen gestellt werden. Bei Ankunft in der Russischen Foderation mussten sich bislang
alle Ruckkehrer beim Foderalen Migrationsdienst (FMS) ihres beabsichtigten Wohnortes registrieren. Dies gilt
generell flr alle russische Staatsangehdrige, wenn sie innerhalb von Russland ihren Wohnort wechseln. 2016
wurde der FMS allerdings aufgel6st und die entsprechenden Kompetenzen in das Innenministerium verlagert.
Bei der Rickibernahme eines russischen Staatsangehdrigen, nach dem in der Russischen Foderation eine
Fahndung lauft, wird die ausschreibende Stelle Gber die Uberstellung informiert und, falls ein Haftbefehl
aufrecht ist, kann diese Person in Untersuchungshaft genommen werden (OB Moskau 12.2017).

Zur allgemeinen Situation von Riickkehrern, insbesondere im Nordkaukasus, kann festgestellt werden, dass sie
vor allem vor wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen stehen. Dies betrifft vor allem die im Vergleich
zum Rest Russlands hohe Arbeitslosigkeit im Nordkaukasus. Hinzu kommen burokratische Schwierigkeiten bei
der Beschaffung von Dokumenten, die oft nur mit Hilfe von Schmiergeldzahlungen tiberwunden werden kénnen
(OB Moskau 12.2017).

Die wirtschaftlichen und sozialen Herausforderungen betreffen weite Teile der russischen Bevélkerung und
kénnen somit nicht als spezifisches Problem von Ruckkehrern bezeichnet werden. Besondere Herausforderungen
ergeben sich flir Frauen aus dem Nordkaukasus, zu deren Bewaéltigung zivilgesellschaftliche Initiativen
unterstitzend tétig sind. Eine allgemeine Aussage Uber die Gefahrdungslage von Rickkehrern in Bezug auf
magliche politische Verfolgung durch die russischen bzw. die nordkaukasischen Behdrden kann nicht getroffen
werden, da dies stark vom Einzelfall abhangt. Aus gut informierten Kreisen war jedoch zu erfahren, dass
Ruickkehrer gewodhnlich mit keinerlei Diskriminierung seitens der Behdrden konfrontiert sind (OB Moskau
12.2017).

Die Stellung eines Asylantrags im Ausland fiihrt nicht prinzipiell zu einer Verfolgung. Der Kontrolldruck
gegeniber kaukasisch aussehenden Personen ist aus Angst vor Terroranschldgen und anderen extremistischen
Straftaten erheblich. Russische Menschenrechtsorganisationen berichten von haufig willkirlichem Vorgehen der
Miliz gegen Kaukasier allein wegen ihrer ethnischen Zugehorigkeit. Kaukasisch aussehende Personen stdnden
unter einer Art Generalverdacht. Personenkontrollen und Hausdurchsuchungen (hdufig ohne
Durchsuchungsbefehle) finden weiterhin statt (AA 21.5.2018).

www.ris.bka.gv.at Seite 77 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.02.2019
]

Ruckkehrende zédhlen nicht automatisch zu den schutzbediirftigen Personenkreisen. Wie alle russischen
Staatsangehorige konnen sie ebenfalls durch das Wohlfahrtssystem Leistungen erhalten. Mikrokredite fur
Kleinunternehmen konnen bei Banken beantragt werden (der Zinsatz liegt bei mindestens 10,6%). Einige
Regionen bieten (ber ein Auswahlverfahren spezielle Zuschiisse zur Férderung von Unternehmensgriindung an
(IOM 2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- IOM - International Organisation of Migration (2017):
Landerinformationsblatt Russische Fdderation

- OB Moskau (12.2017): Asyllanderbericht Russische Foderation
20.1. Unbegleitete Minderjahrige Fluchtlinge (UMF)

Zuriickkehrende unbegleitete Minderjéhrige kénnen in einem Kinderheim untergebracht werden, wenn sich
keine Verwandten zur Aufnahme bereit erklaren. Die Zustandigkeit liegt bei den Behdrden des registrierten
Wohnortes des Minderjahrigen (AA 21.5.2018).

Waisenhéauser in Tschetschenien:

Wenn Kinder sich selbst iberlassen bleiben, nachdem beide Eltern verstorben sind, sorgt der Tradition zufolge
die Familie ihres Vaters fur sie. Wenn die Grof3eltern nicht fiir die Kinder sorgen kénnen, werden sie in die
Obhut der Familie ihrer Mutter tibergeben. Wenn es niemanden gibt, der sich um die Kinder kimmern kann,
kommen sie in ein Waisenhaus. In Tschetschenien und dem (brigen Nordkaukasus setzen Familien alles daran,
um zu vermeiden, dass Kinder in ein Waisenhaus kommen. Es ist nicht Ublich, Kinder in Waisenhduser zu
bringen, und normalerweise leben in Waisenhdusern nur Kinder, die ihre gesamte Familie verloren haben. Im
Allgemeinen vertreten Behorden die Auffassung, dass es in Tschetschenien keine Waisenhduser geben sollte, da
es Aufgabe der Familie ist, fir die Kinder zu sorgen. 2009 ordnete Prasident Kadyrow an, dass alle
Waisenhduser in Tschetschenien geschlossen werden und die Kinder wieder zu ihren Verwandten zurtickkehren
sollten. Nach Auskunft eines Vertreters einer internationalen Organisation im Nordkaukasus lag dieser Initiative
von Kadyrow der Wunsch zugrunde, deutlich zu machen, dass Familien einen starken Verbund darstellen und sie
flr sich selbst sorgen kdnnen. Nur wenige wollten jedoch entfernte Verwandte zu sich nehmen, zu denen sie
kaum Kontakt hatten. Aufgrund des Wohnungsmangels und finanzieller Zwénge waren die Menschen nicht
bereit, noch ein weiteres Mitglied in ihren Haushalt aufzunehmen und zu unterstitzen. Kadyrow mdochte den
Eindruck vermitteln, dass die familidren Bande noch genauso stark sind wie friiher, doch ist dies nach Angaben
der Organisation nicht der Fall. Laut einer NGO in Moskau gibt es in Tschetschenien finf oder sechs
Waisenhéuser. In dem groBten sind 200-300 Kinder untergebracht. Waisenhduser sind 6ffentliche Einrichtungen
(EASO 9.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht (iber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Foderation

- EASO - European Asylum Support Office (9.2014): Bericht zu Frauen, Ehe, Scheidung und Sorgerecht
in Tschetschenien (Islamisierung; hausliche Gewalt; Vergewaltigung; Brautenfiihrung; Waisenhéuser),
http://www.ecoi.net/file_upload/1830_1421055069_bz0414843den-pdf-web.pdf, Zugriff 27.8.2018

21. Dokumente

In Russland ist es mdglich, Personenstands- und andere Urkunden =zu kaufen, wie z.B.
Staatsangehdrigkeitsnachweise, Geburts- und Heiratsurkunden, Vorladungen, Haftbefehle, Gerichtsurteile. Es
gibt auch Falschungen, die auf Originalvordrucken professionell hergestellt wurden (AA 21.5.2018).
Auslandsreisepésse sind schwieriger zu bekommen, aber man kann auch diese kaufen. Es handelt sich bei den
Dokumenten oft um echte Dokumente mit echten Stempeln und Unterschriften, aber mit falschem Inhalt. Die Art
der Dokumente hierbei konnen z.B. medizinische Protokolle (medical journals), Fuhrerscheine,
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Geburtsurkunden oder Identitatsdokumente sein. Ebenso ist es moglich, echte Dokumente mit echtem Inhalt zu
kaufen, bei der die Transaktion der illegale Teil ist. Fur viele Menschen ist es einfacher, schneller und
angenehmer, ein Dokument zu kaufen, um einem zeitaufwandigem Kontakt mit der russischen Blrokratie zu
vermeiden. Es soll auch gefalschte "Vorladungen" zur Polizei geben (DIS 1.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (21.5.2018): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Russischen Fdderation

- DIS - Danish Immigration Service (1.2015): Security and human rights in Chechnya and the situation of
Chechens in the Russian Federation - residence registration, racism and false accusations; Report from
the Danish Immigration Service's fact finding mission to Moscow, Grozny and Volgograd, the Russian
Federation;, From 23 April to 13 May 2014 and Paris, France 3 June 2014,
http://www.ecoi.net/file_upload/90 1423480989 2015-01-dis-chechnya-fact-finding-mission-
report.pdf, Zugriff 22.8.2018"

2. Beweiswirdigung:

Der oben unter Punkt I. angeflihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unzweifelhaften und unbestrittenen
Akteninhalt der vorgelegten Verwaltungsakte des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl und des
vorliegenden Gerichtsaktes des Bundesverwaltungsgerichtes. Die Feststellungen zu den persénlichen Umsténden
der Beschwerdeflihrerin beruhen auf den vorliegenden Verwaltungs- und Gerichtsakten und den Ausflihrungen
in der Beschwerde gegen den nunmehr angefochtenen Bescheid sowie der mundlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht am 21.01.20109.

Die Feststellungen zum Herkunftsstaat der Beschwerdefihrerin ergeben sich aus den jeweils darunter
angefiihrten aktuellen Berichten diverser anerkannter staatlicher und nichtstaatlicher Einrichtungen bzw.
Organisationen und bieten ein in inhaltlicher Hinsicht grundsétzlich tbereinstimmendes und ausgewogenes Bild,
sodass insgesamt kein Grund besteht, an deren Richtigkeit zu zweifeln.

Die Feststellung von Identitat und Herkunft der Beschwerdefiihrerin beruht darauf, dass die Beschwerdefiihrerin
und ihr Gatte russische Inlandspédsse in Vorlage gebracht haben, welche in Kopie im Verwaltungsakt der
belangten Behorde einliegen, sowie auf den diesbeziiglichen Angaben, hinsichtlich derer im Laufe des
Verfahrens keine Anhaltspunkte dafir hervorgekommen sind, dass diese als unrichtig anzusehen wéren.

Die Deutschkenntnisse der Beschwerdefiihrerin ergeben sich aus den vorgelegten Bestatigungen, ihrer
Einvernahme und den Aussagen der Zeugin in der mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht.

Die Feststellungen zur personlichen und familiaren Situation der Beschwerdeflihrerin sowie deren Integration in
Osterreich ergeben sich aus den glaubhaften Angaben der Beschwerdefiihrerin im Rahmen des Verfahrens und
den vorgelegten Unterlagen.

Die Feststellungen betreffend die personlichen Verhéltnisse und die Lebensumstande der Beschwerdefiihrerin in
der Russischen Foderation, inshesondere der dortigen familidren Anknupfungspunkte beruhen auf den
glaubhaften Angaben der Beschwerdefiihrerin und ihres Gatten. Es kann nicht erkannt werden, dass die
Beschwerdefihrerin im Falle einer Riickkehr keine Unterstlitzung durch ihre Familie erfahren wirde und steht
das Haus der Familie nach wie vor leer.

Die Beschwerdefiihrerin hat zu keinem Zeitpunkt Umstdnde dargelegt, die auf eine Krankheit oder
Arbeitsunfahigkeit schlieBen lieBen. Im Rahmen der mindlichen Verhandlung wurden keine gesundheitlichen
Beschwerden geltend gemacht und keine aktuellen medizinischen Unterlagen vorgelegt.

Die Feststellung, dass die Beschwerdefiihrerin in Osterreich auf keine ausreichend ausgeprégten und verfestigten
individuellen integrativen Ankniipfungspunkte hinsichtlich ihres Privat- und Familienlebens verweisen kann,
griindet sich auf den Umstand, dass Gegenteiliges im Verfahren nicht hervorgekommen ist. Insgesamt hat sich
kein Substrat fiir die Annahme einer hinreichenden Integration in Osterreich in sprachlicher, gesellschaftlicher
und beruflicher Hinsicht ergeben; diesbezuglich wird auf die nachfolgenden rechtlichen Ausfiihrungen
verwiesen.

3. Rechtliche Beurteilung:
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3.1. GemdR 8§ 7 Abs. 1 BFA-VG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht u.a. Uber Beschwerden gegen
Bescheide des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl (Z. 1) sowie Uber Beschwerden gegen Mafinahmen
unmittelbarer Befehls- und Zwangsgewalt gemal dem 1. Hauptstiick des 2. Teiles des BFA-VG und gemal dem
7. und 8. Hauptstiick des FPG (Z. 3).

GeméaR § 6 des Bundesverwaltungsgerichtsgesetzes ? BVwGG, BGBI. | Nr. 10/2013, entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung
durch Senate vorgesehen ist.

Da in den maBgeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustandigkeit nicht vorgesehen ist, obliegt in
der gegenstandlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden Geschéftsverteilung des
Bundesverwaltungsgerichtes zustiandigen Einzelrichter.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das
Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz ? VwWGVG, BGBI. | Nr. 33/2013 in der Fassung BGBI. | Nr. 122/2013,
geregelt (8 1 leg.cit.). GeméaR § 58 Abs. 2 VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt
des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

Geméal § 17 VwWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren Uber
Beschwerden geméaR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der §§ 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des
Agrarverfahrensgesetzes - AgrvVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,
BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
sinngemal anzuwenden, die die Behdrde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hétte.

GemélR 8 3 BFA-Einrichtungsgesetz - BFA-G, BGBI. | Nr. 87/2012 idgF, obliegt dem Bundesamt die
Vollziehung des BFA-VG (Z. 1), die Vollziehung des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100 (Z. 2),
die Vollziehung des 7., 8. und 11. Hauptstiickes des Fremdenpolizeigesetzes 2005 (FPG), BGBI. | Nr.100 (Z. 3)
und die Vollziehung des Grundversorgungsgesetzes - Bund 2005, BGBI. | Nr.100 (Z. 4).

Soweit das Verwaltungsgericht nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der Behérde gegeben findet, hat
es gemdB 8§ 27 VwGVG den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Ausiibung unmittelbarer
verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde
(8 9 Abs. 1 Z. 3 und 4) oder auf Grund der Erklarung tiber den Umfang der Anfechtung (§ 9 Abs. 3) zu
Uberprufen. GemaR § 9 Abs.1 VWGVG hat die Beschwerde u.a. (Z. 3) die Griinde, auf die sich die Behauptung
der Rechtswidrigkeit stutzt, sowie (Z. 4) das Begehren zu enthalten. In den erlduternden Bemerkungen der
Regierungsvorlage zur Verwaltungsgerichtsbarkeits-Novelle 2012, BGBI. | Nr. 51/2012, wurde zu § 27 VWGVG
ausgefiihrt: "Der vorgeschlagene § 27 legt den Priifungsumfang des Verwaltungsgerichtes fest. Anders als die
Kognitionsbefugnis einer Berufungsbehdrde (vgl. 8?66 Abs.?4 AVG) soll die Kognitionsbefugnis des
Verwaltungsgerichtes durch den Inhalt der Beschwerde beschréankt sein.”

GeméaRl § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern
die Beschwerde nicht zuriickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist.

3.2. Gemdl 8§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Rickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur Auf3erlandesbringung gemall dem 8. Hauptstiick des FPG zu
verbinden, wenn der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird, und in
den Féallen der Z 1 und 3 bis 5 von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemaR § 57 nicht erteilt wird sowie in den
Féllen der Z 1 bis 5 kein Fall der 88 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 vorliegt.

§ 55 AsylG 2005 lautet:

"(1) Im Bundesgebiet aufhdltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag eine
"Aufenthaltsberechtigung plus" zu erteilen, wenn

1. dies gemal § 9 Abs. 2 BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8
EMRK geboten ist und
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2. der Drittstaatsangehtrige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemaR 8§ 9 Integrationsgesetz (IntG),
BGBI. | Nr. 68/2017, erfullt hat oder zum Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstatigkeit ausibt, mit
deren Einkommen die monatliche Geringfiigigkeitsgrenze (§ 5 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
(ASVG), BGBI. Nr. 189/1955) erreicht wird.

(2) Liegt nur die Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vor, ist eine "Aufenthaltsberechtigung"” zu erteilen.”
§ 57 AsylG 2005 lautet:

"(1) Im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag eine
,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz' zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen im Bundesgebiet gemdl 8 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG seit
mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder
wurde von einem inlandischen Gericht wegen eines Verbrechens (8 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer
Verurteilung durch ein inldndisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein ausléandisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewadbhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Ansprichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen,
inshesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhaltig oder nicht niedergelassen ist,
Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfigung nach 8§ 382b oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen
wurde oder erlassen hatte werden kdnnen und der Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass die Erteilung der
,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz' zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

(2) Hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen nach Abs. 1 Z 2 und 3 hat das Bundesamt vor der Erteilung
der ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz' eine begriindete Stellungnahme der zustindigen
Landespolizeidirektion einzuholen. Bis zum Einlangen dieser Stellungnahme bei der Behdrde ist der Ablauf der
Fristen gemaR Abs. 3 und § 73 AVG gehemmt."

§ 58 AsylG 2005 lautet:
"(1) Das Bundesamt hat die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemar § 57 von Amts wegen zu prifen, wenn
1. der Antrag auf internationalen Schutz geméaR 88§ 4 oder 4a zurlickgewiesen wird,

2. der Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird,

3. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten kommt,

4. einem Fremden der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wird oder

5. ein Fremder sich nicht rechtméRig im Bundesgebiet aufhélt und nicht in den Anwendungsbereich des 6.
Hauptstiickes des FPG fallt.

(2) Die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdl § 55 von Amts wegen zu prifen, wenn eine
Ruckkehrentscheidung auf Grund des § 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG auf Dauer flr unzuléssig erklart wird."

Die maligeblichen Bestimmungen des FPG lauten:

"§ 46 (1) Fremde, gegen die eine Rickkehrentscheidung, eine Anordnung zur AuRerlandesbringung, eine
Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot durchsetzbar ist, sind von den Organen des &ffentlichen
Sicherheitsdienstes im Auftrag des Bundesamtes zur Ausreise zu verhalten (Abschiebung), wenn
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1. die Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit
notwendig scheint,

2. sie ihrer Verpflichtung zur Ausreise nicht zeitgerecht nachgekommen sind,

3. auf Grund bestimmter Tatsachen zu befiirchten ist, sie wirden ihrer Ausreiseverpflichtung nicht nachkommen,
oder

4. sie einem Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet zuriickgekehrt sind."

"8 50 (1) Die Abschiebung Fremder in einen Staat ist unzuléssig, wenn dadurch Art. 2 oder 3 der Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI Nr. 210/1958, oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe verletzt wiirde oder
fiir sie als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirrlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts verbunden ware.

(2) Die Abschiebung in einen Staat ist unzuléssig, wenn stichhaltige Griinde fur die Annahme bestehen, dass
dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Grinden ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitat, ihrer Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder ihrer politischen Ansichten bedroht ware (Art. 33 Z 1 der Konvention
Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls uber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974), es sei denn, es bestehe eine innerstaatliche Fluchtalternative
(8 11 AsylG 2005).

(3) Die Abschiebung in einen Staat ist unzuldssig, solange der Abschiebung die Empfehlung einer vorlaufigen
Malinahme durch den Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte entgegensteht."

"§52 (1) [...]

(2) Gegen einen Drittstaatsangehorigen hat das Bundesamt unter einem (8 10 AsylG 2005) mit Bescheid eine
Rickkehrentscheidung zu erlassen, wenn

1. dessen Antrag auf internationalen Schutz wegen Drittstaatsicherheit zurtickgewiesen wird,

2. dessen Antrag auf internationalen Schutz sowohl bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
als auch der Zuerkennung des Status des subsidiér Schutzberechtigten abgewiesen wird,

3. ihm der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten kommt oder

4. ihm der Status des subsidiar Schutzberechtigten aberkannt wird

und kein Fall der 88 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen
Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht fur beglnstigte Drittstaatsangehérige.

L]

(9) Das Bundesamt hat mit einer Riickkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen, dass eine Abschiebung eines
Drittstaatsangehdrigen gemal § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuléssig ist, es sei denn, dass dies
aus vom Drittstaatsangehdrigen zu vertretenden Griinden nicht méglich sei.”

"8 55 (1) Mit einer Rickkehrentscheidung gemal § 52 wird zugleich eine Frist fur die freiwillige Ausreise
festgelegt.

(1a) Eine Frist fur die freiwillige Ausreise besteht nicht fur die Falle einer zurlickweisenden Entscheidung gemar
8 68 AVG sowie wenn eine Entscheidung auf Grund eines Verfahrens gemal? § 18 BFA-VG durchfihrbar wird.

(2) Die Frist fur die freiwillige Ausreise betrégt 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides, sofern nicht im Rahmen
einer vom Bundesamt vorzunehmenden Abwagung festgestellt wurde, dass besondere Umstande, die der
Drittstaatsangehdrige bei der Regelung seiner personlichen Verhaltnisse zu berlicksichtigen hat, die Griinde, die
zur Erlassung der Riickkehrentscheidung gefiihrt haben, Gberwiegen.
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(3) Bei Uberwiegen besonderer Umstiande kann die Frist fiir die freiwillige Ausreise einmalig mit einem
langeren Zeitraum als die vorgesehenen 14 Tage festgesetzt werden. Die besonderen Umsténde sind vom
Drittstaatsangehdrigen nachzuweisen und hat er zugleich einen Termin fiir seine Ausreise bekanntzugeben. § 37
AVG gilt."

§ 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:

"8 9. (1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung gemal § 52 FPG, eine Anordnung zur AuRerlandesbringung
geméR § 61 FPG, eine Ausweisung geméaR § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemal § 67 FPG in das Privat-
oder Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu
berticksichtigen:

die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,

das tatsachliche Bestehen eines Familienlebens,
die Schutzwirdigkeit des Privatlebens,

der Grad der Integration,

die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

VerstoRe gegen die Offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behérden zurechenbaren uberlangen
Verzogerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im
Hinblick darauf, ob diese gemaR Abs. 1 auf Dauer unzuléssig ist, abzusprechen. Die Unzuléssigkeit einer
Rickkehrentscheidung geméR 8 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des
Privat- und Familienlebens auf Umsténden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloR voriibergehend sind. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn die Rickkehrentscheidung geméR § 52 FPG schon allein auf Grund des
Privat- und Familienlebens im Hinblick auf 0sterreichische Staatsbirger oder Personen, die (ber ein
unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (88 45 und 48 oder §§ 51 ff
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005) verflgen, unzuldssig ware."

3.5. Zur Frage der Erteilung eines Aufenthaltstitels und Erlassung einer Riickkehrentscheidung (88 57 und 55
AsylG sowie 8 52 FPG) wird Folgendes erwogen:

GemaR & 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Ruckkehrentscheidung oder einer Anordnung zur Auferlandesbringung geméR dem 8. Hauptstick des FPG zu
verbinden, wenn der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziliglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird und
von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemé&R § 57 AsylG 2005 nicht erteilt wird sowie kein Fall der 88 8 Abs. 3a
oder 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt.

Gemadl § 57 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehorigen von Amts wegen oder
auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zu erteilen:
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1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen im Bundesgebiet gemél § 46a Abs. 1 Z 1 oder Abs. 1a FPG
seit mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen daflir weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder
wurde von einem inlandischen Gericht wegen eines Verbrechens (8 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer
Verurteilung durch ein inldndisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslandisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewidhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Ansprichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen,
inshesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehérige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhaltig oder nicht niedergelassen ist,
Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfigung nach 8§ 382b oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen
wurde oder erlassen hatte werden kénnen und der Drittstaatsangehérige glaubhaft macht, dass die Erteilung der
"Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

Die Beschwerdefiihrerin befindet sich seit Ende 2011 Bundesgebiet und der Aufenthalt ist nicht geduldet. Sie ist
nicht Zeuge oder Opfer von strafbaren Handlungen und auch kein Opfer von Gewalt. Die Voraussetzungen fiir
die amtswegige Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal § 57 AsylG 2005 liegen daher nicht vor, wobei dies
weder im Verfahren noch in der Beschwerde auch nur behauptet wurde.

Ferner erfolgte die Abweisung des Antrages auf internationalen Schutz im Hinblick auf den Status des subsidiar
Schutzberechtigten im gegenstandlichen Verfahren nicht gema § 8 Abs. 3a AsylG 2005 und ist auch keine
Aberkennung gemaR § 9 Abs. 2 AsylG 2005 ergangen, wie aus dem Verfahrensgang ersichtlich ist.

Gemal § 52 Abs. 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem (8 10 AsylG 2005)
mit Bescheid eine Rickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf internationalen Schutz sowohl
bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiér
Schutzberechtigten abgewiesen wird, und kein Fall der 8§ 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt und ihm
kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht flr beglnstigte
Drittstaatsangehdrige.

Die Beschwerdefuhrerin ist keine begunstigte Drittstaatsangehorige und es kommt ihr kein Aufenthaltsrecht
nach anderen Bundesgesetzen zu, da mit der erfolgten Abweisung des Antrags auf internationalen Schutz das
Aufenthaltsrecht nach § 13 AsylG 2005 mit der Erlassung dieser Entscheidung endet.

3.4. Voraussetzung fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemalk § 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist, dass dies zur
Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens gemdl § 9 Abs. 2 BFA-VG iSd Art. 8 EMRK geboten ist.

GemaR Art. 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner
Wohnung und seines Briefverkehrs. Gemal Art. 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer dffentlichen Behorde in
die Auslibung dieses Rechts nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine MalRhahme
darstellt, die in einer demokratischen Gesellschaft fur die nationale Sicherheit, die &ffentliche Ruhe und
Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von
strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten
anderer notwendig ist.

Ob eine Verletzung des Rechts auf Schutz des Privat- und Familienlebens iSd Art. 8 EMRK vorliegt, hdngt nach
der stdndigen Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte sowie des Verfassungs- und
Verwaltungsgerichtshofes jeweils von den konkreten Umstdnden des Einzelfalles ab. Die Regelung erfordert
eine Priifung der Notwendigkeit und VerhaltnisméBigkeit des staatlichen Eingriffes; letztere verlangt eine
Abwagung der betroffenen Rechtsgiiter und offentlichen Interessen. In diesem Sinn wird eine
Ruckkehrentscheidung nicht erlassen werden dirfen, wenn ihre Auswirkungen auf die Lebenssituation des
Fremden (und seiner Familie) schwerer wiegen wiirden als die nachteiligen Folgen der Abstandnahme von ihrer
Erlassung.

Die VerhaltnisméaBigkeit einer Riickkehrentscheidung ist dann gegeben, wenn der Konventionsstaat bei seiner
aufenthaltsbeendenden Malinahme einen gerechten Ausgleich zwischen dem Interesse des Fremden auf
Fortsetzung seines Privat- und Familienlebens einerseits und dem staatlichen Interesse auf Verteidigung der
offentlichen Ordnung andererseits, also dem Interesse des Einzelnen und jenem der Gemeinschaft als Ganzes
gefunden hat. Dabei variiert der Ermessensspielraum des Staates je nach den Umsténden des Einzelfalles und
muss in einer nachvollziehbaren VerhaltnismaRigkeitsprifung in Form einer Interessenabwagung erfolgen.
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Bei dieser Interessenabwagung sind - wie in § 9 Abs. 2 BFA-VG unter Berlicksichtigung der Judikatur der
Gerichtshofe des offentlichen Rechts ausdricklich normiert wird - die oben genannten Kriterien zu
beriicksichtigen (vgl. VfSlg. 18.224/2007; VwGH 26.06.2007, 2007/01/0479; 26.01.2006, 2002/20/0423).

Vom Priifungsumfang des Begriffes des "Familienlebens" in Art. 8 EMRK ist nicht nur die Kernfamilie von
Eltern und (minderjéhrigen) Kindern umfasst, sondern zB auch Beziehungen zwischen Geschwistern (EGMR
14.03.1980, B 8986/80, EUGRZ 1982, 311) und zwischen Eltern und erwachsenen Kindern (etwa EGMR
06.10.1981, B 9202/80, EUGRZ 1983, 215). Dies allerdings nur unter der Voraussetzung, dass eine gewisse
Beziehungsintensitat vorliegt. Es kann ndmlich nicht von vornherein davon ausgegangen werden, dass zwischen
Personen, welche miteinander verwandt sind, immer auch ein ausreichend intensives Familienleben iSd Art. 8
EMRK besteht, vielmehr ist dies von den jeweils gegebenen Umstédnden, von der konkreten Lebenssituation
abhangig. Der Begriff des "Familienlebens” in Art. 8 EMRK setzt daher neben der Verwandtschaft auch andere,
engere Bindungen voraus; die Beziehungen missen eine gewisse Intensitat aufweisen. So ist etwa darauf
abzustellen, ob die betreffenden Personen zusammengelebt haben, ein gemeinsamer Haushalt vorliegt oder ob
sie (finanziell) voneinander abhangig sind (vgl. etwa VwGH 26.01.2006, 2002/20/0423; 08.06.2006,
2003/01/0600; 26.01.2006, 2002/20/0235, worin der Verwaltungsgerichtshof feststellte, dass das Familienleben
zwischen Eltern und minderjahrigen Kindern nicht automatisch mit Erreichen der Volljahrigkeit beendet wird,
wenn das Kind weiter bei den Eltern lebt).

3.4.1. Im gegenstandlichen Fall liegt ein Familienverfahren iSd 8 34 AsylG 2005 vor. Ist von einer
aufenthaltsbeendenden MalRnahme die gesamte - im Inland befindliche - Familie betroffen greift sie allenfalls
lediglich in das Privatleben der Familienangehérigen und nicht auch in ihr Familienleben ein. Die
aufenthaltsbeendende Malinahme stellt demnach keinen Eingriff in das Recht auf Achtung des Familienlebens
dar. Die aufenthaltsbeendende MalRnahme konnte daher allenfalls lediglich in das Privatleben der
Beschwerdefihrerin eingreifen.

3.5. Die gemal Art. 8 Abs. 2 EMRK gebotene Abwéagung féllt nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes zu
Lasten der Beschwerdeflihrerin aus und stellt die Rlckkehrentscheidung jedenfalls keinen unzuléssigen Eingriff
im Sinne des Art. 8 Abs. 2 EMRK dar:

Bei der Beurteilung der Frage, ob die Beschwerdefiihrerin in Osterreich liber ein schiitzenswertes Privatleben
verfugt, spielt die zeitliche Komponente eine zentrale Rolle, da - abseits familidrer Umsténde - eine von Art. 8
EMRK geschiitzte Integration erst nach einigen Jahren im Aufenthaltsstaat anzunehmen ist (vgl. Thym, EUGRZ
2006, 541). Ausgehend davon, dass der Verwaltungsgerichtshof bei einem dreieinhalbjahrigen Aufenthalt im
Allgemeinen von einer eher kiirzeren Aufenthaltsdauer ausgeht (vgl. Chvosta, ©JZ 2007/74 unter Hinweis auf
die VwGH 08.03.2005, 2004/18/0354; 27.03.2007, 2005/21/0378), und im Erkenntnis vom 26.06.2007,
2007/10/0479, davon ausgeht, "dass der Aufenthalt im Bundesgebiet in der Dauer von drei Jahren [...] jedenfalls
nicht so lange ist, dass daraus eine rechtlich relevante Bindung zum Aufenthaltsstaat abgeleitet werden kénnte",
ist im Fall der Beschwerdefiihrerin, die sich seit Ende 2011 in Osterreich aufhilt, anzunehmen, dass der
Aufenthalt im Bundesgebiet zwar nicht mehr als "kurz" zu bewerten ist, dennoch sind im konkreten Fall keine
ausreichenden Anhaltspunkte fiir eine tatsachliche, fortgeschrittene Integration der Beschwerdefuhrerin
hervorgekommen, sodass ein Eingriff in das genannte Recht anzunehmen ware.

Sollte aber - entgegen der Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts - davon auszugehen sein, dass die
Ausweisung der Beschwerdefuhrerin in ihr Recht auf Privat- oder Familienleben eingreifen wiirde, wére ein
solcher Eingriff jedenfalls insofern iSd Art. 8 Abs. 2 EMRK gerechtfertigt, als das offentliche Interesse an der
Aufenthaltsbeendigung das Interesse der Beschwerdefiihrerin an einem weiteren Verbleib in Osterreich
Uberwiegt:

Sowohl der Europdische Gerichtshof fiir Menschenrechte als auch der Verwaltungsgerichtshof stellen in ihrer
Rechtsprechung darauf ab, ob das Familienleben zu einem Zeitpunkt entstanden ist, in dem sich die betroffenen
Personen bewusst waren, der Aufenthaltsstatus eines Familienmitgliedes sei derart, dass der Fortbestand des
Familienlebens im Gastland von vornherein unsicher ist (VwWGH 30.04.2009, 2009/21/086, VwWGH 19.02.2009,
2008/18/0721 und die dort zitierte EGMR-Judikatur).

Der EGMR hat in seiner Judikatur zu Art. 8 EMRK (vgl. EGMR 31.01.2006, Nr. 50435/99, Rodrigues da Silva
und Hoogkamer gegen die Niederlande) wiederholt ausgefiihrt, dass der Staat unter dem Blickwinkel des Art. 8
EMRK im Zusammenhang mit positiven wie auch negativen Verpflichtungen einen fairen Ausgleich zwischen
den konkurrierenden Interessen des Einzelnen und jenen der Gemeinschaft als Ganzes schaffen muss und hierbei
den Vertragsstaaten jedoch ein gewisser Ermessenspielraum zukommt. Art. 8 EMRK enthalt keine generelle
Pflicht fur die Vertragsstaaten, die Wohnortwahl von Immigranten zu respektieren und auf ihrem Staatsgebiet
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Familienzusammenfiihrungen zuzulassen. In Féllen, die sowohl das Familienleben als auch die Thematik der
Zuwanderung betreffen, wird das Mall an Verpflichtung, Verwandte von rechtmaRig aufhaltigen Personen auf
seinem Staatsgebiet zuzulassen, je nach den Umstadnden des Einzelfalls der betroffenen Personen und des
Allgemeininteresses variieren. Dabei ist zu berlicksichtigen, in welchem Ausmall das Familienleben tatsachlich
gestort wird, wie stark die Bande mit dem Vertragsstaat sind, ob es fiir die Familie uniberwindbare Hindernisse
gibt, im Herkunftsland eines oder mehrerer Familienmitglieder zu leben, ob konkrete Umstande im Hinblick auf
die Einreisekontrolle (z.B. VerstéRe gegen die Einreisebestimmungen) oder Uberlegungen im Hinblick auf die
offentliche Sicherheit eher fiir eine Ausweisung sprechen und auch ob das Familienleben zu einem Zeitpunkt
entstanden ist, als sich die betroffenen Personen bewusst gewesen sind, dass der Aufenthaltsstatus eines
Familienmitgliedes derart gewesen ist, dass der Fortbestand des Familienlebens im Gastland von vornherein
unsicher gewesen ist. Dazu hat der EGMR auch wiederholt festgehalten, dass die Ausweisung eines
ausléandischen Familienmitglieds in solchen Féallen nur unter ganz speziellen Umsténden eine Verletzung von
Art. 8 MRK bewirkt (vgl. sich darauf berufend VwGH 19.02.2009, 2008/18/0721 mit Hinweis auf VfGH
29.09.2007, B 1150/07 und die darin referierte Judikatur des EGMR).

Weiters ist in diesem Zusammenhang auf die Entscheidung des EGMR vom 11.04.2006, Nr. 61292/00, Useinov
gegen die Niederlande, hinzuweisen, der ein Beschwerdefall zu Grunde lag, in dem ein Fremder, der mit einer
Inlanderin zwei gemeinsame minderjahrige Kinder hatte und bereits mehrere Jahre in den Niederlanden lebte,
aber nicht damit rechnen durfte, sich auf Dauer in diesem Staat niederlassen zu dirfen, ausgewiesen wurde. In
dieser Entscheidung erachtete der EGMR die Bestimmung des Art. 8 EMRK als durch die Ausweisung des
Fremden nicht verletzt. Hierbei stellte der EGMR (u.a.) darauf ab, ob das Familienleben zu einem Zeitpunkt
begrindet wurde, in dem auf ein dauerhaftes Familienleben im Gastland vertraut werden durfte. Weiters
erachtete der EGMR in dieser Entscheidung eine Ubersiedlung in den Heimatstaat des Fremden nicht als
UbermalRige Harte fir die Familienangehdrigen, zumal der Kontakt des Fremden zu seinen Familienangehdrigen
auch von seinem Heimatland aufrechterhalten werden kénne (vgl. ebenfalls VwWGH 19.02.2009, 2008/18/0721).
Vor diesem Hintergrund vermag auch die Beziehung des Beschwerdefiihrers nicht entscheidend zu stérken. Das
Gewicht seiner privaten und familidren Interessen wird daher dadurch gemindert, dass das Privat- und
Familienleben in einem Zeitpunkt entstanden ist, in dem sich der Beschwerdefiihrer seines unsicheren
Aufenthaltsstatus bewusst war (vgl. VWGH 19.02.2009, 2008/18/0721; 30.04.2009, 2009/21/0086; VfSlg.
18.382/2008 mHa EGMR 24.11.1998, 40.447/98, Mitchell; EGMR 11.04.2006, 61.292/00, Useinov).

Wirde sich ein Fremder nunmehr generell in einer solchen Situation wie die Beschwerdefuhrerin erfolgreich auf
sein Privat- und Familienleben berufen kdnnen, so wiirde dies dem Ziel eines geordneten Fremdenwesens und
dem geordneten Zuzug von Fremden zuwiderlaufen. Uberdies wiirde dies dazu fiihren, dass Fremde, die die
fremdenrechtlichen Einreise- und Aufenthaltsbestimmungen beachten, letztlich schlechter gestellt waren, als
Fremde, die ihren Aufenthalt im Bundesgebiet lediglich durch ihre illegale Einreise und durch die Stellung eines
unbegriindeten oder sogar rechtsmissbrauchlichen Asylantrages erzwingen, was in letzter Konsequenz zu einer
verfassungswidrigen unsachlichen Differenzierung der Fremden untereinander flihren wirde (zum allgemein
anerkannten Rechtsgrundsatz, wonach aus einer unter Missachtung der Rechtsordnung geschaffenen Situation
keine Vorteile gezogen werden durfen, vgl. das Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom 11.12.2003,
2003/07/0007; vgl. dazu auch das Erkenntnis VfSlg. 19.086/2010, in dem der Verfassungsgerichtshof auf dieses
Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes Bezug nimmt und in diesem Zusammenhang explizit erklart, dass
"eine andere Auffassung sogar zu einer Bevorzugung dieser Gruppe gegeniber den sich rechtstreu Verhaltenden
flhren wirde.")

Somit kann auch nicht festgestellt werden, dass dem subjektiven Interesse der Beschwerdefiihrerin am Verbleib
im Inland Vorzug gegeniiber dem mafgeblichen 6ffentlichen Interesse an der Einhaltung der die Einreise und
den Aufenthalt von Fremden regelnden Vorschriften, denen aus der Sicht des Schutzes und der
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung (Art. 8 Abs. 2 EMRK) ein hoher Stellenwert zukommt (vgl. VwWGH
22.01.2013, ZI. 2011/18/0036; VwWGH 10.05.2011, ZI. 2011/18/0100; VwGH 22.03.2011, ZI. 2007/18/0628;
VWGH 26.11.2009, ZI. 2007/18/0305), zu geben ist.

Zur Zulassigkeit einer aufenthaltsbeendenden MaBnahme trotz langjahrigem Aufenthalt in Osterreich und
Integration in Osterreich ist insbesondere auf folgende hochstgerichtliche Rechtsprechung hinzuweisen: VWGH
17.11.2005, 2005/21/0370 (7-jahriger Aufenthalt mit "nicht stark ausgepragter Integration” - Ausweisung
zuldssig), VWGH 25.9.2007, 2007/18/0348 (5-jahriger Aufenthalt - Ausweisung zulassig), VwWGH 3.7.2007,
2007/18/0361(5-jahriger Aufenthalt - Ausweisung zuldssig), VWGH 26.9.2007, 2006/21/0288 (7-jahriger
Aufenthalt - Ausweisung zuléssig), VWGH 8.11.2006, 2006/18/0316 (8-jahriger Aufenthalt - Ausweisung
zuldssig), VWGH 25.9.2007, 2007/18/0416 (4-jahriger Aufenthalt - "kein individuelles Bleiberecht" -
Ausweisung zuléssig), VWGH 28.2.2008, 2008/18/0087 (eineinhalbjéhriger Aufenthalt - Ausweisung zul&ssig),
VwWGH 18.5.2007, 2007/18/0136 (11-jahriger unrechtmaRiger Aufenthalt (von insgesamt 15 Jahren) -
Ausweisung zuléssig), VWGH 8.11.2006, 2006/18/0316 (4-jahriger unrechtmaRiger Aufenthalt nach 4-jahrigem

www.ris.bka.gv.at Seite 86 von 91



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.02.2019
]

Asylverfahren - Ausweisung zuléssig), VfGH 29.9.2007, B 1150/07, EuGRZ 2007, 728 (11-jahriger Aufenthalt,
zwei Scheinehen, zwei Asylantrage - Ausweisung zulassig).

Im Besonderen ist hier noch auf die folgenden Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofs zu verweisen, in
denen trotz langjadhrigem Aufenthalt seitens des Hochstgerichts die Zuléssigkeit einer aufenthaltsbeenden
MaRnahme bejaht wurde: VwWGH 18.03.2010, 2010/22/0023 (sechsjahriger Aufenthalt; enge Beziehung zu
Geschwistern in Osterreich; gute Deutschkenntnisse; Unbescholtenheit; Einstellungszusage; groRer Freundes-
und Bekanntenkreis), VWGH 25.02.2010, 2008/18/0411 (siebeneinhalbjahriger Aufenthalt; Berufstatigkeit; ein
Jahr lang Ehe mit Osterreichischer Staatshurgerin; Unbescholtenheit; enge Freundschaften zu Arbeitskollegen
und ehemaligen Wohnungskollegen;

andere in Osterreich lebende Familienangehérige), VWGH 25.02.2010, 2009/21/0070 (rund achtjahriger
Aufenthalt; 3 Jahre Berufstétigkeit;

gute Deutschkenntnisse; engen Kontakt zu Freundes- und Bekanntenkreis sowie Bruder in Osterreich;
Unbescholtenheit; kaum Kontakt zu seinen im Libanon verbliebenen Angehérigen), VwWGH 23.03.2010,
2010/18/0038 (siebenjahriger Aufenthalt; gute Deutschkenntnisse; Unbescholtenheit; beruflich integriert als
Zeitungsaustrager, Sportverein), VWGH 25.03.2010, 2009/21/0216 ua. (Familie; siebenjahriger Aufenthalt;
selbsténdige Berufstatigkeit bzw. Schulbesuch; Aufbau eines Freundes- und Bekanntenkreises;

Deutschkenntnisse; Unbescholtenheit; keine staatliche Unterstiitzung), VWGH 25.02.2010, 2010/18/0031
(achtjahriger Aufenthalt; familidre Bindung zu Onkel, der BF unterstiitzt;

Deutschkenntnisse; Unbescholtenheit; Grundversorgung), VwWGH 25.02.2010, 2010/18/0029 (knapp achtjéhriger
Aufenthalt;

beabsichtigte EheschlieBung mit ost. Staatsbiirgerin; Sohn in O geboren; gute Deutschkenntnisse;
Unbescholtenheit; nahezu durchgehende Beschéftigung; sozial vielfaltig vernetzt und integriert), VwGH
25.02.2010, 2010/18/0026 (siebenjahriger Aufenthalt; Mangel an famili&ren Bindungen; Unbescholtenheit;

Deutschkenntnisse; fehlende Bindungen zum Heimatstaat;

arbeitsrechtlicher Vorvertrag), VWGH 25.02.2010, 2009/21/0187 (mehr als siebenjéhriger Aufenthalt; Sohn
besitzt dsterreichische Staatsburgerschaft; Deutschkenntnisse; Unbescholtenheit; keine berufliche Integration),
VwGH 13.04.2010, 2010/18/0078 (siebenjéhriger Aufenthalt; jahrelange Erwerbstatigkeit;

unbescholten; Freundes- und Bekanntenkreis; gute Deutschkenntnisse;
Vereinsmitglied).

Zusammenfassend kann daher festgehalten werden, dass nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
(VwWGH 19.02.2009, 2008/18/0721, VwWGH 04.06.2009, 2009/18/0138) die Beschwerdefiihrerin nur dann unter
dem Blickwinkel des Art. 8 EMRK in weiterer Folge zu einer Legalisierung des Aufenthaltes vom Inland aus
berechtigt wére, wenn eine rasche bzw. sofortige Erteilung einer (humanitéren) Niederlassungsbewilligung zur
Abwendung eines unzul&ssigen Eingriffes in ein durch Art. 8 EMRK geschitztes Privat- oder Familienleben
erforderlich wére. Die angefiihrten personlichen Bindungen der Beschwerdefihrerin in Osterreich stellen jedoch
nach den oben dargestellten Kriterien in der Judikatur des EGMR keine besonderen Umsténde im Sinne des Art.
8 EMRK dar. Es kann ein durch Missachtung der fremden- und aufenthaltsrechtlichen Vorschriften und
Missbrauch des Asylverfahrens erwirkter Aufenthalt keinen Rechtsanspruch aus Art. 8 EMRK bewirken. Eine
andere Auffassung wiirde sogar zu einer Bevorzugung dieser Gruppe gegeniber den sich rechtstreu
Verhaltenden fuhren (VfGH 12.06.2010, U 613/10).

Es liegt somit kein Eingriff in das Privatleben der Beschwerdefiihrerin vor, welcher zur Erreichung der in Art. 8
Abs. 2 EMRK genannten Ziele nicht geboten oder zuldssig wére. Wie festgestellt reiste die Familie der
Beschwerdefiihrerin illegal nach Osterreich und griindete sich ihr bisheriger Aufenthalt auf vorlaufige
Aufenthaltsberechtigungen nach dem Asylgesetz und auf letztlich unbegriindete Antrdge auf internationalen
Schutz. Somit lag zu keinem Zeitpunkt ein gesicherter Aufenthaltsstatus vor.

Eine auBerordentliche und entscheidungserhebliche Integration der Beschwerdefiihrerin  wéhrend des
Aufenthaltes im Bundesgebiet kann seitens des erkennenden Richters nicht festgestellt werden.

Dies aus folgenden Griinden:

Die Beschwerdefuhrerin verflgt Uber starke Bindungen zum Herkunftsstaat, wo sie den Grofiteil ihres Lebens
verbracht hat, die Landessprachen Russisch und Tschetschenisch beherrscht und ihre Schulbildung genossen hat.
Der Gatte der Beschwerdefiihrerin ging einer Erwerbstatigkeit nach, sie selbst war als Schneiderin tatig. Weiters
verfiigt sie iiber nahe Verwandte im Herkunftsstaat. Im Gegensatz dazu ist Beschwerdefiihrerin in Osterreich nur
schwach integriert. Nach achtjahrigem Aufenthalt in Osterreich spricht sie Deutsch lediglich auf niedrigem
Niveau und nahm bisher neben Deutschkursen keine BildungsmaBnahmen in Anspruch. Sie war in der
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Vergangenheit nie legal erwerbstétig und bezieht die Familie Grundversorgung. Sie leistete keine gemeinnitzige
Avrbeit oder ging einer freiwilligen Tatigkeit nach.

Die Beschwerdefiihrerin kniipfte gewisse soziale Kontakte, die durch den mehrjéhrigen Aufenthalt naheliegend
sind, gestand in der Beschwerdeverhandlung jedoch ein, dass der Grof3teil ihres sozialen Umfelds ebenfalls aus
tschetschenischen Volksgruppenzughdrigen besteht. Vor dem Hintergrund der oben zitierten Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes ist jedenfalls festzuhalten, dass die Beschwerdefiihrer fiir den Zeitraum ihres
Aufenthaltes zwar gewisse, jedoch nicht solch auBergewdhnliche Integrationsleistungen erbracht haben, die in
Anbetracht der Zeit ihres Aufenthalts im Bundesgebiet fiir ihren Verbleib in Osterreich ausschlagen wiirden. Die
sozialen Bindungen in Osterreich wurden zu Zeitpunkten eingegangen, in denen sich die Familie der
Beschwerdeflhrerin ihres unsicheren Aufenthaltes im Bundesgebiet bewusst sein mussten. Zudem sind die
Beschwerdefiihrerin und ihr Gatte nicht selbsterhaltungsfahig und waren in Osterreich noch nie erwerbstatig.

Hinsichtlich der vorgelegten Einstellungszusagen ist auszufiihren, dass der Verwaltungsgerichtshof in standiger
Rechtsprechung zum Ausdruck gebracht hat, dass der Austbung einer Beschaftigung sowie einer etwaigen
Einstellungszusage oder Arbeitsplatzzusage eines Asylwerbers, der lediglich (ber eine vorlaufige
Aufenthaltsberechtigung nach dem Asylgesetz und Uber keine Arbeitserlaubnis verfligt hat, keine wesentliche
Bedeutung zukommt (VwWGH 22.02.2011, 2010/18/0323 mit Hinweis auf VWGH 15.09.2010, 2007/18/0612 und
29.06.2010, 2010/18/0195 jeweils mwN). Dabei kommt es auch nicht entscheidungswesentlich darauf an, ob den
beiden ein "Vorwurf" im Hinblick auf eine unterlassene Integration am Arbeitsmarkt zu machen ist, sondern
darum, ob sie ihnen objektiv gelungen ist oder nicht (vgl. VwWGH 19.04.2012, 2010/21/0242). Des weiteren
gestand der Gatte der Beschwerdefihrerin ein, derzeit Uber keinen gultigen Fihrerschein zu verfligen und somit,
die in der Einstellungszusage beschriebene Tétigkeit, derzeit auch gar nicht ausuben kénnte.

Die zwischenzeitig volljahrigen Kinder der Beschwerdefthrerin leben in keiner Beziehung und haben sich einen
Freundeskreis in Osterreich aufgebaut. Sie sprechen die deutsche Sprache, jedoch auch tschetschenisch mit ihrer
Familie und tschetschenischen Freunden/Freundinnen. Sie waren in Osterreich nie legal erwerbstatig und
beziehen Grundversorgung.

In diesem Zusammenhang ist auch auf die hochstgerichtliche Judikatur zu verweisen, wonach selbst die - hier
bei weitem nicht vorhandenen - Umsténde, dass selbst ein Fremder, der perfekt Deutsch spricht sowie sozial
vielféltig vernetzt und integriert ist, Gber keine tber das Ubliche MaR hinausgehenden Integrationsmerkmale
verfigt und diesen daher nur untergeordnete Bedeutung zukommt (vgl. VwGH vom 06.11.2009,
Z1.2008/18/0720 sowie vom 25.02.2010, ZI. 2010/18/0029).

Soweit, wie im vorliegenden Fall, Kinder von der Rickkehrentscheidung betroffen sind, sind nach der Judikatur
des EGMR die besten Interessen und das Wohlergehen dieser Kinder, insbesondere das Mal} an Schwierigkeiten,
denen sie im Heimatstaat begegnen, sowie die sozialen, kulturellen und familidren Bindungen sowohl zum
Aufenthaltsstaat als auch zum Heimatstaat zu berlicksichtigen (vgl. dazu die Urteile des EGMR vom 18.10.2006,
Uner gegen die Niederlande, Beschwerde Nr. 46410/99, Rz 58, und vom 06.07.2010, Neulinger und Shuruk
gegen die Schweiz, Beschwerde Nr. 41615/07, Rz 146). MaRgebliche Bedeutung hat der EGMR dabei den
Fragen beigemessen, wo die Kinder geboren wurden, in welchem Land und in welchem kulturellen und
sprachlichen Umfeld sie gelebt haben, wo sie ihre Schulbildung absolviert haben, ob sie die Sprache des
Heimatstaats sprechen, und inshesondere ob sie sich in einem anpassungsfahigen Alter (“adaptable age"; vgl.
dazu die Urteile des EGMR vom 31.07.2008, Darren Omoregie und andere gegen Norwegen, Beschwerde Nr.
265/07, Rz 66, vom 17.02.2009, Onur gegen das Vereinigte Konigreich, Beschwerde Nr. 27319/07, Rz 60, und
vom 24.11.2009, Omojudi gegen das Vereinigte Konigreich, Beschwerde Nr. 1820/08, Rz 46) befinden (vgl.
VwGH 21.04.2011, 2011/01/0132).

Die Sozialisation der im Bundesgebiet geborenen Kinder der Beschwerdefiihrerin hat in ihrem Alter gerade erst
begonnen. Es ist nicht zu erkennen, weswegen diese nicht auch in ihrem Herkunftsstaat erfolgen kann, zumal sie
im Heimatland weiter in Obsorge ihrer Eltern sein werden und ihnen deren Begleitung die Eingliederung in den
Herkunftsstaat erleichtern wird (zur Sozialisation von Kindern etwa nach Vollendung des dritten Lebensjahres
vgl. VwSIg. 14972 A/1998 und VwWGH 19.01.2006, 2005/21/0297).

Es wird, wie auch die Zeugin bestatigte, nicht verkannt, dass sie bereits deutsch sprechen und durch diverse
auBerschulische Aktivitaten in ihrer Altersgruppe gut integriert erscheinen. Es ist allerdings zu beriicksichtigen,
dass aufgrund der nicht (ibermiRig langen Aufenthaltsdauer in Osterreich und des mit einer hohen
Anpassungsféhigkeit verbundenen Alters der Kinder der Beschwerdefiihrerin nicht davon ausgegangen werden
kann, dass eine Rickkehr zu einem Leben im Herkunftsstaat fur sie mit unzumutbaren Hérten verbunden wére,
zumal sie mit den kulturellen und sprachlichen Gegebenheiten in der Russischen Foderation vertraut sind und
gemeinsam mit ihren Eltern und Geschwistern dorthin zuriickkehren.
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Die im Herkunftsstaat geborenen Kinder der Beschwerdeflhrerin leben mit ihren Eltern in einem Haushalt und
werden auch von diesen betreut, ihre Muttersprache ist Tschetschenisch. Die Riickkehr zu einem Leben im
Herkunftsstaat ist fir sie nicht mit unzumutbaren Hérten verbunden, zumal sie mit den kulturellen und
sprachlichen Gegebenheiten in Tschetschenien vertraut sind. Es darf zudem nicht auler Acht gelassen werden,
dass die Eltern von einer Aufenthaltsbeendigung betroffen sind und ihr deren Begleitung die
Wiedereingliederung in den Herkunftsstaat erleichtern (zur Sozialisation von Kindern etwa nach Vollendung des
dritten Lebensjahres vgl. VwSIg. 14972 A/1998 und VwWGH 19.01.2006, 2005/21/0297). lhre Muttersprache ist
nicht Deutsch und eine Rickkehr zu jenen Lebensverhéltnissen, in denen die Familie der Beschwerdefiihrerin
auch schon vor der Ausreise gelebt hat, ist bei einer Rickkehr im Verbund der Kernfamilie und angesichts des
Umstandes, dass in Osterreich keine nahen Verwandten leben, im Herkunftsstaat jedoch zahlreiche Verwandte,
zumutbar. Auf lange Sicht gesehen ist nicht davon auszugehen, dass die Beschwerdeflhrerin bei einer Rickkehr
mit unuberwindbaren Schwierigkeiten konfrontiert wére.

SchlieRlich ist nochmals darauf hinzuweisen, dass der Aufenthalt im Bundesgebiet nur ein vorlaufig berechtigter
war. Gemessen an der Judikatur des EGMR und der Gerichtshofe des 6ffentlichen Rechtes ist dieser Zeitraum
als kein ausreichend langer zu qualifizieren. Aus der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ergibt sich,
dass etwa ab einem zehnjahrigen Aufenthalt im Regelfall die privaten Interessen am Verbleib in Osterreich die
offentlichen Interessen lberwiegen kdnnen (vgl. VWGH vom 09.05.2003, ZI. 2002/18/0293). Gleiches gilt fir
einen siebenjahrigen Aufenthalt, wenn eine berufliche und soziale Verfestigung vorliegt (vgl. VWGH vom
05.07.2005, ZI. 2004/21/0124), was jedoch im gegenstandlichen Fall eindeutig verneint werden kann.

Die Dauer des Verfahrens (bersteigt auch nicht das MaR dessen, was fiir ein rechtsstaatlich geordnetes, den
verfassungsrechtlichen Vorgaben an Sachverhaltsermittlungen und Rechtsschutzmdglichkeiten entsprechenden
Asylverfahrens angemessen ist. Es liegt somit jedenfalls kein Fall vor, in dem die 6ffentlichen Interessen an der
Einhaltung der einreise- und fremdenrechtlichen Vorschriften sowie der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen
Ordnung angesichts der langen Verfahrensdauer oder der langjahrigen Duldung des Aufenthaltes im Inland nicht
mehr hinreichendes Gewicht hétten, die Rickkehrentscheidung als "in einer demokratischen Gesellschaft
notwendig" erscheinen zu lassen (vgl. VfSlg 18.499/2008, 19.752/2013; EGMR 04.12.2012, Fall Butt, Appl.
47.017/09, Z 85 f.).

Die Zeitspanne des unrechtméligen Aufenthalts der Beschwerdefuhrerin im Bundesgebiet kann hinsichtlich
einer Aufenthaltsverfestigung auch unter Hinweis auf die mehrfachen Antrdge der Familie der
Beschwerdeflihrerin nicht zu ihren Gunsten ausschlagen.

Hinzu kommt, dass nach der bisherigen Rechtsprechung auch auf die Besonderheiten der aufenthaltsrechtlichen
Stellung von Asylwerbern Bedacht zu nehmen ist, zumal das Gewicht einer aus dem langjahrigen Aufenthalt in
Osterreich abzuleitenden Integration dann gemindert ist, wenn dieser Aufenthalt lediglich auf unberechtigte
Asylantrage zurtckzufihren ist (vgl. VWGH vom 17.12.2007, ZI. 2006/01/0126, mwN).

Der Beschwerdefiihrerin hatte im Hinblick auf die unberechtigten Antrdge auf internationalen Schutz bewusst
sein missen, dass sie etwaige eingegangene Bindungen im Bundesgebiet nicht aufrechterhalten kann. Insgesamt
betrachtet (berwiegt daher insbesondere im Hinblick auf die noch relativ kurze Dauer des Aufenthaltes der
Beschwerdefiihrerin im Bundesgebiet das ¢ffentliche Interesse an einem geordneten Fremdenwesen das private
Interesse der Beschwerdefiihrerin an einem Verbleib im Bundesgebiet (vgl. VwWGH vom 25.02.2010, ZI.
2009/21/0142).

Es sind zudem keine ausreichenden Anhaltspunkte flir eine tatsachliche, fortgeschrittene Integration der
Beschwerdefihrerin hervorgekommen, aufgrund derer eine die Erteilung eines Aufenthaltstitels rechtfertigende
Konstellation anzunehmen ware.

Dass die Beschwerdefihrer strafgerichtlich unbescholten sind, vermag weder ihr persdnliches Interesse an einem
Verbleib in Osterreich zu verstarken, noch das 6ffentliche Interesse an der aufenthaltsbeendenden MaRnahme
entscheidend abzuschwéchen (zB VwGH 25.02.2010, 2009/21/0070; 13.10.2011, 2009/22/0273; 19.04.2012,
2011/18/0253).

Den privaten Interessen der Beschwerdefiihrerin an einem weiteren Aufenthalt in Osterreich stehen somit die
oOffentlichen Interessen an einem geordneten Fremdenwesen gegeniiber. Nach standiger Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes kommt den Normen, die die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regeln, aus der
Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung (Art 8 Abs 2 EMRK) ein hoher
Stellenwert zu (zB VwGH 16.01.2001, 2000/18/0251). Die o&ffentlichen Interessen an der
Aufenthaltsbeendigung, die sich insbesondere im Interesse an der Einhaltung fremdenrechtlicher Vorschriften
sowie darin manifestieren, dass das Asylrecht (und die mit der Einbringung eines Antrages auf internationalen
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Schutzes verbundene vorldufige Aufenthaltsberechtigung) nicht zur Umgehung der allgemeinen Regelungen
eines geordneten Zuwanderungswesens dienen darf, wiegen im vorliegenden Fall schwerer als die Interessen der
Beschwerdefihrerin an einem Verbleib in Osterreich.

Ferner wird darauf verwiesen, dass die Beschwerdefiihrerin und ihre Familie aus einem Staat stammen, auf
dessen Territorium die Grundversorgung der Bevolkerung gewahrleistet ist, auch wenn diese
verbesserungswirdig ist. Aufgrund dessen und aufgrund der vorhandenen familidren Anknipfungspunkte ist
davon auszugehen, dass die Beschwerdeflihrerin bei einer Wiedereingliederung in die russische Gesellschaft
Unterstiitzung durch die ansassigen Familienangehdrigen und Bekannten erhalten konnte. Selbst fur den
unwahrscheinlichen Fall, dass die Familie der Beschwerdefiihrerin nicht in der Lage sein sollte, den
Lebensunterhalt zu bestreiten und auch keine Unterstiitzung durch die Angehérigen oder durch Freunde erhalten
wiirde, bestiinde fiir sie immer noch die Méglichkeit staatliche Unterstiitzung in Anspruch zu nehmen. Wie den
Landerfeststellungen zu entnehmen ist, gibt es in der Russischen Fodderation ein Rentensystem und die
Maglichkeit Arbeitslosenunterstiitzung zu beantragen. Auch ist in diesem Zusammenhang zu erwéhnen, dass die
Familie der Beschwerdeflhrerin nach wie vor tiber eine Wohnmaglichkeit, némlich ein eigenes Haus verfugt.

Es ist jedenfalls davon auszugehen, dass sich die Beschwerdefihrerin und ihre Familie bei einer Rickkehr in
ihren Herkunftsstaat in die dortige Gesellschaft wieder eingliedern kdnnen, zumal die Beschwerdefiihrerin
Jahrzehnte ihres Lebens im Herkunftsland verbrachte und daher mit den gesellschaftlichen und kulturellen
Gegebenheiten in der Russischen Fdderation vertraut ist und sie dort Uber Verwandte verfiugt. Zudem kann
davon ausgegangen werden, dass die volljdhrigen Familienangehdrigen mit ihrer Schulbildung und
Arbeitsfahigkeit in der Lage sein werden, den notwendigen Lebensunterhalt zu erwirtschaften.

Bei einer Zusammenschau Uberwiegen im vorliegenden Fall jene Umstdnde, die fur eine Rickkehr der
Beschwerdefihrerin mit ihrer Familie in den Herkunftsstaat sprechen, wobei dem unrechtmaRigen Aufenthalt
sowie der kaum vorhandenen beruflichen und sozialen Integration besonderes Gewicht zukommt.

Nach Maligabe einer Interessensabwagung im Sinne des § 9 BFA-VG ist die belangte Behdrde somit zu Recht
davon ausgegangen, dass das Offentliche Interesse an der Beendigung des unrechtméRigen Aufenthalts im
Bundesgebiet das personliche Interesse der Beschwerdeflhrerin am Verbleib im Bundesgebiet (iberwiegt und
daher die im angefochtenen Bescheid angeordnete Riickkehrentscheidung keinen ungerechtfertigten Eingriff in
das durch Art. 8 EMRK geschitzte Recht auf Privat- und Familienleben darstellt. Auch sonst sind keine
Anhaltspunkte dahingehend hervorgekommen, dass im gegenstandlichen Fall erlassene Riickkehrentscheidung
unzuldssig waére.

Die Erlassung einer Riickkehrentscheidung gemdl 8§ 52 FPG stellt sohin keine Verletzung der
Beschwerdefihrerin in ihrem Recht auf Privat- und Familienleben geméll § 9 Abs. 2 BFA-VG iVm Art. 8
EMRK dar. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaB § 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist daher ebenfalls nicht
geboten.

Die Voraussetzungen des § 10 AsylG 2005 liegen vor: Da der Antrag der Beschwerdeflhrerin auf
internationalen Schutz abgewiesen wurde, ist die Riickkehrentscheidung gemal § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 zu
erlassen. Es ist auch - wie bereits ausgefihrt - kein Aufenthaltstitel nach § 57 AsylG 2005 von Amts wegen zu
erteilen.

8 52 Abs. 2 Z 2 FPG setzt weiters voraus, dass kein Fall der 88 8 Abs. 3a oder 9 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt und
den Beschwerdeflihrer kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zukommt. Da die Antrdge des
Beschwerdefiihrers im Hinblick auf die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten nach § 8 Abs.
1 AsylG 2005 zuriickgewiesen wurden, liegt weder ein Fall des § 8 Abs. 3a noch des 8 9 Abs. 2 AsylG 2005 vor.
Es sind keine Anhaltspunkte dafiir hervorgekommen, wonach die Beschwerdefihrerin tber ein Aufenthaltsrecht
auBerhalb des Asylverfahrens verfligt und wurde derartiges auch nicht vorgebracht.

Mit der Erlassung der Rickkehrentscheidung ist gemdal 8 52 Abs. 9 FPG gleichzeitig festzustellen, dass die
Abschiebung gemal § 46 leg.cit. in einen bestimmten Staat zul&ssig ist.

Die Abschiebung in einen Staat ist gemaR 8§ 50 Abs. 2 FPG unzuldssig, wenn stichhaltige Griinde fur die
Annahme bestehen, dass dort das Leben des Betroffenen oder seine Freiheit aus Griinden seiner Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder persénlichen Ansichten bedroht wére, es
sei denn, es bestehe eine innerstaatliche Fluchtalternative. Das entspricht dem Tatbestand des § 3 AsylG 2005.
Das Vorliegen eines dementsprechenden  Sachverhaltes wurde mit der Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts vom 9.4.2018 nach umfassender Priifung verneint. Die Abschiebung in einen Staat
ist gemal § 50 Abs. 1 FPG unzuléssig, wenn dadurch Art. 2 oder 3 EMRK oder das 6. bzw. 13. ZPEMRK
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verletzt wirden oder fiur den Betroffenen als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willkirrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes
verbunden ware. Das entspricht dem Tatbestand des § 8 Abs. 1 AsylG 2005. Das Vorliegen eines
dementsprechenden Sachverhaltes wurde mit der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts vom 9.4.2018
nach umfassender Prufung verneint. Die im nunmehrigen Verfahren herangezogenen Lé&nderberichte geben
hiefir ebenfalls keinerlei Anhaltspunkte.

Die Abschiebung ist schlieBlich nach § 50 Abs. 3 FPG unzuléssig, solange ihr die Empfehlung einer vorlaufigen
Malnahme durch den Européischen Gerichtshof fir Menschenrechte entgegensteht. Eine derartige Empfehlung
besteht fiir die Russische Foderation nicht.

Die Abschiebung der Beschwerdefihrerin in die Russische Foderation ist daher zulassig.

GemaR § 55 Abs. 1 FPG wird mit einer Riickkehrentscheidung gemaR § 52 zugleich eine Frist fir die freiwillige
Ausreise festgelegt. Die Frist fur die freiwillige Ausreise betragt nach 8 55 Abs. 2 FPG 14 Tage ab Rechtskraft
des Bescheides, sofern nicht im Rahmen einer vom Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl vorzunehmenden
Abwagung festgestellt wurde, dass besondere Umsténde, die der Drittstaatsangehdrige bei der Regelung seiner
personlichen Verhéltnisse zu beriicksichtigen hat, die Griinde, die zur Erlassung der Rickkehrentscheidung
geflhrt haben, Uberwiegen.

Da derartige besondere Umsténde von den Vertretern des Beschwerdefiihrers nicht behauptet und auch im
Ermittlungsverfahren nicht hervorgekommen sind, ist die Frist mit 14 Tagen festzulegen gewesen.

Die Beschwerden machten keine fir das Verfahren relevanten Umsténde geltend.

Da alle gesetzlichen Voraussetzungen fir die Anordnung einer Riickkehrentscheidung und die nunmehr gesetzte
Frist fiir die freiwillige Ausreise vorliegen, war insgesamt spruchgemal zu entscheiden.

Zu Spruchteil B) Unzul&ssigkeit der Revision:

GemélR § 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VwGG), BGBI. Nr. 10/1985 idgF, hat das
Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemal
Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision gegen die gegenstandliche Entscheidung ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die
Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhéngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder
weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab,
noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche
Bedeutung der zu lésenden Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeutung sind weder in
der gegenstandlichen Beschwerde vorgebracht worden noch im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht
hervorgekommen.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des VWGH ist zwar zu fruheren Rechtslagen
ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht des erkennenden Gerichts auf die inhaltlich meist véllig gleichlautenden
Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert Gbertragbar.
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