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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Irene RIEPL als Einzelrichterin tber die
Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG von XXXX , geb. am
XXXX , StA. Somalia, vertreten durch RA Edward Daigneault, betreffend ihren Antrag auf internationalen
Schutz vom 10.07.2015, nach Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung am 30.11.2018, zu Recht erkannt:

A)

I. Der Antrag von XXXX auf internationalen Schutz vom 10.07.2015 wird hinsichtlich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten gemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 abgewiesen.

I1. Dem Antrag wird insoweit stattgegeben, dass XXXX gemall § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG der Status der subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Somalia zuerkannt wird.

IIl. Gemad § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter bis 01.02.2020 erteilt.

B)

Die Revision ist gemafR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Antragstellerin, eine Staatsangehoérige von Somalia, stellte nach illegaler Einreise in das 6sterreichische
Bundesgebiet am 10.07.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

Anlésslich ihrer niederschriftlichen Erstbefragung durch ein Organ des offentlichen Sicherheitsdienstes am
12.07.2015 gab die Antragstellerin zu Protokoll, Staatsangehdrige Somalias und Angehdrige der Volksgruppe
der Hawiye zu sein. Sie bekenne sich zum muslimischen Glauben und sei traditionell verheiratet. Im
Herkunftsstaat habe die Antragstellerin keine Ausbildung genossen und beherrsche sie die Sprache Somalisch
nur in Wort. Im Herkunftsstaat wiirden ihr Ehemann, ihre vier S6hne, ihre zwei Téchter sowie ihre Mutter und
Schwester leben. Zu den Griinden flr das Verlassen des Herkunftsstaates fiihrte die Antragstellerin an, dass sie
ein Kaffeehaus besessen und Al-Shabaab zu gesagt ihr habe, sie sei eine Frau und Spionin und wirde fur die
Regierung arbeiten. Fir den Fall einer Ruckkehr flrchte sie um ihr Leben.
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2. Mit Schriftsatz vom 20.03.2017 erhob die Antragstellerin durch ihre rechtsfreundliche Vertretung
Saumnisbeschwerde mit naherer Begriindung wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gem. Art 130 Abs.1
Z.3 B-VG beim Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl.

3. Am 26.04.2017 wurde die Antragstellerin vom Bundesamt flir Fremdenwesen und Asyl niederschriftlich
einvernommen und berichtigte eingangs der Befragung das Alter von drei ihrer Kinder. Die Antragstellerin sei in
Mogadischu geboren, wo sie bis zur Ausreise gelebt habe und spreche die Sprache Somalisch. Sie bekenne sich
zum muslimisch-sunnitischen Glauben, habe vor tber 13 Jahren ihren Mann traditionell geehelicht und mit
diesem sechs Kinder. lhre Mutter hatte mit ihr gewohnt und sei ihr Vater vor 10 Jahren von Al-Shabaab
erschossen worden, in welchem Monat oder Jahr kdnne sie jedoch nicht sagen, da sie nicht in die Schule
gegangen sei. Auf die Frage, warum er ermordet worden sei, gab die Antragstellerin zu Protokoll, dass viele so
ermordet worden seien, nicht nur ihr Vater. Auch habe sie eine Schwester gehabt, die im Jahr 2014 gestorben
sei, weil sie krank gewesen sei. Die Antragstellerin habe auf der Strale Tee und Essen verkauft und ihr Mann sei
als Hilfsarbeiter in einem Geschéft tatig gewesen; die wirtschaftliche Situation sei schlecht gewesen. Sie hétten
ein Haus gemietet. Ihr Mann gehdre, sowie die Antragstellerin auch, dem Clan der Hawiye, Subclan Murursade,
an. Die Antragstellerin habe auch einen Onkel in Mogadischu, welcher die Ausreise organisiert und bezahlt
habe. Dieser sei selbststandig und habe Autos.

Zu den Grunden fir das Verlassen des Herkunftsstaates flhrte die Antragstellerin an, dass sie in einem
Restaurant gearbeitet habe, wo eines Tages sowohl Al-Shabaab, als auch die somalischen Behérden, anwesend
gewesen seien. Die Antragstellerin sei nach dem Vorfall etwa 10 Tage in Haft gewesen und héatten die Behdrden
eine etwaige Zusammenarbeit mit Al-Shabaab gepriift, wobei festgestellt worden sei, dass die Antragstellerin das
nicht mache. Dennoch sei ihr von Al-Shabaab eine Zusammenarbeit bzw. Spionage unterstellt worden, weil der
Mann, der sie festgenommen habe, das behauptet habe. Nach Vorhalt, wonach sie in der Erstbefragung
angegeben habe, in einem Kaffeehaus gearbeitet zu haben und nun angebe, es besessen zu haben, erklérte die
Antragstellerin, dass es auf Somalisch das Gleiche sei. Sie habe keine Angestellten und einen unregelmagigen
Umsatz gehabt. Nach der Festnahme sei sie nicht mehr dort gewesen. Al-Shabaab sei Ofter im Kaffeehaus
gewesen und kdnne die Antragstellerin das genaue Datum des Vorfalls nicht nennen und kénne sich auch gar
nicht sagen, woher sie wisse, dass es Leute von Al-Shabaab gewesen seien. Sie hatten sie 6fter angerufen und
bedroht. Das sei drei bis vier Wochen vor der Ausreise gewesen und habe sie seitdem auch nicht mehr zuhause
geschlafen, sondern bei Freunden gelebt. Al-Shabaab Mitglieder seien aber auch zur ihr nachhause gegangen
und hétten zu ihrer Mutter gesagt, sie wirden die Antragstellerin umbringen. Die Antragstellerin habe sich
niemals an die heimatlichen Behdrden gewandt, obwohl sie AMISOM kenne, die seit mehreren Jahren in
Mogadischu vertreten seien. Die Antragstellerin habe niemals Probleme mit den Behdrden gehabt und sei nicht
politisch oder religios aktiv gewesen. SchlieBlich gab die Antragstellerin an, beschnitten worden zu sein. Sie
wiirde ihre Tochter nicht beschneiden lassen, jedoch habe das ihre Schwiegermutter vor.

Die Antragstellerin verstehe etwas Deutsch und habe viele Freunde. Sie lebe von der Grundversorgung und sei
nicht Mitglied in einem Verein. Im Herkunftsstaat wirden auch weiterhin die Mutter, der Mann und die Kinder
der Antragstellerin leben; sie habe Kontakt zu ihren Kindern, die aktuell bei der Schwiegermutter in Mogadischu
leben wiirden. Sie habe keinen Kontakt zu ihrem Mann und wisse nicht, wo er lebe.

Am Ende der Einvernahme wurde der Antragstellerin die Moglichkeit eingerdumt, zu den Lé&nderfeststellungen
zu Somalia Stellung zu beziehen. Sie verzichtete auf die Abgabe einer diesbeziiglichen Stellungnahme.

Vorgelegt wurden eine Bestatigung des Samariter Bundes, eine Auszeichnung des WIG, eine
Teilnahmebestétigung und ein Foto.

4. Mit Schreiben vom 30.08.2018, ZI. VA-BD-ASY/0165-C/1/2018, wurde eine Volksanwaltschaftsanfrage
hinsichtlich der Verfahrensdauer eingebracht.

5. Am 30.11.2018 fand vor dem Bundesverwaltungsgericht eine o6ffentliche mindliche Verhandlung in
Anwesenheit einer Dolmetscherin fiir die somalische Sprache statt, bei welcher der Antragstellerin Gelegenheit
geboten wurde, ausfihrlich zu ihren Fluchtgriinden Stellung zu nehmen. Die Behdrde verzichtete mit Schreiben
vom 03.10.2018 auf die Teilnahme an der mindlichen Verhandlung und ist ein Vertreter der Behorde
entschuldigt nicht erschienen.

I1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:
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Beweis wurde erhoben durch den Inhalt des vorliegenden Verwaltungsaktes der Antragstellerin, beinhaltend die
Erstbefragung vor Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes am 12.07.2015, die Sdumnisbeschwerde vom
20.03.2017, die niederschriftliche Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl am
26.04.2017, durch die Einvernahme der Antragstellerin im Rahmen der 6ffentlichen mindlichen Verhandlung
vor dem Bundesverwaltungsgericht am 30.11.2018, sowie durch Einsicht in aktuelle Ausziige aus Strafregister,
GVS und IZR sowie durch Einsichtnahme in das aktualisierte L&nderinformationsblatt der
Staatendokumentation zu Somalia (Stand September 2018).

1.1. Zur Antragstellerin
Die Identitat der Antragstellerin steht nicht fest.

Die Antragstellerin ist Staatsangehoérige von Somalia, Zugehdrige des Clans der Hawiye, Sub-Clan Murusaade,
muslimisch-sunnitischen Glaubens und traditionell verheiratet. Sie hat keine Schulbildung genossen, hat finf
Kinder und ist gesund. Bei der Antragstellerin wurde im Herkunftsstaat eine pharaonische Beschneidung im
Kindesalter durchgefiihrt. Im Herkunftsstaat wuchs sie mit ihrer Mutter und ihrer Schwester auf; letztere ist
bereits verstorben. Nach ihrer Heirat lebte die Antragstellerin mit ihrer Mutter, ihrem Ehemann und ihren funf
Kindern. Ihr Ehemann war Busfahrer und die Antragstellerin flihrte ein Kaffeehaus.

Der Vater der Antragstellerin, der insgesamt vier Ehefrauen und nicht bei der Familie der Antragstellerin lebte,
ist ebenfalls bereits verstorben. Die Antragstellerin wei3 nicht, wo sich ihr Ehemann aktuell befindet. Ihre
Kinder leben mit ihrer Schwiegermutter in einem Fllchtlingslager in Mogadischu. Die Mutter der
Antragstellerin lebt ebenfalls in Mogadischu wie auch weitere Verwandtschaft. Es kann nicht festgestellt
werden, ob ihr Onkel, der die Ausreise organisierte und finanzierte, noch am Leben und in Mogadischu
wohnhaft ist. Die Antragstellerin gibt an keinen Kontakt zu ihren Verwandten (Mutter und Kinder des Onkels)
im Herkunftsstaat zu haben.

Festgestellt wird, dass die Antragstellerin strafgerichtlich unbescholten ist.

1.2. Es wird nicht festgestellt, dass die Antragstellerin einer konkreten Verfolgung bzw. Bedrohung im
Herkunftsstaat Somalia ausgesetzt ist. Die Antragstellerin hat mit ihrem Vorbringen keine Verfolgung im Sinne
der Genfer Fluchtlingskonvention glaubhaft gemacht.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass die Antragstellerin im Falle einer Riickkehr der realen Gefahr einer
Verletzung von Art. 2 und 3 EMRK ausgesetzt ware.

1.3. Zum Herkunftsstaat der Antragstellerin:

Im Folgenden werden die wesentlichen Passagen aus dem vom Bundesverwaltungsgericht herangezogenen
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation Somalia, Stand 25.04.2016 (letzte Kurzinformationen vom
17.09.2018), wiedergegeben:

Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

K1 vom 17.9.2018: Positiver Trend bei Versorgungslage (betrifft: Abschnitt 21/Grundversorgung und Abschnitt
21.1/Ddrresituation)

Nach den Uberdurchschnittlichen Gu-Regenfallen 2018 wird die Getreideernte die grofiten Ertrage seit 2010
einbringen. Die Lage bei der Nahrungsversorgung hat sich weiter verbessert (UN OCHA 11.9.2018; vgl. UN
OCHA 5.9.2018), dies gilt auch fiir Einkommensmaglichkeiten und Marktbedingungen (FSNAU 1.9.2018). Die
Preise fur unterschiedliche Grundnahrungsmittel haben sich in Mogadischu gegenlber dem Vorjahr drastisch
verbilligt und liegen nunmehr unter dem Fiinfjahresmittel. Dies betrifft namentlich Bohnen (cowpea), rotes
Sorghum und Mais (FEWS NET 31.8.2018). Insgesamt hat sich die Erndhrungssituation verbessert, auch wenn
es im ganzen Land noch eine hohe Rate an Untererndhrung gibt - speziell unter IDPs (UN OCHA 11.9.2018).
Die Durre ist zwar offiziell vorbei, es braucht aber mehr als eine gute Regenzeit, bevor sich die Menschen davon
erholen (UN OCHA 2.9.2018). Vor allem vom Verlust ihres Viehs, von Uberschwemmungen (im April/Mai
2018, Juba- und Shabelle-Téler) und vom Zyklon Sagar (Mai 2018, Nordsomalia) betroffene Gemeinden werden
noch langere Zeit fir eine Rehabilitation brauchen. Zwischen Februar und Juli 2018 konnten humanitare
Organisationen 1,9 Millionen Menschen pro Monat erreichen (UN OCHA 5.9.2018).
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Die Stufe fir akute Untererndhrung hat sich verbessert. Die Zahl von an schwerer akuter Untererndhrung
Betroffenen ist nur bei zwei Gruppen kritisch: Bei den IDPs in Mogadischu und in der Guban Pastoral
Livelihood in West-Somaliland (UN OCHA 5.9.2018). Allerdings werden auch noch andere Teile oder Gruppen
Somalias als Hotspots genannt, wo Interventionen als dringend erachtet werden.

Dies sind im l&ndlichen Raum: Northern Inland Pastoral of Northeast (Teile von Sanaag, Sool und Bari); Hawd
Pastoral of Northeast (Teile von Togdheer, Sool und Nugaal); Northwest Guban Pastoral (Teile von Awdal); der
Bezirk Belet Weyne (Shabelle-Tal und agro-pastorale Teile); Agro-pastorale Teile und das Juba-Tal in Gedo; die
Bezirke Mataban, Jalalagsi und Buulo Burte in Hiiraan; Teile des Juba-Tals in Middle Juba. An Gruppen sind es
die IDPs in Bossaso, Garoowe, Galkacyo, Qardho, Mogadischu, Baidoa, Kismayo und Doolow (FSNAU
1.9.2018). Uberhaupt bleiben IDPs die am meisten vulnerable Gruppe (UN OCHA 11.9.2018).

In Nordsomalia werden aus einigen Gebieten immer noch Wasser- und Weidemangel berichtet, da die Gu-
Regenzeit dort auch im Jahr 2018 nicht ertragreich ausgefallen ist. Es handelt sich um Teile der Regionen Bari
und Nugaal (Puntland) sowie von Sool und Sanaag (Somaliland). Dort findet die Wasserversorgung teils immer
noch mit Tanklastwagen statt, rund 48.000 Haushalte sind betroffen. Humanitare Organisationen wie ACTED
sind dort aktiv und konnten fur tber 31.000 Haushalte samt Vieh die Wasserversorgung wiederherstellen
(ACTED 12.9.2018).

Die Prognose fir den Zeitraum August-Dezember 2018 in IPC-Stufen stellt sich wie folgt dar:
Bild kann nicht dargestellt werden
(FSNAU 1.9.2018)

Insgesamt sind ca. 4,6 Millionen Menschen weiter auf Unterstiitzung angewiesen, im Februar 2018 waren es
noch 5,4 Millionen gewesen (UN OCHA 11.9.2018). VVon den 4,6 Millionen befinden sich ca. 1,4 Millionen auf
IPC-Stufe 3 (IPC = Klassifizierung zur Sicherheit der Nahrungsmittelversorgung), weitere ca. 170.000 auf IPC-
Stufe 4 (FSNAU 1.9.2018). Darunter scheinen sich viele Kinder zu finden. Ca. 240.000 Kinder gelten als akut
unterernahrt, weiter 55.000 als schwer unterernédhrt (UN OCHA 2.9.2018).

Fir die Deyr-Regenzeit 2018 (Oktober-Dezember) wird eine uberdurchschnittliche Niederschlagsmenge
prognostiziert (UN OCHA 5.9.2018; vgl. FAO 6.9.2018). Damit wird auch eine weitere Verbesserung bei den
Weideflachen und bei der Wasserverfligbarkeit und i.d.F. Verbesserungen bei der Viehzucht und in der
Landwirtschaft einhergehen (FAO 6.9.2018). Zusétzliche Ernten und weiter verbesserte Marktbedingungen
werden zu weiteren Verbesserungen fiihren (FSNAU 1.9.2018)

Allerdings werden auch fur das &thiopische Hochland héhere Niederschlagsmengen prognostiziert, was das
Uberschwemmungsrisiko entlang von Juba und Shabelle steigen lasst. Gegenwartig sind einige Flussufer bzw.
Flusseinfassungen beschadigt, was selbst bei normalen Regenmengen eine Gefahr darstellt (FAO 6.9.2018).
Immerhin hat Somalia 2018 die schwersten Uberschwemmungen seit 60 Jahren erlebt (WB 6.9.2018).

Quellen:

- ACTED (12.9.2018): Drought conditions continue to persist in Badhan district,
https://reliefweb.int/report/somalia/drought-conditions-continue-persist-badhan-district, Zugriff 14.9.2018

-FAO - FAO SWALIM / FSNAU (6.9.2018): Somalia Rainfall Outlook for 2018 Deyr (October-
December) - Issued: 6 September 2018, https://reliefweb.int/report/somalia/somalia-rainfall-outlook-
deyr-2018-october-december-issued-6-september-2018, Zugriff 14.9.2018

- FEWS NET - Famine Early Warning Systems Network (31.8.2018):

Somalia Price Bulletin, August 2018, https://reliefweb.int/report/somalia/somalia-price-bulletin-august-2018,
Zugriff 14.9.2018

- FSNAU - Food Security and Nutrition Analysis Unit / Famine Early Warning System Network
(1.9.2018): FSNAU-FEWS NET 2018 Post Gu Technical Release,

https://reliefweb.int/report/somalia/fsnau-fews-net-2018-post-gu-technical-release-01-sep-2018, Zugriff
14.9.2018

-UN OCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (11.9.2018): Somalia -
Humanitarian Snapshot (as of 11 September 2018),
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https://reliefweb.int/report/somalia/somalia-humanitarian-snapshot-11-september-2018, Zugriff 14.9.2018

- UN OCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (5.9.2018): Humanitarian Bulletin
Somalia, 1 August - 5 September 2018,

https://reliefweb.int/report/somalia’humanitarian-bulletin-somalia-1-august-5-september-2018, Zugriff 14.9.2018

- UN OCHA - UN UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2.9.2018): Somalia - Food
security improving but recovery remains fragile,

https://reliefweb.int/report/somalia/somalia-food-security-improving-recovery-remains-fragile, Zugriff
14.9.2018

- WB - Worldbank (6.9.2018): World Bank's Flagship Infrastructure Project Launched in Somalia,
https://reliefweb.int/report/somalia/world-bank-s-flagship-infrastructure-project-launched-somalia, Zugriff
14.9.0218

K1 vom 3.5.2018: Uberdurchschnittliche Niederschlage, bessere Versorgungssicherheit prognostiziert (betrifft:
Abschnitt 21/Grundversorgung und Abschnitt 21.1/Durresituation)

Schon in den vor der Gu-Regenzeit gemachten Prognosen zeichnete sich eine Entspannung der Situation ab,
obwohl damals nur unterdurchschnittliche Regenmengen prognostiziert wurden. Anfang 2018 wurde fir
Februar-Juni 2018 prognostiziert, dass die Bevolkerung in folgende IPC-Stufen (Klassifizierung zur Sicherheit
der Nahrungsmittelversorgung) einzuordnen sein wird: 56% Stufe 1 (minimal); 22% Stufe 2 (stressed); 18%
Stufe 3 (crisis); 4% Stufe 4 (emergency); 0% Stufe 5 (famine). IDP-Lager in Stidsomalia wurden durchwegs mit
Stufe 3 IPC prognostiziert; Stadte in Lower und Middle Shabelle, Bay und Jubaland mit Stufe 2; Mogadischu
mit Stufe 1. Landesweit zeigt sich, dass die Bevolkerung in den Stadten besser versorgt ist, als jene auf dem
Lande (FAO 2018).

Verbesserungen bei Nahrungsmittelsicherheit und Erndhrung sind auf die hohere Verflgbarkeit von
Nahrungsmitteln aus der Deyr-Ernte und aus der gestiegenen Milchproduktion zuriickzufiihren. Gleichzeitig
wird die humanitare Hilfe aufrechterhalten. Viele Haushalte kénnen Nahrungsmittel mit von humanitaren
Akteuren zur Verfiugung gestellten Geldmitteln oder Gutscheinen erwerben (FEWS 3.2018). Im ersten Quartal
2018 bezogen monatlich 1,84 Millionen Menschen humanitdre Hilfe. Im letzten Quartal 2017 waren es noch 2,5
Millionen gewesen. Insgesamt erreicht die Unterstlitzung rund 70% der Menschen die sich auf oder Uber Stufe 3
IPC befinden (FEWS 4.2018a). Auch im Jahr 2018 wird humanitare Hilfe weiterhin in groBem Ausmal
erforderlich sein (FEWS 3.2018).

Der bereits eingetretene Rlickgang an Hunger ist auch im Vergleich der Daten der beiden Deyr-Regenzeiten
2016/17 und 2017/18 zu erkennen (FEWS 3.2018):

Bild kann nicht dargestellt werden

Nunmehr ist es im April 2018 in fast allen Landesteilen zu mittleren bis starken Regenféllen gekommen (FAO
27.4.2018). In fast ganz Somalia lag die Niederschlagsmenge der Gu-Regenzeit bis zum 20.4.2018 bei 200% des
mehrjahrigen Durchschnitts. Nur im Nordosten blieben die Niederschldge unterdurchschnittlich (FEWS
4.2018a). Allerdings werden die Niederschl&ge bis Juni weiter anhalten (FEWS 4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018),
auch wenn mit einem Riickgang der Niederschlagsmengen gerechnet wird (FEWS 4.2018a).

Fur den Zeitraum Juni-September 2018 wurde eine deutliche Entspannung bei der Nahrungsmittelversorgung
angekiindigt. Nur noch fur Hilfsorganisationen leicht zugéngliche Gebiete im Nordwesten werden unter Stufe 4
IPC (emergency) eingestuft, der groRe Rest des Landes fallt in die Stufen 1-3, Sud-/Zentralsomalia ganzlich (bis
auf IDP-Konzentrationen) in die Stufen 1-2 (FEWS 4.2018b).

Aufgrund der Uberdurchschnittlichen Niederschldge in der Gu-Regenzeit Anfang 2018 wird erwartet, dass sich
die Versorgungssicherheit mit Nahrungsmitteln in einigen Teilen Stidsomalias noch weiter verbessern wird, als
zu Jahresbeginn bereits prognostiziert. Zwar wurden in von Uberflutungen betroffenen Gebieten Teile der Ernte
vernichtet, jedoch sind die Bedingungen insgesamt so glinstig, dass mit einer Uberdurchschnittlichen Ernte zu
rechnen ist (FEWS 4.2018b). Die Felder befinden sich in gutem Zustand. In der Landwirtschaft gibt es
Arbeitsmdglichkeiten auf Normalniveau (FEWS 4.2018a).

In den meisten Gebieten haben sich Weidegriinde und Wasserverflgbarkeit verbessert (FEWS 4.2018a; vgl.
FEWS 4.2018b), der Zustand der Tiere hat sich normalisiert. Allerdings bleibt die durchschnittliche
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HerdengréBe noch hinter dem Normalzustand zuriick. Arme Nomaden in Nord- und Zentralsomalia werden
weiterhin Uber zu wenig Vieh verfiigen. Dort wird Stufe 3 IPC (crisis) vermutlich weiter vorherrschen (FEWS
4.2018h).

Die Entspannung wird auf Karten dokumentiert:
Bild kann nicht dargestellt werden
(FEWS 4.2018b)

Der Handelspreis fiir 1kg Sorghum ist in Baidoa im ersten Quartal 2018 um 37% eingebrochen, jener fiir 1kg
Mais in Qoryooley um 32%. Auch bei armen Haushalten verbessert sich die Versorgungssicherheit mit
Nahrungsmitteln, sie haben nun auf normalem Niveau Zugang zu Arbeit in der Landwirtschaft und die
Nahrungsmittelpreise haben sich ebenfalls normalisiert. Mit dem Tageseinkommen kdnnen nunmehr 10-18kg
lokalen Getreides erstanden werden - 20%-60% mehr als noch vor einem Jahr (FEWS 4.2018a).

Untenstehend findet sich die detaillierte Prognosekarte der Agentur FSNAU der FAO fir die Monate 2-6/2018:
Bild kann nicht dargestellt werden
(FAO 2018)

Zusétzlich zu den Niederschldgen flieRen aus dem athiopischen Hochland betrachtliche Mengen Wasser zu
(FEWS 4.2018a; vgl. FAO 27.4.2018). Dadurch kam es in einigen Gebieten zu Uberschwemmungen. Belet
Weyne war besonders stark betroffen, 70% der Haushalte mussten ihre Hauser verlassen. In Qoryooley waren es
250 Haushalte. AuBerdem betroffen waren einige Dorfer in Middle Juba und im Bezirk Wanla Weyne. Auch
einige landwirtschaftlich genutzte Gebiete in Bay, Lower Juba, Togdheer und Hiiraan wurden Uberflutet (FEWS
4.2018a). Die Pegel der Flusse werden vermutlich weiter steigen. Bisher sind rund 630.000 Menschen von
Sturzfluten oder Uberschwemmung betroffen, ca. 215.000 haben ihre Hauser verlassen miissen (davon 180.000
im Gebiet Belet Weyne). Andererseits verlassen manche IDPs die Lager, um von den Niederschldgen in ihrer
urspriinglichen Heimat zu profitieren (UN OCHA 2.5.2018).

Quellen:

- FEWS NET - Famine Early Warning Systems Network (4.2018a): Somalia

- Food Security Outlook Update, http://fews.net/east-africa/somalia/food-security-outlook-update/april-
2018, Zugriff 2.5.2018

- FEWS NET - Famine Early Warning Systems Network (4.2018b): Somalia
- Food Security Outlook Update, http://fews.net/east-africa/somalia, Zugriff 2.5.2018

- FEWS NET - Famine Early Warning Systems Network (3.2018): Somalia

- Food Security Outlook February to September 2018, http://fews.net/east-africa/somalia/food-security-
outlook/february-2018, Zugriff 2.5.2018

-FAO FSNAU - Agentur der Food and Agriculture Organisation der UN (2018): IPC Map,
http://www.fsnau.org/ipc/ipc-map, Zugriff 2.5.2018

- FAO SWALIM (27.4.2018): Somalia Rainfall Forecast - Issued: 27 April 2018,
https://reliefweb.int/map/somalia/somalia-rainfall-forecast-issued-27-april-2018, Zugriff 2.5.2018

- UN OCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (2.5.2018): OCHA Somalia Flash
Update #3 - Humanitarian impact of heavy rains | 2 May 2018,

https://reliefweb.int/report/somalia/ocha-somalia-flash-update-3-humanitarian-impact-heavy-rains-2-may-2018,
Zugriff 3.5.2018
Politische Lage

Das Gebiet von Somalia ist de facto in drei unterschiedliche administrative Einheiten unterteilt: a) Somaliland,
ein 1991 selbstausgerufener unabhéngiger Staat, der von der internationalen Gemeinschaft nicht anerkannt wird;
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b) Puntland, ein 1998 selbstausgerufener autonomer Teilstaat Somalias; c) das Gebiet siidlich von Puntland, das
Sid-/Zentralsomalia genannt wird (EASO 8.2014). Im Hinblick auf fast alle asylrelevanten Tatsachen ist
Somalia in diesen drei Teilen zu betrachten (AA 1.1.2017).

Im Jahr 1988 brach in Somalia ein Blrgerkrieg aus, der im Jahr 1991 im Sturz von Diktator Siyad Barre
resultierte. Danach folgten Kampfe zwischen unterschiedlichen Clans, Interventionen der UN sowie mehrere
Friedenskonferenzen (EASO 8.2014). Seit Jahrzehnten gibt es keine allgemeinen Wahlen auf kommunaler,
regionaler oder zentralstaatlicher Ebene. Politische Amter wurden seit dem Sturz Siad Barres 1991 entweder
erkampft oder unter Agide der internationalen Gemeinschaft, hilfsweise unter Einbeziehung nicht demokratisch
legitimierter traditioneller Strukturen (v.a. Clan-Strukturen) vergeben (AA 1.1.2017).

Im August 2012 endete die Periode der Ubergangsregierung (BS 2016). Seit damals gibt es eine politische
Entwicklung, die den Beginn einer Befriedung und Stabilisierung sowie eines Wiederaufbaus staatlicher
Strukturen markiert. Am 1.8.2012 wurde in Mogadischu eine vorldaufige Verfassung angenommen. Seitdem ist
die Staatshildung kontinuierlich vorangeschritten. Das im Dezember 2016 gewahlte Parlament stellt dabei auch
einen deutlichen demokratischen Fortschritt gegeniiber dem 2012 gewahlten Parlament dar. Wéhrend 2012 135
Clanélteste die Zusammensetzung bestimmten (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017), waren es 2016 tiber 14.000
Clan-Représentanten (UNHRC 6.9.2017) bzw. 13.000. Wahrend die 54 Mitglieder des Oberhauses von den
Parlamenten der Bundesstaaten gewahlt wurden, wéhlten die 0.g. Clan-Représentanten die 275 auf Clan-Basis
ausgewahlten Abgeordneten des Unterhauses (UNSC 9.5.2017).

Auch wenn es sich um keine allgemeine Wahl gehandelt hat, ist diese Wahl im Vergleich zu vorangegangenen
Wahlen ein Fortschritt gewesen (DW 10.2.2017). Allerdings war auch dieser Wahlprozess problematisch, es gibt
zahlreiche Vorwirfe von Stimmenkauf und Korruption (SEMG 8.11.2017). Im Februar 2017 waéhlte das neue
Zweikammerparlament Mohamed Abdullahi Mohamed "Farmaajo™ zum Présidenten; im Marz bestatigte es
Hassan Ali Kheyre als Premierminister (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, SEMG 8.11.2017). Das Parlament
bestatigte am 29.3.2017 dessen 69-kopfiges Kabinett (UNSC 9.5.2017).

Die Macht wurde friedlich und reibungslos an die neue Regierung lbergeben (WB 18.7.2017). Somalia hat den
Zustand eines failed state Uberwunden, bleibt aber ein fragiler Staat (AA 1.1.2017). Die Regierung stellt sich den
Herausforderungen, welche Diirre und Sicherheit darstellen. Uberhaupt hat die Regierung seit Amtsantritt
gezeigt, dass sie dazu bereit ist, die Probleme des Landes zu beheben (UNSC 5.9.2017). Dabei mangelt es der
Bundesregierung an Einkinften, diese sind nach wie vor von den wenigen in Mogadischu erzielten Einnahmen
abhéngig (SEMG 8.11.2017).

AuBerdem wird die Autoritdt der Zentralregierung vom nach Unabhéngigkeit strebenden Somaliland im
Nordwesten sowie von der die Regierung aktiv bekdmpfenden, radikal-islamistischen al Shabaab-Miliz in Frage
gestellt. AulRerdem gibt es aber keine flachendeckende effektive Staatsgewalt. Die vorhandenen staatlichen
Strukturen sind fragil und schwach (AA 1.1.2017). Die foderale Regierung hat es bislang kaum geschafft, sich
auRerhalb Mogadischus durchzusetzen (OB 9.2016).

Allgemeine Wahlen sind fiir das Jahr 2020 (UNSC 9.5.2017) bzw. 2021 vorgesehen (UNSC 5.9.2017; vgl.
UNNS 13.9.2017). Deren Durchfiihrung wird aber mafigeblich davon abhé&ngen, wie sich die Sicherheitslage
entwickelt, ob sich Wahlkommissionen auch in den Bundesstaaten etablieren konnen und ob ein
Verfassungsgericht eingerichtet wird (UNSC 5.9.2017).

Neue foderale Teilstaaten (Bundesstaaten)

Generell befindet sich das foderalistische System Somalias immer noch in einer friihen Phase und muss in den
kommenden Jahren konsolidiert werden (UNSC 9.5.2017). Zwar gibt es in manchen Gebieten Verbesserungen
bei der Verwaltung und bei der Sicherheit. Es ist aber ein langsamer Prozess. Die Errichtung staatlicher
Strukturen ist das grofite Problem, hier versucht die internationale Gemeinschaft zu unterstiitzen (BFA 8.2017).

Kaum ein Bundesstaat ist in der Lage, das ihm zugesprochene Gebiet tatsachlich unter Kontrolle zu haben. Bei
den neu etablierten Entitaten reicht die Macht nur wenige Kilometer tber die Stadte hinaus (BFA 8.2017; vgl.
NLMBZ 11.2017).

Wiéhrend im Norden bereits die Gliedstaaten Somaliland und Puntland etabliert waren, begann mit dem
international vermittelten Abkommen wvon Addis Abeba von Ende August 2013 der Prozess der
Gliedstaatsgrundung im weiteren Somalia, der nach der Griindung der Bundesstaaten Jubaland, South West State
(SWS), Galmudug und Hirshabelle 2016 seinen weitgehenden Abschluss fand (AA 4.2017a). Offen ist noch der
finale Status der Hauptstadtregion Benadir/Mogadischu (AA 4.2017a; vgl. UNSC 5.9.2017, BFA 8.2017).
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Die Bildung der Bundesstaaten erfolgte im Lichte der Clan-Balance.

Rein technisch bedeutet dies: Galmudug und HirShabelle fir die Hawiye; Puntland und Jubaland fiir die Darod;
der SWS fir die Rahanweyn; Somaliland fiir die Dir (BFA 8.2017).

Die Beziehungen zwischen der Bundesregierung und den Regierungen der Bundesstaaten sind angespannt, da es
bei der Sicherheitsarchitektur und bei der Ressourcenverteilung nach wie vor Unklarheiten gibt (SEMG
8.11.2017). AuBerdem hat der Schritt zur Fdderalisierung zur Verschéarfung von lokalen Clan-Spannungen
beigetragen und eine Reihe gewalttdtiger Konflikte ausgelost. Die Foderalisierung hat zu politischen Kémpfen
zwischen lokalen GroBen und ihren Clans gefiihrt (BS 2016). Denn in jedem Bundesstaat gibt es
unterschiedliche Clankonstellationen und dberall finden sich Clans, die mit der Zusammensetzung ihres
Bundesstaates unzufrieden sind, weil sie plétzlich zur Minderheit wurden. Sie fuihlen sich marginalisiert (BFA
8.2017).

Im Zuge der Fdderalisierung Somalias wurden mehrere Teilverwaltungen (Bundesstaaten) neu geschaffen:
Galmudug Interim Administration (GIA); die Jubaland Interim Administration (JIA); Interim South West State
Administration (ISWA). Keine dieser Verwaltungen hat die volle Kontrolle dber die ihr unterstehenden Gebiete
(USDOS 3.3.2017). AuBerdem missen noch wichtige Aspekte geklart und reguliert werden, wie etwa die
Machtverteilung zwischen Bund und Lé&ndern, die Verteilung der Einkiinfte oder die Verwaltung von
Ressourcen. Internationale Geber unterstiitzen den Aufbau der Verwaltungen in den Bundesstaaten (UNSC
5.9.2017).

1) Jubaland (Gedo, Lower Juba, Middle Juba): Im Jahr 2013 kam es zu einem Abkommen zwischen der
Bundesregierung und Delegierten von Jubaland tber die Bildung des Bundesstaates Jubaland. Im gleichen Jahr
wurde Ahmed Mohamed Islam "Madobe™ zum Présidenten gewéhlt (USDOS 3.3.2017). Der JIA ist es gelungen,
zumindest in Kismayo eine Verwaltung zu etablieren. Die Machtbalance in Jubaland wurde verbessert, seit die
Ogadeni auch mit anderen Clans kooperieren und diese in Strukturen einbinden (BFA 8.2017).

2) South West State (SWS; Bay, Bakool, Lower Shabelle): Nach einer Griindungskonferenz im Jahr 2014
formierte sich im Dezember 2015 das Parlament des Bundesstaates South West State. Dieses wahlte Sharif
Hassan Sheikh Adam zum Ubergangsprasidenten (USDOS 3.3.2017). Insgesamt befindet sich der SWS immer
noch im Aufbau, die Regierungsstrukturen sind schwach, Ministerien bestehen nur auf dem Papier. Es gibt kaum
Beamte, und in der Politik kommt es zu Streitigkeiten. Die Region Bakool ist besser an den SWS angebunden,
als dies bei Lower Shabelle der Fall ist. Die Beziehungen von Lower Shabelle zur Bundesregierung und zum
SWS sind kompliziert, der SWS hat dort kaum Mitsprache (BFA 8.2017).

3) HirShabelle (Hiiraan, Middle Shabelle): Bei der Bildung des Bundesstaates HirShabelle wurde langere Zeit
Uber gestritten. Beide Regionen (Hiiraan und Middle Shabelle) haben erklart, dass sie gentgend Einwohner
hatten, um jeweils einen eigenen Bundesstaat griinden zu kdnnen. Trotzdem wurden die Regionen fusioniert
(BFA 8.2017). Im Janner 2016 fand eine Konferenz zur Bildung eines Bundesstaates aus Hiiraan und Middle
Shabelle statt. In der Folge wurde im Oktober 2016 der Bundesstaat Hirshabelle eingerichtet: Ein Parlament
wurde zusammengestellt und ein Prasident - Ali Abdullahi Osoble - gewahlt. Anfiihrer der Hawadle haben eine
Teilnahme verweigert (USDOS 3.3.2017). Das Kabinett wurde Mitte Marz 2017 vom Parlament bestétigt (BFA
8.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Der Grofiteil der Regierung von HirShabelle befindet sich in Mogadischu. Die
Bildung des Bundesstaates scheint alte Clan-Konflikte neu angeheizt zu haben, die Hawadle fiihlen sich
marginalisiert (BFA 8.2017).

4) Galmudug (Galgaduud, Teile von Mudug): 2015 wurde eine Regionalversammlung gebildet und Abdikarim
Hussein Guled als Prasident gewahlt hat (EASO 2.2016). Die Regionalversammlung war von der
Bundesregierung eingesetzt worden. Ausgewdahlt wurden die 89 Mitglieder von 40 Altesten, welche wiederum
11 Clans représentierten. Die Gruppe Ahlu Sunna wal Jama'a (ASWJ), die Teile der Region Galgaduud
kontrolliert, hat den Prozess boykottiert und eine eigene Verwaltung eingerichtet (USDOS 3.3.2017). Die GIA
wird von Hawiye/Habr Gedir/Sa'ad dominiert (EASO 2.2016). Am 25.2.2017 trat der Prasident von Galmudug,
Abdikarim Hussein Guled, zurick (UNSC 9.5.2017). Am 3.5.2017 wurde Ahmed Duale Geele "Xaaf" vom
Regionalparlament von Galmudug zum neuen Présidenten gewéhlt (UNSC 5.9.2017). Auch der neue Prasident
hat noch keine Losung mit der ASWJ herbeigefuhrt (UNSOM 13.9.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia
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-AA - Auswértiges Amt (4.2017a): Somalia - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Somalia/Innenpolitik_node.html, Zugriff 13.9.2017

- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur &sterreichisch-schweizerischen FFM, .BFA Bundesamt fir Fremdenwesen und
Asyl Seite 18 von 147

http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion 2017 08 KE_
neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

- BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BT1 2016 - Somalia Country Report,

https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Somalia.pdf,  Zugriff
20.11.2017

- DW - Deutsche Welle (10.2.2017): Kommentar: Farmajo, der neue Prasident Somalias - Wie viele
Locher hat der Kése? http://www.dw.com/de/kommentar-farmajo-der-neue-pr%eC3%Adsident-somalias-
wie-viele-1%C3%B6cher-hat-der-k%C3%Ad4se/a-37496267, Zugriff 24.11.2017

- EASO - European Asylum Support Office (2.2016): Somalia Security Situation,
http://lwww.ecoi.net/file_upload/1226 1457606427 _easo-somalia-security-feb-2016.pdf, Zugriff 21.12.2017

- EASO - European Asylum Support Office (8.2014): South and Central Somalia: Country Overview,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1412334993 easo-2014-08-coi-report-somalia.pdf, Zugriff 21.11.2017

- NLMBZ - (Niederlande) Ministerie von Buitenlandse Zaken (11.2017):

Algemeen Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somalié,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1512376193 _correctie-aab-zuid-en-centraal-somalie-2017-def-zvb.pdf,
Zugriff 10.1.2018

- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of
human rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017

- UNNS - UN News Service (13.9.2017): Somalia facing complex immediate and long-term challenges,
UN Security Council told, http://www.refworld.org/docid/59bfc8b34.html, Zugriff 11.11.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (13.9.2017):

SRSG Keating Briefing to the Security Council, https://unsom.unmissions.org/srsg-keating-briefing-security-
council-1, Zugriff 11.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia, http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

-WB - World Bank (18.7.2017): Somalia Economic Update,

http://documents.worldbank.org/curated/en/552691501679650925/Somalia-economic-update-
mobilizing-domestic-revenue-to-rebuild-Somalia, Zugriff 20.11.2017

Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten
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Vergleicht man die Areas of Influence der Jahre 2012 und 2017, hat es kaum relevante Anderungen gegeben.
Die Regierung und ihre Verbindeten kontrollieren zwar viele Stadte, dariiber hinaus ist eine Kontrolle aber
kaum gegeben. Behorden oder Verwaltungen gibt es nur in den groReren Stadten. Der Aktionsradius lokaler
Verwaltungen reicht oft nur wenige Kilometer weit. Selbst bei Stadten wie Kismayo oder Baidoa ist der Radius
nicht sonderlich grof3. Das "urban island scenario” besteht also weiterhin, viele Stadte unter Kontrolle von
somalischer Armee und AMISOM sind vom Gebiet der al Shabaab umgeben. Folglich befinden sich Grol3e Teile
des Raumes in Sud-/Zentralsomalia unter der Kontrolle oder zumindest unter dem Einfluss der al Shabaab (BFA
8.2017).

Dahingegen kdnnen nur wenige Gebiete in Siid-/Zentralsomalia als frei von al Shabaab bezeichnet werden - etwa
Dhusamareb oder Guri Ceel. In Puntland gilt dies fur gréRere Gebiete, darunter Garoowe (BFA 8.2017).

Hinsichtlich der Lesbarkeit untenstehender Karte sind die folgenden Kommentare zu ber(cksichtigen:
Eine vollstandige und inhaltlich umfassende Darstellung kann nicht gewahrleistet werden; die

Gebietsgrenzen sind relativ, jedoch anndhernd (z.B. Problematik der unterschiedlichen Einflusslage bei Tag und
Nacht; der Fluktuation entlang relevanter Nachschubwege). Um die Karten ubersichtlich zu gestalten, wurde
eine Kategorisierung der auf somalischem Boden operierenden (Konflikt-)Parteien vorgenommen (BFA 8.2017):

a) Alle auf irgendeine Art und Weise mit der somalischen Regierung verbundenen und gleichzeitig gegen al
Shabaab gestellten Krafte wurden als "anti-al-Shabaab Forces" zusammengefasst. Diese Kategorie umfasst
neben Bundeskraften (SNA) auch Krafte der Bundesstaaten (etwa Jubaland, Galmudug, Puntland) sowie
AMISOM und bi-lateral eingesetzte Truppen (und damit de facto auch die Liyu Police).

b) Die ASWJ wurde nicht in diese Kategorie aufgenommen, da sie zwar gegen al Shabaab kampft, die
Verbindung zur Bundesregierung aber momentan unklar ist.

¢) Einige Clans verfugen (ber relative Eigenstandigkeit, die auch mit Milizen abgesichert ist. Dies betrifft in
erster Linie die Warsangeli (Sanaag), Teile der Dulbahante (Sool) und die Macawusleey genannte Miliz in
Hiiraan. Keine dieser Milizen ist mit Somaliland, einem somalischen Bundesstaat, mit der somalischen
Bundesregierung oder al Shabaab verbunden; sie agieren eigenstandig, verfligen aber nur (ber eingeschrankte
Ressourcen.

Operational Areas

d) Operationsgebiete, in welchen die markierten Parteien Uber relevanten Einfluss verfiigen (einfarbig): Dort
kénnen die Parteien auf malgebliche Mittel (Bewaffhung, Truppenstarke, Finanzierung, Struktur,
Administration u.a.) zuriickgreifen, um auch langerfristig Einfluss zu gewdhrleisten. Es sind dies die Republik
Somaliland;

Puntland; teilweise auch Galmudug; AMISOM in Tandem mit der somalischen Regierung bzw. mit
Bundesstaaten; athiopische Kréfte im Grenzbereich; al Shabaab; Ahlu Sunna Wal Jama'a in Zentralsomalia;

e) Einige Gebiete (schraffiert) - vorwiegend in Sud-/Zentralsomalia - unterliegen dabei dem Einfluss von zwei
dermalien relevanten Parteien.

f) Alle in der Karte eingetragenen Stadte und Orte wurden einer der o. g. Parteien zugeordnet. Sie gelten als
nicht schraffiert, die Kommentare unter 4.1.2 sind zu bericksichtigen. Soweit bekannt wurden den Stadten
AMISOM-Stitzpunkte oder Garnisonen bi-lateral eingesetzter Truppen zugeordnet. In den Stadten ohne eine
derartige Présenz gibt es eine SNA-Présenz, oder aber Sicherheitskrafte der einzelnen Bundesstaaten; oder
Somalilands.

g) Operationsgebiete, in welchen kleinere Parteien tiber eingeschrankten Einfluss verfugen (strichliert): Dort sind
neben den o. g. relevanten Parteien noch weitere Parteien mit eingeschrankter Ressourcenlage aktiv. lhr Einfluss
in diesen Operationsgebieten ist von wechselnder Relevanz und héngt von den jeweiligen verfiigbaren
Ressourcen und deren Einsatz ab (BFA 8.2017).

Bild kann nicht dargestellt werden

Bild kann nicht dargestellt werden
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Zwischen Nord- und Sud-/Zentralsomalia sind gravierende Unterschiede bei den Zahlen zu Gewalttaten zu
verzeichnen (ACLED 2016; vgl. ACLED 2017).

Quellen:

- ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2017): Africa Data,
Version 8 (1997-2017), https://www.acleddata.com/data/, Zugriff 10.1.2018

- ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2016): Africa Data,
Version 7 (1991-2016), http://www.acleddata.com/data/, Zugriff 21.12.2017

- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_
08_KE_neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

Sud-/Zentralsomalia

Die Prasenz von AMISOM in Somalia bleibt auch mittelfristig essentiell, um die Sicherheit in Somalia zu
gewéhrleisten. Sollte AMISOM (berhastet abziehen oder die Verantwortung zu frih an somalische
Sicherheitsbehdrden Ubergeben, besteht das Risiko von Riickschritten bei der Sicherheit (UNSC 5.9.2017; vgl.
ICG 20.10.2017).

AMISOM hat groRe Erfolge erzielt, was die Einschrdnkung der territorialen Kontrolle der al Shabaab anbelangt
(ICG 20.10.2017). Weite Teile des Landes wurden durch AMISOM und durch die somalische Armee aus den
Hénden der al Shabaab zuriickgeholt (UNHRC 6.9.2017), und AMISOM hat al Shabaab weitgehend
zuriickgedrangt (OB 9.2016). AMISOM und die somalische Regierung konnten ihre Kontrolle in
zuriickgewonnenen Gebieten etwas konsolidieren (Al 22.2.2017). Es ist aber kaum zur Einrichtung von
Verwaltungen gekommen (BFA 8.2017).

Gleichzeitig hat AMISOM ihre Krafte Gberdehnt. Die Mission tut sich schwer dabei, nunmehr den Kampf gegen
eine Rebellion fiihren zu missen, welche sich von lokalen Konflikten néhrt. Die al Shabaab ist weiterhin
resilient (ICG 20.10.2017). AulRerdem beherrschen einige der neu errichteten Bundesstaaten nicht viel mehr, als
ein paar zentrale Stadte. Der effektive Einfluss von AMISOM und den somalischen Verbindeten bleibt jedoch in
vielen Féllen auf das jeweilige Stadtgebiet konzentriert, auch wenn es teils zu weiteren Exkursionen kommt. In
einigen Stédten ist es in jlngerer Vergangenheit zu Verbesserungen gekommen. Dies gilt mehrheitlich auch fur
Mogadischu (BFA 8.2017).

Seit Beginn des Biirgerkrieges 1991 gab es in weiten Landesteilen kaum wirksamen Schutz gegen Ubergriffe
durch Clan- und andere Milizen sowie bewaffnete kriminelle Banden. In Siid-/Zentralsomalia herrscht weiterhin
in vielen Gebieten Blrgerkrieg. Die somalischen Sicherheitskrafte kimpfen mit Unterstlitzung der Mission der
Afrikanischen Union in Somalia (AMISOM) gegen die radikalislamistische Miliz al Shabaab. Die Gebiete sind
teilweise unter der Kontrolle der Regierung, teilweise unter der Kontrolle der al Shabaab oder anderer Milizen
(AA 1.1.2017; vgl. OB 9.2016) oder sind von AMISOM Offensiven betroffen (OB 9.2016). Kampfe - vor allem
unter Beteiligung von al Shabaab, aber auch unter Beteiligung von Clans - sowie Zwangsraumungen haben zu
Vertreibungen und Verlusten gefihrt (HRW 12.1.2017). Dabei haben AMISOM und die somalische Armee seit
Juli 2015 keine grofRen Offensive mehr gefilhrt (SEMG 8.11.2017). Im Jahr 2016 gab es zwar K&mpfe zwischen
AMISOM/Regierung und al Shabaab, es kam aber kaum zu Gebietswechseln (Al 22.2.2017). Im Jahr 2017 ist es
zu weniger direkten militarischen Auseinandersetzungen zwischen al Shabaab und AMISOM gekommen. Die
am meisten vom militarischen Konflikt betroffenen Gebiete sind die Frontbereiche, wo Ortschaften und Stédte
wechselnder Herrschaft unterworfen sind; sowie das Dreieck Mogadischu-Afgooye-Merka (BFA 8.2017).

Die reduzierten Kapazitdten der al Shabaab haben dazu gefiihrt, dass sich die Gruppe auf Guerilla-Taktik und
asymmetrische Kriegsfiihrung verlegt hat. Al Shabaab begeht verlibt komplexe Angriffe, Selbstmordattentate,
und gezielte Attentate auf Einzelpersonen (UKHO 7.2017). Die Gruppe setzt den Guerillakampf im l&ndlichen
Raum Sid-/Zentralsomalias fort. RegelmaRig kommt es zu Angriffen auf somalische und AMISOM-Truppen,
die sich auf VerbindungsstraBen bewegen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNSC 9.5.2017).

Al Shabaab kontrolliert weiterhin wichtige Versorgungsrouten und hélt gegen St&dte unter Kontrolle von
AMISOM und Regierungskraften Blockaden aufrecht (HRW 12.1.2017). Durch Guerilla-Aktivitaten isoliert al
Shabaab mehrere Stédte, die teils als Inseln im Gebiet der Gruppe aufscheinen (BFA 8.2017). AMISOM muss
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an vielen Einsatzorten von UNSOS aus der Luft versorgt werden, da die Uberlandrouten nicht ausreichend
abgesichert sind (UNSC 5.9.2017).

Es hat mehrere Félle gegeben, wo internationale Truppen Gebiete in Bakool, Galgaduud, Hiiraan und Lower
Shabelle ohne grofe Ankiindigung gerdumt haben. In der Folge ist al Shabaab unmittelbar in diese Gebiete
zuriickgekehrt und hat an der lokalen Bevolkerung zahlreiche Menschenrechtsverletzungen (Mord, Folter,
Entfiihrung, Vernichtung humanitarer Giter, Zwangsrekrutierung) begangen (SEMG 8.11.2017). Die
Vergangenheit hat gezeigt, dass eben jene Orte, aus denen die ENDF oder AMISOM rasch abgezogen sind, am
meisten unter dem Konflikt leiden. Sobald die Regierungskréfte abziehen, fullt ndmlich al Shabaab das
entstandene Vakuum auf. VergeltungsmalBnahmen gegen Zivilisten folgen umgehend. Es gibt regelmaRig
Berichte darliber, dass AS mutmaRliche Kollaborateure hingerichtet hat. Die Menschen dort leben unter
standiger Bedrohung (BFA 8.2017).

Im September 2017 uberrannte al Shabaab mehrere Stlitzpunkte der somalischen Armee, namentlich in Bulo
Gaduud, Belet Xawo, Ceel Waag und Bariire (19.12.2017 VOA).

Eine Infiltration von unter Kontrolle der Regierung stehenden Stadten mittels groRerer Kampfverbénde der al
Shabaab kommt nur in seltenen Féllen vor. Bisher wurden solche Penetrationen innert Stunden durch AMISOM
und somalische Verbiindete beendet. Eine Infiltration der Stadte durch verdeckte Akteure der al Shabaab kommt
in manchen Stadten vor (BFA 8.2017). Al Shabaab ist dadurch nach wie vor in der Lage, auch auf die am
schwersten bewachten Teile von Mogadischu oder anderer Stadte todliche Angriffe zu fiihren (Al 22.2.2017).

Die Unsicherheit in den von der Regierung kontrollierten Gebieten, einschlielich Mogadischu, sowie politische
Machtkidmpfe behindern Fortschritte im Bereich der Justiz und die Reform des Sicherheitssektors (OB 9.2016).
Politische Anstrengungen zur Etablierung bzw. Starkung von Bundeslédndern verstarkten Clankonflikte in
manchen Bereichen (OB 9.2016; vgl. BS 2016, BFA 8.2017). Auch dabei kommen Zivilisten zu Schaden (HRW
12.1.2017).

Auch Regierungstruppen und Clanmilizen geraten regelmé&Big aneinander. Dadurch werden viele Zivilisten
schwerverletzt bzw. get6tet. In solchen Fallen bleibt Zivilisten nichts andres brig als die Flucht zu ergreifen, da
weder Clan- noch staatlicher Schutz gegeben ist (OB 9.2016).

Gezielte Angriffe auf Zivilisten und zivile Infrastruktur mittels Selbstmordattentatern und anderen
Sprengstoffanschldgen durch die al Shabaab haben weiterhin gravierende Folgen (HRW 12.1.2017). Zivilisten
kommen im Kreuzfeuer, bei gezielten Attentaten, durch Sprengsétze oder Handgranaten und bei komplexen
Anschlédgen ums Leben oder werden verwundet (Al 22.2.2017). Generell hat al Shabaab vermehrt Gewalt gegen
Zivilisten angewandt, notigt oder bestraft in den Gebieten unter ihrer Kontrolle ganze Gemeinden. Aufgrund der
durch die Diirre verstarkten Ressourcenknappheit hat al Shabaab Dérfern niedergebrannt und Alteste enthauptet,
um ihre Steuerforderungen durchzusetzen - so z.B. im Raum Xaradheere im November 2016 (SEMG 8.11.2017).
Im ersten Trimester 2017 wurden von al Shabaab 36 Personen entfiihrt, davon wurden 15 spater wieder
freigelassen (UNSC 9.5.2017).

UNSOM hat fir den Zeitraum 1.1.2016-14.10.2017 insgesamt 2.078 getotete zivile Opfer in Somalia
dokumentiert; hinzu kommen 2.507 Verletzte. Fir 60% der Opfer ist die al Shabaab verantwortlich (UNHRC
10.12.2017a).

Bild kann nicht dargestellt werden

Fur das Jahr 2016 berichtet das UN Mine Action Service von 267 durch Sprengstoffanschlage getotete und 727
verletzte Personen. Bei Kdmpfen kamen zwischen Janner und August 2016 492 Zivilisten ums Leben (USDOS
3.3.2017). Andererseits beruft sich die SEMG auf Zahlen von ACLED. Demnach seien im Zeitraum Jénner 2016
bis Mitte August 2017 bei 533 Zwischenféllen mit improvisierten Sprengsatzen insgesamt 1.432 Zivilisten zu
Schaden gekommen, 931 davon wurden getdtet (SEMG 8.11.2017). Das Rote Kreuz wiederum berichtet, dass
im Jahr 2016 ca. 5.300 durch Waffen verletzte Personen in vom IKRK unterstiitzten Spitélern eine Behandlung
erhalten haben; v.a. in Mogadischu, Baidoa und Kismayo (ICRC 23.5.2017). Es ist offenbar schwierig, die
genaue Zahl festzustellen (Al 22.2.2017).

Im ersten Trimester 2017 wurden 646 Zivilisten getdtet oder verletzt (UNSC 9.5.2017), im zweiten Trimester
waren es 582 (ca. die Halfte der letztgenannten Zahl ist al Shabaab zuzuschreiben, 12 Opfer der AMISOM, 41
den staatlichen Sicherheitskraften; bei durch die Dirre verscharften Ressourcenkonflikten kamen 175 Zivilisten
zu Schaden) (UNSC 5.9.2017). Bei einer geschétzten Bevolkerung von rund 11 Millionen Einwohnern (CIA
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6.11.2017) liegt die Quote getdteter Zivilisten:Gesamtbevolkerung fir Gesamtsomalia im ersten Trimester 2017
bei ca. 1:17.000, im zweiten Trimester bei 1:18.900.

Auch wenn die Zahl von Gewalt gegen Zivilisten seit dem Jahr 2013 relativ konstant bleibt, so hat sich die
Letalitat - etwa aufgrund der Proliferation von destruktiveren Methoden - erhéht. Im Durchschnitt kommen bei
jedem Vorfall also mehr Menschen zu Schaden (SEMG 8.11.2017). Absolutes Beispiel dieses Trends ist der
Anschlag vom 14.10.2017 in Mogadischu, bei welchem mehr als 500 Menschen getétet wurden - wiewohl sich
al Shabaab bislang nicht zu dem Anschlag bekannt hat (DS 2.12.2017).

Dahingegen ist bei den staatlichen Sicherheitskraften ein positiver Trend zu erkennen. Sie sind in keine gréReren
Angriffshandlungen gegen Zivilisten verwickelt (SEMG 8.11.2017).

Bild kann nicht dargestellt werden

Die Grafik zeigt, dass der Trend hinsichtlich der Anzahl an gewalttatigen Vorféllen gegen Zivilisten nach unten
zeigt, wahrend sich die Anzahl an Todesopfern pro Vorfall erhéht hat (SEMG 8.11.2017).

Bild kann nicht dargestellt werden

Die Anzahl an Sprengstoffanschldgen hat zugenommen, ihre Letalitat ist hingegen kaum gestiegen (SEMG
8.11.2017).

Im zweiten Trimester 2017 kam es in ganz Somalia zu 16 Luftangriffen, die meisten davon in den Regionen
Gedo (8), Lower Shabelle (4) und Lower Juba (3). Insgesamt kamen dabei 18 Zivilisten zu Schaden (UNSC
5.9.2017). Eine andere Quelle nennt als Gesamtzahl fir die ersten beiden Trimester 2017 32 Luftangriffe durch
Kenia, die USA und nicht identifizierte Kréfte (SEMG 8.11.2017). Insgesamt sollen alleine die USA im Jahr
2017 30 Luftschldge in Somalia durchgefiihrt haben (BBC 22.12.2017). Jedenfalls haben die USA ihre Angriffe
verstarkt: Wéhrend sie im gesamten Jahr 2016 nur dreizehn Luftschldge fuhrte, waren es alleine im Zeitraum
Juni-September 2017 neun. Seit 2016 haben sich die Auswirkungen von Luftschlagen auf Zivilisten aufgrund
gezielterer Angriffe verringert. Insgesamt wurden im Zeitraum Janner 2016 bis Juni 2017 bei 58 Luftschldgen 36
zivile Opfer dokumentiert (SEMG 8.11.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

- Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the
World's Human Rights - Somalia, http://www.ecoi.net/local_link/336580/479258_de.html, Zugriff
14.9.2017

- BBC (22.12.2017): Who are Somalia's al-Shabab?
http://www.bbc.com/news/world-africa-15336689, Zugriff 5.1.2018

- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_
08_KE_neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

- BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BT1 2016 - Somalia Country Report,

https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Somalia.pdf,  Zugriff
20.11.2017

- CIA - Central Intelligence Agency (6.11.2017): The World Factbook
- Somalia,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/so.html, Zugriff 10.11.2017

- DS - Der Standard (2.12.2017): Neue Bilanz: Mehr als 500 Tote bei verheerendem Anschlag in

Mogadischu, http://derstandard.at/2000068930378/Neue-Bilanz-Mehr-als-500-Tote-bei-verheerendem-
Anschlag-in?ref=rec, Zugriff 21.12.2017
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-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

- ICG - International Crisis Group (20.10.2017): Managing the Disruptive Aftermath of Somalia's Worst
Terror Attack , http://www.refworld.org/docid/59e9b7e74.html, Zugriff 11.11.2017

- ICRC - International Committee of the Red Cross (ICRC) (23.5.2017): Annual Report 2016 - Somalia,
http://www.refworld.org/docid/59490dab2.html, Zugriff 11.11.2017

- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UKHO - UK Home Office (7.2017): Country Policy and Information Note Somalia (South and Central):
Fear of Al Shabaab, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1500368455 somalia-al-shabaab-cpin-v2-
0.pdf, Zugriff 15.12.2017

- UNHRC - UN Human Rights Council (10.12.2017a): Protection of Civilians: Building the Foundation
for Peace, Security and Human Rights in Somalia,

https://reliefweb.int/report/somalia/protection-civilians-building-foundation-peace-security-and-human-rights-
somalia, Zugriff 12.1.2018

- UNHRC - UN Human Rights Council (10.12.2017b): Protection of Civilians in Somalia 2016-2017,
https://reliefweb.int/report/somalia/protection-civilians-somalia-2016-2017, Zugriff 12.1.2018

- UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of
human rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia,  http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

- VOA - Voice of America (19.12.2017): Somalia: Up to 30 Percent of Soldiers Unarmed,

https://www.voanews.com/a/somali-government-says-up-thirty-percent-its-soldiers-unarmed/4170388.html,
Zugriff 5.1.2018

Bundesstaat South West State (SWS; Lower Shabelle, Bay, Bakool)

Die Macht der Regierung des SWS reicht kaum Uber Baidoa hinaus. In vielen nicht von der al Shabaab
kontrollierten Orten in Bay und Bakool bestehen nur rudimentére Verwaltungen, die oftmals von Athiopien
organisiert worden sind. Die al Shabaab kontrolliert viele Stralenverbindungen und landliche Gebiete (BFA
8.2017). Im Dezember 2017 hat der SWS begonnen, Bezirksréte fiir Baidoa, Baraawe und Berdale aufzustellen.
Der Bezirksrat flir Xudur war bereits im Oktober eingerichtet worden, auch ein Birgermeister wurde ernannt
(UNAMIS 20.12.2017).

Der Regierung ist es mit internationaler Unterstitzung gelungen, eine eigene kleine Armee aufzubauen, die
South West State Special Police Force (SWSSPF) (BFA 8.2017).

Die al Shabaab hat 2017 einige Gebiete im Shabelle-Tal zuriickgewonnen, darunter die Stadt Bariire.
Regierungskrafte hatten sich von dort aus Protest gegen Rickstdnde bei der Auszahlung des Soldes
zuriickgezogen (ICG 20.10.2017). Die Bezirke Merka, Qoryooley und Afgooye sind besonders hart von der
Gewalt betroffen (DIS 3.2017). Einerseits bildet das Dreieck Afgooye-Mogadischu-Merka das einsatztechnische
Schwergewicht der al Shabaab (BFA 8.2017). Andererseits ist die Gewalt im Gebiet eher von
Clanauseinandersetzungen gepréagt, als von al Shabaab (DIS 3.2017). Die drei maRgeblichen Akteure im Dreieck
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sind folglich AMISOM, Milizen und al Shabaab. Dabei kommt es in und um Afgooye haufig zu Anschlédgen und
Angriffen (BFA 8.2017). Zwar wird Afgooye von AMISOM kontrolliert (DIS 3.2017), doch ist die al Shabaab
bereits mehrfach in die Stadt eingedrungen und hat die SNA dort auch regelméafRig zurtickgeworfen. Genauso
regelméaRig ist die al Shabaab aus Afgooye auch wieder abgezogen. Al Shabaab hat bisher nicht erkennen lassen,
dass sie die Stadt l&nger besetzt halten oder mit der dort stationierten AMISOM den Kampf aufnehmen mdchte
(BFA 8.2017).

Qoryooley wird zwar von AMISOM kontrolliert (DIS 3.2017), doch ist das Gebiet gefahrdet. Gleichzeitig gibt
es in diesem Gebiet auch Clan-Konflikte, v.a. zwischen Habr Gedir, Biyomaal und Rahanweyn. Die
Fruchtbarkeit der Gegend ist ein Mitgrund flr die Dichte an Gewalttatigkeiten. Es kommt haufig zum Streit tber
Ressourcen; und viele Clans sind involviert. Die al Shabaab und AMISOM ergreifen im Rahmen derartiger
Konflikte Partei (BFA 8.2017).

Clanauseinandersetzungen in Lower Shabelle, bei welchen in erster Linie Habr Gedir, Biyomaal und Digil
involviert sind, dauern seit 2014 an. Nach der kurzfristigen Ubernahme von Merka durch die al Shabaab im
Februar 2016, bei welcher sich offenbar Milizen der Habr Gedir und Elemente der somalischen Armee auf die
Seite der Islamisten geschlagen hatten, haben sich die Biyomaal mit AMISOM alliiert. Dahingegen haben sich
Netzwerke der Habr Gedir auf die Seite der al Shabaab gestellt (SEMG 8.11.2017).

In der Folge hat al Shabaab bereits im Oktober 2016 mit dem Verbrennen und Plindern von Biyomaal-Ddérfern
begonnen (SEMG 8.11.2017); bei Kdmpfen zwischen Habr Gedir und Biyomaal in Lower Shabelle wurden 2016
insgesamt 28 Zivilisten getdtet (USDOS 3.3.2017). Die Situation ist im Mai 2017 eskaliert (SEMG 8.11.2017),
als mindestens achtzehn Dorfern zwischen Merka und Afgooye Hauser von Biyomaal verbrannt und zahlreiche
Menschen vertrieben wurden. Auerdem wurden Dutzende Menschen entfliihrt und in einem provisorischen
Lager in Mubarak gefangen gehalten (HRW 26.7.2017). 2017 ging al Shabaab gegen die Biyomaal vor. Ganze
Dorfbevélkerungen wurden aus dem Gebiet zwischen Merka und Afgooye vertrieben (BFA 8.2017). Im August
2017 kam es zwischen Milizen der Biyomaal auf der einen und Milizen der Habr Gedir und al Shabaab auf der
anderen Seite zum Streit um die Stadt Merka (SEMG 8.11.2017).

Merka wurde 2013 von AMISOM eingenommen, doch ist die Prasenz der al Shabaab im Umland groR und die
Gruppe konnte wiederholt nach Merka vordringen (DIS 3.2017). Gegenwartig ist die Lage von Merka reichlich
verworren und Anderungen unterworfen (BFA 8.2017). Im Herbst 2016 hat AMISOM die Stellungen in der
Stadt gerdumt. Allerdings befindet sich in der unmittelbaren Peripherie von Merka weiterhin ein Stutzpunkt der
AMISOM (DIS 3.2017; vgl. BFA 8.2017). Die dort stationierten ugandischen Truppen unternehmen auch
sporadische Patrouillen in die Stadt. In Merka gibt es eine funktionierende Verwaltung und einen vom SWS
eingesetzten District Commissioner. Die Stadtverwaltung betreibt eine Stadtpolizei und eine Polizeistation.
Kréfte der SNA befinden sich hingegen keine in der Stadt (BFA 8.2017). Es kann attestiert werden, dass weder
AMISOM noch al Shabaab die Stadt kontrollieren (BFA 8.2017; vgl. DIS 3.2017). Lokale Milizen; (Biyomaal
und Habr Gedir) spielen eine bedeutende Rolle (BFA 8.2017). Wer die Stadt effektiv kontrolliert, ist unklar (DIS
3.2017)

Aus der Stadt Baraawe kommen seit Monaten keine Meldungen mehr (ber relevante Gefechte. Die Stadt scheint
ruhig zu sein, es gibt einen Stutzpunkt der AMISOM. Am Stitzpunkt Bali Doogle sind groRere Krafte der SNA
stationiert, darunter die Spezialeinheit Danaab. AuBerdem befinden sich dort ein Ausbildungsstitzpunkt der
USA sowie eine Drohneneinsatzbasis (BFA 8.2017). Sablaale und Kurtunwaarey werden von al Shabaab
kontrolliert (DIS 3.2017).

Al Shabaab kontrolliert weiterhin groRe Gebiete von Bay und Bakool. Die Gruppe betreibt dort auch mindestens
drei Ausbildungslager (SEMG 8.11.2017).

Die Sicherheitslage in Baidoa hat sich in den vergangenen Monaten verbessert. Die Stadt wird als relativ sicher
beschrieben. RegelmdRig kommt es zu Sicherheitsoperationen und Razzien durch Sicherheitskréafte. Die
Einsatzféhigkeit der SWS Police Force (SWSPF) hat sich nach der Aufnahme lokaler Rekruten verbessert.
Gleichzeitig ist Baidoa auf die Anwesenheit der &thiopischen AMISOM-Truppen angewiesen. Al Shabaab
scheint in der Lage zu sein, Baidoa in der Nacht zu infiltrieren (BFA 8.2017).

Polizisten der SWSPF sind auch in Qansax Dheere und in Bakool stationiert. Stlitzpunkte der SWS Special
Police Force (SWSSPF) befinden sich in Baidoa, Buur Hakaba und Goof Gaduud. Stitzpunkte von anti-al-
Shabaab-Kraften in der Region Bay befinden sich in Berdale, Baidoa, Buur Hakaba, Awdiinle, Leego, Qansax
Dheere und Bush Madina (BFA 8.2017). Der Ort Leego wurde Anfang August von al Shabaab eingenommen,
nachdem AMISOM von dort abgezogen war (JF 15.8.2017).
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In der Region Bay ist die al Shabaab relativ aktiv, ihr dortiger Schwerpunkt befindet sich &stlich der
Verbindungsstrale von Baidoa nach Waajid. Generell kontrollieren die Islamisten mit Ausnahme der genannten
Garnisonsstadte die gesamte Region Bay. Einfluss und Kontrolle der Regierung enden nur wenige Kilometer
auBerhalb von Baidoa (BFA 8.2017).

Die SWS-Administration hat fur Bakool einen Gouverneur installiert, dieser hat aber nur in Xudur Einfluss. In
Xudur befindet sich auch ein groBerer Stitzpunkt der SNA. Ein ca. 20km breiter Grenzstreifen an der Grenze zu
Athiopien wird als frei von al Shabaab bezeichnet. Dort ist auch die thiopische Liyu Police aktiv. AuRerdem
operieren hier unabhéngige Clan-Milizen. Insgesamt steht die Verwaltung von Bakool massiven Problemen
gegentber, um die Bevolkerung zu erreichen. Al Shabaab kontrolliert weite Teile der Region (BFA 8.2017).

Stiitzpunkte von anti-al-Shabaab-Kréften in der Region Bakool befinden sich in Yeed, Rab Dhuure, Garas
Weyne, Buur Dhuxunle, Xudur, Waajid, Abeesale, Ato und Ceel Barde (BFA 8.2017).

In den Regionen Bakool, Bay und Lower Shabelle lebten einer Schatzung im Jahr 2014 zufolge ca. 2,36
Millionen Einwohner (UNFPA 10.2014). Im Vergleich dazu meldete die ACLED-Datenbank im Jahr 2016
insgesamt 100 Zwischenfélle, bei welchen gezielt Zivilisten getdtet wurden (Kategorie "violence against
civilians"). Bei 64 dieser 100 Vorfalle wurde jeweils ein Zivilist oder eine Zivilistin getétet. Im Jahr 2017 waren
es 116 derartige Vorfélle (davon 70 mit je einem Toten). Die Zahl an Zwischenféllen mit Todesopfern (meist ein
Todesopfer) in den Regionen Bakool, Bay und Lower Shabelle entwickelte sich in den vergangenen Jahren
folgendermaRen (es bleibt zu beriicksichtigen, dass es je nach Kontrolllage und Informationsbasis zu over- bzw.
under-reporting kommen kann; die Zahl der Todesopfer wird aufgrund der ca. 50% betragenden Ungenauigkeit
von ACLED nicht beriicksichtigt): Vorfalle (mit Todesopfern) - gesamt

SOUTH-WEST -2013 -2014 -2015 -2016 -2017

Anzahl Vorfalle / Opferzahl (1/>1)
1>1-1->1-1->1-1->1-1->1

Bakool -26 -33 -42 -39 -27 -52 -29 -28 -14 -33

Bay -58 -56 -61 -60 -64 -64 -33 -65 -38 -63

Lower Shabelle -77 -88 -100 -145 -64 -82 -85 -131 -98 -165
161 -177 -203 -244 -155 -198 -147 -224 -150 -261

338 -447 -353 -371 -411

48% -52% -45% -55% -44% -56% -40% -60% -36% -74%
(ACLED 2016) (ACLED 2017)

Dabei handelte es sich laut ACLED Datenbank bei folgenden Féllen um "violence against civilians" (es handelt
sich hierbei jedoch um keine exakten Zahlen, da ACLED zahlreiche Unscharfen aufweist):

Vorfalle (mit Todesopfern) - Violence against Civilians
SOUTH-WEST -2013 -2014 -2015 -2016 -2017
Anzahl Vorfélle / Opferzahl (1/>1)
1>1-1->1-1->1-1->1-1->1

Bakool -8 -1-16 -7 -13 -8 -7 -5 -6 -8

Bay -30 -3 -27 -15-36 -10 -13 -9 -14 -10

www.ris.bka.gv.at Seite 16 von 78



R | S Bundesverwaltungsgericht 01.02.2019
]

Lower Shabelle -30 -11 -47 -29 -30 -1 -44 -22 -50 -28

68 -15 -90 -51 -79 -29 -64 -36 -70 -46

83 -141 -108 -100 -116

82% -18% -64% -36% -73% -27% -64% -36% -60% -40%
(ACLED 2016) (ACLED 2017)

Quellen:

- ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2017): Africa Data,
Version 8 (1997-2017), https://www.acleddata.com/data/, Zugriff 10.1.2018

- ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2016): Africa Data,
Version 7 (1991-2016), http://www.acleddata.com/data/, Zugriff 21.12.2017

- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_
08_KE_neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

- DIS - Danish Immigration Service/Danish Refugee Council (3.2017):
South and Central Somalia Security Situation, al-Shabaab Presence, and Target Groups. Report based on
interviews in Nairobi, Kenya, 3 to 10 December 2016,
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/57D4CD96-E97D-4003-A42A-
C119BE069792/0/South_and_Central_Somalia_Report_March_2017.pdf, Zugriff 21.11.2017

-HRW - Human Rights Watch (26.7.2017): Al-Shabab  Forces Burn  Villages,
http://www.refworld.org/docid/5979e8514.html, Zugriff 11.11.2017

- ICG - International Crisis Group (20.10.2017): Managing the Disruptive Aftermath of Somalia's Worst
Terror Attack , http://www.refworld.org/docid/59e9b7e74.html, Zugriff 11.11.2017

- JF - Jamestown Foundation (15.8.2017): Mogadishu Under Pressure, Terrorism Monitor Volume: 15
Issue: 16, http://www.refworld.org/docid/59bb8e084.html, Zugriff 11.11.2017

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UNAMIS - UN Assistance Mission in Somalia (20.12.2017): Devolution moves ahead in Somalia's
south west state with formation of district councils in Baidoa and Barawe,
https://reliefweb.int/report/somalia/devolution-moves-ahead-somalia-s-south-west-state-formation-district-
councils-baidoa, Zugriff 12.1.2018

- UNFPA - United Nations Population Fund (10.2014): Population Estimation Survey 2014 - Somalia,
http://somalia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Population-Estimation-Survey-of-Somalia-PESS-
2013-2014.pdf, Zugriff 21.12.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia,  http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

Benadir / Mogadischu

Mogadischu bleibt weiterhin unter Kontrolle von Regierung und AMISOM (Al 22.2.2017). Die Stadtverwaltung
von Mogadischu ist verhaltnisméaBig prasent und aktiv (BFA 8.2017). Schritte von Stadt- und Bundesregierung
haben bei der Sicherheitslage zu einer Verbesserung gefihrt - speziell durch die Aufstellung der Mogadishu
Stabilization Mission (MSM). Die Zahl von Angriffen der al Shabaab im jeweiligen Ramadan ist von 269 im
Jahr 2015 auf 208 im Jahr 2017 zuriickgegangen. Andererseits scheint sich die al Shabaab aufgrund der Erfolge
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der Sicherheitskréfte zunehmend auf Sprengstoffanschldge zu verlegen, welche unter der Zivilbevélkerung ein
héheres Mall an Schaden verursachen (UNSC 5.9.2017). RegelmaRig kommt es zu sogenannten komplexen
Anschlagen in Mogadischu, wobei ein Sprengstoffanschlag mit dem Einsatz einiger weniger bewaffneter
Selbstmordkampfer kombiniert wird. Ziele sind i.d.R. Hotels oder Restaurants, die haufig von
Behordenbediensteten oder Sicherheitskréften frequentiert werden (SEMG 8.11.2017).

Der Einsatz von Atrtillerie (Morsern) mit Ziel Mogadischu ist wieder im Steigen begriffen. Im ersten Halbjahr
2017 kam es zu zwolf derartigen Angriffen, im Gesamtjahr 2016 waren es 17 (SEMG 8.11.2017). Am 12.6. und
am 4.7.2017 wurden insgesamt neun Mdrsergranaten auf Stadtgebiet abgeschossen (UNSC 5.9.2017). Dabei
verflgt al Shabaab nunmehr auch (ber schwere, von AMISOM erbeutete Morser (120mm), was ihre
Madglichkeiten erweitert (SEMG 8.11.2017). Es ist héchst unwahrscheinlich, dass al Shabaab wieder die
Kontrolle Giber Mogadischu erlangt (DIS 9.2015; vgl. EASO 2.2016). Es gibt in der Stadt auch kein Risiko mehr,
von der al Shabaab zwangsrekrutiert zu werden (BFA 8.2017; vgl. UKUT 3.10.2014, vgl. EGMR 10.9.2015). Es
besteht zwar gemal mehreren Berichten kein Risiko, alleine aufgrund der eigenen Clanzugehdrigkeit angegriffen
zu werden. Trotzdem sind Clan und Clanzugehdrigkeit in Mogadischu nach wie vor relevant (SEM 31.5.2017).

Die Sicherheitslage hat sich also verbessert (UNSOM 13.9.2017; vgl. UNNS 13.9.2017), bleibt aber volatil
(UNSC 5.9.2017). Die MSM hat einige Erfolge verzeichnet, darunter Malthahmen zur Entwaffnung von Milizen
und Zivilisten. Auch die Polizei in Mogadischu funktioniert merklich besser, als vor drei oder vier Jahren. Das
Polizeikontingent der AMISOM ist aktiv. Es werden in der ganzen Stadt regelmaRig Patrouillen durchgefihrt.
Zusétzlich befinden sich Stitzpunkte der Armee an neuralgischen Punkten der Stadt. Auch die National
Intelligence and Security Agency (NISA) und ihre Spezialeinheiten werden in Mogadischu eingesetzt. Der
wichtigste Faktor in Mogadischu ist aber die Présenz der AMISOM. Sie ist in Mogadischu mit je einem
Bataillon aus Uganda und Burundi, mit dem militarischen Stab und mit rund 300 Polizisten présent. In einem
gewissen Ausmald stellt sie flr al Shabaab einen Abschreckungsfaktor dar. Sie macht es fiir AS schwieriger, in
die Stadt zu gelangen (BFA 8.2017). Auch die Regierung zeigt einige Bemuhungen, die Sicherheit in der Stadt
zu verbessern. Allerdings sind diese ungeniigend; korrupte, unbezahlte Soldaten und unzufriedene Clans in der
Peripherie ermdglichen es der al Shabaab, Mogadischu zu infiltrieren (ICG 20.10.2017).

Mogadischu ist folglich nicht absolut abgeschottet (BFA 8.2017). Der Amniyat ist schon seit Jahren in der Stadt
aktiv und konnte Sicherheitsstrukturen unterwandern (ICG 20.10.2017). Insgesamt reicht die in Mogadischu
gegenwartig gegebene Stéarke der unterschiedlichen Sicherheitskréfte nicht aus, um eine flacheneckende Prasenz
sicherzustellen. Al Shabaab hingegen verfugt eindeutig uUber eine Présenz in der Stadt (BFA 8.2017). Diese
Présenz ist aber keine offen militarische, sondern eine verdeckte (DIS 3.2017). Diese ist in den AuRenbezirken
starker, als in den inneren. Zentral-Mogadischu ist relativ konsolidiert. Gleichzeitig héngt die Présenz der
Gruppe auch von der Tageszeit ab. Die nérdlichen Bezirke - v.a. Dayniile und Heliwaa - werden in der Nacht
von al Shabaab kontrolliert (BFA 8.2017).

Insgesamt scheint sich die al Shabaab bei der Durchfiilhrung von Attentaten von Quantitat auf Qualitét verlegt zu
haben. Dabei sucht die al Shabaab ihre Ziele v.a. im Bereich der Regierung. Fir die Zivilbevolkerung ist das
grofte Risiko, zur falschen Zeit am falschen Ort zu sein (DIS 3.2017; vgl. LI 1.4.2016). Ob Mogadischu als
sicher oder unsicher bezeichnet wird, héngt mafRgeblich von der subjektiven Wahrnehmung und von
personlichen Erfahrungen ab (BFA 8.2017). Die Situation in Mogadischu ist nicht derartig, dass jeder Mensch in
der Stadt einem Risiko entsprechend Artikel 3 EMRK ausgesetzt ware (EGMR 10.9.2015; vgl. UKUT
3.10.2014).

Mindestens einmal pro Monat kommt es zu einem signifikanten Sprengstoffanschlag. Todliche, von al Shabaab
inszenierte Zwischenfalle ereignen sich regelmaRig. Pro Monat tdten die Islamisten ca. 20 Personen in
Mogadischu. Dabei richten sich die Aktivitaten vorwiegend gegen die Regierung. Zusatzlich sind neben der al
Shabaab auch andere Akteure flir Mode und Attentate verantwortlich (BFA 8.2017). Bis in den Oktober 2017 hat
Mogadischu eine moderate Verbesserung der Sicherheitslage erlebt. Die Zahl an Attentaten und Anschldgen
ging zuriick, die Sicherheitskrafte konnten einige Angriffe erfolgreich verhindern (ICG 20.10.2017).
Andererseits schien sich al Shabaab spater aus taktischen Uberlegungen heraus auf Mogadischu zu
konzentrieren. Dort sollen Anschlége - speziell auf sogenannte "soft targets” (z.B. Hotels und Mérkte) - verstéarkt
werden (UNHRC 6.9.2017). In welche Richtung sich die Sicherheitslage mittelfristig entwickeln wird, ist
schwer einschétzbar (BFA 8.2017).

An der im September 2015 dargestellten Situation hat sich gemaR der Informationen der Fact Finding Mission
2017 nichts Wesentliches gedndert (BFA 3./4.2017):

(BFA 10.2015; vgl. EASO 2.2016)
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In Mogadischu lebten einer Schatzung im Jahr 2014 zufolge ca. 1,65 Millionen Menschen (UNFPA 10.2014).
Im Vergleich dazu meldete die ACLED-Datenbank im Jahr 2016 insgesamt 120 Zwischenfélle, bei welchen
gezielt Zivilisten getdtet wurden (Kategorie "violence against civilians"). Bei 102 dieser 120 Vorfélle wurde
jeweils ein Zivilist oder eine Zivilistin getdtet. Im Jahr 2017 waren es 217 derartige VVorfélle (davon 186 mit je
einem Toten). Die Zahl an Zwischenfallen mit Todesopfern (meist ein Todesopfer) in der Region Benadir
entwickelte sich in den vergangenen Jahren folgendermallen (es bleibt zu beriicksichtigen, dass es je nach
Kontrolllage und Informationsbasis zu over- bzw. under-reporting kommen kann; die Zahl der Todesopfer wird
aufgrund der ca. 50% betragenden Ungenauigkeit von ACLED nicht ber{icksichtigt):

BENADIR -2013 -2014 -2015 -2016 -2017
Anzahl Vorfalle / Opferzahl (1/>1)
1>1-1->1-1->1-1->1-1->1

Boondheere -- -- -7 -2 ---1-5-3-3-2
Cabdulcasiis -- ---1-1-2 ---1-6-1 --

Dayniile -20 -15-13 -2 -8 -3-9 -3 -25 -11
Dharkenley -20 -4 -19 -4 -25 -5 -25 -7 -41 -6
Hawl Wadaag -35 -18 -19 -6 -26 -4 -9 -4 -15 -5
Heliwaa -47 -10 -35 -11 -7 -7 -10 -13 -25 --
Hodan -38 -14 -49 -12 -22 -16 -24 -14 -40 -15
Karaan -5-3-10-3-2-1-5-1-9-3

Shangaani -- -- - -- ---1 -1 -- -- -1

Shibis -3 ---4-2-3-1-6-1-4-1

Waaberi -9 ---4-1-8-4-12-4-19 -2
Wadajir/Medina -24 -5 -27 -9 -17 -11 -18 -6 -31 -14
Wardhiigleey -19 -2 -10 -1 -12 -3 -14 -4 -22 -4
Xamar Jabjab -4 -- -6 -2-8-1-7-3-11 -4
Xamar Weyne -9 -4 -7-3-3-2-4-5-4-7
Yaqshiid -34 -19 -21 -9 -12 -7 -15 -4 -25 -7
N.N.-20-14-11 -8 -4-3-9 -15-35-15

287 -108 -243 -76 -159 -70 -174 -93 -310 -97
395 -319 -229 -267 -407

73% -27% -76% -24% -69% -31% -65% -35% -76% -24%

(ACLED 2016) (ACLED 2017)
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Dabei handelte es sich laut ACLED Datenbank bei folgenden Fallen um "violence against civilians™ (es handelt
sich hierbei jedoch um keine exakten Zahlen, da ACLED zahlreiche Unscharfen aufweist):

BENADIR -2013 -2014 -2015 -2016 -2017
Anzahl Vorfalle / Opferzahl (1/>1)
1->1-1->1-1->1-1->1-1->1

Boondheere -- - -4 -- -- -- -4 -- -- -2
Cabdulcasiis -- ---1-1 -----1-2-1 --
Dayniile -10 -2 -6 -- -4 -- -4 -- -12 -4
Dharkenley -12 -2 -11 -1 -18 -3 -15 -2 -26 -3
Hawl Wadaag -15-1-12-1-13 ---6-1-13-1
Heliwaa -27 -2 -15 -- -3 ---5-1-9 --

Hodan -12 -4 -19 -1 -11 -4 -12 -4 -28 --
Karaan -3 -1 -3 -- -- - -3 -- -7 --

Shangaani -- -- - == == == -1 -- - -1

Shibis -2 - -1 - -3 - -3 - -2 -

Waaberi -2 ---1---3-1-4-2-9-2
Wadajir/Medina -17 -1 -14 -1 -9 -6 -14 -1 -20 -4
Wardhiigleey -13 -- -7 -- -5-1 -7 -1 -15 --
Xamar Jabjab -3 ---3---2-1-4---9-1
Xamar Weyne -3-2-5-1-3---2-2-2-3
Yaqgshiid -14 -2 -12-1-9-3-12-1-15-4
N.N.9-2-5-2-2-1-5-1-18-6

142 -19 -119 -9 -85 -20 -102 -18 -186 -31
161 -128 -105 -120 -217

88% -12% -93% -7% -81% -19% -85% -15% -85% -15%
Quellen:

- ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2017): Africa Data,
Version 8 (1997-2017), https://www.acleddata.com/data/, Zugriff 10.1.2018

- ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2016): Africa Data,
Version 7 (1991-2016), http://www.acleddata.com/data/, Zugriff 21.12.2017
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- Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the

World's Human Rights - Somalia, http://www.ecoi.net/local_link/336580/479258 de.html, Zugriff
14.9.2017

- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_
08_KE_neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

- BFA - BFA/SEM Fact Finding Mission Somalia (3./4.2017):
Informationen aus den Protokollen der FFM

- BFA - BFA Staatendokumentation (10.2015): Analyse zu Somalia:
Lagekarten zur Sicherheitslage

- DIS - Danish Immigration Service/Danish Refugee Council (3.2017):

South and Central Somalia Security Situation, al-Shabaab Presence, and Target Groups. Report based on
interviews in Nairobi, Kenya, 3 to 10 December 2016,

https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/57D4CD96-E97D-4003-A42A-
C119BE069792/0/South_and_Central_Somalia_Report_March_2017.pdf, Zugriff 21.11.2017

- DIS - Danish Immigration Service (9.2015): Country of Origin Information for Use in the Asylum
Determination Process; Report from the Danish Immigration Service's fact finding mission to Nairobi,
Kenya and Mogadishu, Somalia; 2-12 May 2015,
http://www.ecoi.net/file_upload/1788_1443181235_somalia-ffm-report-2015.pdf, Zugriff 13.12.2017

- EASO - European Asylum Support Office (2.2016): Somalia Security Situation,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1457606427 easo-somalia-security-feb-2016.pdf, Zugriff 21.12.2017

- EGMR - Europdischer Gerichtshof fir Menschenrechte (10.9.2015):

R.H. V. Sweden, Application no. 4601/14, Council of Europe: ECHR,
http://www.refworld.org/docid/55f66ef04.html, Zugriff 21.12.2017

- ICG - International Crisis Group (20.10.2017): Managing the Disruptive Aftermath of Somalia's Worst
Terror Attack , http://www.refworld.org/docid/59e9b7e74.html, Zugriff 11.11.2017

- LI - Landinfo (1.4.2016): Somalia - Relevant social and economic conditions upon return to Mogadishu,
https://landinfo.no/asset/3570/1/3570_1.pdf, Zugriff 20.11.2017

- SEM - Staatssekretariat fir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf,
Zugriff 22.11.2017

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (3.10.2014): UK
Country Guidance Case. MOJ & Ors (Return to Mogadishu) (Rev 1) (CG) [2014] UKUT 442 (1AC),
http://www.bailii.org/uk/cases/UKUT/IAC/2014/[2014]_UKUT_442_iac.html, Zugriff 21.12.2017

- UNFPA - United Nations Population Fund (10.2014): Population Estimation Survey 2014 - Somalia,

http://somalia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Population-Estimation-Survey-of-Somalia-PESS-
2013-2014.pdf, Zugriff 21.12.2017

- UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of
human rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017

- UNNS - UN News Service (13.9.2017): Somalia facing complex immediate and long-term challenges,
UN Security Council told, http://www.refworld.org/docid/59bfc8b34.html, Zugriff 11.11.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017
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- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (13.9.2017):

SRSG Keating Briefing to the Security Council, https://unsom.unmissions.org/srsg-keating-briefing-security-
council-1, Zugriff 11.11.2017

Al Shabaab (AS)

Ziel der al Shabaab ist es, die somalische Regierung und ihre Alliierten aus Somalia zu vertreiben und in GroR-
Somalia ein islamisches Regime zu installieren. AuRerdem verfolgt al Shabaab auch eine Agenda des globalen
Dschihads und griff im Ausland Ziele an (EASO 2.2016). Je hoher der militérische Druck auf al Shabaab
anwachst, je weniger Gebiete sie effektiv kontrollieren, desto mehr verlegt sich die Gruppe auf asymmetrische
Kriegsfuhrung (Entfuhrungen, Anschldge, Checkpoints) und auf Drohungen. Al Shabaab wird bei der
Anwendung dieser Taktik immer besser und starker. Dabei ist auch die al Shabaab in ihrer
Entscheidungsfindung nicht vollig frei. Die Gruppe unterliegt durch die zahlreichen Verbindungen z.B. zu
lokalen Clan-Altesten auch gewissen Einschrankungen (BFA 8.2017).

Seit 2011 wurden die militarischen Kapazitaten der al Shabaab durch AMISOM und somalische Krafte sowie
durch innere Streitigkeiten beachtlich dezimiert (UKHO 7.2017). Die al Shabaab stellt aber weiterhin eine
potente Bedrohung dar (UNSC 9.5.2017). Die Stérke der al Shabaab wird im Schnitt mit ungefahr 7.000 Mann
beziffert (BFA 8.2017; vgl. LI 20.12.2017). Die Gruppe ist technisch teilweise besser ausgertistet als die SNA
und kann selbst gegen AMISOM manchmal mit schweren Waffen eine Uberlegenheit herstellen. AuRerdem
verfiigt die al Shabaab mit dem Amniyad (ber das landesweit beste Aufklarungsnetzwerk (BFA 8.2017). Die
Gruppe hat sich bei Rickschlégen in der Vergangenheit als resilient und anpassungsfahig erwiesen. Der innere
Kern blieb allzeit geeint, auch wenn es bei al Shabaab zu Streitigkeiten und Fraktionierung gekommen ist. Die
taktische Entwicklung der Gruppe; ihre wachsenden Féhigkeiten; und die Ausfiihrung komplexer Angriffe auf
stadtische und landliche Ziele hat dies jedenfalls bewiesen (UNSC 9.5.2017). In der Vergangenheit hat die
Gruppe auch eine konventionell-militarische Bedrohung dargestellt, etwa beim Angriff auf einen kenianischen
Stiitzpunkt bei Kulbiyow im Janner 2017. Beim Uberrennen von AMISOM-Stiitzpunkten ist al Shabaab auch an
schwere Waffen gelangt (SEMG 8.11.2017).

Die Regionalhauptstadt Buale (Middle Juba) sowie die Bezirkshauptstddte Saakow, Jilib (Middle Juba),
Jamaame (Lower Juba), Sablaale, Kurtunwaarey (Lower Shabelle), Diinsoor (Bay), Tayeeglow (Bakool), Ceel
Buur, Ceel Dheere (Galgaduud) befinden sich unter Kontrolle der al Shabaab. Alle anderen Regional- und
Bezirkshauptstadte werden von anti-al-Shabaab-Truppen gehalten. Viele der Stadte sind gleichzeitig auch
Garnisonsstadte der AMISOM (BFA 8.2017). Eine andere Quelle nennt ebenfalls die o.g. Stadte als unter
Kontrolle der al Shabaab befindlich, flgt aber die Stadt Xaradheere (Mudug) hinzu und zieht Diinsoor ab (LI
20.12.2017).

In ihrem Gebiet hélt al Shabaab vor allem in Stadten und groReren Dorfern eine permanente Prasenz aufrecht.
Abseits davon operiert al Shabaab in kleinen, mobilen Gruppen (L1 20.12.2017). Die Gruppe verfiigt nicht nur
Uber K&mpfer und Agenten, sie kann auch auf Sympathisanten zurtickgreifen (NLMBZ 11.2017). Nominell ist
die Reichweite der al Shabaab in Siid-/Zentralsomalia damit unbegrenzt. Sie ist in den meisten Landesteilen
offen oder verdeckt prasent. Die Gruppe ist in der Lage, tberall zuschlagen zu kénnen (BFA 8.2017). Die al
Shabaab Ubt tber das Jubatal Kontrolle aus und kann sich auch in vielen anderen Gebieten Siid-/Zentralsomalias
frei bewegen (USDOS 3.3.2017). Al Shabaab beherrscht weiterhin groRe Teile des landlichen Raumes in Sid-
[Zentralsomalia, v.a. in Bay, Gedo, Lower Shabelle und Middle Juba (Al 22.2.2017; vgl. BFA 8.2017). Auch
rund um Stadte in Sld-/Zentralsomalia, die von nationalen oder regionalen Sicherheitskréften und/oder
AMISOM gehalten werden (SEMG 8.11.2017), kontrolliert al Shabaab den ladndlichen Raum und wichtige
VersorgungsstraBen (SEMG 8.11.2017; vgl. UKHO 7.2017). Dadurch gelingt es der Gruppe, groRe Teile der
Bevolkerung von einer Versorgung abzuschneiden (SEMG 8.11.2017).

Die al Shabaab (bt auch tiber manche Orte, die eigentlich der Jurisdiktion der Regierung angehéren, ein Mal3 an
Kontrolle aus:

Humanitére Organisationen und Empfénger humanitarer Hilfe werden besteuert oder in ihrer Bewegungsfreiheit
eingeschrankt (SEMG 8.11.2017). Es gelingt der al Shabaab selbst nominell sichere Teile Mogadischus zu
infiltrieren (BFA 8.2017). AuRRerdem verfligt die Gruppe in vielen Teilen Somalias Uber Verbindungen in alle
Gesellschaftsebenen und -Bereiche (SEMG 8.11.2017). Generell variiert die Présenz der al Shabaab konstant
(BFA 8.2017).

Volkerrechtlich kommen der al Shabaab als de facto-Regime Schutzpflichten gegeniiber der Bevélkerung in den
von ihnen kontrollierten Gebieten gemaR des 2. Zusatzprotokolls zu den Genfer Konventionen zu (AA
1.1.2017). Staatlicher Schutz ist in der Gebieten der al Shabaab nicht verfigbar (UKHO 7.2017).
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Die Fahigkeit der al Shabaab, in den von ihr beherrschten Gebieten eine effektive Verwaltung zu betreiben, ist
ungebrochen. Zusatzlich verfligt die Gruppe Uber Kapazitdten, um in neu eroberten Gebieten unmittelbar
Verwaltungen zu installieren (BFA 8.2017). Die Gebiete der al Shabaab werden als relativ sicher beschrieben.
Dort herrscht Frieden und eine Absenz an Clan-Konflikten (UNSOM 18.9.2017). In den von ihr kontrollierten
Gebieten verfligt die al Shabaab lber effektive Verwaltungsstrukturen, eine Art von Rechtsstaatlichkeit und eine
effektive Polizei. Die Verwaltung der al Shabaab wurzelt auf zwei Grundsatzen: Angst und Berechenbarkeit
(BFA 8.2017).

Die al Shabaab finanziert sich Uber unterschiedliche Steuern. Allein aus Abgaben auf den (illegalen)
Holzkohlehandel lukriert die Gruppe pro Jahr - nach konservativen Schatzungen - 10 Millionen US-Dollar.

Auch von anderen Wirtschaftstreibenden werden Steuern eingehoben: In Mogadischu reicht die Spannweite von
zehn US-Dollar monatlich fur einfache Markthéndler bis zu 70.000 US-Dollar fiir groBe Firmen. Im landlichen
Raum werden auch Viehmarkte besteuert. AuBerdem verlangt al Shabaab entlang von Hauptverbindungsstralen
Gebiihren und hebt den Zakat ein (SEMG 8.11.2017). Die Zahlung der Abgaben erfolgt in der Form von Geld,
Tieren, landwirtschaftlichen Produkten oder anderen Werten. Die Hohe der Besteuerung hat in den vergangenen
Jahren kontinuierlich zugenommen (L1 20.12.2017).

Einerseits zwingt al Shabaab mancherorts Kinder zum Besuch der eigenen Madrassen; andererseits konnte z.B.
in einem landlichen Ort in Middle Juba eine neue Schule erdffnet werden, die sogar Englisch im Lehrplan hat.
Dafiir musste die Gemeinde aber eine Sonderabgabe leisten (SEMG 8.11.2017).

Die Menschen auf dem Gebiet der al Shabaab sind einer hdchst autoritdren und repressiven Herrschaft
unterworfen. Wéhrend dies zwar einerseits zur Starkung der Sicherheit beitragt (weniger Kriminalitat und
Gewalt durch Clan-Milizen) (BS 2016), versucht al Shabaab alle Aspekte des ¢ffentlichen und privaten Lebens
der Menschen zu kontrollieren (BS 2016; vgl. DIS 9.2015). Alle Bewohner der Gebiete von al Shabaab missen
strenge Vorschriften befolgen, z. B. Kleidung, Eheschlieung, Steuerzahlung, Teilnahme an militarischen
Operationen, Rasieren, Spionieren, Bildung etc. (DIS 9.2015). Mit den damit verbundenen harten Bestrafungen
wurde ein generelles Klima der Angst geschaffen (BS 2016). Das Brechen von Vorschriften kann zu schweren
Strafen bis hin zum Tod fuhren (DIS 9.2015).

Die al Shabaab hat im Juni 2017 fur die Bundesstaaten Galmudug, Puntland und Hirshabelle ein Verbot der
Verwendung des Somali Shilling ausgerufen. Wirtschaftstreibende weichen daher teilweise auf den US-Dollar
und den Athiopischen Birr aus (UNSC 5.9.2017).
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- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UKHO - UK Home Office (7.2017): Country Policy and Information Note Somalia (South and Central):
Fear of Al Shabaab, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1500368455 somalia-al-shabaab-cpin-v2-
0.pdf, Zugriff 15.12.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (18.9.2017):
Countering Al-Shabaab Propaganda and Recruitment Mechanisms in South Central Somalia,

https://unsom.unmissions.org/sites/default/files/countering_al-
shabaab_propaganda_and_recruitment_mechanisms_report_final - 14 august 2017.pdf, Zugriff 11.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016

Somalia,http://http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

Rechtsschutz/Justizwesen

In Sid-/Zentralsomalia und in Puntland sind die Grundsatze der Gewaltenteilung in der Verfassung
niedergeschrieben. Allerdings ist die Verfassungsrealitat eine andere. In den tatséchlich von der Regierung
kontrollierten Gebieten sind die Richter einer vielféltigen politischen Einflussnahme durch staatliche Amtstrager
ausgesetzt (AA 1.1.2017; vgl. USDOS 3.3.2017).

Aufgrund der anhaltend schlechten Sicherheitslage sowie mangels Kompetenz der staatlichen Sicherheitskréfte
und Justiz muss der staatliche Schutz in Siid-/Zentralsomalia als schwach bis nicht gegeben gesehen werden (OB
9.2016). Aufbau, Funktionsweise und Effizienz des Justizsystems und die Lage im Justizvollzug entsprechen
nicht den voélkerrechtlichen Verpflichtungen des Landes. Es gibt zwar sowohl in Stid-Zentralsomalia als auch in
Puntland einen Instanzenzug, aber in der Praxis werden Zeugen eingeschiichtert und Beweismaterial nicht
ausreichend herbeigebracht (AA 1.1.2017). Das formelle Justizsystem ist in vielen Teilen Somalias nicht
vorhanden. Einige Regionen haben lokale Gerichte eingerichtet, die vom lokal dominanten Clan abhéngen
(USDOS 3.3.2017). Trotz jingster Verbesserungen bleibt die Justiz unterfinanziert, unterbesetzt, schlecht
ausgebildet, und ineffizient. Gleichzeitig ist sie Bedrohungen, politischer Einflussnahme und Korruption
ausgesetzt. Es kann daraus geschlossen werden, dass der Staat zwar Willens ist, einen effektiven staatlichen
Schutz zu bieten. Allerdings ist er in vielen Féllen wohl nicht in der Lage, dies zu tun (UKHO 7.2017).

Laut Verfassung sollte es ein Verfassungsgericht, Bundesgerichte und Gerichte der Bundesstaaten geben. Alle
diese Institutionen missen erst geschaffen werden (EASO 2.2016). Insgesamt existiert nur ein rudimentérer
Justizapparat (BS 2016), der korrumpiert ist (USDOS 3.3.2017).

2017 ist erstmalig ein Ausbildungsplan fir Richter, Staatsanwalte und Gerichtsdiener erstellt worden. Ende 2017
sollen insgesamt 350 in der Justiz Bedienstete aus ganz Somalia an einem Ausbildungsprogramm teilnehmen
(UNSC 5.9.2017). Die UNO hat Jubaland dabei unterstutzt, mobile Gerichte und Rechtsberatungsabteilungen
einzurichten. Auch im South-West-State gibt es derartige Bemiihungen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNSC 9.5.2017,
BFA 8.2017).

Vor Militargerichten, wo manchmal auch Zivilisten angeklagt werden, wird Angeklagten nur selten das Recht
auf eine Rechtsvertretung oder auf Berufung zugestanden. Internationale Standards werden nicht eingehalten
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(USDOS 3.3.2017; vgl. HRW 12.1.2017). Laut Angabe des Generalstaatsanwaltes werden vor Militargerichten
nur Anklagen in Zusammenhang mit Terrorismus verhandelt. Verfahren vor dem Militargericht sind kurz (sieben
Tage) (UNHRC 6.9.2017).

Im somalischen Kulturraum existieren drei Rechtsquellen: Das traditionelle Recht xeer, das islamische
Schariarecht (v.a. fir familidare Angelegenheiten) sowie zivile Gesetze (SEM 31.5.2017; vgl. BS 2016, USDOS
3.3.2017, EASO 2.2016).

Das traditionelle Recht (xeer) ist besonders in l&ndlichen Gebieten wichtig, wo Verwaltungen und die Justiz nur
schwach oder gar nicht vorhanden sind. Aber auch in den Stadten wird xeer oft zur Konfliktlésung z.B. bei
Streitfragen unter Politikern und Héndlern angewandt (SEM 31.5.2017). Zur Anwendung kommt xeer auch bei
anderen Konflikten und bei Kriminalitit (BFA 8.2017; vgl. EASO 2.2016).

Der Ausdruck "Clan-Schutz" bedeutet in diesem Zusammenhang traditionell die Méglichkeit einer Einzelperson,
vom eigenen Clan gegenuber einem Aggressor von aullerhalb des Clans geschiitzt zu werden. Die Rechte einer
Gruppe werden durch Gewalt oder die Androhung von Gewalt geschitzt. Sein Jilib oder Clan muss in der Lage
sein, Kompensation zu zahlen - oder zu kdmpfen. Schutz und Verletzlichkeit einer Einzelperson sind deshalb eng
verbunden mit der Macht ihres Clans (SEM 31.5.2017).

Durch die schwache Auspragung bzw. Abwesenheit staatlicher Strukturen in einem grof3en Teil des von Somalis
besiedelten Raums spielen die Clans auch heute wichtige politische, rechtliche und soziale Rollen (SEM
31.5.2017). Es kann davon ausgegangen werden, dass der staatliche Schutz im Falle von Clan-Konflikten nicht
zur Anwendung kommt, sondern die "Regelung” dieser Konflikte grundséatzlich den Clans selbst tiberlassen wird
(OB 9.2016). Die Konfliktldsungsmechanismen der Clans fir Kriminalitit und Familienstreitigkeiten sind intakt.
Selbst im Falle einer Bedrohung durch al Shabaab kann der Clan einbezogen werden. Zwar kann der Clan nicht
mehr jedes einzelne Mitglied beschiitzen - gerade vor al Shabaab. Doch bei Kriminalitat, die nicht von al
Shabaab ausgeht, kdnnen Probleme direkt zwischen den Clans geldst werden. Freilich bedeutet dies auch, dass
z.B. eine Einzelperson ohne Anschluss in Mogadischu nicht von diesem System profitieren kann (SEM
31.5.2017).

Das traditionelle Rechtssystem, in dem Abschreckung und Kompensationszahlungen eine bedeutende Rolle
spielen, kommt oft zu tragen (SEM 31.5.2017). Laut Schétzungen werden 90% aller Rechtsstreitigkeiten in
Somalia Uber traditionelle Konfliktldsungsmechanismen ausgetragen. Diese Mechanismen sind wichtig, da sie
nahe an den Menschen arbeiten und jahrhundertealte, den Menschen bekannte Verfahren und Normen nutzen.
Der Entscheidungsprozess ist transparent und inklusiv. Allerdings beruhen die traditionellen Mechanismen auf
keinen schriftlich festgelegten Regeln (UNHRC 6.9.2017). Die traditionelle Justiz wird oft herangezogen, da sie
zu schnellen Entscheidungen gelangt. Allerdings werden in diesem System oft ganze (Sub-)Clans flr die Tat
Einzelner zur Verantwortung gezogen (USDOS 3.3.2017).

Insgesamt ist das traditionelle Recht (xeer) ein soziales Sicherungsnetz, eine Art der Sozial- und
Unfallversicherung. Die traditionell vorgesehenen Kompensationszahlungen decken zahlreiche zivil- und
strafrechtliche Bereiche ab. Diese Art der Unfall- und Sozialversicherung kommt z.B. bei fahrl&ssiger Totung,
bei Autounféllen mit Personen- oder Sachschaden oder sogar bei Diebstahl zu tragen. Nach der Art des Vorfalles
richtet sich auch der zu entrichtende Betrag (SEM 31.5.2017).

Malgeblicher Akteur ist hier der Jilib, die sogenannte Diya/Mag-zahlende Gruppe (Mag/Diya = "Blutgeld"). Das
System ist im gesamten Kulturraum der Somali prasent und bietet - je nach Region, Clan und Status - ein
gewisses Mall an (Rechts-)Schutz. Die sozialen und politischen Beziehungen zwischen Jilibs sind durch
(mindliche) Vertrdge namens xeer geregelt. Mag/Diya muss bei Verstdflen gegen diesen Vertrag bezahlt
werden. Dies gilt nicht nur im Falle einer Tétung, sondern auch bei anderen (Sach-)Schadensfallen. Fur
Straftaten, die ein Gruppenmitglied an einem Mitglied eines anderen Jilib begangen hat - z.B. wenn jemand
verletzt oder getotet wurde - sind Kompensationszahlungen (Mag/Diya) vorgesehen. Die Mitglieder eines Jilib
sind verpflichtet, einander bei politischen und rechtlichen Verpflichtungen zu unterstiitzen, die im Xeer-Vertrag
festgelegt sind - insbesondere bei Kompensationszahlungen (Mag/Diya). Letztere werden von der ganzen
Gruppe des Taters bzw. Verursachers gemeinsam bezahlt (SEM 31.5.2017).

Die Altesten sind fiir die korrekte Anwendung des xeer verantwortlich (SEM 31.5.2017). Sie vermitteln in
Streitfragen, verhandeln Friedensabkommen und einigen sich auf Kompensationszahlungen (BS 2016).
Aufgrund von Allianzen werden auch Minderheiten in das System eingeschlossen. Wenn ein Angehériger einer
Minderheit, die mit einem grofRen Clan alliiert ist, einen Unfall verursacht, tragt auch der groRe Clan zur Zahlung
von Kompensation bei (SEM 31.5.2017).
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Der Clan-Schutz funktioniert generell - aber nicht immer - besser als der Schutz durch den Staat oder die Polizei.
Darum aktivieren Somalis im Konfliktfall (Verbrechen, Streitigkeit etc.) tendenziell eher Clan-Mechanismen.
Durch dieses System der gegenseitigen Abschreckung werden Kompensationen {blicherweise auch ausbezahlt
(SEM 31.5.2017).

Familien- und Standesangelegenheiten (Heirat, Scheidung, Erbschaft) werden im Rahmen der Scharia
abgehandelt. Allerdings sind Schariagerichte oftmals von Clans beeinflusst (BS 2016). Die Gesetzeslosigkeit in
Sud- und Zentralsomalia fuhrte auch zur Einflhrung der Scharia in Strafsachen, da die Bezahlung von Blutgeld
manchmal nicht mehr als ausreichend angesehen wird (SEM 31.5.2017).

In den unter Kontrolle der al Shabaab stehenden Gebieten wird das Prinzip der Gewaltenteilung gemaR der
theokratischen ldeologie der al Shabaab nicht anerkannt (AA 1.1.2017). Auch das traditionelle Recht ist dort
zugunsten des islamischen Rechts in den Hintergrund getreten (SEM 31.5.2017). Dort gibt es kein formelles
Justizsystem, es gilt die strikte Interpretation der Scharia (EASO 2.2016; vgl. USDOS 3.3.2017, BS 2016). Der
Clan-Schutz ist in den Gebieten unter Kontrolle oder Einfluss der al Shabaab eingeschrankt, aber nicht
inexistent. Abhangig von den Umstanden kénnen die Clans auch in diesen Regionen Schutz bieten. Es kann den
Schutz einer Einzelperson erhdhen, Mitglied eines Mehrheitsclans zu sein (SEM 31.5.2017). Die harsche
Interpretation der Scharia wird in erster Linie in jenen Gebieten umgesetzt, die unter Kontrolle der al Shabaab
stehen und wo die Gruppe auch Uber eine permanente Présenz verfiigt. In Gebieten, wo die al Shabaab Uber
keine permanente Présenz verfigt, liegt ihr Hauptaugenmerk auf der Einhebung von Steuern (LI 20.12.2017).

Die Gerichte der al Shabaab werden als gut funktionierend, effektiv und schnell beschrieben (BFA 8.2017).
Insgesamt gibt es nur wenige Informationen dartiber, wie diese Schariagerichte aufgebaut sind und wie sie
arbeiten (BS 2016). Angeklagte vor einem Schariagericht haben kein Recht auf Verteidigung, Zeugen oder einen
Anwalt (USDOS 3.3.2017; vgl. BS 2016). Gerichte verhangen harte Strafen, wie Steinigung, Enthauptung,
Amputation oder Auspeitschung (Al 22.2.2017; vgl. EASO 2.2016, BS 2016). AulRerdem setzt al Shabaab strikte
Moralgesetze durch, welche Kleidervorschriften oder das Verbot von Rauchen und &éffentlichem Khat-Konsum
umfassen (BS 2016).

Die Justiz von al Shabaab ist auch jenseits der von ihr kontrollierten Gebiete von Bedeutung. Manche Menschen
ziehen es vor, ihre Streitigkeiten vor einem Gericht der al Shabaab auszutragen anstatt vor einem formellen
Gericht der Regierung. Einerseits wird die formelle Justiz als schwach erachtet, andererseits als korrupt. So
wenden sich z.B. auch Bewohner von Mogadischu an Gerichte der al Shabaab; die Gruppe versucht, von ihr
ausgesprochene Urteile auch in der Stadt durchzusetzen (BFA 8.2017).

Es gilt das Angebot einer Amnestie gegentiber Kémpfern der al Shabaab, die die Waffen ablegen, der Gewalt
abschworen und sich zur staatlichen Ordnung bekennen (AA 1.1.2017). Auch der neue somalische Président
Farmaajo hat einen Amnestieplan fur abtrinnige Kdmpfer der al Shabaab erstellt. In einem Programm sollen Ex-
Ké&mpfer dazu befdhigt werden, Fahigkeiten fir ein Fortkommen zu erwerben und ins zivile Leben
zurtickzukehren (UNSOM 18.9.2017).

Auch wenn diese in der puntlandischen Verfassung festgeschrieben ist, gibt es in Puntland Kkeine
Gewaltenteilung. Sowohl die Legislative als auch die Justiz werden von der Exekutive substantiell beeinflusst.
Die Unabhéangigkeit der Justiz wurde mehrmals unterminiert (BS 2016). Das Justizsystem in Puntland ist eine
Mischung aus traditionellem Recht (xeer), islamischem Recht (Scharia) und formellem Recht (EASO 2.2016;
vgl. BS 2016). Die meisten Félle werden durch Clanélteste im xeer abgehandelt. Ins formelle Justizsystem
gelangen vor allem jene Félle, wo keine Clan-Représentation gegeben ist (USDOS 3.3.2017).

In Puntland gibt es zwar funktionierende Gerichte (EASO 2.2016; vgl. USDOS 3.3.2017), doch kdnnen diese
nicht gewéhrleisten, dass vor dem Recht alle gleich sind (USDOS 3.3.2017). Aullerdem leidet die Justiz an
Unterfinanzierung, Kapazitatsproblemen, ausgebildetem Personal, Erfahrung und Reichweite (BS 2016).
Trotzdem werden in Puntland Verfahrensrechte besser respektiert als in Siid-/Zentralsomalia (AA 1.1.2017). Es
gilt die Unschuldsvermutung, das Recht auf ein 6ffentliches Verfahren und das Recht auf einen Anwalt (USDOS
3.3.2017). Das puntléndische Gerichtssystem wird unterstiitzt - etwa mit einem Programm fir sogenannte mobile
courts. Zusétzlich besteht ein Programm zum Aufbau subsidiédrer Strukturen. Damit konnten Bezirksrate und -
Verwaltungen eingerichtet werden (BFA 8.2017). UNDP und UNSOM haben in Puntland Kriminalbeamte,
Staatsanwaélte und Richter ausgebildet - etwa hinsichtlich investigativer Methoden (UNSC 5.9.2017).

Zu den weder von Regierung noch von al Shabaab, sondern von weiteren Clan- oder anderen Milizen
kontrollierten Gebieten liegen keine gesicherten Erkenntnisse vor. Es ist aber nach Einschatzung von
Beobachtern davon auszugehen, dass Rechtsetzung, Rechtsprechung und Rechtsdurchsetzung zumeist in der
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Hand einer kleinen Gruppe von Notabeln (z.B. Clandltesten) liegen. Von einer Gewaltenteilung ist nicht
auszugehen (AA 1.1.2017).

In den nicht von den jeweiligen Regierungen kontrollierten Gebieten werden Urteile hdufig nach traditionellem
Recht von Clan-Altesten gesprochen. Diese Verfahren betreffen in der Regel nur den relativ eng begrenzten
Bereich eines bestimmten Clans. Bei Sachverhalten, die mehrere Clans betreffen, kommt es haufig zu
auBergerichtlichen Vereinbarungen (Friedensrichter), auch und gerade in Strafsachen. Repressionen gegeniiber
Familie und Nahestehenden (Sippenhaft) spielen dabei eine wichtige Rolle (AA 1.1.2017).
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Zugriff 13.9.2017

Sicherheitsbehdrden
Auslandische Krafte

Die Regierung héangt von den Kréften der AMISOM und von alliierten lokalen und regionalen Milizen ab. Die
Abhéngigkeit von lokalen Milizen verlauft dabei nicht friktionsfrei. Die Loyalitdt der Milizen liegt - trotz
offizieller Allianz mit der Regierung - zuallererst bei den Kommandanten und beim Clan. Die Spannungen
zwischen lokalen Milizen und der Armee traten bereits zutage, als die Verwaltungsstrukturen im Sinne der
Foderalisierung geandert worden sind (BS 2016). AMISOM hat eine militérische, eine polizeiliche und eine
zivile Komponente. Truppenstellerstaaten fir die militarische Komponente sind gegenwértig Uganda, Burundi,
Dschibuti, Kenia und Athiopien (EASO 2.2016). Die Stérke betrug im August 2017:

? Athiopien: 4.324

? Burundi: 5.163

? Dschibuti: 1.885

? Kenia: 3.944

? Uganda: 6.040 (BFA 8.2017)

Obwohl die UN fir AMISOM bereits im Jahr 2012 ein Mandat zur Stationierung von zwolf Hubschraubern
erteilt hat, sind bis dato nur drei (kenianische) Helikopter im Rahmen von AMISOM im Einsatz (UNSC
5.9.2017). Rund 1.000 AMISOM-Soldaten erhielten eine Ausbildung durch Krafte aus Grof3britannien, dies hat
u.a. zur Einsatzfahigkeit im Sektor 5 beigetragen (UNSC 9.5.2017). In manchen Gebieten kooperiert AMISOM
eng mit lokalen Milizen oder anderen Kréften (BFA 8.2017).

Ein (teilweiser) Rlckzug der AMISOM aus Somalia in den néchsten zwei bis funf Jahren wird wahrscheinlicher
(SEMG 8.11.2017). Ein baldiger Totalabzug bleibt aber sehr unwahrscheinlich (BFA 8.2017). Das Mandat der
AMISOM wurde am 30.8.2017 bis Ende Mai 2018 verlangert. Dabei wurde eine leichte Reduzierung der Starke
von 22.126 auf

21.626 beschlossen (UNNS 30.8.2017; vgl. VOA 21.12.2017). Nach anderen Meldungen soll die Truppenstérke
der AMISOM 2018 um 1.000 Mann reduziert werden (BBC 22.12.2017; vgl. VOA 27.12.2017). Mindestens
zehn Stltzpunkte an der Front (Forward Operational Bases) sollen von AMISOM 2018 an die somalische Armee
Ubergeben werden (AMISOM 22.12.2017; vgl. VOA 21.12.2017). Allerdings wird ein solcher Abzug von der
dann herrschenden Situation abhéngig gemacht (VOA 27.12.2017). Insgesamt bleibt anzuzweifeln, dass die
somalischen Krafte in der Lage sein werden, diese Liicke zu schliefen. Zwar erzielte die von den USA
ausgebildete Spezialeinheit Gashaan Erfolge, doch dem Grofteil der somalischen Armee fehlt es an
Zusammenhalt (JF 15.8.2017). Eine Exit-Strategie fur AMISOM kdénnte sein, vor einem Abzug das ganze Land
von al Shabaab zu befreien (AMISOM 22.12.2017).

Im Land befindet sich auch eine mehrere hundert Mann starke AMISOM-Polizeikomponente unterschiedlicher
afrikanischer Teilnehmerstaaten (BFA 8.2017). Mehr als 300 AMISOM-Polizisten bilden die somalischen
Polizisten in den Bereichen Polizeiarbeit; Menschenrechte; Verbrechensprévention; Gemeindepolizei und
Fahndungsmethoden weiter (USDOS 3.3.2017). Im Bereich der Polizeiaushildung bestehen Trainingsschulen
der AMISOM und UNSOM, bilaterale Initiativen (v.a. zur Ausbildung von Polizeikréften in Mogadischu),
Unterstiitzung durch UNDP und UNODC (v.a. im Strafvollzug) sowie 10M (Ausbildung im Counter-
Trafficking-Bereich). Zudem wurde dieses Jahr eine "Police Project Coordination Cell" (PPCC) ins Leben
gerufen um die internationale Unterstiitzung zu koordinieren (OB 9.2016). Die Polizei-Komponente der
AMISOM soll trotz der im August 2017 beschlossenen Truppenreduktion verstarkt werden, die Resolution nennt
eine Zahl von 1.040 Polizisten (UNNS 30.8.2017).

Neben AMISOM operieren auch noch bilateral eingesetzte Truppen unterschiedlicher Staaten auf somalischem
Territorium. Einige davon beschrénken sich auf die Ausbildung somalischer Einheiten (z.B. Turkei, Vereinte
Arabische Emirate), andere werden auch im Feld eingesetzt. Dies betrifft vorwiegend &thiopische Kréfte in
Hiiraan, Galgaduud, Bakool und Gedo, teils auch kenianische Krafte in Gedo sowie kleinere US-amerikanische
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Einheiten. Den groRten Teil bilateral eingesetzter Truppen stellt Athiopien (ca. 3.000). Athiopien hat kein
Problem damit, bilateral eingesetzte Truppen zu verschieben oder abzuziehen (BFA 8.2017).

Zusatzlich gibt es noch eine UN Guard Unit (UNGU) mit 530 ugandischen Soldaten, deren einzige Aufgabe der
Schutz der UN-Einrichtungen in Mogadischu ist (EASO 2.2016)

Auch die Liyu Police des &thiopischen Somali Regional State ist in Somalia aktiv. Die Angehdrigen der Liyu
sind ethnische Somali. Die Liyu betreibt keine festen Stitzpunkte in Somalia. Sie operiert entlang der
athiopischen Grenze zu Somalia - auch auf der somalischen Seite der Grenze, von Puntland bis Gedo;
beispielsweise in Luug, Xudur und Ceel Barde. Insgesamt sind die Meldungen Uber Aktivitaten der Liyu Police
in Somalia seit Beginn des Jahres 2017 stark zurtickgegangen (BFA 8.2017).
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- VOA - Voice of America (21.12.2017): AU Says it Needs Urgent Resources for its Mission in Somalia,
https://www.voanews.com/a/au-says-it-needs-urgent-resources-for-its-mission-in-
somalia/4173617.html, Zugriff 5.1.2018

Somalische Kréfte

Die somalischen Sicherheitskrafte befinden sich nach wie vor im Aufbau. Polizei und Armee sind nicht in der
Lage, bei einem Riickzug der AMISOM deren Aufgaben zu ibernehmen. Beim offensiven VVorgehen sowie um
Stadte gegen al Shabaab halten zu kénnen, sind die Sicherheitskrafte weiterhin auf die Unterstiitzung und die
Prasenz von AMISOM (African Union Mission in Somalia) angewiesen (BFA 8.2017). Derzeit gibt es
zahlreiche Aktivitaten bei der Neuordnung der somalischen Sicherheitsarchitektur. Somalia wird dabei von
UNSOM unterstiitzt (UNSC 5.9.2017). Zwischen der Bundesregierung und den Bundesstaaten wurden
diesbeziigliche Vereinbarungen getroffen, darunter die Beziehungen zwischen Sicherheitsbehdrden des Bundes
und der Bundesstaaten, Uber die Verteilung und Zusammenstellung der Kréfte sowie {iber Ressourcen und
Finanzierung (UNSC 9.5.2017). Bislang herrschen in der Armee und anderen Teilen der Sicherheitskrafte aber
Streitigkeiten und Clan-Spannungen (ICG 20.10.2017).

Teile der Verwaltung und der Sicherheitsbehdrden stehen unter dem Verdacht, von al Shabaab unterwandert
worden zu sein. Auferdem sind unterschiedliche Teile der Sicherheitskréfte entlang von Clan-Linien
zusammengestellt (BFA 8.2017). Die Regierung strebt danach, Fortschritte bei der Verbesserung der
Sicherheitskrafte zu erzielen. Gemeinsam mit AMISOM hat sie neue Modelle zum Einsatz der Polizei auf
Bundes- und Bundesstaatsebene erarbeitet. Allerdings wird der Einsatz der Sicherheitskréfte in Mogadischu und
anderen von der Regierung kontrollierten urbanen Zentren durch mehrere Probleme gehemmt: Strukturelle
Schwéche; schwache Fihrung; Korruption; Straflosigkeit; Mangel an Ressourcen und Méngel bei Ausbildung
und Ausristung (UKHO 7.2017).

Die Aktionen der staatlichen Sicherheitskréfte und insbesondere die National Intelligence and Security Agency
(NISA) entziehen sich oftmals der zivilen Kontrolle (AA 1.1.2017; vgl. USDOS 3.3.2017). Gleichzeitig bekennt
sich die Regierung zu ihren vélkerrechtlichen Verpflichtungen. Vorwiirfe aufgrund systematischer Verfolgung
werden nicht erhoben. Jedoch kann im Einzelfall nicht ausgeschlossen werden, dass Sicherheitskréfte den
entsprechenden vélkerrechtlichen Verpflichtungen nicht nachkommen und bei VerstRen straffrei davonkommen
(AA 1.1.2017). Nur selten kommt es zur Untersuchung von durch Polizei, Armee oder Milizen begangenen
Vergehen, es herrscht eine Kultur der Straflosigkeit (USDOS 3.3.2017).

AMISOM und nationale Sicherheitskrafte geben ihr Bestes, um die Gefahr durch al Shabaab in Mogadischu
einzuddmmen. Auch wenn die Arbeit der Polizei Defizite aufweist, so tragt sie doch ihren Teil bei (UKUT
3.10.2014). Insgesamt entspricht das Verhalten der Sicherheitskrafte aber nicht den vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen des Landes (AA 1.1.2017). Der Bundesregierung ist es nicht gelungen, das Gewaltmonopol des
Staates wiederherzustellen (BS 2016). In Mogadischu und anderen urbanen Gebieten unter Kontrolle der
Regierung und ihrer Alliierten kénnen die Behdrden schutzwillig sein; jedoch sind sie meist nicht in der Lage,
einen effektiven Schutz zu gewéhrleisten. Dies kann der strukturellen Schwache der Sicherheitskrafte, dem
Mangel an Ressourcen, Ausbildung und Ausriistung, schwachen Kommandostrukturen, der Korruption und der
Straflosigkeit flir schwerste Verbrechen angelastet werden (UKHO 7.2017).

Die Nationale Armee sowie regionale Sicherheits- und Polizeikréfte werden von der Afrikanischen Union, der
EU, den USA, sowie anderen Landern, wie Turkei, Israel und arabischen Staaten (v.a. von den Vereinten
Avrabischen Emiraten) in der Besoldung, Bewaffnung und beim Training unterstiitzt (OB 9.2016; vgl. HRW
12.1.2017). Die USA haben ihre Luft- und Bodenoperationen gegen al Shabaab im Jahr 2016 erheblich
gesteigert (HRW 12.1.2017). Die Tirkei hat bei Mogadischu einen neuen Ausbildungsstitzpunkt fir die

somalische Armee ertffnet (VOA 27.12.2017). Auf dem 40 Hektar groflen Areal werden Offiziere und
Unteroffiziere fur die somalische Armee ausgebildet (FAZ 30.9.2017). Die UN-Agentur UNSOS stellt der
somalischen Armee Ausristung (aufer Waffen) zur Verfiigung (UNSC 5.9.2017). Die Agentur unterstitzt
sowohl AMISOM als auch die somalische Armee im logistischen Bereich (UNSC 9.5.2017). Die EU hat seit
2010 im Rahmen der Trainingsmission EUTM Somalia bereits tiber 4.000 somalische Soldaten ausgebildet.
Mittlerweile ist EUTM verstarkt zu Beratungs- und Mentoring-Aufgaben, sowie Starkung der Fihrungskrafte
und Spezialeinheiten Ubergegangen um die Verantwortung der Ausbildungsaktivitdten an die Nationalarmee
Ubergeben zu kdnnen. Ab 2017 wird die Mission fiir weitere zwei Jahre verlangert, um die Aktivitaten auf
Regionen auRerhalb Mogadischus auszuweiten (OB 9.2016).

Ausbildung und Training im Menschenrechtsbereich werden zwar zunehmend international unterstiitzt (AA
1.1.2017). So hat etwa das IKRK 830 Offiziere und Unteroffiziere von AMISOM und somalischer Armee im
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Menschenrechtsbereich ausgebildet (ICRC 23.5.2017). Auch UNDP und UNSOM sind in diesem Bereich aktiv -
etwa im South West State oder in Puntland (UNSC 5.9.2017). Allerdings muss fur die Mehrzahl der reguléren
Krafte weiterhin davon ausgegangen werden, dass ihnen die vélkerrechtlichen Rahmenbedingungen ihres
Handelns nur &uBerst begrenzt bekannt sind. Fir die regierungsnahen Milizen gilt dies erst recht. Vonseiten der
Kampfer der al Shabaab wird der vélkerrechtliche Rahmen als solcher nicht anerkannt (AA 1.1.2017).

Die Polizei untersteht einer Mischung an lokalen und regionalen Verwaltungen und der Bundesregierung
(USDOS 3.3.2017; vgl. BFA 8.2017). Die nationale Polizei untersteht dem Ministerium fir Nationale Sicherheit;
auBerdem  betreiben regionale Behorden eigene Polizeikrafte, die den jeweiligen regionalen
Sicherheitsministerien unterstehen. Die Bundespolizei ist in allen 17 Bezirken Mogadischus prasent (USDOS
3.3.2017). Im Juli 2017 wurde die Stérke der Polizei folgendermalien geschétzt:

? Benadir: 6.146, davon 737 Frauen (Stand August 2015)

? Galmudug: <500; Planstérke: 629

? HirShabelle: >550; Planstérke: 614

? Jubaland: 500-600; Planstérke: 753

? South West State: 600-700; Planstérke: 1.022 (BFA 8.2017)

Die Polizei ist generell nicht effektiv, es mangelt an Ausriistung und Ausbildung (USDOS 3.3.2017). Die Polizei
verfiigt zwar (ber einige Kapazitaten, hat aber auch Probleme, sich an den Menschenrechten zu orientieren. Die
Bezahlung von Polizisten erfolgt meist nur unregelmaRig, die Korruption ist hoch. Dass die Bevolkerung die
Polizei nicht unbedingt als eine Kraft erachtet, welche sie schitzt, scheint sich in manchen gréferen Stédten
langsam zu &ndern. Dort wurden Polizeikréfte lokal - und die lokale Clandynamik ber(cksichtigend - rekrutiert.
Das hat zu Verbesserungen gefihrt. Dies betrifft etwa Kismayo, Jowhar oder Belet Weyne (BFA 8.2017).

Das Verteidigungsministerium ist fur die Kontrolle der somalischen Armee verantwortlich. Dabei bleibt die
ausgelibte Kontrolle dirftig, hat sich aber mit Hilfe internationaler Partner etwas verbessert. Letzteres gilt etwa
flr die Kréfte im Groflraum Mogadischu, Lower Shabelle, in der Region Bay bis Baidoa und nérdlich bis Jowhar
(USDOS 3.3.2017).

Uber die Gesamtzahl der somalischen Armee gibt es unterschiedliche Angaben. Der somalische
Verteidigungsminister gibt an, dass 26.000 Soldaten im Sold der Armee stehen wiirden. Allerdings umfasst diese
Zahl auch pensionierte und altere Soldaten, Versehrte und Waisen (VOA 19.12.2017). Laut US
AuBenministerium betrug die tatsdchliche Zahl einsatzfadhiger Soldaten Ende 2016 jedoch 11.000-14.000
(USDOS 3.3.2017). Nach anderen Angaben befinden sich zwischen kenianischer Grenze und Dhusamareb
16.000-18.000 Mann der Armee (BFA 8.2017).

In manchen Stitzpunkten der somalischen Armee verfiigen bis zu 30% der Soldaten Uber keine eigene Waffe.
AuBerdem verfugt die Armee aufgrund eines entsprechenden UN-Embargos kaum (ber schwere Waffen (VOA
19.12.2017). Es kommt vor, dass manche Soldaten nur sehr unregelméafiig bezahlt werden (BFA 8.2017; vgl. AA
1.1.2017, EASO 2.2016). Die geringe und oft verzogerte Entlohnung fiihrt zu einer schlechten Moral bei der
Armee (OB 9.2016) und immer wieder dazu, dass Soldaten und Polizisten zu Clan-Milizen oder sogar zur al
Shabaab Uberlaufen. Manche Soldaten verkaufen ihre Ausriistung oder werden kriminell (z.B. Errichtung
illegaler StraRensperren) (EASO 2.2016).

Die Masse der Truppe befindet sich in Middle und Lower Shabelle, South-West-State und Jubaland. Krafte der
Armee und von pro-Regierungs-Milizen operieren manchmal Seite an Seite mit der AMISOM (USDOS
3.3.2017). Die Hawiye/Abgal und die Hawiye/Habr Gedir dominieren gegenwértig die somalische Armee
(SEMG 8.11.2017). Sie stellen ca. 60% der Soldaten; hinzu kommt ein weiterer Anteil der Hawiye/Murusade.
Minderheitenangehdrige sind dagegen kaum darauf erpicht, in die SNA rekrutiert zu werden (BFA 8.2017).

Bei der Integration von regionalen Kraften gibt es kaum Fortschritte (SEMG 8.11.2017; vgl. BFA 8.2017). So ist
etwa kaum ein politischer Wille vorhanden, die 3.000 puntléndischen Soldaten (Darawish) in die somalische
Armee zu integrieren - obwohl es seit 2015 Bemiihungen dazu gibt (SEMG 8.11.2017). Alle Regionen haben
ihre eigenen, auf Clans griindenden Krafte. Das Zentralkommando in Mogadischu kann lediglich (ber die
Truppen in Mogadischu und teilweise Uber jene in Lower Shabelle und im HirShabelle State verfligen (BFA
8.2017).
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Die Rolle des Staatsschutzes liegt in der Hand der NISA (National Intelligence and Security Agency) (AA
1.1.2017). Die Gesamtstarke der NISA wird wurde im August 2016 mit rund 1.500 Mann beziffert (BFA
8.2017). Die NISA ist mit exekutiven Vollmachten ausgestattet (AA 1.1.2017). Die Angehdrigen der NISA
unterstehen der zentralen Flihrung in Mogadischu. Der NISA untersteht auch die ca. 200 Mann starke, als hoch
effizient bezeichnete Spezialeinheit gashaan (Alpha und Bravo Group) (BFA 8.2017). Die Bundesregierung
greift regelméaRig auf die Krafte der NISA zuriick, um polizeiliche Arbeit zu erledigen. Hierbei werden Zivilisten
ohne Haftbefehl festgehalten (USDOS 3.3.2017). Die NISA rekrutiert auch Deserteure der al Shabaab. Die
NISA gilt als von al Shabaab unterwandert (BFA 8.2017).

Mehrere hundert Somali sind von der dthiopischen Armee ausgebildet worden, um das &thiopisch-somalische
Grenzgebiet zu schutzen. Diese Einheiten operieren unabhangig von AMISOM und somalischer Armee (EASO
2.2016).

Es kann davon ausgegangen werden, dass sich der staatliche Schutz in Puntland besser darstellt als in Stid-
/Zentralsomalia (OB 9.2016).

Die Sicherheitskrafte in Puntland setzen sich wie folgt zusammen:

? Die Puntland Defense Forces (PDF; auch Darawish genannt): <3.000

? Puntland Maritim Police Force (PMPF): 1.200; von den VAE finanziert
? Présidentengarde: 300-400

? Bossaso Port Police: 300

? Polizei: 3.600 (BFA 8.2017)

Vor allem die Polizei ist fur die relative Ruhe in Puntland verantwortlich. Es gibt so gut wie keine Berichte iber
Polizeitbergriffe oder Willkir in Puntland. Zuséatzlich zu den offiziell ins staatliche System eingegliederten
Kraften stiitzt sich Puntland maRgeblich auf lokale Milizen (BFA 8.2017). Die nachrichtendienstlich arbeitende
Innenbehdrde verfligt Uber exekutive Vollmachten (AA 1.1.2017). UNDP und UNSOM haben in Puntland
Kriminalbeamte, Staatsanwalte und Richter ausgebildet - etwa hinsichtlich investigativer Methoden (UNSC
5.9.2017). Die zivile Kontrolle tber die Sicherheitskrafte ist in Puntland etwas starker ausgepragt, als in Sid-
[Zentralsomalia, doch entzieht sich das Handeln der Sicherheitskréfte auch dort weitgehend Kontrolle der
offentlichen Kontrolle. Vorwirfe aufgrund systematischer Verfolgung werden keine erhoben (AA 1.1.2017).

Die Sicherheitskrafte in Puntland wurden aber nicht immer regelméfRig bezahlt, es kam zu Protesten - z.B. von
puntléndischen Soldaten (Darawish) am 26.2.2017 (SEMG 8.11.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Die PDF war
2016/2017 maBgeblich von ausstdndigen Soldzahlungen betroffen (BFA 8.2017).
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Folter und unmenschliche Behandlung

Auch wenn die Ubergangsverfassung Folter und unmenschliche Behandlung verbietet, kommt es zu derartigen
Vorfallen. Es wurden Anschuldigungen erhoben, dass Angehdrige des Geheimdienstes NISA Folter anwenden
wirden (USDOS 3.3.2017). Es gibt glaubwiirdige Berichte, wonach unter Anwendung von Folter Gestandnisse
erzwungen werden (SEMG 8.11.2017). NISA flihrt Razzien durch und verhaftet Menschen, obwohl der Dienst
dafur Gber kein Mandat verfiigt (HRW 12.1.2017). Die NISA hélt Beschuldigte uber lange Zeit ohne Anklage
fest und misshandelt Verdéchtige bei Verhéren (USDOS 3.3.2017; vgl. HRW 12.1.2017). Der somalischen
Armee werden die unterschiedlichsten Vergehen angelastet: Raub; Errichtung illegaler Checkpoints inkl.
Erpressung; willkirliche Verwendung von Schusswaffen; Korruption (BFA 8.2017).

Die begangenen Menschenrechtsverbrechen der Liyu Police sind extrem. Genannt wurden Verstimmelungen,
Vergewaltigungen, Entfiihrungen und Massenmorde (BFA 8.2017).
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In den von der al Shabaab kontrollierten Gebieten ist regelmafig von unmenschlicher Behandlung auszugehen,
wenn einzelne Personen gegen die Interessen der al Shabaab handeln oder dessen verdachtigt werden (AA
1.1.2017). Al Shabaab foltert und exekutiert Personen, denen die Gruppe Spionage vorwirft, oder welche sich
nicht an ihre Interpretation der Scharia halten (Al 22.2.2017). Al Shabaab setzt Menschen auf dem Gebiet unter
eigener Kontrolle harten Bestrafungen aus. Von Janner bis September 2016 wurden von al Shabaab 152
Menschen entfiihrt, 80 davon wurden wieder freigelassen (USDOS 3.3.2017). Bei der Riickeroberung von
Territorium kam es zur Verhaftung und Folterung humanitérer Kréfte durch die al Shabaab (SEMG 8.11.2017).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (1.1.2017): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

- Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the
World's Human Rights - Somalia, http://www.ecoi.net/local_link/336580/479258 de.html, Zugriff
14.9.2017

- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur dsterreichisch-schweizerischen FFM,

http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_08_KE_
neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia,  http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

Korruption

Somalia war im Jahr 2016 laut Transparency International zum wiederholten Male das korrupteste Land der
Welt (Platz 176) (T1 2016). Trotz einiger kleiner Fortschritte bei der 6ffentlichen Finanzgebarung ist es den
Bundesbehdrden weiterhin nicht méglich, der weit verbreiteten Korruption entgegenzutreten (SEMG 8.11.2017).
Regierungsbedienstete und -Offizielle beteiligen sich hdufig an Korruption. Es gibt zwar ein Gesetz gegen
Korruption in der Verwaltung, dieses wird aber nicht effektiv angewendet (USDOS 3.3.2017). Auch das
Justizsystem ist von Korruption durchdrungen (BS 2016).

Al Shabaab hebt in ihren Gebieten nicht vorhersagbare und hohe Zakat- und Sadaga-Steuern ein. AuRerdem
werden humanitére Hilfsguter zweckentfremdet oder gestohlen (USDOS 3.3.2017). [Anm.: siehe dazu auch
Abschnitte 3.1.6 und 20]

Die puntlandische Good Governance and Anticorruption Commission hat im Jahr 2016 gegen keine
Behodrdenmitarbeiter oder Politiker ermittelt (USDOS 3.3.2017).

Quellen:

- BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BT1 2016 - Somalia Country Report,

https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BT1/Downloads/Reports/2016/pdf/BT1_2016_Somalia.pdf,  Zugriff
20.11.2017

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- Tl - Transparency International (25.1.2017): Corruption Perceptions Index 2016,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016, Zugriff 20.11.2017
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- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Im gesamten somalischen Kulturraum bestehen zahlreiche internationale  Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen, die sich um die Belange verletzlicher Personen kiimmern. Dazu gehéren u. a.
Binnenvertriebene, Frauen, Kinder und andere sozial benachteiligte Gruppen (SEM 31.5.2017). Zahlreiche
lokale und internationale Menschenrechtsgruppen sind in jenen Gebieten Siid-/Zentralsomalias und Puntlands,
die sich nicht unter der Kontrolle der al Shabaab befinden, aktiv. Sie untersuchen Vorfélle, veréffentlichen
Ergebnisse (USDOS 3.3.2017) und werden moglicherweise politisch gebilligt und geférdert (AA 1.1.2017). Die
Regierung ist hinsichtlich der Ergebnisse einigermafien kooperativ und reagiert auf Vorwirfe (USDOS
3.3.2017).

Allerdings die Bewegungsfreiheit von Organisationen in Sud-/Zentralsomalia durch Sicherheitserwégungen
eingeschrankt. Al Shabaab verbietet den meisten internationalen NGOs, ihrer Arbeit nachzugehen. AulRerdem
kommt es zur Bel&stigung von NGOs seitens der Regierung (USDOS 3.3.2017) sowie zu Repressionen durch
staatliche Sicherheitsorgane, die auf eigene Faust und im eigenen Interesse agieren (AA 1.1.2017).

Gezielte Angriffe auf humanitére Organisationen gibt es weiterhin (HRW 12.1.2017). Alleine in den ersten
sieben Monaten des Jahres 2016 waren humanitare Organisationen von 90 sicherheitsrelevanten Zwischenfallen
betroffen. Dabei wurden sieben Mitarbeiter getdtet und acht weitere verletzt. AuBerdem wurden zehn Mitarbeiter
verhaftet und drei weitere entfihrt (USDOS 3.3.2017). Das Umfeld flr humanitére Krafte bleibt gefahrlich, es
gab sogar eine Steigerung bei Angriffen auf diese Personengruppe durch nicht-staatliche bewaffnete Krafte.
Alleine bis Juni 2017 waren humanitdre Krafte in 90 gewalttatige Vorfélle involviert. Vier Mitarbeiter wurden
getdtet, neun verletzt, sechs verhaftet und dreizehn weitere entfuhrt (UNSC 5.9.2017). Eine andere Quelle
berichtet im November 2017 von 110 gewaltsamen Zwischenfallen unter Involvierung humanitérer Krafte im
Zeitraum Janner bis August 2017 mit insgesamt vier Toten. AuRRerdem entfiihrt al Shabaab gezielt humanitare
Kréfte. Davon waren 2017 bis Mitte September 27 Personen betroffen, von denen sich im November 2017 sechs
Personen noch in der Gewalt der Gruppe befanden (SEMG 8.11.2017). Insgesamt ist der Anstieg an Gewalt
gegen diese Personengruppe auch damit zu erklaren, dass aufgrund der Diirre deren Aktivitdten massiv verstarkt
worden sind (BFA 8.2017).

In Puntland kénnen internationale und lokale NGOs generell ohne gréRere Einschrankungen arbeiten (USDOS
3.3.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur oOsterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_
08_KE_neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

- SEM - Staatssekretariat fir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf,
Zugriff 22.11.2017

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017
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- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

Ombudsmann

Die Verfassung sieht eine unabhdngige Menschenrechtskommission sowie eine Wahrheits- und
Vers6hnungskommission vor. Beide Institutionen waren zum Jahresende 2016 noch nicht eingerichtet worden
(USDOS 3.3.2017). Allerdings hat der somalische Prasident im August 2016 ein Gesetz unterzeichnet, mit
welchem die Menschenrechtskommission eingerichtet werden soll (HRW 12.1.2017). Seither ist es bei der
Einrichtung der unabhéngigen Menschenrechtskommission zu Fortschritten gekommen (UNSC 5.9.2017).

Die Effektivitdt des puntlandischen Human Rights Defender Office bleibt aufgrund eingeschrankter
Ressourcenlage und Unerfahrenheit eingeschrankt (USDOS 3.3.2017). Trotzdem ist die Einrichtung eine
Speerspitze bei der Verfechtung von Minderheitenrechten in Puntland (UNHRC 6.9.2017).

Quellen:

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 -  Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

- UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of
human rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia,  http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

(Zwangs-)Rekrutierungen und Kindersoldaten

Im Jahr 2016 gab es immer wieder Berichte tber den Einsatz von Kindersoldaten durch die Armee, alliierte
Milizen, Ahlu Sunna Wal Jama'a (ASWJ) und die al Shabaab. Die UN haben diesbeziiglich folgende Zahlen
dokumentiert: Insgesamt wurden 1.744 rekrutierte und eingesetzte Kinder im Jahr 2016 verzeichnet (1.679
Buben, 65 Médchen); davon 1.091 bei al Shabaab, 169 bei der somalischen Armee, 415 bei Clanmilizen.
Entfihrt wurden 1.381 Kinder (1.306 Buben, 75 Madchen), davon 857 von der al Shabaab, 373 von der
somalischen Armee, 125 von Clanmilizen, 12 von ASWJ (USDOS 3.3.2017). Nach Angaben von UNICEF gibt
es in ganz Somalia bis zu 5.000 Kindersoldaten, die meisten davon bei al Shabaab und Clan-Milizen (Al
22.2.2017). Doch auch in anderen bewaffneten Gruppen und Strukturen lassen sich Kinder finden (OB 9.2016).
Insgesamt werden Kinder jedenfalls hdufiger in die Verbdnde der al Shabaab, teils auch in Clanmilizen
rekrutiert, seltener aber in Verbande der Regierung (AA 1.1.2017). Wahrend die al Shabaab Kindersoldaten
(systematisch) einsetzt (OB 9.2016; vgl. DIS 3.2017), gibt es bei der somalischen Armee und bei regionalen
Sicherheitskréaften nur wenige Kinderrekruten, am ehesten noch bei Clanmilizen und bei der ASWJ (SEMG
8.11.2017).

Die Fraktion des IS in Puntland zieht vor allem von der al Shabaab entfremdete Kdmpfer aus dem Stiden an, und
dies unabhéngig von deren Clanzugehérigkeit. Finanzielle Aspekte spielen dabei wohl kaum eine Rolle, da
unverheiratete Kémpfer keinen Sold erhalten, wahrend Verheiratete mit 50 US-Dollar pro Monat vorlieb nehmen
mussen (SEMG 8.11.2017).

Wiéhrend die Zahl der Vorfélle von Kinderrekrutierung im letzten Quartal 2016 um 50% zurlickgegangen war,
eskalierten RekrutierungsmalRnahmen seitens der al Shabaab ab Juni 2017. Betroffen waren vor allem
Galgaduud, Hiiraan und Mudug. Im Zuge dieser Rekrutierungswelle kam es auch zur Entfilhrung von Altesten
und Lehrern und zur Flucht ganzer Familien und dazu, dass Familien ihre Kinder in sichere Gebiete geschickt
haben. So berichtete etwa der Bezirksvorsteher von Cadale im August 2017, dass in der Stadt 500 Kinder
eingetroffen sind, die vor eine Rekrutierung durch al Shabaab gefliichtet waren (SEMG 8.11.2017). Im Jahr 2017
sind in Galmudug tber 200 Kinder von der al Shabaab zwangsrekrutiert worden (UNSC 5.9.2017), die Gruppe
entfihrt auch weiterhin Kinder zum Zwecke der Rekrutierung (UNSC 9.5.2017). In der Region Middle Juba
wurden im Jahr 2017 vorwiegend Rekruten aus anderen Landern Ostafrikas ausgebildet. Mitte 2017 &nderte sich
das Bild. Im Juni kam es in Hiiraan, Galgaduud und Mudug zu einer neuen Welle aggressiven Rekrutierens (vor
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allem von Kindern) seitens der al Shabaab (SEMG 8.11.2017). Die al Shabaab rekrutiert Kinder und zwingt
diese, an Kampfhandlungen teilzunehmen (USDOS 3.3.2017).

Rekrutiert wird vorwiegend in den Gebieten unter Kontrolle der al Shabaab (DIS 3.2017).
Insgesamt gibt es finf Hauptarten der Rekrutierungsbestrebungen durch die al Shabaab:

a) direkte Rekrutierung von Frauen, arbeitslosen Jugendlichen und vulnerablen Bevélkerungsteilen; v.a. tber
soziale und 6konomische Anreize;

b) Zwangsrekrutierung durch Entfiihrung, Bedrohung oder den Befehl z. B. an Eltern, einen Sohn abzugeben;
c) Rekrutierung tber Dritte - Giber Freund und Verwandte (peer pressure);

d) Medienarbeit: Propaganda, Soziale Medien, Radio und Internet;

e) religiose Uberzeugung: Predigten und Radikalisierung in Madrassen (UNSOM 18.9.2017; vgl. DIS 3.2017)

Somalische Burger identifizierten die Gruppe der 10-15j&hrigen als primares Ziel der al Shabaab zum Zweck der
Rekrutierung. Das junge Alter garantiert, dass die Rekruten noch nicht so sehr zwischen Gut und Bdse
unterscheiden kénnen (UNSOM 18.9.2017).

Al Shabaab rekrutiert Kampfer gezielt in Moscheen (OB 9.2016). AuRerdem hat die Gruppe als
Rekrutierungswerkzeug ein eigenes Madrassen-System aufgezogen. Diese ,BildungsmafBnahme' fiir Kinder und
Erwachsene soll mdgliche Rekruten friihzeitig indoktrinieren und ausbilden. Das System zeigt fur die al Shabaab
gute Erfolge. So befinden sich in den sieben Madrassen in Jilib jeweils ca. 600 15-20jahrige in Ausbildung; in
Saakow gibt es sechs Madrassen mit der &hnlichen Besuchszahlen, wobei dort auch viele unter- 15jéhrige den
Unterricht besuchen (SEMG 8.11.2017). Auch in Galmudug zwingt al Shabaab Kinder in ihre Madrassen. Dort
wurden bei mehreren Vorféllen Alteste, Imame und Lehrer, welche die Ubergabe von Kindern verweigerten,
entfihrt (UNSC 5.9.2017). Die Madrassen dienen auch dazu, Madchen als mdgliche Bréute fiir eigene Kampfer
zu identifizieren (SEMG 8.11.2017).

AuBerdem werden Frauen rekrutiert, da diese schwerer als Mitglieder der al Shabaab zu identifizieren sind und
daher leichter als Selbstmordattentéter eingesetzt werden kénnen. AufRerdem benutzt man weibliche Mitglieder,
um neue - mannliche - Rekruten zu kddern (UNSOM 18.9.2017).

AuBerdem setzt al Shabaab auf dkonomische Anreize. Viele der Kampfer sind der al Shabaab nur aus
finanziellen Griinden beigetreten (BFA 8.2017). Dabei stellen die Dirre und die Delogierung von IDPs einen
Nahrboden flr neue Rekruten dar, da viele ihrer Lebensgrundlage beraubt worden sind (BFA 8.2017; vgl.
SEMG 8.11.2017). Eltern wandten sich mit ihren Kindern an al Shabaab um Hilfe. Al Shabaab verspricht
Kindern Nahrung, Kleidung und Ausbildung sowie medizinische Dienste. Alteren Buben wird die Zahlung des
Brautgelds versprochen. Manchen Kindern wird gesagt, dass sie gar nicht kdmpfen werden mussen (SEMG
8.11.2017). Generell wendet sich die Gruppe an ungebildete, arbeitslose Jugendliche. In Aussicht gestellt werden
eine gute Bezahlung; eine kostenlose islamische Ausbildung; und eine Heirat (UNSOM 18.9.2017). Viele
Jugendliche lassen sich aufgrund ihrer Arbeitslosigkeit von al Shabaab rekrutieren (UNSOM 18.9.2017; vgl. DIS
3.2017). Rekruten werden durch den Sold, durch sozialen Status und manchmal durch eine versprochene Braut
von der al Shabaab angelockt (DIS 3.2017). Ein Steuereintreiber der al Shabaab verdient 100 US-Dollar pro
Monat, Soldaten zwischen 20 und 150, ein Agent des Amniyad 500 US-Dollar (SEMG 8.11.2017). AuRerdem
verwendet die Gruppe religiose Rhetorik, um neue Rekruten anzulocken - etwa mit der Aussicht auf das Paradies
oder mit der Darstellung des Feindes als Ketzer oder Ungldubige. Derartige Vortrdge - etwa im Rahmen von
douras - sind ebenso eine Rekrutierungstaktik wie auch das Anwenden von peer pressure unter Freunden und
Verwandten. Auch (ber islamische Schulen (Madrassen) wird rekrutiert. Eine groRle Rolle spielen auch soziale
Medien. Al Shabaab benutzt Facebook, Twitter, YouTube und spezielle Websites wie etwa alfurgan.net oder
somalimemao.net sowie den Radiosender Andalus (UNSOM 18.9.2017).

Manche Burschen - auch Buben - die in von der al Shabaab kontrollierten Gebieten leben, kénnen unter Druck
geraten, um der al Shabaab beizutreten (UKHO 7.2017). Auch einige Mé&nner und Buben, die aus kenianischen
Fluchtlingslagern in von der al Shabaab kontrollierte Gebiete zurlickgekehrt waren - z.B. Buale und Saakow -
waren solchem Druck ausgesetzt (HRW 12.1.2017).
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Immer wieder werden Falle von Zwangsrekrutierungen durch al Shabaab bekannt (BFA 8.2017; vgl. UNSOM
18.9.2017). Es kommt zu Razzien der al Shabaab auf Schulen, Madrassen und Moscheen; das Ziel ist es, Kinder
zu rekrutieren (USDOS 3.3.2017). Dabei gibt es lokale Unterschiede. Aus dem Bereich Xaradheere wurden etwa
sowohl in den Jahren 2016 als auch 2017 Zwangsrekrutierungen gemeldet. Im ersten Halbjahr 2017 gab es kaum
Meldungen zu Zwangsrekrutierungen (BFA 8.2017).

Generell kommen Zwangsrekrutierungen ausschlieBlich in Gebieten unter Kontrolle der al Shabaab vor. So gibt
es etwa in Mogadischu keine Zwangsrekrutierungen durch die al Shabaab (DIS 3.2017; vgl. BFA 8.2017, UKUT
3.10.2014, UKUT 5.11.2015). Es gibt auch keine rezenten Meldungen, wonach al Shabaab entlang von StralRen
Reisende zwangsrekrutiert (BFA 8.2017). Normalerweise wird nur unter Zwang rekrutiert, wenn al Shabaab
entstandene Verluste rasch auffillen muss, oder wenn fiir einen besonderen Einsatz zusétzliche Krafte bendtigt
werden (DIS 3.2017; vgl. BFA 8.2017, NLMBZ 11.2017). Insgesamt ist schwer einschéatzbar, wie systematisch
und weitverbreitet Zwangsrekrutierungen stattfinden. Die UN fihrt jegliche Rekrutierung von Kindern als
Zwangsrekrutierung (LI 10.9.2015).

Die al Shabaab brachte kollektive ZwangsmaBnahmen zur Anwendung (SEMG 8.11.2017). Ublicherweise
richtet die al Shabaab ein Rekrutierungsgesuch an einen Clan oder an ganze Gemeinden und nicht an
Einzelpersonen. Die meisten Rekruten werden tiber Clans rekrutiert. Es wird also mit den Altesten tber neue
Rekruten verhandelt. Dabei wird mitunter auch Druck ausgetibt (BFA 8.2017). In Rama Cadeey, Bulo Fulay und
Bush Madina - Orte im Kernland der al Shabaab - wurden zum Hohepunkt der Dirre Versammlungen
einberufen. Dort wurden Familien aufgefordert, ihre Kinder in die Madrassen zu schicken. Verweigerer wurden
mit Geldstrafen belegt und die Kinder schlieRlich in die Madrassen gezwungen. Altesten wird die Verantwortung
Ubertragen, dass Familien - je nach Grofle - zwischen ein bis drei Kinder an die al Shabaab abfiihren (SEMG
8.11.2017; vgl. DIS 3.2017). Allerdings kénnen manchmal auch Ersatzleistungen erbracht werden, z.B. die
Uberlassung von Waffen (SEMG 8.11.2017; vgl. UKHO 7.2017).

Kommt es bei diesem Prozess zu Problemen, dann bedeutet das nicht notwendigerweise ein Problem fir den
einzelnen Verweigerer (BFA 8.2017). Die Konsequenzen einer Rekrutierungsverweigerung trégt tblicherweise
der Clan. Damit die al Shabaab akzeptiert, dass sich eine Person der Rekrutierung widersetzt, muss eine Form
der Kompensation getétigt werden; entfallt diese, kdnnte es auch zur Exekution des Verweigerers kommen (DIS
3.2017). Dieses System geht hinsichtlich der Steuererhebung auch in die umgekehrte Richtung:

Entweder der Clan oder das Individuum zahlt, oder aber die Nicht-Zahlung wird durch Rekruten kompensiert. So
gibt es also fiir Betroffene manchmal die Mdglichkeit, einer Rekrutierung durch die Zahlung von Steuern zu
entgehen. Diese Wahlmdglichkeit ist freilich nicht immer gegeben. In den Stédten liegt der Fokus der al Shabaab
eher auf dem Eintreiben von Steuern, in landlichen Gebieten auf der Aushebung von Rekruten. Insgesamt finden
sich keine Beispiele dafiir, wo al Shabaab einen Rekrutierungsverweigerer exekutiert hat (BFA 8.2017).

In den Ausbildungslagern der al Shabaab werden Kinder einer grausamen korperlichen Ausbildung unterzogen.
Sie erhalten keine adéquate Verpflegung, dafiir aber eine Ausbildung an der Waffe, physische Strafen und
religitse Indoktrination (USDOS 3.3.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

- Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the
World's Human Rights - Somalia, http://www.ecoi.net/local_link/336580/479258_de.html, Zugriff
14.9.2017

- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%?20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_
08_KE_neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

- DIS - Danish Immigration Service/Danish Refugee Council (3.2017):
South and Central Somalia Security Situation, al-Shabaab Presence, and Target Groups. Report based on
interviews in Nairobi, Kenya, 3 to 10 December 20186,
https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/57D4CD96-E97D-4003-A42A-
C119BE069792/0/South_and_Central_Somalia_Report_March_2017.pdf, Zugriff 21.11.2017
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-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

- LI - Landinfo (10.9.2015): Somalia: Rekruttering til al-Shabaab,
http://www.landinfo.no/asset/3221/1/3221 1.pdf, Zugriff 21.12.2017

- NLMBZ - (Niederlande) Ministerie von Buitenlandse Zaken (11.2017):

Algemeen Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somalig,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1512376193 _correctie-aab-zuid-en-centraal-somalie-2017-def-zvb.pdf,
Zugriff 10.1.2018

- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UKHO - UK Home Office (7.2017): Country Policy and Information Note Somalia (South and Central):
Fear of Al Shabaab, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1500368455 somalia-al-shabaab-cpin-v2-
0.pdf, Zugriff 15.12.2017

- UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (5.11.2015): AAW
(expert evidence - weight) Somalia v. Secretary of State for the Home Department, [2015] UKUT 00673
(IAC), http://www.refworld.org/cases,GBR_UTIAC,5669ccf64.html Zugriff 21.11.2017

- UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (3.10.2014): UK
Country Guidance Case. MOJ & Ors (Return to Mogadishu) (Rev 1) (CG) [2014] UKUT 442 (1AC),
http://www.bailii.org/uk/cases/lUKUT/IAC/2014/[2014]_UKUT _442_iac.html, Zugriff 21.12.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://lwww.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (18.9.2017):
Countering Al-Shabaab Propaganda and Recruitment Mechanisms in South Central Somalia,

https://unsom.unmissions.org/sites/default/files/countering_al-
shabaab_propaganda_and_recruitment_mechanisms_report_final_- 14 august 2017.pdf, Zugriff 11.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia,  http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

Allgemeine Menschenrechtslage

Sowohl in der Verfassung von Somalia als auch in jener von Puntland ist der Schutz der Menschenrechte in der
Verfassung ebenso verankert, wie die prdgende Rolle der Scharia als Rechtsquelle (AA 1.1.2017).

Bei staatlichen somalischen Sicherheitskraften stellen extralegale Tétungen kein strukturelles Problem dar. Im
Falle einer solchen T6tung ist jedoch aufgrund des dysfunktionalen Justizsystems in der Regel von Straflosigkeit
auszugehen (AA 1.1.2017). Es kommt zu extralegalen Tétungen durch von mit der Regierung alliierten Milizen
(Al 22.2.2017). Es liegen keine Berichte tiber Verschwindenlassen vor (AA 1.1.2017).

Bei Kémpfen unter Beteiligung von AMISOM, Regierung, Milizen und al Shabaab kommt es zu zivilen Opfern
(USDOS 3.3.2017; vgl. Al 22.2.2017). [Anm.: Siehe Abschnitt 3. Sicherheitslage.]

Zusétzlich kommt es zu Kampfen zwischen Clans und Sub-Clans, meist im Streit um Wasser und andere
Ressourcen; im Jahr 2016 waren davon v. a. Merka, Galkacyo und die Region Hiiraan betroffen (USDOS
3.3.2017).
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Alle Konfliktparteien sind fur Menschenrechtsverletzungen verantwortlich, die in manchen Fallen auch als
Kriegsverbrechen bezeichnet werden kénnen (Al 22.2.2017). Die schwersten Menschenrechtsverletzungen sind:
Toétung von Zivilisten durch al Shabaab, somalische Krafte und unbekannte Angreifer; Gewalt und
Diskriminierung von Frauen und Méadchen, darunter Vergewaltigungen und FGM (USDOS 3.3.2017). In Sud-
[Zentralsomalia werden

extralegale Totungen in der Regel von der al Shabaab in von ihr kontrollierten Gebieten durchgefiihrt (AA
1.1.2017).

Weitere Menschenrechtsverletzungen sind Verschwindenlassen (durch al Shabaab); Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung; harte Haftbedingungen; willkirliche und politisch motivierte
Verhaftungen; die Verweigerung fairer Verfahren; die Einschrénkung von Meinungs-, Presse-,
Bewegungsfreiheit; Delogierung von IDPs; Korruption; Misshandlungen und Diskriminierung von
Minderheiten-Clans. Generell ist Straflosigkeit die Norm. Die Regierung ergreift nur minimale Schritte, um
offentlich Bedienstete strafrechtlich zu verfolgen (USDOS 3.3.2017).

Al Shabaab begeht Morde, entfiihrt Menschen, begeht Vergewaltigungen und vollzieht unmenschliche und
grausame Bestrafungen; Birgerrechte und Bewegungsfreiheit werden eingeschrankt. Al Shabaab rekrutiert
Kindersoldaten (USDOS 3.3.2017; vgl. HRW 12.1.2017, BS 2016). Da auf dem Gebiet der al Shabaab eine
strikte Interpretation der Scharia zur Anwendung gebracht wird, kommt es dort zu Folter und korperlichen
Strafen, wenn die Interpretation nicht eingehalten wird (EASO 2.2016; vgl. Al 22.2.2017). AulRerdem richtet al
Shabaab regelmdRig und ohne ordentliches Verfahren Menschen unter dem Vorwurf hin, diese hatten mit der
Regierung, einer internationalen Organisation oder einer westlichen Hilfsorganisation zusammengearbeitet (AA
1.1.2017; vgl. Al 22.2.2017). Moralgesetze verbieten das Rauchen, das offentliche Einnehmen von Khat,
weltliche Musik und das Tanzen (BS 2016), Filme, und Sport (EASO 2.2016); Verschleierung und
Mannerhaarschnitte werden vorgeschrieben (BS 2016).

Zu Puntland liegen Kkeine Erkenntnisse hinsichtlich extralegaler To6tungen, willkirlicher Festnahmen,
"Verschwindenlassen" oder Menschenhandel vor. Vorwirfe dieser Art werden nicht erhoben (AA 1.1.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

- Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the
World's Human Rights - Somalia, http://www.ecoi.net/local_link/336580/479258 de.html, Zugriff
14.9.2017

- BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BTI 2016 - Somalia Country Report,

https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BTI_2016_Somalia.pdf,  Zugriff
20.11.2017

- EASO - European Asylum Support Office (2.2016): Somalia Security Situation,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1457606427 _easo-somalia-security-feb-2016.pdf, Zugriff 21.12.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016

Somalia, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016 &dlid=265300, Zugriff
13.9.2017

Todesstrafe

Die Todesstrafe wird in allen Landesteilen verhangt und vollzogen, allerdings deutlich seltener in Gebieten unter
der Kontrolle der jeweiligen Regierung/Behdrden und dort nur fur schwerste Verbrechen. In den von der
Regierung kontrollierten Gebieten und in Puntland kommt es unter anderem infolge von Staatsschutzdelikten
auch nach Verfahren, die nicht internationalen Standards geniigen, zur Ausfiihrung der Todesstrafe (AA
1.1.2017). So werden etwa auf dem Gebiet der somalischen Regierung Todesurteile von Militargerichten
ausgesprochen, welche sich nicht an internationalen Verfahrensstandards orientieren (Al 22.2.2017).
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Im Jahr 2016 sind mindestens 64 Todesurteile verhdngt worden, die Mehrheit davon (43) in Puntland, wo eine
Offensive der al Shabaab fehlgeschlagen war und entsprechend Gefangene gemacht wurden (HRW 27.1.2016).
Mindestens 20 Todesurteile wurden im Jahr 2016 landesweit vollstreckt (USDOS 3.3.2017). Im zweiten
Trimester 2017 wurden in Somalia neun Exekutionen vollstreckt (UNSC 5.9.2017).

Auch in von der al Shabaab kontrollierten Gebieten kommt es zu Hinrichtungen, oftmals wegen des Verdachts
der Spionage; aber auch wegen Hexerei (Al 22.2.2017) oder wegen Ehebruchs und "Kooperation mit den
Feinden des Islam™ (d.h. mit der Regierung, AMISOM, UNO oder Hilfsorganisationen) wird die Todesstrafe
verhéngt. Exekutionen durch al Shabaab werden offentlich vollzogen (AA 1.1.2017). Es gibt aktuell keine
Berichte tiber Steinigungen (USDOS 3.3.2017).

Eine Zusicherung der Nichtverhdngung oder des Nichtvollzugs der Todesstrafe erscheint im Hinblick auf die
jeweiligen Regierungen sehr unwahrscheinlich, im Hinblick auf die von der al Shabaab kontrollierten Gebiete
aussichtslos (AA 1.1.2017).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (1.1.2017): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

- Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the
World's Human Rights - Somalia, http://www.ecoi.net/local_link/336580/479258_de.html, Zugriff
14.9.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 -  Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

Religion
Gebiete der al Shabaab

Al Shabaab setzt gewaltsam die eigene Interpretation des islamischen Rechts und Praxis durch. Dabei
drangsaliert, verstimmelt oder totet die Gruppe Personen, welche sie verdachtigt, zu einer anderen Religion
konvertiert zu sein oder jene, die sich nicht an die Edikte von al Shabaab halten. Vertreter der Regierung und
ihrer Verbindeten werden unter dem Vorwand getotet, sie seien Nicht-Muslime und Glaubensabtriinnige
(USDOS 15.8.2017).

In Gebieten, wo al Shabaab die Kontrolle ausibt, wurde als von der Gruppe als "nicht-islamisch” qualifiziertes
Verhalten verboten, darunter Kino, Musik, das Zusehen bei Sportiibertragungen, der Verkauf von Khat,
Rauchen, Internetnutzung und anderes (USDOS 15.8.2017), wie etwa Fuf3ball spielen, singen, das Anhéren von
nicht der al Shabaab gehtrenden Radiosendern (EASO 8.2014), traditionelle Musik (UNSOM 18.9.2017) sowie
Tanzen (UNSOM 18.9.2017; vgl. BS 2016). Es gilt das Gebot der Vollverschleierung (USDOS 15.8.2017). Teils
gibt es keine Freiheit bei der Religionsausibung, es kommt zur Bestrafung von Personen, welche nicht beten
oder die Moschee besuchen (UNSOM 18.9.2017).

Quellen:

- BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BTI 2016 - Somalia Country Report,

https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BT1/Downloads/Reports/2016/pdf/BT1_2016_Somalia.pdf,  Zugriff
20.11.2017

- EASO - European Asylum Support Office (8.2014): South and Central Somalia: Country Overview,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_1412334993 easo-2014-08-coi-report-somalia.pdf, Zugriff 21.11.2017
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- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (18.9.2017):
Countering Al-Shabaab Propaganda and Recruitment Mechanisms in South Central Somalia,

https://unsom.unmissions.org/sites/default/files/countering_al-
shabaab_propaganda_and_recruitment_mechanisms_report_final_mechanisms_report_final_-
_14 august_2017.pdf, Zugriff 11.11.2017

- USDOS - US Department of State (15.8.2017): 2016 Report on International Religious Freedom -
Somalia, http://www.ecoi.net/local_link/345248/489127 de.html, Zugriff 13.9.2017

Bevolkerungsstruktur

Mehr als 85% der Bevolkerung teilen eine ethnische Herkunft (USDOS 3.3.2017). Eine andere Quelle besagt,
dass laut einer Schatzung aus dem Jahr 2002 die Minderheiten zusammen ungeféhr ein Drittel der Bevolkerung
Somalias ausmachen sollen (OB 9.2016). Jedenfalls gibt es in ganz Somalia eine Zersplitterung in zahlreiche
Clans, Subclans und Sub-Subclans, deren Mitgliedschaft sich nach Verwandtschaftsbeziehungen bzw. nach
traditionellem Zugehorigkeitsempfinden bestimmt (AA 1.1.2017; vgl. OB 9.2016, SEM 31.5.2017). Diese
Unterteilung setzt sich fort bis hinunter zur Kernfamilie (SEM 31.5.2017).

Die Zugehorigkeit zu einem Clan ist der wichtigste identitatsstiftende Faktor flir Somalis. Sie bestimmt, wo
jemand lebt, arbeitet und geschiitzt wird (SEM 31.5.2017). Dieses Identifikationsmerkmal bestimmt, welche
Position eine Person oder Gruppe im politischen Diskurs oder auch in bewaffneten Auseinandersetzungen
einnimmt (AA 4.2017a). Darum kennen Somalis Ublicherweise ihre exakte Position im Clansystem (SEM
31.5.2017). Allerdings gibt eines keine physischen Charakteristika, welche die Zugehorigkeit zu einem
bestimmten Clan erkennen lieRen. Daher wissen die Menschen in Mogadischu und anderen grofRen Stédten nicht
automatisch, welchem Clan eine Person angehort (L1 4.4.2016).

Die sogenannten "noblen™ Clanfamilien konnen ihre Abstammung auf einen mythischen gemeinsamen
Vorfahren namens Hiil bzw. dessen Séhne Samaale und Saab zurlickverfolgen, die vom Propheten Mohammed
abstammen sollen. Die meisten Minderheiten kdnnen eine solche Abstammung hingegen nicht geltend machen
(SEM 31.5.2017).

Die Somalis sehen sich also als Nation arabischer Abstammung. Die "noblen” Clanfamilien sind meist
Nomaden:

? Die Darod sind gegliedert in die drei Hauptgruppen Ogaden, Marehan und Harti sowie einige kleinere Clans.
Die Harti sind eine Foderation von drei Clans: Die Majerteen sind der wichtigste Clan Puntlands, wéhrend die
Dulbahante und Warsangeli in den zwischen Somaliland und Puntland umstrittenen Grenzregionen leben. Die
Ogaden sind der wichtigste somalische Clan in Athiopien, haben aber auch groRen Einfluss in den
stidsomalischen Jubba-Regionen sowie im Nordosten Kenias. Die Marehan sind in Sud-/Zentralsomalia présent.

? Die Hawiye leben v.a. in Sud-/Zentralsomalia. Die wichtigsten Hawiye-Clans sind die Habr Gedir und die
Abgaal, beide haben in und um Mogadischu groRen Einfluss.

? Die Dir leben im Westen Somalilands sowie in den angrenzenden Gebieten in Athiopien und Djibouti,
aullerdem in kleineren Gebieten Sud-/Zentralsomalias. Die wichtigsten Dir-Clans sind die Issa, Gadabursi (beide
im Norden) und Biyomaal (Std-/Zentralsomalia).

? Die Isaaq sind die wichtigste Clanfamilie in Somaliland, wo sie kompakt leben. Teils werden sie zu den Dir
gerechnet.

? Die Rahanweyn bzw. Digil/Mirifle werden als weitere Clanfamilie gesehen. Sie gelten als Nachfahren von
Saab, dem Bruder von Samaale (SEM 31.5.2017; vgl. AA 4.2017a).

Es ist nicht mdglich, die genauen Zahlenverhaltnisse der einzelnen Clans anzugeben. Hawiye, Darod, Isaaq und
Digil/Mirifle stellen wohl je 20-25% der Gesamtbevélkerung, die Dir deutlich weniger (AA 4.2017a).

Alle Mehrheitsclans sowie ein Teil der ethnischen Minderheiten - nicht aber die berufsstdndischen Gruppen -
haben ihr eigenes Territorium. Dessen Ausdehnung kann sich u.a. aufgrund von Konflikten verdndern (SEM
31.5.2017).
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Als Minderheiten werden jene Gruppen bezeichnet, die aufgrund ihrer geringeren Anzahl schwécher als die
"noblen™ Mehrheitsclans sind. Dazu gehéren Gruppen mit nichtsomalischer ethnischer Abstammung;

Gruppen, die traditionell als unrein angesehene Berufe ausiiben;

sowie die Angehorigen "nobler" Clans, die nicht auf dem Territorium ihres Clans leben oder zahlenmé&Rig klein
sind (SEM 31.5.2017).

Quellen

-AA - Auswartiges Amt (4.2017a): Somalia - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Somalia/Innenpolitik_node.html, Zugriff 13.9.2017

- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

-LlI - Landinfo (4.4.2016): Somalia: Praktiske forhold og sikkerhetsutfordringer knyttet til
reisevirksomhet i Sgr-Somalia, http://www.landinfo.no/asset/3331/1/3331_1.pdf, Zugriff 15.12.2017

- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

- SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf,
Zugriff 22.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

Ethnische Minderheiten, aktuelle Situation

Ethnische Minderheiten haben eine andere Abstammung und in manchen Féllen auch eine andere Sprache als die
restlichen Einwohner des somalischen Sprachraums. Es gibt keine zuverlassigen Angaben Uber ihre Anzahl.
Schétzungen bewegen sich im Bereich zwischen 6% und einem Drittel der Bevolkerung Somalias. Die
wichtigsten ethnischen Minderheiten sind (SEM 31.5.2017):

? Die Bantu: Sie sind die grofite Minderheit in Somalia. Traditionell leben sie als sesshafte Bauern in den
fruchtbaren Talern der Flisse Jubba und Shabelle. Es gibt zahlreiche Bantu-Gruppen bzw. -Clans, wie z.B.
Gosha, Makane, Kabole, Shiidle, Reer Shabelle, Mushunguli, Oji oder Gobaweyne; pejorativ werden sie auch
auch Adoon (Sklaven) oder Jareer (Kraushaar) genannt (SEM 31.5.2017).

? Die Benadiri: "Benadiri" ist ein Dachbegriff fur verschiedene voneinander unabhdngige urbane Minderheiten,
die in den Kustenstédten des Siidens leben wie z.B. in Mogadischu, Merka oder Baraawe. Die Benadiri-Gruppen
beschéftigen sich traditionell mit Handel. Sie haben eine gemischte Abstammung aus Somalia, Arabien (Oman),
Persien, Indien und Portugal. Vor 1991 hatten sie einen privilegierten Status. Ohne bewaffnete Miliz waren sie
im Blrgerkrieg aber schutzlos (SEM 31.5.2017).

? Die Bajuni: Sie sind eine kleines Fischervolk, das auf den Bajuni-Inseln an der Siidspitze Somalias sowie in
Kismayo lebt (SEM 31.5.2017).

Die soziale Stellung der ethnischen Minderheiten ist unterschiedlich. Die Benadiri sind gemeinhin als Handler
respektiert (SEM 31.5.2017). Die Existenz einer dynamischen Wirtschaftsgemeinde der Benadiri ist erwiesen
(UKUT 5.11.2015). Ihnen ist es gelungen, Positionen in der Verwaltung zu besetzen. AuRerdem sind die meisten
in Mogadischu verbliebenen Benadiri-Kaufleute verhaltnismaRig wohlhabend und kénnen sich Schutz zukaufen
(EASO 8.2014). Benadiri konnen sich auf der Suche nach einem Lebensunterhalt an diese Gemeinde wenden
(UKUT 5.11.2015).

Auf die sesshaften Bantu hingegen, die teils einst als Sklaven ins Land gekommen waren, blicken die meisten
Somali herab (SEM 31.5.2017). Die Bantu werden aufgrund ihrer Ethnie diskriminiert (UNHRC 28.10.2015). Es
gibt aber auch hdéherrangige Bantu, z.B. Brigadegeneral Mohamud Haji Ahmed Ali "Shegow" (SEMG
8.11.2017).
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Der Konflikt zwischen der Bantu-Gruppe der Shiidle und den Hawiye/Abgal hat in der Vergangenheit immer
wieder zu bewaffneten Auseinandersetzungen gefiihrt. Im November 2013 wurden dabei etwa 5.000 Shiidle aus
zwanzig Dérfern norddstlich von Jowhar (Middle Shabelle) vertrieben (SEMG 8.11.2017; vgl. AA 1.1.2017). Im
April 2017 kam es nach Kampfen zwischen Milizen der Hawiye/Abgal/Wacbudan/Eli und der
Jareer/Shiidle/Bare erneut zur Vertreibung von mehr als 5.000 Jareer aus drei Dorfern in der Nahe von Balcad.
Verantwortlich daftir waren Abgal-Milizen und einige unterstutzend wirkende Elemente der somalischen Armee.
Es gibt kaum Berichte {iber physischen Schaden an Zivilisten; allerdings wurden die Dorfer geplundert und zum
Teil niedergebrannt. Die meisten Menschen fliichteten in die Ndhe des AMISOM-Stiitzpunktes in Balcad
(SEMG 8.11.2017).

Im August 2017 wurde eine neue Bezirksverwaltung fur Balcad ernannt; nunmehr sind lokale Clans besser
reprasentiert. Die neue Verwaltung hat harte MalRnahmen gegen die Konfliktparteien angekindigt, falls weitere
Gewalttaten erfolgen sollten; bislang scheint die Drohung zu wirken (SEMG 8.11.2017).

Da sich ethnische Minderheiten durch die auf der Basis von Clans arrangierte Machtteilung in der Regierung
benachteiligt sehen, versucht al Shabaab dies fiir die eigenen Zwecke auszunutzen und dort um Unterstlitzung zu
werben (UNSOM 18.9.2017).

In Gegenden, aus welchen sich al Shabaab zuriickgezogen hat, kdnnte es zu Repressalien gegen einzelne
Minderheitenangehdrige kommen, wenn diese al Shabaab unterstiutzt hatten (SEM 31.5.2017; vgl. EASO
8.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

- EASO - European Asylum Support Office (8.2014): South and Central Somalia: Country Overview,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1412334993 easo-2014-08-coi-report-somalia.pdf, Zugriff 21.11.2017

- SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,

https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf, Zugriff
22.11.2017

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UNHRC - UN Human Rights Council (28.10.2015): Report of the independent expert on the situation of
human rights in Somalia, Bahame Tom Nyanduga,

http://www.ecoi.net/file_upload/1930_ 1451399567 a-hrc-30-57-en.docx, Zugriff 23.11.2017

- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (18.9.2017):
Countering Al-Shabaab Propaganda and Recruitment Mechanisms in South Central Somalia,

https://unsom.unmissions.org/sites/default/files/countering_al-
shabaab_propaganda_and_recruitment_mechanisms_report_final_-_14 august_2017.pdf, Zugriff 11.11.2017

Berufsstandische Minderheiten, aktuelle Situation

Berufsstdndische Gruppen unterscheiden sich hinsichtlich Abstammung, Sprache und Kultur nicht von der
Mehrheitsbevolkerung. Anders als die "noblen™ Clans wird ihnen aber nachgesagt, ihre Abstammungslinie nicht
auf Prophet Mohammed zuriickverfolgen zu koénnen. lhre traditionellen Berufe werden als unrein oder
unehrenhaft erachtet. Die berufsstandischen Gruppen stehen auf der untersten Stufe der sozialen Hierarchie der
somalischen Gesellschaft. Sie leben verstreut in allen Teilen des somalischen Kulturraums, mehrheitlich aber in
Stadten (SEM 31.5.2017). Madhiban sind in ganz Somalia zu finden, speziell aber im Norden des Landes
(SEMG 8.11.2017). Ein v. a. im Norden bekannter Sammelbegriff fur einige berufsstdndische Gruppen ist
Gabooye, dieser umfasst etwa die Tumal, Madhiban, Muse Dheriyo und Yibir (SEM 31.5.2017).

Dabei sind Madhiban teils schwerer Diskriminierung ausgesetzt. Ein Beispiel der Benachteiligung zeigt sich im
Konflikt um Galkacyo, wo die Madhiban durch humanitére Organisationen benachteiligt wurden. Da den
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Madhiban in IDP-Lagern dort die Aufnahme verweigert wurde, haben sie mit Hilfe einiger Angehdriger in der
Diaspora den Kauf eines geeigneten Grundstiicks in Galkacyo organisiert, um dort Madhiban-1DPs
unterzubringen. Im August 2017 taten es die Tumal den Madhiban gleich (SEMG 8.11.2017).

Heute hat sich die Situation fiir die Gabooye im Vergleich zur Jahrtausendwende, als sie nicht einmal normal die
Schule besuchen konnten, gebessert. Insbesondere unter jungen Somali ist die Einstellung zu ihnen positiver
geworden; mittlerweile ist es fur viele Angehdrige der Mehrheitsclans 0blich, auch mit Angeh&rigen
berufsstdndischer Gruppen zu sprechen, zu essen, zu arbeiten und Freundschaften zu unterhalten. Es gibt keine
gezielten Angriffen oder Misshandlungen hinsichtlich der Gabooye (SEM 31.5.2017).

Einzig in der Frage der Mischehen besteht noch eine gesellschaftliche Diskriminierung, da Mehrheitsclans
Mischehen mit Angehdrigen berufsstdndischer Gruppen meist nicht akzeptieren. Als besonders problematisch
wird es angesehen, wenn eine Mehrheitsfrau einen Minderheitenmann heiratet. Der umgekehrte Fall ist weniger
problematisch. Mischehen kommen &duRerst selten vor - insbesondere die zuletzt genannte Konstellation. Es
bestehen aber offenbar regionale Unterschiede: Im clanmaBig homogeneren Norden des somalischen
Kulturraums sind Mischehen seltener und gleichzeitig starker stigmatisiert als im Siden. Hawiye und
Rahanweyn sehen die Frage der Mischehe weniger eng. AufRerdem ist der Druck auf Mischehen insbesondere in
landlichen Gebieten ausgepréagt (SEM 31.5.2017).

Kommt eine Mischehe zustande, dann kommt es haufig zur Verstolung der betroffenen Person durch die
eigenen Familienangehorigen (des Mehrheits-Clans). Sie besuchen sie nicht mehr, kiimmern sich nicht um ihre
Kinder oder brechen den Kontakt ganz ab; es kommt zu sozialem Druck. Die Gespréchspartner der Fact-Finding
Mission bekréaftigten, dass es unter solchen Umstdnden so gut wie nie zu Gewalt oder gar Tétungen kommt.
Seltene Vorfalle, in denen es etwa in Somaliland im Zusammenhang mit Mischehen zu Gewalt kam, sind in
somalilandischen Medien dokumentiert (SEM 31.5.2017).

Insgesamt ist aber die soziale Stufe und die damit verbundene Armut fir viele das Hauptproblem. Hinzu kommt,
dass diese Minderheiten in der Regel weniger gut organisiert sind und eine tendenziell schlechtere Kenntnis des
Rechtssystems haben. Der Zugang berufsstdndischer Gruppen zur Bildung ist erschwert, weil an ihren
Wohnorten z.B. die Schulen fehlen. AuBerdem verlassen viele Kinder die Schule friher, um zu arbeiten. Viele
Familien sind auf derartige Einkommen angewiesen. Die meist schlechtere Bildung wiederum benachteiligt
Minderheitenangehdrige bei der Arbeitssuche, bei der ohnehin auch oft schon die Clanzugehdrigkeit zu
Diskriminierung fihren kann. Da sie (ber eine kleine Diaspora verfugen, profitieren Angehérige
berufsstdndischer Gruppen zudem in geringerem Ausmal} von Auslandiiberweisungen als die Mehrheitsclans
(SEM 31.5.2017).

Dennoch sind vereinzelt auch Angehdrige der berufsstandischen Gruppen wirtschaftlich erfolgreich. Sie stellen
zwar nach wie vor die armste Bevolkerungsschicht; trotzdem gibt es Minderheitenangehdrige in den
Regierungen, im Parlament und in der Wirtschaft. (SEM 31.5.2017).

Quellen:

- SEM - Staatssekretariat fir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf,
Zugriff 22.11.2017

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

Relevante Bevdlkerungsgruppen
Frauen

Frauen Die aktuelle Verfassung betont in besonderer Weise die Rolle und die Menschenrechte von Frauen und
Méadchen und die Verantwortung des Staates in dieser Hinsicht. Tatsachlich ist deren Lage jedoch weiterhin
besonders prekér. Frauen und Mdadchen bleiben den besonderen Gefahren der Vergewaltigung, Verschleppung
und der systematischen sexuellen Versklavung ausgesetzt. Wirksamer Schutz gegen solche Ubergriffe -
insbesondere in IDPLagern - ist mangels staatlicher Autoritat bisher nicht gewahrleistet (AA 1.1.2017). Die
somalische Regierung hat 2014 einen Aktionsplan zur Bekidmpfung sexueller Ubergriffe verabschiedet. Die
Implementierung geschieht jedoch sehr langsam (OB 9.2016). AuBerdem wurde im Mai 2016 ein Nationaler
Gender Policy Plan verabschiedet. Dieser Plan wurde von der Somali Islamic Scholars Union verurteilt; der
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Somali Religious Council hat die vorgesehene 30%-Quote fur Abgeordnete im somalischen Parlament als
gefahrlich bezeichnet (USDOS 3.3.2017).

Auch wenn Gewalt gegen Frauen in der Verfassung verboten ist (USDOS 3.3.2017), bleiben hdusliche (USDOS
3.3.2017; vgl. AA 1.1.2017, OB 9.2016) und sexuelle Gewalt gegen Frauen ein groRes Problem (UNSC
5.9.2017). Generell grassiert sexuelle Gewalt ungebremst. Im Zeitraum September 2016 bis Méarz 2017 wurden
von UNSOM alleine in den von der Dirre betroffenen Gebieten 3.200 Falle geschlechtsspezifischer Gewalt
dokumentiert (UNHRC 6.9.2017). Besonders betroffen sind davon IDPs in Fliichtlingslagern (OB 9.2016; vgl.
USDOS 3.3.2017, UNSC 5.9.2017). Im Jahr 2015 waren 75% der Opfer sexueller und geschlechtsspezifischer
Gewalt IDPs (OB 9.2016). Die IDP-Lager bieten kaum physischen oder Polizeischutz (UNSC 5.9.2017). Auch
Frauen und Madchen von Minderheiten sind haufig unter den Opfern von Vergewaltigungen. Dabei gibt es
aufgrund der mit einer Vergewaltigung verbundenen Stigmatisierung der Opfer eine hohe Dunkelziffer (USDOS
3.3.2017). Die Tater sind bewaffnete Manner, darunter auch Regierungssoldaten und Milizionare (HRW
12.1.2017; vgl. USDOS 3.3.2017, OB 9.2016). Im ersten Trimester 2017 wurden 28 Félle von konfliktbezogener
sexueller Gewalt dokumentiert, im letzten Trimester 2016 waren es 13. Dieser Anstieg kann vermutlich mit der
wachsenden Zahl an Dirre-bedingten IDPs erklart werden (UNSC 9.5.2017). Von staatlichem Schutz kann -
zumindest fir die am meisten vulnerablen Félle - nicht ausgegangen werden (HRW 12.1.2017; vgl. OB 9.2016).

Vergewaltigung ist zwar gesetzlich verboten (AA 1.1.2017), die Strafandrohung betrdgt 5-15 Jahre, vor
Militargerichten auch den Tod (USDOS 3.3.2017). Strafverfolgung oder Verurteilungen wegen Vergewaltigung
oder anderer Formen sexueller Gewalt sind in Somalia dennoch rar (AA 1.1.2017; vgl. OB 9.2016, USDOS
3.3.2017). Generell herrscht Straflosigkeit, bei der Armee wurden aber einige Soldaten wegen des VVorwurfs von
Vergewaltigung verhaftet (USDOS 3.3.2017). Manchmal verlangt die Polizei von den Opfern, die
Untersuchungen zu ihrem eigenen Fall selbst zu tétigen. Frauen flirchten sich davor, Vergewaltigungen
anzuzeigen, da sie mit moglichen Repressalien rechnen (USDOS 3.3.2017). Al Shabaab hat Vergewaltiger zum
Tode verurteilt (USDOS 3.3.2017). Andererseits gibt es Berichte die nahelegen, dass sexualisierte Gewalt von
der al Shabaab gezielt als Taktik im bewaffneten Konflikt eingesetzt wird (AA 1.1.2017). Auch traditionelle
bzw. informelle Streitschlichtungsverfahren kénnen das schwache Durchgreifen des Staates nicht ersetzen, da sie
dazu neigen, Frauen zu diskriminieren und Téater nicht zu bestrafen (OB 9.2016). Dabei werden
Vergewaltigungen oder sexuelle Ubergriffe meist vor traditionellen Gerichten abgehandelt, welche entweder
eine Kompensationszahlung vereinbaren oder aber eine Ehe zwischen Opfer und Téter erzwingen (USDOS
3.3.2017; vgl. UNHRC 6.9.2017). Auch Gruppenvergewaltigungen werden hauptsachlich zwischen Altesten
verhandelt. Die Opfer erhalten keine direkte Entschadigung, diese geht an die Familie (UNHRC 6.9.2017). Das
patriarchalische Clansystem und xeer an sich bieten Frauen keinen Schutz. Wird ein Vergehen gegen eine Frau
gemal xeer gestihnt, dann wird zwar die Familie des Opfers finanziell kompensiert, der Tater aber nicht bestraft
(SEM 31.5.2017).

In Puntland wurde im Jahr 2015 ein Gesetz gegen Vergewaltigung in Kraft gesetzt. Mit diesem Gesetz wurde die
formelle Justiz als relevanter Apparat zur Prozessfiihrung bei Vergewaltigungen eingesetzt. Die Frage dartber,
ob ein Verfahren gefiihrt wird, entscheidet der Generalstaatsanwalt, nicht das Opfer. Traditionelle Alteste
werden von allen Schritten des Verfahrens ausgeschlossen. Damit ist die Anwendung informeller oder
traditioneller Konfliktlosungsmechanismen bei Vergewaltigung oder Sexualverbrechen verboten. Allerdings
bedarf es zur effektiven Umsetzung noch Ausbildungsmalnahmen fir die nunmehr verantwortlichen Richter.
Trotzdem ist diese neue Gesetzeslage in Somalia einzigartig und zukunftsweisend (UNHRC 6.9.2017). Laut
einer vom puntldndischen Generalstaatsanwalt verdffentlichten Statistik Uber Vergewaltigungsfélle in Puntland
im Jahr 2016 wurden dort 123 Prozesse gegen Vergewaltiger gefihrt (A 2.2017).

Auch unter der neuen Verfassung gilt in Somalia weiterhin das islamische Scharia-Recht, auf dessen Grundlage
auch die EheschlieRung erfolgt. Polygamie ist somit erlaubt, ebenso die Ehescheidung (OB 9.2016). Laut
Ubergangsverfassung sollen beide Ehepartner das "age of maturity" erreicht haben; als Kinder werden Personen
unter 18 Jahren definiert. Aulerdem sieht die Verfassung vor, dass beide Ehepartner einer Eheschlielung
freiwillig zustimmen missen. Trotzdem ist die Kinderehe verbreitet. In landlichen Gebieten verheiraten Eltern
ihre Tochter manchmal schon im Alter von zwolIf Jahren. Insgesamt wurden 45% der Frauen im Alter von 20-24
Jahren bereits mit 18 Jahren, 8% bereits im Alter von 15 Jahren verheiratet (USDOS 3.3.2017). Zu von der al
Shabaab herbeigefiihrten Zwangsehen kommt es auch weiterhin (SEMG 8.11.2017), allerdings nur in den von al
Shabaab kontrollierten Gebieten (DIS 3.2017; vgl. USDOS 3.3.2017). Das AusmaR ist unklar. Manchmal
werden die Eltern der Braut bedroht. Zwangsehen der al Shabaab in stadtischen Zentren sind nicht bekannt (DIS
3.2017). Die Gruppe nutzt zusatzlich das System der Madrassen (Religionsschulen), um potentielle Bréute fir
die eigenen Kampfer zu identifizieren (SEMG 8.11.2017). Immer mehr junge Frauen werden radikalisiert und
davon angezogen, eine "Jihadi-Braut" werden zu kdnnen (SEMG 8.11.2017; vgl. BFA 8.2017). Al Shabaab setzt
Frauen - manchmal auch Médchen - zunehmend operativ ein, etwa fir den Waffentransport in und aus
Operationsgebieten; fiir die Aufklarung und zur Uberwachung (SEMG 8.11.2017); oder als
Selbstmordattentéterinnen (DIS 3.2017).
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Sowohl im Zuge der Anwendung der Scharia als auch bei der Anwendung traditionellen Rechtes sind Frauen
nicht in Entscheidungsprozesse eingebunden (USDOS 3.3.2017). Zudem gelten die aus der Scharia
interpretierten Regeln des Zivilrechts und Strafrechts, die Frauen tendenziell benachteiligen bzw. einem
(Ubersteigerten) paternalistischen Ansatz folgen. Fir Frauen gelten entsprechend andere gesetzliche MaRstabe
als fur Manner. So erhalten beispielsweise Frauen nur 50% der mannlichen Erbquote. Bei der T6tung einer Frau
ist im Vergleich zur T6tung eines Mannes nur die Halfte des an die Familie des Opfers zu zahlenden
"Blutgeldes” vorgesehen (AA 1.1.2017; vgl. USDOS 3.3.2017). Erwachsene Frauen und viele minderjéhrige
Madchen werden zur Heirat gezwungen (AA 1.1.2017). Insgesamt gibt es hinsichtlich der grundsétzlich
diskriminierenden ~ Auslegungen der zivil- und strafrechtlichen Elemente der Scharia keine
Ausweichmdglichkeiten, die aus der Scharia interpretierten Regeln des Zivil- und Strafrechts gelten auch in
Puntland und Somaliland. Gleichwohl gibt es politische Anséatze, die mittel- bis langfristig eine Annaherung des
Status von Mann und Frau anstreben. In den von der al Shabaab kontrollierten Gebieten werden die Regeln der
Scharia in extremer Weise angewandt - mit der entsprechenden weitergehenden Diskriminierung von Frauen als
Folge (AA 1.1.2017).

Eigentlich wéren fur das Parlament 30% Sitze fiir Frauen vorgesehen. Bis zur Neuwahl des Parlaments stellten
diese aber nur 14% von 275 Abgeordneten (USDOS 3.3.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Im neuen Unterhaus und
im Oberhaus des Parlaments stellen Frauen nunmehr 24% der Abgeordneten. 23% der Mitglieder des
Ministerkabinetts sind Frauen (UNSC 9.5.2017; vgl. UNHRC 6.9.2017). 13 von 54 Abgeordneten im Oberhaus
sind Frauen (NLMBZ 11.2017). Im Altestenrat von Puntland war noch nie eine Frau vertreten, im 66sitzigen
Reprasentantenhaus sind es zwei, es gibt auch zwei Ministerinnen (USDOS 3.3.2017). Generell haben Frauen
nicht die gleichen Rechte, wie Ménner, und sie werden systematisch benachteiligt (USDOS 3.3.2017). Frauen
leiden unter schwerer Ausgrenzung und Ungleichheit in den Bereichen Gesundheit, Bildung und
Beschaftigungsmoglichkeiten (OB 9.2016), und unter Diskriminierung bei Kreditvergabe, Bildung und
Unterbringung. Laut einem Bericht einer somalildndischen Frauenorganisation aus dem Jahr 2010 besafRen dort
nur 25% der Frauen Vieh, Land oder anderes Eigentum. Allerdings werden Frauen beim Besitz und beim Fiihren
von Unternehmen nicht diskriminiert - auf3er in den Gebieten der al Shabaab (USDOS 3.3.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

- A - Sicherheitsanalyseabteilung (2.2017): Sicherheitsbericht im Februar 2017

- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%?20Sicherheitslage_Onlineve
rsion_2017_08_ KE_neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

- DIS - Danish Immigration Service/Danish Refugee Council (3.2017):

South and Central Somalia Security Situation, al-Shabaab Presence, and Target Groups. Report based on
interviews in Nairobi, Kenya, 3 to 10 December 2016,

https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/57D4CD96-E97D-4003-
A42AC119BE069792/0/South_and_Central_Somalia_Report_March_2017.pdf, Zugriff 21.11.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 -  Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

- NLMBZ - (Niederlande) Ministerie von Buitenlandse Zaken (11.2017):
Algemeen Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somalig,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1512376193_correctie-aab-zuid-en-centraalsomalie-2017-def-zvb.pdf,
Zugriff 10.1.2018
- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia
- SEM - Staatssekretariat fir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SO M-clans-
d.pdf, Zugriff 22.11.2017

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
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https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of
human rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia,  http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

Subjekte gezielter Attentate durch al Shabaab

Generell stellen in erster Linie AMISOM und nationale sowie regionale Behdrdenvertreter Ziele fur Angriffe der
al Shabaab dar (SEMG 8.11.2017). Neben AMISOM und Sicherheitskraften (BFA 8.2017) wird al Shabaab auch
weiterhin Zivilisten gezielt angreifen, darunter: die somalische Regierung, Parlamentarier und Offizielle (UKHO
7.2017); Regierungsbedienstete, mit der Regierung in Verbindung gebrachte Zivilisten; Angestellte von NGOs
und internationalen Organisationen (BFA 8.2017; vgl. USDOS 3.3.2017, UKHO 7.2017); Wirtschaftstreibende;
Alteste (BFA 8.2017; vgl. UKHO 7.2017) und deren Angehorige; diplomatische Missionen; prominente
Friedensaktivisten und Gemeindefuhrer (USDOS 3.3.2017); Journalisten (UKHO 7.2017; vgl. HRW 12.1.2017);
mutmalliche Kollaborateure und Spione (USDOS 3.3.2017; vgl. BFA 8.2017, UKHO 7.2017); Deserteure
(UKHO 7.2017) sowie Personen, die am letzten Wahlprozess mitgewirkt haben; Personen all dieser Kategorien
werden inshesondere dann zum Ziel, wenn sie keine Steuern an al Shabaab abfilhren (BFA 8.2017).

Es kommt also z.B. in Mogadischu regelméRig zu Angriffen auf Zivilisten und zivile Strukturen (HRW
12.1.2017). Im Durchschnitt werden der al Shabaab in Mogadischu pro Monat ca. 20 Morde zugerechnet.
Allerdings wird oft nur angegeben, dass al Shabaab fiir ein Attentat die Verantwortung trégt, obwohl dies gar
nicht klar ist (BFA 8.2017).

In Gebieten, die von der al Shabaab kontrolliert werden, gelten eine Unterstutzung der Regierung und
AuBerungen gegen al Shabaab als ausreichend, um als Verrater verurteilt und hingerichtet zu werden. In den von
al Shabaab kontrollierten Gebieten werden Unterstiitzer der staatlichen Strukturen oder Mitarbeiter von
Hilfsorganisationen als militarisches Ziel definiert und entsprechend zur Ermordung freigegeben (AA 1.1.2017).
Al Shabaab exekutiert vor allem jene, welche der Spionage firr oder Kollaboration mit der Regierung bezichtigt
werden (HRW 12.1.2017).

Die Schwelle dessen, was die al Shabaab als Kollaboration mit dem Feind wahrnimmt, ist mitunter sehr niedrig
angesetzt. Insbesondere in Frontgebieten oder Orten, deren Herrschaft wechselt, kann auch das Verkaufen von
Tee an Soldaten bereits als Kollaboration wahrgenommen werden. Generell sind aber das Ausmal und/oder die
Gewissheit der Kollaboration; der Ort des Geschehens; und die Beziehungen der betroffenen Person dafir
ausschlaggebend, ob al Shabaab die entsprechenden Konsequenzen setzt (BFA 8.2017).

Besonders gefahrdet sind Personen, welche folgende Aspekte erfillen:

a) die Kollaboration ist offensichtlich; b) der Ort lasst eine leichte Identifizierung des Kollaborateurs zu; c) eine
Exekution wird als maRgebliches Abschreckungszeichen wahrgenommen; d) wenn sich die Kollaboration in
einem Ort mit fluktuierender Kontrolllage zugetragen hat (BFA 8.2017).

Spezifisch als mdgliche Ziele aufgrund von Kollaboration genannt wurden z.B. Riickkehrer in Gebiete der al
Shabaab (Vorwurf der Spionage); Handler/Wirtschaftstreibende, welche z.B. AMISOM beliefern; Arbeiter oder
Handwerker, die z.B. fiir Ministerien tatig werden; Hotels, die Politikern Unterkunft geben. Besonders gefahrdet
sind Personen, die von der al Shabaab als Spione wahrgenommen werden. Es kommt fast téglich zu Ubergriffen
bis hin zur Exekution von der Spionage verdéachtigten Personen (BFA 8.2017).

Im zweiten Trimester 2017 wurden insgesamt 12 Teilnehmer am Wahlprozess gezielt ermordet. Allerdings hat
die al Shabaab nur fir vier dieser Morde die Verantwortung Ubernommen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNHRC
6.9.2017). Bereits im ersten Trimester 2017 waren 14 Teilnehmer getttet worden, die al Shabaab tbernahm die
Verantwortung fur drei Morde (UNSC 9.5.2017). Eine andere Quelle spricht alleine im ersten Quartal 2017 von
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90 in Zusammenhang mit der Wahl getoteten Personen, wobei die al Shabaab allerdings nur fir acht Morde die
Verantwortung tbernommen hat. Vor allem in Mogadischu (SEMG 8.11.2017) stellt der Schutz der am
Wahlprozess beteiligten Personen eine neue Herausforderung dar (UNHRC 6.9.2017).

Al Shabaab verflgt tiber die Kapazitaten, menschliche Ziele - auch in Mogadischu - aufzuspuren. Unklar ist
allerdings, fur welche Person al Shabaab bereit ist, diese Kapazitdten auch tatsachlich aufzuwenden. AuRerdem
unterliegt auch al Shabaab den Clan-Dynamiken, ist die Gruppe bei der Zielauswahl an gewisse Grenzen
gebunden. Durch die Verbindungen mit unterschiedlichen Clans ergeben sich automatisch Beschrankungen.
Zusatzlich mochte die al Shabaab mit jedem begangenen Anschlag und mit jedem veriibten Attentat auch ein
entsprechendes Publikum erreichen (BFA 8.2017). Auch wenn al Shabaab einige Menschen in Somalia als
"legitime Ziele" erachtet, so gilt dies fur die meisten Zivilisten nicht. Dass normale Zivilisten in von der
Regierung und AMISOM kontrollierten Gebieten zum Ziel der al Shabaab werden, ist unwahrscheinlich. Auch
"low level"-Ziele (z.B. lokale Mitarbeiter von internationalen oder nationalen NGOs) sind keine Prioritét der al
Shabaab, sie werden nicht generell angegriffen. Andererseits konnen high profile Personen, die etwa die
Regierung oder die internationale Gemeinschaft représentieren, einem hohen Risiko ausgesetzt sein. Auch
Personen, die als Unterstltzer der somalischen Regierung wahrgenommen werden, kénnen - je nach
personlichen Umstdnden - einem Risiko ausgesetzt sein. Dies gilt auch fur Journalisten oder Mitarbeiter von
NGOs, je nachdem, wie sehr sich ihre Aktivitaten gegen al Shabaab wenden (UKHO 7.2017).

Zivilisten, die nicht in eine der weiter oben genannten Kategorien fallen, stellen fiir al Shabaab kein legitimes
Ziel dar (DIS 3.2017). Dies gilt auch fir Rickkehrer aus der Diaspora (UKUT 3.10.2014). Es gibt keine
Berichte, wonach al Shabaab normale Zivilisten - oder auch Riickkehrer aus dem Westen - systematisch
angreifen wirde. Natirlich besteht aber fir Zivilisten immer das Risiko, zur falschen Zeit am falschen Ort zu
sein (DIS 3.2017). Generell ist ein "normaler Zivilist" (keine Verbindung zur Regierung; zu Sicherheitskréften;
zu Behdrden; zu NGOs oder internationalen Organisationen) - auch bei einer Riickkehr nach Mogadischu -
keinem derartigen Risiko ausgesetzt, dass dieses einen Schutz gemaR Artikel 3 oder Artikel 15c erforderlich
machen wiirde (UKUT 3.10.2014; vgl. EGMR 10.9.2015).

Aufgrund der Uberregionalen Aktivitdten und der Vernetzung des Amniyad sind - vor allem prominente -
Zielpersonen auch bei einer innerstaatlichen Flucht gefahrdet (BFA 8.2017).

Ublicherweise verfolgt al Shabaab zielgerichtet jene Person, derer sie habhaft werden will. Sollte die betroffene
Person nicht gefunden werden, kdnnte stattdessen ein Familienmitglied ins Visier genommen werden. Wurde die
al Shabaab der eigentlichen Zielperson habhaft bzw. hat sie diese ermordet, dann gibt es keinen Grund mehr,
Familienangehodrige zu bedrohen oder zu ermorden. Manchmal kann es zur Erpressung von Angehdrigen
kommen (BFA 8.2017). Es gibt so gut wie keine bekannten Félle, wo sich al Shabaab gegen Angehdrige von
Deserteuren gerichtet hatte (DIS 3.2017).

Geféhrdung hinsichtlich der Nicht-Entrichtung von Steuern / Schutzgeld / Zakat

Al Shabaab erhebt mit dem Zakat eine Steuer, die etwa Wirtschaftstreibenden - vom Taxifahrer bis zum
international tatigen Unternehmer - oder Landwirten abgepresst wird. Im Falle des Nichtzahlens wird physische
Gewalt angedroht. Der Zakat wird im Namen der al Shabaab (unfreiwillig) auch iber Alteste eingehoben und an
die Gruppe weitergeleitet. Wer sich gegen dieses System auflehnt, dem drohen Repressionen, die sich gegen das
Eigentum oder sogar gegen das Leben richten kénnen (UNSOM 18.9.2017). Bei der Einhebung des Zakat geht
die Gruppe zunehmend aggressiv vor, und zwar sowohl hinsichtlich Quantitat der und Frequenz der Abgabe als
auch hinsichtlich der dabei angewendeten erpresserischen Methoden - bis hin zur Gewaltanwendung. So brannte
al Shabaab im Méarz 2017 mehrere Geb4ude in Gaaleefto (Middle Shabelle) nieder und entfiihrte funf Alteste, da
sich die Gemeinde geweigert hatte, Steuern abzufiihren (SEMG 8.11.2017).

Am Beispiel Bay ist zu sehen, dass die eigenen Kréfte der al Shabaab dort durch Einnahmen aus der Besteuerung
lokaler Markte, durch Wegzoll und ein- bis zweimalig pro Jahr eingehobenen Zakat finanziert werden, wéhrend
von Firmen und NGOs erpresstes Schutzgeld an die Filhrung abgegeben wird. Um Geld von NGOs zu erpressen,
werden auch vermehrt NGO-Mitarbeiter entfiuhrt (SEMG 8.11.2017).

Bei vielen Forderungen der al Shabaab handelt es sich de facto um Schutzgeldzahlungen im klassischen Sinne.
Das Personal internationaler Organisationen wird in der Regel solange nicht zum individuellen Ziel, solange
Steuern an al Shabaab gezahlt werden. Und so zahlen die Bedrohten eine kleine Steuer und erhalten im
Gegenzug dafir "Schutz" bzw. wird man in Ruhe gelassen (BFA 8.2017).
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Steuern werden von unterschiedlichsten Personengruppen und Institutionen eingefordert: Von Taxifahrern in
Mogadischu, von Regierungsbediensteten oder Angestellten internationaler Organisationen, von Deserteuren
oder Angestellten von NGOs, von Hotelbesitzern und anderen Wirtschaftstreibenden (BFA 8.2017).

Generell richtet sich al Shabaab bei der Eintreibung von Steuern aber eher an die Wirtschaftstreibenden. Zur
Besteuerung jeder Einzelperson reichen ihre Kapazitaten nicht aus. Insgesamt scheinen Bedrohungen nichts
Ungewdhnliches zu sein, in Einzelféllen erfolgt die Realisierung (BFA 8.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht lber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_
08_KE_neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

- DIS - Danish Immigration Service/Danish Refugee Council (3.2017):
South and Central Somalia Security Situation, al-Shabaab Presence, and Target Groups. Report based on
interviews in Nairobi, Kenya, 3 to 10 December 2016,

https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/57D4CD96-E97D-4003-A42A-
C119BE069792/0/South_and_Central_Somalia_Report_March_2017.pdf, Zugriff 21.11.2017

- EGMR - Europadischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (10.9.2015):
R.H. V. Sweden, Application no. 4601/14, Council of Europe: ECHR,
http://www.refworld.org/docid/55f66ef04.html, Zugriff 21.12.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 -  Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UKHO - UK Home Office (7.2017): Country Policy and Information Note Somalia (South and Central):
Fear of Al Shabaab,

http://lwww.ecoi.net/file_upload/1226 1500368455 somalia-al-shabaab-cpin-v2-0.pdf, Zugriff 15.12.2017

- UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (3.10.2014): UK
Country Guidance Case. MOJ & Ors (Return to Mogadishu) (Rev 1) (CG) [2014] UKUT 442 (1AC),
http://www.bailii.org/uk/cases/UKUT/IAC/2014/[2014]_UKUT_442_iac.html, Zugriff 21.12.2017

- UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of
human rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_ 1496910356 _n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (18.9.2017):
Countering Al-Shabaab Propaganda and Recruitment Mechanisms in South Central Somalia,

https://Junsom.unmissions.org/sites/default/files/countering_al-
shabaab_propaganda_and_recruitment_mechanisms_report_final_-_14 august_2017.pdf, Zugriff 11.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -

Somalia,  http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017
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Bewegungsfreiheit und Relokation

Die Ubergangsverfassung schiitzt das Recht auf Bewegungsfreiheit im Land und das Recht zur Ausreise. Diese
Rechte sind in einigen Landesteilen eingeschrankt (USDOS 3.3.2017). Reisefreiheit ist im Prinzip gegeben,
wobei sich Einschrankungen durch die jeweiligen Machthaber - al Shabaab, Kriegsherren, lokale
Administrationen - sowie durch Kampfhandlungen in bestimmten Gebieten ergeben koénnen. IDPs in den
Fluchtlingslagern in und um Mogadischu sind oft strikten Beschrankungen bzgl. ihrer Bewegungsfreiheit
unterworfen. Davon abgesehen sind der Botschaft keine Einschrankungen fiir bestimmte Gruppen bekannt (OB
9.2016).

In vielen Gebieten kommt es zu Problemen im StraRenverkehr, werden illegale Wegz6lle erhoben und Reisende
misshandelt (UNSC 5.9.2017). Al Shabaab kontrolliert wichtige Hauptversorgungsrouten (HRW 12.1.2017)
ganz oder teilweise (DIS 3.2017). Gegen einige Stadte, die von AMISOM und somalischer Regierung
kontrolliert werden, fiihrt die al Shabaab eine Blockade durch. Die Lieferung von Gitern und Unterstitzung wird
dadurch behindert (HRW 12.1.2017). Betroffen sind insbesondere Diinsoor, Waajid und Xudur (UNSC
5.9.2017).

Solange man den von al Shabaab (einmalig) geforderten Wegzoll entrichtet, sind Reisen in Gebiete unter
Kontrolle der Gruppe kein Problem. Generell gestaltet sich die "Einreise” in solche Gebiete einfacher, als die
"Ausreise” (BFA 3./4.2017). Eine Uberlandreise wird als riskant und teuer wahrgenommen (DIS 3.2017). Die
meisten Orte in Sldsomalia kdnnen dennoch erreicht werden (LI 4.4.2016). Die Bevolkerung reist trotz zu
erwartender Risiken auf der StraRe, wiewohl diese Risiken mit der Notwendigkeit einer Reise abgewogen
werden (EASO 2.2016). Normale Burger werden von al Shabaab nicht daran gehindert, Gebiete unter Kontrolle
der Regierung zu erreichen. Es kann aber Ausnahmen geben, z.B. bestimmte Clan-Alteste (LI 20.12.2017).
Téglich verlassen mit Passagieren beladene Minibusse Mogadischu in alle Richtungen, auch in Gebiete der al
Shabaab. Die Preise variieren von einem US-Dollar von Mogadischu nach Afgooye bis zu z.B. 80 US-Dollar
von Mogadischu nach Afmadow (LI 4.4.2016).

Naturereignisse und Kampfhandlungen kénnen unterschiedliche Gebiete voriibergehend unzugénglich machen.
Busfahrer und Reisende holen vor einer Fahrt Erkundigungen (ber die Lage entlang der geplanten Route ein, um
das Risiko zu minimieren. Ein Risiko ergibt sich primér aus den zu erwartenden StraBensperren. Die
Wahrscheinlichkeit, auf eine StraBensperre der Regierungskréfte oder der al Shabaab zu stof3en, ist immer noch
hoch (LI 4.4.2016). Dies gilt fir ganz Siid-/Zentralsomalia (DIS 3.2017). An StraBensperren kann es zu Gewalt,
Bedrohung und Plinderung kommen (USDOS 3.3.2017). StraBensperren werden durch somalische
Sicherheitskréfte, Clan-Milizen, al Shabaab und Banditen betrieben (L1 4.4.2016; vgl. USDOS 3.3.2017). Diese
Stralensperren behindern in Std-/Zentralsomalia Bewegungen und die Lieferung von Hilfsgitern (USDOS
3.3.2017). Jene, die es sich leisten koénnen, versuchen mit dem Flugzeug so nah wie mdglich an die
Zieldestination zu gelangen. Von Mogadischu gibt es Fliige nach Baidoa, Belet Weyne und Kismayo (LI
4.4.2016). An den Hauptrouten in Sud/Zentralsomalia wurden im August 2017 82 Gebuhren-einhebende
Stralensperren identifiziert. Davon wurden 20 von der al Shabaab betrieben, der grofle Rest war von der
somalischen Armee, in geringerem Ausmald auch von regionalen Sicherheitskraften besetzt (SEMG 8.11.2017).

Das Hauptrisiko an StraBensperren der Regierungskréfte und der al Shabaab ist es, als zum Feind gehorig
verdachtigt zu werden (DIS 3.2017; vgl. LI 4.4.2016). Gebietsfremde oder Personen ohne Familie im Zielgebiet
werden eher unter Verdacht geraten, als ortsansassige Personen (LI 20.12.2017). Kontrollpunkte der al Shabaab
kénnen entlang der meisten Routen spontan eingerichtet werden, es gibt auch permanente Kontrollpunkte (LI
4.4.2016; vgl. EASO 2.2016). Alleine die Tatsache, dass jemand in einem westlichen Land gewesen ist, stellt im
Kontext mit al Shabaab an solchen Straensperren kein Problem dar. Allerdings ruft westliches Verhalten oder
westliche Kleidungsart Sanktionen hervor. Zu befiirchten haben an Straensperren der al Shabaab jene Personen
etwas, die mit der Regierung in Verbindung gebracht werden. Diese Personengruppe riskiert, getdtet zu werden.
Aufgrund der eingeschrankten Ressourcen von al Shabaab sind hier hoherrangige ("high profile™) Personen eher
geféhrdet. Auerdem kann es Personen treffen, die von al Shabaab - etwa wegen des Mitfiihrens von bestimmten
Objekten (Smartphones, Regierungsdokumente, Symbole, die mit der Regierung assoziiert werden etc.) - als mit
der Regierung in Zusammenhang stehend oder als Spione verdéchtigt werden. Die Wahrscheinlichkeit,
umgehend getdtet zu werden, ist dort hdher, wo al Shabaab keine volle Kontrolle hat. In den Gebieten unter
Kontrolle der al Shabaab werden Verdéchtige i.d.R. verhaftet und vor Gericht gestellt. Auch dies hat - bei einem
Schuldspruch - den Tod zur Folge (LI 4.4.2016).

Eine effektive Ausreisekontrolle an den Grenziibergédngen von Somalia in die Nachbarldnder findet nicht statt.
Die "griine Grenze" sowie die Seegrenze sind weitgehend nicht Uberwacht. Kontrollen werden dagegen bei
Flugreisen ab Mogadischu, Garoowe und Bossaso durchgefiihrt (AA 1.1.2017)
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Innerstaatliche Fluchtalternativen bestehen fir einen Teil der somalischen Bevélkerung mit Sicherheit.
Ublicherweise geniefen Somalis den Schutz ihres eigenen Clans, weshalb man davon ausgehen kann, dass sie in
Gebieten, in denen ihr Clan Einfluss genieft, grundsatzlich in Sicherheit sind (OB 9.2016). Generell sind relativ
sichere Zufluchtsgebiete aber schwierig zu bestimmen, da man je nach Ausweichgrund und persénlichen
Umstanden mdglicherweise in einem anderen Gebiet Somalias dann von anderen Menschenrechtsverletzungen
oder Verletzungen des humanitdren Volkerrechts bedroht ist. Grundsétzlich herrscht aber in Somaliland und
Puntland (auBer in den umstrittenen Gebieten) mehr (Bewegungs-)Freiheit (AA 1.1.2017). Es sind keine
Berichte bekannt, wonach aus Somaliland oder Puntland IDPs aus Siid-/Zentralsomalia deportiert worden wéren
(NLMBZ 11.2017).

Fur jene Personen, die in Mogadischu oder anderen Stadten einem Risiko seitens der al Shabaab ausgesetzt sind,
ist das Vorhandensein einer internen Relokationsméglichkeit in Stid-/Zentralsomalia unwahrscheinlich, da diese
Personengruppe meist ein high profile aufweist. Al Shabaab konnte immer noch in der Lage sein, sie
aufzuspiiren. Jene Personen, die nicht hoherrangig sind; oder die nicht mit der Regierung oder einer
internationalen Organisation in Verbindung stehen; oder deren Risiko lokal begrenzt ist; sollten in der Lage sein,
eine interne Relokation in Anspruch zu nehmen. Dies muss von Fall zu Fall abgewogen werden. Jene Personen,
die nicht héherrangig (high profile) sind, und in landlichen Gegenden unter dem Einfluss der al Shabaab leben,
kénnen in Stadten, wo al Shabaab keinen Einfluss hat, eine interne Relokation wahrnehmen (UKHO 7.2017).

Keiner der neueren Berichte zur Sicherheitslage in Somalia nennt Probleme bei der Bewegungsfreiheit in
Mogadischu (BFA 8.2017; vgl. DIS 3.2017, EASO 12.2017).

Die Hauptroute von Mogadischu nach Jowhar ist besser gesichert, als in der Vergangenheit. Auch der Abschnitt
Jowhar - Jalalagsi gilt als besser gesichert. Die Strafl3e von Jalalagsi nach Buulo Barde wird zwar zur Versorgung
der Stadt genutzt, ist aber anfélliger fir Ubergriffe der al Shabaab. Letzteres gilt in groRerem AusmaB fiir die
Verbindung nérdlich von Buulo Barde tUber Halgan nach Belet Weyne. Die Tatsache, dass Buulo Barde vom
Slden aus versorgt wird, belegt die Unsicherheit entlang der nérdlichen Route. Allerdings betrifft dies nicht den
zivilen Verkehr, der auch durch das Gebiet der al Shabaab passieren kann - wenn entsprechende Mautabgaben
entrichtet wurden (BFA 8.2017). Seitens der aus dem Jemen nach Nordsomalia zuriickgekehrten Somali, welche
danach nach Mogadischu weitergereist sind, gibt es keine Beschwerden hinsichtlich mangelnder Sicherheit
entlang der Route (BFA 3./4.2017).

Entlang der Route Belet Weyne - Garoowe herrscht von al Shabaab unbeeintréchtigter Verkehr (BFA 8.2017).
Ansonsten behindert al Shabaab in Hiiraan den Verkehr zwischen den Stadten (DIS 3.2017). Der Konflikt in
Galkacyo hat den Transit auf der Hauptverbindungsstrale fiir langere Zeit erheblich behindert (SEMG
8.11.2017).

Die StraRenverbindungen in der Region Lower Juba bleiben anfllig fir Ubergriffe der al Shabaab. In Gedo
kommt es im Gebiet zwischen Doolow und Luug nur selten zu Zwischenféallen. Vor allem die
StraBenverbindungen stidwérts von Garbahaarey sind unsicher und anféllig fiur Ubergriffe der al Shabaab (BFA
8.2017).

Die StraBenverbindung von Baidoa nach Mogadischu ist - sowohl in den Stadten entlang der Route als auch
auBerhalb - hinsichtlich von Ubergriffen unterschiedlicher Akteure anfallig. Die Achse Shalambood-Qoryooley
bildet hinsichtlich einer besseren Absicherung der Hauptstralie von Mogadischu in Richtung Baraawe das Limit
fir AMISOM. Weiter stidlich hat al Shabaab einen besseren Zugriff auf diese Route (BFA 8.2017).

Die VerbindungsstraRen zwischen Xudur, Ceel Barde, Yeed und Waajid sind einigermalen unter Kontrolle. Der
Verkehr lauft auf den Verbindungsstralen von Berdale nach Waajid und von Baidoa nach Waajid. Auf der
Stralle Baidoa - Buur Hakaba - Wanla Weyne fliel3t der zivile Verkehr, militarischer Verkehr ist dort aber einem
Risiko ausgesetzt, von al Shabaab bekdmpft zu werden. Die al Shabaab hat Zugriff auf die gesamte StraBe. Sie
kontrolliert die Verbindung von Baidoa nach Buur Hakaba und von dort in Richtung Bali Doogle. An allen
AusfallstraBen aus Baidoa betreibt al Shabaab Checkpoints (BFA 8.2017).

Quellen:
- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik SomaliaBFA - BFA/SEM Fact Finding Mission Somalia (3./4.2017): Informationen aus
den Protokollen der FFM

- BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in
Somalia. Bericht zur osterreichisch-schweizerischen FFM,
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http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_
08_KE_neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

- DIS - Danish Immigration Service/Danish Refugee Council (3.2017):

South and Central Somalia Security Situation, al-Shabaab Presence, and Target Groups. Report based on
interviews in Nairobi, Kenya, 3 to 10 December 2016,

https://www.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/57D4CD96-E97D-4003-A42A-
C119BE069792/0/South_and_Central_Somalia_Report_March_2017.pdf, Zugriff 21.11.2017

- EASO - European Asylum Support Office (12.2017): Somalia Security Situation,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1514468677 _easo-somalia-security-situation-2017.pdf, Zugriff
21.12.2017

- EASO - European Asylum Support Office (2.2016): Somalia Security Situation,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1457606427 easo-somalia-security-feb-2016.pdf, Zugriff 21.12.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

-LI - Landinfo (4.4.2016): Somalia: Praktiske forhold og sikkerhetsutfordringer knyttet til
reisevirksomhet i Sgr-Somalia, http://www.landinfo.no/asset/3331/1/3331_1.pdf, Zugriff 15.12.2017

- NLMBZ - (Niederlande) Ministerie von Buitenlandse Zaken (11.2017):

Algemeen Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somalié,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1512376193 correctie-aab-zuid-en-centraal-somalie-2017-def-zvb.pdf,
Zugriff 10.1.2018

- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UKHO - UK Home Office (7.2017): Country Policy and Information Note Somalia (South and Central):
Fear of Al Shabaab, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1500368455 somalia-al-shabaab-cpin-v2-
0.pdf, Zugriff 15.12.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -

Somalia, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

Meldewesen

Es gibt kein Personenstandsverzeichnis in Somalia. Die verlassliche Feststellung von Identitaten erfolgt oft nur
durch den Altestenrat eines Dorfes oder durch Verwandte bzw. Bekannte (OB 9.2016).

Quellen:

- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia
Binnenfllchtlinge (IDPs) und Fluchtlinge

Die somalische Regierung arbeitet mit der internationalen Gemeinschaft zusammen, um den Zugang von
Vertriebenen zur Grundversorgung, zu Arbeit und dauerhaften Ldsungen zu verbessern. Die somalische
Regierung und Somaliland arbeiten mit dem UNHCR und IOM zusammen, um IDPs, Fluchtlinge, Riickkehrer
und Asylwerber zu unterstiitzen (USDOS 3.3.2017). Die EU unterstiitzt zahlreiche Reintegrationsprojekte flr
rickkehrende IDPs in Somalia mit mehr als 33 Millionen Euro aus dem EU Trust Fund (EEAS 5.4.2017).
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Die Gesamtzahl an IDPs in Somalia wird im November 2017 mit 1,56 Millionen beziffert. Im Zeitraum 1.-
11.2017 wurden 874.000 Menschen innerhalb Somalias aufgrund der Diirre vertrieben; weitere 188.000
aufgrund von Konflikt oder Unsicherheit (UNHCR 30.11.2017b). Alleine zwischen November 2016 und April
2017 haben mehr als 570.000 Menschen aufgrund der Diirre ihre Heimat verlassen und wurden so zu IDPs
(UNSC 9.5.2017). Eine andere Quelle beziffert die Zahl der durch die Durre vertriecbenen Menschen im
Zeitraum November 2016 bis Juli 2017 mit 859.000 (SEMG 8.11.2017). Davon suchten rund 7.000 Schutz in
Athiopien und Kenia (UNSC 5.9.2017). Die al Shabaab ist mitverantwortlich dafiir, dass von der Diirre
betroffene Personen aus ihrer Heimat fliehen mussten, da die Gruppe humanitére Hilfe behindert und Blockaden
betreibt. AuRerdem wurden im Zuge des Konflikts und der Unsicherheit in Lower Shabelle rund 87.000
Menschen vertrieben (SEMG 8.11.2017). Dabei ist die Aufnahmekapazitat der Zufluchtsgebiete begrenzt (OB
9.2016).

Vor allem in Mogadischu kam es weiterhin zur Vertreibung bzw. Zwangsraumung von IDPs (Al 22.2.2017). In
den ersten acht Monaten des Jahres 2016 waren 80.000 IDPs von Zwangsrdumungen betroffen, v. a. in
Mogadischu (HRW 12.1.2017), nach anderen Angaben waren im ersten Halbjahr 2016 ca. 91.000 Personen
betroffen (USDOS 3.3.2017). Fir den Zeitraum Janner bis Juli 2017 wird eine Zahl von ca. 90.000 Betroffenen
genannt. Wiederum waren vor allem IDPs in Mogadischu betroffen, im August 2017 kam es aber auch zur
Vertreibung von rund 5.000 IDPs in Baidoa (SEMG 8.11.2017). An den Vertreibungen waren staatliche
Sicherheitskréfte beteiligt, die auch Gewalt angewendet haben (USDOS 3.3.2017).

IDPs gehdren in Somalia zu den am meisten gefédhrdeten Personengruppen (NLMBZ 11.2017). Laut UNOCHA
gelten IDPs als besonders benachteiligte Gruppe, die kaum Schutz geniel3t und Ausbeutung, Misshandlung und
Marginalisierung ausgesetzt ist. Single- oder alleinerziehende Frauen und Kinder sind besonders gefahrdet (OB
9.2016). Die Regierung und Regionalbehdrden bieten den IDPs nur unwesentlichen Schutz und Unterstitzung
und trugen sogar in manchen Féllen zur Vertreibung von IDPs bei (USDOS 3.3.2017). In Mogadischu sind flr
Vergewaltigungen bewaffnete Manner - darunter Regierungssoldaten

und Miliziondre - verantwortlich (HRW 12.1.2017). Weibliche IDPs sind hinsichtlich einer Vergewaltigung
besonders gefahrdet (USDOS 3.3.2017).

IDPs sind Uber die MalRen von der Dirre betroffen, da sie steigende Preise fiir Lebensmittel nicht bezahlten
konnen. AuBerdem gibt es fiir sie weniger Beschaftigungsmaglichkeiten. Ublicherweise iberleben sie aufgrund
der Uberweisung von Remissen und mittels internationaler Unterstiitzung (ICG 9.5.2017). IDPs - und hier v.a.
Frauen und Kinder - sind sehr vulnerabel und von Unterstiitzung abhéngig (HRW 12.1.2016). Der UNHCR
versucht, sich Uber die Gegebenheiten und Notwendigkeiten in den rund 1.800 IDP-Lagern in Somalia einen
Uberblick zu verschaffen (UNHCR 30.11.2017b). Alleine in Mogadischu gibt es 486 IDP-Lager (BFA
3./4.2017). Rund 1,5 Millionen IDPs werden durch UNHCR erreicht. Einigen wurde zu Einkommen und/oder
Ausbildung verholfen (UNHCR 30.11.2017b). In Puntland und Somaliland hat die UN fiir Riickkehrer und IDPs
mehr als 5.000 "housing units" errichtet (BFA 3./4.2017).

Somalia ist ein dulerst unattraktives Zufluchtsland fir Asylsuchende. Die Zahl ausléndischer Fluchtlinge wird
als sehr gering eingeschatzt. Trotzdem sind seit der Eskalation im benachbarten Jemen sind einige Tausend
Menschen nach Somalia geflohen (AA 1.1.2017). Trotzdem befanden sich im November 2017 ca.

14.500 Asylwerber und 14.200 Fliichtlinge in Somalia. 62% davon waren Athiopier, weitere 37% Jemeniten.
Mindestens 58% der Asylwerber und Flichtlinge befinden sich Somaliland, mindestens weitere 23% in
Puntland; in Mogadischu befinden sich 10% (UNHCR 30.11.2017b).

Auch weiterhin kommen Fliichtlinge nach Somalia. Alleine im November 2017 trafen 86 Jemeniten ein. Der
UNHCR gewéhrte im November 2017 rund 2.500 Asylwerbern und Fliichtlingen medizinische Versorgung;
weitere profitieren von Einkommensmaglichkeiten und Ausbildungsprogrammen. 2.418 Haushalte wurden mit
Geld unterstitzt (UNHCR 30.11.2017b).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

- Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the
World's Human Rights - Somalia, http://www.ecoi.net/local_link/336580/479258 de.html, Zugriff
14.9.2017

- BFA - BFA/SEM Fact Finding Mission Somalia (3./4.2017):
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Informationen aus den Protokollen der FFM

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 -  Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

- ICG - International Crisis Group (9.5.2017): Instruments of Pain (I11) - Conflict and Famine in Somalia,
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/somalia/b125-instruments-pain-iii-conflict-and-famine-
somalia, Zugriff 24.11.2017

- NLMBZ - (Niederlande) Ministerie von Buitenlandse Zaken (11.2017):
Algemeen Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somalig,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1512376193_correctie-aab-zuid-en-centraal-somalie-2017-def-
zvb.pdf, Zugriff 10.1.2018

- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asylléanderbericht Somalia

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (30.11.2017b): Fact Sheet; Somalia; 1-30 November
2017, http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1514374235_61422.pdf, Zugriff 8.1.2018

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia,  http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

Grundversorgung/Wirtschaft

Generell hatte Somalia groRBes wirtschaftliches Potential, sei es im Agro-Business, in der Viehzucht, der
Fischerei oder im Handel, bei erneuerbaren oder anderen Energiequellen. AuRRerdem verfligt Somalia Uber sehr
unternehmerische Staatsbilirger, sowohl im Land als auch in der Diaspora. Dieses Potential wére vorhanden
(UNSOM 13.9.2017). Die Diaspora investiert auch seit mehreren Jahren auf unterschiedliche Art in ganz
Somalia (SHU 16.6.2016). Laut Schatzungen Gberweist die Diaspora pro Jahr mehr als 1,3 Milliarden US-Dollar
in die Heimat. Damit ist die somalische Wirtschaft aber gleichzeitig eine der am meisten von Remissen
abhangigen Okonomien der Welt (SHU 16.6.2017).

Doch noch gehort Somalia zu den &rmsten Landern der Erde. Ein erheblicher Teil der Bevédlkerung kann sich
nicht ausreichend mit Lebensmitteln und Trinkwasser versorgen (AA 4.2017b). Periodisch wiederkehrende
Dirreperioden mit Hungerkrisen und die duBerst mangelhafte Gesundheitsversorgung sowie der mangelhafte
Zugang zu sauberem Trinkwasser und das Fehlen eines funktionierenden Abwassersystems machen Somalia seit
Jahrzehnten zum Land mit dem gréRten Bedarf an internationaler Nothilfe (AA 1.1.2017; vgl. AA 4.2017b). Das
Land ist also in hohem Grade von Hilfe abhangig (UNSOM 13.9.2017). 43% der somalischen Bevolkerung
leben in extremer Armut von weniger als einem US-Dollar pro Tag (UNHRC 6.9.2017).

Fehlende Daten machen es schwierig, die makro-6konomische Situation Somalias ausreichend beschreiben zu
kénnen. Schétzungen zufolge ist das BIP im Jahr 2015 um 5% gestiegen, im Jahr 2016 um 6%. Die Prognose fur
2017 lautet auf ein Wachstum von 2,5%.

Dabei ist dieses Wachstum vor allem im urbanen Raum entstanden und von Konsum, Remissen und
Gebergeldern abhéngig (WB 18.7.2017).

Zugang zu Bildung und Arbeit stellt in vielen Gebieten eine Herausforderung dar (OB 9.2016). Das gegebene
Wachstum des BIP ist in Somalia ein urbanes Phdnomen, getrieben vom Konsum, von Hilfen aus dem Ausland
und von Uberweisungen aus der Diaspora. Dabei wirkt sich das von al Shabaab im Juni 2017 in drei
Bundesstaaten ausgesprochene Verbot der Verwendung des Somali Shilling negativ aus, der Kurs der Wéhrung
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ist gefallen (UNSC 5.9.2017; vgl. SEMG 8.11.2017). Mit ein Grund fir das Verbot der al Shabaab war
sicherlich das nicht regulierte und nicht genehmigte Nachdrucken von Banknoten durch die State Bank of
Puntland (SEMG 8.11.2017).

Es gibt unterschiedliche Zahlen daruber, wie hoch die Jugendarbeitslosigkeit in Somalia ist. Am Human
Development Index 2012 wurde die allgemeine Arbeitslosigkeit mit 54% angegeben, fiir Jugendliche (14-
29jahrige) mit 67% (OB 9.2016; vgl. SHU 16.6.2017). UNDP gab die Zahl im Jahr 2012 mit 67% an. Bei der
aktuellen Studie aus dem Jahr 2016 gaben aber nur 14,3% der befragten Jugendlichen (Mogadischu 6%,
Kismayo 13%, Baidoa 24%) an, gegenwartig arbeitslos zu sein. Dies kann auf folgende Griinde zuriickzufihren
sein: a) dass die Situation in diesen drei Stadten anders ist, als in anderen Teilen Somalias; b) dass die
wirtschaftliche Entwicklung seit 2012 die Situation verbessert hat; c) dass es nun mehr Unterbeschéftigte gibt; d)
dass die Definition von "arbeitslos" unklar ist (z.B. informeller Sektor) (IOM 2.2016). AulRerdem sind nach
anderen Angaben viele Ménner aufgrund ihres Khat-Konsums mehr oder weniger berufsunféhig - ein Grund,
warum oft Frauen als Familienerhalterinnen einspringen missen (SZ 13.2.2017).

All dies bedeutet jedenfalls, dass man die Arbeitslosigkeit in Somalia und in Mogadischu nicht beziffern kann
(L1 1.4.2016). Insgesamt sind zuverlassige Daten zur Wirtschaft unmaglich zu erhalten bzw. zu verifizieren (OB
9.2016). AuBerdem haben sich bisherige Studien dartber, wie Menschen in Mogadischu ihren Lebensunterhalt
bestreiten, auf die am meisten vulnerablen Gruppen der Stadt konzentriert: Auf IDPs und Arme (urban poor).
Fur diese Gruppen ist es charakteristisch, dass sie humanitére Unterstilitzung erhalten. Sie stellen etwa 20% der
Bevolkerung von Mogadischu. Diese Gruppen profitieren nur zu einem auf3erst geringen Anteil von Remissen
(2% der Befragten; somalische Gesamtbevdlkerung: 30%). Die Manner dieser Bevolkerungsgruppen arbeiten oft
im Transportwesen, am Hafen und als Bauarbeiter; Frauen arbeiten als Hausangestellte. Eine weitere
Einkommensquelle dieser Gruppen ist der Kleinhandel - v.a. mit landwirtschaftlichen Produkten. Zusétzlich
erhalten sie Nahrungsmittelhilfe und andere Leistungen (iber wohltatige Organisationen (LI 1.4.2016).

Seitens der Regierung gibt es flr Arbeitslose jedenfalls keinerlei Unterstitzung (LI 1.4.2016). In einer Studie
von IOM gaben arbeitslose Jugendliche (14-30 Jahre) an, in erster Linie von der Familie in Somalia (60%) und
von Verwandten im Ausland (27%) versorgt zu werden (IOM 2.2016). Insgesamt ist das traditionelle Recht
(xeer) ein soziales Sicherungsnetz, eine Art der Sozial- und Unfallversicherung. Neben der Kernfamilie scheint
der Jilib [Anm.:

in etwa die unterste Ebene des Clansystems] maBgeblich fir die Abdeckung von Notféllen verantwortlich zu
sein. Wenn eine Person Unterstiitzung braucht, dann wendet sie sich an den Jilib oder - je nach AusmaR - an
untere Ebenen (z.B. GroRfamilie) (SEM 31.5.2017).

2015 wurde ein Wirtschaftsaufschwung am Hafen Mogadischus registriert. Dank der reduzierten Bedrohung
durch Piraterie und die dadurch verbesserte Sicherheitslage interessieren sich immer mehr Investoren fir
Mogadischu. Die somalische Wirtschaft ist jedoch im Allgemeinen weiterhin fragil. Dies hangt mit der schmalen
Wirtschaftsbasis zusammen. Die Mehrheit der Bevolkerung ist nach wie vor von der Tierhaltung und Fischerei
abhangig und damit externen und Umwelt-Einflusse besonders ausgesetzt (OB 9.2016).

Es kann angenommen werden, dass es in Mogadischu viel mehr Arbeitsméglichkeiten gibt, als an anderen Orten
Somalias. Der 6konomische Wiederaufbau verlangt sowohl nach erfahrenen, ausgebildeten Arbeitskréften, als
auch nach jungen Menschen ohne Bildung und Arbeitserfahrung (LI 1.4.2016). In der Stadt gibt es eine
steigende Nachfrage an Hilfsarbeitern. Friher hatten die nicht-Ausgebildeten groRere Schwierigkeiten, eine
Arbeit zu finden. Mit der steigenden Kaufkraft der Bevolkerung steigt aber auch die Nachfrage nach
Dienstleistungen, z.B. nach Reinigungskraften oder anderer Hausarbeit. Mit der zunehmenden Sicherheit in
Mogadischu sind auch aus anderen Teilen des Landes unausgebildete Arbeitskrafte auf der Suche nach Arbeit in
die Hauptstadt gekommen (IOM 2.2016; vgl. LI 1.4.2016). Dementsprechend sind unqualifizierte Arbeitskrafte,
bei denen es nur um physische Kraft geht (Bauwirtschaft, Hafenarbeiter etc.) in Mogadischu zahlreich verfiigbar.
Junge Kandidaten werden bevorzugt (I0M 2.2016).

Einen groRen Bedarf gibt es an folgenden ausgebildeten Kraften und Fahigkeiten - bzw. womdglich auch an
Ausbildungswilligen: Handwerker (Tischler, Maurer, Schweiller etc.); im Gastgewerbe (Kdche, Kellner etc.);
Schneider; Ingenieure; medizinisches Personal;

fortgeschrittene 1T- und Computerkenntnisse; Agrarfachwissen;

Lehrkrafte auf allen Ebenen. Einen Bedarf gibt es auch an folgenden Arbeitskraften und Fahigkeiten:
Mechaniker, Elektriker, Installateure, Fahrer von Spezialfahrzeugen; Betriebswirte und Buchhalter; VVerkauf und
Marketing; Englisch-Sprechern; I1T- und Computerkenntnisse (IOM 2.2016). Der Mangel an Fachkréften ist so
groR, dass in manchen Bereichen auf Gastarbeiter zurlickgegriffen wird (z.B. im Gastgewerbe auf Kenianer und
Somalilénder; oder im Baugewerbe auf Handwerker aus Bangladesch) (L1 1.4.2016; vgl. IOM 2.2016).
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Fast alle in der Studie von 10M befragten Arbeitgeber haben angegeben, dass sie mittelfristig mehr Personal
einstellen wollen (IOM 2.2016). Weil freie Arbeitsplatze oft nicht breit beworben werden und die Arbeitgeber
den Clan und die Verwandtschaft eher beriicksichtigen als erworbene Fahigkeiten, haben Bewerber ohne richtige
Verbindungen oder aus Minderheiten sowie Frauen (IOM 2.2016; vgl. DIS 9.2015), Witwen und Migranten
ohne Familien schlechtere Chancen (DIS 9.2015). Arbeitssuchende greifen also auf ihre privaten Netzwerke
zuriick. GroBere Firmen platzieren Jobangebote auch an Hauswénden oder in lokalen Medien. Offentliche
Stellen greifen auch auf Onlinemedien zuriick (z.B. baidoanews.net oder somalijobs.net). Ménnliche
Hilfsarbeiter stellen ihre Arbeitskraft frihmorgens an bestimmten Platzen zur Verfligung (Mogadischu: Bakara;
Baidoa: Kilo 7; Kismayo: Golol Place) (IOM 2.2016).

Der militérische Erfolg gegen al Shabaab in Mogadischu hat dazu gefuhrt, dass viele Somali aus der Diaspora
zuriickgekehrt sind (BS 2016; vgl. LI 1.4.2016). Die Rickkehrer haben investiert und gleichzeitig eine
wachsende Nachfrage geschaffen (LI 1.4.2016). AuRerdem traten neue Investoren in den Vordergrund, z.B. die
Turkei (BS 2016; vgl. LI 1.4.2016), China und die Golf-Staaten (LI 1.4.2016). Die Wirtschaft von Mogadischu
hat begonnen zu wachsen. Dies wird angesichts des Baubooms am offensichtlichsten (BS 2016). Heute ist
Mogadischu vom Wiederaufbau, 6konomischer Wiedererholung und Optimismus gekennzeichnet (LI 1.4.2016).
Supermarkte, Restaurants und Hotels wurden neu gedffnet. Auch in anderen, der al Shabaab abgerungenen
Stadten steigt die Zahl wirtschaftlicher Aktivitaten (BS 2016).

Viele UN-Agenturen (bspw. UN-Habitat, UNICEF, UNHCR) sind tatkréftig dabei das Land wiederaufzubauen
(OB 9.2016). Die UNO betreibt in Somalia gegenwértig 18 auf Jugendliche zugeschnittene Programme und hat
dort 28 Mio. US-Dollar investiert. Sieben dieser Programme unterstiitzen die (Berufs-)Ausbildung um die
Jugendarbeitslosigkeit zu senken (UNSC 5.9.2017). Der Somalia Stability Fund betreibt Infrastrukturprojekte in
Hobyo, Xudur und Berdale - dadurch wurden Arbeitsplatze geschaffen. UNDP und UNIDO unterstiitzen
Jugendliche in Jubaland, um deren Arbeitschancen zu erhdhen - etwa durch Ausbildung, Mikrokredite. In
Afmadow wurde mit Unterstlitzung von USAID ein neuer Markt erdffnet. USAID unterstiitzt auch den
Wiederaufbau auf Gemeindeebene, u.a. in den Bezirken Kismayo, Baardheere und Diinsoor (UNSC 5.9.2017).

Das meiste Einkommen lukriert Somalia mit Viehexport, Hdauten, Fisch, Holzkohle und Bananen. Ein
Schlusselelement der Wirtschaft ist der Telekommunikationsbereich. AuBerdem sind seit dem Rickzug der al
Shabaab aus Mogadischu einige Bereiche stark gewachsen: Die offentliche Verwaltung; internationale
Organisationen; Botschaften; der Bausektor; und der Dienstleistungsbereich (Hotels, Restaurants,
Transportsektor, Schulen, Spitéler etc.) (LI 1.4.2016). Viele Bereiche liegen in den Handen privater Anbieter (LI
1.4.2016; vgl. BS 2016). Neben Schulen und Spitélern wird beispielsweise auch die Steuer von einer Privatfirma
eingehoben. Berechnungen zufolge ist die somalische Wirtschaft standig gewachsen; fir 2014 schétzt der IWF
das Wachstum auf 3,7% (LI 1.4.2016). Ein potentieller Wachstumssektor ware auch die Fischindustrie. Die
somalischen Hoheitsgewasser beherbergen einige der reichsten Fischgriinde der Welt. Es mangelt aber noch an
Ausbildung fir Fischer, an Ausristung und Regulierungen. OXFAM und die EU unterstitzen den
diesbeziiglichen Ausbau der Kapazititen (OXFAM 30.9.2015).

Aufgrund der Tatsache, dass bereits eine Anzahl von somalischen Flichtlingen bereit ist, freiwillig
zuruckzukehren, besteht eine berechtigte Hoffnung das Land als zunehmend sicherer und bewohnbarer zu
qualifizieren (OB 9.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

-AA - Auswartiges Amt (4.2017b): Somalia - Wirtschaft, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Somalia/Wirtschaft_node.html, Zugriff 13.9.2017

- BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BTI 2016 - Somalia Country Report,

https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BT1/Downloads/Reports/2016/pdf/BT1_2016_Somalia.pdf,  Zugriff
20.11.2017

- DIS - Danish Immigration Service (9.2015): Country of Origin Information for Use in the Asylum
Determination Process; Report from the Danish Immigration Service's fact finding mission to Nairobi,
Kenya and Mogadishu, Somalia; 2-12 May 2015,
http://www.ecoi.net/file_upload/1788_1443181235 somalia-ffm-report-2015.pdf, Zugriff 13.12.2017
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-IOM - Internationale Organisation fir Migration (2.2016): Youth, Employment and Migration in
Mogadishu, Kismayo and Baidoa, http://www.iom.int/sites/default/files/country/docs/IOM-Y outh-
Employment-Migration-9Feb2016.pdf, Zugriff 13.12.2016

- LI - Landinfo (1.4.2016): Somalia - Relevant social and economic conditions upon return to Mogadishu,
https://landinfo.no/asset/3570/1/3570_1.pdf, Zugriff 20.11.2017

- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

-OXFAM  (30.9.2015): The  Somali  Fisheries Industry, a Potential  Gold-Mine,
http://www.oxfamblogs.org/eastafrica/?p=8080, Zugriff 10.1.2018

- SEM - Staatssekretariat fir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf,
Zugriff 22.11.2017

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- SHU - Shuraako (16.6.2017): Diaspora Investments Fuel Economies in Fragile States,
http://shuraako.org/about-us/news/diaspora-investments-fuel-economies-fragile-states, Zugriff 10.1.2018

- SHU - Shuraako (16.6.2016): Somali Diaspora Investment Survey Report,
http://shuraako.org/publications/somali-diaspora-investment-survey, Zugriff 10.1.2018

- SZ - Suddeutsche Zeitung (13.2.2017): Wo Mautter die Wirtschaft schmeif3en,

http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/somaliland-wo-muetter-die-wirtschaft-schmeissen-1.3377028,  Zugriff
10.1.2018

- UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of
human rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (13.9.2017):

SRSG Keating Briefing to the Security Council, https://unsom.unmissions.org/srsg-keating-briefing-security-
council-1, Zugriff 11.11.2017

-WB - World Bank (18.7.2017): Somalia Economic Update,
http://documents.worldbank.org/curated/en/552691501679650925/Somalia-economic-update-
mobilizing-domestic-revenue-to-rebuild-Somalia, Zugriff 20.11.2017

Ddrresituation

Vier aufeinanderfolgende Regenzeiten sind ausgefallen. Diese Dirre hat nahezu zu einem Gesamtausfall der
Ernte gefuhrt und zur Reduzierung der Arbeitsmdglichkeiten in l&ndlichen Gebieten beigetragen. Die Diirre hat
zu Engpéssen bei Wasser und Weideland gefuhrt - und in der Folge zur Verendung von Viehbestand.
Insbesondere &rmere Haushalte haben Probleme, die stark angestiegenen Preise fir Grundnahrungsmittel
bezahlen zu kénnen; und andererseits kdnnen sie durch den Verkauf von Vieh kaum Einkommen erwerben (WB
18.7.2017). Drei Jahre Durre haben zu einer humanitéren Krise geflihrt. Mehr als die Hélfte der Bevdlkerung ist
von Nahrungsmittelknappheit, von Kindersterblichkeit und Untererndhrung betroffen. Rund 60% des
Viehbestands wurde vernichtet, wobei die Viehzucht das Haupteinkommen groBer Bevdlkerungsteile darstellt
(UNHRC 6.9.2017). Dabei hat die Durre Auswirkungen auf alle konomischen Aktivitaten in Somalia, darunter
Landwirtschaft, Viehzucht und Fischerei. Mittlerweile machen sich die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Diirre auch substantiell im Bundesbudget bemerkbar (UNSC 5.9.2017). Allerdings ist der Schaden an Leben und
Lebensbedingungen - vor allem von Frauen, Kindern und Benachteiligten - enorm (UNSOM 13.9.2017). Fiir die
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Zukunft wird an Programmen gearbeitet, um Resilienz gegeniiber kiinftigen Dirreperioden zu entwickeln
(UNSC 5.9.2017).

Die Grundversorgung der Bevolkerung mit Nahrungsmitteln ist nicht gewahrleistet (AA 1.1.2017). Die
Versorgungslage ist durch geringe Ernteertrdge und Trockenperioden anhaltend schlecht. Aufgrund der
schwierigen Sicherheitslage und Einschrdnkungen durch die Aktivitaten diverser Milizen, ist es fiir humanitare
Organisationen eine Herausforderung benachteiligte Bevélkerungsteile zu erreichen (OB 9.2016).

Zu Beginn des Jahres 2017 hatte sich die humanitére Lage in Somalia mit alarmierender Geschwindigkeit
verschlechtert. Der somalische Prasident hat am 28.2.2017 den nationalen Notstand ausgerufen und um
verstérkte Hilfe der internationalen Gemeinschaft gebeten (UNSC 9.5.2017). Am 2.2.2017 wurde fur Somalia
eine Alarm-Erklarung hinsichtlich einer bevorstehenden Hungersnot ("pre-famine alert") ausgegeben. Danach
wurden humanitére Aktivitaten weiter hochgefahren (SEMG 8.11.2017). Zuletzt hat am 5.12.2017 die Regierung
von Puntland den Notstand ausgerufen und um Nahrungsmittel- und Wasserlieferungen gebeten (VOA
5.12.2017).

Die somalische Regierung hat aufgrund der Lage in Zusammenarbeit mit humanitaren Kréften die Planung von
einer Reaktion auf die Duirre ("drought response™) bereits auf die Pravention einer Hungersnot (“famine
prevention™) umgestellt (UNHRC 6.9.2017). Nur die rasche Unterstitzung internationaler humanitarer Partner
und somalischer Organisationen hat eine Hungersnot verhindert (SEMG 8.11.2017). Hungertote wurden nur sehr
sporadisch gemeldet, so etwa im Janner 2017 aus Bay (UNSOM 16.1.2017) und Gedo (SMN 15.1.2017) sowie
im Mérz 2017 aus Bay (BBC 4.3.2017).

Das Risiko einer Hungersnot besteht jedoch auch weiterhin (FEWS 30.12.2017; vgl. UNSOM 13.9.2017,
UNHCR 30.11.2017b). Die Gu-Regenfalle (Marz-Juni) sind im Durchschnitt wieder schwach ausgefallen, in
Somaliland und Puntland erreichten sie nahezu normale Werte. In einigen Gebieten ist das Risiko einer
Hungersnot groler geworden, die Nahrungsmittelsicherheit wird sich auch bis Ende 2017 nicht verbessern. In
den Regionen Galgaduud, Gedo, Mudug, Middle und Lower Shabelle wird sogar eine Verschlechterung
erwartet. In einigen Gebieten hat sich die Situation also entspannt, aufgrund der Lange der diesmaligen Diirre ist
aber von einer tatsdchlichen Erholung erst nach zwei aufeinanderfolgenden Perioden guter Regenfalle
auszugehen (UNSC 5.9.2017). Auch wenn bisher das Schlimmste verhindert worden ist (UNNS 13.9.2017; vgl.
UNSC 5.9.2017), besteht auch im zweiten Halbjahr 2017 weiterhin das Risiko einer Hungersnot (UNSC
5.9.2017). Auch die Deyr Regenfélle gegen Ende 2017 sind in den meisten Landesteilen unterdurchschnittlich
ausgefallen. Nur einige begrenzte Gebiete in Zentralsomalia sowie entlang der &thiopischen Grenze konnten
durchschnittliche oder iberdurchschnittliche Niederschlége aufweisen (FEWS 3.1.2018).

Im ersten Trimester 2017 waren 6,2 Millionen Menschen von akuter Nahrungsmittelunsicherheit betroffen,
davon waren knapp drei Millionen auf akute lebensrettende Hilfe angewiesen (UNSC 9.5.2017). In der Folge hat
sich die Situation verschlechtert, die Zahl der auf Unterstutzung angewiesenen Menschen ist auf 6,7 Millionen
gestiegen. Davon bendtigen 3,2 Millionen akute lebensrettende Hilfe (UNSC 5.9.2017). 70% der Menschen, die
unmittelbar auf Hilfe angewiesen sind, befinden sich in Sud-/Zentralsomalia, wo der Zugang durch
Sicherheitsprobleme und die al Shabaab behindert wird (UNHRC 6.9.2017); dies betraf sowohl Gebiete
aulerhalb der als auch unter Kontrolle von al Shabaab. Wahrend aber die Gruppe bei der Hungersnot im Jahr
2011 aufgrund ihrer Blockade erheblich zur hohen Zahl von 260.000 Hungertoten beigetragen hatte, verteilte al
Shabaab diesmal - auch zu Propagandazwecken - selbst Hilfsgiiter. Dies betraf Gebiete in Bay, Bakool,
Galgaduud, Hiiraan, Lower Shabelle und Mudug. Andererseits wurde humanitére Hilfe von aufien auch diesmal
behindert oder blockiert; wurde die Einhebung von Steuern verstarkt; wurden humanitére Bedienstete entfiihrt;
und Hilfslieferungen an StralRensperren besteuert. Immerhin wurde diesmal vor der Dirre Flichtenden in
manchen Féllen die Weiterreise gewahrt. Auch Behorden haben die Arbeit humanitdrer Krafte auf
unterschiedliche Art behindert (SEMG 8.11.2017; vgl. USDOS 3.3.2017). Berichte prognostizieren, dass im Jahr
2018 6,2 Millionen Menschen - und damit die Hélfte der Bevdlkerung - auf Hilfe angewiesen sein werden
(UNHCR 30.11.2017h).

Rund 900.000 Kinder sind akut untererndhrt (UNHRC 6.9.2017). Die Zahl der akut untererndhrten Kinder
kénnte bis Ende 2017 auf 1,4 Millionen ansteigen, darunter 275.000 mit schwerer - lebensbedrohlicher - akuter
Untererndhrung (UNHRC 6.9.2017; vgl. UNSC 5.9.2017). Bis Juni 2017 wurden fast 400.000 Betroffene
behandelt, mehr als 173.000 Kinder erhielten Unterstiitzung, damit sie weiterhin die Schule besuchen kénnen.
Insgesamt wurden drei Millionen Menschen durch Unterstitzung erreicht, teils auch durch Geld-Programme
(UNSC 5.9.2017). Alleine der UNHCR erreichte im Zeitraum 11.2016-11.2017 mehr als 800.000 Menschen
(UNHCR 30.11.2017b). Uber 80% der Nahrungsmittelhilfe erfolgt durch Geld und Gutscheine (SEMG
8.11.2017). 225 Erndhrungszentren wurden eingerichtet. Im Zeitraum Janner-August 2017 wurde fir 3,5
Millionen Menschen der Zugang zu sauberem Wasser gewéhrleistet. Auch AMISOM hat Wasserbohrungen
durchgefiihrt. 18,5 Millionen Stiick Vieh wurden behandelt und dadurch 2,8 Millionen Menschen geholfen
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(UNSC 5.9.2017). Bereits im April 2017 konnte fur 1,7 Millionen Menschen der Zugang zu Nahrungsmitteln
verbessert werden. Alleine im Mérz 2017 wurden 332.000 Kinder erndhrungstechnisch behandelt. Dabei
behindert al Shabaab nach wie vor den Zugang zu Menschen in Not auf dem Gebiet unter Kontrolle dieser
Gruppe (UNSC 9.5.2017). Aufgrund der schnellen und groRziigigen Beitrage konnte das Schlimmste verhindert
werden. Pro Monat werden Uber drei Millionen Menschen erreicht (UNSOM 13.9.2017). Mobile Teams des
somalischen Roten Halbmonds dringen auch in entlegene Gebiete vor (ICRC 28.7.2017).

900.000 Menschen mussten im Jahr 2017 ihre Heimat in Somalia verlassen (UNSOM 13.9.2017); nach anderen
Angaben hat die Dirre zur Vertreibung von 714.000 Menschen geflihrt - zusdtzlich zu den bereits davor
existierenden rund 1,1 Millionen IDPs (UNHRC 6.9.2017). Davon suchten rund 7.000 Schutz in Athiopien und
Kenia (UNSC 5.9.2017).

Im Janner 2018 verdffentlicht UN OCHA eine aktuelle Lagekarte:

Bild kann nicht dargestellt werden

(UN OCHA 11.1.2018)

Eine andere Organisation zeigt die Erndhrungssituation im Dezember 2017 mit einem Ausblick bis Mai 2018:
Bild kann nicht dargestellt werden

Bild kann nicht dargestellt werden

Dezember/J&nner 2018 Februar-Mai 2018

Die internationale Unterstiitzung erfolgte diesmal relativ rasch, die Anstrengungen sind besser koordiniert. Auch
auf nationaler Ebene wurde reagiert und geholfen. Die Regierung hat Anstrengungen unternommen, selbst
Studenten wurden ermutigt, jeweils 10 USD zu spenden. Firmen und Wirtschaftstreibende haben signifikant zu
den Hilfskampagnen beigetragen (ICG 9.5.2017). Insgesamt erreichen Hilfsprojekte der UN oder von
nichtstaatlichen Hilfsorganisationen in der Regel aber nicht die gesamte Bevdlkerung. Dies gilt im GroRen und
Ganzen auch flir Puntland, allerdings erreichen dort Hilfsorganisationen im Falle einer Dirrekatastrophe
aufgrund der besseren Sicherheitslage mehr Menschen (AA 1.1.2017). Uberhaupt variiert die Abdeckung mit
internationaler humanitérer Unterstiitzung regional. Die meisten Gebiete in Somaliland und Puntland sind besser
abgedeckt, die Mdoglichkeiten in Sud-/Zentralsomalia mehr eingeschrankt (ICG 9.5.2017). Die Situation in
Puntland ist also besser als im Siuden, mehr Menschen haben Zugang zu Trinkwasser und medizinischer
Versorgung. In Puntland hat der Handel Uber Seehdfen und die wirtschaftliche Betétigung insgesamt einen
spurbaren Aufschwung genommen, der jedoch bislang fast ausschlielich der dort lebenden Stadtbevolkerung zu
Gute kommt (AA 4.2017b).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Bundesrepublik Somalia

-AA - Auswértiges Amt (4.2017b): Somalia - Wirtschaft, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Somalia/Wirtschaft_node.html, Zugriff 13.9.2017

-BBC (4.3.2017): Somalia drought - More than 100 die from hunger in one region,
http://www.bbc.com/news/world-africa-39166746, Zugriff 24.11.2017

- FEWS - Famine Early Warning System Network (3.1.2018): Somalia Seasonal Monitor,
https://reliefweb.int/report/somalia/somalia-seasonal-monitor-january-3-2018, Zugriff 10.8.2018

- FEWS - Famine Early Warning System Network (30.12.2017): Somalia Food Security Outlook Update,
December 2017, https://reliefweb.int/report/somalia/somalia-food-security-outlook-update-december-
2017, Zugriff 10.8.2018

- ICG - International Crisis Group (9.5.2017): Instruments of Pain (111) - Conflict and Famine in Somalia,
https://www.crisisgroup.org/africa/horn-africa/somalia/b125-instruments-pain-iii-conflict-and-famine-
somalia, Zugriff 24.11.2017
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- ICRC - International Committee of the Red Cross (28.7.2017):
Mobile teams deliver health for Somalis "far, far away", http://www.refworld.org/docid/59c3bf404.html, Zugriff
11.11.2017

- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asylldnderbericht Somalia

- SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

- SMN - Shabelle Media Network (15.1.2017): A Mother and her kids die of hunger in Gedo,
http://allafrica.com/stories/201701160709.html, Zugriff 24.11.2017

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (30.11.2017b): Fact Sheet; Somalia; 1-30 November
2017, http://www.ecoi.net/file_upload/1930 1514374235 61422.pdf, Zugriff 8.1.2017

- UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of
human rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017

- UNNS - UN News Service (13.9.2017): Somalia facing complex immediate and long-term challenges,
UN Security Council told, http://www.refworld.org/docid/59bfc8b34.html, Zugriff 11.11.2017

-UN OCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (11.1.2018): Somalia -
Humanitarian Snapshot,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/somalia_humanitarian_snapshot_-
_january_2018.pdf, Zugriff 12.1.2018

- UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

- UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

- UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (13.9.2017):

SRSG Keating Briefing to the Security Council, https://unsom.unmissions.org/srsg-keating-briefing-security-
council-1, Zugriff 11.11.2017

-UNSOM - UN Assistance Mission to Somalia (16.1.2017): Deputy SRSG de Clercq assesses
humanitarian crisis in Somalia’s South West state,
http://reliefweb.int/report/somalia/deputy-srsg-de-clercg-assesses-humanitarian-crisis-somalia-s-south-west-
state, Zugriff 24.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia,  http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

- VOA - Voice of America (5.12.2017): Somalia's Puntland Region Declares State of Emergency Over
Drought, https://www.voanews.com/a/somalia-puntland-state-emergency-drought/4150542.html,
Zugriff 5.1.2018

-WB - World Bank (18.7.2017): Somalia Economic Update,
http://documents.worldbank.org/curated/en/552691501679650925/Somalia-economic-update-
mobilizing-domestic-revenue-to-rebuild-Somalia, Zugriff 20.11.2017

Ruckkehrspezifische Grundversorgung

Viele Angehdrige der somalischen Diaspora wagen in diesen Tagen die Rickkehr. In der Hauptstadt l8sst sich
die Aufbruch-Stimmung an unzéhligen Baustellen und an neuen StraRen, Cafés und Geschaften ablesen.
Auslandische Diplomaten, Berater und Helfer strémen ins Land. Botschaften werden gebaut. Doch die meisten
Auslander verschanzen sich hinter hohen Sprengschutzmauern auf dem geschiitzten Flughafengelande (DW
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27.9.2017). Alleine aus der Region zdhlte der UNHCR im Zeitraum 2014-2017 in Somalia 109.317 freiwillige
Ruckkehrer (UNHCR 30.11.2017b).

Die Arbeitsmdglichkeiten fur Fliichtlinge, Riickkehrer und andere vulnerable Personengruppen sind limitiert. So
berichteten Personen, die aus Kenia nach Orte in Sid-/Zentralsomalia zuriickgekehrt waren, ber mangelnde
Beschéaftigungsmoglichkeiten. UNHCR gewahrt finanzielle Unterstiitzung und bietet temporare Unterkiinfte
(USDOS 3.3.2017). Allerdings wird - z.B. seitens des UNHCR - versucht, hier Abhilfe zu schaffen. Ein ohne
Bedingungen ausgegebenes, sogenanntes Riickkehrpaket enthdlt: ein aus Sachgitern bestehendes Paket (etwa:
Decken, Seife, Planen, Kanister etc.); eine einmalige Wiedereingliederungshilfe von 200 US-Dollar pro Person;
eine auf sechs Monate begrenzte Reintegrationshilfe von 200 US-Dollar pro Haushalt; eine zusétzliche, auf sechs
Monate begrenzte Unterstiitzung mit Essensrationen; eine Bildungsunterstiitzung, auf neun Monate begrenzt,
von 25 US-Dollar pro Kind und Monat (zusatzlich: Schuluniformen, Schulmaterial); und - bei Auswahl - bis zu
1.000 US-Dollar fur eine Unterkunft; sowie die Aufnahme in Selbsterhaltungsprojekte (UNHCR 30.11.2017a).
In Programmen aufgenommenen Ruckkehrern gewéhrt UNHCR einmalige Wiedereingliederungshilfen und fur
sechs Monate Reintegrationshilfe. Im November 2017 wurden derartige Gelder an knapp 27.000 Ruckkehrer
ausbezahlt (rd. 6.000 Haushalte). Andere profitierten von sog. cash-for-work Programmen oder erhielten eine
Ausbildung (UNHCR 30.11.2017b). Die EU unterstitzt zahlreiche Reintegrationsprojekte fiir Rickkehrer in
Somalia mit mehr als 33 Millionen Euro aus dem EU Trust Fund (EEAS 5.4.2017).

AuBerdem hat der UNHCR im Zeitraum 1.-11.2017 1.306 Unterkinfte und 409 Latrinen fir Riickkehrer gebaut
(UNHCR 30.11.2017b). In Puntland und Somaliland hat die UN fir Rickkehrer und IDPs mehr als 5.000
"housing units" errichtet (BFA 3./4.2017). In sog. community empowerment activities werden Riickkehrer in die
Rehabilitation von wichtiger 6ffentlicher Infrastruktur eingebunden. Derartige Projekte laufen etwa in Galkacyo,
Baidoa, Kismayo, Afmadow, Luug und Mogadischu. In anderen Projekten werden Riickkehrer in Berufen
ausgebildet. So etwa in Hargeysa (Elektriker, Maler, Installateure, Kéche, Schneider), Kismayo (Geflugelzucht),
Baidoa (Tischler). Zusétzliche Programme richten sich an Kleinhandler, z.B. in Garoowe, Bossaso, Kismayo,
Hargeysa, Luug und Mogadischu (UNHCR 30.11.2017a). In den StraBen Kismayos sind kleine Geschafte zu
sehen, die von zuriickgekehrten ehemaligen Flichtlingen betrieben werden (UNHCR 18.12.2017). Auch die EU-
Agentur ECHO unterstiitzt mit Programmen und dem Social Safety Net Project 5.000 vulnerable Haushalte (ca.
30.000 Personen) (ACTED 6.12.2017).

Der Jilib JAnm.: in etwa die unterste Ebene des Clansystems] ist u. a. dafur verantwortlich, Mitglieder in
schwierigen finanziellen Situationen zu unterstitzen. Das traditionelle Recht (xeer) bildet hier ein soziales
Sicherungsnetz, eine Art der Sozial- und Unfallversicherung. Wenn eine Person Unterstiitzung braucht, dann
wendet sie sich an den Jilib oder - je nach Ausmal - an untere Ebenen (z.B. GroRfamilie) (SEM 31.5.2017).
Daher gilt als allgemeine Regel, dass Somali auch sehr entfernt Verwandte, die aus einer anderen Gegend
kommen, unterstiitzen werden, da eine Clan-Verbindung besteht. VVoraussetzung dafiir ist, dass die Kapazitaten
dafir zur Verflgung stehen. Allerdings wurde das Konzept der Clan-Solidaritat in Sld-/Zentralsomalia
Uberdehnt. Viele Familien und Clan-Netzwerke sehen sich nicht mehr in der Lage, die Bedurfnisse vertriebener
Verwandter zu erfullen (DIS 9.2015).

Beide - Familie (auch die erweiterten und entfernt verwandten Teile) und Clan - bleiben einer der wichtigsten
Faktoren, wenn es um Akzeptanz, Sicherheit und Grundbedirfnisse (Unterkunft, Nahrung) geht. Eine Person,
die an einen neuen Wohnort zieht, erwartet sich die Akzeptanz des Clans in der lokalen Gemeinschaft. Diese
Akzeptanz bedeutet, dass die Menschen Uber den Neuankémmling und seine Verbindungen Bescheid wissen;
damit steht auch der Schutz in Verbindung, den diese Person vom Clan erlangen kann. Dies gilt auch fir
Ruckkehrer, doch kénnen diese ja nach Fahigkeiten und Kapazitdten auch autark leben, ohne einer Clan-
Beléstigung ausgesetzt zu sein. Auf der anderen Seite ist eine schwache Person mit wenigen Ressourcen auf die
Unterstiitzung von Angehdrigen, Verwandten oder einem engen Netzwerk angewiesen, um Unterkunft und
Einkinfte zu erlangen. Grundsétzlich wird dabei nicht zuerst der Clan um Unterstltzung angefragt (DIS 9.2015).
Hier wendet man sich zuerst an die Familienebene. Wenn aber eine Person in einem Gebiet weder uber
Kernfamilie noch iber Verwandte verfugt, dann kann der Clan Ressourcen zur Verfiigung stellen (DIS 9.2015;
vgl. UKUT 3.10.2014), wobei dies im Falle von Mogadischu eher bei groen Clans Erfolg haben wird (UKUT
3.10.2014). Eine ubersiedelnde Person, wird sich in einem IDP-Lager wiederfinden und sich keinen
Lebensunterhalt sichern konnen, wenn sie in einer Stadt weder Uber Kern- oder erweiterte Familie mit
entsprechenden Ressourcen verfiigt (DIS 9.2015; vgl. UKUT 5.11.2015) noch auf Remissen zuriickgreifen kann
(UKUT 5.11.2015). Eine andere Quelle gibt an, dass ein Netzwerk aus Familie, Freunden und Clan-Angehérigen
fur einen Rickkehrer insbesondere auf dem Land von Bedeutung sein wird, wahrend dieses soziale
Sicherheitsnetz in der Stadt weniger wichtig ist (NLMBZ 11.2017).

Eine erfolgreiche Riickkehr und Reintegration kann also in erheblichem Malle von der Clanzugehdorigkeit bzw.
von lokalen Beziehungen der rickkehrenden Person abhéngen. Rickkehrer ohne Clan- oder
Familienverbindungen am konkreten Ort der Rickkehr finden sich ohne Schutz in einer Umgebung wieder, in
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der sie oftmals als Fremde angesehen werden, vor allem wenn sie aus dem Westen zuriickkehren (OB 9.2016).
Zur Klarung, welche Mittel eine Person bei einer Riickkehr nach Mogadischu zur Verfligung hat, sind folgende
Punkte zu beriicksichtigen: Die Lebensumstiande der Person vor der Abreise aus Mogadischu; die Dauer der
Abwesenheit aus der Stadt; die Clan-Verbindungen, auf welche zuriickgegriffen werden kann; der Zugang zu
finanziellen Ressourcen; die Mdglichkeiten der Person, sich durch Arbeit oder Selbstdndigkeit einen
Lebensunterhalt zu finanzieren; die Verfugbarkeit von Remissen aus dem Ausland; die Lebensumsténde der
Person im Gastland; und die Frage, ob die Finanzierung der Reise in den Westen einer finanziellen
Unterstiitzung bei der Rickkehr entgegensteht. Insgesamt liegt es also an der Person selbst zu erklaren, warum
sie nicht an den durch den Wirtschaftsboom in Mogadischu bestehenden 6konomischen Méglichkeiten teilhaben
kann (UKUT 3.10.2014; vgl. UKUT 5.11.2015).

Ruckkehrer (v.a. aus dem Westen) haben bei der Arbeitssuche in Mogadischu wahrscheinlich Vorteile, da sie
eher gebildet sind und als einfallsreicher erachtet werden. Dies gilt noch mehr, wenn der Arbeitgeber selbst ein
aus der Diaspora Zuruckgekehrter ist (UKUT 3.10.2014; vgl. UKUT 5.11.2015).

Quellen:

- ACTED (6.12.2017): Surviving the drought: Jumping from destitution to economic independence,

https://reliefweb.int/report/somalia/surviving-drought-jumping-destitution-economic-independence, Zugriff
12.1.2018

- BFA - BFA/SEM Fact Finding Mission Somalia (3./4.2017):
Informationen aus den Protokollen der FFM

- DIS - Danish Immigration Service (9.2015): Country of Origin Information for Use in the Asylum
Determination Process; Report from the Danish Immigration Service's fact finding mission to Nairobi,
Kenya and Mogadishu, Somalia; 2-12 May 2015,
http://www.ecoi.net/file_upload/1788 1443181235 somalia-ffm-report-2015.pdf, Zugriff 13.12.2017

- DW - Deutsche Welle (27.9.2017): Somalia zwischen Staatsaufbau und Anti-Terror-Kampf,
http://www.dw.com/de/somalia-zwischen-staatsaufbau-und-anti-terror-kampf/a-40688328, Zugriff 21.12.2017

- EEAS - EU External Action Service (5.4.2017): EU launches re-integration projects worth €33 million
in Somalia, https://eeas.europa.eu/delegations/somalia/24214/eu-launches-re-integration-projects-worth-
eu33-million-somalia_en, Zugriff 9.1.2018

- NLMBZ - (Niederlande) Ministerie von Buitenlandse Zaken (11.2017):
Algemeen Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somalié,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1512376193 _correctie-aab-zuid-en-centraal-somalie-2017-def-zvb.pdf,
Zugriff 10.1.2018

- OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

- SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf,
Zugriff 22.11.2017

- UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (5.11.2015): AAW
(expert evidence - weight) Somalia v. Secretary of State for the Home Department, [2015] UKUT 00673
(1AC), http://www.refworld.org/cases,GBR_UTIAC,5669ccf64.html Zugriff 21.11.2017

- UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (3.10.2014): UK
Country Guidance Case. MOJ & Ors (Return to Mogadishu) (Rev 1) (CG) [2014] UKUT 442 (1AC),
http://www.bailii.org/uk/cases/UKUT/IAC/2014/[2014]_UKUT_442_iac.html, Zugriff 21.12.2017

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (18.12.2017): UN refugee chief finds Somalia
suffering from instability and drought, but sees hope,
https://reliefweb.int/report/somalia/un-refugee-chief-finds-somalia-suffering-instability-and-drought-sees-hope,
Zugriff 12.1.2017

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (30.11.2017a):
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Repatriation Update; Somalia; 1-30 November 2017,
http://www.ecoi.net/file_upload/1930_ 1514370849 61418.pdf, Zugriff 8.1.2017

- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (30.11.2017b): Fact Sheet; Somalia; 1-30 November
2017, http://www.ecoi.net/file_upload/1930 1514374235 61422.pdf, Zugriff 8.1.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia,  http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

Medizinische Versorgung

Die Gesundheitslage zahlt zu den schlechtesten der ganzen Welt. Die Kinder- und Mattersterblichkeitsraten sind
alarmierend hoch. Gleichzeitig ist die Férderung von Gesundheitsprogrammen gering (OB 9.2016). Die
durchschnittliche Lebenserwartung betragt 45 Jahre fir Mé&nner und 47 Jahre fur Frauen. Erhebliche Teile der
Bevdlkerung haben keinen Zugang zu trinkbarem Wasser oder zu hinreichenden sanitéren Einrichtungen (AA
1.1.2017). Die Miittersterblichkeit hat sich von 850 pro 100.000 Lebendgeburten im Jahr 2010 auf 732 pro
100.000 im Jahr 2016 verringert (USDOS 3.3.2017), bleibt aber eine der hochsten weltweit (LI 11.6.2015).

Die medizinische Versorgung ist im gesamten Land &uferst mangelhaft (AA 1.1.2017). Medizinische
Grunddienste stehen nicht ausreichend zur Verfligung (AA 4.2017b). Allerdings variiert der Zugang zu
medizinischer Versorgung. Dieser scheint in Somaliland und in Mogadischu am besten zu sein. Da es kein
staatliches Gesundheitssystem gibt, ist die Versorgungslage mal3geblich davon abhéngig, wie sehr der Zugang
fur lokale und internationale Hilfsorganisationen in einem Gebiet gewdhrleistet ist. Folglich ist die
Versorgungslage in den groReren Stadten besser. Schatzungsweise 80% der Bevolkerung haben keinen Zugang
zu medizinischer Versorgung (LI 11.6.2015).

Die offentlichen Krankenhduser sind mangelhaft ausgestattet, was Ausristung/medizinische Gerdte,
Medikamente, ausgebildete Kréfte und Finanzierung angeht. Zudem behindert die unzureichende Sicherheitslage
ihre Arbeit. Versorgungs- und Gesundheitsmanahmen internationaler Hilfsorganisationen mussten auch immer
wieder wegen Kampfhandlungen oder aufgrund von Anordnungen Ortlicher (islamistischer) Machthaber
unterbrochen werden (AA 1.1.2017). Gesundheitspersonal ist rar und Spitdler sind aufgrund von
Unterfinanzierung von SchlieBungen gefahrdet (OB 9.2016). Allerdings sind z.B. in Mogadischu seit 2014
einige Gesundheitseinrichtungen, Spitaler und Kliniken neu eingerichtet worden (L1 1.4.2017). Auch AMISOM
betreibt oder unterstitzt Spitdler bzw. bietet medizinische Versorgung, etwa in Merka (AMISOM 24.2.2017)
oder Baidoa (UNSOS 16.11.2016). In Mogadischu wurde zudem ein Spital durch die Vereinten Arabischen
Emirate erbaut (Horseed 4.6.2015), ein weiteres wurde von der TUrkei renoviert und ausgebaut. Letzteres bietet
auch eine vergleichsweise gunstige Versorgung fur Dialysepatienten (Hiiraan 17.6.2016).

Die Somali Red Crescent Society (SRCS) betreibt in ganz Somalia 25 feste Kliniken (ICRC 23.5.2017). Hinzu
kommen elf mobile Kliniken in Suid-/Zentralsomalia. Dabei wird die SRCS vom IKRK unterstiitzt. Die Teams
des SRCS dringen dabei auch in entlegene Gebiete vor - hundert Kilometer von der nachsten groReren Stadt
entfernt. Sie gewahrleisten damit dort eine medizinische Grundversorgung (ICRC 28.7.2017).

Durch Wasser verursachte Krankheiten sind weit verbreitet (AWD bzw. Cholera). 85% der Betroffenen von
Cholera sind Kinder unter 5 Jahren (OB 9.2016). Dabei hat die Diirre die Verbreitung von Cholera verstarkt. Bis
Ende Juli 2017 gab es fast 76.000 Falle mit 1.155 Toten. Danach ist es den Behdrden und Partnern gelungen, die
Seuche in den meisten Gebieten einzuddmmen (UNSC 5.9.2017).

In Somalia gibt es funf Zentren zur Betreuung psychischer Erkrankungen. Diese befinden sich in Berbera,
Bossaso, Garoowe, Hargeysa und Mogadischu. Allerdings arbeiten insgesamt nur drei Psychiater an diesen
Einrichtungen (WHO 2017a).

In Puntland gibt es nach Angaben des dortigen Gesundheitsministeriums funf regionale Spitaler (in Bossaso,
Garoowe, Galkacyo und Qardho), sieben Bezirksspitaler, 72 medizinische Zentren, 192 Gesundheitsposten und
vier psychologische Zentren; auflerdem werden drei Stabilisierungszentren (Erndhrung), neun Tuberkulose-
Einddmmungseinheiten und vier sogenannte VCT-Zentren (Voluntary Counselling and Testing; HIV/AIDS)
betrieben (PMH 2016). Neben den offentlichen Spitalern gibt es auch Privatkliniken, wie z.B. das Puntland
Hospital in Bossaso (PHB 2012). Zusétzlich gibt es Einrichtungen fir die medizinische Grundversorgung; in Eyl
wurde ein Krankenhaus erdffnet (WVI1 16.9.2017). Derweil hat Deutschland angekindigt, in den Jahren 2017-
2019 31,3 Millionen US-Dollar in Gesundheitsprojekte in Puntland zu investieren (GO 30.8.2017). Im Jahr 2017
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ist auch die internationale NGO MSF nach drei Jahren Absenz wieder nach Puntland zuriickgekehrt (GJ
25.1.2017; vgl. NLMBZ 11.2017).

MedCOl ist nicht in der Lage, Auskinfte zu Somalia zu geben (MAO 24.9.2014). Auch 10OM bietet hinsichtlich
medizinischer Anfragen zu Somalia keine Kooperation (IOM 5.7.2017; vgl. IOM 31.8.2016).
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Riickkehr

Bereits in einer Studie aus dem Jahr 2016, bei welcher 130 Somali der Diaspora in London, Minneapolis,
Toronto, Bern, Malmd, Amsterdam und Helsinki befragt wurden, gaben viele an, bereits nach Somalia zu reisen
(UNHCR 1.2016). Schon nach den Jahren 2011 und 2012 hat die Zahl der aus der Diaspora nach Sid-
[Zentralsomalia zuriickkehrenden Menschen stark zugenommen. Es gibt keine Statistiken, doch alleine die
vollen Fliige nach Mogadischu und die sichtbaren Investments der Diaspora scheinen die Entwicklung zu
bestatigen (EASO 12.2017). Auch weiterhin bleibt die steigende Rickkehr von somalischen Fliichtlingen nach
Somalia eine Tatsache. Viele Angehdrige der somalischen Diaspora wagen in diesen Tagen die Ruckkehr (DW
27.9.2017; vgl. OB 9.2016). Die Griinde dafiir sind: intensivierte Bemithungen Kenias, somalische Fliichtlinge
nach Somalia zu repatriieren; der Krieg im Jemen, der somalische Fllchtlinge zur Ruckkehr bewegte;
Anstrengungen anderer Staaten, die aufgrund der voranschreitenden territorialen Befreiung von der al Shabaab
Druck auf somalische Fliichtlinge ausiiben (OB 9.2016); die herrschende Aufbruchstimmung z. B. in
Mogadischu (DW 27.9.2017). Auch der Rickkehrtrend somalischer Fliichtlinge aus dem Jemen kann als
Zeichen dafur gedeutet werden, dass mehr und mehr Familien eine Zukunft in Somalia als annehmbare
Alternative sehen (OB 9.2016). Viele lokale Angestellte internationaler NGOs oder Organisationen sind aus der
Diaspora zuriickgekehrte Somali. Andere kommen nach Somalia auf Urlaub oder eréffnen ein Geschéaft (BFA
3./4.2017).

Der UNHCR und andere internationale Partner unterstiitzen seit 2015 die freiwillige Rickkehr von Somaliern
aus Kenia (AA 1.1.2017). Dabei haben die drei Parteien die Einhaltung volkerrechtlicher Verpflichtungen und
des Non-Refoulement zugesichert (UNHRC 28.10.2015; vgl. LI 1.4.2016). Im Zeitraum 2014-2017 zé&hlte der
UNHCR in Somalia 110.913 freiwillige Ruckkehrer aus der Region (UNHCR 31.12.2017). 74.606 davon
kehrten aus Kenia zuriick und weitere 34.077 aus dem Jemen. Alleine im November 2017 kehrten 663 Somalia
aus Kenia und 156 aus dem Jemen in ihre Heimat zuriick (UNHCR 30.11.0217b), im Dezember 2017 waren es
1.596 (UNHCR 31.12.2017). Mindestens 19.000 riickkehrwillige Somali warten in Kenia auf ihren Transport
(UNHCR 20.12.2017).

Seit Beginn der Krise im Jemen im Mérz 2015 kamen von dort 34.085 Somali zuriick nach Somalia; davon
33.667 spontan und 418 mit Unterstitzung. Im Jahr 2017 waren es 4.610, davon 4.192 spontan (UNHCR
30.11.0217b). Im Jemen warten weitere rickkehrwillige Somali auf Hilfe, um nach Hause zuriickzukommen.
UNHCR kann weiteren 10.000 bei der Ruckkehr behilflich sein. Die meisten der Rickkehrer wollen nach
Mogadischu (UNNS 19.5.2017; vgl. RMMS 7.2016). Nur rund 15-20% bleiben in Somaliland oder Puntland
(BFA 3./4.2017). IOM unterstitzte zahlreiche Rickkehrer aus dem Jemen mit Weitertransport - v.a. nach
Mogadischu (USDOS 3.3.2017).

Insgesamt erfolgte die Ruckkehr teils auf dem Landweg (etwa Uber Dhobley), teils auf dem Luftweg (etwa nach
Kismayo) und teils auf dem Seeweg (vor allem aus dem Jemen) (UNHCR 30.11.2017a; vgl. UNHCR
30.11.2017b). Auch nach Mogadischu gab es Flige mit Ruckkehrern (BFA 3./4.2017). Eines der maf3geblichen
Zielgebiete der Rickkehrer ist Kismayo und das stdliche Jubbaland. Deutschland unterstitzt dort ein VVorhaben,
das der Vorbereitung der aufnehmenden Gemeinden fir freiwillige Rickkehrer dient (AA 1.1.2017).
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Soweit bekannt blockieren die somalischen Behérden Rickfiihrungen nach Siid-/Zentralsomalia nicht. Es ist
auch nicht bekannt, dass die somalischen Behdrden Ruckkehrer Gberwacht oder misshandelt haben (NLMBZ
11.2017). Laut einer anderen Quelle liegen hinsichtlich der Behandlung riickgefiihrter somalischer
Staatsangehdriger keine belastbaren Erkenntnisse vor, da insbesondere westliche Staaten Rickfiihrungen nur in
sehr begrenztem Ausmall durchgefiihrt haben. Staatliche Repressionen sind nicht die Hauptsorge dieser
Personengruppe, sondern das gelegentlich unvorhersehbare Verhalten der Sicherheitskréfte, die Sicherheits- und
Versorgungslage allgemein sowie magliche Ubergriffe der al Shabaab (AA 1.1.2017). Trotz aller Erfolge von
somalischer Armee und AMISOM ist die Sicherheitslage in vielen Teilen Somalias nicht stabil genug, um die
Aufnahme von Ruckkehrern zu gewdhrleisten (UNHRC 28.10.2015). Andererseits sind nach Somalia
Ruckgefiihrte nicht per se einem héheren Risiko ausgesetzt. Diese Feststellung wird durch fehlende negative
Meldungen beziiglich der zahlreichen aus Saudi Arabien deportierten Personen unterstiitzt (UKUT 3.10.2014).
Generell ist ein "normaler Zivilist" (keine Verbindung zur Regierung; zu Sicherheitskréften; zu Behdrden; zu
NGOs oder internationalen Organisationen) nach einer langeren Abwesenheit bei einer Rickkehr nach
Mogadischu aufgrund der Tatsache, dass er in einem europdischen Land gelebt hat, keinem derartigen Risiko
ausgesetzt, dass dieses einen Schutz gem&R Artikel 3 oder Artikel 15c erforderlich machen wirde (UKUT
3.10.2014; vgl. EGMR 10.9.2015).

Menschenrechtsorganisationen mahnen die prekére Situation der Riickkehrer in Somalia an (AA 1.1.2017).
Obwohl der UNHCR bei der Ruckfiihrung aus Kenia eine groRe Rolle spielt, mahnt die gleiche Organisation
angesichts der von ihr bewerteten Sicherheitslage davor, Personen in Gebiete in Sid-/Zentralsomalia
zuruickzuschicken.

Genannt werden: eine nicht-existente Infrastruktur; mangelnde Einrichtungen fir somalische Ruckkehrer; die
weiterhin schwierige Sicherheitslage; die weit verbreitete Gewalt gegen Frauen und Kinder; sowie die
Spannungen mit der lokalen Bevélkerung im Kontext eines allgemeinen Ressourcenmangel, die eine
Massenriickkehr aus den Nachbarlandern auslésen kann. Somalia scheint auf eine Riickkehr von Fliichtlingen in
groRerem AusmaR nicht vorbereitet zu sein (OB 9.2016). Es gibt keine staatlichen Aufnahmeeinrichtungen fiir
unbegleitete Minderjéhrige und andere Riickkehrer (AA 1.1.2017). Es kann aber insgesamt davon ausgegangen
werden, dass sich ein erheblicher Teil der Rickkehrer als IDPs wiederfinden wird bzw. andere Flucht-
/Migrationsrouten aufgesucht werden. Es kommt auch zur Re-Migration von Riickkehrern nach Kenia (OB
9.2016). Abschiebungen nach Somalia sollten laut UN ausschlieBlich nach Konsultierung der Bundesregierung
und nach Abwagung der in Somalia vorhandenen Ressourcen stattfinden (UNHRC 6.9.2017). Das
Rickkehrprogramm (Kenia) nach Kismayo musste Mitte 2016 fir mehrere Monate ausgesetzt werden, da
Jubaland nicht in der Lage war, zusatzliche Kapazitaten zur Verfugung zu stellen (DIS 3.2017). In manchen
Regionen kdnnte die groRflachige Ansiedlung von Riickkehrern zu Spannungen flihren - etwa hinsichtlich von
Landbesitz, Rechten und Demographie. Dies gilt insbesondere jetzt, wo viele landliche Herkunftsgebiete von
Rickkehrern noch von al Shabaab kontrolliert werden und die Rickkehrer daher auf urbane Ballungszentren
ausweichen (DDG 24.10.2017).

Allein die Tatsache, dass eine Person nach Somalia zurlickkehrt, macht diese nicht zum Ziel - auch nicht fur die
al Shabaab (NLMBZ 11.2017). Riickkehrern in Gebiete der al Shabaab kdnnte vorgeworfen werden, als Spione
zu dienen (BFA 8.2017). Ruckkehrer aus Kenia werden von al Shabaab normalerweise nicht angegriffen (BFA
3./4.2017). Ob ein Rickkehrer zum Ziel der al Shabaab wird, hdngt malgeblich von seinem eigenen Verhalten
ab. Die al Shabaab wird ihr bekannte Rulckkehrer genauer beobachten. Ein Neuankémmling lauft auch eher
Gefahr, an einem Checkpoint angehalten und verhort zu werden. Alleine die Tatsache, dass eine Person aus dem
Westen zuriickgekehrt ist, spielt bei einer Rlckkehr in das Gebiet der al Shabaab keine Rolle. Viel wichtiger sind
die Zugehorigkeit zu Familie und Clan und die Beziehungen dieser beiden Entitdten zur al Shabaab (DIS
3.2017). Andererseits kann es auch vorkommen, dass Ruckkehrer von Regierungskréften verdéachtigt werden, da
es in der Vergangenheit immer wieder zu Anschldgen von im Westen radikalisierten Somali der Diaspora
gekommen ist. Auch Rickkehrer aus dem Jemen werden in Mogadischu teilweise als "high-risk" angesehen
(BFA 3./4.2017).

Aus Europa flihren folgende Lander Abschiebungen durch:

Grolbritannien grundsétzlich; die Niederlande, Dédnemark und Norwegen unterstiitzen freiwillige Ruckkehrer;
die Niederlande und Danemark nur nach Somaliland, Norwegen auch in andere Landesteile; Finnland kann in
Ausnahmeféllen verurteilte Straftdter nach Somaliland zuriickfiihren, Schweden nach Somaliland und Puntland
(AA 1.1.2017). Auch aus den Vereinigten Staaten werden Somali abgeschoben (UNHRC 6.9.2017). Im
Zeitraum 10.2015-10.2016 sollen es ca. 200 Personen gewesen sein, im Zeitraum 10.2016-6.2017 bereits knapp
520 (ST 4.6.2017). Aus Osterreich sind bisher nur Operationen zur freiwilligen Riickkehr (nach Somaliland)
bekannt (BFA 3./4.2017). Seit 2015 betreut IOM ein Programm fir freiwillige Riickkehrer aus den Niederlanden
nach Mogadischu, Baidoa und Kismayo. Die meisten Rickkehrer gehen nach Mogadischu, wo die meisten
Hilfsorganisationen beheimatet sind, wo der Wiederaufbau fur Arbeitsplatze sorgt, wo der Lebensstandard
besser und die Clan-Diversitat groRer ist (NLMBZ 11.2017).
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Ein westeuropéisches Land erklart, tber ein Sonderabkommen mit der somalischen Bundesregierung zu
Verfiigen. Rickzufiihrende Personen werden mit einem Laissez-Passer ausgestattet und nach Mogadischu
geflogen. Dies gilt auch fur jene Personen, die aus Somaliland stammen - diesen wird ein Weiterflug nach
Hargeysa finanziert (BFA 3./4.2017).

Seit dem Jahr 2013 kommt es auch zu massiven Deportationen aus Saudi Arabien. Seit damals sind ca. 85.000
Menschen nach Somalia zuriickgebracht worden. Viele dieser zwangsweise Riickgeschobenen wurden bei ihrer
Ruckkehr zu IDPs, da sie nicht in ihre eigentliche Heimat zurlickkehren konnten (USDOS 3.3.2017).

Einen geordneten Direktflugverkehr nach Mogadischu aus Europa gibt es bislang nur aus Istanbul mit Turkish
Airlines. Dariiber hinaus fliegen nur regionale Fluglinien, die Vereinten Nationen, die Europdische Union und
private Chartermaschinen Mogadischu aus Nairobi regelmaRig an. Die Abfertigung der Fliige von Turkish
Airlines findet in der zentralen Abfertigungshalle des Flughafens statt. Der Aufenthalt oder die Passage durch
diese Abfertigungshalle wird aus Sicherheitsgrinden dem gesamten in Mogadischu tétigen oder dorthin
reisenden Personal von UN, EU und infolgedessen auch den meisten Botschaftsvertretern untersagt. Das muss
im Hinblick auf eine etwaige Ruckfihrung begleitende Beamte in Betracht gezogen werden (AA 1.1.2017).
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- UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (30.11.2017b): Fact Sheet; Somalia; 1-30 November
2017, http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1514374235 61422.pdf, Zugriff 8.1.2017

- UNHCR/Dianna Shandy; Shobha Das (1. 2016) Diaspora Engagement and the Global Initiative on
Somali Refugees Emerging Possibilities,
http.//www.ec0|.net/flIe_upIoad/1930_1460453877_570614f34.pdf Zugriff 9.1.2018

- UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of
human rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017

- UNHRC - UN Human Rights Council (28.10.2015): Report of the independent expert on the situation of
human rights in Somalia, Bahame Tom Nyanduga,

http://lwww.ecoi.net/file_upload/1930_ 1451399567 a-hrc-30-57-en.docx, Zugriff 23.11.2017

- UNNS - UN News Service (19.5.2017): Yemen's war pushing Somali refugees to return home - UN
agency, http://www.refworld.org/docid/5922¢90b4.html, Zugriff 11.11.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Somalia, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300,
Zugriff 13.9.2017

2. Beweiswurdigung:

Aufgrund der im Verfahren unterlassenen Vorlage eines unbedenklichen nationalen ldentitdtsdokuments bzw.
sonstigen Bescheinigungsmittels konnte die Identitdt der Antragstellerin nicht festgestellt werden. Aufgrund
ihrer gleichbleibenden Ausfilhrungen in diesen Punkten und ihren Sprachkenntnissen wurde auf ihre
Staatsangehorigkeit, VVolksgruppen- bzw. Clan- und Religionszugehdrigkeit geschlossen.

Das Fluchtvorbringen der Antragstellerin stellt sich im Wesentlichen dermalen dar, dass ihr Al-Shabaab
vorwerfe, eine Spionin der Regierung zu sein, da eines Tages, sowohl Mitglieder von Al-Shabaab, als auch die
Polizei in ihrem Kaffeehaus gewesen seien und alle dort befindlichen Personen in Polizeigewahrsam genommen
worden seien. Auch sei die Antragstellerin 10 Tage in Haft gewesen und wieder freigelassen worden. Da Al-
Shabaab sie danach der Spionage beschuldigt und immer wieder telefonisch bedroht habe, habe sie Angst um ihr
Leben gehabt und das Land verlassen.
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Die erkennende Richterin des Bundesverwaltungsgerichtes kommt nach Einvernahme der Antragstellerin zum
klaren Ergebnis, dass die von ihr geschilderten Umstande fiir das Verlassen des Herkunftsstaates nicht glaubhaft
sind und sie auch keine bestehende aktuelle Gefahr im Herkunftsstaat glaubhaft machen konnte. Dies aus
folgenden Griinden:

Das Vorbringen eines Asylwerbers ist dann glaubhaft, wenn es vier Grunderfordernisse erflllt (diesbeziiglich ist
auf die Materialien zum Asylgesetz 1991 [RV 270 BIgNR 18. GP; AB 328 BIgNR 18. GP] zu verweisen, die
wiederum der VwGH-Judikatur entnommen wurden).

1. Das Vorbringen des Asylwerbers ist geniigend substantiiert. Dieses Erfordernis ist insbesondere dann nicht
erfullt, wenn der Asylwerber den Sachverhalt sehr vage schildert oder sich auf Gemeinplétze beschrénkt, nicht
aber in der Lage ist, konkrete und detaillierte Angaben Uber seine Erlebnisse zu machen.

2. Das Vorbringen muss, um als glaubhaft zu gelten, in sich schlissig sein. Der Asylwerber darf sich nicht in
wesentlichen Aussagen widersprechen.

3. Das Vorbringen muss plausibel sein, d.h. mit den Tatsachen oder der allgemeinen Erfahrung tibereinstimmen.
Diese Voraussetzung ist u.

a. dann nicht erfullt, wenn die Darlegungen mit den allgemeinen Verhdltnissen im Heimatland nicht zu
vereinbaren sind oder sonst unméglich erscheinen und

4. Der Asylwerber muss personlich glaubwirdig sein. Das wird dann nicht der Fall sein, wenn sein Vorbringen
auf gefalschte oder verfdlschte Beweismittel abgestitzt ist, aber auch dann, wenn er wichtige Tatsachen
verheimlicht oder bewusst falsch darstellt, im Laufe des Verfahrens das Vorbringen auswechselt oder
unbegriindet einsilbig und verspétet erstattet oder mangelndes Interesse am Verfahrensablauf zeigt und die
ndtige Mitwirkung verweigert.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in zahlreichen Erkenntnissen betont, wie wichtig der personliche Eindruck, den
das zur Entscheidung berufene Mitglied der Berufungsbehdrde im Rahmen der Berufungsverhandlung von dem
Berufungswerber gewinnt, ist (siehe z. B. VWGH vom 24.06.1999, 98/20/0435, VwWGH vom 20.05.1999,
98/20/0505, u. v.a.m.).

Aufgrund dieses persénlichen Eindrucks, den die Antragstellerin bei der erkennenden Richterin wéahrend der
Beschwerdeverhandlung hinterlassen hat, sowie den dabei entstandenen Unplausibilitdten und Ungereimtheiten
in ihrem Vorbringen, war von der Unglaubwirdigkeit ihrer Verfolgungsbehauptung auszugehen.

So ergab sich bereits ein Widerspruch betreffend ihre durch die somalische Polizei erfolgte zehntégige
Verhaftung und der darauffolgenden Bedrohung durch Al-Shabaab. In ihrer Einvernahme vor dem Bundesamt
fir Fremdenwesen und Asyl gab die Antragstellerin an, dass Mitglieder von Al-Shabaab zwei Tage nach ihrer
Entlassung zu ihrer Mutter gegangen seien, um nach ihr zu suchen. In der mindlichen Verhandlung durch die
erkennende Richterin danach gefragt, wann die Méanner von Al-Shabaab zu ihrer Mutter gekommen seien
anderte sie ihre diesbeziigliche Angabe in der Variante ab, dass es am Tag der Entlassung gewesen sei. Auch
nach Vorhalt der divergierenden Aussagen vermochte es der Erklarungsversuch der Antragstellerin, wonach sie
zwei Tage nach ihrer Entlassung bei ihrem Onkel gewesen war und Al-Shabaab erst dann zu ihrer Mutter
gegangen sei, um nach ihr zu suchen, diesen offensichtlichen Widerspruch nicht zu beseitigen. Hatten sich die
Ereignisse rund um ihre Verfolgung tatséchlich so zugetragen, wie behauptet, so misste die Antragstellerin in
der Lage sein, gleichlautende Angaben zu téatigen und detailgetreu zu schildern, wann genau die
Verfolgungshandlungen von Seiten Al-Shabaabs (berhaupt begonnen haben sollen. Es entspricht ndmlich der
allgemeinen Lebenserfahrung, dass eine mit Vernunft begabte Person, die behauptet, aus Furcht vor Verfolgung
aus ihrem Herkunftsstaat gefliichtet zu sein, (ber wesentliche Ereignisse im Zusammenhang mit ihrer Flucht, die
sich ins Bewusstsein dieser Person einprdgen, konkrete, widerspruchsfreie und nachvollziehbare Angaben
machen kann.

Auch gestalteten sich die Schilderungen als duBerst vage und logisch nicht nachvollziehbar:

In ihrer mundlichen Verhandlung danach gefragt, wieso Al-Shabaab Uberhaupt angenommen habe, bei der
Antragstellerin handle es sich um eine Spionin der Regierung, gab sie an, dass sie gesagt hatten, sie hatte an dem
Tag in ihrem Kaffeehaus die Polizei angerufen. Nochmals durch die erkennende Richterin aufgefordert zu
erklaren, wieso man ihr das tiberhaupt hatte unterstellen sollen, wenn sie nach demselben Vorfall doch selber in
zehntdgigem Polizeigewahrsam gewesen sein will, wiederholte sie ihr unkonkretes und lberdies unplausibles
Vorbringen: Sie wiirden das glauben, obwohl sie ebenfalls verhaftet worden sei. Eine konkrete und
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nachvollziehbare Antwort blieb die Antragstellerin somit schuldig und vermochte sie es nicht nachvollziehbar zu
erklaren, woraus sich die ihr angebliche unterstellte Gesinnung ergeben haben soll. Den Léanderberichten ist
zudem zu entnehmen, dass Al-Shabaab Uber begrenzte Ressourcen verfligt und sogar unter jenen Personen,
denen Spionage und Regierungsnahe unterstellt wird, eher Subjekte héheren Ranges (sog. "high-profile™)
geféhrdet sind. Somit ist die Wahrscheinlichkeit einer asylrelevanten Verfolgung, inshesondere im Hinblick auf
die lange Abwesenheit der Antragstellerin, als sehr gering einzustufen und auch aus diesem Grund aktuell als
nicht plausibel zu qualifizieren.

Wie in der mundlichen Verhandlung mehrmals vorgehalten lasst sich Gberdies logisch nicht erklaren, wieso Al-
Shabaab, die der Antragstellerin das schwere Verbrechen der Spionage unterstellt haben sollen, sie nur
telefonisch bedroht, aber niemals persénlich aufgesucht haben sollen. Der Erklarungsversuch, wonach sie bereits
bei ihrem Onkel gewesen sei, vermochte es diese Unplausibilitat ebenso wenig zu erklaren. Wenn Al-Shabaab
tatsachlich, wie behauptet, sowohl ihre Telefonnummer, als auch die Adresse ihrer Mutter habe ausfindig
machen konnen, so hatten ihre Verfolger wohl ebenso schnell herausgefunden, wo ihr Onkel zu diesem
Zeitpunkt wohnhaft gewesen war. Auf den Vorhalt gab die Antragstellerin erneut nur oberflachlich an, dass sie
das alles nicht wisse, sie sie jedoch bestimmt getttet hatten, wenn sie sie gesehen héatten.

Doch selbst bei Wahrunterstellung dieser Behauptung und unter der Pramisse, man hétte ihr tatsachlich Spionage
unterstellt, blieb schlussendlich offen, wie Al-Shabaab Giberhaupt so schnell (am Tag bzw. zwei Tage nach ihrer
Entlassung) in Erfahrung héatte bringen kénnen, dass die Antragstellerin entlassen worden sei und wie man
Uberdies ihre Adresse und auch ihre Telefonnummer hétte erlangen konnen. Unter derselben Pramisse ist
Uberdies logisch nicht nachvollziehbar, dass sowohl die Antragstellerin, als auch ihr Ehemann, die funf
gemeinsamen Kinder alleine gelassen hétten, wenn die Antragstellerin tatsachlich aus diesem Grund Furcht vor
Verfolgung zu fiirchten hatte. Hatte Al-Shabaab ndmlich wirklich ein derart groBes Interesse an der Person der
Antragstellerin gehabt, so hétten sie ihre Familie ausfindig gemacht und ihr sogleich etwas angetan, um sich an
sie zu réchen.

In diesem Zusammenhang steigerte die Antragstellerin auch ihr Vorbringen innerhalb der mindlichen
Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht. Eingangs ihrer Befragung nach ihren Angehérigen befragt
flihrte sie an, dass ihr Onkel wahrscheinlich mittlerweile gestorben sei. Erst am Ende der Verhandlung und nach
Vorhalt, dass es nicht glaubhaft sei, dass sie Verfolgung durch Al-Shabaab zu fiirchten habe, zumal man ihrer
Familie etwas angetan hétte, brachte sie erstmals vor, dass Al-Shabaab ihren Onkel getdtet hatte. Weiters auf
Nachfrage flhrte sie an, dass es etwa zwei Jahre nach ihrer Einreise geschehen sei. Die erkennende Richterin
geht jedoch davon aus, dass die Antragstellerin diese wichtige Information schon bei erster Gelegenheit erwahnt
hétte, und zwar in der behérdlichen Einvernahme, einer Stellungnahme oder allerspétestens in ihrer mindlichen
Verhandlung befragt nach ihren Fluchtgriinden und zu den Riickkehrbefiirchtungen. Dass sie sich tatsachlich mit
Daten nicht auskennen wiirde und dies der ultimative Grund fir ihre mangelnde Féhigkeit sei, dieses
einschneidende Ereignis auch nur unter ungefahrer Monatsangaben zu datieren, ist keinem Glauben zu schenken.
Wie durch die erkennende Richterin vorgehalten ist auch davon auszugehen, dass sie sich wohl ein wenig mit
Zahlen auskennen misste, wenn sie ein Kaffeehaus betrieben und Gésten ausgeschenkt hat. Aus diesem Grund
konnte nicht festgestellt werden, dass der Onkel der Antragstellerin - wie behauptet - tatsdchlich von Al-Shabaab
getdtet worden sei. Mangels anderslautender Beweise konnte nicht festgestellt werden, dass dieser noch am
Leben und in Mogadischu wohnhaft ist.

SchlieBlich durch die erkennende Richterin zu den Ruckkehrbefurchtungen der Antragstellerin gefragt, was sie
konkret daran hindere, heute nach Mogadischu zurlickzukehren, filhrte sie nur sehr oberflachlich an: "Al
Shabaab sind immer noch dort. Es gibt keinen Frieden. Wenn es Frieden geben wirde, hétte ich zurtickkehren
kénnen." Nochmals gefragt, wieso Al-Shabaab auch weiterhin an ihr interessiert sein sollte, wiederholte sie ihr
nur duBerst allgemein gehaltenes Vorbringen und fiihrte an, dass sie das nicht sagen kénne, man sie aber tdten
wirde. Eine konkrete Antwort blieb die Antragstellerin somit erneut schuldig und weckte sie dadurch den
Anschein eines unkooperativen Verhaltens, welches ebenso die Glaubwiirdigkeit ihrer Aussagen und somit ihres
Fluchtvorbringens tribt.

Zu den erstmals in der Beschwerdeverhandlung vorgebrachten Protokollriigen, wonach die Dolmetscherin in der
Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl krank gewesen sei und nicht alles habe
rickibersetzen konnen, ist zu entgegnen, dass sie das Protokoll eigenh&ndig unterzeichnete und in der
Beschwerde ihrer rechtsfreundlichen Vertretung auch keine diesbeziiglichen Probleme geltend gemacht wurden.
Auch ist von einem geminderten Wahrheitsgehalt dieser Riige auszugehen, weil die Antragstellerin nach
diesbezlglichem Vorhalt am Ende der miindlichen Verhandlung, wonach sie in ihrer Erstbefragung eine Haft
von 10 Tagen mit keinem Wort erwéhnte, wiederholte, dass die Dolmetscherin krank gewesen sei und nicht
rickibersetzt habe. Dabei handelte es sich jedoch um eine ganz andere Befragung, mit einem anderen
Dolmetscher und fand diese (Erst-)Befragung zwei Jahre vor ihrer behordlichen Einvernahme vor dem
Bundesamt statt, weshalb die Behauptung der Schlechtiibersetzung vielmehr den Anschein weckt, die
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Antragstellerin verwendet diese Protokollriige als pauschale Rechtfertigung fir etwaige Vorhalte, die sich gegen
ihr Vorbringen richten. Aus diesem Grund ist von einem geminderten Wahrheitsgehalt der Protokollriige
auszugehen.

Aufgrund der zahlreichen Ungereimtheiten in ihren Aussagen war somit insgesamt davon auszugehen, dass das
Fluchtvorbringen der Antragstellerin lediglich der Asylerlangung dienen soll, dieses jedoch nicht der
Wirklichkeit entspricht.

Die Feststellungen zur Situation im Herkunftsstaat stltzen sich auf die zitierten Quellen. Da diese
Landerberichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander unabhéangiger Quellen von regierungsoffiziellen
und nicht-regierungsoffiziellen Stellen beruhen und dennoch ein in den Kernaussagen Ubereinstimmendes
Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht im vorliegenden Fall fur das
Bundesverwaltungsgericht kein Anlass, an der Richtigkeit der getroffenen L&nderfeststellungen zu zweifeln.
Insoweit Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte dlteren Datums zugrunde liegen, ist auszufiihren,
dass sich die darin angefiihrten Umstande unter Beriicksichtigung der dem Bundesverwaltungsgericht von Amts
wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fir die Beurteilung der gegenwartigen Situation nicht
wesentlich geéndert haben.

Die Feststellung, dass die Antragstellerin strafgerichtlich unbescholten ist, beruht auf einem aktuellen
Strafregisterauszug.

3. Rechtliche Beurteilung
Zu A)
3.1. Sdumnisbeschwerde:

GemaR Artikel 130 Abs 1 Z 3 B-VG erkennen die Verwaltungsgerichte iber Beschwerden gegen den Bescheid
einer Verwaltungsbehorde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht durch eine Verwaltungsbehorde; gegen
Weisungen gemald Artikel 81a Abs 4.

Gemadl § 8 Abs 1 VWGVG kann Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gemai Art 130 Abs 1
Z 3 B-VG (Saumnisbeschwerde) erst erhoben werden, wenn die Behorde die Sache nicht innerhalb von sechs
Monaten, wenn gesetzlich eine kiirzere oder ladngere Entscheidungsfrist vorgesehen ist, innerhalb dieser
entschieden hat.

Die Frist beginnt mit dem Zeitpunkt, in dem der Antrag auf Sachentscheidung bei der Stelle eingelangt ist, bei
der er einzubringen war. Die Beschwerde ist abzuweisen, wenn die Verzégerung nicht auf ein Uberwiegendes
Verschulden der Behdrde zuriickzufiihren ist.

8 8 Abs. 1 VWGVG kniipft bei der Regelung der Frist zur Erhebung der Sdumnisbeschwerde an die im AVG
vorgesehene sechsmonatige Entscheidungsfrist an. Die Entscheidungsfrist beginnt grundsétzlich erst mit
Einlangen des Antrages auf Sachentscheidung bei der zustdndigen Behdrde zu laufen. Fir die Zuldssigkeit einer
S&umnisbeschwerde ist der Zeitpunkt ihrer Erhebung maRgeblich (siehe Eder/Martschin/Schmid: Das
Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichte, NWV 2013, K 2 und K 4 zu § 8 VWGVG).

Gemdl § 73 Abs 1 AVG sind die Behdrden verpflichtet, wenn in den Verwaltungsvorschriften nicht anderes
bestimmt ist, Gber Antrdge von Parteien (8§ 8) und Berufungen ohne unnétigen Aufschub, spétestens aber sechs
Monate nach deren Einlangen den Bescheid zu erlassen. Sofern sich in verbundenen Verfahren (8 39 Abs 2a) aus
den anzuwendenden Rechtsvorschriften unterschiedliche Entscheidungsfristen ergeben, ist die zuletzt ablaufende
mafgeblich.

Bis zum In-Kraft-Treten des § 22 Abs. 1 AsylG 2005 idF BGBI. | Nr. 24/2016 am 01.06.2016 war das BFA, in
Ermangelung einer von 8 73 Abs. 1 AVG abweichenden Entscheidungsfrist, verpflichtet, in einem durch einen
Antrag auf internationalen Schutz eingeleiteten Verfahren binnen sechs Monaten nach dessen Einlangen den
Bescheid zu erlassen.

Die Regelung des § 22 Abs. 1 AsylG 2005 idF BGBI. | Nr. 24/2016 sieht demgegeniber vor, dass Uber einen
Antrag auf internationalen Schutz abweichend von § 73 Abs. 1 AVG langstens binnen 15 Monaten zu
entscheiden ist. GemalR § 73 Abs. 15 AsylG 2005 idF BGBI. | Nr. 24/2016 tritt § 22 Abs. 1 leg.cit. mit
01.06.2016 in Kraft und mit Ablauf des 31.05.2018 aufer Kraft.
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Ist die Saumnisbeschwerde zulédssig und nicht abzuweisen, geht die Zustandigkeit zur Entscheidung auf das
Verwaltungsgericht Uber (siehe Eder/Martschin/Schmid: Das Verfahrensrecht der Verwaltungsgerichte, NWV
2013, K 28 zu § 28 VWGVG).

Ein Gberwiegendes Verschulden ist dann anzunehmen, wenn die Behérde nicht durch ein schuldhaftes Verhalten
der Partei (vgl VWGH 22.12.2010, 2009/06/134; VwGH 18.11.2003, 2003/05/0115) oder durch uniiberwindliche
Hindernisse von der Entscheidung abgehalten wurde (vgl VWGH 26.09.2011, 2009/10/0266); etwa wenn die
Behérde die fur eine zligige Verfahrensfiihrung notwendigen Schritte unterlasst oder mit diesen grundlos
zuwartet (vgl VWGH 26.01,2012, 2008/07/0036). In der Abwagung des Verschuldens der Partei an der
Verzogerung gegen jenes der Behorde geniigt ein “Uberwiegendes" Verschulden der Behdrde
(Fister/Fuchs/Sachs, Verwaltungsgerichtsverfahren (2013), 8 8 VWGVG, Anm. 9, mwH.}.

Wie sich aus den Verwaltungsakten des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl und aus dem oben
dargestellten Verfahrensgang ergibt, hat die Behdrde seit der Antragsstellung und Erstbefragung zur Person im
Juni 2015 bis zur Erhebung der Sdumnisbeschwerde keine weiteren Ermittlungsschritte gesetzt. Sie fihrte die
Einvernahme des Antragstellers durch und teilte nach Vorlage des Aktes dem Bundesverwaltungsgericht mit,
dass eine Entscheidung innerhalb der vorgesehenen Frist nicht zu erwarten sei.

Zu prifen bleibt, ob die gegenstidndliche Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht des
Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl abzuweisen ist, weil die Verzégerung nicht auf ein berwiegendes
Verschulden des Bundesamtes zurtickzufiihren ist.

Das Bundesverwaltungsgericht Ubersieht dabei nicht, dass infolge der hohen Asylantragszahlen vor allem im
zweiten Halbjahr 2015, der Umstrukturierungen beim Bundesamt und besonders gesetzter Prioritdten
fristgerechte Aktenerledigungen vielfach nicht mdglich waren. Aus dem Akteninhalt ergibt sich jedoch nicht,
dass die Ermittlungsverzogerung durch ein schuldhaftes Verhalten der Antragstellerin oder durch
uniiberwindbare Hindernisse verursacht war bzw. wurden solche vom Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl
nicht vorgebracht. Ein (berwiegendes Behordenverschulden hinsichtlich  der  Verletzung der
Entscheidungspflicht erschien daher im konkreten Fall als gegeben, weswegen der Beschwerde wegen
Verletzung der Entscheidungspflicht stattzugeben war.

Zum Zeitpunkt der Einbringung der gegenstandlichen Beschwerde war daher die Entscheidungsfrist gemal § 22
Abs.1 AsylG verstrichen, weshalb sich aufgrund der - unbestrittenen - Saumigkeit des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl die Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht als zul&ssig erweist.

Daraus folgt, dass der Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht stattzugeben war und dass die
Zustandigkeit hinsichtlich des Antrags des Antragstellers auf internationalen Schutz auf das
Bundesverwaltungsgericht (ibergegangen ist und es in der Folge tber diesen Antrag selbst zu entscheiden haben
wird.

3.2. Zu Spruchpunkt I.:

3.2.1. GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einer Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit oder Zustdndigkeit eines anderen
Staates zuriickzuweisen ist, der Status der Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihr im
Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z. 2 Genfer Fllchtlingskonvention droht.

Flichtling im Sinne der Bestimmung ist demnach, wer aus wohlbegriindeter Furcht, aus Grunden der Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung
verfolgt zu werden, sich auBerhalb des Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese
Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen.

Zentraler Aspekt des Fluchtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung.
Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen Situation der Asylwerberin
und unter Beriicksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. VwWGH
22.12.1999, 99/01/0334; 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.01.2001, 2001/20/0011). Unter Verfolgung ist ein
ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitét in die zu schiitzende persénliche Sphére der Einzelnen zu
verstehen. Erhebliche Intensitdt liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der
Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates zu begriinden. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen,
wenn eine Verfolgung mit einer malgeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Mdglichkeit einer
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Verfolgung geniigt nicht (vgl. VwGH 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.01.2003, 2001/20/0011). Fir eine
wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung ist es nicht erforderlich, dass bereits Verfolgungshandlungen gesetzt
worden sind; sie ist vielmehr bereits dann anzunehmen, wenn solche Handlungen zu befiirchten sind (vgl.
VWGH 26.02.1997, 95/01/0454; 09.04.1997, 95/01/0555), denn die Verfolgungsgefahr - Bezugspunkt der Furcht
vor Verfolgung - bezieht sich nicht auf vergangene Ereignisse (vgl. VWGH 18.04.1996, 95/20/0239; 16.02.2000,
99/01/0097), sondern erfordert eine Prognose. Relevant kann aber nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie
muss vorliegen, wenn der Asylbescheid erlassen wird; auf diesen Zeitpunkt hat die Prognose abzustellen, ob die
Asylwerberin mit mageblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den genannten Griinden zu befiirchten habe
(vgl. VWGH 09.03.1999, 98/01/0318; 19.10.2000, 98/20/0233). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in
einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z. 2 GFK nennt (vgl. VWGH 09.09.1993, 93/01/0284;
15.03.2001, 99/20/0128); sie muss Ursache dafir sein, dass sich die Asylwerberin auBerhalb ihres Heimatlandes
befindet.

3.1.3. Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat zurechenbar sein (vgl. VWGH 16.06.1994, 94/19/0183;
18.02.1999, 98/20/0468). Nach der stdndigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VwGH
28.03.1995, 95/19/0041; VwWGH 27.06.1995, 94/20/0836; VwGH 23.07.1999, 99/20/0208; VwGH 21.09.2000,
99/20/0373; VwGH 26.02.2002, 99/20/0509 m. w. N.; VwGH 12.09.2002, 99/20/0505 sowie VwGH
17.09.2003, 2001/20/0177) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn sie unmittelbar von
staatlichen Organen (aus Grunden der GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt
oder nicht in der Lage ist, Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen
Stellen ausgehen, sofern diese Handlungen - wiirden sie von staatlichen Organen gesetzt - asylrelevant wéren.

Auch wenn in einem Staat allgemein schlechte Verhéltnisse bzw. sogar birgerkriegsédhnliche Zustédnde herrschen
sollten, so liegt in diesem Umstand fir sich alleine noch keine WVerfolgungsgefahr iSd Genfer
Fliichtlingskonvention vor. Um asylrelevante Verfolgung erfolgreich geltend zu machen, bedarf es daher einer
zusétzlichen, auf asylrelevante Griinde gestutzten Gefahrdung des Asylwerbers, die Uber die gleichermalen die
anderen Staatsbirger des Heimatstaates treffenden Unbilligkeiten hinausgeht (vgl. das Erkenntnis des
Verwaltungsgerichtshofes vom 19. Oktober 2000, ZI. 98/20/0233).

Es sei weiters betont, dass die Glaubwirdigkeit des Vorbringens die zentrale Rolle fur die Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft und Asylgewéhrung einnimmt (VwGH vom 20.06.1990, 90/01/0041).

3.2. Anwendung der Rechtsgrundlagen auf den gegensténdlichen Fall:

3.2.1. Gemessen an dieser Rechtslage erweisen sich die von der Antragstellerin vorgetragenen Sachverhalte -
wie bereits oben in der Beweiswirdigung unter Punkt 2. ausfihrlich erértert wurde - nicht als glaubwirdig und
infolgedessen als nicht geeignet, um eine Furcht vor Verfolgung aus den Griinden, die in Art. 1 Abschnitt A Z 2
GFK genannt sind, glaubhaft zu machen.

Zumal ihren individuellen Verfolgungsgrinden im Herkunftsstaat die Glaubwirdigkeit zu versagen war, haben
sich im Falle der Antragstellerin auch keine gefahrenerhthenden Momente im Vergleich zu anderen somalischen
Staatsbirgern ergeben, weshalb eine Asylrelevanz allein aufgrund der herrschenden Birgerkriegsverhéltnisse
ausscheidet.

Obzwar die Antragstellerin nun als alleinerziehende Mutter unter ungleichen schwereren Lebensverhéltnissen in
ihr Heimatland zurlickkehren miisste, kann daraus noch keine asylrelevante Gefahr fur die Antragstellerin
erkannt werden, ist sie doch auch Angehdrige eines Hauptclans, welche als solche jedenfalls Clanschutz in
Anspruch nehmen kann. Uberdies leben im Heimatort Mogadischu noch die Mutter und weitere Verwandtschaft,
mit welchen die Antragstellerin jedenfalls Kontakt aufnehmen kann, zumal diese in der Verhandlung keine
Griinde angegeben hat, die gegen eine Kontaktaufnahme bzw. Wohnsitznahme bei ihnen sprechen wiirden.

Mangels Bestehens einer aktuellen maRgeblich wahrscheinlichen Verfolgungsgefahr aus einem der Griinde, die
in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Genfer Flichtlingskonvention aufgezahlt sind, war daher der Antrag auf
internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten abzuweisen.

3.3. Zu Spruchpunkt I1.:
3.3.1. Der Status des subsididr Schutzberechtigten ist einem Fremden zuzuerkennen,

1. der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug auf die
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder
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2. dem der Status des Asylberechtigten aberkannt worden ist,

wenn eine Zurtickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale
Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
bedeuten wirde oder fiir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen
wirde.

Nach der fruheren stdndigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes war bei der Prifung betreffend die
Zuerkennung von subsididarem Schutz eine Einzelfallprifung vorzunehmen, in deren Rahmen konkrete und
nachvollziehbare Feststellungen zu der Frage zu treffen waren, ob einer Person im Fall der Riickkehr in ihren
Herkunftsstaat die reale Gefahr (“real risk™) einer gegen Art. 3 EMRK verstoRenden Behandlung droht (VWGH,
21.02.2017, Ro 2017/18/005). Der Verwaltungsgerichtshof stellte daher fir die Gewéhrung von subsidiarem
Schutz insbesondere auf den Mal3stab des Art. 3 EMRK ab (vgl. etwa VwWGH, 25.04.2017, Ra 2016/01/0307).

3.3.2. Aus den Feststellungen zur Person der Antragstellerin unter Punkt 1.1. in Zusammenschau mit den
aktuellen spezifischen Landerfeststellungen zu Somalia unter Punkt 1.3. ergeben sich konkreten Hindernisse
betreffend die sofortige Riickverbringung der Antragstellerin in ihren Herkunftsstaat:

Im Falle einer Rickkehr in ihre Heimatstadt Mogadischu bestiinden fiir die Antragstellerin in Gestalt von dort
noch lebenden Familienangehdrigen, gewisse familidre Anknipfungspunkte, doch leben die Schwiegermutter
und die flinf Kinder der Antragstellerin - wie von der Antragstellerin angegeben - in einem Flichtlingslager in
Mogadischu. In Ermangelung gegenteiliger Behauptungen durch die Antragstellerin besteht im Falle der
Ruckkehr fur diese die Mdglichkeit bei ihrer Mutter und der angegebenen weiteren Verwandtschaft zu leben,
doch selbst wenn die Antragstellerin Anschluss an ihre Familie in Mogadischu finden kénnte, ist zu bezweifeln,
dass sie als mogliche Riickkehrerin geniigend Unterstiitzung durch ihren Familienverband erhalten kénnen wird,
zumal es sich bei den Familienmitgliedern einerseits um Frauen handelt, die fur die dortigen Verhéltnisse
fortgeschrittener Alters sind und selbst das Auslangen finden miissen andererseits aus den Landerberichten keine
sichergestellte Versorgung auch fiir Mogadischu hervorgeht. Die Familie der Antragstellerin lebte in nur
mittelmaRigen Verhaltnissen, zumal die Antragstellerin ein eigenes Kaffeehaus hatte, welches sie mit ihrer
Ausreise aufgeben musste. Der Antragstellerin kann auch kein Kontakt zu ihrem Ehemann, der auch nicht mehr
mit den Kindern in Mogadischu lebt, nachgewiesen werden. Da der Vater und der Onkel der Antragstellerin
nicht mehr am Leben sind und ihr Ehemann unbekannten Aufenthaltes ist, sind die Mdglichkeiten ihrer Familie,
sie im Falle einer Rickkehr zu unterstiitzen, als sehr begrenzt anzusehen.

Die aktuelle somalische Verfassung betont zwar in besonderer Weise die Rolle und die Menschenrechte von
Frauen und Méadchen und die Verantwortung des Staates in dieser Hinsicht, jedoch ist deren Lage in Somalia
weiterhin besonders prekér. Opfer von sexueller Gewalt und Vergewaltigungen missen laut Berichten die
Ermittlungen zu ihrem Fall selbst filhren und werden Frauen auch weiterhin im Zivil- und Strafrecht nachteilig
behandelt. Generell haben Frauen nicht die gleichen Rechte wie Mé&nner und werden systematisch benachteiligt.
So leiden sie unter schwerer Ausgrenzung und Ungleichheit in den Bereichen Gesundheit, Bildung und
Beschéaftigungsmdoglichkeiten und unter Diskriminierung bei Kreditvergabe, Bildung und Unterbringung.

Der Antragstellerin ist es nicht zuzumuten, dass sie in Mogadischu als Riickkehrerin selbststdndig wieder Ful3
fassen kénnen und fur sich sowie ihre funf minderjahrigen Kinder den Lebensunterhalt bestreiten kdnnen wird.

Es kann somit im Hinblick auf die allgemeine Situation in Somalia und in Zusammenschau mit den personlichen
Verhaltnissen der Antragstellerin als Frau keinesfalls ausgeschlossen werden, dass sie im Falle einer Ruickkehr in
ihr Heimatland mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit einer realen Gefahr einer unmenschlichen oder
erniedrigenden Behandlung entgegen Art. 3 EMRK ausgesetzt ware.

Ausschlussgrinde nach 8 9 Abs. 2 AsylG 2005 liegen nicht vor, da die Antragstellerin strafrechtlich
unbescholten ist.

Der Antragstellerin war nach der aktuellen Gesetzeslage der Status der subsididr Schutzberechtigten in Bezug
auf den Herkunftsstaat Somalia zu gewéhren.

3.3.3. Allerdings hatte der EUGH in seinem Urteil vom 18.12.2014, M¢Bodj/Belgien, C-542/13, klargestellt, dass
eine Verletzung des Art. 3 EMRK nicht automatisch zur Gewéhrung des Status von subsididrem Schutz nach Art
15 der Status-Richtlinie (Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29.04.2004) fuhrt. Konkret fiihrt er in Rz 40 aus:
"Der Umstand, dass ein an einer schweren Krankheit leidender Drittstaatsangehdriger nach Art. 3 EMRK in der
Auslegung des Europdischen Gerichtshofs fiir Menschenrechte in absoluten Ausnahmeféllen nicht in ein Land
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abgeschoben werden kann, in dem keine angemessene Behandlung vorhanden ist, bedeutet deswegen aber nicht,
dass es ihm erlaubt werden muss, sich auf der Grundlage des subsididren Schutzes nach der Richtlinie 2004/83
in einem Mitgliedstaat aufzuhalten." Subsididrer Schutz nach Art. 15 lit. a und b der Statusrichtlinie verlangt
nach dieser Auslegung durch den EuGH, dass der ernsthafte Schaden durch das Verhalten von Dritten verursacht
werden muss und nicht blo Folge allgemeiner Unzulénglichkeiten im Herkunftsland ist. Zugleich hielt der
EuGH in dieser Entscheidung auch fest, dass es unionsrechtlich unzuldssig sei, den in der Statusrichtlinie
vorgesehenen Schutz Drittstaatsangehorigen zuzuerkennen, die sich in Situationen befinden, die keinen
Zusammenhang mit dem Zweck dieses internationalen Schutzes aufweisen, etwa aus familidren oder
humanitaren Ermessensgriinden.

Die in dem Urteil vom 18.12.2014, M¢Bodj/Belgien vom EuGH entwickelten Grundsétze wurden im Erkenntnis
des Verwaltungsgerichtshofes vom 06.11.2018, Ra 2018/01/0106 aufgenommen und festgestellt, dass der
Osterreichische Gesetzgeber die unionsrechtlichen Vorgaben der Statusrichtlinie zur Gewéhrung des Status
subsididr Schutzberechtigter in § 8 Abs. 1 AsylG 2005 entgegen der oben angefiihrten Rechtsprechung des
EuGH umgesetzt habe.

In seiner Entscheidung vom 21.11.2018, Ra 2018/01/0461 wiederholt der Verwaltungsgerichtshof, dass es der
Statusrichtlinie widerspreche, einem Fremden den Status des subsididr Schutzberechtigten unabhéngig von einer
Verursachung durch Akteure oder einer Bedrohung in einem bewaffneten Konflikt im Herkunftsstaat
zuzuerkennen.

Zur Frage der unionsrechtskonformen Auslegung des innerstaatlichen Rechts hat der EuGH zuletzt in der
Rechtssache C-384/17 vom 04.10.2018 (Dooel Uvoz-lzvoz Skopje Link Logistic M&N gegen Budapest
Rendorfokapitanya) festgelegt, dass von Gerichten alles zu tun sei, um die volle Wirksamkeit des Unionsrechts
zu gewadhrleisten, wobei dies seine Schranken in den allgemeinen Rechtsgrundsatzen finde und nicht als
Grundlage einer Auslegung contra legem des nationalen Rechts dienen dirfe. Wenn eine konforme Auslegung
nicht mdglich sei, sei das nationale Gericht verpflichtet, das Unionsrecht in vollem Umfang anzuwenden und die
Rechte, die dieses dem Einzelnen einrdumt, zu schiitzen, indem es notfalls jede Bestimmung unangewendet
lasse, deren Anwendung im konkreten Fall zu einem unionsrechtswidrigen Ergebnis flhre.

Die Zuerkennung des Status eines subsididr Schutzberechtigten ist daher auch nach den Kriterien des Art. 15 der
Statusrichtlinie zu prifen.

Artikel 15 der Statusrichtlinie, der die Voraussetzung fir die Vergabe des Status eines subsidiar
Schutzberechtigten festlegt, lautet:

Als ernsthafter Schaden gilt
a) die Verhangung oder Vollstreckung der Todesstrafe oder

b) Folter oder unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Bestrafung eines Antragstellers im
Herkunftsland oder

¢) eine ernsthafte individuelle Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge
willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen bewaffneten Konflikts.

Im gegensténdlichen Fall ist die Antragstellerin weder durch die Todesstrafe noch durch einen bewaffneten
Konflikt bedroht. In Somalia herrscht - abgesehen von einer generell angespannten Sicherheitslage - kein
Burgerkrieg und keine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit der Antragstellerin infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes. Art 15 lit. a bzw. ¢ der
Statusrichtlinie sind nicht erfiillt.

Nach der oben zitierten Rechtsprechung des EuGH, der fiir die Auslegung des Unionsrechts zustandig ist, ist es
fir die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten im Sinne des Art. 15 lit. b der Statusrichtlinie
erforderlich, dass der ernsthafte Schaden durch das Verhalten von Dritten (Akteuren) verursacht wird. Nicht
umfasst ist dagegen die reale Gefahr auf allgemeine Unzulénglichkeiten im Heimatland zuriickzufihrender
Verletzungen von Art. 3 EMRK.

Wie bereits im Zuge der Prifung des Status der Asylberechtigten festgestellt wurde, ist nicht glaubhaft, dass die
Antragstellerin vom Akteur Al-Shabaab bedroht wéare bzw. ihr diesbezuglich staatlicher Schutz vorsétzlich
vorenthalten wére.
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Der Europdische Gerichtshof stellte in seinem Urteil vom 24.04.2018 in der Rs C-353/16, MP fest, dass die
Gefahr der Verschlechterung des Gesundheitszustandes eines an einer schweren Krankheit leidenden
Drittstaatsangehdrigen, die auf das Fehlen angemessener Behandlungsmdglichkeiten in seinem Herkunftsland
zuriickzufuhren ist, ohne dass diesem Drittstaatsangehérigen die Versorgung absichtlich verweigert wiirde, keine
ausreichende Rechtfertigung dafiir sein kdnne, ihm den subsididren Schutzstatus zuzuerkennen.

Bei der Antragstellerin handelt es sich um eine Frau, die fur den Fall einer Riickkehr nach Somalia (iber keinen
gesicherten mannlichen Rickhalt verfiigen wirde. So befinden sich ihre Schwiegermutter und ihre finf Kinder
in Mogadischu und leben in einem Fliichtlingslager. Sonst hat sie nur ihre Mutter sowie weitere Verwandte in
Mogadischu, da ihr Vater und ihr Onkel bereits verstorben sind und ihr Ehemann unbekannten Aufenthaltes ist.
An dieser Stelle sei auf die Uberlegungen unter Punkt 3.3.2. verwiesen, wonach Frauen im Alltag durch die
Gesellschaft systematisch Diskriminierungen ausgesetzt sind und einen erschwerten Zugang zu Arbeitsplatzen
und Bildung haben. Strafverfolgung oder Verurteilungen wegen Vergewaltigung oder anderer Formen sexueller
Gewalt sind in Somalia rar und kann von staatlichem Schutz - zumindest fiir die am meisten vulnerablen Falle -
nicht ausgegangen werden.

Im Hinblick auf die aktuellste Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist im gegenstdndlichen Fall der
Akteur die Gesellschaft und ultimativ der somalische Staat, der nicht die erforderlichen MalRnahmen setzt, um
Frauen und Mé&dchen vor gesellschaftlicher Unterdriickung zu schitzen. In Somalia werden Frauen auf
(praktisch) allen Ebenen systematisch Diskriminierungen ausgesetzt und es fehlen die erforderlichen rechtlichen
und Vollzugsmechanismen, um die unterdriickte Stellung der Frauen zu beseitigen. Zwar existieren Ansétze,
indem Gleichbehandlung verfassungsrechtlich verankert ist, politische Posten nach und nach mit Frauen besetzt
werden und Vergewaltigung mit einer Strafandrohung von 5 bis 15 Jahren (vor Militargerichten auch mit dem
Tod) gesetzlich verboten ist. Jedoch fehlt es an jeglichen konkreten sonstigen Regelungen und tatséachlichen
Malnahmen, um Frauen und Médchen in ihrem Alltag zu schitzen. Sie kdnnen sich weder an die somalischen
Gerichte, noch an die somalischen Behdrden wenden, um ihre Rechte geltend zu machen. Frauen und Mé&dchen
werden somit von der Gesellschaft systematisch zuriickgedrangt und der somalische Staat ist ihnen gegeniiber
nicht schutzwillig. Eine Gefahr einer Art. 3 EMRK Verletzung durch das konkrete Handeln (auch im Sinne von
Unterlassungshandlungen) dritter Personen kann daher gegenstandlich nicht ausgeschlossen werden.

Im Ubrigen ist auch auf Art. 20 Abs. 3 der Richtlinie 2004/83 zu verweisen, wonach die Mitgliedsstaaten die
spezielle Situation von besonders schutzbedirftigen Personen wie Alleinerziehenden mit minderjahrigen
Kindern zu beriicksichtigen haben, worauf auch das zitierte Urteil C-542/13 verwies.

Der Antragstellerin war daher auch angesichts der Judikatur des Europdischen Gerichtshofes und der jlingst dazu
ergangenen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes der Status der subsididr Schutzberechtigten
zuzuerkennen.

Ausschlussgriinde nach 8 9 Abs. 2 AsylG 2005 liegen nicht vor, da die Antragstellerin strafrechtlich
unbescholten ist.

Es war daher spruchgemal zu entscheiden.
3.4. Zu Spruchpunkt I11.:

Gemal § 8 Abs. 4 AsylG 2005 ist einem Fremden, dem der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt
wird, vom Bundesamt oder vom Bundesverwaltungsgericht gleichzeitig eine befristete Aufenthaltsberechtigung
als subsidiar Schutzberechtigter zu erteilen. Die Aufenthaltsberechtigung gilt ein Jahr und wird im Falle des
weiteren Vorliegens der Voraussetzungen (ber Antrag des Fremden vom Bundesamt oder vom
Bundesverwaltungsgericht fiir jeweils zwei weitere Jahre verlangert. Nach einem Antrag des Fremden besteht
die Aufenthaltsberechtigung bis zur rechtskraftigen Entscheidung Uber die Verlangerung des Aufenthaltsrechts,
wenn der Antrag auf Verlangerung vor Ablauf der Aufenthaltsberechtigung gestellt worden ist.

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt mit der vorliegenden Entscheidung der Antragstellerin erstmals den
Status der subsididr Schutzberechtigten zu, sodass die Voraussetzungen fir die Erteilung einer befristeten
Aufenthaltsberechtigung als subsididr Schutzberechtigte im gegenstdndlichen Fall vorliegen. Da die
Aufenthaltsberechtigung fur ein Jahr gilt, war die Befristung wie im Spruch auszusprechen.

Es war spruchgemaR zu entscheiden.
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Zu B) Unzulassigkeit der Revision:

GemdlR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Aus-spruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der L&sung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstédndliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung;
weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Es liegen auch keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu lésenden
Rechtsfrage vor. Im gegenstédndlichen Fall konnte sich das Bundesverwaltungsgericht auf eine sténdige
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stiitzen.
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