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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Dr. HERZOG als Einzelrichterin Uber die Beschwerde
des XXXX, geb. XXXX, StA. Pakistan, vertreten durch RA Dr. Peter LECHENAUER und RA Dr. Margrit
SWOZIL, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 18.07.2018, ZI. XXXX, zu
Recht erkannt:

A)

Die Beschwerde wird gemald den § 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1, 8 10 Abs. 1 Z 3, § 57 AsylG 2005 idgF iVm § 9 BFA-
VG, § 52 Abs. 2 Z 2 und Abs. 9, 8 46 und § 55 FPG 2005 idgF als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemafR Artikel 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdeflhrer (nachfolgend: BF), ein Staatsangehdriger aus Pakistan und der Volksgruppe der
Punjabi zugehdérig, stellte nach illegaler Einreise in das 6sterreichische Bundesgebiet am 27.12.2012 einen ersten
Antrag auf internationalen Schutz (AS 1).

2. Im Rahmen der Erstbefragung am 28.12.2012 (AS 31 - 47) gab der Beschwerdefiihrer zu seinen
Fluchtgriinden zu Protokoll, dass er seine Religion gewechselt habe. Er habe vom Sunnitentum zum Christentum
gewechselt. Die Familie des BF habe ihn deshalb nicht gemocht. Nur ein Bruder wirde dies dulden. Deswegen
sei der BF in die Stadt Hafizabad gegangen. Die Familie des BF und auch Fremde hétten ihn geschlagen. Er sei
zum Christentum (bergetreten, da er das Christentum moge. Sie hatten gesagt, dass sie den BF umbringen
wirden. Sie hatten dem BF auch die Kiihe weggenommen. Ein paar Kihe habe der BF auch verkauft. Der BF
mdchte nicht in seine Heimat zuriick, da er einen anderen Glauben angenommen habe.

3. Mit Schreiben, eingelangt am 02.01.2013, berichtigte der BF seinen Namen (AS 57).

4. Mit Schriftsatz des Bundesasylamts vom 14.08.2013 wurde der BF aufgefordert, innerhalb von zwei Wochen
verfahrensrelevante Unterlagen vorzulegen (AS 81).

5. Mit Schreiben, eingelangt am 30.08.2013, ersuchte der BF um eine Fristverlangerung von vier Wochen (AS
85).
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6. Mit Schreiben vom 09.04.2014 und 08.05.2014 Ubermittelte das Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl
(nachfolgend: BFA) zur Wahrung des Parteiengehdrs an den BF ein Landerinfomationsblatt zu Pakistan (AS 89,
141).

7. Im Rahmen einer Einvernahme im Asylverfahren vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl am
23.05.2014 (AS 145 - 167) gab der BF zum Ausreisegrund zu Protokoll, er sei Moslem gewesen. Dann habe er
seine Religion gewechselt. Er sei im Jahr 2012 zum Christentum gewechselt. Uber einen Freund, der mit dem
BF zu Schule gegangen sei, und durch seinen Bruder habe er Interesse am Christentum bekommen. Er sei zwei-
bis dreimal im Monat zu christlichen Veranstaltungen gegangen. Er bekenne sich zum Zweig des Jehowa KE
Ghwha. Er sei von einer Person und zwei Bekannten von diesem im Jahr 2013 mit Stécken geschlagen worden.

Er besuche in Osterreich keine Kirche. Er sei weder in seinem Herkunftsland noch in einem anderen Land
vorbestraft. Er sei nie politisch titig gewesen und habe aufgrund seiner Volksgruppenzugehdrigkeit keine
Probleme gehabt. Der BF habe mit staatlichen Behérden, Gerichten oder der Polizei in sein Heimatland keine
Probleme gehabt.

8. Mit Schreiben vom 15.01.2015 (AS 197) wurden dem BF seitens des BFA Landerinformationen zu Pakistan
zur Abgabe einer Stellungnahme Ubermittelt.

9. In einer weiteren Einvernahme vor der belangten Behorde (AS 203 - 213) bestatigte der BF am 26.01.2015
seine bisherigen Angaben und gab an, dass sich an seinen Fluchtgriinden nichts gedndert habe. Der BF hatte
zudem die Moglichkeit sich zu seiner Integration in Osterreich, seinen Fluchtgrinden und seinen
Rickkehrbedingungen zu dufern.

10. Der Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde folglich mit Bescheid der belangten Behdrde vom
23.03.2015 (AS 219 ff) gem&R & 3 Abs 1 AsylG 2005 abgewiesen (Spruchpunkt 1.). Gem. § 8 Abs 1 AsylG
wurde der Status des subsidiér Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan nicht zugesprochen
(Spruchpunkt 11.). Ein Aufenthaltstitel aus berlcksichtigungswirdigen Grinden gemaR 88§ 57 und 55 AsylG
wurde nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVm § 9 BFA-VG wurde gegen den BF eine
Ruckkehrentscheidung gemal § 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und geméal § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass eine
Abschiebung nach Pakistan gemal § 46 FPG zulassig sei. Gemal § 55 Absatz 1 bis 3 FPG wurde die Frist zur
freiwilligen Ausreise mit zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung festgesetzt (Spruchpunkt I11.).

10.1. Im Rahmen der Beweiswirdigung erorterte die belangte Behdrde, die Angaben des BF seien nicht
glaubhaft gewesen. Der BF habe in der Einvernahme vor der belangten Behorde widersprichliche und
unschliissige Angaben getatigt. Der BF habe bspw. angeflhrt, dass er mit seiner Mutter zweimal pro Monat
telefonisch Kontakt habe. Sie wisse auch, dass sich der BF in Osterreich befinde. Aufgrund des regelmaRigen
Kontaktes zur Mutter und des Umstandes, dass der BF nicht religids erzogen wurde, erscheine es wenig
glaubwirdig, dass von der Familie des BF eine reale Gefahr flr sein Leben ausgehen wiirde. Zudem habe der BF
befragt zu seiner Religionszugehdrigkeit Sunnit angefiihrt. Im Zuge der Einvernahme vor der belangten Behorde
legte der BF im Rahmen seiner freien Fluchtgrundschilderung ein seltsames Verhalten an den Tag. Er l&chelte
und erwahnte lediglich kurz, dass er Moslem war, die Religion wechselte und deswegen Probleme bekam. Dies
deute darauf hin, dass der BF am Ausgang des Verfahrens nicht interessiert sei oder nicht wirklich um sein
Leben flirchten musste. Der BF habe widerspriichlich vor der belangten Behdrde ausgefiihrt, er sei im Mérz 2013
zum Christentum gewechselt, im Juli 2013 in Lahore getauft worden, divergierend dazu gab der BF jedoch an,
dass er im Dezember 2012 Pakistan verlassen habe. Der BF habe zudem zum Prozedere der Taufe, zum
Christentum und der Bibel unglaubwirdige Antworten gegeben und habe sich in weitere Widerspriiche
verstrickt. Der BF habe erwéhnt, dass er sich zum Zweig Jehowa KE Ghwaha bekenne, konnte jedoch nicht
angeben, warum er sich zu diesem Zweig bekenne. Der BF konnte auch nichts zu diesem Zweig sagen, aufer
dass er diesen bevorzuge und Jesus der Sohn von Allah sei. Weitere Zweige wirde er nicht kennen, jedoch
kenne er Zweige von den Muslimen. Der BF habe zudem keine Taufbescheinigung oder andere Beweismittel
vorgelegt. Der BF wusste auch nicht, wer die Bibel schrieb und konnte weder die 10 Gebote noch Gebete
aufsagen. Der BF war auch nicht in der Lage zu verdeutlichen warum er sich fiir das Christentum entschieden
habe. Der BF konnte zudem nicht annéhernd berichten, wie er persénlich seinen Glauben in Pakistan austbte
bzw. ausiiben wollte. Der BF habe zudem den Namen jener Kirche, die er in Pakistan besuchte, nicht angegeben
kénnen. Der BF gab zudem widerspriichlich an, dass er mit seinem Bruder und dessen Frau in Osterreich an eine
Adresse gehe, um dort den Glauben zu praktizieren, er verstehe jedoch nichts aufgrund seiner fehlenden
Deutschkenntnisse, jedoch ebenso erdrterte, er wirde in Osterreich keine Kirche besuchen. Er sei noch nie in
einer Kirche gewesen.

10.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf die belangte Behorde ausfihrliche, aktuelle
Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben.
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10.3. Rechtlich fiihrte die belangte Behdrde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch
unter § 8 Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorkam. Es hétten sich weiters keine Hinweise auf
einen Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswirdigen Grinden gemal & 57 AsylG ergeben und stelle die
Riickkehrentscheidung auch keinen ungerechtfertigten Eingriff in Art. 8 EMRK (88 55, 10 Abs. 2 AsylG 2005)
dar. Zudem sei die Abschiebung zuléssig, da kein Sachverhalt im Sinne des § 50 Abs 1, 2 und 3 FPG vorliege.
Eine Frist fur die freiwillige Ausreise bestehe in Hohe von 14 Tagen, da keine Griinde im Sinne des § 55 Abs 1 a
FPG vorliegen wirden.

11. Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz innerhalb offener Frist Beschwerde
erhoben.

Der Bescheid der belangten Behorde wurde wegen inhaltlicher Rechtswidrigkeit und Verletzung von
Verfahrensvorschriften im gesamten Umfang angefochten.

Im Wesentlichen erorterte der BF, dass eine Person, die die Religion wechselt mit willkiirlichen Ubergriffen in
Pakistan zu rechnen habe. Diesbeziiglich wurden Quellen wiedergegeben.

Es wurden die Antréage gestellt,

- den angefochtenen Bescheid dahingehend abzuéndern, dass dem Antrag in Bezug auf die Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten stattgegeben werde;

- den angefochtenen Bescheid dahingehend abzuandern, dass dem Antrag in Bezug auf die Zuerkennung
des Status des subsidiar Schutzberechtigten stattgegeben werde;

- die Ausweisung des BF aus dem 6sterreichischen Bundesgebiet nach Pakistan ersatzlos zu beheben und

- eine mindliche Beschwerdeverhandlung durchzufihren.

12, FUr den 11.01.2016 lud das Bundesverwaltungsgericht die Verfahrensparteien zu einer mindlichen
Verhandlung (AS 239).

13. Mit Schreiben vom 27.11.2015 wurde dem BF eine Aufforderung zur Mitwirkung im Beschwerdeverfahren
und zur Vorlage von Dokumenten und Beweismitteln ibermittelt. Den Verfahrensparteien wurden zudem mit
Schreiben des Bundesverwaltungsgerichts ebenfalls vom 27.11.2015 (AS 245, 246) Landerberichte zur Lage in
Pakistan zur Kenntnis gebracht und die Mdglichkeit eingerdumt, sich bis zum Zeitpunkt der anberaumten
Verhandlung schriftlich bzw. in der Verhandlung mundlich hierzu zu auRern.

14. Mit Schreiben vom 03.12.2015 (AS 345) teilte die belangte Behdrde mit, dass die Teilnahme eines
informierten Vertreters an der Verhandlung aus dienstlichen und personellen Griinden nicht méglich sei.
Ungeachtet dessen wurde aufgrund der gegebenen Aktenlage die Abweisung der Beschwerde beantragt und um
Ubersendung des aufgenommenen Verhandlungsprotokolls ersucht.

15. Im Rahmen der mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht (AS 349 - 359) bestétigte der
BF seine Ausfuhrungen zu seiner Identitdt und fihrte aus, dass er verhandlungsfahig sei. Zum
Gesundheitszustand befragt erorterte der BF, dass er gesund sei und sich in keiner &rztlichen Behandlung
befinden wiirde.

Der BF hatte zudem die Mdoglichkeit zu seiner Integration, seinem Fluchtvorbringen und seiner
Ruckkehrsituation Stellung zu nehmen.

16. Die Beschwerde gegen den Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 23.03.2015 wurde
mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 04.04.2016 (AS 361 - 474) gemal den 88 3 Abs. 1, 8 Abs.
1, 10 Abs. 1 Z 3, 55, 57 AsylG 2005 idgF, 8 9 BFA-VG idgF und 8§ 46, 52, 55 FPG idgF als unbegriindet
abgewiesen. Die Nichtzuerkennung des Asylstatus erfolgte mit der Begriindung der Unglaubwirdigkeit des
Ausreisevorbringens hinsichtlich einer Konversion zum Christentum. Im Rahmen einer Eventualbegriindung
wurde dargetan, dass dem Beschwerdefiihrer bei Glaubhaftunterstellung seines Vorbringens die Mdglichkeit der
Inanspruchnahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative offen stinde und er staatlichen Schutz in Anspruch
nehmen konnte. Ferner wurde dargetan, warum dem Beschwerdefuhrer kein subsididrer Schutz zu gewahren sei.
Letztlich wurde begriindend dargetan, warum die Rickkehrentscheidung zulassig sei.
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Beziiglich der Ausfihrungen im Rahmen der Beweiswirdigung wird auf folgende wortwdrtlich zitierte Passage
aus dieser Entscheidung des Bundesverwaltunsgerichts verwiesen (AS 428 - 436):

"I1.2.4. Das Vorbringen des BF - er sei zum Christentum konvertiert und wiirde nunmehr deshalb sein Leben in
Pakistan in Gefahr sein - wird aufgrund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens fur unglaubwiirdig erachtet.

Das erkennende Gericht hat anhand der Darstellung der persdnlichen Bedrohungssituation eines
Beschwerdefiihrers und den dabei allenfalls auftretenden Ungereimtheiten - z.B. gehdufte und eklatante
Widerspriiche (z.B. VWGH 25.1.2001, 2000/20/0544) oder fehlendes Allgemein- und Detailwissen (z.B. VWGH
22.2.2001, 2000/20/0461) - zu beurteilen, ob Schilderungen eines Asylwerbers mit der Tatsachenwelt im
Einklang stehen oder nicht.

Auch wurde vom Verwaltungsgerichtshof ausgesprochen, dass es der Verwaltungsbehoérde [nunmehr dem
erkennenden Gericht] nicht verwehrt ist, auch die Plausibilitit eines Vorbringens als ein Kriterium der
Glaubwirdigkeit im Rahmen der ihr zustehenden freien Beweiswirdigung anzuwenden (VwGH v. 29.6.2000,
2000/01/0093).

Weiters ist eine abweisende Entscheidung im Verfahren nach § 7 AsylG [numehr: § 3 AsylG] bereits dann
maglich, wenn es als wahrscheinlich angesehen wird, dass eine Verfolgungsgefahr nicht vorliegt, das heift,
mehr Grunde flr als gegen diese Annahme sprechen (vgl zum Bericht der Glaubhaftmachung: Ackermann,
Hausmann, Handbuch des Asylrechts [1991] 137 f; s.a. VWGH 11.11.1987, 87/01/0191; Rohrbdck AsylG 1997,
Rz 314, 524).

Von einem Antragsteller ist ein Verfolgungsschicksal glaubhaft darzulegen. Einem Asylwerber obliegt es, bei
den in seine Sphare fallenden Ereignissen, insbesondere seinen personlichen Erlebnissen und Verhaltnissen, von
sich aus eine Schilderung zu geben, die geeignet ist, seinen Asylanspruch liickenlos zu tragen und er hat unter
Angabe genauer Einzelheiten einen in sich stimmigen Sachverhalt zu schildern. Die Behérde muss somit die
Uberzeugung von der Wahrheit des von einem Asylwerber behaupteten individuellen Schicksals erlangen, aus
dem er seine Furcht vor asylrelevanter Verfolgung herleitet. Es kann zwar durchaus dem Asylwerber nicht die
Pflicht auferlegt werden, dass dieser hinsichtlich asylbegriindeter Vorgange einen Sachvortrag zu Protokoll
geben muss, der auf Grund unumstoRlicher Gewissheit als der Wirklichkeit entsprechend gewertet werden muss,
die Verantwortung eines Antragstellers muss jedoch darin bestehen, dass er bei tatséchlich zweifelhaften Fallen
mit einem fur das praktische Leben brauchbaren Grad von Gewissheit die Ereignisse schildert.

Bei der Beurteilung eines behaupteten Religionswechsels und der Prifung einer Scheinkonversion kommt es
nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auf die aktuell bestehende Glaubensiiberzeugung an, die
im Rahmen einer Gesamtbetrachtung anhand einer naheren Beurteilung von Zeugenaussagen und einer
konkreten Befragung des Asylwerbers zu seinen religiosen Aktivitaten zu ermitteln ist ( vgl. die Erkenntnisse
vom 23. Juni 2105, Ra 2014/01/0117, und vom 24. September 2014, Ra 2014/19/0084). Ahnlich fordert auch der
Verfassungsgerichtshof, dass, sobald auf Grund &uferer Tatsachen ein Wechsel der Religion aus innerer
Uberzeugung nicht unwahrscheinlich ist, sich das Gericht auf Grund einer ausfilhrlichen Beurteilung der
Personlichkeit und aller Umstande der persénlichen Glaubwirdigkeit sowie darauf aufbauend einer ins Einzelne
gehenden Beweiswirdigung und allenfalls der Einvernahme von Personen, die Auskunft Uber den
Glaubenswechsel und die diesem zugrunde liegenden Uberzeugungen geben konnen, einen detaillierten
Eindruck dartber verschaffen muss, inwieweit der Religionswechsel auf einer persdnlichen
Glaubensentscheidung beruht; dies selbst dann, wenn sich der Asylwerber zundchst auf unwahre Angaben
betreffend seinen Fluchtgrund gestiitzt hat (vgl. das Erkenntnis des VfGH vom 12. Dezember 2013, U
2272/2012).

Der BF wurde im Rahmen des Asylverfahrens darauf hingewiesen, dass seine Angaben eine wesentliche
Grundlage fir die Entscheidung im Asylverfahren darstellen. Der BF wurde zudem aufgefordert, durch wahre
und vollstdndige Angaben an der Sachverhaltsfeststellung mitzuwirken und er wurde darauf aufmerksam
gemacht, dass unwahre Angaben nachteilige Folgen haben.

Befragt zu seinen Fluchtgrinden schilderte der BF in seiner Einvernahme vor der belangten Behorde und in der
mundlichen Verhandlung vor dem erkennenden Gericht eine Bedrohungssituation, die im Detail betrachtet,
teilweise widersprichlich, unschliissig und in sich nicht nachvollziehbar.

Auffallig bzw. kaum erklérbar sind zeitliche Diskrepanzen in Bezug auf das Vorbringen des BF hinsichtlich
individueller Gegebenheiten in seinem Heimatland.
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So gab der BF im Zuge seiner Erstbefragung am 28.12.2012 an, er habe Pakistan am 24. oder 25.12.2012
verlassen. Der Sachvortrag des BF vor der belangten Behdrde in Bezug auf seine religiose Betatigung in
Pakistan kann jedoch - wie die belangte Behérde zutreffend ausfiihrte - mit dem Zeitpunkt der Ausreise des BF
nicht in Einklang gebracht werden. Der BF gab an, er sei im Méarz 2013 in Pakistan zum Christentum konvertiert
bzw. sei im Juli 2013 in Lahore getauft worden; somit wéahrend eines Zeitraumes, in dem der BF nicht mehr in
Pakistan aufhaltig war.

Der BF bestatigte zudem vor der belangten Behdrde seine bisherigen Angaben zum Zeitpunkt seiner Ausreise
aus Pakistan. So hat der BF zu Beginn der Einvernahme vor der belangten Behdrde seine Angaben im Zuge
seiner Erstbefragung fir richtig und wahrheitsgemaf bestétigt. AnschlieBend filhrte der BF ergénzend aus, er
habe sein Heimatdorf zwei Monate vor seiner Ausreise aus Pakistan verlassen. Seinen Heimatort habe er im
Oktober 2012 verlassen. Anhand dieser Schilderung muss erneut der Schluss gezogen werden, dass der BF im
Dezember 2012 aus Pakistan ausgereist sei. Dies wiederum fiihrt dazu, dass die Ausfiuhrungen des BF
hinsichtlich seines Glaubenswechsels und mit in diesem Zusammenhang stehenden Bedrohungshandlungen
logisch nicht der Wahrheit entsprechen kdnnen.

Dass der BF offenbar Umstande verschleiert oder wahrheitswidrig darstellt, wird auch dadurch deutlich, wenn
der Sachvortrag des BF vor der belangten Behérde im Zuge der ausfuhrlichen Einvernahme zu seiner
Konversion, zu seinen Beweggriinden und damit im Zusammenhang stehenden Umstéanden betrachtet wird. Der
BF war hier aus Sicht des erkennenden Gerichtes bzw. in Ubereinstimmung mit den Ausfiihrungen der belangten
Behorde nicht in der Lage seinen Religionswechsel durch duBere Tatsachen bzw. aufgrund innerer Uberzeugung
als wahrscheinlich darzulegen.

So weist die belangte Behdrde zutreffend darauf hin, dass die Aussage des BF, er wiirde sich zum Zweig Jehowa
KE Ghaha bekennen, nicht plausibel erscheint, da der BF in keinster Weise verdeutlichen konnte, warum er sich
fiir diese christliche Religionsgemeinschaft entschieden hat. So wurde der BF befragt, ob er diesen christlichen
Zweig beschreiben kdnne bzw. was er dariiber wisse. Der BF gab &uRerst kryptisch an, Jesus sei der Sohn von
Alha (gemeint ist hier offensichtlich Allah). Es ist zwar unbestritten, dass Jehovas Zeugen Jesus als Erldser und
Sohn Gottes ansehen, (siehe diesbezliglich als notorisch anzusehende  Ausfilhrungen unter
https://www.jw.org/de/jehovas-zeugen/haeufig-gestellte-fragen/was-glauben-zeugen-jehovas) verdeutlicht aber
nicht inwiefern sich die Jehovas Zeugen von anderen christlichen Gemeinschaften unterscheiden. Auch wenn der
BF anfiihrt, dass er keine weiteren christlichen Gemeinschaften kenne, wére zu erwarten gewesen, dass der BF
wesentliche Eckpfeiler seiner nunmehr angenommenen Religion - wenn auch nur allgemein - darlegen hétte
kénnen. Wenn der BF zudem in diesem Zusammenhang anfihrt, dass er mehrere Zweige der Muslime kenne,
verdeutlicht die Unkenntnis in Bezug auf verschiedene christliche Gemeinschaften, dass sich der BF
offensichtlich nicht oder kaum mit dem Christentum auseinandersetzte. Ist doch auch ein Wissen Utber einzelne
Richtungen im Christentum notwendig, um sich flr eine christliche Glaubensgemeinschaft zu entscheiden.
Zudem ware es vollig lebensfremd, wenn eine Glaubensrichtung bzw. eine Glaubensgemeinschaft einem neuen
Mitglied nicht auch uber die Abgrenzung zu anderen christlichen Religionsgemeinschaften informiert.

Dass der BF nicht bewusst und Uberzeugt zum Christentum konvertiert ist, wird durch die mangelnden
Kenntnisse von Glaubensinhalten bzw. Zeremonien deutlich. Der BF wurde bspw. zu seiner Taufe befragt. Der
BF erdrterte vage, es gebe einen Platz, ein Geb&ude, dort wiirde es Wasser geben. Der Grol3e von den Christen
stehe im Wasser und man musse 3 Mal untertauchen. Dann wiirde man kurz beten und man komme wieder aus
dem Wasser raus. Unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass die Taufe wohl ein einpragsames und
bedeutendes Ereignis im Rahmen einer Konversion ist, hat der BF durch diese schemenhafte und gefiihlslose
Schilderung dieser Begebenheit, nicht veranschaulichen konnen, dass er ernsthaft und nachdriicklich Christ
wurde.

Unverstandlich erscheint in diesem Zusammenhang das Verhalten des BF vor der belangten Behérde. Der BF
zbgerte bei einzelnen Fragenstellungen seitens des Organwalters der belangten Behdérde mit der Beantwortung,
lachelte bzw. lachte. Warum bspw. der BF bei der Frage "Beschreiben Sie bitte Ihre Taufe etwas genauer. Wie
fand dieses statt?" schmunzeln musste, ist dem erkennenden Gericht nicht ersichtlich, vielmehr dréngt sich der
Eindruck auf, dass der BF sein Vorbringen l&cherlich bzw. widersinnig betrachtet.

Ware der BF tatsachlich getauft worden bzw. wére er mit einer inneren Hingabe zum Christentum Ubergetreten,
wadre es auch nicht verstandlich, hatte er nicht von sich aus angegeben, welches Gebet zur Taufe gesprochen
wurde, wie die Person hief3, die bei der Taufe anwesend war, an welchem Tag der BF getauft wurde, etc.

Unter Beachtung des Faktums, dass der BF behauptete innerlich 0berzeugt gewesen zu sein, den
Religionswechsel vorzunehmen bzw. in Pakistan auch die Kirche besucht zu haben, erscheint es nicht irgendwie
nachvollziehbar, dass der BF kaum Kenntnisse tber seine "neue "Religion™ bzw. die Religionsausiibung hat. So
wurde der BF vor der belangten Behdrde explizit dahingehend befragt, ob er beten wiirde. Der BF bejahte dies.
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Weitergehend befragt, welche Gebete er kenne und er diese aufsagen koénne, versuchte der BF anfanglich durch
Nichtbeantwortung dieser Frage aus dem Weg zu gehen, indem er ausfiihrte, er lese nur die Bibel. Erneut
dahingehend befragt gab der BF an, er konne keine Gebete aufsagen. Inwiefern der BF beten wiirde, obwohl er
keine Gebete kenne, erschlielt sich dem Gericht in keinster Weise. In diesem Zusammenhang muss auch darauf
verwiesen werden, dass ein wesentliches Element zur Glaubensausiibung bei jeglichen Glaubensrichtungen die
Auslbung des Glaubens und somit auch die Gebete sind. Wenn der BF jedoch keine Gebete kennt bzw. diese
nicht wiedergeben kann bzw. auch nicht ausfiihrte, dass es keine Gebete oder nur freie Gebete bei dieser
Glaubensrichtung gibt, wurde der BF offensichtlich nicht Uber die Gebetsweisen angeleitet bzw. hatte der BF
offenbar auch kein Interesse das Beten zu erlernen. Dass der BF am Christentum oder an der Weltanschauung
seiner Glaubensrichtung kaum interessiert ist, wird auch durch das fehlende Wissen an weiteren
Glaubensinhalten deutlich. So gab der BF zwar an, dass er die Bibel lese, befragt, wer die Bibel geschrieben
habe, gab der BF an, dies nicht zu wissen. Der BF war zudem nicht in der Lage seine Lieblingsstelle in der Bibel
wiederzugeben, obwohl er laut seinen Aussagen die Bibel lesen wiirde. Wenn in Betracht zu ziehen ist, dass er
angab, die diesbeziigliche Frage nicht zu verstehen, geht das erkennende Gericht davon aus, dass er offenbar
nicht gewillt war die Frage zu beantworten. Der anwesende Dolmetscher fiihrte namlich aus, dass er dem BF den
Sinn dieser Frage eindeutig erklart habe. Der BF gab zudem zum Thema Feiertage widerspriichliche Angaben.
So fiihrte der BF anfanglich aus, dass seine Kirche am Freitag und Sonntag Feiertage habe, um dann naher dazu
befragt auszufilhren, man wiirde keine Feiertage feiern. Uber die 10 Gebote konnte der BF zudem keine
Angaben tatigen. Inwiefern der BF bei fehlendem bzw. kaum vorhandenem Wissen tber das Christentum einer
christlichen Glaubensgemeinschaft ernsthaft beitreten konnte, erschlief3t sich dem Gericht nicht.

Der BF konnte zudem vor der belangten Behdrde aus Sicht des erkennenden Gerichtes nicht deutlich machen,
dass er im Sinne einer ernsthaften Entscheidung, mit einer gednderten religiosen Einstellung und einer festen
Uberzeugung dem christlichen Glauben angehort bzw. sich dazu bekennt. Der BF gab auf die Frage des
Organwalters der belangten Behdrde, noch einmal innere Beweggriinde zu nennen, warum er sich flr das
Christentum entschieden haben an:

"Alles ist sehr gut bei den Christen." Behauptet ein Asylwerber, er habe seine religiose Uberzeugung geéndert,
waére grundsétzlich davon auszugehen, dass dieser gute Griinde dafiir anfuhrt. Mit der obigen Begriindung lasst
sich im gegenstandlichen Fall ein ernsthaftes Motiv fiir den angeblichen Wechsel der religiésen Uberzeugung
nur schwer ableiten.

Dass offenbar der behauptete Glaubenswechsel nicht der Wahrheit entspricht, wird auch dadurch deutlich, wenn
die Ausfihrungen des BF in Bezug auf den Islam betrachtet werden. Die Frage, ob er in seinem Heimatland
religios erzogen wurde, verneinte der BF. Inwiefern der BF nunmehr zum Schluss kommen kann, dass ihm der
christliche Glaube besser gefallen wiirde als der islamische, kann nicht nachvollzogen werden, wenn der BF
offenbar keine bzw. kaum Kenntnis Uber die islamische Religion hat.

Der BF machte zudem auch vor dem erkennenden Gericht nicht verstandliche Ausfiihrungen in Bezug auf seinen
Glaubenswechsel. So gab der BF an, er sei friher Moslem gewesen und habe ohne Grund seine Religion
gewechselt. Er habe Freunde gehabt, die Christen waren. Diese hétten ihm Uber die Religion erzéhlt und so sei er
Christ geworden.

Dass sich der BF nunmehr auch nicht in Osterreich mit dem Christentum auseinandersetzt, obwohl er dazu die
Moglichkeit hat, wird dadurch deutlich, als der BF zu seiner Religionsausiibung in Osterreich befragt wurde. So
gab der BF an, er sei friher mit seinem Bruder und dessen Frau in die Kirche gegangen, derzeit gehe er nicht in
die Kirche, da er Deutsch nicht verstehen wirde. Diese Begriindung ist in keinster Weise nachvollziehbar, da der
BF selbst ausfilhrte, dass sein Bruder ihm bei den Besuchen der Glaubensgemeinschaft in Osterreich das
Ubersetzt habe, was der Grofe spreche und es zudem dort eine Bibel in der Sprache Urdu geben wirde. Folglich
ist dem erkennenden Gericht nicht erkenntlich, warum der BF trotz geringer Deutschkenntnisse, seinen Glauben
nicht ausiiben kénne bzw. warum ein Besuch seiner Glaubensgemeinschaft nicht zielflihrend sein sollte.

Dass der BF nicht bzw. auch nicht ernsthaft seine Religion wechselte bzw. wechseln méchte, wird ebenso durch
seine anfanglichen Angaben im Zuge seiner Erstbefragung deutlich. So gab der BF zu Beginn seiner Befragung,
welcher Religionsgemeinschaft er angehdre, an, er sei Sunnit. Erst im Rahmen seiner Fluchtgrundschilderung
erdrterte der BF, er habe seinen Glauben gewechselt.

Wenn der BF in diesem Kontext anfiihrte, dass er aufgrund seines Religionswechsels in Pakistan Probleme hatte,
konnte der BF dies nicht glaubwirdig darlegen. Der BF erorterte vor der belangten Behorde, er sei geschlagen
worden. N&her dazu befragt, erwéhnte der BF, er sei abends von einer vom BF namentlich erwéhnten Person und
dessen zwei Bekannten mit Stocken geschlagen worden. Trotz entsprechender Aufforderung blieb der BF bei
einer duRerst vagen und schemenhaften Darstellung eines Ubergriffes gegen seine Person.
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Er stellte eine Bedrohung aus religiésen Griinden in den Raum, ohne ndhere Umstdnde wie personliche
Empfindungen, Angste, Begebenheiten oder den konkreten Hergang bestimmter Vorfalle zu beschreiben.

Nach allgemeiner Lebenserfahrung ist jedoch davon auszugehen, dass ein Asylwerber, der bemiht ist, in einem
Land Aufnahme und Schutz zu finden, in der Regel bestrebt ist, alles diesem Wunsch Dienliche vorzubringen
und zumindest die Kernfluchtgeschichte mdglichst umfassend zu schildern, sodass der Behdrde erkennbar ist,
welchen massiven Bedrohungen er im Herkunftsland ausgesetzt sei. Die knappen, vagen und inhaltsleeren
Angaben des BF waren jedoch nicht geeignet, eine derart schwere Verfolgung glaubhaft zu machen, die ihn dazu
getrieben hatte, sein Heimatland zu verlassen. Er stellte eine Bedrohung durch Privatpersonen in den Raum ohne
nahere Umsténde darzulegen.

Im Rahmen einer Gesamtbetrachtung muss davon ausgegangen werden, dass der BF keine individuelle gegen
den BF gerichtete Bedrohung der Verfolgung ausgesetzt war.

11.2.4.1. Selbst wenn davon ausgegangen wird, dass sich der BF ernsthaft mit dem Christentum befasste, ist im
gegenstandlichen Fall zu bedenken, dass der BF in keinster Weise darlegte, inwiefern der BF personliche
Merkmale aufweise, die zu einer Gefdhrdung fihrten bzw. filhren kdnnten. Der BF gab zu seiner
Glaubensausiibung in Pakistan an, dass er die Kirche besucht habe, jedoch keine spezielle Funktion innerhalb der
Glaubensgemeinschaft hatte.

Wenn nunmehr aufgrund der Angaben des BF davon auszugehen ist, dass er dem Christentum angehort, ist
anhand der Berichtslage nicht ableitbar, dass der BF aufgrund seiner Abkehr vom Islam und Konvertierung zum
Christentum einer religidsen oder politischen Verfolgung in Pakistan bei seiner Riickkehr ausgesetzt ist.

Vielmehr geht das erkennende Gericht nach Wirdigung und Bewertung des Berichtslage im Wege einer
Gesamtschau der malgeblichen Kriterien davon aus, dass Menschen, die in Pakistan ihre Religion wechseln,
allein aufgrund ihrer Glaubenszugehérigkeit, also ohne hinzukommende personliche Gefahrdungsmerkmale, in
Pakistan keiner hieran anknipfenden gruppengerichteten religiosen oder politischen Verfolgung durch
extremistische Sunniten, Taliban oder staatliche Stellen ausgesetzt sind. Eine religiése oder politische
Verfolgung durch die derzeitige pakistanische Regierung von Leuten, die konvertiert sind ist nach Auskunftslage
nicht ersichtlich. Wie bereits unter 11.2.3.ausgeflhrt, gibt es in Pakistan im Gegensatz zu anderen islamischen
Landern keine entsprechende strafrechtliche Bestimmung, in denen Apostasie mit dem Tode bestraft wird. Es
gibt auch kein Missionierungsverbot. Daraus, dass die pakistanische Gesellschaft im Allgemeinen sehr feindlich
gegenilber Konvertiten eingestellt ist, dass die Taliban eine erheblichen terroristischen Bedrohung darstellen
bzw. dass es in Pakistan scharfe Gesetze gegen Blasphemie gibt, kann jedoch nicht abgeleitet werden, dass der
BF in Pakistan mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit der landesweiten Gefahr ausgesetzt sei bzw. Opfer von
Gewalt wird.

Sofern der BF anfiihrt, dass er Probleme mit seinen Verwandten habe, ist Folgendes in Betracht zu ziehen:
Anhand der Berichtslage steht feststeht, dass flr Angehorige aller Gruppen die Mdglichkeit besteht in Stadten,
vor allem den GroRstadten Rawalpindi, Lahore, Karachi, Peshawar oder Multan aufgrund der dortigen
Anonymitét sicherer als auf dem Lande zu leben, dies gilt auch fur potentiell Verfolgte. Selbst Personen, die
wegen Mordes von der Polizei gesucht werden, kdnnen in einer Stadt, die weit genug von ihrem Heimatort
entfernt liegt, unbehelligt leben. Selbst fur verfolgte Angehdrige der christlichen Minderheit bestehen -
abgesehen wiederum von den Fallen, die (berregionale Bekanntheit erlangt haben - generell
Ausweichmdgglichkeiten in andere Landesteile.

Es ist auch darauf zu verweisen, dass die Zahl der Christen in Pakistan auf bis zu 4 Millionen geschétzt wird und
die Kommunikation im Alltag relativ unproblematisch zwischen den Religionen ist. So gibt es im Alltag keinen
aktiven Konflikt, auch wenn es zu Diskriminierungen im wirtschaftlichen und sozialen Bereich, in Bildung,
Gesundheit und Regierung kommt, gehen diese Diskriminierungen allerdings nicht in die Richtung einer
tatsachlichen Abgrenzung. Weiters ist zu bedenken, dass laut Auskunft eines Anwaltes, der vor allem in den
Bereichen Kinder- und Menschenrechte praktiziert, Evangelikale, die ihrer Religion in einer kréaftigeren Weise
Ausdruck verleihen wollten, nicht davon abgehalten werden, jedoch finde dies im Allgemeinen innerhalb der
Kirche statt. Es habe auch Kundgebungen gegeben, allerdings seien diese selten gewesen und hétten
SicherheitsmalRnahmen erfordert. Evangelikale Handlungen verstanden als Beten, Singen und Lehren seien
verbreitet ("thriving™) und gegen diese Handlungen habe es kein hartes Durchgreifen gegeben.

Im gegensténdlichen Fall ist vor dem Hintergrund der L&nderfeststellungen davon auszugehen, dass, aufgrund
der fehlenden Exponiertheit des BF (der BF brachte nicht vor, gezielte Handlungen setzen zu wollen, die
absichtliche den Propheten oder die moslemische Religionsgemeinschaft beleidigen wirden), der GréfRe und des
Bevolkerungsreichtums  Pakistans (ungefahr 190 Mio Einwohner), des Fehlens eines zentralen
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Einwohnermeldesystems und der Existenz von christlichen Gemeinschaften in vielen urbanen Zentren des
Landes, darunter beispielsweise Lahore, Rawalpindi und Islamabad, davon auszugehen, dass sich der BF in
einem anderen Teil des Landes auch als Christ niederlassen kann und keiner oder nur wenigen
interkonfessionellen Zwischenféllen ausgesetzt ware.

Zudem handelt es sich beim BF um einen jungen arbeitsfahigen Mann, der wenn auch zumindest vorubergehend
mit Gelegenheitsarbeiten seinen Unterhalt bestreiten kann. Zudem koénnte der BF bei seiner Rickkehr
Rickkehrhilfe in Anspruch nehmen. Soweit zu beruicksichtigen ist, dass der BF bei seiner Riickkehr bei einer
Verlegung seines Wohnsitzes in einem anderen Teil Pakistans bzw. in GroRstadten keine existentielle Grundlage
hatte, muss dem entgegnet werden, dass es sich beim BF um einen jungen arbeitsfahigen Mann handelt, der bei
seiner Rickkehr - wenn auch nur voriibergehend - mit Gelegenheitsarbeiten seinen Unterhalt bestreiten kann.
Zudem steht ihm die Mdglichkeit offen, Riickkehrhilfe zu beantragen.

Auch aus den vom BF vorgelegten ergédnzenden Landerberichten zur Untermauerung seiner Situation lassen sich
fir den BF keine zusétzlichen Argumente gewinnen, zumal diese im Wesentlichen kein anderes Bild der
Situation im Herkunftsstaat des BF liefern als jene Quellen, welche bereits im Verwaltungsverfahren vom BFA
verwendet und berucksichtigt worden sind.

Das Bundesverwaltungsgericht verkennt in Bezug auf die vorgelegten Ausziige auch nicht, dass sich das
Justizsystem in Pakistan als problematisch darstellt, allerdings ist in Betracht zu ziehen, dass die pakistanischen
Behorden grofle Anstrengungen unternehmen und grundsatzlich fahig und willens sind, Schutz vor
strafrechtswidrigen Ubergriffen zu gewahren. Ein liickenloser Schutz ist in Pakistan ebenso wie in allen anderen
Lé&ndern der Erde aber nicht moglich.”

17. Die Behandlung der gegen diese Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts erhobenen Beschwerde an
den Verfassungsgerichtshof wurde mit Beschluss vom 30.06.2016 abgelehnt und die Beschwerde an den
Verwaltungsgerichtshof zur Entscheidung abgetreten (AS 503 - 509).

18. Am 26.09.2016 reiste der BF unter Gewahrung von Ruckkehrhilfe freiwillig aus dem Bundesgebiet nach
Pakistan aus (AS 823).

19. Am 17.02.2018 stellte der BF seinen zweiten und nunmehr verfahrensgegenstandlichen Antrag auf
internationalen Schutz (AS 519).

20. Im Rahmen der Erstbefragung am Tag der erneuten Antragstellung (AS 519 - 531, 533 - 545) gab der
Beschwerdefiihrer zunachst zu Protokoll, dass er religidse Probleme gehabt habe. Nach seiner Riickkehr nach
Pakistan héatte er sich einen neuen Wohnort ausgesucht, geheiratet und zwei Fahrzeuge gekauft. Er habe wieder
neu beginnen wollen. Die ersten 16 Monate seien gut gewesen. Langsam habe man erfahren, wo er wohne.
Mawlawis hétten veranlasst, dass sein Bruder umgebracht werde. Ebenso sei der Bruder eines Freundes getotet
worden. Sie seien dann ubrig geblieben. Er hatte seine schwangere Ehefrau bei deren Eltern gelassen. Bei einer
Ruckkehr nach Pakistan furchte er den Tod.

21. Am 14.06.2018 erfolgte eine weitere Einvernahme im Asylverfahren vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen
und Asyl (AS 588 - 608). Zunéchst legte der BF nun dar, dass er keiner Religion angehdren wirde. Er hatte
Probleme mit der Religionszugehoérigkeit. Seine Eltern seien Sunniten gewesen. Er sei auch als Sunnit
aufgewachsen. Als er élter geworden sei, hétte er dann verschiedene Glaubensrichtungen erwogen und sei Christ
geworden. Nachdem dies bekannt gworden sei, hatte er Probleme bekommen, weshalb er nach Osterreich
gefliichtet sei. Nach einem vierjahrigen Aufenthalt in Osterreich hitte er dann nach seiner Riickkehr ein Jahr
problemlos in Pakistan weitergelebt und auch geheiratet. Er hatte dort seine Adresse gedndert. Inzwischen sei
seine Tochter geboren worden. Die Mullahs hatten von seiner Riickkehr erfahren. Er sei dann tberfallen worden.
Ein Bruder sei in Pakistan getotet worden. Bei seinem letzten Aufenthalt in Pakistan sei er Christ gewesen. Er
habe den Glauben auch praktiziert, sei aber nicht in die Kirche gegangen. Als er von Pakistan nach Osterreich
zuriickgekommen sei, sei er konfessionslos geworden. Er wolle schon noch Christ sein, wirde aber die Welt
nicht mehr verstehen. Sein Bruder und ein guter Freund seien getdtet worden. Letzterer habe sich in der Tiirkei
befunden. Er wisse nicht, was er tun soll. Er sei verzweifelt. Seine Gattin sei mit dem Kind zu Hause und
ebenfalls verzweifelt. Er wisse nicht, wie es weitergehen soll. Er sei seit zehn Jahren durcheinander. Im Herzen
sei er noch Christ. Er sei vor etwa fiinf Jahren getauft worden. Seine Gattin sei auch Christin. Seine Tochter sei
erst drei Monate alt. Die Taufe werde stattfinden, sobald sie alt genug sei. Diese miisse zehn oder elf Jahre sein,
damit sie getauft werden kénne.

Zu seinem Ausreisegrund befragt gab der BF zu Protokoll, dass er nach seiner Ruckkehr nach Pakistan zehn
Monate lang keine grofien Probleme gehabt habe. Danach hatten die Mullahs von seiner Riickkehr erfahren.
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Eines Tages seien diese in seinem Dorf aufgetaucht und hétten nach ihm gesucht. Diese hétten dann seinen
Bruder und dessen Freund getdtet, da die beiden Personen seinen Aufenthaltsort nicht preisgeben hatten wollen.
Die Mullahs seien hinter ihm her gewesen und hatten ihn téten wollen.

Nachgefragt zu Details fiihrte der BF unter anderem aus, dass es den Mullahs nicht passe, dass er als Moslem
Christ geworden sei. In deren Augen sei er ein Abtrlinniger bzw. Gottloser. Er wiirde nur die zwei Hauptakteure
kennen. Beide seien Mullahs aus Hafizabad und wirden zu einer groReren Gruppe von Mullahs gehéren. Er
wisse nicht, wie die Mullahs von seiner Rlckkehr erfahren héatten. Nachdem er vom Tod seines Bruders erfahren
habe, habe er jemanden gesucht, der ihm behilflich sein konnte, einen Schlepper zu finden. Er sei bei der
Trauerfeier fir seinen Bruder nicht anwesend gewesen. Am Anfang hdtte er nicht einmal gewusst, wann und wo
sein Bruder begraben worden sei. Man habe seinen Bruder und dessen Freund - zwei Sunniten - getétet, um
seinen Aufenthaltsort zwecks Ermordung seiner Person zu erfahren.

Des Weiteren wurden dem BF verschiedene Fragen zu seiner Religiositét gestellt und legte der BF dar, dass er
die christliche Religion besser, gerechter und humaner gefunden habe. Er sei ein religiéser Mensch gewesen. Ein
guter Moslem und echter Moslem sollte den Koran lesen, fasten und seinen Glaubensbridern behilflich sein. Er
wisse nicht, wie viele S&ulen es im Islam gebe. Im Christentum hétte er die Gegenliebe sehr lobenswert
gefunden. Er habe auch die Bibel mitgelesen, was er auch sehr gut gefunden habe. Er hétte nicht sehr viel
gelesen und nur so viel verstanden, dass man andere Menschen lieben solle. Jesus sei der Sohn Gottes gewesen.
Alles, was er gewusst habe, hétte er vergessen. Sein Hirn arbeite nicht richtig.

Das genaue Datum der Ermodung seines Bruders wisse er nicht. Es sei im Dezember 2017 gewesen. Man habe
ihm gesagt, dass sich die Mullahs nach seinem Verbleib und dem Verbleib eines Freundes von ihm - ebenfalls
ein Christ - erkundigt hatten. Sein Bruder habe darauf geantwortet, dass er nicht wisse, wo sie sich befanden und
dass sie machen konnten, was sie wollen. Daraufhin seien sein Bruder und dessen Freund von den Mullahs
getdtet worden.

Er wisse nicht, wann die Trauerfeier fir seinen Bruder stattgefunden habe. Er habe zwar daran teilnehmen
wollen, aber dann hatte man ihn getotet. Es habe in den Jahren 2017 und 2018 keine Ubergriffe auf seine Person
in Pakistan gegeben. Ebenso wenig sei er personlich bedroht worden. Seine Gattin sei im Jahr 2018 bedroht
worden. Man habe ihr gesagt, dass sie entweder seinen Aufenthaltsort mitteilen solle oder sonst umgebracht
werde. Seine Gattin habe den Mullahs mitgeteilt, dass er in Osterreich sei. Er hétte ihr gesagt, dass sie erklaren
solle, dass er in Osterreich sei. Diese wiirden ohnehin nicht wissen, wo dies sei.

Er sei lediglich deshalb nach Pakistan zuruickgereist, da ihm die Behorden hier erkldrt hatten, dass er in Pakistan
nichts mehr zu befiirchten habe. Er hétte sich Reisedokumente beschafft, um nach Pakistan zurlickzukehren.

Im Ubrigen wurde dem BF angeboten, Einsicht in die aktuellen Lénderfeststellungen zu Pakistan zu erhalten
oder diese in Kopie ausgefolgt zu erhalten und gegebenenfalls hierzu Stellung zu nehmen. Der BF verzichtete
auf diese Mdglichkeit.

22. Mit Schriftsatz des BFA vom 29.06.2018 (AS 609) wurde dem BF das neue Lénderinformationsblatt der
Staatendokumentation zu Pakistan vom 21.06.2018 mit der Mdglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme
innerhalb einer Frist von einer Woche ab Zustellung des Schreibens Ubermittelt.

23. Mit dem angefochtenen Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 18.07.2018 (AS 619 -
744) wurde der Antrag des Beschwerdeflhrers auf internationalen Schutz bezlglich der Zuerkennung des Status
des Asylberechtigten gemélR § 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen. GemaR § 8 Abs. 1 iVm § 2
Abs. 1 Z 13 AsylG wurde der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan abgewiesen. Ein Aufenthaltstitel aus
berticksichtigungswirdigen Grunden gemal § 57 AsylG wurde nicht erteilt. GemaR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVvm
8 9 BFA-VG wurde gegen den Beschwerdefiihrer eine Riickkehrentscheidung gemélR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen und gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass dessen Abschiebung nach Pakistan gemalt § 46 FPG
zuldssig sei. Gemall § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fur die freiwillige Ausreise zwei Wochen ab
Rechtskraft der Rickkehrentscheidung.

Dem Fluchtvorbringen wurde die Glaubwirdigkeit versagt. Des Weiteren wurde begrindend dargelegt, warum
nicht vom Vorliegen einer Gefahr iSd § 8 Abs. 1 AsylG ausgegangen werden kdnne. Zudem wurde ausgefiihrt,
warum ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswiirdigen Grinden gemalR § 57 AsylG nicht erteilt wurde,
weshalb gemédl 8§ 10 Abs. 1 Z 3 AsylG iVvm § 9 BFA-VG gegen den Beschwerdefiihrer eine
Ruckkehrentscheidung gemaR 8 52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen und gemal? § 52 Abs. 9 FPG festgestellt wurde, dass
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dessen Abschiebung nach Pakistan gemé&R § 46 FPG zuléssig sei. GemaR § 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist
fiir die freiwillige Ausreise zwei Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung.

24. Mit Verfahrensanordnungen des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 20.07.2018 bzw. 26.07.2018
(AS 747, 748, 751, 752, 765 - 768) wurde dem Beschwerdefiihrer gemal § 52 Abs. 1 BFA-VG amtswegig ein
Rechtsberater fur das Beschwerdeverfahren zur Seite gestellt und dieser ferner gemaR § 52a Abs. 2 BFA-VG
dariiber informiert, dass er verpflichtet sei, ein Riickkehrberatungsgesprach in Anspruch zu nehmen.

25. Gegen den oa. Bescheid des BFA erhob der Beschwerdefuhrer im Wege seiner rechtsfreundlichen
Vertretung fristgerecht mit Schriftsatz vom 27.08.2018 (AS 807 - 816) Beschwerde an das
Bundesverwaltungsgericht. Hinsichtlich des genauen Inhaltes der Beschwerde wird auf den Akteninhalt (VwWGH
16. 12. 1999, 99/20/0524) verwiesen.

25.1. Nach kurzer Darlegung des Sachverhaltes wurden Rechtswidrigkeit in Folge Verletzung von
Verfahrensvorschriften wegen wesentlicher Ermittlungsméngel sowie inhaltliche Rechtswidrigkeit geltend
gemacht.

Zunéachst wurde angemerkt, dass der dem BF zugestellte Bescheid ab Seite 101 unlesbar sei. Die Beauftragung
zum Einschreiten sei zu einem Zeitpunkt erteilt worden, in welchem eine Neuanforderung zeitlich nicht méglich
gewesen ware. Da es sich um Uber 20 Seiten handle, welche die Beweiswiirdigung und rechtliche Beurteilung
enthalten, werde gerligt, dass die belangte Behtrde die Lesbarkeit des Bescheids lberprifen misse. Dem BF
werde dadurch das Recht auf ein faires Verfahren genommen, da er sich nicht mit den Erwégungen der Behoérde
auseinandersetzen konne.

Begriindet wurden die Antrége auf Stattgabe des Antrages des BF auf internationalen Schutz, die Durchfiihrung
einer mindlichen Verhandlung, in eventu die Aufhebung des Bescheides und Zuriickverweisung der
Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an die belangte Behdrde, damit, dass der BF aufgrund
seiner Religionszugehdrigkeit bedroht worden sei. Die Verfolgung - unter anderem durch Mullahs - habe er
detailliert geschildert. AuRerdem stehe fest, dass er Christ sei (siehe Einvernahme vom 14.06.2018: "Im Herzen
bin ich noch Christ."). Der BF habe aufgrund seiner permamenten Bedrohung und Verfolgung durch diese
Mullahs seine Adresse in Pakistan gedndert, um ein neues Leben zu beginnen. Die Mullahs hétten erfahren, dass
der BF wieder nach Pakistan zurlickgekehrt ware und gewusst wo er wohne. Danach sei der BF berfallen und
ein Bruder des BF sogar getotet worden. Der BF habe Angst um sein Leben gehabt, denn es sei seiner Familie
immer wieder angedroht worden, wenn er erwischt werde, wirden sie den BF umbringen.

Zum Beweis hierfur wurde die Einholung eines landerspezifischen Gutachtens und eine Parteieneinvernahme
angeregt.

Die Macht der in Pakistan handelnden Verfolger erstrecke sich, anders, als die Behdrde annehme, auf das ganze
Land, weshalb dem BF auch keine innerstaatliche Fluchtalternative offen stehe, da er Gberall im Land
aufgegriffen und ohne polizeilichen Schutz an Gesundheit und Leben bedroht sei.

Die Polizei in Pakistan schiitzte ihre Birger in der Realitat nicht; der BF habe die Verfolgung und die massiven
korperlichen Angriffe und Drohungen gegen seine Person glaubhaft vorgetragen und hatte das BFA seine
Fluchtgrinde naher ermitteln mussen.

Zum Beweis hierfiir wurde eine Parteieneinvernahme angeregt.

25.2. Die seitens des BFA herangezogenen Griinde seien pauschal und nicht ausreichend und hétte die belangte
Behorde den BF naher befragen kénnen.

25.3. Auch habe das 0Osterreichische AuBenministerium eine partielle Reisewarnung mit Sicherheitsstufe 5 fir
die Gebiete Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und flr das restliche Land ein hohes Sicherheitsrisiko mit
Sicherheitsstufe 3 ausgesprochen; auch das dt. auswértige Amt habe Reise- und Sicherheitswarnungen fur
Pakistan ausgesprochen.

Im Lichte der bisherigen Ausfilhrungen sei dem BF internationaler Schutz, jedoch zumindest subsidiérer Schutz
zu gewéhren.
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25.4. Des Weiteren sei die bemangelte Landerfeststellung, insbesondere ihr unzureichender Umfang hinsichtlich
rechtlicher Bestimmungen betreffend Christinnen und Konvertiten und der in Zusammenhang stehenden
Religionsfreiheit, vom BFA vollig unberiicksichtigt gelassen bzw. stillschweigend Gbergangen worden.

Ebenso liege Willkir durch das Unterlassen der Ermittlungstatigkeit insbesondere iVm dem Ignorieren des
Parteienvorbringens  bezliglich  der  Einholung eines individuell geeigneten und aktuellen
Landerinformationsblatts vor.

25.5. Unter dem Aspekt, wonach der BF seit seinem Aufenthalt in Osterreich zahlreiche Bezugspersonen bzw.
Freunde gefunden habe, durch seine Integration und Lebensweise bereits mindliche Jobzusagen erhalten habe
sowie Nachweise von Deutschkursen vorliegen wiirden, hétte das BFA eine enstprechende sorgféltigere Priifung
vornehmen missen, ob durch die Rickkehr des BF in sein Recht auf Achtung des Privat- und Familienlebens
eingegriffen werde. Das Recht auf Privtaleben schiitze die personliche Entfaltung und sei dazu auszufiihren, dass
der BF aufgrund seines Aufenthalts hier in Osterreich bereits soziale Kontakte aufgebaut habe und seine
Deutschkenntnisse als gut zu bezeichnen seien. Der BF besuche weiterhin Deutschkurse und sei strafrechtlich
unbescholten. Der Bruder des BF lebe in Osterreich und sei mit einer Gsterreichischen Staatsbiirgerin verheiratet.
Der BF pflege eine innige Beziehung zu seinem Verwandten und dessen Kindern. Dass er nicht bei seinem
Bruder wohne schlieBe auf die gelungene Integration, da er sich eine eigene Wohnung leisten kdnne. Sein
Bruder unterstiitze ihn finanziell.

Zum Beweis hierfur wurde speziell auf vorzulegende Integrationsunterlagen und die Einvernahme der Familie
verwiesen.

25.6. Mit diesem Rechtsmittel wurde jedoch kein hinreichend substantiiertes Vorbringen erstattet, welches
geeignet wére, zu einer anderslautenden Entscheidung zu gelangen.

26. Mit Schreiben des BFA vom 29.08.2018 (AS 779) wurden dem BF aufgrund der Ausfuhrungen der
rechtsfreundlichen Vertretung zur mangelnden Lesbarkeit nochmals die Seiten 101 bis 126 des bekdmpften
Bescheids tbermittelt.

27. Am 20.09.2018 langte beim Bundesverwaltungsgericht eine Einstellungszusage sowie eine Namensliste mit
Unterstitzern des BF ein (OZ 3). Des Weiteren wurde hierbei mitgeteilt, dass der BF demndchst die
Deutschprifung Niveau A2 absolvieren werde.

28. Beweis wurde erhoben durch die Einsichthahme in den Verwaltungsakt des BFA unter zentraler
Zugrundelegung der niederschriftlichen Angaben des Beschwerdefiihrers, des Bescheidinhaltes und des Inhaltes
der gegen den Bescheid des BFA erhobenen Beschwerde.

I1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Verfahrensbestimmungen
1.1. Zusténdigkeit, Entscheidung durch den Einzelrichter

Gemal § 7 Abs. 1 Z 1 des Bundesgesetzes, mit dem die allgemeinen Bestimmungen tber das Verfahren vor dem
Bundesamt fiur Fremdenwesen und Asyl zur Gewdhrung von internationalem Schutz, Erteilung von
Aufenthaltstiteln aus bertcksichtigungswiirdigen Grunden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von
aufenthaltsbeendenden MafRnahmen sowie zur Ausstellung von 0Osterreichischen Dokumenten fiir Fremde
geregelt werden (BFA-Verfahrensgesetz - BFA-VG), BGBI | 87/2012 idgF entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht iiber Beschwerden gegen Bescheide des Bundesamtes flir Fremdenwesen und Asyl.

Gemdl 8§ 6 des Bundesgesetzes (ber die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes
(Bundesverwaltungsgerichtsgesetz - BVwWGG), BGBI | 10/2013 entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch
Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.

Gegenstandlich liegt somit mangels anderslautender gesetzlicher Anordnung in den anzuwendenden Gesetzen
Einzelrichterzustandigkeit vor.

1.2. Anzuwendendes Verfahrensrecht
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Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichts ist durch das Bundesgesetz
Uber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG), BGBI. | 33/2013
idF BGBI | 122/2013, geregelt (8 1 leg.cit). GemaR § 58 Abs 2 VwWGVG bleiben entgegenstehende
Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in
Kraft.

GemdlR § 17 VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren {iber
Beschwerden geméafR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 8§ 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des
Agrarverfahrensgesetzes - AgrvVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,
BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
sinngemaf anzuwenden, die die Behdrde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.

8 1 BFA-VG (Bundesgesetz, mit dem die allgemeinen Bestimmungen uber das Verfahren vor dem Bundesamt
fir Fremdenwesen und Asyl zur Gewahrung von internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln aus
beriicksichtigungswirdigen Griinden, Abschiebung, Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbeendenden
Malnahmen sowie zur Ausstellung von 0sterreichischen Dokumenten fur Fremde geregelt werden, BFA-
Verfahrensgesetz, BFA-VG), BGBI | 87/2012 idF BGBI | 144/2013 bestimmt, dass dieses Bundesgesetz
allgemeine Verfahrensbestimmungen beinhaltet, die fur alle Fremden in einem Verfahren vor dem Bundesamt
fir Fremdenwesen und Asyl, vor Vertretungsbehdrden oder in einem entsprechenden Beschwerdeverfahren vor
dem Bundesverwaltungsgericht gelten. Weitere Verfahrensbestimmungen im AsylG und FPG bleiben unberihrt.

Gem. 88 16 Abs. 6, 18 Abs. 7 BFA-VG sind fiir Beschwerdevorverfahren und Beschwerdeverfahren, die 88 13
Abs. 2 bis 5 und 22 VwGVG nicht anzuwenden.

1.3. Prifungsumfang

GeméaRl § 27 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzustandigkeit der
Behorde gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Ausiibung unmittelbarer
verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde
(8 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf Grund der Erklarung tUber den Umfang der Anfechtung (8 9 Abs. 3) zu
Uberprifen.

Gemal 8 28 Absatz 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zuriickzuweisen oder
das Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

Gemal § 28 Absatz 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht tiber Beschwerden geméR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG
dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der maligebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des maligeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der
Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

GeméalR 8§ 28 Absatz 3 VWGVG hat das Verwaltungsgericht wenn die Voraussetzungen des Abs. 2 nicht
vorliegen, im Verfahren Uber Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG in der Sache selbst zu entscheiden,
wenn die Behdrde dem nicht bei der Vorlage der Beschwerde unter Bedachtnahme auf die wesentliche
Vereinfachung oder Beschleunigung des Verfahrens widerspricht. Hat die Behdrde notwendige Ermittlungen des
Sachverhalts unterlassen, so kann das Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben
und die Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an die Behorde zuriickverweisen. Die Behdrde ist
hierbei an die rechtliche Beurteilung gebunden, von welcher das Verwaltungsgericht bei seinem Beschluss
ausgegangen ist.

2. Zur Entscheidungsbegrindung:

Beweis erhoben wurde im gegenstandlichen Beschwerdeverfahren durch Einsichtnahme in den Verfahrensakt
des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl unter zentraler Berticksichtigung der niederschriftlichen Angaben
des Beschwerdefihrers, des bekdmpften Bescheides und des Beschwerdeschriftsatzes.
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2.1. Auf der Grundlage dieses Beweisverfahrens gelangt das BVwG nach Malgabe unten dargelegter
Erwégungen zu folgenden entscheidungsrelevanten Feststellungen:

2.1.1. Zur Person des Beschwerdefilhrers und dessen Fluchtgriinden:
Der Beschwerdefiihrer ist pakistanischer Staatsangehdriger und gehért der Volksgruppe der Punjabi an.

Die Identitat des Beschwerdefiihrers steht fest. Der BF tragt den Namen QASIM Bilal und ist am 09.10.1986
geboren.

Es konnte nicht festgestellt werden, dass der Bruder des BF bereits verstorben sei. Die Ehegattin, die
minderjéhrige Tochter, die Eltern und Schwiegereltern, eine Schwester und zwei Onkel leben nach wie vor in
Pakistan.

Der von ihm vorgebrachte Fluchtgrund (Verfolgung und Bedrohung aufgrund der behaupteten Konversion zum
Christentum) wird mangels Glaubwirdigkeit des diesbeziiglichen Vorbringens nicht festgestellt. Es kann sohin
nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer aus Grinden der GFK asylrelevant verfolgt bzw. dessen
Leben bedroht wurde beziehungsweise dies im Falle einer Rickkehr nach Pakistan mit malgeblicher
Wahrscheinlichkeit eintreffen kénnte.

Der Beschwerdefiihrer hat sich seinen Angaben zufolge bereits in Pakistan dem christlichen Glauben zugewandt.
Eine tatséchliche Konversion liegt im konkreten Fall nicht vor.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer in seinem Heimatstaat Pakistan asylrelevanter
Verfolgung ausgesetzt war oder pro futuro asylrelevanter Verfolgung in Pakistan ausgesetzt sein wird.

Es konnten im konkreten Fall auch keine stichhaltigen Grinde fiir die Annahme festgestellt werden, dass der
Beschwerdefiihrer Gefahr liefe, in Pakistan einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe
bzw. einer sonstigen konkreten individuellen Gefahr unterworfen zu werden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer im Falle der Rickkehr nach Pakistan in eine
existenzgeféhrdende Notsituation geraten wirde.

Im Entscheidungszeitpunkt konnte auch keine sonstige aktuelle Gefahrdung des Beschwerdefiihrers in seinem
Heimatland festgestellt werden.

Selbst wenn man sein gesamtes Vorbringen als wahr unterstellen und daher annehmen wirde, dass der BF
inshesondere von Mullahs aufgrund seiner Zugehorigkeit zum christlichen Glauben bedroht und verfolgt worden
war und nun konfessionlos sei, muss dieshezlglich festgestellt werden, dass sein VVorbringen keine Asylrelevanz
entfalten wiirde (siehe rechtliche Wirdigung zur Mdglichkeit der Inanspruchnahme einer innerstaatlichen
Fluchtalternative), zumal der Beschwerdefiihrer jedenfalls bei der Bedrohung und Verfolgung aufgrund seines
Glaubenswechsels eine innerstaatliche Fluchtalternative in Anspruch nehmen kann und wére dem BF jedenfalls
auch eine Rickkehr nach Islamabad mdéglich und zumutbar. Es wéaren dort die existentiellen Lebensgrundlagen
des Beschwerdeflihrers angesichts einer finanziellen Unterstitzung durch seine in Pakistan lebenden
Familienmitglieder (etwa Ehegattin, Eltern und Schwiegereltern, Schwester und zwei Onkel) - etwa durch
Uberweisungen - oder durch Aufnahme einer eigenen beruflichen Tatigkeit gesichert. In Anbetracht der
Quellenlage sowie den vom Bundesverwaltungsgericht bei der Bearbeitung &hnlich gelagerter, Pakistan
betreffender Verfahren gewonnenen Wahrnehmungen leben potentiell Verfolgte aufgrund der dortigen
Anonymitét in groReren Stadten sicherer als auf dem Land. Selbst Menschen, die die Polizei wegen Mordes
sucht, konnen in einer Stadt unbehelligt leben, die weit genug von ihrem Heimatort entfernt liegt (AA
21.08.2018). Die Hauptstadt Pakistans, Islamabad, gilt als vergleichsweise sicher. Das Hauptstadtterritorium
Islamabad erlitt einen Anschlag mit einem Toten im Jahr 2016 (PIPS 1.2017). Im Jahr 2017 verzeichnete das
Hauptstadtterritorium Islamabad drei Anschldge mit zwei Todesopfern. Zwei der Anschldge waren religios-
sektiererisch motiviert und richteten sich gegen Schiiten (PIPS 1.2018). Fir das erste Quartal 2018 (1.1. bis
31.3.) registrierte PIPS fur das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen terroristischen Angriff (Aggregat aus:
PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018), weshalb hier von einer stabilen Sicherheitslage auszugehen ist.
Diese Stadt ist fur den Beschwerdefthrer auch direkt erreichbar.

Der Beschwerdefiihrer leidet weder an einer schweren korperlichen noch an einer schweren psychischen
Erkrankung.
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Der BF stammt urspiinglich aus dem Distikt Hafizabad und lebte vor seiner erneuten Ausreise Ende 2017 im
Distrikt Sheikhupura im Norden der pakistanischen Provinz Punjab. Der BF hat in Pakistan acht Jahre die
Grundschule besucht und vor seiner erstmaligen Ausreise als Landwirt bzw. selbstandiger Milchverkaufer und
nach seiner Riickkehr im September 2016 als Taxiunternehmer gearbeitet. Der BF verlieR erstmals Ende 2012
Pakistan. Nach einem mehr als dreieinhalbjahrigen Aufenthalt in Osterreich kehrte der BF im September 2016
nach Pakistan zurlick. Ende 2017 verlieR der BF erneut seinen Herkunftsstaat und reiste Mitte Februar 2018
illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein.

Der Beschwerdefuhrer verfugt zum Entscheidungszeitpunkt tber keine relevanten Bindungen zu Osterreich. In
Osterreich halten sich - mit Ausnahme seines uber einen Aufenthaltstitel fir Osterreich verfligenden Bruders und
dessen Familie - keine Verwandten des BF auf.

Er ist strafgerichtlich unbescholten.

Der Beschwerdefiihrer hat aufgrund seines mehrjahrigen Aufenthalts geringe Deutschkenntnisse. Der BF
besucht(e) Deutschkurse und beabsichtigt in naher Zukunft eine Deutschprifung Niveau A2 abzulegen. Bislang
wurde aber noch keine Bestatigung Uber eine diesbeziglich erfolgreich abgelegte Priifung in VVorlage gebracht.

Er verfugt iber einen gewissen Freundes- und Bekanntenkreis im Inland. Er knipfte normale soziale Kontakte
und brachte eine Namensliste mit Unterstltzern in Vorlage. Der BF verflgt laut eigenen Angaben Uber
mindliche Einstellungszusagen, wobei diesebziiglich von einem potentiellen Arbeitgeber auch eine schriftliche
Bestatigung in VVorlage gebracht wurde.

Er ist als voll erwerbsfahig anzusehen, etwaige gesundheitliche Einschrankungen des Beschwerdefiihrers sind
nicht aktenkundig. Der Beschwerdefiihrer war in Osterreich fiir mehrere Jahre als Zeitungsaustrager beruflich
tatig. Zwischenzeitlich arbeitete er auch fir die Firma UPS. Er leistet jedoch keine offizielle ehrenamtliche
Tatigkeit und ist nicht Mitglied in Vereinen.

Es konnten keine malgeblichen Anhaltspunkte fir die Annahme einer umfassenden und fortgeschrittenen
Integration des BF in Osterreich in sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht festgestellt werden,
welche die 6ffentlichen Interessen an einer Aufenthaltsbeendigung Gberwiegen wirden.

Er hat mit Ausnahme seiner beiden Aufenthalte in Europa sein Leben zum (berwiegenden Teil in Pakistan
verbracht, wo er sozialisiert wurde und wo sich nach wie vor seine nachsten Verwandten aufhalten.

Es ist daher davon auszugehen, dass der Beschwerdefiihrer im Falle seiner Riickkehr wieder bei seiner Familie
wohnen wird kénnen. Davon abgesehen ist der Beschwerdeflhrer als arbeitsfahig und -willig anzusehen. Der
Beschwerdefihrer spricht Punjabi und Urdu.

Des Weiteren liegen die VVoraussetzungen fir die Erteilung einer "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz"
nicht vor und ist die Erlassung einer Rickkehrentscheidung geboten. Es ergibt sich aus dem
Ermittlungsverfahren (iberdies, dass die Zulassigkeit der Abschiebung des BF nach Pakistan festzustellen ist.

2.1.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan war insbesondere festzustellen:
Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat der sich aus den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber
Pakhtunkhwa zusammensetzt. Das Hauptstadtterritorium Islamabad ("Islamabad Capital Territory") ist eine
eigene Verwaltungseinheit unter Bundesverwaltung. Fir die "Federally Administered Tribal Areas" (FATA,
Stammesgebiete unter Bundesverwaltung) bestimmte bis 28.5.2018 die pakistanische Verfassung, dass die vom
Parlament beschlossenen Gesetze nur dann gelten, wenn dies der Prasident explizit anordnet (AA 10.2017a). Am
28.5.2018 unterzeichnete Prasident Mamnoon Hussain die FATA Interim Governance Regulation 2018, die etwa
zwei Jahre lang glltig sein wird (NHT 28.5.2018). Am 31.5.2018 wurden die FATA mit Khyber Pakhtunhkhwa
vereinigt und die ehemaligen Stammesgebiete werden mittels der FATA Interim Governance Regulation durch
die Provinz Khyber Pakhtunkhwa verwaltet (Geo.tv 31.5.2018).

Daneben kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies
Kaschmir"), dem auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und
Pakistan liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet
gerechnet. Gilgit-Baltistan hat im September 2009 eine Teilautonomie erhalten. Es war bis dahin von Islamabad
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aus regiert worden. AJK genieRt ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell und politisch von der Regierung in
Islamabad abhéngig (AA 10.2017a).

Das Ergebnis der Volkszédhlung 2017 ergab flr Pakistan 207.774.520 Einwohner (PBS 2017a) ohne
Beriicksichtigung von Azad Jammu & Kashmir und Gilgit Baltistan (TET 25.7.2018). Das Land ist laut CIA
World Factbook der sechstbevélkerungsreichste Staat der Welt (CIA 23.2.2018).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform ("Eighteenth Amendment of the Constitution of
Pakistan") verabschiedet, die von einem parteilibergreifenden Parlamentsausschuss seit Juni 2009 vorbereitet
worden war. Ziel war es, zur Grundgestalt der unter Prasident Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten
Verfassung zurlickzukehren, die nach zahlreichen Eingriffen der Militarherrscher Zia-ul Haq und Musharraf fast
bis zur Unkenntlichkeit verandert worden war. Kernelemente der vorgenommenen Verfassungsanderungen sind
eine Starkung der Position des Ministerprésidenten bei gleichzeitiger Einschrankung der Machtbefugnisse des
Présidenten, eine Starkung des Fdderalismus durch eine deutliche Ausweitung der Kompetenzen der Provinzen
gegenuber der Zentralregierung, eine Stiarkung der Unabhangigkeit der Justiz durch ein neues
Ernennungsverfahren fiir die obersten Richter und die Einfiihrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf
Information und des Rechts auf Erziehung (AA 10.2017a).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen
gewéhlt. Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewéhlt werden.
Es gilt das Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind fur Frauen, zehn weitere fir Vertreter religiéser Minderheiten
reserviert. Die reservierten Sitze werden auf die in der Nationalversammlung vertretenen Parteien entsprechend
deren Stimmenanteil verteilt. Die Legislaturperiode dauert funf Jahre (AA 10.2017a).

Seit 1.8.2017 ist der bisherige Olminister Shahid Khagan Abbasi (von der Regierungspartei PML-N) neuer
Ministerprasident. Der bisherige Ministerprésident Nawaz Sharif war am 28.8.2017 vorzeitig zuriickgetreten,
nachdem Pakistans Oberster Gerichtshof Sharifs Amtsenthebung angeordnet hatte. Grundlage fir die
Amtsenthebung ist das Verschweigen von Einkommen aus einer ausléndischen Firmenbeteiligung, die Sharif der
Wahlkommission bei seiner Registrierung als Kandidat 2013 hdtte anzeigen missen. Die Korruptionsvorwirfe
gegen Sharif und seine Familie sind mit der "Panama-Papers-Affare" verbunden (AA 10.2017a). Im April 2018
wurde Nawaz Sharif von einem fiinfkopfigen Anti-Korruptionsgericht auf Lebenszeit von der Ubernahme eines
oOffentlichen Amtes gesperrt (AJ 13.4.2018).

Die letzten Parlamentswahlen fanden am 11.5.2013 statt. Damals lste die Pakistan Muslim League-N (PML-N)
unter Parteichef Nawaz Sharif eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) gefuhrte Regierung ab. Es war das
erste Mal in der Geschichte Pakistans, dass eine zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 bis 2013)
regieren konnte und dass der demokratische Wechsel verfassungsgemaf ablief. Die PML-N erreichte bei den
Wahlen eine absolute Mehrheit der Mandate. Dieses deutliche Ergebnis ist auch auf das in Pakistan geltende
Mehrheitswahlrecht zuriickzufiihren. Landesweit stimmten ca. ein Drittel der Waéhler fir die PML-N.
Zweitstarkste Partei in der Nationalversammlung wurde die PPP, gefolgt von der Pakistan Tehreek-e-Insaf
(Pakistanische Bewegung fiir Gerechtigkeit, PTI) des ehemaligen Cricket-Stars Imran Khan. Die MQM
(Muttahida Quami Movement), mit ihren Hochburgen in den beiden Grol3stadten der Provinz Sindh, Karatschi
und Hyderabad, stellt die viertstarkste Fraktion. Am 5.6.2013 wurde Nawaz Sharif vom Parlament zum
Ministerpréasidenten gewdéhlt. Flr ihn war es, nach 1990 und 1999, die dritte Amtszeit als pakistanischer
Regierungschef (AA 10.2017a).

Ebenfalls am 11.5.2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevélkerungsreichsten Provinz (ca. 50 % der Bevolkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei Drittel
der Mandate, der Bruder von Nawaz Sharif, Shahbaz Sharif, wurde in seinem Amt als Chief Minister bestétigt.
In Sindh konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber Pakhtunkhwa errang die PTI die meisten
Mandate und fuihrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird von einem Chief
Minister der belutschischen Nationalistenpartei (NP) gefiihrt, die eine Koalition mit der PML-N und weiteren
Parteien eingegangen ist (AA 10.2017a).

Am 30.7.2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente den PML-N
Politiker Mamnoon Hussain zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9.9.2013 vereidigt wurde.
Hussain lést Asif Ali Zardari als Staatsprasidenten ab, der als erstes Staatsoberhaupt in der Geschichte Pakistans
seine Amtszeit geordnet beenden konnte. Der verfassungsméRige Machtiibergang sowohl in der Regierung als
auch im Amt des Staatsoberhaupts wurde als wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Demokratie in Pakistan
gewirdigt (AA 10.2017a). Die nachsten Parlamentswahlen finden am 15.7.2018 statt (Samaa 20.12.2017).
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Im November 2017 blockierten Demonstranten - Mitglieder religidser Parteien wie Tehreek Labbaik Ya Rasool
Allah (TLY), Tehreek-i-Khatm-i-Nabuwwat und Sunni Tehreek Pakistan (ST) 20 Tage lang den
Autobahnknoten Fayzabad Interchange in Islamabad. Anlass der Proteste war eine Zeile in der Novelle des
Wahlgesetzes (Elections Act 2017), die nach Meinung der Demonstranten den Khatm-i-Nabuwwat-Eid [Anm.:
legt die Endgultigkeit des Prophetentums Mohammads fest] verdnderte (Dawn 28.11.2017). Nach diesen
Anderungen wire es Ahmadis etwas erleichtert worden, aktiv und passiv an Wahlen teilzunehmen (Nation
19.11.2017). Die Anderung am Eid wurde durch einen Parlamentsbeschluss riickgangig gemacht. Dennoch
forderten die Demonstranten den Riicktritt von Justizminister Zahid Hamid. Nachdem der Islamabad High Court
(IHC), der Supreme Court sowie verschiedene religidse Parteifiihrer aufgefordert hatten, die Proteste zu
beenden, hat der IHC letztlich die Distriktverwaltung aufgefordert, die Demonstranten "mit allen nétigen
Mitteln" vom Autobahnknoten zu entfernen. Nach mehreren vergeblichen Verhandlungsrunden wurde
Innenminister Ahsan Igbal vom IHC verwarnt, er kénne wegen Missachtung eines Gerichtsentscheides angeklagt
werden. Weiters stellte der IHC fest, dass die Demonstranten aufgrund der wiederholten Missachtung der
Gerichtsanordnung zur Auflésung der Proteste einen "terroristischen Akt" begangen hatten. Nach einem
verstrichenen Ultimatum begann die Regierung am 25.11.2017 mit der gewaltsamen Auflésung der Proteste, bei
der sechs Personen getdtet wurden. Die zur Unterstiitzung gerufene Armee verweigerte ihr Eingreifen, wodurch
weitere Verhandlungen mit den Demonstranten notwendig wurden. Die Blockade wurde aufgeldst, nachdem
einigen Forderungen der Demonstranten nachgegeben wurde, Zahid Hamid musste als Justizminister
zuriicktreten (Dawn 28.11.2017).

Mit der Vereinigung der FATA mit der Provinz Khyber Pakhtunkhwa am 31.5.2018 (Geo.tv 31.5.2018) wurde
die Zahl der Abgeordneten in der Provinzversammlung von Khyber Pakhtunkhwa von 124 auf 145 erhoht.
Insgesamt wird die ehemalige FATA von 21 Abgeordneten im kommenden Provinzparlament vertreten, davon
sind vier Mandate fiir Frauen und einer fur Nicht-Muslime reserviert. Die neue Provinzversammlung von Khyber
Pakhtunkhwa wird innerhalb eines Jahres nach den Parlamentswahlen von 2018 erfolgen (Nation 27.5.2018).
Die zwolf Sitze der [ehem.] FATA in der Nationalversammlung werden Khyber Pakhtunkhwa zugeschlagen; die
Provinz verfligt in der kommenden Legislaturperiode Uber 60 statt bisher 48 Abgeordnetensitze (Geo.tv
16.5.2018). Politische Parteien durften in den [ehem.] Stammesgebieten (FATA) seit 2011 aktiv werden
(USDOS 20.4.2018).
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Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus.
Seit Jahren verliben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen
vor allem die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch pakistanische GrofRstadte wie
Karatschi, Lahore und Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschldge richten sich vor allem gegen
Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter,
religiose Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban
folgen, wie z. B. die Sufis (AA 10.2017a). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2013
kontinuierlich zuruckgegangen, wobei der Riickgang 2017 nicht so deutlich ausfiel wie im Jahr zuvor und auch
nicht alle Landesteile gleich betraf. In Belutschistan und Punjab stieg 2017 die Zahl terroristischer Anschlége,
die Opferzahlen gingen jedoch im Vergleich zum Vorjahr auch in diesen Provinzen zuriick (PIPS 1.2018 S 21f).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen
(AA 20.10.2017). Seit Ende April 2009, als die Armee die vorlbergehende Herrschaft der Taliban ber das im
Norden Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militiraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen
zwischen dem pakistanischen Militdr und den pakistanischen Taliban verschérft. Von Oktober bis Dezember
2009 wurden die Taliban aus Siid-Wasiristan (ehem. Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben,
einer Region, die von ihnen jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der
Auseinandersetzungen auf dem Tirah-Tal unweit Peshawar, wo die Taliban zundchst die Kontrolle (ibernehmen
konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben wurden (AA 10.2017a).

Die Regierung von Ministerprésident Nawaz Sharif hatte sich zunédchst, mandatiert durch eine
Allparteienkonferenz, um eine Verstdndigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg
bemiiht. Da sich ungeachtet der von der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte
im ganzen Land fortsetzten, wurde der Dialogprozess im Juni 2014, nach Beginn einer umfassenden
Militéroperation in Nord-Wasiristan abgebrochen. Die Militiroperation begann am 15.4.2014 in der bis dahin
weitgehend von militanten und terroristischen Organisationen kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren
Verlauf inzwischen die Riickzugsraume und Infrastruktur der aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend
zerstort werden konnten (AA 10.2017a). Durch verschiedene Operationen der Sicherheitskrafte gegen
Terrorgruppen in den [ehem.] Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas - FATA) konnte dort das
staatliche Gewaltmonopol Uberwiegend wiederhergestellt werden. Viele militante Gruppen, inshesondere die
pakistanischen Taliban, zogen sich auf die afghanische Seite der Grenze zuriick und agitieren von dort gegen den
pakistanischen Staat (AA 20.10.2017).

Durch die Militaroperation wurden ca. 1,5 Millionen Menschen vertrieben. Die geordnete Riickfiihrung der
Binnenvertriebenen in die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die Beseitigung der Schaden an der
Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den Bereichen zivile Sicherheitsorgane,
Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behtrden und Militar vor grof3e Herausforderungen (AA
20.10.2017).

Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem uber 150
Menschen, darunter tber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fiir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Kréfte des Landes
ein weitreichendes Mafnahmenpaket zur Bekdmpfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u.
a. die Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafen-Moratoriums flir Terrorismus-Straftaten, die Einfihrung
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von Militérgerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismus verdédchtiger und MalBnahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansédtze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische
Organisationen unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle tiber die
zahlreichen Koranschulen (Madrassen) zu verstarken (AA 10.2017a).

2016 wurden weiterhin Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nord-Wasiristan durchgefuhrt, um
aufstandische Feinde des Staates zu eliminieren. Militarische, paramilitdrische und zivile Sicherheitskréfte
fuhrten landesweit Operationen durch. Sicherheitskrafte, inklusive der paramilitarischen Sindh Rangers,
verhafteten Verddchtige und vereitelten Anschlagspldne in Grof3stddten wie Karatschi. Operationen der
paramilitdrischen Rangers gegen Terrorismus und Kriminalitat fihrten zu geringeren Ausmalien an Gewalt und
in Karatschi, jedoch wurden in den Medien Vorwirfe veroffentlicht, dass die Rangers gegen bestimmte
politische Parteien auch aus politischen Griinden vorgingen (USDOS 7.2017).

Spezialisierte Einheiten der Exekutive leiden unter einem Mangel an Ausrlstung und Training, um die
weitreichenden Mdoglichkeiten der Anti-Terrorismus-Gesetzgebung durchzusetzen. Die Informationsweitergabe
zwischen den unterschiedlichen Behdrden funktioniert nur schleppend. Anti-Terror-Gerichte sind langsam bei
der Abarbeitung von Terrorfallen, da die Terrorismusdelikte sehr breit definiert sind. In Terrorismusprozessen
gibt es eine hohe Rate an Freispriichen. Dies liegt auch daran, dass Staatsanwélte in Terrorismusféllen eine
untergeordnete Rolle spielen und die Rechtsabteilungen von militarischen und zivilen Einrichtungen
Ermittlungen behindern. Ebenso werden Zeugen, Polizei, Opfer, Ankldger, Anwalte und Richter von
terroristischen Gruppen eingeschichtert (USDOS 7.2017).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen und 171 Personen verletzt wurden. Unter den Todesopfern befanden sich 44
Zivilisten, 28 Polizisten, 31 Mitglieder von Grenzschutz oder Rangers, zwei Steuereintreiber sowie zehn
Aufstandische (Aggregat aus: PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstdndischen und gewalttatigen religiGs-sektiererischen
Gruppierungen fiihrten 2017 370 terroristische Angriffe in 64 Distrikten Pakistans durch. Dabei kamen 815
Menschen ums Leben und weitere 1.736 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 563 Zivilisten, 217
Angehorige der Sicherheitskrafte und 35 Aufstandische. 160 (43 %) Angriffe zielten auf staatliche
Sicherheitskréfte, 86 (23 %) auf Zivilisten, 22 waren religds-sektiererisch motiviert, 16 Angriffe zielten auf
staatliche Einrichtungen, 13 waren gezielte Angriffe auf politische Personlichkeiten oder Parteien, zwolf waren
Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesalteste, zehn Angriffe betrafen nicht-belutschische Arbeiter oder
Siedler in Belutschistan und neun betrafen Journalisten oder Medienvertreter (PIPS 1.2018 S 17f).

2015 gab es 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan, 48 % weniger als 2014. Mindestens 1.069
Menschen verloren dabei ihr Leben, 38 % weniger als 2014, 1443 Personen wurden verletzt, 54 % weniger als
2014. Unter den Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318 Angehorige der Sicherheits- und
Rechtsdurchsetzungsbehdrden und 121 Aufstandische (PIPS 3.1.2016). Im Jahr 2016 ging die Zahl der
Terroranschlage um weitere 28 % auf 441 zuriick, betroffen waren 57 Distrikte. Getdtet wurden dabei 908
Personen. Der Umstand, dass ein Riickgang von 28 % bei der Zahl der Anschlége nur einen leichten Riickgang
von 12 % bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den Aufstandischen einige groRere Anschldge
gelingen konnten. Zu Tode kamen 545 Zivilisten, 302 Angehdrige der Sicherheitskréfte und 61 Aufstandische
(PIPS 1.2017).

Die Situation verbesserte sich kontinuierlich seit 2013 und der Trend setzte sich auch 2017 fort. Dies l&sst sich
Groliteils auf landesweite, umfassende Operationen gegen Aufstédndische durch die Sicherheitsbehdrden als Teil
des National Action Plan (NAP) zuruckfihren, beispielsweise von den Militaroperationen in den [ehem.] FATA
zu den von den Rangers angefiihrten gezielten Operationen in Karatschi (PIPS 1.2018 S 17ff).

Etwa 58 % (213 von 370) aller Anschlage mit 604 Toten und 1374 Verletzten wurden von Tehreek-e-Taliban
Pakistan (TTP) und ihren Splittergruppen bzw. Gruppen mit ahnlichen Zielen in den [ehem.] FATA und Khyber
Pakhtunkhwa wie die Lashkar-e-Islam sowie von 1S-Unterstiitzern durchgefiihrt. Nationalistische Gruppierungen
fihrten 138 Anschldge durch, vorwiegend in Belutschistan, und einige wenige in Sindh, dabei kamen 140
Menschen ums Leben und 265 Menschen wurden verletzt. 19 Anschldge mit 71 Toten und 97 Verletzten wurden
durch religids-sektiererische Gruppen durchgefihrt (PIPS 1.2018 S 17).

Insgesamt gab es im Jahr 2017 in Pakistan, inklusive der Anschldge, 713 Vorfalle von fir die Sicherheitslage
relevanter Gewalt (2016:

749; -5 %), darunter 75 operative Schlége der Sicherheitskrafte (2016: 95), 68 Auseinandersetzungen zwischen
Sicherheitskraften und Aufstandischen (2016: 105), 171 Auseinandersetzungen an den Grenzen mit Indien,
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Afghanistan und Iran (2016: 74) und vier Vorfélle von ethnischer oder politischer Gewalt (2016: zwolf) (PIPS
1.2018 S 20; Zahlen fir 2016: PIPS 1.2017). Die Zahl der bei diesen Vorféllen getdteten Personen sank um 15 %
auf 1.611 von 1.887 im Jahr 2016, die Zahl der verletzten Personen stieg jedoch im selben Zeitraum um 13 %
von 1.956 auf 2.212 (PIPS 1.2018 S 20). Im Jahr 2016 gab es im Vergleich zu 2015 32 % weniger Vorfalle und
46 % weniger Todesopfer (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2017 wurden 75 operative Schldge und Razzien (2016: 95; -21 %) in 28 Distrikten oder Regionen
Pakistans durchgefihrt (2016: 35), davon 39 in Belutschistan (2016: 38), 18 in den [ehem.] FATA (2016: 24),
acht in Khyber Pakhtunkhwa (2016: flnf), sieben im Punjab (2016: 13) und drei in Karatschi (2016: 15). 296
Menschen wurden dabei getdtet (2016: 492), davon 281 Aufstédndische (2016: 481) (PIPS 1.2018 S 23; Zahlen
fir 2016: PIPS 1.2017). Im Jahr 2015 wurden 143 Sicherheitsoperationen in 31 Distrikten mit 1.545
Todesopfern durchgefiihrt (PIPS 1.2017).

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegenuber Terror
durchsetzt. Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die
wichtigsten davon sind Kapazitatsliicken in der Bekdmpfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte
Kooperation zwischen den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehérden (PIPS 3.1.2016).

Die Regierung unterhélt Deradikalisierungszentren, die "korrigierende religiose Bildung™, Berufsausbildung,
Beratung und Therapie anbieten (USDOS 7.2017). Zentren befinden sich in Swat, Khyber Agency, Bajaur
Agency und Khyber Pakhtunkhwa. Es existieren separate Programme fir Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015).
Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam mit dem Militér
gegrundet wurde und sich an jugendliche ehemalige Extremisten richtet (USDOS 7.2017).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte in Pakistan Fortschritte bei der Behebung von
strategischen Méngeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekdmpfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor
festgestellt hatte. Manahmen umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO-
Finanzierungen, das Einfrieren von Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken (ber verdachtige
Transaktionen sowie deren Verpflichtung, regelméBig die Liste der von der UN als Terrororganisationen
Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch werden bestimmte Gruppen, insbesondere Lashkar e-Tayyiba, nicht
effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu lukrieren oder auf ihre finanziellen Mittel zuzugreifen (USDOS
7.2017).
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Fact Finding Mission Report Pakistan, http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1453713783 _bfa-sd-pakistan-ffm-
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- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2017): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.9, No.1, Special Report 2016 - Pakistan Security Report.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2018): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.10, No.1, Special Report 2017 - Pakistan Security Report.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (3.1.2016): Pakistan Security Report 2015.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (5.2.2018): Monthly Security Report: January 2018,
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- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (6.3.2018): Monthly Security Report: February 2018,
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- USDOS - US Department of State (7.2017): Country Report on Terrorism 2016 - Chapter 2 - Pakistan
(S 261-265), https://www.state.gov/documents/organization/272488.pdf, Zugriff 8.5.2018

- Regionale Verteilung der Gewalt

Der regionale Schwerpunkt terroristischer Anschldge mit den meisten Opfern liegt in Khyber Pakhtunkhwa, den
[ehem.] Stammesgebieten FATA und in Belutschistan (AA 28.3.2018) sowie in der Wirtschaftsmetropole
Karatschi, wobei es in Karatschi seit 2016 nicht mehr zu groBeren Anschldgen gekommen ist (AA 20.10.2017).

Bild kann nicht dargestellt werden

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen. Davon entfielen auf Belutschistan 40 Anschldage mit 56 Toten; auf Khyber
Pakhtunkhwa zehn Anschldge mit 20 Toten und auf die [ehem.] FATA 18 Anschlage mit 17 Toten. Im Sindh
gab es funf Anschldge mit acht Toten, in Punjab zwei Anschldge mit zwolf Toten. Im Hauptstadtterritorium
Islamabad, in Gilgit Baltistan und Azad Jammu & Kashmir wurden keine Anschlége registriert (Aggregat aus:

PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Im Jahr 2017 war Belutschistan - wie schon in den drei Jahren zuvor - die am starksten vom Terrorismus
betroffene Provinz. Bei 165 Anschldgen kamen 288 Menschen ums Leben. Somit entfielen 44 % aller Anschlége
bzw. 35 % aller Todesfélle landesweit auf Belutschistan. Die [ehem.] Stammesgebiete (FATA) waren die am
zweitstarksten vom Terrorismus betroffene Region, sowohl was die Zahl der Anschldge als auch der Opfer
angeht. Bei 83 Angriffen kamen 253 Personen ums Leben. In Khyber Pakhtunkhwa kamen bei 71 Anschlégen
91 Personen ums Leben; in Sindh gab es 31 Anschldge (davon 24 in Karatschi) mit 119 Todesopfern (davon 25
in Karatschi, sowie 91 durch einen einzigen suizidalen Sprengstoffanschlag in Sehwan Sharif). Im Punjab kam
es zu 14 Anschlagen mit 61 Todesopfern, im Hauptstadtterritorium gab es drei Anschldge mit zwei Todesopfern
und in Azad Jammu und Kashmir gab es drei Anschlédge mit einem Todesopfer (PIPS 1.2018 S 37-59).

Im Jahr 2016 war Belutschistan wieder die Region von Pakistan mit den hdchsten Anschlagszahlen - 151
Anschlage wurden durchgefiihrt. Sie war auch die Provinz mit den hdchsten Opferzahlen, mit 412 Toten. Khyber
Pakhtunkhwa war am zweitstérksten von Anschldgen betroffen, 127 Anschldge téteten hier 189 Menschen.
Gefolgt wurden diese von den [ehem.] FATA mit 99 Anschlédgen und 163 Toten. Sindh war von 54 Anschldgen
mit 63 Toten betroffen, allerdings entfielen davon 47 Anschlédge mit 60 Toten allein auf Karatschi. Im Sindh -
Karatschi ausgenommen - gingen die Todeszahlen in Bezug zu Terrorismus um 97 % zuriick, in Islamabad um
75 %, in Karatschi um 60 und in den [ehem.] FATA um 38 %. Islamabad erlitt einen Anschlag mit einem Toten
(PIPS 1.2017).
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Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik PAKISTAN.
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Vol.10, No.1, Special Report 2017 - Pakistan Security Report.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (3.1.2016): Pakistan Security Report 2015.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (6.4.2018): Monthly Security Report: March 2018,
http://pakpips.com/app/reports/199, Zugriff 14.5.2018

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (6.3.2018): Monthly Security Report: February 2018,
http://pakpips.com/app/reports/169, Zugriff 14.5.2018
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- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (5.2.2018): Monthly Security Report: January 2018,
http://pakpips.com/app/reports/65, Zugriff 14.5.2018

Wichtige Terrorgruppen

Im Jahr 2017 ging die Zahl terroristischer Anschlage weiter zuriick, doch aufstandische Gruppierungen stellen
weiterhin eine starke Bedrohung fiir die innere Sicherheit des Landes dar. Die Gruppierungen unterliegen wie
bereits 2016 einer konstanten Transformation. Eine bisher unbekannte Gruppierung namens Ansarul Sharia
wurde in Karatschi aktiv und verstarkte Aktivitaten von Daesh / ISIS stellen eine neue Herausforderung fir die
Sicherheitskréafte dar (PIPS 1.2018).

Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) ist die groBRte aufstdndische Gruppe in Pakistan (EASO 7.2016); 70
Angriffe mit 186 Toten gingen 2017 auf ihr Konto (PIPS 1.2018 S 83f). Sie entstand 2007 als loses Biindnis von
Deobandi-Gruppen, die an der Pakistanischen Grenze zu Afghanistan operierten. Urspriingliches Ziel war die
Einsetzung der Sharia und die Bekdmpfung der Koalitionskrafte in Afghanistan. Spater richtete sie sich auch
gegen den pakistanischen Staat. Die Anhdngerschaft setzt sich hauptséchlich aus Paschtunen der Grenzregion
zusammen. Die TTP finanziert sich aus Erpressung, Schmuggel, Drogenhandel und Kidnapping. Es scheint, als
hatte sie durch die Operation Zarb-e-Azb in Nord-Wasiristan stark an Boden verloren (EASO 7.2016). Der
Vertreter des PIPS erldutert bei der FFM 2013, dass die TTP nicht Uber eine einheitliche Struktur verflgt und
auch die vorhandene Struktur nicht mehr intakt ist. Jede Gruppe hat eigene Operationen (BAA 6.2013). Die TTP
wurde stark durch interne Krisen und die militirischen Operationen in Nord-Wasiristan und in der Khyber
Agency geschwdcht. Die internen Krisen hielten diese Organisation aber nicht davon ab, gewaltsame Anschlage
durchzufihren (PIPS 4.1.2015). Die TTP konnte ihre internen Streitigkeiten 2017 durch die Wiedereingliederung
der groften Fraktion aus Stid-Wasiristan in die Hauptgruppe beilegen (PIPS 1.2018 S 83f).

Neben der TTP, ihren Unter- und Splittergruppen sind auch einige kleinere militante islamistisch motivierte
Gruppen in Khyber Pakhtunkhwa und den [ehem.] FATA aktiv, sie werden als lokale Taliban bezeichnet (PIPS
1.2018 S 85). Allerdings gebrauchen auch viele kriminelle Gruppen dieses Label. Die meisten dieser Gruppen
sind klein und ihre Operationen sind auf ihre Umgebung begrenzt (BAA 6.2013).

Ziel der Lashkar-e-Jhangvi (LeJ) ist es, Pakistan in ein sunnitisches Land zu transformieren. Sie ist in viele
Gruppen zersplittert, deren Taktiken und Ziele sich von einem Gebiet zum anderen unterscheiden (SATP 0.D.).
Die LeJ erlitt 2016 starke Verluste in der Fihrerschaft (PIPS 1.2017). Im Jahr 2017 war die LeJ mit ihren
Splittergruppen, darunter die Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami, insgesamt fir 18 Anschldge mit 132 Toten
verantwortlich. 90 % davon betrafen die erste Jahreshalfte. Die verminderte Aktivitat im zweiten Halbjahr ist
durch die Zerschlagung ihrer Hauptnetzwerke in Belutschistan und Sindh durch die Sicherheitskrafte zu erklaren
(PIPS 1.2018 S 87).

Jamaatul Ahrar (JuA) war 2017 Urheberin von 37 terroristischen Anschldgen (2016: 66) mit 123 Toten,
vorwiegend in den [ehem.] FATA und Khyber Pakhtunkhwa. JuA wurde 2017 durch interne Streitigkeiten sowie
durch Toétungen mehrerer Kommandanten stark geschwécht (PIPS 1.2018 S 84f).

Nationalistische aufstandische Gruppen sind hauptséchlich in Belutschistan aktiv, einige auch im Sindh,
allerdings sind letztere eher in Sabotageakte involviert und in ihrem Operationsgebiet begrenzt (PIPS 1.2018).
Nachdem die nationalistischen Gruppen 2016 durch Sicherheitsoperationen und interne Krisen stark geschwéacht
wurden (PIPS 1.2017), stieg die Schlagkraft der belutschischen nationalistischen Gruppen 2017 wieder an.
Hauptakteur nationalistischer Gewalt ist die Balochistan Liberation Army, die 2017 42 Angriffe mit 51
Todesopfern durchfiihrte, ein leichter Rilckgang verglichen mit 55 Angriffen 2016. Weitere wichtige
belutschische Terrororganisationen sind die Baloch Republican Army, Lashkar-e-Balochistan und die
Balochistan Liberation Front (PIPS 1.2018).

Quellen:

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge.

- EASO - European Asylum Support Office (7.2016): Country of Origin Information Report, Pakistan

Security Situation, http://www.ecoi.net/file_upload/1930_ 1469617733 _easo-country-of-origin-
information-report-pakistani-security-report.pdf, Zugriff 18.3.2017
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- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2017): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.9, No.1, Special Report 2016 - Pakistan Security Report.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2018): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.10, No.1, Special Report 2017 - Pakistan Security Report.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (4.1.2015): Pakistan Security Report 2014.

- SATP - South Asia Terrorism Portal (0.D.): Lashkar-e-Jhangvi,
http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/terroristoutfits/lej.htm, Zugriff 8.5.2017

Punjab und Islamabad

Im Punjab gibt es im Landesvergleich weniger Falle von organisierten, bewaffneten gewalttitigen Ubergriffen
aber eine groRBe Zahl von Protesten. In groBen Stddten wie Lahore und Islamabad-Rawalpindi gibt es
gelegentlich Anschlége mit einer hohen Zahl von Opfern, durchgefuhrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban
Pakistan, Al Qaeda oder deren Verbiindeten (ACLED 7.2.2017). Die Bevolkerung der Provinz betragt laut
Zensus 2017 110 Millionen (PBS 2017a). Provinzhauptstadt ist Lahore, nach Karatschi die zweitgréfite Stadt
Pakistans (EASO 7.2016) mit 11,1 Millionen Einwohnern (PBS 2017a). Islamabad, die Hauptstadt Pakistans, ist
verwaltungstechnisch nicht Teil der Provinz Punjab, sondern ist ein Territorium unter Bundesverwaltung (ICTA
0.D.). Die Bevolkerung des Hauptstadtterritoriums betrdgt laut Zensus 2017 ca. zwei Millionen Menschen (PBS
2017a).

Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fiir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen und
fiir den Punjab zwei terroristische Angriffe mit zwolf Toten und 23 Verletzten (Aggregat aus: PIPS 6.4.2018;
PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018). Samtliche Todesopfer stammen aus einem Selbstmordattentat vom 14.3. auf
einen Polizeiposten vor einer religiosen Versammlung in Lahore. Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP) haben
sich zu dem Anschlag bekannt (Reuters 14.3.2018; vgl. PIPS 6.4.2018).

Im Jahr 2017 hat sich die Zahl der terroristischen Angriffe im Punjab im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt. Bei
14 Anschlagen kamen 61 Personen ums Leben, davon fanden sechs Vorfélle mit 54 Toten in Lahore statt. Die
Todesopfer umfassten 35 Zivilisten, 18 Polizisten, sechs Armeemitarbeiter und zwei Aufstdndische. Es gab drei
Selbstmordanschldge in Lahore mit insgesamt 50 Toten, die sich gegen Sicherheitskréafte und Zensusmitarbeiter
richteten, darunter einen Sprengstoffanschlag auf einen Polizeieinsatz bei der Raumung eines illegalen Marktes
mit 26 Toten. Es gab einen religios-sektiererisch motivierten Vorfall mit einem Todesopfer. Vier Anschldge
richteten sich gegen die Gemeinschaft der Ahmadiya. Fir die Anschléage verantwortlich zeigten sich die TTP,
Jamaatul Ahrar, Lashkar-e-Jhangvi Al-Alami sowie weitere unidentifizierte Gruppen (PIPS 1.2018).

Das Hauptstadtterritorium Islamabad verzeichnete 2017 drei Anschldge mit zwei Todesopfern. Zwei der
Anschlage waren religits-sektiererisch motiviert und richteten sich gegen Schiiten (PIPS 1.2018). Im November
2017 blockierten Demonstranten - Mitglieder religidser Parteien wie Tehreek Labbaik Ya Rasool Allah (TLY),
Tehreek-i-Khatm-i-Nabuwwat und Sunni Tehreek Pakistan (ST) - 20 Tage lang den Autobahnknoten Fayzabad
Interchange. Am 25.11.2017 begann die Regierung mit der gewaltsamen Auflésung der Proteste, bei der sechs
Personen getdtet wurden. Da die zur Unterstlitzung gerufene Armee ihr Eingreifen verweigerte, wurde die
Blockade letztlich nach weiteren Verhandlungen und Zugestédndnissen friedlich aufgelost [vgl. Abschnitt 2]
(Dawn 28.11.2017).

Die Zahl der Terroranschldge und Todesopfer im Punjab ging in den Jahren 2015 und 2016 zuriick (PIPS
1.2017; vgl. PIPS 3.1.2016). Fir das Jahr 2016 wurden sieben Terroranschldge im Punjab mit 80 Toten
registriert, wobei 74 Tote alleine auf den grof3 angelegten, gegen die christliche Gemeinschaft gerichteten,
Anschlag in Lahore im Mérz 2016 entfielen. Sechs Distrikte des Punjab waren von Anschlégen betroffen. Unter
den Opfern befanden sich 75 Zivilisten, vier Polizisten und ein Aufstandischer. Das Hauptstadtterritorium
Islamabad verzeichnete 2016 einen Anschlag mit einem Toten (PIPS 1.2017).

Quellen:

- ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project (7.2.2017):
Regional Violence in Pakistan,
https://www.crisis.acleddata.com/regional-violence-in-pakistan/. Zugriff 21.6.2018

- Dawn (28.11.2017): An overview of the crisis that forced the government to capitulate,
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https://www.dawn.com/news/1373200/an-overview-of-the-crisis-that-forced-the-government-to-capitulate,
Zugriff 26.4.2018

- EASO - European Asylum Support Office (7.2016): Country of Origin Information Report, Pakistan
Security Situation, http://www.ecoi.net/file_upload/1930 1469617733 easo-country-of-origin-
information-report-pakistani-security-report.pdf, Zugriff 18.3.2017

-ICTA - Islamabad Capital Territory  Administration (0.D.): About ICTA,
https://ictadministration.gov.pk/about-icta/, Zugriff 8.5.2018

- PBS - Pakistan Bureau of Statistics (2017a): PROVINCE WISE PROVISIONAL RESULTS OF
CENSUS - 2017,
http://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/PAKISTAN%20TEHSIL%20WISE%20FOR%20WEB%20C
ENSUS_2017.pdf, Zugriff 8.5.2018

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2017): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.9, No.1, Special Report 2016 - Pakistan Security Report.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2018): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.10, No.1, Special Report 2017 - Pakistan Security Report.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (3.1.2016): Pakistan Security Report 2015.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (6.4.2018): Monthly Security Report: March 2018,
http://pakpips.com/app/reports/199, Zugriff 14.5.2018

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (6.3.2018): Monthly Security Report: February 2018,
http://pakpips.com/app/reports/169, Zugriff 14.5.2018

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (5.2.2018): Monthly Security Report: January 2018,
http://pakpips.com/app/reports/65, Zugriff 14.5.2018

- Reuters (14.3.2018): Suicide blast targeting police Kills seven in eastern Pakistani city of Lahore,
https://www.reuters.com/article/us-pakistan-blast/suicide-blast-targeting-police-kills-seven-in-eastern-
pakistani-city-of-lahore-idUSKCN1GQ20D, Zugriff 14.5.2018

Rechtsschutz/Justizwesen

Die pakistanische Verfassung und die gesamte pakistanische Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem
britischen Rechtssystem, wobei geméR Art. 227 der Verfassung alle Gesetze grundsétzlich in Einklang mit der
Scharia stehen missen; deren Einfluss auf die Gesetzgebung ist trotz Bestehens etwa des Konsultativorgans
Council of Islamic Ideology - abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den Blasphemiegesetzen
- dennoch eher beschrankt (OB 10.2017).

Der Aufbau des Justizsystems ist zunéchst in der Verfassung geregelt, deren Art. 175 die folgenden Organe
aufzahlt: Supreme Court of Pakistan, ein High Court in jeder Provinz sowie im Islamabad Capital Territory und
weitere durch das Gesetz eingerichtete Gerichte. Des Weiteren existiert gemal Art. 203A ff der Verfassung ein
Federal Shariat Court, der u.a. von Birgern, der Zentral- sowie den Provinzregierungen zur Prifung von
Rechtsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit mit den "Injunctions of Islam™ angerufen werden kann (er kann
diesbeziglich auch von sich aus tatig werden). Weiters bestehen noch Provinz- und Distriktgerichte, Zivil- und
Strafgerichte sowie spezialisierte Gerichte fir Angelegenheiten wie Steuerrecht, Banken oder Zoll (OB
10.2017).

Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht; neben seinen Aufgaben als letzte Rechtsmittelinstanz in
Zivil- und Strafsachen umfassen seine Zustdndigkeiten die Regeleung von Streitfallen zwischen
Lokalregierungen (“original jurisdiction in any dispute between any two or more Governments') sowie
beratende Rechtsprechung ("advisory jurisdiction™) auf Aufforderung durch den Staatsprasidenten (Art. 184 ff
der Verfassung). Aullerdem kann er sich in Féllen o6ffentlicher Bedeutung auch der Rechtsdurchsetzung bei
Grundrechtsverletzungen, die gem. Art. 199 der Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts fallt,
annehmen (Art. 185 Abs. 3 der Verfassung). Fir diesen Bereich wurde eine eigene Human Rights Cell
eingerichtet. Aufgrund seiner umfassenden Zustindigkeit gilt der Supreme Court als chronisch (berlastet (OB
10.2017).
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Auch die funf High Courts (Lahore High Court, High Court of Sindh, Peshawar High Court, High Court of
Balochistan, Islamabad High Court) fungieren u. a. als Berufungsinstanz gegen Beschliisse und Urteile von
Special Courts sowie als Aufsichts- und Kontrollorgane fir alle ihnen unterstehenden Gerichte (Subordinate
Courts). Auch bei den High Courts ist ein betrachtlicher Riickstau an Fallen zu verzeichnen (OB 10.2017).

In Azad Jammu und Kashmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan gibt es eigene Justizsysteme (OB 10.2017; vgl.
USDOS 20.4.2018). Die értliche Zustandigkeit von Supreme Court und High Courts erstreckte sich gem. Art.
247 Abs. 7 der Verfassung grundsétzlich nicht auf die Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas,
PATA,; Federally Administered Tribal Areas, FATA; vgl. Art. 246 der Verfassung) (OB 10.2017). Nach dem
Inkrafttreten der interimistischen Gesetzgebung fir das Gebiet der FATA am 28.5.2018 und der administrativen
Vereinigung der FATA mit der Provinz Khyber Pakhtunhkhwa am 31.5.2018 wird die staatliche Gerichtsbarkeit
teilweise und innerhalb der néachsten zwei Jahre vollstandig auf die ehem. Stammesgebiete ausgedehnt (Dawn
31.1.2018) [vgl. Abschnitt 4.1].

Der Federal Shariat Court besteht aus hdchstens acht Richtern muslimischen Glaubens, von denen drei
islamische Gelehrte (Ulema) sein mussen (Art. 203C der Verfassung). Beschwerden gegen seine Entscheidungen
werden an die Shariat Appellate Bench des Supreme Court gerichtet. Neben der bereits erwédhnten Zustandigkeit,
Rechtsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit mit den Regeln des Islams zu priifen, fungiert der Federal Shariat
Court zusétzlich zum Teil als Rechtsmittelinstanz in sogenannten Hudood-Fallen (Delikte nach den Hudood
Ordinances von 1979, die eine v.a. Frauen stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und
durch den Protection of Women (Criminal Law Amendment) Act 2006 in - Kritikern zufolge bei Weitem nicht
ausreichenden - Teilen entscharft wurden) (OB 10.2017).

Die Richter des Supreme Court, der High Courts sowie des Federal Shariat Court werden vom Staatsprasidenten
auf Vorschlag der Judicial Commission of Pakistan und nach Bestdtigung durch einen Parlamentsausschuss
ernannt (Art. 203C der Verfassung). Die den High Courts unterstehende Subordinate Judiciary kann grob in zwei
Kategorien eingeteilt werden: Zivilgerichte, die durch die Civil Courts Ordinance 1962 eingerichtet wurden, und
Strafgerichte nach dem Code of Criminal Procedure 1898. Dariiber hinaus besteht aber auch eine Reihe von
Gerichten, die unter speziellen Gesetzen eingerichtet wurden (OB 10.2017).

Die Justiz verteidigt ihre nach Ende der Militarherrschaft zurlickgewonnene Unabhéngigkeit erfolgreich und
bemiht sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu stérken. Erhebliche Unzulénglichkeiten im Justizapparat und
Schwéchen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen allerdings fort. Die im Rahmen des nationalen
Anti-Terror-Aktionsplans vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform des Systems der Strafjustiz
kommt bislang nicht voran. Die Schwdche der staatlichen Institutionen, nicht zuletzt im Bereich der Justiz, fuhrt
in vielen Fallen dazu, dass dem Recht keine Geltung verschafft wird (AA 20.10.2017). Auf dem Index des
"World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit 2017 rangiert Pakistan auf Platz 105 von 113, was eine
Verbesserung um einen Rang gegeniiber dem Vorjahr darstellt (WJP 2018).

Das Gesetz garantiert die Unabhangigkeit der Justiz, doch laut NGOs und Rechtsexperten ist die Justiz in der
Praxis oft von externen Einfllissen, wie der Angst vor Repressionen durch extremistische Elemente bei Fallen
von Terrorismus, Blasphemie oder offentlichkeitswirksamen politischen Féllen beeintrachtigt. Viele Gerichte
unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und anféllig fir den Druck von wohlhabenden Personen und
einflussreichen religiésen und politischen Akteuren. Es gibt Beispiele, wo Zeugen, Staatsanwalte oder
ermittelnde Polizisten in High Profile Fallen von unbekannten Personen bedroht oder getdtet wurden. Die oberen
Gerichte und der Supreme Court werden allerdings von den Medien und der Offentlichkeit als glaubwirdig
eingestuft (USDOS 20.4.2018). Gewalt der Taliban war v.a. gegen Gerichte und Anwaélte gerichtet. So gab es im
Jahr 2016 einige Anschléage auf das Justizwesen: im Marz und im September erfolgte jeweils ein Anschlag auf
ein Distriktgericht in Khyber Pakhtunkhwa, wobei 17 bzw. 14 Menschen starben, und in Quetta gab es ein
Attentat auf ein Krankenhaus, in dem sich, nach Schissen auf den Présidenten der Anwaltsvereinigung
Belutschistan, Anwdlte versammelten, wobei 70 Menschen starben (HRW 12.1.2017). Im Februar 2017 starben
bei einem Angriff der pakistanischen Taliban auf ein Gerichtsgebdude im Distrikt Charsadda, in Khyber
Pakhtunkhwa, funf Menschen (Reuters 21.2.2017).

Polizei und Justiz unterlaufen haufig Fehler bei der Untersuchung von Straftaten. Korruption ist weit verbreitet.
Die pakistanischen Gerichte sind Uberlastet (AA 10.2017a). Laut der neuesten Statistik der Law and Justice
Commission of Pakistan (LJCP) sind landesweit 1,869,886 Félle bei allen Gerichten anhangig (Dawn 21.1.2018)
und viele Verfahren ziehen sich tber Jahrzehnte hin. In manchen Féllen erhdlt erst die dritte Generation der
Beteiligten ein finales Urteil (Dawn 21.1.2018; vgl. AA 10.2017a).

Verzdgerungen in zivilen und Kriminalféllen sind auf ein veraltetes Prozessrecht, unbesetzte Richterstellen, ein
schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche Ausbildung zuriickzufiihren. Der Riickstand sowohl in
den unteren als auch in den hheren Gerichten beeintrachtigt, zusammen mit anderen Problemen, wie den
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Zugang zu Rechtsmitteln sowie eine faire und effektive Anhérung (USDOS 20.4.2018). Der Director General
der Federal Judicial Academy, schatzt [Stand Mai 2015] die Zahl der Richter auf

4.200 fiir eine Bevolkerung von 180 Millionen, ein Richter auf 42.857, weit unter den internationalen Standards
(OB 10.2016). Der Vorsitzende des Lahore High Court (Punjab) erklarte 2017, dass in Punjab ein Richter auf
62.000 Einwohner kommt, und noch mindestens 10.000 Richter in der Provinz bendtigt wiirden (Nation, The
31.12.2017). Im Jahr 2015 wurden in der Provinz Punjab knapp 700 (OB 10.2016; vgl. TET 21.1.2015) und in
der Provinz Sindh ca. 360 neue Richter eingestellt (TET 31.8.2015).

Die seit dem Ende der Militarherrschaft wieder erstarkte Judikative ist bisher nicht in der Lage, einen besseren
gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu gewahrleisten, auch wenn sich der Oberste Gerichtshof punktuell
mit Fallen in der Offentlichkeit thematisierter Menschenrechtsverletzungen (z. B. dem Verschwindenlassen von
Personen im Rahmen der Aufstandsbekdmpfung in Belutschistan und in den Stammesgebieten und dem Schutz
der Minderheitenrechte) befasst (AA 10.20173).

Die im Rahmen des nationalen Anti-Terror-Aktionsplans vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform
des Systems der Strafjustiz kommt bislang nicht voran (AA 20.10.2017).

Im Jénner 2015, als Reaktion auf das Schulmassaker der Taliban in Peschawar, genehmigte das Parlament die
Strafverfolgung von Zivilisten vor Militdrgerichten bei Anklagen wie Terrorismus und religios-sektiererischer
Gewalt (USDOS 20.4.2018). Im Februar 2015 berichtete Dawn, dass diese Gerichte auch ber 6000 zivile
Haftlinge, die seit 2009 in Militaroperationen gefangen genommen wurden, Recht sprechen kdnnen (USDOS
13.4.2016). Am 16.4.2015 entschied der Oberste Gerichtshof Pakistans, dass von Militargerichten gegen
Zivilisten verhdngte Todesurteile auszusetzen sind (Al 20.4.2015). Im August 2015 bestatigte der Oberste
Gerichtshof diese Rechtssprechung der Militargerichte, behielt sich aber das Recht ein, die Félle zu prifen
(USDOS 3.3.2017). Damit hielt er auch die Verhdngung von Todesurteilen flr Zivilisten durch militarische
Gerichte aufrecht (RFE/RL 5.8.2015). Im August 2016 entschied der Oberste Gerichtshof erstmals tiber Félle
dieser Gerichte, bestatigte die Schuldspriiche sowie Todesurteile Uber 16 Zivilisten (Al 22.2.2017). Der
Fortbestand der Militargerichte wurde im Méarz 2017 auf weitere zwei Jahre verlangert (OB 10.2017; vgl. Al
21.2.2018). Bei Verhandlungen der Militargerichte ist keine Kaution vorgesehen und die Verhandlungen sind
nicht dffentlich (USDOS 20.4.2018).

Bisher wurden zwolf derartige Militargerichte eingerichtet und 274 Personen verurteilt, davon 161 zum Tode
und 113 zu (meist lebenslanglichen) Freiheitsstrafen. Die Prozesse werden rechtsstaatlichen Vorgaben an ein
faires Verfahren nicht gerecht: So ist nicht klar definiert, unter welchen Voraussetzungen und nach welchem
Verfahren bestimmte Falle an ein Militargericht verwiesen werden; die verfahrensleitenden Militdrs missen
nicht tiber eine juristische Ausbildung verfigen; die Verfahren miissen nicht 6ffentlich sein (OB 10.2017).

Im Zivil-, Kriminal- und Familienrecht gibt es 6ffentliche Verhandlungen, es gilt die Unschuldsvermutung, und
es gibt die Moglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung und der Konsultation eines
Anwalts. Die Kosten fur die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss der Angeklagte tibernehmen,
in Berufungsgerichten kann ein Anwalt auf ¢ffentliche Kosten zur Verfigung gestellt werden. Angeklagte
kdnnen Zeugen befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben rechtlichen Zugang zu den
Beweisen, die gegen sie vorgebracht werden (USDOS 20.4.2018).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religioser Minderheiten zu schiitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Schiiten, Christen, Ahmadis und andere religidse Minderheiten eingesetzt. Untere
Gerichte verlangen oft keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Fallen und einige Angeklagte oder
Verurteilte verbringen Jahre im Geféngnis, bevor ein héheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren
Schuldspruch aufhebt (USDOS 20.4.2018).

Neben dem bisher dargestellten staatlichen Justizwesen bestehen vor allem in landlichen Gebieten Pakistans
auch informelle Rechtssprechungssysteme und Rechtsordnungen, die etwa auf traditionellem Stammesrecht
beruhen. So spielt in von Paschtunen bewohnten Teilen des Landes, vor allem in den [ehem.] Federally
Administered Tribal Areas (FATA), der fur diese Volksgruppe maRgebliche Rechts- und Ehrenkodex
Paschtunwali, der (in Unrechtsfallen) vom Vergeltungsgedanken sowie vom zentralen Wert der Ehre bestimmt
wird, nach wie vor eine bedeutende Rolle. Streitigkeiten werden dort auf Basis des Paschtunwali von
Stammesrdten bzw. -gerichten (Jirgas) entschieden, wobei nicht zuletzt Frauen menschenunwirdige
Bestrafungen drohen. Jirgas sind in Pakistan generell auch tiber paschtunische Gebiete hinaus nach wie vor weit
verbreitet (neben den [ehem.] FATA auch in Belutschistan, im inneren Sindh, in l&ndlichen Gebieten von
Khyber Pakhtunkhwa sowie im siidlichen Punjab) und wenden neben Stammes- auch Schariarecht an (OB
10.2017). Die [ehem.] FATA unterliegen nur beschrankt der pakistanischen Jurisdiktion (AA 20.10.2017). [Zum
Rechtssystem in den ehem. FATA siehe Abschnitt 4.1.]
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In Sindh und Punjab, insbesondere in landlichen Gebieten, halten feudale Landherren und lokale Fihrer in
paschtunischen und belutschischen Gebieten und Stammesfiihrer manchmal Panchayats oder Jirgas - lokale
Ratsversammlungen - auferhalb des etablierten Rechtssystems ab. Diese informellen Rechtssysteme bieten
keinen institutionalisierten Rechtsschutz und haben haufig Menschenrechtsverletzungen zur Folge (USDOS
20.4.2018).

Der High Court of Sindh erkl&rte die Abhaltung von Jirgas in der Provinz in einem Urteil aus 2004 ausdriicklich
fiir verfassungswidrig; nichtsdestotrotz finden sie auch in Sindh regelméaBig statt. Der Supreme Court sprach sich
bisher mehrmals gegen von Jirgas verhangte Strafen wie die Hingabe von Tdchtern als Kompensation fir
begangenes Unrecht sowie gegen andere verfassungswidrige Praktiken der Stammesrdte aus, was deren
Fortbestand allerdings nicht verhindern konnte. Dariliber hinaus ist selbst in stadtischen Gebieten eine
zunehmende Ausbreitung von "Sharia Courts" zu beobachten; so wurde etwa im April 2016 ein Verfahren gegen
Jamaat ud-Dawa (JuD), eine der groften Hilfsorganisationen Pakistans mit VVerbindungen zur Terrororganisation
Lashkar-e-Taiba (LeT), wegen Betreibens eines solchen Tribunals vor dem Lahore High Court eingeleitet (OB
10.2017).

Als weitere Besonderheiten sind die Praktiken Diyat (Blutgeld) und Qisas (Vergeltung), die sich beide als
Strafen flr Delikte gegen die kdrperliche Integritat im Pakistan Penal Code (Act XLV of 1860) finden, sowie die
in den FATA und PATA weiterhin auf Basis der [bis 28.5.2018 gultigen; vgl. Abschnitt 4.1] Frontier Crimes
Regulation (FCR) praktizierte Form der kollektiven Bestrafung zu nennen. Im Oktober 2016 wurde die Anti-
Honour Killings Bill zur Einddmmung von Ehrenmorden erlassen, die Implementierung geht aber vor allem im
landlichen Bereich nur schleppend voran. Eine wesentliche Neuerung der Anti-Honour Killings Bill ist die
Abschaffung des Konzepts der Vergebung (diyat) bei Ehrenmorden, sodass eine Straffreiheit des Taters bei
Vergebung durch die Familie der Ermordeten nicht mehr zulassig ist (OB 10.2017) [siehe auch Abschnitt 18.2].

Die nachhaltige Entwicklung einer liberalen Demokratie mit effektivem Rechtsstaat und Schutz der
Menschenrechte wird weiterhin behindert durch Extremismus/Islamismus, Korruption, die starke Stellung des
Militérs, den Einfluss von Feudal/Stammes-Strukturen in Politik und Gesellschaft, sowie ein in Pakistan oft
geleugnetes, aber weiterhin wirksames, durch religiose Intoleranz angereichertes Kastenwesen (AA 10.2017a).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (10.2017a):
Pakistan - Innenpolitik,

http://lwww.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html,
Zugriff 13.3.2018

- AA - Auswaértiges Amt Deutschland (20.10.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage
in der Islamischen Republik

PAKISTAN.

- Al - Amnesty International (20.4.2015): Dampfer fir die Todesstrafe in Pakistan,
http://www.amnesty-todesstrafe.de/index.php?id=732, Zugriff 6.4.2018

- Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the
World's Human Rights - Pakistan, https://www.ecoi.net/en/document/1407300.html, Zugriff 5.4.2018

- Al - Amnesty International (21.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's  Human Rights -  Pakistan, https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-
pacific/pakistan/report-pakistan/, Zugriff 4.4.2018

-Dawn  (21.1.2018): Over 1.8 million cases pending in  Pakistan's  courts,
https://www.dawn.com/news/1384319, Zugriff 6.8.2018

- Dawn (31.5.2018): Mainstreaming Fata with interim governance law,
https://www.dawn.com/news/1411061, Zugriff 1.6.2018

-HRW -  Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/335171/477023_de.html, Zugriff 5.4.2018

- Nation, The (31.12.2017): Only one judge for every 62,000 people in Punjab: Chief Justice LHC,

www.ris.bka.gv.at Seite 26 von 96



R | S Bundesverwaltungsgericht 29.11.2018
]

https://nation.com.pk/31-Dec-2017/only-one-judge-for-every-62-000-people-in-punjab-chief-justice-lhc, Zugriff
6.4.2018

- OB Islamabad - Osterreichische Botschaft (10.2016):
Asyllanderbericht - 2016.

- OB Islamabad - Osterreichische Botschaft (10.2017):
Asyllanderbericht - 2017.

- Reuters (21.2.2017): Suicide bombers in Pakistan kill five in attack on court,

https://www.reuters.com/article/us-pakistan-blast/suicide-bombers-in-pakistan-kill-five-in-attack-on-court-
idUSKBN1600KC, Zugriff 6.4.2018

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (5.8.2015): Pakistani Military Courts Approved By
Supreme Court, http://www.ecoi.net/local_link/309434/447325_de.html, Zugriff 6.4.2018

- TET - The Express Tribune (21.1.2015): New recruitments: LHC set to recruit 696 civil judges,
https://tribune.com.pk/story/824838/new-recruitments-lhc-set-to-recruit-696-civil-judges/, Zugriff 6.4.2018

- TET - The Express Tribune (31.8.2015): Filling the void: 249 judicial officers appointed on vacancies,
https://tribune.com.pk/story/947766/filling-the-void-249-judicial-officers-appointed-on-vacancies/,
Zugriff 6.4.2018

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/322459/461936_de.html, Zugriff Zugriff 6.4.2018

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/479927_de.html, Zugriff 12.3.2018

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

-WJP - World  Justice Project  (2018): Rule of Law Index  2017-2018,
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/WJP_ROLI_2017-18 Online-
Edition_0.pdf, Zugriff 29.5.2018

Sicherheitsbehdrden

Die polizeilichen Zustdndigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behorden aufgeteilt. Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustandig fur die
Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitét, Interpol sowie die Terrorismusbek&mpfung. Die Abteilung
zur Terrorismusbekdmpfung innerhalb der FIA ist der Counter Terrorism Wing (CTWI). In diesem Bereich sind
auch die pakistanischen Geheimdienste ISI [Inter-Services Intelligence] und IB [Intelligence Bureau] aktiv. Die
einzelnen Provinzen verfugen (ber eigene Verbrechensbekampfungsbehdrden. Gegenliber diesen
Provinzbehérden ist die FIA nicht weisungsbefugt (AA 20.10.2017).

Pakistan verflgt uber einen Auslands-/Inlandsnachrichtendienst (Directorate for Inter-Service Intelligence, ISI),
einen Inlandsnachrichtendienst (Intelligence Bureau, IB) sowie einen militarischen Nachrichtendienst (Military
Intelligence, MI) (AA 20.10.2017). Der ISI gilt als einer der besten Geheimdienste der Welt (BBC News Hub
2.12.2017). Der 1SI ist militarisch dominiert und geprégt. Seine Aufgabe, die nationalen Interessen Pakistans zu
schiitzen, ermdglicht ihm ein Tétigwerden in den unterschiedlichsten Bereichen. De jure untersteht der ISI dem
Verteidigungsministerium, de facto jedoch dem jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff). Eine effektive
zivile Kontrolle ber die militarischen Geheimdienste findet nicht statt (AA 20.10.2017).

Der pakistanische Geheimdienst, einst von einem ehemaligen Premierminister als "Staat im Staat" bezeichnet, ist
auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert, sagen pro-Demokratie-Aktivisten. Der Generaldirektor des
ISI gilt neben dem Armeechef als méchtigste Person im Land (Globalsecurity 15.12.2016). Der ISI verfiigt den
Geheimdienst betreffend Uber breit gefdcherte Moglichkeiten. Das pakistanische Innenministerium verfiigte
mehr als zehn Gesetze, welche ein direktes Durchsetzungsrecht fiir den Geheimdienst beinhalten, obwohl viele
dieser Dienststellen unter die operative Kontrolle des Militars fallen (USDOS 2.6.2016).
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Das IB untersteht dem Innenministerium und ist fur Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im
Inland sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen zustéandig (AA 20.10.2017).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikréfte ist pro Bezirk sehr unterschiedlich und reicht von gut bis ineffizient
(USDOS 20.4.2018). In der Offentlichkeit geniefRt die vor allem in den unteren Rangen schlecht ausgebildete,
gering bezahlte und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein hohes Ansehen. So sind u. a. die Fahigkeiten und
der Wille der Polizei im Bereich der Ermittlung und Beweiserhebung gering. Staatsanwaltschaft und Polizei
gelingt es haufig nicht, belastende Beweise in gerichtsverwertbarer Form vorzulegen. Zum geringen Ansehen der
Polizei tragen die extrem hohe Korruptionsanfalligkeit ebenso bei wie haufige unrechtmaRige Ubergriffe und
Verhaftungen sowie Misshandlungen von in Polizeigewahrsam genommenen Personen. Illegaler
Polizeigewahrsam und Misshandlungen gehen oft Hand in Hand, um den Druck auf die festgehaltene Person
bzw. deren Angehodrige zu erh6hen, durch Zahlung von Bestechungsgeldern eine ziigige Freilassung zu
erreichen, oder um ein Gestandnis zu erpressen. Die Polizeikrafte sind oft in lokale Machtstrukturen
eingebunden und dann nicht in der Lage, unparteiische Untersuchungen durchzufiihren. So werden Strafanzeigen
haufig gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen verschleppt (AA 20.10.2017).

Die Polizeikrafte versagen oftmals dabei, Angehdrigen religioser Minderheiten - wie beispielsweise der
Ahmadiyya-Muslimen, den Christen, den schiitischen Moslems und Hindus - Schutz vor Ubergriffen zu
gewéhrleisten. Es gibt jedoch Verbesserungen bei der Professionalitat der Polizei und Félle, wo lokale Behorden
Minderheiten vor Diskriminierung und kommunaler Gewalt schiitzen (USDOS 20.4.2018).

Es gibt weiterhin Berichte, dass Sicherheitskrafte in Menschenrechtsverletzungen involviert sind, darunter Folter
und andere  Misshandlungen,  willkirliche  Verhaftungen, auflergerichtliche  Exekutionen  und
Verschwindenlassen. Diese bleiben aufgrund des Fehlens unabhéngiger und unparteiischer Mechanismen, um
gegen die Tater zu ermitteln und sie vor Gericht zu stellen, straflos (Al 21.2.2018). Berichten zufolge werden
von einigen Einheiten der Sicherheitskrafte Gefangene in Isolationshaft festgehalten und die Aufenthaltsorte
dieser Gefangenen nicht offen gelegt. Menschenrechtsorganisationen berichteten dariber, dass viele
Nationalisten der Provinzen Sindh und Belutschistan verschwanden (USDOS 20.4.2018).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehérigen der Sicherheitskrafte, tragt zu einem Klima
der Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen kénnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor, den Bezirkspolizeioffizieren, den "Bezirks-Nazims" [~Bezirksleiter], Provinzinnenministern
oder Provinzministerprésidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet
werden. Die Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Féllen eine
kriminalstrafrechtliche Verfolgung zu empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem
bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch durch Sicherheitskréfte zu untersuchen (USDOS 20.4.2018).

Das Vereinigte Konigreich arbeitet mit der pakistanischen Polizei, Staatsanwalten und Justizbehtrde zusammen,
um deren Fahigkeiten bei Ermittlungen, Verfolgung und Verurteilungen von Terrorverdéchtigen zu stérken
sowie Menschenrechtsstandards und Rechtsstaatlichkeit zu verbessern (FCO 12.3.2015).

Im Jahr 2016 wurden insgesamt sieben Trainingslehrgange flr Polizeibeamte in Rawalpindi, Lahore, Mianwali,
Karatschi, Peshawar, Haripur und Buner durchgefiihrt, bei denen 206 Polizeibeamte von der NGO SHARP-
Pakistan (Society for Human Rights and Prisoners' Aid) in Karatschi und Lahore, Rawalpindi und Mianwali
ausgebildet wurden (SHARP 2016). Auch im Jahr 2017 gab es mehrere solcher Lehrgénge, u. A. in Lahore und
Bhakkar (SHARP 28.11.2017). SHARP-Pakistan pflegt eine enge Zusammenarbeit mit den
Strafverfolgungsbehdérden, insbesondere der Polizei und der FIA, um sicherzustellen, dass Fluchtlinge nicht
illegal inhaftiert werden und sie auch keiner unangemessenen Behandlung ausgesetzt werden. Es sind bei diesen
Schulungen 195 ménnliche und elf weibliche Polizeibeamte unterschiedlichster Dienstgrade in den Bereichen
Menschenrechte und Rechte von Flichtlingen fortgebildet worden (SHARP 2016).

Seit einer Verfassungsanderung im Janner 2015 haben militarische Gerichte das Recht, auch Zivilisten, die im
Zusammenhang mit Terrorismus, Militanz, religids motivierter Gewalt und Widerstand gegen die Staatsgewalt
angeklagt werden sollen, zu verurteilen (USDOS 19.7.2017) [siehe auch Abschnitt 4.].

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt Deutschland (20.10.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage
in der Islamischen Republik

PAKISTAN.
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- Al - Amnesty International (21.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human  Rights -  Pakistan, https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-
pacific/pakistan/report-pakistan/, Zugriff 4.4.2018

- - BBC News Hub (2.12.2017): Top 10 Most Powerful Intelligence Agencies In The World 2018,
http://www.bbcnewshub.com/top-10-most-powerful-intelligence-agencies-in-the-world-2018/, Zugriff 17.4.2018

- FCO - Foreign Commonwealth Office (12.3.2015): Corporate report, Pakistan - Country of Concern,

https://www.gov.uk/government/publications/pakistan-country-of-concern/pakistan-country-of-concern#access-
to-justice-and-the-rule-of-law, Zugriff 17.4.2018

- Globalsecurity.org (15.12.2016): Directorate for Inter-Services Intelligence [ISI]
http://www.globalsecurity.org/intell/world/pakistan/isi.htm, Zugriff 17.4.2018

- SHARP - Society for Human Rights and Prisoners' Aid (2016):

Pakistan-initiatives-for-capacity-building, http://sharp-pakistan.org/publications/reports/2016-Jan-Apr-SHARP-
Pakistan-initiatives-for-capacity-building.pdf, Zugriff, 17.4.2018

- - SHARP - Society for Human Rights and Prisoners' Aid (28.11.2017): Category: Activites & Events,
https://sharp-pakistan.org/index.php/category/latest-news/activities-and-events/, Zugriff 17.4.2018

- USDOS - US Department of State (2.6.2016): Country Report on Terrorism 2015 - Chapter 2 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/local_link/324735/464433_de.html, Zugriff 17.4.2018

- - USDOS - US Department of State (19.7.2017): Country Report on Terrorism 2016 - Chapter 2 -
Pakistan, https://www.ecoi.net/en/document/1404783.html, Zugriff 17.4.2018

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Folter und unmenschliche Behandlung

Obwohl die Verfassung Folter und andere grausame und unmenschliche oder degradierende Behandlungen
verbietet, beinhaltet das Strafgesetzbuch keinen spezifischen Abschnitt Gber Folter. Es gibt keine gesetzlichen
Bestimmungen, die Folter ausdricklich verbieten (USDOS 20.4.2018; vgl. Dawn 27.6.2016). Laut der Asian
Human Rights Commission tragt das Fehlen angemessener Beschwerdezentren und einer speziellen Sektion im
Strafgesetzbuch gegen Folter zu deren Verbreitung bei. Die Kommission meint auch, dass es keine ernsthaften
Anstrengungen gibt, Folter zu kriminalisieren und dass die Téater - meistens die Polizei oder Mitglieder der
Streitkréfte - straflos davon kommen (USDOS 20.4.2018).

Es gibt Berichte, dass Sicherheitskréafte, darunter die Geheimdienste, Personen in der Haft foltern und
misshandeln. Laut verschiedenen Quellen fiihrt Folter gelegentlich zum Tod oder zu schweren Verletzungen.
Dies wird jedoch hédufig nicht dokumentiert. Es gibt Berichte, dass Polizisten grausame und erniedrigende
Behandlungen und Bestrafungen gegen Gefangene einsetzen (USDOS 20.4.2018). Auch Al erwahnt Folter als
Menschenrechtsverletzung, der die Sicherheitskréfte beschuldigt werden (Al 21.2.2018). Nach Einschatzung der
Human Rights Commission of Pakistan hat bei den 2016 in Haft verstorbenen 48 Strafgefangenen in zwei Fallen
Folter zum Tod beigetragen oder war die Todesursache. In Féllen mit terroristischem Hintergrund oder von
Landesverrat sind Berichte Uber die Anwendung von Folter durch die Sicherheitsdienste hdufig. Sie entziehen
sich hdufig der gerichtlichen Kontrolle. Unter Folter erzwungene Gestadndnisse werden zwar als Beweismittel
vor Gericht grundsétzlich nicht zugelassen. Dies gilt allerdings nicht nach dem Gesetz zur Bek&mpfung des
Terrorismus fur Gestandnisse gegeniiber ranghohen Beamten und Offizieren (AA 20.10.2017).

Folter wird von der Regierung offiziell verurteilt, doch ist die Strafverfolgung landesweit generell so
unzureichend, dass es bisher selbst in Fallen von Folter mit Todesfolge so gut wie nie zu einer Verurteilung der
Téater gekommen ist. In einer Reihe von Féllen wurde eine Strafanzeige erst nach gerichtlicher Intervention
durch die Angehdrigen der Opfer von der Polizei registriert. In einigen wenigen Féllen wurden Verantwortliche
vom Dienst suspendiert und Untersuchungen angeordnet, an deren Ende aber in der Regel lediglich die
Versetzung der Beschuldigten an eine andere Dienststelle stand. Die Gerichtsbarkeit unternimmt erst seit 2006
groere Anstrengungen, um Falle von Folter aufzuklaren und gegen die Verantwortlichen Strafverfahren
einzuleiten. Ein Gesetz, mit dem Folter erstmals zum Straftatbestand gemacht wirde, ist im Parlament seit
einigen Jahren anhéngig. Pakistan hat am 31.12.2015 dem Vertragsausschuss der VVN-Anti-Folterkonvention
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erstmals einen nationalen Umsetzungsbericht vorgelegt. Dieser wurde im April 2017 im VN-Ausschuss gegen
Folter kritisch diskutiert (AA 20.10.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt Deutschland (20.10.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage
in der Islamischen Republik

PAKISTAN.

- Al - Amnesty International (21.2.2018): Amnesty International Report 2017/18 - The State of the
World's Human  Rights -  Pakistan,  https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-
pacific/pakistan/report-pakistan/, Zugriff 4.4.2018

- DAWN (27.6.2016): View from the courtroom: No law yet to specifically deal with torture cases,
http://www.dawn.com/news/1267554/view-from-the-courtroom-no-law-yet-to-specifically-deal-with-
torture-cases, Zugriff 18.4.2018

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Korruption

Korruption ist in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen nach
wie vor weit verbreitet (AA 20.10.2017; vgl. USDOS 20.4.2018). Im Corruption Perceptions Index 2016 von
Transparency International nahm Pakistan die 116. Stelle von 176 Landern ein (TI 25.1.2017), im Jahr 2017 die
117. Stelle von 180 Léndern (T121.2.2018).

Das pakistanische Strafgesetzbuch untersagt, Bestechungen anzubieten, zu bezahlen oder anzunehmen.
Schmiergeldzahlungen und Geschenke sind verboten aber weit verbreitete Praxis (GAN Integrity 12.2017; vgl.
USDOS 20.4.2018). Das "National Accountability Bureau" (NAB) dient als hochste Antikorruptionsorganisation
mit dem Mandat, Korruption durch Vollstreckung, Bewusstseinsbildung und Pravention zu eliminieren (USDOS
20.4.2018). Trotz solider Gesetzeslage ist Pakistan nicht in der Lage, Korruption in staatlichen Stellen zu
verhindern. Die Regierung setzt die Anti-Korruptionsgesetze nicht effizient durch und Beamte, die in Korruption
verwickelt sind, bleiben straffrei (GAN Integrity 12.2017; vgl. USDOS 20.4.2018).

Korruption ist auch in den unteren Ebenen der Polizei Ublich. So werden durch manche Polizeikrafte Gebihren
fur die Annahme von gerechtfertigten Anzeigen angenommen und Bestechungsgelder fiir die Registrierung
falscher Anzeigen akzeptiert. Bestechungsgelder zur Vermeidung von Strafzahlungen sind ebenso weit verbreitet
(USDOS 20.4.2018). Die Hauptgriinde fir Korruption sind mangelndes Verantwortungsbewusstsein sowie
fehlende leistungsbezogene berufliche Aufstiegschancen bei relativ niedrigen Lohnen (USDOS 29.6.2017; vgl.
TI 25.4.2014).

Seit 2015 haben Militdr und Rangers (dem Innenministerium fir Polizeiaufgaben unterstellte militarische Krafte)
auch in der Bekampfung von gewohnlicher Kriminalitdt und Korruption mehrfach die Initiative ergriffen (AA
20.10.2017).

Am 28.7.2017 wurde Ministerprésident Nawaz Sharif aufgrund von Korruptionsvorwirfen vom Obersten
Gericht abgesetzt (Zeit Online 28.7.2017). Hintergrund sind die durch die Panama Papers enthillten
Vermdgensverhaltnisse der Familie, die Sharif Vorwurfe der Geldwasche und Korruption eingebracht hatten. In
Pakistan kann ein Ministerprasident des Amtes enthoben werden, wenn sich herausstellt, dass er Vermdgen
verborgen hat (Suddeutsche Zeitung 28.7.2017).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt Deutschland (20.10.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage
in der Islamischen Republik

PAKISTAN.

- GAN Integrity  (10.2017): Pakistan ~ Corruption Report, https://www.business-anti-
corruption.com/country-profiles/pakistan, Zugriff 18.4.2018
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- Suddeutsche Zeitung (28.7.2017): Nach Panama-Papers-Enthillung:

Gericht enthebt Pakistans Ministerprasident des Amtes, http://www.sueddeutsche.de/politik/panama-papers-
nach-panama-papers-enthuellung-gericht-enthebt-pakistans-ministerpraesident-des-amtes-1.3607163, Zugriff
28.7.2017

- Tl - Transparency International (25.4.2014): Pakistan 2014,
https://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/pakistan_2014, Zugriff 19.4.2018

- Tl - Transparency International (25.1.2017): Corruption Perceptions Index 2016,
http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016, Zugriff 19.4.2018

- Tl - Transparency International (21.2.2018): Corruption Perceptions Index 2017,
https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_ 2017, Zugriff 19.4.2018

- USDOS - US Department of State, Bureau of Economic and Business Affairs (29.6.2017): Investment
Climate Statements for 2017 - Pakistan,
http://www.state.gov/e/eb/rls/othr/ics/investmentclimatestatements/index.htm?year=2017&dlid=270027, Zugriff
19.4.2018

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

- Zeit Online (28.7.2017): Oberstes Gericht in Pakistan entmachtet Premier Sharif,

http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-07/panama-papers-pakistan-nawaz-sharif-ministerpraesident-
amtsenthebung, Zugriff 28.7.2017

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Nichtregierungs- und Menschenrechtsorganisationen - auch regierungskritische - konnen sich in Pakistan
betitigen, unterliegen jedoch einer geheimdienstlichen Uberwachung und Kontrolle. Bedrohungen und
Einschrankungen kénnen erfolgen, wenn ihre Arbeit die staatlichen Sicherheitsorgane tangiert (AA 20.10.2017).
Sowohl auf Bundes- als auch auf Provinzebene hat die Regierung die operativen Mdglichkeiten von
zivilgesellschaftlichen Organisationen mittels Durchsetzung strenger Regulatorien und
Berichterstattungsrichtlinien signifikant eingeschrénkt. Internationale und lokale Organisationen miissen vor
dem Start unterschiedlicher Projekte offizielle "no-objection certificates" (NOC) einholen. Seit 2015 mussen sich
auslandische NGOs einem aufwendigen Wiederregistrierungsprozess unterziehen und viele von ihnen haben
zum Jahresende 2016 noch keinen offiziellen Status erhalten (FH 1.2017).

NGOs, welche sich auf politische oder Menschenrechtsthemen fokussieren, sind intensiven Uberpriifungen und
in einigen Fallen auch Schikanen ausgesetzt (FH 4.12.2016). Insbesondere Menschenrechtsorganisationen, die
sich fur eine Reform des Blasphemie-Gesetzes und gegen die Todesstrafe engagieren, werden von
extremistischen und dschihadistischen Gruppierungen bedroht. Sowohl fiir Menschenrechts- als auch fur
Hilfsorganisationen ist die Arbeit nicht nur in den [ehem.] Stammesgebieten (FATA), sondern auch in
Belutschistan nur sehr eingeschrankt moglich; mehrere Entfihrungen und Ermordungen von Aktivisten in den
vergangenen Jahren haben dazu geflhrt, dass die meisten Organisationen ihre Arbeit in diesen Landesteilen
eingestellt haben (AA 20.10.2017).

Obwohl einige nationale und internationale Menschenrechtsgruppen ohne grébere Einschrankungen tatig sind
und Menschenrechtsverletzungen untersucht sowie die Ergebnisse verdffentlicht haben, wird die operative
Tétigkeit von NGOs durch die Regierung vermehrt eingeschrankt. Gruppen, die Uber Missstande bei Regierung,
Militér, Geheimdienst berichten oder in Bezug auf Binnenvertriebene oder Konfliktgebiete aktiv sind, berichten
von zeitweisen Restriktionen ihrer operativen Tatigkeit und der Geldlukrierung, u. A. durch Regulatorien
beziglich Reisen, Visum und Registrierung (USDOS 20.4.2018).

Laut der Aid Worker Security Database wurden im Jahr 2016 ein und im Jahr 2015 zwei Mitarbeiter von
Hilfsorganisationen getétet. Im Vergleich dazu wurden im Jahr 2014 zwdlf und in den Jahren 2012 und 2013 je
17 Mitarbeiter getttet (AWSD 12.4.2018).

Die HRCP befasst sich mit der Aufklarung und Bek&mpfung von Menschenrechtsverletzungen jeder Art. In allen
Landesteilen gibt es Provinzbiiros und freiwillige Helfer, die Menschenrechtsverletzungen anzeigen oder ihnen
angezeigte Félle aufnehmen, Fakten sammeln und gegebenenfalls die Félle der Justiz zufiihren. Neben der
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HRCP gibt es eine Vielzahl weiterer Organisationen und engagierter Einzelpersonen, die sich mit verschiedenen
Aspekten des Schutzes der Menschenrechte beschaftigen. Im Bereich Frauenrechte engagieren sich u. a. die
Aurat Foundation, Shirkat Gah, AGHS Legal Aid Cell und zahlreiche kleinere Organisationen. Im Bereich
Minderheiten (insbes. Christen) sind das Centre for Legal Aid, Assistance and Settlement (CLAAS), die
National Commission for Justice and Peace und die All Pakistan Minorities Alliance tatig. Die Society for
Human Rights and Prisoners Aid (SHARP) richtet Konferenzen zu Menschenrechtsthemen aus und bietet
kostenlose Rechtsberatung. Im Bereich der Todesstrafe ist die Nichtregierungsorganisation Justice Project
Pakistan (JPP) fuhrend, die Statistiken Uber die Verhangung der Todesstrafe und iber Hinrichtungen in Pakistan
fihrt, sich offentlich gegen die Todesstrafe einsetzt, anhand von Fallbeispielen Rechtsverstdfe in
Gerichtsverfahren dokumentiert und 6ffentlich macht und fir einzelne Verurteilte, in der Regel unentgeltlich, in
Berufungsverfahren als Rechtsbeistand auftritt. Flr bessere Haftbedingungen und die Begnadigung von zum
Tode Verurteilten sowie fiir die Suche nach vermissten Personen setzt sich der im Jahre 1980 gegrundete Ansar
Burney Welfare Trust International ein (AA 20.10.2017).

Zur Einddmmung der Terrorismusfinanzierung innerhalb und auBerhalb des Landes haben Bundes- und die
Provinzregierungen eine Registrierung aller Unternehmen, auch Non-Profit-Organisationen, Karitativer
Einrichtungen und Nicht-Regierungsorganisationen, beschlossen (TIN 9.1.2016). Zur Straffung des
Registrierungsprozesses von NGO muss eine Registrierung innerhalb von sechs Monaten abgeschlossen sein.
Dieser Registrierungsvorgang ist fur alle nicht staatlichen Organisationen alle fiinf Jahre erneut zu Uberprufen.
Die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Uberwachung und Beobachtung von verbotenen Organisationen und
Einzelpersonen stellte dabei das Hauptanliegen dar - so ein Sprecher des Innenministeriums (Dawn 9.1.2016).

Im Jahr 2015 wurden einige NGOs aufgefordert, Pakistan zu verlassen, darunter Norwegian Refugee Council. 20
internationale NGOs wurden durch die pakistanischen Behdrden unter Beobachtung gestellt. Der pakistanische
Innenminister duRerte in der Offentlichkeit seine Bedenken, dass NGOs in antistaatliche Aktivitdten wie
Spionage und Finanzierung des Terrorismus beteiligt sind. Diese Schritte wirden nach Einschatzung von
Freedom House dazu dienen, dass die NGOs in einem Klima des Misstrauens und der Unsicherheit operieren
wirden (FH 4.12.2016).

Visa fiir auslandische Mitarbeiter von Hilfsorganisationen wurden verzégert. Nur wenige NGOs haben Zugang
zu Khyber Pakhtunkhwa, den [ehem.] FATA und Teilen Belutschistans (USDOS 20.4.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt Deutschland (20.10.2017): Bericht (iber die asyl- und abschieberelevante Lage
in der Islamischen Republik

PAKISTAN.

-AWSD - Aid Worker Security Database (12.4.2018): Total incidents by country,
https://aidworkersecurity.org/incidents/report/country, Zugriff 19.4.2018

- Dawn (9.1.2016): Laws for monitoring NGOs' funding to be tightened,
http://www.dawn.com/news/1231761/laws-for-monitoring-ngos-funding-to-be-tightened, Zugriff 19.4.2018

- FH - Freedom House (4.12.2016): Freedom in the World 2016, Pakistan,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/pakistan, Zugriff 19.4.2018

-FH - Freedom House (1.2017): Freedom in the World 2017, Pakistan,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/pakistan, Zugriff 19.4.2018

- TIN - The International News (9.1.2016): All NGOs to be registered in six months,
https://www.thenews.com.pk/print/89035-All-NGOs-to-be-registered-in-six-monthsugriff 22.12.2016

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Ombudsmann

Nach einer prasidialen Verordnung im Jahr 1983 wurde das Amt des Ombudsmannes (Wafagi Mohtasib)
geschaffen (Gov Pak 24.1.1983). Der Ombudsmann fuhrt unabhéngige Ermittlungen zu Beschwerden iber
Fehlleistungen der offentlichen Verwaltung ("maladministration™). Die Einschaltung des Ombudsmannes ist
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gratis und steht jedem Menschen offen. Der Tatigkeitsbereich erstreckte sich auch auf das Gebiet der FATA
[Anm.: seit 31.5.2018 Teil von Khyber Pakhtunkhwa] (FOOP 0.D.).

Fir Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzung sind in den verschiedenen Provinzen Biros des
Ombudsmannes eingerichtet [vgl. auch FOOP 11.1.2018]. Verletzungen der Rechte der Minderheiten fallen
ebenso in ihren Zustandigkeitsbereich (BAA 6.2013). Zum Beispiel wurde im Biiro des Ombudsmanns in Sindh
ein eigenes Biro fiir Menschenrechtsbeschwerden eingerichtet. Dieses Biro wird die Menschenrechtslage und
die Anwendung der internationalen Menschenrechtskonvention in Sindh beobachten und regelméfig dem
Ombudsmann Bericht erstatten (TET 30.1.2015).

Das Gesetz gegen sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz verlangt die Einrichtung von zustandigen
Ombudsménnern in jeder Provinz. Sindh, Gilgit-Balitstan und Punjab haben diese eingerichtet. Es gibt einen
Ombudsmann fur Geféngnisinsassen mit einem zentralen Biro in Islamabad sowie mit Buros in jeder Provinz
(USDOS 20.4.2018). Es gibt unabhangige Ombudsleute fir Angelegenheiten der Steuer, Versicherungen,
Bankangelegenheiten und Beldstigung von Frauen am Arbeitsplatz. Auch fur Beschwerden lber die "Karachi
Electric Supply Corporation" (KESC) ist der Bundesombudsmann zustdndig. Der Ombudsmann behandelt u. A.
keine  Beschwerden, die laufende  Gerichtsverfahren,  auslédndische  Angelegenheiten  oder
Verteidigungsangelegenheiten betreffen (FOOP 0.D.).

Quellen:

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge.

- FOOP - Federal Ombudsman of Pakistan (11.1.2018): TELEPHONE LIST OF WAFAQI MOHTASIB
(OMBUDSMAN)'S SECRETARIAT (As of 10.01.2018),
http://www.mohtasib.gov.pk/userfiles1/file/PHONE%20LIST%20Head%200ffice%20AND%20%20Re
gional%200ffices%2011-01-2018.pdf, Zugriff 18.4.2018

- FOOP - Federal Ombudsman of Pakistan (0.D.): What We Do,
http://www.mohtasib.gov.pk/frmDetails.aspx, Zugriff 19.4.2018

- Gov Pak - Government of Pakistan (24.1.1983): ESTABLISHMENT OF THE OFFICE OF WAFAQI
MOHTASIB (OMBUDSMAN) ORDER, 1983,
http://www.mohtasib.gov.pk/wafagimoh/userfiles1/file/Mohtasib/regulations/presidential-order-
1983.pdf, Zugriff 19.4.2018

- TET - The Express Tribune (30.1.2015): Register complaints: Human rights cell set up at ombudsman
secretariat, http://tribune.com.pk/story/830302/register-complaints-human-rights-cell-set-up-at-
ombudsman-secretariat/, Zugriff 19.4.2018

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Allgemeine Menschenrechtslage

Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert. Kapitel 1, Teil Il der Verfassung ist den
Grundrechten gewidmet. Art. 4 der Verfassung garantiert den Schutz der korperlichen Unversehrtheit und
Selbstbestimmung, die nur auf der Basis der geltenden Gesetzgebung eingeschrénkt werden dirfen, den Schutz
vor willkurlicher Verhaftung, des persdnlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und Eigentum. Art. 9 der
Verfassung verbietet willkirliche Verhaftungen und Tétungen ohne gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist
nach wie vor in Pakistan nicht abgeschafft). Art. 25 Abs. 1 garantiert die Gleichheit aller Blirger vor dem Gesetz.
Art. 25 Abs. 2 der Verfassung verbietet Diskriminierung aufgrund des Geschlechts (AA 20.10.2017).

Allerdings weichen der Anspruch der Verfassung und die gesellschaftliche Realitdt voneinander ab. Die
nachhaltige Entwicklung einer liberalen Demokratie mit effektivem Rechtsstaat und Schutz der Menschenrechte
wird weiterhin behindert durch Extremismus/Islamismus, Korruption, die starke Stellung des Militars, den
Einfluss von Feudal/Stammes-Strukturen in Politik und Gesellschaft, sowie ein in Pakistan oft geleugnetes, aber
weiterhin wirksames, durch religiose Intoleranz angereichertes Kastenwesen. Polizei und Justiz unterlaufen
haufig Fehler bei der Untersuchung von Straftaten. Korruption ist weit verbreitet. Die pakistanischen Gerichte
sind Uberlastet: Gerichtsverfahren ziehen sich nicht selten Uber Jahrzehnte hin. Die seit dem Ende der
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Militarherrschaft wieder erstarkte Judikative ist bisher nicht in der Lage, einen besseren gerichtlichen Schutz der
Menschenrechte zu gewahrleisten, auch wenn sich der Oberste Gerichtshof punktuell mit Fallen in der
Offentlichkeit thematisierter Menschenrechtsverletzungen (z.B. dem Verschwindenlassen von Personen im
Rahmen der Aufstandsbekdmpfung in Belutschistan und in den Stammesgebieten und dem Schutz der
Minderheitenrechte) befasst. In den pakistanischen Stammesgebieten (Federally Administered Tribal Areas,
FATA) haben die in der pakistanischen Verfassung verankerten Birgerrechte keine Geltung (AA 10.2017a).

Die Menschenrechtslage in Pakistan bleibt kritisch. Grundsatzlich bekennt sich die pakistanische Regierung zu
den Menschenrechten. In vielen Féllen fehlt ihr jedoch der politische Wille, Menschenrechtsverletzungen
vorzubeugen, sie aufzuklaren und Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen. Die Schwéche der staatlichen
Institutionen, nicht zuletzt im Bereich der Justiz, fuhrt in vielen Fallen dazu, dass dem Recht keine Geltung
verschafft wird. Bei der Bekdmpfung von Terrorismus und Militanz werden Menschenrechtsverletzungen
bewusst in Kauf genommen. Fihrenden Politikern fehlt vielfach das Grundverstandnis fir die Relevanz
menschenrechtlicher und anderer vélkerrechtlicher Normen, zu deren Einhaltung Pakistan sich verpflichtet hat
(AA 20.10.2017). Sicherheitskrafte waren im gesamten Land in erzwungenes Verschwinden und extralegale
Tdétungen verwickelt (HRW 18.1.2018).

Die groBten Probleme im Bereich Menschenrechte sind u.a. extralegale und gezielte Td&tungen, das
Verschwindenlassen von Personen, Folter, fehlende Rechtsstaatlichkeit, schlechte Ausfiihrung und Durchsetzung
der Gesetze; hdufige Mob-Gewalt und Selbstjustiz bleiben meist straffrei. Weitere Menschenrechtsprobleme sind
unter anderem willkirliche Haft, lange Untersuchungshaft, Mangel an Unabhéangigkeit der Gerichte unterer
Instanzen, haufige Verletzung der privaten Bilrgerrechte, Angriffe und Schikanen von Medienvertretern,
Einschrénkungen der Versammlungs- und Bewegungsfreiheit, Korruption, Verletzung der Religionsfreiheit von
Minderheiten, sowie verschiedene Formen schwerwiegender Gewalt gegen Frauen, unter anderem
Ehrverbrechen und Diskriminierung. Wegen fehlender Rechenschaftspflicht der Regierung blieben Vergehen oft
ungeahndet, was zu einer Kultur der Straflosigkeit der Téater fihrt, staatlich oder nicht-staatlich. Die Behdrden
bestrafen Beamte nur selten fir VerstéRe gegen die Menschenrechte (USDOS 20.4.2018; vgl. HRW 10.1.2017).

Das Vorgehen der Sicherheitskréfte fihrte zum Verschwinden zahlreicher Ménner und ménnlicher Jugendlicher,
vor allem in den Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und Sindh, und war dabei teilweise sogar durch
das Antiterrorgesetz und andere Regelungen gedeckt. Obwohl der Oberste Gerichtshof die Regierung 2013
mehrfach unmissverstandlich dazu aufgefordert hatte, das Schicksal der Verschwundenen aufzukléren,
unternahmen die Behdrden nur wenig, um diese Menschenrechtsverletzung geméal der pakistanischen
Verfassung und internationalen Verpflichtungen zu bek&mpfen. Anordnungen des Obersten Gerichtshofs, die
Verantwortlichen aus den Reihen der Sicherheitskréafte zur Verantwortung zu ziehen, blieben folgenlos. Nur
aulerst selten tauchten Aktivisten, die verschwunden waren, lebend wieder auf (Al 25.2.2015). 2015 gab es bei
den Féllen, die vor den héheren Gerichten auf Aufklarung warten, nur kleine Fortschritte (HRCP 3.2016).

GemalR der Kommission zur Ermittlung erzwungenen Verschwindens (COIED) wurden im Zeitraum 2011 bis
30.4.2018 4.929 Falle zur Kenntnis gebracht und davon 3.269 Falle abgeschlossen; 1.822 Falle sind noch offen
(DPG 7.5.2018). Stand 30.12.2017 waren 4.608 Félle angezeigt, davon 3.076 abgeschlossen und 1.532 offen
(HRCP 4.2018; vgl. USDOS 20.4.2018), davon 867 aus der Provinz Khyber Pakhtunkhwa (HRCP 4.2018).
HRCP berichtet iber 728 Personen, die 2016 als vermisst gemeldet wurden, die héchste Zahl seit mindestens
sechs Jahren (HRCP 5.2017). Im Jahr 2017 gingen 868 neue Félle vermisster Personen ein, wahrend im selben
Jahr 555 Félle abgeschlossen wurden (HRCP 4.2018).

Gesetzesvollzugsorgane und Sicherheitsbehérden werden beim Veriiben von Menschenrechtsverletzungen
wegen ihres grofRen politischen Einflusses nicht zur Verantwortung gezogen, vor allem in Fragen der nationalen
Sicherheit und der Terrorabwehr. Im Mérz 2017 wurde vom Parlament ein Verfassungszusatz beschlossen,
wonach geheime Militargerichte zur Verhandlung gegen Terrorismusverdachtige fur weitere zwei Jahre
zugelassen sind (HRW 18.1.2018).

Extralegale Totungen kommen vor allem in Form der sogenannten "police encounters” vor, d. h. bei
Zusammenstollen zwischen mutmaRlichen Straftatern, Aufstdndischen oder Terroristen und der Polizei oder
paramilitarischen Sicherheitskréften, die mit dem Tod des mutmaBlich Straffalligen enden. Als Begriindung
fiihrt die Polizei regelmé&Rig an, dass die Opfer versuchten, aus dem Polizeigewahrsam zu fliichten, oder bei ihrer
Verhaftung von der Schusswaffe Gebrauch gemacht hatten. Laut der NGO "Human Rights Commission of
Pakistan" kamen 2016 landesweit hunderte Personen bei "police encounters" ums Leben. Demnach sprach die
Polizei im Punjab von 340 Getoteten bei "encounters”, die Polizei im Sindh zéhlte 248 Tote. Fir die anderen
Provinzen und territorialen Einheiten lagen die Zahlen bei 229 (Belutschistan), 315 (FATA - Federally
Administered Tribal Areas), 40 (Khyber Pakhtunkhwa) und vier (Gilgit-Baltistan) Getoteten. In der Regel
werden diese Falle nicht gerichtlich untersucht. Die Familien der Opfer, die meist den &rmeren
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Bevdlkerungsschichten angehdren, wagen entweder nicht, die Version der Polizei in Frage zu stellen, oder haben
nicht die finanziellen Mdglichkeiten, gerichtlich gegen die Beamten vorzugehen (AA 20.10.2017).

In zahlreichen Fallen bleiben Strafgefangene Uber viele Jahre hinweg widerrechtlich inhaftiert, obwohl ihre
Haftstrafe bereits verbift ist. Ein haufiger Grund ist, dass die Strafgefangenen oder ihre Familienangehdrigen
nicht die notwendigen Mittel aufbringen kdnnen, die gleichzeitig mit der Haftstrafe verhangte GeldbuRe nach
Ablauf der Haftzeit zu begleichen. Ein anderer Grund ist, dass Gerichtsurteile nicht konsequent umgesetzt
werden. Andere Personen werden, ohne dass gegen sie eine Haftstrafe verhdngt wurde, nur deshalb in Haft
genommen, weil sie nicht in der Lage sind, gegen sie verhéngte BuRRgelder zu begleichen (AA 20.10.2017).

Willkirliche Festnahmen kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten Korruption innerhalb der Polizei
vor. Selbst bei offensichtlich unbegriindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass
es dabei zu einer Haftprifung kommt. Beispiel hierfur sind die Blasphemiefélle. Auch die Sicherheitsdienste
greifen in Fallen mit terroristischem Hintergrund oder in Fallen von Landesverrat auf willkirlichen und
rechtswidrigen Gewahrsam zuriick (AA 20.10.2017).

Der Senat und die standigen Komitees der Nationalversammlung zu Recht, Justiz, Minderheiten und
Menschenrechten hielten Anhdérungen zu einer breiten Reihe von Problemen mit Bezug auf die Menschenrechte,
unter anderem Ehrverbrechen und Polizeigewalt ab. Das Gesetz zur nationalen Menschenrechtskommission von
2012 sah Einrichtung eines unabhéngigen Komitees, der nationalen Kommission fir Menschenrechte, vor.
Dieses wurde von der Regierung 2015 eingerichtet. Im November 2015 wurde ein unabhéngiges Ministerium fur
Menschenrechte wieder eingerichtet (USDOS 20.4.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (10.2017a):
Pakistan - Innenpolitik,

http://lwww.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html,
Zugriff 13.3.2018

- AA - Auswértiges Amt Deutschland (20.10.2017): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage
in der Islamischen Republik

PAKISTAN.

- Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty International Report 2014/15 - The State of the
World's Human Rights - Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/297390/444645_de.html, Zugriff
19.4.2018

- DPG - Daily Pakistan Global (7.5.2018): 3,269 missing persons cases disposed off, confirms
commission on enforced disappearances, https://en.dailypakistan.com.pk/headline/3269-missing-
persons-cases-disposed-off-confirms-commission-on-enforced-disappearances/, Zugriff 8.5.2018

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2016): State of Human Rights in 2015,
http://hrcp-web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2016/04/Highlights.pdf, Zugriff 22.3.2018

- HRCP - Human Rights Commision of Pakistan (5.2017): State of Human Rights in 20186,

http://hrcp-web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2017/05/State-of-Human-Rights-in-2016.pdf, Zugriff
21.3.2018

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (4.2018): State of Human Rights in 2017,
http://hrcp-web.org/publication/wp-content/uploads/2018/04/State-of-Human-Rights-in-2017.pdf, Zugriff
20.4.2018

- HRW - Human Rights Watch (10.1.2017): Pakistan: Bloggers Feared Abducted - Government Needs to
Investigate, Protect Journalists and Activists, http://www.ecoi.net/local_link/334582/476326_de.html,
Zugriff 19.4.2018

- HRW - Human Rights Watch (18.1.2018): World Report 2018 - Pakistan,
https://www.hrw.org/world-report/2018/country-chapters/pakistan, Zugriff 15.3.2018
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- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Meinungs- und Pressefreiheit

Art. 19 der Verfassung garantiert die Meinungs- und Pressefreiheit. Diese kann jedoch eingeschrankt werden
zum Schutz der Integritit, Sicherheit oder Verteidigung von Pakistan oder zum Schutz des Islam (AA
20.10.2017; vgl. USDOS 20.4.2018). Die zahlreichen Medien kénnen grundsatzlich weitgehend frei berichten
(AA 20.10.2017). Private und offentliche Kritik an der Regierung ist erlaubt, die Presse berichtet Uber
Verfolgungen von Minderheiten (USDOS 20.4.2018).

Grundsétzlich besteht in Pakistan eine grofle Medienvielfalt und die Meinungsfreiheit ist verhaltnismaRig gut
ausgepragt (OB 10.2017). Die Medienlandschaft ist breit und pluralistisch (AA 20.10.2017) und unabhéngige
Medien verleihen einer Vielzahl an unterschiedlichen Ansichten Ausdruck (USDOS 20.4.2018). Pakistan verfligt
Uber 160 Radiostationen und uber 200 Tageszeitungen (FH 27.1.2016); 455 unabhdngige englisch-, urdu- und
regionalsprachigen Zeitungen und Magazinen (USDQOS 20.4.2018). In den letzten eineinhalb Jahrzehnten haben
sich etwa neunzig private Fernsehsender neu etabliert, es gibt neue Online-Magazine und neue Radiostationen
(AA 20.10.2017).

In den [ehem.] Stammesgebieten (FATA) gibt es trotz der schwierigen und geféhrlichen Arbeitsbedingungen fur
Journalisten mehrere Presse-Clubs in Selbstorganisation mit dem Ziel, auch aus dieser Region die
Medienberichterstattung zu verbessern (AA 20.10.2017). Um in Azad Kaschmir zu publizieren, bendtigt man
eine Erlaubnis des Kaschmir Rates und des Ministeriums fiir Kaschmir-Angelegenheiten (USDOS 20.4.2018).

Laut Gesetz darf die Regierung Informationen einschrénken, die nationalen Interessen entgegenstehen (USDOS
20.4.2018). Journalisten berichten in Einzelfallen, im Zuge von investigativem Journalismus gegeniber
einzelnen Regierungsmitgliedern, Uber Repressionen durch Regierungsstellen (AA 20.10.2017). Kritik am
Militdr kann zu politischen oder wirtschaftlichen Repressalien seitens der Regierungsbehérden fithren (USDOS
20.4.2018; vgl. AA 20.10.2017). Kritik an der Institution des Militdrs, an den Sicherheitsdiensten oder am
Blasphemiegesetz kann - wenn (berhaupt - nur vorsichtig gedufRert werden (AA 20.10.2017), die geltenden
Blasphemiegesetze schranken die Rechte des einzelnen auf freie MeinungsduBerung zu Fragen betreffend
Religion und religiose Lehre ein (USDOS 20.4.2018). Zuletzt war eine drohende Verschlechterung der
Meinungsfreiheit - auch (ber klassische Tabuthemen wie Belutschistan (separatistische Aufstdnde, extralegale
Totungen, Verschwindenlassen) hinaus - zu beobachten (OB 10.2017).

Es gibt Falle von Gewalt und Einschichterungen, die sowohl wvon staatlichen Stellen wie auch
Extremistengruppen gezielt gegen Medienvertreter gerichtet sind (FH 1.2017). Mutmaliliche Félle von
Verschwindenlassen betreffen auch Aktivisten in sozialen Medien und Journalisten (USDOS 20.4.2018). Die
Théter solcher Verbrechen bleiben straffrei (FH 1.2017; vgl. PIPS 1.2018 S 207). Seit Janner 2002 wurden nur
drei von Uber hundert Mordféllen, die an Journalisten in Zusammenhang mit ihrer Arbeit begangen wurden,
aufgeklart (PIPS 1.2018 S 207). Pressevertreter klagen oft Giber ungeniigenden staatlichen Schutz vor Drohungen
extremistischer Gruppen - dies sei de facto eine Einschrankung der Pressefreiheit (AA 20.10.2017).

Fur das Jahr 2017 gibt die International Federation of Journalists (IFJ) vier getotete Personen [vgl. PIPS 1.2018
S 207: drei getdtete Journalisten und ein Medienarbeiter] und fur das Jahr 2018 (Stand Marz) eine getotete
Person aus dem Bereich Journalismus und Medienarbeit in Pakistan an (IFJ 0.D.). Im Jahr 2016 wurden laut
Committee to Protect Journalists (CPJ) zwei Journalisten (FH 1.2017), laut IFJ mindestens funf Personen aus
dem Bereich Journalismus und Medienarbeit in Pakistan getotet (IFJ 0.D.); nach Angaben der Human Rights
Commission of Pakistan wurden 2016 sechs Journalisten und ein Blogger getotet (HRCP 5.2017; vgl. AA
20.10.2017). Im Jahr 2016 gab es einen Anstieg von Angriffen auf Medienverlage, Fernsehstationen,
Zeitungsredaktionen und Presseclubs durch aufstindische, religiése oder politische Gruppierungen (HRCP
5.2017).

Erhebliche Gefahr fir die Meinungsfreiheit und die freie Betitigung der Medien geht vor allem von nicht-
staatlichen bewaffneten Gruppen wie den Taliban und mit ihnen verblindeten Gruppen sowie anderen religios-
extremistischen Gruppierungen aus. Diese setzen Morde, Entfihrungen und Einschiichterungen, auch gegeniiber
Familienangehtrigen, dazu ein, missliebige Journalisten zu beseitigen oder mundtot zu machen (AA
20.10.2017). Bedrohte Journalisten haben meist Uber bewaffnete Konflikte, Politik, Korruption und
Menschenrechte berichtet. Journalisten wurden nicht nur in abgelegenen Gebieten oder in Konfliktgebieten
bedroht oder angegriffen, sondern auch in den Grof3stadten. Die Auslibung des Journalistenberufes ist in
bestimmten Gebieten risikoreicher, insbesondere die [ehem.] FATA und Balutschistan bleiben problematisch.
Die Hauptgriinde fur Sicherheitsrisiken fur Journalisten in den [ehem.] FATA ist der schwierige Zugang sowohl
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zum Gebiet, wie auch zu Information. In Balutschistan kam zusétzlich zu den Problemen der Sicherheitslage
auch die Verteilung der Information dazu. Im Oktober 2017 unterbanden Aufstdndische mehrere Wochen lang
die Auslieferung von Zeitungen, um eine Berichterstattung Uber ihre Sicht zu erzwingen. Im Zuge dessen
wurden der Hub Press Club und ein Zeitungsstand mit Granaten angegriffen und mehrere Zeitungslieferwagen in
Brand gesteckt (PIPS 1.2018 S 208).

Reporter ohne Grenzen (RSF) listete Pakistan im Jahr 2017 im World Press Freedom Index auf Platz 139 unter
weltweit 180 Landern. Im Jahr 2016 belegte das Land den 147. [und 2015 den 159. Rang; vgl. RSF 2015]. Zur
Lage der Journalisten im Land stellt RSF fest: "Die pakistanischen Medien gelten als die freiesten in ganz Asien,
dennoch stehen Journalisten im Fokus von extremistischen Gruppen, islamistischen Organisationen und der
Nachrichtendienste des Landes. Obwohl sich diese in einer stetigen Auseinandersetzung miteinander befinden,
sind sie immer bereit, Handlungen von den Medien als ,Sakrileg' zu verurteilen. Zwangsldufig ist so eine
Selbstzensur in den Nachrichten-Organisationen weit verbreitet." (RSF 2017)

Im Kontext des verscharften Kampfs gegen Terrorismus und Extremismus seit Anfang 2015 wurde der Freiraum
der Medien eingeschrénkt (AA 20.10.2017). Ein Beispiel dafiir ist das im August 2016 verabschiedete Gesetz
"Prevention of Electronic Cybercrimes Act" (PECA), das nach Einschétzungen seiner Kritiker zu einer teilweise
erheblichen Einschrankung der Meinungsfreiheit in den elektronischen Medien fuhren kénnte (AA 20.10.2017;
vgl. HRCP 5.2017). Das Gesetz erlaubt den Behdrden, die Kommunikation der Bevolkerung zu tberwachen,
darunter auch Journalisten, politische Aktivisten und Birgerrechtsaktivisten (HRCP 5.2017).

Seit Anfang des Jahres 2017 gibt es im politischen und parlamentarischen Raum eine grundsétzliche Diskussion,
wie mit angeblichen oder realen VerstdRen gegen das bestehende pakistanische Blasphemiegesetz in den
sozialen Medien in Pakistan umgegangen werden soll. Der Islamabad High Court forderte die Regierung im
Mérz 2017 auf, alle blasphemischen Inhalte in den sozialen Medien zu entfernen und zu untersuchen, wer hinter
deren Verbreitung steht. Anfang 2017 waren fur mehrere Wochen in Pakistan funf Blogger spurlos
verschwunden, denen u.a. vorgeworfen wurde, gegen das Blasphemiegesetz verstoflen zu haben. Im April 2017
meldete die Regierung, dass wegen angeblicher VerstoBe gegen das Blasphemiegesetz inzwischen 152
Facebook-Seiten geblockt worden seien (AA 20.10.2017).

Da Pakistan weder (ber die Rechte noch die Mittel verfiigt, Inhalte, die auf auslandischen Internetplattformen
veroffentlicht wurden, zu blockieren oder zu l6schen, tendiert die Regierung dazu, einfach ganze Webseiten zu
schlielen. Diese bleiben jedoch in der Regel ber Proxies oder VPN zugénglich (HRCP 4.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (20.10.2017):
Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik PAKISTAN.

-FH - Freedom House (27.1.2016): Freedom in the World 2016, Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/327647/454713_en.html , Zugriff 20.4.2018

-FH - Freedom House (1.2017): Freedom in the World 2017, Pakistan,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/pakistan, Zugriff 19.4.2018

- HRCP - Human Rights Commision of Pakistan (5.2017): State of Human Rights in 20186,

http://hrcp-web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2017/05/State-of-Human-Rights-in-2016.pdf, Zugriff
21.3.2018

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (4.2018): State of Human Rights in 2017,
http://hrcp-web.org/publication/wp-content/uploads/2018/04/State-of-Human-Rights-in-2017.pdf, Zugriff
20.4.2018

- IFJ - The International Federation of Journalists (0.D.): Pakistan Journalists & media staff killed list
2016, http://ifj-safety.org/en, Zugriff 20.4.2018

- OB - Osterreichische Botschaft Islamabad(10.2017):
Asyllanderbericht - Pakistan 2017.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2018): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.10, No.1, Special Report 2017 - Pakistan Security Report.
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-RSF - Reporters sans frontieres (2015): 2015 World Press Freedom Index,
https://rsf.org/en/ranking/2015, Zugriff 20.4.2018

- RSF -Reporters sans frontiéres (2017): Pakistan: Religious extremists and intelligence agencies,
https://rsf.org/en/pakistan, Zugriff 20.4.2018

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Opposition

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sind durch die Verfassung gewéhrleistet, werden aber eingeschrankt
(USDOS 20.4.2018). Die Versammlungsfreiheit kann aus Griinden der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung
eingeschrankt werden. Dies duRert sich teilweise durch die Anordnung von Sicherheitsverwahrung und durch
massiven Gewalteinsatz der Polizei gegentber Demonstranten (AA 20.10.2017). Versammlungen von mehr als
vier Personen konnen von den Distriktbehdrden untersagt werden, wenn keine polizeiliche Genehmigung
vorliegt. Das Gesetz erlaubt es der Regierung, alle Arten von Versammlungen, aulRer Begrabnisprozessionen, aus
Sicherheitsgriinden zu verbieten (USDOS 20.4.2018). Selten werden willkirliche Versammlungsverbote nach
Abschnitt 144 des Strafgesetzbuches angeordnet, wenn die Behdrden eine Bedrohung fiir die offentliche
Ordnung sehen. Bei Protesten gegen die Regierung im Oktober 2016 in Islamabad und Rawalpindi wurden
hunderte Personen nach Abschnitt 144 verhaftet (FH 1.2017). Das Recht auf Versammlungsfreiheit wird auch
durch die Gefahr terroristischer Anschldge eingeschrénkt, da der Staat nicht in der Lage ist, angemessenen
Schutz zu gewéhren (AA 20.10.2017).

Pakistan hat eine blilhende und kompetitive Mehrparteienlandschaft. Oppositionsparteien sind generell frei in
ihrer Arbeit sowohl innerhalb als auch auferhalb der Reprasentantenhduser (FH 1.2017). Politische
Auseinandersetzungen werden, vor allem in Karatschi, zum Teil mit Gewalt ausgetragen. Dies betrifft vor allem
die radikalen Fligeln von jenen politischen Parteien in Karatschi, die in erster Linie eine ethnische Gruppe
vertreten, wie MQM (Muttahida Quami Movement), ANP (Awami National Party; eine Partei der Paschtunen)
und PPP (PIPS 1.2017).

Die Ubergangsverfassung von Azad Jammu und Kaschmir (AJK) verbietet Aktivitaten, die nachteilig fiir den
Beitritt von Azad Jammu und Kaschmir zu Pakistan sind. Ahnliche Regelungen sind in Gilgit Baltistan in Kraft.
In AJK werden politische Aktivisten, die verdachtigt werden, sich den pakistanischen Gesetzen zu widersetzen,
sowie Oppositionelle tberwacht und sind Belédstigung und manchmal auch Haft ausgesetzt. In AJK wird vor
allem im Zusammenhang mit Anhéngern der Unabhangigkeitsbewegungen und anderen Aktivisten von
willkurlichen Verhaftungen, Folter und Tod wahrend der Haft durch die Sicherheitskréfte berichtet (FH
4.12.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (20.10.2017):
Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik PAKISTAN.

- FH - Freedom House (4.12.2016): Freedom in the World 2016, Pakistani Kashmir,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/pakistani-kashmir, Zugriff 19.4.2018

-FH - Freedom House (1.2017): Freedom in the World 2017, Pakistan,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2017/pakistan, Zugriff 19.4.2018

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2017): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.9, No.1, Special Report 2016 - Pakistan Security Report.

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Haftbedingungen

Ein "First Information Report" (FIR) ist die gesetzliche Grundlage flr alle Inhaftierungen. Gewdhnlich initiiert
eine dritte Person den FIR. Ein FIR erlaubt der Polizei, einen Verdachtigen 24 Stunden festzuhalten. Eine
Verlangerung der Untersuchungshaft um weitere 14 Tage ist nach Vorfuhrung vor einem Polizeirichter mdglich,
wenn die Polizei triftige Griunde anfiihrt, dass eine solche Verlangerung fir die Ermittlungen unbedingt
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notwendig ist. Diese Einschrankung wird nicht immer eingehalten. Es gibt Berichte, dass Staatsorgane entweder
einen FIR ohne Beweise ausstellten, oder aber erst nach dem Erhalt von Bestechungsgeld. Des Weiteren gibt es
Berichte iber Verhaftungen von Personen ohne gerichtliche Genehmigung (USDOS 20.4.2018).

Die Verhaltnisse in den Geféngnissen sind sehr schlecht. Nach Feststellung von UNODC und HRCP sind die
Grundrechte der Strafgefangenen, inshesondere auf korperliche Unversehrtheit und Menschenwiirde, nicht
gewabhrt. Dies gilt besonders fiir zum Tode verurteilte Strafgefangene. Haftanstalten sind chronisch tberbelegt.
Dies gilt insbesondere fur die Gefangnisse in Punjab (AA 20.10.2017), wobei Stand 2016 in der Provinz sieben
neue Distriktgefangnisse und ein Hochsicherheitsgefangnis in Bau waren (HRCP 5.2017) und fiir 2017 der Bau
weiterer drei Gefangnisse angekindigt wurde (HRCP 4.2018).

HRCP berichtet, dass mit Stand Jahresende 2017 landesweit ca. 82.000 Personen in Haft waren, wéhrend die
Kapazitat der Haftanstalten landesweit auf ca. 56.000 ausgelegt ist. Die Uberbelegung war in Punjab am
gravierendsten. 2017 lag die Kapazitat der 40 Haftanstalten in Punjab bei ca. 32.000 bei einer Belegung von ca.
50.000 Personen (HRCP 4.2018). Mit Verabschiedung der "National Judicial Policy" 2009 wurde zwar versucht,
u.a. durch konsequentere Anwendung der gesetzlichen Bestimmungen zur Entlassung auf Kaution und zur
Bewdahrung, das Problem der Uberbelegung der Gefangnisse in den Griff zu bekommen, doch war eine deutliche
Verbesserung der Lage auch 2015 noch nicht festzustellen (AA 30.5.2016). Ungeféahr 70 % [vgl. HRCP 5.2017:
fast zwei Drittel; vgl. HRCP 4.2018: ca. 53.000 von 82.000] der Héftlinge sind Untersuchungshéftlinge, nicht
zuletzt wegen der allgemein Uberlangen Verfahrensdauer. Dabei Ubersteigt die Dauer der Untersuchungshaft
nicht selten das zu erwartende Strafma (AA 20.10.2017).

Die Bedingungen in Gefangnissen und Haftanstalten sind grofteils schlecht. Obwohl sich die qualitative und
quantitative Erndhrungssituation verbessert hat, fiihrt unzureichende medizinische WVersorgung und
unzureichende Nahrungsversorgung in den Gefangnissen zu chronischen Gesundheitsproblemen und
Untererndhrung bei jenen, die nicht in der Lage sind, ihre Nahrung mit Hilfe von Familie oder Freunden zu
ergénzen. In vielen Einrichtungen sind Hygiene, Belliftung, Beleuchtung und Trinkwasserzugang inadéquat. Die
meisten Haftanstalten sind veraltet. Zwar besteht ein System fir eine allgemeine medizinische Versorgung und
einer Grundversorgung fir Notféalle, doch verlangsamen birokratische Verfahren den Zugang zu diesen
Einrichtungen (USDOS 20.4.2018).

Die Menschenrechtskommission von Pakistan (HRCP) erklérte in ihrem Jahresbericht von 2017 auf Grundlage
von Medienbeobachtung, dass es in diesem Jahr in pakistanischen Gefangnissen zu 47 Féllen von Gewalt oder
Folter kam, bei denen 32 Ménner gestorben sind (HRCP 4.2018).

Es gibt besondere Frauengefangnisse. Bei gemischten Gefangnissen sind Frauen- und Mannerabteilungen
voneinander getrennt (AA 20.10.2017). Die Zahl der weiblichen Strafgefangenen belief sich laut "Human Rights
Commission of Pakistan" Stand 30.11.2017 auf 1442 (2016: 1.497) bei 81.509 (2016: 82.818) ménnlichen
Strafgefangenen (HRCP 4.2018; Werte fir 2016: HRCP 5.2017). Weibliche Gefangene sind Bel&stigungen,
unzureichenden hygienischen Bedingungen und Mangel an medizinischer Versorgung unterworfen (AA
20.10.2017). Die Zahl sexueller Ubergriffe an weiblichen Haftlingen ist 2016 zuriickgegangen. Wihrend jedes
Geféangnis einen Dienstposten fiir eine weibliche Arztin oder Pflegerin vorsieht, war dieser in einem GroRteil der
Gefangnisse vakant. Die meisten Gefangnisse haben separierte Frauensektionen, in manchen Féllen sind diese
jedoch in unmittelbarer Néhe der Sektionen fiir M&nner (HRCP 5.2017); beispielsweise im Haripur Central Jail
in Khyber Pakhtunkhwa. Dies stellt flir die weiblichen Gefangenen eine Gefédhrdung durch sexuelle Gewalt
durch ihre ménnlichen Mitgefangenen - etwa bei Geféngnisunruhen - dar (Dawn 27.2.2016). Laut eines
Berichtes des Innenministeriums von Oktober 2016 waren von 939 Frauen, die zum Untersuchungszeitpunkt in
der Provinz Punjab inhaftiert waren, 110 gemeinsam mit ihren Kindern inhaftiert (HRCP 5.2017), flr die
Provinz Sindh wurden im Jahr 2017 40 Babys angegeben, die gemeinsam mit ihren Mdttern in Haft waren
(HRCP 4.2018).

Jugendgefangnisse existieren nicht. Der Jugendstrafvollzug erfiillt nicht die sowohl nach pakistanischem Recht
(Juvenile Justice System Ordinance 2000, JJSO) als auch durch die VN-Konvention ber die Rechte des Kindes
vorgegebenen Mindestanforderungen. Der letzte festgestellte Anteil jugendlicher Strafgefangener zum Stichtag
1.12.2012 betrug 1,7 %. Birokratische Hindernisse, Korruption auf verschiedenen Ebenen und die Ineffizienz
des uberlasteten Justizsystems fuhren auch im Jugendstrafvollzug dazu, dass viele Gefangene eine langere Zeit
in Untersuchungshaft verbringen als sie laut Gesetz als Hochststrafe fur ihr Vergehen erhalten kénnten. Auch
nach Ablauf der Strafhaft kommt es bis zur Freilassung z.T. zu langen Verzégerungen (AA 20.10.2017).
Jugendliche Straftater sind oft in den gleichen Einrichtungen untergebracht wie Erwachsene, allerdings in
anderen Abteilungen. Die Trennung ist jedoch nicht strikt, und jugendliche Héftlinge werden oft Opfer von
Gewalt, Missbrauch oder Vergewaltigung (USDOS 20.4.2018).
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Es gibt einen Ombudsmann fur Haftlinge mit einem Zentralbliro in Islamabad und einen in jeder Provinz.
Inspektoren besuchen die Gefangnisse und Haftanstalten unregelmaBig. Behdrden verweigern internationalen
Organisationen den Zugang zu Geféngnissen in den Gebieten Khyber Pakhtunkhwa, [ehem.] FATA und
Belutschistan. Die Provinzregierungen von Sindh, Gilgit-Baltistan und Azad Kaschmir erlauben einigen
internationalen Organisationen unabhéngiges Monitoring in Zivilgefangnissen. Vertreter der Organisationen
berichten, dass die Kontrollbesuche jedes Jahr weiter erschwert werden. Behorden auf lokaler, Provinz- und
nationaler Ebene erlauben einigen Menschenrechtsgruppen und Journalisten die Geféngnisbedingungen fir
jugendliche und weibliche Héaftlinge zu beobachten (USDOS 20.4.2018).

Bei einem Besuch in einem Gefangnis durch Mitglieder des Beirats des foderalen Ombudsmannes im Juli 2015,
wurde der Fokus besonders auf Frauen und Kinder gerichtet. Demnach beschwerten sich weibliche Gefangene
dariiber, dass es ihnen nicht erlaubt sei, Kinderbetten zu verwenden. Gegenwartig gabe es keine Vorkehrungen,
um den Gefangenen eine Berufsausbildung zu bieten. Durch den Ombudsmann wird eine Trennung der
Belegschaft der Haftanstalt nach dem Schweregrad des Verbrechens gefordert (Dawn 27.2.2016).

Als Verbesserungen gibt USDOS an, dass 2017 die Infrastruktur und die Regeln in bestehenden Haftanstalten
verbessert wurde und neue Geféangnisse errichtet wurden. Dadurch kdnnen Untersuchungshaftlinge vermehrt von
verurteilten Straftatern getrennt untergebracht werden (USDOS 20.4.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (20.10.2017):
Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik PAKISTAN.

- AA - Auswaértiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik
PAKISTAN.

- Dawn (27.2.2016): Women prisoners in Haripur vulnerable to assault,
http://www.dawn.com/news/1242243, Zugriff 20.4.2018

- HRCP - Human Rights Commision of Pakistan (5.2017): State of Human Rights in 2016,

http://hrcp-web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2017/05/State-of-Human-Rights-in-2016.pdf, Zugriff
21.3.2018

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (4.2018): State of Human Rights in 2017,
http://hrcp-web.org/publication/wp-content/uploads/2018/04/State-of-Human-Rights-in-2017.pdf, Zugriff
20.4.2018

- UKHO - Country Information and Guidance (9.6.2016): Pakistan:
Prison conditions,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/566233/PAK _Prison_conditions.p
df, Zugriff 20.4.2018

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Todesstrafe

Die Regierung erliel im J&nner 2015 als Reaktion des Terrorangriffs auf die vom Militar gefiihrte Schule in
Peshwar [Anm.: der Angriff erfolgte im Dezember 2014] eine Verfassungsadnderung, welche den
Militargerichten kinftig erlaubt, unter Terrorverdacht stehenden Zivilisten den Prozess zu machen. Die
MaRnahme ware im Janner 2017 ausgelaufen, wurde aber durch die Regierung bis Janner 2019 verlangert
(USDOS 20.4.2018). Das 2008 eingefiihrte Moratorium auf die Vollstreckung der Todesstrafe wurde am
17.12.2014 aufgehoben (AA 20.10.2017), zunéchst fur terroristische Straftaten, spéter auch fir andere
Kapitalverbrechen ohne terroristischen Bezug (OB 10.2017).

Bei Verwirklichung von 27 [vgl. OB 10.2017: 31] verschiedenen Straftatbestanden kann die Todesstrafe
verhdngt werden. Der unter Todesstrafe gestellte Tatbestandskatalog geht weit Uber den nach dem
internationalen Pakt Uber birgerliche und politische Rechte gesetzten Rahmen hinaus, den Pakistan ebenfalls
ratifiziert hat. Es besteht die Gefahr, dass Personen wegen eines Tatbestandes, der gemal dieses Paktes von der
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Verhdngung der Todesstrafe ausgenommen ist, dennoch zum Tode verurteilt und auch hingerichtet werden (AA
20.10.2017).

Die Todesstrafe kann u.A. bei folgenden Delikten verhéngt werden:

Mord; Raub mit Todesfolge; gerichtliche Falschaussage mit dem Ziel, dass eine unschuldige Person zum Tode
verurteilt wird; Terrorismus mit Todesfolge; Vergewaltigung und Gruppenvergewaltigung; Haraabah
[Stralenraub]; Eisenbahnsabotage; Stérung der religidsen Harmonie; Entkleiden einer Frau; Entfiihrung von
Minderjéhrigen oder Entfuhrung mit dem Ziel sexueller Ausbeutung oder Ldsegeldforderungen; Import, Export,
Schmuggel, Produktion von Drogen; sexueller Kontakt auBerhalb einer Ehe; Hochverrat; kriegerische
Handlungen gegen Pakistan; Meuterei oder Befehlsverweigerung; unbefugte Weitergabe oder Nutzung
militarischer Passworter; Waffenhandel; Blasphemie (HRCP 0.D.).

Als besondere Problematik sind die als rechtliche Handhabe zur Unterdriickung religiéser Minderheiten
dienenden Blasphemiegesetze anzufiihren, die Herabwirdigungen des Propheten mit der Todesstrafe bedrohen.
Diese wurde bisher allerdings in diesem Zusammenhang noch nie vollzogen [siehe auch Abschnitt 16.
Religionsfreiheit] (OB 10.2017).

Die Analyse einer Reihe von Féllen zeigt, dass auch in Verfahren, in denen die Todesstrafe verhdngt wird,
immer wieder schwere Rechtsfehler passieren und die Verfahrensrechte der Angeklagten schwer missachtet
werden. Urteile werden mitunter ausschlieBlich aufgrund der Gestadndnisse der Angeklagten verhangt, wobei
davon auszugehen ist, dass Gestdndnisse immer wieder durch Folter oder Misshandlung im Polizeigewahrsam
erzwungen werden. In vielen Féllen beruhen die Todesurteile auf rechtsstaatlich sehr zweifelhaften Verfahren, in
mehreren Féllen besteht Grund zur Annahme, dass die hingerichtete Person zum Tatzeitpunkt minderjahrig war
(AA 20.10.2017). Seit der Aufhebung des Moratoriums seit Dezember 2014 wurden bis Dezember 2016
mindestens sechs Jugendliche hingerichtet (Dawn 22.12.2016).

Zum Tode Verurteilten stehen als Rechtsmittel der normale gerichtliche Instanzenweg bis zum Obersten
Gerichtshof (Supreme Court) und anschliefend die Méglichkeit eines Gnadengesuchs an den Staatsprasidenten
offen (AA 30.5.2016). Der Président hat die Ermé&chtigung unter Artikel 45 der Verfassung, zum Tode
Verurteilte zu begnadigen (Dawn 12.4.2018). Gnadengesuche werden Berichten zufolge generell ohne
Einzelfallpriifung abgelehnt (OB 10.2017; vgl. Dawn 12.4.2018). Von Dezember 2014 bis Apil 2018 wurden im
Zusammenhang mit Todesurteilen 513 Gesuche zum Zwecke einer Begnadigung von Gefangenen abgelehnt,
davon wurden 444 innerhalb der ersten 15 Monate seit der Wiedereinfiihrung der Todesstrafe gestellt (Dawn
12.4.2018).

Seit der Aufhebung des Moratoriums wurden in Pakistan, bis Jahresende 2017, 489 Personen hingerichtet
(HRCP 4.2018; vgl OB 10.2017: 432 mit Stand Oktober); 94% davon wegen nicht-terroristischer Verbrechen
(OB 10.2017). Amnesty International zihlte 2017 mindestens 60 (Al 12.4.2018), HRCP mindestens 64
Hinrichtungen, von denen 43 nach Verurteilungen durch Militargerichte vollstreckt wurden (HRCP 4.2018). Fir
das Jahr 2016 gab Al mindestens 87 (Al 11.4.2017) und fur 2015 insgesamt 326 Hinrichtungen an (Al 6.4.2016).

Die Gesamtzahl der Insassen im Todestrakt pakistanischer Gefangnisse betragt ca. 8.200 - eine der groRten
Zahlen an Menschen "on death row" weltweit (HRCP 4.2018; vgl. auch Al 23.2.2016). 2017 wurden 253
Personen zum Tode verurteilt, davon wurden 177 Urteile von normalen Strafgerichten verhangt (HRCP 4.2018).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (20.10.2017):
Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik PAKISTAN.

- AA - Auswértiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik
PAKISTAN.

- Al - Amnesty International (6.4.2016): Death Sentences and Executions 2015,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 _1466066825_act5034872016english.pdf, Zugriff 23.4.2018

- Al - Amnesty International (11.4.2017): Death Sentences and Executions 2016,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1397709/1226_ 1491901514 act5057402017english.pdf, Zugriff 23.4.2018
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- Al - Amnesty International (12.4.2018): Report on death sentences and executions in the year 2017
worldwide, https://www.amnesty.org/download/Documents/ACT5079552018ENGLISH.PDF, Zugriff
23.4.2018

-Dawn  (12.4.2018):  President  rejected 513  mercy  petitions in  five  years,
https://www.dawn.com/news/1401046, Zugriff 23.4.2018

- Dawn (22.12.2015): Reviewing the death penalty, http://www.dawn.com/news/1303817/reviewing-the-
death-penalty, Zugriff 23.4.2018

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (4.2018): State of Human Rights in 2017,

http://hrcp-web.org/publication/wp-content/uploads/2018/04/State-of-Human-Rights-in-2017.pdf, Zugriff
20.4.2018

-HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (0.D.): Death penalty offences, http://hrcp-
web.org/hrcpweb/death-penalty-offences/, Zugriff 23.4.2018

- OB - Osterreichische Botschaft Islamabad (10.2017):
Asyllanderbericht - Pakistan 2017

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Religionsfreiheit

Laut Volkszahlung 2017 sind 96,28 % der ca. 207 Millionen Einwohner Pakistans muslimisch [vgl. CIA
14.3.2018: 96,4 %; USDOS 15.8.2017:

95 %], 1,59 % Christen, 1,6 % Hindus, 0,22 % Ahmadi, 0,25 % gelistete Kasten ("scheduled castes") und 0,07 %
gehdren einer anderen Religion an (PBS 2017b). CIA World Factbook gibt an, dass von den Muslimen ca. 85-90
% Sunniten und 10-15 % Schiiten sind (CIA 14.3.2018) und USDOS geht anhand der Volkszahlung 1998 davon
aus, dass 75 % der muslimischen Bevodlkerung offiziell als Sunniten und 25 % als Schiiten gefuhrt werden.
Weitere Religionsgemeinschaften sind Hindus, Christen, Zoroastrier, Bahais, Sikhs, Buddhisten, Ahmadis und
kleinere Gruppen wie Kalasha, Kihal und Jainisten. Minderheitenvertreter schdtzen die Zahl der religitsen
Minderheiten auf 6-10 Millionen Anhénger (USDOS 15.8.2017).

Artikel 227 der Verfassung besagt, dass alle Gesetze mit den Regeln des Islams konform sein missen, wobei der
Artikel auch Schutz der Rechte von Nicht-Muslimen vorsieht (Pakistan Constitution 1973, 2016; vgl. USDOS
15.8.2017). Die Verfassung verbietet Diskriminierung in religiésen Bereichen (USDOS 15.8.2017). Die
Praktiken der Regierung und einige Gesetze schréanken flr religidse Minderheiten die Religionsfreiheit ein
(USDOS 20.4.2018). Vertreter der Minderheiten brachten vor, dass die Regierung bei der Sicherung der Rechte
der Minderheiten auf Bundes- und Provinzebene inkonsequent war und dass die MalRnahmen der Regierung zur
Unterbindung von Zwangskonvertierungen religioser Minderheiten zum Islam unzureichend seien. Vertreter
religioser Minderheiten erklaren, dass das neue Gesetz der Provinzversammlung von Sindh gegen
Zwangskonvertierungen, das im November 2016 beschlossen wurde, Zwangskonvertierungen unterbindet und
Minderjahrige, die religidsen Minderheiten angehdren, besser schiitzen kénne. (USDOS 15.8.2017).

Die Lage der religitsen Minderheiten - vor allem Christen und Hindus - sowie der Ahmadis, die vom
pakistanischen Staat nicht als Muslime anerkannt werden, ist weiterhin schwierig. Viele leben in Zwangsarbeit
und Schuldknechtschaft. Eine Bedrohung geht von militanten Organisationen vor allem gegen Schiiten, Ahmadis
und Christen, aber auch gegen gemé&Rigte Sunniten aus (AA 10.2017a). Religidse Minderheiten sowie
sunnitische Muslime und Sufis, die sich gegen die Terrorgruppen oder deren Ansichten stellen, stehen neben
Sicherheitskraften besonders im Fokus terroristischer Gruppen, insbesondere der pakistanischen Taliban und der
Lashkar-e-Jhangvi. 2016 waren die Minderheiten von zahlreichen Anschldgen mit Todesopfern betroffen
(USCIRF 4.2017). Gezielte To6tungen von Minderheitenangehdrigen betreffen vor allem lokal bekannte
Personen, die z.B. einflussreiche Positionen in ihrer Gemeinschaft haben, oder angesehene Berufe, wie Arzte
und Rechtsanwdlte (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 9.2015).

Im Jahr 2017 wurden in Pakistan 16 Félle von Gewalt gegen religidse Minderheiten berichtet, was im Vergleich
zum Jahr 2016 (35 Falle) ein Riickgang um mehr als die Halfte ist. 231 Personen kamen bei diesen Angriffen im
Jahr 2017 ums Leben, dies ist ein Anstieg im Vergleich zum Jahr 2016 (137 Tote) um fast 70 %. (SATP
18.2.2018). Laut PIPS wurden im Jahr 2017 bei sechs Terroranschldgen insgesamt 13 Angehdrige von religidsen
Minderheiten getttet und 57 verletzt (PIPS 1.2018 S 68), im Jahr 2016 wurden bei finf Terroranschlédgen
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insgesamt 82 Angehérige von Minderheiten getttet und 236 verletzt (PIPS 1.2017). [Anmerkung: Diese Zahlen
beziehen sich in beiden Quellen auf nicht-muslimische Minderheiten und Ahmadis.]

Besonderes Angriffsziel radikal-sunnitischer Gruppen waren in den vergangenen Jahren die schiitischen Hazara-
Gemeinden in Belutschistan. Die christliche Gemeinschaft ist von sozialer und gesellschaftlicher
Diskriminierung betroffen und immer wieder Opfer von Anschlagen (AA 10.2017a). Es gibt auch Berichte tber
Angriffe auf religidse Platze, Friedh6fe und religiose Symbole der religiésen Minderheiten, die nicht von der
Polizei unterbunden werden kénnen (USDOS 15.8.2017). NGOs kritisieren die Behorden, dass die Polizei
Angriffe auf Mitglieder der religiosen Minderheiten nicht erfolgreich verhindert bzw. erfolglos bei der
Verhaftung der Téter ist. Es gibt allerdings Verbesserungen in der Professionalitit der Polizei und Beispiele, wo
lokale Behdrden Minderheitenangehdrige vor Diskriminierung und kommunaler Gewalt schiitzten (USDOS
20.4.2018).

Die umstrittene Blasphemiegesetzgebung, die urspriinglich unter der britischen Kolonialherrschaft zum Schutz
der Religionsfreiheit eingefiihrt wurde, aber seit der Regierungszeit von General Zia-ul Haq in den 1980er-
Jahren strenger ausgelegt wird, sieht u.a. fur Gotteslasterung die Todesstrafe vor. AuBerdem richten sich einige
ihrer Paragrafen spezifisch gegen die Ahmadis (AA 10.2017a). Vertreter der Ahmadis sind besorgt tber das
Vorgehen der Behorden gegen Ahmadis aufgrund der Blasphemie- und anderer widerspriichlicher,
diskriminierender Gesetze (USDOS 15.8.2017). Auch die Gerichte versagen oft beim Schutz der
Minderheitenrechte. Die Blasphemiegesetze werden diskriminierend gegen Christen, Ahmadis, Schiiten und
andere Mitglieder religiéser Minderheiten angewendet (USDOS 20.4.2018). Rechtsbeobachter meinen allerdings
auch, dass die Behorden einige Schritte unternommen hatten, um einige Personen vor unbegriindeten
Anschuldigungen der Blasphemie zu schitzen, jedoch halten die unteren Gerichte grundlegende
Beweismittelstandards in Blasphemieklagen nicht ein (USDOS 15.8.2017).

Per Gesetz ist es Madrassen verboten, interkonfessionellen oder interreligiosen Hass oder Gewalt zu
propagieren. Es wurde gesetzlich vorgeschrieben, dass sich Madrassen in einem von funf Verbanden oder direkt
bei der Regierung registrieren lassen und ihre Finanzierung nachweisen missen. Anfulhrer der Zivilgesellschaft
sagen, dass die Lehre religidser Intoleranz weiterhin weit verbreitet ist. Obwohl mehrere Gruppen Empfehlungen
zur Abschaffung diskriminierender Inhalte abgaben, zeigt die Bundesregierung keine Initiative, diese zu
unterstiitzen. Es gab Berichte, dass einzelne Madrassen Gewalt oder Extremismus lehren (USDOS 15.8.2017).
Bei der FFM 2013 flhrte ein Minderheitenvertreter aus, es gabe eine "Infrastruktur" von Hass und Gewalt,
Organisationen, die Hass verbreiten, Institutionen, die sie schitzen sowie Interessenvertretungen, die sich einen
Okonomischen Vorteil aus der Diskriminierung von Minderheiten erwarten (BAA 6.2013). Der nationale
Aktionsplan gegen Terror sieht auch explizit die Bek&mpfung von Hassreden vor und einige Falle wurden
strafrechtlich verfolgt. Auch wurde die Bewegungs- und Redefreiheit von Klerikern eingeschrankt, denen
vorgeworfen wird, religiésen Hass zu verbreiten (USDOS 15.8.2017).

Im Juni 2014 hat der Oberste Gerichtshof ein wichtiges Urteil als Reaktion auf den Anschlag auf die
Allerheiligenkirche in der pakistanischen Grof3stadt Peschawar geféllt. Dieses Urteil forderte nicht nur von der
Regierung, die Opfer des Anschlags zu entschddigen, sondern ordnete auch an, dass die Bundes- und
Provinzregierungen Institutionen schaffen miissen, um die Durchsetzung von Gesetzen zum Schutz der
Minderheiten zu berwachen, und dass ein Nationalrat fir Minderheiten gegriindet werden muss. Als Antwort
auf die zunehmende Gewalt gegen Hindus im Sindh fordert die Provinzregierung die Sicherheit an religidsen
Orten der Minderheiten. Der Fortschritt ist allerdings langsam und eine effektive Reaktion fehlt (MRGI
2.7.2015).

Laut Vertretern der Minderheitsreligionsgemeinschaften hindert die Regierung organisierte religiose Gruppen
prinzipiell nicht daran, Gebetsstatten zu errichten und ihre Geistlichen auszubilden. Es gibt keine offiziellen
Einschrénkungen zur Errichtung von Glaubensstatten der Ahmadis, jedoch verweigern lokale Behdrden
regelmédBig notwendige Baubewilligungen und Ahmadis durfen ihre Gebetsstitten nicht als "Moschee"
bezeichnen. Die Religionszugehdrigkeit wird in Pdssen angegeben und bei einem Antrag auf eine Identitatskarte
wird danach gefragt (USDOS 15.8.2017).

Die meisten Minderheitengruppen berichteten von Diskriminierungen bei Anstellungen in der Regierung und bei
der Aufnahme an Hochschulen. Im staatlichen Bereich gilt auf nationaler Ebene eine 5-Prozent-Quote fur
Minderheiten. Diese wird allerdings nach Aussage von Minderheitenvertretern nicht durchgesetzt (USDOS
15.8.2017). Vertreter religiéser Minderheiten berichten von einer "Gl&sernen Decke", die verhindert, dass Nicht-
Muslime in héhere Positionen im &ffentlichen Dienst beférdert wiirden. Auch im Militérdienst gibt es zwar keine
offiziellen Hinderungsgriinde, jedoch wiirden Angehdrige von religiésen Minderheiten nur selten in Dienstgrade
hoher als Colonel [Oberst] aufsteigen (USDOS 15.8.2017). Die Diskriminierungen gehen allerdings nicht in die
Richtung einer tatséchlichen Abgrenzung. Im Alltag ist die Kommunikation relativ unproblematisch zwischen
den Religionen, dies bestatigten alle Interviewpartner bei der FFM 2013. Man heiratet hdufig untereinander,
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versteht sich, lebt friedlich. Aber die Situation ist labil. Wenn sich ein Vorfall ereignet und jemand die Leute
aufhetzt, kann es zu Ausschreitungen kommen. Das Land hat auRerdem auch positive Veranderungen im Bereich
religidse Toleranz gesehen. Es ist heute mdglich, vieles zu diskutieren. Es gibt unterschiedliche Organisationen
in Pakistan, die fiir Toleranz und Zusammenarbeit zwischen den Religionen arbeiten. Durch die Zusammenarbeit
zwischen den religidsen Flhrern unterschiedlicher Religionen finden Minderheitenangelegenheiten Gehér (BAA
6.2013).

Das Ministerium fir religiése Angelegenheiten und interkonfessionelle Harmonie organisiert die Teilnahme an
der Hajj und anderen islamischen Pilgerfahrten. Das Budget des Ministeriums deckt auch finanzielle Hilfen fir
autochthone Minderheiten ab; darunter die Renovierung von Glaubensstétten, kleine Entwicklungsprojekte,
Stipendien und die Durchfiihrung religiéser Feiertage (USDOS 15.8.2017). Im Rahmen der Umsetzung der 18.
Verfassungsanderung wurden in allen Provinzen Ministerien zur Wahrung der Rechte der Minderheiten
eingerichtet (AA 20.10.2017).

Im Februar 2016 wurde von der Regierung ein Menschenrechts-Aktionsplan mit 16 Punkten mit
Rahmenbedingungen fiir verbesserten Schutz u.A. von Minderheiten angekindigt, jedoch gab es im Frihjahr
noch keine konkreten Hinweise auf eine Umsetzung. Im Februar 2017 wurde vom Parlament ein Zusatz zum
Strafrecht beschlossen, der die Verbreitung von religiosem, sektiererischen oder ethnischen Hass mittels
technischer Hilfsmittel strafbar macht. Jedoch befirchten religiose Minderheitengemeinschaften, dass dieses
Gesetz auch angewendet werden konnte, die Religionsaustibung einzuschranken und die Zahl der Verhaftungen
und falschen Anschuldigungen wegen Blasphemie zu erhéhen (USCIRF 4.2017).

Von den 342 Sitzen im Parlament sind zehn fir Angehérige der religiosen Minderheiten reserviert. Im Senat sind
vier der 104 Sitze fir religiose Minderheiten reserviert - je einer fur jede Provinz. Reservierte Sitze fur religiose
Minderheiten bestehen auch in den Provinzversammlungen; drei in Khyber Pakhtunkhwa, acht im Punjab, neun
im Sindh und drei in Belutschistan. Die gewéhlten Parteien und nicht die Minderheitenversammlungen
bestimmen die Minderheitenvertreter (USDOS 15.8.2017). In den lokalen Regierungen ist ein Minimum von
einem Sitz pro Zila (Distrikt) und pro Tehsil (~Bezirk) vorgesehen, in Belutschistan mindestens zwei (BFA
10.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (10.2017a):
Pakistan - Innenpolitik,

http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html,
Zugriff 13.3.2018

- AA - Auswaértiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (20.10.2017):
Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik PAKISTAN.

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fluchtlinge.

- BFA - Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,

http://www.bfa.bmi.intra.gv.at/board/staatendokumentation/Freigegebene%20Dokumente/Pakistan/FFM -
Berichte/PAKI_FFM%20Report_2015_09.pdf, Zugriff 17.11.2016

-CIA - Central Intelligence Agency (14.3.2018): World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 18.3.2018

- MRGI - Minority Rights Group International (2.7.2015): State of the World's Minorities and Indigenous
Peoples 2015 - Pakistan, http://www.refworld.org/docid/55a4fa494.html, Zugriff 15.3.2018

- Pakistan Constitution (1973, amend. 2016): Constitution of the Islamic Republic of Pakistan (1973) As
Amended by The Constitution Twenty Second Amendment Act, 2016 Article: 227 Provisions relating to
the Holy Quran and Sunnah,

https://pakistanconstitutionlaw.com/article-227-provisions-relating-to-the-holy-quran-and-sunnah/, Zugriff
14.3.2018

- PBS - Pakistan Bureau of Statistics (2017b): POPULATION BY
RELIGION,
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http://www.pbs.gov.pk/sites/default/files//tables/POPULATION%20BY %20RELIGION.pdf, Zugriff 14.5.2018

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2018): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.10, No.1, Special Report 2017 - Pakistan Security Report.

- SATP - South Asian Terrorism Portal (18.2.2018): Sectarian Violence in Pakistan: 1989-2018,
http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/database/sect-killing.htm, Zugriff 14.3.2018

- USCIRF - United States Commission on International Religious Freedom (4.2017): 2017 Annual
Report, http://www.uscirf.gov/sites/default/files/2017.USCIRFAnnualReport.pdf, Zugriff 14.3.2018

- USDOS - US Department of State (15.8.2017): 2016 International Religious Freedom Report - Pakistan,
2016 Report on International Religious Freedom - Pakistan, Zugriff 13.3.2018

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Ethnische Minderheiten

Pakistan ist ein multiethnischer und multireligioser Staat (Murad Ullah 1.-2.10.2012). Laut Volksz&hlung 2017
leben in Pakistan ca. 207 Millionen Menschen (PBS 2017a). Laut CIA World Factbook ist die ethnische
Zusammensetzung: Punjabi 44,7 %, Paschtunen 15,4 %, Sindhi 14,1 %, Saraiki 8,4 %, Muhajirs 7,6 %,
Belutschen 3,6 %, andere ethnische Gruppen 6,3 % (CIA 23.2.2018).

Laut Volkszahlung 2017 ist die Bevdlkerungsverteilung nach Muttersprache: Punjabi 44,15 %, Paschto 15,42 %,
Sindhi 14,1 %, Saraiki 10,53 %, Urdu 7,57 %, Belutschisch 3,57 %, andere 4,66 % (PBS 2017c). Die Sprachen
sind nicht immer deckungsgleich mit der ethnischen Gruppenzugehdrigkeit. So verschieden die ethnischen und
sprachlichen Gruppen sind, Uberwiegen doch die Gemeinsamkeiten. Die Armee wird v.a. durch Punjabis
dominiert (Murad Ullah 1.-2.10.2012).

In Karatschi ging die Regierung in den letzten funf Jahren u.A. gegen die radikalen Flugeln von politischen
Parteien vor, die in erster Linie eine ethnische Gruppe vertreten. Durch dieses Vorgehen konnten die
Opferzahlen von politischer und religids-sektiererischer Gewalt sowie durch Bandenkriminalitdt massiv
verringert werden (PIPS 1.2018). Ethnisch-politische Parteien sind z.B. wie MQM (Muttahida Quami
Movement), ANP (Awami National Party; eine Partei der Paschtunen) und PPP (Pakistan People's Party) (PIPS
1.2017).

Die MQM, eine sékulare Partei, reprasentiert urdu-sprachige Muslime der Mittelschicht, die nach der Teilung
von Indien nach Pakistan emigrierten. Der populdaren MQM werden Gewaltakte vorgeworfen, wéahrend auch sie
selbst ihre Gegner der Gewalt bezichtigt. (Jamestown Foundation 11.11.2016). Die MQM wirft den
paramilitérischen Sindh Rangers vor, im Zuge von Sicherheitsoperationen im Juli 2017 in 21 Fallen Mitglieder
entfihrt, gefoltert oder getotet zu haben. Auch Sindhi Nationalisten bringen &hnliche Vorwirfe gegen die
Sicherheitskrafte vor (USDOS 20.4.2018). Trotzdem die MQM der Gewaltanwendung bezichtigt wurde und es
diesbeziiglich zu Verhaftungen kam, konnte die Partei immer Wahlerfolge verzeichnen (RSiS 3.1.2017). Sie hélt
eine betréchtliche Anh&ngerschaft und Sitze im Parlament (Jamestown Foundation 11.11.2016).

Quellen:

-CIA - Central Intelligence Agency (23.2.2018): World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 8.3.2017

- Jamestown Foundation (11.11.2016): Karachi's Security Crackdown a Boost for Pakistan's Islamists;
Terrorism Monitor Volume: 14, http://www.ecoi.net/local_link/332236/473580_de.html, Zugriff
29.3.2018

- PBS - Pakistan Bureau of Statistics (2017a): PROVINCE WISE PROVISIONAL RESULTS OF
CENSUS - 2017,
http://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/PAKISTAN%20TEHSIL%20WISE%20FOR%20WEB%20C
ENSUS_2017.pdf, Zugriff 8.5.2018

- PBS - Pakistan Bureau of Statistics (2017c): POPULATION BY MOTHER
TONGUE,
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http://www.pbs.gov.pk/sites/default/files//tables/POPULATION%20BY %20MOTHER%20TONGUE.pdf,
Zugriff 14.5.2018

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2018): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.10, No.1, Special Report 2017 - Pakistan Security Report.

- PIPS - Pakistan Institute for Peace Studies (1.2017): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.9, No.1, Special Report 2016 - Pakistan Security Report, Zugriff 15.3.2017

- RSIS - S. Rajaratnam School of International Studies (3.1.2017):

Counter Terrorist Trends and Analysis Volume 9, Issue 1,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/CTTA-January-2017.pdf, Zugriff 29.3.2018

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz gewdhrleistet die Bewegungsfreiheit im Land sowie uneingeschrankte internationale Reisen,
Emigration und Repatriierung, doch die Regierung beschrankt diese Rechte. Die Regierung schrankt den Zugang
zu bestimmten Gebieten der [ehem.] FATA, Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan aufgrund von
Sicherheitsbedenken ein. Die Regierung verbietet Reisen nach Israel. Regierungsangestellte und Studenten
mussen vor Reisen ins Ausland ein "no objection certificate” einholen, doch von Studenten wird dies selten
verlangt. Personen auf der Exit Control List ist es verboten, ins Ausland zu reisen. Diese Liste soll Personen,
welche in staatsfeindliche Aktivitdten und Terrorismus involviert sind oder in Verbindung zu einer verbotenen
Organisation stehen bzw. jene gegen die ein Kriminalverfahren vor hoheren Gerichten anhéngig haben, von
Auslandsreisen abhalten (USDOS 20.4.2018).

Die Bewegungsfreiheit in Pakistan wurde in den Jahren 2016 und 2017 héufig aufgrund einer Reihe von
Faktoren wie militarische Operationen und Naturkatastrophen eingeschrankt. Auch blieben Reisebewegungen
von Frauen, Transgenderpersonen und bestimmten religiosen Minderheiten im Laufe des Jahres geféhrlich. Der
Zugang zu Gebieten in den [ehem.] FATA, wo die Armee Operationen gegen Aufstandische durchfiihrte, war
eingeschrankt (HRCP 4.2018; vgl. HRCP 5.2017).

In den Stadten, vor allem den Grofstddten Rawalpindi, Lahore, Karatschi, Peshawar oder Multan, leben
potentiell Verfolgte aufgrund der dortigen Anonymitét sicherer als auf dem Land. Selbst Personen, die wegen
Mordes von der Polizei gesucht werden, kénnen in einer Stadt, die weit genug von ihrem Heimatort entfernt
liegt, unbehelligt leben (AA 20.10.2017).

In Anbetracht der tief in der Gesellschaft verwurzelten Aversion gegen die religiése Minderheit der Ahmadis sei
es unmaoglich, dass diese einer Verfolgung durch einen Wohnortwechsel innerhalb Pakistans entkommen wirden
(OB 10.2017). Ahmadis bietet ein Umzug nach Rabwah, ihrem religiosen Zentrum, einen erheblichen Schutz vor
Repressionen, weil sie dort weitgehend unter sich sind, auch wenn sie dort fir ihre Gegner sichtbar sind. Auch
besteht die Mdglichkeit, in den Schutz der groReren Stadte zu fliehen, falls es sich nicht um Personen handelt,
die bereits Uberregional bekannt geworden sind. Dies wird auch von Vertretern unabhéngiger pakistanischer
Menschenrechtsorganisationen als Ausweichmdglichkeit gesehen (AA 20.10.2017).

Fur verfolgte Angehorige der christlichen Minderheit bestehen - abgesehen wiederum von den Féllen, die
Uberregionale Bekanntheit erlangt haben - generell Ausweichmdglichkeiten in andere Landesteile. Angehorige
der schiitischen Minderheit der Hazara stammen ursprunglich aus Afghanistan und leben in Pakistan beinahe
ausschlieBlich in der Provinz Belutschistan. Hazaras wirden durch ihr Aussehen und ihre Sprache Uberall in
Pakistan auffallen. Zwar gibt es nérdlich von Islamabad eine weitere Ansiedlung von Hazara (ca. drei
Millionen), diese sind aber Sunniten und mit den aus Afghanistan stammenden Hazara nicht verwandt. Im
Ergebnis sind inldndische Ausweich- oder Fluchtmdéglichkeiten zwar nicht grundsatzlich auszuschlieRen,
scheinen aber im Falle der Hazara aus Belutschistan deutlich beschrankt (AA 20.10.2017).

Auszuschliel3en ist eine innerstaatliche Fluchtalternative fiir Personen, die von nicht-staatlichen Akteuren (vor
allem terroristischen Gruppierungen) verfolgt werden und bei einer strafrechtlichen Verfolgung durch die
Blasphemiegesetze. Letzteres kann analog auch auf andere &hnliche Sachverhalte und Verfolgungsgriinde wie
z.B. sexuelle Orientierung angewandt werden (OB 10.2017). Manner kénnen bei privaten Disputen oder der
Gefahrdung, Opfer eines Ehrverbrechens zu werden, also in Féllen, wo nur durch Privatpersonen eine
Verfolgung besteht, grundsétzlich meist in andere Gebiete Pakistans ausweichen. Es kommt allerdings auf die
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Vernetzung und den Einfluss der verfolgenden Person bzw. Personengruppen an. Wenn ein ganzer Stamm eine
Person aufgrund einer Ehrverletzung verfolgt, wird er, laut Aussage von HRCP, auch "in New York gefunden”
werden. Es ist somit der individuelle Einzelfall zu beriicksichtigen (BAA 6.2013).

Allein schon aufgrund der Grofe des Landes bestehen innerstaatliche Fluchtalternativen in humanitéren
Notfallen und im Falle von Kampfhandlungen (neben den vergleichsweise sicheren Provinzen Punjab und Sindh
etwa auch IDP-Camps in Jalozai, Khyber Pakhtunkhwa, und New Durrani, ehem. FATA), allerdings stellt sich
die humanitére Lage in Bezug auf IDPs Berichten der in diesem Bereich tatigen Hilfsorganisationen zufolge als
besorgniserregend dar (OB 10.2017).

Fur Angehdrige aller Gruppen gilt, dass ein Ausweichen in der Regel das Aufgeben der wirtschaftlichen Basis
mit sich bringt (AA 20.10.2017). Grundsatzlich ist eine Einzelfallprifung fur die Feststellung des Vorliegens
einer innerstaatlichen Fluchtalternative notwendig (OB 10.2017).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (20.10.2017):
Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik PAKISTAN.

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge.

- HRCP - Human Rights Commision of Pakistan (5.2017): State of Human Rights in 2016,

http://hrcp-web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2017/05/State-of-Human-Rights-in-2016.pdf, Zugriff
21.3.2018

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (4.2018): State of Human Rights in 2017,
http://hrcp-web.org/publication/wp-content/uploads/2018/04/State-of-Human-Rights-in-2017.pdf, Zugriff
20.4.2018

- OB Islamabad - Osterreichische Botschaft (10.2017):
Asyllanderbericht - Pakistan 2017

- USDOS - US Department of State (20.4.2018): Country Reports on Human Rights Practices for 2017 -
Pakistan, https://www.state.gov/documents/organization/277535.pdf, Zugriff 23.4.2018

Grundversorgung und Wirtschaft

Pakistan ist mit ca. 207 Millionen Einwohnern (PBS 2017a) der sechst-bevolkerungsreichste Staat der Erde.
Uber die Hélfte der Bevolkerung ist unter 25 Jahre alt, das Durchschnittsalter der Pakistani wird mit 23,8 Jahren
angenommen und der Abhéngigenquotient [Bevdlkerung bis 14 und ab 65 Jahre / Bevélkerung 15-64 Jahre] liegt
bei 65 % (CIA 14.3.2018).

Pakistan verfugt Uber ein hohes Potenzial fiir wirtschaftliches Wachstum, bedingt durch seine glnstige
geographische Lage mit Briickenfunktion zwischen Zentral- und Sldasien sowie zwischen China und dem
Arabischen Meer, seinen Ressourcenreichtum, niedrige Lohnkosten, eine junge, wachsende Bevolkerung und
eine wachsende Mittelschicht. Dieses Potenzial wird jedoch aufgrund jahrzehntelanger Vernachlassigung der
sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur, periodisch wiederkehrender politischer Instabilitdt und schwacher
institutioneller Kapazitaten nicht ausgeschopft. Als groRte Wachstumshemmnisse gelten die teils fragile
Sicherheitslage, Korruption und die unzureichende Energieversorgung (AA 10.2017c).

Der wichtigste Wirtschaftssektor in Pakistan ist der Dienstleistungssektor (Beitrag zum BIP 59 %; der Sektor
umfasst u.

a. Bankwesen, Versicherungswesen, Transportwesen, der Kommunikationssektor, aber auch der
Uberproportional grofRe 6ffentliche Verwaltungsapparat). Auch der Industriesektor ist von Bedeutung (Beitrag
zum BIP 21 %). Der bei weitem wichtigste Exportsektor ist die Textiloranche. Einen dem Industriesektor
vergleichbaren Beitrag zum BIP (20 %) leistet die Landwirtschaft, in der jedoch 42 % der arbeitenden
Bevolkerung tatig sind. Etwa 60 % der landlichen Bevélkerung hangen direkt oder indirekt vom
landwirtschaftlichen Sektor ab. Die Provinz Punjab gehort in vielen Bereichen (unter Anderem Getreideanbau
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und Viehzucht) zu den weltweit groRten Produzenten und verflgt Uber das grofite zusammenhdngende
landwirtschaftliche Bewasserungsgebiet weltweit (AA 10.2017c¢).

Das Wirtschafts- und Investitionsklima in Pakistan leidet unter mangelnder Investitionssicherheit, schlechter
Regierungsfiihrung und Korruption. Die Sicherheitslage hat sich tber die vergangenen Jahre verbessert und auch
bei der Bekdampfung der Energiekrise kann die Regierung Erfolge vorweisen (AA 10.2017c).

Trotz vieler Schwierigkeiten bleibt Pakistan angesichts des erklartermalien groRen Interesses der Regierung an
einer Ausweitung der auBenwirtschaftlichen Beziehungen in den Bereichen Investitionen und Handel, des hohen
Investitionsbedarfs in vielen Bereichen, insbesondere Energie (inkl. Erneuerbare Energien), Landwirtschaft,
Infrastruktur und Hochtechnologie, sowie im Hinblick auf die Kaufkraft einer wachsenden Mittelschicht ein
interessanter Markt fiir auslandische Firmen (AA 10.2017c).

Die Kosten der Korruption fiir Pakistan werden auf rund 5 bis 7 % des jahrlichen BIP geschétzt. Diese
Schédigungen treten in einer Vielzahl von Erscheinungen auf: Fehlen von staatlichen Einnahmen,
Steuerhinterziehung,  Unterschlagungen im  offentlichen  Beschaffungswesen, falsche Preise bei
Immobilientransaktionen im &ffentlichen Sektor, Betrug, Provisionen und Kommissionen bei 6ffentlichen
Investitionsprojekten etc. In Kombination mit Steuerhinterziehung schétzt die pakistanische Staatsbank (SBP)
die daraus resultierende Kapitalflucht fur die letzten drei Jahre auf etwa USD 8 Milliarden (Dawn 11.11.2016).
Der Leiter der nationalen Rechenschaftsbehérde (National Accountability Bureau) Pakistans, schatzt, dass
Pakistan taglich USD 133 Millionen aufgrund von Korruption verliert (Dawn 1.4.2016).

Pakistan steht in seiner politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung vor zahlreichen
Herausforderungen. Die meisten Millenniumsentwicklungsziele hat das Land bis Ende 2015 nicht erreichen
kénnen. Im Index der menschlichen Entwicklung (HDI 2014) belegt Pakistan Platz 147 von 188 Landern und
schneidet damit im regionalen Vergleich schlecht ab. Zwar wurden die staatlichen Ausgaben fiir Gesundheit und
Bildung deutlich gesteigert, doch sie sind weiterhin zu niedrig, um eine fldchendeckende Versorgung zu
gewadhrleisten. Das Bildungssystem hat sich seit 2013 verbessert, insbesondere das Berufsbildungswesen. Nach
wie vor brechen aber zu viele Kinder die Schule zu friih ab oder erhalten gar keine Schulbildung. Jahrlich
streben sechs Millionen Jugendliche auf den Arbeitsmarkt. Fir sie gibt es zu wenige zertifizierte
Ausbildungsplatze. Viele junge Menschen haben keine Aussicht auf eine Arbeit. Eine weitere Folge des
Bevolkerungswachstums ist die zu intensive Nutzung der knappen natirlichen Ressourcen, insbesondere der
Agrarflachen und des Wassers (BMZ 0.D.).

Die Wirtschaftskammer Osterreich gibt fiir das Jahr 2016 rund 60,6 % der pakistanischen Bevélkerung [im
erwerbsfahigen] Alter zwischen 15 und 64 Jahren an. Ca. 68 Millionen Pakistani waren Erwerbspersonen (WKO
10.2017). Die Arbeitslosenquote wird von unterschiedlichen Quellen zwischen 6,0 und 6,2 % angegeben (WKO
10.2017, CIA 12.1.2017, Statista 2018). Lt. WKO lag im Jahr 2016 die Jugendarbeitslosigkeit (Altersgruppe 15-
24 Jahre) bei 10,8 % (WKO 10.2017), CIA gibt diese fur das Jahr 2014 mit 8,6 % an (8 % bei Ménnern, 10 %
bei Frauen) (CIA 14.3.2018).

CIA halt fest, dass die Arbeitslosenzahlen die Situation nicht vollstdndig beschreiben kénnen, da ein groRer Teil
der Wirtschaft informell und Unterbeschéftigung hoch ist (CIA 14.3.2018). Unter Nichtbetrachtung der
Landwirtschaft sind 72,6 % der Beschéftigten im informellen Sektor tétig, wobei der Anteil des informellen
Sektors in urbanen Gebieten (69,2 %) niedriger ist als im landlichen Raum (76,1 %). Etwa 30 % der
Bevolkerung lebt unter der Armutsgrenze. Etwa 7,1 Millionen Arbeitskrafte in Pakistan hatten 2016 Zugang zum
Sozialversicherungssystem und hunderttausende Pakistani sind in sklavendhnlichen Beschéftigungsverhéltnissen
tatig, insbesondere in der Landwirtschaft im Sindh und in Ziegel6fen im Punjab und in Khyber Pakhtunkhwa
(HRCP 5.2017).

Unterstutzt werden Arbeitssuchende vom Tameer-e-Pakistan Programm, einer ArmutsbekampfungsmalRnahme
zur Schaffung von Arbeitsplatzen sowie Einkommensquellen fir Armutsbevolkerung zu schaffen; unter
Anderem durch Unterstiitzung arbeitsintensiver Klein- und Mittelbetriebe (IOM 2017).

Quellen:

-AA - Auswadrtiges Amt  (10.2017c):  Pakistan,  Wirtschaft,  https://www.auswaertiges-
amt.de/de/aussenpolitik/laender/pakistan-node/wirtschaft/204976, Zugriff 26.3.2018

- BMZ - Das Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (0.D.): Pakistan
Situation und Zusammenarbeit
https://www.bmz.de/de/laender_regionen/asien/pakistan/zusammenarbeit/index.html , Zugriff 26.3.2018
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-CIA - Central Intelligence Agency (14.3.2018): World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 18.3.2018

- Dawn (1.4.2016): Pakistan losing $133 million daily to corruption,
https://www.dawn.com/news/1249119, Zugriff 26.3.2018

- Dawn (11.11.2016): Institutions and development, https://www.dawn.com/news/1295551, Zugriff
26.3.2018

- HRCP - Human Rights Commision of Pakistan (5.2017): State of Human Rights in 2016,

http://hrcp-web.org/hrecpweb/wp-content/uploads/2017/05/State-of-Human-Rights-in-2016.pdf, Zugriff
21.3.2018

- IOM - International Organization of Migration (2017): Country Fact Sheet Pakistan,
https://humanitariancompendium.iom.int/appeals/pakistan-2017, Zugriff 26.3.2018

- PBS - Pakistan Bureau of Statistics (2017a): PROVINCE WISE PROVISIONAL RESULTS OF
CENSUS - 2017,
http://www.pbs.gov.pk/sites/default/files/PAKISTAN%20TEHSIL%20WISE%20FOR%20WEB%20C
ENSUS_2017.pdf, Zugriff 8.5.2018

- Statista (2018): Pakistan: Arbeitslosenquote von 2007 bis 2017,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/323110/umfrage/arbeitslosenquote-in-pakistan/, Zugriff
26.3.2018

- WKO - Wirtschaftskammer Osterreich (10.2017): Landerprofil Pakistan,

https://wko.at/statistik/laenderprofile/lp-pakistan.pdf, Zugriff 26.3.2018
Soziale Wohlfahrt und staatliche Beschaftigungsforderungsprogramme

Das Ministerium fir religidse Angelegenheiten, Zakat und Ushr, verwaltet die staatlich eingehobene Zakat
[Anmerkung: religitse Pflicht fir Muslime, einen geregelten Anteil des Einkommens an Arme und Bedirftige
abzugeben, in Pakistan wird sie staatlich eingehoben], die 2,5 % des Einkommens betragt, und finanziert damit
Projekte fir Arme und Bedurftige (EASO 8.2015; vgl. BFA 7.2016). Aber auch in diesem Bereich herrscht
Korruption (Murad Ullah 1.-2.10.2012). Ein durchgehendes, konsistentes Sozialsystem ist auf Regierungsebene
laut IOM nicht vorhanden. Das staatliche Zakat System finanziert Pakistan Bait-ul-Mal (PBM), das dem
Premierminister untersteht, sowie das "Benazir Income Project” (BAA 6.2013). PBM st eine autonome
Behorde, die einen erheblichen Beitrag zur Bekdmpfung der Armut durch die verschiedenen MalRnahmen fiir die
armsten Mitglieder der Gesellschaft leistet und Unvermdégende, Witwen, Waisen, Invaliden sowie schwache und
andere bedurftige Menschen unterstiitzt (PBM 0.D). Der Finanzminister hat 2015 das Budget von PBM von zwei
Milliarden Rupien auf vier Milliarden Rupien (ca. 34.379.503 €) erhoht (Dawn 6.6.2015). Antrdge miissen mit
der Kopie der nationalen ID Karte beim District Officer eingereicht werden. Es gab mit Stand 2013 144
zustandige District Officers fur Pakistan, 30 fiir die [ehem.] FATA, 40 fur Gilgit Baltistan und 40 fur Kaschmir.
Die Zahl der Empfanger des individuellen Unterstiitzungsprogramms betrug 2013 ca. 50.000. Die private
Wohltatigkeitsebene ist in Pakistan sehr gut ausgeprégt (BAA 6.2013).

Die Finanzierungsunterstiitzung richtet sich an Notleidende, Witwen, Waisen, Invalide, Kranke und andere
Bedirftige mit einer Fokussierung auf Rehabilitation, Bildungsunterstiitzung fir bedirftige Waisen, Stipendien
fur hervorragende, bedirftige Studenten flr hoéhere Berufsausbildung, Unterkunft und Verpflegung fur
Bedurftige, medizinische Versorgung fiir mittellose kranke Menschen, der Aufbau kostenloser medizinischer
Einrichtungen, Berufsweiterbildung sowie die finanzielle Unterstutzung fir den Aufbau von selbstandigen
Unternehmen (PBM 0.D).

Quellen:
- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge.

- BFA - Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (7.2016):Dossier zu Stammes- & Clanstrukturen in
Afghanistan und Pakistan (ethnische Gruppen; Paschtunwali; Hazaras; religids-basierte
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Wobhlfahrtsstrukturen am Beispiel Afghanistans,
https://www.ecoi.net/file_upload/90_1470057716_afgh-stammes-und-clanstruktur-onlineversion-2016-
07.pdf, Zugriff 25.11.2016

- Dawn (6.6.2015): Budget's aim not to burden ordinary citizens:
Ishaq Dar, http://www.dawn.com/news/1186570, Zugriff 26.3.2018

- EASO - European Asylum Support Office (8.2015): EASO Country of Origin Information Report
Pakistan Country Overview, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO_COI_Report_Pakistan-
Country-Overview_final.pdf, Zugriff 20.3.2018

- Murad Ullah, Legal Officer des UNHCR in Islamabad (1.-2.10.2012):
Vortrag zum DACH Workshop Pakistan, Nurnberg.

- PBM - Pakistan Bait-ul-Mal (0.D.): Pakistan Bait-ul-Mal, http://www.pbm.gov.pk/pbm.html, Zugriff
26.3.2018

Wohlfahrt-NGOS

Private Einrichtungen wie die Edhi Foundation spielen eine wichtige Rolle in der sozialen Versorgung (BAA
6.2013). Die Edhi Foundation ist die groBte Wohlfahrtstiftung Pakistans. Sie ist unter anderem der grofite
Rettungsdienstleister in Pakistan und bietet eine breite Palette an Sozialprojekten fiir Arme und Benachteiligte an
(Gov Pak. 16.10.2015), darunter Gewahrung von Unterkunft fiir Waisen und Behinderte, eine kostenlose
Versorgung in Krankenhdusern und Apotheken, sowie Rehabilitation von Drogenabhéngigen, kostenlose
Rolistiihle, Kriicken und andere Dienstleistungen fur Behinderte, etc. sowie HilfsmaBnahmen fiir die Opfer von
Naturkatastrophen (Edih 0. D.).

Der Bunyad Literacy Community Council (BLCC) ist eine NGO, die sich hauptsachlich im Bereich Bildung fir
junge Madchen und Jugendliche im ruralen Raum engagiert. Bunyad bietet in 14 Bezirken in Punjab
Alphabetisierung und Bildung fir Randgruppen, wie Frauen und Kinder, an (UNESCO 0.D.).

Die pakistanische Entwicklungshilfeorganisation National Rural Support Programme (NRSP) unterstiitzt bei der
Selbstorganisation der Landbevolkerung. Es ist in 67 Distrikten der vier Provinzen - inklusiv Azad Jammu und
Kaschmir - aktiv. NRSP arbeitet mit mehr als 3,2 Millionen armen Haushalten zusammen, welche ein Netzwerk
von ca. 204.000 kommunalen Gemeinschaften bilden. NRSP ist das grofite landliche Unterstiitzungsprogramm
Pakistans, nach Angaben der Organisation nehmen Stand Jénner 2018 ca. 3,3 Millionen Personen an ihren
verschiedenen Programmen teil. NRSP bietet Mikrofinanzierungen und andere soziale Leistungen zur
Entwicklung der l&ndlichen Gebiete an (NRSP 0.D).

Quellen:
- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission.
- Edhi (0.D.): About Edhi Foundation, https://edhi.org/about-us/, Zugriff 26.3.2018

- NRSP - National Rural Support Programme (0.D.b): About NRSP, http://www.nrsp.org.pk/about.html,
Zugriff 26.3.2018

- Gov Pak - Government of Pakistan (16.10.2015): Consideration of reports submitted by States parties
under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights; Initial
reports of States parties due in 2010; Pakistan [16 October 2015] [E/C.12/PAK/1], 4. Februar 2016
(veroffentlicht von CESCR, verfuigbar auf ecoi.net,

http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1455269511_g1601817.pdf, Zugriff am 26.3.2018)
- UNESCO (0.D.): Bunyad Literacy Community  Council (BLCC /BUNYAD),

http://uil.unesco.org/partner/library/bunyad-literacy-community-council-blcc-bunyad-pakistan,  Zugriff
26.3.2018

Ruckkehrhilfe und -projekte
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Staatliche - oder sonstige Aufnahmeeinrichtungen, auch fir zuriickkehrende, alleinstehende Frauen und
unbegleitete Minderjahrige, sind in Pakistan nicht vorhanden. Personen, die nach Pakistan zuriickkehren,
erhalten keinerlei staatliche Wiedereingliederungshilfen oder sonstige Sozialleistungen. EU-Projekte, wie z.B.
ERIN, sollen hier Unterstiitzung leisten, aber diese Projekte laufen erst langsam an (AA 20.10.2017).

Von 1.7.2015 bis 31.12.2016 implementierte die internationale Organisation fir Migration (I0OM), Landesbiro
fiir Osterreich, das Projekt RESTART - eine Reintegrations-unterstiitzung fir Freiwillige Riickkehrer nach
Afghanistan, Pakistan und andere Staaten.(IOM 18.9.2017). IOM fihrt in seinem L&nderinformationsblatt fur
Pakistan mit Bezug auf pakistanische Ruckkehrer an, dass diese bei der Arbeitssuche auch Unterstitzung durch
das Tameer-e-Pakistan Programm - einer Armutshek&mpfungsmaBnahme mit Ziel Arbeitsplétze im Land und
Einkommensquellen fir Armutsbevélkerung zu schaffen, erhalten kénnen (I0OM 7.1.2016).

Das Ruckkehrprogramm ERIN wird von der pakistanischen NGO WELDO mit Finanzierung von AMIF und
zahlreichen EU-Staaten durchgefiihrt. In 113 Bezirken werden Leistungen zur Reintegration und Unterstiitzung
bereitgestellt. Die Programme sollen Rickkehrer wieder in den Arbeitsmarkt integrieren. Das
Ausbildungsprogramm wird mit dem Bedarf am Arbeitsmarkt und an die jeweilige Person angepasst.
Gegenwaértig liegt der Fokus der Organisation in der nachhaltigen Integration von pakistanischen
Staatsangehorigen nach ihrer Rickkehr (freiwillig oder unfreiwillig) aus den Partnerlandern. Beratung und
Unterstiitzung in der Zielregion wird in verschiedenen Sprachen geboten. Es gibt verschiedene Programme fiir
verschiedene vulnerable Personengruppen (WELDO 0.D.).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (20.10.2017):
Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik PAKISTAN.

- IOM - International Organization of Migration (18.9.2017):
RESTART, http://www.iomvienna.at/de/restart, Zugriff 26.3.2018

- IOM - International Organization of Migration (7.1.2016):
Landerinformationsblatt Pakistan,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/772191/18363841/P
akistan_-_Country Fact_Sheet 2015%2C_deutsch.pdf?nodeid=17927797&vernum=-2 , Zugriff
26.3.2018

-WELDO (0.D.): Weldo - Rebuilding Lives, http://www.weldo.org/about-us.php  und
http://www.weldo.org/erin.php, Zugriff 26.3.2018

Medizinische Versorgung

Die medizinische Versorgung ist weiten Landesteilen unzureichend und entspricht medizinisch, hygienisch,
technisch und organisatorisch meist nicht europdischem Standard. In Islamabad und Karatschi ist die
medizinische Versorgung in allen Fachdisziplinen meist auf einem hohen Niveau und damit auch teuer. Die
Versorgung mit zuverldssigen Medikamenten und eine ununterbrochene Kihlkette sind nicht Uberall gesichert.
(AA 27.3.2018). Den meisten &ffentlichen medizinischen Einrichtungen fehlt es an qualifiziertem Personal,
Arzneimitteln und Medizinbedarf. Die Mehrheit der Pakistani greift daher auf private Gesundheitsversorgung
zuriick (EASO 8.2015).

Fur medizinische Versorgung verfiigt Pakistan iber 1.201 Krankenh&user, 683 l&ndliche Gesundheitszentren,
5.518 medizinische Grundversorgungseinrichtungen und 731 Mutter-Kind-Gesundheitszentren (HRCP 4.2018).
Fur die Patientenversorgung stehen Stand 2016 184.711 Arzte, 16.652 Zahnarzte und 118.869
Krankenhausbetten zu Verfligung (HRCP 5.2017). Im Verhaltnis gibt es einen Arzt fir 997 Personen, ein
Krankenhausbett fur 1.584 Personen und einen Zahnarzt fir 10.658 Personen. Das relative Verhdltnis des
medizinischen Personals zur Bevoélkerungszahl hat sich in den vergangenen Jahren leicht verbessert (HRCP
4.2018).

Das Gesundheitswesen fallt vorwiegend in die Zustdndigkeit der Provinzverwaltungen, mit Ausnahme der
[ehem.] FATA, wo die Bundesregierung zusténdig ist. Die Gesundheitsversorgung kann in Pakistan auf allen
Ebenen sowohl im 6ffentlichen als auch im privaten Sektor erfolgen. In der Organisation wird zwischen Primar-,
Sekundér- und Tertidrversorgung unterschieden. Die Primérversorgung erfolgt in Basic Health Units (BHU) die
eine ambulante Grundversorgung bieten. Die Sekundarversorgung erfolgt in District Headquarter Hospitals
(DHH), die eine gesamte Spanne ambulanter und stationdrer Versorgung anbieten. Der tertidre Sektor (hoch
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spezialisierte Versorgung) ist auf akademischer Ebene angesiedelt, die Krankenhduser an Universitaten,
Fakultaten und anderen Bildungseinrichtungen umfasst und auf welcher alle Fachrichtungen vertreten sind
(EASO 8.2015). Das Gesundheitssystem besteht aus Leistungen bei Krankenhausaufenthalt (hospitalization
benefit) und Leistungen bei der medizinischen Versorgung schwererer Krankheiten (optional major medical care
benefit). Bei Krankenhausaufenthalten werden entstandene Kosten aufgrund von Krankheit, Unfall und
Operation gedeckt. Entstandene Kosten fiir Krankenhausaufenthalte werden bis zu einer Jahresobergrenze fir
verschiedene Krankheiten gedeckt. Ausgenommen sind Schwangerschaft und Geburt. Bei der medizinischen
Versorgung in Folge von schwereren Krankheiten wird die Kostenobergrenze fiir stationare Patienten flr alle
versicherten Personen fir Ausgaben, die von der jeweiligen Leistungsstruktur gedeckt werden, erweitert. Eine
Notfallbehandlung fiir die ersten 24 Stunden ist kostenfrei. Andere Behandlungskosten sind von der jeweiligen
Krankheit abhangig (IOM 7.1.2016).

In den modernen Krankenhdusern in den GroRstadten kann - unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit - eine
Behandlungsmdglichkeit fur die meisten Krankheiten festgestellt werden. In staatlichen Krankenhédusern, die i.
d. R. europdische Standards nicht erreichen, ist bei Bedurftigkeit die Behandlung kostenlos (AA 20.10.2017).
Die beste medizinische Behandlung wird vom Militdr angeboten. Fir Zivilisten ist in militarischen
Gesundheitseinrichtungen die Behandlung kostenpflichtig (BFA 9.2015; vgl. PAF 0.D.). Da der Grofteil der
offentlichen Gesundheitseinrichtungen keine zufriedenstellende Behandlung durchfiihren, tendieren die Leute
dazu, private Einrichtungen aufzusuchen. Diese sind jedoch fur die &rmere Bevolkerung unleistbar (Kurji Zohra
et al 2016).

Beinahe alle Krankheiten und medizinischen Probleme sind in Pakistan, laut IOM (BAA 6.2013; vgl. BFA
9.2015) und einer Arztin des Rawalpindi Lepra Spital, behandelbar und Iésbar, auch in den offentlichen
(staatlichen) Spitélern. Medizinische Dienstleistungen werden jedoch nicht aktiv angeboten. In kleinen Spitélern,
wie z. B. dem Rawalpindi Lepra Spital, werden keine Medikamente importiert, sondern sogar selbst produziert
werden (BFA 9.2015). Darlber hinaus werden in Pakistan medizinische Gerate entwickelt, verfligbar gemacht
(BFA 9.2015), hergestellt und teilweise auch exportiert. Beispielsweise produziert die Stadt Sialkot 80 % des
Weltbedarfs an chirurgischen Instrumenten (Independent 19.1.2015).

Es gibt eine starke Diskrepanz in der medizinischen Versorgung zwischen landlichen und stédtischen Gebieten.
Insgesamt ist in stadtischen Gebieten die medizinische Versorgung besser als in den landlichen Gebieten. Auch
zwischen den Provinzen bestehen starke Unterschiede BAA 6.2013; vgl. Kurji Zohra et al 2016). In den
landlichen Gebieten des Sindh (BAA 6.2013) oder in Punjab (BFA 9.2015) ist die Situation besser als in jenen
anderer Provinzen (BAA 6.2013). Belutschistan hat beispielsweise weniger medizinische Einrichtungen (BFA
9.2015). Ein Teil des Problems ist die Gewalt in der Grenzregion zu Afghanistan sowie die von Aufstdndischen
ausgehende Gewalt in Belutschistan, was die ohnedies mangelhafte Gesundheitsversorgung in diesen Regionen
verschlechterte. So sieht ein leitender Gesprachspartner des UNHCR den fehlenden bzw. kaum vorhandenen
Zugang zur Gesundheitsversorgung in einigen Gebieten Pakistans als eines seiner wichtigsten
Menschenrechtsprobleme an. Besonders Frauen und Kinder sind davon betroffen (BAA 6.2013).

Die Neugeborenen-, Miitter- und Kindersterblichkeit gehort in Pakistan zu einer der héchsten weltweit (BAA
6.2013). Die Weltgesundheitsorganisation der Vereinten Nationen schétzte fur 2015 ca. 9.700 Félle von
Mauttersterblichkeit in Pakistan; die Muttersterblichkeitsrate (MMR) betrug 178 [Def. It. WHO 0.D:

Todesfalle von Frauen wahrend der Schwangerschaft oder bis 42 Tage nach Schwangerschaftsende pro 100.000
Lebendgeburten] (WHO 11.2015; vgl. UNFPA 2017). Der pakistanische Population Council schatzt 2017 die
MMR fiir den Punjab auf 302 und fiir Khyber Pakhtunkhwa auf 275. Schatzungen des Pakistan Demographic
and Health Survey (PDHS) gaben fiir 2006 bis 2007 die MMR landesweit mit 276 an. Geburtshamorrhagie und
schwangerschaftsinduzierte Hypotonie sind die beiden hé&ufigsten Ursachen fur Mduttersterblichkeit in Pakistan
(Daily Times 22.10.2017).

Laut einer Arztin des Rawalpindi Lepra Spitals hingt die Qualitat der Krankenpflege stark von der Familie bzw.
dem Clan des Patienten ab. Ist die Familie aktiv bei der Unterstlitzung, dann ist es moglich die besten
Behandlungsmdglichkeiten zu erhalten. In Pakistan ist es wichtig, aktiv zu sein, wenn es darum geht die
bestmdglichen Behandlungsmdglichkeiten, die Kosten und Finanzierungsmdglichkeiten sowie die Standorte
ausfindig zu machen. In Pakistan sind die durchschnittlichen Liegezeiten in Spitélern kiirzer, da nicht genug
Betten und Personal vorhanden sind. Die Krankenpflege in pakistanischen Spitélern ist nicht sehr umfangreich
und es ist daher von hoher Wichtigkeit, dass sich die Familie um den Patienten kiimmert. In solchen Féllen wird
die Familie von Krankenschwestern instruiert, wie der Patient gepflegt werden soll. Der Familienzusammenhalt
ist in Pakistan sehr stark ausgepragt (BFA 9.2015).

GemaB IOM ist die Qualitat der Humanressourcen, insbesondere der Arzte, hoch. Pakistan verfiigt tiber sehr viel
Expertise auf diesem Gebiet. Auch die Deutsche Botschaft schatzt die Qualitat der Arzte als hoch ein; und zwar
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auch in den Regierungsspitalern, wobei diese hier allerdings uberlastet sind. Die medizinische Forschung, u.a. zu
Humanressourcen, ist ausgepragt und ausgesprochen produktiv. Laut Lancet gab es 2012 88 medizinische
Hochschulen und Colleges im Land, an denen 2012 171.450 Absolventen abschlossen. Bezieht man die privaten
Krankenhéauser mit ein, lasst sich in Pakistan nach Einschatzung der Deutschen Botschaft im regionalen Kontext
eine verhdltnismaRig gute Qualitat der medizinischen Versorgung feststellen. Es besteht jedoch neben den
regionalen Diskrepanzen meist ein starker Unterschied zwischen staatlichen und privaten Krankenhdusern (BAA
6.2013). Die staatlichen Krankenhauser sind oft grenzwertig, auch hier sind zwar die Arzte gut ausgebildet, die
Wartezeiten sind jedoch UbermaBig lange, die hygienischen Bedingungen oft mangelhaft. Die Ausstattung in
staatlichen Krankenhausern, die Wartung des Equipments und die Kontinuitat der Finanzierung bereiten oft
Probleme (BAA 6.2013; vgl. EASO 8.2015). Oft fehlen den Primargesundheitseinrichtungen in landlichen
Gebieten die Versorgungsmittel. Viele Basisgesundheitseinrichtungen und auch
Sekundérgesundheitseinrichtungen funktionieren oft nicht ausreichend, weshalb die Spezialkrankenh&user
aufgrund von Féllen, die eigentlich nur Basisversorgungsfélle sind, uberlastet sind. Es gibt jedoch auch im
offentlichen Bereich Vorzeigespitaler. Zur Finanzierung der medizinischen Versorgung erhalt Pakistan
zusétzlich Gelder von globalen Fonds (BAA 6.2013).

Einige Beispiele fiir Krankenh&user in Lahore sind das King Edward Medical College, das Allama Igbal Medical
College, das Fatima Jinnah Medical College fir Frauen, das Mayo Hospital, Lady Willington, das Lahore
General Hospital, das Sir Ganga Ram Hospital, das Shaukat Khanum Memorial Cancer Hospital & Research
Centre, das Services Hospital und das Sheikh Zayed Hospital. Islamabad/Rawalpindi beherbergt u.a. das
Pakistan Institute of Medical Sciences (PIMS), das Shifa International Hospital, das Marghala Institute of Health
Sciences (MIHS), das Al-Shifa Eye Hospital, das Rawalpindi General Hospital, das Holy Family Hospital, das
Army Medical College und das Rawalpindi Medical College. In Karatschi findet sich das Fazal Hospital, das
Agha Khan University Hospital (AKUH), das Karatschi Adventist Hospital, das Bismillah Tagee Hospital, das
Sindh Medical College und Jinnah Postgraduate Medical Centre, das Liaquat National Hospital, die Imam Clinic
und das General Hospital, das Dow Medical College und das Civil Hospital Karatschi. In Gujranwala gibt es u.a.
das Fazal Hospital in Jhelum, das Jinnah Memorial Hospital und in Bahawalpur das Bahawalpur Victoria
Hospital (IOM 8.2014).

Die Grundversorgung mit nahezu allen gangigen Medikamenten ist sichergestellt (AA 20.10.2017; vgl. BAA
6.2013; BFA 9.2015). Die meisten Medikamente, wie z.B. Insulin, kénnen in Apotheken in ausreichender
Menge und Qualitat erworben werden. Medikamente sind fur weite Teile der Bevolkerung erschwinglich (AA
20.10.2017). Es muss damit gerechnet werden, dass insbesondere in kleinen Apotheken auch geféalschte Produkte
verkauft werden (AA 27.3.2018). In der Vergangenheit traten Probleme mit gestreckten Medikamenten auf. Als
Reaktion darauf wurde 2012 eine Medikamentenregulierungsbehérde (Drug Regulatory Authority of Pakistan,
DRAP) eingerichtet und ein entsprechendes Gesetz erlassen. Die Behdrde orientiert sich an Einrichtungen in den
USA und Kanada. Das Problem mit gefélschten Medikamenten kdnne auftreten, wenn man sie nicht bei
zugelassenen oder seriésen Anbietern kauft (BAA 6.2013). Die Apotheken der grofRen Privatkliniken bieten ein
breites Spektrum zuverlassiger Medikamente an (AA 27.3.2018; vgl. BAA 6.2013; BFA 9.2015). Im Laufe des
Jahres 2016 wurden die Preise von zahlreichen Medikamenten stark erhoht, sodass sie fur Patienten mit
niedrigen und mittleren Einkommen unerschwinglich geworden sind. Der Drug Regulatory Authority of
Pakistan (DRAP) und anderen Behorden wird vorgeworfen, keine MaRnahmen gegen die ungesetzlichen
Preiserhdhungen ergriffen zu haben (Lancet 7.11.2016).

Fur die Behandlung psychischer Stérungen gibt es keine spezialisierten Einrichtungen; im Tertidrsektor und in
der privaten Gesundheitsversorgung sind jedoch Psychiater und Psychologen tétig. Entsprechende Medikamente
sind leicht erhéltlich. Im offentlichen Bereich ist die Behandlung psychischer Stérungen kostenlos, die
Arzneimittel ebenso. Es ist vor allem in den oberen Gesellschaftsschichten die Auffassung weit verbreitet, dass
Menschen mit psychischen Stérungen Schande ber sich und ihre Familien bringen. Nach Angaben der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) gab es u. a. 2011 funf psychiatrische Kliniken sowie einen Psychiater und
zwei Psychologen auf 10.000 Menschen (EASO 8.2015; vgl. Lancet 2.2017: 1 Psychiater auf 400.000
Menschen).

In Pakistans zunehmend kommerzialisiertem Gesundheitswesen hat die Zahl privater Krankenhduser, Kliniken,
Diagnoselabors und moderner Apotheken stark zugenommen. Aufgrund dieser Kommerzialisierung stehen
Gesundheitsdienste fir Arme immer weniger zur Verfiigung (EASO 8.2015). 70 % der Bevolkerung missen
Behandlungen selbst bezahlen, da es kein durchgehendes Krankenversicherungssystem gibt. Es gibt
Versicherungen auf staatlicher Organisationsbasis, z.B. fur das Militar oder die Fluggesellschaft PIA. Es gibt
auch private Krankenversicherungen, die relativ guinstig sind, dennoch kénnen sich diese nur wenige leisten bzw.
ist der Vorsorgegedanke kaum vorhanden. Angestellte bei gréReren Firmen erhalten meist eine private
Versicherung Uber die Firma. In einigen sozialen Bereichen haben NGOs eigene Systeme (BAA 6.2013).
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Die staatlichen Krankenhduser missen die arme Bevolkerung gratis behandeln, fur Bedirftige ist somit die
medizinische Versorgung kostenfrei (BAA 6.2013; vgl. AA 20.10.2017). Fur Uber das Notwendigste
hinausgehende Behandlungen halten sich die Krankenhduser nicht immer an die Vorgabe der kostenlosen
Behandlung, meint der stellvertretende Leiter der staatlichen Sozialbehdrde Bait-ul-Mal (BAA 6.2013). Da
Bedurftigkeit offiziell nicht definiert ist, reicht die Erklarung aus, dass die Behandlung nicht bezahlt werden
kann. Allerdings trifft dies nicht auf schwierige Operationen (z. B. Organtransplantationen) zu (AA 20.10.2017).
Der Zugang zu qualitativ hochwertiger Gesundheitsversorgung bleibt vor allem flr arme und Frauen aus
landlichen Regionen begrenzt (USDOS 3.3.2017).

Zusétzlich gibt es ein staatliches Wohlfahrts-Programm, das von Pakistan Bait-ul-Mal administriert wird. Es
bietet eine medizinisch-finanzielle Hilfestellung fur Bedrftige, bei der die Behandlung dem staatlichen
Krankenhaus mit der Bestétigung fir die Behandlungskosten vorab bezahlt wird. Fur bedrftige Menschen wird
somit die medizinische Versorgung durch die Krankenhduser selbst, durch Bait-ul-Mal und verschiedene
Programme der Provinzregierung ubernommen, womit, in der Einschdtzung des Gespréchspartners,
grundsétzlich die Falle ohne andere Mdglichkeiten abgedeckt sind. In erster Linie wird allerdings die
Finanzierung in Notlagen durch die Familie aufgebracht. Auf der anderen Seite wurzelt im Zakat auch eine
Tradition der Wohltatigkeitsprogramme und Spendenbereitschaft, es gibt wichtige Wohltatigkeitseinrichtungen
im medizinischen Bereich (BAA 6.2013). Es gibt viele NGOs und staatliche Stellen, die medizinische
Dienstleistungen im Rahmen verschiedener Projekte bereitstellen. Solche Angebote umfassen folgende
Aktivitaten:

psychosoziale Unterstlitzung, medizinische Notversorgung, Familienplanung, kostenlose Apotheken, Mobile
Krankenlager, Notunterkiinfte, Krankentransport (auch Luftrettung), Blutbanken (IOM 8.2014).

Einige Organisationen wie das Shaukat Khanum Memorial Cancer Hospital and Research Centre in Lahore
bemiihen sich fir einige wenige Patienten um eine Behandlung unabhéngig von deren finanzieller Mittel. Das
Bait-ul-Sukoon Cancer Hospital and Hospice in Karatschi bietet sehr armen Patienten Krebsbehandlung an
(EASO 8.2015; vgl. BAA 6.2013). Auch die Aga Khan Stiftung leistet sehr viel auf dem medizinischen Gebiet.
Es gibt ein groBes Aga Khan University Hospital in Karatschi mit einem Labornetzwerk, das eine sehr gute
medizinische Versorgung bietet, in dem Vermdgende zahlen miissen und Arme gratis behandelt werden. Die
Stiftung hat auch medizinische Einrichtungen in anderen Stadten Pakistans (BAA 6.2013).

Pakistan ist [neben Afghanistan] eines der verbleibenden zwei Lander weltweit, in denen Polio [Anm.:
Poliomyelitis, (spinale) Kinderladhmung, Heine-Medin-Krankheit] endemisch ist, allen voran im Khyber-
Peshawar-Korridor, Karatschi, Quetta und im ndrdlichen Sindh. Verstarkte Sicherheitsvorkehrungen fir
Impfpersonal wéhrend der Impfkampagnen fiihrte landesweit zu einer Reduktion der Poliofalle (SHCC 5.2017).
2017 wurden landesweit acht Falle von Polio-Infektionen gemeldet, das ist ein Riickgang von 98 % seit 2014, als
Uber 300 gemeldet wurden. Die Impfakzeptanz ist auf 95 % gestiegen (HRCP 4.2018). Dennoch kam es zu
gezielten Angriffen unterschiedlichen Ausmalies auf Impfpersonal, typischerweise im Zuge von Impfaktionen, in
Gebieten mit endemischen Polioinfektionen, durchgefiihrt vorwiegend von aufstdndischen Gruppen wie den
Taliban (SHCC 5.2017).

Am 18.1.2018 wurden in Quetta zwei Frauen, die Polio-Impfungen durchfiihrten, von unbekannten Tétern
erschossen (Reuters 18.1.2018) und am 18.3.2018 wurden in den [ehem.] FATA zwei Ménner, die Polio-
Impfungen durchfiihrten, von unbekannten Tétern erschossen (CNN 18.3.2018). Im Jahr 2017 gab es drei
Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen bzw. Polio-Impfpersonal mit zwei Todesopfern (PIPS 1.2018), fir das
Jahr 2016 wurden zehn Angriffe auf Einrichtungen oder Personal fir Polio-Impfungen registriert (SHCC
5.2017).

Die Provinzregierung von Khyber Pakhtunhkwa erlief} eine Verordnung zur Ausstellung von Haftbefehlen fir
Eltern und Erziehungsberechtigte, die sich einer Immunisierung ihrer Kinder widersetzten (Dawn 24.11.2016).
Uber 1000 Eltern wurden im Jahr 2016 von der Polizei verhaftet und erst freigelassen, nachdem sie einer
Impfung ihrer Kinder eingewilligt hatten. Da es Proteste aus der Bevélkerung gab und Impfpersonal in
Gegenden, wo es Verhaftungen gab, einem grofleren Risiko ausgesetzt waren, werden [Stand 4.2017] keine
Verhaftungen mehr durchgefiihrt. Stattdessen sollen die Union Council Level Kommittees, bestehend aus
Geistlichen, gewdhlten Vertretern und Mitgliedern der Bezirksverwaltung, die Menschen Uberzeugen, ihre
Kinder impfen zu lassen (Dawn 30.4.2017).
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http://www.who.int/healthinfo/statistics/indmaternalmortality/en/, Zugriff 24.4.2018

Riickkehr

Staatliche oder sonstige Aufnahmeeinrichtungen, auch fur zurlickkehrende, alleinstehende Frauen und
unbegleitete Minderjahrige, sind in Pakistan nicht vorhanden (AA 20.10.2017).

Unter gewissen Voraussetzungen verstoRen Pakistani mit ihrer Ausreise gegen die Emigration Ordinance (1979),
namentlich, wenn sie Uber keinen "letter of appointment of a work permit from a foreign employer or an
employment visa or an emigration visa from foreign Government" verfligen (Art. 8 Abs. 2 leg. cit.) oder auch
gegen den Passport Act, 1974. Laut Auskunft der International Organization for Migration (IOM) werden
Ruckkehrende aber selbst bei VerstoRen gegen die genannten Rechtsvorschriften im Regelfall nicht
strafrechtlich verfolgt (auBer es besteht ein Zusammenhang mit Menschenhandel). Abgesehen von der
geschilderten Rechtslage sind vereinzelte Falle bekannt, bei denen von den Betroffenen bei der Wiedereinreise
Schmiergelder in geringer Hohe verlangt wurden; entsprechende Vorfélle sind an den Flughafen Islamabad,
Karatschi und Lahore bekannt (OB 10.2017).

Zuriickgefuihrte Personen haben bei ihrer Rickkehr nach Pakistan allein wegen der Stellung eines Asylantrags
nicht mit staatlichen Repressalien zu rechnen. Eine {iber eine Befragung hinausgehende besondere Behandlung
Zuriickgefihrter ist nicht festzustellen. Aus L&ndern wie der Tirkei, GroRbritannien und aus der gesamten EU
werden regelmalig Abschiebungen nach Pakistan durchgefihrt. Die Ruckflhrung von pakistanischen
Staatsangehdrigen ist nur mit gultigem pakistanischem Reisepass oder mit einem von einer pakistanischen
Auslandsvertretung ausgestellten so genannten "emergency passport” mdglich, nicht aber mit deutschen oder
europdischen Passersatzdokumenten (AA 20.10.2017).

Der 6sterreichischen Botschaft Islamabad, die zur Uberwachung/Abwicklung der Ankunft von Riickkehrer/innen
mittels FRONTEX-Fliigen am Flughafen Islamabad regelméRig einen Vertreter abstellt, sind bisher keine
Probleme i.G. bekannt. Es wurde allerdings beobachtet, dass Ruckkehrer/innen nach der Einreise nach Igbal
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Town in Rawalpindi zu einer sog. "Anti-Human Trafficking Cell" gebracht werden, um dort zu ihrer Ausreise
befragt zu werden, um relevante Informationen hinsichtlich Schlepperei und Schleppernetzwerken zu erfragen
(OB 10.2017).

UNOCHA arbeitet - neben anderen UN-Agenturen/-Programmen wie UNHCR - in Bezug auf IDPs eng mit
internationalen sowie nationalen NGOs zusammen, wobei das Pakistan Humanitarian Forum, welches 60 NGOs
vereint, und das aus mehr als 180 nationalen NGOs bestehende National Humanitarian Network als
"Dachorganisationen™ dienen. Zu den Partner-NGOs von UNOCHA zéhlen etwa die folgenden: ACTED; Action
Against Hunger (ACF); Asia Humanitarian Organization (AHO); Centre of Excellence for Rural Development
(CERD); Community Research & Development Organization (CRDO); Creative Approaches for Development
(CAD); Ehsar Foundation; Foundation For Rural Development (FRD); Frontier Primary Health Care(FPHC);
Hayat Foundation; Health & Rural Development Services Foundation (HRDS); Help In Need (HIN); Human
Development Organization Doaba (HDOD); Initiative for Development and Empowerment Axis (IDEA);
Initiative Organization for Rural Development (IORD); International Rescue Committee (IRC); Lawari
Humanitarian Organization (LHO); Médecins du Monde (MdM); Muslim Aid; Muslim Hands; Pakistan Village
Development Program (PVDP);

Poverty Alliance Welfare Trust (PAWT); PREPARED; Punjab Rural Support Programme (PRSP); Sarhad Rural
Support Programme (SRSP);

Society for Human and Institutional Development (SHID) (OB 10.2017).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt Deutschland (20.10.2017): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage
in der Islamischen Republik

PAKISTAN.

- OB - Osterreichische Botschaft Islamabad(10.2017):
Asyllénderbericht - Pakistan 2017

2.2. Das BVwWG stiitzt sich im Hinblick auf diese Feststellungen auf folgende Erwégungen:

2.2.1. Der oben unter Punkt I. angefuhrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unzweifelhaften und
unbestrittenen Akteninhalt des vorgelegten Verwaltungsaktes des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl und
des vorliegenden Gerichtsaktes des Bundesverwaltungsgerichtes.

2.2.2. Das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl hat den entscheidungsrelevanten Sachverhalt im Rahmen
eines ordnungsgemalen Ermittlungsverfahrens erhoben und in der Begriindung des angefochtenen Bescheides
die Ergebnisse dieses Verfahrens sowie die aus seiner Sicht bei der Beweiswiirdigung mafRgebenden
Erwadgungen Klar und tbersichtlich zusammengefasst. Das BVwG schlieft sich im entscheidungswesentlichen
Umfang diesen Ausfuhrungen mit den nachstehenden Erwéagungen an.

2.2.3. Die Feststellungen zur Person des Beschwerdeflihrers ergeben sich aus der Einvernahme vor dem
Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl im Einklang mit dem Akteninhalt.

Die Feststellungen zur Identitat (Name und Geburtsdatum) und zur Staatsangehdrigkeit des BF resultieren aus
den von ihm bereits im Erstverfahren vorgelegten pakistanischen Dokumenten (Personalausweis und
Fahrerschein).

Soweit in der gegenstandlichen Rechtssache Feststellungen zur Volksgruppenzugehérigkeit des BF getroffen
wurden, beruhen diese auf den im angefochtenen Bescheid getroffenen Feststellungen, denen in der
gegenstandlichen Beschwerde nicht entgegengetreten wurde, sowie auf der Kenntnis und Verwendung von fir
Pakistan gebréuchlichen Sprachen und auf den Kenntnissen der geografischen Gegebenheiten von Pakistan.

Die Feststellung, dass der Beschwerdeflihrer weder an einer schweren kdrperlichen noch an einer schweren
psychischen Erkrankung leidet, ergibt sich daraus, dass der Beschwerdefiihrer im bisherigen Verfahren
diesbezlglich keinerlei Angaben getétigt hat.

Die Feststellungen zum personlichen Umfeld bzw. den Lebensumstédnden im Herkunftsstaat ergeben sich - mit
Ausnahme der Ausfiihrungen zum nicht feststellbaren Tod eines Bruders - aus den diesbezuglichen Angaben im
Verfahren. Die Angaben des BF waren stringent und es ist kein Grund ersichtlich, warum der Beschwerdefihrer

www.ris.bka.gv.at Seite 57 von 96



R | S Bundesverwaltungsgericht 29.11.2018
]

etwa in Bezug auf seine privaten und familidren Verhdltnisse in Pakistan sowie seine dort ausgelibten
beruflichen Tétigkeiten falsche Angaben hatte machen sollen.

Die Feststellungen (iber die Lebenssituation des Beschwerdefiinrers in Osterreich und die allfilligen Aspekte
einer Integration des Beschwerdefiihrers in Osterreich beruhen auf den bisherigen Angaben vor der belangten
Behdrde, dem Bundesverwaltungsgericht und im gegenstandlichen Beschwerdeverfahren. Der BF verfligt -
auBer seinem Bruder und dessen Familie - tber keinerlei "familidre” Ankniipfungspunkte in Osterreich. Sein
privater und familidrer Lebensmittelpunkt lag zuletzt in Pakistan. Die sonstigen Feststellungen ergeben sich aus
dem Inhalt des Verwaltungsaktes der belangten Behdrde, inshesondere aus den in Vorlage gebrachten
schriftlichen Unterlagen (etwa den Unterlagen beziglich der Bemiihungen des BF die deutsche Sprache zu
erlernen und der erhaltenen Lohnzahlungen, der Beschéftigungszusage oder der Namensliste mit Unterstiitzern
u.A.), an deren Echtheit und Richtigkeit keine Zweifel entstanden sind. Dem BF wurde bereits in den
niederschriftlichen Einvernahmen vor dem BFA, zuletzt am 14.06.2018, ausreichend Gelegenheit eingeraumt,
alle fur die Entscheidung wesentlichen Umstande vorzubringen. Dabei ist es dem BF jedoch nicht gelungen,
durch konkrete und substantiierte Ausfuhrungen darzulegen, warum entgegen der Ansicht des BFA dennoch
vom Vorliegen eines schitzenswerten Privat- und Familienlebens auszugehen sei. Auch in der Beschwerde
vermochte der BF der Beurteilung des BFA nichts Konkretes entgegenzusetzen und ist es dem BF in einer
Gesamtschau daher nicht gelungen, darzulegen, dass ihm zum Schutz des Privat- und Familienlebens ein
Aufenthaltstitel aus berlicksichtigungswirdigen Grinden zu erteilen sei. Diesbezliglich wird auch auf die
detaillierten Ausfilhrungen in der rechtlichen Beurteilung unter Punkt 3.3.4. verwiesen. Die in der Beschwerde
und im Schreiben vom 18.09.2018 dargelegten Integrationsbemihungen wurden vom Bundesverwaltungsgericht
im Rahmen seiner Entscheidung beriicksichtigt.

Die Angaben zur strafgerichtlichen Unbescholtenheit ergeben sich aus dem aktuellen Strafregisterauszug.

2.2.4. Die Feststellungen zum Vorbringen des Beschwerdefiihrers bzw. dessen Fluchtgriinden und zu seiner
Situation im Fall der Ruckkehr in den Herkunftsstaat beruhen auf den Angaben des Beschwerdefuhrers in der
Erstbefragung und in der Einvernahme vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl, den getroffenen
Lénderfeststellungen und auf den Ausfiihrungen in der Beschwerde.

Die Feststellung zum Nichtvorliegen einer asylrelevanten Verfolgung oder sonstigen Geféhrdung des
Beschwerdefihrers ergibt sich einerseits aus dem seitens des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl sowie
des Bundesverwaltungsgerichts als unglaubwiirdig erachteten Vorbringen des Beschwerdefiihrers hinsichtlich
einer Verfolgung sowie andererseits aus den detaillierten, umfangreichen und aktuellen Landerfeststellungen zur
Lage in Pakistan.

Hinweise auf asylrelevante die Person des Beschwerdeflihrers betreffende Bedrohungssituationen konnte dieser
nicht glaubhaft machen.

2.2.4.1. Der angefochtene Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl basiert auf einem
ordnungsgemalen Ermittlungsverfahren und fasst in der Begrindung des angefochtenen Bescheides die
Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der Beweiswirdigung maBgebenden Erwédgungen und die darauf
gestltzte Beurteilung in der Rechtsfrage klar und Ubersichtlich zusammen. Das Bundesamt hat sich mit dem
individuellen Vorbringen auseinandergesetzt und in zutreffenden Zusammenhang mit der Situation des
Beschwerdefiihrers gebracht.

Das Bundesamt legte im Rahmen der Beweiswiirdigung dar, dass es dem BF nicht gelungen sei, sein
Fluchtvorbringen glaubhaft zu machen. Das Bundesverwaltungsgericht schlief3t sich den beweiswirdigenden
Argumenten der belangten Behorde an.

2.2.4.2. Das Bundesverwaltungsgericht teilt daher die Auffassung der belangten Behorde, dass der BF bezlglich
der bereits im Erstverfahren genannten und vom BF weiterhin aufrecht gehaltenen angeblichen Konversion zum
Christentum in Pakistan vor dem gegenstandlichen Asylverfahren bereits ein Asylverfahren betrieben hat. Dieses
Verfahren wurde mit Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 04.04.2016 rechtskraftig negativ
entschieden. Dem BF st beziiglich seines Vorbringens weder Asyl noch der Status eines subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan gewéhrt worden. Ferner wurde kein
Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswiirdigen Griinden erteilt und die Abschiebung nach Pakistan fir zuldssig
erklart. Das Vorbringen des BF wies etwa eklatante zeitliche Diskrepanzen auf, die Schilderungen zu den
Beweggriinden fiir seinen Glaubenswechsel waren nicht plausibel und des Weiteren legte der BF beziiglich der
Glaubensinhalte seiner neuen Religion eine gravierende mangelnde Kenntnis an den Tag, sodass eindeutig
feststand, dass es sich hierbei, um eine blofe Scheinkonversion und folglich um eine konstruierte, nicht
tatséchlich erlebte Fluchtgeschichte handle (vgl. im Detail die wdrtlich unter Punkt 1.16. wiedergegebene
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Beweiswirdigung des Bundesverwaltungsgerichts). Diesbeziiglich kann daher auf das rechtskréftig
abgeschlossene Verfahren zu Zahl: XXXX verwiesen werden, wobei von der belangten Behérde richtigerwiese
zusatzlich auf die im Zweitverfahren weiterhin bestehende mangelnde Kenntnis des BF beziiglich der
christlichen Glaubensinhalte bzw. folgende Ungereimtheiten hingewiesen wurde. So wurde zutreffend
angemerkt, dass der BF im Zweitverfahren einerseits behauptete, die Bibel mitgelesen und diese sehr gut
gefunden zu haben, andererseits jedoch widerspruchlich darlegte, dass er nicht sehr viel aus der Bibel gelesen
hatte (AS 601). Des Weiteren schilderte der BF - abweichend von seinen Angaben im Erstverfahren - nicht in
Lahore (AS 155), sondern in Hafizabad getauft worden zu sein und war es dem BF auch nicht méglich, das
konkrete Jahr seiner Taufe zu nennen (AS 591).

2.24.3. Was das weitere Vorbringen des BF im Zweitverfahren beziiglich einer nunmehrigen
Konfessionslosigkeit betrifft, so ist dem BFA ebenfalls zuzustimmen, dass sich der BF hinsichtlich der Ursachen
fiir diese Entscheidung letztlich auf ausweichende Antworten beschrénkte. Detaillierte - konkret auf seine innere
Entscheidung bezogene - Angaben konnte der BF nicht tatigen. Insoweit kann auf die nachfolgend wértlich
wiedergegebene Passage aus der Einvernahme des BF vor dem BFA am 14.06.2018 verwiesen werden (AS 590):

II[".]
F: Seit wann sind Sie kein Christ mehr? A: Als ich von Pakistan nach

Osterreich zuriickgekommen bin, wurde ich konfessionslos. F: Gibt es irgendeinen Grund, der Sie dazu bewog,
kein Christ mehr zu sein? A:

Ich méchte schon. Ich verstehe die Welt nicht mehr. Mein Bruder wurde get6tet, ein guter Freund von mir wurde
getotet, er war in der Turkei. F: Aus welchem Grund sind Sie jetzt kein Christ mehr? A: Ich wei nicht was ich
tun soll. F: Wie meinen Sie das? A: Was ich sagen will, ist, ich bin verzweifelt, meine Frau ist zuhause mit dem
Kind, sie ist verzweifelt. Ich weil3 nicht wie es weitergehen soll. F:

Bitte konzentrieren Sie sich auf meine Frage: Gibt es einen Grund, warum Sie jetzt kein Christ mehr sind? A: Ich
war in Osterreich, wurde aber wieder zuriickgeschickt. Ich war noch nicht so weit. F:

Warum haben Sie jetzt keine Konfession mehr? A: Ich bin seit 10 Jahren durcheinander. Ich wei nicht, was ich
tun soll. Schicken Sie mich nach Pakistan, werde ich dort umgebracht. F: Sie sollten die Fragen beantworten,
welche ich Ihnen stelle. A: Im Herzen bin ich noch Christ. Aber was soll ich mit einer Religion, was habe ich
davon. [...]"

SchlielRlich darf bezuglich der mangelnden Glaubwirdigkeit des BF hinsichtlich seines angeblichen
Glaubenswechsels bzw. der Konfessionslosigkeit auch nicht ganzlich unberticksichtigt bleiben, dass der BF im
Zuge des Verfahrens zur Durchsetzung und Effektuierung der Ausreiseentscheidung noch am 02.08.2016 (AS
859) - also bereits lange nach der angeblichen Konversion - im Formular "Pakistan Passport Application Form"
bei seiner Religionszugehorigkeit selbstandig wiederum "lIslam™ anfiihrte, was ebenfalls indiziert, dass der BF
hinsichtlich seiner Glaubenseinstellung zu keinem Zeitpunkt der Wahrheit entsprechende Angaben tétigte.

2.2.4.4. Ebenso ist dem BFA beizupflichten, dass sich das Vorbringen des BF beziiglich der nach seiner
Rickkehr erfolgten Ereignisse im Zuge der Erstbefragung und der Einvernahme vor der belangten Behérde in
folgenden Punkten als nicht stringent gestaltete. So war es dem BF nicht einmal mdglich, gleichbleibend
auszufiihren, wie lange er sich nach seiner Riickkehr ohne Probleme in Pakistan aufhalten konnte. Der BF gab
diesbeziiglich in der Erstbfragung an, dass die ersten 16 Monate gut gewesen seien (AS 527). In der
Einvernahme vor der belangten Behorde brachte der BF jedoch zum Ausdruck, dass er nach seiner Rickkehr
zehn Monate keine groRen Probleme gehabt habe (AS 599). Des Weiteren schilderte der BF urspriinglich, dass
sein Bruder und der Bruder eines Freundes von den Mullahs getdtet worden sei (AS 527). Im Verlauf der
Einvernahme vor dem BFA behauptete der BF hingegen, dass die Mullahs seinen Bruder und dessen Freund
getotet hatten (AS 599). Hinzu tritt, dass sich bei nédherer Betrachtung der Ausfilhrungen des Beschwerdefiihrers
eine weitere Ungereimtheit bezuglich der Ermordung seines Bruders offenbarte. Demnach legte der BF in der
Einvernahme vor dem BFA einerseits dar, dass er von einem Freund erfahren hétte, dass sein Bruder getotet
worden sei (AS 599). Andererseits schilderte der Beschwerdefihrer wenig spéter, dass er von der Ermordung
seines Bruders durch die Mullahs vom Bruder des getdteten Freundes erfahren habe (AS 602).

Ausweislich der erorterten Widerspriiche und Ungereimtheiten liegt ebenso keine glaubwirdige Darlegung im
Hinblick auf die erdrterten VVorfélle vor.

2.2.4.5. Der weiters vom Beschwerdeflihrer geschilderte Geschehnisverlauf beziglich der Ermordung seines
Bruders Uberzeugt aus Sicht des BFA und des Bundesverwaltungsgerichts ebenfalls nicht. So gab der BF
zunéchst zu Protokoll, dass sein Bruder und dessen Freund von den Mullahs get6tet worden wéren, da diese den
Mullahs seinen Aufenthaltsort nicht mitgeteilt hatten. Dies erscheint jedoch wenig schlissig, wenn der BF wenig
spater darlegte, dass seine Gattin weiterhin in Pakistan in Sheikhupura aufhaltig sei, obwohl diese auf Nachfrage
durch seine Verfolger seinen genauen Aufenthaltsort ebeno wenig bekannt geben konnte und sich auf die
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Auskunft beschrénkt habe, wonach er sich in Osterreich aufhalte. Diese unterschiedliche Vorgehensweise durch
die Verfolger stellt sich in keiner Weise schlussig dar, zumal die Mullahs insoweit zwei Personen sunnitischen
Glaubens getotet, eine Christin aber verschont hatten.

2.2.4.6. Darlber hinaus ist dem BFA zuzustimmen, wenn es in Zusammenhang mit der Frage, was der BF getan
habe, als er vom Tod seines Bruders erfahren habe, festhalt, dass dieser beziiglich der Vorkommnisse ohne
jegliche emotionale Regung und véllig unbeteiligt erzahlte, dass er jemanden gesucht habe, der ihm behilflich
sein konnte, einen Schlepper zu finden (AS 600). Im Hinblick auf den geschilderten Tod des Bruders ist eine
solche emotional distanzierte Darlegung der Vorkommnisse schwer nachvollziehbar. Im Lichte der bisherigen
beweiswiirdigenden Ausfihrungen stellt die emotionslose Schilderung dieses behaupteten gravierenden
Vorkommnisses ein weiteres Argument fiir die Unglaubwiirdigkeit der betreffenden Angaben des BF dar. Ein
wesentlicher Anhaltspunkt fir die Beweiswirdigung ist der persénliche Eindruck den die erkennende Behorde
vom Antragssteller gewinnt und wie er etwa durch die Anmerkungen in der Niederschrift hervorkommt (VwGH
21.09.2000, ZI. 2000/20/0286).

2.2.4.7. Ebenso wenig konnte der Beschwerdefiihrer in der Einvernahme vor dem BFA plausibel darstellen,
weshalb der Bruder des getdteten Freundes seines Bruders die Trauerfeier fiir seinen Bruder organisiert haben
soll. Eine nachvollziehbare Antwort, wieso die Feier nicht von seiner Familie ausgerichtet worden sei, konnte
der BF nicht erbringen, sondern beschrénkte er sich ausweichend auf die Behauptung, dass er es nicht genau
wisse, da er dann keinen Kontakt mehr zu seiner Familie gehabt hatte (AS 600).

2.2.4.8. Des Weiteren ist der belangten Behdrde zuzustimmen, dass der BF erst auf Nachfrage darlegte, dass
seine Gattn im Jahr 2018 mit der Ermordung bedroht worden sei, um seinen Aufenthaltsort zu erfahren (AS
603). Diesbeziiglich teilt die erkennende Richterin die Ansicht des Bundesamtes, dass es sonderbar ware, diesen
Vorfall beziiglich seiner Gattin nicht eigenstandig bzw. nicht auch ber Nachfragen gleich zu Beginn der
Einvernahme zu schildern, sondern erst im Zuge von mehreren Nachfragen gegen Ende der Einvernahme.

2.2.4.9. Es darf zudem nicht aufler Acht gelassen werden, dass der BF - abgesehen vom Umstand, wonach er
ursprunglich ausfiihrte, Uberfallen worden zu sein (AS 590) - im spéateren Verlauf der Einvernahme erklarte, in
den Jahren 2017 und 2018 weder Ubergriffen ausgesetzt gewesen, noch personlich bedroht worden zu sein.
Trotz der von ihm geschilderten Ereignisse ist der BF jedenfalls nach seiner Rickkehr im Jahr 2016 fir langere
Zeit in Pakistan aufhaltig gewesen und war hierbei bei seiner Schwester und seiner Ehegattin in Sheikhupura
anzutreffen, womit es flr seine Gegner relativ leicht gewesen ware, seiner Person habhaft zu werden und es den
Verfolgern des BF bei einem tatsachlichen Interesse an dessen Person sicherlich mdglich gewesen wére, noch
vor dessen Ausreise die Todesdrohungen auch zu verwirklichen. Dies weist daher ebenfalls auf eine Ausreise
wegen eines nicht asylrelevanten Grundes hin.

2.2.4.10. Abschlielend ist darauf hinzuweisen, dass der BF schilderte, dass er den verfahrensgegenstéandlichen
Antrag auf internationalen Schutz lediglich in Osterreich gestellt habe, weil er hier bereits erkennungsdienstlich
behandelt worden sei. Andernfalls wére er beispielsweise auch nach Italien oder Spanien gereist (AS 603, 604).
Aus den Uberlegungen des BF beziiglich einer kontinuierlichen Weiterreise quer durch Europa bzw. eines
bestimmten Landes fur seine Antragstellung kann der Schluss gezogen werden, dass es dem Beschwerdefiihrer
nicht darum ging, einer Verfolgung in seinem Heimatland zu entgehen, sondern er seinen Antrag eben in einem
konkreten européischen Land stellen wollte. Andernfalls ware es wohl zu erwarten gewesen, dass die Turkei als
erstes Ziel (vgl. AS 525) oder eben Osterreich ausreichend gewesen ware, der Verfolgung zu entkommen.

2.2.4.11. Unter der theoretischen Annahme, dass das gesamte Vorbringen des Beschwerdefiihrers, namlich dass
er wegen seiner angeblichen Konvertierung zum Christentum bedroht und verfolgt worden und nun
konfessionslos sei, real ware, musste das Vorliegen der Voraussetzungen fir die Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft auch wegen des Vorliegens einer innerstaatlichen Fluchtalternative verneint werden. Es
steht dem Beschwerdeflhrer frei, sich an einem anderen Ort in Pakistan - konkret bspw. Islamabad -
niederzulassen und wird dies auch von Seiten des Bundesverwaltungsgerichts fiir zumutbar gehalten. Das
Bundesverwaltungsgericht kann ferner nicht erkennen, dass dem Beschwerdefiihrer aus individuellen
Erwégungen ein Aufsuchen Islamabads nicht zumutbar ware. Der Beschwerdefiihrer ist jung, gesund,
arbeitsfahig und -willig, verfugt tber eine mehrjéhrige Schulbildung sowie Berufserfahrung und sollte im Falle
seiner Rickkehr durch die Aufnahme einer Tatigkeit, selbst wenn es sich dabei um eine Hilfstatigkeit handelt,
seinen Lebensunterhalt bestreiten kénnen. Zur Sicherheitslage in Islamabad ist auszufiihren, dass diese nach der
Quellenlage verglichen relativ stabil ist. Anschlédge finden vereinzelt statt. Dass es vereinzelt zu Anschlégen
kommt &ndert aus Sicht des Bundesverwaltungsgerichts nichts daran, dass die Sicherheitslage insgesamt als
annehmbar, wenn auch nicht ganz frei von gelegentlichen Terrorakten, anzusehen ist. Die im Verfahren
herangezogenen herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen bringen jedenfalls hinreichend deutlich zum
Ausdruck, dass die pakistanischen Sicherheitskrafte flr eine ausreichend stabile Sicherheitslage sorgen.
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Dass Islamabad im Luftweg erreichbar ist, ergibt sich aus der insoweit unbestritten gebliebenen Quellenlage.
Gegenteiliges wurde im Verfahren nicht vorgebracht.

2.2.4.12. Die seitens des Bundesamtes flr Fremdenwesen und Asyl vorgenommene Beweiswirdigung ist im
Sinne der allgemeinen Denklogik und der Denkgesetze in sich schliissig und stimmig. Sie steht auch im
Einklang mit der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes, wonach die Behdrde einen Sachverhalt grundsétzlich
nur dann als glaubwirdig anerkennen kann, wenn der Asylwerber wahrend des Verfahrens im Wesentlichen
gleich bleibende Angaben macht, wenn diese Angaben wahrscheinlich und damit einleuchtend erscheinen und
wenn erst sehr spat gemachte Angaben nicht den Schluss aufdréngten, dass sie nur der Asylerlangung um jeden
Preis dienen sollten, der Wirklichkeit aber nicht entsprechen. Als glaubhaft konnten Fluchtgriinde im
Allgemeinen nicht angesehen werden, wenn der Asylwerber die nach seiner Meinung einen Asyltatbestand
begriindenden Tatsachen im Laufe des Verfahrens unterschiedlich oder sogar widerspriichlich darstellt, wenn
seine Angaben mit den der Erfahrung entsprechenden Geschehnisablaufen nicht vereinbar und daher
unwahrscheinlich erscheinen oder wenn er maBgebliche Tatsachen erst sehr spat im Laufe des Asylverfahrens
vorbringt (VWGH 6.3.1996, 95/20/0650).

Die freie Beweiswirdigung ist ein Denkprozess der den Regeln der Logik zu folgen hat und im Ergebnis zu
einer Wahrscheinlichkeitsbeurteilung eines bestimmten historisch-empirischen Sachverhalts, also von Tatsachen,
fihrt. Der Verwaltungsgerichtshof fiihrt dazu prazisierend aus, dass eine Tatsache in freier Beweiswirdigung nur
dann als erwiesen angenommen werden darf, wenn die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens ausreichende und
sichere Anhaltspunkte fir eine derartige Schlussfolgerung liefern (VWGH 28.09.1978, Zahl 1013, 1015/76).
Hauer/Leukauf, Handbuch des osterreichischen Verwaltungsverfahrens,

5. Auflage, 8§ 45 AVG, E 50, Seite 305, filhren beispielsweise in Zitierung des Urteils des Obersten Gerichtshofs
vom 29.02.1987, Zahl 13 Os 17/87, aus: "Die aus der gewissenhaften Prifung aller fiir und wider vorgebrachten
Beweismittel gewonnene freie Uberzeugung der Tatrichter wird durch eine hypothetisch denkbare andere
Geschehensvariante nicht ausgeschlossen. Muss doch dort, wo ein Beweisobjekt der Untersuchung mit den
Methoden einer Naturwissenschaft oder unmittelbar einer mathematischen Zergliederung nicht zugénglich ist,
dem Richter ein empirisch-historischer Beweis geniigen. Im gedanklichen Bereich der Empirie vermag daher
eine hochste, ja auch eine (nur) hohe Wahrscheinlichkeit die Uberzeugung von der Richtigkeit der
wahrscheinlichen Tatsache zu begrinden, (...)".

Aus Sicht des Bundesverwaltungsgerichts ist unter Heranziehung dieser, von der hdchstgerichtlichen Judikatur
festgelegten Pramissen fiir den VVorgang der freien Beweiswiirdigung dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und
Asyl nicht entgegenzutreten.

2.2.4.13. Ferner ist zur behaupteten Konversion wie folgt auszufiihren:

Aus der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. insbesondere VWGH 14.11.2007, 2004/20/0215, "Der
VWGH verlangt zur Feststellung, ob ein Antragsteller tatsachlich oder nur zum Schein konvertiert ist, eine
schlussige Gesamtbeurteilung. Elemente fir eine solche Gesamtbeurteilung kénnen sein: eine nahere Befragung
des Asylwerbers zu seinen religiosen Aktivitdten und seinem religiosen Grundwissen sowie eine konkrete
Auseinandersetzung mit Angaben etwaiger Zeugen. Mangelndes religidses Grundwissen kann fiir das Vorliegen
einer Scheinkonversion sprechen, ist aber nicht ausreichend."Auch die aktuelle hdchstgerichtliche
Rechtsprechung setzt diese Judikaturlinie fort, vgl. VfGH 27.02.2018, E2958/2017, VWGH 20.06.2017, Ra
2017/01/0076, VWGH vom 02.09.2015, Ra 2015/19/0091), haben sich Priifkriterien zur Uberpriifoarkeit der
inneren Uberzeugung einer Konversion entwickelt, welche stets in einer Gesamtschau zu beurteilen sind, und an
Hand deren Beurteilung es dem Beschwerdefiihrer bereits in seinem ersten Asylverfahren nicht gelungen ist,
glaubhaft zu machen, dass er tatsichlich aus innerer Uberzeugung zum Christentum konvertiert ist bzw. das
Christentum seine Identitdt nachhaltig geprégt hat. Hierzu ist auf die umféngliche Beweiswirdigung im
Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom 04.04.2016 hinzuweisen, welcher sich die erkennende Richterin
vollinhaltlich anschliefit. Das Vorbringen des BF, welches sich auf die Konversion zum Christentum stiitzte,
wies etwa eklatante zeitliche Diskrepanzen auf, weiters waren die Schilderungen zu den Beweggriinden fir
seinen Glaubenswechsel nicht plausibel und des Weiteren legte der BF bezlglich der Glaubensinhalte seiner
neuen Religion eine gravierende mangelnde Kenntnis an den Tag, sodass eindeutig feststand, dass es sich
hierbei, um eine bloRe Scheinkonversion und folglich um eine konstruierte, nicht tatsachlich erlebte
Fluchtgeschichte handle (vgl. im Detail die wortlich unter Punkt 1.16. wiedergegebene Beweiswirdigung des
Bundesverwaltungsgerichts). So gelang es dem Beschwerdefiihrer nicht, die Motivation fur seien
Religionswechsel schliissig darzulegen respektive einen plausiblen religiosen Beweggrund hierfur darzutun. Die
Antwort des BF, er habe die Gegenliebe der Christen sehr lobenswert gefunden, stellt kein schlissiges bzw.
ausreichendes Argument fiir die Hinwendung zum neuen Glauben dar, handelt es sich dabei doch um eine
allgemeine klischeehafte Ausfiihrung respektive ein stereotypes Vorbringen, welches generell von Asylwerbern
erstattet wird, weswegen diesem kein Beweiswert fir die Glaubhafthaftmachung der Ernsthaftigkeit der
Konversion beigemessen werden kann. Auch ist kein ausgepragtes Konversionsnarrativ im Vorbringen des BF
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erkennbar. Nach Ansicht der erkennenden Richterin ist in den allgemeinen und oberflachlichen Angaben des BF
kein plausibler Grund fir die Hinwendung des BF zum Christentum erkennbar. Nach hg. Ansicht geht eine
ernsthafte inhaltliche Auseinandersetzung mit einem anderen, neuen Glauben naturgemal mit einer langeren
Zeitspanne, in der man sich intensiv mit Inhalten und Standpunkten der betreffenden Glaubensinhalte
beschéaftigt, einher und ist eine tatsdchliche Hinwendung zu diesem Glauben erst der darauffolgende Schritt.
Dass sich der BF mit den Inhalten des neuen Glaubens tiefgreifend auseinandergesetzt hat, bevor er den Wunsch
auRerte, diesen neuen Glauben anzunehmen, geht jedoch aus seinen diesbezuglichen Angaben nicht hervor. Eine
(tiefergreifende) Auseinandersetzung mit anderern religidsen Stromungen erfolgte ebenso nicht, was aber
zweifelsfrei erwartet werden kann, wenn man sich zu dem nicht unwesentlichen Schritt einer Konversion
entscheidet. Auch gelang es dem BF nicht grundlegende Fragen zum Islam zu beantworten (vgl. den
angefochtenen Bescheid Seite 21), was aber zweifelsohne von einem religiosen Moslem, der er gemaRi seinen
Angaben gewesen sein soll, erwarten werden kann. Auch hinsichtlich der Taufe, welche gemé&R den Angaben des
BF in Pakistan erfolgt sein soll, stellte sich sein Vorbringen unglaubwiirdig dar, und gelang es ihm nicht, durch
die schemenhafte Schilderung dieser Begebenheit veranschlaulichen zu kénnen, dass er sich ernsthaft dem
Christentum zugewandt hat. Ferner wies der BF bereits im Rahmen seines ersten Asylverfahrens nur rudimentare
Kenntnisse tiber das Christentum auf, nunmehr verfugt er Giber keine Kenntnisse mehr, da er selbst angab, dass er
alles was er einmal gewusst habe, vergessen habe (vgl. Seite 22 des angefochtenen Bescheides). Befragt, welche
Stelle aus der Bibel ihn am meisten beriihre, gab er an, dass er in der Bibel nicht viel gelesen habe, was
wiederum eine mangelnde ernsthafte Hinwendung zum Christentum wiederspiegelt, kann doch gerade von
Personen, welche sich fir einen neuen Glauben entscheiden, erwartet werden, dass sich diese intensiv mit den
neuen christlichen Lehren und Glaubensinhalten auseinandersetzen.

Dariiberhinaus ist zu konstatieren, dass sich der behauptete christliche Glaube auch nicht in &uRerlichen
Aktivitateten manifestiert hat, gab der BF doch nicht an, dass er in Osterreich aktiv in eine christliche Gemeinde
eingebunden ist und aktiv am christlichen Wirken teilnimmt. Ferner wurden auch keine Beweismittel, welche
eine aktive Mitgliedschaft in einer christlichen Gemeinde belegen kdnnten, in Vorlage gebracht, was wiederum
fir die mangelnde Glaubwirdigkeit spricht; dies insbesondere unter Beriicksichtigung des Umstandes, dass es
eivdent ist, dass gerade Personen, welche zum Christentum konvertieren, stets darum bemiht sind, umfassende
Beweismittel, bspw. auch durch Namhaftmachung von Zeugen (Pfarrern und Pastoren), zum Nachweis flr die
Ernsthaftigkeit der Konversion in Vorlage zu bringen. Darlberhinaus wurden ein exponiertes offentliches
religioses Wirken bzw. eine missionarische Tatigkeit vom BF nicht vorgebracht.

NaturgemdR kann aufgrund des soeben umschriebenen Verhaltens des BF auch nicht davon ausgegangen
werden, dass der BF seinen Glauben aktiv lebt bzw. seinen Glauben verbreitet, setzt eine solche Aktivitat doch
ein diesbezigliches proaktives Verhalten voraus, den Glauben anderen Personen naherbringen zu wollen. Von
einer aktiven christlichen respektive missionarischen Tatigkeit des BF, welche die Weitergabe von
Glaubenslehre, die Verkiindung des Glaubens und die Bekehrung zu dem betreffenden Glauben beinhaltet, kann
beim BF aufgrund der bisherigen Ausfiihrungen jedoch nicht ausgegangen werden.

Selbst wenn der BF einen Gottesdienst besuchen sollte, so vermag diese nach auBen hin gesetzte sichtbare
Aktivitat, die dargelegten Mangel, welche gegen einen tatséachlichen Glaubens- bzw. Gesinnungswandel des BF
sprechen, nicht zu kompensieren. Der vollstdndigkeithalber ist aber festzuhalten, dass der BF auch einen Besuch
von Gottesdiensten in Osterreich nicht behauptet hat.

Die erkennende Richterin kommt daher ebenso klar und zweifelsfrei zu dem Schluss, dass bei
Gesamtbetrachtung die genannten Faktoren nicht ausreichen, um von einer tatséchlichen, ernsthaften Konversion
auszugehen; auf die im hg. Erkenntnis wiedergegebenen Ausfiihrungen des BF sei verwiesen, weshalb nicht
davon auszugehen ist, dass sich der BF intensiv mit dem christlichen Glauben auseinandergesetzt und sich in
weiterer Folge ernsthaft und nachhaltig dem Christentum zugewandt hat respektive die Konversion
identitatspréagend ist.

Festzuhalten ist in diesem Zusammenhang zum wiederholten Male, dass die Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft in Verbindung mit einer Konversion nur dann in Betracht kommt, wenn die Hinwendung
zu dem angenommenen Glauben auf einer festen Uberzeugung und einem ernst gemeinten religidsen
Einstellungswandel und nicht nur auf Opportunitétserwégungen beruht.

Nur, wenn die Konversion des Betroffenen die religidse Identitat des Schutzsuchenden in dieser Weise prégt,
kann ihm nicht angesonnen werden, in seinem Heimatland auf die Religionsausiibbung zu verzichten, um
staatlichen VerfolgungsmaRnahmen zu entgehen.

Eine derartige Pragung ist unter anderem aufgrund eines nicht existenten eigeninitiativen Agierens hinsichtlich
der Aneignung christlicher Glaubensinhalte entschieden zu verneinen. Gerade von einer Person, welche von
einem Glauben so Uberzeugt ist, dass sie zu diesem konvertiert, ist jedoch zu erwarten, dass diese von sich aus
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daruiber spricht und es ihr geradezu ein Anliegen ist, diesbezigliche Ausfilhrungen zu machen und ihre
Begeisterung kundzutun, was jedoch im vorliegenden Fall nicht geschehen ist.

Daran vermag auch ein allfallige Formalakt der Taufe (der BF gab an in Pakistan getauft worden zu sein) nichts
zu andern, kann alleine aus solchen duBeren Faktoren, welche jedoch nichts tiber die tatsachliche innere Haltung
des BF aussagen, doch keine Konversion des BF mit allen bereits mehrfach umschriebenen Voraussetzungen
und Folgewirkungen abgeleitet werden. Hervorzuheben ist an dieser Stelle auch die einschlagige
hochstgerichtliche Judikatur, der zufolge es fiir die Beurteilung der Frage, ob eine Konversion vorliegt, nicht auf
den Formalakt der Taufe, sondern auf die religidse Einstellung des Asylwerbers ankommt (vgl. zuletzt VwWGH
vom 21.12.2006, 2005/20/0624).

Konversion (lat.: conversio ,Umwendung, Umkehr') bedeutet die Ubernahme von neuen Glaubensgrundsétzen,
religidsen Traditionen und Brauchen sowie mdglicherweise auch anderen Teilen der mit der fremden Religion
verbundenen Kultur durch eine konvertierende Person. Die Angaben des Beschwerdefiihrers zu seiner
Konversion zum Christentum sind aus den dargelegten Erwagungen des BFA und der erkennenden Richterin
nicht als glaubwiirdig zu qualifizieren und ist daher davon auszugehen, dass die behauptete Konversion des BF
zum Christentum allenfalls formal erfolgt ist, um Vorteile im Asylverfahren zu erwirken.

Der VWGH verlangt zur Feststellung, ob ein Antragsteller tatsachlich oder nur zum Schein konvertiert ist, eine
schlussige Gesamtbeurteilung. Elemente fur eine solche Gesamtbeurteilung kénnen sein: eine nédhere Befragung
des Asylwerbers zu seinen religiosen Aktivitdten und seinem religiosen Grundwissen sowie eine konkrete
Auseinandersetzung mit Angaben etwaiger Zeugen. Mangelndes religiéses Grundwissen kann fiir das Vorliegen
einer Scheinkonversion sprechen, ist aber nicht ausreichend (VwWGH 14.11.2007, 2004/20/0215; 14.11.2007,
2004/20/0485).

In diesem Konnex ist ferner die einschldgige deutsche und schweizerische Judikatur, welche in Anbetracht der
Vergemeinschaftung des Asylwesens auch im vorliegenden Verfahren zum Tragen kommt, zu zitieren.

Hingewiesen sei vorerst auf ein die Beschwerde abweisendes Urteil des schweizerischen
Bundesverwaltungsgerichtes vom 04.12.2013, D4981/2013, im Falle eines Beschwerdefiihrers, welcher die
Konversion zum Christentum behauptete, jedoch unter anderem nicht in der Lage war, etwas zum Alten und
Neuen Testament zu sagen, nicht wusste, was Ostern bedeutet, kaum etwas zum Unterschied Christentum -
Islam sagen konnte und auch nicht vermochte, die Bedeutung der Taufe zu erkléren.

Das Bundesverwaltungsgericht wortlich, unter Verweis auf die Judikatur des dsterreichischen Asylgerichtshofes:
"Es ist festzuhalten, dass die Konversion als die Ubernahme von neuen, anderen Glaubensgrundsétzen,
religiésen Traditionen und Brauchen, eine intensive Auseinandersetzung mit der Glaubenslehre in Auswirkung
und Praxis beinhaltet. Die Konversion bedingt die Verinnerlichung der jeweiligen Anforderungen der neuen
Glaubensgemeinschaft.”

In der zitierten Entscheidung wird ferner festgehalten, dass selbst das Bestatigungsschreiben eines Pastors zur
Konversion des Beschwerdefiihrers nichts an der Ansicht des Gerichts zu &ndern vermége, handle es sich doch
bei den religiosen Uberlegungen eines Menschen um innere, nicht objektiv beschreibbare Vorgange, weshalb das
wahrgenommene und bestatigte Interesse des Beschwerdefiihrers auch ohne weiteres vorgespielt sein kdnne,
weshalb auch eine Zeugenbefragung des Pastors nicht zielfiihrend sei.

Da nach dem Gesagten davon auszugehen sei, dass der Beschwerdefihrer nicht konvertiert sei, habe er auch aus
diesem Grund in seinem Heimatland wegen der Konversion keine Verfolgung zu befurchten.

Auch die deutsche Judikaturlinie fihrt zur Argumentation im Falle des Vorliegens von Scheinkonversion
ahnliche Urteilsbegrindungen ins Treffen:

"Die religidse ldentitét als innere Tatsache ldsst sich nur aus dem Vorbringen des Asylwerbers sowie im Wege
des Ruckschlusses von duBeren Anhaltspunkten auf die innere Einstellung des Betroffenen feststellen. Dafir ist
das religitse Selbstverstandnis eines Asylwerbers grundsétzlich sowohl vor als auch nach der Ausreise aus dem
Herkunftsland von Bedeutung.” (Dt. Bundesverwaltungsgericht vom 20.02.2013, BVerwG 10 C 21.12)

Das Dt. Bundesverwaltungsgericht, BVerwG 10 C 21.12 vom 20.02.2013 weiter:

"Der Senat hat hiezu in seinem Urteil vom 20.02.2013 - BVerwG 10 C
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23.12 weiter ausgefiihrt, dass ein hinreichend schwerer Eingriff in die Religionsfreiheit gemaR Art. 9 Abs 1 der
Richtlinie nicht die Prognose voraussetzt, dass der Ausléander seinen Glauben nach der Riickkehr in sein
Herkunftsland tatséchlich in einer Weise ausubt, die ihn der Gefahr der Verfolgung aussetzt. Vielmehr kann
bereits der unter dem Druck der Verfolgungsgefahr erzwungene Verzicht auf die Glaubensbetétigung die
Qualitat einer Verfolgung erreichen. Dort droht einem Auslénder im Fall eines bestimmten religiosen Verhaltens
mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit eine schwere Rechtsgutverletzung und ist dieses religiose Verhalten
zugleich subjektiv fiir die Wahrung der religidsen Identitat des Auslédnders besonders wichtig, sind die
Voraussetzungen fiir eine Verfolgungshandlung im Sinne von Art 9 Abs. 1 lit a der Richtlinie erfillt, ohne dass
es darauf ankommt, ob der Betroffene seinen Glauben nach Rickkehr in sein Herkunftsland in
verfolgungsrelevanter Weise austiben wird oder hierauf unter dem Druck der ihm drohenden Gefahr verzichtet."

(Urteil des BerwG vom 20.02.2013 aaO Rn 28ff).

Schon das Verbot der Religionsausiibung in der Offentlichkeit kann eine hinreichend gravierende
Verfolgungshandlung im Sinne von Art 9 Abs 1 der Richtlinie 2004/83/EG darstellen, was auch der
Rechtsprechung des EUGH in seinem Urteil vom 05.09.2012 (Rs. C-71/11 und C-99/11 - NVwZ 2012, 1612 Rn.
69) entspricht.

Dem zitierten Urteil des EUGH und dem darin festgehalten anzulegenden MaBstab zufolge, muss die
Praktizierung des Glaubens in der Offentlichkeit - wie sie im Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers gegen
strafrechtliche Verbote verstoRen wirde - fiir den Klager zur Wahrung seiner religiosen Identitat besonders
wichtig sein.

Bezugnehmend auf dieses Urteil des EuGH halt das Deutsche Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil vom
20.02.2013, BVerwG 10 C 21.12 (unter Verweis auf das Urteil BVerwG 10 C 23.12. vom 20.02.2013) fest, dass
der vom EUGH entwickelte MaRstab nach dem Versténdnis des entscheidenden Senates nicht voraussetzt, dass
der Betroffene innerlich zerbrechen oder jedenfalls schweren seelischen Schaden nehmen wirde, wenn er auf
eine entsprechende Praktizierung seines Glaubens verzichten misste. Jedoch muss die konkrete Glaubenspraxis
flr den einzelnen ein zentrales Element seiner religiésen Identitadt und in diesem Sinne fur ihn unverzichtbar
sein. Es reicht nicht aus, dass der Asylwerber eine enge Verbundenheit mit seinem Glauben hat, wenn er diesen -
jedenfalls im Aufnahmemitgliedstaat - nicht in einer Weise lebt, die ihn im Herkunftsstaat der Gefahr der
Verfolgung aussetzen wiirde. Jedenfalls muss er gewichtige Griinde dafiir haben, warum er seinen Glauben in
Deutschland nicht in einer von ihm als unverzichtbar empfundenen Weise austibt. MaRgeblich fir die Schwere
der Verletzung der religitsen Identitat ist die Intensitat des Drucks auf die Willensentscheidung des Betroffenen,
seinen Glauben in einer als verpflichtend empfundenen Weise auszutiben oder hierauf wegen der drohenden
Sanktionen zu verzichten. Dabei muss der Asylwerber die Tatsache, dass er die unterdriickte religiose
Betétigung seines Glaubens fur sich selbst als verpflichtend empfindet, um seine religiése Identitat zu wahren,
zur vollen Uberzeugung des Gerichts nachweisen. Nach dem MaRstab des EuGH muss die Praktizierung des
Glaubens in der Offentlichkeit - wie sie im Herkunftsstaat (hier: Pakistan) gegen strafrechtliche Verbote
verstoRRen wirde - fir den Kl&ger zur Wahrung seiner religidsen Identitat besonders wichtig sein.

VG Magdeburg (U v.19.12.2011-5A 12/10 MD 5380985):

Fluchtlingsschutz wegen Konversion (hier: vom Islam zum Christentum) setzt grundsétzlich die verlassliche
Feststellung einer glaubhaften Zuwendung zum neuen Glauben voraus.

Das bedeutet eine ernsthafte Gewissensentscheidung, einen ernstgemeinten religiosen Einstellungswandel mit
einer identitatspragenden festen Uberzeugung. Dass ein Glaubenswechsel auf einer solchen Uberzeugung beruht,
muss der Auslander belegen.

Hierzu sind die Motive darzustellen, die eine Abkehr vom bisherigen und eine Hinwendung zum neuen Glauben
lebensgeschichtlich nachvollziehbar zu erklaren geeignet sind. Die richterliche Uberzeugungsbildung
hinsichtlich dieser inneren Tatsachen kann nur aufgrund einer wertenden Betrachtung nach auRen erkennbarer
Umstande und der Uberzeugungskraft von Erklarungen dazu erfolgen, etwa zur Entwicklung des Kontakts zum
neuen Glauben, zur Glaubensbetdtigung und zu Kenntnissen Uber die neuen Glaubensinhalte. Bei einem
Glaubenswechsel aus "blofRen Opportunitatsgrinden™ lasst sich nicht davon ausgehen, dass ein Verschweigen,
Verleugnen oder die Aufgabe der neuen Glaubenszugehorigkeit zur Vermeidung staatlicher oder nichtstaatlicher
Repressionen im Heimatland jemanden "grundsatzlich und in aller Regel unter Verletzung seiner
Menschenwiirde existenziell und in seiner sittlichen Person treffen und ihn in eine ausweglose Lage bringen
wirde und ihm deshalb nicht zugemutet werden kann.

Eine ausdriickliche Auseinandersetzung mit den Inhalten kirchlicher Bescheinigungen, die eine aktive Mitarbeit
in der Kirchengemeinde attestieren, ist entbehrlich, wenn das Verwaltungsgericht nach Wirdigung des gesamten
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Vorbringens nicht davon Uberzeugt war, dass die Hinwendung zum neuen Glauben Ausdruck einer innerlich
gefestigten Uberzeugungsbildung war, und es vor diesem Hintergrund auch die Taufe in Deutschland, auf die die
Bescheinigungen Bezug nehmen, als lediglich formalen, inhaltlich substanzlosen Akt eingestuft hat.

Ohne grundsatzliche Bedeutung ist die Frage, ob bei einer Beurteilung der inneren Uberzeugung eines Ubertritts
die Einschatzung eines - den Konvertiten mehrere Jahre begleitenden - Geistlichen unberticksichtigt bleiben darf,
ohne dass dieser zur Sache befragt wird. Denn die Frage lasst sich ohne weiteres bejahen. Dass ein
Glaubenstibertritt auf einer innerlich gefestigten Uberzeugung beruht, ist ein hochstpersonlicher Umstand. Dies
kann und muss daher allein vom Asylwerber selbst glaubhaft beantwortet werden.

Ist es ihm mit seinem Vorbringen nicht gelungen, das Gericht von der Wahrhaftigkeit seiner Hinwendung zum
neuen Glauben zu uberzeugen, kann dieses Defizit nicht durch das Zeugnis eines Geistlichen kompensiert
werden.

Denn auch ein nahestehender Geistlicher kann Uber héchstpersénliche Vorgange aus dem Innenleben des
Auslénders naturgemadl keine Auskunft geben.

Ferner ist die Wirdigung der Angaben eines Asylwerbers zu seiner angeblichen Konversion ureigene Aufgabe
des Gerichts. Dieses muss die von seiner rechtlichen Beurteilung abweichende Einschatzung eines Geistlichen
mithin nicht berticksichtigen.

Die Beurteilung der Glaubhaftigkeit eines Glaubenslbertritts setzt zudem, jedenfalls im Regelfall kein
theologisches Spezialwissen voraus und kann von den Gerichten daher aufgrund eigener Sachkunde geleistet
werden (VG Magdeburg, U.v. 19.12.2011 - 5A 12/10MD 5380985, ebenso OVG NW B.v. 30.01.2012 - 13 A
589/11.A 5360825)".

Art. 10 Abs. 1, lit. b der Richtlinie 2004/83/EG erweitert den Schutzbereich des Fliichtlingsrechts um die
Religionsaustibung in der Offentlichkeit. Allerdings stellt nicht jede Beeintrachtigung der so verstandenen
Ausibung der Religionsfreiheit eine Verfolgung dar. Unter Geltung der Qualifikationsrichtlinie ist es einem
Glaubenswechsler aber nicht mehr zuzumuten, &ffentlich praktizierten Riten der Glaubensgemeinschaft wie
Gottesdiensten oder Prozessionen fernzubleiben, um staatliche Sanktionen zu vermeiden. Der
Glaubensangehdrige ist auch verfolgt, wenn er aus Furcht vor staatlicher Repression zu unzumutbaren
Ausweichhandlungen gendtigt ist (OVG Munster, 30.09.2009, OVG 5 A 1999/07.A)

"Es muss festgestellt werden konnen, dass die Hinwendung zu dem angenommenen Glauben auf einer festen
Uberzeugung und einem ernst gemeinten religidsen Einstellungswandel und nicht auf Opportunitatserwégungen
beruht.

Erst wenn der neue Glaube die religiose Identitét des Schutzsuchenden in einer Weise préagt, kann ihm nicht
angesonnen werden, in seinem Heimatland aus Angst vor Sanktionen auf die Religionsausiibung zu verzichten."
(OVG Munster, 30.09.2009, OVG 5 A 1999/07.A9)

Durchgreifende Zweifel an der Ernsthaftigkeit einer Konversion zum Christentum lassen sich grundsatzlich nicht
dadurch entkréften, dass jemand in der mundlichen Verhandlung auf Befragen in der Lage war, wesentliche
Fragen zum Christentum im allgemeinen weitgehend zutreffend zu beantworten und christliche Gebete zu
sprechen.

Es handelt sich um Wissen, das bei gehoriger Anstrengung fir jedermann erlernbar ist, ohne dass es hierfiir eines
Glaubensiibertritts aus innerer Uberzeugung bedarf. "Letzteres hat ebenso auch dem Kliger (kirchlicherseits)
bescheinigte Teilnahme am Gemeindeleben sowie die von ihm selbst noch geschilderten kirchlich-
gemeindlichen Aktivitaten zu gelten, zu denen sich der einzelne, namentlich ein sich in einem fir ihn fremden
Land ohne dauernden Kontakt oder Umgang mit Verwandten und Freunden aufhaltender Asylwerber, ohne
weiteres allein auch deshalb veranlasst sehen kann, weil er sich dadurch akzeptiert und Uberdies in einem ihm
sozial und kulturell noch weitestgehend fremden Umfeld fest in eine Gemeinschaft eingebunden und in ihr
geborgen fiihlen kann" (VG Oldenburg, U.v.26.6.2013 - 3 A 2822/12 5523746)

Eine ausdriickliche Auseinandersetzung mit den Inhalten kirchlicher Bescheinigungen, die eine aktive Mitarbeit
in der Kirchengemeinde attestieren, ist entbehrlich, wenn das Verwaltungsgericht nach Wirdigung des gesamten
Vorbringens nicht davon iberzeugt war, dass die Hinwendung zum neuen Glauben Ausdruck einer innerlich
gefestigten Uberzeugungsbildung war, und es vor diesem Hintergrund auch die Taufe in Deutschland, auf die die
Bescheinigungen Bezug nehmen, als lediglich formalen, inhaltlich substanzlosen Akt eingestuft hat.
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Muslimische Konvertiten, die einer evangelikalen oder freikirchlichen Gruppierung angehdéren, sind spétestens
dann einer konkreten Gefahr fir Leib, Leben und Freiheit ausgesetzt, wenn sie sich in Iran zu ihrem christlichen
Glauben bekennen und Kontakt zu einer solchen Gruppierung aufnehmen. Fir muslimische Konvertiten einer
solchen Gruppierung ist eine religiose Betdtigung selbst im hauslich-privaten oder nachbarschaftlich-
kommunikativen Bereich nicht mehr gefahrlos mdglich.

Dem gefahrdeten Kreis zuzurechnen ist allerdings nur, wer sich ernsthaft dem neuen Glauben zugewandt hat,
sich bei einer erzwungenen Rickkehr zu seinem christlichen Glauben bekennen und versuchen wirde, Kontakt
zu einer evangelikalen oder freikirchlichen Gemeinde aufzunehmen (Hessischer Verwaltungsgerichtshof,
B.v.11.02.2013 - 6A 2279/12.Z.A. 5416432; st. Rspr.,vgl. VGH HE, U.v.18.11.2009 - 6 A 2105/08.A 5267255).

Zusammenfassend ist daher nochmals festzuhalten, dass der Beschwerdefiihrer nicht in der Lage war, sein
unsubstantiiertes Vorbringen hinsichtlich seiner Ausreise- respektive Fluchtgrinde im behdrdlichen Verfahren
glaubwiirdig widerspruchsfrei, differenziert bzw. detailliert zu schildern und substantiierte Angaben zu treffen,
sondern im Zuge des Verfahrens gravierende Ungereimtheiten, Unplausibiliaten, Widerspriiche, Wissensliicken
n Bezug auf den christlichen Glauben sowie eine mangelnde Manifestierung des christlichen Glaubens,
auftraten, die der Beschwerdefihrer nicht zu beseitigen vermochte.

Aus dem Vorbringen des Beschwerdefiihrers kann somit weder auf eine bereits stattgefundene unmittelbare oder
mittelbare staatliche Verfolgung im Sinne der Genfer Fluchtlingskonvention geschlossen werden noch auf eine
im Falle der Riickkehr zu erwartende diesbeziigliche Verfolgung.

Bei Gesamtbetrachtung der Angaben des Beschwerdefuihrers und der hier dargelegten Beweiswiirdigung, welche
in Einklang mit der zitierten aktuellen Judikatur steht, war daher von der Unglaubwuirdigkeit der Angaben des
BF zu seinen Ausreise- bzw. Fluchtgriinden wie auch seiner behaupteten Konversion zum Christentum
auszugehen.

2.2.4.14. Selbst wenn man jedoch das Vorbringen des Beschwerdefiihrers der rechtlichen Beurteilung zugrunde
legt, gelangt man - wie unten naher ausgefiihrt werden wird - zu keinem anderen Ergebnis.

2.2.4.15. Wenn der Beschwerdefilhrer das durchgefilhrte Ermittlungsverfahren bemangelt, ist diesbeziiglich
anzumerken, dass das Protokoll der Einvernahme vor dem BFA den Eindruck vermittelt, dass der zusténdige
Organwalter den Beschwerdefiihrer ausfiihrlich und objektiv zu seinem behaupteten Herkunftsstaat und seinem
Fluchtvorbringen befragt und ihn mit entscheidungswesentlichen Fragen konfrontiert hat. Bei Betrachtung der
gegenstandlichen Niederschrift kann dieser Vorwurf daher nicht nachvollzogen werden. Die Asylbehdrde hat die
materielle Wahrheit von Amts wegen zu erforschen. Hierbei kann oftmals nur auf eine genaue Befragung des
Asylwerbers zuriickgegriffen werden. Hinsichtlich der Fragestellung lassen sich aber keine Besonderheiten
feststellen und bei genauer Betrachtung hinterldsst die Niederschrift den Eindruck, dass sie den konkreten
Verlauf wiedergibt. Der Niederschrift ist weiters nicht zu entnehmen, dass der BF wéhrend der Einvernahme
diese Beanstandung kundtat, was aber seiner Mitwirkungsverpflichtung entsprochen hétte. Zur Vollstandigkeit
sei erwahnt, dass der BF am Ende der Einvernahme vor dem BFA am 14.06.2018 nach der Rickiibersetzung der
Niederschrift keine Einwendungen gegen die Niederschrift vorbrachte. Des Weiteren bestétigte der BF, dass er
den Dolmetscher einwandfrei verstanden habe.

Der Beschwerdefiihnrer wurde im Rahmen des Asylverfahrens umfassend niederschriftlich vom BFA
einvernommen, wobei er in dieser Einvernahme die Gelegenheit hatte, sich zu seinen Verfolgungsgriinden und
Rickkehrbefurchtungen zu aufiern. Das BFA beliel es dabei nicht bei offenen Fragen, sondern versuchte auch
durch konkrete Fragestellung den Grund seiner Furcht und zu erwartende Riickkehrprobleme zu erhellen, was
nach Ansicht der erkennenden Richterin auch hinreichend geschehen ist. Die Verpflichtung der Behdrde zur
amtswegigen Ermittlungspflicht geht nicht so weit, dass sie in jeder denkbaren Richtung Ermittlungen
durchzufiihren hétte, sondern sie besteht nur insoweit, als konkrete Anhaltspunkte aus den Akten (etwa das
Vorbringen der Partei (VwSIg 13.227 A/1990) dazu Veranlassung geben (VWGH 4.4.2002, 2002/08/0221).

Die Behorde ist auch im Rahmen der Refoulementpriifung nur in dem Umfang zu amtswegigen Ermittlungen
verhalten, in dem ein ausreichend konkretes, eine maBgebliche Bedrohung aufzeigendes Vorbringen erstattet
wird, nicht aber zur Prufung, ob die Partei denkbarerweise irgendwelchen Gefdhrdungen ausgesetzt ware (vgl.
VwGH 19.11.2002, 2002/21/0185, 3.9.1997, 96/01/0474, 30.9.1997, 96/01/0205).

2.2.4.16. Sofern in der Beschwerde zum Ausdruck gebracht wird, dass es konkreterer Fragestellungen bedurft
hatte, um den maligeblichen Sachverhalt zu erforschen, ist dahingehend auszufiihren, dass es grundsatzlich dem
Asylwerber zukommt, dass dieser die Griinde seiner Furcht vor Verfolgung konkret und substantiiert vorbringen
konnte (VWGH 21.11.1996, Zahl 95/20/0334). Dem Antragsteller wurde im vorliegenden Fall im Rahmen der
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niederschriftlichen Einvernahme ausreichend Gelegenheit eingerdumt, alle fur die Entscheidung wesentlichen
Umstande anzufiihren. Dem BF wurde etwa 3 3/4 Stunden Zeit geboten, seine diesbeziiglichen Fluchtgriinde
ausfiihrlich darzulegen. Der Verwaltungsgerichtshof ist der Ansicht, dass es dem Asylwerber obliegt alles
Zweckdienliche fur die Erlangung der von ihm angestrebten Rechtsstellung vorzubringen (VwWGH 20.1.1993,
92/01/0752; 19.5.1994, 94/19/0465 mwN.) und das BFA ist nicht verpflichtet den Antragsteller derart
anzuleiten, dass sein Antrag von Erfolg gekront sein muss. Dieses VVorbringen in der Beschwerde ist im Ergebnis
nicht dergestalt um damit der Beweiswirdigung des BFA konkret und substantiiert entgegenzutreten, weshalb
auch keine Verpflichtung zur Durchfiihrung eines erganzenden Ermittlungsverfahrens besteht. Eine Verletzung
der Ermittlungspflichten kann aus diesem Grund nicht festgestellt werden, vielmehr wurde dem BF bereits in der
Erstbefragung das Merkblatt beziglich der Pflichten und Rechte von Asylwerbern in einer ihm verstandlichen
Sprache ausgehéndigt. Thm mussten also die Mitwirkungspflicht im Asylverfahren und die Folgen einer
allfalligen Verletzung dieser Pflicht bewusst sein, was ihn jedoch scheinbar unbeeindruckt lieR? (vgl. AS 521).

2.2.4.17. Soweit in der Beschwerde moniert wird, dass sich das BFA mangels addquater Recherchen bzw.
Ermittlungen insbesondere iVm dem Ignorieren des Parteivorbringens beziiglich der Einholung eines individuell
geeigneten und aktuellen L&nderinformationsblatts nicht ausreichend mit dem personlichen Vorbringen des BF
auseinandergesetzt habe, so ist dem zu entgegnen, dass sich die belangte Behdrde auf die Ausfilhrungen des BF
in der Einvernahme und die nun vom BFA in das Verfahren eingefiihrten aktuellen und umfangreichen
Landerfeststellungen stitzen konnte.

Zudem ist nochmals festzuhalten, dass nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts die belangte Behdrde in der
Begriindung des angefochtenen Bescheides die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der
Beweiswirdigung malRgebenden Erwégungen und die darauf gestutzte Beurteilung in der Rechtsfrage klar und
ubersichtlich zusammengefasst hat. Dem Beschwerdefiihrer ist es nicht gelungen, den Feststellungen, der
Beweiswirdigung sowie der rechtlichen Wirdigung der belangten Behdrde dermalRen konkret und substantiiert
entgegen zu treten, dass Zweifel an deren Inhalt aufgekommen waéren.

2.2.4.18. Insoweit die rechtsfreundliche Vertertung in der Beschwerde darlegt, dass der dem BF zugestellte
Bescheid ab Seite 101 unlesbar sei und die Beauftragung zum Einschreiten zu einem Zeitpunkt erteilt worden
sei, in welchem eine Neuanforderung zeitlich nicht moglich gewesen ware, weshalb dem BF das Recht auf ein
faires Verfahren genommen werde, da er sich nicht mit den Erwégungen der Behdrde auseinandersetzen kdnne,
bleibt anzumerken, dass diese nicht lesharen Seiten des bek&mpften Bescheides mit Schreiben des BFA vom
29.08.2018 (AS 779) erneut an den BF dbermittelt wurden. In weiterer Folge wurde es vom BF bzw. dessen
rechtsfreundlicher Vertretung aber unterlassen, allféllige weitere Kritikpunkte - etwa im Wege einer
Beschwerdeergénzung - nadher auszufiihren. Stattdessen beschrénkte sich die rechtsfreundliche Vertretung im
Schreiben vom 18.09.2018 - zwecks Vermeidung von Wiederholungen - diesbezuglich auf einen Verweis auf
das bisherige Beschwerdevorbringen.

2.2.5. Zur Lage im Herkunftsstaat:

2.2.5.1. Die von der belangten Behorde und dem Bundesverwaltungsgericht im gegenstandlichen Verfahren
getroffenen Feststellungen zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus den in das Verfahren
eingebrachten und im Bescheid bzw. Erkenntnis angeflhrten herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen. Die
belangte Behdrde hat dabei Berichte verschiedenster allgemein anerkannter Institutionen berticksichtigt. Diese
Quellen liegen dem Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vor und decken sich im Wesentlichen mit dem
Amtswissen des Bundesverwaltungsgerichts, das sich aus der standigen Beachtung der aktuellen Quellenlage
(Einsicht in aktuelle Berichte zur Lage im Herkunftsstaat) ergibt.

Insoweit die belangte Behdrde ihren Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte dlteren Datums
zugrunde gelegt hat, ist auszufiihren, dass sich seither die darin angefiihrten Umstéande unter Beriicksichtigung
der dem Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fir die
Beurteilung der gegenwértigen Situation nicht wesentlich ge&dndert haben, wobei festzuhalten ist, dass die vom
BFA herangezogenen Lénderfeststellungen zum weitaus Uberwiegenden Teil aus den Jahren 2017 und 2018
stammen.

Angesichts der Seriositdt und Plausibilitdt der angefiihrten Erkenntnisquellen sowie dem Umstand, dass diese
Berichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander unabhéngiger Quellen beruhen und dennoch ein in den
Kernaussagen Ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht kein Grund, an
der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln.

Zur Vollstandigkeit erlaubt sich die erkennende Richterin allerdings darauf hinzuweisen, dass sich in den
herangezogenen Léanderfeststellungen auch eine Passage aus einem Bericht der Osterreichischen Botschaft
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(nachfolgend: OB) Islamabad vom Oktober 2017 findet, wonach bei einer Verfolgung durch nichtstaatliche
Akteure (insbesondere terroristischen Gruppierungen) die Moglichkeit einer innerstaatlichen Fluchtalternative
ausscheide. Diese Einschatzung der OB im Bericht 2017 fuBt auf den UNHCR Richtlinien (United Nations High
Commissioner for Refugees (1.2017): Eligibility Guidelines for Assessing the International Protection Needs of
Members of Religious Minorities from Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1407844/90_1490341007_2017-01-unhcr-pakistan-religious-minorities.pdf,
siehe Seite 65 f). Die entsprechende Passage der UNHCR Richtlinien lautet im englischen Original
folgendermaRen: "Given the wide geographic reach of some armed militant groups (as evidenced by high-profile
attacks, particularly in urban centres), a viable IFA/IRA will generally not be available to individuals at risk of
being targeted by such groups. Furthermore, some non-State agents of persecution, such as local powerbrokers,
organized criminal elements, as well as armed militant groups, reportedly have links to or are closely associated
with influential actors in the local and central administration, law enforcement and/or judiciary. As a result, they
often operate with impunity and their reach may extend beyond the area(s) under their immediate control." Bei
genauer Betrachtung des Originaltextes zeigt sich nun, dass die Interpretation des Originaltextes als zu eng
anzusehen ist und nach Einschatzung der erkennenden Richterin vielmehr von folgender Ubersetzung
auszugehen ist; "Im Hinblick auf die groe geographische Reichweite mancher bewaffneten militanten
Gruppierungen (wie durch im Fokus der Offentlichkeit stehende Anschlage, insbesondere in stadtischen Zentren,
dokumentiert) besteht fur Personen, die Gefahr laufen, ins Visier solcher Gruppierungen zu geraten,
grundsatzlich keine realisierbare innerstaatliche Fluchtalternative. Zudem haben manche nichtstaatlichen
Verfolger, wie organisierte kriminelle Einheiten und bewaffnete militante Gruppierungen, Berichten zufolge
Verbindungen zu einflussreichen Akteuren der lokalen und zentralen Behdrden, Exekutivorgane und/oder Justiz.
Infolgedessen agieren diese Gruppierungen oft straffrei und ihre Reichweite kann auf Gebiete aulerhalb ihrer
unmittelbaren Kontrolle ausgedehnt sein (UNHCR 1.2017)." Insoweit die erkennende Richterin nun zudem in
die aktuellen Lé&nderberichte zu Pakistan, wie etwa den Bericht des Deutschen Auswartigen Amtes vom
21.08.2018 oder den aktuellen UK Home Office Bericht vom Juni 2017, Einsicht genommen hat, ist diesbzgl.
festzuhalten, dass sich aus all diesen Berichten Klar ergibt, dass Ausweichmdglichkeiten bestehen respektive eine
innerstaatliche Fluchtalternative in Pakistan schon aufgrund der Grofe des Landes gegeben ist. An dieser
Einschatzung vermag nun eine einzelne - ohnehin zu eng interpretierte - Quellenangabe nichts zu &ndern.
Dariiber hinaus ist festzuhalten, dass sich der UNHCR-Bericht auf die Lage der religidsen Minderheit,
insbesondere jener der Ahmadis, bezieht und sich folglich die generalisierte Ausfiihrung, wonach bei einer
Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure (inshbesondere terroristischen Gruppierungen) die Maglichkeit einer
innerstaatlichen Fluchtalternative ausscheide, als verfehlt erweist. Dass es sich bei der innerstaatlichen
Fluchtalternative stets um eine Einzelfallprifung handelt und immer die Umstande der Einzelperson und der
Sicherheitslage in der Region zu beriicksichtigen sind, ist selbstredend.

Nach Einsichtnahme in die zuvor angefilhrten Landerberichte zu Pakistan ergibt sich daher folgendes Bild:

Die Bewegungsfreiheit im Land ist gesetzlich garantiert, wobei diese durch Gewalt in bestimmten Gebieten
praktisch beschrankt wird. Die Regierung schrankt den Zugang zu bestimmten Gebieten der [ehem.] FATA,
Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan aufgrund von Sicherheitsbedenken ein und verlangt ein bewilligtes "no
objection certificate" fir Reisen in Landesteile, die als "heikel" festgelegt sind (USDOS 20.4.2018).

Die Grolie und Vielfalt Pakistans bietet im Allgemeinen verniinftige Relokationsalternativen (UKHO 2.2017).
Insbesondere grofe stédtische Zentren wie Karachi, Islamabad und Lahore verfiigen tendenziell tber eine
ethnisch und religios vielfaltige Bevdlkerung und bieten ein Malk an Anonymitét fiir Menschen, die Schutz vor
Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure suchen (DFAT 1.9.2017). Selbst Menschen, die die Polizei wegen
Mordes sucht, kdnnen in einer Stadt unbehelligt leben, die weit genug von ihrem Heimatort entfernt liegt. Fr
Angehdrige aller Gruppen gilt, dass ein Ausweichen oft das Aufgeben der bisherigen wirtschaftlichen Basis mit
sich bringt (AA 21.08.2018).

Die Regierung kooperierte mit dem Hochkommissariat des UNHCR und anderen humanitaren Organisationen,
um intern Vertriebenen, Flichtlingen, Riickkehrern, Asylwerbern und anderen betroffenen Personen Schutz und
Unterstiitzung zu bieten (USDOS 20.4.2018).

Im Falle von Furcht vor Misshandlung durch nichtstaatliche Akteure ist es daher moglich, sich diesem Risiko
durch Umzug in andere Landesteile zu entziehen. Die Option der internen Relokation ist denkbar, wenn das
Risiko der Verfolgung durch nichtstaatliche Akteure in dem entsprechenden Landesteil nicht gegenwartig und
die Relokation nicht unzumutbar ist. Es ist eine einzelfalloezogene Abwéagung unter Bericksichtigung aller
individuellen Umsténde notwendig. Ist jedoch das Risiko der Verfolgung darin begriindet, dass nichtstaatliche
Akteure mit gerichtlichen Schritten geméaR der Anti-Ahmadi Gesetzgebung drohen, so ist es unwahrscheinlich,
dass eine innerstaatliche Flucht méglich ist (UKHO 3.2018). Nicht infrage kommt eine innerstaatliche Flucht im
Allgemeinen auch in Gebiete, die von anhaltenden Sicherheitsoperationen und militérischen
Aufstandsbek&mpfungen sowie kriegerischen Vergeltungsangriffen betroffen sind (UNHCR 1.2017).
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Im Hinblick auf die groRe geographische Reichweite mancher bewaffneten militanten Gruppierungen (wie durch
im Fokus der Offentlichkeit stehende Anschlge, insbesondere in stadtischen Zentren, dokumentiert) besteht fiir
Personen, die Gefahr laufen, ins Visier solcher Gruppierungen zu geraten, grundsatzlich keine realisierbare
innerstaatliche Fluchtalternative. Zudem haben manche nichtstaatlichen Verfolger, wie organisierte kriminelle
Einheiten und bewaffnete militante Gruppierungen, Berichten zufolge Verbindungen zu einflussreichen
Akteuren der lokalen und zentralen Behérden, Exekutivorgane und/oder Justiz. Infolgedessen agieren diese
Gruppierungen oft straffrei und ihre Reichweite kann auf Gebiete auferhalb ihrer unmittelbaren Kontrolle
ausgedehnt sein (UNHCR 1.2017).

Pakistan verfligt Gber eine Rechtsordnung, die Schutz bietet, sowie ein funktionierendes Justizsystem, dessen
Effektivitat jedoch variiert. Im Allgemeinen deuten die Landerberichte zu Pakistan darauf hin, dass grundsétzlich
die Inanspruchnahme effektiven staatlichen Schutzes mdglich bleibt; die Umstande des Einzelfalles sind jedoch
individuell zu bertcksichtigen. Der Nachweis, dass die Inanspruchnahme und Erlangung staatlichen Schutzes
nicht mdglich ist, obliegt den betroffenen Personen (UKHO 2.2017).

Allein schon aufgrund der Grofe des Landes bestehen innerstaatliche Fluchtalternativen in humanitéren
Notfallen und im Falle von Kampfhandlungen (neben den vergleichsweise sicheren Provinzen Punjab und Sindh
etwa auch IDP-Camps in Jalozai, Khyber Pakhtunkhwa, und New Durrani, enem. FATA), allerdings stellt sich
die humanitére Lage in Bezug auf IDPs Berichten der in diesem Bereich tatigen Hilfsorganisationen zufolge als
besorgniserregend dar (OB 10.2017).

Quellen:

- AA 21.08.2018 - Auswaértiges Amt der Bundesrepublik Deutschland (21.08.2018): Bericht tber die
asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen Republik PAKISTAN

- DFAT 1.9.2017 - Australian Government, Department of Foreign Affairs and Trade (1.9.2017): DFAT
Country Information Report Pakistan,

https://www.ecoi.net/en/file/local/1419312/4792_1512560659_country-information-report-pakistan.pdf

- OB Islamabad - Osterreichische Botschaft (10.2017):
Asyllénderbericht - Pakistan 2017

- UKHO 2.2017 - UK Home Office (2.2017): Country Policy and Information Note Pakistan: Background

information, including actors of protection, and internal relocation,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1402716/1226_1498738240_pakistan-background-cpin-v2-0-june-
2017 .pdf

- UKHO 3.2018 - UK Home Office (3.2018): Country Policy and Information Note Pakistan: Ahmadis,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1435872/1226 1529569452 _cpin-pakistan-ahmadis-v3-0-june-
2018.pdf

- UNHCR 1.2017 - United Nations High Commissioner for Refugees (1.2017): Eligibility Guidelines for
Assessing the International Protection Needs of Members of Religious Minorities from Pakistan,
https://www.ecoi.net/en/file/local/1407844/90 1490341007_2017-01-unhcr-pakistan-religious-
minorities.pdf

- USDOS 20.4.2018 - US Department of State (20.4.2018): Country Report on Human Rights Practices
2017 - Pakistan, https://www.ecoi.net/de/dokument/1430102.html

Der BF trat den Quellen und deren Kernaussagen auch nicht konkret und substantiiert entgegen. Im Hinblick auf
die religios motivierte Gewalt in Pakistan und die allgemeine Sicherheitslage ist auszufiihren, dass das
Bundesverwaltungsgericht davon ausgeht, dass es zwischen radikalen und gemaRigten Sunniten sowie zwischen
radikalen Sunniten und der schiitischen Minderheit (bis zu 20% der Muslime Pakistans) immer wieder zu
Gewaltakten kommt. Das Bundesverwaltungsgericht verkennt auch nicht, dass die Sicherheits- und
Menschenrechtslage in Pakistan in manchen Bereichen prekdr bzw. instabil ist und Pakistan mit einer
erheblichen terroristischen Bedrohung durch die Taliban und andere jihadistische Gruppen konfrontiert ist,
wobei die Zahl der Anschldge zuletzt zuriickgegangen ist. Der Staat unternimmt auch groRe Anstrengungen, die
inter-konfessionelle Gewalt einzugrenzen. Von einer allgemeinen, das Leben eines jeden Burgers betreffenden,
Geféhrdungssituation im Sinne des Art. 3 EMRK ist daher nicht auszugehen.
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Soweit der BF in der Beschwerdeschrift auf die angespannte Sicherheitslage hinweist, handelt es sich bei den
zitierten Quellen um eine partielle Reisewarnung des Osterreichischen AuBenministeriums, die aber nur
Gultigkeit fur bestimmte Provinzen hat; ferner wird fiir das restliche Land ein hohes Sicherheitsrisiko mit
Sicherheitsstufe 3 ausgesprochen und wird auf Reise- und Sicherheitswarnungen fiir Pakistan durch das
Auswaértige Amt der Bundesrepublik Deutschland verwiesen. Diesbeziiglich bleibt festzuhalten, dass das
Bundesverwaltungsgericht ebenso wenig die schwierige Sicherheitslage in Pakistan verkennt und dass das
zentrale Problem flr die innere Sicherheit Pakistans die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus bleibt.
Seit Jahren veriiben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldage, von denen
vor allem die Provinzen Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch pakistanische GroRstadte wie
Karatschi, Lahore und Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschldge richten sich vor allem gegen
Einrichtungen des Militdrs und der Polizei. Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter,
religidse Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban
folgen, wie z. B. die Sufis (AA 10.2017a). Landesweit ist die Zahl der terroristischen Angriffe seit 2013
kontinuierlich zurlickgegangen, wobei der Riickgang 2017 nicht so deutlich ausfiel wie im Jahr zuvor und auch
nicht alle Landesteile gleich betraf. In Belutschistan und Punjab stieg 2017 die Zahl terroristischer Anschlége,
die Opferzahlen gingen jedoch im Vergleich zum Vorjahr auch in diesen Provinzen zuriick (PIPS 1.2018 S 21f).
Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem uber 150
Menschen, darunter tber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fiir den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Kréfte des Landes
ein weitreichendes MaRnahmenpaket zur Bekdmpfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u.
a. die Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafen-Moratoriums fur Terrorismus-Straftaten, die Einflihrung
von Militérgerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismus verdachtiger und MaRnahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansétze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische
Organisationen unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle tber die
zahlreichen Koranschulen (Madrassen) zu verstdrken (AA 10.2017a). 2016 wurden weiterhin Anti-
Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nord-Wasiristan durchgefiihrt, um aufstandische Feinde des
Staates zu eliminieren. Militarische, paramilitarische und zivile Sicherheitskréfte flihrten landesweit Operationen
durch. Sicherheitskrafte, inklusive der paramilitdrischen Sindh Rangers, verhafteten Verdachtige und vereitelten
Anschlagsplane in Grof3stadten wie Karatschi. Operationen der paramilitdrischen Rangers gegen Terrorismus
und Kriminalitat flhrten zu geringeren AusmafRen an Gewalt in Karatschi, jedoch wurden in den Medien
Vorwirfe verdffentlicht, dass die Rangers gegen bestimmte politische Parteien auch aus politischen Griinden
vorgingen (USDOS 7.2017). Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und
Gesellschaft gegeniber Terror durchsetzt. Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen
Herausforderungen konfrontiert. Die wichtigsten davon sind Kapazitatsliicken in der Bekampfung stadtischer
Terrorbedrohungen und die mangelhafte Kooperation zwischen den verschiedenen
Gesetzesdurchsetzungshehdrden (PIPS 3.1.2016). Die Regierung unterhdlt Deradikalisierungszentren, die
"korrigierende religitse Bildung", Berufsaushildung, Beratung und Therapie anbieten (USDOS 7.2017). Zentren
befinden sich in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber Pakhtunkhwa. Es existieren separate
Programme fir Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center
einer NGO im Swat-Tal, das gemeinsam mit dem Militar gegriindet wurde und sich an jugendliche ehemalige
Extremisten richtet (USDOS 7.2017). Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte in Pakistan
Fortschritte bei der Behebung von strategischen Méngeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekdmpfung der
Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt hatte. MaRnahmen umfassen z.B. die Uberwachung von
grenziberschreitenden Geldtransfers, NGO-Finanzierungen, das Einfrieren von Geldern, die rechtliche
Meldepflicht von Banken Uber verdéachtige Transaktionen sowie deren Verpflichtung, regelméfRig die Liste der
von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren. Dennoch werden bestimmte Gruppen,
inshesondere Lashkar e-Tayyiba, nicht effektiv daran gehindert, in Pakistan Spenden zu lukrieren oder auf ihre
finanziellen Mittel zuzugreifen (USDOS 7.2017).

2015 gab es 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in Pakistan, 48 % weniger als 2014. Mindestens 1.069
Menschen verloren dabei ihr Leben, 38 % weniger als 2014, 1443 Personen wurden verletzt, 54 % weniger als
2014. Unter den Todesopfern waren 630 Zivilisten, 318 Angehorige der Sicherheits- und
Rechtsdurchsetzungsbehdérden und 121 Aufstdndische (PIPS 3.1.2016). Im Jahr 2016 ging die Zahl der
Terroranschldge um weitere 28 % auf 441 zuriick, betroffen waren 57 Distrikte. Getttet wurden dabei 908
Personen. Der Umstand, dass ein Rickgang von 28 % bei der Zahl der Anschl&ge nur einen leichten Riickgang
von 12 % bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass den Aufstandischen einige groRere Anschlage
gelingen konnten. Zu Tode kamen 545 Zivilisten, 302 Angehdrige der Sicherheitskrafte und 61 Aufstandische
(PIPS 1.2017). Die Situation verbesserte sich kontinuierlich seit 2013 und der Trend setzte sich auch 2017 fort.
Dies lasst sich grofteils auf landesweite, umfassende Operationen gegen Aufstdndische durch die
Sicherheitsbehtrden als Teil des National Action Plan (NAP) zuriickfihren, beispielsweise von den
Militdroperationen in den [ehem.] FATA zu den von den Rangers angefiihrten gezielten Operationen in
Karatschi (PIPS 1.2018 S 17ff). Die verschiedenen militanten, nationalistisch-aufstandischen und gewalttitigen
religits-sektiererischen Gruppierungen fuhrten 2017 370 terroristische Angriffe in 64 Distrikten Pakistans durch.
Dabei kamen 815 Menschen ums Leben und weitere 1.736 wurden verletzt. Unter den Todesopfern waren 563
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Zivilisten, 217 Angehérige der Sicherheitskrafte und 35 Aufstdndische. 160 (43 %) Angriffe zielten auf
staatliche Sicherheitskréfte, 86 (23 %) auf Zivilisten, 22 waren religds-sektiererisch motiviert, 16 Angriffe
zielten auf staatliche Einrichtungen, 13 waren gezielte Angriffe auf politische Persénlichkeiten oder Parteien,
zwoIf waren Angriffe auf regierungsfreundliche Stammesélteste, zehn Angriffe betrafen nicht-belutschische
Arbeiter oder Siedler in Belutschistan und neun betrafen Journalisten oder Medienvertreter (PIPS 1.2018 S 17f).
Fur das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS landesweit 76 terroristische Angriffe, bei denen 105
Personen ums Leben kamen und 171 Personen verletzt wurden. Unter den Todesopfern befanden sich 44
Zivilisten, 28 Polizisten, 31 Mitglieder von Grenzschutz oder Rangers, zwei Steuereintreiber sowie zehn
Aufsténdische (Aggregat aus: PIPS 6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018).

Im Punjab gibt es im Landesvergleich weniger Falle von organisierten, bewaffneten gewalttitigen Ubergriffen
aber eine grofe Zahl von Protesten. In grofen Stadten wie Lahore und Islamabad-Rawalpindi gibt es
gelegentlich Anschlage mit einer hohen Zahl von Opfern, durchgefiihrt von Gruppen wie den Tehreek-i-Taliban
Pakistan, Al Qaeda oder deren Verbindeten (ACLED 7.2.2017). Die Bevdlkerung der Provinz betrégt laut
Zensus 2017 110 Millionen (PBS 2017a). Im Jahr 2017 war Belutschistan - wie schon in den drei Jahren zuvor -
die am starksten vom Terrorismus betroffene Provinz. Bei 165 Anschldgen kamen 288 Menschen ums Leben.
Somit entfielen 44 % aller Anschlage bzw. 35 % aller Todesfalle landesweit auf Belutschistan. Die [ehem.]
Stammesgebiete (FATA) waren die am zweitstarksten vom Terrorismus betroffene Region, sowohl was die Zahl
der Anschlage als auch der Opfer angeht. Bei 83 Angriffen kamen 253 Personen ums Leben. In Khyber
Pakhtunkhwa kamen bei 71 Anschlédgen 91 Personen ums Leben; in Sindh gab es 31 Anschlége (davon 24 in
Karatschi) mit 119 Todesopfern (davon 25 in Karatschi, sowie 91 durch einen einzigen suizidalen
Sprengstoffanschlag in Sehwan Sharif). Im Punjab hat sich die Zahl der terroristischen Angriffe - wie in der
Stellungnahme vom 27.09.2018 angemerkt - im Jahr 2017 im Vergleich zum Vorjahr verdoppelt. Es kam es zu
14 Anschlagen mit 61 Todesopfern, im Hauptstadtterritorium gab es im Jahr 2017 drei Anschldge mit zwei
Todesopfern und in Azad Jammu und Kashmir gab es drei Anschldge mit einem Todesopfer (PIPS 1.2018 S 37-
59). Fir das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS flir das Hauptstadtterritorium Islamabad keinen
und fur den Punjab zwei terroristische Angriffe mit zwdlf Toten und 23 Verletzten (Aggregat aus: PIPS
6.4.2018; PIPS 6.3.2018; PIPS 5.2.2018). Samtliche Todesopfer stammen aus einem Selbstmordattentat vom
14.3. auf einen Polizeiposten vor einer religiésen Versammlung in Lahore. Die Tehrik-e-Taliban Pakistan (TTP)
haben sich zu dem Anschlag bekannt (Reuters 14.3.2018; vgl. PIPS 6.4.2018).

Im vorliegenden Fall stammt der Beschwerdeflhrer aus keiner der regionalen Problemzonen, sondern aus den
Distrikten Hafizabad und Sheikhupura, welche in Anbetracht der Quellenlage sowie den vom
Bundesverwaltungsgericht bei der Bearbeitung ahnlich gelagerter, Pakistan betreffender Verfahren gewonnenen
Wahrnehmungen zu den sichersten Gebieten in Pakistan gehdren. Auf Grundlage dieser Landerberichte kann
zum gegenwadrtigen Zeitpunkt nicht von einer solchen extremen Gefahrdungslage in Pakistan und insbesondere
in der Herkunftsregion des Beschwerdefiihrers gesprochen werden, dass gleichsam jede Person, die sich dort
aufhélt oder dorthin zurtckkehrt, einer unmittelbaren Gefahrdung ausgesetzt ist.

2.2.5.2. Zur behaupteten Konversion, welche seitens der erkennenden Richterin flir unglaubwiirdig erachtet wird,
ist dennoch wie folgt auszufiihren:

Anzumerken ist in diesem Kontext, dass aus der Berichtslage ableitbar ist, dass jede Person in Pakistan die
Freiheit hat, ihre Religion selbst zu bestimmen. Im Gegensatz zu anderen islamischen Lé&ndern, in denen
Apostasie mit dem Tode bestraft wird, gibt es in Pakistan keine entsprechende strafrechtliche Bestimmung. Es
gibt auch kein Missionierungsverbot, aufler fir Ahmadis (Artikel 298 C pakistanisches Strafgesetzbuch:
Strafandrohung bis zu 3 Jahre Freiheitsstrafe und/ oder Geldstrafe). Daraus, dass die pakistanische Gesellschaft
im Allgemeinen sehr feindlich gegenuber Konvertiten eingestellt ist, dass die Taliban eine erhebliche
terroristischen Bedrohung fir Minderheiten darunter auch religiose darstellen bzw. dass es in Pakistan scharfe
Gesetze gegen Blasphemie gibt, so wird bspw. das absichtliche Verletzen religioser Objekte oder Gebetshauser,
die Entweihung des Koran, die Beleidigung des Propheten Mohammed bestraft, kann jedoch nicht abgeleitet
werden, dass jeder Konvertit bzw. Christ in Pakistan mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit der landesweiten
Gefahr ausgesetzt sei bzw. Opfer von Gewalt wird.

Vielmehr geht das erkennende Gericht nach Wiirdigung und Bewertung der Berichtslage im Wege einer
Gesamtschau der malgeblichen Kriterien davon aus, dass Menschen, die in Pakistan ihre Religion wechseln,
allein aufgrund ihrer Glaubenszugehérigkeit, also ohne hinzukommende personliche Gefahrdungsmerkmale, in
Pakistan keiner hieran anknipfenden gruppengerichteten religidsen oder politischen Verfolgung durch
extremistische Sunniten, Taliban oder staatliche Stellen ausgesetzt sind. Eine religidse oder politische
Verfolgung durch die derzeitige pakistanische Regierung von Leuten, die konvertiert sind, ist nach
Auskunftslage nicht ersichtlich. Nach dem Anschlag auf die Allerheiligenkirche in Peschawar hat der Oberste
Gerichtshof ein wichtiges Urteil als Reaktion auf den Anschlag geliefert. Dieses Urteil forderte nicht nur von der
Regierung die Opfer des Anschlags zu entschadigen, sondern ordnete auch an, dass die Bundes- und provinzielle
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Regierungen Institutionen errichten missen, um die Implementierung von Gesetzen zum Schutz der
Minderheiten zu beobachten, und ferner, dass ein Nationalrat flir Minderheiten gegriindet werden muss. Als
Antwort auf die zunehmende Gewalt gegen Hindus im Sindh, unternahm die Provinzregierung auch Initiativen,
um die Sicherheit an religidsen Orten der Minderheiten zu fordern.

Auch die berichteten Ubergriffe durch radikale, terroristische Organisationen erreichen von der Anzahl der
Rechtsverletzungen im Verhéltnis zur Gesamtzahl dieser Gruppe und ihrer Behandlung im Ubrigen schon nicht
die Schwelle, ab der eine Verfolgungsdichte anzunehmen wére. Zwar ist die christliche Bevodlkerungsminderheit
- wie auch andere Minderheiten bzw. anderen Gruppen (wie Sicherheitskréfte, Zivilisten, Mitarbeiter von
Hilfsorganisationen, Aktivisten und Journalisten, etc.) - Terroraktionen durch sunnitische Extremisten
ausgesetzt, jedoch kann nach Auskunftslage nicht festgestellt werden, dass auch fir jeden Christen der rund 193
Millionen Pakistanis, wobei Christen ca. 1,6 % der Bevolkerung ausmachen, in Pakistan eine aktuelle Gefahr
eigener und personlicher Betroffenheit bestiinde. Dies gilt erst recht, wenn insoweit nicht auf das gesamte
Pakistan, sondern auf die Provinz Punjab einer Region, die laut Berichtslage mit 90 Millionen Einwohnern als
bevélkerungsreichste Provinz gilt und zudem als sicher eingestuft werden kann, abgestellt wird.

Selbst wenn davon ausgegangen wird, dass sich der BF ernsthaft mit dem Christentum befasste, ist anhand der
Berichtslage nicht ableitbar, dass der BF aufgrund seiner Abkehr vom Islam und Konvertierung zum
Christentum einer religidsen oder politischen Verfolgung in Pakistan bei seiner Riickkehr ausgesetzt ist.

Vielmehr geht das erkennende Gericht nach Wirdigung und Bewertung der Berichtslage im Wege einer
Gesamtschau der malgeblichen Kriterien davon aus, dass Menschen, die in Pakistan ihre Religion wechseln,
allein aufgrund ihrer Glaubenszugehdrigkeit, also ohne hinzukommende personliche Gefahrdungsmerkmale, in
Pakistan keiner hieran anknipfenden gruppengerichteten religiosen oder politischen Verfolgung durch
extremistische Sunniten, Taliban oder staatliche Stellen ausgesetzt sind. Eine religiése oder politische
Verfolgung durch die derzeitige pakistanische Regierung von Leuten, die konvertiert sind ist nach Auskunftslage
nicht ersichtlich. Wie bereits zuvor ausgefihrt, gibt es in Pakistan im Gegensatz zu anderen islamischen L&ndern
keine entsprechende strafrechtliche Bestimmung, in denen Apostasie mit dem Tode bestraft wird. Es gibt auch
kein Missionierungsverbot. Daraus, dass die pakistanische Gesellschaft im Allgemeinen sehr feindlich
gegenliber Konvertiten eingestellt ist, dass die Taliban eine erhebliche terroristische Bedrohung darstellen bzw.
dass es in Pakistan scharfe Gesetze gegen Blasphemie gibt, kann jedoch nicht abgeleitet werden, dass der BF in
Pakistan mit maBRgeblicher Wahrscheinlichkeit der landesweiten Gefahr ausgesetzt sei bzw. Opfer von Gewalt
wird.

Anhand der Berichtslage steht fest, dass fur Angehorige aller Gruppen die Mdoglichkeit besteht in Stadten, vor
allem den Grof3stadten Rawalpindi, Lahore, Karachi, Peshawar oder Multan aufgrund der dortigen Anonymitét
sicherer als auf dem Lande zu leben, dies gilt auch fur potentiell Verfolgte. Selbst Personen, die wegen Mordes
von der Polizei gesucht werden, kdnnen in einer Stadt, die weit genug von ihrem Heimatort entfernt liegt,
unbehelligt leben. Selbst fir verfolgte Angehdrige der christlichen Minderheit bestehen - abgesehen wiederum
von den Féllen, die Uberregionale Bekanntheit erlangt haben - generell Ausweichmdglichkeiten in andere
Landesteile.

Es ist auch darauf zu verweisen, dass die Zahl der Christen in Pakistan auf bis zu 4 Millionen geschétzt wird und
die Kommunikation im Alltag relativ unproblematisch zwischen den Religionen ist. So gibt es im Alltag keinen
aktiven Konflikt, auch wenn es zu Diskriminierungen im wirtschaftlichen und sozialen Bereich, in Bildung,
Gesundheit und Regierung kommt, gehen diese Diskriminierungen allerdings nicht in die Richtung einer
tatséchlichen Abgrenzung. Weiters ist zu bedenken, dass laut Berichtslage Christen frei sind in der 6ffentlichen
Ausibung ihres Glaubens.

Hinsichtlich einer Gefahrdung von Christen ist in diesem Konnex ferner die einschlégige deutsche und
schweizerische Judikatur, welche in Anbetracht der Vergemeinschaftung des Asylwesens auch im vorliegenden
Verfahren zum Tragen kommt, zu zitieren, aus welcher sich im wesentlichen ergibt, dass Christen in Pakistan,
allein wegen der Zugehorigkeit zur christlichen Religion und der Praktizierung ihres Glaubens keine
asylrelevante Verfolgung

drohte und gelte dass auch nach einer Konversion vom Islam.

Urteil des VG Stuttgart vom 10.04.2014, A12 K 2210/13

L]
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Es ist weiter nicht festzustellen, dass fur den Klager allein wegen seiner Zugehdrigkeit zu den Christen in
Pakistan eine  Verfolgung mit  beachtlicher =~ Wahrscheinlichkeit  droht.  Dabei  setzt  der
Wahrscheinlichkeitsmalstab voraus, dass bei einer zusammenfassenden Wirdigung des zur Prifung gestellten
Lebenssachverhalts die fiir eine Verfolgung sprechende Umsténde ein grélReres Gewicht besitzen und deshalb
gegenilber den dagegen sprechenden Tatsachen Uberwiegen. Dabei ist eine "qualifizierende™" Betrachtungsweise
im Sinne einer Gewichtung und Abwégung aller festgestellten Umstande und ihrer Bedeutung anzulegen. Es
kommt darauf an, ob in Anbetracht dieser Umsténde bei einem vernlinftig denkenden, besonnenen Menschen in
der Lage des Betroffenen Furcht vor Verfolgung hervorgerufen werden kann. Dabei sind alle Akte zu
berticksichtigen, denen der Auslander ausgesetzt war oder ausgesetzt zu werden droht, um festzustellen, ob unter
Berlicksichtigung seiner persdnlichen Umstande diese Handlungen als Verfolgung im Sinne von Art. 9 Abs. 1
QRL gelten kénnen. Dabei kann die Schwere von Eingriffshandlungen auf ihrer Art oder Wiederholung (Art. 9
Abs. 1 a) QRL) oder auf der Kumulierung unterschiedlicher Manahmen (Art. 9 Abs. 1 b) QRL) beruhen (vgl.
insgesamt BVerwG, Urt. vom 20.02.2013, BVerwGE 146, 67; VGH Bad.-Wdirtt., Urt. vom 12.06.2013 - A 11 S
757/13 - juris).

Trotz feststellbarer Verfolgungshandlungen gegen Christen und ungeachtet der Frage, ob der pakistanische Staat
im Hinblick auf die Verfolgung von Christen durch nichtstaatliche Akteure tatséchlich ganzlich schutzwillig und
schutzfahig ist, haben die Verfolgungsmanahmen nicht ein solches AusmaR erreicht, dass die strengen
Voraussetzungen einer Gruppenverfolgung angenommen werden konnten; es ist keine hinreichende
Verfolgungsdichte feststellbar (vgl. zum MaRstab VGH Bad.-Wartt., Urt. v. 13.12.2011 - 10 S 69/11 - juris).

Zur Lage der Christen wird im Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 02.11.2012 ausgefiihrt: Im Unter -
schied zu den Ahmadis sind Christen in der Regel frei in der 6ffentlichen Ausubung ihres Glaubens, insoweit
aber verwundbarer, als sie im Gegensatz zu den teilweise sehr wohlhabenden Ahmadis fast ausschliellich der
wirtschaftlichen Unterschicht angehéren. Auch infolge zunehmender radikalislamischer Stromungen besteht ein
wachsender Druck auf christliche Gemeinden. Am 21.07.2011 wurde die politische Partei "All Pakistan
Christian League (APC)" gegrlindet, die sich u. a. den Schutz der christlichen Minderheit und ihre angemessene
politische Vertretung auf Provinz- und Bundesebene zum Ziel gesetzt hat. Diskriminierung im wirtschaftlichen
Bereich, im Bildungssystem und auf dem Arbeitsmarkt ist verbreitet. AuBerdem gab es sechzehn Anklagen
gegen Christen mit dem Vorwurf der Blasphemie. Von einzelnen Bedrohungen und Diskriminierung wird im
AMNESTY REPORT 2012 Pakistan berichtet, ohne dass dort auf Einzelheiten eingegangen wird. Im Bericht zur
Fact Finding Mission Pakistan 2013 des Bundesasylamts der Republik Osterreich wird iiber einen Vorfall
berichtet, bei dem nach einem Streit am 05.03.2013 die Hauser von Christen vom Mob gepliindert und verbrannt
worden waren. Schmuck und andere Wertsachen wurden gestohlen. Die Polizei hatte insoweit nicht ausreichend
Sicherheit geboten. Allerdings gab es daraufhin Protestdemonstrationen von Christen gegen die Regierung.
Weitere dhnliche Vorfélle, alle in Punjab, fanden 1997 und 2009 statt. Ein weiterer &hnlicher Vorfall ereignete
sich auch im Jahr 2012 in den urbanen Slums von Islamabad. Auch bei diesen Vorféllen versagte die Polizei.
Daneben gibt es immer wieder kleinere Gewaltakte gegen Einrichtungen und Glaubensstéatten der Minderheiten,
auch der Christen. Christen waren dabei in Einzelfallen Ziele terroristischer Attacken durch extremistische
religiose Gruppen. Insgesamt besteht die Freiheit, die christlichen Symbole zu zeigen; es besteht dann aber auch
die Gefahr, die Aufmerksamkeit auf sich zu ziehen. Auch sind viele Armeeoffiziere ebenso wie
Staatsbedienstete Christen. Uber Verfolgungen wird auch im Weltverfolgungsindex 2014 von Open Doors fiir
den Zeitraum 01.11.2012 bis 31.10.2013 berichtet. Darin wird dargelegt, die Christen stlinden weiterhin unter
enormem Druck von Seiten der Regierung und gesellschaftlicher Gruppen. Die stérkste Triebkraft fur die
Verfolgung der Christen sei der "islamische Extremismus™ und in geringerem Male auch die "systematische
Korruption”. Daraus lasst sich insgesamt keine hinreichende Verfolgungsdichte fir die Annahme einer
Gruppenverfolgung der Christen in Pakistan herleiten.

Anhaltspunkte daflr, dass dem Klager bei einer Riickkehr nach Pakistan deshalb dariiber hinausgehend Gefahr
droht, weil er die Religion gewechselt hat und sich dort als Christ betatigen will, sind nicht ersichtlich.
Insbesondere schrénkt die pakistanische Rechtsordnung nicht die Freiheit ein, die Religion zu wechseln. So gibt
es in Pakistan keine strafrechtlichen Bestimmungen gegen die Apostasie (vgl. Lagebericht des Auswértigen
Amtes vom 02.11.2012). Auch aus den anderen verwerteten Quellen lasst sich hierfiir nichts entnehmen. Zwar
besteht immer die Gefahr, dass eine Anzeige und dann eine Anklage wegen Blasphemie erfolgt. Dies ist aber
unabhéngig davon, welcher Religion jemand angehért. Von Januar 2011 bis Mai 2012 waren davon neben
anderen Religionsangehoérigen 16 Christen betroffen (Lagebericht des Auswartigen Amtes vom 02.11.2012).
Solche Anzeigen bzw. Anklagen konnen vielmehr aus jedem Grund erfolgen, z. B. wegen Verfolgung privater
Interessen, und kénnen so jeden Pakistani treffen. [...]

Urteil des VGH Baden Wirttenburg vom 27.08.2014 - A11 S1128/14

[...] Christen in Pakistan droht nach den im Verfahren vom Senat zugrunde gelegten und ausgewerteten
Erkenntnismitteln nicht mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit, wegen ihres Glaubens und ihrer - auch 6ffentlichen
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- Glaubensbetatigung einer schwerwiegenden Menschenrechtsverletzung im Sinne von Art. 9 Abs. 1 QRL
ausgesetzt zu sein.

Der Senat geht davon aus, dass in Pakistan mindestens 3 Millionen Christen leben (vgl. AA Lagebericht vom
08.04.2014, S. 6 und 16 - im Folgenden Lagebericht; vgl. aber auch Home Office, Pakistan, Country of Origin
Information Report vom 09.10.2013, Ziffer 19.178 - im Folgenden COI - wonach laut einiger Quellen die Zahl
in Wirklichkeit das Doppelte betragen soll). Nach der Rechtslage bestehen - anders als bei der religidsen
Minderheit der Ahmadis - keine wesentlichen unmittelbaren Diskriminierungen der Christen in Pakistan (vgl.
etwa Lagebericht, S. 13 f.; BAA, Bericht zur Fact Finding Mission, Pakistan, Juni 2013, S. 38 ff. und 51 ff. - im
Folgenden BAA). Eine Ausnahme besteht insoweit, als der Premierminister sowie der Préasident Muslim sein
muss, was teilweise als schlechtes Signal an die Bevolkerung beschrieben wird, dass die Minderheiten auch
minderwertig seien (vgl. BAA, S. 51). Allerdings wirkt sich die sog. Blasphemiegesetzgebung auch bei der
christlichen Minderheit faktisch zu ihrem Nachteil aus, zumal diese - nicht anders als bei anderen Minderheiten,
aber auch bei der Mehrheitsbevolkerung - in erheblichem Malfe aus eigensiichtigen Motiven und Grinden von
den Anzeigeerstattern missbraucht wird (vgl. ausfihrlich auch BAA, S. 48 ff.; COl, ziffer 19.33. ff.; UNHCR-
Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs von Angehérigen religidser Minderheiten in
Pakistan, 10.10.2012, S. 6 f. - im Folgenden UNHCR; Human Rights Commission of Pakistan, State of Human
Rights in 2013, S. 27 ff und 101 ff. - im Folgenden HRCP).

Der Senat hat sich zu den Blasphemiegesetzen in seinem den Beteiligten im Einzelnen bekannten Urteil vom
12.06.2013 (A 11 S 757/13 - juris) ausfiihrlich geduRert, auf das zur Vermeidung von Wiederholungen
verwiesen wird (vgl. dort Rn. 68 ff.). Wesentlich neue Aspekte haben sich insoweit zwischenzeitlich nicht
ergeben. Betroffen sind davon allerdings in erster Linie nicht Angehorige der christlichen Minderheit.
Dokumentiert sind zwei nicht rechtskraftige Todesurteile gegen eine christliche Frau und ein christliches
Méadchen, ohne dass ndhere Umsténde hierzu bekannt geworden sind (vgl. etwa Human Rights Watch World
Report 2014, S. 367 f. - im Folgenden HRWWR). Im Jahre 2012 kam es zu insgesamt 113 Anklagen (gegeniber
79 im Jahre 2011), davon 12 gegen Christen (Lagebericht, S. 14; vgl. auch HRCP, S. 33 f., die von geringfligig
hoheren Zahlen ausgeht). Im Jahre 2013 wurden insgesamt gegen 68 Personen Verfahren eingeleitet, darunter
gegen 14 Christen; es wurden insgesamt mindestens 16 oder 17 Personen zum Tode und 19 oder 20 zu
lebenslanger Freiheitsstrafe verurteilt, davon eine Verurteilung eines Christen zu lebenslanger Freiheitsstrafe und
zwei Freispriiche von Christen (vgl. US Commission of International Religious Annual Report 2014, S. 76 - Im
Folgenden USCIRF I; HRWWR, S. 367; HRCP, S. 33 ff.; vgl. zu weiteren Verurteilungen eines britischen
Staatsangehdrigen und einer pakistanischen Christin im Jahre 2014 Briefing Notes vom 27.01.2014 und
31.03.2014).

Die Religionsaustibung der christlichen Minderheit wird grundsatzlich staatlicherseits nicht eingeschrénkt oder
behindert. Fir das Jahr 2012 wurde allerdings berichtet, dass auch staatliche Stellen sich an der Zerstérung
christlicher Einrichtungen beteiligt hatten (vgl. US Commission of International Religious Freedom Annual
Report 2012, S. 126 - Im Folgenden USCIRF I1). Vergleichbare Vorkommnisse werden fiir das Jahr 2013 in den
zahlreichen Erkenntnismitteln an keiner Stelle mehr erwéahnt (vgl. USCRIF I, S. 75 ff. und US Commission of
International Religious Freedom Annual Report 2013, S. 123 - im Folgenden USCRIF 1V).

Die wesentlichen Probleme, mit denen religidse Minderheiten konfrontiert sind, sind die Auswirkungen der
zunehmenden interkonfessionellen Gewaltakte von nicht-staatlicher Seite und Diskriminierungen im
gesellschaftlichen Leben (vgl. hierzu schon ausfiihrlich Senatsurteil vom 12.06.2013 - A 11 S 757/13).
Allerdings ist festzustellen, dass sich diese Gewalttaten bislang berwiegend gar nicht gegen Christen, sondern
gegen Angehodrige der schiitischen Minderheit richten (vgl. BAA, S. 19 f und 47 f.; Lagebericht, S. 16;
HRWWR, S. 367; USCIRF I, S. 75). Fir das Jahr 2013 wurden insgesamt 658 Tote und 1195 Verletzte gezahlt
(vgl. Lagebericht S. 16), die gegen religidse Minderheiten gerichteten interkonfessionellen Gewaltakten zum
Opfer gefallen sind, wéhrend es sich im Jahre 2012 "nur" um 507 Tote und 577 Verletzte gehandelt hatte (vgl.
COl, ziffer 19.233). Was die christliche Minderheit betrifft, sind besonders hervorzuheben ein Anschlag auf die
anglikanische Allerheiligen-Kirche in Peshawar am 22.09.2013, durch den wohl etwa 100 Personen getttet und
Uber 150 zum Teil schwer verletzt wurden (vgl. Lagebericht, S. 16, und USCIRF I, S. 76). Im Marz und April
attackierte eine aufgehetzte Menschenmenge christliche Siedlungen bzw. Dérfer; bei den Attacken wurden Gber
100 Hé&user zerstort, ohne dass aber Menschenleben zu beklagen waren (vgl. USCIRF I, S. 76; vgl. auch BAA,
S. 42 f.; vgl. auch HRCP, S. 94 - zu weiteren - allerdings vereinzelten - Ubergriffen auf Kirchen S. 94), wobei
auch Anhaltspunkte dafur bestehen, dass der Vorfall im Mérz 2013 von langer Hand vorbereitet worden war. Im
Wesentlichen alle verwerteten Erkenntnismittel sind sich in diesem Zusammenhang einig, dass staatliche
Sicherheitsund Strafverfolgungsorgane hierbei den erforderlichen Schutz nur lickenhaft gewéhren oder
jedenfalls viel zu spat eingreifen, wobei dieses oftmals nicht allein darauf zuriickzufiihren ist, dass diese Organe
Uberfordert wéren, sondern auch auf einer offensichtlich mangelnden Bereitschaft beruht, effektiven Schutz zu
gewahren (vgl. etwa BAA, S. 19 ff. und 42 ff.; HRWWR, S. 367; UNHCR, S. 1 f.; vgl. zu unzureichenden
SchutzmaBBnahmen schon Departement of State's International Religious Freedom Report for 2012, Stichwort
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"Government Inaction” - Im Folgenden USCIRF I11). Allerdings ist auch festzuhalten, dass es fundierte Berichte
gibt, dass Polizeiorgane bei dem Versuch, den gebotenen Schutz zu gewahren, ernsthafte Verletzung erlitten
haben (vgl. BAA, S. 43; vgl. auch S. 46 zu SchutzmaBBnahmen bei Prozessionen). Immerhin haben die
Sicherheitsorgane nach gewalttatigen Ubergriffen auch Ausgangssperren zum Schutze der Minderheiten und
gegeniber muslimischen Klerikern Verbote verhéngt, die Stadt zu betreten, um zu verhindern, dass diese zur
Gewalt aufstacheln und Hassreden halten (vgl. HRCP S. 76). Zu erwéhnen ist in diesem Zusammenhang
abschlieBend, dass es nach dem Angriff am 22.09.2013 in Lahore und Islamabad bemerkenswerte
zivilgesellschaftliche Solidaritatsaktionen zugunsten der Christen gab, indem um mehrere Kirchen
Menschenketten gebildet wurden (HRCP, S. 94).

Selbst wenn man bei der gebotenen qualitativen Bewertung (vgl. hierzu BVerwG, Urteile vom 27.04.2010 - 10 C
4.09 - NvVwZ 2011, 56, vom 17.11.2011 - 10 C 13.10 - NVwZ 2012, 454 und vom 13.02.2014 - 10 C 6.13 -
NVwZ-RR 2014, 487) beriicksichtigt, dass derartige Gewaltakte teilweise nicht vorhergesehen werden und die
Angehorigen der religidsen Minderheiten gewissermaBen aus heiterem Himmel treffen kdnnen, was es ihnen
dann aber unmdglich macht, ihnen auszuweichen, so genugen selbst die fir das Jahr 2013 festgestellten
Opferzahlen, die nach den verwerteten Erkenntnismitteln tiberwiegend nicht die christliche Minderheit betreffen,
bei weitem nicht, um die Annahme zu rechtfertigen, jeder Angehdrige dieser mindestens drei Millionen
zdhlenden Minderheit misse mit beachtlicher Wahrscheinlichkeit damit rechnen, in einer noch tberschaubaren
Zeit Opfer derartiger Leib oder Leben betreffenden Akte zu werden. Daran &ndern nichts die etwa vom
Auswartigen Amt im Lagebericht vom 08.04.2014 (S. 16) getroffene Feststellung, dass nach den Ereignissen des
Jahres 2013 die Bedrohungslage der christlichen Minderheit in Pakistan eine neue Qualitdt habe, und die
Tatsache, dass die Human Rights Commission of Pakistan davon spricht, dass das Jahr 2013 eines der
schwaérzesten fir die christlichen Gemeinden in Pakistan gewesen sei (HRCP, S. 92). Auch UNHCR st bislang
der Auffassung gewesen, dass eine generelle, vom Einzelfall unabhéngige Geféahrdung nicht besteht (UNHCR,
S. 8). Selbst die Organisation "Open Doors" (Landerprofile Pakistan), die insgesamt ein durchaus diisteres Bild
vermittelt, das aber in den anderen Erkenntnismitteln keine unmittelbare Entsprechung findet, geht davon aus,
dass die christlichen Gemeinden sich nach wie vor ungehindert auch mit Offentlichkeitsbezug versammeln und
arbeiten kdnnen, auch wenn mitunter die Kirchen von bezahlten Wachleuten geschiitzt werden. Der Senat kann
daher offen lassen, ob der pakistanische Staat den durch Art. 7 Abs. 2 QRL geforderten effektiven Schutz
gewadhrleistet, was aber nach den verwerteten Erkenntnismitteln eher zu verneinen sein dirfte.

Dass es nach wie vor ein reges, wenn auch nicht ungefahrliches religidses Leben der christlichen Minderheit
auch mit unmittelbarem Offentlichkeitsbezug in Pakistan gibt, wird beispielhaft illustriert durch die - auch
neueren - Berichte, die auf der Website www.kirche-in-not.de/tag/pakistan erschienen sind und weiter
erscheinen. Dass tatséchlich der christliche Glaube in nennenswertem Umfang in Pakistan gelebt und aktiv
praktiziert wird, l&sst sich auch unschwer daraus ablesen, dass die Kirchen in erheblichem Umfang Schulen und
andere Bildungseinrichtungen betreiben (vgl. missio, Landerberichte Religionsfreiheit: Pakistan, 2012, S. 18 -
im Folgenden missio; Deutschlandradio Kultur vom 13.01. und 11.02.2014; vgl. auch den zum Gegenstand der
muindlichen Verhandlung gemachten Ausdruck des Internetauftritts der FGA-Church Pakistan). Auch ist darauf
hinzuweisen, dass die Erzdidzesen Karachi und Lahore seit langer Zeit groRere Krankhduser betreiben und auch
seit 2009 eigene Fernsehsender unterhalten (Wikipedia, Roman Catholic Archdiocese of Lahore Stand
28.03.2014; Wikipedia, Roman Catholic Archdiocese of Karachi Stand 28.03.2014).

Die gesellschaftliche und soziale Lage der christlichen Minderheit wird bereinstimmend als durchaus prekér
und durch vielfaltige Diskriminierungen geprégt beschrieben. Gleichwohl ist das Bild zwiespaltig. Die
festzustellende Marginalisierung und Diskriminierung beruht dabei keineswegs allein oder ganz uberwiegend auf
dem christlichen Glauben, sondern hat auch eine wesentliche Wurzel in dem noch nachwirkenden und
Uberkommenen Kastenwesen, weil die Christen zum gréRten Teil Nachkommen von Hindus sind, die der Kaste
der Unberthrbaren angehdrten (vgl. BAA, S. 52; COl, Ziffer

19.198 und 19.204). Dies hat zur Folge, dass die Uberwiegende Zahl der Christen der Unterschicht zuzurechnen
ist und unter der Armutsgrenze lebt, was im Ubrigen auch fiir andere Minderheiten gilt, und die Rate von
Analphabetentum sehr groB ist (vgl. Lagebericht, S. 13 f.; BAA, S. 50 ff.; Immigration und Refugee Board of
Canada, Pakistan: Religious conversions, including treatment of converts and forced conversions (2009 - 2012),
Ziff. 1 - im Folgenden Canada). Diese Stellung wiederum macht eine wesentliche Ursache dafiir aus, dass junge
christliche Frauen und Madchen in besonderem Mafe das Opfer von unfreiwilligen Bekehrungen und
Verheiratungen nach Entfiihrungen werden (vgl. COl, Ziffer 19.188 und 19.198; UNHCR, S. 7; HRCP, S. 95 f.),
wobei auch hier ein wirklich effektiver Schutz durch die pakistanischen Sicherheitsorgane nicht gewahrt wird,
auch wenn in der Nationalversammlung und auf der staatlichen Fiihrungsebene das Problem gesehen und tber
Abhilfe diskutiert wird (vgl. Canada Ziff. 1). Allerdings berichtet die Pakistanische Menschenrechtsorganisation
fiir das Jahr 2013 durchaus von erheblich weniger erfolgreichen oder versuchten zwangsweisen Konversionen
bzw. Verheiratungen (vgl. HRCP, S. 91). Bei alledem darf letztlich aber zudem nicht die Tatsache ausgeblendet
werden, dass Entflhrungen, Zwangsverheiratungen und Vergewaltigungen von (jungen) Frauen in Pakistan ein
durchaus gesamtgesellschaftliches Phdnomen und Problem darstellen, das weit ber die christliche Minderheit
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hinausreicht (vgl. COl, Ziff. 23.156 ff.; Lagebericht, S. 19 und 21). Die Christen arbeiten berwiegend in der
Landwirtschaft, der Steinbearbeitungs-, Glas-, Teppich- und Fischereiindustrie, fir die auch Elemente von
Zwangsarbeit festgestellt wurden, gegen die die staatlichen Stellen trotz entsprechender Verbotsgesetze nicht
effektiv vorgehen (vgl. UNHCR, S. 8). Die Diskriminierung der christlichen Minderheit findet aber auch hier
nicht in erster Linie im staatlichen Sektor statt, in dem allenfalls in Bezug auf hohere Positionen eine signifikante
Unterreprasentierung festzustellen ist (vgl. BAA, S. 51; vgl. zum Bildungswesen und diskriminierenden
Bildungsinhalten bzw. zum obligatorischen islamischen Religionsunterricht USCIRF IlI, Stichwort
"Governments Practice"). Die staatliche Seite versucht durchaus, gesellschaftlichen Diskriminierungen entgegen
zu arbeiten (vgl. BAA, S. 41 und 52). An einer konsequenten, geschweige denn erfolgreichen auf den
nichtstaatlichen Bereich bezogenen Antidiskriminierungspolitik mangelt es zwar. Ein solches Unterlassen stellt
jedoch keine Verfolgungshandlung im Sinne von Art. 9 Abs. 2 (hier v.a. lit. b, ¢ und d) QRL dar, wenn man
Uberhaupt in einem Unterlassen eine relevante Verfolgungshandlung sehen will (vgl. zum Problem grundsétzlich
Marx, Handbuch zu Flichtlingsschutz, 2. Aufl., § 11 Rn. 2 ff.), weshalb schon deshalb auch aus einer
Gesamtschau aller negativen Faktoren (einschlieRlich der festgestellten Ubergriffe auf Leib und Leben sowie
vereinzelter menschenrechtlich fragwiirdiger Verfahren wegen eines behaupteten Verstolles gegen einzelne
Bestimmungen der Blasphemiegesetzgebung) keine schwerwiegende Menschenrechtsverletzung im Sinne des
Art. 9 Abs. 1 lit. b) QRL abgeleitet werden kann. Denn nur in einer finalen und systematischen Vorenthaltung
des staatlichen Schutzes zur Vermeidung erheblicher Menschenrechtsverletzungen kann (berhaupt ein
zurechenbares und daher fluchtlingsrechtlich relevantes Verhalten erblickt werden (vgl. auch BVerwG, Urteil
vom 19.01.2009 - 10 C 52.07 - NvVwZ 2009, 984), was jedoch aus den verwerteten Erkenntnismitteln nicht
hinreichend deutlich zutage tritt. Geht man hingegen davon aus, dass in einem Unterlassen generell keine
Verfolgungshandlung im Sinne des Art. 9 QRL liegen kann und verortet man die Problemstellung (nur) bei der
Frage, welche Anforderungen an das nach Art. 7 Abs. 2 QRL geforderte nationale Schutzsystem zu stellen sind,
so fuhrt dies zu keiner anderen Sicht der Dinge. Zwar finden sich in einer Vielzahl von Menschrechtspakten
ausdriickliche Diskriminierungsverbote (vgl. etwa Art. 2 AEM; Art. 14 EMRK; Art. 26 IPbpR), die mittlerweile
zu einem allgemeinen voélkergewohnheitsrechtlichen Diskriminierungsverbot erstarkt sein durften (vgl. Marx,
a.a.0., § 16 Rn 45), das auch Art. 9 Abs. 2 QRL zugrunde liegt, das aber grundsatzlich in erster Linie an
staatliche Akteure gerichtet ist. Es existiert jedoch keine allgemeine, auch flichtlingsrechtlich relevante
Verpflichtung, Diskriminierungen durch nicht-staatliche Akteure umfassend zu unterbinden und mit allen
Mitteln effektiv zu bek&mpfen. Ein auch solche Handlungen, die unterhalb der Schwelle von Eingriffen in Leib,
Leben oder personlicher Freiheit liegen, unterbindendes Schutzsystem wird durch Art. 7 Abs. 2 QRL nicht
gefordert. Soweit etwa Art. 7 IPwskR das Recht der Arbeitnehmer auf gleiches Entgelt fir gleichwertige oder
auf gleiche Moglichkeiten auf beruflichen Aufstieg anerkennt und damit auch nicht-staatliche Akteure im Blick
hat, handelt es sich nicht um ein Instrumentarium, das bedingungslos grundlegende menschenrechtliche
Standards  umschreibt, die  fllchtlingsrechtlich  eine  Verpflichtung zu  einer  umfassenden
Antidiskriminierungspolitik auslést und daher Grundlage eines umfassenden fliichtlingsrechtlich relevanten
menschenrechtlichen Schutzstandards sein konnte. Dies gilt namentlich dann, wenn - wie dargelegt - die
allgemeine sozio-6konomische Lage der christlichen Minderheit gar nicht monokausal auf ihre
Religionszugehdrigkeit zurtickgefihrt werden kann.

Das vom Kldger angesprochene "and grabbing™ privater Akteure ist ein in Pakistan weit verbreitetes Phdnomen
und richtet sich nicht spezifisch gegen die christliche Minderheit, sondern betrifft auch andere Bewohner des
Landes, die sich aufgrund landlicher feudaler oder sonstiger ubiquitdrer mafiéser Strukturen in einer
unterlegenen Position befinden und bei denen nicht selten effektiver staatlicher Schutz ausféllt (vgl. COl, Ziff.
35.01; HRCP, S. 253).

Ungeachtet dessen vermag der Senat den zahlreichen verwerteten Erkenntnismitteln auch keinen tragféhigen
Ansatz fiir eine Feststellung zu entnehmen, dass die Lage der christlichen Minderheit generell betrachtet durch
eine schwere Menschenrechtsverletzung im Sinne des Art. 9 Abs. 1 lit. b QRL gekennzeichnet wére.

Etwas anderes gilt auch nicht allgemein und generell betrachtet fiir den Personenkreis der vom Islam zum
Christentum Konvertierten.

Zun&chst ist davon auszugehen, dass die pakistanische Rechtsordnung den Vorgang der Konversion nicht
untersagt oder gar strafrechtlich bewertet (vgl. Lagebericht, S. 14). Versuche, die Rechtslage zu Lasten der
Konvertiten zu verdndern, sind sogar gescheitert und aufgegeben worden (vgl. COI, Ziff. 19.66). Allerdings
kann hier die bereits erwéhnte Blasphemie-Gesetzgebung zum Einfallstor fir Verfolgungen und
Diskriminierungen werden, wenn es um die Beurteilung von AuBerungen und Verhaltensweisen im Kontext
einer Konversion geht (vgl. missio, S. 13 und 17; Deutschlandradio Kultur vom 11.02.2014, S. 3). Dass aber in
signifikantem Umfang der hier zu beurteilende Personenkreis betroffen sein kdnnte, l&sst sich den vielfaltigen
Erkenntnismitteln nicht entnehmen, obwohl in ihnen eine unibersehbare Fille von Einzelinformationen
verarbeitet wurden. Auch missio benennt in diesem Kontext keine konkreten Einzelfalle, sondern weist nur auf
die Mdglichkeit hin. Fiir die staatliche Ebene wird allerdings berichtet, dass ein Neueintrag der christlichen
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Religion in den Personalausweisen bzw. P&ssen nicht mdglich ist, jedenfalls faktisch nicht vorgenommen wird
(Canada, ziffer 3). Zwar wird auch berichtet, dass im Falle einer Konversion beider Ehegatten die Kinder der
Konvertierten als "illegitim" eingestuft werden und der Staat die Kinder sogar in Obhut nehmen kann. Dazu wird
aber in den zahlreichen Erkenntnismitteln, die sehr ausfiihrlich Uber Konversion berichten, insbesondere auch in
den spezifisch christlichen bzw. kirchlichen Erkenntnismitteln kein einziger Fall benannt, geschweige denn
nachvollziehbar dokumentiert.

Die Probleme liegen wiederum in erster Linie in der gesellschaftlichen Sphéare. Denn nicht unerhebliche Teile
der pakistanischen Gesellschaft stehen den religitsen Minderheiten ablehnend, wenn nicht gar feindselig
gegentiber. Umso mehr wird dann eine Konversion weg vom Islam missbilligt, was zu hohen
Befiirwortungsraten fiir die Verhangung der Todesstrafe fiihrt (vgl. COl, Ziff. 19.67). Wie bereits dargelegt, hat
sich diese gesellschaftliche Stimmung aber nicht in entsprechenden erfolgreichen Gesetzesvorhaben
niedergeschlagen. Teilweise stéRt eine Konversion in der eigenen Familie des Konvertiten auf strikte
Ablehnung, was dazu fiihren kann, dass der Betreffende aus der Familie verstoRen wird. Vereinzelt ist es hier
auch zu korperlichen Ubergriffen bis zu Totungen gekommen (vgl. Canada, Ziff. 1 und 3). Den verwerteten
Erkenntnismitteln nach kann es sich aber nicht um eine weiter verbreitete oder gar allgegenwaértige Erscheinung
handeln.

Die Folgen der gesellschaftlichen und innerfamilidren Ablehnung und Missbilligung gehen dahin, dass
Konvertiten es teilweise, jedoch nicht generell, bewusst vermeiden, die Konversion an die Offentlichkeit zu
tragen, und daher ggf. auch den Wohnort wechseln, um nicht in ihrem bisherigen Wohnumfeld aufzufallen, um
dann andernorts gewissermalRen als "unbeschriebenes Blatt" als Christ auftreten und diesen Glauben mit den
oben beschriebenen Einschrénkungen leben zu konnen (vgl. etwa Open Doors, Lénderprofile Pakistan). Das
bedingt aber andererseits, dass es verléssliche Zahlen uber die Konversionen vom Islam weg nicht geben kann.
Auch wenn angesichts der geschilderten Haltung der Mehrheitsgesellschaft davon auszugehen sein wird, dass
die Zahl der erfolgten Losungen vom Islam oder Konversionen weg vom Islam nicht sehr grof3 sein wird, so
fehlt es doch gegenwartig an ausreichenden Anhaltspunkte dafir, dass nach Malgabe der fiir die Annahme einer
Gruppenverfolgung zugrunde zu legenden Prognosemalfstabe jeder pakistanische Staatsangehorige, der sich vom
Islam 16st, unterschiedslos ein reales Risiko l&uft, von einer schweren Menschenrechtsverletzung im Sinne des
Art. 9 Abs. 1 lit. a) oder lit. b) QRL betroffen zu sein. Der Senat sieht sich in dieser Einschatzung durch den
Bericht von Deutschlandradio Kultur vom 11.02.2014 und die dort geschilderte Haltung und Einschétzung eines
ehemaligen Muslim bestétigt, die deutlich machen, dass Konversion bzw. auch nur Abkehr vom Islam mdglich
ist, tatsdchlich stattfindet und keineswegs mit einer gewissen Zwangslaufigkeit zu schweren
Menschenrechtsverletzungen fiihrt. Im konkreten Einzelfall mag aufgrund individueller Umsténde eine andere
Beurteilung erforderlich werden. Unabhéngig hiervon sieht der Senat keine durchgreifenden Hindernisse fir eine
Person in der Lage des Klagers, im Falle von unmittelbaren Anfeindungen und Ubergriffen im personlichen
Umfeld seinen Wohnort zu wechseln (vgl. Art. 8 QRL), wie dieses nach den verwerteten Erkenntnismitteln
immer wieder geschieht, um ein Leben als Christ fihren zu kénnen (vgl. Lagebericht, S. 24; Open Doors,
Léanderprofile Pakistan; Home Office, Country Information and Guidance, Pakistan: Religious freedom, 2014,
Ziff. 2.4.16 f.). Aufgrund besonderer Umstdnde mag auch hier im Einzelfall etwas anderes gelten. Diese sind
jedoch in der Person des Kl&gers nicht erkennbar geworden. Zwar hat er behauptet, als Cricketspieler in Lahore
bekannt zu sein. Dass dieses landesweit der Fall gewesen sein kénnte, erschlieit sich dem Senat nicht. Denn
solches wurde vom Kl&ger schon nicht nachvollziehbar und substantiiert behauptet. Ungeachtet dessen ist seine
Person an keiner Stelle im Internet im Kontext des Cricketsports in Pakistan zu finden, worauf der Klager in der
mindlichen Verhandlung hingewiesen wurde. [...]

Urteil des Schweizer Bundesverwaltungsgerichtes vom 19.09.2016, Abteilung IV Zahl D-50/2016

L]

Was die Zugehorigkeit der Beschwerdefiihrenden zur christlichen Glaubensgemeinschaft betrifft, so ist
festzuhalten, dass geméss der Rechtsprechung der vormaligen Asylrekurskommission (ARK) eine
Kollektivverfolgung von Christen in Pakistan verneint wurde (Entscheidungen und Mitteilungen der
Schweizerischen Asylrekurskommission EMARK 1996 Nr. 23). An dieser Einschatzung kann im Wesentlichen
auch unter Bericksichtigung der aktuellen Situation in Pakistan festgehalten werden. Christen sind zwar, wie
auch Angehdrige anderer religioser Minderheiten, einem erhéhten Risiko von Repressalien ausgesetzt; jedoch
weisen die bekannt gewordenen Ubergriffe nicht eine derartige Haufigkeit auf, dass jeder Angehdrige der
christlichen Minderheit allein aufgrund des Bekenntnisses zum Christentum damit rechnen muss, Opfer von
Ubergriffen zu werden. Angesichts des Umstandes, dass Pakistan 2 bis 4 Millionen Christen zahlt, erscheint die
Zahl der Ubergriffe nicht als geniigend dicht, als dass von einer Gruppen- beziehungsweise Kollektivverfolgung
ausgegangen werden musste (vgl. zum Ganzen eingehend Urteile des Bundesverwaltungsgerichts E-6366/2011
und E-764/2009 vom 5. April 2012, E. 7; ferner Urteil des Bundesverwaltungsgerichts D 375/2014 vom 9.
Februar 2015).
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Aus den genannten Griinden ist eine begriindete Furcht der Beschwerdefiihrenden vor kinftiger Verfolgung zu
verneinen. Die Beschwerdefiihrenden erfillen somit die Voraussetzungen zur Anerkennung der
Fliichtlingseigenschaft nicht, weshalb die Vorinstanz die Asylgesuche zu Recht abgelehnt hat. [...]

In einer Gesamtschau samtlicher Aspekte, kann daher eine Gefahrdung des Beschwerdefiihrers, selbst bei
glaubhafter Konversion, nicht erkannt werden.

2.25.3. Zur vom Beschwerdefiihrer behaupteten Abkehr vom Islam bzw. Christentum in Form einer
angesprochenen Konfessionslosigkeit, an deren Ernsthaftigkeit seitens der erkennenden Richterin - dem BFA
folgend - ebenso Zweifel bestehen, ist wie folgt auszufiihren:

Was nun den gegenstandlichen Fall betrifft, so ist anzumerken, dass von den unter Punkt 2.2.5.2. angefiihrten
Ausflihrungen abweichende Informationen dariiber, dass sich die Situation in Pakistan fiir Personen, die sich
zwar aus innerer Uberzeugung vom Islam abwenden, nicht jedoch einer neuen Religion zuwenden, anders
darstellt, wie im zuvor dargelegten Fall der Konversion, nicht vorliegen.

Auch die berichteten Ubergriffe durch radikale, terroristische Organisationen erreichen von der Anzahl der
Rechtsverletzungen im Verhltnis zur Gesamtzahl dieser Gruppe und ihrer Behandlung im Ubrigen schon nicht
die Schwelle, ab der eine Verfolgungsdichte anzunehmen wére. Zwar sind Atheisten - wie auch andere
Minderheiten bzw. andere Gruppen (wie Sicherheitskréfte, Zivilisten, Mitarbeiter von Hilfsorganisationen,
Aktivisten und Journalisten, etc.) - Terroraktionen durch sunnitische Extremisten ausgesetzt, jedoch kann nach
Auskunftslage nicht festgestellt werden, dass auch fur jeden Atheisten der rund 193 Millionen Pakistanis, in
Pakistan eine aktuelle Gefahr eigener und personlicher Betroffenheit bestiinde.

Selbst wenn davon ausgegangen wird, dass sich der BF ernsthaft von jeder Religion abgewandt hat, ist anhand
der Berichtslage nicht ableitbar, dass der BF aufgrund seiner Abkehr vom Islam bzw. Christentum einer
religidsen oder politischen Verfolgung in Pakistan bei seiner Rickkehr ausgesetzt ist.

Vielmehr geht das erkennende Gericht nach Wiirdigung und Bewertung der Berichtslage im Wege einer
Gesamtschau der maligeblichen Kriterien davon aus, dass Menschen, die sich in Pakistan von ihrer Religion
abwenden, allein aufgrund ihrer "Glaubenszugehorigkeit”, also ohne hinzukommende personliche
Geféhrdungsmerkmale, in Pakistan keiner hieran ankniipfenden gruppengerichteten religidsen oder politischen
Verfolgung durch extremistische Sunniten, Taliban oder staatliche Stellen ausgesetzt sind. Eine religidse oder
politische Verfolgung durch die derzeitige pakistanische Regierung von Leuten, die sich von der Religion
abgewandt haben, ist nach Auskunftslage nicht ersichtlich. Wie bereits zuvor ausgefiihrt, gibt es in Pakistan im
Gegensatz zu anderen islamischen Landern keine entsprechende strafrechtliche Bestimmung, in denen Apostasie
mit dem Tode bestraft wird. Daraus, dass die pakistanische Gesellschaft im Allgemeinen sehr feindlich
gegenilber Konvertiten - insoweit auch ahnlich gegeniiber Atheisten - eingestellt ist, dass die Taliban eine
erhebliche terroristische Bedrohung darstellen bzw. dass es in Pakistan scharfe Gesetze gegen Blasphemie gibt,
kann jedoch nicht abgeleitet werden, dass der BF in Pakistan mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit der
landesweiten Gefahr ausgesetzt sei bzw. Opfer von Gewalt wird.

Anhand der Berichtslage steht fest, dass fur Angehérige aller Gruppen die Moglichkeit besteht in Stadten, vor
allem den GroRstadten Rawalpindi, Lahore, Karachi, Peshawar oder Multan aufgrund der dortigen Anonymitét
sicherer als auf dem Lande zu leben, dies gilt auch fir potentiell Verfolgte. Selbst Personen, die wegen Mordes
von der Polizei gesucht werden, kénnen in einer Stadt, die weit genug von ihrem Heimatort entfernt liegt,
unbehelligt leben. Selbst fur verfolgte Atheisten bestehen daher - abgesehen wiederum von den Fallen, die
Uberregionale Bekanntheit erlangt haben - generell Ausweichmdéglichkeiten in andere Landesteile.

Es ist auch darauf zu verweisen, dass sich angesichts der Darstellung in der Einvernahme vor der belangten
Behorde, wonach der Beschwerdefiihrer konfessionslos bzw. Atheist sei, die Frage aufdrangt, welche
Handlungen diese Gesinnung sichtbar zum Ausdruck bringen wirden und bei einer Riickkehr nach Pakistan
unterdriickt werden missten. Atheismus zeichnet sich gerade durch die Verneinung der Existenz von Gott, die
bewusste Ablehnung des Glaubens und typischerweise die Nichtvornahme religiéser Kultushandlungen aus. Die
allfallige Darstellung des Beschwerdefiihrers, in welcher seine Unglaubigkeit zu einer eigenstandigen
Glaubenszugehdérigkeit stilisiert wird, erweist sich vor diesem Hintergrund als Uberaus substanzarm. Es l&sst sich
nicht erkennen, wieweit die Abkehr des Beschwerdefiihrers vom islamischen Glauben eine positive religidse
Uberzeugung darstellen sollte, welcher Ausdruck zu verleihen dem Beschwerdefilhrer - ungeachtet der
Gegebenheiten in der Heimat - ein Bedirfnis wére.
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Hinsichtlich einer Gefdhrdung von Atheisten ist in diesem Konnex ferner eine einschldgige Entscheidung des
schweizerischen Bundesverwaltungsgerichts, welche in Anbetracht der Vergemeinschaftung des Asylwesens
auch im vorliegenden Verfahren zum Tragen kommt, zu zitieren, aus welcher sich im Wesentlichen ergibt, dass
Atheisten in Pakistan, allein wegen der Abkehr vom Islam keine asylrelevante Verfolgung drohte.

Urteil des Schweizer Bundesverwaltungsgerichtes vom 03.02.2016, Abteilung 1V Zahl D-7600/2015

L]

Auf Beschwerdeebene machen die Beschwerdefiihrenden erstmals geltend, dass der Beschwerdefiihrer Atheist
sei und ihm als Apostat die Todesstrafe drohe, und die Beschwerdefiihrerin gesundheitliche Probleme habe.

Die Beschwerdefiihrenden verzichten aber darauf, n&her auszufihren, wie sich dessen Abwendung vom
Glauben, die sich vornehmlich in Gedanken und innerlich vollzieht, nach aufen manifestiere. Es ist somit nicht
davon auszugehen, dass sich der Beschwerdefiihrer in Pakistan im Zusammenhang mit seinem Bekenntnis, ein
Atheist zu sein, in besonderer Weise exponiert hat. Von einer konkreten Gefahr, dass der Beschwerdefiihrer den
pakistanischen Behorden aufgrund seiner Abwendung vom Glauben bekannt wére und ihnen dies zu
Verfolgungshandlungen Anlass geben wiirde, ist daher nicht auszugehen.

(-]

In einer Gesamtschau samtlicher Aspekte, kann daher eine Gefédhrdung des Beschwerdeflhrers, selbst bei
glaubhafter Abkehr vom Islam, nicht erkannt werden.

2.2.5.4. Das Bundesamt ist als Spezialbehtrde (Erk. d. VwWGHs vom 11.11.1998, GZ. 98/01/0283, 12.5.1999,
GZ. 98/01/0365, 6.7.1999, GZ. 98/01/0602) verpflichtet, sich aufgrund aktuellen Berichtsmaterials ein Bild Uber
die Lage in den Herkunftsstaaten der Asylwerber zu verschaffen. Selbiges gilt fiir das
Bundesverwaltungsgericht. In L&ndern mit besonders hoher Berichtsdichte, wozu Pakistan zweifelsfrei zu zdhlen
ist, liegt es in der Natur der Sache, dass selbst eine Spezialbehorde nicht sédmtliches existierendes
Quellenmaterial verwenden kann, da dies ins Uferlose ausarten wirde und den Fortgang der Verfahren zum
Erliegen bringen wirde. Vielmehr wird den oa. Anforderungen schon dann entsprochen, wenn es einen
reprasentativen Querschnitt des vorhandenen Quellenmaterials zur Entscheidungsfindung heranzieht. Die der
Entscheidung zu Grunde gelegten landerspezifischen Feststellungen zum Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers
kdnnen somit zwar nicht den Anspruch absoluter Vollstdndigkeit erheben, jedoch - entgegen den Ausfiihrungen
in der Beschwerdeschrift - auch bezuglich der Frage der Religionsfreiheit und zur Situation von Christen und
Konvertiten in Pakistan als so umfassend qualifiziert werden, dass der Sachverhalt beztglich der individuellen
Situation des Beschwerdefiihrers in Verbindung mit der Beleuchtung der allgemeinen Situation im
Herkunftsstaat als geklart angesehen werden kann, weshalb gem&B hg. Ansicht nicht von einer weiteren
Ermittlungspflicht, die das Verfahren und damit gleichzeitig auch die ungewisse Situation des
Beschwerdefiihrers unverhéltnismaRig und grundlos prolongieren wirde, ausgegangen werden kann (dazu auch
Hengstschlager-Leeb, Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, RZ 65 zu § 52 AVG). Die vom
BFA getroffene Auswahl des Quellenmaterials ist aus diesem Grunde daher ebenso wenig zu beanstanden.

Eine besondere Auseinandersetzung mit der Schutzfahigkeit bzw. Schutzwilligkeit des Staates einschlieflich
diesbeziglicher Feststellungen ist nur dann erforderlich, wenn eine Verfolgung durch Privatpersonen bzw.
privaten Gruppierungen festgestellt wird (vgl. VWGH 02.10.2014, Ra 2014/18/0088). Da der Beschwerdefihrer
jedoch nach Auffassung der belangten Behorde und des Bundesverwaltungsgerichts keine von Privatpersonen
bzw. privaten Gruppierungen ausgehende Verfolgung zu gewartigen hatte, sind - entgegen den Ausfiihrungen in
der Beschwerde - spezifische Feststellungen zum staatlichen Sicherheitssystem sowie zur Schutzfahigkeit bzw.
Schutzwilligkeit im Herkunftsstaat ohnehin nicht geboten.

Es wurden somit im gesamten Verfahren keinerlei Griinde dargelegt, die an der Richtigkeit der Informationen
zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat Zweifel aufkommen lieRen.

2.2.6. In Bezug auf den in der Beschwerdeschrift gestellten Beweisantrag, ein landerspezifisches Gutachten
einzuholen, um zu erkennen, dass die Angaben des Beschwerdefiihrers der Wahrheit entsprechen wiirden, wird
festgehalten, dass ein derartiger Schritt im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht nicht erforderlich war,
zumal der Sachverhalt diesbeziiglich als geklart anzusehen ist, weshalb geméR hg. Ansicht nicht von einer
weiteren Ermittlungspflicht, die das Verfahren und damit gleichzeitig auch die ungewisse Situation der
Beschwerdefiihrer unverhaltnismaRig und grundlos prolongieren wirde, ausgegangen werden kann (dazu auch
Hengstschlager-Leeb, Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, RZ 65 zu § 52 AVG).
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Der Sachverhalt beziiglich der betreffenden Fragen ist auf Grund der beweiswirdigenden und rechtlichen
Ausflihrungen als geklart anzusehen. Das Bundesverwaltungsgericht darf ein angebotenes Beweismittel dann
ablehnen, wenn dieses an sich, also objektiv nicht geeignet ist, zur Ermittlung des malRgebenden Sachverhaltes
beizutragen (VwWGH 15.11.1983, 82/11/0084; 16.12.1992, 92/02/0257; 28.11.1995, 93/05/0173).

2.2.7. Was die in der Beschwerdeschrift seitens der rechtsfreundlichen Vertretung angeregte zeugenschaftliche
Einvernahme der Familie seines in Osterreich aufhaltigen Bruders betrifft, so ist auszufiihren, dass sich der
vorliegende Sachverhalt fiir das Bundesverwaltungsgericht hinsichtlich der Frage eines Privat- und
Familienlebens in Osterreich ebenfalls als hinreichend geklart darstellt und keine weitere Beweisaufnahme
erforderlich ist.

Insoweit die rechtsfreundliche Vertretung in diesem Zusammenhang zudem auf vorzulegende
Integrationsunterlagen verweist, ist nochmals darauf hinzuweisen, dass die mit Schreiben vom 18.09.2018
Ubermittleten Unterlagen vom Bundesverwaltungsgericht im Rahmen seiner Entscheidung beriicksichtigt
wurden. Weitere Unterlagen wurden von Seiten des BF bzw. dessen rechtsfreundlicher Vertertung trotz der
erfolgten Belehrung Uber die Mitwirkungsverpflichtung im Asylverfahren jedoch nicht in Vorlage gebracht.

2.2.8. Der Beschwerdefiihrer beantragte in seiner Beschwerdeschrift eine mindliche Verhandlung bzw.
personliche Einvernahme. Hierbei wurde aber nicht angefiihrt, was bei einer weiteren - personlichen
Einvernahme im Asylverfahren - konkret an entscheidungsrelevantem und zu beriicksichtigendem Sachverhalt
noch hervorkommen hétte konnen. So argumentiert auch der Verwaltungsgerichtshof in standiger
Rechtsprechung, dass schon in der Beschwerde darzulegen ist, was eine ergénzende Einvernahme an
vorliegenden Widerspriichen hétte &ndern kénnen bzw. welche wesentlichen Umstande (Relevanzdarstellung)
dadurch hervorgekommen waren (z.B. VWGH 4.7.1994, 94/19/0337). Wird dies unterlassen, so besteht keine
Verpflichtung zur neuerlichen Einvernahme, da damit der Beweiswirdigung des BFA, der sich das
Bundesverwaltungsgericht anschlief3t, nicht substantiiert entgegengetreten wird.

2.2.9. Der Beschwerdeschriftsatz enthalt im Ubrigen keine konkreten Ausfilhrungen, die zu einer anders
lautenden Entscheidung filhren kénnten und vermag daher die erkennende Richterin auch nicht zu weiteren
Erhebungsschritten und insbesondere auch nicht zur Abhaltung einer miindlichen Verhandlung veranlassen,
wobei die Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung zu keinem anderen Verfahrensausgang gefuhrt hétte.

3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A)
3.1. Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten

3.1.1. Gemall § 3 Abs. 1 AsylG ist einem Fremden, der einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat,
soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatsicherheit, Schutz im EWR-Staat oder in der Schweiz oder
Zustandigkeit eines anderen Staates zurlickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn
glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1, Abschnitt A, Z. 2 der Genfer
Fliichtlingskonvention droht und keiner der in Art. 1 Abschnitt C oder F der Genfer Flichtlingskonvention
genannten Endigungs- oder Ausschlussgriinde vorliegt.

Nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention (iber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der
Fassung des Protokolls liber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, BGBI. Nr. 78/1974, ist Fliichtling, wer sich aus
wohlbegrindeter Furcht, aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehérigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auRerhalb seines Heimatlandes befindet und
nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu
bedienen.

Zentrales Element des Fliichtlingsbegriffs ist die "wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung". Eine Furcht kann nur
dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter Beriicksichtigung
der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. zB. VWGH 22.12.1999, ZI. 99/01/0334;
VWGH 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131; VwWGH 25.1.2001, ZI. 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich
eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich fiirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft
begabte Person in dieser Situation (aus Konventionsgriinden) firchten wirde. Unter Verfolgung ist ein
ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitét in die zu schiitzende personliche Sphére des einzelnen zu
verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der
Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Rickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu
begrinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist
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Bezugspunkt der wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung
mit einer malgeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Moglichkeit einer Verfolgung geniigt nicht
(VwWGH E vom 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131; VwWGH 25.1.2001, ZI. 2001/20/0011).

Fir eine "wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung" ist es nicht erforderlich, dass bereits Verfolgungshandlungen
gesetzt worden sind; sie ist vielmehr bereits dann anzunehmen, wenn solche Handlungen zu beflirchten sind
(VWGH 26.02.1997, ZI. 95/01/0454, VwGH 09.04.1997, ZI. 95/01/055), denn die Verfolgungsgefahr -
Bezugspunkt der Furcht vor Verfolgung - bezieht sich nicht auf vergangene Ereignisse (vgl. VwWGH 18.04.1996,
Z1. 95/20/0239; VWGH 16.02.2000, ZI. 99/01/0397), sondern erfordert eine Prognose.

Verfolgungshandlungen die in der Vergangenheit gesetzt worden sind, kénnen im Rahmen dieser Prognose ein
wesentliches Indiz fur eine Verfolgungsgefahr sein (vgl. VwGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0318).

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK
nennt (VwWGH 09.09.1993, ZI. 93/01/0284; VwGH 15.03.2001, ZI. 99/20/0128); sie muss Ursache dafir sein,
dass sich der Asylwerber auRerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet.
Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewohnlichen Aufenthaltes
zurechenbar sein (VWGH 16.06.1994, ZI. 94/19/0183, VwWGH 18.02.1999, ZI. 98/20/0468).

Relevant kann dariiber hinaus nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei Bescheiderlassung
vorliegen, auf diesen Zeitpunkt hat die der Asylentscheidung immanente Prognose abzustellen, ob der
Asylwerber mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Fliichtlingskonvention genannten Griinden zu beflrchten habe (VwGH 19.10.2000, ZI. 98/20/0233).

Eine Verfolgung, d.h. ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitét in die zu schitzende personliche
Sphére des Einzelnen, kann weiters nur dann asylrelevant sein, wenn sie aus den in der Genfer
Fliichtlingskonvention genannten Griinden (Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder politische Gesinnung) erfolgt, und zwar sowohl bei einer unmittelbar von staatlichen
Organen ausgehenden Verfolgung als auch bei einer solchen, die von Privatpersonen ausgeht (VwGH
27.01.2000, ZI. 99/20/0519, VwGH 22.03.2000, ZI. 99/01/0256, VwWGH 04.05.2000, ZI. 99/20/0177, VwWGH
08.06.2000, ZI. 99/20/0203, VwGH 21.09.2000, ZI. 2000/20/0291, VwGH 07.09.2000, ZI. 2000/01/0153, u.a.).

3.1.2. Im gegensténdlichen Fall sind nach Ansicht der erkennenden Richterin die dargestellten VVoraussetzungen,
nadmlich eine aktuelle Verfolgungsgefahr aus einem in der GFK angefiihrten Grund nicht gegeben.

Der Beschwerdefilhrer vermochte ndmlich keine asylrelevante Verfolgung glaubhaft zu machen (vgl. Punkt 2 ff
des gegensténdlichen Erkenntnisses).

3.1.3. Auch wenn man das Vorbringen des Beschwerdefiihrers der rechtlichen Beurteilung zugrunde legt, konnte
der Beschwerdefiihrer keine Umstande dartun, die die Annahme rechtfertigen wirden, dass er in seinem
Heimatstaat einer Verfolgung im Sinne der Genfer Flichtlingskonvention ausgesetzt sei, und konnten daher die
von ihm geltend gemachten Fluchtgrinde nicht zur Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft fuhren. Es ist dem
Beschwerdefihrer in diesem Zusammenhang nicht gelungen, eine gezielt und konkret gegen ihn gerichtete, mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit eintretende, Asylrelevanz erreichende Verfolgung darzutun

3.1.3.1. Zuné&chst ist auf s&mtliche Ausfiihrungen im Rahmen der Beweiswirdigung zu den getroffenen
Landerfeststellungen sowie auf die deutsche und schweizerische Judikatur hinsichtlich der behaupteten
Konversion zum Christentum sowie der Abkehr vom Islam zu verweisen, aus welchen sich keine Geféhrdung
des Beschwerdeflihrers ergibt.

3.1.3.2. Ferner ist auf das Bestehen einer innerstaatlichen Fluchtalternative hinzuweisen, auch wenn eine solche
Prafung nur eine hypothetische darstellt, ohne hierdurch das Vorbringen des Beschwerdefiihrers als glaubhaft
qualifizieren zu wollen:

Sollte sich der Beschwerdefuihrer in seiner Heimatregion - Distrikte Hafizabad und Sheikhupura - unsicher
fuhlen, so stiinde es ihm jederzeit frei seinen Wohnsitz in einen anderen Teil Pakistans (z.B. Islamabad) zu
verlegen.

Besteht fir den Asylwerber die Mdglichkeit, in einem Gebiet seines Heimatstaates, in dem er keine Verfolgung
zu befiirchten hat, Aufenthalt zu nehmen, so liegt eine so genannte innerstaatliche Fluchtalternative vor, welche
die Asylgewéhrung ausschlief3t (vgl. VWGH 24.03.1999, ZI. 98/01/0352). Nach der Rechtsprechung des VWGHs
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muss sich die Verfolgungsgefahr auf das gesamte Staatsgebiet beziehen. Nach einer in der dlteren
Rechtsprechung verwendeten Formulierung darf in keinem Teil des Herkunftsstaates Verfolgungssicherheit
bestehen (VwWGH 10.3.1993, ZI. 03/01/002). Nach der jingeren Rechtsprechung ist mit dieser Formulierung
jedoch nicht das Erfordernis einer landesweiten Verfolgung gemeint, die Formulierung sei dahingehend zu
verstehen, dass sich die asylrelevante Verfolgungsgefahr fir den Betroffenen - mangels zumutbarer
Ausweichmdglichkeiten innerhalb des Herkunftsstaates - im gesamten Herkunftsstaat auswirken musse (VwGH
9.11.2004, Z1 2003/01/0534; VwWGH 24.11.2005, 2003/20/0109).

Nur im Hinblick auf nichtstaatliche Verfolgung ist das Bestehen einer innerstaatliche Fluchtalternative in
Betracht zu ziehen und ist von der Behorde stets zu prufen, ob die verfolgende Organisation als méachtig
eingestuft werden kdnne beziehungsweise ob eine lokale Begrenztheit des Wirkungskreises dieser Organisation
angenommen werden kénne (VwWGH 15.05.2003, 2002/01/0560).

Um vom Vorliegen einer innerstaatlichen Fluchtalternative sprechen zu kénnen, missen die Asylbehérden tber
Ermittlungsergebnisse verfligen, die die Sicherheit der Asylwerber dartun (vgl. etwa VWGH 8.9.1999, ZI.
99/01/0126; VWGH 16.2.2000, ZI 99/01/0149). Es muss konkret ausgefiihrt werden, wo der Beschwerdefiihrer
tatsdchlich Schutz vor der von ihm geltend gemachten Bedrohung finden konnte. Entsprechend dem
"Ausschlusscharakter” der internen Schutzalternative miisse es Sache der Behdrde sein, die Existenz einer
internen Schutzalternative aufzuzeigen und nicht umgekehrt Sache des Asylwerbers, die Annahme einer
theoretisch mdglichen derartigen Alternative zu widerlegen und nimmt der Verwaltungsgerichtshof mit dieser
Rechtsprechung jedenfalls eine Beweislast der Asylbehtérden an (VwGH 09.09.2003, 2002/01/0497 und
08.04.2003, 2002/01/0318 sowie zur Ermittlungspflicht VfGH 02.10.2001, B 2136/00).

Aufgrund des sich Versteckthaltens kann noch nicht von einer innerstaatlichen Fluchtalternative gesprochen
werden (etwa VWGH 18.4.1996, Z1.95/20/0295; VwWGH 20.3.1997, ZI 95/20/0606; in diesem Sinne ebenfalls
VwWGH 29.10.1998, ZI. 96/20/00609).

Ebenso darf der Betroffene im sicheren Landesteil nicht in eine aussichtslose Lage gelangen und jeglicher
Existenzgrundlage beraubt werden. Solcherart wird dem Kriterium der Zumutbarkeit der innerstaatlichen
Fluchtalternative Beachtung geschenkt (VwGH 8.9.1999, ZI. 98/01/0614, VwGH 6.10.1999, ZI. 98/01/0535,
VwWGH 8.6.2000, 99/20/0597; VwWGH 19.10.2006, ZI. 2006/0297-6; VwGH 30.04.1997, 95/01/0529; VwWGH
29.03.2001, 2000/20/0539; VWGH 24.1.2008, ZI. 2006/19/0985-10). Auch wirtschaftliche Benach-teiligungen
koénnen asylrelevant sein (VwGH 08.09.1999, 98/01/0614; VwGH 30.04.1997, 95/01/0529; VwWGH 29.03.2001,
2000/20/0539; VwWGH 08.11.2007, 2006/19/0341). Dem gegenulber seien gemafR standiger Rechtsprechung
allfallige aus der Situation des Asylwerbers ableitbare wirtschaftliche beziehungsweise soziale
Benachteiligungen nicht geeignet, zu einer Verneinung der inlandischen Fluchtalternative zu fiihren, zumal
alleine in allgemeinen schlechten wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen keine staatliche Verfolgung
gesehen werden konne (VwGH 08.09.1999, 98/01/0620; VwGH 24.10.1996, 95/20/0321; VwGH 10.12.1996,
06/20/0753).

Malgebliche Faktoren zur personlichen Zumutbarkeit konnen das Alter, Geschlecht, Gesundheitszustand,
Behinderungen, die familidre Situation und Verwandtschaftsverhéltnisse, soziale und andere Schwéchen,
ethnische, kulturelle oder religiose Uberlegungen, politische und soziale Verbindungen und Vereinbarkeiten,
Sprachkenntnisse, Bildungs-, Berufs- und Arbeitshintergrund und -mdglichkeiten, sowie gegebenenfalls bereits
erlittene Verfolgung und deren psychische Auswirkungen sein. Es wird jedoch die Ansicht vertreten, dass
schlechte soziale und wirtschaftliche Bedingungen in dem betreffenden Landesteil die innerstaatliche
Fluchtalternative nicht grundsatzliche ausschlieBen (siehe VwWGH 8.9.1999, 98/01/0620; VWGH 26.6.1996,
95/20/0427). Ein blofRes Absinken des Lebensstandards durch die Inanspruchnahme der innerstaatlichen
Fluchtalternative, welches jedoch noch Uber dem Niveau der aussichtslosen Lage ist daher bei Bestehen einer
Existenzgrundlage hinzunehmen.

In der Regel wird eine innerstaatliche Fluchtalternative flr unbegleitete Minderjéhrige zu verneinen sein, weil es
vielfach nicht legal mdglich ist oder zumutbar wére, ohne Eltern und gesetzlichen Vertreter in einem Teil des
Landes den Wohnsitz zu nehmen, in dem der Minderjahrige einer individuellen Verfolgung nicht ausgesetzt
gewesen ware (VWGH 26.06.1996, 95/20/0427). Im Falle der Annahme einer innerstaatliche Fluchtalternative
musse aber jedenfalls auf das Zumutbarkeitskalkil besonders Bedacht genommen werden und seien konkrete
Feststellungen (ber die im Fall eines solchen Ortswechsels zu erwartende konkrete Lage des Minderjahrigen zu
treffen (VwGH 19.10.2006, 2006/19/0297).

Zu den bereits getroffenen Ausfiilhrungen kommt noch hinzu, dass das verfolgungssichere Gebiet eine gewisse
Bestandigkeit in dem Sinne aufweisen muss, dass der Betroffene nicht damit rechnen muss, jederzeit auch in
diesem Gebiet wieder die Verfolgung, vor der er fliichtete, erwarten zu missen (VwWGH 21.3.2002, ZI.
99/20/0401, in diesem Sinne auch VWGH 19.2.2004, ZI. 2002/20/0075; VwWGH 24.6.2004, ZI. 2001/20/0420).
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Ebenso muss das sichere Gebiet fur den Betroffenen erreichbar sein, ohne jenes Gebiet betreten zu missen, in
welchem er Verfolgung befurchtet bzw. muss im Rahmen der Refoulementpriifung feststehen, dass eine
Abschiebung in dieses sichere Gebiet mdglich ist (VWGH 26.6.1997, Z1.95/21/0294; in diesem Sinne auch
VwWGH 11.6.1997, ZI. 95/21/0908, 6.11.1998, ZI. 95/21/1121; VwGH 21.11.2002, 2000/20/0185; VwGH
10.6.1999, 95/21/0945, dhnlich VwWGH 17.2.2000, 9718/0562).

Dariiber hinaus muss es dem Asylsuchenden auch mdglich sein, seine politischen oder religiosen
Uberzeugungen, sowie seine geschiitzten Merkmale beizubehalten (VWGH 19.12.2001, 98/20/0299).

Zum Wesen und den Voraussetzungen der innerstaatlichen Fluchtalternative siehe weiters: UNHCR, Richtlinie
zum internationalen Schutz: "Interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative" im Zusammenhang mit Artikel 1
A (2) des Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom
23.07.2003, HCR/GIP/03/04; Artikel 8 der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29.04.2004 (ber
Mindestnormen fir die Anerkennung und den Status von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als
Fluchtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen Schutz bendétigen, und Uber den Inhalt des zu
gewahrenden Schutzes, Amtsblatt der Europdischen Union L 304 vom 30.09.2004 (Qualifikations- oder
Statusrichtlinie) und § 11 AsylG 2005 (bei der Priifung des "internen Schutzes" geht es nicht mehr um die Frage,
ob im Zeitpunkt der Flucht innerhalb des Herkunftsstaates interne Schutzzonen als Alternative zur Flucht
bestanden haben, sondern darum, ob im Zeitpunkt der Entscheidung (vgl. Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe a) der
Richtlinie) derartige Zonen, also interne Schutzzonen, nicht mehr als Alternative zur Flucht, sondern als
Alternative zum internationalen Schutz bestehen), sowie Herzog-Liebminger, Die innerstaatliche
Fluchtalternative, 69 bis

114.
Aus den oa. Ausfiihrungen ergibt sich im gegensténdlichen Fall Folgendes:

Aus den landerkundlichen Feststellungen oben ergibt sich zweifelsfrei, dass der Beschwerdefiihrer im
hypothetischen Fall einer Rickkehr nach Pakistan, konkret in die Hauptstadt Islamabad, nicht der Gefahr einer
individuellen Verfolgung aus religidsen oder ethnischen Griinden, sei es ausgehend von staatlichen Organen
oder von Dritten, oder allenfalls aus anderen Griinden ausgesetzt wére. Der Beschwerdefuhrer ist kein sog.
"high-profile-target”, das sich in einer so exponierten Lage befindet, dass es in ganz Pakistan gefunden werden
wirde bzw. in ganz Pakistan Verfolgung drohen wirde.

Soweit der BF im Ubrigen in der Einvernahme darlegt, dass es seinen Gegnern angeblich gelungen ist, dessen
Aufenthaltsort in Sheikhupura bei seiner Schwester oder bei seiner Ehegattin auszuforschen (immer unter der
Annahme der Glaubhaftunterstellung des VVorbringens), so bleibt festzuhalten, dass im Falle der Wohnsitznahme
bei einem Verwandten oder der Ehegattin natiirlich mit einer Nachschau gerechnet werden muss, weswegen der
Aufenthalt bei diesen Personen iberhaupt nicht als tatsachlicher Versuch der Verlegung des Wohnsitzes in einen
anderen Landesteil Pakistans im Sinne einer innerstaatlichen Fluchtalternative qualifiziert werden kann.

Soweit der BF zudem in der Beschwerde ausfiihrt, dass sich die Macht der in Pakistan handelnden Verfolger auf
das ganze Land erstrecke, entbehren diese Ausfiihrungen véllig einer gewissen Substantiiertheit. Wurden diese
Erlauterungen doch ohne Angabe einzelner Berichte bzw. diesbeziglich fundierter Begriindungen getétigt,
sodass diese somit als subjektive Beflirchtungen des BF gewertet werden missen, die jedoch nicht objektiviert
werden konnen.

Fur die Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative spricht in diesem Zusammenhang darliber hinaus, dass
auch die Ehegattin, die ebenfalls Christin ist, die Eltern und Schwiegereltern, die Schwester und zwei Onkel des
BF nach wie vor in Pakistan leben.

Laut den von der belangten Behdrde und der erkennenden Richterin herangezogenen Landerfeststellungen
kdnnen selbst Personen, die wegen Mordes von der Polizei gesucht werden, in einer Stadt, die weit genug von
ihrem Heimatort entfernt liegt, unbehelligt leben.

Wie den Lénderfeststellungen zu entnehmen ist, bestehen fiir verfolgte Angehérige der christlichen Minderheit
bzw. entsprechend fir Atheisten - abgesehen wiederum von den Féllen, die Uberregionale Bekanntheit erlangt
haben - generell Ausweichmdglichkeiten in andere Landesteile. Wie der erkennenden Richterin aufgrund der
herangezogenen L&nderfeststellungen und der Bearbeitung &hnlich gelagerter, Pakistan betreffender Verfahren
zudem bekannt ist, ziehen Christen bzw. Atheisten eher in die Stadte. Hier bieten sich bessere 6konomische
Madglichkeiten und in landlichen Gebieten herrscht mehr Diskriminierung. In Islamabad gibt es eine hohe Zahl
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an christlichen Gemeinschaften. Insofern der BF zudem mehrfach von Konfessionslosigkeit spricht, ist zur
Situation von Atheisten darauf hinzuweisen, dass der erkennenden Richterin aufgrund der Bearbeitung dhnlich
gelagerter, Pakistan betreffender Verfahren bekannt ist, dass deren Situation mit jener von anderen religidsen
Minderheiten, wie etwa den Christen, in Pakistan vergleichbar ist. Demnach wére es dem BF als Angehdriger
der christlichen Minderheit bzw. allenfalls Atheist mdoglich, sich in Islamabad bei einer Rickkehr
niederzulassen, zumal sich der BF - vormals ein Sunnit - weder physisch noch linguistisch von der sunnitischen
Mehrheitsbevélkerung unterscheidet.

Auch war zweifelsfrei feststellbar, dass dieses Gebiet fir den Beschwerdefiihrer ohne wesentliche
Schwierigkeiten auf direktem Wege erreichbar wére. Islamabad, Karachi oder Lahore verfligen uber eine
vergleichsweise gute Infrastruktur mit dem Bestehen eines Flughafens, der firr den zivilen Flugverkehr geeignet
ist. Islamabad ist daher eine fiir Normalbirger ber den Flughafen gut erreichbare Stadt. Der Beschwerdefihrer
kann aufgrund der bestehenden Reisefreiheit in Pakistan auch jederzeit seinen Wohnsitz in eine andere Region
verlegen.

Dass die Hauptstadt Islamabad fiir den BF ohne wesentliche Schwierigkeiten direkt erreichbar ist, wurde bereits
im vorhergehenden Absatz geklért.

Die flr eine taugliche innerstaatliche Fluchtalternative ebenfalls geforderte Bestandigkeit der im fraglichen
Gebiet herrschenden Umsténde, insbesondere auch hinsichtlich einer Verfolgungsfreiheit, war im Lichte der in
den letzten Jahren in Islamabad im Wesentlichen unverdndert gebliebenen Lage ebenso feststellbar. In
Anbetracht der Quellenlage sowie den vom Bundesverwaltungsgericht bei der Bearbeitung &hnlich gelagerter,
Pakistan betreffender Verfahren gewonnenen Wahrnehmungen erlitt das Hauptstadtterritorium Islamabad einen
Anschlag mit einem Toten im Jahr 2016. Im Jahr 2017 verzeichnete das Hauptstadtterritorium Islamabad drei
Anschlage mit zwei Todesopfern. Zwei der Anschldge waren religids-sektiererisch motiviert und richteten sich
gegen Schiiten. Fir das erste Quartal 2018 (1.1. bis 31.3.) registrierte PIPS fir das Hauptstadtterritorium
Islamabad keinen terroristischen Angriff. Eine Verschlechterung der Sicherheitslage ist daher jedenfalls nicht
absehbar.

Etwaige entscheidungserhebliche, gesundheitliche Einschrankungen wurden vom Beschwerdefiihrer nicht
dargetan.

Was die zu erwartenden generellen Lebensumsténde im Falle einer Einreise in dieses Gebiet angeht, war aus den
landerkundlichen Informationen zu gewinnen, dass die Mdéglichkeiten, sich in Pakistan eine Existenzgrundlage
zu schaffen, sehr stark von den individuellen Féhigkeiten, Kenntnissen und der korperlichen Verfassung
abhdngen und durch Unterstiitzung seitens Verwandter, Freunde oder Glaubensbrider deutlich erhéht werden
kénnen. Der Beschwerdefiihrer hat zwar bislang noch nicht in Islamabad gelebt und verfligt dort tber keine
familidren oder sonstigen sozialen Anknipfungspunkte. Demgegeniber ist jedoch malgeblich zu
berticksichtigen, dass der BF durch seine Eltern mit den kulturellen Gepflogenheiten seines Herkunftsstaates und
zwei dort gesprochenen Sprachen vertraut ist. Es ist daher nicht von vornherein erkennbar, dass der BF bei der
Rickkehr nach Islamabad nur alleine aufgrund mangelnder Ortskenntnisse in der Grof3stadt, in eine Situation
ernsthafter individueller Bedrohung des Lebens kdme (vgl. VwWGH 19.06.2017, Ra 2017/19/0095). Der
Beschwerdefiihrer kénnte zudem auf die finanzielle Unterstiitzung durch seine in Pakistan lebende Familie
(Ehegattin, Eltern und Schwiegereltern, eine Schwester und zwei Onkel) zuriickgreifen. Es ist auch nicht
ersichtlich, weshalb eine rdumliche Trennung die Angehérigen des Beschwerdefiihrers auller Stande setzen
sollte, ihn finanziell zu unterstitzen. Der Beschwerdefuihrer verfligt daher in Islamabad Uber geniigend Rickhalt
in Form von finanzieller Unterstiitzung durch seine Familie. Deshalb ist nicht zu befiirchten, dass er bereits
unmittelbar nach seiner Riickkehr und noch bevor er in der Lage ware, selbst fiir seinen Unterhalt zu sorgen, in
eine existenzbedrohende bzw. wirtschaftlich ausweglose Lage geraten kdnnte. Selbst fur unqualifizierte aber
gesunde Menschen wird es in der Regel mdglich sein, sich durch Gelegenheitsjobs (im schlechtesten Falle als
Lagerarbeiter, LKW-Beifahrer, Tellerwascher oder Abfallsammler) ihren Lebensunterhalt zu sichern. Dass es
maglich ist, sich auch als Neuankémmling z.B. in einer Stadt wie Karachi niederzulassen, zeigen die Zigtausend
afghanischen Fliichtlinge, die sich dort dauerhaft niedergelassen haben und aktiv am Wirtschaftsleben der Stadt
teilnehmen (vgl. ho. Erk. vom 16.11.2011, C7 314209-1/2008/4E). Im Lichte dieser Ausfiihrungen erscheint es
dem Beschwerdefiihrer aufgrund der Feststellungen zu seiner Person vor dem Hintergrund der allgemeinen Lage
in Pakistan mdglich und zumutbar, dort seine dringendsten Lebensbedrfnisse auch in Islamabad zu decken und
wird der Beschwerdefiihrer somit auch an diesem Orte Uber eine hinreichende Existenzgrundlage verfiigen. Bei
dem Beschwerdefiihrer handelt es sich um einen mobilen, erwachsenen, jungen, arbeitsfahigen und
anpassungsfahigen Mann, welcher seine Mobilitat und seine Fahigkeit, sich auch in einer fremden Umgebung
zurecht zu finden bereits durch seine Reise nach Osterreich unter Beweis stellte. Er konnte in Islamabad
wiederum eine Beschaftigung, wie etwa als Lagerarbeiter, LKW-Beifahrer, Tellerwéscher oder Abfallsammler
bzw. zumindest Gelegenheitsarbeiten, annehmen. Beim Beschwerdefiihrer handelt es sich nicht um eine
vulnerable Person, sondern um eine solche, die auch durch Anbietung ihrer Arbeitskraft zu ihrem
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Lebensunterhalt beitragen kann, was der BF auch bereits vor seinen Ausreisen aus Pakistan durch die Auslibung
einer beruflichen Tétigkeit als Landwirt bzw. selbstandiger Milchverkdufer und Taxiunternehmer unter Beweis
gestellt hat.

Im Lichte dieser Erwégungen war zur maRgeblichen Einschétzung zu gelangen, dass der Beschwerdefuhrer zwar
bei einer Ruckkehr in die betreffende Region mit gewissen Anfangsschwierigkeiten und mit Einschrankungen
des Lebensstandards konfrontiert sein wiirde. Diese Einschrankungen des Lebensstandards erreichen jedoch aus
Sicht des Gerichtes nicht jenes AusmaR, bei dem davon auszugehen ware, dass diese Person Gefahr laufen
wirde in eine ausweglose Lage zu geraten. Alleine ein solches Risiko wirde eine Inanspruchnahme der in
Islamabad bestehenden innerstaatlichen Fluchtalternative fir den Beschwerdefilhrer unzumutbar machen, was
jedoch nach Abwégung aller relevanten Umsténde zu verneinen war.

Trotz der teilweise als prekér zu bezeichnenden Sicherheitslage in Pakistan ist aufgrund der konkreten Umsténde
des vorliegenden Falles und unter Berlicksichtigung der vom Bundesverwaltungsgericht herangezogenen
Landerfeststellungen eine Riickkehr des Beschwerdefihrers in seinen Herkunftsstaat und eine Neuansiedlung in
dem soeben erwahnten Gebiet im Hinblick auf die regional und innerhalb der Provinzen von Distrikt zu Distrikt
unterschiedliche Sicherheitslage nicht grundsétzlich ausgeschlossen und auf Grund der individuellen Situation
des Beschwerdefiihrers insgesamt auch zumutbar. Zu allfalligen wirtschaftlichen Problemen bei einer
Neuansiedlung in einem anderen Landesteil ist Uberdies darauf hinzuweisen, dass ein voraussichtlich niedrigerer
Lebensstandard oder eine Verschlechterung der wirtschaftlichen Situation kein ausreichender Grund sein kann,
um ein vorgeschlagenes Gebiet als unzumutbar abzulehnen (vgl. UNHCR, Richtlinien zum internationalen
Schutz - "Interne Flucht- oder Neuansiedlungsalternative™ im Zusammenhang mit Artikel 1 A (2) des
Abkommens von 1951 bzw. des Protokolls von 1967 uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, vom 23.07.2003).

3.1.4. Auch das Vorliegen eines Nachfluchtgrundes ist im gegenstandlichen Fall zu verneinen. Nach den
getroffenen Feststellungen gibt es keine Anhaltspunkte dafiir, dass pakistanische Staatsangehdrige, die aus dem
Ausland in ihre Heimat zurlickkehren, nunmehr asylrelevanten Verfolgungshandlungen ausgesetzt wéren.

3.1.5. In einer Gesamtschau samtlicher Umstande und mangels Vorliegens einer aktuellen Verfolgungsgefahr
aus einem in der GFK angefiihrten Grund war die Beschwerde gegen Spruchpunkt 1. des Bescheides des BFA
abzuweisen.

3.2. Nichtzuerkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan

3.21. GeméR & 8 Abs. 1 AsylG 2005 hat die Behdrde einem Fremden den Status des subsididr
Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn er in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat,
wenn dieser in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder dem der
Status des Asylberechtigten aberkannt worden ist (Z1), wenn eine Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder
Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine "reale Gefahr" einer Verletzung von Art 2 EMRK
(Recht auf Leben), Art 3 EMRK (Verbot der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung) oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 (Abschaffung der Todesstrafe) zur Konvention bedeuten
wirde oder fur ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde.
Die Entscheidung ber die Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten nach Abs 1 ist mit der
abweisenden Entscheidung nach § 3 oder der Aberkennung nach § 7 zu verbinden (Abs 2 leg cit). Antrage auf
internationalen Schutz sind bezlglich der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abzuweisen,
wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative (8§ 11) offen steht (Abs 3 leg cit).

Unter "realer Gefahr" ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen gegriindete Gefahr mdglicher
Konsequenzen flr den Betroffenen im Zielstaat zu verstehen (vgl. VWGH 99/20/0573 v. 19.2.2004 mwN auf die
Judikatur des EGMR)

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes hat der Antragsteller das Bestehen einer aktuellen,
durch staatliche Stellen zumindest gebilligten oder nicht effektiv verhinderbaren Bedrohung der relevanten
Rechtsglter glaubhaft zu machen, wobei diese aktuelle Bedrohungssituation mittels konkreter, die Person des
Fremden betreffender, durch entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerter Angaben darzutun ist (VwWGH
26.6.1997, ZI. 95/18/1293, 17.7.1997, ZI. 97/18/0336). So auch der EGMR in stRsp, welcher anfiihrt, dass es
trotz allfalliger Schwierigkeiten fur den Antragsteller "Beweise" zu beschaffen, es dennoch ihm obliegt - so weit
als mdglich - Informationen vorzulegen, die der Behdrde eine Bewertung der von ihm behaupteten Gefahr im
Falle einer Abschiebung ermdglicht (zB EGMR Said gg. die Niederlande, 5.7.2005).
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3.2.2. Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse des Beweisverfahrens kann nicht angenommen werden, dass der
Beschwerdefihrer im Falle seiner Riickkehr in sein Herkunftsland einer existentiellen Gefahrdung noch einer
sonstigen Bedrohung ausgesetzt sein konnte, sodass die Abschiebung eine Verletzung des Art. 3 EMRK
bedeuten wiirde. Eine Gefédhrdung durch staatliche Behorden blof aufgrund des Faktums der Riickkehr ist nicht
ersichtlich, auch keine sonstige allgemeine Gefdhrdungslage durch Dritte.

Der Beschwerdefiihrer hat weder eine lebensbedrohende Erkrankung noch einen sonstigen auf seine Person
bezogenen "auBergewdhnlichen Umstand" behauptet oder bescheinigt, der ein Abschiebungshindernis im Sinne
von Art. 3 EMRK iVm § 8 Abs. 1 AsylG darstellen kdnnte.

In Pakistan erfolgen weder grobe, massenhafte Menschenrechtsverletzungen unsanktioniert, noch ist nach den
seitens des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl getroffenen Feststellungen wvon einer volligen
behdrdlichen Willkir auszugehen ist, weshalb auch kein "real Risk™" (dazu jingst VwWGH vom 31.03.2005, ZI.
2002/20/0582) einer unmenschlichen Behandlung festzustellen ist.

Da sich der Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers nicht im Zustand willkirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes befindet, kann bei Berticksichtigung sédmtlicher bekannter
Tatsachen nicht festgestellt werden, dass fiir den Beschwerdefiihrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung
des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkurlicher Gewalt im Rahmen eines solchen internationalen oder
innerstaatlichen Konfliktes besteht.

Zu verweisen ist in diesem Zusammenhang auch auf das jingste Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofes vom
21.02.2017, Ra 2016/18/0137-14 zur Frage der Zuerkennung von subsididrem Schutz, in welchem sich der
VWGH mit der Frage einer Riickkehrgefahrdung iSd Art. 3 EMRK aufgrund der bloRen allgemeinen Lage (hier:
Irak), insbesondere wegen wiederkehrenden Anschldgen und zum anderen einer solchen wegen - kumulativ mit
der allgemeinen Lage - zu bertcksichtigenden individuellen Faktoren, befasst hat und die Revision gegen das
Erkenntnis des BVwWG als unbegriindet abgewiesen wurde.

Es ist unter Beriuicksichtigung seiner individuellen Situation (gesunder junger Mann mit sozialem Netz durch
seine Familienangehdrigen in Pakistan, Sprachkenntnisse in Punjabi und Urdu und mehrjéhriger Schulbesuch
sowie Berufserfahrung als Landwirt bzw. selbstandiger Milchverk&ufer und Taxiunternehmer) nicht ersichtlich,
warum dem Beschwerdefiihrer eine Existenzsicherung in Pakistan, auch an anderen Orten bzw. in anderen
Landesteilen Pakistans, zumindest durch Gelegenheitsarbeiten, nicht mdglich und zumutbar sein sollte. Es waére
dem Beschwerdefthrer letztlich auch zumutbar, durch eigene und notfalls wenig attraktive und seiner
Vorbildung nicht entsprechende Arbeit oder durch Zuwendungen von dritter Seite, zB. Verwandte, sonstige ihn
schon bei der Ausreise unterstiitzende Personen, Hilfsorganisationen, religios-karitativ tatige Organisationen -
erforderlichenfalls unter Anbietung seiner gegebenen Arbeitskraft als Gegenleistung - jedenfalls auch nach
Uberwindung von Anfangsschwierigkeiten, beizutragen, um das zu seinem Lebensunterhalt unbedingt
Notwendige erlangen zu kénnen. Zu den regelméRig zumutbaren Arbeiten gehoren dabei auch Tatigkeiten, fur
die es keine oder wenig Nachfrage auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gibt, die nicht berkommenen
Berufsbildern entsprechen, etwa weil sie keinerlei besondere Fahigkeiten erfordern und die nur zeitweise, etwa
zur Deckung eines kurzfristigen Bedarfs ausgelibt werden kdnnen.

Es gibt auch keine entsprechenden Hinweise darauf, dass eine existenzielle Bedrohung des Beschwerdefiihrers
im Hinblick auf seine Versorgung und Sicherheit in Pakistan gegeben ist.

Im Fall des erwachsenen Beschwerdefiihrers kann bei einer Gesamtschau nicht davon ausgegangen werden, dass
er im Fall einer Riickkehr nach Pakistan gegenwaértig einer spirbar starkeren, besonderen Gefédhrdung ausgesetzt
waére. Die Familie des Beschwerdefiihrers lebt nach wie vor in Pakistan und ist somit ein soziales Netz gegeben,
in welches er bei seiner Riickkehr wieder Aufnahme finden wird. Es ist somit nicht davon auszugehen, dass der
Beschwerdeflihrer in Pakistan véllig allein und ohne jede soziale Unterstiitzung ware. Es sind zudem keine
Griinde ersichtlich, warum er als Erwachsener nicht selbst in Pakistan einer Erwerbstétigkeit nachgehen kdnnen
sollte. Er ist in Pakistan aufgewachsen, hat dort die tberwiegende Zeit seines Lebens verbracht, wurde dort
sozialisiert und es kam nicht hervor, dass er in Pakistan keine familidren und privaten Anknlpfungspunkte mehr
hat, zumal jedenfalls seine Ehegattin, seine minderjahrige Tochter, seine Eltern und Schwiegereltern, seine
Schwester und zwei Onkel nach wie vor in Pakistan leben, weshalb flr seine Versorgung im Falle der Riickkehr
nach Pakistan gesorgt ist.

Allfalligen Ubergriffen oder Bedrohungen seitens seiner Feinde (immer unter der Annahme der
Glaubhaftunterstellung des Vorbringens) konnte der BF, wie bereits ausgeflhrt, durch Verlegung seines
Wohnsitzes in einen anderen Landesteil Pakistans entgehen.
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Hinweise auf das Vorliegen einer allgemeinen existenzbedrohenden Notlage (allgemeine Hungersnot, Seuchen,
Naturkatastrophen oder sonstige diesen Sachverhalten gleichwertige existenzbedrohende Elementarereignisse)
liegen nicht vor, weshalb hieraus aus diesem Blickwinkel bei Beriicksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen
kein Hinweis auf das Vorliegen eines Sachverhaltes gem. Art. 2 und/oder 3 EMRK abgeleitet werden kann.

Aufgrund der Ausgestaltung des Strafrechts des Herkunftsstaates des Beschwerdefihrers (die Todesstrafe wurde
zwar nicht abgeschafft, es bestehen jedoch keine glaubhaften Hinweise, dass der Beschwerdefiihrer einen
Sachverhalt verwirklichte, welcher in Pakistan mit der Todesstrafe bedroht ist) scheidet das Vorliegen einer
Gefahr im Sinne des Art. 2 EMRK, oder des Protokolls Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention zum Schutz der
Menschenrechte und Grundfreiheiten tber die Abschaffung der Todesstrafe aus.

Auch wenn sich die Lage der Menschenrechte im Herkunftsstaat des Beschwerdefiihrers in wesentlichen
Bereichen als problematisch darstellt, kann nicht festgestellt werden, dass eine nicht sanktionierte, standige
Praxis grober, offenkundiger, massenhafter Menschenrechts-verletzungen (iSd VfSlg 13.897/1994, 14.119/1995,
vgl. auch Art. 3 des UN-Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende
Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember 1984) herrschen wiirde und praktisch, jeder der sich im
Hoheitsgebiet des Staates aufhalt, schon alleine aufgrund des Faktums des Aufenthaltes aufgrund der
allgemeinen Lage mit maBRgeblicher Wahrscheinlichkeit damit rechnen muss, von einem unter § 8 Abs. 1 AsylG
subsumierbaren Sachverhalt betroffen zu sein. Ebenso betreffen die festgestellten Problemfelder zu einem
erheblichen Teil Bereiche, von denen der Beschwerdefiihrer nicht betroffen ist.

Aus der sonstigen allgemeinen Lage im Herkunftsstaat kann ebenfalls bei Beriicksichtigung séamtlicher
bekannter Tatsachen kein Hinweis auf das Bestehen eines unter § 8 Abs. 1 AsylG subsumierbaren Sachverhalts
abgeleitet werden.

Weitere, in der Person des Beschwerdefiihrers begriindete Rickkehrhindernisse kénnen bei Beriicksichtigung
samtlicher bekannter Tatsachen ebenfalls nicht festgestellt werden.

Somit war auch die Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des Bescheides des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und
Asyl abzuweisen.

3.3. Zur Frage der Erteilung eines Aufenthaltstitels und Erlassung einer Riickkehrentscheidung (§ 57 AsylG
sowie § 52 FPG):

3.3.1. GemaR § 10. Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Rickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur Auf3erlandesbringung gemall dem 8. Hauptstiick des FPG zu
verbinden, wenn der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziuglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird und
von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemal § 57 AsylG 2005 nicht erteilt wird.

3.3.2. Gemalk 8 57 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhéltigen Drittstaatsangehdrigen von Amts wegen
oder auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehérigen im Bundesgebiet geméal 8 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG seit
mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder
wurde von einem inlandischen Gericht wegen eines Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskréftig verurteilt. Einer
Verurteilung durch ein inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslandisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewdhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen,
inshesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhaltig oder nicht niedergelassen ist,
Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfugung nach 8§ 382b oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen
wurde oder erlassen hatte werden kénnen und der Drittstaatsangehérige glaubhaft macht, dass die Erteilung der
"Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

3.3.2.1. Der Beschwerdefiihrer befindet sich seit etwa Mitte Februar 2018 erneut im Bundesgebiet und sein
Aufenthalt ist nicht geduldet. Er ist nicht Zeuge oder Opfer von strafbaren Handlungen und auch kein Opfer von
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Gewalt. Die Voraussetzungen fiir die amtswegige Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal § 57 AsylG 2005
liegen daher nicht vor, wobei dies weder im Verfahren noch in der Beschwerde behauptet wurde.

3.3.3. Gemal § 52 Abs. 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem (8 10 AsylG
2005) mit Bescheid eine Riickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf internationalen Schutz
sowohl bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird, und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen
zukommt. Dies gilt nicht fur begunstigte Drittstaatsangehorige.

3.3.3.1. Der Beschwerdefiihrer ist als Staatsangehdriger von Pakistan kein beglinstigter Drittstaatsangehdriger
und es kommt ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zu, da mit der erfolgten Abweisung
seines Antrags auf internationalen Schutz das Aufenthaltsrecht nach § 13 AsylG 2005 mit der Erlassung dieser
Entscheidung endet.

Gemdl § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist diese Entscheidung daher mit einer Riickkehrentscheidung geméaR dem 8.
Hauptstiick des FPG zu verbinden.

3.3.4.8 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:

(1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung gemafd 8 52 FPG, eine Anordnung zur AuBerlandesbringung gemaf
8 61 FPG, eine Ausweisung gemdal § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemaR § 67 FPG in das Privat- oder
Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu
beriicksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,

2. das tatséchliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. Verstolle gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behérden zurechenbaren tiberlangen
Verzogerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulassigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im
Hinblick darauf, ob diese gemafl Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die Unzuldssigkeit einer
Rickkehrentscheidung geméB & 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des
Privat- und Familienlebens auf Umstanden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloR voriibergehend sind. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn die Rickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG schon allein auf Grund des
Privat- und Familienlebens im Hinblick auf 0Osterreichische Staatsbirger oder Personen, die Uber ein
unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (8§ 45 oder 8§ 51 ff
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. I Nr. 100/2005) verfiigen, unzuléssig ware.

Der Begriff des "Familienlebens" in Art. 8 EMRK umfasst nicht nur die Kleinfamilie von Eltern und
(minderjahrigen) Kindern und Ehegatten, sondern auch entferntere verwandtschaftliche Beziehungen, sofern
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diese Beziehungen eine gewisse Intensitat aufweisen, etwa ein gemeinsamer Haushalt vorliegt (vgl. dazu EKMR
19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 (518); EKMR 28.02.1979, 7912/77, EUGRZ 1981/118; Frowein - Peukert,
Europdische Menschenrechtskonvention, EMRK-Kommentar, 2. Auflage (1996) Rz 16 zu Art. 8; Baumgartner,
Welche Formen des Zusammenlebens schiitzt die Verfassung? OJZ 1998, 761; vgl. auch Rosenmayer,
Aufenthaltsverbot, Schubhaft und Abschiebung, Zfv 1988, 1). In der bisherigen Spruchpraxis der Stralburger
Instanzen wurden als unter dem Blickwinkel des Art. 8 EMRK zu schiitzende Beziehungen bereits solche
zwischen Enkel und GroReltern (EGMR 13.06.1979, Marckx, EUGRZ 1979, 458; s. auch EKMR 07.12.1981, B
9071/80, X-Schweiz, EUGRZ 1983, 19), zwischen Geschwistern (EKMR 14.03.1980, B 8986/80, EUGRZ 1982,
311) und zwischen Onkel bzw. Tante und Neffen bzw. Nichten (EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 (518);
EKMR 28.02.1979, 7912/77, EUGRZ 1981/118; EKMR 05.07.1979, B 8353/78, EUGRZ 1981, 120) anerkannt,
sofern eine gewisse Beziehungsintensitit vorliegt (vgl. Baumgartner, OJZ 1998, 761; Rosenmayer, ZfV 1988,
1). Das Kriterium einer gewissen Beziehungsintensitdt wurde von der Kommission auch fiir die Beziehung
zwischen Eltern und erwachsenen Kindern gefordert (EKMR 06.10.1981, B 9202/80, EUGRZ 1983, 215).

Nach standiger Rechtssprechung der Gerichtshéfe 6ffentlichen Rechts kommt dem 6ffentlichen Interesse aus der
Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung iSd Art 8 Abs 2 EMRK ein hoher
Stellenwert zu. Der Verfassungsgerichtshof und der Verwaltungsgerichtshof haben in ihrer Judikatur ein
offentliches Interesse in dem Sinne bejaht, als eine Uber die Dauer des Asylverfahrens hinausgehende
Aufenthaltsverfestigung von Personen, die sich bisher bloR auf Grund ihrer Asylantragsstellung im Inland
aufhalten durften, verhindert werden soll (VfSlg. 17.516 und VWGH vom 26.06.2007, ZI. 2007/01/0479).

3.3.4.1. Was nun das Verhaltnis des Beschwerdefiihrers zu seinem in Osterreich aufhaltigen Bruder und dessen
Familie betrifft, so finden sich keine ausreichenden Anhaltspunkte, die flir eine besondere Beziehungsintensitat
sprechen und die Annahme eines Familienlebens iSd Art. 8 EMRK rechtfertigen. Es fehlt an der bei
Erwachsenen von der Judikatur geforderten "hinreichend stark ausgeprégten Nahebeziehung". Der BF wird zwar
auch von seinem Bruder finanziell unterstltzt, jedoch besteht weder ein gemeinsamer Wohnsitz mit diesem
Bruder und dessen Familie noch wurde eine besondere innige verwandtschaftliche Beziehung zu diesen
Personen substantiiert vorgebracht. An die Beziehungsintensitat ist ein sehr hoher Malstab anzulegen. Geman
den Angaben des Beschwerdefuhrers kann somit nicht von einer hinreichend stark ausgeprégten persénlichen
Nahebeziehung bzw. einem Abhéngigkeitsverhaltnis zu diesen in Osterreich lebenden Personen gesprochen
werden, mag der BF auch gelegentlich das Kind seines Bruders beaufsichtigen. Besondere, uber die normalen
Beziehungen zwischen Verwandten hinausgehende Umstande sind somit nicht erkennbar.

Zusétzliche Merkmale der Abhéngigkeit zu seinem hier aufhaltigen Verwandten, die Uber die Ublichen
Bindungen zwischen erwachsenen Personen hinausgehen, wurden dem Bundesverwaltungsgericht bis zur
Ausfertigung des gegensténdlichen Erkenntnisses auch weiterhin nicht mitgeteilt. Gerade wenn es sich um einen
der personlichen Sphére der Partei zugehorigen Umstand wie etwa ihre familidren Verhaltnisse handelt, besteht
aber eine erhéhte Mitwirkungspflicht des Asylwerbers (VWGH 14.02.2002, 99/18/0199; VwWGH 18.12.2002,
2002/18/0279).

Es ist daher nicht davon auszugehen, dass der Beschwerdefiinrer in Osterreich ein schiitzenswertes
Familienleben fuhrt, wobei die Kl&rung dieser Frage aber ohnehin dahingestellt bleiben kann, da vom Vorliegen
eines Privatlebens des Beschwerdefiihrers in Osterreich auszugehen ist und die sodann vorzunehmende
Interessenabwagung zwischen den Interessen des Beschwerdefiihrers an einem Verbleib in Osterreich und den
oOffentlichen Interessen an einer AuBerlandesschaffung beim Recht auf Privat- und beim Recht auf Familienleben
gleich verlauft.

Sohin blieb zu prifen, ob eine Rickkehrentscheidung einen unzulassigen Eingriff in das Recht des
Beschwerdeflhrers auf ein Privatleben in Osterreich darstellt.

Im Falle einer blof auf die Stellung eines Asylantrags gestlitzten Aufenthalts wurde in der Entscheidung des
EGMR (N. gegen United Kingdom vom 27.05.2008,

Nr. 26565/05) auch ein Aufenthalt in der Dauer von zehn Jahren nicht als allfalliger Hinderungsgrund gegen eine
aufenthaltsbeendende MaRnahme unter dem Aspekt einer Verletzung von Art. 8 EMRK thematisiert.

In seiner davor erfolgten Entscheidung Nnyanzi gegen United Kingdom vom 08.04.2008 (Nr. 21878/06) kommt
der EGMR zu dem Ergebnis, dass bei der vorzunehmenden Interessensabwégung zwischen dem Privatleben des
Asylwerbers und dem staatlichen Interesse eine unterschiedliche Behandlung von Asylwerbern, denen der
Aufenthalt bloR aufgrund ihres Status als Asylwerber zukommt, und Personen mit rechtmaBigem Aufenthalt
gerechtfertigt sei, da der Aufenthalt eines Asylwerbers auch wahrend eines jahrelangen Asylverfahrens nie
sicher ist. So spricht der EGMR in dieser Entscheidung ausdriicklich davon, dass ein Asylweber nicht das
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garantierte Recht hat, in ein Land einzureisen und sich dort niederzulassen. Eine Abschiebung ist daher immer
dann gerechtfertigt, wenn diese im Einklang mit dem Gesetz steht und auf einem in Art. 8 Abs. 2 EMRK
angefithrten Grund beruht. Insbesondere ist nach Ansicht des EGMR das &ffentliche Interesse jedes Staates an
einer effektiven Einwanderungskontrolle jedenfalls héher als das Privatleben eines Asylwerbers; auch dann,
wenn der Asylwerber im Aufnahmestaat ein Studium betreibt, sozial integriert ist und schon 10 Jahre im
Aufnahmestaat lebte.

Der Beschwerdefiihrer war von Ende Dezember 2012 bis Ende September 2016 und ist erneut seit Mitte Februar
2018 in Osterreich aufhaltig. Die bisherige Aufenthaltsdauer des Beschwerdefiihrers betragt daher insgesamt
etwa vier Jahre und sechs Monate, wobei die Relevanz der Aufenthaltsdauer erheblich gemindert wird, zumal
der BF zum bloR vorlaufigen Aufenthalt aufgrund zweier letztlich unbegriindeter Asylantragstellungen
berechtigt war und er sich seines unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst gewesen sein musste. Einem inlandischen
Aufenthalt von weniger als finf Jahren kommt im Ubrigen ohne dem Dazutreten weiterer maRgeblicher
Umsténde nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs noch keine mal3gebliche Bedeutung
hinsichtlich der durchzufiihrenden Interessenabwégung zu (VWGH 15.03.2016, ZI. Ra 2016/19/0031 mwN). Die
Dauer des Aufenthalts kann dem BF im Ubrigen sehr wohl angelastet werden, zumal es sich nunmehr um eine
Folgeantragsstellung handelt. In Anbetracht des Umstandes, dass beide Antrage auf internationalen Schutz
unbegriindet sind, er versuchte diese mit einem nicht glaubhaften Sachverhalt zu begriinden und der
Beschwerdefilhrer zur Antragstellung illegal in das Bundesgebiet von Osterreich eingereist war, sind des
Weiteren  gravierende  Offentliche  Interessen  festzustellen, die fur eine aufenthaltsbeendende
Rickkehrentscheidung sprechen. Diese Interessen tberwiegen in ihrer Gesamtheit das private Interesse des
Beschwerdefiihrers am weiteren Verbleib, selbst wenn er im Bundesgebiet Uber einen Bruder und - vor allem
pakistanische - Freunde bzw. soziale Kontakte verfiigt, er tber mehrere Jahre, speziell als Zeitungskolporteur,
beruflich tatig war/ ist, einfache Deutschkenntnisse erlangt hat und sein zukiinftiges Leben hier gestalten will.
Private und familidre Interessen von Fremden am Verbleib im Gastland sind jedenfalls weniger stark zu
gewichten, wenn diese wahrend eines noch nicht abgeschlossenen Verfahrens (ber einen Antrag auf
internationalen Schutz begriindet werden, da der Antragsteller zu diesem Zeitpunkt nicht von vornherein von
einem positiven Ausgang des Verfahrens ausgehen konnte und sein Status bis zum Abschluss des Verfahrens
ungewiss ist. Auch nach der Judikatur des Européischen Gerichtshofes fir Menschenrechte bewirkt in Fallen, in
denen das Privat- und Familienleben in einem Zeitpunkt entstanden ist, in dem sich die betroffenen Personen der
Unsicherheit ihres Aufenthaltsstatus bewusst sein mussten, eine aufenthaltsbeendende MaRnahme nur unter ganz
speziellen bzw. aulergewdhnlichen Umsténden (“in exceptional circumstances”) eine Verletzung von Art. 8
EMRK (vgl. VWGH 29.4.2010, 2009/21/0055 mwN). Der Beschwerdefuhrer reiste Ende Dezember 2012 in das
Bundesgebiet ein und am 23.03.2015 erging im Verfahren des BF der erste - abweisende - Bescheid des BFA.
Der Beschwerdefuhrer durfte daher gemaBR der verwaltungsgerichtlichen Rechtsprechung nach der
erstinstanzlichen Abweisung seines Antrages auf internationalen Schutz rund zwei jahre und drei Monate nach
seiner Einreise seinen zukunftigen Aufenthalt nicht mehr als gesichert betrachten und nicht mehr darauf
vertrauen, in Zukunft in Osterreich verbleiben zu konnen (vgl. VWGH 29.4.2010, 2010/21/0085).

Der BF behauptet, sich einen Freundes- und Bekanntenkreis aufgebaut zu haben. Der Beschwerdefihrer verfugt
auch tatsachlich - durch eine Namensliste von Unterstiitzern belegt - iber zahlreiche soziale Kontakte. Jedoch ist
hierbei festzuhalten, dass allein daraus nicht auf eine hinreichende Integration geschlossen werden kann, zumal
zu der Unterschriftenliste anzumerken ist, dass die Gefertigten mehrheitlich keine sichtlich unmittelbare
personliche Bindung zum BF unterhalten, sondern es sich allenfalls um Personen handelt, welche sich im nahen
Lebensumfeld des BF befinden und sie einen Vordruck unterfertigten, ohne eine persénliche Bemerkung zum
Aufenthalt des BF abzugeben. Zwar kommt diesem Umstand im Rahmen der Interessensabwagung eine gewisse
Bedeutung zu, dieser Umstand &ndert jedoch nichts daran, dass diese Freundschaften und Bekanntschaften erst
wahrend des unsicheren Aufenthalts entstanden sind und macht er hiermit keine Umsténde geltend, die seine
personlichen Interessen an einem weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet mafgeblich verstarken kénnten (vgl.
etwa das Erkenntnis des VWGH vom 26. November 2009, ZI. 2007/18/0311).

Soweit der BF insoweit (ber private und familidre Bindungen in Osterreich verfiigt, ist zudem darauf
hinzuweisen, dass diese zwar durch eine Abschiebung nach Pakistan gelockert werden, es deutet jedoch nichts
darauf hin, dass der BF hierdurch gezwungen wird, den Kontakt zu jenen Personen, die ihm in Osterreich nahe
stehen, génzlich abzubrechen. Auch hier steht es ihm frei, die Kontakte anderweitig (telefonisch, elektronisch,
brieflich, durch kurzfristige Urlaubsaufenthalte) aufrecht zu erhalten.

Eine Deutschprifung hat der BF noch nicht erfolgreich abgelegt. Laut seinen Ausfuhrungen beabsichtigt er in
naher Zukunft eine Priifung auf dem Niveau A2 abzulegen. Aufgrund der Aufenthaltsdauer und des Besuchs von
Deutschkursen ist insoweit von einfachen Deutschkenntnissen auszugehen.

Der Spracherwerb und der tatsachliche Wille, die deutsche Sprache zu erlernen, stellen zweifellos ein
wesentliches Kriterium bei der Beurteilung der Integration in Osterreich dar. Die gesamte Stufe "A" (Al und
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A2) bezieht sich nach dem Amtswissen des Bundesverwaltungsgerichts allerdings auf den Standard der
elementaren Sprachverwendung und reichen die derartigen Ausbaustufen aber bis zum Stand "C2", welcher
einer nahezu muttersprachlichen Verwendung der jeweiligen Sprache - hier Deutsch - gleichkommt. Insgesamt
liegen seine Deutschkenntnisse somit doch deutlich unter dem Durchschnitt von Asylwerbern/
Drittstaatsangehdrigen mit &hnlicher Aufenthaltsdauer und hat sich der BF somit tatsachlich nur relativ geringe
Deutschkenntnisse angeeignet.

In diesem Zusammenhang sei aber vor allem auf die hdchstgerichtliche Judikatur verwiesen, wonach selbst die -
hier bei weitem nicht vorhandenen - Umsténde, dass selbst ein Fremder, der perfekt Deutsch spricht sowie sozial
vielféltig vernetzt und integriert ist, Gber keine Uber das Ubliche MaR hinausgehenden Integrationsmerkmale
verfugt und diesen daher nur untergeordnete Bedeutung zukommt (Erkenntnis des VWGH vom 06.11.2009, ZI.
2008/18/0720; 25.02.2010, ZI. 2010/18/0029).

Zudem ist dem Akteninhalt nicht entnehmbar, dass der BF Mitglied in einem Verein ist oder sich Karitativ
betatigt.

Die Umstande, dass der BF eine Namensliste von Unterstutzern vorlegte und er (iber einige Jahre vor allem eine
Erwerbstatigkeit als Zeitungskolporteur - teilweise illegal - ausiibte bzw. auslbt, kénnen seine persénlichen
Interessen an einem weiteren Aufenthalt im Bundesgebiet nicht maRgeblich verstarken (vgl. VWGH 26.11.2009,
2007/18/0311; 29.6.2010, 2010/18/0226), zumal der Beschwerdefuhrer bisher auch keine besondere Ausbildung
oder Berufsausbildung in Osterreich genossen hat. Die vorgelegte Namensliste von Unterstiitzern erfahrt
insofern auch eine geringere Gewichtung, als er ein besonderes Engagement bei Organisationen im Wohnort
oder gemeinnitzigen Vereinen nicht substantiiert vorgebracht hat.

Insofern fallt vor allem seine - teilweise illegale - Erwerbstatigkeit - insbesondere auch in Verbindung mit seinen
mangelnden Deutschkenntnissen - bei der gegenstandlichen Abwéagungsentscheidung nicht besonders stark ins
Gewicht.

Diesbeziiglich ist der Vollstandigkeit halber darauf hinzuweisen, dass der Verwaltungsgerichtshof in standiger
Rechtsprechung zum Ausdruck gebracht hat, dass der Auslibung einer Beschéftigung sowie einer etwaigen
Einstellungszusage oder Arbeitsplatzzusage eines Asylwerbers, der lediglich Uber eine vorlaufige
Aufenthaltsberechtigung nach dem Asylgesetz und Uber keine Arbeitserlaubnis verfligt hat, keine wesentliche
Bedeutung zukommt (VwWGH 22.02.2011, 2010/18/0323 mit Hinweis auf VwWGH 15.09.2010, 2007/18/0612 und
VWGH 29.06.2010, 2010/18/0195 jeweils mit weiteren Nachweisen), weshalb es sich auch eriibrigt ndher auf die
vom BF erwahnten mindlichen Einstellungszusagen bzw. die vorgelegte schriftliche Einstellungszusage néaher
einzugehen.

Der personliche und familidre Lebensmittelpunkt des Beschwerdefuhrers liegt in Pakistan, wo jedenfalls seine
Ehegattin, seine minderjahrige Tochter, seine Eltern und Schwiegereltern, seine Schwester und zwei Onkel leben
und er somit Uber ein soziales Netz verfugt, zumal der BF in Bezug auf sein Lebensalter erst einen relativ kurzen
Zeitraum in Osterreich aufhéltig ist und kann auch aufgrund der nicht ilbermaRig langen Abwesenheit (zuletzt
rund zehneinhalb Monate) aus seinem Heimatland Pakistan nicht davon ausgegangen werden, dass bereits eine
vollige Entwurzelung vom Herkunftsland stattgefunden hat und somit bestehen nach wie vor Bindungen des BF
zu Pakistan.

Der Umstand, dass der Beschwerdefiihrer in Osterreich nicht straffallig geworden ist, bewirkt keine Erhéhung
des Gewichtes der Schutzwiirdigkeit von personlichen Interessen an einem Aufenthalt in Osterreich, da das
Fehlen ausreichender Unterhaltsmittel und die Begehung von Straftaten eigene Griinde fiir die Erlassung von
aufenthaltsbeendenden MaRnahmen darstellen (VwWGH 24.07.2002, 2002/18/0112).

Dariiber hinaus sind keine weiteren mafigeblichen Anhaltspunkte dahingehend hervorgekommen, dass dem
Recht auf Familien- und Privatleben des BF in Osterreich im Verhéltnis zu den legitimen ¢ffentlichen Interessen
an einer Aufenthaltsbeendigung eine tiberwiegende und damit vorrangige Bedeutung zukommen wiirde.

Es wurde weder in der Beschwerde noch im Schreiben der rechtsfreundlichen Vertretung vom 18.09.2018 ein
anderweitiger und relevanter Sachverhalt betreffend Privat- und Familienleben geltend gemacht. Auch wurde
dies nicht etwa im Rahmen einer weiteren Beschwerdeergdnzung dargelegt.

Dazu ware der BF, welcher im Beschwerdeverfahren auch rechstfreundlich vertreten ist, bei geédnderten
Umstanden aber gegebenenfalls im Rahmen seiner Mitwirkungspflicht verhalten, sind doch gerade dem
personlichen Bereich des BF zugehdrige Sachverhalte, wie etwa private und familidre Anknlpfungspunkte in
Osterreich, fur die Behorde [das Gericht] nicht ohne entsprechendes Vorbringen erkennbar (vgl. VWGH
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30.1.2001, 2000/18/0001; VWGH 14.2.2002, 99/18/0199; 24.4.2001, 98/21/0399) und hat die Glaubhaftmachung
im Wesentlichen auch durch entsprechende Bescheinigungsmittel, z.B. Bescheinigungen tber den Abschluss
von Deutschpriifungen, Heiratsurkunde, Beschéftigungsnachweis oder konkrete Beweisanbote etc. zu erfolgen,
da idR eine bloRe Behauptung zur Glaubhaftmachung im Asylverfahren nicht ausreicht.

Durch die im Asylverfahren erfolgte Belehrung tber die Mitwirkungsverpflichtung im Asylverfahren, die
einschlagigen Fragestellungen in den Einvernahmen, der Begriindung des Bescheides des BFA, ist fiir den BF
deutlich erkennbar, dass solche, alleine in seiner personlichen Sphére liegenden Punkte, fiir die Entscheidung im
Asylverfahren von Relevanz sind. Die Verpflichtung des BF zur initiativen Mitteilung bzw. zum entsprechenden
Nachweis an das Bundesverwaltungsgericht ist etwa auch aus § 15 Abs. 1 Z 5 AsylG 2005 abzuleiten, wonach
der Asylwerber fir das Verfahren relevante Unterlagen, soweit diese erst wahrend des Verfahrens
hervorkommen oder zugédnglich werden, dem BVwG "unverziiglich" zu Gibergeben hat.

Der BF hat bis zum Entscheidungszeitpunkt keine Anderung von relevanten Umstanden in Bezug auf seine
privaten und familidren Ankniipfungspunkte mitgeteilt.

Das Gericht war daher diesbeziiglich zu keinem ergénzenden Ermittlungsverfahren verpflichtet und kann das
Bundesverwaltungsgericht aus dem Verschweigen des BF vertretbar schlielen, dass es seit der
Beschwerdeeinbringung  keine relevante  Anderung hinsichtlich seiner privaten und familidren
Ankniipfungspunkte in Osterreich gibt.

Auch der Verfassungsgerichtshof erblickte in einer aufenthaltsbeendenden MaRnahme gegen einen
kosovarischen (ehemaligen) Asylwerber keine Verletzung von Art. 8 EMRK, obwohl dieser im Laufe seines
rund achtjéhrigen Aufenthaltes seine Integration u.a. durch gute Kenntnisse der deutschen Sprache, Besuch von
Volkshochschulkursen in den Fachbereichen Rechnen, Computer, Deutsch, Englisch, Engagement in einem
kirchlichen Verein, erfolgreiche Kursbesuche des Ausbildungszentrums des Wiener Roten Kreuzes und
ehrenamtliche Mitarbeit beim Osterreichischen Roten Kreuz sowie durch die Vorlage einer bedingten
Einstellungszusage eines Bauunternehmers unter Beweis stellen konnte (VfGH 22.09.2011, U 1782/11-3, vgl.
ahnlich auch VfGH 26.09.2011, U 1796/11-3).

Das Bundesverwaltungsgericht kann aber auch sonst keine unzumutbaren Harten in einer Rickkehr des
Beschwerdeflihrers erkennen: Der Beschwerdefiihrer beherrscht die Sprachen Punjabi und Urdu, sodass auch
seine Resozialisierung und die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit an keiner Sprachbarriere scheitert und von
diesem Gesichtspunkt her méglich ist. Im Hinblick auf den Umstand, dass der erwachsene Beschwerdefiihrer
den Uberwiegenden Teil seines Lebens im Herkunftsstaat verbracht hat, ist davon auszugehen, dass anhaltende
Bindungen zum Herkunftsstaat bestehen, zumal dort seine engsten Angehoérigen leben. Es kann daher nicht
gesagt werden, dass der Beschwerdefuihrer seinem Kulturkreis vollig entriickt ware und sich in seiner Heimat
Uberhaupt nicht mehr zurecht finden wirde. Im Ubrigen sind nach der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes auch Schwierigkeiten beim Wiederaufbau einer Existenz in Pakistan - letztlich auch
als Folge des Verlassens des Heimatlandes ohne ausreichenden (die Asylgewédhrung oder Einrdumung von
subsididrem Schutz rechtfertigenden) Grund fiir eine Flucht nach Osterreich - im éffentlichen Interesse an einem
geordneten Fremdenwesen hinzunehmen (vgl. VWGH 29.4.2010, 2009/21/0055).

Angesichts der - somit in ihrem Gewicht erheblich geminderten - Gesamtinteressen des Beschwerdefiihrers am
Verbleib in Osterreich tiberwiegen nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes die ¢ffentlichen Interessen an
der Aufenthaltsbeendigung, die sich neben den gefédhrdeten Sicherheitsinteressen insbesondere im Interesse an
der Einhaltung fremdenrechtlicher VVorschriften sowie darin manifestieren, dass das Asylrecht (und die mit der
Einbringung eines Asylantrags verbundene vorlaufige Aufenthaltsberechtigung) nicht zur Umgehung der
allgemeinen Regelungen eines geordneten Zuwanderungswesens dienen darf (vgl. dazu im Allgemeinen und zur
Gewichtung der maligeblichen Kriterien VfGH 29.9.2007, B 1150/07).

Nach Maligabe einer Interessensabwagung im Sinne des § 9 BFA-VG ist daher davon auszugehen, dass die
Interessen des Beschwerdefiihrers an einem Verbleib im Bundesgebiet nur geringes Gewicht haben und
gegeniuber dem offentlichen Interesse an der Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden
regelnden Bestimmungen aus der Sicht des Schutzes der 6ffentlichen Ordnung, dem nach der Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes ein hoher Stellenwert zukommt, in den Hintergrund treten. Die Verfligung der
Ruckkehrentscheidung war daher im vorliegenden Fall dringend geboten und erscheint auch nicht
unverhéltnisméaRig.

Aus den vorstehenden Erwagungen folgt somit, dass der Erlassung einer Ruckkehrentscheidung gemaR § 10
Abs. 1 Z 3iVm § 52 Abs. 2 Z 2 FPG wider den Beschwerdefiihrer keine gesetzlich normierten Hindernisse
entgegenstehen.
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Die belangte Behorde hat in ihrer Entscheidung im Ubrigen zutreffend eine Priifung der Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach § 55 AsylG 2005 unterlassen. Wie der Verwaltungsgerichtshof in seinem Erkenntnis vom
12.11.2015, ZI. Ra 2015/21/0101, dargelegt hat, bietet das Gesetz keine Grundlage dafiir, in Féllen, in denen -
wie hier - eine Ruckkehrentscheidung gemall § 52 Abs. 2 FPG erlassen wird, darliber hinaus noch von Amts
wegen negativ Uber eine Titelerteilung nach § 55 AsylG 2005 abzusprechen.

3.3.5. GeméR § 52 Abs. 9 FPG hat das Bundesamt mit einer Riickkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen, ob
die Abschiebung des Drittstaatsangehdrigen gemdl § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zul&ssig ist.
Dies gilt nicht, wenn die Feststellung des Drittstaates, in den der Drittstaatsangehdrige abgeschoben werden soll,
aus vom Drittstaatsangehdrigen zu vertretenden Griinden nicht méglich ist.

Nach § 50 Abs. 1 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzul&ssig, wenn dadurch Art. 2 oder 3 der
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13
zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe
verletzt wirde oder fur sie als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkurlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts verbunden ware.

Nach § 50 Abs. 2 FPG ist Abschiebung in einen Staat unzuléssig, wenn stichhaltige Griinde fur die Annahme
bestehen, dass dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Grinden ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitét, ihrer
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder ihrer politischen Ansichten bedroht ware (Art. 33 Z 1
der Konvention uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls iber
die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974), es sei denn, es bestehe eine innerstaatliche
Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005).

Nach § 50 Abs. 3 FPG ist Abschiebung in einen Staat unzuldssig, solange der Abschiebung die Empfehlung
einer vorlaufigen MaRBnahme durch den Europdischen Gerichtshof fir Menschenrechte entgegensteht.

3.3.5.1. Die Zulassigkeit der Abschiebung des Beschwerdefiihrers in den Herkunftsstaat ist gegeben, da nach den
die Abweisung seines Antrages auf internationalen Schutz tragenden Feststellungen der vorliegenden
Entscheidung keine Grinde vorliegen, aus denen sich eine Unzul&ssigkeit der Abschiebung im Sinne des § 50
FPG ergeben wirde.

3.3.6. GemaR § 55 Abs. 1 FPG wird mit einer Riickkehrentscheidung gemaR § 52 zugleich eine Frist fur die
freiwillige Ausreise festgelegt. Die Frist fur die freiwillige Ausreise betrégt nach 8 55 Abs. 2 FPG 14 Tage ab
Rechtskraft des Bescheides, sofern nicht im Rahmen einer vom Bundesamt vorzunehmenden Abwégung
festgestellt wurde, dass besondere Umsténde, die der Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner persénlichen
Verhdltnisse zu berticksichtigen hat, die Griinde, die zur Erlassung der Rickkehrentscheidung gefiihrt haben,
Uberwiegen.

3.3.6.1. Da derartige Griinde im Verfahren nicht vorgebracht wurden, ist die Frist zu Recht mit zwei Wochen
festgelegt worden.

4. Entfall einer mindlichen Verhandlung

Da der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint, konnte gemag § 21
Abs. 7 BFA-VG eine mundliche Verhandlung unterbleiben.

Der Verwaltungsgerichtshof (Erkenntnis vom 28.05.2014, ZI. Ra 2014/20/0017 und 0018) hielt in diesem
Zusammenhang fest, dass sich die bisher zu § 67d AVG ergangene Rechtsprechung auf das Verfahren vor den
Verwaltungsgerichten erster Instanz insoweit Ubertragen l&sst, als sich die diesbeziiglichen Vorschriften weder
geandert haben noch aus systematischen Griinden sich eine gednderte Betrachtungsweise als geboten darstellt.

Die in § 24 Abs. 4 VWGVG getroffene Anordnung kann nach dessen Wortlaut nur zur Anwendung gelangen,
soweit durch Bundes- oder Landesgesetz nicht anderes bestimmt ist. Schon deswegen kann - entgegen den
Materialien - nicht davon ausgegangen werden, diese Bestimmung entsprache (zur Génze) der
Vorgéangerbestimmung des 8 67d Abs. 4 AVG. Zudem war letztgenannte Norm nur auf jene Félle anwendbar, in
denen ein verfahrensrechtlicher Bescheid zu erlassen war. Eine derartige Einschrdnkung enthélt § 24 Abs. 4
VWGVG nicht (mehr).
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Fur den Anwendungsbereich der vom BFA-VG 2014 erfassten Verfahren enthdlt § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014
eigene Regelungen, wann - auch:

trotz Vorliegens eines Antrages - von der Durchfiihrung einer Verhandlung abgesehen werden kann. Lediglich
"im Ubrigen" sollen die Regelungen des § 24 VWGVG anwendbar bleiben. Somit ist bei der Beurteilung, ob in
vom BFA-VG erfassten Verfahren von der Durchfiihrung einer Verhandlung abgesehen werden kann, neben §
24 Abs. 1 bis 3 und 5 VWGVG in seinem Anwendungsbereich allein die Bestimmung des § 21 Abs. 7 BFA-VG
2014, nicht aber die bloR als subsidiar anwendbar ausgestaltete Norm des § 24 Abs 4 VWGVG, als maligeblich
heranzuziehen.

Mit Blick darauf, dass der Gesetzgeber im Zuge der Schaffung des § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014 vom bisherigen
Verstandnis gleichlautender Vorlauferbestimmungen ausgegangen ist, sich aber die Rechtsprechung auch bereits
damit auseinandergesetzt hat, dass sich jener Rechtsrahmen, in dessen Kontext die hier fragliche Vorschrift
eingebettet ist, gegeniber jenem, als sie urspriinglich geschaffen wurde, in mafigeblicher Weise veréndert hat,
geht der Verwaltungsgerichtshof davon aus, dass fir die Auslegung der in § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014
enthaltenen Wendung "wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart
erscheint" nunmehr folgende Kriterien beachtlich sind:

* der fur die rechtliche Beurteilung entscheidungswesentliche Sachverhalt muss von der Verwaltungsbehdrde
vollstandig in einem ordnungsgemafen Ermittlungsverfahren erhoben worden sein und

* bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des BVwWG immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitat und
Vollstandigkeit aufweisen

* die Verwaltungsbehdrde muss die die entscheidungsmaligeblichen Feststellungen tragende Beweiswirdigung
in gesetzméaliger Weise offen gelegt haben und

* das BVWG diese tragenden Erwégungen der verwaltungsbehdrdlichen Beweiswiirdigung teilen

* in der Beschwerde darf kein dem Ergebnis des behordlichen Ermittlungsverfahrens entgegenstehender oder
darliber hinausgehender fir die Beurteilung relevanter Sachverhalt behauptet werden, wobei bloR
unsubstantiiertes Bestreiten ebenso auBer Betracht bleibt wie ein Vorbringen, das gegen das in 8 20 BFA-VG
festgelegte Neuerungsverbot verstoft.

Auf verfahrensrechtlich festgelegte Besonderheiten ist bei der Beurteilung Bedacht zu nehmen.

Im gegensténdlichen Fall ist dem angefochtenen Bescheid ein umfassendes Ermittlungsverfahren durch das BFA
vorangegangen. Fur die in der Beschwerde behauptete Mangelhaftigkeit des Verfahrens ergeben sich aus der
Sicht des Bundesverwaltungsgerichtes keinerlei Anhaltspunkte. Vielmehr wurde im Verfahren den Grundsatzen
der Amtswegigkeit, der freien Beweiswirdigung, der Erforschung der materiellen Wahrheit und des
Parteiengehdrs entsprochen. Der Sachverhalt wurde daher nach Durchfuhrung eines ordnungsgemaéfien
Ermittlungsverfahrens unter schliissiger Beweiswirdigung des BFA festgestellt.

Das BFA hat die die entscheidungsmaligeblichen Feststellungen tragende Beweiswirdigung in ihrer
Entscheidung in gesetzméBiger Weise offen gelegt und das Bundesverwaltungsgericht teilt die tragenden
Erwdgungen der verwaltungsbehordlichen Beweiswirdigung (vgl. diesbeziglich die auch unter Punkt 2.2.4.
wiedergegebene Argumentation des BFA).

Bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts weist die Entscheidung des BFA
vom 18.07.2018 immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitét und Vollstandigkeit auf.

Was das Vorbringen des BF in der Beschwerde betrifft, so findet sich in dieser kein neues bzw. ausreichend
konkretes Tatsachenvorbringen hinsichtlich allfélliger sonstiger Fluchtgriinde. Auch tritt der BF in der
Beschwerde und dem Schreiben vom 18.09.2018 den seitens der belangten Behorde getétigten
beweiswiirdigenden Ausfiihrungen nicht in ausreichend konkreter Weise entgegen.

Im Ergebnis bestand daher kein Anlass fiir die Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung, wobei im Ubrigen
darauf hinzuweisen ist, dass auch die Durchfihrung einer mindlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht zu keinem anderen Verfahrensausgang gefiihrt hatte.

Letztlich ist auch nochmals auf den Beschluss des Verwaltungsgerichtshofes vom 18.06.2014, ZI. Ra
2014/20/0002-7 hinzuweisen, in welchem dieser nunmehr auch explizit festhalt, dass, insoweit das Erstgericht
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die die Beweiswirdigung tragenden Argumente der Verwaltungsbehdrde teilt, das im Rahmen der
Beweiswirdigung ergdnzende Anfihren weiterer - das Gesamtbild nur abrundenden, aber nicht fur die
Beurteilung ausschlaggebenden - Griinde, nicht dazu fiihrt, dass die im Erkenntnis des Verwaltungsgerichtshofs
vom 28.05.2014, Zlen. Ra 2014/20/0017 und 0018 dargestellten Kriterien fur die Abstandnahme von der
Durchfihrung der Verhandlung geméaR dem ersten Tatbestand des § 21 Abs. 7 BFA-VG nicht erflllt sind.

Des Weiteren ist auch auf nachfolgend angefiihrte Entscheidungen des Verwaltungsgerichtshofes sowie des
Verfassungsgerichtshofes, in welchen insbesondere die Frage der Zuldssigkeit vom Absehen der
Verhandlungspflicht thematisiert wird, zu verweisen. In diesen Entscheidungen wurden, gegen Erkenntnisse der
Gerichtsabteilung L508 (folglich der auch in diesem Verfahren zustandigen Gerichtsabteilung) eingebrachte
Revisionen wegen Unzuléssigkeit zurlickgewiesen bzw. wurde die Behandlung der Beschwerde abgelehnt:

Vgl. etwa VWGH: Ra 2014/01/0029-4 vom 18. Juni 2014, Ra 2014/20/0002-7 vom 18. Juni 2014, Ra
2014/01/0047-5 vom 16. Juli 2014, Ra 2014/18/0020-5 vom 02.09.2014, Ra 2014/01/0003-10 vom 28.11.2014,
Ra 2014/19/0106-7 vom 26.11.2014, Ra 2014/180059-12 vom 22.04.2015, Ra 2016/20/0235-5 vom 28. Oktober
2016, Ra 2016/18/0268 vom 10.03.2017, Ra 2017/20/0123-15 vom 02.08.2017, Ra 2017/18/0238-4 vom
30.08.2017 sowie Ra 2017/18/0311-6 vom 25. April 2018, Ra 2018/18/0088-7 vom 07. Mai 2018, Ra
2018/18/0220-6 vom 22. Mai 2018, Ra 2017/19/0605-11 vom 24.05.2018, Ra 2018/18/0311 vom 27.06.2018
sowie Ra 2018/19/0396-5 vom 02.08.2018 und VfGH: E 1191/2014-7 vom 18.09.2014 sowie VfGH:
E1024/2018/7 vom 11.06.2018).

Abschliefend ist noch darauf hinzuweisen, dass auch der Verwaltungsgerichtshof die Ansicht vertritt, dass im
Falle einer tragfahigen Alternativbegriindung bzw. dem Verweis auf das Bestehen einer innerstaatlichen
Fluchtalternative, das Revisionsvorbringen hinsichtlich der festgestellten Unglaubwirdigkeit und dem
Erfordernis der Verhandlungspflicht nicht von Relevanz sein kann (vgl. etwa die aktuellen Beschliisse des
Verwaltungsgerichtshofes vom 22.11.2016, Ra 2016/20/0245-5, vom 28.10.2016, Ra 2016/20/0235-5, im
weiteren Sinne vom 22.06.2017, Ra 2017/20/0052-8, vom 25.04.2018, Ra 2017/18/0311 und vom 07.05.2018,
Ra 2018/18/0088-7).

Zu B) Zum Ausspruch Uber die Unzuléssigkeit der Revision:

GemélR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemal Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig, weil die Entscheidung nicht von der Lésung einer
Rechtsfrage abhédngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab (vgl. die unter Punkt 2. bis 4. angefiihrten
Erkenntnisse des Verwaltungsgerichtshofes), noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine
sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen
grundsatzlicher Bedeutung sind weder in der gegenstandlichen Beschwerde vorgebracht worden, noch im
Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht hervorgekommen.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des VwWGH ist zwar zu friiheren Rechtslagen
ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht der erkennenden Richterin auf die inhaltlich meist vollig gleichlautenden
Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert ibertragbar.

Aus den dem gegenstandlichen Erkenntnis entnehmbaren Ausfiihrungen geht hervor, dass das ho. Gericht in
seiner Rechtsprechung im gegensténdlichen Fall nicht von der bereits zitierten einheitlichen Rechtsprechung des
VWGH, insbesondere zum Erfordernis der Glaubhaftmachung der vorgebrachten Griinde, zum
Flichtlingsbegriff, zur Konversion, zur innerstaatlichen Fluchtalternative, dem Refoulementschutz bzw. zum
durch Art. 8 EMRK geschutzten Recht auf ein Privat- und Familienleben, abgeht.

Ebenso wird zu diesen Themen keine Rechtssache, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, erdrtert. In Bezug
auf die Spruchpunkte I. und 1l. des angefochtenen Bescheides liegt das Schwergewicht zudem in Fragen der
Beweiswurdigung.

Zur Zuldssigkeit der Rickkehrentscheidung ist die zur asylrechtlichen Ausweisung ergangene zitierte
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Ubertragbar. Die fehlenden Voraussetzungen flr die amtswegige
Erteilung des Aufenthaltstitels nach § 57 AsylG 2005 ergeben sich aus durch den klaren Wortlaut der
Bestimmung eindeutig umschriebene Sachverhaltselemente, deren Vorliegen im Fall des Beschwerdefuhrers
nicht einmal behauptet wurde. Die Feststellung der Zulassigkeit der Abschiebung des Beschwerdefiihrers in den
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Herkunftsstaat knipft an die zitierte Rechtsprechung zu den Spruchpunkten 1. und Il. des angefochtenen
Bescheids an.
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