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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Dr. Irene HOLZSCHUSTER als Einzelrichterin
Uber die Beschwerde wegen Verletzung der Entscheidungspflicht gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG der XXXX,
geb. XXXX alias XXXX, StA. Somalia, betreffend ihren Antrag auf internationalen Schutz nach Durchfiihrung
einer mindlichen Verhandlung zu Recht erkannt:

A) Der Sdumnisbeschwerde wird gemal Art. 130 Abs. 1 Z 3 B-VG, BGBI. Nr. 1/1930 (WV), idF BGBI. | Nr.
106/2016, stattgegeben und der XXXX gemdl 8§ 3 Abs. 1 AsylG 2005, BGBI | Nr. 100/2005 der Status der
Asylberechtigten zuerkannt. GemalR § 3 Abs. 5 AsylG wird festgestellt, dass XXXX damit kraft Gesetz die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B) Die Revision ist gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefuhrerin (im Folgenden: BF) ist ein Staatsangehérige aus Somalia, reiste illegal in Osterreich
ein und stellte am 11.11.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. In ihrer Erstbefragung am selben Tag durch Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes gab sie in
Anwesenheit eines Dolmetschers fiir die Sprache Somali als Fluchtgrund an, dass alle ihre Angehdrigen
verstorben oder getdtet worden seien.

3. Am 20.07.2017 wurde die BF durch die belangte Behdrde im Beisein einer Dolmetscherin in der Sprache
Somali einvernommen. Zu ihrem Fluchtgrund gab sie an, dass die Farm der Familie von Ménnern zweier
unterschiedlicher Clans, den Habar Gidir und Maruursade, weggenommen worden sei. Diese Manner hétten die
Grundstiicksurkunden haben wollen, ansonsten die BF einen von den Séhnen hétte heiraten mussen. Weil ihre
Mutter zu Gericht gegangen sei, um sich zu beschweren, sei sie im August 2013 getttet worden. Im Marz 2015
sei ihr Vater getttet worden. Ihre Schwester sei bei einer Explosion in Mogadishu gestorben. Ein Bruder habe
Selbstmord begangen, ein anderer Bruder sei ausgewandert. In ihrem Heimatdorf sei nur Al Shabaab gewesen.
Auf Grund der mit 12 Jahren durchgefiihrten Beschneidung habe sie groRe gesundheitliche Probleme.

3. Am 29.05.2017 langte beim Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) eine
Saumnisbeschwerde gemdl Art 130 Abs. 1 Z 3 B-VG ein.

4. Am 15.09.2017 wurde die Sdumnisbeschwerde samt Akten dem Bundesverwaltungsgericht vorgelegt.
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5. Am 10.01.2018 wurde per Fax ein Patientenbrief des XXXX vom 29.12.2017 an das
Bundesverwaltungsgericht Gbermittelt, worin die am

XXXX erfolgte Defibulation der BF angefihrt wird.

6. Das Bundesverwaltungsgericht fiihrte am 12.01.2018 in Anwesenheit einer Dolmetscherin fur die Sprache
Somali und im Beisein einer Rechtsvertreterin eine ¢ffentliche miindliche Verhandlung durch. In dieser gab die
BF an, dass sie in XXXX geboren und in XXXXin der Region Lower Shabelle aufgewachsen sei und dem Clan
der Sheikhal angehdre. Ein Grofiteil der ihrer Familie gehdrigen Landwirtschaft sei von den Clans Habar Gidir
und Maruursade weggenommen worden, welche auch ihre Eltern getotet hatten, weil sich diese zur Wehr
setzten. Die Clanangehérigen verlangten von der BF die Grundstiicksdokumente, ansonsten sie mit einem von
ihnen zwangsverheiratet worden ware. Die BF habe jedoch (ber keine Dokumente verfligt. AulRer ihrer alten
kranken Tante und ihre Neffen habe sie keine Verwandten in Somalia. Eine Schwester der BF sei bei einem
Bombenangriff in Mogadischu ums Leben gekommen. Ein Bruder habe Selbstmord begangen und ein Bruder
befinde sich in Libyen. Sie bekomme von niemandem Hilfe, weil alle Angst hétten. Sie sei sogar von den
Leuten, die sie gekannt hatte, mit dem Tode bedroht worden, falls sie nicht einen von den Clanangehdérigen
heirate, welche ihre Eltern getdtet und den Grof3teil der Landwirtschaft weggenommen hatten. AuRerdem habe
sie in Osterreich eine Defibulation durchfiihren lassen. Bei einer Rickkehr in ihr Heimatland habe sie keine
andere Mdglichkeit als zu heiraten und wiirde die in Osterreich durchgefiihrte Operation mit Sicherheit wieder
rickgéngig gemacht und sie neuerlich beschnitten werden. Im Rahmen der Verhandlung wurde das
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Somalia und der Bericht Fact Finding Mission vom August
2017 erortert. Der Vertretungsbevollmdachtigten wurde eine Stellungnahmefrist von 14 Tagen gewahrt. Des
Weiteren wurde ein Konvolut an Integrationspapieren seitens der BF vorgelegt.

7. Am 29.01.2018 langte beim Bundesverwaltungsgericht die Stellungnahme der Vertretungsbevollméachtigten
per Telefax ein. Darin wurde betont, dass es sich bei der BF um eine alleinstehende Somalierin handle, welcher
eine asylrelevante geschlechtsspezifische Verfolgung in Form von sexualisierter Gewalt, Ausbeutung und
Zwangsverheiratung drohe. Da sich die Morder ihrer Eltern immer noch in ihrem Heimatdorf befinden wiirden
und ihren Landraub durch die Aneignung entsprechender Dokumente, (iber die die BF jedoch nicht verflige, oder
aber durch die Eingliederung der BF in ihre Familie formal legitimieren wollen, drohe der BF zwangsverheiratet
oder ebenfalls Opfer der Morder ihrer Eltern zu werden. Thr Umfeld erweise sich als nicht schutzwillig und -
fahig, sondern verlange vielmehr ebenfalls von der BF sich dem Heiratszwang zu beugen, um so eine weitere
Gefahr abzuwenden.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

1.1. Die BF, die Uber keine Schulbildung verfigt, ist eine alleinstehende Staatsangehérige von Somalia und
Angehdrige der Sheikhal. Sie ist in XXXX geboren und in XXXX in der Region Lower Shabelle aufgewachsen.
Ein Grofiteil der ihrer Familie gehdrigen Landwirtschaft wurde von den Clans Habar Gidir und Maruursade
weggenommen. Als sich ihre Eltern zur Wehr setzten, wurden diese getotet. Die Clanangehdrigen der Habar
Gidir und Maruursade verlangten von der BF die Grundstiicksdokumente, ansonsten sie mit einem von ihnen
zwangsverheiratet werden wirde. Da die BF Uber keine Dokumente verflgt, droht ihr in Somalia die
Zwangsverheiratung. Die BF hat auRRer ihrer alten kranken Tante und ihre Neffen keine Verwandten in Somalia.
Eine Schwester kam bei einem Bombenangriff in Mogadischu ums Leben. Ein Bruder beging Selbstmord und
ein Bruder befindet sich in Libyen.

Von ihrem sozialen Umfeld kann sie sich keine Hilfe erwarten. Die Leute, die sie kennt, haben selbst Angst und
wollen, dass sie einen Clanangehérigen der Habar Gidir oder Maruursade heiratet, um so weitere Gefahren
abzuwenden, ansonsten sie getotet wird.

Die BF wurde im Kindesalter in Somalia infibuliert, also einer weiblichen Genitalverstimmelung unterzogen.
Wegen der Infibulation hatte die BF massive Beschwerden, weshalb sie in Osterreich eine Defibulation am
XXXX durchfihren lieR3.

Festgestellt wird, dass der BF in Somalia mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit landesweit eine an ihre
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe anknulpfende aktuelle Verfolgung maRgeblicher Intensitét
(Zwangsheirat) droht und sie weder von staatlicher Seite noch von ménnlicher Verwandtschaft entsprechende
Hilfe erwarten konnte. Sie ist um eine Integration in Osterreich bemiiht und in Osterreich nicht straffallig
geworden. Es liegen keine Griinde vor, nach denen die BF von der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten
ausgeschlossen waére.
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1.2. Zur verfahrensrelevanten Situation in Somalia:
1.2.1. Sicherheitslage und Situation in den unterschiedlichen Gebieten
1.2.1.1. Siid-/Zentralsomalia

Die Présenz von AMISOM in Somalia bleibt auch mittelfristig essentiell, um die Sicherheit in Somalia zu
gewéhrleisten. Sollte AMISOM iberhastet abziehen oder die Verantwortung zu friih an somalische
Sicherheitsbehdrden ubergeben, besteht das Risiko von Riickschritten bei der Sicherheit (UNSC 5.9.2017; vgl.
ICG 20.10.2017).

AMISOM hat grol3e Erfolge erzielt, was die Einschrankung der territorialen Kontrolle der al Shabaab anbelangt
(ICG 20.10.2017). Weite Teile des Landes wurden durch AMISOM und durch die somalische Armee aus den
Hénden der al Shabaab zuriickgeholt (UNHRC 6.9.2017), und AMISOM hat al Shabaab weitgehend
zuriickgedrangt (OB 9.2016). AMISOM und die somalische Regierung konnten ihre Kontrolle in
zuriickgewonnenen Gebieten etwas konsolidieren (Al 22.2.2017). Es ist aber kaum zur Einrichtung von
Verwaltungen gekommen (BFA 8.2017).

Gleichzeitig hat AMISOM ihre Krafte Gberdehnt. Die Mission tut sich schwer dabei, nunmehr den Kampf gegen
eine Rebellion fihren zu missen, welche sich von lokalen Konflikten néhrt. Die al Shabaab ist weiterhin
resilient (ICG 20.10.2017). AulRerdem beherrschen einige der neu errichteten Bundesstaaten nicht viel mehr, als
ein paar zentrale Stadte. Der effektive Einfluss von AMISOM und den somalischen Verbindeten bleibt jedoch in
vielen Féllen auf das jeweilige Stadtgebiet konzentriert, auch wenn es teils zu weiteren Exkursionen kommt. In
einigen Stadten ist es in jlngerer Vergangenheit zu Verbesserungen gekommen. Dies gilt mehrheitlich auch fiir
Mogadischu (BFA 8.2017).

Seit Beginn des Biirgerkrieges 1991 gab es in weiten Landesteilen kaum wirksamen Schutz gegen Ubergriffe
durch Clan- und andere Milizen sowie bewaffnete kriminelle Banden. In Siid-/Zentralsomalia herrscht weiterhin
in vielen Gebieten Blrgerkrieg. Die somalischen Sicherheitskrafte kdmpfen mit Unterstiutzung der Mission der
Afrikanischen Union in Somalia (AMISOM) gegen die radikalislamistische Miliz al Shabaab. Die Gebiete sind
teilweise unter der Kontrolle der Regierung, teilweise unter der Kontrolle der al Shabaab oder anderer Milizen
(AA 1.1.2017; vgl. OB 9.2016) oder sind von AMISOM Offensiven betroffen (OB 9.2016). Kampfe - vor allem
unter Beteiligung von al Shabaab, aber auch unter Beteiligung von Clans - sowie Zwangsraumungen haben zu
Vertreibungen und Verlusten gefiihrt (HRW 12.1.2017). Dabei haben AMISOM und die somalische Armee seit
Juli 2015 keine grofRen Offensive mehr gefilhrt (SEMG 8.11.2017). Im Jahr 2016 gab es zwar K&mpfe zwischen
AMISOM/Regierung und al Shabaab, es kam aber kaum zu Gebietswechseln (Al 22.2.2017). Im Jahr 2017 ist es
zu weniger direkten militdrischen Auseinandersetzungen zwischen al Shabaab und AMISOM gekommen. Die
am meisten vom militarischen Konflikt betroffenen Gebiete sind die Frontbereiche, wo Ortschaften und Stédte
wechselnder Herrschaft unterworfen sind; sowie das Dreieck Mogadischu-Afgooye-Merka (BFA 8.2017).

Die reduzierten Kapazitdten der al Shabaab haben dazu gefihrt, dass sich die Gruppe auf Guerilla-Taktik und
asymmetrische Kriegsfuhrung verlegt hat. Al Shabaab begeht veriibt komplexe Angriffe, Selbstmordattentate,
und gezielte Attentate auf Einzelpersonen (UKHO 7.2017). Die Gruppe setzt den Guerillakampf im landlichen
Raum Sud-/Zentralsomalias fort. RegelmaRig kommt es zu Angriffen auf somalische und AMISOM-Truppen,
die sich auf VerbindungsstraBen bewegen (UNSC 5.9.2017; vgl. UNSC 9.5.2017).

Al Shabaab kontrolliert weiterhin wichtige Versorgungsrouten und halt gegen Stadte unter Kontrolle von
AMISOM und Regierungskraften Blockaden aufrecht (HRW 12.1.2017). Durch Guerilla-Aktivitaten isoliert al
Shabaab mehrere Stadte, die teils als Inseln im Gebiet der Gruppe aufscheinen (BFA 8.2017). AMISOM muss
an vielen Einsatzorten von UNSOS aus der Luft versorgt werden, da die Uberlandrouten nicht ausreichend
abgesichert sind (UNSC 5.9.2017).

Es hat mehrere Falle gegeben, wo internationale Truppen Gebiete in Bakool, Galgaduud, Hiiraan und Lower
Shabelle ohne grofRe Ankiindigung gerdumt haben. In der Folge ist al Shabaab unmittelbar in diese Gebiete
zuruckgekehrt und hat an der lokalen Bevolkerung zahlreiche Menschenrechtsverletzungen (Mord, Folter,
Entfiihrung, Vernichtung humanitérer Guter, Zwangsrekrutierung) begangen (SEMG 8.11.2017). Die
Vergangenheit hat gezeigt, dass eben jene Orte, aus denen die ENDF oder AMISOM rasch abgezogen sind, am
meisten unter dem Konflikt leiden. Sobald die Regierungskréafte abziehen, fullt ndmlich al Shabaab das
entstandene Vakuum auf. VergeltungsmalRnahmen gegen Zivilisten folgen umgehend. Es gibt regelméRig
Berichte darliber, dass AS mutmaRliche Kollaborateure hingerichtet hat. Die Menschen dort leben unter
stdndiger Bedrohung (BFA 8.2017).
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Im September 2017 Uberrannte al Shabaab mehrere Stltzpunkte der somalischen Armee, namentlich in Bulo
Gaduud, Belet Xawo, Ceel Waaq und Bariire (19.12.2017 VOA).

Eine Infiltration von unter Kontrolle der Regierung stehenden St&dten mittels groRerer Kampfverbénde der al
Shabaab kommt nur in seltenen Féllen vor. Bisher wurden solche Penetrationen innert Stunden durch AMISOM
und somalische Verbiindete beendet. Eine Infiltration der Stadte durch verdeckte Akteure der al Shabaab kommt
in manchen Stadten vor (BFA 8.2017). Al Shabaab ist dadurch nach wie vor in der Lage, auch auf die am
schwersten bewachten Teile von Mogadischu oder anderer Stadte todliche Angriffe zu fiihren (Al 22.2.2017).

Die Unsicherheit in den von der Regierung kontrollierten Gebieten, einschlieBlich Mogadischu, sowie politische
Machtkidmpfe behindern Fortschritte im Bereich der Justiz und die Reform des Sicherheitssektors (OB 9.2016).
Politische Anstrengungen zur Etablierung bzw. Starkung von Bundesléndern verstirkten Clankonflikte in
manchen Bereichen (OB 9.2016; vgl. BS 2016, BFA 8.2017). Auch dabei kommen Zivilisten zu Schaden (HRW
12.1.2017).

Auch Regierungstruppen und Clanmilizen geraten regelméRig aneinander. Dadurch werden viele Zivilisten
schwerverletzt bzw. getotet. In solchen Fallen bleibt Zivilisten nichts andres Gbrig als die Flucht zu ergreifen, da
weder Clan- noch staatlicher Schutz gegeben ist (OB 9.2016).

Gezielte Angriffe auf Zivilisten und zivile Infrastruktur mittels Selbstmordattentdtern und anderen
Sprengstoffanschldgen durch die al Shabaab haben weiterhin gravierende Folgen (HRW 12.1.2017). Zivilisten
kommen im Kreuzfeuer, bei gezielten Attentaten, durch Sprengsédtze oder Handgranaten und bei komplexen
Anschlédgen ums Leben oder werden verwundet (Al 22.2.2017). Generell hat al Shabaab vermehrt Gewalt gegen
Zivilisten angewandt, notigt oder bestraft in den Gebieten unter ihrer Kontrolle ganze Gemeinden. Aufgrund der
durch die Diirre verstarkten Ressourcenknappheit hat al Shabaab Dérfern niedergebrannt und Alteste enthauptet,
um ihre Steuerforderungen durchzusetzen - so z.B. im Raum Xaradheere im November 2016 (SEMG 8.11.2017).
Im ersten Trimester 2017 wurden von al Shabaab 36 Personen entfihrt, davon wurden 15 spéter wieder
freigelassen (UNSC 9.5.2017).UNSOM hat fir den Zeitraum 1.1.2016-14.10.2017 insgesamt 2.078 getotete
zivile Opfer in Somalia dokumentiert; hinzu kommen 2.507 Verletzte. Fir 60% der Opfer ist die al Shabaab
verantwortlich (UNHRC 10.12.20173).

Fur das Jahr 2016 berichtet das UN Mine Action Service von 267 durch Sprengstoffanschldge getotete und 727
verletzte Personen. Bei Kdmpfen kamen zwischen Janner und August 2016 492 Zivilisten ums Leben (USDOS
3.3.2017). Andererseits beruft sich die SEMG auf Zahlen von ACLED. Demnach seien im Zeitraum Janner 2016
bis Mitte August 2017 bei 533 Zwischenféllen mit improvisierten Sprengsétzen insgesamt 1.432 Zivilisten zu
Schaden gekommen, 931 davon wurden getotet (SEMG 8.11.2017). Das Rote Kreuz wiederum berichtet, dass
im Jahr 2016 ca. 5.300 durch Waffen verletzte Personen in vom IKRK unterstiitzten Spitélern eine Behandlung
erhalten haben; v.a. in Mogadischu, Baidoa und Kismayo (ICRC 23.5.2017). Es ist offenbar schwierig, die
genaue Zahl festzustellen (Al 22.2.2017).

Im ersten Trimester 2017 wurden 646 Zivilisten getdtet oder verletzt (UNSC 9.5.2017), im zweiten Trimester
waren es 582 (ca. die Halfte der letztgenannten Zahl ist al Shabaab zuzuschreiben, 12 Opfer der AMISOM, 41
den staatlichen Sicherheitskréften; bei durch die Dirre verschérften Ressourcenkonflikten kamen 175 Zivilisten
zu Schaden) (UNSC 5.9.2017). Bei einer geschatzten Bevolkerung von rund 11 Millionen Einwohnern (CIA
6.11.2017) liegt die Quote getoteter Zivilisten:Gesamtbevoélkerung flir Gesamtsomalia im ersten Trimester 2017
bei ca. 1:17.000, im zweiten Trimester bei 1:18.900.

Auch wenn die Zahl von Gewalt gegen Zivilisten seit dem Jahr 2013 relativ konstant bleibt, so hat sich die
Letalitat - etwa aufgrund der Proliferation von destruktiveren Methoden - erhéht. Im Durchschnitt kommen bei
jedem Vorfall also mehr Menschen zu Schaden (SEMG 8.11.2017). Absolutes Beispiel dieses Trends ist der
Anschlag vom 14.10.2017 in Mogadischu, bei welchem mehr als 500 Menschen getétet wurden - wiewohl sich
al Shabaab bislang nicht zu dem Anschlag bekannt hat (DS 2.12.2017).

Dahingegen ist bei den staatlichen Sicherheitskraften ein positiver Trend zu erkennen. Sie sind in keine gréRReren
Angriffshandlungen gegen Zivilisten verwickelt (SEMG 8.11.2017).

Im zweiten Trimester 2017 kam es in ganz Somalia zu 16 Luftangriffen, die meisten davon in den Regionen
Gedo (8), Lower Shabelle (4) und Lower Juba (3). Insgesamt kamen dabei 18 Zivilisten zu Schaden (UNSC
5.9.2017). Eine andere Quelle nennt als Gesamtzahl fiir die ersten beiden Trimester 2017 32 Luftangriffe durch
Kenia, die USA und nicht identifizierte Kréfte (SEMG 8.11.2017). Insgesamt sollen alleine die USA im Jahr
2017 30 Luftschl&ge in Somalia durchgefiihrt haben (BBC 22.12.2017). Jedenfalls haben die USA ihre Angriffe
verstarkt: Wéhrend sie im gesamten Jahr 2016 nur dreizehn Luftschldge fiihrte, waren es alleine im Zeitraum
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Juni-September 2017 neun. Seit 2016 haben sich die Auswirkungen von Luftschlagen auf Zivilisten aufgrund
gezielterer Angriffe verringert. Insgesamt wurden im Zeitraum Janner 2016 bis Juni 2017 bei 58 Luftschlagen 36
zivile Opfer dokumentiert (SEMG 8.11.2017).

Quellen:

AA - Auswaértiges Amt (1.1.2017): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the World's
Human Rights - Somalia, http://www.ecoi.net/local_link/336580/479258 de.html, Zugriff 14.9.2017

BBC (22.12.2017): Who are Somalia's al-Shabab?
http://www.bbc.com/news/world-africa-15336689, Zugriff 5.1.2018

BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in Somalia.
Bericht zur oOsterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_08_KE_
neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BTI 2016 - Somalia Country Report,

https://www.bti-roject.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BT12016 ~ Somalia.pdf,  Zugriff
20.11.2017

CIA - Central Intelligence Agency (6.11.2017): The World Factbook Somalia,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/so.html, Zugriff10.11.2017

DS - Der Standard (2.12.2017): Neue Bilanz: Mehr als 500 Tote bei verheerendem Anschlag in Mogadischu,
http://derstandard.at/2000068930378/Neue-Bilanz-Mehr-als-500-Tote-bei-verheerendem-Anschlag-in?ref=rec,
Zugriff 21.12.2017

HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

ICG - International Crisis Group (20.10.2017): Managing the Disruptive Aftermath of Somalia's Worst Terror
Attack , http://www.refworld.org/docid/59e9b7e74.html, Zugriff 11.11.2017

ICRC - International Committee of the Red Cross (ICRC) (23.5.2017):
Annual Report 2016 - Somalia,
http://www.refworld.org/docid/59490dab2.html, Zugriff 11.11.2017

OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllidnderbericht Somalia
SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

UKHO - UK Home Office (7.2017): Country Policy and Information Note Somalia (South and Central): Fear of
Al Shabaab, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 _1500368455_somalia-al-shabaab-cpin-v2-0.pdf, Zugriff
15.12.2017

UNHRC - UN Human Rights Council (10.12.2017a): Protection of Civilians: Building the Foundation for Peace,
Security and Human Rights in Somalia,
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https://reliefweb.int/report/somalia/protection-civilians-building-foundation-peace-security-and-human-rights-
somalia, Zugriff 12.1.2018

UNHRC - UN Human Rights Council (10.12.2017b): Protection of Civilians in Somalia 2016-2017,
https://reliefweb.int/report/somalia/protection-civilians-somalia-2016-2017, Zugriff 12.1.2018

UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of human
rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017

UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016

Somalia,http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year2016dlid= 265300, Zugriff
13.9.2017

VOA - Voice of America (19.12.2017): Somalia: Up to 30 Percent of Soldiers Unarmed,

https://www.voanews.com/a/somali-government-says-up-thirty-percent-its-soldiers-unarmed/4170388.html,
Zugriff 5.1.2018

1.2.1.2. Mogadischu

Mogadischu bleibt weiterhin unter Kontrolle von Regierung und AMISOM (Al 22.2.2017). Die Stadtverwaltung
von Mogadischu ist verhéltnismafRig prasent und aktiv (BFA 8.2017). Schritte von Stadt- und Bundesregierung
haben bei der Sicherheitslage zu einer Verbesserung gefuhrt - speziell durch die Aufstellung der Mogadishu
Stabilization Mission (MSM). Die Zahl von Angriffen der al Shabaab im jeweiligen Ramadan ist von 269 im
Jahr 2015 auf 208 im Jahr 2017 zuriickgegangen. Andererseits scheint sich die al Shabaab aufgrund der Erfolge
der Sicherheitskrafte zunehmend auf Sprengstoffanschlédge zu verlegen, welche unter der Zivilbevdlkerung ein
hoheres MaRR an Schaden verursachen (UNSC 5.9.2017). RegelméRig kommt es zu sogenannten komplexen
Anschlagen in Mogadischu, wobei ein Sprengstoffanschlag mit dem Einsatz einiger weniger bewaffneter
Selbstmordkampfer kombiniert wird. Ziele sind i.d.R. Hotels oder Restaurants, die hdaufig von
Behordenbediensteten oder Sicherheitskréften frequentiert werden (SEMG 8.11.2017).

Der Einsatz von Acrtillerie (Mdrsern) mit Ziel Mogadischu ist wieder im Steigen begriffen. Im ersten Halbjahr
2017 kam es zu zwolf derartigen Angriffen, im Gesamtjahr 2016 waren es 17 (SEMG 8.11.2017). Am 12.6. und
am 4.7.2017 wurden insgesamt neun Mdrsergranaten auf Stadtgebiet abgeschossen (UNSC 5.9.2017). Dabei
verflgt al Shabaab nunmehr auch {ber schwere, von AMISOM erbeutete Morser (120mm), was ihre
Mdoglichkeiten erweitert (SEMG 8.11.2017). Es ist hochst unwahrscheinlich, dass al Shabaab wieder die
Kontrolle Giber Mogadischu erlangt (DIS 9.2015; vgl. EASO 2.2016). Es gibt in der Stadt auch kein Risiko mehr,
von der al Shabaab zwangsrekrutiert zu werden (BFA 8.2017; vgl. UKUT 3.10.2014, vgl. EGMR 10.9.2015). Es
besteht zwar gemaR mehreren Berichten kein Risiko, alleine aufgrund der eigenen Clanzugehdrigkeit angegriffen
zu werden. Trotzdem sind Clan und Clanzugehdrigkeit in Mogadischu nach wie vor relevant (SEM 31.5.2017).

Die Sicherheitslage hat sich also verbessert (UNSOM 13.9.2017; vgl. UNNS 13.9.2017), bleibt aber volatil
(UNSC 5.9.2017). Die MSM hat einige Erfolge verzeichnet, darunter MalRnahmen zur Entwaffnung von Milizen
und Zivilisten. Auch die Polizei in Mogadischu funktioniert merklich besser, als vor drei oder vier Jahren. Das
Polizeikontingent der AMISOM ist aktiv. Es werden in der ganzen Stadt regelmaRig Patrouillen durchgefihrt.
Zusatzlich befinden sich Stltzpunkte der Armee an neuralgischen Punkten der Stadt. Auch die National
Intelligence and Security Agency (NISA) und ihre Spezialeinheiten werden in Mogadischu eingesetzt. Der
wichtigste Faktor in Mogadischu ist aber die Présenz der AMISOM. Sie ist in Mogadischu mit je einem
Bataillon aus Uganda und Burundi, mit dem militérischen Stab und mit rund 300 Polizisten présent. In einem
gewissen Ausmald stellt sie flir al Shabaab einen Abschreckungsfaktor dar. Sie macht es fiir AS schwieriger, in
die Stadt zu gelangen (BFA 8.2017). Auch die Regierung zeigt einige Bemuhungen, die Sicherheit in der Stadt
zu verbessern. Allerdings sind diese ungenligend; korrupte, unbezahlte Soldaten und unzufriedene Clans in der
Peripherie ermdglichen es der al Shabaab, Mogadischu zu infiltrieren (ICG 20.10.2017).
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Mogadischu ist folglich nicht absolut abgeschottet (BFA 8.2017). Der Amniyat ist schon seit Jahren in der Stadt
aktiv und konnte Sicherheitsstrukturen unterwandern (ICG 20.10.2017). Insgesamt reicht die in Mogadischu
gegenwartig gegebene Starke der unterschiedlichen Sicherheitskrafte nicht aus, um eine flicheneckende Prasenz
sicherzustellen. Al Shabaab hingegen verfiigt eindeutig tber eine Prasenz in der Stadt (BFA 8.2017). Diese
Présenz ist aber keine offen militarische, sondern eine verdeckte (DIS 3.2017). Diese ist in den AuBenbezirken
starker, als in den inneren. Zentral-Mogadischu ist relativ konsolidiert. Gleichzeitig hangt die Présenz der
Gruppe auch von der Tageszeit ab. Die ndrdlichen Bezirke - v.a. Dayniile und Heliwaa - werden in der Nacht
von al Shabaab kontrolliert (BFA 8.2017).

Insgesamt scheint sich die al Shabaab bei der Durchfiihrung von Attentaten von Quantitat auf Qualitét verlegt zu
haben. Dabei sucht die al Shabaab ihre Ziele v.a. im Bereich der Regierung. Fir die Zivilbevolkerung ist das
groBte Risiko, zur falschen Zeit am falschen Ort zu sein (DIS 3.2017; vgl. LI 1.4.2016). Ob Mogadischu als
sicher oder unsicher bezeichnet wird, hangt maRgeblich von der subjektiven Wahrnehmung und von
personlichen Erfahrungen ab (BFA 8.2017). Die Situation in Mogadischu ist nicht derartig, dass jeder Mensch in
der Stadt einem Risiko entsprechend Artikel 3 EMRK ausgesetzt ware (EGMR 10.9.2015; vgl. UKUT
3.10.2014).

Mindestens einmal pro Monat kommt es zu einem signifikanten Sprengstoffanschlag. Tédliche, von al Shabaab
inszenierte Zwischenfélle ereignen sich regelméRig. Pro Monat téten die Islamisten ca. 20 Personen in
Mogadischu. Dabei richten sich die Aktivitaten vorwiegend gegen die Regierung. Zusatzlich sind neben der al
Shabaab auch andere Akteure fiir Mode und Attentate verantwortlich (BFA 8.2017). Bis in den Oktober 2017 hat
Mogadischu eine moderate Verbesserung der Sicherheitslage erlebt. Die Zahl an Attentaten und Anschlédgen
ging zurick, die Sicherheitskrafte konnten einige Angriffe erfolgreich verhindern (ICG 20.10.2017).
Andererseits schien sich al Shabaab spater aus taktischen Uberlegungen heraus auf Mogadischu zu
konzentrieren. Dort sollen Anschlége - speziell auf sogenannte "soft targets” (z.B. Hotels und Markte) - verstarkt
werden (UNHRC 6.9.2017). In welche Richtung sich die Sicherheitslage mittelfristig entwickeln wird, ist
schwer einschétzbar (BFA 8.2017).

An der im September 2015 dargestellten Situation hat sich gemaR der Informationen der Fact Finding Mission
2017 nichts Wesentliches geandert (BFA 3./4.2017):

In Mogadischu lebten einer Schéatzung im Jahr 2014 zufolge ca. 1,65 Millionen Menschen (UNFPA 10.2014).
Im Vergleich dazu meldete die ACLED-Datenbank im Jahr 2016 insgesamt 120 Zwischenfélle, bei welchen
gezielt Zivilisten getdtet wurden (Kategorie "violence against civilians”). Bei 102 dieser 120 Vorfélle wurde
jeweils ein Zivilist oder eine Zivilistin getdtet. Im Jahr 2017 waren es 217 derartige Vorfalle (davon 186 mit je
einem Toten).

Quellen:

ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2017): Africa Data, Version 8
(1997-2017), https://www.acleddata.com/data/, Zugriff 10.1.2018

ACLED - Armed Conflict Location & Event Data Project/University of Sussex (2016): Africa Data, Version 7
(1991-2016), http://www.acleddata.com/data/, Zugriff 21.12.2017

Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the World's
Human Rights, Somalia,http://www.ecoi.net/local_link/336580/479258 _de.html, Zugriff 14.9.2017

BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in Somalia.
Bericht zur oOsterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_08_KE_
neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

BFA - BFA/SEM Fact Finding Mission Somalia (3./4.2017):
Informationen aus den Protokollen der FFM
BFA - BFA Staatendokumentation (10.2015): Analyse zu Somalia:

Lagekarten zur Sicherheitslage
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DIS - Danish Immigration Service/Danish Refugee Council (3.2017):

South and Central Somalia Security Situation, al-Shabaab Presence, and Target Groups. Report based on
interviews in Nairobi, Kenya, 3 to 10 December 2016,

https://lwww.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/57D4CD96-E97D-4003-A42A-
C119BE069792/0/South_and_Central_Somalia_Report_March_2017.pdf, Zugriff 21.11.2017

DIS - Danish Immigration Service (9.2015): Country of Origin Information for Use in the Asylum
Determination Process; Report from the Danish Immigration Service's fact finding mission to Nairobi, Kenya
and Mogadishu, Somalia; 2-12 May 2015, http://www.ecoi.net/file_upload/1788 1443181235 somalia-ffm-
report-2015.pdf, Zugriff 13.12.2017

EASO - European Asylum Support Office (2.2016): Somalia Security Situation,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1457606427 _easo-somalia-security-feb-2016.pdf, Zugriff 21.12.2017
EGMR - Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (10.9.2015):

R.H. V. Sweden, Application no. 4601/14, Council of Europe: ECHR,
http://www.refworld.org/docid/55f66ef04.html, Zugriff 21.12.2017

ICG - International Crisis Group (20.10.2017): Managing the Disruptive Aftermath of Somalia's Worst Terror
Attack , http://www.refworld.org/docid/59e9b7e74.html, Zugriff 11.11.2017

LI - Landinfo (1.4.2016): Somalia - Relevant social and economic conditions upon return to Mogadishu,
https://landinfo.no/asset/3570/1/3570_1.pdf, Zugriff 20.11.2017

SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf, Zugriff
22.11.2017

SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (3.10.2014): UK Country
Guidance Case. MOJ & Ors (Return to Mogadishu) (Rev 1) (CG) [2014] UKUT 442 (I1AC),
http://www.bailii.org/uk/cases/UKUT/IAC/2014/[2014] _UKUT _442_iac.html, Zugriff 21.12.2017

UNFPA - United Nations Population Fund (10.2014): Population Estimation Survey 2014 - Somalia,
http://somalia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/Population-Estimation-Survey-of-Somalia-PESS-2013-
2014.pdf, Zugriff 21.12.2017

UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of human
rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017

UNNS - UN News Service (13.9.2017): Somalia facing complex immediate and long-term challenges, UN
Security Council told, http://www.refworld.org/docid/59bfc8b34.html, Zugriff 11.11.2017

UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (13.9.2017):
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SRSG Keating Briefing to the Security Council, https://unsom.unmissions.org/srsg-keating-briefing-security-
council-1, Zugriff 11.11.2017

1.2.1.3. Al Shabaab (AS)

Ziel der al Shabaab ist es, die somalische Regierung und ihre Alliierten aus Somalia zu vertreiben und in GroR-
Somalia ein islamisches Regime zu installieren. AuRerdem verfolgt al Shabaab auch eine Agenda des globalen
Dschihads und griff im Ausland Ziele an (EASO 2.2016). Je hoher der militarische Druck auf al Shabaab
anwachst, je weniger Gebiete sie effektiv kontrollieren, desto mehr verlegt sich die Gruppe auf asymmetrische
Kriegsfuhrung (Entfuhrungen, Anschldge, Checkpoints) und auf Drohungen. Al Shabaab wird bei der
Anwendung dieser Taktik immer besser und stirker. Dabei ist auch die al Shabaab in ihrer
Entscheidungsfindung nicht vollig frei. Die Gruppe unterliegt durch die zahlreichen Verbindungen z.B. zu
lokalen Clan-Altesten auch gewissen Einschrankungen (BFA 8.2017).

Seit 2011 wurden die militarischen Kapazitaten der al Shabaab durch AMISOM und somalische Krafte sowie
durch innere Streitigkeiten beachtlich dezimiert (UKHO 7.2017). Die al Shabaab stellt aber weiterhin eine
potente Bedrohung dar (UNSC 9.5.2017). Die Stérke der al Shabaab wird im Schnitt mit ungefahr 7.000 Mann
beziffert (BFA 8.2017; vgl. LI 20.12.2017). Die Gruppe ist technisch teilweise besser ausgeriistet als die SNA
und kann selbst gegen AMISOM manchmal mit schweren Waffen eine Uberlegenheit herstellen. AuRerdem
verflgt die al Shabaab mit dem Amniyad (ber das landesweit beste Aufklarungsnetzwerk (BFA 8.2017). Die
Gruppe hat sich bei Riickschlagen in der Vergangenheit als resilient und anpassungsféhig erwiesen. Der innere
Kern blieb allzeit geeint, auch wenn es bei al Shabaab zu Streitigkeiten und Fraktionierung gekommen ist. Die
taktische Entwicklung der Gruppe; ihre wachsenden Fahigkeiten; und die Ausfihrung komplexer Angriffe auf
stadtische und landliche Ziele hat dies jedenfalls bewiesen (UNSC 9.5.2017). In der Vergangenheit hat die
Gruppe auch eine konventionell-militarische Bedrohung dargestellt, etwa beim Angriff auf einen kenianischen
Stiitzpunkt bei Kulbiyow im Janner 2017. Beim Uberrennen von AMISOM-Stiitzpunkten ist al Shabaab auch an
schwere Waffen gelangt (SEMG 8.11.2017).

Die Regionalhauptstadt Buale (Middle Juba) sowie die Bezirkshauptstddte Saakow, Jilib (Middle Juba),
Jamaame (Lower Juba), Sablaale, Kurtunwaarey (Lower Shabelle), Diinsoor (Bay), Tayeeglow (Bakool), Ceel
Buur, Ceel Dheere (Galgaduud) befinden sich unter Kontrolle der al Shabaab. Alle anderen Regional- und
Bezirkshauptstadte werden von anti-al-Shabaab-Truppen gehalten. Viele der Stadte sind gleichzeitig auch
Garnisonsstadte der AMISOM (BFA 8.2017). Eine andere Quelle nennt ebenfalls die o0.g. Stadte als unter
Kontrolle der al Shabaab befindlich, flgt aber die Stadt Xaradheere (Mudug) hinzu und zieht Diinsoor ab (LI
20.12.2017).

In ihrem Gebiet halt al Shabaab vor allem in Stadten und gréReren Dérfern eine permanente Prasenz aufrecht.
Abseits davon operiert al Shabaab in Kleinen, mobilen Gruppen (LI 20.12.2017). Die Gruppe verfiigt nicht nur
Uber K&mpfer und Agenten, sie kann auch auf Sympathisanten zuriickgreifen (NLMBZ 11.2017). Nominell ist
die Reichweite der al Shabaab in Siid-/Zentralsomalia damit unbegrenzt. Sie ist in den meisten Landesteilen
offen oder verdeckt prasent. Die Gruppe ist in der Lage, Uberall zuschlagen zu kénnen (BFA 8.2017). Die al
Shabaab bt tber das Jubatal Kontrolle aus und kann sich auch in vielen anderen Gebieten Siid-/Zentralsomalias
frei bewegen (USDOS 3.3.2017). Al Shabaab beherrscht weiterhin groRRe Teile des landlichen Raumes in Sid-
/Zentralsomalia, v.a. in Bay, Gedo, Lower Shabelle und Middle Juba (Al 22.2.2017; vgl. BFA 8.2017). Auch
rund um Stadte in Sid-/Zentralsomalia, die von nationalen oder regionalen Sicherheitskréften und/oder
AMISOM gehalten werden (SEMG 8.11.2017), kontrolliert al Shabaab den ladndlichen Raum und wichtige
Versorgungsstralen (SEMG 8.11.2017; vgl. UKHO 7.2017). Dadurch gelingt es der Gruppe, grof’e Teile der
Bevolkerung von einer Versorgung abzuschneiden (SEMG 8.11.2017).

Die al Shabaab (bt auch tiber manche Orte, die eigentlich der Jurisdiktion der Regierung angehéren, ein Mal3 an
Kontrolle aus:

Humanitdre Organisationen und Empfénger humanitarer Hilfe werden besteuert oder in ihrer Bewegungsfreiheit
eingeschrankt (SEMG 8.11.2017). Es gelingt der al Shabaab selbst nominell sichere Teile Mogadischus zu
infiltrieren (BFA 8.2017). AuBerdem verfugt die Gruppe in vielen Teilen Somalias Giber Verbindungen in alle
Gesellschaftsebenen und -Bereiche (SEMG 8.11.2017). Generell variiert die Prasenz der al Shabaab konstant
(BFA 8.2017).

Volkerrechtlich kommen der al Shabaab als de facto-Regime Schutzpflichten gegentber der Bevolkerung in den
von ihnen kontrollierten Gebieten gem&R des 2. Zusatzprotokolls zu den Genfer Konventionen zu (AA
1.1.2017). Staatlicher Schutz ist in der Gebieten der al Shabaab nicht verfigbar (UKHO 7.2017).
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Die Féhigkeit der al Shabaab, in den von ihr beherrschten Gebieten eine effektive Verwaltung zu betreiben, ist
ungebrochen. Zusatzlich verfligt die Gruppe Uber Kapazitaten, um in neu eroberten Gebieten unmittelbar
Verwaltungen zu installieren (BFA 8.2017). Die Gebiete der al Shabaab werden als relativ sicher beschrieben.
Dort herrscht Frieden und eine Absenz an Clan-Konflikten (UNSOM 18.9.2017). In den von ihr kontrollierten
Gebieten verfligt die al Shabaab tiber effektive Verwaltungsstrukturen, eine Art von Rechtsstaatlichkeit und eine
effektive Polizei. Die Verwaltung der al Shabaab wurzelt auf zwei Grundsétzen: Angst und Berechenbarkeit
(BFA 8.2017).

Die al Shabaab finanziert sich Uber unterschiedliche Steuern. Allein aus Abgaben auf den (illegalen)
Holzkohlehandel lukriert die Gruppe pro Jahr - nach konservativen Schatzungen - 10 Millionen US-Dollar.

Auch von anderen Wirtschaftstreibenden werden Steuern eingehoben: In Mogadischu reicht die Spannweite von
zehn US-Dollar monatlich flr einfache Markthandler bis zu 70.000 US-Dollar fir groRe Firmen. Im landlichen
Raum werden auch Viehmarkte besteuert. AuBerdem verlangt al Shabaab entlang von Hauptverbindungsstralen
Gebihren und hebt den Zakat ein (SEMG 8.11.2017). Die Zahlung der Abgaben erfolgt in der Form von Geld,
Tieren, landwirtschaftlichen Produkten oder anderen Werten. Die Hohe der Besteuerung hat in den vergangenen
Jahren kontinuierlich zugenommen (L1 20.12.2017).

Einerseits zwingt al Shabaab mancherorts Kinder zum Besuch der eigenen Madrassen; andererseits konnte z.B.
in einem landlichen Ort in Middle Juba eine neue Schule erdffnet werden, die sogar Englisch im Lehrplan hat.
Dafiir musste die Gemeinde aber eine Sonderabgabe leisten (SEMG 8.11.2017).

Die Menschen auf dem Gebiet der al Shabaab sind einer hdchst autoritdren und repressiven Herrschaft
unterworfen. Wahrend dies zwar einerseits zur Starkung der Sicherheit beitrdgt (weniger Kriminalitat und
Gewalt durch Clan-Milizen) (BS 2016), versucht al Shabaab alle Aspekte des 6ffentlichen und privaten Lebens
der Menschen zu kontrollieren (BS 2016; vgl. DIS 9.2015). Alle Bewohner der Gebiete von al Shabaab miissen
strenge Vorschriften befolgen, z. B. Kleidung, EheschlieBung, Steuerzahlung, Teilnahme an militarischen
Operationen, Rasieren, Spionieren, Bildung etc. (DIS 9.2015). Mit den damit verbundenen harten Bestrafungen
wurde ein generelles Klima der Angst geschaffen (BS 2016). Das Brechen von Vorschriften kann zu schweren
Strafen bis hin zum Tod fuhren (DIS 9.2015).

Die al Shabaab hat im Juni 2017 flr die Bundesstaaten Galmudug, Puntland und Hirshabelle ein Verbot der
Verwendung des Somali Shilling ausgerufen. Wirtschaftstreibende weichen daher teilweise auf den US-Dollar
und den Athiopischen Birr aus (UNSC 5.9.2017).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the World's
Human Rights - Somalia, http://www.ecoi.net/local_link/336580/479258 de.html, Zugriff 14.9.2017

BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in Somalia.
Bericht zur oOsterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_08_KE_
neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BT1 2016 - Somalia Country Report,

https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BTI/Downloads/Reports/2016/pdf/BT1-2016 Somalia .pdf, Zugriff
20.11.2017

DIS - Danish Immigration Service (9.2015): Country of Origin Information for Use in the Asylum
Determination Process; Report from the Danish Immigration Service's fact finding mission to Nairobi, Kenya
and Mogadishu, Somalia; 2-12 May 2015, http://www.ecoi.net/file_upload/1788 1443181235 somalia-ffm-
report-2015.pdf, Zugriff 13.12.2017

EASO - European Asylum Support Office (2.2016): Somalia Security Situation,
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http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1457606427 easo-somalia-security-feb-2016.pdf, Zugriff 21.12.2017
LI - Landinfo (20.12.2017): Somalia: Al-Shabaab utenfor byene i Sgr-Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1788 1515415669 2012.pdf, Zugriff 10.1.2018

NLMBZ - (Niederlande) Ministerie von Buitenlandse Zaken (11.2017):

Algemeen Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somalig, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1512376193
correctie-aab-zuid-en-centraal-somalie-2017-def-zvb.pdf, Zugriff 10.1.2018

SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

UKHO - UK Home Office (7.2017): Country Policy and Information Note Somalia (South and Central): Fear of
Al Shabaab, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1500368455 somalia-al-shabaab-cpin-v2-0.pdf, Zugriff
15.12.2017

UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://lwww.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017
UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017
UNSOM - United Nations Assistance Mission in Somalia (18.9.2017):

Countering Al-Shabaab Propaganda and Recruitment Mechanisms in South Central Somalia,

https://unsom.unmissions.org/sites/default/files/countering_al-shabaab_propaganda_and_ recruitment
_mechanisms_report_final_-_14 august_2017.pdf, Zugriff 11.11.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016
Somalia,http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016 &dlid =265300, Zugriff

13.9.2017
1.2.2. Sicherheitsbehérden
1.2.2.1. Ausléndische Krafte

Die Regierung hangt von den Kréften der AMISOM und von alliierten lokalen und regionalen Milizen ab. Die
Abhangigkeit von lokalen Milizen verlauft dabei nicht friktionsfrei. Die Loyalitat der Milizen liegt - trotz
offizieller Allianz mit der Regierung - zuallererst bei den Kommandanten und beim Clan. Die Spannungen
zwischen lokalen Milizen und der Armee traten bereits zutage, als die Verwaltungsstrukturen im Sinne der
Foderalisierung geandert worden sind (BS 2016). AMISOM hat eine militérische, eine polizeiliche und eine
zivile Komponente. Truppenstellerstaaten fir die militdrische Komponente sind gegenwértig Uganda, Burundi,
Dschibuti, Kenia und Athiopien (EASO 2.2016). Die Stérke betrug im August 2017:

* Athiopien: 4.324
* Burundi: 5.163

* Dschibuti: 1.885
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* Kenia: 3.944
* Uganda: 6.040 (BFA 8.2017)

Obwohl die UN fiir AMISOM bereits im Jahr 2012 ein Mandat zur Stationierung von zwolf Hubschraubern
erteilt hat, sind bis dato nur drei (kenianische) Helikopter im Rahmen von AMISOM im Einsatz (UNSC
5.9.2017). Rund 1.000 AMISOM-Soldaten erhielten eine Ausbildung durch Krafte aus GroRbritannien, dies hat
u.a. zur Einsatzfahigkeit im Sektor 5 beigetragen (UNSC 9.5.2017). In manchen Gebieten kooperiert AMISOM
eng mit lokalen Milizen oder anderen Kraften (BFA 8.2017).

Ein (teilweiser) Rlckzug der AMISOM aus Somalia in den néchsten zwei bis funf Jahren wird wahrscheinlicher
(SEMG 8.11.2017). Ein baldiger Totalabzug bleibt aber sehr unwahrscheinlich (BFA 8.2017). Das Mandat der
AMISOM wurde am 30.8.2017 bis Ende Mai 2018 verlangert. Dabei wurde eine leichte Reduzierung der Stérke
von 22.126 auf

21.626 beschlossen (UNNS 30.8.2017; vgl. VOA 21.12.2017). Nach anderen Meldungen soll die Truppenstarke
der AMISOM 2018 um 1.000 Mann reduziert werden (BBC 22.12.2017; vgl. VOA 27.12.2017). Mindestens
zehn Stltzpunkte an der Front (Forward Operational Bases) sollen von AMISOM 2018 an die somalische Armee
Ubergeben werden (AMISOM 22.12.2017; vgl. VOA 21.12.2017). Allerdings wird ein solcher Abzug von der
dann herrschenden Situation abhangig gemacht (VOA 27.12.2017). Insgesamt bleibt anzuzweifeln, dass die
somalischen Krafte in der Lage sein werden, diese Liicke zu schlieBen. Zwar erzielte die von den USA
ausgebildete Spezialeinheit Gashaan Erfolge, doch dem Grofteil der somalischen Armee fehlt es an
Zusammenhalt (JF 15.8.2017). Eine Exit-Strategie fur AMISOM konnte sein, vor einem Abzug das ganze Land
von al Shabaab zu befreien (AMISOM 22.12.2017).

Im Land befindet sich auch eine mehrere hundert Mann starke AMISOM-Polizeikomponente unterschiedlicher
afrikanischer Teilnehmerstaaten (BFA 8.2017). Mehr als 300 AMISOM-Polizisten bilden die somalischen
Polizisten in den Bereichen Polizeiarbeit; Menschenrechte; Verbrechensprévention; Gemeindepolizei und
Fahndungsmethoden weiter (USDOS 3.3.2017). Im Bereich der Polizeiausbildung bestehen Trainingsschulen
der AMISOM und UNSOM, bilaterale Initiativen (v.a. zur Ausbildung von Polizeikréften in Mogadischu),
Unterstitzung durch UNDP und UNODC (v.a. im Strafvollzug) sowie IOM (Ausbildung im Counter-
Trafficking-Bereich). Zudem wurde dieses Jahr eine "Police Project Coordination Cell" (PPCC) ins Leben
gerufen um die internationale Unterstiitzung zu koordinieren (OB 9.2016). Die Polizei-Komponente der
AMISOM soll trotz der im August 2017 beschlossenen Truppenreduktion verstarkt werden, die Resolution nennt
eine Zahl von 1.040 Polizisten (UNNS 30.8.2017).

Neben AMISOM operieren auch noch bilateral eingesetzte Truppen unterschiedlicher Staaten auf somalischem
Territorium. Einige davon beschranken sich auf die Ausbildung somalischer Einheiten (z.B. Tirkei, Vereinte
Arabische Emirate), andere werden auch im Feld eingesetzt. Dies betrifft vorwiegend athiopische Kréfte in
Hiiraan, Galgaduud, Bakool und Gedo, teils auch kenianische Krafte in Gedo sowie kleinere US-amerikanische
Einheiten. Den groRten Teil bilateral eingesetzter Truppen stellt Athiopien (ca. 3.000). Athiopien hat kein
Problem damit, bilateral eingesetzte Truppen zu verschieben oder abzuziehen (BFA 8.2017).

Zusétzlich gibt es noch eine UN Guard Unit (UNGU) mit 530 ugandischen Soldaten, deren einzige Aufgabe der
Schutz der UN-Einrichtungen in Mogadischu ist (EASO 2.2016)

Auch die Liyu Police des athiopischen Somali Regional State ist in Somalia aktiv. Die Angehdrigen der Liyu
sind ethnische Somali. Die Liyu betreibt keine festen Stiitzpunkte in Somalia. Sie operiert entlang der
athiopischen Grenze zu Somalia - auch auf der somalischen Seite der Grenze, von Puntland bis Gedo;
beispielsweise in Luug, Xudur und Ceel Barde. Insgesamt sind die Meldungen tber Aktivitaten der Liyu Police
in Somalia seit Beginn des Jahres 2017 stark zuriickgegangen (BFA 8.2017).

Quellen:

AMISOM (22.12.2017): 2017 was hugely successful but challenges still lurk, says AU Special Representative
for  Somalia, https://reliefweb.int/report/somalia/2017-was-hugely-successful-challenges-still-lurk-says-au-
special-representative, Zugriff 12.1.2018

BBC (22.12.2017): Who are Somalia's al-Shabab?

http://www.bbc.com/news/world-africa-15336689, Zugriff 5.1.2018
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BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in Somalia.
Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_08 KE_

neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BT 2016 - Somalia Country Report,

https://www.bti-project.org/fileadmin/files/BT1/DownloadsReports/2016/pdf/BT1-2016 _Somalia.pdf, Zugriff
20.11.2017

EASO - European Asylum Support Office (2.2016): Somalia Security Situation,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1457606427 _easo-somalia-security-feb-2016.pdf, Zugriff 21.12.2017

JF - Jamestown Foundation (15.8.2017): Mogadishu Under Pressure, Terrorism Monitor Volume: 15 Issue: 16,
http://www.refworld.org/docid/59bb8e084.html, Zugriff 11.11.2017

OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia
SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

UNNS - UN News Service (30.8.2017): Security Council extends African-led mission in Somalia, targets
handover to national security forces, http://www.refworld.org/docid/59b699c31f.html, Zugriff 11.11.2017

UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://lwww.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016

Somalia,http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year =2016&dlid =265300 , Zugriff
13.9.2017

VOA - Voice of America (27.12.2017): Somalia 2017: New President, Old Problems With Terrorism, Drought,
https://www.voanews.com/a/somalia-2017-new-president-old-problems-with-terrorism-drought/4180688.html,
Zugriff 5.1.2018

VOA - Voice of America (21.12.2017): AU Says it Needs Urgent Resources for its Mission in Somalia,
https://www.voanews.com/a/au-says-it-needs-urgent-resources-for-its-mission-in-somalia/4173617.html, Zugriff
5.1.2018

1.2.2.2. Somalische Kréfte

Die somalischen Sicherheitskrafte befinden sich nach wie vor im Aufbau. Polizei und Armee sind nicht in der
Lage, bei einem Rickzug der AMISOM deren Aufgaben zu Ubernehmen. Beim offensiven Vorgehen sowie um
Stadte gegen al Shabaab halten zu kénnen, sind die Sicherheitskrafte weiterhin auf die Unterstiitzung und die
Présenz von AMISOM (African Union Mission in Somalia) angewiesen (BFA 8.2017). Derzeit gibt es
zahlreiche Aktivitdten bei der Neuordnung der somalischen Sicherheitsarchitektur. Somalia wird dabei von
UNSOM unterstitzt (UNSC 5.9.2017). Zwischen der Bundesregierung und den Bundesstaaten wurden
diesbeziigliche Vereinbarungen getroffen, darunter die Beziehungen zwischen Sicherheitsbehdrden des Bundes
und der Bundesstaaten, Uber die Verteilung und Zusammenstellung der Krafte sowie Uber Ressourcen und
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Finanzierung (UNSC 9.5.2017). Bislang herrschen in der Armee und anderen Teilen der Sicherheitskréfte aber
Streitigkeiten und Clan-Spannungen (ICG 20.10.2017).

Teile der Verwaltung und der Sicherheitsbehdrden stehen unter dem Verdacht, von al Shabaab unterwandert
worden zu sein. AuBerdem sind unterschiedliche Teile der Sicherheitskrafte entlang von Clan-Linien
zusammengestellt (BFA 8.2017). Die Regierung strebt danach, Fortschritte bei der Verbesserung der
Sicherheitskrafte zu erzielen. Gemeinsam mit AMISOM hat sie neue Modelle zum Einsatz der Polizei auf
Bundes- und Bundesstaatsebene erarbeitet. Allerdings wird der Einsatz der Sicherheitskréfte in Mogadischu und
anderen von der Regierung kontrollierten urbanen Zentren durch mehrere Probleme gehemmt: Strukturelle
Schwéche; schwache Flhrung; Korruption; Straflosigkeit; Mangel an Ressourcen und Méngel bei Ausbildung
und Ausristung (UKHO 7.2017).

Die Aktionen der staatlichen Sicherheitskréfte und insbesondere die National Intelligence and Security Agency
(NISA) entziehen sich oftmals der zivilen Kontrolle (AA 1.1.2017; vgl. USDOS 3.3.2017). Gleichzeitig bekennt
sich die Regierung zu ihren volkerrechtlichen Verpflichtungen. Vorwirfe aufgrund systematischer Verfolgung
werden nicht erhoben. Jedoch kann im Einzelfall nicht ausgeschlossen werden, dass Sicherheitskrafte den
entsprechenden vélkerrechtlichen Verpflichtungen nicht nachkommen und bei VerstRen straffrei davonkommen
(AA 1.1.2017). Nur selten kommt es zur Untersuchung von durch Polizei, Armee oder Milizen begangenen
Vergehen, es herrscht eine Kultur der Straflosigkeit (USDOS 3.3.2017).

AMISOM und nationale Sicherheitskréfte geben ihr Bestes, um die Gefahr durch al Shabaab in Mogadischu
einzuddmmen. Auch wenn die Arbeit der Polizei Defizite aufweist, so trégt sie doch ihren Teil bei (UKUT
3.10.2014). Insgesamt entspricht das Verhalten der Sicherheitskrafte aber nicht den vdlkerrechtlichen
Verpflichtungen des Landes (AA 1.1.2017). Der Bundesregierung ist es nicht gelungen, das Gewaltmonopol des
Staates wiederherzustellen (BS 2016). In Mogadischu und anderen urbanen Gebieten unter Kontrolle der
Regierung und ihrer Alliierten kdnnen die Behdrden schutzwillig sein; jedoch sind sie meist nicht in der Lage,
einen effektiven Schutz zu gewéhrleisten. Dies kann der strukturellen Schwéche der Sicherheitskréfte, dem
Mangel an Ressourcen, Ausbildung und Ausristung, schwachen Kommandostrukturen, der Korruption und der
Straflosigkeit flir schwerste Verbrechen angelastet werden (UKHO 7.2017).

Die Nationale Armee sowie regionale Sicherheits- und Polizeikréfte werden von der Afrikanischen Union, der
EU, den USA, sowie anderen Landern, wie Turkei, Israel und arabischen Staaten (v.a. von den Vereinten
Arabischen Emiraten) in der Besoldung, Bewaffnung und beim Training unterstitzt (OB 9.2016; vgl. HRW
12.1.2017). Die USA haben ihre Luft- und Bodenoperationen gegen al Shabaab im Jahr 2016 erheblich
gesteigert (HRW 12.1.2017). Die Turkei hat bei Mogadischu einen neuen Ausbildungsstitzpunkt fur die
somalische Armee er6ffnet (VOA 27.12.2017). Auf dem 40 Hektar grofen Areal werden Offiziere und
Unteroffiziere fur die somalische Armee ausgebildet (FAZ 30.9.2017). Die UN-Agentur UNSOS stellt der
somalischen Armee Ausrustung (auBer Waffen) zur Verfligung (UNSC 5.9.2017). Die Agentur unterstutzt
sowohl AMISOM als auch die somalische Armee im logistischen Bereich (UNSC 9.5.2017). Die EU hat seit
2010 im Rahmen der Trainingsmission EUTM Somalia bereits Uber 4.000 somalische Soldaten ausgebildet.
Mittlerweile ist EUTM verstérkt zu Beratungs- und Mentoring-Aufgaben, sowie Starkung der Fihrungskrafte
und Spezialeinheiten Ubergegangen um die Verantwortung der Ausbildungsaktivitdten an die Nationalarmee
Ubergeben zu kdénnen. Ab 2017 wird die Mission fiir weitere zwei Jahre verldngert, um die Aktivitaten auf
Regionen auRerhalb Mogadischus auszuweiten (OB 9.2016).

Ausbildung und Training im Menschenrechtsbereich werden zwar zunehmend international unterstiitzt (AA
1.1.2017). So hat etwa das IKRK 830 Offiziere und Unteroffiziere von AMISOM und somalischer Armee im
Menschenrechtsbereich ausgebildet (ICRC 23.5.2017). Auch UNDP und UNSOM sind in diesem Bereich aktiv -
etwa im South West State oder in Puntland (UNSC 5.9.2017). Allerdings muss fiir die Mehrzahl der reguléren
Kréfte weiterhin davon ausgegangen werden, dass ihnen die volkerrechtlichen Rahmenbedingungen ihres
Handelns nur &uBerst begrenzt bekannt sind. Fir die regierungsnahen Milizen gilt dies erst recht. Vonseiten der
Kampfer der al Shabaab wird der vélkerrechtliche Rahmen als solcher nicht anerkannt (AA 1.1.2017).

Die Polizei untersteht einer Mischung an lokalen und regionalen Verwaltungen und der Bundesregierung
(USDOS 3.3.2017; vgl. BFA 8.2017). Die nationale Polizei untersteht dem Ministerium fiir Nationale Sicherheit;
auBerdem  betreiben regionale Behdrden eigene Polizeikrafte, die den jeweiligen regionalen
Sicherheitsministerien unterstehen. Die Bundespolizei ist in allen 17 Bezirken Mogadischus prasent (USDOS
3.3.2017). Im Juli 2017 wurde die Stérke der Polizei folgendermalien geschatzt:

* Benadir: 6.146, davon 737 Frauen (Stand August 2015)

* Galmudug: <500; Planstarke: 629
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* HirShabelle: >550; Planstérke: 614
* Jubaland: 500-600; Planstarke: 753
* South West State: 600-700; Planstéarke: 1.022 (BFA 8.2017)

Die Polizei ist generell nicht effektiv, es mangelt an Ausriistung und Ausbildung (USDOS 3.3.2017). Die Polizei
verfugt zwar Uber einige Kapazitaten, hat aber auch Probleme, sich an den Menschenrechten zu orientieren. Die
Bezahlung von Polizisten erfolgt meist nur unregelmaRig, die Korruption ist hoch. Dass die Bevélkerung die
Polizei nicht unbedingt als eine Kraft erachtet, welche sie schitzt, scheint sich in manchen groferen Stédten
langsam zu &ndern. Dort wurden Polizeikréfte lokal - und die lokale Clandynamik berlicksichtigend - rekrutiert.
Das hat zu Verbesserungen geflhrt. Dies betrifft etwa Kismayo, Jowhar oder Belet Weyne (BFA 8.2017).

Das Verteidigungsministerium ist fir die Kontrolle der somalischen Armee verantwortlich. Dabei bleibt die
ausgelibte Kontrolle dirftig, hat sich aber mit Hilfe internationaler Partner etwas verbessert. Letzteres gilt etwa
fiir die Kréfte im Groflraum Mogadischu, Lower Shabelle, in der Region Bay bis Baidoa und nérdlich bis Jowhar
(USDOS 3.3.2017).

Uber die Gesamtzahl der somalischen Armee gibt es unterschiedliche Angaben. Der somalische
Verteidigungsminister gibt an, dass 26.000 Soldaten im Sold der Armee stehen wiirden. Allerdings umfasst diese
Zahl auch pensionierte und altere Soldaten, Versehrte und Waisen (VOA 19.12.2017). Laut US
AuBenministerium betrug die tatsdchliche Zahl einsatzfahiger Soldaten Ende 2016 jedoch 11.000-14.000
(USDOS 3.3.2017). Nach anderen Angaben befinden sich zwischen kenianischer Grenze und Dhusamareb
16.000-18.000 Mann der Armee (BFA 8.2017).

In manchen Stltzpunkten der somalischen Armee verfiigen bis zu 30% der Soldaten Uber keine eigene Waffe.
AuBerdem verfugt die Armee aufgrund eines entsprechenden UN-Embargos kaum (ber schwere Waffen (VOA
19.12.2017). Es kommt vor, dass manche Soldaten nur sehr unregelmafiig bezahlt werden (BFA 8.2017; vgl. AA
1.1.2017, EASO 2.2016). Die geringe und oft verzdgerte Entlohnung fiihrt zu einer schlechten Moral bei der
Armee (OB 9.2016) und immer wieder dazu, dass Soldaten und Polizisten zu Clan-Milizen oder sogar zur al
Shabaab Uberlaufen. Manche Soldaten verkaufen ihre Ausriistung oder werden kriminell (z.B. Errichtung
illegaler StraRensperren) (EASO 2.2016).

Die Masse der Truppe befindet sich in Middle und Lower Shabelle, South-West-State und Jubaland. Krafte der
Armee und von pro-Regierungs-Milizen operieren manchmal Seite an Seite mit der AMISOM (USDOS
3.3.2017). Die Hawiye/Abgal und die Hawiye/Habr Gedir dominieren gegenwértig die somalische Armee
(SEMG 8.11.2017). Sie stellen ca. 60% der Soldaten; hinzu kommt ein weiterer Anteil der Hawiye/Murusade.
Minderheitenangehdrige sind dagegen kaum darauf erpicht, in die SNA rekrutiert zu werden (BFA 8.2017).

Bei der Integration von regionalen Kréften gibt es kaum Fortschritte (SEMG 8.11.2017; vgl. BFA 8.2017). So ist
etwa kaum ein politischer Wille vorhanden, die 3.000 puntlandischen Soldaten (Darawish) in die somalische
Armee zu integrieren - obwohl es seit 2015 Bemihungen dazu gibt (SEMG 8.11.2017). Alle Regionen haben
ihre eigenen, auf Clans griindenden Krafte. Das Zentralkommando in Mogadischu kann lediglich Uber die
Truppen in Mogadischu und teilweise Uber jene in Lower Shabelle und im HirShabelle State verfligen (BFA
8.2017).

Die Rolle des Staatsschutzes liegt in der Hand der NISA (National Intelligence and Security Agency) (AA
1.1.2017). Die Gesamtstarke der NISA wird wurde im August 2016 mit rund 1.500 Mann beziffert (BFA
8.2017). Die NISA ist mit exekutiven Vollmachten ausgestattet (AA 1.1.2017). Die Angehorigen der NISA
unterstehen der zentralen Flihrung in Mogadischu. Der NISA untersteht auch die ca. 200 Mann starke, als hoch
effizient bezeichnete Spezialeinheit gashaan (Alpha und Bravo Group) (BFA 8.2017). Die Bundesregierung
greift regelméRig auf die Krafte der NISA zuriick, um polizeiliche Arbeit zu erledigen. Hierbei werden Zivilisten
ohne Haftbefehl festgehalten (USDOS 3.3.2017). Die NISA rekrutiert auch Deserteure der al Shabaab. Die
NISA gilt als von al Shabaab unterwandert (BFA 8.2017).

Mehrere hundert Somali sind von der &thiopischen Armee ausgebildet worden, um das &thiopisch-somalische
Grenzgebiet zu schitzen. Diese Einheiten operieren unabhéngig von AMISOM und somalischer Armee (EASO
2.2016).

Quellen:
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AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in Somalia.
Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%?20Sicherheitslage_Onlineversion_2017_ 08 KE__
neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

BS - Bertelsmann Stiftung (2016): BTI 2016 - Somalia Country Report,https://www.bti-
project.org/fileadmin/files/BT1/Downloads/Reports /2016/pdf/BTI_2016 _Somalia.pdf, Zugriff 20.11.2017

EASO - European Asylum Support Office (2.2016): Somalia Security Situation,

http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1457606427 _easo-somalia-security-feb-2016.pdf, Zugriff 21.12.2017

FAZ - Frankfurter Allgemeine Zeitung (30.9.2017): Was will Ankara in Afrika?

http://www.faz.net/aktuell/politik/ausland/ausbildung-in-somalia-ankaras-schritt-nach-afrika-15193298.html,
Zugriff 10.1.2018

HRW - Human Rights  Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

ICG - International Crisis Group (20.10.2017): Managing the Disruptive Aftermath of Somalia's Worst Terror
Attack , http://www.refworld.org/docid/59e9b7e74.html, Zugriff 11.11.2017

ICRC - International Committee of the Red Cross (ICRC) (23.5.2017):
Annual Report 2016 - Somalia,
http://www.refworld.org/docid/59490dab2.html, Zugriff 11.11.2017

JF - Jamestown Foundation (15.8.2017): Mogadishu Under Pressure, Terrorism Monitor VVolume: 15 Issue: 16,
http://www.refworld.org/docid/59bb8e084.html, Zugriff 11.11.2017

OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on
Somalia, https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

UKHO - UK Home Office (7.2017): Country Policy and Information Note Somalia (South and Central): Fear of
Al Shabaab, http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1500368455 somalia-al-shabaab-cpin-v2-0.pdf, Zugriff
15.12.2017

UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (3.10.2014): UK Country
Guidance Case. MOJ & Ors (Return to Mogadishu) (Rev 1) (CG) [2014] UKUT 442 (I1AC),
http://www.bailii.org/uk/cases/lUKUT/IAC/2014/[2014]_UKUT_442_iac.html, Zugriff 21.12.2017

UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1496910356_n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 Somalia,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year =2016 &dlid=265300, Zugriff 13.9.2017
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VOA - Voice of America (27.12.2017): Somalia 2017: New President, Old Problems With Terrorism, Drought,
https://www.voanews.com/a/somalia-2017-new-president-old-problems-with-terrorism-drought/4180688.html,
Zugriff 5.1.2018

VOA - Voice of America (19.12.2017): Somalia: Up to 30 Percent of Soldiers Unarmed,

https://www.voanews.com/a/somali-government-says-up-thirty-percent-its-soldiers-unarmed/4170388.html,
Zugriff 5.1.2018

1.2.3. Minderheiten und Clans (Clan-Schutz siehe unten)

Die somalische und auch die puntlandische Verfassung bekennen sich zum Grundsatz der Nichtdiskriminierung
(AA 1.1.2017). Allerdings waren Regierung und Parlament flr lange Zeit entlang der sogenannten

"4,5 Losung" organisiert, welche bedeutet, dass die Vertreter der grofen Clans dieselbe Anzahl von
Parlamentssitzen zustehen, wahrend kleineren Clans und Minderheitengruppen gemeinsam die Halfte dieser
Sitze zustehen (OB 9.2016; vgl. USDOS 3.3.2017). So blieben die Clans der entscheidende Faktor in der
somalischen und somalilandischen Politik. Gegen oder ohne sie lasst sich kein Staat aufbauen. Dementsprechend
sind politische Parteien, lokale Verwaltungen und auch das nationale Parlament um die verschiedenen Clans
bzw. Sub-Clans organisiert, wobei die vier groBten Clans (Darood, Hawiye, Dir-lIsaag und Digil-Mirifle)
Verwaltung, Politik, und Gesellschaft dominieren. Insgesamt hat sie bisher weder zu einem Fortschritt der
ethnischen bzw. Clan-bedingten Gleichberechtigung beigetragen, noch hatte sie positive Auswirkungen auf das
Miteinander auf Gemeindeebene (OB 9.2016). In politischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Angelegenheiten ist die Clanzugehdorigkeit also weiterhin wichtig, was Minderheiten und IDPs marginalisieren
kann (SEM 31.5.2017).

Die Minderheiten sind im somalischen Parlament und der somalischen Regierung vertreten, ihre Stimme hat aber
wenig Gewicht. Weder das traditionelle Recht xeer noch Polizei und Justiz benachteiligen die Minderheiten
systematisch. Faktoren wie die Finanzkraft, das Bildungsniveau oder die zahlenmé&Rige GroRe einer Gruppe
kénnen Minderheiten dennoch den Zugang zur Justiz erschweren. (SEM 31.5.2017). Viele
Minderheitengemeinden leben in tiefer Armut und leiden an zahlreichen Formen der Diskriminierung und
Exklusion (USDOS 3.3.2017). Einzelne Minderheiten (u.a. Jareer, Benadiri, Gabooye) leben unter besonders
schwierigen sozialen Bedingungen und sehen sich in vielfacher Weise von der (ibrigen Bevélkerung - nicht aber
systematisch von staatlichen Stellen - wirtschaftlich, politisch und sozial ausgegrenzt (AA 1.1.2017).

Minderheitengemeinden sind Uberproportional von der im Land herrschenden Gewalt betroffen (To6tungen,
Folter, Vergewaltigungen etc.) (USDOS 3.3.2017).

Gruppen wie die Rahanweyn, die Bantu oder die Madhiban konnen nur in geringerem Ausmaf auf
Rickuberweisungen durch Angehdrige in der Diaspora zahlen, da sich in der Diaspora verhéltnismafiig wenige
Rahanweyn und Bantu finden (SEMG 8.11.2017).

Bei al Shabaab gilt generell, dass jene Clans, die als gegen al Shabaab gerichtet erachtet werden, mit mehr
Problemen zu rechnen haben - sei es z.B. eine héhere Besteuerung; ékonomische Isolierung; oder Plinderung
(EASO 8.2014).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

EASO - European Asylum Support Office (8.2014): South and Central Somalia: Country Overview,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_1412334993 easo-2014-08-coi-report-somalia.pdf, Zugriff 21.11.2017

OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia
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SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf, Zugriff
22.11.2017

SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,

https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human

Rights Practices 2016

Somalia, http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreportindex.htm?yea
r=2016¢&

dlid= 265300, Zugriff 13.9.2017

1.2.3.1. Bevolkerungsstruktur

Mehr als 85% der Bevolkerung teilen eine ethnische Herkunft (USDOS 3.3.2017). Eine andere Quelle besagt,
dass laut einer Schatzung aus dem Jahr 2002 die Minderheiten zusammen ungeféhr ein Drittel der Bevdlkerung
Somalias ausmachen sollen (OB 9.2016). Jedenfalls gibt es in ganz Somalia eine Zersplitterung in zahlreiche
Clans, Subclans und Sub-Subclans, deren Mitgliedschaft sich nach Verwandtschaftsbeziehungen bzw. nach
traditionellem Zugehérigkeitsempfinden bestimmt (AA 1.1.2017; vgl. OB 9.2016, SEM 31.5.2017). Diese
Unterteilung setzt sich fort bis hinunter zur Kernfamilie (SEM 31.5.2017).

Die Zugehorigkeit zu einem Clan ist der wichtigste identitatsstiftende Faktor flir Somalis. Sie bestimmt, wo
jemand lebt, arbeitet und geschiitzt wird (SEM 31.5.2017). Dieses ldentifikationsmerkmal bestimmt, welche
Position eine Person oder Gruppe im politischen Diskurs oder auch in bewaffneten Auseinandersetzungen
einnimmt (AA 4.2017a). Darum kennen Somalis Ublicherweise ihre exakte Position im Clansystem (SEM
31.5.2017). Allerdings gibt eines keine physischen Charakteristika, welche die Zugehorigkeit zu einem
bestimmten Clan erkennen lieRen. Daher wissen die Menschen in Mogadischu und anderen grofRen Stédten nicht
automatisch, welchem Clan eine Person angehort (LI 4.4.2016).

Die sogenannten "noblen" Clanfamilien kénnen ihre Abstammung auf einen mythischen gemeinsamen
Vorfahren namens Hiil bzw. dessen Séhne Samaale und Saab zurtickverfolgen, die vom Propheten Mohammed
abstammen sollen. Die meisten Minderheiten kdnnen eine solche Abstammung hingegen nicht geltend machen
(SEM 31.5.2017).

Die Somalis sehen sich also als Nation arabischer Abstammung. Die "noblen" Clanfamilien sind meist
Nomaden:

* Die Darod sind gegliedert in die drei Hauptgruppen Ogaden, Marehan und Harti sowie einige kleinere Clans.
Die Harti sind eine Fdderation von drei Clans: Die Majerteen sind der wichtigste Clan Puntlands, wahrend die
Dulbahante und Warsangeli in den zwischen Somaliland und Puntland umstrittenen Grenzregionen leben. Die
Ogaden sind der wichtigste somalische Clan in Athiopien, haben aber auch groRen Einfluss in den
stidsomalischen Jubba-Regionen sowie im Nordosten Kenias. Die Marehan sind in Sud-/Zentralsomalia présent.

* Die Hawiye leben v.a. in Siid-/Zentralsomalia. Die wichtigsten Hawiye-Clans sind die Habr Gedir und die
Abgaal, beide haben in und um Mogadischu grofRen Einfluss.

* Die Dir leben im Westen Somalilands sowie in den angrenzenden Gebieten in Athiopien und Djibouti,
aullerdem in kleineren Gebieten Sud-/Zentralsomalias. Die wichtigsten Dir-Clans sind die Issa, Gadabursi (beide
im Norden) und Biyomaal (Sud-/Zentralsomalia).

* Die Isaaq sind die wichtigste Clanfamilie in Somaliland, wo sie kompakt leben. Teils werden sie zu den Dir
gerechnet.

* Die Rahanweyn bzw. Digil/Mirifle werden als weitere Clanfamilie gesehen. Sie gelten als Nachfahren von
Saab, dem Bruder von Samaale (SEM 31.5.2017; vgl. AA 4.2017a).

Es ist nicht mdglich, die genauen Zahlenverhéltnisse der einzelnen Clans anzugeben. Hawiye, Darod, Isaaq und
Digil/Mirifle stellen wohl je 20-25% der Gesamtbevdlkerung, die Dir deutlich weniger (AA 4.2017a).
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Alle Mehrheitsclans sowie ein Teil der ethnischen Minderheiten - nicht aber die berufsstdndischen Gruppen -
haben ihr eigenes Territorium. Dessen Ausdehnung kann sich u.a. aufgrund von Konflikten verdndern (SEM
31.5.2017).

Als Minderheiten werden jene Gruppen bezeichnet, die aufgrund ihrer geringeren Anzahl schwécher als die
"noblen™ Mehrheitsclans sind. Dazu gehéren Gruppen mit nichtsomalischer ethnischer Abstammung;

Gruppen, die traditionell als unrein angesehene Berufe ausiiben;

sowie die Angehorigen "nobler" Clans, die nicht auf dem Territorium ihres Clans leben oder zahlenmé&Rig klein
sind (SEM 31.5.2017).

Quellen:

AA - Auswartiges Amt (4.2017a): Somalia - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-amt.de /
DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Somalia/Innenpolitik_node.html, Zugriff 13.9.2017

AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

LI - Landinfo (4.4.2016): Somalia: Praktiske forhold og sikkerhetsutfordringer knyttet til reisevirksomhet i Sgr-
Somalia, http://www.landinfo.no/asset/3331/1/3331_1.pdf, Zugriff 15.12.2017

OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllianderbericht Somalia

SEM - Staatssekretariat fr Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf, Zugriff
22.11.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -Somalia,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300, Zugriff 13.9.2017

1.2.3.2. Angehdrige anderer Clans in der Position als Minderheit

Auch Angehdrige "starker" Clans kénnen zu Minderheiten werden. Dies ist dann der Fall, wenn sie in einem
Gebiet leben, in dem ein anderer Clan dominant ist. Dies kann Einzelpersonen oder auch ganze Gruppen
betreffen. So sehen sich beispielsweise die Biyomaal als exponierter Dir-Clan in Stidsomalia manchmal in dieser
Rolle. Generell gilt, dass eine Einzelperson immer dann in der "Minderheiten"-Rolle ist, wenn sie sich auf dem
Gebiet eines anderen Clans aufhalt. Sie verliert so die mit ihrer Clanzugehérigkeit verbundenen Privilegien. Sie
gilt als "Gast" in dem Territorium, was sie in eine schwachere Position bringt als die "Gastgeber". In diesem
System von "hosts and guests" sind also Personen, die sich auBerhalb des eigenen Clanterritoriums niederlassen,
gegeniiber Angehorigen des dort ansassigen Clans schlechter gestellt. In Mogadischu gelten etwa Angehdrige
der Isaaq, Rahanweyn und Darod als "Géste". Dieses System gilt auch fir IDPs (SEM 31.5.2017). Dabei sind
IDPs, die einem Minderheitenclan angehoren, doppelt benachteiligt. Da sie oftmals nicht auf verwertbare
Clanverbindungen oder auf den Schutz eines Clans zuriickgreifen kdnnen sind sie Diskriminierung ausgesetzt
(USDOS 3.3.2017).

In den meisten Gegenden schlie8t der dominante Clan andere Gruppen von einer effektiven Partizipation an
Regierungsinstitutionen aus (USDOS 3.3.2017). Auch in den von der Regierung kontrollierten Gebieten ist
grundsétzlich von einer Diskriminierung im Lichte der jeweiligen Clan- bzw. Subclan-Zugehdrigkeit
auszugehen. Dabei kann es sich um wirtschaftliche Diskriminierung beispielsweise im Rahmen staatlicher
Vergabeverfahren, aber auch um Diskriminierung beim Zugang zu Nahrungsmittelhilfe, naturlichen Ressourcen,
Gesundheitsdienstleistungen oder anderen staatlichen Diensten (AA 1.1.2017), beim Zugang zum Arbeitsmarkt
oder um Gerichtsverfahren handeln (USDOS 3.3.2017). Angehdrige eines (Sub-)Clans kénnen in Gebieten, die
von einem anderen (Sub-)Clan dominiert werden, dariiber hinaus auch auf erhebliche Schwierigkeiten stofen,
inshesondere in Konfliktsituationen beziiglich Unfallen, Eigentum oder Wasser (AA 1.1.2017).

Die Ashraf und die Sheikhal werden als religiose Clans bezeichnet. Die Ashraf beziehen ihren religiésen Status
aus der von ihnen angegebenen Abstammung von der Tochter des Propheten; die Sheikhal aus einem vererbten
religitsen Status (EASO 8.2014).
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Die Ashraf und die Sheikhal werden traditionell respektiert und von den Clans, bei welchen sie leben, geschiitzt.
Die Sheikhal sind auBerdem eng mit dem Clan der Hawiye/Hirab assoziiert und nehmen sogar einige Sitze der
Hawiye im somalischen Parlament ein. Ein Teil der Ashraf lebt als Teil der Benadiri in den Kistenstadten, ein
Teil als Clan der Digil/Mirifle in den Flusstalern von Bay und Bakool (EASO 8.2014).

Quellen:

AA - Auswaértiges Amt (1.1.2017): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

EASO - European Asylum Support Office (8.2014): South and Central Somalia: Country Overview,

http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1412334993 easo-2014-08-coi-report-somalia.pdf, Zugriff 21.11.2017

SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf, Zugriff
22.11.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 Somalia,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016 &dlid=265300, Zugriff 13.9.2017

1.2.3.3. Frauen

Die aktuelle Verfassung betont in besonderer Weise die Rolle und die Menschenrechte von Frauen und Médchen
und die Verantwortung des Staates in dieser Hinsicht. Tatsachlich ist deren Lage jedoch weiterhin besonders
prekar. Frauen und Madchen bleiben den besonderen Gefahren der Vergewaltigung, Verschleppung und der
systematischen sexuellen Versklavung ausgesetzt. Wirksamer Schutz gegen solche Ubergriffe - insbesondere in
IDP-Lagern - ist mangels staatlicher Autoritat bisher nicht gewéhrleistet (AA 1.1.2017).

Die somalische Regierung hat 2014 einen Aktionsplan zur Bekampfung sexueller Ubergriffe verabschiedet. Die
Implementierung geschieht jedoch sehr langsam (OB 9.2016). AuRerdem wurde im Mai 2016 ein Nationaler
Gender Policy Plan verabschiedet. Dieser Plan wurde von der Somali Islamic Scholars Union verurteilt; der
Somali Religious Council hat die vorgesehene 30%-Quote fur Abgeordnete im somalischen Parlament als
geféhrlich bezeichnet (USDOS 3.3.2017).

Auch wenn Gewalt gegen Frauen in der Verfassung verboten ist (USDOS 3.3.2017), bleiben hausliche (USDOS
3.3.2017; vgl. AA 1.1.2017, OB 9.2016) und sexuelle Gewalt gegen Frauen ein groRes Problem (UNSC
5.9.2017). Generell grassiert sexuelle Gewalt ungebremst. Im Zeitraum September 2016 bis Marz 2017 wurden
von UNSOM alleine in den von der Dirre betroffenen Gebieten 3.200 Félle geschlechtsspezifischer Gewalt
dokumentiert (UNHRC 6.9.2017). Besonders betroffen sind davon IDPs in Fliichtlingslagern (OB 9.2016; vgl.
USDOS 3.3.2017, UNSC 5.9.2017). Im Jahr 2015 waren 75% der Opfer sexueller und geschlechtsspezifischer
Gewalt IDPs (OB 9.2016). Die IDP-Lager bieten kaum physischen oder Polizeischutz (UNSC 5.9.2017). Auch
Frauen und Madchen von Minderheiten sind hdufig unter den Opfern von Vergewaltigungen. Dabei gibt es
aufgrund der mit einer Vergewaltigung verbundenen Stigmatisierung der Opfer eine hohe Dunkelziffer (USDOS
3.3.2017). Die Tater sind bewaffnete Manner, darunter auch Regierungssoldaten und Miliziondre (HRW
12.1.2017; vgl. USDOS 3.3.2017, OB 9.2016). Im ersten Trimester 2017 wurden 28 Falle von konfliktbezogener
sexueller Gewalt dokumentiert, im letzten Trimester 2016 waren es 13. Dieser Anstieg kann vermutlich mit der
wachsenden Zahl an Durre-bedingten IDPs erklart werden (UNSC 9.5.2017). Von staatlichem Schutz kann -
zumindest fir die am meisten vulnerablen Fille - nicht ausgegangen werden (HRW 12.1.2017; vgl. OB 9.2016).

Vergewaltigung ist zwar gesetzlich verboten (AA 1.1.2017), die Strafandrohung betrdgt 5-15 Jahre, vor
Militargerichten auch den Tod (USDOS 3.3.2017). Strafverfolgung oder Verurteilungen wegen Vergewaltigung
oder anderer Formen sexueller Gewalt sind in Somalia dennoch rar (AA 1.1.2017; vgl. OB 9.2016, USDOS
3.3.2017). Generell herrscht Straflosigkeit, bei der Armee wurden aber einige Soldaten wegen des Vorwurfs von
Vergewaltigung verhaftet (USDOS 3.3.2017). Manchmal verlangt die Polizei von den Opfern, die
Untersuchungen zu ihrem eigenen Fall selbst zu tatigen. Frauen furchten sich davor, Vergewaltigungen
anzuzeigen, da sie mit moglichen Repressalien rechnen (USDOS 3.3.2017).

www.ris.bka.gv.at Seite 20 von 40



R | S Bundesverwaltungsgericht 16.10.2018
]

Al Shabaab hat Vergewaltiger zum Tode verurteilt (USDOS 3.3.2017). Andererseits gibt es Berichte die
nahelegen, dass sexualisierte Gewalt von der al Shabaab gezielt als Taktik im bewaffneten Konflikt eingesetzt
wird (AA 1.1.2017).

Auch traditionelle bzw. informelle Streitschlichtungsverfahren kénnen das schwache Durchgreifen des Staates
nicht ersetzen, da sie dazu neigen, Frauen zu diskriminieren und Téter nicht zu bestrafen (OB 9.2016). Dabei
werden Vergewaltigungen oder sexuelle Ubergriffe meist vor traditionellen Gerichten abgehandelt, welche
entweder eine Kompensationszahlung vereinbaren oder aber eine Ehe zwischen Opfer und Téter erzwingen
(USDOS 3.3.2017; vgl. UNHRC 6.9.2017). Auch Gruppenvergewaltigungen werden hauptséchlich zwischen
Altesten verhandelt. Die Opfer erhalten keine direkte Entschadigung, diese geht an die Familie (UNHRC
6.9.2017). Das patriarchalische Clansystem und xeer an sich bieten Frauen keinen Schutz. Wird ein Vergehen
gegen eine Frau gemal xeer gesihnt, dann wird zwar die Familie des Opfers finanziell kompensiert, der Téater
aber nicht bestraft (SEM 31.5.2017).

Auch unter der neuen Verfassung gilt in Somalia weiterhin das islamische Scharia-Recht, auf dessen Grundlage
auch die EheschlieBung erfolgt. Polygamie ist somit erlaubt, ebenso die Ehescheidung (OB 9.2016). Laut
Ubergangsverfassung sollen beide Ehepartner das "age of maturity" erreicht haben; als Kinder werden Personen
unter 18 Jahren definiert. AuBerdem sieht die Verfassung vor, dass beide Ehepartner einer EheschlieBung
freiwillig zustimmen mussen. Trotzdem ist die Kinderehe verbreitet. In l&ndlichen Gebieten verheiraten Eltern
ihre Tochter manchmal schon im Alter von zwdlf Jahren. Insgesamt wurden 45% der Frauen im Alter von 20-24
Jahren bereits mit 18 Jahren, 8% bereits im Alter von 15 Jahren verheiratet (USDOS 3.3.2017).

Zu von der al Shabaab herbeigefiihrten Zwangsehen kommt es auch weiterhin (SEMG 8.11.2017), allerdings nur
in den von al Shabaab kontrollierten Gebieten (DIS 3.2017; vgl. USDOS 3.3.2017). Das Ausmal ist unklar.
Manchmal werden die Eltern der Braut bedroht. Zwangsehen der al Shabaab in stadtischen Zentren sind nicht
bekannt (DIS 3.2017). Die Gruppe nutzt zusétzlich das System der Madrassen (Religionsschulen), um potentielle
Braute fir die eigenen K&mpfer zu identifizieren (SEMG 8.11.2017). Immer mehr junge Frauen werden
radikalisiert und davon angezogen, eine "Jihadi-Braut" werden zu kénnen (SEMG 8.11.2017; vgl. BFA 8.2017).

Al Shabaab setzt Frauen - manchmal auch Madchen - zunehmend operativ ein, etwa fir den Waffentransport in
und aus Operationsgebieten; fur die Aufklarung und zur Uberwachung (SEMG 8.11.2017); oder als
Selbstmordattentaterinnen (DIS 3.2017).

Sowohl im Zuge der Anwendung der Scharia als auch bei der Anwendung traditionellen Rechtes sind Frauen
nicht in Entscheidungsprozesse eingebunden (USDOS 3.3.2017). Zudem gelten die aus der Scharia
interpretierten Regeln des Zivilrechts und Strafrechts, die Frauen tendenziell benachteiligen bzw. einem
(Ubersteigerten) paternalistischen Ansatz folgen. Flr Frauen gelten entsprechend andere gesetzliche Mafistébe
als fir Manner. So erhalten beispielsweise Frauen nur 50% der ménnlichen Erbquote. Bei der Tétung einer Frau
ist im Vergleich zur Toétung eines Mannes nur die Halfte des an die Familie des Opfers zu zahlenden
"Blutgeldes" vorgesehen (AA 1.1.2017; vgl. USDOS 3.3.2017). Erwachsene Frauen und viele minderjéhrige
Médchen werden zur Heirat gezwungen (AA 1.1.2017). Insgesamt gibt es hinsichtlich der grundsétzlich
diskriminierenden  Auslegungen der zivil- und strafrechtlichen Elemente der Scharia keine
Ausweichmdgglichkeiten, die aus der Scharia interpretierten Regeln des Zivil- und Strafrechts gelten auch in
Puntland und Somaliland. Gleichwohl gibt es politische Ansétze, die mittel- bis langfristig eine Annaherung des
Status von Mann und Frau anstreben. In den von der al Shabaab kontrollierten Gebieten werden die Regeln der
Scharia in extremer Weise angewandt - mit der entsprechenden weitergehenden Diskriminierung von Frauen als
Folge (AA 1.1.2017).

Eigentlich waren fir das Parlament 30% Sitze fur Frauen vorgesehen. Bis zur Neuwahl des Parlaments stellten
diese aber nur 14% von 275 Abgeordneten (USDOS 3.3.2017; vgl. UNSC 9.5.2017). Im neuen Unterhaus und
im Oberhaus des Parlaments stellen Frauen nunmehr 24% der Abgeordneten. 23% der Mitglieder des
Ministerkabinetts sind Frauen (UNSC 9.5.2017; vgl. UNHRC 6.9.2017). 13 von 54 Abgeordneten im Oberhaus
sind Frauen (NLMBZ 11.2017). Im Altestenrat von Puntland war noch nie eine Frau vertreten, im 66sitzigen
Reprasentantenhaus sind es zwei, es gibt auch zwei Ministerinnen (USDOS 3.3.2017).

Generell haben Frauen nicht die gleichen Rechte, wie Manner, und sie werden systematisch benachteiligt
(USDOQOS 3.3.2017). Frauen leiden unter schwerer Ausgrenzung und Ungleichheit in den Bereichen Gesundheit,
Bildung und Beschaftigungsmaglichkeiten (OB 9.2016), und unter Diskriminierung bei Kreditvergabe, Bildung
und Unterbringung. Laut einem Bericht einer somalilandischen Frauenorganisation aus dem Jahr 2010 besaRen
dort nur 25% der Frauen Vieh, Land oder anderes Eigentum. Allerdings werden Frauen beim Besitz und beim
Fuhren von Unternehmen nicht diskriminiert - aul3er in den Gebieten der al Shabaab (USDOS 3.3.2017).
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AA - Auswartiges Amt (1.1.2017): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

A - Sicherheitsanalyseabteilung (2.2017): Sicherheitsbericht im Februar 2017

BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in Somalia.
Bericht zur Osterreichisch-schweizerischen FFM,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/FFM%20Report_Somalia%20Sicherheitslage_Onlineversion 2017 08 KE_
neu.pdf, Zugriff 13.9.2017

DIS - Danish Immigration Service/Danish Refugee Council (3.2017):

South and Central Somalia Security Situation, al-Shabaab Presence, and Target Groups. Report based on
interviews in Nairobi, Kenya, 3 to 10 December 2016,

https://lwww.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/57D4CD96-E97D-4003-A42A-
C119BE069792/0/South_and_Central_Somalia_Report_March_2017.pdf, Zugriff 21.11.2017

HRW - Human Rights  Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Somalia,
http://www.ecoi.net/local_link/334750/476503_de.html, Zugriff 14.9.2017

NLMBZ - (Niederlande) Ministerie von Buitenlandse Zaken (11.2017):

Algemeen Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somalié,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1512376193 correctie-aab-zuid-en-centraal-somalie-2017-def-zvb.pdf,
Zugriff 10.1.2018

OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf, Zugriff
22.11.2017

SEMG - Somalia and Eritrea Monitoring Group (8.11.2017): Report of the SEMG on Somalia,
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/924, Zugriff 14.11.2017

UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of human
rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html,

UNSC - UN Security Council (5.9.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1505292097 _n1726605.pdf, Zugriff 8.11.2017

UNSC - UN Security Council (9.5.2017): Report of the Secretary-General on Somalia,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1496910356 n1712363.pdf, Zugriff 10.11.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 Somalia,
http://www.state.gov/j/drl/rls/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300, Zugriff 13.9.2017

1.2.3.4. Weibliche Genitalverstummelung (FGM)

Die Ubergangsverfassung verbietet zwar weibliche Genitalverstimmelung (FGM) (OB 9.2016; vgl. USDOS
3.3.2017, CEDOCA 9.6.2016), diese ist in Somalia aber weit verbreitet (OB 9.2016; vgl. USDOS 3.3.2017, AA
1.1.2017). Nach einer Angabe sind 98% aller Frauen und Médchen beschnitten (USDOS 3.3.2017), eine andere
Quelle nennt eine FGM-Rate (alle Formen von FGM) von 99% in der Altersgruppe von 15-49 Jahren. Dabei ist
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die hohe Préavalenz nicht auf Somalia beschréankt, sondern betrifft auch ethnische Somali in Kenia und Athiopien
(CEDOCA 9.6.2016).

Zum Alter bei der Beschneidung gibt es unterschiedliche Angaben. Eine Quelle nennt ein Alter von zehn bis
dreizehn Jahren (AA 1.1.2017); nach anderen Angaben findet die Verstimmelung bei mehr als 80% im Alter
zwischen finf und neun Jahren statt; bei 10% zwischen neun und vierzehn Jahren; und bei 7% zwischen null und
vier Jahren (EASO 8.2014). Nach wieder anderen Angaben wird die Verstimmelung bei 80% der Madchen im
Alter zwischen fiinf und 14 Jahren vorgenommen (USDOS 3.3.2017). UNICEF wiederum nennt ein Alter von 4-
14 Jahren als ublich; die NGO IIDA gibt an, dass die Beschneidung ublicherweise vor dem achten Geburtstag
erfolgt (CEDOCA 9.6.2016). Quellen im Bericht des Danish Immigration Service erklaren wiederum, dass die
grofRe Mehrheit vor dem achten Geburtstag einer Verstimmelung unterzogen wird. Eine Quelle gab an, dass
Madchen, welche die Pubertét erreicht haben, nicht mehr beschnitten werden. Dies ware gesundheitlich zu
riskant. Hat ein Madchen die Pubertét erreicht, fallt auch der Druck durch die Verwandtschaft weg (DIS 1.2016).

Dabei ist vor allem die extremste Form der weiblichen Beschneidung (Infibulation; auch pharaonische
Beschneidung/ WHO Typ 1) weit verbreitet (OB 9.2016; vgl. USDOS 3.3.2017). Berichtet wird ein Anteil von
rund 63% (EASO 8.2014). Eine andere Quelle schatzt die Zahl von Infibulationen auf 80% (DIS 1.2016).
Verbreitet sind die hieraus resultierenden Gesundheitsprobleme der Betroffenen. Viele dberleben die
Verstimmelung nicht (AA 1.1.2017).

Bei den Benadiri und den arabischen Gemeinden in Somalia ist nicht die Infibulation sondern die Sunna (WHO
Typen | und II) verbreitet. Bei diesen Gruppen scheint die Beschneidung bei der Geburt stattzufinden,
maoglicherweise auch nur als symbolischer Schnitt. Auch in anderen Teilen Somalias wird zunehmend die Sunna
verwendet (DIS 1.2016).

Landesweit bemihen sich die Regierungen, die FGM-Praxis einzuschrénken (AA 1.1.2017). Internationale und
lokale NGOs fiihren Sensibilisierungsprogramme durch (USDOS 3.3.2017; vgl. CEDOCA 9.6.2016). Auch
Medien, Prominente und religiose Personlichkeiten werden in die Kampagnen eingebunden. Bei einer Studie im
Jahr 2015 wendete sich die Mehrheit der Befragten gegen die Fortfilhrung der Infibulation (CEDOCA 9.6.2016).
Es gibt allerdings keine Behorden oder Organisationen flir Miitter, die hinsichtlich der Verhinderung einer FGM
Unterstiitzung oder Schutz bieten (DIS 1.2016).

In den Gebieten der al Shabaab ist FGM verboten (LIFOS 24.1.2014).

Die Hauptrolle bei der Entscheidung, ob eine Beschneidung stattfindet, liegt in erster Linie bei der Mutter, in
geringerem MaRe bei der GroBmutter. Der Vater spielt bei dieser Entscheidung kaum eine Rolle (CEDOCA
9.6.2016). Um eine Verstimmelung zu vermeiden, kommt es also auf die Standhaftigkeit der Mutter an. Auch
der Bildungshintergrund, der soziale Status sowie die kulturelle und geographische Zugehérigkeit spielen eine
Rolle. Es gibt sowohl in urbanen als auch in landlichen Gebieten Eltern, die ihre Téchter nicht verstimmeln
lassen. Leichter ist dies aber in Stadten, wo die Anonymitat eher gegeben bzw. die enge soziale Interaktion
geringer ist (DIS 1.2016).

Es kann zu psychischem Druck kommen, damit eine Tochter beschnitten wird. Dieser Druck kann auch extreme
Formen annehmen, derartige Félle sind aber auBergewdhnlich. Spricht sich auch der Kindesvater gegen eine
Verstimmelung aus, und bleibt dieser standhaft, dann ist es leichter, dem psychischen Druck standzuhalten (DIS
1.2016). Aufklarungskampagnen versuchen, Véater mehr in die Sensibilisierung einzubinden, da sie Einfluss auf
Mutter und GroBmutter ausiben kénnen (CEDOCA 9.6.2016).

Dass Madchen ohne Einwilligung der Mutter von Verwandten einer FGM unterzogen werden, ist zwar nicht
auszuschlielRen, aber unwahrscheinlich. Keine Quelle des Danish Immigration Service konnte einen derartigen
Fall berichten. Ohne das Wissen der Mutter kann eine FGM aufgrund der gesundheitlichen Folgen nicht von
statten gehen (DIS 1.2016).

Méadchen, die nicht beschnitten sind, werden in der somalischen Gesellschaft immer noch stigmatisiert. Auch
hier gibt es Unterschiede zwischen Stadt und Land. Laut Edna Adan ist es in der Stadt kein Problem, zuzugeben,
dass die eigene Tochter nicht beschnitten ist. Auf dem Land aber wiirden Eltern dies nicht wagen. Madchen, die
anstatt einer Infibulation mittels Sunna beschnitten wurden, werden oftmals als nicht so rein wie infibulierte
Madchen erachtet (CEDOCA 9.6.2016). Allerdings kommt es zu keinen kérperlichen Untersuchungen, um den
Status hinsichtlich einer vollzogenen Verstimmelung bei einem Méadchen festzustellen. Dies gilt auch fur
Ruckkehrer aus dem Westen. In landlichen Gebieten wird wahrscheinlich schneller herausgefunden, dass ein
Madchen nicht verstummelt ist. Eine Mdglichkeit ist, dass eine Mutter vorgibt, dass ihre Tochter einer Sunna
unterzogen worden ist (DIS 1.2016).
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Insgesamt gibt es ber die Verbreitung der Reinfibulation (v.a. im Sinne einer WiederverschlieBung) in Somalia
nur wenige Informationen. Eine Studie aus Norwegen und somalische Quellen legen aber nahe, dass die
Annahme, wonach Reinfibulation in Somalia Ublich ist, keine Grundlage hat. Demnach gibt es lediglich
Geriichte, wonach einige Clans eine Reinfibulation durchfiihren, diese aber auch nur nach der ersten Geburt und
nur teilweise (LI 14.9.2011). Eine lokale NGO erklart hierzu, dass Reinfibulation nur dann von Frauen
angewendet wird, wenn sie Jungfraulichkeit vorgeben wollen (DIS 1.2016). Fir verheiratete oder geschiedene
Frauen und flr Witwen gibt es keinen Grund, eine Jungfraulichkeit vorzugeben. Fir junge Madchen, die Opfer
einer Vergewaltigung wurden oder vorehelichen Geschlechtsverkehr hatten, kann es zu Druck oder Zwang
seitens der Eltern kommen, sich einer Reinfibulation zu unterziehen. Ansonsten gibt es keinen Druck auf
somalische Frauen, sich einer Reinfibulation zu unterziehen. Viele Frauen fragen aber offenbar von sich aus
nach einer (manchmal nur teilweisen) Reinfibulation (CEDOCA 13.6.2016).

Es handelt sich also um eine personliche Entscheidung, die Gesellschaft hat kein Problem damit, wenn eine
Defibulation nach einer Geburt bestehen bleibt. GemaR einer Studie aus dem Jahr 2015 gibt es mehrere Griinde
dafir, dass sich Frauen fir eine Reinfibulation im Sinne einer weitestmdglichen VerschlieBung entscheiden: a)
nach einer Geburt: Manche Frauen verlangen z.B. eine Reinfibulation, weil sie sich nach Jahren an ihren Zustand
gewohnt hatten und sich die getffnete Narbe ungewohnt und unwohl anfiihlt; b) manche geschiedene Frauen
madchten als Jungfrauen erscheinen; c) Eltern von Vergewaltigungsopfern fragen danach; d) in manchen Bantu-
Gemeinden in Siid-/Zentralsomalia mochten Frauen, deren Manner fur langere Zeit von zu Hause weg sind, eine
Reinfibulation als Zeichen der Treue (CEDOCA 9.6.2016).

Der Wert einer Reinfibulation in der somalischen Gesellschaft ist unklar. Bei einer in Norwegen durchgefiihrten
Studie hat nur eine der befragten somalischen Frauen, die kurz zuvor entbunden hatten, den Wunsch nach einer
Reinfibulation geduert (WHO 2017b). Bei Studien an somalischen Frauen in Kenia hingegen haben sich 35 von
57 Frauen einer Reinfibulation unterzogen (CEDOCA 9.6.2016). Allerdings geht aus diesen Studien nicht
hervor, was hier als Reinfibulation (partiell oder génzlich) verstanden wird (CEDOCA 13.6.2016). Eine Quelle
gibt an, dass sich in Puntland 95% der Frauen nach einer Geburt gegen eine Reinfibulation entscheiden wirden
(CEDOCA 9.6.2016).
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http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300, Zugriff 13.9.2017
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http://www.who.int/reproductivehealth/topics/fgm/fgm_infibulated_women_norway/en/, Zugriff 21.11.2017
1.2.4. Grundversorgung/Wirtschaft

Generell hétte Somalia groRes wirtschaftliches Potential, sei es im Agro-Business, in der Viehzucht, der
Fischerei oder im Handel, bei erneuerbaren oder anderen Energiequellen. AuRRerdem verfligt Somalia Uber sehr
unternehmerische Staatsbiirger, sowohl im Land als auch in der Diaspora. Dieses Potential wére vorhanden
(UNSOM 13.9.2017). Die Diaspora investiert auch seit mehreren Jahren auf unterschiedliche Art in ganz
Somalia (SHU 16.6.2016). Laut Schatzungen Uberweist die Diaspora pro Jahr mehr als 1,3 Milliarden US-Dollar
in die Heimat. Damit ist die somalische Wirtschaft aber gleichzeitig eine der am meisten von Remissen
abhangigen Okonomien der Welt (SHU 16.6.2017).

Doch noch gehort Somalia zu den &rmsten Landern der Erde. Ein erheblicher Teil der Bevolkerung kann sich
nicht ausreichend mit Lebensmitteln und Trinkwasser versorgen (AA 4.2017b). Periodisch wiederkehrende
Durreperioden mit Hungerkrisen und die auf3erst mangelhafte Gesundheitsversorgung sowie der mangelhafte
Zugang zu sauberem Trinkwasser und das Fehlen eines funktionierenden Abwassersystems machen Somalia seit
Jahrzehnten zum Land mit dem gréfiten Bedarf an internationaler Nothilfe (AA 1.1.2017; vgl. AA 4.2017b). Das
Land ist also in hohem Grade von Hilfe abhéngig (UNSOM 13.9.2017). 43% der somalischen Bevdlkerung
leben in extremer Armut von weniger als einem US-Dollar pro Tag (UNHRC 6.9.2017).

Fehlende Daten machen es schwierig, die makro-6konomische Situation Somalias ausreichend beschreiben zu
kénnen. Schétzungen zufolge ist das BIP im Jahr 2015 um 5% gestiegen, im Jahr 2016 um 6%. Die Prognose flr
2017 lautet auf ein Wachstum von 2,5%. Dabei ist dieses Wachstum vor allem im urbanen Raum entstanden und
von Konsum, Remissen und Gebergeldern abhéangig (WB 18.7.2017).

Zugang zu Bildung und Arbeit stellt in vielen Gebieten eine Herausforderung dar (OB 9.2016). Das gegebene
Wachstum des BIP ist in Somalia ein urbanes Phanomen, getrieben vom Konsum, von Hilfen aus dem Ausland
und von Uberweisungen aus der Diaspora. Dabei wirkt sich das von al Shabaab im Juni 2017 in drei
Bundesstaaten ausgesprochene Verbot der Verwendung des Somali Shilling negativ aus, der Kurs der Wéhrung
ist gefallen (UNSC 5.9.2017; vgl. SEMG 8.11.2017). Mit ein Grund fur das Verbot der al Shabaab war
sicherlich das nicht regulierte und nicht genehmigte Nachdrucken von Banknoten durch die State Bank of
Puntland (SEMG 8.11.2017).

Es gibt unterschiedliche Zahlen darliber, wie hoch die Jugendarbeitslosigkeit in Somalia ist. Am Human
Development Index 2012 wurde die allgemeine Arbeitslosigkeit mit 54% angegeben, fur Jugendliche (14-
29jahrige) mit 67% (OB 9.2016; vgl. SHU 16.6.2017). UNDP gab die Zahl im Jahr 2012 mit 67% an. Bei der
aktuellen Studie aus dem Jahr 2016 gaben aber nur 14,3% der befragten Jugendlichen (Mogadischu 6%,
Kismayo 13%, Baidoa 24%) an, gegenwartig arbeitslos zu sein. Dies kann auf folgende Griinde zuriickzufihren
sein: a) dass die Situation in diesen drei Stddten anders ist, als in anderen Teilen Somalias; b) dass die
wirtschaftliche Entwicklung seit 2012 die Situation verbessert hat; c) dass es hun mehr Unterbeschéftigte gibt; d)
dass die Definition von "arbeitslos™ unklar ist (z.B. informeller Sektor) (IOM 2.2016). AulRerdem sind nach
anderen Angaben viele Manner aufgrund ihres Khat-Konsums mehr oder weniger berufsunféhig - ein Grund,
warum oft Frauen als Familienerhalterinnen einspringen mussen (SZ 13.2.2017).

All dies bedeutet jedenfalls, dass man die Arbeitslosigkeit in Somalia und in Mogadischu nicht beziffern kann
(L1 1.4.2016). Insgesamt sind zuverlassige Daten zur Wirtschaft unmaglich zu erhalten bzw. zu verifizieren (OB
9.2016). AuBerdem haben sich bisherige Studien dariiber, wie Menschen in Mogadischu ihren Lebensunterhalt
bestreiten, auf die am meisten vulnerablen Gruppen der Stadt konzentriert: Auf IDPs und Arme (urban poor).
Fur diese Gruppen ist es charakteristisch, dass sie humanitére Unterstiitzung erhalten. Sie stellen etwa 20% der
Bevolkerung von Mogadischu. Diese Gruppen profitieren nur zu einem &ufRRerst geringen Anteil von Remissen
(2% der Befragten; somalische Gesamtbevdlkerung: 30%). Die Manner dieser Bevélkerungsgruppen arbeiten oft
im Transportwesen, am Hafen und als Bauarbeiter; Frauen arbeiten als Hausangestellte. Eine weitere
Einkommensquelle dieser Gruppen ist der Kleinhandel - v.a. mit landwirtschaftlichen Produkten. Zusétzlich
erhalten sie Nahrungsmittelhilfe und andere Leistungen (iber wohlttige Organisationen (LI 1.4.2016).
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Seitens der Regierung gibt es flr Arbeitslose jedenfalls keinerlei Unterstitzung (LI 1.4.2016). In einer Studie
von IOM gaben arbeitslose Jugendliche (14-30 Jahre) an, in erster Linie von der Familie in Somalia (60%) und
von Verwandten im Ausland (27%) versorgt zu werden (IOM 2.2016). Insgesamt ist das traditionelle Recht
(xeer) ein soziales Sicherungsnetz, eine Art der Sozial- und Unfallversicherung. Neben der Kernfamilie scheint
der Jilib [Anm.:

in etwa die unterste Ebene des Clansystems] maBgeblich fiir die Abdeckung von Notfallen verantwortlich zu
sein. Wenn eine Person Unterstiitzung braucht, dann wendet sie sich an den Jilib oder - je nach Ausmal - an
untere Ebenen (z.B. Grof3familie) (SEM 31.5.2017).

2015 wurde ein Wirtschaftsaufschwung am Hafen Mogadischus registriert. Dank der reduzierten Bedrohung
durch Piraterie und die dadurch verbesserte Sicherheitslage interessieren sich immer mehr Investoren fur
Mogadischu. Die somalische Wirtschaft ist jedoch im Allgemeinen weiterhin fragil. Dies h&ngt mit der schmalen
Wirtschaftsbasis zusammen. Die Mehrheit der Bevdlkerung ist nach wie vor von der Tierhaltung und Fischerei
abhangig und damit externen und Umwelt-Einfliisse besonders ausgesetzt (OB 9.2016).

Es kann angenommen werden, dass es in Mogadischu viel mehr Arbeitsmdglichkeiten gibt, als an anderen Orten
Somalias. Der 6konomische Wiederaufbau verlangt sowohl nach erfahrenen, ausgebildeten Arbeitskraften, als
auch nach jungen Menschen ohne Bildung und Arbeitserfahrung (L1 1.4.2016). In der Stadt gibt es eine
steigende Nachfrage an Hilfsarbeitern. Friher hatten die nicht-Ausgebildeten gréBere Schwierigkeiten, eine
Arbeit zu finden. Mit der steigenden Kaufkraft der Bevélkerung steigt aber auch die Nachfrage nach
Dienstleistungen, z.B. nach Reinigungskraften oder anderer Hausarbeit. Mit der zunehmenden Sicherheit in
Mogadischu sind auch aus anderen Teilen des Landes unausgebildete Arbeitskréafte auf der Suche nach Arbeit in
die Hauptstadt gekommen (IOM 2.2016; vgl. LI 1.4.2016). Dementsprechend sind unqualifizierte Arbeitskrafte,
bei denen es nur um physische Kraft geht (Bauwirtschaft, Hafenarbeiter etc.) in Mogadischu zahlreich verfligbar.
Junge Kandidaten werden bevorzugt (IOM 2.2016).

Einen grofRen Bedarf gibt es an folgenden ausgebildeten Kréften und Fahigkeiten - bzw. womdglich auch an
Ausbildungswilligen: Handwerker (Tischler, Maurer, SchweiBer etc.); im Gastgewerbe (Kdche, Kellner etc.);
Schneider; Ingenieure; medizinisches Personal,

fortgeschrittene IT- und Computerkenntnisse;

Agrarfachwissen;Lehrkréafte auf allen Ebenen. Einen Bedarf gibt es auch an folgenden Arbeitskréften und
Féhigkeiten: Mechaniker, Elektriker, Installateure, Fahrer von Spezialfahrzeugen;

Betriebswirte und Buchhalter; Verkauf und Marketing;

Englisch-Sprechern; IT- und Computerkenntnisse (IOM 2.2016). Der Mangel an Fachkréften ist so grof3, dass in
manchen Bereichen auf Gastarbeiter zurlickgegriffen wird (z.B. im Gastgewerbe auf Kenianer und Somalilander;
oder im Baugewerbe auf Handwerker aus Bangladesch) (L1 1.4.2016; vgl. IOM 2.2016).

Fast alle in der Studie von 10M befragten Arbeitgeber haben angegeben, dass sie mittelfristig mehr Personal
einstellen wollen (IOM 2.2016). Weil freie Arbeitsplatze oft nicht breit beworben werden und die Arbeitgeber
den Clan und die Verwandtschaft eher berticksichtigen als erworbene Fahigkeiten, haben Bewerber ohne richtige
Verbindungen oder aus Minderheiten sowie Frauen (IOM 2.2016; vgl. DIS 9.2015), Witwen und Migranten
ohne Familien schlechtere Chancen (DIS 9.2015). Arbeitssuchende greifen also auf ihre privaten Netzwerke
zuriick. GroBere Firmen platzieren Jobangebote auch an Hauswénden oder in lokalen Medien. Offentliche
Stellen greifen auch auf Onlinemedien zuriick (z.B. baidoanews.net oder somalijobs.net). Mannliche
Hilfsarbeiter stellen ihre Arbeitskraft frihmorgens an bestimmten Platzen zur Verfligung (Mogadischu: Bakara;
Baidoa: Kilo 7; Kismayo: Golol Place) (IOM 2.2016).

Der militérische Erfolg gegen al Shabaab in Mogadischu hat dazu gefuhrt, dass viele Somali aus der Diaspora
zuruckgekehrt sind (BS 2016; vgl. LI 1.4.2016). Die Ruckkehrer haben investiert und gleichzeitig eine
wachsende Nachfrage geschaffen (LI 1.4.2016). AuBerdem traten neue Investoren in den Vordergrund, z.B. die
Tirkei (BS 2016; vgl. LI 1.4.2016), China und die Golf-Staaten (LI 1.4.2016). Die Wirtschaft von Mogadischu
hat begonnen zu wachsen. Dies wird angesichts des Baubooms am offensichtlichsten (BS 2016). Heute ist
Mogadischu vom Wiederaufbau, 6konomischer Wiedererholung und Optimismus gekennzeichnet (L1 1.4.2016).
Supermaérkte, Restaurants und Hotels wurden neu gedffnet. Auch in anderen, der al Shabaab abgerungenen
Stadten steigt die Zahl wirtschaftlicher Aktivitaten (BS 2016).

Viele UN-Agenturen (bspw. UN-Habitat, UNICEF, UNHCR) sind tatkraftig dabei das Land wiederaufzubauen
(OB 9.2016). Die UNO betreibt in Somalia gegenwartig 18 auf Jugendliche zugeschnittene Programme und hat
dort 28 Mio. US-Dollar investiert. Sieben dieser Programme unterstiitzen die (Berufs-)Ausbildung um die
Jugendarbeitslosigkeit zu senken (UNSC 5.9.2017). Der Somalia Stability Fund betreibt Infrastrukturprojekte in
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Hobyo, Xudur und Berdale - dadurch wurden Arbeitsplatze geschaffen. UNDP und UNIDO unterstiitzen
Jugendliche in Jubaland, um deren Arbeitschancen zu erhéhen - etwa durch Ausbildung, Mikrokredite. In
Afmadow wurde mit Unterstlitzung von USAID ein neuer Markt eroffnet. USAID unterstiitzt auch den
Wiederaufbau auf Gemeindeebene, u.a. in den Bezirken Kismayo, Baardheere und Diinsoor (UNSC 5.9.2017).

Das meiste Einkommen lukriert Somalia mit Viehexport, Hdauten, Fisch, Holzkohle und Bananen. Ein
Schlisselelement der Wirtschaft ist der Telekommunikationsbereich. AuBerdem sind seit dem Riickzug der al
Shabaab aus Mogadischu einige Bereiche stark gewachsen: Die offentliche Verwaltung; internationale
Organisationen; Botschaften; der Bausektor; und der Dienstleistungsbereich (Hotels, Restaurants,
Transportsektor, Schulen, Spitéler etc.) (LI 1.4.2016). Viele Bereiche liegen in den Handen privater Anbieter (LI
1.4.2016; vgl. BS 2016). Neben Schulen und Spitélern wird beispielsweise auch die Steuer von einer Privatfirma
eingehoben. Berechnungen zufolge ist die somalische Wirtschaft standig gewachsen; fur 2014 schatzt der IWF
das Wachstum auf 3,7% (LI 1.4.2016). Ein potentieller Wachstumssektor wére auch die Fischindustrie. Die
somalischen Hoheitsgewasser beherbergen einige der reichsten Fischgriinde der Welt. Es mangelt aber noch an
Ausbildung fur Fischer, an Ausriistung und Regulierungen. OXFAM und die EU unterstiitzen den
diesbezlglichen Ausbau der Kapazitaten (OXFAM 30.9.2015).

Aufgrund der Tatsache, dass bereits eine Anzahl von somalischen Fliichtlingen bereit ist, freiwillig
zuruckzukehren, besteht eine berechtigte Hoffnung das Land als zunehmend sicherer und bewohnbarer zu
qualifizieren (OB 9.2016).
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1.2.4.1 Durresituation

Vier aufeinanderfolgende Regenzeiten sind ausgefallen. Diese Dirre hat nahezu zu einem Gesamtausfall der
Ernte gefuhrt und zur Reduzierung der Arbeitsmdglichkeiten in l&ndlichen Gebieten beigetragen. Die Durre hat
zu Engpéssen bei Wasser und Weideland gefuhrt - und in der Folge zur Verendung von Viehbestand.
Insbesondere armere Haushalte haben Probleme, die stark angestiegenen Preise fur Grundnahrungsmittel
bezahlen zu kénnen; und andererseits konnen sie durch den Verkauf von Vieh kaum Einkommen erwerben (WB
18.7.2017). Drei Jahre Dirre haben zu einer humanitaren Krise geflihrt. Mehr als die Hélfte der Bevdlkerung ist
von Nahrungsmittelknappheit, von Kindersterblichkeit und Untererndhrung betroffen. Rund 60% des
Viehbestands wurde vernichtet, wobei die Viehzucht das Haupteinkommen grofRer Bevdlkerungsteile darstellt
(UNHRC 6.9.2017). Dabei hat die Durre Auswirkungen auf alle 6konomischen Aktivitaten in Somalia, darunter
Landwirtschaft, Viehzucht und Fischerei. Mittlerweile machen sich die wirtschaftlichen Auswirkungen der
Durre auch substantiell im Bundesbudget bemerkbar (UNSC 5.9.2017). Allerdings ist der Schaden an Leben und
Lebensbedingungen - vor allem von Frauen, Kindern und Benachteiligten - enorm (UNSOM 13.9.2017). Fur die
Zukunft wird an Programmen gearbeitet, um Resilienz gegenuber kinftigen Durreperioden zu entwickeln
(UNSC 5.9.2017).

Die Grundversorgung der Bevélkerung mit Nahrungsmitteln ist nicht gewéhrleistet (AA 1.1.2017). Die
Versorgungslage ist durch geringe Ernteertrdge und Trockenperioden anhaltend schlecht. Aufgrund der
schwierigen Sicherheitslage und Einschrénkungen durch die Aktivitaten diverser Milizen, ist es fiir humanitare
Organisationen eine Herausforderung benachteiligte Bevolkerungsteile zu erreichen (OB 9.2016).

Zu Beginn des Jahres 2017 hatte sich die humanitare Lage in Somalia mit alarmierender Geschwindigkeit
verschlechtert. Der somalische Prasident hat am 28.2.2017 den nationalen Notstand ausgerufen und um
verstarkte Hilfe der internationalen Gemeinschaft gebeten (UNSC 9.5.2017). Am 2.2.2017 wurde fir Somalia
eine Alarm-Erklarung hinsichtlich einer bevorstehenden Hungersnot ("pre-famine alert") ausgegeben. Danach

www.ris.bka.gv.at Seite 28 von 40



R | S Bundesverwaltungsgericht 16.10.2018
]

wurden humanitére Aktivitaten weiter hochgefahren (SEMG 8.11.2017). Zuletzt hat am 5.12.2017 die Regierung
von Puntland den Notstand ausgerufen und um Nahrungsmittel- und Wasserlieferungen gebeten (VOA
5.12.2017).

Die somalische Regierung hat aufgrund der Lage in Zusammenarbeit mit humanitéren Kraften die Planung von
einer Reaktion auf die Durre ("drought response™) bereits auf die Prévention einer Hungersnot (“famine
prevention™) umgestellt (UNHRC 6.9.2017). Nur die rasche Unterstlitzung internationaler humanitarer Partner
und somalischer Organisationen hat eine Hungersnot verhindert (SEMG 8.11.2017). Hungertote wurden nur sehr
sporadisch gemeldet, so etwa im Janner 2017 aus Bay (UNSOM 16.1.2017) und Gedo (SMN 15.1.2017) sowie
im Mérz 2017 aus Bay (BBC 4.3.2017).

Das Risiko einer Hungersnot besteht jedoch auch weiterhin (FEWS 30.12.2017; vgl. UNSOM 13.9.2017,
UNHCR 30.11.2017b). Die Gu-Regenfalle (Mérz-Juni) sind im Durchschnitt wieder schwach ausgefallen, in
Somaliland und Puntland erreichten sie nahezu normale Werte. In einigen Gebieten ist das Risiko einer
Hungersnot gréBer geworden, die Nahrungsmittelsicherheit wird sich auch bis Ende 2017 nicht verbessern. In
den Regionen Galgaduud, Gedo, Mudug, Middle und Lower Shabelle wird sogar eine Verschlechterung
erwartet. In einigen Gebieten hat sich die Situation also entspannt, aufgrund der Lange der diesmaligen Dirre ist
aber von einer tatsdchlichen Erholung erst nach zwei aufeinanderfolgenden Perioden guter Regenfalle
auszugehen (UNSC 5.9.2017). Auch wenn bisher das Schlimmste verhindert worden ist (UNNS 13.9.2017; vgl.
UNSC 5.9.2017), besteht auch im zweiten Halbjahr 2017 weiterhin das Risiko einer Hungersnot (UNSC
5.9.2017). Auch die Deyr Regenfélle gegen Ende 2017 sind in den meisten Landesteilen unterdurchschnittlich
ausgefallen. Nur einige begrenzte Gebiete in Zentralsomalia sowie entlang der &thiopischen Grenze konnten
durchschnittliche oder uberdurchschnittliche Niederschlége aufweisen (FEWS 3.1.2018).

Im ersten Trimester 2017 waren 6,2 Millionen Menschen von akuter Nahrungsmittelunsicherheit betroffen,
davon waren knapp drei Millionen auf akute lebensrettende Hilfe angewiesen (UNSC 9.5.2017). In der Folge hat
sich die Situation verschlechtert, die Zahl der auf Unterstutzung angewiesenen Menschen ist auf 6,7 Millionen
gestiegen. Davon bendtigen 3,2 Millionen akute lebensrettende Hilfe (UNSC 5.9.2017). 70% der Menschen, die
unmittelbar auf Hilfe angewiesen sind, befinden sich in Sud-/Zentralsomalia, wo der Zugang durch
Sicherheitsprobleme und die al Shabaab behindert wird (UNHRC 6.9.2017); dies betraf sowohl Gebiete
aulerhalb der als auch unter Kontrolle von al Shabaab. Wahrend aber die Gruppe bei der Hungersnot im Jahr
2011 aufgrund ihrer Blockade erheblich zur hohen Zahl von 260.000 Hungertoten beigetragen hatte, verteilte al
Shabaab diesmal - auch zu Propagandazwecken - selbst Hilfsgiiter. Dies betraf Gebiete in Bay, Bakool,
Galgaduud, Hiiraan, Lower Shabelle und Mudug. Andererseits wurde humanitére Hilfe von aufien auch diesmal
behindert oder blockiert; wurde die Einhebung von Steuern verstérkt; wurden humanitére Bedienstete entfiihrt;
und Hilfslieferungen an StralRensperren besteuert. Immerhin wurde diesmal vor der Dirre Fllchtenden in
manchen Féllen die Weiterreise gewahrt. Auch Behorden haben die Arbeit humanitdrer Krafte auf
unterschiedliche Art behindert (SEMG 8.11.2017; vgl. USDOS 3.3.2017). Berichte prognostizieren, dass im Jahr
2018 6,2 Millionen Menschen - und damit die Hélfte der Bevdlkerung - auf Hilfe angewiesen sein werden
(UNHCR 30.11.2017h).

Rund 900.000 Kinder sind akut untererndhrt (UNHRC 6.9.2017). Die Zahl der akut unterernahrten Kinder
koénnte bis Ende 2017 auf 1,4 Millionen ansteigen, darunter 275.000 mit schwerer - lebensbedrohlicher - akuter
Untererndhrung (UNHRC 6.9.2017; vgl. UNSC 5.9.2017). Bis Juni 2017 wurden fast 400.000 Betroffene
behandelt, mehr als 173.000 Kinder erhielten Unterstiitzung, damit sie weiterhin die Schule besuchen kénnen.
Insgesamt wurden drei Millionen Menschen durch Unterstiitzung erreicht, teils auch durch Geld-Programme
(UNSC 5.9.2017). Alleine der UNHCR erreichte im Zeitraum 11.2016-11.2017 mehr als 800.000 Menschen
(UNHCR 30.11.2017b). Uber 80% der Nahrungsmittelhilfe erfolgt durch Geld und Gutscheine (SEMG
8.11.2017). 225 Ernéhrungszentren wurden eingerichtet. Im Zeitraum Janner-August 2017 wurde fir 3,5
Millionen Menschen der Zugang zu sauberem Wasser gewdhrleistet. Auch AMISOM hat Wasserbohrungen
durchgefiihrt. 18,5 Millionen Stiick Vieh wurden behandelt und dadurch 2,8 Millionen Menschen geholfen
(UNSC 5.9.2017). Bereits im April 2017 konnte fur 1,7 Millionen Menschen der Zugang zu Nahrungsmitteln
verbessert werden. Alleine im Marz 2017 wurden 332.000 Kinder erndhrungstechnisch behandelt. Dabei
behindert al Shabaab nach wie vor den Zugang zu Menschen in Not auf dem Gebiet unter Kontrolle dieser
Gruppe (UNSC 9.5.2017). Aufgrund der schnellen und groRziigigen Beitrdge konnte das Schlimmste verhindert
werden. Pro Monat werden tber drei Millionen Menschen erreicht (UNSOM 13.9.2017). Mobile Teams des
somalischen Roten Halbmonds dringen auch in entlegene Gebiete vor (ICRC 28.7.2017).

900.000 Menschen mussten im Jahr 2017 ihre Heimat in Somalia verlassen (UNSOM 13.9.2017); nach anderen
Angaben hat die Dirre zur Vertreibung von 714.000 Menschen gefuhrt - zusétzlich zu den bereits davor
existierenden rund 1,1 Millionen IDPs (UNHRC 6.9.2017). Davon suchten rund 7.000 Schutz in Athiopien und
Kenia (UNSC 5.9.2017).

www.ris.bka.gv.at Seite 29 von 40



R | S Bundesverwaltungsgericht 16.10.2018
]

Die internationale Unterstiitzung erfolgte diesmal relativ rasch, die Anstrengungen sind besser koordiniert. Auch
auf nationaler Ebene wurde reagiert und geholfen. Die Regierung hat Anstrengungen unternommen, selbst
Studenten wurden ermutigt, jeweils 10 USD zu spenden. Firmen und Wirtschaftstreibende haben signifikant zu
den Hilfskampagnen beigetragen (ICG 9.5.2017). Insgesamt erreichen Hilfsprojekte der UN oder von
nichtstaatlichen Hilfsorganisationen in der Regel aber nicht die gesamte Bevdlkerung. Dies gilt im GrofRen und
Ganzen auch fur Puntland, allerdings erreichen dort Hilfsorganisationen im Falle einer Durrekatastrophe
aufgrund der besseren Sicherheitslage mehr Menschen (AA 1.1.2017). Uberhaupt variiert die Abdeckung mit
internationaler humanitérer Unterstiitzung regional. Die meisten Gebiete in Somaliland und Puntland sind besser
abgedeckt, die Mdglichkeiten in Siid-/Zentralsomalia mehr eingeschrankt (ICG 9.5.2017). Die Situation in
Puntland ist also besser als im Siden, mehr Menschen haben Zugang zu Trinkwasser und medizinischer
Versorgung. In Puntland hat der Handel (ber Seehdfen und die wirtschaftliche Betdtigung insgesamt einen
spurbaren Aufschwung genommen, der jedoch bislang fast ausschlieBlich der dort lebenden Stadtbevélkerung zu
Gute kommt (AA 4.2017b).
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http://documents.worldbank.org/curated/en/552691501679650925/Somalia-economic-update-mobilizing-
domestic-revenue-to-rebuild-Somalia, Zugriff 20.11.2017

1.2.4.2. Ruckkehrspezifische Grundversorgung

Viele Angehorige der somalischen Diaspora wagen in diesen Tagen die Riickkehr. In der Hauptstadt I&sst sich
die Aufbruch-Stimmung an unzéhligen Baustellen und an neuen Strafen, Cafés und Geschéften ablesen.
Auslandische Diplomaten, Berater und Helfer strémen ins Land. Botschaften werden gebaut. Doch die meisten
Auslander verschanzen sich hinter hohen Sprengschutzmauern auf dem geschitzten Flughafengelande (DW
27.9.2017). Alleine aus der Region zé&hlte der UNHCR im Zeitraum 2014-2017 in Somalia 109.317 freiwillige
Riickkehrer (UNHCR 30.11.2017b).

Die Arbeitsmoglichkeiten fur Fliichtlinge, Riickkehrer und andere vulnerable Personengruppen sind limitiert. So
berichteten Personen, die aus Kenia nach Orte in Sid-/Zentralsomalia zurlickgekehrt waren, ber mangelnde
Beschaftigungsmoglichkeiten. UNHCR gewahrt finanzielle Unterstiitzung und bietet temporédre Unterkiinfte
(USDOS 3.3.2017). Allerdings wird - z.B. seitens des UNHCR - versucht, hier Abhilfe zu schaffen. Ein ohne
Bedingungen ausgegebenes, sogenanntes Rickkehrpaket enthélt: ein aus Sachgltern bestehendes Paket (etwa:
Decken, Seife, Planen, Kanister etc.); eine einmalige Wiedereingliederungshilfe von 200 US-Dollar pro Person;
eine auf sechs Monate begrenzte Reintegrationshilfe von 200 US-Dollar pro Haushalt; eine zusétzliche, auf sechs
Monate begrenzte Unterstiitzung mit Essensrationen; eine Bildungsunterstiitzung, auf neun Monate begrenzt,
von 25 US-Dollar pro Kind und Monat (zusatzlich: Schuluniformen, Schulmaterial); und - bei Auswahl - bis zu
1.000 US-Dollar fiir eine Unterkunft; sowie die Aufnahme in Selbsterhaltungsprojekte (UNHCR 30.11.2017a).
In Programmen aufgenommenen Rickkehrern gewéhrt UNHCR einmalige Wiedereingliederungshilfen und fur
sechs Monate Reintegrationshilfe. Im November 2017 wurden derartige Gelder an knapp 27.000 Rickkehrer
ausbezahlt (rd. 6.000 Haushalte). Andere profitierten von sog. cash-for-work Programmen oder erhielten eine

www.ris.bka.gv.at Seite 31 von 40



R | S Bundesverwaltungsgericht 16.10.2018
]

Ausbildung (UNHCR 30.11.2017b). Die EU unterstitzt zahlreiche Reintegrationsprojekte fiir Rickkehrer in
Somalia mit mehr als 33 Millionen Euro aus dem EU Trust Fund (EEAS 5.4.2017).

AuBerdem hat der UNHCR im Zeitraum 1.-11.2017 1.306 Unterkiinfte und 409 Latrinen fiir Riickkehrer gebaut
(UNHCR 30.11.2017b). In Puntland und Somaliland hat die UN fir Rickkehrer und IDPs mehr als 5.000
"housing units" errichtet (BFA 3./4.2017). In sog. community empowerment activities werden Riickkehrer in die
Rehabilitation von wichtiger 6ffentlicher Infrastruktur eingebunden. Derartige Projekte laufen etwa in Galkacyo,
Baidoa, Kismayo, Afmadow, Luug und Mogadischu. In anderen Projekten werden Rickkehrer in Berufen
ausgebildet. So etwa in Hargeysa (Elektriker, Maler, Installateure, Kdche, Schneider), Kismayo (Gefligelzucht),
Baidoa (Tischler). Zuséatzliche Programme richten sich an Kleinhdndler, z.B. in Garoowe, Bossaso, Kismayo,
Hargeysa, Luug und Mogadischu (UNHCR 30.11.2017a). In den StraBen Kismayos sind kleine Geschéfte zu
sehen, die von zuriickgekehrten ehemaligen Flichtlingen betrieben werden (UNHCR 18.12.2017). Auch die EU-
Agentur ECHO unterstiitzt mit Programmen und dem Social Safety Net Project 5.000 vulnerable Haushalte (ca.
30.000 Personen) (ACTED 6.12.2017).

Der Jilib [Anm.: in etwa die unterste Ebene des Clansystems] ist u.

a. dafiir verantwortlich, Mitglieder in schwierigen finanziellen Situationen zu unterstiitzen. Das traditionelle
Recht (xeer) bildet hier ein soziales Sicherungsnetz, eine Art der Sozial- und Unfallversicherung. Wenn eine
Person Unterstiitzung braucht, dann wendet sie sich an den Jilib oder - je nach Ausmal} - an untere Ebenen (z.B.
GroRfamilie) (SEM 31.5.2017). Daher gilt als allgemeine Regel, dass Somali auch sehr entfernt Verwandte, die
aus einer anderen Gegend kommen, unterstiitzen werden, da eine Clan-Verbindung besteht. VVoraussetzung dafir
ist, dass die Kapazitaten dafur zur Verfugung stehen. Allerdings wurde das Konzept der Clan-Solidaritét in Std-
/Zentralsomalia Uberdehnt. Viele Familien und Clan-Netzwerke sehen sich nicht mehr in der Lage, die
Bediirfnisse vertriebener Verwandter zu erfillen (DIS 9.2015).

Beide - Familie (auch die erweiterten und entfernt verwandten Teile) und Clan - bleiben einer der wichtigsten
Faktoren, wenn es um Akzeptanz, Sicherheit und Grundbedirfnisse (Unterkunft, Nahrung) geht. Eine Person,
die an einen neuen Wohnort zieht, erwartet sich die Akzeptanz des Clans in der lokalen Gemeinschaft. Diese
Akzeptanz bedeutet, dass die Menschen ber den Neuankdmmling und seine Verbindungen Bescheid wissen;
damit steht auch der Schutz in Verbindung, den diese Person vom Clan erlangen kann. Dies gilt auch fur
Ruckkehrer, doch kénnen diese ja nach Fahigkeiten und Kapazitaten auch autark leben, ohne einer Clan-
Beléstigung ausgesetzt zu sein. Auf der anderen Seite ist eine schwache Person mit wenigen Ressourcen auf die
Unterstitzung von Angehdrigen, Verwandten oder einem engen Netzwerk angewiesen, um Unterkunft und
Einkinfte zu erlangen. Grundsétzlich wird dabei nicht zuerst der Clan um Unterstiitzung angefragt (DIS 9.2015).
Hier wendet man sich zuerst an die Familienebene. Wenn aber eine Person in einem Gebiet weder uber
Kernfamilie noch ber Verwandte verfiigt, dann kann der Clan Ressourcen zur Verfugung stellen (DIS 9.2015;
vgl. UKUT 3.10.2014), wobei dies im Falle von Mogadischu eher bei groen Clans Erfolg haben wird (UKUT
3.10.2014). Eine (bersiedelnde Person, wird sich in einem IDP-Lager wiederfinden und sich keinen
Lebensunterhalt sichern kdnnen, wenn sie in einer Stadt weder Uber Kern- oder erweiterte Familie mit
entsprechenden Ressourcen verfugt (DIS 9.2015; vgl. UKUT 5.11.2015) noch auf Remissen zurlickgreifen kann
(UKUT 5.11.2015). Eine andere Quelle gibt an, dass ein Netzwerk aus Familie, Freunden und Clan-Angehdrigen
fur einen Rickkehrer insbesondere auf dem Land von Bedeutung sein wird, wéhrend dieses soziale
Sicherheitsnetz in der Stadt weniger wichtig ist (NLMBZ 11.2017).

Eine erfolgreiche Riickkehr und Reintegration kann also in erheblichem Male von der Clanzugehdorigkeit bzw.
von lokalen Beziehungen der rickkehrenden Person abhéngen. Rickkehrer ohne Clan- oder
Familienverbindungen am konkreten Ort der Rickkehr finden sich ohne Schutz in einer Umgebung wieder, in
der sie oftmals als Fremde angesehen werden, vor allem wenn sie aus dem Westen zuriickkehren (OB 9.2016).
Zur Klarung, welche Mittel eine Person bei einer Riickkehr nach Mogadischu zur Verfugung hat, sind folgende
Punkte zu berlcksichtigen: Die Lebensumstdnde der Person vor der Abreise aus Mogadischu; die Dauer der
Abwesenheit aus der Stadt; die Clan-Verbindungen, auf welche zuriickgegriffen werden kann; der Zugang zu
finanziellen Ressourcen; die Mdoglichkeiten der Person, sich durch Arbeit oder Selbstandigkeit einen
Lebensunterhalt zu finanzieren; die Verfugbarkeit von Remissen aus dem Ausland; die Lebensumstande der
Person im Gastland; und die Frage, ob die Finanzierung der Reise in den Westen einer finanziellen
Unterstiitzung bei der Ruckkehr entgegensteht. Insgesamt liegt es also an der Person selbst zu erklaren, warum
sie nicht an den durch den Wirtschaftsboom in Mogadischu bestehenden 6konomischen Mdéglichkeiten teilhaben
kann (UKUT 3.10.2014; vgl. UKUT 5.11.2015).

Ruckkehrer (v.a. aus dem Westen) haben bei der Arbeitssuche in Mogadischu wahrscheinlich Vorteile, da sie
eher gebildet sind und als einfallsreicher erachtet werden. Dies gilt noch mehr, wenn der Arbeitgeber selbst ein
aus der Diaspora Zuruckgekehrter ist (UKUT 3.10.2014; vgl. UKUT 5.11.2015).
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Quellen:

ACTED (6.12.2017): Surviving the drought: Jumping from destitution to economic independence,

https://reliefweb.int/report/somalia/surviving-drought-jumping-destitution-economic-independence, Zugriff
12.1.2018

BFA - BFA/SEM Fact Finding Mission Somalia (3./4.2017):
Informationen aus den Protokollen der FFM

DIS - Danish Immigration Service (9.2015): Country of Origin Information for Use in the Asylum
Determination Process; Report from the Danish Immigration Service's fact finding mission to Nairobi, Kenya
and Mogadishu, Somalia; 2-12 May 2015, http://www.ecoi.net/file_upload/1788 1443181235 somalia-ffm-
report-2015.pdf, Zugriff 13.12.2017

DW - Deutsche Welle (27.9.2017): Somalia zwischen Staatsaufbau und Anti-Terror-Kampf,

http://www.dw.com/de/somalia-zwischen-staatsaufbau-und-anti-terror-kampf/a-40688328, Zugriff 21.12.2017

EEAS - EU External Action Service (5.4.2017): EU launches re-integration projects worth €33 million in
Somalia, https://eeas.europa.eu/delegations/somalia/24214/eu-launches-re-integration-projects-worth-eu33-
million-somalia_en, Zugriff 9.1.2018

NLMBZ - (Niederlande) Ministerie von Buitenlandse Zaken (11.2017):

Algemeen Ambtsbericht Zuid- en Centraal- Somalié,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1512376193 correctie-aab-zuid-en-centraal-somalie-2017-def-zvb.pdf,
Zugriff 10.1.2018

OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

SEM - Staatssekretariat fiir Migration (Schweiz) (31.5.2017): Focus Somalia - Clans und Minderheiten,
https://www.sem.admin.ch/dam/data/sem/internationales/herkunftslaender/afrika/som/SOM-clans-d.pdf, Zugriff
22.11.2017

UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (5.11.2015): AAW (expert
evidence - weight) Somalia v. Secretary of State for the Home Department, [2015] UKUT 00673 (1AC),
http://lwww.refworld.org/cases,GBR_UTIAC,5669ccf64.html Zugriff 21.11.2017

UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (3.10.2014): UK Country
Guidance Case. MOJ & Ors (Return to Mogadishu) (Rev 1) (CG) [2014] UKUT 442 (I1AC),
http://www.bailii.org/uk/cases/UKUT/IAC/2014/[2014]_UKUT _442_iac.html, Zugriff 21.12.2017

UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (18.12.2017): UN refugee chief finds Somalia suffering from
instability and drought, but sees hope,

https://reliefweb.int/report/somalia/un-refugee-chief-finds-somalia-suffering-instability-and-drought-sees-hope,
Zugriff 12.1.2017

UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (30.11.2017a):

Repatriation Update; Somalia; 1-30 November 2017,
http://www.ecoi.net/file_upload/1930_ 1514370849 61418.pdf, Zugriff 8.1.2017

UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (30.11.2017b): Fact Sheet; Somalia; 1-30 November 2017,
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http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1514374235_61422.pdf, Zugriff 8.1.2017

USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 - Somalia,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300, Zugriff 13.9.2017

1.2.5. Rickkehr

Bereits in einer Studie aus dem Jahr 2016, bei welcher 130 Somali der Diaspora in London, Minneapolis,
Toronto, Bern, Malmd, Amsterdam und Helsinki befragt wurden, gaben viele an, bereits nach Somalia zu reisen
(UNHCR 1.2016). Schon nach den Jahren 2011 und 2012 hat die Zahl der aus der Diaspora nach Sud-
[Zentralsomalia zurlickkehrenden Menschen stark zugenommen. Es gibt keine Statistiken, doch alleine die
vollen Flige nach Mogadischu und die sichtbaren Investments der Diaspora scheinen die Entwicklung zu
bestatigen (EASO 12.2017). Auch weiterhin bleibt die steigende Rickkehr von somalischen Fliichtlingen nach
Somalia eine Tatsache. Viele Angehdrige der somalischen Diaspora wagen in diesen Tagen die Riickkehr (DW
27.9.2017; vgl. OB 9.2016). Die Griinde dafiir sind: intensivierte Bemiihungen Kenias, somalische Flichtlinge
nach Somalia zu repatriieren; der Krieg im Jemen, der somalische Fluchtlinge zur Riickkehr bewegte;
Anstrengungen anderer Staaten, die aufgrund der voranschreitenden territorialen Befreiung von der al Shabaab
Druck auf somalische Fliichtlinge ausiiben (OB 9.2016); die herrschende Aufbruchstimmung z. B. in
Mogadischu (DW 27.9.2017). Auch der Rickkehrtrend somalischer Fliichtlinge aus dem Jemen kann als
Zeichen dafur gedeutet werden, dass mehr und mehr Familien eine Zukunft in Somalia als annehmbare
Alternative sehen (OB 9.2016). Viele lokale Angestellte internationaler NGOs oder Organisationen sind aus der
Diaspora zuriickgekehrte Somali. Andere kommen nach Somalia auf Urlaub oder erdffnen ein Geschaft (BFA
3./4.2017).

Der UNHCR und andere internationale Partner unterstltzen seit 2015 die freiwillige Riickkehr von Somaliern
aus Kenia (AA 1.1.2017). Dabei haben die drei Parteien die Einhaltung vélkerrechtlicher Verpflichtungen und
des Non-Refoulement zugesichert (UNHRC 28.10.2015; vgl. LI 1.4.2016). Im Zeitraum 2014-2017 z&hlte der
UNHCR in Somalia 110.913 freiwillige Ruckkehrer aus der Region (UNHCR 31.12.2017). 74.606 davon
kehrten aus Kenia zuriick und weitere 34.077 aus dem Jemen. Alleine im November 2017 kehrten 663 Somalia
aus Kenia und 156 aus dem Jemen in ihre Heimat zuriick (UNHCR 30.11.0217b), im Dezember 2017 waren es
1.596 (UNHCR 31.12.2017). Mindestens 19.000 riickkehrwillige Somali warten in Kenia auf ihren Transport
(UNHCR 20.12.2017).

Seit Beginn der Krise im Jemen im Mérz 2015 kamen von dort 34.085 Somali zuriick nach Somalia; davon
33.667 spontan und 418 mit Unterstiitzung. Im Jahr 2017 waren es 4.610, davon 4.192 spontan (UNHCR
30.11.0217b). Im Jemen warten weitere riickkehrwillige Somali auf Hilfe, um nach Hause zuriickzukommen.
UNHCR kann weiteren 10.000 bei der Rickkehr behilflich sein. Die meisten der Riickkehrer wollen nach
Mogadischu (UNNS 19.5.2017; vgl. RMMS 7.2016). Nur rund 15-20% bleiben in Somaliland oder Puntland
(BFA 3./4.2017). IOM unterstitzte zahlreiche Riickkehrer aus dem Jemen mit Weitertransport - v.a. nach
Mogadischu (USDOS 3.3.2017).

Insgesamt erfolgte die Rickkehr teils auf dem Landweg (etwa (iber Dhobley), teils auf dem Luftweg (etwa nach
Kismayo) und teils auf dem Seeweg (vor allem aus dem Jemen) (UNHCR 30.11.2017a; vgl. UNHCR
30.11.2017b). Auch nach Mogadischu gab es Fliige mit Rickkehrern (BFA 3./4.2017). Eines der mafigeblichen
Zielgebiete der Riickkehrer ist Kismayo und das stidliche Jubbaland. Deutschland unterstltzt dort ein VVorhaben,
das der Vorbereitung der aufnehmenden Gemeinden fir freiwillige Rickkehrer dient (AA 1.1.2017).

Soweit bekannt blockieren die somalischen Behdrden Rickfiihrungen nach Siid-/Zentralsomalia nicht. Es ist
auch nicht bekannt, dass die somalischen Behorden Rickkehrer Gberwacht oder misshandelt haben (NLMBZ
11.2017). Laut einer anderen Quelle liegen hinsichtlich der Behandlung riickgefiihrter somalischer
Staatsangehdriger keine belastbaren Erkenntnisse vor, da insbesondere westliche Staaten Rickfiihrungen nur in
sehr begrenztem Ausmall durchgefiihrt haben. Staatliche Repressionen sind nicht die Hauptsorge dieser
Personengruppe, sondern das gelegentlich unvorhersehbare Verhalten der Sicherheitskréfte, die Sicherheits- und
Versorgungslage allgemein sowie mogliche Ubergriffe der al Shabaab (AA 1.1.2017). Trotz aller Erfolge von
somalischer Armee und AMISOM st die Sicherheitslage in vielen Teilen Somalias nicht stabil genug, um die
Aufnahme von Ruckkehrern zu gewdhrleisten (UNHRC 28.10.2015). Andererseits sind nach Somalia
Ruckgefiihrte nicht per se einem héheren Risiko ausgesetzt. Diese Feststellung wird durch fehlende negative
Meldungen bezlglich der zahlreichen aus Saudi Arabien deportierten Personen unterstiitzt (UKUT 3.10.2014).
Generell ist ein "normaler Zivilist" (keine Verbindung zur Regierung; zu Sicherheitskréften; zu Behdrden; zu
NGOs oder internationalen Organisationen) nach einer langeren Abwesenheit bei einer Ruckkehr nach
Mogadischu aufgrund der Tatsache, dass er in einem europdischen Land gelebt hat, keinem derartigen Risiko
ausgesetzt, dass dieses einen Schutz gemaR Artikel 3 oder Artikel 15c erforderlich machen wirde (UKUT
3.10.2014; vgl. EGMR 10.9.2015).
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Menschenrechtsorganisationen mahnen die prekare Situation der Rickkehrer in Somalia an (AA 1.1.2017).
Obwohl der UNHCR bei der Riickfiihrung aus Kenia eine groRe Rolle spielt, mahnt die gleiche Organisation
angesichts der von ihr bewerteten Sicherheitslage davor, Personen in Gebiete in Sud-/Zentralsomalia
zurtickzuschicken.

Genannt werden: eine nicht-existente Infrastruktur; mangelnde Einrichtungen fir somalische Ruckkehrer; die
weiterhin schwierige Sicherheitslage; die weit verbreitete Gewalt gegen Frauen und Kinder; sowie die
Spannungen mit der lokalen Bevdlkerung im Kontext eines allgemeinen Ressourcenmangel, die eine
Massenriickkehr aus den Nachbarldndern auslésen kann. Somalia scheint auf eine Riickkehr von Fluchtlingen in
groRerem AusmaR nicht vorbereitet zu sein (OB 9.2016). Es gibt keine staatlichen Aufnahmeeinrichtungen fiir
unbegleitete Minderjéhrige und andere Riickkehrer (AA 1.1.2017). Es kann aber insgesamt davon ausgegangen
werden, dass sich ein erheblicher Teil der Rickkehrer als IDPs wiederfinden wird bzw. andere Flucht-
/Migrationsrouten aufgesucht werden. Es kommt auch zur Re-Migration von Riickkehrern nach Kenia (OB
9.2016). Abschiebungen nach Somalia sollten laut UN ausschlieRlich nach Konsultierung der Bundesregierung
und nach Abwagung der in Somalia vorhandenen Ressourcen stattfinden (UNHRC 6.9.2017). Das
Rickkehrprogramm (Kenia) nach Kismayo musste Mitte 2016 fir mehrere Monate ausgesetzt werden, da
Jubaland nicht in der Lage war, zusdtzliche Kapazitéten zur Verfugung zu stellen (DIS 3.2017). In manchen
Regionen kdnnte die groRflachige Ansiedlung von Riickkehrern zu Spannungen flihren - etwa hinsichtlich von
Landbesitz, Rechten und Demographie. Dies gilt insbesondere jetzt, wo viele landliche Herkunftsgebiete von
Rickkehrern noch von al Shabaab kontrolliert werden und die Rickkehrer daher auf urbane Ballungszentren
ausweichen (DDG 24.10.2017).

Allein die Tatsache, dass eine Person nach Somalia zurtickkehrt, macht diese nicht zum Ziel - auch nicht fur die
al Shabaab (NLMBZ 11.2017). Riickkehrern in Gebiete der al Shabaab kdnnte vorgeworfen werden, als Spione
zu dienen (BFA 8.2017). Ruckkehrer aus Kenia werden von al Shabaab normalerweise nicht angegriffen (BFA
3./4.2017). Ob ein Rickkehrer zum Ziel der al Shabaab wird, hangt maligeblich von seinem eigenen Verhalten
ab. Die al Shabaab wird ihr bekannte Rickkehrer genauer beobachten. Ein Neuankémmling lauft auch eher
Gefahr, an einem Checkpoint angehalten und verhort zu werden. Alleine die Tatsache, dass eine Person aus dem
Westen zuriickgekehrt ist, spielt bei einer Riickkehr in das Gebiet der al Shabaab keine Rolle. Viel wichtiger sind
die Zugehorigkeit zu Familie und Clan und die Beziehungen dieser beiden Entitdten zur al Shabaab (DIS
3.2017). Andererseits kann es auch vorkommen, dass Riickkehrer von Regierungskraften verdachtigt werden, da
es in der Vergangenheit immer wieder zu Anschldgen von im Westen radikalisierten Somali der Diaspora
gekommen ist. Auch Rickkehrer aus dem Jemen werden in Mogadischu teilweise als "high-risk" angesehen
(BFA 3./4.2017).

Aus Europa flihren folgende L&nder Abschiebungen durch:

GroRbritannien grundsatzlich; die Niederlande, Danemark und Norwegen unterstiitzen freiwillige Rickkehrer;
die Niederlande und Danemark nur nach Somaliland, Norwegen auch in andere Landesteile; Finnland kann in
Ausnahmeféllen verurteilte Straftdter nach Somaliland zurlckfihren, Schweden nach Somaliland und Puntland
(AA 1.1.2017). Auch aus den Vereinigten Staaten werden Somali abgeschoben (UNHRC 6.9.2017). Im
Zeitraum 10.2015-10.2016 sollen es ca. 200 Personen gewesen sein, im Zeitraum 10.2016-6.2017 bereits knapp
520 (ST 4.6.2017). Aus Osterreich sind bisher nur Operationen zur freiwilligen Riickkehr (nach Somaliland)
bekannt (BFA 3./4.2017). Seit 2015 betreut IOM ein Programm fur freiwillige Ruckkehrer aus den Niederlanden
nach Mogadischu, Baidoa und Kismayo. Die meisten Rickkehrer gehen nach Mogadischu, wo die meisten
Hilfsorganisationen beheimatet sind, wo der Wiederaufbau fir Arbeitsplatze sorgt, wo der Lebensstandard
besser und die Clan-Diversitat groRer ist (NLMBZ 11.2017).

Ein westeuropdisches Land erklart, ber ein Sonderabkommen mit der somalischen Bundesregierung zu
Verfligen. Rickzufiihrende Personen werden mit einem Laissez-Passer ausgestattet und nach Mogadischu
geflogen. Dies gilt auch fur jene Personen, die aus Somaliland stammen - diesen wird ein Weiterflug nach
Hargeysa finanziert (BFA 3./4.2017).

Seit dem Jahr 2013 kommt es auch zu massiven Deportationen aus Saudi Arabien. Seit damals sind ca. 85.000
Menschen nach Somalia zurlickgebracht worden. Viele dieser zwangsweise Rickgeschobenen wurden bei ihrer
Ruckkehr zu IDPs, da sie nicht in ihre eigentliche Heimat zurtickkehren konnten (USDOS 3.3.2017).

Einen geordneten Direktflugverkehr nach Mogadischu aus Europa gibt es bislang nur aus Istanbul mit Turkish
Airlines. Daruber hinaus fliegen nur regionale Fluglinien, die Vereinten Nationen, die Européische Union und
private Chartermaschinen Mogadischu aus Nairobi regelmaig an. Die Abfertigung der Fliige von Turkish
Airlines findet in der zentralen Abfertigungshalle des Flughafens statt. Der Aufenthalt oder die Passage durch
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diese Abfertigungshalle wird aus Sicherheitsgriinden dem gesamten in Mogadischu tatigen oder dorthin
reisenden Personal von UN, EU und infolgedessen auch den meisten Botschaftsvertretern untersagt. Das muss
im Hinblick auf eine etwaige Ruckfiihrung begleitende Beamte in Betracht gezogen werden (AA 1.1.2017).

Quellen:

AA - Auswaértiges Amt (1.1.2017): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Bundesrepublik
Somalia

BFA - BFA Staatendokumentation (8.2017): Fact Finding Mission Report Somalia. Sicherheitslage in Somalia.
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neu.pdf, Zugriff 13.9.2017
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EGMR - Europdischer Gerichtshof fiir Menschenrechte (10.9.2015):

R.H. V. Sweden, Application no. 4601/14, Council of Europe: ECHR,
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LI - Landinfo (1.4.2016): Somalia - Relevant social and economic conditions upon return to Mogadishu,
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http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1512376193_correctie-aab-zuid-en-centraal-somalie-2017-def-zvb.pdf,
Zugriff 10.1.2018

OB - Osterreichische Botschaft Nairobi (9.2016): Asyllanderbericht Somalia

RMMS - Regional Mixed Migration Secretariat (7.2016): Country Profile - Somalia/Somaliland,
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9.1.2018

UKUT - United Kingdom Upper Tribunal (Immigration and Asylum Chamber) (3.10.2014): UK Country
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http://www.bailii.org/uk/cases/fUKUT/IAC/2014/[2014] UKUT _442_iac.html, Zugriff 21.12.2017

UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (31.12.2017):

Repatriation Update; Somalia; 1-30 December 2017,
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/61546.pdf, Zugriff 8.1.2017

UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (18.12.2017): UN refugee chief finds Somalia suffering from
instability and drought, but sees hope,

https://reliefweb.int/report/somalia/un-refugee-chief-finds-somalia-suffering-instability-and-drought-sees-hope,
Zugriff 12.1.2017

UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (30.11.2017a):

Repatriation Update; Somalia; 1-30 November 2017,
http://www.ecoi.net/file_upload/1930_ 1514370849 _61418.pdf, Zugriff 8.1.2017

UNHCR - UN High Commissioner for Refugees (30.11.2017b): Fact Sheet; Somalia; 1-30 November 2017,
http://www.ecoi.net/file_upload/1930_ 1514374235 61422.pdf, Zugriff 8.1.2017

UNHCR/Dianna Shandy; Shobha Das (1.2016): Diaspora Engagement and the Global Initiative on Somali
Refugees - Emerging Possibilities, http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1460453877_570614f34.pdf, Zugriff
9.1.2018

UNHRC - UN Human Rights Council (6.9.2017): Report of the independent expert on the situation of human
rights in Somalia http://www.refworld.org/docid/59c12bed4.html, Zugriff 11.11.2017
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http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2016&dlid=265300, Zugriff 13.9.2017

2. Beweiswirdigung:

Die Feststellungen zum Vorbringen der BF ergeben sich aus ihren glaubwiirdigen Angaben. Zusétzlich ist im
gegenstandlichen Fall maBgeblich, dass die Beschwerdefiihrerin bei einer Riickkehr nach Somalia lber keinen
mannlichen Schutz verfliigt. Die Feststellung zur strafgerichtlichen Unbescholtenheit ergibt sich aus der
Einsichtnahme in das Strafregister am 16.10.2018.

www.ris.bka.gv.at Seite 37 von 40



R | S Bundesverwaltungsgericht 16.10.2018
]

Die Landerfeststellungen griinden auf den jeweils angefiihrten Landerberichten angesehener staatlicher und
nichtstaatlicher Einrichtungen. Angesichts der Seriositét der Quellen und der Plausibilitét ihrer Aussagen, die mit
denen der Beschwerdefuhrerin bereinstimmen, besteht fiir das Bundesverwaltungsgericht kein Grund, an der
Richtigkeit der Angaben zu zweifeln. Auch die von der Rechtsvertreterin im Rahmen der Stellungnahme
zitierten und beigelegten Berichte zeigen kein anderes Bild, sondern decken sich mit dem
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation. Daher konnte dieses den Feststellungen zur Situation in
Somalia zugrunde gelegt werden. Insoweit den Feststellungen Berichte dlteren Datums zugrunde liegen, ist
auszufiihren, dass sich seither die darin angefuhrten Umsténde unter Beriicksichtigung der dem BVwG von Amts
wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fur die Beurteilung der gegenwaértigen Situation fallrelevant
nicht wesentlich gedndert haben.

3. Rechtliche Beurteilung:

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes ist durch das VwWGVG, BGBI.
1 33/2013 idF BGBI. | 122/2013, geregelt (8 1 leg. cit.). Gemdl § 58 Abs. 2 VWGVG bleiben entgegenstehende
Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in
Kraft.

Geméal § 17 VWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren tiber
Beschwerden gemal Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des AVG mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des
IV. Teiles, die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des
Agrarverfahrensgesetzes - AgrvVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG,
BGBI. Nr. 29/1984, und im Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen
sinngemafl anzuwenden, die die Behdrde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen
Verfahren angewendet hat oder anzuwenden gehabt hatte.

GeméRl § 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Eine derartige Regelung wird in den
einschlagigen Materiengesetzen (BFA-VG, AsylG 2005) nicht getroffen und es liegt somit
Einzelrichterzustandigkeit vor.

GeméR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern
die Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist.

Die Beschwerdefiihrerin hat am 11.11.2015 gegensténdlichen Antrag auf internationalen Schutz gestellt. Am
29.05.2017 wurde eine Sdumnisbeschwerde erhoben.

Das Bundesverwaltungsgericht ist daher gemaR § 28 Abs. 7 VwGVG befugt in der Sache selbst zu entscheiden.
Zu Spruchpunkt A):

GemaR § 3 Abs 1 AsylG hat die Behorde einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR 88 4, 4a oder 5 zuriickzuweisen ist, den Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1
Abschnitt A Z 2 Genfer Fliichtlingskonvention droht.

Nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist Fliichtling, wer sich aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse,
Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung
verfolgt zu werden, auBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese
Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich in Folge
obiger Umstande aufRerhalb des Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im
Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurlickzukehren.

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist zentrales Element des Fliichtlingsbegriffes die
wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung. Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Licht der
speziellen Situation des Asylwerbers und unter Beriicksichtigung der Verhdltnisse im Verfolgerstaat objektiv
nachvollziehbar ist (VWGH 17.03.2009, 2007/19/0459; 28.05.2009, 2008/19/1031). Es kommt nicht darauf an,
ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit
Vernunft begabte Person in dieser Situation (aus Konventionsgriinden) firchten wirde (VwWGH 28.05.2009,
2008/19/1031; 06.11.2009, 2008/19/0012). Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher
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Intensitat in die zu schitzende personliche Sphére des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor,
wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw.
der Rickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr steht mit der
wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt der wohlbegriindeten Furcht. Eine
Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maRgeblichen Wahrscheinlichkeit
droht; die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung genugt nicht (VwGH 25.01.2001, 2001/20/0011; 28.05.20009,
2008/19/1031). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Griinde haben, welche Art. 1 Abschnitt
A Z 2 GFK nennt (VWGH 15.03.2001, 99/20/0128; 23.11.2006, 2005/20/0551); sie muss Ursache dafiir sein,
dass sich der Asylwerber aullerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes seines vorigen Aufenthaltes befindet.
Relevant kann aber nur eine aktuelle Verfolgungsgefahr sein; sie muss vorliegen, wenn der Asylbescheid (bzw.
das Asylerkenntnis) erlassen wird; auf diesen Zeitpunkt hat die Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit
maRgeblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den genannten Griinden zu befiirchten habe (VwGH
09.03.1999, 98/01/0318; 19.10.2000, 98/20/0233).

Wenn Asylsuchende in bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen insoweit auch zumutbar
ist, den Schutz ihres Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen, bediirfen sie nicht des Schutzes durch Asyl
(VwWGH 15.03.2001, 99/20/0036; 15.03.2001, 99/20/0134). Damit ist nicht das Erfordernis einer landesweiten
Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass sich die asylrelevante Verfolgungsgefahr fiir den Betroffenen -
mangels zumutbarer Ausweichmoglichkeit innerhalb des Herkunftsstaates - im gesamten Herkunftsstaat
auswirken muss (VwGH 09.11.2004, 2003/01/0534). Das Zumutbarkeitskalkiil, das dem Konzept einer "internen
Flucht- oder Schutzalternative" innewohnt, setzt daher voraus, dass der Asylwerber dort nicht in eine ausweglose
Lage gerat, zumal da auch wirtschaftliche Benachteiligungen dann asylrelevant sein kdnnen, wenn sie jede
Existenzgrundlage entziehen (VwGH 29.03.2001, 2000/20/0539; 17.03.2009, 2007/19/0459).

Nach der stdndigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (VwGH 17.09.2003, 2001/20/0177;
28.10.2009, 2006/01/0793) ist eine Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn sie unmittelbar von
staatlichen Organen (aus Grunden der GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt
oder nicht in der Lage ist, Handlungen mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen
Stellen ausgehen, sofern diese Handlungen - wiirden sie von staatlichen Organen gesetzt - asylrelevant wéren.
Eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung kann nur dann zur Asylgewdhrung flihren, wenn sie von
staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann
(VwGH 22.03.2000, 99/01/0256).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter praventiv zu schiitzen (VWGH 13.11.2008,
2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793). Fiir die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt
besteht - unter dem Fehlen einer solchen ist nicht zu verstehen, dass die mangelnde Schutzfahigkeit zur
Voraussetzung hat, dass tberhaupt keine Staatsgewalt besteht (VwWGH 22.03.2000, 99/01/0256) -, kommt es
darauf an, ob jemand, der von dritter Seite (aus den in der GFK genannten Griinden) verfolgt wird, trotz
staatlichen Schutzes einen - asylrelevante Intensitat erreichenden - Nachteil aus dieser Verfolgung mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat (VwGH 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009,
2006/01/0793). Fir einen Verfolgten macht es namlich keinen Unterschied, ob er auf Grund staatlicher
Verfolgung mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat oder ob ihm dieser Nachteil mit
derselben Wahrscheinlichkeit auf Grund einer Verfolgung droht, die von anderen ausgeht und die vom Staat
nicht ausreichend verhindert werden kann. In diesem Sinn ist die Formulierung zu verstehen, dass der
Herkunftsstaat nicht gewillt oder nicht in der Lage sei, Schutz zu gewahren (VWGH 26.02.2002, 99/20/0509). In
beiden Féllen ist es dem Verfolgten nicht méglich bzw. im Hinblick auf seine wohlbegriindete Furcht nicht
zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen (VwGH 13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009,
2006/01/0793).

Vor dem Hintergrund dieser rechtlichen Pramissen ergibt sich aus dem Vorbringen der Beschwerdefiihrerin bzw.
aus dem festgestellten Sachverhalt, dass die Beschwerdefiihrerin "wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung" im
Sinne der Genfer Fluchtlingskonvention in ihrem Herkunftsstaat Somalia zu gewértigen hat. Die Antragstellerin
ist somit der bestimmten sozialen Gruppe von Frauen zugehdrig, denen einerseits eine Zwangsehe drohen wirde
und die andererseits keinen staatlichen Schutz erwarten kann, denn von einer entsprechenden Schutzféhigkeit
und -willigkeit der somalischen Sicherheitsbehdrden geht das Bundesverwaltungsgericht in Hinblick auf die
diesbezlglichen Landerinformationen nicht aus.

Zu beachten ist, dass der Antrag auf internationalen Schutz gemdfR 8 3 Abs. 3 Z 1 AsylG bezuglich der
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abzuweisen ist, wenn dem Fremden eine innerstaatliche
Fluchtalternative (8 11 AsylG) offensteht. Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes bedarf es des
asylrechtlichen Schutzes nicht, wenn dem Asylwerber die gefahrlose Einreise in Landesteile seines
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Heimatstaates offensteht, in denen er frei von Furcht leben kann und dies ihm zumutbar ist (vgl. VWGH vom
08.09.1999, ZI. 98/01/0503 und vom 25.11.1999, ZI. 98/20/0523).

Im gegenstandlichen Fall ist jedoch eine innerstaatliche Fluchtalternative nicht gegeben, da das Sicherheitsrisiko
im gesamten Staatsgebiet Somalias zu erwarten ist.

Das Vorliegen eines Asylausschlussgrundes (Artikel 1 Abschnitt D, F der GFK und 8 6 AsylG) oder eines
Endigungsgrundes (Artikel 1 Abschnitt C der GFK) ist im Verfahren nicht hervorgekommen. Dem Antragsteller
war daher geméaR § 3 Abs. 1 AsylG der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen. GemaR § 3 Abs. 5 AsylG war
die Entscheidung Uber die Asylgewéhrung mit der Feststellung zu verbinden, dass dem Fremden damit kraft
Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

Der Vollstandigkeit halber ist darauf hinzuweisen, dass der gegenstandliche Antrag auf internationalen Schutz
am 11.11.2015 - und somit vor dem 15.11.2015 - gestellt wurde, wodurch inshesondere die §8 2 Abs. 1 Z 15 und
3 Abs. 4 AsylG idF BGBI. | 24/2016 ("Asyl auf Zeit") geméR § 75 Abs. 24 AsylG im konkreten Fall keine
Anwendung finden.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
Zu B) Unzuldssigkeit der Revision:

GeméalR § 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist geméal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuléssig, weil die Entscheidung nicht von der Lésung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstdndliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung;
weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu ldsenden
Rechtsfrage vor.

Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei der erheblichen Rechtsfrage betreffend die Zuerkennung von
Asyl auf eine stdndige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage
stitzen. Die maRgebliche Rechtsprechung wurde bei den Erwdgungen zu Spruchpunkt A. wiedergegeben.
Insoweit die dort angefiihrte Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu frilheren Rechtslagen ergangen ist, ist
diese nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes auf die inhaltlich meist vollig gleichlautenden
Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert tbertragbar.
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