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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Marlene JUNGWIRT als Einzelrichterin tber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. der islamischen Republik Pakistan, vertreten durch ARGE
Rechtsberatung, Diakonie und Volkshilfe, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl,
Erstaufnahmestelle Flughafen, vom 21.09.2018, ZI. XXXX, zu Recht erkannt:

A) Die Beschwerde wird gemaR § 33 Abs. 1 Z 2 iVm § 3 Abs. 1, § 8 Abs. 1, § 57 AsylG 2005 als unbegriindet
abgewiesen.

B) Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1.1. Der Beschwerdeflihrer (in weiterer Folge kurz als "BF" bezeichnet), ein Staatsangehoriger der islamischen
Republik Pakistan, (in weiterer Folge "Pakistan" genannt), reiste am 13.09.2018 am Flughafen XXXX an und
wurde einer Kontrolle unterzogen. Im Zuge dieser konnte festgestellt werden, dass es sich bei dem vorgelegten
Schengenvisum um eine Teilverfalschung handelte. Die bei dem vorgelegten Schengenvisum eingespeicherte
Person war nicht der BF.

Im Zuge der Amtshandlung stellte der BF beim XXXX einen Antrag auf internationalen Schutz.
Vor den Organen des offentlichen Sicherheitsdienstes brachte der BF am 14.09.2018 Folgendes vor:

Er sei Sunnit, gehore der Volksgruppe der XXXX an und habe 10 Jahre die Grundschule in Pakistan besucht.
Zuletzt habe er als Landwirt gearbeitet. Seine Mutter, seine zwei Brider, seine Schwester, seine Gattin, die
beiden Tochter und der Sohn des BF wiirden in Pakistan leben.

Zum Fluchtgrund befragt gab der BF an, er habe einen Grundstiicksstreit mit seinem Schwager gehabt. Sein
Schwager habe seinen Sohn geschlagen und ihm dabei einen Zahn ausgebrochen. Er habe sich aus Angst vor
dem Schwager versteckt und habe sich entschlossen seine Heimat zu verlassen. Er habe alle seine Griinde und
die dazugehdrenden Ereignisse geschilderte. Im Falle einer Rickkehr in seine Heimat befurchte der BF, dass
sein Schwager ihn téten werde (AS 41 ff).

Am 17.09.2018 gab das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (in weiterer Folge kurz als "BFA" bezeichnet),
der XXXX bekannt, dass aufgrund der bisher vorliegenden Informationen die Einreise des BF in das
Bundesgebiet nicht gestattet wird (8 31 Abs. 1 AsylG 2005) (AS 57).
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Am 19.09.2018 wurde fur den BF durch einen Rechtsberater im Beisein eines Dolmetschers der Sprache Punjabi
eine Rechtberatung durchgefiihrt, wobei dem Rechtsberater zuvor der gesamte Akteninhalt zur Einsichtnahme
tUberlassen wurde.

Vor einem Organwalter der belangten Behdrde brachte der BF am 19.09.2018 in Anwesenheit einer
Rechtsberaterin Folgendes vor:

Er sei geistig und korperlich gesund, stehe in keiner &rztlichen Behandlung und nehme keine Medikamente. Es
gehe ihm gut.

Zu den Ausreisegriinden fiihrte der BF aus, seine Frau habe von ihren Eltern einen Erbanteil bekommen, ihre
Eltern seien schon verstorben. Der Schwiegervater sei vor ca. 7-8 Jahren, die Schwiegermutter vor ca. 3 Jahren
gestorben. Das ganze Vermdgen hatten die Briider benutzt, um Macht auszutiben. Die Frau des BF wolle ihren
Anteil, Grundstiicke und auch Schmuck. Seiner Frau wére ein Drittel des Erbes zugestanden. Sie habe jedoch nie
etwas erhalten. Dieses Problem habe vor ca. 1 Jahr begonnen. Die Frau des BF sei bei der Polizei gewesen. Die
Polizei habe ihr nicht geholfen. Die Frau des BF sei zu einem Anwalt gegangen; das diesbeziigliche Verfahren
laufe noch. Die Brider der Ehefrau hatten sie oft beschimpft und auch geohrfeigt. Im XXXX sei der Sohn des
BF von Séhnen des Schwagers und Schlagertypen in der Nahe des Hauses des BF verpriigelt worden. Der BF sei
gefahrdet, da sie ihn tdten wollen (AS 93 ff).

Mit Schreiben vom 21.09.2018 teilte UNHCR Osterreich nach entsprechender Anfrage seitens des BFA mit,
dass das UN-Flichtlingshochkommissariat UNHCR die Zustimmung geméal 8 33 Abs. 2 AsylG 2005 erteilt, da
das Vorbringen in Einklang mit Beschluss Nr. 30 des UNHCR-Exekutivkomitees als offensichtlich unbegrindet
eingestuft werden kann (AS 147).

1.2. Der Antrag des BF auf internationalen Schutz wurde folglich mit im Spruch genannten Bescheid der
belangten Behdrde gemdR 8 33 Abs 1 Ziffer 2 iVm§ 3 Abs 1 AsylG 2005 abgewiesen. Gem. § 8 Abs 1 AsylG
wurde der Status des subsidiér Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan nicht zugesprochen
(Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswurdigen Grinden wurde gemafd 8 57 AsylG nicht
erteilt.

1.2.1. Im Rahmen der Beweiswiirdigung erorterte die belangte Behdrde, der BF stltze sich auf ein Vorbringen,
welches von diesem nicht glaubhaft gemacht werden konnte.

Das Fluchtvorbringen des BF habe Konflikten aufgrund eines Grundstiicke hinter dem Haus des BF betroffen,
welches im Eigentum des Vaters bzw. der Eltern seiner Frau gestanden und zusammen mit dem sonstigen Erbe
bei Ableben des Vaters vor etwa 7-8 Jahren auf die Kinder aufgeteilt worden sei. Seine Frau hatte zwar auf dem
Papier etwas bekommen, aber nicht de facto.

Durch mehrfaches Nachfragen habe sich herausgestellt, dass dieser Konflikt erst seit ca. einem Jahr bestehe. Die
Frau des BF habe zuerst das Ganze nicht ernst genommen, aber als die Kinder groRer geworden seien, hétte sie
dann ihr Erbe eingefordert. Zu diesem Zweck habe sie sich immer wieder zu ihrem Bruder begeben, jedoch sei
sie aus dem Haus geworfen und sogar geohrfeigt worden. Durch weiteres Nachfragen habe der BF angefiihrt,
dass dies schon seit drei Jahren so gehe, trotzdem sei seine Frau zwei bis drei Mal pro Monat zu ihrem Bruder
gegangen und habe die Sache diskutiert.

Es sei schwer nachzuvollziehen, dass eine Frau sich drei Jahre lang mehrmals im Monat unverrichteter Dinge
hinauswerfen und sogar schlagen lieRe, um sich dann erneut wieder in dieses Haus zu begeben. Schwer zu
glauben sei auch, dass sich der BF dabei nie eingemischt hatte. Erst gegen Ende der Einvernahme habe der BF
angefiihrt, dass seine Frau einen Anwalt habe und das Verfahren laufen wiirde. Genaueres habe der BF nicht
angeben kénnen was vollig unschliissig sei und nur als Schutzbehauptung gewertet werden misse.

Zudem habe der BF eine Verfolgung seiner Person nicht glaubhaft machen kdnnen. Der BF habe nie angefiihrt,
dass er an diesem Konflikt involviert gewesen wéren.

Die urspriingliche Aussage des BF, er habe sich geflrchtet, weil sein Schwager seinen Sohn geschlagen und
einen Zahn ausgebrochen hatte und er deshalb gefliichtet wére, habe er dahingehend abgeéndert, dass die S6hne
des Schwagers und Schléger seinen Sohn erst im XXXX zusammengeschlagen hatten, zu einem Zeitpunkt also,
zu dem sich der BF bereits auf der Flucht befunden hétte.
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Bei der Beschuldigtenvernehmung habe der BF angefiihrt, dass er in die XXXX gewollt hatte, denn dort gabe es
ein Gesetz, wonach Uber 50-jahrige mehr Geld bek&dmen und dafiir nicht viel arbeiten missten. Wirtschaftliche
Griinde seien allerdings auszuschlieRen, eher deute das Verhalten des BF darauf hin, dass er sich irgendwo in
Europa zur Ruhe setzen wollte. Der BF hatte mit dem fir die Ausreise aufgewendeten Geld in Hohe von
umgerechnet 13.000 Euro (Anm.: bei der Beschuldigtenvernehmung fiihrte der BF noch 20.000 Euro) an, in
Pakistan ein gutes und sorgenfreies Leben fuhren koénnen. Er habe selbst angefiihrt, ein Jahr lang in
verschiedenen Stédten und auch in seinem Heimatdorf verbracht zu haben, ohne dass es zu einem Vorfall
gekommen ware. Auch andere, asylrelevante Griinde wére im Verfahren nicht festzustellen gewesen (AS 151 ff).

1.2.2. Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan traf die belangte Behdrde ausflhrliche, aktuelle
Feststellungen mit nachvollziehbaren Quellenangaben.

1.2.3. Rechtlich flihrte die belangte Behdrde aus, dass weder ein unter Art. 1 Abschnitt A Ziffer 2 der GKF noch
unter 8 8 Abs. 1 AsylG zu subsumierender Sachverhalt hervorkam. Die Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung
gemaR § 57 AsylG scheitere am Umstand, dass sich der BF nicht im Bundesgebiet aufhalte. GemaR § 33 Abs 5
AsylG sei im Flughafenverfahren Uber aufenthaltsbeendende MalBnahmen geméaR dem 8. Hauptstiick des FPG
nicht abzusprechen.

1.3. Gegen diesen Bescheid wurde mit im Akt ersichtlichen Schriftsatz innerhalb offener Frist Beschwerde
erhoben (AS 245 ff).

1.4. Hinsichtlich des Verfahrensherganges im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.
1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

11.1.1. Der Beschwerdefiihrer

Beim BF handelt es sich um einen méannlichen, pakistanischen Staatsblrger, welcher aus der Umgebung um
XXXX, Provinz Punjab stammt und die Sprachen Urdu und Punjabi spricht. Der BF gehdrt dem
Mehrheitsglauben der Sunniten und der Volksgruppe der XXXX an.

Der BF ist somit Drittstaatsangehdriger.

Der BF ist ein gesunder, arbeitsfahiger Mensch mit mehrjéhriger Schulausbildung. Er verfligt Gber bestehende
familiare Ankntpfungspunkten im Herkunftsstaat und einer - wenn auch auf niedrigerem Niveau als in
Osterreich - gesicherten Existenzgrundlage.

Die Mutter, zwei Brider, eine Schwester des BF sowie seine Gattin und seine drei Kinder leben nach wie vor im
Herkunftsstaat des BF. Der BF war zuletzt Landwirt.

Der BF hatte nie Probleme mit Behérden seines Herkunftsstaates. Der BF war weder strafféllig, noch war er
politisch oder militérisch aktiv.

Die Identitét des BF steht fest.

11.1.2. Die Lage im Herkunftsstaat Pakistan

Zur asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan werden folgende Feststellungen getroffen:
Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Kl vom 20.12.2017: Anschlag auf Bethel Memorial Methodist Church, Quetta, 17.12.2017

In einem Anschlag auf die Bethel Methodist Memorial Kirche kamen am Sonntag, den 17.12.2017, in Quetta
neun Menschen ums Leben (BBC 18.12.2017; vgl. The Guardian 17.12.2017; Dawn 17.12.2017; The Nation
18.12.2017; Reuters 17.12.2017); ein Dutzende weitere wurden verletzt (BBC 18.12.2017). Der Islamische Staat
bekannte sich zu dem Anschlag (The Nation 18.12.2017). Mindestens zwei Selbstmordattentater griffen die
Kirche wahrend der Sonntagsmesse, an der sich ca. 400 Menschen beteiligten, an (Dawn 17.12.2017).
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Polizisten, die zur Sicherheit, am Eingang stationiert waren, konnten die Attentéater aufhalten und so ein gréReres
AusmaR an Opfern verhindern (Dawn 17.12.2017; vgl. BBC 18.12.2017; The Guardian 17.12.2017; The
Nation17.12.2017). Beamte der Provinzregierung lobten das rasche Eingreifen der Sicherheitskréfte (The Nation
17.12.2017). Die Bethel Memorial Church, die in Quetta's Hochsicherheitszone gelegen ist, war schon in der
Vergangenheit Ziel eines Terroranschlages geworden, im Zuge dessen die Sicherheitsvorkehrungen an der
Kirche verstarkt worden waren (Dawn 17.12.2017).

Quellen:

- BBC (18.12.2017): Deadly attack on Methodist church in Pakistan, http://www.bbc.com/news/world-
asia-42383436, Zugriff 20.12.2017

- Dawn (17.12.2017): 9 killed in suicide attack on Quetta's Bethel Memorial Methodist Church,
https://www.dawn.com/news/1377184, Zugriff 20.12.2017

- The Guardian (17.12.2017):
https://www.theguardian.com/world/2017/dec/17/pakistani-christians-suicide-bomb-attack-quetta-
church, Zugriff 20.12.2017

- The Nation (18.12.2017): IS bombers Kill nine at Quetta church, http://nation.com.pk/18-Dec-2017/is-
bombers-kill-nine-at-quetta-church, Zugriff 20.12.2017

- Reuters (17.12.2017): Suicide bombers attack church in Pakistan's Quetta before Christmas, killing nine,
https://www.reuters.com/article/us-pakistan-attack/suicide-bombers-attack-church-in-pakistans-quetta-
before-christmas-killing-nine-idUSKBN1EBOSE, Zugriff 20.12.2017

KI vom 07.12.2017: Tehreek-i Labbaika Ya Rasool Allah (TLY) Proteste, Faizabad Verkehrsknotenpunkt,
Islamabad; Rucktritt Justizminister Zahid Hamid

Anfang November initiierte die Bewegung Tehreek-i Labbaika Ya Rasool Allah (TLY) ein Sit-in am hoch
frequentierten Faizabad Verkehrsknoten in Islamabad, aus Protest gegen eine in der pakistanischen Wahlordnung
vorgenommene Anderung des Amtseides fiir Parlamentarier (Dawn 3.12. 2017; vgl. Guardian 27.11.2017). Laut
Demonstranten handelte es sich bei der Anderung um eine Verwisserung der sogenannten "Khatm-e Nubuwwat"
Klausel, die die Endgultigkeit des Prophetentums Mohammads festlegt. Dies soll laut TLY zugunsten der
Ahmadiyya vorgenommen worden sein (Aljazeera, 27.11.2017; vgl. Kleine Zeitung 27.11.2017). Laut
Regierung und Parlament handelte es sich jedoch nur um einen Schreibfehler (Dawn 5.10.2017; vgl. Standard
27.11.2017). Obwohl dieser schon im Oktober korrigiert und die Anderung zuriick genommen worden war
(Dawn, 5.10.2017), forderten die Demonstranten am Faizabad Knoten den Rucktritt des Justizministers Zahid
Hamid, der fur die Gesetzesdanderung verantwortlich gemacht wurde (Die Zeit 27.11.2017; vgl. Kleine Zeitung
27.11.2017).

Das Sit-in legte drei Wochen lang eine der Hauptverkehrsadern Islamabads lahm (Kleine Zeitung 27.11.2017).
Als die Regierung am 25.11.2017 zur Raumung des Verkehrsknotens schritt, kam es zu Ausschreitungen. Die
Polizei setzte Tranengas, Gummigeschosse und Wasserwerfer ein (Aljazeera, 26.11.2017; vgl. BBC 25.11.2017;
Standard 27.11.2017 und Kleine Zeitung 27.11.2017). Demonstranten griffen daraufhin die Sicherheitskrafte mit
Steinen, Stécken und Metallstangen an und ziindeten Autos und Reifen an (Aljazeera, 26.11. vgl. Standard
27.11.2017; Kleine Zeitung, 27.11.). Im Zuge der Ausschreitungen wurden mindestens 6 Menschen getotet und
Uber 200 verletzt (Guardian 27.11.2017; vgl. Standard 27.11.2017). Aus Angst vor einer weiteren Eskalation
wurde die Polizeiaktion abgebrochen (Kleine Zeitung 27.11.2017; vgl. Die Zeit 27.11.2017). In Solidaritat mit
den Demonstranten weiteten sich die Proteste auf andere Teile Islamabads bzw. auf andere Stédte Pakistans aus,
unter anderem auf Lahore, Hyderabad, Karachi, Peshawar und Quetta (Dawn 26.11.2017; vgl. BBC 25.11.2017).
Nachdem die Polizei den Faizabad Verkehrsknoten nicht rdumen konnte, bat die Regierung noch am selben Tag
(25.11.2017) das Militéar einzugreifen (BBC 25.11.2017; vgl. Dawn 25.11.2017; Die Zeit 27.11.2017).

Die staatliche Aufsichtsbehdrde Uber elektronische Medien (PEMRA) untersagte Live-Berichterstattung Gber
den Sicherheitseinsatz (Dawn 26.11.2017). Soziale Medien, wie Facebook und Twitter, wurden 37 Stunden lang
landesweit ausgesetzt (The Nation 27.11.2017; vgl. auch Samaa' 27.11.2017). Die Behdorden schalteten zeitweise
auch private Nachrichtensender ab (BBC 25.11.). Nach Verhandlungen zwischen dem Militdr und der TYL,
akzeptierte die Regierung am 27.11.2017 eine Liste von Forderungen der TLY (Dawn 28.11.2017).
Justizminister Zahid Hamid erklérte seinen Rucktritt (NDTV 27.11.2017; vgl. Guardian 27.11.2017 und
Aljazeera 27.11.2017).
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Laut der Abmachung zwischen Demonstranten und Regierung wiirden alle im Zuge der Proteste verhafteten
Demonstranten innerhalb von drei Tagen freigelassen werden (Aljazeera, 27.11. vgl. Dawn, 28.11.). Die
Regierung verpflichtete sich auch zu einer Untersuchung der gewalttatigen Vorfalle vom 25.11.2017 (Dawn
28.11.2017)

[Anmerkung der Staatendokumentation: Keine konkreten Informationen zur Freilassung der Demonstraten
konnte bis dato gefunden werden; sollten neuere Erkenntnisse zu Tage treten, werden diese in einem Zusatz

vermerkt.]

Quellen:

- Aljazeera (26.11.2017): Pakistan calls in army to end anti-blasphemy protests,

http://www.aljazeera.com/news/2017/11/pakistan-police-clash-anti-blasphemy-protesters-
171125152436525.html, Zugriff 6.12.2017

- Aljazeera (27.11.2017): Pakistan minister resigns, ending Islamabad standoff,
http://lwww.aljazeera.com/news/2017/11/pakistan-minister-resigns-protester-stand-171127071421060.html,
Zugriff 6.12.2017

-BBC (25.11.2017): Pakistan army called on to stop ‘blasphemy' clashes in Islamabad,
http://www.bbc.com/news/world-asia-42124446, Zugriff 6.12.12017

- Dawn (5.10.2017): NA passes bill to restore Khatm-i Naboowat declaration to original form in Elections
Act 2017, https://www.dawn.com/news/1361873, Zugriff 6.12.2017

- Dawn (25.11.2017): Govt orders military deployment in Islamabad after day-long operation against
protesters, https://www.dawn.com/news/1372614, Zugriff 6.12.2017

- Dawn (26.11.2017): Life remains paralysed as sit-ins continue across country in solidarity with
Faizabad protesters, https://www.dawn.com/news/1373000, Zugriff 6.12.2017

- Dawn (26.11.2017): Pemra guidelines for media houses in wake of Faizabad crackdown,
https://www.dawn.com/news/1373003/, Zugriff 6.12.2017

- Dawn (28.11.2017): List of demands put forward by TLY and accepted by govt for ending the Faizabad
protest, https://www.dawn.com/news/1373197, Zugriff 6.12.2017

- Dawn (3.12.2017): Who is Khadim Hussain Rizvi?, https://www.dawn.com/news/1374182/who-is-
khadim-hussain-rizvi, Zugriff 6.12.2017

- The Guardian (27.11.2017): Pakistani law minister quits after weeks of anti-blasphemy protests,
https://www.theguardian.com/world/2017/nov/27/pakistani-law-minister-quits-zahid-hamid, Zugriff
6.12.2017

- Kleine Zeitung (27.11.2017): Proteste in Pakistan enden mit Ricktritt von Justizminister,
http://www.kleinezeitung.at/politik/aussenpolitik/5328003/Zahid-Hamid_Proteste-in-Pakistan-enden-mit-
Ruecktritt-von, Zugriff 6.12.2017

- The Nation (27.11.2017): Activists assail blanket ban on social media,
http://nation.com.pk/27-Nov-2017/activists-assail-blanket-ban-on-social-media, Zugriff 6.12.2017

- NDTV (27.11.2017): Pakistan Minister Resigns after violent Islamist protests,
https://www.ndtv.com/world-news/pakistan-law-minister-zahid-hamid-resigns-after-violent-islamist-protests-
1780419, Zugriff 6.12.2017

- Samaa TV (27.11.2017): All you need to know about the nation-wide internet disruptions during dharna,
https://www.samaa.tv/social-buzz/2017/11/need-know-nation-wide-internet-disruptions-dharna/, Zugriff
6.12.2017

- Der Standard (27.11.2017): Krawall und Proteste: Pakistan in der Islamisten Klemme,
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https://derstandard.at/2000068519745/Krawall-und-Diplomatenprotest-Pakistan-in-der-Islamisten-Klemme,
Zugriff 6.12.2017

- Die Zeit (27.11.2017): Islamisten zwingen Justizminister zum Rucktritt,

http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2017-11/pakistan-zahid-hamid-justizminister-ruecktritt-islamisten,
Zugriff 6.12.2017

Kl vom 2.8.2017: Shahid Khagan Abbasi, neuer Premierminister

Das pakistanische Parlament hat einen Nachfolger fir den abgesetzten Premierminister Nawaz Sharif gewéhlt.
Vom Parlament, in dem Sharifs Partei, Pakistan Muslim League-N (PML-N) Uber eine Mehrheit verfugt, wurde
Shahid Khagan Abbasi zum neuen Regierungschef bestimmt (tagesschau.de 1.8.2017).

Khagan Abbasi wurde am 1.8.2017 von den Abgeordneten der Nationalversammlung zum Premierminister
ernannt und von Prasident Mamnoon Hussain vereidigt (DAWN 1.8.2017b).

Der neue Premierminister gilt als loyaler Gefolgsmann des wegen Korruptionsverdachts abgesetzten, ehemaligen
Premierminister Nawaz Sharif. Fir diesen sa Khagan Abbasi nach dem Putsch von General Pervez Musharraf
im Jahre 1999, in welchem Sharif gestiirzt wurde, fir zwei Jahre im Gefangnis ein (NYT 1.8.2017).

Abbasi, ein Elektro-Ingenieur mit einem Master-Abschluss der George Washington University, bekleidete in
Nawaz Sharifs dritter Amtszeit die Position des Ministers fir Erdél und natirliche Ressourcen (DAWN
1.8.2017a).

Es wird davon ausgegangen, dass Abbasi das Amt hélt, bis Sharifs Bruder Shehbaz Sharif, er ist
Ministerpréasident der Provinz Punjab, in der bevorstehenden Wahl einen Sitz im Parlament gewinnt und
Premierminister werden kann (NYT 1.8.2017).

Vom Korruptionsskandal um die Familie seines Bruders ist Shehbaz Sharif bislang nicht betroffen (arte.tv
31.7.2017).

Quellen:

- arte.tv (31.7.2017): Pakistans Parlament bestimmt Nachfolger fir abgesetzten Premierminister,

http://info.arte.tv/de/afp/Neuigkeiten/pakistans-parlament-bestimmt-nachfolger-fuer-abgesetzten-
premierminister, Zugriff 2.8.2017

- DAWN (1.8.2017a): Meet the new prime minister, https://www.dawn.com/news/1348954/meet-the-
new-prime-minister, Zugriff 2.8.2017

- DAWN (1.8.2017b): Shahid Khagan Abbasi sworn in as prime minister of Pakistan,
https://www.dawn.com/news/1348953, Zugriff 2.8.2017

- tagesschau.de (1.8.2017): Abbasi wird Premier auf Zeit, https://www.tagesschau.de/ausland/abbasi-
permierpakistan-101.html, Zugriff 2.8.2017

-NYT - The New York Times (1.8.2017): Shahid Khagan Abbasi: What You Need to Know About
Pakistan's New Prime Minister, https://www.nytimes.com/2017/08/01/world/asia/shahid-khagan-abbasi-
pakistan-prime-minister.html, Zugriff 2.8.2017

KI vom 31.7.2017: Amtsenthebung von Ministerprasident Nawaz Sharif durch das Oberste Gericht am
28.7.2017

Der oberste Gerichtshof in Pakistan hat Regierungschef Nawaz Sharif abgesetzt (Zeit Online 28.7.2017).
Hintergrund sind die durch die Panama Papers enthillten Vermdgensverhaltnisse der Familie, die Sharif
Vorwirfe der Geldwésche und Korruption eingebracht hatten. In Pakistan kann ein Ministerprésident des Amtes
enthoben werden, wenn sich herausstellt, dass er Vermogen verborgen hat. Sharif hat bisher nicht auf die
Entscheidung reagiert (Stiddeutsche Zeitung 28.7.2017).

Einen Tag nach dem Beschluss des pakistanischen Obersten Gerichts, hat die Regierungspartei Pakistan Muslim
League-N (PML-N) am Samstag Nawaz Sharifs jungeren Bruder Shahbaz fur das Amt des Regierungschefs
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nominiert. Shahbaz Sharif soll in den n&chsten 45 Tagen durch eine Nachwahl ins Parlament riicken und den
Posten des Ministerprésidenten tbernehmen (Siiddeutsche Zeitung 30.7.2017). Sharif will zunachst keinen
Widerstand gegen die gefallte Entscheidung des Gerichts leisten. Er habe aber "starke Vorbehalte" gegen das
Urteil und werde alle "Mdglichkeiten der Konstitution und des Rechts nutzen" (Zeit Online 28.7.2017).

Nach dem Urteil gegen Sharif bewegte die Frage, ob die Entscheidung mit Billigung des méchtigen Militérs
gefallen sei (The New Times 28.7.2017).

Quellen:

- Suiddeutsche Zeitung (30.7.2017): Sharif folgt Sharif, http://www.sueddeutsche.de/politik/pakistan-
sharif-folgt-sharif-1.3609664, Zugriff 31.7.2017

- Stiddeutsche Zeitung (28.7.2017): Nach Panama-Papers-Enthullung:
Gericht enthebt Pakistans Ministerpréasident des Amtes, http://www.sueddeutsche.de/politik/panama-
papers-nach-panama-papers-enthuellung-gericht-enthebt-pakistans-ministerpraesident-des-amtes-
1.3607163, Zugriff 28.7.2017

- The New Times (28.7.2017): Nawaz Sharif, Pakistan's Prime Minister, Is Toppled by Corruption Case,
https://www.nytimes.com/2017/07/28/world/asia/pakistan-prime-minister-nawaz-sharif-removed.html,
Zugriff 28.7.2017

- Zeit Online (28.7.2017): Oberstes Gericht in Pakistan entmachtet Premier Sharif,

http://www.zeit.de/politik/ausland/2017-07/panama-papers-pakistan-nawaz-sharif-ministerpraesident-
amtsenthebung, Zugriff 28.7.2017

K1 vom 25.7.2017: Abschluss Phase I, Khyber 1V

Die pakistanische Armee konnte schneller als erwartet die erste Phase der Operation Khyber-1V in der Region
Rajgal in der Khyber-Agency abschlieBen (DAWN 23.7.2017). Khyber-1V als Teil der Operation Radd-UL-
Fasaad wurde im Februar nach einem Anstieg von terroristischen Anschlédgen im Land eingeleitet (TET,
22.7.2017). Sie zielt darauf ab, die internationale Grenze zu Afghanistan zu sichern, eine Infiltration von
militanten Kréften von Afghanistan aus zu verhindern, den Terrorismus zu bekdmpfen und rdumliche Gewinne
aus militarischen Operationen zu festigen (ARY NEWS 20.7.2017). Von der der afghanischen Regierung wurde
die Operation kritisiert, da diese nicht mit ihr koordiniert worden war und ohne eine vereinbarte Uberwachung
durch die Vereinigten Staaten und China erfolgt ist (DAWN, 23.7.2017).

Quellen:

- ARY NEWS (20.7.2017): 13 terrorists killed, soldier martyred in Operation Khyber-1V,
https://arynews.tv/en/13-terrorists-killed-operation-khyber-4/, Zugriff 25.7.2017

- ARY NEWS (23.7.2017): Operation Khyber-1V: Army secures two strongholds in Khyber Agency,
https://arynews.tv/en/operation-khyber-iv-army-secures-two-strongholds-in-khyber-agency/, Zugriff 25.7.2017

- Dunya News (24.7.2017): Army clears mountain top Brekh Muhammad Kandao near Pak-Afghan
border,
http://dunyanews.tv/en/Pakistan/398117-Army-clears-mountain-top-Brekh-Muhammad-Kandao-nea, Zugriff
25.7.2017

- DAWN (23.7.2017): Army captures strategic mountain top in Rajgall4 killed in suicide attack on
Quetta's Gulistan Road, https://www.dawn.com/news/1347113/army-captures-strategic-mountain-top-
in-rajgal, Zugriff 25.7.2017

- The Express Tribune (22.7.2017): Operation Khyber 4's first phase completed as highest mountaintop

cleared of terrorists, https://tribune.com.pk/story/1463935/operation-khyber-4-terrorist-hideouts-near-
pak-afghan-border-cleared/, Zugriff 25.7.2017

Kl vom 25.7.2017: Anschlag auf einen Gemusemarkt in Lahore
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Bei einem Selbstmordanschlag auf einem Gemiisemarkt im ostpakistanischen Lahore sind mindestens 26
Menschen getotet und 58 verletzt worden (DAWN 24.7.2017). Die Explosion ereignete sich auf einem Markt
wahrend eines Polizeieinsatzes. (Kurier 24.7.2017).

In Lahore sind in den vergangenen Jahren immer wieder schwere Anschlége veriibt worden. Zu Ostern 2016
waren mehr als 70 Menschen bei einem Selbstmordattentat getotet worden (Zeit Online 24.7.2017).

Die Verantwortung fir diesen Anschlag tibernahmen die pakistanischen Taliban und beendete eine Periode
relativer Ruhe in Pakistans zweitgréBter Stadt (abc News 24.7.2017).

Quellen:

- abc News (24.7.2017): 26 killed in blast near Lahore's Ferozepur Road,

http://abcnews.go.com/International/wireStory/pakistan-car-bomb-killed-12-wounded-25-lahore-48813419,
Zugriff 25.7.2017

- DAWN (24.7.2017): 26 killed in blast near Lahore's Ferozepur Road,
https://www.dawn.com/news/1347364/26-killed-in-blast-near-lahores-ferozepur-road, Zugriff 29.6.2017

- Kurier (24.7.2017): Pakistan: Mindestens 26 Tote bei Anschlag in Lahore,

https://kurier.at/politik/ausland/pakistan-mindestens-25-tote-bei-explosion-in-lahore/276.825.892, Zugriff
25.7.2017

- The Telegraph (24.7.2017): At least 26 killed in Lahore Taliban suicide blast that targeted police ,
http://www.telegraph.co.uk/news/2017/07/24/1east-15-killed-lahore-blast-attack-near-government-
building/, Zugriff 25.7.2017

- Zeit Online (24.7.2017):Viele Tote bei Anschlag in Pakistan,
http://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2017-07/bombenexplosion-pakistan-anschlag-tote-lahore,
Zugriff 25.7.2017

K1 vom 29.6.2017: Anschlagserie Quetta - Parachinar - Karatschi

Kurz vor Ende des Fastenmonats Ramadan ist Pakistan am 23.6.2017 von mehreren Anschlagen erschuttert
worden. Bei drei Explosionen im Stden und im Nordwesten des Landes sowie einem Uberfall wurden mehr als
70 Menschen getdtet und mehr als 260 verletzt (tagesschau.de 23.6.2017).

In Quetta, der Hauptstadt der Unruheprovinz Balutschistan, einer Hochburg islamistischer Aufstandischer
(SPIEGEL ONLINE 23.6.2017), hatte sich am Morgen des 23.6.2017 ein Selbstmordattentéter in einem Auto
nahe dem Amtssitz des Polizeichefs in die Luft gesprengt (tagesschau.de 23.6.2017). Dabei wurden mindestens
14 Menschen getotet und 19 verletzt (DAWN 24.6.2017c). In der an Afghanistan und den Iran grenzenden
Region kampft die pakistanische Regierung seit 2004 gegen islamistische und nationalistische Aufstdndische
(SPIEGEL ONLINE 23.6.2017). Die pakistanische Taliban-Gruppierung Jamaat-ul-Ahrar bekennt sich ebenso
zur Durchfihrung des Anschlages, wie der Islamische Staat (tagesschau.de 23.6.2017).

Am Nachmittag explodierten an einem belebten Markt in Parachinar (Kurram Agency) in Nordwestpakistan an
der Grenze zu Afghanistan innerhalb von drei Minuten zwei Bomben. Nach Angaben eines Abgeordneten
richtete sich der Doppelanschlag offenbar gegen Schiiten, da die Bomben kurz nach der Auflésung einer
schiitischen Prozession explodiert seien. Parachinar wird mehrheitlich von Schiiten bewohnt und ist oft Ziel von
Anschlagen sunnitischer Extremisten. Der neue Anschlag war der dritte in der Stadt seit Jahresbeginn. Wer
hinter der Tat steckt, ist unklar (Die Presse 23.6.2017). Sunnitische Hardliner, wie die Taliban oder der
Islamische Staat bezeichnen Schiiten als Ketzer und bekdmpfen diese (BBC News 23.6.2017). Parachinar steht
seit geraumer Zeit unter strengen Sicherheitsvorkehrungen. Armee und paramilitdrische Kréfte betreiben
Checkpoints auf allen Einfahrtsstralen der Stadt und fuhren strenge Kontrollen durch (DAWN 24.6.2017b).

Am spdaten Abend schossen in der siidpakistanischen Millionenstadt Karatschi Manner von Motorréadern aus auf
Polizisten, die zum Fastenbrechen in einem Stralenrestaurant gesessen hatten. Vier Polizisten seien bei dem
Uberfall getotet worden, sagte ein ortlicher Beamter (tagesschau.de 23.6.2017). Nach Angaben der Behdrden
soll die Jamaat-ul-Ansar Al-Sharia Pakistan - eine neue militante Organisation - die Verantwortung fir den
Anschlag tibernommen haben (DAWN 24.6.2017a).
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Quellen:

-BBC News (23.6.2017): Pakistan day of violence: Scores killed and injured,
http://www.bbc.com/news/world-asia-40385007, Zugriff 29.6.2017

- DAWN (29.6.2017): Judicial probe sought into Parachinar bombings,
https://www.dawn.com/news/1342100/judicial-probe-sought-into-parachinar-bombings, Zugriff
29.6.2017

- DAWN (24.6.2017a): 4 policemen gunned down in Karachi's SITE area during iftar,
https://www.dawn.com/news/1341305, Zugriff 27.6.2017

- DAWN (24.6.2017b): At least 67 dead, 200 injured in twin explosions in Parachinar,

https://www.dawn.com/news/1341299/at-least-25-dead-100-injured-in-twin-explosions-in-parachinar,  Zugriff
27.6.2017

- Dawn (23.6.2017c): 14 killed in suicide attack on Quetta's Gulistan Road,
https://www.dawn.com/news/1341271/13-killed-in-suicide-attack-on-quettas-gulistan-road, Zugriff 27.6.2017

- Die Presse (23.6.2017): Anschldge in Pakistan: Zahl der Toten steigt,

http://diepresse.com/home/ausland/welt/5240222/Anschlaege-in-Pakistan_Zahl-der-Toten-steigt, Zugriff
28.6.2017

- SPIEGEL ONLINE (23.6.2017): Mehr als 40 Menschen bei Anschlagserie getotet,

http://lwww.spiegel.de/politik/ausland/pakistan-mindestens-42-tote-bei-vier-anschlaegen-in-pakistan-a-
1153851.html, Zugriff 27.6.2017

- Tagesschau.de (23.6.2017): Viele Tote bei Anschlagsserie in Pakistan,
https://www.tagesschau.de/ausland/anschlaege-pakistan-101.html, Zugriff 27.6.2017

K1 vom 4.5.2017: Update zur Sicherheitslage: Anschlagszahlen 1. Quartal 2017
Update: Anschlagszahlen des 1. Quartals 2017 laut Aufzeichnungen Pakistan Institute for Peace Studies

Im Jénner 2017 war Pakistan insgesamt von 29 Terroranschlagen betroffen, bei denen 40 Personen getotet
wurden. 128 Personen wurden verletzt. Die regionale Verteilung zeigt folgendes Bild: Khyber Pakhtunkhwa - 6
Anschlage mit einem Toten; Sindh - 4 Anschldge mit 3 Toten; alle in Karatschi; Belutschistan - 14 Anschlage
mit 7 Toten; FATA - 3 Anschldge mit 27 Toten (PIPS 10.2.2017). Darunter fiel auch der Sprengstoffanschlag
auf einen Gemuisemarkt in Parachinar / Kurram Agency, bei welchem am 21.1.2017 mindestens 25 Menschen
getdtet und rund 85 Personen verletzt worden sind (Dawn 22.1.2017). Die Kurram Agency ist eine mehrheitlich
von Schiiten bewohnte Agency, der Verwaltungssitz Parachinar oft Ziel von Anschldgen sunnitischer
Extremisten (NZZ 31.3.2017). Punjab war von 2 Anschldgen mit 2 Toten betroffen. In Gilgit-Baltistan und
Islamabad wurden keine Anschlage gemeldet (PIPS 10.2.2017).

Der Februar war nach einer langen Zeitspanne riickl&ufiger terroristischer Gewaltakte von einem starken Anstieg
betroffen. In sechs aufeinanderfolgenden Selbstmordanschldagen wurden allein in weniger als einer Woche
beinahe 100 Menschen getdtet (BBC News 17.2.2017). Im Februar stiegen die Anschldge und Opferzahlen auf
159 Tote und 426 Verletzte in 32 Anschlagen (PIPS 17.3.2017). Regionale Verteilung: Khyber Pakhtunkhwa - 7
Anschldge mit 23 Toten; Belutschistan - 8 Anschldge mit 9 Toten; Sindh - 92 Tote in 5 Anschlédgen (PIPS
17.3.2017). Darunter finden sich auch die Opfer des Selbstmordanschlages auf den Lal Shahbaz Qalandar -
Schrein des Sufismus in Sehwan vom 16.2.2017 (Dawn 17.2.2017). Drei der registrierten Anschldge fanden in
Karatschi statt. Punjab war von einem Anschlag mit 16 Toten betroffen. Azad Jammu Kaschmir war von einem
Anschlag mit 2 Verletzten betroffen. In der FATA wurden 10 Anschldge mit 19 Toten veribt. Islamabad
verzeichnete keinen Anschlag (PIPS 17.3.2017).

Im Mérz ging die Zahl der Anschldge wieder zuriick auf 28. Dabei wurden 40 Menschen get6tet und 98 verletzt.
Regionale Verteilung:

Khyber Pakhtunkhwa - 7 Anschldge mit 9 Toten; FATA - 9 Anschldge, 30 Tote. Darunter war wieder ein
groRerer Anschlag in Parachinar, der alleine 23 Tote forderte. In Belutschistan fanden 9 Anschlége statt,
niemand wurde dabei getdtet. Sindh verzeichnete 2 Anschldge ohne Tote, dabei fand kein Anschlag in Karatschi
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statt. Der Punjab zdhlte einen Anschlag mit einem Toten. Islamabad verzeichnete keinen Anschlag (PIPS
14.4.2017).

Das 1. Quartal 2017 verzeichnet mit insgesamt 89 Anschldgen bei einer Opferzahl von 239 Toten und 652
Verletzten zwar eine geringere Anzahl von Anschldgen als im Vergleichszeitraum des 1. Quartals 2016. In
diesem wurden 103 Anschldge mit 285 Toten und 547 Verletzte aufgezeichnet (eigene Auswertung aus: PIPS
10.2.2017, PIPS 17.3.2017, PIPS 14.4.2017, PIPS 7.2.2016, PIPS 7.3.2016, PIPS 7.4.2016).

Quellen:

-BBC News (17.2.2017): Pakistan: IS attack on Sufi shrine in Sindh kills dozens,
http://www.bbc.com/news/world-asia-38994318, Zugriff 17.2.2017

- Dawn (22.1.2017): 'Terrorists will fail in their attempt to regain lost relevance,’ army chief says,
http://www.dawn.com/news/1309800/terrorists-will-fail-in-their-attempt-to-regain-lost-relevance-army-
chief-says, Zugriff 23.1.2017

- Dawn (17.2.2017): At least 70 dead as bomb rips through Lal Shahbaz shrine in Sehwan, Sindh,
http://www.dawn.com/news/1315136/at-least-70-dead-as-bomb-rips-through-lal-shahbaz-shrine-in-
sehwan-sindh, Zugriff 17.2.2017

- NZZ - Neue Ziricher Zeitung(31.3.2107): Mindestens 24 Tote auf belebten Markt,

https://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/bombenanschlag-in-pakistan-mindestens-zehn-tote-auf-
belebten-markt-1d.154575, Zugriff 3.5.2017

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (10.2.2017): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan
Security Report: January, 2017, Zugriff 28.4.2017

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (17.3.2017): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan
Security Report: February, 2017, Zugriff 28.4.2017

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (14.4.2017): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan
Security Report: March, 2017, Zugriff 28.4.2017

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.2.2016): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan Security
Report: January, 2016, Zugriff 28.4.2017

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (7.3.2016): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan Security
Report: February, 2016, Zugriff 28.4.2017

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (8.4.2016): Pakistan Monthly Security Reports, Pakistan Security
Report: March, 2016, Zugriff 28.4.2017

Politische Lage

Pakistan ist ein Bundesstaat mit den vier Provinzen Punjab, Sindh, Belutschistan und Khyber-Pakhtunkhwa
(ehemals North West Frontier Province/NWFP) sowie den "Federally Administered Tribal Areas" (FATA).
Daneben kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan (die friiheren "Northern Areas") und Azad Jammu
& Kashmir (AJK - "freies Kaschmir"), dem auf der pakistanischen Seite der Demarkationslinie (“Line of
Control™) zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil Kaschmirs. Beide Gebiete werden offiziell nicht zum
pakistanischen Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-Baltistan hat im September 2009 eine Teilautonomie erhalten. Es
war bis dahin von Islamabad aus regiert worden. AJK genieRt ebenfalls Autonomie, ist aber finanziell und
politisch von der Regierung in Islamabad abhéngig (AA 12.2016a).

Die pakistanische Bevodlkerung wird vom CIA World Factbook mit Stand Juli 2016 auf knapp unter 202
Millionen geschétzt. Pakistan ist damit der siebtbevélkerungsreichste Staat der Welt (CIA 12.1.2017).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform verabschiedet. Ziel war es, zur Grundgestalt der
unter Président Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zurlickzukehren, die durch die
Militarherrscher Zia-ul Haq und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verandert worden war. Kernelemente der
vorgenommenen Verfassungsanderungen sind eine Starkung der Position des Ministerprasidenten bei
gleichzeitiger Einschrankung der Machtbefugnisse des Prasidenten, eine Starkung des Foderalismus durch eine
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deutliche Ausweitung der Kompetenzen der Provinzen gegeniiber der Zentralregierung, eine Starkung der
Unabhangigkeit der Justiz durch ein neues Ernennungsverfahren fir die obersten Richter und die Einfiihrung
zweier neuer Grundrechte: des Rechts auf Information und des Rechts auf Erziehung (AA 12.2016a).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen
gewabhlt. Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewahlt werden.
Es gilt das Mehrheitswahlrecht. 60 Sitze sind flr Frauen, zehn weitere fiir Vertreter religioser Minderheiten
reserviert. Die reservierten Sitze werden auf die in der Nationalversammlung vertretenen Parteien entsprechend
deren Stimmenanteil verteilt. Die Legislaturperiode dauert funf Jahre (AA 12.2016a).

Bei den Parlamentswahlen vom 11.5.2013 wurde eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) gefiihrte Regierung
von der Pakistan Muslim League-N (PML-N) unter Nawaz Sharif abgel6st. Es war das erste Mal in der
Geschichte Pakistans, dass eine zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 - 2013) regieren konnte und
dass der demokratische Wechsel verfassungsgeméal ablief. Die PML-N erreichte eine absolute Mehrheit der
Mandate. Zweitstarkste Partei in der Nationalversammlung wurde die ehemalige Regierungspartei PPP, dicht
gefolgt von der PTI (Pakistan Tehreek-e-Insaf) des ehemaligen Cricket-Stars Imran Khan. Die MQM (Muttahida
Quami Movement), mit ihren Hochburgen in den beiden GroRstddten der Provinz Sindh, Karatschi und
Hyderabad, stellt die viertstarkste Fraktion im Parlament (AA 12.2016a).

Ebenfalls am 11.5.2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevélkerungsreichsten Provinz (ca. 50 Prozent der Bevolkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei
Drittel der Mandate. In Sindh konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber-Pakhtunkhwa errang
die PTI die meisten Mandate und flhrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird
von einem Chief Minister der belutschischen Nationalistenpartei NP gefiihrt, die eine Koalition mit PML-N und
weiteren Parteien eingegangen ist (AA 12.2016a).

Die Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen war tberraschend hoch (NZZ 11.5.2013). Die TTP (Tehrik-e-
Taliban Pakistan) hielt die Wahl fir unislamisch und hatte fir den Wahltag Anschlédge angekindigt. Die Wahl
fand deshalb unter groRen Sicherheitsvorkehrungen statt, mehr als 620.000 Sicherheitskrafte waren im Einsatz
(DZ 11.5.2013). Im Rahmen der Vorwahlzeit und der Wahlen veriibten terroristische Gruppen mehr als 150
Anschlége, bei denen ca. 170 Menschen getotet und 700 verletzt wurden (BFA 10.2014).

Am 30.7.2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente den PML-N
Politiker Mamnoon Hussain zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9.9.2013 vereidigt wurde.
Hussain l6st Asif Ali Zardari als Staatsprasidenten ab, der als erstes Staatsoberhaupt in der Geschichte Pakistans
seine Amtszeit geordnet beenden konnte. Der verfassungsmaRige Machtlbergang sowohl in der Regierung als
auch im Amt des Staatsoberhaupts wurde als wichtiger Beitrag zur Stabilisierung der Demokratie in Pakistan
gewdrdigt (AA 12.2016a).

Ministerprasident Nawaz Sharif erklarte wirtschafts- und finanzpolitische Themen sowie die Verbesserung der
Beziehungen zu den Nachbarstaaten Afghanistan und Indien zu den Schwerpunkten seiner Amtszeit. Die
Regierung setzt ihren vorsichtigen Reformkurs fort (AA 12.2016a).

Katastrophen

Nach dem Erdbeben 2005 wurde die National Disaster Management Authority (NDMA) und 2010
Katastrophenmanagement-Behérden in den Distrikten und Provinzen eingerichtet, doch leiden diese an einem
Mangel an ausgebildetem Personal, Koordination und finanziellen Ressourcen (IRIN 3.4.2014). In den letzten
Jahren haben sich allerdings die Kapazitdten der Regierungsbehdrden, der Sicherheitskréfte und der heimischen
zivilgesellschaftlichen Organisationen bei der Bewadltigung von Katastrophen deutlich verbessert (UNOCHA
31.1.2016).

Bei einem Erdbeben der Stirke 7,5 am 26.10.2015 kamen mindestens 248 Menschen ums Leben. Das
pakistanische Militdr und Zivilbehorden fihrten die RettungsmalRnahmen durch (Dawn 28.10.2015). Beinahe
666.000 Menschen wurden in der Provinz Khyber Pakhtunkhwa und der Agency Bajaur durch das Beben
vertrieben (IDMC/NRC 5.2016). Zwischen Mérz und Juli 2016 wurden 239 Menschen bei starken Monsoon
Regenfallen in der Provinz Khyber Pakhtunkhwa getotet. Die Regierung fiihrte die Rettungs- und Suchaktionen
durch, die internationale Gemeinschaft wurde nicht um Hilfe gebeten (UNOCHA 4.7.2016). Im April 2016
kamen 5 Menschen in Pakistan bei einem Erdbeben ums Leben, die Provincial Disaster Management Authority
von Khyber Pakhtunkhwa sowie die NDMA ibernahmen die Versorgung der von den Fluten Betroffenen, auch
hier wurde die internationale Gemeinschaft nicht um Hilfe gebeten (UNOCHA 11.4.2016).

www.ris.bka.gv.at Seite 11 von 52



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.10.2018

]
Quellen:
-AA - Auswértiges Amt (12.2016a): Pakistan - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html#doc344388bodyText3
, Zugriff 18.3.2017

- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives

-CIA - Central Intelligence Agency (12.1.2017): World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 18.13.2017.

- Dawn (28.10.2015): Earthquake toll reaches 248, relief efforts continue,
https://www.dawn.com/news/1215703, Zugriff 29.10.2015

- IDMC/NRC - Internal Displacement Monitoring/Norwegian Refugee Council (5.2016): GRID 2016

Global Report on Internal Displacement, http://www.internal-
displacement.org/globalreport2016/pdf/2016-global-report-internal-displacement-IDMC.pdf, Zugriff
28.11.2016.

- IRIN (3.4.2014): Analysis: How effective is Pakistan's disaster authority?,
http://www.irinnews.org/report/99880/analysis-how-effective-is-pakistan-s-disaster-authority, Zugriff 18.3.2017

-NZZ - Neue Zircher Zeitung (11.5.2013): Hohe Wahlbeteiligung in Pakistan Anschlége fordern
mindestens 24  Todesopfer,  http://www.nzz.ch/aktuell/international/anschlaege-islamistischer-
extremisten-auf-wahllokale-fordern-mindestens-16-todesopfer-1.18079638, Zugriff 18.3.2017

- UNOCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (31.1.2016):

Humanitarian ~ Bulletin ~ Pakistan  Issue 37, December 2015 - January 2016,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/humanitarian_bulletin_dec_jan_2016.pdf, Zugriff
18.3.2017

- UNOCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (11.4.2016): Flash Update: #1
Afghanistan-Pakistan Earthquake,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ocha_flash_update_afg_pak_earthquake 20160410
_1 0.pdf, Zugriff 18.3.2017

- UNOCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (4.7.2016): Flash Update: #2

Pakistan Rains,
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/ocha_flash_update 2_pak_rains _20160704.pdf,
Zugriff 18.3.2017

- DZ - Die Zeit (11.5.2013): Anschldge uberschatten Wahlauftakt in Pakistan,
http://www.zeit.de/politik/ausland/2013-05/pakistan-parlamentswahl-anschlagk, Zugriff 18.3.2017

Sicherheitslage

Zentrales Problem fur die innere Sicherheit Pakistans bleibt die Bedrohung durch Terrorismus und Extremismus.
Seit Jahren veriiben die Taliban und andere terroristische Organisationen schwere Terroranschldge, von denen
vor allem die Provinz Khyber-Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch die pakistanischen GroRstadte wie
Karachi, Lahore und Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschldge zielen vor allem auf Einrichtungen des
Militdrs und der Polizei. Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban, Medienvertreter, religidse
Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die nicht der strikt konservativen Islam-Auslegung der Taliban folgen,
wie z.B. die Sufis (AA 12.2016a). Jedoch hat sich die allgemeine Sicherheitslage quer durchs Land in den letzten
drei Jahren verbessert (PIPS 1.2017).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan (ber Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen
(AA 30.5.2016). Seit Ende April 2009, als die Armee die vorlbergehende Herrschaft der Taliban Gber das im
Norden Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militaraktion beendete, haben sich die Auseinandersetzungen
zwischen dem pakistanischen Militdr und den pakistanischen Taliban verschérft. Von Oktober bis Dezember
2009 wurden die Taliban aus Stud-Wasiristan (Federally Administered Tribal Areas - FATA) vertrieben, einer
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Region, die von ihnen jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen
auf dem Tirah-Tal unweit Peshawar, wo die Taliban zundchst die Kontrolle ibernehmen konnten, bevor sie vom
Militar wieder vertrieben wurden (AA 12.2016a).

Die Regierung von Ministerprésident Nawaz Sharif hatte sich zunéchst, mandatiert durch eine
Allparteienkonferenz, um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg
bemiht. Da sich ungeachtet der von der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte
im ganzen Land fortsetzten, wurde der Dialogprozess jedoch mit Beginn der Militaroperation in Nord-Wasiristan
im Juni 2014 abgebrochen. Am 15.4.2014 begann eine umfassende Militdroperation in der bis dahin weitgehend
von militanten und terroristischen Organisationen kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf
inzwischen die Riickzugsraume und Infrastruktur der aufstandischen Gruppen in der Region weitgehend zerstort
werden konnten (AA 12.2016a). Die Operation bezog auch benachbarte Regionen der FATA mit ein und hatte
das Ziel aufstandische Gruppen und Terrorismus zu zerschlagen und die vollstandige Kontrolle des Staates tber
die Stammesgebiete herzustellen (AA 30.5.2016). Ein erheblicher Teil der Rebellen und Terroristen wich jedoch
vor der Militaroperation in andere Gebiete Pakistans oder uber die Grenze nach Afghanistan aus, so dass der
Anti-Terror-Kampf auf absehbare Zeit weiter eine grofRe Herausforderung fur das Land darstellen wird (AA
12.20164a).

Als Ergebnis dieser und friiherer Operationen der Sicherheitskréfte in den Stammesgebieten gibt es derzeit rund
1,5 Millionen Binnenvertriebene (AA 30.5.2016). Regierungsstrategie ist es, kurz vor Militdroperationen gegen
Taliban die Bevolkerung der jeweils betroffenen Agency bzw. Region zu informieren, das bedeutet die Agency
wird "notified". Nach den Militaroperationen wird die Zone "denotified” und damit vom Militér als sicher fur die
Rickkehr erklart und somit fur die Riickkehr freigegeben. Das Militar arbeitet in diesem Prozess mit den
Zivilbehdrden zusammen, die zum Teil bei der Riickkehr unterstiitzen (BAA 6.2013; vgl. BFA 10.2014). Die
geordnete Rickfiuhrung der vertriebenen Bevdlkerung in die betroffenen Regionen der Stammesgebiete, die
Beseitigung der Schéden an der Infrastruktur und an privatem Eigentum ebenso wie der Wiederaufbau in den
Bereichen zivile Sicherheitsorgane, Wirtschaft, Verwaltung und Justiz stellen Regierung, Behérden und Militar
vor grolRe Herausforderungen (AA 30.5.2016).

Im Nachfeld des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei dem Uber 150
Menschen, darunter Gber 130 Schulkinder, ums Leben kamen und fur den die pakistanischen Taliban die
Verantwortung ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Kréfte des Landes
ein weitreichendes MalRnahmenpaket zur Bekdmpfung von Terror und Extremismus beschlossen. Es umfasst u.a.
die Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafenmoratoriums flir Terrorismus-Straftaten, die Einfiihrung von
Militargerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismusverdachtiger und Malinahmen gegen Hassprediger,
Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansdtze erkennbar, konsequenter als bisher gegen extremistische
Organisationen unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die staatliche Kontrolle Uber die
zahlreichen Koranschulen (Madrassen) zu verstérken (AA 12.2016a).

2015 wurden weiterhin signifikante Anti-Terroroperationen in den Agencies Khyber und Nordwasiristan
durchgeflhrt um "sichere H&fen" flr Terroristen zu zerstéren und Waffenarsenale auszuheben. Operationen von
paramilitirischen und zivilen Sicherheitskréften umfassten unter anderem die Bekdampfung des Terrorismus in
urbanen Gebieten und Razzien um Terrorismuspléane zu vereiteln. Militdrische, paramilitrische und zivile
Sicherheitskréfte flihrten Operationen in Belutschistan, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und Punjab durch. Grofe
Waffen- und Sprengstoffarsenale wurden ausgehoben und ausgefeilte Telekommunikationsnetzwerke entdeckt.
Terroristen wurden verhaftet und Strafverfahren eingeleitet (USDOS 2.6.2016).

Die ausgefeilten rechtlichen Malnahmen, welche der Fair Trial Act von 2012 und das NACTA den
Nachrichtendiensten und Rechtsdurchsetzungsorganen bieten, waren allerdings erst im Prozess der
Implementierung. Die verbesserte Gesetzgebung wird bereits angewendet. Das Justizsystem ist allerdings
langsam bei der Abarbeitung von Terrorfallen, wie auch anderer Kriminalfalle (USDOS 2.6.2016).

Die verschiedenen terroristischen Gruppierungen fiihrten 2015 625 Terrorakte in 76 Distrikten/Regionen in
Pakistan durch, 48 Prozent weniger als im Jahr davor. Mindestens 1.069 Menschen verloren dabei ihr Leben, 38
Prozent weniger als 2014, 1443 wurden verletzt, 54 Prozent weniger als 2014. Unter den Todesopfern waren 630
Zivilisten, 318 Angerhorige der Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden und 121 Militante. 266 der
Terrorakte  (Uber 42 Prozent) zielten ausschlieRlich auf die Sicherheitskrafte oder die
Rechtsdurchsetzungsbehdrden, 92 der Attacken richteten sich gegen Zivilisten (15 Prozent), 41 Attacken gegen
politische Akteure, 39 gegen Stammeséltere, die sich in lokalen Friedenskomitees engagierten. 63 Attacken
waren sektiererisch motiviert. Die Zahl der Todesopfer in sektiererischen Terrorakten stieg um 7 Prozent von
255 auf 272. Die Zahl aller sicherheitsrelevanter Gewaltvorfélle sank im Jahr 2015 um 48 Prozent von 2.099 im
Jahr 2014 auf 1.097 im Jahr 2015, die Zahl der Todesopfer dabei von 5.308 im Jahr 2014 auf 3.503 fur 2015
(PIPS 3.1.2016).
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Die Situation verbesserte sich weiterhin im Jahr 2016. Dies lasst sich Grofteils auf die extensiven Operationen
gegen Militante durch die Sicherheits- und Rechtsdurchsetzungsbehérden zuruckfihren - wvon den
Militaroperationen in der FATA zu den von den Rangers angefiihrten gezielten Eingriffen in Karatschi, den
Razzien des Frontier Corps in Belutschistan und den Anti-Terrorismus Operationen der Polizeigeheimdienste in
Punjab und Khyber Pakhtunkhwa (PIPS 1.2017).

Durch die langsame Umsetzung des Nationalen Aktionsplans kann dieser die erreichten Ziele allerdings nicht
erganzen. AuBerdem fehlt die Umsetzung der im Plan vorgesehenen "soft"-Komponenten der
Terrorismushekampfung, der Einsatz von Gewalt und Abschreckung alleine kann die Wurzeln nicht bekdmpfen.
Die Terrororganisationen zeigen, dass sie ihre durch die Sicherheitskrafte verursachten Verluste durch Re-
Gruppierungen oder Neugriindungen uberwinden koénnen. Die Prdsenz von Unterstltzern und Verbiindeten des
der Terrorgruppe Islamischer Staat (Abk. IS; auch: Islamischer Staat in Irak und Syrien, Abk. ISIS) ist eine
groe Herausforderung fiir den Staat. Sie verstehen es auch den Nexus innerhalb der Pakistanischen
Terrorgruppen zu nutzen und unter deren Mitgliedern zu rekrutieren (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 ging die Zahl der Terroranschldge um 28 Prozent auf 441 zuriick, betroffen waren 57 Distrikte.
Getotet wurden dabei 908 Personen. Der Umstand, dass ein Riickgang von 28 Prozent bei der Zahl der
Anschlédge nur einen leichten Rickgang von 12 Prozent bei den Todesopfern mit sich brachte, zeigt auch, dass
den Aufsténdischen einige grofere Anschlédge dieses Jahr gelingen konnten. Die Todesopfer unterteilen sich in
545 Zivilisten, 302 Angehdrige der Sicherheitskréafte und Rechtsdurchsetzungbehdrden und 61 Militante (PIPS
1.2017).

48 Prozent der Anschlage zielten auf Personal und Einrichtungen der Sicherheitskrafte. Ungeféhr 20 Prozent der
Anschlége im Jahr 2016 zielten auf Zivilisten, ungeféhr 6 Prozent auf Stammesmitglieder oder Freiwillige, die
sich in Anti-Terror Friedenskomitees engagierten, hauptsachlich in FATA und Khyber Pakhtunkhwa. Ungeféahr
8 Prozent der Anschlage waren sektiererisch motiviert (Sunni-Shia), ungefahr 7 Prozent zielten gegen zivile
staatliche Infrastruktur und Regierungsvertreter. 20 Anschldge richteten sich gegen politische Fuhrer und
politisch tatige, 5 Anschléage gegen religiose Minderheiten, davon 2 gegen Christen, 2 gegen Hindus und eine
gegen Ahmadis (PIPS 1.2017).

Ungefahr 50 Prozent (218) aller Anschldge waren gezielte Totungen einzelner Personen. Die pakistanischen
Taliban, hauptsachlich die Tehreek-e-Taliban Pakistan (TTP) und lokale mit ihr in Verbindung stehende
Taliban-Gruppen bzw. Gruppen mit dhnlichen Zielen, wie die Jamaatul Ahrar oder Lashkar-e-Islam oder 1S
Unterstutzer fiihrten mehr als 62 Prozent aller Anschldge durch, denen 640 Menschenleben zum Opfer fielen.
Belutschische nationalistische Gruppierungen flihrten 127 Anschlage durch, Sindhi Nationalisten 7, zusammen
forderten diese nationalistischen Anschlédge 164 Todesopfer. 34 Anschldge wurden durch sektiererische Sunni
oder Shia Gruppen durchgefiihrt mit 104 Todesopfern (PIPS 1.2017).

Insgesamt gab es im Jahr 2016 in Pakistan, inklusive der Anschldge, 749 Vorfélle von fur die Sicherheitslage
relevanter Gewalt, darunter 95 operative Schldge der Sicherheitskréfte, 105 Auseinandersetzungen zwischen
Sicherheitskraften und Militanten, 74 Auseinandersetzungen an der Grenze mit Indien, Afghanistan und Iran und
12 Vorfélle von ethnischer oder politischer Gewalt. Insgesamt wurden 1.887 Personen bei diesen Vorféallen
getotet. Die Zahl der Vorfélle sank damit im Vergleich zu 2015 um 32 Prozent, die Zahl der Todesopfer um 46
Prozent (PIPS 1.2017).

Im Jahr 2016 wurden 95 operative Schldge und Razzien durchgeflhrt in 35 Distrikten oder Regionen Pakistans,
38 davon in Belutschistan, 24 in der FATA, hauptsachlich in Khyber und Nord Waziristan, 15 in Karatschi, 13
im Punjab und 5 in Khyber Pakhtunkhwa. 492 Menschen wurden dabei getotet, davon 481 Militante. Im
Vergleich dazu wurden im Jahr 2015 143 Sicherheitsoperationen durchgefiihrt in 31 Distrikten mit 1.545
Todesopfern (PIPS 1.2017)

Es scheint, dass sich nun erfolgreich eine Null-Toleranz-Sicht in Staat und Gesellschaft gegeniiber Terror
durchsetzt. Die Sicherheitseinrichtungen sind weiterhin mit vielschichtigen Herausforderungen konfrontiert. Die
wichtigsten davon sind Kapazitatsliicken in der Bekdmpfung stadtischer Terrorbedrohungen und die mangelhafte
Kooperation zwischen den verschiedenen Gesetzesdurchsetzungsbehérden (PIPS 3.1.2016). So ist auf foderaler
Ebene die institutionelle Struktur einer Zusammenarbeit zwischen den unterschiedlichen den Terrorismus
bek&mpfenden Behdrden nicht forderlich. Einige Provinzen zeigen vermehrt Anstrengungen bei der Ausbildung,
Ausstattung und Informationsaustausch um Terroristen aufzuspiren, aber in der Strafverfolgung von
Terrorismusverdachtigen besteht noch Verbesserungsbedarf, bei anderen Provinzen ist es umgekehrt (USDOS
2.6.2016).
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Die Regierung unterhdlt einige De-Radikalisierungszentren in verschiedenen Teilen des Landes. Diese bieten
eine korrigierende religiése Bildung, Berufsausbildung, Beratung und Therapie an (USDOS 2.6.2016). Zentren
befinden sich in Swat, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber Pakhtunkhwa. Es existieren separate
Programme flr Frauen und Jugendliche (BFA 9.2015). Weithin gelobt ist das Sabaoon Rehabilitation Center
einer NGO im Swat Tal, das gemeinsam mit dem Militdr gegrindet wurde und sich an jugendliche ehemalige
Extremisten richtet (USDOS 2.6.2016).

Die Asia Pacific Group on Money Laundering konnte Fortschritte in Pakistan in der Behebung von strategischen
Méngeln erzielen, die diese in Bezug auf die Bekdmpfung der Finanzierung von Terrorismus zuvor festgestellt
hatte. Pakistans Kriminalisierung von Terrorismusfinanzierung entspricht nun internationalen Standards.
MaRnahmen umfassen z.B. die Uberwachung von grenziiberschreitenden Geldtransfers, NGO Finanzierungen,
das Einfrieren von Geldern, die rechtliche Meldepflicht von Banken iber verdéchtige Transaktionen sowie deren
Verpflichtung, regelmaRig die Liste der von der UN als Terrororganisationen Eingestuften zu kontrollieren.
Dennoch gelingt es solchen Organisationen in Pakistan 6konomische Ressourcen einzusetzen und Spenden zu
lukrieren (USDOS 2.6.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (30.5.2016): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan.

-AA - Auswértiges Amt (12.2016a): Pakistan - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 18.3.2017

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge.

- BFA Staatendokumentation (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1453713783 _bfa-sd-pakistan-ffm-report-2015-09-v2.pdf, Zugriff 18.3.2017

- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives
- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (3.1.2016): Pakistan Security Report 2015.

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (1.2017): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.9, No.1, Special Report 2016

- Pakistan Security Report. Reuters (11.4.2013): Pakistan violence,
http://www.trust.org/spotlight/Pakistan-violence, Zugriff 25.11.2016

- USDOS - US Department of State (2.6.2016): Country Report on Terrorism 2015 - Chapter 2 - Pakistan,
https://www.state.gov/j/ct/rls/crt/2015/257518.htm, Zugriff 12.11.2016

Regionale Verteilung der Gewalt

Der regionale Schwerpunkt terroristischer Anschlage mit den meisten Opfern liegt in Khyber-Pakhtunkhwa, den
Stammesgebieten FATA und in Belutschistan (AA 20.3.2017) sowie in der Wirtschaftsmetropole Karachi (AA
30.5.2016). Laut einem lokalen Experten in Pakistan, ist Punjab, besonders der nérdliche Teil dieser Provinz, das
sicherste Gebiet Pakistans, gefolgt von Sindh (allerdings sind Teile von Karachi durchaus unsicher). An dritter
Stelle liegt Khyber Pakhtunkhwa. Die unsichersten Gegenden sind Belutschistan und FATA (BFA 9.2015).

Wie auch im Jahr 2014 wurde die hochste Zahl an Terroranschldgen in Pakistan im Jahr 2015 aus Belutschistan
gemeldet. In 218 Anschldgen wurden 257 Menschen getotet und 329 verletzt. Am meisten Todesopfer allerdings
verzeichneten die FATA mit 268 in 149 Anschldgen, worunter allerdings auch 70 Angreifer fallen. In der
Provinz Sindh forderten 102 Terroranschldge insgesamt 251 Todesopfer in , davon allein in Karachi 150 Tote in
85 Anschldgen und 101 Tote in 17 Anschldgen im inneren Sindh. Punjab war von 24 Terroranschldgen mit 83
Toten im Jahr 2015 betroffen. Islamabad war von 3 Anschldgen mit 4 Toten betroffen, Gilgit Baltistan
verzeichnete 4 Anschldge ohne Todesopfer (PIPS 3.1.2016).

Im Jahr 2016 war Belutschistan wieder die Region von Pakistan mit den hdchsten Anschlagszahlen - 151
Anschlage wurden durchgefuhrt. Sie war auch die Provinz mit den hdchsten Opferzahlen, mit 412 Toten. Khyber
Pakhtunkhwa war am zweitstirksten von Anschldgen betroffen, 127 Anschldge téteten hier 189 Menschen.

www.ris.bka.gv.at Seite 15 von 52



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.10.2018
]

Gefolgt wurden diese von der FATA mit 99 Anschldgen und 163 Toten. Sindh war von 54 Anschldgen mit 63
Toten betroffen, allerdings entfielen davon 47 Anschldge mit 60 Toten allein auf Karatschi. Im Sindh - Karatschi
ausgenommen - gingen die Todeszahlen in Bezug zu Terrorismus um 97 Prozent zuriick, in Islamabad um 75
Prozent, in Karatschi um 60 und in der FATA um 38 Prozent. Islamabad erlitt einen Anschlag mit einem Toten
(PIPS 1.2017).

Quellen:

AA - Auswadrtiges Amt (30.5.2016): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Pakistan.

AA - Auswaértiges Amt Deutschland (20.3.2017): Pakistan - Reise- und Sicherheitshinweise (Teilreisewarnung)
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Laenderinformationen/00-SiHi/PakistanSicherh eit.html, Zugriff 20.3.2015

BFA Staatendokumentation (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1453713783 _bfa-sd-pakistan-ffm-report-2015-09-v2.pdf, Zugriff 18.3.2017.

PIPS - Pak Institute for Peace Studies (3.1.2016): Pakistan Security Report 2015.

PIPS - Pak Institute for Peace Studies (1.2017): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies, Vol.9, No.1,
Special Report 2016 - Pakistan Security Report.

Regionale Sicherheitslage Punjab und Islamabad

Laut einem lokalen Experten in Pakistan ist Punjab, besonders der nérdliche Teil dieser Provinz, das sicherste
Gebiet Pakistans (BFA 9.2015). Die Bevolkerung der Provinz wird auf 91 Millionen geschatzt.
Provinzhauptstadt ist Lahore, nach Karatschi die zweitgrofite Stadt Pakistans (EASO 7.2016). Auch die
Hauptstadt Pakistans, Islamabad, gilt als vergleichsweise sicher (BAA 6.2013). Die Bevdlkerung wird auf
600.000 geschétzt (EASO 7.2016).

Punjab war von 24 Terroranschldgen mit 83 Toten im Jahr 2015 betroffen, ein Rickgang von 41 Prozent bei
Terroranschlagen im Vergleich zum Vorjahr sowie ein Riickgang von 34 Prozent an Todesopfern. Unter den
Opfern waren 73 Zivilisten, 7 Polizisten und 3 Terroristen. 4 der Anschldge im Punjab waren sektiererisch
motiviert. Am meisten betroffen von Anschldgen unter den Distrikten des Punjabs war Rawalpindi mit 5
Anschlégen, die 12 Todesopfer forderten. Die meisten Todesopfer im Punjab gab es in Lahore mit 23 Toten, die
Anschlége dort zielten vor allem auf Sicherheitskrafte, Minderheiten, insbesondere Christen und Journalisten
(PIPS 3.1.2016). Trotz eines weiteren signifikanten Abfalls in der Zahl der Terroranschldge im Jahr 2016 im
Punjab, ging die Zahl der Todesopfer nur um 4 Prozent zurtick. So wurden 7 Terroranschldge im Punjab im Jahr
2016 durchgefuhrt, dabei allerdings 80 Menschen getdtet. Dies lasst sich hauptsachlich auf den groR angelegten,
gegen die christliche Gemeinschaft gerichteten Anschlag in Lahore vom Marz zuriickfiihren, der 74
Menschenleben forderte. 6 Distrikte des Punjabs waren von Anschldgen betroffen. Unter den Opfern befanden
sich 75 Zivilisten, 4 Polizisten und eine Aufstandischer (PIPS 1.2017).

Islamabad erlitt einen Anschlag mit einem Toten im Jahr 2016 (PIPS 1.2017). Im Jahr 2015 war es von 3
Anschlégen mit 4 Toten betroffen (PIPS 3.1.2016).

Quellen:
- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge.

- BFA Staatendokumentation (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1453713783 _bfa-sd-pakistan-ffm-report-2015-09-v2.pdf, Zugriff 18.3.2017

- EASO - European Asylum Support Office (7.2016): Country of Origin Information Report, Pakistan
Security Situation, http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1469617733_easo-country-of-origin-
information-report-pakistani-security-report.pdf, Zugriff 18.3.2017

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (3.1.2016): Pakistan Security Report 2015.
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- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (1.2017): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.9, No.1, Special Report 2016

- Pakistan Security Report.
Rechtsschutz/Justizwesen

Die pakistanische Verfassung und die gesamte pakistanische Rechtsordnung basieren weitgehend auf dem
britischen Rechtssystem, wobei gemaR Art. 227 der Verfassung alle Gesetze grundsétzlich in Einklang mit der
Scharia stehen missen; deren Einfluss auf die Gesetzgebung ist trotz Bestehens etwa des Konsultativorgans
Council of Islamic Ideology - abgesehen von bestimmten Bereichen wie beispielsweise den Blasphemiegesetzen
- dennoch eher beschrankt (OB 10.2016).

Der Aufbau des Justizsystems ist zundchst in der Verfassung geregelt, deren Art. 175 die folgenden Organe
aufzéhlt: Supreme Court of Pakistan, ein High Court in jeder Provinz (sowie im Islamabad Capital Territory)
und weitere durch das Gesetz eingerichtete Gerichte. Des Weiteren existiert gemal Art. 203A ff der Verfassung
ein Federal Shariat Court, der u.a. von Biirgern, der Zentral- sowie den Provinzregierungen zur Prifung von
Rechtsvorschriften auf ihre Vereinbarkeit mit den "Injunctions of Islam™ angerufen werden kann (er kann
diesbeziiglich auch von sich aus tatig werden) (OB 10.2016).

Der Supreme Court ist das pakistanische Hochstgericht; neben seinen Aufgaben als letzte Rechtsmittelinstanz in
Zivil- und Strafsachen umfassen seine Zustandigkeiten "original jurisdiction in any dispute between any two or
more Governments” sowie "advisory jurisdiction™ auf Anruf durch den Staatsprasidenten. AuBerdem kann er
sich in Féllen von offentlicher Wichtigkeit auch der Rechtsdurchsetzung bei Grundrechtsverletzungen, die gem.
Art. 199 der Verfassung in die Zustandigkeit der High Courts féllt, annehmen (Art. 185 Abs. 3 der Verfassung).
Fir diesen Bereich wurde eine eigene Human Rights Cell eingerichtet. Aufgrund seiner breiten Zustandigkeit
gilt der Supreme Court als chronisch iiberlastet (OB 10.2016).

Auch die funf High Courts (Lahore High Court, High Court of Sindh, Peshawar High Court, High Court of
Balochistan, Islamabad High Court) fungieren u.a. auch als Berufungsinstanz gegen Beschliisse und Urteile von
Special Courts sowie als Aufsichts- und Kontrollorgan fir alle ihnen unterstehenden Gerichte (Subordinate
Courts). Auch bei den High Courts ist ein betrachtlicher Riickstau an Fallen zu verzeichnen (OB 10.2016).

Zur ortlichen Zusténdigkeit von Supreme Court und High Courts ist anzumerken, dass sich diese gem. Art. 247
Abs. 7 der Verfassung grundsatzlich nicht auf die Stammesgebiete (Provincially Administered Tribal Areas,
PATA, und Federally Administered Tribal Areas, FATA; vgl. Art. 246 der Verfassung) erstreckt (OB 10.2016);
auBerdem gibt es auch in Azad Jammu und Kashmir (AJK) sowie in Gilgit-Baltistan eigene Justizsysteme (OB
10.2016; vgl. USDOS 3.3.2017).

Der Federal Shariat Court besteht aus hdchstens acht Richtern muslimischen Glaubens, von denen drei
islamische Gelehrte (Ulema) sein missen. Beschwerden gegen seine Entscheidungen werden an die Shariat
Appellate Bench des Supreme Court gerichtet. Neben der bereits erwéhnten Zustandigkeit, Rechtsvorschriften
auf ihre Vereinbarkeit mit den Regeln des Islams zu priifen, fungiert der Federal Shariat Court zusétzlich zum
Teil als Rechtsmittelinstanz in sogenannten Hudood-Fallen (Delikte nach den Hudood Ordinances von 1979, die
eine v.a. Frauen stark benachteiligende Islamisierung des Strafrechts brachten und durch den Protection of
Women (Criminal Law Amendment) Act 2006 in - Kritikern zufolge bei Weitem nicht ausreichenden - Teilen
entscharft wurden) (OB 10.2016).

Die Richter des Supreme Court, der High Courts sowie des Federal Shariat Court werden vom Staatsprasidenten
auf Vorschlag der Judicial Commission of Pakistan und nach Bestatigung durch einen Parlamentsausschuss
ernannt. Die den High Courts unterstehende Subordinate Judiciary kann grob in zwei Kategorien eingeteilt
werden: Zivilgerichte, die durch die Civil Courts Ordinance 1962 eingerichtet wurden, und Strafgerichte nach
dem Code of Criminal Procedure 1898. Dariiber hinaus besteht aber auch eine Reihe von Gerichten, die unter
speziellen Gesetzen eingerichtet wurden (OB 10.2016).

Die Justiz verteidigt ihre nach Ende der Militarherrschaft zuriickgewonnene Unabhéngigkeit erfolgreich und
bemiht sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu starken. Erhebliche Unzulénglichkeiten im Justizapparat und
Schwaéchen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts bestehen allerdings fort. Die Schwéche der staatlichen
Institutionen, nicht zuletzt im Bereich der Justiz, fuhrt in vielen Féllen dazu, dass dem Recht keine Geltung
verschafft wird (AA 30.5.2016).

Das Gesetz garantiert die Unabhé&ngigkeit der Justiz, in der Praxis ist die Justiz oft von externen Einflissen, wie
der Angst vor Repressionen durch extremistische Elemente bei Féllen von Terrorismus oder Blasphemie,
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beeintréchtigt. Viele Gerichte unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und anfallig fir den Druck von
wohlhabenden Personen und einflussreichen religiésen und politischen Akteuren. Es gibt Beispiele, wo Zeugen,
Staatsanwalte oder ermittelnde Polizisten in High Profile Fallen von unbekannten Personen bedroht oder getotet
wurden. Die oberen Gerichte und der Supreme Court werden allerdings von den Medien und der Offentlichkeit
als glaubwirdig eingestuft (USDOS 3.3.2017). Gewalt der Taliban war v.a. gegen Gerichte und Anwalte
gerichtet. So gab es im Jahr 2016 einige Anschldge auf Gerichte: im Marz und im September jeweils einen
Anschlag auf jeweils ein Distriktgericht in Khyber Pakhtunkhwa, bei denen 17 bzw. 14 Menschen starben, und
in Quetta auf ein Krankenhaus, in dem sich Anwalte nach Schiissen auf den Prasidenten der Belutschistan
Anwaltsvereinigung versammelten, wobei 70 Menschen starben (HRW 12.1.2017).

Polizei und Justiz unterlaufen haufig Fehler bei der Untersuchung von Straftaten. Korruption ist weit verbreitet.
Die pakistanischen Gerichte sind zudem Uberlastet: Gerichtsverfahren ziehen sich nicht selten tber Jahrzehnte
hin (AA 12.2016a). Verzdgerungen in zivilen und Kriminalfallen sind auf ein veraltetes Prozessrecht, unbesetzte
Richterstellen, kostenintensive Verfahren, ein schlechtes Fallmanagement und eine schwache rechtliche
Ausbildung zurlckzuftihren. Der Riickstand sowohl in den unteren als auch in den hdéheren Gerichten
beeintrachtigt, zusammen mit anderen Problemen, den Zugang zu Rechtsmitteln sowie eine faire und effektive
Anhérung (USDOS 3.3.2017). Der Director General der Federal Judicial Academy, schétzt die Zahl der Richter
auf 4.200 fir eine Bevolkerung von 180 Millionen, ein Richter auf 42.857, weit unter den internationalen
Standards. Hinsichtlich der Uberlastung der Gerichte ist anzumerken, dass in der Provinz Punjab im Jahr 2015
knapp 700 neue Richter (judges und magistrates) eingestellt wurden, die sich derzeit (zum Teil) noch in
Ausbildung befinden. Auch heuer soll es zu Neuaufnahmen in ahnlicher Zahl kommen (OB 10.2016).

Die seit dem Ende der Militarherrschaft wieder erstarkte Judikative ist somit bisher noch nicht in der Lage
gewesen, einen besseren gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu gewéhrleisten, auch wenn sich der Oberste
Gerichtshof punktuell mit konkreten Fallen in der Offentlichkeit thematisierter Menschenrechtsverletzungen
(z.B. dem "Verschwindenlassen™ von Personen im Rahmen der Aufstandsbek&mpfung in Belutschistan und in
den Stammesgebieten und dem Schutz der Minderheitenrechte) befasst (AA 12.2016a).

Die im Rahmen des Nationalen Anti-Terror-Aktionsplans vom 24.12.2014 vorgesehene grundlegende Reform
des Systems der Strafjustiz kommt bislang nicht voran. Nach dem Index des "World Justice Project” zur
Rechtsstaatlichkeit gehdrt Pakistan zu den L&ndern mit grof3en Defiziten in diesem Bereich (AA 30.5.2016).

Im Janner 2015, als Reaktion auf das Schulmassaker der Taliban in Peschawar, genehmigte das Parlament die
Strafverfolgung von Zivilisten vor Militargerichten bei Anklagen wie Terrorismus und sektiererischer Gewalt
(USDOS 3.3.2017). Im Februar 2015 berichtete Dawn, dass diese Gerichte auch fir 6000 zivile Héftlinge, die
seit 2009 in Militaroperationen gefangen genommen wurden, Recht sprechen kénnen (USDOS 13.4.2016). Am
16.4.2015 entschied der Oberste Gerichtshof Pakistans, dass von Militargerichten gegen Zivilisten verhéngte
Todesurteile auszusetzen sind (Al 20.4.2015). Im August 2015 bestétigte der Oberste Gerichtshof diese
Anwendung der Militérgerichte, behielt sich aber das Recht ein, die Falle zu prufen (USDOS 3.3.2017). Damit
hielt er auch die Verhangung von Todesurteilen fiir Zivilisten durch militérische Gerichte aufrecht (RFE/RL
5.8.2015). Im August 2016 entschied der Oberste Gerichtshof erstmals iber Falle dieser Gerichte, bestétigte die
Schuldspriche sowie Todesurteile tber 16 Zivilisten (Al 22.2.2017). Laut International Commission of Jurists
wurden bisher 12 derartige Militargerichte eingerichtet und zumindest 105 Verfahren abgeschlossen, von
welchen mindestens 81 mit Schuldspriichen (77 Todesurteile, davon 12 vollstreckt) endeten (Stand: Juni 2016).
Die Prozesse werden rechtsstaatlichen VVorgaben an ein faires Verfahren nicht gerecht: So ist nicht klar, unter
welchen Voraussetzungen und nach welchem Verfahren bestimmte Félle an ein Militargericht verwiesen
werden; die verfahrensleitenden Militdrs mussen nicht Uber eine juristische Ausbildung verfigen; die Verfahren
missen nicht 6ffentlich sein (OB 10.2016).

Im Zivil-, Kriminal- und Familiengerichtssystem gibt es 0ffentliche Verhandlungen, es gilt die
Unschuldsvermutung, und es gibt die Mdglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung
und der Konsultation eines Anwalts. Die Kosten fiir die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss
der Angeklagte Ubernehmen, in Berufungsgerichten kann ein Anwalt auf offentliche Kosten zur Verfugung
gestellt werden. Angeklagte kénnen Zeugen befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben
rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie vorgebracht werden (USDOS 3.3.2017).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religiéser Minderheiten zu schiitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Christen, Ahmadis und andere religiose Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte
verlangen oft keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Féllen, und einige Angeklagte oder Verurteilte
verbringen Jahre im Gefangnis, bevor ein héheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch
aufhebt (USDOS 3.3.2017).
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Neben dem staatlichen Justizwesen bestehen vor allem in l&ndlichen Gebieten Pakistans auch informelle
Rechtssprechungssysteme und Rechtsordnungen, die etwa auf traditionellem Stammesrecht beruhen. So spielt in
von Paschtunen bewohnten Teilen des Landes, vor allem in den Federally Administered Tribal Areas (FATA),
der firr diese Volksgruppe maligebliche Rechts- und Ehrenkodex Paschtunwali, der (in Unrechtsfallen) vom
Vergeltungsgedanken sowie vom zentralen Wert der Ehre bestimmt wird, nach wie vor eine bedeutende Rolle.
Streitigkeiten werden dort auf Basis des Paschtunwali von Stammesréten bzw. -gerichten (Jirgas) entschieden,
wobei nicht zuletzt Frauen menschenunwiirdige Bestrafungen drohen. Jirgas sind in Pakistan generell auch tber
paschtunische Gebiete hinaus nach wie vor weit verbreitet (neben FATA auch in Belutschistan, im inneren
Sindh, in landlichen Gebieten von Khyber Pakhtunkhwa sowie im sidlichen Punjab) und wenden neben
Stammes- auch Schariarecht an (OB 10.2016).

In den Stammesgebieten FATA, die nur beschrénkt der pakistanischen Jurisdiktion unterliegen und in denen das
staatliche pakistanische Recht gemal der Verfassung nur dann Anwendung findet, wenn dies durch ein
Présidialdekret angeordnet wird, hat sich ein auf dem Stammesrecht (z.B. Pashtunwali) basierendes paralleles
Rechtssystem mit den im Ubrigen Staatsgebiet verbotenen "Jirga"-Gerichten der Stammesaltesten erhalten. Es
greift zur Lésung von Streitfallen auf eine zum Teil archaische, zum Teil an der Scharia orientierte Rechtspraxis
zuriick. Wahrend sich mannliche Angeklagte durch Geldleistungen der Verhdngung schwerer Strafen entziehen
kénnen, werden Frauen bei VerstdRen gegen den Sittenkodex hart bestraft. Auch sind Félle bekannt, in denen
stellvertretend fir die Delinquenten weibliche Familienangehdrige getotet oder in anderer Weise bestraft wurden
(AA 30.5.2016).

In Sindh und Punjab hielten feudale Landherren und lokale Fihrer, in paschtunischen und belutschischen
Gebieten und Stammesfihrer manchmal Panchayats oder Jirgas - lokale Ratsversammlungen - in Missachtung
des etablierten Rechtssystems ab. Diese informellen Rechtsysteme bieten keinen institutionalisierten
Rechtsschutz und haben hdufig Menschenrechtsverletzungen zur Folge (USDOS 3.3.2017).

Der High Court of Sindh erklérte die Abhaltung von Jirgas in der Provinz in einem Urteil aus 2004 ausdriicklich
fiir verfassungswidrig; nichtsdestotrotz finden sie auch in Sindh regelméRig statt. Der Supreme Court sprach sich
bisher mehrmals gegen von Jirgas verhangte Strafen wie die Hingabe von Tochtern als Kompensation fir
begangenes Unrecht sowie gegen andere verfassungswidrige Praktiken der Stammesrdte aus, was deren
Fortbestand allerdings nicht verhindern konnte. Darliber hinaus ist selbst in stadtischen Gebieten eine
zunehmende Ausbreitung von "Sharia Courts" zu beobachten; so wurde etwa im April 2016 ein VVerfahren gegen
Jamaat ud-Dawa (JuD), eine der groften Hilfsorganisationen Pakistans mit VVerbindungen zur Terrororganisation
Lashkar-e-Taiba (LeT), wegen Betreibens eines solchen Tribunals vor dem Lahore High Court eingeleitet (OB
10.2016).

Als weitere Besonderheiten sind die Praktiken Diyat (Blutgeld) und Qisas (Vergeltung), die sich beide als
Strafen flr Delikte gegen die korperliche Integritat im Pakistan Penal Code (Act XLV of 1860) finden, sowie die
in FATA und PATA weiterhin auf Basis der Frontier Crimes Regulation (FCR) praktizierte Form der kollektiven
Bestrafung zu nennen. Des Weiteren besteht in Féllen sogenannter honour killings oft die Mdglichkeit flr die
Familie des Opfers, dem Tater zu vergeben und diesen so der staatlichen Gerichtsbarkeit zu entziehen (OB
10.2016).

Die nachhaltige Entwicklung einer liberalen Demokratie mit effektivem Rechtsstaat und Schutz der
Menschenrechte wird weiterhin behindert durch Extremismus/Islamismus, Korruption, die starke Stellung des
Militars, den Einfluss von Feudal/Stammes-Strukturen in Politik und Gesellschaft, sowie ein in Pakistan oft
geleugnetes, aber weiterhin wirksames, durch religidse Intoleranz angereichertes Kastenwesen (AA 12.2016a).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (30.5.2016): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan.

-AA - Auswidrtiges Amt (12.2016a): Pakistan - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 18.3.2017

- Al - Amnesty International (20.4.2015): Dampfer fiir die Todesstrafe in Pakistan,
http://www.amnesty-todesstrafe.de/index.php?id=732, Zugriff 18.3.2017

- Al - Amnesty International (22.2.2017): Amnesty International Report 2016/17 - The State of the

World's Human Rights - Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/336589/479266_de.html, Zugriff
20.3.2017

www.ris.bka.gv.at Seite 19 von 52



R | S Bundesverwaltungsgericht 08.10.2018
]

-HRW -  Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/335171/477023_de.html, Zugriff 20.3.2017

- OB Islamabad - Osterreichische Botschaft (10.2016):
Asyllanderbericht - 2016

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (5.8.2015): Pakistani Military Courts Approved By
Supreme Court, http://www.ecoi.net/local_link/309434/447325_de.html, Zugriff 18.3.2017

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/322459/461936_de.html, Zugriff Zugriff 20.3.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/479927_de.html, Zugriff 20.3.2017

Sicherheitsbehdrden

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behorden aufgeteilt. Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustandig fur die
Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitét, Interpol sowie die Terrorismusbekdmpfung. Die Abteilung
zur Terrorismusbekampfung innerhalb der FIA ist der Counter Terrorism Wing (CTWI1). In diesem Bereich sind
auch die pakistanischen Geheimdienste ISI [Inter-Services Intelligence] und IB [Intelligence Bureau] aktiv. Die
einzelnen Provinzen verfiigen Uber eigene Verbrechensbekdmpfungsbehdrden. Gegendber diesen
Provinzbehdrden ist die FIA nicht weisungsbefugt (AA 30.5.2016).

Pakistan verfiigt Gber einen Auslands-/Inlandsnachrichtendienst, ISI, einen Inlandsnachrichtendienst, IB) sowie
einen militarischen Nachrichtendienst (Military Intelligence, MI) (AA 30.5.2016). Der ISI wird unter den "Top
ten" Geheimdiensten der Welt gelistet (ABC News Point 15.12.2014). Der ISl ist militarisch dominiert und
folglich militarisch geprégt. Seine Aufgabe, die nationalen Interessen Pakistans zu schitzen, ermdglicht ihm ein
Tétigwerden in den unterschiedlichsten Bereichen. De jure untersteht der ISI dem Verteidigungsministerium, de
facto jedoch dem jeweiligen Armeechef (Chief of Army Staff). Eine effektive zivile Kontrolle Uber die
militarischen Geheimdienste findet nicht statt (AA 30.5.2016).

Der pakistanische Geheimdienst ist auch intensiv in der Innenpolitik Pakistans involviert - so pro-Demokratie-
Aktivisten (Globalsecurity 15.12.2016). Der 1Sl verfugt Uber geheimdiensttechnisch breit ausgedehnte
Maoglichkeiten. Das pakistanische Innenministerium verfligte mehr als zehn Gesetze, welche ein direktes
Durchsetzungsrecht fur den Geheimdienst beinhalten, obwohl viele dieser Dienststellen unter die operative
Kontrolle des Militars fallen (USDOS 2.6.2016).

Das IB untersteht dem Innenministerium und ist fir Diplomatenschutz, Abwehr terroristischer Bedrohungen im
Inland sowie Ermittlungen bei Kapitalverbrechen zustéandig (AA 30.5.2016).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikréfte ist pro Bezirk sehr unterschiedlich und reicht von gut bis ineffizient
(USDOS 3.3.2017). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Rangen schlecht ausgebildete,
gering bezahlte und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein Ansehen. Dazu tragt die extrem hohe
Korruptionsanfalligkeit ebenso bei, wie haufige unrechtméRige Ubergriffe und Verhaftungen, sowie
Misshandlungen von in Polizeigewahrsam genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam und
Misshandlungen durch die Polizei gehen oft Hand in Hand, um den Druck auf die inhaftierte Person bzw. deren
Angehorige zu erhdhen, durch Zahlung von Bestechungsgeldern eine ziigige Freilassung zu erreichen. Die
Polizeikréfte sind oftmals in lokale Machtstrukturen eingebunden und daher nicht in der Lage, unparteiische
Untersuchungen durchzufiihren. So werden haufig Strafanzeigen gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen
verschleppt (AA 30.5.2016).

Die Polizeikrafte versagen oftmals dabei, Angehdrigen religidser Minderheiten - wie beispielsweise der
Ahmadiyya-Muslimen, den Christen, den schiitischen Moslems und Hindus - Schutz vor Ubergriffen zu
gewaéhrleisten. Es gibt jedoch Verbesserungen bei der Professionalitat der Polizei und Félle, wo lokale Behdrden
Minderheiten vor Diskriminierung und kommunaler Gewalt schiitzen (USDOS 3.3.2017).

Es gab weiterhin ungestraft die Praxis des Verschwindenlassens, vor allem in den Provinzen Belutschistan,
Khyber Pakhtunkhwa und Sindh (Al 23.2.2016). Berichten zufolge werden von einigen Bediensteten der
Sicherheitskrafte Gefangene in Isolationshaft festgehalten und die Aufenthaltsorte dieser Gefangenen nicht offen
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gelegt. Menschenrechtsorganisationen berichteten dariiber, dass sich viele Nationalisten der Provinzen Sindh und
Belutschistan unter den Vermissten befinden. In der Online-Datenbank der Internationalen Stimme fiir Baloch
werden 100 Personen, die angeblich im Laufe des Jahres 2016 entfiihrt wurden, aufgelistet (USDOS 3.3.2017).

Mangelnde Bestrafung von Ubergriffen, begangen von Angehérigen der Sicherheitskrafte, trigt zu einem Klima
der Straflosigkeit bei. Interne Ermittlungen und Strafen konnen bei Ubergriffen bzw. Misshandlungen vom
Generalinspektor, den Bezirkspolizeioffizieren, den "Bezirks-Nazims" [~Bezirksleiter], Provinzinnenministern
oder Provinzministerprasidenten, dem Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet
werden. Die Exekutive und Polizeibeamte sind ebenfalls dazu befugt, in solchen Fallen eine
kriminalstrafrechtliche Verfolgung empfehlen, die gerichtlich angeordnet werden muss. Das Gerichtssystem
bleibt das einzige Mittel, um Missbrauch durch Sicherheitskrafte zu untersuchen (USDOS 3.3.2017).

Das Vereinigte Konigreich arbeitet mit der pakistanischen Polizei, Staatsanwélten und Justizbeh6rde zusammen,
um deren Fahigkeiten bei Ermittlungen, Verfolgung und Verurteilungen von Terrorverddchtigen zu stérken
sowie Menschenrechtsstandards und Rechtstaatlichkeit zu verbessern (FCO 12.3.2015).

Im Jahr 2016 wurden insgesamt sieben Trainingslehrgénge flr Polizeibeamte in Rawalpindi, Lahore, Mianwali,
Karachi, Peshawar, Haripur und Buner durchgefiihrt, bei denen 206 Polizeibeamte von der NGO SHARP-
Pakistan (Society for Human Rights and Prisoners' Aid) in Karachi und Lahore, Rawalpindi und Mianwali
ausgebildet wurden. SHARP-Pakistan pflegt eine enge Zusammenarbeit mit den Strafverfolgungsbehérden,
insbesondere der Polizei und der FIA, um sicherzustellen, dass Fliichtlinge nicht illegal inhaftiert werden und sie
auch keiner unangemessenen Behandlung ausgesetzt werden. Es sind bei diesen Schulungen 195 ménnliche und
elf weibliche Polizeibeamte unterschiedlichster Dienstgrade in den Bereichen Menschenrechte und Rechte von
Fluchtlingen fortgebildet worden (SHARP 2016).

Die Regionalregierung des Punjab fiihrt regelméRige Aus- und Fortbildungen der technischen Fertigkeiten und
zum Schutz der Menschenrechte auf allen Ebenen der Polizei durch (USDOS 3.3.2017).

Im Jénner 2015 verabschiedete das Parlament als Reaktion auf einen Terroranschlag auf die &ffentliche
Armeeschule in Peshawar eine Verfassungsanderung, um militarischen Gerichten eine Aburteilung von unter
Terrorverdacht stehenden Zivilisten zu ermdglichen, welche im Zusammenhang mit Terrorismus, Militanz,
religids motivierter Gewalt und Widerstand gegen die Staatsgewalt angeklagt werden sollen. Dies trifft
rickwirkend auch auf bis zu 6.000 zivile Haftlinge zu, welche landesweit in verschiedensten militérischen
Operationen seit 2009 festgenommen wurden (Dawn 24.8.2015). Menschenrechtsorganisationen auern sich
besorgt dartiber, dass dieses Gesetz universelle Rechte und Freiheiten der Biirger untergraben wirde (USDOS
13.4.2016). Das Anti-Terrorgesetz erlaubt der Regierung, auf spezielle Anti-Terrorismusgerichte
zurlckzugreifen, um Personen die u.a. terroristische Aktivitaten bezichtigt werden, vor Gericht zu stellen. Die
Regierung verwendet weiterhin Militargerichte um Zivilisten wegen Terrorismus und anderen Verbrechen vor
Gericht zu stellen (USDOS 3.3.2017).

Quellen:

- ABC News Point (15.12.2016): Top 10 Best Intelligence Agencies in The World 2015,
http://www.abcnewspoint.com/top-10-best-intelligence-agencies-in-the-world-2015/, Zugriff 16.1.2017

- AA - Auswaértiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik PAKISTAN, Zugriff 28.11.2016

- Al - Amnesty International (23.2.2016): Amnesty Report 2015/16, The State of the World's human
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- FCO - Foreign Commonwealth Office (12.3.2015): Corporate report, Pakistan - Country of Concern,
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- USDOS - US Department of State (2.6.2016): Country Report on Terrorism 2015 - Chapter 2 - Pakistan,
https://www.ecoi.net/local_link/324735/464433_de.html, Zugriff 16.1.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/479927_de.html, Zugriff 8.3.2017

Folter und unmenschliche Behandlung

Obwohl die Verfassung Folter und andere grausame und unmenschliche oder degradierende Behandlungen
verbietet, beinhaltet das Strafgesetzbuch keinen spezifischen Abschnitt fiir Folter. Es gibt keine gesetzlichen
Bestimmungen, die Folter ausdriicklich verbieten (USDOS 3.3.2017; vgl. Dawn 27.6.2016). Laut der Asian
Human Rights Commission tragt das Fehlen angemessener Beschwerdezentren und einer speziellen Sektion im
Strafgesetzbuch gegen Folter zu deren Verbreitung bei. Die Kommission meint auch, dass es keine ernsthaften
Anstrengungen gibt, Folter zu kriminalisieren und dass die Téter - meistens die Polizei oder Mitglieder der
Streitkrafte - straflos davon kommen (USDOS 3.3.2017).

Es gibt Berichte, dass Sicherheitskréfte, darunter die Geheimdienste, Personen in der Haft foltern und
misshandeln. Laut verschiedenen Quellen flhrt Folter gelegentlich zum Tod oder zu schweren Verletzungen.
Dies wird jedoch haufig nicht dokumentiert. Es gibt hingegen Berichte dariiber, dass Polizisten grausame und
erniedrigende Behandlungen und Bestrafungen gegen Gefangene einsetzen (USDOS 3.3.2017). Auch Al zé&hlt
Folter als Menschenrechtsverletzungen, derer die Sicherheitskrafte beschuldigt werden (Al 23.2.2016). Nach
Einschatzung der Human Rights Commission of Pakistan hat bei den 2015 in Haft verstorbenen 65
Strafgefangenen in vier Féllen Folter zum Tod beigetragen oder war die Todesursache. In Fallen mit
terroristischem Hintergrund oder von Landesverrat sind Berichte tber die Anwendung von Folter durch die
Sicherheitsdienste haufig. Sie entziehen sich h&ufig der gerichtlichen Kontrolle. Unter Folter erzwungene
Gestandnisse werden zwar als Beweismittel vor Gericht grundsatzlich nicht zugelassen. Dies gilt allerdings nicht
nach dem Gesetz zur Bek&mpfung des Terrorismus fiir Gestédndnisse gegentiber ranghohen Beamten und
Offizieren (AA 30.5.2016).

Folter wird von der Regierung offiziell verurteilt, doch ist die Strafverfolgung landesweit generell so
unzureichend, dass es bisher selbst in Fallen von Folter mit Todesfolge so gut wie nie zu einer Verurteilung der
Tater gekommen ist. In einer Reihe von Féllen wurde eine Strafanzeige erst nach gerichtlicher Intervention
durch die Angehorigen der Opfer von der Polizei registriert. In einigen wenigen Féllen wurden Verantwortliche
vom Dienst suspendiert und Untersuchungen angeordnet, an deren Ende aber in der Regel lediglich die
Versetzung der Beschuldigten an eine andere Dienststelle stand. Die Gerichtsbarkeit unternimmt erst seit 2006
groere Anstrengungen, um Falle von Folter aufzukldren und gegen die Verantwortlichen Strafverfahren
einzuleiten (AA 30.5.2016).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht ber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik PAKISTAN, Zugriff 28.11.2016

- Al - Amnesty International (23.2.2016): Amnesty Report 2015/16, The State of the World's human
Rights, Pakistan, https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1025522016ENGLISH.PDF,
Zugriff 15.11.2016

- DAWN (27.6.2016): View from the courtroom: No law yet to specifically deal with torture cases,
http://www.dawn.com/news/1267554/view-from-the-courtroom-no-law-yet-to-specifical ly-deal-with-
torture-cases, Zugriff 14.12.2016

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/479927_de.html, Zugriff 8.3.2017

Korruption

Korruption ist in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen nach
wie vor weit verbreitet (AA 30.5.2016).

Das Gesetz sieht Strafen fir Korruption von Staatsbediensteten vor. Doch die Regierung implementiert die
entsprechenden Gesetze nicht effektiv und Beamte sind h&ufig in korrupte Machenschaften verstrickt.
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Korruption ist somit sowohl in der Politik, als auch in der Verwaltung weit verbreitet. Die Nationale
Rechenschaftsbehdrde (NAB) dient als héchste Antikorruptionsorganisation mit dem Mandat, Korruption durch
Vollstreckung, Bewusstseinshildung und Préavention zu eliminieren (USDOS 3.3.2017).

Korruption ist auch in den unteren Ebenen der Polizei tblich. So werden durch manche Polizeikrafte Gebuhren
fiir die Annahme von echten Beschwerden angenommen und Bestechungsgelder fiir die Registrierung falscher
Beschwerden akzeptiert. Bestechungsgelder zur Vermeidung von anfallenden Gebihren sind ebenso an der
Tagesordnung (USDOS 3.3.2017). Gemadl einem Bericht von Transparency International sind die Hauptgriinde
fur Korruption mangelndes Verantwortungsbewusstsein und niedrige Léhne (T1 25.4.2014).

Im Corruption Perceptions Index 2015 von Transparency International nahm Pakistan die 117. Stelle von 168
Landern ein (T 2015), im Jahr 2016 Platz 116 von 176 (T1 2016).

Das Gesetz erlaubt den Biirgern Zugang zu allen 6ffentlichen Berichten der Bundesregierung und Behdrden,
inklusive Ministerien und Gerichte, nicht inkludiert sind Provinzregierungen und staatliche Firmen. Einige
Berichte, v.a. vertrauliche, sind davon ausgenommen (USDOS 3.3.2017).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht ber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik PAKISTAN, Zugriff 28.11.2016

- TOI - The Times of Islamabad (10.10.2016): Pakistan corruption perception Index improves in FY
2016: WEF, https://timesofislamabad.com/49501-2/2016/10/10/, Zugriff 14.12.2016

- Tl - Transparency International (25.4.2014): Pakistan 2014,
https://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/pakistan_2014, Zugriff 13.3.2017

-TI - Transparency International (21.1.2016): Corruption  Perceptions Index 2015,
http://www.transparency.org/cpi2015, Zugriff 15.11.2016

- Tl - Transparency International (21.1.2016): Corruption Perceptions Index 2016,
http://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016, Zugriff 22.3.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/479927_de.html, Zugriff 8.3.2017

NGOs und Menschenrechtsaktivisten

Nichtregierungs- und Menschenrechtsorganisationen - auch regierungskritische - konnen sich in Pakistan
betdtigen (AA 30.5.2016). Sie konnen im Allgemeinen frei agieren (FH 4.12.2016), unterliegen jedoch einer
geheimdienstlichen Uberwachung und Kontrolle. Tangieren ihre Tatigkeiten die staatlichen Sicherheitsorgane,
so konnen Einschrankungen durch diese erfolgen (AA 30.5.2016). NGOs, welche sich auf politische oder
Menschenrechtsthemen fokussieren, sind intensiven Uberpriifungen und in einigen Féllen auch Schikanen
ausgesetzt (FH 4.12.2016).

Demzufolge operiert eine Vielzahl von nationalen und internationalen Menschenrechtsgruppen in der Regel
uneingeschrénkt, fihrt Untersuchungen von Menschenrechtsverletzungen durch und verdffentlicht ihre
Ergebnisse, wahrend andere Gruppen, welche Uber Missetaten im Zusammenhang mit der Regierung, dem
Militr oder dem Geheimdienst oder in Bezug auf intern Vertrieben oder Konfliktgebiete berichten, zeitweise
von Restriktionen betroffen sind (USDOS 3.3.2017).

Die Situation unterscheidet sich in Pakistan sowohl regional, als auch fiir die einzelnen
Menschenrechtsorganisationen, je nachdem wie groR ihr Bekanntheitsgrad ist. Die Human Rights Commission
of Pakistan (HRCP) ist international stark vernetzt und bekannt, sie genie8t auch in Pakistan Anerkennung, und
damit Schutz. Die Arbeit ist somit fur sie leichter. Kleine, unbekanntere Organisationen sind verletzlicher. In den
Konfliktgebieten ist die Arbeit allerdings schwierig, hier erhalten Organisationen Drohungen von Kampfern und
es kommt auch in Einzelfallen zu Morden an Menschenrechtsaktivisten und Journalisten (BAA 6.2013).

Laut der Aid Worker Security Database wurden im Jahr 2015 zwei Mitarbeiter von Hilfsorganisationen getotet.
Im Vergleich dazu wurden im Jahr 2014 zwdlf Mitarbeiter getdtet (AWSD 16.10.2016).
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Aufgabe der angesehenen NGO HRCP ist die Aufklarung und Bekampfung von Menschenrechtsverletzungen
jeder Art. In allen Landesteilen gibt es Provinzbiros und freiwillige Helfer, die Menschenrechtsverletzungen
anzeigen oder ihnen angezeigte Falle aufnehmen, Fakten sammeln und gegebenenfalls die Falle der Justiz
zufuihren. Speziell fur bessere Haftbedingungen, die Begnadigung von zum Tode Verurteilten sowie fur die
Suche nach vermissten Personen setzt sich z.B. der Ansar Burney Welfare Trust International ein (AA
30.5.2016).

Zur Einddmmung der Terrorismusfinanzierung innerhalb und auBerhalb des Landes haben Bundes- und die
Provinzregierungen eine Registrierung aller Unternehmen, auch Non-Profit-Organisationen, Karitativer
Einrichtungen und Nicht-Regierungsorganisationen, beschlossen (TIN 9.1.2016). Zur Straffung des
Registrierungsprozesses von NGO muss eine Registrierung innerhalb von sechs Monaten abgeschlossen sein.
Dieser Registrierungsvorgang ist fir alle nichtstaatlichen Organisationen alle funf Jahre erneut zu uberprifen.
Die Notwendigkeit einer kontinuierlichen Uberwachung und Beobachtung von verbotenen Organisationen und
Einzelpersonen stellte dabei das Hauptanliegen dar - so ein Sprecher des Innenministeriums (Dawn 9.1.2016).

Der Freiraum fiir die Betdtigungsmdglichkeiten der NGOs wurde im Jahr 2015 durch die Ankiindigungen der
RegistrierungsmalRnahmen stark reduziert. Einige NGOs wurden aufgefordert, Pakistan zu verlassen, 20
internationale NGOs wurden durch die pakistanischen Behorden unter Beobachtung gestellt. Der pakistanische
Innenminister duRerte in der Offentlichkeit seine Bedenken, dass NGOs antistaatliche Aktivitaten wie Spionage
und Finanzierung des Terrorismus beteiligt sind. Diese Schritte wirden nach Einschétzung von Freedom House
dazu dienen, dass die NGOs in einem Klima des Misstrauens und der Unsicherheit operieren wirden (FH
4.12.2016).

Visa fiir auslandische Mitarbeiter von Hilfsorganisationen wurden verzdgert. Nur wenige NGOs haben Zugang
zu Khyber Pakhtunkhwa, FATA und Teilen Belutschistans. Organisationen, welche sich fiir die Rechte der
Frauen einsetzen, sind mit besonderen Herausforderungen konfrontiert (USDOS 3.3.2017).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik PAKISTAN, Zugriff 28.11.2016

- Aid Worker Security Database (16.10.2016): Total incidents by country,
https://aidworkersecurity.org/incidents/report/country, Zugriff 16.11.2016

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge

- Dawn (9.1.2016): Laws for monitoring NGOs' funding to be tightened,
http://lwww.dawn.com/news/1231761/laws-for-monitoring-ngos-funding-to-be-tightened, Zugriff 22.12.2016

- FH - Freedom House (4.12.2016): Freedom in the World 2016, Pakistani Kashmir,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/pakistani-kashmir, Zugriff 16.11.2016

- TIN - The International News (9.1.2016): All NGOs to be registered in six months,
https://www.thenews.com.pk/print/89035-All-NGOs-to-be-registered-in-six-monthsugriff 22.12.2016

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/479927_de.html, Zugriff 10.3.2017

Ombudsmann

Fur Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzung sind in den verschiedenen Provinzen Biiros des
Ombudsmannes eingerichtet, diese wurden in den letzten Jahren erweitert. Verletzungen der Rechte der
Minderheiten fallen ebenso in ihren Zustandigkeitsbereich (BAA 6.2013). Zum Beispiel wurde im Biro des
Ombudsmanns in Sindh ein eignes Biro fir Menschenrechtsbeschwerden eingerichtet. Dieses Biro wird die
Menschenrechtslage und die Anwendung der Internationalen Menschenrechtskonvention in Sindh beobachten
und regelméRig dem Ombudsmann Bericht erstatten (TET 30.1.2015). Das Gesetz gegen sexuelle Bel&stigung
am Arbeitsplatz verlangt die Einrichtung von zustdndigen Ombudsmannern in jeder Provinz. Sindh, Gilgit-
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Balitstan und Punjab haben diese eingerichtet, Khyber Pakhtunkwa und Belutschistan nicht. Es gibt einen
Ombudsmann fiir Gefangnisinsassen mit einem zentralen Biro in Islamabad, sowie mit Biros in jeder Provinz
(USDOS 3.3.2017).

Quellen:

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- TET - The Express Tribune (30.1.2015): Register complaints: Human rights cell set up at ombudsman
secretariat, http://tribune.com.pk/story/830302/register-complaints-human-rights-cell-set-up-at-
ombudsman-secretariat/, Zugriff 21.11.2016

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/479927_de.html, Zugriff 10.3.2017

Allgemeine Menschenrechtslage

Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert. Kapitel 1, Teil Il der Verfassung ist den
Grundrechten gewidmet. Art. 4 der Verfassung garantiert den Schutz der korperlichen Unversehrtheit und
Selbstbestimmung, die nur auf der Basis der geltenden Gesetzgebung eingeschrénkt werden diirfen, den Schutz
vor willkurlicher Verhaftung, des personlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und Eigentum. Art. 9 der
Verfassung verbietet willkirliche Verhaftungen und Tétungen ohne gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist
nach wie vor in Pakistan nicht abgeschafft). Art. 25 Abs. 1 garantiert die Gleichheit aller Biirger vor dem Gesetz.
Art. 25 Abs. 2 der Verfassung verbietet Diskriminierung auf Grund des Geschlechts (AA 30.5.2016).

Allerdings weichen der Anspruch der Verfassung und die gesellschaftliche Realitdt voneinander ab. Die
nachhaltige Entwicklung einer liberalen Demokratie mit effektivem Rechtsstaat und Schutz der Menschenrechte
wird weiterhin behindert durch Extremismus/Islamismus, Korruption, die starke Stellung des Militérs, den
Einfluss von Feudal/Stammes-Strukturen in Politik und Gesellschaft, sowie ein in Pakistan oft geleugnetes, aber
weiterhin wirksames, durch religiose Intoleranz angereichertes Kastenwesen. Polizei und Justiz unterlaufen
haufig Fehler bei der Untersuchung von Straftaten. Korruption ist weit verbreitet. Die pakistanischen Gerichte
sind zudem Uberlastet: Gerichtsverfahren ziehen sich nicht selten tber Jahrzehnte hin. Die seit dem Ende der
Militarherrschaft wieder erstarkte Judikative ist bisher noch nicht in der Lage gewesen, einen besseren
gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu gewahrleisten, auch wenn sich der Oberste Gerichtshof punktuell
mit konkreten Fallen in der Offentlichkeit thematisierter Menschenrechtsverletzungen (z.B. dem
Verschwindenlassen von Personen im Rahmen der Aufstandsbekdmpfung in Belutschistan und in den
Stammesgebieten und dem Schutz der Minderheitenrechte) befasst (AA 12.2016).

Menschenrechtsverletzungen werden vom Staat in der Regel nicht angeordnet oder initiiert. Seit der Riickkehr
zur Demokratie 2008 bleibt die Menschenrechtslage in Pakistan kritisch. Grundsétzlich bekennt sich die
pakistanische Regierung zu den Menschenrechten. In vielen Fallen fehlt ihr jedoch der politische Wille,
Menschenrechtsverletzungen vorzubeugen, sie aufzuklaren und Rechtsbrecher zur Verantwortung zu ziehen.
Schwache staatliche Institutionen, nicht zuletzt im Bereich der Justiz, fuhren in vielen Fallen dazu, dass dem
Recht keine Geltung verschafft wird (AA 30.5.2016).

Die grofiten Probleme im Bereich Menschenrechte stellen u.a. extralegale und gezielte Tétungen, sowie das
Verschwindenlassen von Personen und Folter durch Sicherheitskréafte dar. Weitere Menschenrechtsprobleme
sind unter anderem schlechte Haftbedingungen, auRergerichtliche Haft, ein schwaches Kriminalstrafsystem, ein
Mangel an Unabhéngigkeit in den Gerichten unterer Instanzen, Korruption, Verletzung der Religionsfreiheit der
Minderheiten, sowie verschiedene Formen schwerwiegender Gewalt gegen Frauen, unter anderem
Ehrverbrechen und Diskriminierung. Gewalt und religidse Intoleranz durch militante Organisationen tragen in
einigen Teilen des Landes - in erster Linie Belutschistan, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und FATA - zu einer
Kultur der Gesetzlosigkeit bei (USDOS 3.3.2017; vgl. HRW 10.1.2017).

Das Vorgehen der Sicherheitskréfte fihrte zum Verschwinden zahlreicher Manner und ménnlicher Jugendlicher,
vor allem in den Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und Sindh, und war dabei teilweise sogar durch
das Antiterrorgesetz und andere Regelungen gedeckt. Obwohl der Oberste Gerichtshof die Regierung 2013
mehrfach unmissverstandlich dazu aufgefordert hatte, das Schicksal der Verschwundenen aufzukléren,
unternahmen die Behdrden nur wenig, um diese Menschenrechtsverletzung gemal der pakistanischen
Verfassung und internationalen Verpflichtungen zu bek&mpfen. Anordnungen des Obersten Gerichtshofs, die
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Verantwortlichen aus den Reihen der Sicherheitskréfte zur Verantwortung zu ziehen, blieben folgenlos. Nur
aulerst selten tauchten Aktivisten, die verschwunden waren, lebend wieder auf (Al 25.2.2015). Auch 2015 gab
es bei den Féllen, die vor den héheren Gerichten auf Aufklarung warten, nur kleine Fortschritte (HRCP 3.2016).

3.522 Falle verschwundener Personen wurden der Kommission im Zeitraum 2011 bis 31.7.2016 zur Kenntnis
gebracht und deren Aufklarung beantragt. Gemal der Kommission wurden 2.105 Falle abgeschlossen, 1.641
Félle geklart und 1.417 Falle sind noch offen (USDOS 3.3.2017).

Gesetzesvollzugsorgane und Sicherheitsbehérden werden beim Veriben von Menschenrechtsverletzungen
wegen ihres groBRen politischen Einflusses nicht zur Verantwortung gezogen, vor allem in Fragen der nationalen
Sicherheit und der Terrorabwehr. Das Militér setzt weiterhin den Nationalen Plans gegen Terror ohne zivile
Kontrolle um (HRW 12.1.2017).

AuBergerichtliche Tétungen kommen vor allem in Form der so genannten "police encounters" vor, d.h. bei
ZusammenstoBen zwischen mutmalBlichen Straftdtern und der Polizei, die mit dem Tod des mutmaBlich
Straffalligen enden. Als Begriindung fiihrt die Polizei regelméaBig an, dass die Opfer versuchten, aus dem
Polizeigewahrsam zu fliichten oder bei ihrer Verhaftung von der Schusswaffe Gebrauch gemacht hétten. Nach
Zahlung der Human Rights Commission of Pakistan kamen 2015 landesweit 2.108 Personen bei "police
encounters” ums Leben. Willkurliche Festnahmen kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten
Korruption innerhalb der Polizei vor. Selbst bei offensichtlich unbegriindeten Beschuldigungen kann eine lange
Inhaftierung erfolgen, ohne dass es dabei zu einer Haftpriifung kommt. Beispiel hierfiir sind die Blasphemie-
Félle. Auch die Sicherheitsdienste greifen in Féllen mit terroristischem Hintergrund oder in Fallen von
Landesverrat auf willkirlichen und rechtswidrigen Gewahrsam zurlick (AA 30.5.2016).

Der Senat und die Standigen Komitees der Nationalversammlung zu Recht, Justiz, Minderheiten und
Menschenrechten hielten Anhérungen zu einer breiten Reihe von Problemen mit Bezug auf die Menschenrechte,
unter anderem Ehrverbrechen und Polizeigewalt ab. Sie dienen als nitzliches Forum, um das Offentliche
Bewusstsein flr solche Probleme zu stérken, doch ihre Schlussfolgerung entsprachen im Allgemeinen der
Regierungspolitik. Das Gesetz zur Nationalen Menschenrechtskommission von 2012 sieht die Einrichtung eines
unabhéngigen Komitees, der Nationalen Kommission fiir Menschenrechte, vor. Dieses wurde von der Regierung
2015 eingerichtet. Im November 2015 wurde ein unabhéngiges Ministerium fiir Menschenrechte
wiedereingerichtet (USDOS 3.3.2017).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht ber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik PAKISTAN, , Zugriff 15.11.2016

-AA - Auswadrtiges Amt (12.2016): Pakistan - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 16.11.2016

- Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty International Report 2014/15 - The State of the
World's Human Rights - Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/297390/444645_de.html, Zugriff
16.11.2016

- FH - Freedom House (28.1.2015): Freedom in the World 2014, Pakistani Kashmir,
http://www.ecoi.net/local_link/311134/449176_de.html, Zugriff 16.11.2016

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2016): State of Human Rights in 2015,
http://hrcp-web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2016/04/Highlights.pdf, Zugriff 9.1.2017

- HRW - Human Rights Watch (10.1.2017): Pakistan: Bloggers Feared Abducted - Government Needs to
Investigate, Protect Journalists and Activists, http://www.ecoi.net/local_link/334582/476326_de.html,
Zugriff 3.3.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/479927_de.html, Zugriff 10.3.2017

Meinungs- und Pressefreiheit

Das Gesetz gewahrt Rede- und Pressefreiheit, es bestehen jedoch Einschrankungen (USDOS 3.3.2017).
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Unabhéngige Medien verleihen einer Vielzahl an unterschiedlichen Ansichten Ausdruck (USDOS 3.3.2017); die
zahlreichen Medien kdnnen weitgehend frei berichten (AA 30.5.2016). Kritik an der Regierung ist mdglich und
verbreitet (AA 30.5.2016, vgl. USDOS 3.3.2017). Die Verfolgung von Minderheiten wird behandelt. Es gibt
eine Vielzahl von unabhangigen englisch-, urdu- und regionalsprachigen Zeitung und Magazinen. Private Kabel-
und Satellitenkanéle werden manchmal zensiert. Laut Gesetz darf die Regierung Informationen einschrénken,
die nationalen Interessen entgegenstehen. Um in Azad Kaschmir zu publizieren, bendétigt man eine Erlaubnis des
Kaschmir Rates und des Ministeriums fur Kaschmir Angelegenheiten (USDOS 3.3.2017).

In Einzelfallen berichten Journalisten (ber Repressionen durch Regierungsstellen. Dies betrifft vor allem
Reaktionen auf Félle von investigativem Journalismus gegenuber einzelnen Regierungsmitgliedern. Kritik an der
Institution des Militars oder an den Sicherheitsdiensten kann nur vorsichtig geduBert werden. Andernfalls sehen
sich Journalisten und Medienhduser Repressionen ausgesetzt (AA 30.5.2016). So fiihren Drohungen, Mobbing,
Gewalt und die Ermordung von Pressepersonal auch zu einer Praxis von Selbstzensur in der Medienarbeit. Es
gibt auch Berichte zu T6tungen von Journalisten durch Extremisten, aber auch durch Sicherheitskréfte (USDOS
3.3.2017). Mutmaliliche Falle von Verschwindenlassen betreffen auch Journalisten (FH 27.1.2016; vgl. auch
USDOS 3.3.2017). Laut Angaben der International Federation of Journalists, wurden 2016 mindestens fiinf
Personen aus dem Bereich Journalismus und Medienarbeit in Pakistan getétet (IFJ 17.11.2016).

Die Hauptgefahr flr die Meinungsfreiheit und die freie Betdtigung der Medien geht von nichtstaatlichen
bewaffneten Gruppen wie den Taliban und mit ihnen verblindeten Gruppen sowie anderen religios-
extremistischen Gruppen aus. Diese Gruppen nutzen Einschiichterungen, Entfiihrungen und Morde, auch von
Familienmitgliedern, um missliebige Journalisten zu beseitigen oder mundtot zu machen. In den von den Taliban
kontrollierten Gebieten ist eine Taliban-kritische Berichterstattung unmdglich, in den Ubrigen Landesteilen
werden Taliban-kritische Journalisten gezielt bedroht und eingeschichtert. Vor allem die Provinz Belutschistan
bleibt einer der gefahrlichsten Orte der Welt fur Journalisten. Dort ist die freie Betdtigung der Presse sehr
eingeschrankt, Journalisten sehen sich Drohungen und Einschilichterungen ausgesetzt und werden nicht selten
Opfer von gezielten Anschlédgen. Urheber sind zumeist nichtstaatliche bewaffnete Gruppen oder kriminelle
Banden. 2015 wurden nach Angaben der NRO "Human Rights Commission of Pakistan™ vier Journalisten und
ein Medienmitarbeiter getdtet. Daher sind viele Journalisten aus der Provinz Khyber Pakhtunkhwa oder den
FATA in die St&dte Karatschi, Lahore oder Islamabad geflohen und arbeiten von dort aus (AA 30.5.2016).

Reporter ohne Grenzen (RSF) listete Pakistan im April 2016 im World Press Freedom Index 2016 auf Platz 147
unter weltweit 180 Landern. Im Jahr 2015 belegte das Land den 159. Rang. Zur Lage der Journalisten im Land
gibt RSF folgende Angaben: "Journalisten stehen im Fokus von extremistischen Gruppen, islamistischen
Organisationen und der Nachrichtendienste des Landes. Diese Gruppen stellen flir RSF Feinde der Pressefreiheit
dar. Obwohl sich diese in einer stetigen Auseinandersetzung miteinander befinden, sind sie immer bereit,
Handlungen von den Medien als "Sakrileg" zu verurteilen. Zwangslaufig ist so eine Selbstzensur in den
Nachrichten-Organisationen weit verbreitet. Dennoch gelten die pakistanischen Medien als die freiesten in ganz
Asien, wenn es darum geht, iber Querelen zwischen den Politikern zu berichten (RSF 20.4.2016).

Art. 19 der Verfassung garantiert die Meinungsfreiheit. Diese kann jedoch eingeschrénkt werden zum Schutz der
Integritat, Sicherheit oder Verteidigung von Pakistan oder zum Schutz des Islam ("in the interest of the glory of
Islam") (AA 30.5.2016). Das Gesetz gestattet pakistanischen Burgern, die Regierung 6ffentlich oder privat zu
kritisieren. Kritik am Militdr kann hingegen zu politischen oder wirtschaftlichen Repressalien seitens der
Regierungsbehdrden fiihren. Darlber hinaus schrédnken die geltenden Blasphemiegesetze die Rechte des
einzelnen auf freie MeinungséulRerung zu Fragen betreffend Religion und religidse Lehre ein. Mitglieder von
Studierendenorganisationen mit Kontakten zu politischen Parteien erzeugen in einigen Universititen eine
Atmosphére der Gewalt und Intoleranz, welche die akademische Freiheit ihrer Kommilitonen beeintréchtigt
(USDOS 3.3.2017).

Pakistan verfiigt (ber 160 Radiostationen und tber 200 Tageszeitungen (FH 27.1.2016). Die Medienlandschaft
ist breit und pluralistisch. In den letzten eineinhalb Jahrzehnten haben sich etwa 90 private Fernsehsender neu
etabliert, es gibt neue online-Magazine und neue Radiostationen. Selbst in den Stammesgebieten an der Grenze
zu Afghanistan gibt es trotz der schwierigen und gefahrlichen Arbeitsbedingungen fur Journalisten mehrere
Presse-Clubs in Selbstorganisation mit dem Ziel, auch aus dieser Region die Medienberichterstattung zu
verbessern (AA 30.5.2016).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik PAKISTAN, Zugriff 28.11.2016

- FH - Freedom House (4.12.2016): Freedom in the World 2016, Pakistani Kashmir,
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https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/pakistani-kashmir, Zugriff 9.1.2016

-FH - Freedom House (27.1.2016): Freedom in the World 2016, Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/327647/454713 en.html , Zugriff 17.11.2016

- IFJ - The International Federation of Journalists (17.11.2016):
Pakistan Journalists & media staff Killed list 2016, http://ifj-safety.org/en, Zugriff 17.11.2016

- RSF - Reporters Without Borders (20.4.2016): Targeted on all sides, https://rsf.org/en/pakistan, Zugriff
25.11.2016

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/479927_de.html, Zugriff 10.3.2017

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit, Opposition

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit sind durch die Verfassung gewahrleistet, werden aber durch
gesetzliche Regelungen eingeschrénkt (USDOS 3.3.2017). Die Versammlungsfreiheit kann aus Griinden der
oOffentlichen Sicherheit und Ordnung eingeschrankt werden. Dies &ulRert sich teilweise durch die Anordnung von
Sicherheitsverwahrung und durch massiven Gewalteinsatz der Polizei gegenlber Demonstranten (AA
30.5.2016). Versammlungen von mehr als vier Personen kdnnen von den Distriktbehdrden untersagt werden,
wenn keine polizeiliche Genehmigung vorliegt. Das Gesetz erlaubt es der Regierung, alle Arten von
Versammlungen, auBer Begrabnisprozessionen, aus Sicherheitsgriinden zu verbieten (USDOS 3.3.2017).

Das Recht auf Versammlungsfreiheit wird auch durch die Gefahr terroristischer Anschlage eingeschrankt, da der
Staat nicht in der Lage ist, angemessenen Schutz zu gewéhren (AA 30.5.2016).

Eine Einschrédnkung der politischen Opposition findet nicht statt. Politische Auseinandersetzungen werden, vor
allem in Karachi, zum Teil mit Gewalt ausgetragen. Dies betrifft vor allem die radikalen Fliigeln von jenen
politischen Parteien in Karatschi, die in erster Linie eine ethnische Gruppe vertreten, wie MQM (Muttahida
Quami Movement), ANP (Awami National Party; eine Partei der Paschtunen) und PPP (PIPS 1.2017). 2015
kamen in diesem Zusammenhang landesweit 81 Menschen ums Leben (AA 30.5.2016).

Die Ubergangsverfassung von Azad Jammu und Kaschmir verbietet Aktivititen, die nachteilig fiir den Beitritt
von Azad Jammu und Kaschmir zu Pakistan sind. Oppositionelle werden iberwacht und sind Belastigung und
manchmal auch Haft ausgesetzt. In Azad Jammu und Kashmir wird vor allem im Zusammenhang mit Anhangern
der Unabhéngigkeitsbewegungen und anderen Aktivisten von willkirliche Verhaftungen, Folter und Tod
wahrend der Haft durch die Sicherheitskréfte berichtet (FH 4.12.2016).

In Azad Kaschmir sind politische Aktivisten welche verdachtigt werden, in sich den pakistanischen Gesetzen zu
widersetzten, sind Ziel von Uberwachung, Belastigung und mitunter auch von Inhaftierungen (FH 4.12.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik PAKISTAN, Zugriff 17.11.2016

- FH - Freedom House (4.12.2016): Freedom in the World 2016, Pakistani Kashmir,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2016/pakistani-kashmir, Zugriff 9.1.2016

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (1.2017): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.9, No.1, Special Report 2016
- Pakistan Security Report, Zugriff 13.1.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/479927_de.html, Zugriff 10.3.2017

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz gewdhrleistet die Bewegungsfreiheit im Land sowie uneingeschrankte internationale Reisen,
Emigration und Repatriierung, doch die Regierung beschrénkt diese Rechte in der Praxis. Die Regierung
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schrankt den Zugang zu bestimmten Gebieten der FATA, Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan aufgrund von
Sicherheitsbedenken ein Regierungsangestellte und Studenten missen vor Reisen ins Ausland ein "no objection
certificate” einholen, doch von Studenten wird dies selten verlangt. Personen auf der Exit Control List ist es
verboten, ins Ausland zu reisen. Diese Liste soll Personen, welche in staatsfeindliche Aktivitaten und
Terrorismus involviert sind oder in Verbindung zu einer verbotenen Organisation stehen bzw. jene gegen die ein
Kriminalverfahren vor héheren Gerichten anhéngig haben, von Auslandsreisen abhalten (USDOS 3.3.2017).

Die Bewegungsfreiheit in Pakistan wurde im Jahr 2015 haufig aufgrund einer Reihe von Faktoren wie
bewaffneten Konflikten, militdrischen Operationen in der FATA, gezielte Angriffe, Ausgangssperren und interne
Vertreibung sowie Naturkatastrophen wie die Uberschwemmungen eingeschrankt. Auch blieben
Reisebewegungen von bestimmten religiosen Minderheiten im Laufe des Jahres geféahrlich. 2015 kehrten immer
mehr Menschen - welche im letzten Jahrzehnt wegen des bewaffneten Konflikts zwischen den Sicherheitskraften
und militanten Extremisten gezwungen waren, aus den staatlich verwalteten Stammes-Bereichen der FATA zu
fliehen - wieder zuriick. Viele andere konnten aufgrund der prekéren Situation in der konfliktbeladenen Gegend
noch nicht wieder zurtickkehren (HRCP 3.2016).

Fur Angehorige aller Gruppen gilt, dass ein Ausweichen in der Regel das Aufgeben der wirtschaftlichen
Lebensgrundlage mit sich bringt. In den Stadten, vor allem den GroRstddten Rawalpindi, Lahore, Karatschi,
Peshawar oder Multan, leben potentiell Verfolgte aufgrund der dortigen Anonymitat sicherer als auf dem Lande.
Selbst Personen, die wegen Mordes von der Polizei gesucht werden, kdnnen in einer Stadt, die weit genug von
ihrem Heimatort entfernt liegt, unbehelligt leben. Sie sind dort weitgehend unter sich, doch fiir ihre Gegner sehr
sichtbar (AA 30.5.2016).

Auch besteht die Mdglichkeit, in den Schutz der groReren Stédte zu fliehen, falls es sich nicht um Personen
handelt, die bereits Oberregional bekannt geworden sind. Dies wird auch von Vertretern unabhangiger
pakistanischer Menschenrechtsorganisationen als Ausweichmdglichkeit gesehen. Fiir verfolgte Angehorige der
christlichen Minderheit bestehen - abgesehen wiederum von den Fallen, die Uberregionale Bekanntheit erlangt
haben - generell Ausweichmdglichkeiten in andere Landesteile. Angehdrige der schiitischen Minderheit der
Hazara stammen urspriinglich aus Afghanistan und leben in Pakistan beinahe ausschlieBlich in der Provinz
Belutschistan. Hazaras wirden durch ihr Aussehen und ihre Sprache Uberall in Pakistan auffallen. Zwar gibt es
nordlich von Islamabad eine weitere Ansiedlung von Hazaras (ca. 3 Mio.), diese sind aber Sunniten und mit den
aus Afghanistan stammenden Hazaras nicht verwandt. Im Ergebnis sind inlandische Ausweich- oder
Fluchtmdglichkeiten zwar nicht grundsatzlich auszuschlieBen, scheinen aber im Falle der Hazaras aus
Belutschistan deutlich beschréankt (AA 30.5.2016).

Allein schon aufgrund der GroR3e des Landes bestehen - wie oben dargestellt - innerstaatliche Fluchtalternativen
(neben den vergleichsweise sicheren Provinzen Punjab und Sindh etwa auch IDP-Camps in Jalozai, KP, und
New Durrani, FATA), allerdings stellt sich die humanitére Lage in Bezug auf IDPs gemaR Berichten der in
diesem Bereich téatigen Hilfsorganisation als besorgniserregend dar. Wiewohl die Riickkehr sowohl afghanischer
Fluchtlinge, als auch intern vertriebener Pakistani in diesem Jahr stark zugenommen hat, erscheinen die
diesbezlglichen Zielvorgaben der Regierung zumindest optimistisch, zumal die Sicherheitslage im pakistanisch-
afghanischen Grenzgebiet - trotz deutlicher Verbesserungen in den vergangenen Jahren - zuletzt wieder heikler
geworden ist (OB 10.2016).

Ménner koénnen bei privaten Disputen oder der Gefahrdung, Opfer eines Ehrverbrechens zu werden, also in
Féllen, wo nur durch Privatpersonen eine Verfolgung besteht, grundsatzlich meist in andere Gebiete Pakistans
ausweichen. Es kommt allerdings auf die Vernetzung und den Einfluss der verfolgenden Person bzw.
Personengruppen an. Wenn ein ganzer Stamm eine Person aufgrund einer Ehrverletzung verfolgt, wird er, laut
Aussage von HRCP, auch "in New York gefunden” werden. Es ist somit der individuelle Einzelfall zu
beriicksichtigen (BAA 6.2013).

Quellen:

- AA - Auswértiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik PAKISTAN, Zugriff 15.12.2016

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2016): State of Human Rights in 2015,
http://hrcp-web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2016/04/Highlights.pdf, Zugriff 9.1.2017
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- OB Islamabad - Osterreichische Botschaft (10.2016):
Asyllanderbericht - 2016

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/466923_en.html, Zugriff 6.3.2017

Grundversorgung und Wirtschaft

Pakistan gehort zu den sieben bevélkerungsreichsten Staaten der Erde. Zwei Drittel der Bevélkerung sind unter
30 Jahre alt und das Durchschnittsalter der Pakistani wird mit 23 Jahre angenommen (CIA 12.1.2017).

Pakistan verfugt Uber ein hohes Potenzial fiir wirtschaftliches Wachstum, bedingt durch seine glinstige
geographische Lage mit Briickenfunktion zwischen Zentral- und Siudasien sowie zwischen China und dem
Arabischen Meer, seinen Ressourcenreichtum, niedrige Lohnkosten, eine junge, wachsende Bevdlkerung und
eine wachsende Mittelschicht. Dieses Potenzial wird jedoch aufgrund jahrzehntelanger Vernachlassigung der
sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur, periodisch wiederkehrender politischer Instabilitat und schwacher
institutioneller Kapazitaten nicht ausgeschopft. Als groBte Wachstumshemmnisse gelten die teils fragile
Sicherheitslage, Korruption und die unzureichende Energieversorgung.

(AA 12.2016c).

Der wichtigste Wirtschaftssektor in Pakistan ist der Dienstleistungssektor (Beitrag zum BIP 59 Prozent; der
Sektor umfasst u.a. Bankwesen, Versicherungswesen, Transportwesen, der Kommunikationssektor, aber auch
der Uberproportional groRe offentliche Verwaltungsapparat). Auch der Industriesektor ist von Bedeutung
(Beitrag zum BIP 21 Prozent). Der bei weitem wichtigste Exportsektor ist die Textilbranche. Einen dem
Industriesektor vergleichbaren Beitrag zum BIP (20 Prozent) leistet die Landwirtschaft, in der jedoch 42 Prozent
der arbeitenden Bevdlkerung tétig sind. Etwa 60 Prozent der landlichen Bevolkerung hédngen direkt oder indirekt
vom landwirtschaftlichen Sektor ab. Die Provinz Punjab gehort in vielen Bereichen (unter Anderem
Getreideanbau und Viehzucht) zu den weltweit grofiten Produzenten und verflgt (ber das groRte
zusammenhangende landwirtschaftliche Bewésserungsgebiet weltweit (AA 12.2016c¢).

Neben der fortlaufenden komplexen Notsituation in den FATA und KP, sieht sich Pakistan Ddrren,
Uberschwemmungen und anderen Naturkatastrophen ausgesetzt (USAID 6.1.2017).

Wiederkehrende Katastrophen in Kombination mit der chronischen Armut begrenzen die Mdglichkeiten fir
bedirftige Haushalte sich adéquat zu versorgen und filhren zudem zu Vertreibung und humanitéren Bedirfnissen
(USAID 30.6.2016).

Das Wirtschafts- und Investitionsklima in Pakistan leidet unter mangelnder Investitionssicherheit, schlechter
Regierungsfuhrung und Korruption, einer angespannten Sicherheitslage und der sich nur langsam verbessernden
Energiekrise (AA 12.2016c).

Trotz vieler Schwierigkeiten bleibt Pakistan angesichts des erklartermallen groRen Interesses der Regierung an
einer Ausweitung der aullenwirtschaftlichen Beziehungen in den Bereichen Investitionen und Handel, des hohen
Investitionsbedarfs in vielen Bereichen, insbesondere Energie (inkl. Erneuerbare Energien), Landwirtschaft,
Infrastruktur und Hochtechnologie, sowie im Hinblick auf die Kaufkraft einer wachsenden Mittelschicht ein
interessanter Markt fiir auslandische Firmen (AA 12.2016c).

Die Kosten der Korruption fiir Pakistan werden auf rund funf bis sieben Prozent des jahrlichen BIP geschétzt.
Diese Schadigungen treten in einer Vielzahl von Erscheinungen auf: Fehlen von staatlichen Einnahmen,
Steuerhinterziehung,  Unterschlagungen im  offentlichen  Beschaffungswesen, falsche Preise bei
Immobilientransaktionen im &ffentlichen Sektor, Betrug, Provisionen und Kommissionen bei &ffentlichen
Investitionsprojekten etc. In Kombination mit Steuerhinterziehung schétzt die die pakistanische Staatsbank
(SBP) die daraus resultierende Kapitalflucht fir die letzten drei Jahre auf etwa $ 8 Milliarden (Dawn
11.11.2016). Der Leiter der Nationalen Rechenschaftsbehdrde (National Accountability Bureau) Pakistans,
schétzt, dass Pakistan taglich $133 Millionen aufgrund von Korruption verliert. Weniger als ein Prozent der
pakistanischen Burger zahlen Steuern (Dawn 1.4.2016).

Pakistan steht in seiner politischen, wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung vor zahlreichen
Herausforderungen. Die meisten Millenniumsentwicklungsziele hat das Land bis Ende 2015 nicht erreichen
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kénnen. Im Index der menschlichen Entwicklung (HDI 2014) belegt Pakistan Platz 147 von 188 Lé&ndern und
schneidet damit im regionalen Vergleich schlecht ab. Zwar hat die aktuelle Regierung die staatlichen Ausgaben
fiir Gesundheit und Bildung deutlich gesteigert, doch sie sind weiterhin zu niedrig, um eine flachendeckende
Versorgung zu gewahrleisten. Das Bildungssystem hat sich seit 2013 verbessert, insbesondere das
Berufsbildungswesen. Nach wie vor brechen aber zu viele Kinder die Schule zu frih ab oder erhalten gar keine
Schulbildung. Jéhrlich streben sechs Millionen Jugendliche auf den Arbeitsmarkt. Fur sie gibt es zu wenige
zertifizierte Ausbildungsplétze. Pakistan hat eine schnell wachsende Bevolkerung. Etwa 35 Prozent der
Bevdlkerung sind unter 15 Jahre alt - viele junge Menschen haben keine Aussicht auf eine Arbeit. Eine weitere
Folge des Bevdlkerungswachstums ist die zu intensive Nutzung der knappen natiirlichen Ressourcen,
insbesondere der Agrarflachen und des Wassers (BMZ 0.D.).

Die Wirtschaftskammer Osterreich sieht in ihrem aktuellen Landerbericht zu Pakistan rund 60,5 Prozent der
pakistanischen Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter (WKO 23.1.2017).Von rund 63,03 Millionen Pakistani im
Jahr 2014-2015 sind etwa 59,1 Millionen erwerbstitig und 3,93 Millionen arbeitslos. Das entspricht einer
Arbeitslosenquote von 6,2 Prozent (IOM 7.1.2016). Die Jugendarbeitslosigkeit belduft sich in Pakistan auf 10,4
Prozent. Dieser Wert ist der Mittelwert der Arbeitslosenrate der 15 - 24 jahrigen Pakistani. So sind 12,9 Prozent
der weiblichen pakistanischen Jugendlichen und 9,4 Prozent der mannlichen pakistanischen Jugendlichen ohne
Beschéftigung (CIA 12.1.2017). Prognosen weisen auf eine Steigerung der pakistanischen Arbeitslosenquote seit
2007 von 5,2 Prozent auf erwartete rund 6 Prozent im Jahr 2017 (Statista 2017). Im Country Fact Sheet Pakistan
vom Jénner 2016 berichtet IOM Uber Mdglichkeiten von Beschaftigung in Pakistan. Demnach waren von rund
63,03 Millionen Pakistani im Jahr 2014-2015 etwa 59,1 Millionen erwerbstétig und 3,93 Millionen arbeitslos.
Das entspricht einer Arbeitslosenquote von 6,2 Prozent. Unterstutzt werden die Arbeitssuchenden vom Tameer-
e-Pakistan Programm - einer ArmutsbekdmpfungsmaRnahme, welche das Ziel verfolgt, Arbeitsplatze im Land
und Einkommensquellen fir Armutsbevidlkerung zu schaffen, sowie der Small and Medium Enterprise (SME).
Auch diese soll Arbeitspléatze im Land schaffen (IOM 7.1.2016).

Pakistanis sind in unterschiedlichem Ausmal} von Armut betroffen. Zwar sank die nationale Armutsquote seit
2004 von 55 Prozent auf 39 Prozent, doch leben somit 39 Prozent der Pakistani in Armut. Die hochsten Quoten
mit Bezug auf Armut fallen dabei auf die vom Bund verwalteten Tribal Areas (Fata) mit 73 Prozent und
Belutschistan mit 71 Prozent. Auch gibt es massive Unterschiede zwischen den stadtischen Bereichen mit 9,3
Prozent und den landlichen Bereichen mit 54,6 Prozent (Dawn 21.6.2016). Die Gehaltsstruktur ist sehr
unterschiedlich verteilt. In groReren Stadten ist eine ausgepragte Mittelschicht vorhanden, in den landlichen
Gebieten allerdings weniger. 47,7 Prozent bis 80 Prozent der Haushaltsausgaben werden fir Lebensmittel
aufgewendet (TET 4.8.2015).

Nur rund 1.59 Millionen der 59 Millionen Arbeitskrafte in Pakistan hatten 2013 Zugang zum
Sozialversicherungssystem (HRCP 3.2014). Rund zwei Millionen Pakistani sind in verschiedenen Formen
moderner Sklaverei tatig (HRCP 3.2015).

Quellen:

-AA - Auswirtiges Amt (12.2016c):  Pakistan,  Wirtschaft, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Wirtschaft_node.html, Zugriff 29. 1.2017

- BMZ - Das Bundesministerium fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (0.D.): Pakistan
Situation und Zusammenarbeit
https://www.bmz.de/de/laender_regionen/asien/pakistan/zusammenarbeit/index.html , Zugriff 25.1.2017

- Dawn (1.4.2016): Pakistan losing $133 million daily to corruption,
https://www.dawn.com/news/1249119, Zugriff 9.1.2017

-Dawn (21.6.2016): 39pc of Pakistanis live in poverty; Fata, Balochistan worst hit,
https://www.dawn.com/news/1266171, Zugriff 9.1.2017

- Dawn (11.1.2016): Institutions and development, https://www.dawn.com/news/1295551, Zugriff
9.1.2017

- CIA - Central Intelligence Agency (12.1.2017): World Factbook, Pakistan
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 12.1.2017

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2015): State of Human Rights in 2014
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- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2014): State of Human Rights in 2013,
http://www.hrcp-web.org/hrcpweb/report14/AR2013.pdf, Zugriff 28.11.2016

- IOM - International Organization of Migration (7.1.2016):
Landerinformationsblatt Pakistan,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/772191/18363841/Pakistan_
- _Country_Fact Sheet 2015%2C_deutsch.pdf?nodeid=17927797&vernum=-2, Zugriff 25.1.2017

- Statista (2017): Pakistan:; Arbeitslosenquote von 2007 bis 2017,
https://de.statista.com/statistik/daten/studie/323110/umfrage/arbeitslosenquote-in-pakistan/, Zugriff
24.1.2017

- TET - The Express Tribune (4.8.2014): Pakistanis spend nearly half of their income on food: Report,
http://tribune.com.pk/story/744223/pakistanis-spend-nearly-half-of-their-income-on-food-report/,
Zugriff 28.11.2016

- USAID - US Agency for International Development (6.1.2017):

Pakistan -  Complex  Emergency; Fact  sheet  #1, Fiscal Year (FY) 2017 ,
http://www.ecoi.net/file_upload/1788_1488979775 pak.pdf, Zugriff 9.3.2017

- USAID - US Agency for International Development (30.6.2017):

Pakistan - Complex Emergency; FACT Sheet  #3, Fliscal Year (FY) 2016,
http://www.ecoi.net/file_upload/1788_1488979775 pak.pdf, Zugriff 9.3.2017

- WKO - Wirtschaftskammer Osterreich (23.1.2017): Landerprofil Pakistan,
http://wko.at/statistik/laenderprofile/lp-pakistan.pdf, Zugriff 24.1.2017

Soziale Wobhlfahrt und staatliche Beschaftigungsférderungsprogramme

Das Ministerium flr religiose Angelegenheiten, Zakat und Ushr, verwaltet die staatlich eingehobene Zakat
[Anmerkung: religiose Pflicht fir Muslime, einen geregelten Anteil des Einkommens an Arme und Bedurftige
abzugeben, in Pakistan wird sie staatlich eingehoben], die 2,5 Prozent des Einkommens betragt, und finanziert
damit Projekte fir Arme und Bedirftige (EASO 8.2015; vgl. BFA 7.2016). Aber auch in diesem Bereich
herrscht Korruption (Murad Ullah 1.-2.10.2012). Ein durchgehendes, konsistentes Sozialsystem ist auf
Regierungsebene laut IOM nicht vorhanden. Das staatliche Zakat System finanziert Pakistan Bait-ul-Mal (PBM),
das dem Premierminister untersteht, sowie das "Benazir Income Project” (BAA 6.2013). PBM ist eine autonome
Behorde, die einen erheblichen Beitrag zur Bekdmpfung der Armut durch die verschiedenen MalRnahmen fur die
armsten Mitglieder der Gesellschaft leistet und Unvermdgende, Witwen, Waisen, Invaliden sowie schwache und
andere bedurftige Menschen unterstutzt (IOM 8.2014; vgl. PBM 0.D.a; PBM o. D.b). Der Finanzminister hat das
Budget von PBM von 2 Milliarden Rupien auf 4 Milliarden Rupien (ca. 34.379.503 €) erhoht (Dawn 6.6.2015).
Antrédge mussen mit der Kopie der nationalen ID Karte beim District Officer eingereicht werden. Es gab mit
Stand 2013 144 zustandige District Officers fur Pakistan, 30 flr die FATA, 40 fur Gilgit Baltistan und 40 fir
Kaschmir. Die Zahl der Empféanger des individuellen Unterstlitzungsprogrammes betrug 2013 ca. 50.000. Die
private Wohltétigkeitsebene ist in Pakistan sehr gut ausgepragt (BAA 6.2013).

Die Finanzierungsunterstitzung richtet sich an Notleidende, Witwen, Waisen, Invalide, Kranke und andere
Beduirftige mit einer Fokussierung auf Rehabilitation, Bildungsunterstiitzung fur bedirftige Waisen, Stipendien
fur hervorragende, bedirftige Studenten flr héhere Berufsausbildung, Unterkunft und Verpflegung fur
Bedirftige, medizinische Versorgung fur mittellose kranke Menschen, der Aufbau kostenloser medizinischer
Einrichtungen, Berufsweiterbildung sowie die finanzielle Unterstlitzung fir den Aufbau von selbstandigen
Unternehmen (PBM 0.D.a; vgl. PBM 0.D.b).

Quellen:

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge

- BFA - Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (7.2016):Dossier zu Stammes- & Clanstrukturen in

Afghanistan und Pakistan (ethnische Gruppen; Paschtunwali; Hazaras; religids-basierte
Wobhlfahrtsstrukturen am Beispiel Afghanistans,
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https://www.ecoi.net/file_upload/90_1470057716_afgh-stammes-und-clanstruktur-onlineversion-2016-
07.pdf, Zugriff 25.11.2016

- Dawn (6.6.2015): Budget's aim not to burden ordinary citizens:
Ishaq Dar, http://www.dawn.com/news/1186570, Zugriff 28.11.2016

- EASO - European Asylum Support Office (8.2015): EASO Country of Origin Information Report
Pakistan Country Overview, https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO_COI_Report_Pakistan-
Country-Overview_final.pdf, Zugriff 29.11.2016

- IOM - Internationale Organisation fur Migration (8.2014):
Landerinformationsblatt Pakistan, http://www.bamf.de/SharedDocs/MILo-
DB/DE/Rueckkehrfoerderung/Laenderinformationen/Informationsblaetter/cfs_pakistan-
dl_de.pdf?__blob=publicationFile, Zugriff 28.11.2016

- Murad Ullah, Legal Officer des UNHCR in Islamabad (1.-2.10.2012):
Vortrag zum DACH Workshop Pakistan, Nurnberg

- PBM - Pakistan Bait-ul-Mal (0.D.b): Pakistan Bait-ul-Mal, http://www.pbm.gov.pk/pbm.html, Zugriff
28.11.2016

- PBM - Pakistan Bait-ul-Mal (0.D.a): Pakistan Bait-ul-Mal, http://www.pbm.gov.pk/pbm.html, Zugriff
28.11.2016

Wohlfahrt-NGOS

Private Einrichtungen wie der Edhi Foundation spielen eine wichtige Rolle in der sozialen Versorgung (BAA
6.2013). Die Edhi Foundation ist die groRte Wohlfahrtstiftung Pakistans. Sie ist unter anderem der grofite
Rettungsdienstleister in Pakistan und bietet eine breite Palette an Sozialprojekten fiir Arme und Benachteiligte an
(Gov Pak. 16.10.2015).

Edhi Foundation ist das grofite und am besten organisierte sozialen Sicherungssystem in Pakistan. Das
Leistungsspektrum der Edhi Foundation bietet in einen 24-Stunden-Notfall-Service bundesweit bei Uber 335
Edhi Zentren und einer Flotte von 1800 Krankenwagen, die kostenlose Hilfe bei der Bergung von Leichen, der
Gewéhrung von Unterschlupf fir Waisen und Behinderten, einer kostenlosen Versorgung in Krankenhdusern
und Apotheken, sowie Rehabilitation von Drogenabhéngigen, kostenlose Rollstiihle, Kriicken und andere
Dienstleistungen flr Behinderte, etc. Sowie Hilfsmanahmen fiir die Opfer von Naturkatastrophen (Edih 0.D.).

Der Bunyad Literacy Community Council (BLCC) ist eine NGO, die sich hauptséchlich im Bereich Bildung fir
junge Maédchen und Jugendliche im ruralen Raum engagiert. Bunyad bietet in 14 Bezirken in Punjab
Alphabetisierung und Bildung fiir Randgruppen, wie Frauen und Kinder, an (UNESCO 2017).

Unterstutzung bei der Arbeitssuche wird u.a. durch das Tameer-e-Pakistan Programm angeboten. Es ist eine
Armutsbekdmpfungsmallnahme mit dem Ziel, Arbeitsplatze im Land zu schaffen und die Einkommensquellen
fur Armutsbevolkerung zu verbessern (IOM 7.1.2016).

Die pakistanische Entwicklungshilfeorganisation National Rural Support Programme (NRSP) unterstitzt bei der
Selbstorganisation der Landbevolkerung. Es ist in 56 Distrikten der vier Provinzen - inklusiv Azad Jammu und
Kaschmir - aktiv. NRSP arbeitet mit mehr als 2,3 Millionen armen Haushalten zusammen, welche ein Netzwerk
von mehr als 155.427 kommunale Gemeinschaften bilden (Gov Pak 16.10.2015). Die l&ndliche
Entwicklungsorganisation National Rural Support Programm (NRSP) st das grofRte Ilandliche
Unterstiitzungsprogramm. Die Organisation bezifferte mit Stand August 2016 die Zahl der an ihren
verschiedenen Programmen teilnehmenden Ménner und Frauen auf tber drei Millionen. Es bietet Schulungen fur
berufliche Fortbildung, Alphabetisierungskurse, Gesundheitsvorsorgeprogramme, Mikrofinanzierungen und
andere soziale Leistungen zur Entwicklung der l&ndlichen Gebiete an (NRSP 0.D.b).

Quellen:

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission
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-Edhi  (0.D.): No Religion is Higher than  Humanity, http://www.edhiuk.org/,
http://www.edhiuk.org/about/edhi-foundation, Zugriff 6.3.2017

- IOM - International Organization of Migration (7.1.2016):

Landerinformationsblatt Pakistan,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/772191/18363841/P
akistan_- Country_Fact_Sheet 2015%2C_deutsch.pdf?nodeid=17927797&vernum=-2 , Zugriff
25.1.2017

- NRSP - National Rural Support Programme (0.D.b): About NRSP, http://www.nrsp.org.pk/about.html,
Zugriff 15.3.2017

- Gov Pak - Government of Pakistan (16.10.2015): Consideration of reports submitted by States parties
under articles 16 and 17 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights; Initial
reports of States parties due in 2010; Pakistan [16 October 2015] [E/C.12/PAK/1], 4. Februar 2016
(veroffentlicht von CESCR, verfiigbar auf ecoi.net,

http://www.ecoi.net/file_upload/1930 1455269511 g1601817.pdf, Zugriff am 14. Marz 2017)

- UNESCO (2017): ALADIN - Adult Learning Documentation and Information Network, Bunyad
Literacy Community Council (BLCC/BUNY AD), Pakistan,
http://www.unesco.org/education/aladin/index.php?menuitem=17&countries_served=pakistan&member=13,
Zugriff 14.2.2017

Rickkehrhilfe und -projekte

Staatliche - oder sonstige Aufnahmeeinrichtungen, auch fiir zuriickkehrende, alleinstehende Frauen und
unbegleitete Minderjahrige, sind in Pakistan nicht vorhanden. Personen, die nach Pakistan zuriickkehren,
erhalten keinerlei staatliche Wiedereingliederungshilfen oder sonstige Sozialleistungen. EU-Projekte, wie z.B.
ERIN, sollen hier Unterstiitzung leisten, aber diese Projekte laufen erst langsam an (AA 30.5.2016).

Von 1.7.2015 bis 31.12.2016 implementierte die Internationale Organisation fiir Migration (IOM), Landesbiro
fur Osterreich, das Projekt RESTART - eine Reintegrations-unterstiitzung fur Freiwillige Riickkehrer nach
Afghanistan, Pakistan und andere Staaten. Das Projekt wird durch den Asyl, Migrations- und Integrationsfonds
(AMIF) der Europaischen Union und das Osterreichische Bundesministerium fir Inneres kofinanziert. Im
Rahmen des Projekts kénnen Drittstaatsangehorige bei ihrer freiwilligen Riickkehr von Osterreich nach
Afghanistan, Pakistan und andere Staaten bei ihrer nachhaltigen Reintegration im jeweiligen Herkunftsland
unterstitzt werden. Das Projekt sieht die Teilnahme von 330 Personen vor. Pro Haushalt kann nur eine Person
teilnehmen. Die Reintegrationsunterstiitzung beinhaltet Informationsgespriche vor der Abreise in Osterreich,
Beratung der Rickkehrer nach der Ankunft im Herkunftsland beziglich ihrer Chancen und Méglichkeiten unter
Bertcksichtigung der lokalen Gegebenheiten, ihres Ausbildungs- und beruflichen Hintergrunds und ihrer
personlichen Lebenssituation. Finanzielle Unterstiitzung in Form von Bargeld wird auch angeboten, um die
dringendsten Bedurfnisse direkt nach der freiwilligen Rlckkehr in das Herkunftsland abzudecken. Des Weitern
gibt es Reintegrationsunterstuitzung in  Form von  Sachleistungen wie  Unterstiitzung  bei
einkommensgenerierenden Aktivitdten wie der Grundung eines Kleinunternehmens, dem Eingehen einer
Geschaftspartnerschaft (z.B. Kauf von Ausstattung, Waren), oder einer Berufsausbildung, Unterstiitzung fur
vulnerable Personen:

Verbesserung der Lebensumstande, Unterkunft, Aus- und Weiterbildung, Kinderbetreuung und Medizinische
Unterstiitzung. IOM und lokale Partnerorganisationen fithren in den Herkunftsldéndern Monitorings in Form von
Interviews und Besuchen bei den Projektteilnehmer durch (IOM o0.D.). IOM fihrt in seinem
Lénderinformationsblatt fir Pakistan mit Bezug auf pakistanische Rickkehrer an, dass diese bei der
Arbeitssuche  auch  Unterstitzung  durch - das  Tameer-e-Pakistan ~ Programm -  einer
Armutsbek&mpfungsmalinahme mit Ziel Arbeitsplatze im Land und Einkommensquellen fur Armutsbevolkerung
zu schaffen erfahren kénnen (IOM 7.1.2016).

Auch die pakistanische NGO WELDO betreut Riickkehrprogramme. Es gibt unterschiedliche Programme fiir die
freiwillige Rickkehr. Mit Programmen in 113 Bezirken hat WELDO eine groRBe Reichweite. Es werden
Leistungen zur Reintegration und Unterstiitzung bereitgestellt. Die Programme sollen dazu dienen, die
Ruckkehrer wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren und vermitteln Arbeitsplatze. Das Ausbildungsprogramm
wird mit dem Bedarf am Arbeitsmarkt und an die jeweilige Person angepasst. Gegenwaértig liegt der Fokus der
Organisation in der die nachhaltigen Integration von pakistanischen Staatsangehdrigen nach ihrer Riickkehr aus
den Partnerlandern. Meist sind jene Migranten nur schlecht ausgebildet. Beratung und Unterstiitzung in der
Zielregion wird geboten. Die meisten Programme enthalten auch finanzielle Leistungen fur die Betroffenen. Es
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gibt verschiedene Programme z.B. fiir vulnerable Personengruppen, unbegleitete Minderjéhrige und Menschen,
die psychische Hilfe bendtigen. WELDO kimmert sich ebenfalls und im gleichen Umfang um zwangsweise
Abgeschobene (WELDO 2016).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik PAKISTAN, Zugriff 28.11.2016

- 1OM - International Organization ~ of  Migration  (24.1.2017): RESTART I,
http://www.iomvienna.at/de/restart-ii, Zugriff 14.3.2017

- IOM - International Organization of Migration (7.1.2016):

Landerinformationsblatt Pakistan,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/772191/18363841/P
akistan_- Country_Fact_Sheet 2015%2C_deutsch.pdf?nodeid=17927797&vernum=-2 , Zugriff
25.1.2017

- WELDO (2016): Weldo - Rebuilding Lives, http://www.weldo.org/about-us.php, Zugriff 13.3.2017
Medizinische Versorgung

Die medizinische Versorgung ist weiten Landesteilen unzureichend und entspricht medizinisch, hygienisch,
technisch und organisatorisch meist nicht europdischem Standard. Die Versorgung mit zuverldssigen
Medikamenten und eine ununterbrochene Kuhlkette sind nicht berall gesichert (AA 10.3.2017). Den meisten
oOffentlichen medizinischen Einrichtungen fehlt es an qualifiziertem Personal, Arzneimitteln und Medizinbedarf.
Die Mehrheit der Pakistani greift daher auf die private Gesundheitsversorgung zuriick (EASO 8.2015).

Fur medizinische Versorgung verfugt Pakistan fiir seine Bevolkerung Uber 1.142 Krankenhduser, 5.438
medizinische  Grundversorgungseinrichtungen und 671  Mutter-Kind-Gesundheitszentren.  Fir  die
Patientenversorgung stehen insgesamt nur 175.223 Arzte, 90.276 Krankenschwestern und 118,041
Krankenhausbetten zu Verfligung (HRCP 3.2016).

Das Gesundheitswesen fallt vorwiegend in die Zustdndigkeit der Provinzverwaltungen, mit Ausnahme der
FATA, wo die Bundesregierung zustandig ist. Die Gesundheitsversorgung kann in Pakistan auf allen Ebenen
sowohl im o6ffentlichen als auch im privaten Sektor erfolgen. In der Organisation wird zwischen Primar-,
Sekundar- und Tertidrversorgung unterschieden. Die Primérversorgung erfolgt in Basic Health Units (BHU) die
eine ambulante Grundversorgung bieten. Die Sekundarversorgung erfolgt in District Headquarter Hospitals
(DHH), die eine gesamte Spanne ambulanter und stationdrer Versorgung anbieten. Der tertidre Sektor
(hochspezialisierte Versorgung) ist auf akademischer Ebene angesiedelt, die Krankenhduser an Universitéten,
Fakultdten und anderen Bildungseinrichtungen umfasst und auf welcher alle Fachrichtungen vertreten sind
(EASO 8.2015). Das Gesundheitssystem besteht aus Leistungen bei Krankenhausaufenthalt (hospitalization
benefit) und Leistungen bei der medizinischen Versorgung schwererer Krankheiten (optional major medical care
benefit). Bei Krankenhausaufenthalten werden entstandene Kosten aufgrund von Krankheit, Unfall und
Operation gedeckt. Entstandene Kosten fiir Krankenhausaufenthalte werden gedeckt bis zu einer
Jahresobergrenze flr verschiedene Krankheiten. Ausgenommen sind Schwangerschaft und Geburt. Bei der
medizinischen Versorgung in Folge von schwereren Krankheiten wird die Kostenobergrenze fiir stationére
Patienten fir alle versicherten Personen fiir Ausgaben, die von der jeweiligen Leistungsstruktur gedeckt werden,
erweitert. Eine Notfallbehandlung fur die ersten 24 Stunden ist kostenfrei. Andere Behandlungskosten sind von
der jeweiligen Krankheit abhéngig (IOM 7.1.2016).

In den modernen Krankenh&usern in den GroRstadten kann - unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit - eine
Behandlungsmdoglichkeit fir die meisten Krankheiten festgestellt werden (AA 30.5.2016). In Islamabad und
Karachi ist die medizinische Versorgung in allen Fachdisziplinen meist auf einem hohen Niveau gewéhrleistet
und damit auch teuer (AA 10.3.2017). Beinahe alle Krankheiten und medizinischen Probleme sind, laut IOM
(BAA 6.2013; vgl. BFA 9.2015) und einer Arztin des Rawalpindi Lepra Spital, in Pakistan behandelbar und
losbar, auch in den 6ffentlichen (staatlichen) Spitélern. Dies wird unterstrichen durch die Gegebenheit, dass in
kleinen Spitalern, wie z.B. dem Rawalpindi Lepra Spital, keine Medikament importiert werden, sondern sogar
selbst produziert werden (BFA 9.2015). Dariiber hinaus wurden medizinische Gerate entwickelt bzw. in Pakistan
verflighar gemacht. Die medizinischen Ressourcen, die in der Vergangenheit unmdglich zu bekommen waren,
kénnen nun in Pakistan erworben werden. Dennoch werden Dienstleistungen nicht aktiv angeboten (BFA
9.2015).
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Eine starke Diskrepanz zwischen landlichen und stadtischen Gebieten verstarkt die Situation. Insgesamt ist, so
eine Fihrungsangestellte des privaten Kulsum Krankenhauses, in den stadtischen Gebieten die medizinische
Versorgung besser, wahrend sie in den l&ndlichen Gebieten oft nicht abgedeckt ist. Doch auch zwischen den
Provinzen bestehen starke Unterschiede, in den landlichen Gebieten des Sindh (BAA 6.2013) oder in Punjab
(BFA 9.2015) ist die Situation besser als in jenen anderer Provinzen (BAA 6.2013). Beluchistan hat
beispielsweise weniger medizinische Einrichtungen (BFA 9.2015). Ein Teil des Problems ist die Gewalt in der
Grenzregion zu Afghanistan sowie die von Aufstandischen ausgehende Gewalt in Belutschistan, was die
ohnedies mangelhafte Gesundheitsversorgung in diesen Regionen verschlechterte. Besonders Frauen und Kinder
sind davon betroffen. Die Neugeborenen-, Miitter- und Kindersterblichkeit gehdrt somit zu einer der hdchsten
weltweit (BAA 6.2013). Nach aktuellsten Angaben der Vereinten Nationen betragt die Muttersterblichkeitsrate
178 Todesfalle pro 100.000 Lebendgeburten (USDQOS 3.3.2017). So sieht ein leitender Gesprachspartner des
UNHCR den fehlenden bzw. kaum vorhandenen Zugang zur Gesundheitsversorgung in einigen Gebieten
Pakistans als eines seiner wichtigsten Menschenrechtsprobleme an (BAA 6.2013).

Laut einer Arztin des Rawalpindi Lepra Spitals hangt die Qualitat der Krankenpflege stark von der Familie bzw.
dem Clan des Patienten ab. Ist die Familie aktiv bei der Unterstiitzung, dann ist es moglich die besten
Behandlungsmoglichkeiten zu erhalten. In Pakistan ist es wichtig, aktiv zu sein, wenn es darum geht die
bestmdglichen Behandlungsmdglichkeiten, die Kosten und Finanzierungsmdglichkeiten sowie die Standorte
ausfindig zu machen. In Pakistan sind die durchschnittlichen Liegezeiten in Spitélern kirzer, da nicht genug
Betten und Personal vorhanden sind. Die Krankenpflege in pakistanischen Spitalern ist nicht sehr umfangreich
und es ist daher von hoher Wichtigkeit, dass sich die Familie um den Patienten kiimmert. In solchen Fallen wird
die Familie von Krankenschwestern instruiert, wie der Patient gepflegt werden soll. Der Familienzusammenhalt
ist in Pakistan sehr stark ausgepragt (BFA 9.2015).

GemaR I0M ist die Qualitat der Humanressourcen, insbesondere der Arzte, hoch. Pakistan verfiigt tiber sehr viel
Expertise auf diesem Gebiet. Auch die Deutsche Botschaft schatzt die Qualitét der Arzte als hoch ein; und zwar
auch in den Regierungsspitalern, wobei diese hier allerdings Uberlastet sind. Die medizinische Forschung, u.a. zu
Humanressourcen, ist ausgepragt und ausgesprochen produktiv. Laut Lancet gab es 2012 88 medizinische
Hochschulen und Colleges im Land, an denen 2012 171.450 Absolventen abschlossen. Bezieht man die privaten
Krankenh&user mit ein, lasst sich in Pakistan nach Einschatzung der Deutschen Botschaft im regionalen Kontext
eine verhaltnismaRig gute Qualitat der medizinischen Versorgung feststellen. Es besteht jedoch neben den
regionalen Diskrepanzen meist ein starker Unterschied zwischen staatlichen und privaten Krankenhdusern (BAA
6.2013). Die staatlichen Krankenhéuser sind oft grenzwertig, auch hier sind zwar die Arzte gut ausgebildet, die
Wartezeiten sind jedoch UbermaRig lange, die hygienischen Bedingungen oft mangelhaft. Die Ausstattung in
staatlichen Krankenh&usern, die Wartung des Equipments und die Kontinuitit der Finanzierung bereiten oft
Probleme (BAA 6.2013; vgl. auch EASO 8.2015). Oft fehlen den Primérgesundheitsstationen in l&andlichen
Gebieten die Versorgungsmittel. Viele Basisgesundheitseinrichtungen und auch
Sekundargesundheitseinrichtungen funktionieren oft nicht ausreichend, weshalb die Spezialkrankenhduser
Uberlastet sind aufgrund von Fallen, die eigentlich nur Basisversorgungsfélle sind. Jedoch auch im &ffentlichen
Bereich gibt es Vorzeigespitdler. Zur Finanzierung der medizinischen Versorgung erhélt Pakistan zusétzlich
Gelder von globalen Fonds (BAA 6.2013).

Die beste medizinische Behandlung wird vom Militir angeboten. Das Militér ist sehr gut organisiert und die
Qualitat ist sehr hoch. Zivilisten kénnen dort auch behandelt werden, jedoch ist die Behandlung kostenpflichtig
(BFA 9.2015).

Einige Beispiele fiir Krankenh&user in Lahore sind das King Edward Medical College, das Allama Igbal Medical
College, das Fatima Jinnah Medical College fir Frauen, das Mayo Hospital, Lady Willington, das Lahore
General Hospital, das Sir Ganga Ram Hospital, das Shaukat Khanum Memorial Cancer Hospital & Research
Centre, das Services Hospital und das Sheikh Zayed Hospital. Islamabad/Rawalpindi beherbergt u.a. das
Pakistan Institute of Medical Sciences (PIMS), das Shifa International Hospital, das Marghala Institute of Health
Sciences (MIHS), das Al-Shifa Eye Hospital, das Rawalpindi General Hospital, das Holy Family Hospital, das
Army Medical College und das Rawalpindi Medical College. In Karatschi findet sich das Fazal Hospital, das
Agha Khan University Hospital (AKUH), das Karachi Adventist Hospital, das Bismillah Tagee Hospital, das
Sindh Medical College und Jinnah Postgraduate Medical Centre, das Liaquat National Hospital, die Imam Clinic
und das General Hospital, das Dow Medical College und das Civil Hospital Karachi. In Gujranwala gibt es u.a.
das Fazal Hospital in Jhelum, das Jinnah Memorial Hospital und in Bahawalpur das Bahawalpur Victoria
Hospital (IOM 8.2014).

Die Grundversorgung mit nahezu allen géngigen Medikamenten ist sichergestellt (AA 30.5.2016; vgl. BAA
6.2013; BFA 9.2015). Die meisten Medikamente, wie z.B. Insulin, kdnnen in Apotheken in ausreichender
Menge und Qualitat erworben werden. Fir &rztliche Versorgung und Medikamente muss in Pakistan nur ein
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Bruchteil der in Deutschland hierfiir anfallenden Kosten aufgewendet werden, so dass sie fir weite Teile der
Bevélkerung erschwinglich sind (AA 30.5.2016). Es muss damit gerechnet werden, dass insbesondere in kleinen
Apotheken auch gefélschte Produkte verkauft werden (AA 10.3.2017). In der Vergangenheit traten Probleme mit
gestreckten Medikamenten auf. Als Reaktion darauf wurden 2012 eine Medikamentenregulierungsbehdrde
(Drug Regulatory Authority of Pakistan, DRAP) und ein entsprechendes Gesetz eingerichtet. Die Behdrde
orientiert sich an Einrichtungen in den USA und Kanada. Das Problem mit gefélschten Medikamenten kdnne
auftreten, wenn man sie nicht bei zugelassenen oder seridsen Anbietern kauft (BAA 6.2013). Die Apotheken der
grofen Privatkliniken bieten ein breites Spektrum zuverldssiger Medikamente an (AA 10.3.2017; vgl. BAA
6.2013; BFA 9.2015). Allerdings haben sich in den vergangenen Monaten die Preise von zahlreichen
Medikamenten stark erhoht, so dass sie fir Patienten mit niedrigen und mittleren Einkommen unerschwinglich
geworden sind. Einer der Hauptgriinde dieser Erhdhung ist die unbefriedigende Leistung der DRAP und anderen
Partnerbehdrden, die keine MalRnahmen dagegen ergriffen haben (Lancet 7.11.2016).

Fur die Behandlung psychischer Stérungen gibt es keine spezialisierten Einrichtungen; im Tertidrsektor und in
der privaten Gesundheitsversorgung sind jedoch Psychiater und Psychologen tétig. Entsprechende Medikamente
sind leicht erhdltlich. Im o&ffentlichen Bereich ist die Behandlung psychischer Stérungen kostenlos, die
Arzneimittel ebenso. Es ist vor allem in den oberen Gesellschaftsschichten die Auffassung weit verbreitet, dass
Menschen mit psychischen Stérungen Schande dber sich und ihre Familien bringen. Nach Angaben der
Weltgesundheitsorganisation (WHQ) gab es u. a. 2011 funf psychiatrische Kliniken sowie einen Psychiater und
zwei Psychologen auf 10.000 Menschen (EASO 8.2015; vgl. Lancet 2.2017: nur 1 Psychiater auf 400.000
Menschen).

In Pakistans zunehmend kommerzialisiertem Gesundheitswesen hat die Zahl privater Krankenh&user, Kliniken,
Diagnoselabors und moderner Apotheken stark zugenommen. Aufgrund dieser Kommerzialisierung stehen
Gesundheitsdienste fir Arme immer weniger zur Verfligung (EASO 8.2015). 70 Prozent der Bevdlkerung
muissen Behandlungen selbst bezahlen, da es kein durchgehendes Krankenversicherungssystem gibt. Es gibt
Versicherungen auf staatlicher Organisationsbasis, z.B. fir das Militar oder die Fluggesellschaft PIA. Es gibt
auch private Krankenversicherungen, die relativ giinstig sind, dennoch kénnen sich diese nur wenige leisten bzw.
ist der Vorsorgegedanke kaum vorhanden. Angestellte bei gréReren Firmen erhalten meist eine private
Versicherung Uber die Firma. In einigen sozialen Bereichen haben NGOs eigene Systeme (BAA 6.2013).

Die staatlichen Krankenhduser missen die arme Bevolkerung gratis behandeln, fur Bedirftige ist somit die
medizinische Versorgung Kkostenfrei (BAA 6.2013; vgl. AA 30.5.2016). Fur (ber das Notwendigste
hinausgehende Behandlungen halten sich die Krankenhduser nicht immer an die Vorgabe der kostenlosen
Behandlung, meint der Stellvertretende Leiter der staatlichen Sozialbehdrde Bait-ul-Mal (BAA 6.2013). Da
Bedirftigkeit offiziell nicht definiert ist, reicht die Erklarung aus, dass die Behandlung nicht bezahlt werden
kann. Allerdings trifft dies nicht auf schwierige Operationen (z.B. Organtransplantationen) zu (AA 30.5.2016).
Der Zugang zu qualitativ hochwertiger Gesundheitsversorgung bleibt vor allem fir arme und Frauen aus
landlichen Regionen begrenzt (USDOS 3.3.2017).

Zusétzlich gibt es ein staatliches Wohlfahrts-Programm, das von Pakistan Bait-ul-Mal administriert wird. Es
bietet eine medizinisch-finanzielle Hilfestellung fir Bedurftige, bei der die Behandlung dem staatlichen
Krankenhaus mit der Bestatigung flr die Behandlungskosten vorab bezahlt wird. Fir bedurftige Menschen wird
somit die medizinische Versorgung durch die Krankenhduser selbst, durch Bait-ul-Mal und verschiedene
Programme der Provinzregierung Ubernommen, womit, in der Einschdtzung des Gespréchspartners,
grundsatzlich die Félle ohne andere Mdoglichkeiten abgedeckt sind. In erster Linie wird allerdings die
Finanzierung in Notlagen durch die Familie aufgebracht. Auf der anderen Seite wurzelt im Zakat auch eine
Tradition der Wohltétigkeitsprogramme und Spendenbereitschaft, es gibt wichtige Wohltatigkeitseinrichtungen
im medizinischen Bereich (BAA 6.2013). Es gibt viele NGOs und staatliche Stellen, die medizinische
Dienstleistungen im Rahmen verschiedener Projekte bereitstellen. Solche Angebote umfassen folgende
Aktivitaten:

Psychosoziale Unterstiitzung, Medizinische Notversorgung, Familienplanung, Kostenlose Apotheken, Mobile
Krankenlager, Notunterkinfte, Krankentransport (auch Luftrettung), Blutbanken (IOM 8.2014).

Einige Organisationen wie das Shaukat Khanum Memorial Cancer Hospital and Research Centre in Lahore
bemihen sich fur einige wenige Patienten um eine Behandlung unabhéngig von deren finanzieller Mittel. Das
Bait-ul-Sukoon Cancer Hospital and Hospice in Karatschi bietet sehr armen Patienten Krebsbehandlung an
(EASO 8.2015; vgl. BAA 6.2013). Auch die Aga Khan Stiftung leistet sehr viel auf dem medizinischen Gebiet.
Es gibt ein groles Aga Khan University Hospital in Karatschi mit einem Labornetzwerk, das eine sehr gute
medizinische Versorgung bietet, in dem Vermdgende zahlen missen und Arme gratis behandelt werden. Die
Stiftung hat auch medizinische Einrichtungen in anderen Stadten Pakistans (BAA 6.2013).
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Pakistan ist eines der verbleibenden zwei Léander, in denen Polio endemisch ist, allen voran in den FATA, wo
mit den Taliban verbiindete bewaffnete Gruppen in Streit mit der pakistanischen Regierung liegen (SHCC
23.5.2016). Die Taliban verbieten Impfungen, greifen medizinisches Impfpersonal an und filhren gezielte
Angriffe gegen medizinische Mitarbeiter durch (Dawn 24.11.2016). Dennoch wurden Fortschritte bei der
Verringerung von Poliovorkommen gemacht. So ist die Zahl von neuen Féllen von 2014 auf 2015 um 80 Prozent
gesunken. Intensiverer Polizeischutz flr das Impfpersonal hat zu einer Verringerung solcher Angriffe gefuhrt,
nachdem kritisiert wurde, dass Impfarzte groRer Gefahr ausgesetzt sind (SHCC 23.5.2016). Die
Provinzregierung von Khyber Pakhtunhkwa erlieR eine Verordnung zur Ausstellung von Haftbefehlen fiir jene
Eltern und Erziehungsberechtigten, die sich einer Immunisierung ihrer Kinder widersetzten (Dawn 24.11.2016).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik PAKISTAN, Zugriff 28.11.2016

- AA - Auswartiges Amt (10.3.2017): Landerinformationen - Pakistan - Reise- und Sicherheitshinweise,
http://www.auswaertiges-amt.de/DE/Laenderinformationen/00-
SiHi/Nodes/PakistanSicherheit_node.html#doc344284bodyText7, Zugriff 10.3.2017

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,

http://lwww.bfa.bmi.intra.gv.at/board/staatendokumentation/Freigegebene%20Dokumente/Pakistan/FFM -
Berichte/PAKI_FFM%20Report_2015_09.pdf, Zugriff 28.11.2016

- Dawn (24.11.2016): Female polio worker shot at in Bannu,
http://www.dawn.com/news/1298365/female-polio-worker-shot-at-in-bannu, Zugriff 30.11.2016

- EASO - European Asylum Support Office (11.6.2015): Pakistan Landeriiberblick,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1453272500 bz0415498denl.pdf, Zugriff 13.3.2017

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2016): State of Human Rights in 2015,
http://hrcp-web.org/hrcpweb/wp-content/uploads/2016/04/Highlights.pdf, Zugriff 9.1.2017

-1OM - International Organization for Migration: Pakistan (7.1.2016) Country Fact Sheet 2015,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/772191/18363841/P
akistan_-_Country Fact_Sheet 2015%2C_deutsch.pdf?nodeid=17927797&vernum=-2, Zugriff
17.1.2017

- IOM - Internationale Organisation fur Migration (8.2014):

Landerinformationsblatt Pakistan,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/772191/17297878/17296676
/Pakistan_- Country_Fact_Sheet 2014%?2C_deutsch.pdf?nodeid=17306395&vernum=-2, Zugriff 28.11.2016

- Lancet (2.2017): Criminal responsibility and mental illness in Pakistan,
http://thelancet.com/journals/lanpsy/article/P11S2215-0366(16)30447-3/fulltext, Zugriff 28.11.2016

- Lancet (7.11.2016): Uncontrollable medicine prices in Pakistan,
http://thelancet.com/journals/lancet/article/P11S0140-6736(16)32120-1/fulltext, Zugriff 13.3.2017

- SHCC - Safeguarding Health in Conflict Coalition (23.5.2016): No Protection, No Respect - Health
Workers and Health Facilities under Attack 2015 and early 2016,
https://www.safeguardinghealth.org/sites/shcc/filessSHCC2016final.pdf, Zugriff 10.3.2017

- USDOS - US Department of State (3.3.2017): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/337163/479927_de.html, Zugriff 10.3.2017

Riickkehr
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Staatliche oder sonstige Aufnahmeeinrichtungen, auch fur zuriickkehrende, alleinstehende
Frauen und unbegleitete Minderjéhrige, sind in Pakistan nicht vorhanden (AA 30.5.2016).

Unter gewissen Voraussetzungen verstof3en Pakistani mit ihrer Ausreise gegen die Emigration Ordinance, 1979 ,
namentlich wenn sie Uber keinen "letter of appointment of a work permit from a foreign employer or an
employment visa or an emigration visa from foreign Government” verfugen (Art. 8 Abs. 2 leg. cit.), oder auch
gegen den Passport Act, 1974. Laut Auskunft der International Organization for Migration (IOM) werden
Ruckkehrende aber selbst bei VerstdRen gegen die genannten Rechtsvorschriften im Regelfall nicht
strafrechtlich verfolgt (auBer es besteht ein Zusammenhang mit Menschenhandel) (OB 10.2016).

Zuriickgefiihrte Personen haben bei ihrer Rickkehr nach Pakistan allein wegen der Stellung eines Asylantrags
nicht mit staatlichen Repressalien zu rechnen. Eine (iber eine Befragung hinausgehende besondere Behandlung
Zurlckgefihrter ist nicht festzustellen. Aus Landern wie der Turkei, Griechenland, Spanien und GrofRbritannien,
werden regelmalig Abschiebungen nach Pakistan durchgefiihrt. Die Ruckfihrung von pakistanischen
Staatsangehdrigen ist nur mit giltigem pakistanischem Reisepass oder mit einem von einer pakistanischen
Auslandsvertretung ausgestellten so genannten "emergency passport” moglich, nicht aber mit deutschen oder
européischen Passersatzdokumenten (AA 30.5.2016).

Abgesehen von der geschilderten Rechtslage sind vereinzelte Félle bekannt, bei denen von den Betroffenen bei
der Wiedereinreise Schmiergelder verlangt wurden (entsprechende Vorfélle sind an den Flughédfen Islamabad,
Karachi und Lahore bekannt). AuBerdem berichtete IOM von der folgenden Prozedur bei der Rickkehr: Die
ohne giltigen Reisepass nach Pakistan Zuruickkehrenden werden von der Anti-Human Trafficking Cell der
Federal Investigation Agency (FIA) tber mehrere Stunden verhdrt, wobei die Behandlung der Betroffenen zu
wiinschen Ubrig lasse und auch eine mehrtétige Festhaltung vorkomme (im Einzelfall hénge dies u.a. auch vom
Auftreten der Riickkehrenden ab) (OB 10.2016).

Pakistan verfugt Uber eine der weltweit umfangreichsten Burger Registrierung. So sollen angeblich Uber 96
Prozent der Birgerinnen und Biirger biometrische ID Cards - einschlieflich der Smart Nationalidentitat - Karte
(SNIC) - besitzen. ID-Karten sind erforderlich, um Zugang zu Dienstleistungen zu erhalten. Diese reichen von
der Eroffnung eines Bankkontos bis zur Ausstellung eines Reisepasses (Pl 7.2016).

Die nationale Datenbank- und Registrierungsbehdrde (NADRA) ist fir die Ausstellung der Ausweispapiere
(National Identity Card, Pakistan Origin Card - PIC, National Identity Card for Overseas Pakistanis - NICOP
und Children Registration Certificates) verantwortlich. Zustdndigen Swift Centres sind in den meisten Stadten zu
finden (NADRA 2016).

Die Pakistan Origin Card (POC) kdnnen Personen erhalten, welche ausléandische Staatsburger sind, oder zu
einem Zeitpunkt ihres Lebens eine Staatsbiirger oder ein Staatshiirger Pakistans gewesen sind. National Identity
Card for Overseas Pakistanis - (NICOP) werden durch die NADRA-Behdérde an Pakistani im Ausland,
Emigranten oder Personen mit einer Doppelstaatsbiirgerschaft besitzen und bei einer NADRA-Behorde gemeldet
sind. Children Registration Certificate werden durch die NADRA-Behorde fir jedes Kind unter 18 Jahren
ausgestellt (NADRA 2016).

Die Zahl der [pakistanischen, in Deutschland] vorgelegten inhaltlich ge- oder verfalschten Dokumente ist hoch.
Es ist in Pakistan problemlos mdglich, ein (Schein-)Strafverfahren gegen sich selbst in Gang zu bringen, in dem
die vorgelegten Unterlagen (z.B. "First Information Report" oder Haftverschonungsbeschluss) echt sind, das
Verfahren in der Zwischenzeit aber I&ngst eingestellt wurde. Verfahren kénnen zum Schein jederzeit durch
einfachen Antrag wieder in Gang gesetzt werden. Ebenso ist es ohne groBe Anstrengungen moglich,
Zeitungsartikel, in denen eine Verfolgungssituation geschildert wird, gegen Bezahlung oder aufgrund von
Beziehungen verdffentlichen zu lassen (AA 30.5.2016).

UNOCHA arbeitet in Pakistan neben anderen UN-Agenturen/-Programmen wie UNHCR in Bezug auf IDPs eng
mit internationalen sowie nationalen NGOs zusammen, wobei das Pakistan Humanitarian Forum, welches 60
internationale NGOs vereint, und das aus mehr als 180 nationalen NGOs bestehende National Humanitarian
Network als "Dachorganisationen” dienen. Zu den Partner-(I)NGOs von UNOCHA zé&hlen etwa die folgenden:
ACTED; Action Against Hunger (ACF); Asia Humanitarian Organization (AHO); Centre of Excellence for
Rural Development (CERD); Community Research & Development Organization (CRDO); Creative
Approaches for Development (CAD); Ehsar Foundation; Foundation For Rural Development (FRD); Frontier
Primary Health Care(FPHC); Hayat Foundation; Health & Rural Development Services Foundation (HRDS);
Help In Need (HIN); Human Development Organization Doaba (HDOD); Initiative for Development and
Empowerment Axis (IDEA); Initiative Organization for Rural Development (IORD); International Rescue
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Committee (IRC); Lawari Humanitarian Organization (LHO); Médecins du Monde (MdM); Muslim Aid;
Muslim Hands; Pakistan Village Development Program (PVVDP);

Poverty Alliance Welfare Trust (PAWT); PREPARED; Punjab Rural Support Programme (PRSP); Sarhad Rural
Support Programme (SRSP);

Society for Human and Institutional Development (SHID) (OB 10.2016).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt Deutschland (30.5.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in
der Islamischen Republik PAKISTAN, Zugriff 28.11.2016

- PI - Privacy International (7.2016): Suggestions for right to privacy-related questions to be included in
the list of issues on Pakistan, Human Rights Committee, 118th Session, October 2016,

http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1481709090_int-ccpr-ico-pak-24670-e.pdf, Zugriff 14.3.2017

- NADRA - National Database & Registration Authority (2016):
Identity Documents, https://www.nadra.gov.pk/, Zugriff 14.3.2017

- OB Islamabad - Osterreichische Botschaft (10.2016):
Asyllanderbericht - 2016

- PI - Privacy International (7.2016): Suggestions for right to privacy-related questions to be included in
the list of issues on Pakistan, Human Rights Committee, 118th Session, October 2016,

http://www.ecoi.net/file_upload/1930_1481709090_int-ccpr-ico-pak-24670-e.pdf, Zugriff 14.3.2017
11.1.3. Behauptete Ausreisegrinde aus dem Herkunftsstaat

Es konnte nicht festgestellt werden, dass dem BF aufgrund von Grundstiicksstreitigkeiten eine aktuelle sowie
unmittelbare personliche und konkrete Gefdhrdung oder Verfolgung in seinem Heimatland Pakistan droht.

2. Beweiswurdigung:

11.2.1. Das erkennende Gericht hat durch den vorliegenden Verwaltungsakt Beweis erhoben. Der festgestellte
Sachverhalt in Bezug auf den bisherigen Verfahrenshergang steht aufgrund der auBer Zweifel stehenden
Aktenlage fest und ist das ho. Gericht in der Lage, sich vom entscheidungsrelevanten Sachverhalt ein
ausreichendes und abgerundetes Bild zu machen.

11.2.2. Die Feststellungen zur Person des BF ergeben sich - vorbehaltlich der Feststellungen zur Identitat - aus
seinen in diesem Punkt nicht widerlegten Angaben sowie seinen Sprach- und Ortskenntnissen.

Der BF reiste in Osterreich mit seinem echten, giiltigen pakistanischen Reisepass an, in dem sich ein
teilverfalschtes XXXX Schengen-Visum sowie ein gefélschtes XXXX Visum befanden. Aufgrund des
bestehenden unbedenklichen nationalen Identitdtsdokuments konnte die Identitét des BF festgestellt werden.

11.2.3 Zu der getroffenen Auswahl der Quellen, welche zur Feststellung der asyl- und abschiebungsrelevanten
Lage im Herkunftsstaat herangezogen wurden, ist anzufthren, dass es sich hierbei aus der Sicht des erkennenden
Gerichts um eine ausgewogene Auswahl verschiedener Quellen - sowohl staatlichen, als auch nichtstaatlichen
Ursprunges - handelt, welche es ermdglichen, sich ein moglichst umfassendes Bild von der Lage im
Herkunftsstaat zu machen. Zur Aussagekraft der einzelnen Quellen wird angefiihrt, dass zwar in nationalen
Quellen rechtsstaatlich-demokratisch strukturierter Staaten - von denen der Staat der Verdffentlichung davon
ausgehen muss, dass sie den Behérden jenes Staates, Uber den berichtet wird, zur Kenntnis gelangen -
diplomatische Zuriickhaltung getbt wird, wenn es um Sachverhalte geht, fiir die ausléndische Regierungen
verantwortlich zeichnen, doch andererseits sind gerade diese Quellen aufgrund der nationalen Vorschriften
vielfach zu besonderer Objektivitat verpflichtet, weshalb diesen Quellen keine einseitige Parteiennahme weder
fiir den potentiellen Verfolgerstaat, noch fiir die behauptetermalen Verfolgten unterstellt werden kann. Hingegen
findet sich hinsichtlich der Uberlegungen zur diplomatischen Zuriickhaltung bei Menschenrechtsorganisationen
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im Allgemeinen das gegenteilige Verhalten wie bei den oa. Quellen nationalen Ursprunges. Der
Organisationszweck dieser Erkenntnisquellen liegt gerade darin, vermeintliche Defizite in der Lage der
Menschenrechtslage aufzudecken und falls laut dem Dafirrhalten - immer vor dem Hintergrund der hier
vorzunehmenden inneren Quellenanalyse - der Organisation ein solches Defizit vorliegt, dies unter der
Heranziehung einer dem Organisationszweck entsprechenden Wortwahl ohne diplomatische Ricksichtnahme,
sowie uU mit darin befindlichen Schlussfolgerungen und Wertungen - allenfalls unter teilweiser
AuBerachtlassung einer systematisch-analytischen wissenschaftlich fundierten Auswertung der Vorfélle, aus
welchen gewisse Schlussfolgerungen und Wertungen abgeleitet werden - aufzuzeigen (vgl. Erk. des AsylGH
vom 1.8.2012, Gz. E10 414843-1/2010).

Die getroffenen Feststellungen ergeben sich daher im Rahmen einer ausgewogenen Gesamtschau unter
Beriicksichtigung der Aktualitat und der Autoren der einzelnen Quellen. Auch kommt den Quellen im Rahmen
einer Gesamtschau Aktualitat zu (zu den Anforderungen an die Aktualitat einer Quelle im Asylverfahren vgl.
etwa Erk. d. VWGH v. 4.4.2001, Gz. 2000/01/0348).

Der BF trat auch den Quellen und deren Kernaussagen nicht konkret und substantiiert entgegen. Sofern im
Beschwerdeschreiben bemiéngelt wird, dass sich die belangte Behérde mit Lénderberichten Gber familidre
Grundstiicksstreitigkeiten nicht auseinandergesetzt hat, ist in Betracht zu ziehen, dass das BFA entgegen diese
Erlauterungen umfassende Feststellungen zum Rechtsschutz/Justizwesen getroffen hat.

Auf Grundlage dieser L&nderberichte gibt es keine Hinweise darauf, dass die pakistanischen Behdrden
grundsatzlich nicht fahig und nicht willens seien, Schutz vor strafrechtswidrigen Ubergriffen und Bedrohungen
gegen Privatpersonen zu gewahren. Das Bundesverwaltungsgericht verkennt dabei nicht, dass erhebliche
Unzulénglichkeiten im Justizapparat und Schwéachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts fortbestehen
(AA 30.5.2016) bzw. dass die Effizienz der Arbeit der Polizeikrafte pro Bezirk sehr unterschiedlich und von gut
bis ineffizient reicht (USDOS 3.3.2017). Die Justiz verteidigt jedoch ihre nach Ende der Militarherrschaft
zuriickgewonnene Unabhéngigkeit erfolgreich und bemiiht sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu stérken. Die
oberen Gerichte und der Supreme Court werden von den Medien und der Offentlichkeit als glaubwiirdig
eingestuft (USDOS 3.3.2017). Hinsichtlich der Uberlastung der Gerichte ist anzumerken, dass in der Provinz
Punjab im Jahr 2015 knapp 700 neue Richter (judges und magistrates) eingestellt wurden, die sich derzeit (zum
Teil) noch in Ausbildung befinden. Auch heuer soll es zu Neuaufnahmen in ahnlicher Zahl kommen (OB
10.2016).

Zudem geht unzweifelhaft aus den zitierten Landerberichten hervor, dass das Vereinigte Konigreich mit der
pakistanischen Polizei, Staatsanwélten und Justizbehdrde zusammen arbeitet, um deren Fahigkeiten bei
Ermittlungen, ~ Verfolgung und  Verurteilungen  von  Terrorverdachtigen  zu  stdrken  sowie
Menschenrechtsstandards und Rechtstaatlichkeit zu verbessern (FCO 12.3.2015). Die Regionalregierung des
Punjab fihrt regelméfige Aus- und Fortbildungen der technischen Fertigkeiten und zum Schutz der
Menschenrechte auf allen Ebenen der Polizei durch (USDOS 3.3.2017).

Zu bedenken ist zwar, dass Bestechung und Korruption der Behdrden in Pakistan vorkommen kdnnen, auf Basis
der Lé&nderberichte kann jedoch nicht erkannt werden, dass die Polizei systematisch in derartigen
Angelegenheiten nichts unternimmt und bei entsprechender Anzeige untétig bleiben wirde. Wird die
entsprechende Berichtslage betrachtet muss auch berlicksichtigt werden, dass es Verbesserungen bei der
Professionalitat der Polizei gab. Das Vereinigte Konigreich arbeitet mit der pakistanischen Polizei,
Staatsanwélten und Justizbehdrde zusammen, um deren Fahigkeiten bei Ermittlungen, Verfolgung und
Verurteilungen von Terrorverdédchtigen zu starken sowie Menschenrechtsstandards und Rechtstaatlichkeit zu
verbessern (FCO 12.3.2015). Im Jahr 2016 wurden insgesamt sieben Trainingslehrgange flr Polizeibeamte in
Rawalpindi, Lahore, Mianwali, Karachi, Peshawar, Haripur und Buner durchgefihrt, bei denen 206
Polizeibeamte von der NGO SHARP-Pakistan (Society for Human Rights and Prisoners' Aid) in Karachi und
Lahore, Rawalpindi und Mianwali ausgebildet wurden. SHARP-Pakistan pflegt eine enge Zusammenarbeit mit
den Strafverfolgungsbehdrden, insbesondere der Polizei und der FIA, um sicherzustellen, dass Fliichtlinge nicht
illegal inhaftiert werden und sie auch keiner unangemessenen Behandlung ausgesetzt werden. Es sind bei diesen
Schulungen 195 ménnliche und elf weibliche Polizeibeamte unterschiedlichster Dienstgrade in den Bereichen
Menschenrechte und Rechte von Fluchtlingen fortgebildet worden (SHARP 2016). Die Regionalregierung des
Punjab fuhrt regelmédBige Aus- und Fortbildungen der technischen Fertigkeiten und zum Schutz der
Menschenrechte auf allen Ebenen der Polizei durch (USDOS 3.3.2017).

AbschlieBend darf darauf hingewiesen werden, dass die Angaben des BF zu behaupteten
Grundsticksstreitigkeiten als unglaubwiirdig betrachtet wurden, sodass eine besondere Auseinandersetzung mit
der Schutzfahigkeit bzw. Schutzwilligkeit des Staates einschlieRlich diesbeziiglicher Feststellungen nur dann
erforderlich ist, wenn eine Verfolgung durch Privatpersonen bzw. privaten Gruppierungen festgestellt wird (vgl.
VWGH 2.10.2014, Ra 2014/18/0088). Da der BF jedoch nach Auffassung des BFA und des
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Bundesverwaltungsgerichts keine von Privatpersonen bzw. privaten Gruppierungen ausgehende Verfolgung zu
gewartigen hatte, waren spezifische Feststellungen zum staatlichen Sicherheitssystem sowie zur Schutzfahigkeit
bzw. Schutzwilligkeit im Herkunftsstaat nicht geboten.

Bei einem Land wie Pakistan mit einer sehr hohen Berichtsdichte, in dem praktisch standig neue
Erkenntnisquellen entstehen, ist es de facto unmdglich, sédmtliches existierendes Berichtsmaterial zu
beriicksichtigen, weshalb die belangte Behérde bzw. das ho. Gericht ihrer Obliegenheit zur Feststellung der asyl-
und abschiebungsrelevanten Lage in Pakistan nachkommt, wenn sie bzw. es sich zur Entscheidungsfindung eines
représentativen Querschnitts des bestehenden Quellenmaterials bedient.

Es ist anzumerken, dass die im Verfahren eingebrachten landerspezifischen Feststellungen zum Herkunftsstaat
zwar nicht den Anspruch absoluter Vollstandigkeit erheben (kdnnen), jedoch als so umfassend qualifiziert
werden konnen, dass der Sachverhalt beziiglich der individuellen Situation des BF als geklart angesehen werden
kann, weshalb nicht von einer weiteren Ermittlungspflicht, die das Verfahren und damit gleichzeitig auch die
ungewisse Situation des BF unverhaltnisméaRig und grundlos prolongieren wirde, ausgegangen werden kann
(dazu auch Hengstschlager-Leeb, Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, Kommentar, RZ 65 zu § 52 AVG).

11.2.4. In Bezug auf den weiteren festgestellten Sachverhalt ist anzufiihren, dass die von der belangten Behorde
vorgenommene Beweiswiirdigung (VwWGH 28.09.1978, Zahl 1013, 1015/76; Hauer/Leukauf, Handbuch des
oOsterreichischen Verwaltungsverfahrens, 5. Auflage, § 45 AVG, E 50, Seite 305) im hier dargestellten Rahmen
im Sinne der allgemeinen Denklogik und der Denkgesetze in sich schliissig und stimmig ist.

Im Rahmen der oa. Ausflihrungen ist durch das erkennende Gericht anhand der Darstellung der persdnlichen
Bedrohungssituation eines Beschwerdefihrers und den dabei allenfalls auftretenden Ungereimtheiten -- z. B.
gehéufte und eklatante Widerspriiche ( z. B. VWGH 25.1.2001, 2000/20/0544) oder fehlendes Allgemein- und
Detailwissen (z. B. VWGH 22.2.2001, 2000/20/0461) - zu beurteilen, ob Schilderungen eines Asylwerbers mit
der Tatsachenwelt im Einklang stehen oder nicht.

Auch wurde vom Verwaltungsgerichtshof ausgesprochen, dass es der Verwaltungsbehdrde [nunmehr dem
erkennenden Gericht] nicht verwehrt ist, auch die Plausibilitat eines Vorbringens als ein Kriterium der
Glaubwirdigkeit im Rahmen der ihr zustehenden freien Beweiswiirdigung anzuwenden. (VWGH v. 29.6.2000,
2000/01/0093).

Weiters ist eine abweisende Entscheidung im Verfahren nach § 7 AsylG [nhumehr: 8 3 AsylG] bereits dann
maglich, wenn es als wahrscheinlich angesehen wird, dass eine Verfolgungsgefahr nicht vorliegt, das heift,
mehr Grinde flr als gegen diese Annahme sprechen (vgl zum Bericht der Glaubhaftmachung: Ackermann,
Hausmann, Handbuch des Asylrechts [1991] 137 f; s.a. VWGH 11.11.1987, 87/01/0191; Rohrbock AsylG 1997,
Rz 314, 524).

Das Bundesverwaltungsgericht teilt die Auffassung der belangten Behérde, dass das VVorbringen des BF in deren
Gesamtheit als unglaubwirdig anzusehen ist, und zwar aus folgenden Erwégungen:

Generell dréngt sich beim Studium der Befragungen/Einvernahmen des BF der Eindruck einer vagen,
unschliissigen auch widerspriichlichen Darstellung einer Fluchtgeschichte auf. Dem BF war es nicht moglich,
eine Mehrzahl von zwangslaufig personlich wahrgenommenen Details der Handlungsablédufe so ins Treffen zu
flihren bzw. den Zuhorer so in die Lage zu versetzen, dass der Eindruck gewonnen werden kann, dass er all dies
selbst hdchstpersonlich durchlebt habe.

Insbesondere gelten diese Ausflihrungen fir die Schilderungen des BF in Hinblick auf die bereits vor der
belangten Behorde treffend angefiihrten Widersprichlichkeiten bzw. Unschlissigkeiten beziiglich des
Fluchtvorbringens des BF.

So wurde bspw. darauf hingewiesen, dass der BF vor der belangten Behérde erorterte, dass der Konflikt um ein
Grundstlick zwischen der Ehefrau des BF und ihrem Bruder erst ein Jahr lang bestehe, obwohl dieses
Grundstiick im Eigentum der Eltern der Ehefrau war, und dieses beim Ableben des Vaters der Ehefrau vor etwa
7-8 Jahren auf die Kinder aufgeteilt wurde. Bei weiterem Nachfragen gab der BF jedoch an, dass diese
Streitigkeiten bereits seit 3 Jahren bestehen wiirden.

Unschlissig sei zudem, dass die Ehefrau des BF drei Jahre lang zu ihrem Bruder nach Hause ging um den
Konflikt zu I6sen, obwohl dieser diese mehrmals hinauswarf und sogar schlagen lie. Nicht verstandlich ist
zudem, dass der BF diesbezuglich nicht intervenierte bzw. seine Ehefrau unterstutzte, vor allem nachdem die
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Ehefrau des BF misshandelt wurde. Aufféllig und kaum erklarlich ist auch der Umstand, dass der BF erst am
Ende der Einvernahme davon sprach, dass seine Frau einen Rechtsanwalt habe, das Verfahren aber noch laufe
bzw. daruber nichts Naheres Bescheid wisse.

Zudem schilderte der BF in keinster Weise glaubhaft, dass eine Verfolgung seine Person betreffend vorliege. Hat
der BF doch immer von sich aus vorgebracht, dass er sich bei diesem Streit nie zwischengeschaltet oder etwaige
Handlungen durchgesetzt habe. Es sei zudem auch nie zu Vorféllen gekommen, aus denen der BF eine
Verfolgung seiner Person ableiten kénne.

Der BF schilderte zudem anfanglich er habe seine Heimat verlassen, da er sich gefiirchtet habe, da sein Sohn von
seinem Schwager geschlagen wurde, wobei ein Zahn seines Sohnes ausgeschlagen wurde. Spéter jedoch
schilderte der BF widerspriichlich, die S6hne des Schwagers und Schléger hétten seinen Sohn im XXXX
zusammengeschlagen. Dies zu einem Zeitpunkt, als der BF jedoch bereits auf der Flucht war.

Nicht verstandlich sei zudem, dass die Ehefrau und der Sohn des BF weiterhin im Heimatdorf in Pakistan leben.

Der belangten Behorde ist weiters beizupflichten, dass fir die Unglaubwirdigkeit des BF ebenso die Tatsache
spricht, dass er bei der Beschuldigtenvernehmung anfiihrte, dass er in XXXX wollte. Es gebe dort ein Gesetz,
wonach Uber 50-jahrige mehr Geld bek&men und dafir nicht viel arbeiten missten. Dass der BF in XXXX
gewollt hatte, habe er auch gegenliber der Einvernehmenden vor dem BFA angefiihrt, ohne jedoch einen
nachvollziehbaren Grund anzugeben.

Der BF hat zudem flr sein VVorbringen keinerlei Beweismittel vorgelegt.

1.2.5. Sofern in der Beschwerdeschrift moniert wurde, dass die belangte Behdrde der gesetzlich normierten
Ermittlungspflicht nicht nachgekommen sei, so kann dem bei Betrachtung des Inhaltes des erstinstanzlichen
Verfahrensaktes nicht beigetreten werden.

Der BF wurde im Rahmen des Asylverfahrens nach Durchfilhrung eines Rechtsberatungsgespraches
niederschriftlich von der belangten Behorde einvernommen, wobei er in der Einvernahme die Gelegenheit hatte,
sich zu seinen Ausreisegriinden und Riickkehrbeflirchtungen zu auRRern.

Das BFA beliel es dabei nicht bei offenen Fragen, sondern versuchte auch durch konkrete Fragestellung den
Ausreisegrund und zu erwartende Rickkehrprobleme zu erhellen, was nach Ansicht des erkennenden Gerichts
auch hinreichend geschehen ist. Die Verpflichtung der Behorde zur amtswegigen Ermittlungspflicht geht nicht
so weit dass sie in jeder denkbaren Richtung Ermittlungen, z. B. im Heimatland des BF, durchzuflihren hétte,
sondern sie besteht nur insoweit, als konkrete Anhaltspunkte aus Akten (etwa das Vorbringen der Partei (VwSlg
13.227 A/199)) dazu Veranlassung geben (VWGH 04.04.2002, 2002/08/022).

Im Ergebnis ist es dem BF mit dessen Beschwerde weder gelungen eine wesentliche Unschlissigkeit der
erstinstanzlichen Beweiswirdigung aufzuzeigen, noch ist er dieser in substantiierter Form entgegengetreten.
Hiezu waére es erforderlich gewesen, dass der BF entweder in begriindeter Form eine mal3gebliche Unrichtigkeit
der erstinstanzlichen Beweiswirdigung dargetan oder Argumente vorgebracht héatte, die einerseits zu einer
anderen Gewichtung oder Bewertung der verfahrensgegenstdndlichen Beweismittel fiihren wiirden oder aus
denen andererseits im Rahmen der allgemeinen Denklogik eine Prdvalenz des von ihr dargestellten
Geschehnisablaufes gegeniiber jenem von der Erstbehérde angenommenen hervorleuchtet, was im Ergebnis zu
einer anders gelagerten Wahrscheinlichkeitsbeurteilung des der weiteren rechtlichen Wirdigung zugrunde zu
legenden historisch-empirischen Sachverhaltes fihren wirde.

11.2.6. Der BF beantragte weiters in seiner Beschwerdeschrift eine mundliche Verhandlung. Hierbei wurde aber
nicht angefiihrt, was bei einer weiteren - personlichen Einvernahme im Asylverfahren - konkret an
entscheidungsrelevantem und zu beriicksichtigendem Sachverhalt noch hervorkommen hétte kénnen. So
argumentiert auch der Verwaltungsgerichtshof in stdndiger Rechtsprechung, dass schon in der Beschwerde
darzulegen ist, was eine ergdnzende Einvernahme an vorliegenden Widerspriichen hétte dndern kénnen bzw.
welche wesentlichen Umstdnde (Relevanzdarstellung) dadurch hervorgekommen wéren (z.B. VwGH
4.7.1994/94/19/0337). Wird dies unterlassen, so besteht keine Verpflichtung zur neuerlichen Einvernahme, da
damit der erstinstanzlichen Beweiswirdigung, der sich das Bundesverwaltungsgericht anschlie3t, nicht
substantiiert entgegengetreten wird.

3. Rechtliche Beurteilung:
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11.3.1. Zusténdigkeit, Entscheidung durch den Einzelrichter, Anzuwendendes Verfahrensrecht

Gemdlk § 6 BVWGG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist.

Gegenstandlich liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

Das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichts ist durch das Bundesgesetz
Uber das Verfahren der Verwaltungsgerichte (Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz - VwGVG), BGBI. | 33/2013
idF BGBI | 122/2013, geregelt (§ 1 leg.cit). GemaR & 58 Abs 2 VwGVG bleiben entgegenstehende
Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in
Kraft.

8 33 AsylG 2005, Besondere Verfahrensregeln fur das Flughafenverfahren lautet:

8 33. (1) In der Erstaufnahmestelle am Flughafen ist die Abweisung eines Antrages nur zuléssig, wenn sich kein
begrindeter Hinweis findet, dass dem Asylwerber der Status des Asylberechtigten oder des subsidiar
Schutzberechtigten zuzuerkennen ware und

1. der Asylwerber das Bundesamt (iber seine wahre ldentitét, seine Staatsangehdrigkeit oder die Echtheit seiner
Dokumente trotz Belehrung tber die Folgen zu tduschen versucht hat;

2. das Vorbringen des Asylwerbers zu seiner Bedrohungssituation offensichtlich nicht den Tatsachen entspricht;
3. der Asylwerber keine Verfolgung im Herkunftsstaat geltend gemacht hat oder
4. der Asylwerber aus einem sicheren Herkunftsstaat (§ 19 BFA-VG) stammt.

(2) Die Abweisung eines Antrags auf internationalen Schutz nach Abs. 1 und eine Zuriickweisung des Antrags
wegen bestehenden Schutzes in einem sicheren Drittstaat (§ 4) darf durch das Bundesamt nur mit Zustimmung
des Hochkommissérs der Vereinten Nationen fiir Fluchtlinge erfolgen. Im Flughafenverfahren genugt eine
Einvernahme.

(3) Die Beschwerdefrist gegen eine Entscheidung des Bundesamtes im Flughafenverfahren betragt eine Woche.

(4) Das Bundesverwaltungsgericht hat im Flughafenverfahren binnen zwei Wochen ab Vorlage der Beschwerde
zu entscheiden. Eine Verhandlung im Beschwerdeverfahren ist in der Erstaufnahmestelle am Flughafen
durchzufiuhren. Dem betreffenden Asylwerber ist mitzuteilen, dass es sich um eine Verhandlung des
Bundesverwaltungsgerichtes als Beschwerdeinstanz handelt.

(5) Im Flughafenverfahren ist tber die aufenthaltsbeendende MaBnahme gemaR dem 8. Hauptstiick des FPG
nicht abzusprechen. Die Zurtickweisung darf erst nach Rechtskraft der ganzlich ab- oder zuriickweisenden
Entscheidung durchgesetzt werden.

Zu A)
11.3.2. Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten
11.3.2.1. Die hier maRgeblichen Bestimmungen des § 3 AsylG lauten:

"§ 3. (1) Einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, ist, soweit dieser
Antrag nicht bereits gemaR 88§ 4, 4a oder 5 zurlickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen,
wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Fluchtlingskonvention droht.

@) ..

(3) Der Antrag auf internationalen Schutz ist bezliglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
abzuweisen, wenn
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1.-dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11) offen steht oder

2.-der Fremde einen Asylausschlussgrund (8 6) gesetzt hat.

Gegenstandlicher Antrag war nicht wegen Drittstaatsicherheit (8 4 AsylG), des Schutzes in einem EWR-Staat
oder der Schweiz (8§ 4a AsylG) oder Zustandigkeit eines anderen Staates (§ 5 AsylG) zuriickzuweisen. Ebenso
liegen bei Berlicksichtigung samtlicher bekannter Tatsachen keine Asylausschlussgriinde vor, weshalb der
Antrag des BF inhaltlich zu prifen ist.

Fluchtling im Sinne von Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist, wer aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der
Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehdorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen seiner politischen
Gesinnung verfolgt zu werden, sich auRerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im
Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen.

Eine Furcht kann nur dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter
Berucksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob
sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich fiirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft
begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgrinden fiirchten wirde (VwWGH 9.5.1996, Z1.95/20/0380).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die vom Staat zu schutzende
personliche Sphare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitét liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die
Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr
steht mit der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt der wohlbegriindeten
Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer maRgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdoglichkeit einer Verfolgung geniigt nicht (z.B. VWGH vom
19.12.1995, ZI. 94/20/0858, VWGH vom 14.10.1998. ZI. 98/01/0262).Die Verfolgungsgefahr muss nicht nur
aktuell sein, sie muss auch im Zeitpunkt der Bescheiderlassung vorliegen (VWGH 05.06.1996, ZI. 95/20/0194)

Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der Genfer Konvention genannten Griinden haben und muss
ihrerseits Ursache dafiir sein, dass sich die betreffende Person auf3erhalb ihres Heimatlandes befindet.

11.3.2.2. Wie im gegenstandlichen Fall bereits in der Beweiswirdigung ausfuhrlich erortert wurde, war dem
Vorbringen des BF zum behaupteten Ausreisegrund die Glaubwirdigkeit abzusprechen, weshalb die
Glaubhaftmachung dieses Asylgrundes von vornherein ausgeschlossen werden kann. Es sei an dieser Stelle
betont, dass die Glaubwirdigkeit des Vorbringens die zentrale Rolle fir die Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft und Asylgewéhrung [nunmehr "Status eines Asylberechtigten"] einnimmt (vgl. VWGH v.
20.6.1990, ZI. 90/01/0041).

Im gegensténdlichen Fall erachtet das erkennende Gericht in dem im Rahmen der Beweiswirdigung dargelegten
Umfang die Angaben als unwahr, sodass die vom BF behaupteten Fluchtgrinde nicht als Feststellung der
rechtlichen Beurteilung zugrunde gelegt werden kénnen, und es ist auch deren Eignung zur Glaubhaftmachung
wohl begrlindeter Furcht vor Verfolgung nicht nédher zu beurteilen (VWGH 9.5.1996, Z1.95/20/0380).

Zur herangezogenen Argumentation hinsichtlich des Bestehens des Willens und der Féhigkeit des Staates,
Schutz zu gewéhren wird Folgendes erwogen:

Unter richtlinienkonformer Interpretation ( Art 6 der Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29.April 2004) kann
eine Verfolgung bzw. ein ernsthafter Schaden von nichtstaatlichen Akteuren (nur) dann ausgehen, wenn der
Staat oder die Parteien oder Organisationen, die den Staat oder einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes
beherrschen, "erwiesenermallen” nicht in der Lage oder nicht willens sind, Schutz vor Verfolgung bzw.
ernsthaftem Schaden iSd Art 7 leg cit zu bieten (das Gebot der richtlinienkonformen Interpretation der
entsprechenden asylrechtlichen Bestimmungen entspricht auch dem Gesetzgeber (vgl. Wortlaut der RV zum
AsylG 2005: "...Mit dem

vorgeschlagenen Entwurf werden folgende Richtlinien umgesetzt ... :

Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 tber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status
von Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Flichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen
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Schutz benétigen, und Uber den Inhalt des zu gewdhrenden Schutzes, ABI. Nr. L 304 vom 30.09.2004 S. 12,
CELEX Nr. 32004L0083; ...".

Nach der Rsp des VWGH ist fur die Annahme einer Tatsache als “erwiesen" (vgl 8 45 Abs 2 AVG) allerdings
keine "absolute Sicherheit" (kein Nachweis "im naturwissenschaftlich-mathematisch exakten Sinn" erforderlich
(VwWGH 20.9.1990, 86/07/0091; 26.4.1995, 94/07/0033; 20.12.1996, 93/02/0177), sondern es genigt, wenn eine
Madglichkeit gegenuber allen anderen Mdglichkeiten eine (berragende Wahrscheinlichkeit (Thienel,
Verwaltungsverfahrensrecht 2004, 168f: an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit) oder gar die Gewissheit
fiir sich hat und alle anderen Mdglichkeiten absolut oder mit Wahrscheinlichkeit ausschliet oder zumindest
weniger wahrscheinlich erscheinen lasst (VWGH 26.4.1995, 94/07/0033; 19.11.2003, 2000/04/0175; vgl auch
VwSlg 6557 F/1990; VwGH 24.3.1994, 92/16/0142; 17.2.1999, 97/14/0059; in Hengstschlager-Leeb,
Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz, Manz Kommentar, 2. Teilband, Rz 2 zu § 45).

In Bezug auf diese Umstande - ndmlich, dass der Staat oder die Parteien oder Organisationen, die den Staat oder
einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, "nicht in der Lage" oder "nicht willens" sind, Schutz vor
Verfolgung bzw. ernsthaftem Schaden iSd Art 7 leg cit zu bieten - besteht fir den BF somit ein erhdhtes Mal? an
erforderlichem Uberzeugungsgrad der Behérde. Die (bloBe) Glaubhaftmachung ist gem. Art 6 der Richtlinie
2004/83/EG des Rates vom 29.April 2004 demnach als Beweismal dafiir nicht ausreichend. Es muss "erwiesen"
werden. Gelingt dies nicht, ist davon auszugehen, dass sie dazu sowohl in der Lage als auch willens sind, wenn
der Staat oder die Parteien oder Organisationen einschlieBlich internationaler Organisationen, die den Staat oder
einen wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, geeignete Schritte einleiten, um die Verfolgung oder den
ernsthaften Schaden zu verhindern, beispielsweise durch wirksame Rechtsvorschriften zur Ermittlung,
Strafverfolgung und Ahndung von Handlungen, die eine Verfolgung oder einen ernsthaften Schaden darstellen,
und wenn der Antragsteller Zugang zu diesem Schutz hat. Diesfalls gilt gem. Art 7 Abs 2 leg cit, dass "generell
Schutz gewéhrleistet ist".

11.3.2.3. Im gegenstandlichen Fall hat der BF weder glaubwirdig behauptet noch bescheinigt, dass das
geschilderte Verhalten jener Personen, die gegen den BF vorgegangen waren, in seinem Herkunftsstaat nicht
ponalisiert wére oder die Polizei oder auch andere flr den Rechtsschutz eingerichtete Institutionen grds. nicht
einschreiten wirden, um einen Schaden mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit abzuwenden. Darauf weisen auch
die den Feststellungen der belangten Behérde bzw. des erkennenden Gerichts zu Grunde liegenden Quellen nicht
hin, wenngleich die Berichte zu erkennen geben, dass durchaus auch noch erhebliche Defizite bestehen, ergibt
sich weiters aus den von der belangten Behdrde bzw. vom erkennenden Gericht herangezogenen Quellen, dass
im Herkunftsstaat des BF kein genereller Unwille bzw. die Unfahigkeit der Behdrden herrscht, Schutz zu
gewéhren.

Der BF bescheinigte im Rahmen ihrer Ausfihrungen zur Schutzféhigkeit nicht konkret und substantiiert den
Unwillen und die Unféhigkeit des Staates, gerade in seinem Fall Schutz zu gewéhren. Es kann dem Vorbringen
auch nicht entnommen werden, dass er keinen Zugang zu den Schutzmechanismen hatte, bzw. dass gerade in
seinem Fall ein qualifizierte Sachverhalt vorliege, der es als "erwiesen" erschein lasst, dass die im Herkunftssaat
vorhandenen Behorden gerade im Fall des BF untétig blieben. Im Verfahren kam auch nicht konkret hervor, dass
der Staat selbst der Verfolger ware.

Im Ergebnis hat der BF letztlich im Verfahren kein derartiges Vorbringen konkret und substantiiert erstattet,
welches hinreichende Zweifel am Vorhandensein oder an der Effektivitat der Schutzmechanismen - dies wurde
unbescheinigt und unsubstantiiert nicht glaubhaft gemacht (vgl. EGMR, Fall H.L.R. gegen Frankreich) noch
kann dies als erweislich angesehen werden - verursacht hétte.

11.3.3. Nichtzuerkennung des Status subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
11.3.3.1. Die hier maRgeblichen Bestimmungen des § 8 AsyIG lauten:
"8 8. (1) Der Status des subsididr Schutzberechtigten ist einem Fremden zuzuerkennen,

1.-der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug auf die
Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder

2.-...

wenn eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale
Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
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bedeuten wirde oder fiir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen
wirde.

(2) Die Entscheidung tber die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten nach Abs. 1 ist mit der
abweisenden Entscheidung

nach § 3 ... zu verbinden.

(3) Antrdge auf internationalen Schutz sind bezuglich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11) offen steht.

Bereits § 8 AsylG 1997 beschrénkte den Priifungsrahnmen auf den "Herkunftsstaat" des Asylwerbers. Dies war
dahin gehend zu verstehen, dass damit derjenige Staat zu bezeichnen war, hinsichtlich dessen auch die
Fluchtlingseigenschaft des Asylwerbers auf Grund seines Antrages zu prifen ist (VWGH 22.4.1999, 98/20/0561;
20.5.1999, 98/20/0300). Diese Grundsatze sind auf die hier anzuwendende Rechtsmaterie insoweit zu
Ubertragen, als dass auch hier der Prifungsmalstab hinsichtlich des Bestehend der Voraussetzungen, welche
allenfalls zur Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten fuhren, sich auf den Herkunftsstaat
beschranken.

Art. 2 EMRK lautet:

"(1) Das Recht jedes Menschen auf das Leben wird gesetzlich geschiitzt. Abgesehen von der Vollstreckung eines
Todesurteils, das von einem Gericht im Falle eines durch Gesetz mit der Todesstrafe bedrohten Verbrechens
ausgesprochen worden ist, darf eine absichtliche Tétung nicht vorgenommen werden.

(2) Die Totung wird nicht als Verletzung dieses Artikels betrachtet, wenn sie sich aus einer unbedingt
erforderlichen Gewaltanwendung ergibt:

a) um die Verteidigung eines Menschen gegeniiber rechtswidriger Gewaltanwendung sicherzustellen;

b) um eine ordnungsgemaRe Festnahme durchzufiihren oder das Entkommen einer ordnungsgemaf
festgehaltenen Person zu verhindern;

¢) um im Rahmen der Gesetze einen Aufruhr oder einen Aufstand zu unterdriicken."

Wiéhrend das 6. ZPEMRK die Todesstrafe weitestgehend abgeschafft wurde, erklart das 13. ZPEMRK die
Todesstrafe als vollstandig abgeschafft.

Art. 3 EMRK lautet:

"Niemand darf der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder Behandlung unterworfen
werden."

Folter bezeichnet jede Handlung, durch die einer Person vorsétzlich grole korperliche oder seelische Schmerzen
oder Leiden zugefiigt werden, zum Beispiel um von ihr oder einem Dritten eine Aussage oder ein Gesténdnis zu
erlangen, um sie filr eine tatsachlich oder mutmaglich von ihr oder einem Dritten begangene Tat zu bestrafen,
um sie oder einen Dritten einzuschiichtern oder zu nétigen oder aus einem anderen, auf irgendeiner Art von
Diskriminierung beruhenden Grund, wenn diese Schmerzen oder Leiden von einem Angehdrigen des
oOffentlichen Dienstes oder einer anderen in amtlicher Eigenschaft handelnden Person, auf deren Veranlassung
oder mit deren ausdriicklichem oder stillschweigendem Einverstandnis verursacht werden. Der Ausdruck
umfasst nicht Schmerzen oder Leiden, die sich lediglich aus gesetzlich zuldssigen Sanktionen ergeben, dazu
gehoren oder damit verbunden sind (Art. 1 des UN-Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame,
unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder Strafe vom 10. Dezember 1984).

Unter unmenschlicher Behandlung ist die vorsétzliche Verursachung intensiven Leides unterhalb der Stufe der
Folter zu verstehen (Walter/Mayer/Kucsko-Stadlmayer, Bundesverfassungsrecht 10. Aufl. (2007), RZ 1394).
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Unter einer erniedrigenden Behandlung ist die Zufligung einer Demitigung oder Entwirdigung von besonderem
Grad zu verstehen (Naher Tomasovsky, FS Funk (2003) 579; Grabenwarter, Menschenrechtskonvention 134f).

Art. 3 EMRK enthélt keinen Gesetzesvorbehalt und umfasst jede physische Person (auch Fremde), welche sich
im Bundesgebiet aufhalt.

Der EGMR geht in seiner stdndigen Rechtsprechung davon aus, dass die EMRK kein Recht auf politisches Asyl
garantiert. Die Ausweisung (nunmehr Riickkehrentscheidung) eines Fremden kann jedoch eine
Verantwortlichkeit des ausweisenden Staates nach Art. 3 EMRK begriinden, wenn stichhaltige Griinde fiir die
Annahme bestehen, dass der betroffene Person im Falle seiner Ausweisung einem realen Risiko ausgesetzt
wirde, im Empfangsstaat einer Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung unterworfen zu werden (vgl. etwa
EGMR, Urteil vom 8. April 2008, NNYANZI gegen das Vereinigte Konigreich, Nr. 21878/06).

Eine aufenthaltsbeendende MalRnahme verletzt Art. 3 EMRK auch dann, wenn begriindete Anhaltspunkte dafir
bestehen, dass der Fremde im Zielland gefoltert oder unmenschlich behandelt wird (ftr viele:

V{Slg 13.314; EGMR 7.7.1989, Soering, EUGRZ 1989, 314). Die Asylbehdrde hat daher auch Umstande im
Herkunftsstaat des BF zu berlicksichtigen, auch wenn diese nicht in die unmittelbare Verantwortlichkeit
Osterreichs fallen. Als Ausgleich fiir diesen weiten Priifungsansatz und der absoluten Geltung dieses
Grundrechts reduziert der EGMR jedoch die Verantwortlichkeit des Staates (hier: Osterreich) dahingehend, dass
er flr ein "ausreichend reales Risiko" fur eine Verletzung des Art. 3 EMRK eingedenk des hohen
Eingriffschwellenwertes (“high threshold™) dieser Fundamentalnorm strenge Kriterien heranzieht, wenn dem
Beschwerdefall nicht die unmittelbare Verantwortung des Vertragstaates fiir einen mdoglichen Schaden des
Betroffenen zu Grunde liegt (vgl. Karl Premissl in Migralex "Schutz vor Abschiebung von Traumatisierten in
"Dublin-Verfahren"", derselbe in Migralex: "Abschiebeschutz von Traumatisieren"; EGMR: Ovidenko vs.
Finnland; Hukic vs. Scheden, Karim, vs. Schweden, 4.7.2006, Appilic 24171/05, Goncharova & Alekseytev vs.
Schweden, 3.5.2007, Appilic 31246/06.

Der EGMR geht weiters allgemein davon aus, dass aus Art. 3 EMRK grundsatzlich kein Bleiberecht mit der
Begrindung abgeleitet werden kann, dass der Herkunftsstaat gewisse soziale, medizinische od. sonst.
unterstiitzende Leistungen nicht biete, die der Staat des gegenwartigen Aufenthaltes bietet. Nur unter
aulerordentlichen, ausnahmsweise vorliegenden Umsténden kann die Entscheidung, den Fremden auRer Landes
zu schaffen, zu einer Verletzung des Art. 3 EMRK fiihren (vgl fur mehrere. z. B. Urteil vom 2.5.1997, EGMR
146/1996/767/964 ["St. Kitts-Fall"], oder auch Application no. 7702/04 by SALKIC and Others against Sweden
oder S.C.C. against Sweden v. 15.2.2000, 46553 / 99).

Gem. der Judikatur des EGMR muss der BF die erhebliche Wahrscheinlichkeit einer aktuellen und ernsthaften
Gefahr schlissig darstellen (vgl. EKMR, Entsch. Vom 7.7.1987, Nr. 12877/87 - Kalema gg. Frankreich, DR 53,
S. 254, 264). Dazu ist es notwendig, dass die Ereignisse vor der Flucht in konkreter Weise geschildert und auf
geeignete Weise belegt werden. Rein spekulative Befiirchtungen reichen ebenso wenig aus (vgl. EKMR, Entsch.
Vom 12.3.1980, Nr. 8897/80: X u. Y gg. Vereinigtes Konigreich), wie vage oder generelle Angaben beziglich
maoglicher Verfolgungshandlungen (vgl. EKMR, Entsch. Vom 17.10.1986, Nr. 12364/86: Kilic gg. Schweiz, DR
50, S. 280, 289). So fuhrt der EGMR in stRsp aus, dass es trotz allfalliger Schwierigkeiten fiir den Antragsteller
"Beweise" zu beschaffen, es dennoch ihm obliegt -so weit als mdglich- Informationen vorzulegen, die der
Behorde eine Bewertung der von ihm behaupteten Gefahr im Falle einer Abschiebung ermdglicht (z. B. EGMR
Said gg. die Niederlande, 5.7.2005)

Auch nach Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes hat der Antragsteller das Bestehen einer aktuellen,
durch staatliche Stellen zumindest gebilligten oder nicht effektiv verhinderbaren Bedrohung der relevanten
Rechtsguter glaubhaft zu machen, wobei diese aktuelle Bedrohungssituation mittels konkreter, die Person des
Fremden betreffender, durch entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerter Angaben darzutun ist (VwWGH
26.6.1997, ZI. 95/18/1293, VWGH 17.7.1997, ZI. 97/18/0336). Wenn es sich um einen der persoénlichen Sphére
der Partei zugehorigen Umstand handelt (zB ihre familidre (VWGH 14.2.2002, 99/18/0199 ua), gesundheitliche
(VwSlIg 9721 A/1978; VWGH 17.10.2002, 2001/20/0601) oder finanzielle (vgl VWGH 15.11.1994, 94/07/0099)
Situation), von dem sich die Behérde nicht amtswegig Kenntnis verschaffen kann (vgl auch VwGH 24.10.1980,
1230/78), besteht eine erhdhte Mitwirkungspflicht des Asylwerbers (VwGH 18.12.2002, 2002/18/0279).

Voraussetzung fur das Vorliegen einer relevanten Bedrohung ist auch in diesem Fall, dass eine von staatlichen
Stellen zumindest gebilligte oder nicht effektiv verhinderbare Bedrohung der relevanten Rechtsgiter vorliegt
oder dass im Heimatstaat des Asylwerbers keine ausreichend funktionierende Ordnungsmacht (mehr) vorhanden
ist und damit zu rechnen ware, dass jeder dorthin abgeschobene Fremde mit erheblicher Wahrscheinlichkeit der
in [nunmehr] § 8 Abs. 1 AsylG umschriebenen Gefahr unmittelbar ausgesetzt wére (vgl. VwWGH 26.6.1997,
95/21/0294).
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Der VWGH geht davon aus, dass der BF verniinftiger Weise (VWGH 9.5.1996, ZI.95/20/0380) damit rechnen
muss, in dessen Herkunftsstaat (Abschiebestaat) mit einer Uber die bloBe Mdglichkeit (z.B. VWGH vom
19.12.1995, ZzI. 94/20/0858, VwWGH vom 14.10.1998. ZI. 98/01/0262) hinausgehenden mafRgeblichen
Wahrscheinlichkeit von einer aktuellen (VwWGH 05.06.1996, ZI. 95/20/0194) Gefahr betroffen zu sein. Wird
dieses Wahrscheinlichkeitskalkiil nicht erreicht, scheidet die Zuerkennung des Status eines subsidiar
Schutzberechtigten somit aus.

11.3.3.2. Umgelegt auf den gegenstandlichen Fall werden im Lichte der dargestellten nationalen und
internationalen Rechtsprechung folgende Uberlegungen angestellt:

Hinweise auf das Vorliegen einer allgemeinen existenzbedrohenden Notlage (allgemeine Hungersnot, Seuchen,
Naturkatastrophen oder sonstige diesen Sachverhalten gleichwertige existenzbedrohende Elementarereignisse)
liegen nicht vor, weshalb hieraus aus diesem Blickwinkel bei Beriicksichtigung sémtlicher bekannter Tatsachen
kein Hinweis auf das Vorliegen eines Sachverhaltes gem. Art. 2 bzw. 3 EMRK abgeleitet werden kann.

Aufgrund der Ausgestaltung des Strafrechts des Herkunftsstaates des BF (die Todesstrafe wurde abgeschafft)
scheidet das Vorliegen einer Gefahr im Sinne des Art. 2 EMRK, oder des Protokolls Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention zum Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten tiber die Abschaffung der Todesstrafe aus.

Da sich der Herkunftsstaat des BF nicht im Zustand willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konfliktes befindet, kann bei Beriicksichtigung sémtlicher bekannter Tatsachen nicht festgestellt
werden, dass fir den BF als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkirlicher Gewalt im Rahmen eines solchen internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes besteht.

Auch wenn sich die Lage der Menschenrechte im Herkunftsstaat des BF in wesentlichen Bereichen als
problematisch darstellt, kann nicht festgestellt werden, dass eine nicht sanktionierte, standige Praxis grober,
offenkundiger, massenhafter Menschenrechts-verletzungen (iSd VfSlg 13.897/1994, 14.119/1995, vgl. auch Art.
3 des UN-Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe vom 10. Dezember 1984) herrschen wirde und praktisch, jeder der sich im Hoheitsgebiet des Staates
aufhélt schon alleine aufgrund des Faktums des Aufenthaltes aufgrund der allgemeinen Lage mit mafligeblicher
Wahrscheinlichkeit damit rechnen muss, von einem unter § 8 Abs. 1 AsylG subsumierbaren Sachverhalt
betroffen ist.

Aus der sonstigen allgemeinen Lage im Herkunftsstaat kann ebenfalls bei Beriicksichtigung séamtlicher
bekannter Tatsachen kein Hinweis auf das Bestehen eines unter § 8 Abs. 1 AsylG subsumierbaren Sachverhalt
abgeleitet werden.

Weitere, in der Person des BF begrindete Rickkehrhindernisse konnen bei Beriicksichtigung séamtlicher
bekannter Tatsachen ebenfalls nicht festgestellt werden.

Zur individuellen Versorgungssituation des BF wird weiters festgestellt, dass dieser im Herkunftsstaat (iber eine
hinreichende Existenzgrundlage verfugt. Beim BF handelt es sich um einen mobilen, jungen, gesunden,
arbeitsfahigen Menschen. Einerseits stammt der BF aus einem Staat, auf dessen Territorium die
Grundversorgung der Bevolkerung gewahrleistet ist und andererseits gehort der BF keinem Personenkreis an,
von welchem anzunehmen ist, dass er sich in Bezug auf seine individuelle Versorgungslage qualifiziert
schutzbedurftiger darstellt als die tbrige Bevolkerung, welche ebenfalls fir ihre Existenzsicherung aufkommen
kann.

Auch steht es dem BF frei, eine Beschaftigung bzw. zumindest Gelegenheitsarbeiten anzunehmen oder das -
wenn auch nicht sonderlich leistungsfahige - Sozialsystem des Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen.

Ebenso kam hervor, dass der BF im Herkunftsstaat nach wie vor tber familidre Anknlpfungspunkte verfugt. Er
stammt aus einem Kulturkreis, in dem auf den familidren Zusammenhalt und die gegenseitige Unterstiitzung im
Familienkreis groRer Wert gelegt wird und der BF kann daher Unterstitzung durch seine Familie erwarten.

Dariiber hinaus ist es dem BF unbenommen, Rickkehrhilfe in Anspruch zu nehmen und sich im Falle der
Bedurftigkeit an eine im Herkunftsstaat karitativ tatige Organisation zu wenden.
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Aufgrund der oa. Ausfuhrungen ist letztlich im Rahmen einer Gesamtschau davon auszugehen, dass der BF im
Falle einer Rickkehr in seinen Herkunftsstaat seine dringendsten Bedirfnisse befriedigen kann und er nicht in
eine allfallige, Anfangsschwierigkeiten tiberschreitende, dauerhaft aussichtslose Lage gerét.

Die Zumutbarkeit der Annahme einer - ggf. auch unattraktiven - Erwerbsmdglichkeit wurde bereits
beispielsweise im Erk des AsylGH vom 1.8.2012, Gz. E10 414843-1/2010 mwN bejaht.

11.3.2.4. Da sich auch im Rahmen des sonstigen Ermittlungsergebnisses bei Beriicksichtigung sé&mtlicher
bekannter Tatsachen keine Hinweise auf das Vorliegen der Gefahr einer Verfolgung aus einem in Art. 1
Abschnitt A Ziffer 2 der GFK genannten Grund ergaben, scheidet die Zuerkennung des Status eines
Asylberechtigten somit aus.

11.3.3. Mit Schreiben vom 21.09.2018 teilte UNHCR Osterreich mit, dass das UN-Fliichtlingshochkommissariat
UNHCR die Zustimmung gemé&R § 33 Abs. 2 AsylG 2005 erteilt, da das Vorbringen in Einklang mit Beschluss
Nr. 30 des UNHCR-Exekutivkomitees als offensichtlich unbegriindet eingestuft werden kann.

Eine gegen die Person des BF gerichtete Verfolgungsgefahr bzw. Rickkehrgefahr wurde im gesamten Verfahren
nicht glaubhaft gemacht. Da nach dem Vorbringen des BF keine Verfolgung im Herkunftsstaat geltend gemacht
wurde und sich weiters auch kein sonstiger (vom Vorbringen des BF zu seiner Bedrohungssituation
unabhéngiger) begrindeter Hinweis darauf findet, dass dem BF der Status des Asylberechtigten oder des
subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen ware, ist dem BFA darin zu folgen, dass 8 33 Abs. 1 Z 2 AsylG 2005
erflllt ist, zumal auch die hiefir erforderliche Zustimmung des Hochkommissérs der Vereinten Nationen fir
Flichtlinge gemal’ § 33 Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt.

11.3.4. Frage der Erteilung eines Aufenthaltstitels

GeméRl § 58 Absatz 1 Z 2 AsylG 2005 hat das Bundesamt die Erteilung eines Aufenthaltstitels geméaR § 57 von
Amts wegen zu priifen, wenn der Antrag auf internationalen Schutz bezuglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird.

Gemal § 57 Absatz 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen von Amts wegen oder
auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehoérigen im Bundesgebiet geméal 8 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG seit
mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder
wurde von einem inlandischen Gericht wegen eines Verbrechens (§ 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer
Verurteilung durch ein inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein auslandisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewdhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Ansprichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen,
insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehdérige, der im Bundesgebiet nicht rechtmaRig aufhaltig oder nicht niedergelassen ist,
Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfligung nach §8 382b oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen
wurde oder erlassen hatte werden kdnnen und der Drittstaatsangehdrige glaubhaft macht, dass die Erteilung der
"Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

11.3.4.2. Der BF befindet sich im Sondertransit des Flughafens XXXX. Da ihm eine Einreise nicht gestattet
wurde, scheitert eine Erteilung einer Aufenthaltsberechtigung geman & 57 AsylG bereits am Umstand, dass sich
der BF nicht im Bundesgebiet aufhlt.

1.3.5. Da im Flughafenverfahren gemaR § 33 Abs. 5 AsylG (iber eine aufenthaltsbeendende Malnahme gemaR
dem 8. Hauptstiick des FPG nicht abzusprechen ist, kam eine Prifung nach § 9 Abs. 2 BFA-VG bzw. die
Erteilung eines Aufenthaltstitels geméaR § 55 AsylG ebenfalls nicht in Betracht.

11.3.6. Absehen von der Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung
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GemédlR § 21 Abs. 7 BFA-Verfahrensgesetz kann eine mundliche Verhandlung unterbleiben, wenn der
Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint oder sich aus den bisherigen
Ermittlungen zweifelsfrei ergibt, dass das Vorbringen nicht den Tatsachen entspricht.

Mit Blick darauf, dass der Gesetzgeber im Zuge der Schaffung des § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014 vom bisherigen
Verstandnis gleichlautender Vorlauferbestimmungen ausgegangen ist, sich aber die Rechtsprechung auch bereits
damit auseinandergesetzt hat, dass sich jener Rechtsrahmen, in dessen Kontext die hier fragliche Vorschrift
eingebettet ist, gegeniber jenem, als sie urspriinglich geschaffen wurde, in maligeblicher Weise verandert hat,
geht der Verwaltungsgerichtshof davon aus, dass fir die Auslegung der in § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014
enthaltenen Wendung "wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde gekléart
erscheint" nunmehr folgende Kriterien beachtlich sind:

* der fur die rechtliche Beurteilung entscheidungswesentliche Sachverhalt muss von der Verwaltungsbehérde
vollstandig in einem ordnungsgemaien Ermittlungsverfahren erhoben worden sein und

* bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des BVwG immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitat und
Vollstandigkeit aufweisen

* die Verwaltungsbehdrde muss die die entscheidungsmalgeblichen Feststellungen tragende Beweiswirdigung
in gesetzméaliger Weise offen gelegt haben und

* das BVwWG diese tragenden Erwégungen der verwaltungsbehdrdlichen Beweiswirdigung teilen

*in der Beschwerde darf kein dem Ergebnis des behdrdlichen Ermittlungsverfahrens entgegenstehender oder
dariiber hinausgehender fur die Beurteilung relevanter Sachverhalt behauptet werden, wobei bloR
unsubstantiiertes Bestreiten ebenso auBer Betracht bleibt wie ein Vorbringen, das gegen das in § 20 BFA-VG
festgelegte Neuerungsverbot verstoft.

Auf verfahrensrechtlich festgelegte Besonderheiten ist bei der Beurteilung Bedacht zu nehmen.

Im gegensténdlichen Fall ist dem angefochtenen Bescheid ein umfassendes Ermittlungsverfahren durch das BFA
vorangegangen. Fur die in der Beschwerde behauptete Mangelhaftigkeit des Verfahrens ergeben sich aus der
Sicht des Bundesverwaltungsgerichtes keinerlei Anhaltspunkte. Vielmehr wurde im Verfahren den Grundsatzen
der Amtswegigkeit, der freien Beweiswirdigung, der Erforschung der materiellen Wahrheit und des
Parteiengehdrs entsprochen. Der Sachverhalt wurde daher nach Durchfuhrung eines ordnungsgemaéfien
Ermittlungsverfahrens unter schliissiger Beweiswirdigung des BFA festgestellt.

Das BFA hat die die entscheidungsmaligeblichen Feststellungen tragende Beweiswirdigung in ihrer
Entscheidung in gesetzméBiger Weise offen gelegt und das Bundesverwaltungsgericht teilt die tragenden
Erwdgungen der verwaltungsbehordlichen Beweiswirdigung (vgl. diesbeziiglich die auch unter Punkt 11.2.4.
wiedergegebene Argumentation des BFA).

Bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes weist die Entscheidung des BFA
immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitat und Vollstandigkeit auf.

Was das Vorbringen des BF in der Beschwerde betrifft, so findet sich in diesen kein neues bzw. kein ausreichend
konkretes Tatsachenvorbringen hinsichtlich allfalliger sonstiger Fluchtgriinde. Auch tritt der BF in der
Beschwerde den seitens der belangten Behorde getdtigten beweiswirdigenden Ausfihrungen nicht in
ausreichend konkreter Weise entgegen.

Im Ergebnis bestand daher kein Anlass fir die Durchfiihnrung einer miindlichen Verhandlung, wobei im Ubrigen
darauf hinzuweisen ist, dass auch die Durchflhrung einer mindlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht zu keinem anderen Verfahrensausgang gefiihrt hatte.

Zu B) Unzuléssigkeit der Revision:

Gemall § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.
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Die Revision ist geméR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die Entscheidung nicht von der Lésung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung;
weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu l6senden
Rechtsfrage vor.

Aus den dem gegenstandlichen Erkenntnis entnehmbaren Ausfilhrungen geht hervor, dass das ho. Gericht in
seiner Rechtsprechung im gegensténdlichen Fall nicht von der bereits zitierten einheitlichen Rechtsprechung des
VWGH, insbesondere zum Erfordernis der Glaubhaftmachung der vorgebrachten Griinde und der Auslegung des
Begriffs der Glaubhaftmachung, zum Flichtlingsbegriff, der hier vertretenen Zurechnungstheorie und den
Anforderungen an einen Staat und dessen Behdrden um von dessen Willen und Fahigkeit, den auf seinem
Territorium aufhéltigen Menschen Schutz vor Ubergriffen zu gewdhren ausgehen zu kénnen und dem
Refoulementschutz sowie zum Absehen von der Durchfiihrung einer mundlichen Verhandlung abgeht.
Entsprechende einschlégige Judikatur wurde bereits zitiert.
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