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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Dr. Rosenauer als Einzelrichter tGber die Beschwerde
von XXXX, geboren am XXXX, Staatsangehorigkeit Afghanistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fiir
Fremdenwesen und Asyl vom 28.02.2017, Zahl 1096120910-151838234, nach Durchfiihrung einer mindlichen
Verhandlung am 12.09.2018 zu Recht:

A)

I. Der Beschwerde wird stattgegeben und XXXX geméR § 3 Abs. 1 in Verbindung mit 8 34 Abs. 2 Asylgesetz
2005 der Status des Asylberechtigten zuerkannt.

Il. Gemdl § 3 Abs. 5 Asylgesetz 2005 wird festgestellt, dass XXXXdamit kraft Gesetzes die
Fluchtlingseigenschaft zukommt.

B)

Die Revision ist gemafR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

1. Verfahrensgang:

1.1. Die Beschwerdefiihrer (in der Folge BF), Frau XXXX, geboren am XXXX (BF1), ihr Ehemann XXXX,
geboren amXXXX (BF2), der Bruder des BF2, XXXX, geboren am XXXX (BF3), der gemeinsame
minderjéhrige Sohn von BF1 und BF2, XXXX, geboren am XXXX (BF4), und ihre gemeinsame minderjéhrige
Tochter, XXXX, geboren am XXXX (BF5), afghanische Staatsangehorige, reisten irreguldr und
schlepperunterstiitzt in Osterreich ein und wurden im Zuge einer fremdenrechtlichen Kontrolle am 23.11.2015 in
Linz mangels eines glltigen Aufenthaltstitels vorldufig festgenommen. Die BF stellten, die minderjahrigen
Kinder gesetzlich vertreten durch ihre Eltern, jeweils einen Antrag auf internationalen Schutz im Sinne des § 2
Abs. 1 Z 13 Asylgesetz 2005 (in der Folge AsylG).

Eine EURODAC-Abfrage ergab keine Ubereinstimmung beziiglich der erkennungsdienstlichen Daten der BF.

1.2. In ihrer Erstbefragung am 23.11.2015 durch Organe des o&ffentlichen Sicherheitsdienstes des
Stadtpolizeikommando Linz, Polizeianhaltezentrum, gaben die BF1, der BF2 und der BF3 im Beisein eines
Dolmetsch fur die Sprache Dari im Wesentlichen Folgendes an:
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Sie seien Angehorige der Volksgruppe der Hazara, (schiitische) Muslime, und hétten im Iran gelebt, wo sie auch
(mit Ausnahme des BF2, der vor ca. 15 Jahren seine afghanische Herkunftsprovinz Ghazni verlassen habe)
geboren worden seien.

Die BF schilderten relativ detailliert ihre Reiseroute (per Schlauchboot wvon lzmir/Turkei nach
Mytilini/Griechenland, und dann tber mehrere europdische Lander - Mazedonien, Serbien, Kroatien, Slowenien
- bis nach Osterreich).

Als Fluchtgrund gaben die BF an, dass sie illegal im Iran gelebt hétten. Der BF2 sei schon mehrmals nach
Afghanistan, wo die Sicherheitslage sehr schlecht sei, abgeschoben worden, der BF3 hétte sich nach Festnahmen
mehrmals von der Abschiebung freikaufen kdnnen.

Die BF1 gab zudem an, dass ihre Kinder im Iran nicht zur Schule gehen kénnten, sie wolle fir ihre Kinder eine
gute Zukunft.

1.3. Bei ihrer Einvernahme am 16.02.2017 vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (in der Folge BFA),
offenbar Regionaldirektion Steiermark, AuBenstelle Graz (beides geht aus dem Briefkopf der Niederschrift nicht
hervor), im Beisein eines Dolmetsch fur die Sprache Farsi, bestitigten die BF die Richtigkeit ihrer bisher
gemachten Angaben und flhrten sie auf Nachfrage naher aus.

Die BF1 gab an, sie habe vier Jahre einen Alphabetisierungskurs in Waramin besucht. Sie hétten vor ca. acht
Jahren auch dort geheiratet. Zur Finanzierung der Reise hatten sie Schmuck und Haushaltsgeréate verkauft.
Weitere Familienangehorige (Eltern, Geschwister) hielten sich noch illegal im Iran auf und hétten wegen der
vielen Kinder nicht ausreisen kénnen.

Sie gab weiters an, dass Hazara in Afghanistan sehr schlecht behandelt wirden. Die Taliban gingen sehr schlecht
mit den Frauen um und die Frauen héatten auch keine Rechte dort. Sie habe Angst um ihre Kinder.

Der BF2 gab an, er habe im Iran als Arbeiter und Tageldhner alle Arbeiten angenommen, die er bekommen habe.
Er sei einmal alleine nach Herat abgeschoben worden und nach zwolf Tagen (ber Pakistan wieder in den Iran zu
seiner Familie gereist. Aus Afghanistan sei er seinerzeit wegen nicht ndher bekannten Problemen seines Vaters
im Blrgerkrieg gemeinsam mit diesem ausgereist.

Der BF3 gab an, dass er ein schreckliches Bild von Afghanistan habe. Er entnehme den Nachrichten, dass die
Taliban die Hazara hassen, als Verréter bezeichnen und verfolgen wirden.

Laut Niederschrift wurde den BF die Mdglichkeit eingerdumt, "in die vom Bundesamt [...] herangezogenen
allgemeinen Léanderfeststellungen des BFA [...] Einsicht und gegebenenfalls schriftlich Stellung zu nehmen",
worauf diese verzichteten.

Zu ihrer Integration in Osterreich legten die BF Belege vor (Deutschkursbestitigungen, Empfehlungsschreiben,
Bestatigungen Uber gemeinniitzige Téatigkeiten des BF2 und BF3, Schulbesuchsbestatigungen des BF3).

1.4. Nach Durchfiihrung des Ermittlungsverfahrens wies das BFA mit Bescheiden vom 28.02.2017 die Antrage
der BF auf internationalen Schutz vom 23.11.2015 gemaR § 3 Abs. 1 in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
ab (Spruchpunkt 1.), erkannte den BF gemal § 8 Abs. 1 AsylG den Status von subsididr Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan zu (Spruchpunkt I1.) und erteilte ihnen in Spruchpunkt I11. jeweils
eine befristete Aufenthaltsberechtigung gemal § 8 Abs. 4 AsylG bis zum 28.02.2018.

Dem BF2 und dem BF3 wurde der Status als subsididr Schutzberechtigte originar zuerkannt. Aus den
Bescheidbegriindungen (nicht aus dem Spruch) geht hervor, dass den engeren Familienangehdrigen des BF2,
sohin auch der BF1, der Status als subsididr Schutzberechtigte abgeleitet im Familienverfahren zuerkannt wurde.

In den Bescheidbegriindungen traf die belangte Behorde Feststellungen zur Person der BF und zur Lage in ihrem
Herkunftsstaat. Eine asylrelevante Verfolgung liege nicht vor, die BF hétten eine Verfolgung im Sinne des
AsylG nicht geltend und somit auch nicht glaubhaft gemacht.

Beweiswirdigend flhrte das BFA (zusammengefasst) aus, dass die BF bezlglich ihrer behaupteten
Herkunftsregion, Volks- und Staatsangehorigkeit aufgrund ihrer Sprach- und Lokalkenntnisse glaubwiirdig
waren. Die Feststellungen zur Situation in Afghanistan wéren glaubhaft, weil sie verléasslichen, seridsen,
aktuellen und unbedenklichen Quellen entstammten, deren Inhalt schliissig und widerspruchsfrei sei.
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Subsidiérer Schutz wurde ihnen zuerkannt, da im Falle einer Riickkehr der BF in ihren Herkunftsstaat eine reale
Gefahr einer Verletzung von Art. 2 oder 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder 13 zur GFK oder eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt oder im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes aufgrund der derzeitigen, allgemeinen Lage in Afghanistan unter
Beriicksichtigung ihrer personlichen Umstande aufgrund Fehlens eines familidren Netzwerkes nicht
ausgeschlossen werden kdnne.

1.5. Gegen diesen Bescheid brachten die BF mit zwei offensichtlich von einer Hilfsorganisation unterstiitzt
erstellten Schreiben (ein Schreiben fir BF1, BF2, BF4 und BF5, ein Schreiben fiir BF3) fristgerecht das
Rechtsmittel der Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht (in der Folge BVwWG) wegen "Mangelhaftigkeit
des Verfahrens" sowie inhaltlicher Rechtswidrigkeit ein.

In den Beschwerdebegriindung wurde neben weitwendigen Ausfiihrungen (und Zitaten aus diversen Berichten -
vielfach in englischer Sprache - und Judikaten etwa zur Lage der Hazara in Afghanistan) im Wesentlichen
moniert, dass die belangte Behdrde nicht hinreichend geprift habe, ob die BF1 der sozialen Gruppe der Frauen
mit westlicher Lebenseinstellung angehore und ihr aus diesem Grund Asyl zuzuerkennen sei.

1.6. Das BVwG fiihrte am 12.09.2018 eine 6ffentliche mindliche Verhandlung unter Beisein eines Dolmetsch
flr die Sprache Farsi durch, zu der die BF personlich erschienen. Die belangte Behorde verzichtete im Vorhinein
auf die Teilnahme an der Verhandlung.

"[...] RI [Richter]: Was ist Ihre Muttersprache?

BF: Unsere Muttersprache ist Dari. Aber aufgrund unseres langjahrigen Aufenthaltes im Iran sprechen wir viel
besser Farsi.

BF3: Ich spreche auch ein bisschen Englisch.

RI an D [Dolmetsch]: In welcher Sprache (ibersetzen Sie fiir die BF?

D: Farsi.

RI befragt BF, ob sie D gut verstehen; dies wird bejaht.

Zur heutigen Situation:

RI1: Fuhlen Sie sich korperlich und geistig in der Lage, der heutigen Verhandlung zu folgen?
BF: Ja.

RI: Leiden Sie an chronischen oder akuten Krankheiten oder anderen Leiden oder Gebrechen?
BF: Nein.

(-]

Die BF haben bisher keine Bescheinigungsmittel zu ihrer Identitat oder zu ihrem Fluchtvorbringen vorgelegt und
legen auch heute keine vor. Zu ihrer Integration haben sie bisher Deutschkursbestatigungen,
Empfehlungsschreiben, Schulzeugnisse fur den BF3 sowie Bestatigungen fiir die Ausiibung gemeinndtziger
Tatigkeiten vorgelegt.

Heute legen sie eine Mappe vor, in der sie ihre Unterlagen zum Verfahren und Belege zu ihrer Integration in
Klarsichthiillen gesammelt haben (Zeitungsberichte, Mietvertrag, Arbeitsbestatigungen, Bestatigung des AMS
der Vormerkung zur Arbeitssuche, Integrationserklarung, Teilnahmebestitigung Werte- und Orientierungskurs,
Deutschkursbestatigungen, Bestatigung, dass der BF2 Fahrrader fir Fliichtlinge repariert hat, Kindergarten- und
Schulnachrichten betreffend den BF4 sowie ein Arbeitszeugnis flr den BF2 fiir eine Téatigkeit seit zwei Jahren).
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Der BF3 legt weiters vor seinen Mietvertrag, Schulzeugnisse, Bankunterlagen sowie einen vorldufigen
Fihrerschein fur AM.

Diese Belege werden eingesehen, teilweise kopiert und riickausgefolgt.

BF2: Ich bin seit zwei Jahren beschéftigt und krankenversichert, ich wohne mit meiner Familie seit 01.08.2018
in einer neuen Mietwohnung.

(]

Zur Identitat und Herkunft sowie zu den personlichen
Lebensumstanden:

RI: Sind die von der belangten Behtrde im angefochtenen Bescheid getroffenen Feststellungen zu Ihrem Namen
und Geburtsdatum sowie zu lhrer Staatsangehorigkeit korrekt?

BF: Ja, aber das Geburtsdatum des BF4 lautet richtig XXXX. Wir konnen das zwar nicht schriftlich belegen,
aber die Schule in Osterreich hat ihn auch deswegen zurtickgestuft. Er hat die erste Klasse wiederholt und
besucht nunmehr - seinem wirklichen Alter entsprechend - die zweite Klasse.

Die diesbeziiglichen Schulbesuchsbestatigungen werden in Kopie zum Akt genommen.
RI: Welcher ethnischen Gruppe bzw. Volks- oder Sprachgruppe gehéren Sie an?

BF: Hazara.

RI: Gehdren Sie einer Religionsgemeinschaft an, und wenn ja, welcher?

BF: Schiiten.

RI: Sind Sie verheiratet, oder leben Sie in einer eingetragenen Partnerschaft oder sonst in einer dauernden
Lebensgemeinschaft?

BF1 und 2: Wir haben im Jahr 2009 in Waramin (Iran) geheiratet.
BF3: Ich bin ledig und nicht verlobt.
R1 an BF1: Warum haben Sie im Iran keine Schule besucht?

BF1: Wir waren dort illegal, ich durfte dort keine Schule besuchen, ich habe vier Jahre an einem
Alphabetisierungskurs fiir afghanische Flichtlinge teilgenommen. Ich hétte aber gerne die Schule besucht. Ich
ware gerne Frisorin geworden. Ich mdchte das jetzt auch in Osterreich lernen. Zuerst lerne ich die Sprache, dann
mache ich eine Aushildung als Frisérin, und dann arbeite ich.

RI an BF2: Was sagen Sie dazu, dass Ihre Frau arbeiten mdchte?
BF2: Ich bin einverstanden.
Anmerkung: BF1 lacht.

BF1: Mein Mann sagt zuhause immer, er unterstiitzt mich. Jetzt habe ich ihm gesagt, er soll das jetzt auch hier
sagen.

RI: Wo und wie leben Ihre Verwandten?
BF2: Mein Onkel vaterlicherseits lebt in Pakistan seit vielen Jahren, ich glaube sogar schon vor 30 Jahren ist er

gefliichtet wegen dem Burgerkrieg.
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BF3: Ich habe gehort, dass wir irgendwo einen Onkel in Afghanistan haben. Bei der Einvernahme habe ich das
auch gesagt. Wo er lebt, weil ich nicht.

BF2: Ich habe vor ungeféhr zweieinhalb Jahren gehdrt, dass unser Onkel in Afghanistan tot ist. Ich glaube, er hat
in Bamyan gelebt. Eigentlich stammen meine Eltern urspriinglich aus Bamyan. Als ich noch ein Kleinkind war,
ist meine Familie nach Jaghori (Ghazni) gezogen.

Zur derzeitigen Situation in Osterreich:

RI: Haben Sie in Osterreich lebende Familienangehorige oder Verwandte?
BF: Nein.

RI an BF1: Wie verbringen Sie lhren Tag?

BF1: Ich habe insgesamt ca. zwei Monate einen Deutschkurs besucht, weil meine Tochter noch sehr klein war
und ich auf sie aufpassen musste. Ich habe aber zuhause sehr intensiv Deutsch gelernt, mit Hilfe des Internets.
Dann habe ich die Prifung fur den Kurs Al bestanden. Aktuell kann ich auch keinen Deutschkurs besuchen,
weil meine Tochter in den Kindergarten geht. Um 7:15 Uhr bringe ich meinen Sohn zur Schule, wir gehen
meistens zu Full und fahren manchmal mit der Stralenbahn. Dann bringe ich meine Tochter in den Kindergarten
und fahre dann von dort mit der StraBenbahn ca. zehn Minuten zum AMS zum Deutschkurs, sobald dort wieder
ein Kurs fiir mich angeboten wird. Dann erledige ich Eink&ufe und hole dann die Kinder wieder ab und gehe
dann mit ihnen zu dritt nachhause.

RI: Bekommen Sie von Ihrem Ehemann Wirtschaftsgeld?
BF1 lacht.

BF1: Das Geld bewirtschafte ich, das war von Anfang an so. Mein Mann arbeitet sehr brav, aber das Geld
verwalte ich.

Rl an BF2: Ist Ihnen das recht?
BF2 lacht.
BF2: Was sonst?

Angemerkt wird, dass die BF1 Sneaker, eine lange schwarze Hose, ein langes weil3-schwarz gemustertes Hemd
sowie einen Schal, den sie als Kopftuch benitzt, trégt. Sie ist dezent geschminkt, hat blond gefarbtes langes Haar
und trégt pinke Ohrringe.

RI an BF1: Sind Sie immer geschminkt, seit wann sind Sie geschminkt?
BF1: Ich habe mich schon im Iran geschminkt, ich will ja Frisérin werden.
BF2 bestatigt dies.

RI an BF3: Was sagen Sie zum Outfit Ihrer Schwégerin?

BF3: Das geht mich tberhaupt nichts an, ich bin nicht dagegen.

Angemerkt wird, dass die BF1 und der BF2 sehr entspannt und auf Augenhdhe miteinander umgehen. Die BF1
macht einen offenen und selbstbewussten Eindruck.

RI an BF1: Falls Sie nach Afghanistan gehen mussten, was wiirden Sie dazu sagen?

BF1: Ich kann in Afghanistan nicht zurechtkommen, weil ich praktisch nie dort war. Im bin im Iran
aufgewachsen und eher iranisch. Jetzt bin ich seit einiger Zeit in Europa, ich habe mich hier angepasst, und ich
liebe mein neues Leben hier in Osterreich in Freiheit. Mein Lebensstil wird in Afghanistan nicht toleriert. Die
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Taliban, die IS-Kampfer, die jetzt in Afghanistan sehr aktiv sind, werden mich umbringen, weil ich sehr
unislamisch bin.

RI ersucht D, die folgenden Fragen nicht zu uUbersetzen. RI stellt diverse Fragen.
RI: Sprechen Sie Deutsch? Haben Sie mich bis jetzt auch ohne Ubersetzung durch den D verstehen kénnen?
BF: Wir verstehen viel von dem, was Sie sagen.

RI stellt fest, dass die BF die zuletzt gestellten und nicht tbersetzten Fragen verstanden und auf Deutsch
beantwortet haben. Der BF3 kann sehr gut Deutsch sprechen, da er junger ist und in Osterreich die Schule
besucht hat.

RI: Haben Sie Arbeit in Osterreich? Gehen Sie einer regelmiRigen Beschéftigung nach?

BF3 (auf Deutsch): Ich besuche derzeit die zweite Klasse einer fiinfjahrigen Schule, mit deren Abschluss mir
viele Mdglichkeiten offenstehen (Studium, Tourismus, etc.).

RI: Besuchen Sie in Osterreich bestimmte Kurse oder eine Schule, oder sind Sie aktives Mitglied in einem
Verein? Gehen Sie sportlichen oder kulturellen Aktivitaten nach? Wie ist Ihr Tagesablauf?

Die BF schildern diverse Aktivitaten. Der BF3 hat schon zweimal als Model bei einer Modenschau sowie bei
einem Halbmarathon teilgenommen.

RI: Wurden Sie in Osterreich jemals von einem Gericht wegen einer Straftat verurteilt oder von einer Behirde
mit einem Aufenthaltsverbot oder Riickkehrverbot belegt?

BF: Nein.

RI: Unterhalten Sie von Osterreich aus noch Bindungen an Ihren Herkunftsstaat, insbesondere Kontakte zu dort
lebenden Familienangehérigen, Verwandten, Freunden oder zu sonstigen Personen? Wenn ja, wie sieht dieser
Kontakt konkret aus (telefonisch, brieflich, per E-Mail), bzw. wie regelmaRig ist dieser Kontakt?

BF: Nein.
Zu den Fluchtgriinden und zur Situation im Fall der Ruckkehr in den Herkunftsstaat:

RI: Sie wurden bereits im Verfahren vor dem Bundesasylamt zu den Griinden, warum Sie Ihren Herkunftsstaat
verlassen haben bzw. warum Sie nicht mehr in lhren Herkunftsstaat zurtickkehren kénnen (Fluchtgriinde),
einvernommen. Die diesbezuglichen Niederschriften liegen im Akt ein.

Sind Ihnen diese Angaben noch erinnerlich und, wenn ja, halten Sie diese Angaben vollinhaltlich und
unverandert aufrecht, oder wollen Sie zu lhren Fluchtgriinden noch etwas ergénzen oder berichtigen, das lhnen
wichtig erscheint?

BF: Wir haben die Wahrheit gesagt.

Rl an BF3: Was wirde Ihnen konkret passieren, wenn Sie jetzt wieder in Ihren Herkunftsstaat zuriickkehren
mussten?

BF3: Ich will nicht Ubertreiben, deshalb sage ich, ich weil3 Giberhaupt nicht, wie es in Afghanistan ist. Ich war nie
dort. Ich bin im Iran aufgewachsen und auch sehr iranisch aufgewachsen. Die Sprache kenne ich nicht, wie man
in Afghanistan lebt, wei3 ich auch nicht, ich kenne mich in Afghanistan nicht aus und ich habe Uberhaupt keine
Bindung zu Afghanistan. Alle wissen, dass die Sicherheitslage dort jetzt sehr kritisch ist. Ich habe das auch
gehort, und ich wére dann auch betroffen.

Der RI bringt unter Beriicksichtigung des Vorbringens der BF auf Grund der dem Bundesverwaltungsgericht
vorliegenden Informationen die dieser Niederschrift beiliegenden Feststellungen und Berichte [...] in das
Verfahren ein.
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Der RI erklart die Bedeutung und das Zustandekommen dieser Berichte. Im Anschluss daran legt der RI die fir
die Entscheidung wesentlichen Inhalte dieser Feststellungen zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat dar.

RI folgt BF Kopien dieser Erkenntnisquellen aus und gibt ihnen die Mdglichkeit, dazu sowie zu den bisherigen
Angaben der BF eine mindliche Stellungnahme abzugeben.

BF3: Ich habe lhre Ausfiihrungen bzw. Argumentation verstanden, es ist der gesetzlichen Regelung zu folgen.

BF1: Wir sind sehr froh, dass wir hier da bleiben dirfen, aber auf der anderen Seite sind wir etwas traurig tber
die Rechtslage betreffend meinen Schwager.

Seitens der Parteien erfolgt keine Stellungnahme, und es wird auch keine Frist fir eine schriftliche
Stellungnahme beantragt.

RI1 befragt BF, ob sie noch etwas Erganzendes vorbringen wollen; dies wird verneint.

RI1 befragt BF, ob sie D gut verstanden haben; dies wird bejaht.
L]

Das erkennende Gericht brachte weitere Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat des BF in das Verfahren ein
(aufgelistet unter Punkt 2.).

Das BFA beantragte schriftlich die Abweisung der gegenstandlichen Beschwerden. Dem BFA wurde die
Verhandlungsschrift samt Beilagen Ubermittelt.

2. Beweisaufnahme:

Zur Feststellung des fur die Entscheidung maRgeblichen Sachverhaltes wurde im Rahmen des
Ermittlungsverfahrens Beweis erhoben durch:

* Einsicht in den dem BVwG vorliegenden Verwaltungsakt des BFA, beinhaltend die Niederschriften der
Erstbefragungen am 23.11.2015 und der Einvernahmen vor dem BFA am 16.12.2017, Belege zur Integration der
BF (Deutschkurshestatigungen, Empfehlungsschreiben, Schulzeugnisse fir den BF3 und Bestétigungen fir die
Ausibung gemeinnitziger Tatigkeiten) sowie die Beschwerden vom 27.03.2017

* Einsicht in Dokumentationsquellen betreffend den Herkunftsstaat der BF im erstbehdérdlichen Verfahren
(offenbar Auszug aus dem Lé&nderinformationsblatt der Staatendokumentation, Aktenseiten 66 bis 141 im
Verwaltungsakt der BF1)

* Einvernahme der BF1, BF2 und BF3 im Rahmen der 6ffentlichen mindlichen Verhandlung vor dem BVwG
am 12.09.2018 sowie Einsichtnahme in folgende in der Verhandlung vorgelegte Belege:

? Bezliglich BF1, BF2, BF4 und BF5: Zeitungsberichte, Mietvertrag, Arbeitsbestatigungen, Bestatigung des
AMS der Vormerkung zur Arbeitssuche, Integrationserklarung, Teilnahmebestatigung Werte- und
Orientierungskurs, Deutschkursbestatigungen, Bestédtigung, dass der BF2 (wie auch der BF3) Fahrrader fir
Fluchtlinge repariert hat, Kindergarten- und Schulnachrichten betreffend den BF4 sowie ein Arbeitszeugnis fir
den BF2 fur eine Tétigkeit seit zwei Jahren

? Bezliglich BF3: Mietvertrag, Schulzeugnisse, Bankunterlagen sowie einen vorlaufigen Fihrerschein fiir AM

* Einsichtnahme in folgende in der &ffentlichen mundlichen Verhandlung vor dem BVwG zusétzlich in das
Verfahren eingebrachte Erkenntnisquellen zum Herkunftsstaat der BF:

o Feststellungen und Berichte (ber die allgemeine Lage im Herkunftsstaat sowie der ethnischen Minderheiten,
insbesondere der Hazara (Ausziige aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 29.06.2018,
zuletzt aktualisiert am 22.08.2018)
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0 Auszug aus einer Anfragebeantwortung von ACCORD zur Situation fiir Afghaninnen (insbesondere Hazara),
die ihr ganzes Leben im Iran verbracht haben und dann nach Afghanistan kommen (u.a. mdgliche Ausgrenzung
oder Belastigungen); Verhalten der Taliban gegentiber Hazara, die aus dem Iran zuriickkehren, vom 12.06.2015
(a-9219) sowie

0 Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des Internationalen Schutzbedarfs Afghanischer
Asylsuchender vom April 2016 zur Lage der Frauen

3. Ermittlungsergebnis (Sachverhaltsfeststellungen):
Folgende Feststellungen werden aufgrund des glaubhaft gemachten Sachverhaltes getroffen:
3.1. Zur Person der BF:

3.1.1. Die BF fiihren die Namen XXXX, geboren am XXXX (BF1), ihr Ehemann XXXX, geboren am XXXX
(BF2), der Bruder des BF2, XXXX, geboren am XXXX(BF3), der gemeinsame minderjéhrige Sohn von BF1
und BF2,XXXX, geboren am XXXX (BF4), und ihre gemeinsame minderjahrige Tochter, XXXX, geboren am
XXXX.

Die BF sind Staatsangehdrige der Islamischen Republik Afghanistan, Angehdrige der VVolksgruppe der Hazara
und bekennen sich zur schiitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache der BF ist Dari, sie sprechen
aber aufgrund ihres langjahrigen bzw. lebenslangen Aufenthaltes im Iran besser Farsi.

3.1.2. Lebensumstande:

Der BF2 ist im Birgerkrieg - gemeinsam mit seinem Vater - vor ca. 18 Jahren aus seiner Herkunftsprovinz
Ghazni in Afghanistan in den Iran gegangen, wo die anderen BF geboren wurden, und dort aufgewachsen. BF1
und BF2 haben vor ca. zehn Jahren in Waramin geheiratet. Die BF waren illegal im Iran aufhaltig und standig
von Abschiebung bedroht. Der BF2 wurde einmal nach Herat abgeschoben und reiste nach zwolf Tagen tber
Pakistan wieder zu seiner Familie in den Iran ein.

Die BF lebten von Erwerbstétigkeiten des BF2 als Arbeiter und Tageléhner. Die minderjahrigen BF konnten
nicht die Schule besuchen.

Die BF haben mehrere Verwandte im Iran.

3.1.3. Die BF weisen beachtliche Integrationserfolge in Osterreich auf. Sie besuchen Deutschkurse und haben
gemeinnitzige Tatigkeiten ausgeubt. Der BF2 ist seit vielen Monaten als Kichenhilfe bei einem
Gastgewerbebetrieb beschaftigt und hat eine ausgezeichnete Beurteilung seiner Téatigkeit vorgelegt. Der BF3
spricht bereits ausgezeichnet Deutsch und besucht seit tiber zwei Jahren eine Hohere Bundeslehranstalt fir
wirtschaftliche Berufe. Der BF4 besucht die VVolksschule.

3.1.4. Die BF sind in Osterreich strafgerichtlich unbescholten.
3.2. Zu den Fluchtgriinden der BF:
3.2.1. BFL:

Die BF1 ist eine auf Eigenstdndigkeit bedachte Frau, die in ihrer personlichen Wertehaltung und Lebensweise an
dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich" bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild
(selbstbestimmt leben zu wollen) orientiert ist. In Osterreich kleidet, frisiert und schminkt sich die BF1 nach
westlicher Mode und regelt als "Wirtschafterin™ der Familie sémtliche Geldangelegenheiten der BF. Sie genief3t
die Freiheiten, die sie in Osterreich als Frau hat, und bringt ihre Kinder alleine in die Schule bzw. in den
Kindergarten. Die BF1 will in der Zukunft selbst eine Ausbildung machen bzw. einer Erwerbstétigkeit
nachgehen und hat den Wunsch, als Frisdrin erwerbstatig zu sein.

Die BF1 lehnt die Umstdnde und Lebensverhéltnisse fiir Frauen in Afghanistan ab und kann sich nicht
vorstellen, nach dem konservativ-afghanischen Wertebild zu leben, zumal sie im Iran in weniger restriktiven
Verhaltnissen aufgewachsen ist. lhre Einstellung und ihr Lebensstil stehen im Widerspruch zu den nach den
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Landerfeststellungen im Herkunftsstaat bestehenden traditionalistisch-religiés geprégten gesellschaftlichen
Zwangen, denen Frauen dort mehrheitlich unterworfen sind.

Vor dem Hintergrund dieser grundlegenden und auch entsprechend verfestigten Anderung ihrer Lebensfiihrung
wiirde die BF1 im Falle ihrer Rickkehr nach Afghanistan von dem dortigen konservativen Umfeld als eine am
westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte Frau angesehen werden.

3.2.2. BF2, BF3, BF4 und BF5 konnten nicht glaubhaft vermitteln, dass sie in ihrem Herkunftsstaat konkret -
etwa als Angehorige der Volksgruppe der Hazara sowie als schiitische Muslime - asylrelevant psychischer
und/oder physischer Gewalt ausgesetzt waren.

3.2.3. Es liegen keine Grunde vor, nach denen die BF von der Zuerkennung des Status von Asylberechtigten
auszuschlieBen waren.

3.2.4. Der BF3 verlie (wie auch die anderen BF) den Iran aufgrund der schwierigen Lebensbedingungen fiir
dort aufhaltige Afghanen.

3.2.5. BF2, BF4 und BF5 sind Ehemann bzw. minderjéhrige Kinder der BF1, der mit Erkenntnis vom heutigen
Tag - in Stattgebung einer Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des BFA - rechtskréftig der Status
der Asylberechtigten zuerkannt wird und gleichzeitig geméR § 3 Abs. 5 AsylG festgestellt wird, dass ihr damit
kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt, und leben mit ihr im gemeinsamen Haushalt.

3.3. Zu einer méglichen Riickkehr der BF in den Herkunftsstaat:

Da von den BF glaubhaft vermittelt werden konnte, dass ihnen im Falle der "Rickkehr" in den Herkunftsstaat
ein Eingriff in ihre korperliche Unversehrtheit drohen wirde, wurde dem BF3 (wie auch den anderen BF) der
Status als subsididr Schutzberechtigter bereits rechtskraftig zuerkannt. Diese Frage ist daher nicht mehr
Gegenstand dieses Verfahrens.

3.4. Zur Lage im Herkunftsstaat der BF:

Aufgrund der in der mindlichen Verhandlung vor dem BVwG in das Verfahren eingefiihrten aktuellen
Erkenntnisquellen werden folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zum Herkunftsstaat des BF getroffen:

3.4.1. Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat (Auszug aus dem Léanderinformationsblatt der
Staatendokumentation des BFA zu Afghanistan ("Gesamtaktualisierung am 29.06.2018", zuletzt aktualisiert am
11.09.2018, Schreibfehler teilweise korrigiert):

"[...] 2. Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung ausgearbeitet und im Jahr 2004
angenommen (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. Casolino 2011). Sie basiert auf der Verfassung aus dem
Jahr 1964. Bei der Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die Grundsédtze und
Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Birger Afghanistans, Mann wie Frau, gleiche Rechte und
Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Casolino 2011, MPI1 27.01.2004).

Die Verfassung der islamischen Republik Afghanistan sieht vor, dass der Président der Republik direkt vom
Volk gewahlt wird und sein Mandat finf Jahre betragt (Casolino 2011). Implizit schreibt die Verfassung dem
Prasidenten auch die Fihrung der Exekutive zu (AAN 13.2.2015).

Nach den Prasidentschaftswahlen im Jahr 2014 einigten sich die beiden Kandidaten Ashraf Ghani und Abdullah
Abdullah Mitte 2014 auf eine Regierung der Nationalen Einheit (RNE) (AM 2015; vgl. DW 30.09.2014). Mit
dem RNE-Abkommen vom 21.09.2014 wurde neben dem Amt des Présidenten der Posten des CEO (Chief
Executive Officer) eingefiihrt, dessen Befugnisse jenen eines Premierministers entsprechen. Uber die genaue
Gestalt und Institutionalisierung des Postens des CEO muss noch eine loya jirga [Anm.: groRte nationale
Versammlung zur Kldrung von wichtigen politischen bzw. verfassungsrelevanten Fragen] entscheiden (AAN
13.02.2015; vgl. AAN o. D.), doch die Einberufung einer loya jirga héngt von der Abhaltung von Wahlen ab
(CRS 13.12.2017).
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Die afghanische Innenpolitik war daraufhin von langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Regierungslagern unter Fiihrung von Président Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive
Officer, CEO) Abdullah Abdullah gepragt. Kurz vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 wurden
schlieBlich alle Ministeramter besetzt (AA 9.2016).

Parlament und Parlamentswahlen

Die afghanische Nationalversammlung ist die hochste legislative Institution des Landes und agiert im Namen des
gesamten afghanischen Volkes (Casolino 2011). Sie besteht aus dem Unterhaus, auch wolesi jirga, "Kammer des
Volkes", genannt, und dem Oberhaus, meshrano jirga auch "Altestenrat" oder "Senat" genannt. Das Unterhaus
hat 250 Sitze, die sich proportional zur Bevélkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemaf sind
fir Frauen 68 Sitze, fur die Minderheit der Kutschi zehn Sitze und fur Vertreter der Hindu- bzw. Sikh-
Gemeinschaft ein Sitz im Unterhaus reserviert (AAN 22.01.2017; vgl. USDOS 20.04.2018, USDOS 15.08.2017,
CRS 13.12.2017, Casolino 2011). Die Mitglieder des Unterhauses haben ein Mandat von flinf Jahren (Casolino
2011). Die verfassungsmaRigen Quoten gewdhrleisten einen Frauenanteil von ca. 25% im Unterhaus (AAN
22.01.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze (IPU 27.02.2018). Zwei Drittel von diesen werden von den gewdhlten
Provinzréaten vergeben. Das verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mdissen, vergibt der
Président selbst. Zwei der vom Prasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemaf fir die Kutschi-
Minderheit und zwei weitere fiir behinderte Personen bestimmt. Auch ist de facto ein Sitz fur einen Vertreter der
Hindu- bzw. Sikh-Gemeinschaft reserviert (USDOS 20.04.2018; vgl. USDOS 15.08.2017).

Die Rolle des Parlaments bleibt begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit Kkritischen Anhérungen und
Abéanderungen von Gesetzentwiirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsétzlich funktionsfahig
ist. Zugleich nutzt das Parlament seine verfassungsméaligen Rechte, um die Arbeit der Regierung destruktiv zu
behindern, Personalvorschlage der Regierung z.T. iber langere Zeitraume zu blockieren und sich Zugestandnisse
wohl auch durch finanzielle Zuwendungen an einzelne Abgeordnete abkaufen zu lassen. Insbesondere das
Unterhaus hat sich dadurch sowohl die RNE als auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht. Generell leider
die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der Parlamentarier
gegentber ihren Wahlern (AA 5.2018).

Die fiir Oktober 2016 angekindigten Parlamentswahlen konnten wegen ausstehender Wahlrechtsreformen nicht
Am geplanten Termin abgehalten werden. Daher bleibt das bestehende Parlament weiterhin im Amt (AA 9.2016;
vgl. CRS 12.01.2017). Im September 2016 wurde das neue Wahlgesetz verabschiedet und Anfang April 2018
wurde von der unabhédngigen Wahlkommission (IEC) der 20.10.2018 als neuer Wahltermin festgelegt.
Gleichzeitig sollen auch die Distriktwahlen stattfinden (AAN 12.04.2018; vgl. AAN 22.01.2017, AAN
18.12.2016).

Parteien

Die afghanische Verfassung erlaubt die Griindung politischer Parteien, solange deren Programm nicht im
Widerspruch zu den Prinzipien des Islam steht (USDOS 15.08.2017). Um den Parteien einen allgemeinen und
nationalen Charakter zu verleihen, verbietet die Verfassung jeglichen Zusammenschluss in politischen
Organisationen, der aufgrund von ethnischer, sprachlicher oder konfessioneller Zugehdrigkeit erfolgt (Casolino
2011). Auch darf keine rechtmdRig zustande gekommene Partei oder Organisation ohne rechtliche Begrindung
und ohne richterlichen Beschluss aufgeldst werden (AE o. D.). Der Terminus "Partei” umfasst gegenwartig eine
Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen organisatorischen und politischen Hintergriinden.
Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer Anzahl von ihnen war es moglich, die Exekutive
und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die meisten dieser Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Fiihrungsfiguren, denn als
politisch-programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, persdnliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen genieBRen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéche des sich noch
entwickelnden  Parteiensystems st auf strukturelle Elemente (wie 2z.B. das Fehlen eines
Parteienfinanzierungsgesetzes) zuriickzufiihren sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevodlkerung und der
Medien. Reformversuche sind im Gange, werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder
gestort, etwa durch das Unterhaus selbst (AA 9.2016). Ein hoher Grad an Fragmentierung sowie eine
Ausrichtung auf Fihrungspersonlichkeiten sind charakteristische Merkmale der afghanischen Parteienlandschaft
(AAN 06.05.2018).

Mit Stand Mai 2018 waren 74 Parteien beim Justizministerium (MoJ) registriert (AAN 06.05.2018).
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Parteienlandschaft und Opposition

Nach zweijahrigen Verhandlungen unterzeichneten im September 2016 Vertreter der afghanischen Regierung
und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.01.2017), das letzterer Immunitét fur "vergangene politische und
militirische" Taten zusichert. Daflr verpflichtete sich die Gruppe, alle militdrischen Aktivititen einzustellen
(DW 29.09.2016). Das Abkommen beinhaltete unter anderem die Mdglichkeit eines Regierungspostens fiir den
historischen Anflhrer der Hezb-e-Islami, Gulbuddin Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung
bemihen, internationale Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben zu lassen (CRS 12.01.2017). Tatsachlich wurde
dieser im Februar 2017 von der Sanktionsliste des UN-Sicherheitsrates gestrichen (AAN 03.05.2017). Am
04.05.2017 kehrte Hekmatyar nach Kabul zuriick (AAN 04.05.2017). Die Rickkehr Hekmatyars fuhrte u.a. zu
parteiinternen Spannungen, da nicht alle Fraktionen innerhalb der Hezb-e Islami mit der aus dem
Friedensabkommen von 2016 erwachsenen Verpflichtung, sich unter Hekmatyars Flihrung wiederzuvereinigen,
einverstanden sind (AAN 25.11.2017; vgl. Tolonews 19.12.2017, AAN 6.5.2018). Der innerparteiliche Konflikt
dauert weiter an (Tolonews 14.03.2018).

Ende Juni 2017 grindeten Vertreter der Jamiat-e Islami-Partei unter Salahuddin Rabbani und Atta Muhammad
Noor, der Jombesh-e Melli-ye Islami-Partei unter Abdul Rashid Dostum und der Hezb-e Wahdat-e Mardom-
Partei unter Mardom Muhammad Mohageq die semi-oppositionelle "Coalition for the Salvation of Afghanistan™,
auch "Ankara Coalition" genannt. Diese Koalition besteht aus drei groBen politischen Parteien mit starker
ethnischer Unterstltzung (jeweils Tadschiken, Usbeken und Hazara) (AB 18.11.2017; vgl. AAN 06.05.2018).

Unterstutzer des weiterhin politisch tatigen ehemaligen Présidenten Hamid Karzai griindeten im Oktober 2017
eine neue politische Bewegung, die Mehwar-e Mardom-e Afghanistan (The People's Axis of Afghanistan), unter
der inoffiziellen Flhrung von Rahmatullah Nabil, des ehemaligen Chefs des afghanischen Geheimdienstes
(NDS). Spéter distanzierten sich die Mitglieder der Bewegung von den politischen Ansichten Hamid Karzais
(AAN 06.05.2018; vgl. AAN 11.10.2017).

Anwarul Haq Ahadi, der langjahrige Anflhrer der Afghan Mellat, eine der &ltesten Parteien Afghanistans,
verbiindete sich mit der ehemaligen Mujahedin-Partei Harakat-e Engilab-e Eslami-e Afghanistan. Gemeinsam
nehmen diese beiden Parteien am New National Front of Afghanistan teil (NNF), eine der kritischsten
Oppositionsgruppierungen in Afghanistan (AAN 6.5.2018; vgl. AB 29.05.2017).

Eine weitere Oppositionspartei ist die Hezb-e Kongara-ya Melli-ye Afghanistan (The National Congress Party of
Afghanistan) unter der Fiihrung von Abdul Latif Pedram (AB 151.2016; vgl. AB 295.2017).

Auch wurde die linksorientierte Hezb-e-Watan-Partei (The Fatherland Party) wieder ins Leben gerufen, mit der
Absicht, ein wichtiges Segment der ehemaligen linken Kréfte in Afghanistan zusammenzubringen (AAN
06.05.2018; vgl. AAN 21.08.2017).

Friedens- und Verséhnungsprozess

Am 28.02.2018 machte Afghanistans Prasident Ashraf Ghani den Taliban ein Friedensangebot (NYT
11.03.2018; vgl. TS 28.02.2018). Die Annahme des Angebots durch die Taliban wirde, so Ghani, diesen
verschiedene Garantien gewahren, wie eine Amnestie, die Anerkennung der Taliban-Bewegung als politische
Partei, eine Abénderung der Verfassung und die Aufhebung der Sanktionen gegen ihre Anflhrer (TD
07.03.2018). Quellen zufolge wird die Annahme bzw. Ablehnung des Angebots derzeit in den Réngen der
Taliban diskutiert (Tolonews 16.4.2018; vgl. Tolonews 11.4.2018). Anfang 2018 fanden zwei
Friedenskonferenzen zur Sicherheitslage in Afghanistan statt: die zweite Runde des Kabuler Prozesses [Anm.:
von der afghanischen Regierung ins Leben gerufene Friedenskonferenz mit internationaler Beteiligung] und die
Friedenskonferenz in Taschkent (TD 24.03.2018; vgl. TD 07.03.2018, NZZ 28.02.2018). Anfang April rief
Staatspréasident Ghani die Taliban dazu auf, sich fur die Parlamentswahlen im Oktober 2018 als politische
Gruppierung registrieren zu lassen, was von diesen jedoch abgelehnt wurde (Tolonews 16.04.2018). Ende April
2018 kam es in diesem Zusammenhang zu Angriffen regierungsfeindlicher Gruppierungen (hauptsachlich des IS,
aber auch der Taliban) auf mit der Wahlregistrierung betraute Behdrden in verschiedenen Provinzen (vgl.
Kapitel 3. "Sicherheitslage™).

Am 19.05.2018 erklarten die Taliban, sie wirden keine Mitglieder afghanischer Sicherheitskrafte mehr
angreifen, wenn diese ihre Truppen verlassen wiirden, und gewahrten ihnen somit eine "Amnestie”. In ihrer
Stellungnahme erklérten die Aufstdndischen, dass das Ziel ihrer Frihlingsoffensive Amerika und ihre Alliierten
seien (AJ 19.05.2018).
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Am 07.06.2018 verkiindete Président Ashraf Ghani einen Waffenstillstand mit den Taliban fur den Zeitraum
12.06.2018 - 20.06.2018. Die Erklarung erfolgte, nachdem sich Am 04.06.2018 uiber 2.000 Religionsgelehrte aus
ganz Afghanistan in Kabul versammelt hatten und eine Fatwa zur Beendigung der Gewalt aussprachen
(Tolonews 07.06.2018; vgl. Reuters 07.06.2018, RFL/RL 05.06.2018). Durch die Fatwa wurden
Selbstmordanschldge flr ungesetzlich (nach islamischem Recht, Anm.) erklért und die Taliban dazu aufgerufen,
den Friedensprozess zu unterstiitzen (Reuters 05.06.2018). Die Taliban selbst gingen am 09.06.2018 auf das
Angebot ein und erklarten einen Waffenstillstand von drei Tagen (die ersten drei Tage des Eid-Fests, Anm.). Der
Waffenstillstand wiirde sich jedoch nicht auf die auslandischen Sicherheitskrafte beziehen; auch wiirden sich die
Taliban im Falle eines militarischen Angriffs verteidigen (HDN 10.06.2018; vgl. TH 10.06.2018, Tolonews
09.06.2018).

[-]
2. Sicherheitslage

Wegen einer Serie von Offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen in stadtischen Zentren, die von
regierungsfeindlichen Elementen ausgefiihrt wurden, erkléarten die Vereinten Nationen (UN) im Februar 2018 die
Sicherheitslage fiir sehr instabil (UNGASC 27.02.2018).

Fir das Jahr 2017 registrierte die Nichtregierungsorganisation INSO (International NGO Safety Organisation)
landesweit 29.824 sicherheitsrelevante Vorfélle. Im Jahresvergleich wurden von INSO 2016 landesweit 28.838
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert und flr das Jahr 2015 25.288. Zu sicherheitsrelevanten Vorfallen zahlt
INSO Drohungen, Uberfille, direkter Beschuss, Entfiinrungen, Vorfille mit IEDs (Sprengfallen/
Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung - USBV) und andere Arten von Vorféllen (INSO 0.D.)

(-]

Fur das Jahr 2017 registrierte die UN insgesamt 23.744 sicherheitsrelevante Vorfélle in Afghanistan (UNGASC
27.02.2018); fur das gesamte Jahr 2016 waren es 23.712 (UNGASC 09.03.2017). Landesweit wurden fur das
Jahr 2015 insgesamt 22.634 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (UNGASC 15.03.2016).

(-]

Im Jahr 2017 waren auch weiterhin bewaffnete ZusammenstoRe Hauptursache (63%) aller registrierten
sicherheitsrelevanten Vorfélle, gefolgt von IEDs (Sprengfallen/ Unkonventionelle Spreng- oder
Brandvorrichtung - USBV) und Luftangriffen. Fur das gesamte Jahr 2017 wurden 14.998 bewaffnete
ZusammenstolRe registriert (2016: 14.977 bewaffnete ZusammenstéRe) (USDOD 12.2017). Im August 2017
stuften die Vereinten Nationen (UN) Afghanistan, das bisher als "Post-Konflikt-Land" galt, wieder als
"Konfliktland" ein; dies bedeute nicht, dass kein Fortschritt stattgefunden habe, jedoch bedrohe der aktuelle
Konflikt die Nachhaltigkeit der erreichten Leistungen (UNGASC 10.08.2017).

Die Zahl der Luftangriffe hat sich im Vergleich zum Jahr 2016 um 67% erhoht, die gezielter Totungen um 6%.
Ferner hat sich die Zahl der Selbstmordattentate um 50% erhéht. Ostliche Regionen hatten die hdchste Anzahl an
Vorfallen zu verzeichnen, gefolgt von sudlichen Regionen. Diese beiden Regionen zusammen waren von 55%
aller sicherheitsrelevanten Vorfélle betroffen (UNGASC 27.02.2018). Fir den Berichtszeitraum 15.12.2017 -
15.02.2018 kann im Vergleich zum selben Berichtszeitraum des Jahres 2016, ein Rickgang (-6%) an
sicherheitsrelevanten Vorfallen verzeichnet werden (UNGASC 27.02.2018).

L]

Afghanistan ist nach wie vor mit einem aus dem Ausland unterstitzten und widerstandsfahigen Aufstand
konfrontiert. Nichtsdestotrotz haben die afghanischen Sicherheitskréfte ihre Entschlossenheit und wachsenden
Féahigkeiten im Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand gezeigt. So behdlt die afghanische
Regierung auch weiterhin Kontrolle Gber Kabul, groRere Bevolkerungszentren, die wichtigsten Verkehrsrouten
und den Grofteil der Distriktzentren (USDOD 12.2017). Zwar umk&mpften die Taliban Distriktzentren, sie
konnten aber keine Provinzhauptstadte (bis auf Farah-Stadt; vgl. AAN 06.06.2018) bedrohen - ein signifikanter
Meilenstein fur die ANDSF (USDOD 12.2017; vgl. UNGASC 27.02.2018); diesen Meilenstein schrieben
afghanische und internationale Sicherheitsbeamte den intensiven Luftangriffen durch die afghanische
Nationalarmee und der Luftwaffe sowie verstdrkter Nachtrazzien durch afghanische Spezialeinheiten zu
(UNGASC 27.02.2018).
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Die von den Aufstandischen ausgeubten offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe in stadtischen Zentren
beeintréchtigten die 6ffentliche Moral und drohten das Vertrauen in die Regierung zu untergraben. Trotz dieser
Gewaltserie in stadtischen Regionen war im Winter landesweit ein Rickgang an Talibanangriffen zu
verzeichnen (UNGASC 27.02.2018). Historisch gesehen gehen die Angriffe der Taliban im Winter jedoch
immer zurlick, wenngleich sie ihre Angriffe im Herbst und Winter nicht génzlich einstellen. Mit Einzug des
Fruhlings beschleunigen die Aufstandischen ihr Operationstempo wieder. Der Riuckgang der Vorfélle im letzten
Quartal 2017 war also im Einklang mit vorangegangenen Schemata (LIGM 15.02.2018).

Anschlage bzw. Angriffe und Anschlége auf hochrangige Ziele

Die Taliban und weitere aufstdndische Gruppierungen wie der Islamische Staat (IS) veriibten auch weiterhin
"high-profile”-Angriffe, speziell im Bereich der Hauptstadt, mit dem Ziel, eine Medienwirksamkeit zu erlangen
und damit ein Gefiihl der Unsicherheit hervorzurufen und so die Legitimitat der afghanischen Regierung zu
untergraben (USDOD 12.2017; vgl. SBS 28.02.2018, NZZ 21.03.2018, UNGASC 27.02.2018). Mdglicherweise
sehen Aufstandische Angriffe auf die Hauptstadt als einen effektiven Weg, um das Vertrauen der Bevolkerung in
die Regierung zu untergraben, anstatt zu versuchen, Territorium in landlichen Gebieten zu erobern und zu halten
(BBC 21.03.2018).

Die Anzahl der offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffe hatte sich von 01.06. - 20.11.2017 im
Gegensatz zum Vergleichszeitraum des Vorjahres erhoht (USDOD 12.2017). In den ersten Monaten des Jahres
2018 wurden verstarkt Angriffe bzw. Anschlége durch die Taliban und den IS in verschiedenen Teilen Kabuls
ausgefiihrt (AJ 24.02.2018; vgl. Slate 22.04.2018). Als Antwort auf die zunehmenden Angriffe wurden
Luftangriffe und Sicherheitsoperationen verstarkt, wodurch Aufstandische in einigen Gegenden zuriickgedréngt
wurden (BBC 21.03.2018); auch wurden in der Hauptstadt verstarkt Spezialoperationen durchgefiihrt, wie auch
die Bemuhungen der US-Amerikaner, Terroristen zu identifizieren und zu lokalisieren (WSJ 21.03.2018).

Landesweit haben Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, in den Monaten vor Janner 2018 ihre
Angriffe auf afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (TG 29.01.2018; vgl. BBC 29.01.2018); auch hat
die Gewalt Aufstandischer gegeniiber Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in den letzten Jahren
zugenommen (The Guardian 24.01.2018). Die Taliban verstérken ihre Operationen, um ausléndische Kréfte zu
vertreiben; der IS hingegen versucht, seinen relativ kleinen Einflussbereich zu erweitern. Die Hauptstadt Kabul
ist in diesem Falle fir beide Gruppierungen interessant (AP 30.01.2018).

Angriffe auf afghanische Sicherheitskrafte und ZusammenstdRe zwischen diesen und den Taliban finden
weiterhin statt (AJ 22.05.2018; AD 20.05.2018).

Registriert wurde auch eine Steigerung offentlichkeitswirksamer gewalttatiger Vorfalle (UNGASC 27.02.2018),
[]

Angriffe gegen Glaubige und Kultstétten

Registriert wurde eine steigende Anzahl der Angriffe gegen Glaubensstatten, religiése Fuhrer sowie Glaubige;
499 zivile Opfer (202 Tote und 297 Verletzte) waren im Rahmen von 38 Angriffen im Jahr 2017 zu verzeichnen.
Die Anzahl dieser Art Vorfalle hat sich im Gegensatz zum Jahr 2016 (377 zivile Opfer, 86 Tote und 291
Verletzte bei zwolf Vorféllen) verdreifacht, wahrend die Anzahl ziviler Opfer um 32% gestiegen ist (UNAMA
2.2018). Auch verzeichnete die UN in den Jahren 2016 und 2017 Tétungen, Entfihrungen, Bedrohungen und
Einschiichterungen von religiésen Personen - hauptsachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Religidsen
Fuhrern ist es ndmlich mdglich, durch ihre Predigten 6ffentliche Standpunkte zu verandern, wodurch sie zum
Ziel von regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA 07.11.2017). Ein Grof3teil der zivilen Opfer waren
schiitische Muslime. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen Elementen durchgefiihrt - hauptsachlich
dem IS (UNAMA 07.11.2017; vgl. UNAMA 2.2018). Es wurden aber auch Angriffe auf sunnitische Moscheen
und religiose Fuhrer ausgefiihrt (TG 20.10.2017; vgl. UNAMA 07.11.2017)

Diese serienartigen und gewalttdtigen Angriffe gegen religidse Ziele haben die afghanische Regierung
veranlasst, neue MaRnahmen zu ergreifen, um Gebetsstétten zu beschiitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen
rekrutiert und bewaffnet, um 600 Moscheen und Tempel vor Angriffen zu schiitzen (UNGASC 20.12.2017).

L]

Angriffe auf Behdrden zur Wahlregistrierung:
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Seit der Ankiindigung des neuen Wahltermins durch den afghanischen Présidenten Ashraf Ghani im Janner 2018
haben zahlreiche Angriffe auf Behérden, die mit der Wahlregistrierung betraut sind, stattgefunden (ARN
21.05.2018; vgl. DW 06.05.2018, AJ 06.05.2018, Tolonews 06.05.2018, Tolonews 29.04.2018, Tolonews
220.4.2018).

L]

Zivilist/innen

L]

Im Jahr 2017 registrierte die UNAMA 10.453 zivile Opfer (3.438 Tote und 7.015 Verletzte) - damit wurde ein
Riickgang von 9% gegeniiber dem Vergleichswert des Vorjahres 2016 (11.434 zivile Opfer mit 3.510 Toten und
7.924 Verletzen) festgestellt. Seit 2012 wurde zum ersten Mal ein Riickgang verzeichnet: im Vergleich zum Jahr
2016 ist die Anzahl ziviler Toter um 2% zuriickgegangen, wahrend die Anzahl der Verletzten um 11% gesunken
ist. Seit 01.01.2009 - 31.12.2017 wurden insgesamt 28.291 Tote und 52.366 Verletzte von der UNAMA
registriert. Regierungsfeindliche Gruppierungen waren fiir 65% aller zivilen Opfer im Jahr 2017 verantwortlich;
Hauptursache dabei waren IEDs, gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken (UNAMA 2.2018).
Im Zeitraum 01.01.2018 - 31.03.2018 registriert die UNAMA

2.258 zivile Opfer (763 Tote und 1.495 Verletzte). Die Zahlen reflektieren ahnliche Werte wie in den
Vergleichsquartalen fiir die Jahre 2016 und 2017. Fir das Jahr 2018 wird ein neuer Trend beobachtet: Die
haufigste Ursache fur zivile Opfer waren IEDs und komplexe Angriffe. An zweiter Stelle waren
Bodenoffensiven, gefolgt von gezielten Tétungen, Blindgéngern (Engl. UXO, "Unexploded Ordnance™) und
Lufteinsatzen. Die Bewohner der Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Faryab und Kandahar waren am
héaufigsten vom Konflikt betroffen (UNAMA 12.04.2018).

Regierungsfeindlichen Gruppierungen wurden landesweit flr das Jahr 2017 6.768 zivile Opfer (2.303 Tote und
4.465 Verletzte) zugeschrieben - dies deutet auf einen Rickgang von 3% im Vergleich zum Vorjahreswert von
7.003 zivilen Opfern (2.138 Tote und 4.865 Verletzte). Der Rickgang ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen
Gruppierungen zugeschrieben werden, ist auf einen Riickgang ziviler Opfer, die durch Bodenkonfrontation, IED
und ferngeziindete Bomben zu Schaden gekommen sind, zurtickzufiihren. Im Gegenzug dazu hat sich die Anzahl
ziviler Opfer aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen Attacken erhoht. Die Anzahl ziviler und nicht-
ziviler Opfer, die aufgrund gezielter Tétungen durch regierungsfeindliche Elemente zu Schaden gekommen sind,
ist &hnlich jener aus dem Jahr 2016 (UNAMA 2.2018).

Im Jénner 2018 waren 56,3% der Distrikte unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung,
wahrend Aufstdndische 14,5% der Distrikte kontrollierten bzw. unter ihrem Einfluss hatten. Die
Ubriggebliebenen 29,2% der Distrikte waren umkampft. Die Provinzen mit der hochsten Anzahl an Distrikten,
die von Aufstandischen kontrolliert werden, waren mit Stand Janner 2018 Uruzgan, Kunduz und Helmand. Alle
Provinzhauptstadte befanden sich unter der Kontrolle bzw. dem Einfluss der afghanischen Regierung (SIGAR
30.04.2018).

(-]

Zu den regierungsfreundlichen Kraften zahlten: ANDSF, Internationale Truppen, regierungsfreundliche
bewaffnete Gruppierungen sowie nicht naher identifizierte regierungsfreundliche Kréafte. Fur das Jahr 2017
wurden 2.108 zivile Opfer (745 Tote und 1.363 Verletzte) regierungsfreundlichen Kréften zugeschrieben, dies
deutet einen Rickgang von 23% gegentber dem Vorjahreswert 2016 (2.731 zivile Opfer, 905 Tote und 1.826
Verletzte) an (UNAMA 2.2018; vgl. HRW 26.01.2018). Insgesamt waren regierungsfreundliche Krafte fiir 20%
aller zivilen Opfer verantwortlich. Hauptursache (53%) waren Bodenkonfrontation zwischen ihnen und
regierungsfeindlichen Elementen - diesen fielen 1.120 Zivilist/innen (274 Tote und 846 Verletzte) zum Opfer;
ein Rlckgang von 37% gegenliber dem Vorjahreswert 2016 (UNAMA 2.2018). Luftangriffe wurden
zahlenméRig als zweite Ursache flr zivile Opfer registriert (UNAMA 2.2018; vgl. HRW 26.1.2018); diese waren
fir 6% ziviler Opfer verantwortlich - hierbei war im Gegensatz zum Vorjahreswert eine Zunahme von 7% zu
verzeichnen gewesen. Die restlichen Opferzahlen 125 (67 Tote und 58 Verletzte) waren auf Situationen
zurickzufuhren, in denen Zivilist/innen falschlicherweise fur regierungsfeindliche Elemente gehalten wurden.
Suchaktionen forderten 123 zivile Opfer (79 Tote und 44 Verletzte), Gewalteskalationen 52 zivile Opfer (18
Tote und 34 Verletzte), und Bedrohungen und Einschiichterungen forderten 17 Verletzte Zivilist/innen
(UNAMA 2.2018).

Ein besonderes Anliegen der ANDSF, der afghanischen Regierung und internationaler Kréfte ist das Verhindern
ziviler Opfer. Internationale Berater/innen der US-amerikanischen und Koalitionskrafte arbeiten eng mit der

www.ris.bka.gv.at Seite 14 von 41



R | S Bundesverwaltungsgericht 02.10.2018
]

afghanischen Regierung zusammen, um die Anzahl ziviler Opfer zu reduzieren und ein Bewusstsein fiir die
Wichtigkeit der Reduzierung der Anzahl von zivilen Opfern zu schaffen. Die afghanische Regierung halt auch
weiterhin ihre vierteljahrliche Vorstandssitzung zur Vermeidung ziviler Opfer (Civilian Casualty Avoidance and
Mitigation Board) ab, um u.a. Praventivmethoden zu besprechen (USDOD 12.2017). Die UNAMA bemerkte
den Einsatz und die positiven Schritte der afghanischen Regierung, zivile Opfer im Jahr 2017 zu reduzieren
(UNAMA 2.2018).

Im gesamten Jahr 2017 wurden 3.484 zivile Opfer (823 Tote und 2.661 Verletzte) im Rahmen von 1.845
Bodenoffensiven registriert - ein Riickgang von 19% gegeniiber dem Vorjahreswert aus 2016 (4.300 zivile
Opfer, 1.072 Tote und 3.228 Verletzte in 2.008 Bodenoffensiven). Zivile Opfer, die aufgrund bewaffneter
Zusammenst6Re zwischen regierungsfreundlichen und regierungsfeindlichen Kraften zu beklagen waren, sind
zum ersten Mal seit 2012 zuriickgegangen (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 forderten explosive Kampfmittelriickstdnde (Engl. "explosive remnants of war", Anm.) 639 zivile
Opfer (164 Tote und 475 Verletzte) - ein Riickgang von 12% gegeniber dem Jahr 2016. 2017 war lberhaupt das
erste Jahr seit 2009, in welchem ein Rickgang verzeichnet werden konnte. Der Riickgang ziviler Opfer ist
maglicherweise u.a. auf eine Verminderung des indirekten Beschusses durch Mdorser, Raketen und Granaten in
bevélkerten Gegenden von regierungsfreundlichen Kréften zurtickzufiihren (UNAMA 2.2018).

[]
Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Terroristische und aufstandische Gruppierungen stellen Afghanistan und die Koalitionskréfte vor erhebliche
Herausforderungen. Derzeit sind rund 20 terroristische Organisationen in Afghanistan zu finden:

das von auBen unterstiitzte Haggani-Netzwerk stellt nach wie vor die grote Gefahrdung fir afghanische und
internationale Krafte dar. Die Verflechtung von Taliban und Haggani-Netzwerk ist so intensiv, dass diese beiden
Gruppierungen als Fraktionen ein und derselben Gruppe angesehen werden. Wenn auch die Taliban 6ffentlich
verkiindet haben, sie wirden zivile Opfer einschrénken, so fuhrt das Haggani-Netzwerk auch weiterhin Angriffe
in bevolkerungsreichen Gegenden aus (USDOD 12.2017).

Im August 2017 wurde berichtet, dass regierungsfeindliche bewaffnete Gruppierungen - insbesondere die
Taliban - ihre Aktivititen landesweit verstarkt haben, trotz des Drucks der afghanischen Sicherheitskrafte und
der internationalen Gemeinschaft, ihren Aktivitaten ein Ende zu setzen (Khaama Press 13.08.2017). Auch sind
die K&mpfe mit den Taliban eskaliert, da sich der Aufstand vom Siiden in den sonst friedlichen Norden des
Landes verlagert hat, wo die Taliban auch Jugendliche rekrutieren (Xinhua 18.03.2018). Ab dem Jahr 2008
expandierten die Taliban im Norden des Landes. Diese neue Phase ihrer Kampfgeschichte war die Folge des
Regierungsaufbaus und Konsolidierungsprozess in den siidlichen Regionen des Landes. Dariiber hinaus haben
die Taliban hauptsachlich in Faryab und Sar-i-Pul, wo die Mehrheit der Bevolkerung usbekischer Abstammung
ist, ihre Reihen fiir nicht-paschtunische Kadmpfer gedffnet (AAN 17.03.2017).

Teil der neuen Strategie der Regierung und der internationalen Kréfte im Kampf gegen die Taliban ist es, die
Luftangriffe der afghanischen und internationalen Kréfte in jenen Gegenden zu verstarken, die am starksten von
Vorféllen betroffen sind. Dazu gehoren u.a. die dstlichen und sudlichen Regionen, in denen ein Grofiteil der
Vorfalle registriert wurde. Eine weitere Strategie der Behdrden, um gegen Taliban und das Haqggani-Netzwerk
vorzugehen, ist die Reduzierung des Einkommens selbiger, indem mit Luftangriffen gegen ihre Opium-
Produktion vorgegangen wird (SIGAR 1.2018).

AuBerdem haben Militéroperationen der pakistanischen Regierung einige Zufluchtsorte Aufstandischer zerstort.
Jedoch genieRen bestimmte Gruppierungen, wie die Taliban und das Hagqgani-Netzwerk, Bewegungsfreiheit in
Pakistan (USDOD 12.2017). Die Grunde dafur sind verschiedene: das Fehlen einer Regierung, das permissive
Verhalten der pakistanischen Sicherheitsbehdrden, die gemeinsamen kommunalen Bindungen (ber die Grenze
und die zahlreichen illegalen Netzwerke, die den Aufstandischen Schutz bieten (AAN 17.10.2017).

Taliban

Die Taliban fiihrten auch ihre Offensive "Mansouri™" weiter; diese Offensive konzentrierte sich auf den Aufbau
einer "Regierungsfihrung” der Taliban (Engl. "governance™) bei gleichzeitiger Aufrechterhaltung der Gewalt
gegen die afghanische Regierung, die ANDSF und ausléndische Streitkrafte. Nichtsdestotrotz erreichten die
Taliban die Hauptziele dieser "Kampfsaison" laut US-Verteidigungsministerium nicht (USDOD 12.2017).
Operation Mansouri sollte eine Mischung aus konventioneller Kriegsfiuhrung, Guerilla-Angriffen und
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Selbstmordattentaten auf afghanische und auslandische Streitkrafte werden (Reuters 28.04.2017). Auch wollten
sich die Taliban auf jene Gegenden konzentrieren, die vom Feind befreit worden waren (LWJ 28.04.2017). Laut
NATO Mission Resolute Support kann das Scheitern der Taliban-Plane fiir 2017 auf aggressive ANDSF-
Operationen zurlickgefiihrt werden, aber auch auf den Umstand, dass die Taliban den IS und die ANDSF
gleichzeitig bekdmpfen missen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden den Taliban insgesamt 4.385 zivile Opfer (1.574 Tote und 2.811 Verletzte) zugeschrieben.
Die Taliban bekannten sich nur zu 1.166 zivilen Opfern. Im Vergleich zum Vorjahreswert bedeutet dies einen
Rickgang um 12% bei der Anzahl ziviler Opfer, die den Taliban zugeschrieben werden. Aufgrund der
Komplexitat der in Selbstmord- und komplexen Anschldgen involvierten Akteure hat die UNAMA oft
Schwierigkeiten, die daraus resultierenden zivilen Opfer spezifischen regierungsfreundlichen Gruppierungen
zuzuschreiben, wenn keine Erklarungen zur Verantwortungsiibernahme abgegeben wurden. Im Jahr 2017 haben
sich die Taliban zu 67 willkirlichen Angriffen auf Zivilist/innen bekannt; dies fiihrte zu 214 zivilen Opfern (113
Toten und 101 Verletzten). Auch wenn sich die Taliban insgesamt zu weniger Angriffen gegen Zivilist/innen
bekannten, so haben sie dennoch die Angriffe gegen zivile Regierungsmitarbeiter/innen erhdht - es entspricht der
Linie der Taliban, Regierungsinstitutionen anzugreifen (UNAMA 2.2018).

Schéatzungen von SIGAR zufolge kontrollierten im Oktober 2017 und im Janner 2018 die Taliban 14% der
Distrikte Afghanistans (SIGAR 30.04.2018). Die Taliban selbst verlautbarten im Mérz 2017, dass sie beinahe
10% der afghanischen Distrikte kontrollierten (ODI 6.2018). Die Taliban halten auch weiterhin groRes
Territorium in den nérdlichen und sudlichen Gegenden der Provinz Helmand (JD News 12.03.2018; vgl. LWJ
20.04.2018). Die ANDSF haben, unterstiitzt durch US-amerikanische Truppen, in den ersten Monaten des Jahres
2018 an Boden gewonnen, wenngleich die Taliban nach wie vor die Halfte der Provinz Helmand unter Kontrolle
halten (JD News 12.03.2018; vgl. LWJ 20.04.2018). Helmand war lange Zeit ein Hauptschlachtfeld -
inshesondere in der Gegend rund um den Distrikt Sangin, der als Kernstuick des Taliban-Aufstands erachtet wird
(JD News 12.03.2018; vgl. Reuters 30.03.2018). Die Taliban haben unerwarteten Druck aus ihrer eigenen
Hochburg in Helmand erhalten: Parallel zu der Ende Mérz 2018 abgehaltenen Friedens-Konferenz in Uzbekistan
sind hunderte Menschen auf die Strale gegangen, haben eine Sitzblockade abgehalten und geschworen, einen
langen Marsch in der von den Taliban kontrollierten Stadt Musa Qala zu abzuhalten, um die Friedensgespréche
einzufordern. Unter den protestierenden Menschen befanden sich auch Frauen, die in dieser konservativen
Region Afghanistans selten aufler Hauses gesehen werden (NYT 27.03.2018).

Die Taliban geben im Kurznachrichtendienst Twitter Angaben zu ihren Opfern oder Angriffen (FAZ 19.10.2017;
vgl. Pajhwok 13.03.2018). lhre Angaben sind allerdings oft Ubertrieben (FAZ 19.10.2017). Auch ist es sehr
schwierig, Anspriiche und Bekennermeldungen zu verifizieren - dies gilt sowohl flr Taliban als auch fir den IS
(AAN 05.02.2018).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Hochst umstritten ist von Expert/innen die GroRBe und die Gefahr, die vom IS ausgeht. So wird von US-
amerikanischen Sicherheitsbeamten und weiteren Landerexpert/innen die Anzahl der 1S-Kampfer in Afghanistan
mit zwischen 500 und 5.000 Kampfern beziffert. Jeglicher Versuch, die tatsachliche Stérke einzuschétzen, wird
durch den Umstand erschwert, dass sich die Loyalitat der bewaffneten radikalen Islamisten oftmals monatlich
oder gar wochentlich &ndert, je nach ideologischer Wende, Finanzierung und Kampfsituation (WSJ 21.03.2018).
Auch wurde die afghanische Regierung bezichtigt, die Anzahl der IS-K&mpfer in Afghanistan aufzublasen
(Tolonews 10.01.2018). Zusétzlich ist wenig (ber die Gruppierung und deren Kapazitat, komplexe Angriffe
auszufuhren, bekannt. Viele afghanische und westliche Sicherheitsbeamte bezweifeln, dass die Gruppierung
alleine arbeitet (Reuters 09.03.2018).

Die Fahigkeiten und der Einfluss des IS sind seit seiner Erscheinung im Jahr 2015 zuriickgegangen. Operationen
durch die ANDSF und die US-Amerikaner, Druck durch die Taliban und Schwierigkeiten, die Unterstiitzung der
lokalen Bevélkerung zu gewinnen, stérten das Wachstum des IS und verringerten dessen Operationskapazitéten.
Trotz erheblicher Verluste von Territorium, K&dmpfern und hochrangigen Fihrern bleibt der IS nach wie vor eine
Geféhrdung fur die Sicherheit in Afghanistan und in der Region. Er ist dazu in der Lage,
offentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen (HPA) in stadtischen Zentren zu veriiben (USDOD 12.2017).
Der IS hat sich ndmlich in den vergangenen Monaten zu einer Anzahl tédlicher Angriffe in unterschiedlichen
Teilen des Landes bekannt - inklusive der Hauptstadt. Dies schirte die Angst, der IS kénne an Kraft gewinnen
(VoA 10.01.2018; vgl. AJ 30.04.2018). Auch haben ortliche IS-Gruppen die Verantwortung fiir Angriffe auf
Schiiten im ganzen Land tibernommen (USDOD 12.2017).

Im Jahr 2017 wurden dem IS 1.000 zivile Opfer (399 Tote und 601 Verletzte) zugeschrieben sowie die
Entfihrung von 81 Personen; er war damit laut UNAMA fir 10% aller zivilen Opfer im Jahr 2017
verantwortlich - eine Zunahme von insgesamt 11% im Vergleich zum Jahr 2016. Im Jahr 2017 hat sich der IS zu
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insgesamt 18 willkirlichen Angriffen auf Zivilist/innen oder zivile Objekte bekannt (UNAMA 2.2018); er agiert
wahllos - greift Einrichtungen der afghanischen Regierung und der Koalitionskrafte an (AAN 05.02.2018), aber
auch auslandische Botschaften (UNAMA 2.018). Fast ein Drittel der Angriffe des IS zielen auf schiitische
Muslime ab (UNAMA 2.2018; vgl. AAN 05.02.2018) - sechs Angriffe waren auf schiitische Glaubensstatten
(UNAMA 2.2018). Der IS begriindet seine Angriffe auf die schiitische Gemeinschaft damit, dass deren
Mitglieder im Kampf gegen den IS im Mittleren Osten involviert sind (AAN 05.02.2018).

Zusatzlich dokumentierte die UNAMA im Jahr 2017 27 zivile Opfer (24 Tote und drei Verletzte) sowie die
Entfihrung von 41 Zivilist/innen, die von selbsternannten 1S-Anhéngern in Ghor, Jawzjan und Sar-e Pul
ausgefiihrt wurden. Diese Anhdnger haben keine offensichtliche Verbindung zu dem IS in der Provinz
Nangarhar (UNAMA 2.2018).

Der IS rekrutierte auf niedriger Ebene und verteilte Propagandamaterial in vielen Provinzen Afghanistans.
Fuhrung, Kontrolle und Finanzierung des Kern-IS aus dem Irak und Syrien ist eingeschrankt, wenngleich der IS
in Afghanistan nachhaltig auf externe Finanzierung angewiesen ist sowie Schwierigkeiten hat,
Finanzierungsstrome in Afghanistan zu finden. Dieses Ressourcenproblem hat den IS in einen Konflikt mit den
Taliban und anderen Gruppierungen gebracht, die um den Gewinn von illegalen Kontrollpunkten und den
Handel mit illegalen Waren wetteifern. Der IS bezieht auch weiterhin seine Mitglieder aus unzufriedenen TTP-
Kampfern (Tehreek-e Taliban in Pakistan - TTP), ehemaligen afghanischen Taliban und anderen
Aufstandischen, die meinen, der Anschluss an den IS und ihm die Treue zu schworen, wiirde ihre Interessen
vorantreiben (USDOD 12.2017).

Auch ist der IS nicht langer der wirtschaftliche Magnet fiir arbeitslose und arme Jugendliche in Ostafghanistan,
der er einst war. Die Toétungen von IS-Fihrern im letzten Jahr (2017) durch die afghanischen und internationalen
Kréfte haben dem IS einen harten Schlag versetzt, auch um Zugang zu finanziellen Mitteln im Mittleren Osten
zu erhalten. Finanziell angeschlagen und mit wenigen Ressourcen, ist der IS in Afghanistan nun auf der Suche
nach anderen Mdéglichkeiten des finanziellen Uberlebens (AN 06.03.2018).

Hagqgani-Netzwerk

Der Grunder des Haqggani-Netzwerkes - Jalaluddin Haggani - hat aufgrund schlechter Gesundheit die
operationale Kontrolle iber das Netzwerk an seinen Sohn Sirajuddin Haggani ibergeben, der gleichzeitig der
stellvertretende Flhrer der Taliban ist (VoA 01.07.2017). Als Stellvertreter der Taliban wurde die Rolle von
Sirajuddin Haggani innerhalb der Taliban verfestigt. Diese Rolle erlaubte dem Haggani-Netzwerk, seinen
Operationsbereich in Afghanistan zu erweitern, und lieferte den Taliban zusatzliche F&higkeiten in den
Bereichen Planung und Operation (USDOD 12.2017).

Von dem Netzwerk wird angenommen, aus den FATA-Gebieten (Federally Administered Tribal Areas) in
Pakistan zu operieren. Unterschiedlichen Schatzungen zufolge soll das Netzwerk zwischen 3.000 und 10.000
Mitglieder haben. Dem Netzwerk wird nachgesagt, finanziell von unterschiedlichen Quellen unterstiitzt zu
werden - inklusive reichen Personen aus den arabischen Golfstaaten (VoA 01.07.2017).

Zusétzlich zu der Verbindung mit den Taliban hat das Netzwerk [Verbindungen] mit mehreren anderen
aufstandischen Gruppierungen, inklusive al-Qaida, der Tehreek-e Taliban in Pakistan (TTP), der Islamic
Movement of Uzbekistan (IMU) und der ebenso in Pakistan anséRigen Lashkar-e-Taiba (VoA 1.7.2017).

Sowohl die afghanische, als auch die US-amerikanische Regierung haben Pakistan in der Vergangenheit
wiederholt kritisiert, keine eindeutigen MaBnahmen gegen terroristische Elemente zu ergreifen, die darauf
abzielen, die Region zu destabilisieren - zu diesen Elementen zdhlen auch die Taliban und das Haggani-
Netzwerk (RFE/RL 23.03.2018; vgl. AJ 08.03.2018, UNGASC 27.02.2018).

Al-Qaida

Al-Qaida konzentriert sich hauptsichlich auf das eigene Uberleben und seine Bemiihungen, sich selbst zu
erneuern. Die Organisation hat eine nachhaltige Prdsenz in Ost- und Nordostafghanistan, mit kleineren
Elementen im Sudosten. Manche Taliban in den unteren und mittleren Rangen unterstiitzen die Organisation
eingeschrankt. Nichtsdestotrotz konnte zwischen 01.06. - 20.11.2017 keine Intensivierung der Beziehung zu den
Taliban auf einem strategischen Niveau registriert werden (USDOD 12.2017).

Drogenanbau
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In den Jahren 2016 - 2017 haben sich die Fl&chen zum Mohnanbau fir Opium um 63% vergréRert und kommen
nun auf 328.000 Hektar; insgesamt verstérkte sich die Opiumproduktion um 87% und damit auf 9.000 metrische
Tonnen - die groRte Menge in der afghanischen Geschichte. Die starkste Expansion der Mohanbauflachen war in
der Provinz Helmand zu verzeichnen, die als Zentrum der Opiumproduktion erachtet wird: eine Flache von
144.000 Hektar ist dort dem Mohnanbau gewidmet. Der Mohnanbau hat sich landesweit verstarkt, auch in
nordlichen Provinzen, wie z.B. Balkh und Jawzjan (UNODC 11.2017).

Unterstiitzt von ihren internationalen Partnern flihrt die afghanische Regierung weiterhin Operationen zur
Drogenbekampfung durch. Im gesamten Jahr 2017 wurden von afghanischen Exekutivbehorden 445 solcher
Einsatze durchgefiihrt. Beschlagnahmt wurden dabei: 391 kg Heroin, 31 kg Morphium, 8.141 kg Opium, 2 kg
Methamphitamine, 38.547 kg Haschisch, 1.256 kg fester Vorlauferchemikalien, 1.437 fllssige
Vorlauferchemikalien und 1.590 Tabletten synthetischer Drogen (MDMA - 3,4-
methylenedioxymethamphetamine); diese Beschlagnahmungen fihrten zu 531 Verhaftungen. Die
beschlagnahmte Menge an Opiaten ist die hdchste registrierte Menge seit dem Jahr 2012. Auch hat sich der Preis
fur Opium erheblich reduziert (-41%), was mit einer groRen Ernte in Verbindung gebracht wird; reduziert hat
sich auch der Heroinpreis (-7%) (UNGASC 27.02.2018).

Im letzten Quartal 2017 wurden 750 Hektar Mohnanbauflachen in den Provinzen Nangarhar, Kandahar,
Badakhshan, Balkh, Kunar, Kapisa, Laghman, Ghor, Herat, Badghis, Nimroz, Takhar, und Kabul vernichtet. Der
UN zufolge wurden in den letzten drei Jahren in den ndrdlichen Regionen keine Mohnanbaufldchen vernichtet,
auler in den Provinzen Sar-e Pul und Balkh im Jahr 2017 - wo insgesamt 25 Hektar zerstort wurden. Ebenso
wurden im Jahr 2017 im Stiden des Landes keine Mohnanbaufladchen zerstort; die Ausnahme bildet Kandahar -
dort wurden 48 Hektar zerstort (SIGAR 30.01.2018).

[]
3. Sicherheitslage
3.1. Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul-Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, an
Nangarhar im Stdosten, an Logar im Siden und an (Maidan) Wardak im Sidwesten. Kabul ist mit den
Provinzen Kandahar, Herat und Mazar durch die sogenannte Ringstralle und mit Peshawar in Pakistan durch die
Kabul-Torkham Autobahn verbunden. Die Provinz Kabul besteht aus folgenden Einheiten (Pajhwok 0.D.z):
Bagrami, Chaharasyab/Char Asiab, Dehsabz/Deh sabz, Estalef/Istalif, Farza, Guldara, Kabul Stadt, Kalakan,
Khak-e Jabbar/Khak-i-Jabar, Mirbachakot/Mir Bacha Kot, Musayi/Mussahi, Paghman, Qarabagh, Shakardara,
Surobi/Sorubi (UN OCHA 4-2014; vgl. Pajhwok 0.D.z).

Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 4.679.648 geschétzt (CSO 4.2017).

In der Hauptstadt Kabul leben unterschiedliche Ethnien: Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen,
Belutschen, Sikhs und Hindus. Ein Grof3teil der Bevdlkerung gehért dem sunnitischen Glauben an, dennoch lebt
eine Anzahl von Schiiten, Sikhs und Hindus nebeneinander in Kabul Stadt (Pajhwok 0.D.z). Menschen aus
unsicheren Provinzen, auf der Suche nach Sicherheit und Jobs, kommen nach Kabul - beispielsweise in die
Region Shuhada-e Saliheen (LAT 26.03.2018). In der Hauptstadt Kabul existieren etwa 60 anerkannte
informelle Siedlungen, in denen 65.000 registrierte Ruckkehrer/innen und IDPs wohnen (TG 15.03.2018).

Kabul verfiigt Gber einen internationalen Flughafen: den Hamid Karzai International Airport (HKIR) (Tolonews
25.2.2018; vgl. Flughafenkarte der Staatendokumentation; Kapitel 3.35). Auch soll die vierspurige "Ring Road",
die Kabul mit angrenzenden Provinzen verbindet, verlangert werden (Tolonews 10.09.2017; vgl. Kapitel 3.35.).

Allgemeine Information zur Sicherheitslage

Einst als relativ sicher erachtet, ist die Hauptstadt Kabul von 6ffentlichkeitswirksamen (high-profile) Angriffen
der Taliban betroffen (Reuters 14.03.2018), die darauf abzielen, die Autoritat der afghanischen Regierung zu
untergraben (Reuters 14.03.2018; vgl. UNGASC 27.02.2018). Regierungsfeindliche, bewaffnete Gruppierungen
inklusive des IS versuchen in Schliisselprovinzen und -distrikten, wie auch in der Hauptstadt Kabul, Angriffe
auszufiihren (Khaama Press 26.03.2018; vgl. FAZ 22.04.2018, AJ 30.04.2018). Im Jahr 2017 und in den ersten
Monaten des Jahres 2018 kam es zu mehreren "high-profile"-Angriffen in der Stadt Kabul; dadurch zeigte sich
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die Angreifbarkeit/\Vulnerabilitit der afghanischen und auslandischen Sicherheitskrafte (DW 27.03.2018; vgl.
VoA 19.03.2018 SCR 3.2018, FAZ 22.04.2018, AJ 30.04.2018).

Im Zeitraum 01.01.2017 - 30.04.2018 wurden in der Provinz 410 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert [...].

Im gesamten Jahr 2017 wurden 1.831 zivile Opfer (479 getdtete Zivilisten und 1.352 Verletzte) registriert.
Hauptursache waren Selbstmordanschlage, gefolgt von IEDs und gezielte Totungen. Dies bedeutet eine
Steigerung von 4% im Gegensatz zum Vergleichsjahr 2016. Fir Kabul-Stadt wurden insgesamt 1.612 zivile
Opfer registriert; dies bedeutet eine Steigerung von 17% im Gegensatz zum Vorjahr 2016 (440 getdtete
Zivilisten und 1.172 Verletzte) (UNAMA 2.2018).

Im Jahr 2017 war die hochste Anzahl ziviler Opfer Afghanistans in der Provinz Kabul zu verzeichnen, die
hauptsachlich auf willkiirliche Angriffe in der Stadt Kabul zurtickzufiihren waren; 16% aller zivilen Opfer in
Afghanistan sind in Kabul zu verzeichnen.

Selbstmordangriffe und komplexe Attacken, aber auch andere Vorfallsarten, in denen auch IEDs verwendet
wurden, erhéhten die Anzahl ziviler Opfer in Kabul. Dieser 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriff im
Mai 2017 war alleine fiir ein Drittel ziviler Opfer in der Stadt Kabul im Jahr 2017 verantwortlich (UNAMA
2.2018).

Militérische Operationen und MaRnahmen der afghanischen Regierung in der Provinz Kabul

Regelmadlig werden in der Hauptstadt Sicherheitsoperationen durch die Regierung in unterschiedlichen Gebieten
ausgefuhrt (Tolonews 31.01.2018; vgl. AT 18.03.2018, RS 28.02.2018; vgl. MF 18.03.2018). Im Rahmen des
neuen Sicherheitsplanes sollen auferdem Hausdurchsuchungen ausgefiihrt werden (MF 18.03.2018). Um die
Sicherheitslage in Kabul-Stadt zu verbessern, wurden im Rahmen eines neuen Sicherheitsplanes mit dem Namen
"Zarghun Belt" (der grine Gurtel), der Mitte August 2017 bekannt gegeben wurde, mindestens 90
Kontrollpunkte in den zentralen Teilen der Stadt Kabul errichtet. Die afghanische Regierung deklarierte einen
Schlusselbereich der afghanischen Hauptstadt zur "Green Zone™ - dies ist die Region, in der wichtige
Regierungsinstitutionen, auslandische Vertretungen und einige Betriebe verortet sind (Tolonews 07.02.2018).
Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der afghanischen
Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswénden, immer mehr in eine
militarische Zone verwandelt (Reuters 06.08.2017). Die neue Strategie beinhaltet auch die Schliefung der
SeitenstralRen, welche die Hauptstadt Kabul mit den angrenzenden Vorstédten verbinden; des Weiteren, werden
die Sicherheitskrafte ihre Prasenz, Personenkontrollen und geheimdienstlichen Aktivitaten erhéhen (Tolonews
07.02.2018). Damit soll innerhalb der Sicherheitszone der Personenverkehr kontrolliert werden. Die
engmaschigen SicherheitsmalRnahmen beinhalten auch eine erhéhte Anzahl an Sicherheitskréften und eine
Verbesserung der Infrastruktur rund um Schlisselbereiche der Stadt (Tolonews 01.03.2018). Insgesamt
beinhaltet dieser neue Sicherheitsplan 52 MalRnahmen, von denen die meisten nicht verdffentlicht werden
(RFE/RL 07.02.2018). Auch tbernimmt die ANA einige der porésen Kontrollpunkte innerhalb der Stadt und
bildet spezialisierte Soldaten aus, um Wache zu stehen. Des Weiteren soll ein kreisformiger innerer
Sicherheitsmantel entstehen, der an einen duBeren Sicherheitsring nahtlos anschlielt - alles dazwischen muss
gerdumt werden (Reuters 14.03.2018).

Regierungsfeindliche Gruppierungen in der Provinz Kabul

Sowohl die Taliban als auch der IS veriiben 6ffentlichkeitswirksame (high-profile) Angriffe in der Stadt Kabul
(UNGASC 27.02.2018; vgl. RFE/RL 17.03.2018, Dawn 31.01.2018), auch dem Haggani-Netzwerk wird
nachgesagt, Angriffe in der Stadt Kabul zu veriben (RFE/RL 30.01.2018; vgl. NYT 09.03.2018, VoA
01.06.2017). So existieren in der Hauptstadt Kabul scheinbar eine Infrastruktur, Logistik und mdglicherweise
auch Personal (“terrorists to hire"), die vom Haqqgani-Netzwerk oder anderen Taliban-Gruppierungen,
Splittergruppen, die unter der Flagge des IS stehen, und gewaltbereiten pakistanischen sektiererischen (anti-
schiitischen) Gruppierungen verwendet werden (AAN 05.02.2018).

Zum Beispiel wurden zwischen 27.12.2017 und 29.01.2018 acht Angriffe in drei Stadten ausgefihrt, zu denen
neben Jalalabad und Kandahar auch Kabul zahlte - funf dieser Angriffe fanden dort statt. Nichtsdestotrotz deuten
die verstarkten Angriffe - noch - auf keine gréRere Veranderung hinsichtlich des "Modus Operandi” der Taliban
an (AAN 05.02.2018).

Fir den Zeitraum 01.01.2017 - 31.01.2018 wurden in der Provinz Kabul vom IS verursachte Vorfélle registriert
(Gewalt gegeniber Zivilist/innen und Gefechte) (ACLED 23.02.2018).
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L]

5. Sicherheitsbehdrden

(]

Ausléndische Streitkréafte und Regierungsvertreter sowie die als ihre Verbiindeten angesehenen Angehdérigen der
afghanischen Sicherheitskrafte und Vertreter der afghanischen Regierung sind prioritdre Ziele der
Aufsténdischen. In einer 6ffentlichen Erklarung der Taliban Filhrung zum Beginn der Frihjahrsoffensive 2018
(25.04.2018) hieB es: "Die Operation Al-Khandak wird sich neuer, komplexer Taktiken bedienen, um
amerikanische Invasoren und ihre Unterstiitzer zu zermalmen, zu téten und gefangen zu nehmen". Bereits der
Schwerpunkt der Fruhjahroffensive 2017 "Operation Mansouri" lag auf "auslédndischen Streitkréaften, ihrer
militarischen und nachrichtendienstlichen Infrastruktur sowie auf der Eliminierung ihres heimischen
Soldnerapparats." (AA 5.2018). Afghanische Dolmetscher, die flr die internationalen Streitkréfte tatig waren,
wurden als Unglaubige beschimpft und waren Drohungen der Taliban und des Islamischen Staates (IS)
ausgesetzt (TG 26.05.2018; vgl. E1 02.12.2017).

(]

14. Todesstrafe

Die Todesstrafe ist in der Verfassung und im Strafgesetzbuch fiir besonders schwerwiegende Delikte vorgesehen
(AA 5.2018). Das neue Strafgesetzbuch, das am 15.02.2018 in Kraft getreten ist, sieht die Todesstrafe fir
Delikte wie Genozid, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsverbrechen, Angriff gegen den Staat, Mord
und Ziindung von Sprengladungen, Entfuhrungen bzw. StraBenraub mit todlicher Folge, Gruppenvergewaltigung
von Frauen usw. vor (MoJ 15.05.2017: Art. 170). Die Todesstrafe wird vom zustandigen Gericht ausgesprochen
und vom Prasidenten genehmigt (MoJ 15.05.2017: Art. 169). Sie wird durch Erhdangen ausgefuhrt (AA 5.2018).

Die Anzahl der mit Todesstrafe bedrohten Verbrechen wurde durch den neuen Kodex signifikant reduziert (HRC
21.02.2018). So ist bei einigen Straftaten statt der Todesstrafe nunmehr lebenslange Haft vorgesehen (Al
22.02.2018).

Unter dem Einfluss der Scharia hingegen droht die Todesstrafe auch bei anderen Delikten (z.B. Blasphemie,
Apostasie, Ehebruch). Berichten zufolge wurden im Jahr 2017 elf Menschen zu Tode verurteilt (AA 5.2018). Im
November 2017 wurden funf Mé&nner im Pul-e-Charki-Geféngnis hingerichtet (Al 22.02.2018; vgl. HRC
21.02.2018). Des Weiteren fand am 28.01.2018 die Hinrichtung von drei Menschen statt. Alle wurden aufgrund
von Entfihrungen und Mord zum Tode verurteilt. Zuvor wurden 2016 sechs Terroristen hingerichtet (AA
5.2018). Im Zeitraum 01.01 - 30.11.2017 befanden sich weiterhin 720 Person im Todestrakt (HRC 21.02.2018).

In der afghanischen Bevdlkerung trifft diese Form der Bestrafung und Abschreckung auf eine tief verwurzelte
Unterstutzung. Dies liegt nicht zuletzt auch an einem als korrupt und unzuverlassig geltenden Gefangnissystem
und der Tatsache, dass Verurteilte durch Zahlungen freikommen kénnen. Obwohl Président Ghani sich
zwischenzeitlich positiv zu einem moglichen Moratorium zur Todesstrafe geduRert hat und Gesetzesvorhaben
auf dem Weg sind, die die Umwandlung der Todesstrafe in eine lebenslange Freiheitsstrafe vorsehen, ist davon
auszugehen, dass weiter Todesurteile vollstreckt werden (AA 5.2018).

[]
16. Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2017 mehr als 34,1 Millionen Menschen (CIA Factbook
18.01.2018). Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen
existieren nicht (BFA Staatendokumentation 7.2016; vgl. CIA Factbook 18.01.2018). Schatzungen zufolge sind:
40% Pashtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10% Hazara und 9% Usbeken. Auch existieren noch andere ethnische
Minderheiten, wie z.B. die Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-nomadischen Stdmmen
mongolisch, iranischer Abstammung sind, sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4% der Bevodlkerung
ausmachen (GIZ 1.2018; vgl. CIA Factbook 18.01.2018).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vdélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaq, Araber,
Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fiir jeden
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Staatsbirger der Nation Afghanistans verwendet." (BFA Staatendokumentation 7.2016). Die afghanische
Verfassung schitzt sémtliche ethnische Minderheiten. Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu
wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdaumt, wo
die Mehrheit der Bevolkerung (auch) eine dieser Sprachen spricht: Usbekisch, Turkmenisch, Belutschisch,
Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 5.2018; vgl. MPI 27.01.2004). Es gibt keine Hinweise, dass bestimmte soziale
Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der Minderheiten am politischen
Leben. Nichtsdestotrotz beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen, keinen Zugang zu staatlicher
Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS 20.04.2018).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung rechtlich verankert, wird allerdings in der
gesellschaftlichen Praxis immer wieder konterkariert. Soziale Diskriminierung und Ausgrenzung anderer
ethnischer Gruppen und Religionen im Alltag besteht fort und wird nicht zuverldssig durch staatliche
GegenmalRnahmen verhindert (AA 5.2018). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen
resultierten weiterhin in Konflikten und T6tungen (USDOS 20.04.2018).

[-]
16.2. Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevdlkerung aus (CIA Factbook 18.01.2018; CRS
12.01.2015). Die Hazara besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im
Osten und Herat im Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azarajat) bekannt ist. Das
Kernland dieser Region umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak.
Es konnen auch einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und
Sar-e Pul dazugerechnet werden. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitit der Hazara sind einerseits ihr
ethnisch-asiatisches  Erscheinungsbild, woraus gern Schlussfolgerungen Uber eine turko-mongolische
Abstammung der Hazara gezogen werden (BFA Staatendokumentation 7.2016); andererseits gehoren ethnische
Hazara hauptsachlich dem schiitischen Islam an (mehrheitlich Zwdélfer-Schiiten) (BFA Staatendokumentation
7.2016; vgl. AJ 27.06.2016, UNAMA 15.02.2018). Eine Minderheit der Hazara, die vor allem im norddstlichen
Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten (BFA Staatendokumentation 7.2016).

(-]

Die Hazara-Gemeinschaft/Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan.
Die sozialen Strukturen der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in
Wirklichkeit keine sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht
groRtenteils aus der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Flhrer einbezogen werden kénnen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Nicht weniger wichtig als Religion und Abstammung ist fir das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine
lange Geschichte von Unterdriickung, Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere
Lebensbedingungen haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stédte, insbesondere nach
Kabul, getrieben (BFA Staatendokumentation 7.2016). Dennoch hat sich die Lage der Hazara, die wéhrend der
Taliban-Herrschaft besonders verfolgt waren, grundsétzlich verbessert (AA 5.2018; vgl. 1aRBoC 20.04.2016);
vornehmlich aufgrund von Bildung und vor allem auf 6konomischem und politischem Gebiet (CRS 12.01.2015;
vgl. GD 02.10.2017). Hazara in Kabul gehéren jetzt zu den am besten gebildeten Bevolkerungsgruppen und
haben auch eine Reihe von Dichtern und Schriftstellern hervorgebracht (BFA Staatendokumentation 7.2016).
Auch wenn es nicht allen Hazara mdéglich war, diese Moglichkeiten zu nutzen, so haben sie sich dennoch in den
Bereichen Bildung, ¢ffentliche Verwaltung und Wirtschaft etabliert (GD 02.10.2017).

So haben Hazara eine neue afghanische Mittelklasse gegriindet. Im Allgemeinen haben sie, wie andere ethnische
Gruppen auch, gleichwertigen Zugang zum Arbeitsmarkt. Nichtsdestotrotz sind sie von einer allgemein
wirtschaftlichen Verschlechterung mehr betroffen als andere, da fiir sie der Zugang zu Regierungsstellen
schwieriger ist - aufer ein/e Hazara ist selbst Abteilungsleiter/in. Einer Quelle zufolge existiert in der
afghanischen Gesellschaft die Auffassung, dass andere ethnische Gruppierungen schlecht bezahlte Jobs Hazara
geben. Einer weiteren Quelle zufolge beschweren sich Mitglieder der Hazara-Ethnie (iber Diskriminierung
wahrend des Bewerbungsprozesses, da sie anhand ihrer Namen leicht erkennbar sind. Die Ausnahme begriinden
Positionen bei NGOs und internationalen Organisationen, wo das Anwerben von neuen Mitarbeitern
leistungsabhéngig ist. Arbeit fir NGOs war eine Einnahmequelle fir Hazara - nachdem nun weniger Hilfsgelder
ausbezahlt werden, schrauben auch NGOs Jobs und Bezahlung zuriick, was unverhaltnisméBig die Hazara trifft
(laRBoC 20.04.2016). So berichtet eine weitere Quelle, dass Arbeitsplatzanwerbung hauptséchlich (ber
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personliche Netzwerke erfolgt (laRBoC 20.04.2016; vgl. BFA/EASO 1.2018); Hazara haben aber aufgrund
vergangener und anhaltender Diskriminierung eingeschrankte personliche Netzwerke (laRBoC 20.04.2016).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitét gelegentlich wieder
auf (AA 9.2016; vgl. USDOS 20.04.2018); soziale Diskriminierung gegen schiitische Hazara basierend auf
Klasse, Ethnie oder religiosen Ansichten finden ihre Fortsetzung in Erpressungen (illegale Steuern),
Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit, physischer Misshandlung und Festnahmen (USDOS 20.04.2018).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan
National Police repréasentiert (Brookings 25.05.2017).

(-]
20. Binnenfllchtlinge (IDPs) und Fluchtlinge

Wegen des Konflikts wurden im Jahr 2017 insgesamt 475.433 Menschen in Afghanistan neu zu
Binnenvertriebenen (IDPs) (UN GASC 27.02.2018). Im Zeitraum 2012 - 2017 wurden insgesamt 1.728.157
Menschen im Land zu Binnenvertriebenen (IOM/DTM 26.03.2018).

Zwischen 01.01.2018 und 15.05.2018 wurden 101.000 IDPs registriert. 23% davon sind erwachsene Manner,
21% erwachsene Frauen und 55% minderjéhrige Kinder (UN OCHA 15.05.2018).

L]

Zwischen 01.01.2018 und 29.04.2018 waren die Provinzen mit der héchsten Anzahl an Binnenvertriebenen
Kunduz und Faryab (USAID 30.04.2018). Mit Stand Dezember 2017 waren die Provinzen mit der hdchsten
Anzahl an Binnenvertriebenen Herat, Nangarhar, Kabul, Kandahar, Takhar, Baghlan, Farah, Balkh, Herat,
Kunduz, Kunar, Khost, Nimroz, Logar, Laghman und Paktya (I0M 08.05.2018; vgl. IOM/DTM 26.03.2018).
Vertriebene Bevolkerungsgruppen befinden sich hdufig in schwer zugénglichen und unsicheren Gebieten, was
die afghanischen Regierungshehdrden und Hilfsorganisationen bei der Beurteilung der Lage bzw. bei
Hilfeleistungen behindert. Ungefahr 30% der 2018 vertriebenen Personen waren mit Stand 21.03.2018 in schwer
zuganglichen Gebieten angesiedelt (USAID 30.04.2018).

L]

Die meisten IDPs stammen aus unsicheren l&ndlichen Ortschaften und kleinen Stadten und suchen nach relativ
besseren Sicherheitsbedingungen sowie Regierungsdienstleistungen in gréReren Gemeinden und Stadten
innerhalb derselben Provinz (USDOS 20.04.2018). Mit Stand Dezember 2017 lebten 54% der
Binnenvertriebenen in den afghanischen Provinzhauptstadten. Dies fiihrte zu weiterem Druck auf die bereits
Uberlasteten Dienstleistungen sowie die Infrastruktur sowie zu einem zunehmenden Kampf um die Ressourcen
zwischen den Neuankdmmlingen und der einheimischen Bevdlkerung (UN OCHA 12.2017).

Die Mehrheit der Binnenfllichtlinge lebt, ahnlich wie Rickkehrer aus Pakistan und Iran, in Flichtlingslagern,
angemieteten Unterkinften oder bei Gastfamilien. Die Bedingungen sind prekdr. Der Zugang zu
Gesundheitsversorgung, Bildung und wirtschaftlicher Teilhabe ist stark eingeschrankt. Der hohe
Konkurrenzdruck fiihrt oft zu Konflikten. Ein Grofteil der Binnenflichtlinge ist auf humanitare Hilfe
angewiesen (AA 5.2018).

Der begrenzte Zugang zu humanitaren Hilfeleistungen flhrt zu Verzdgerungen bei der Identifizierung,
Einschatzung und rechtzeitigen Unterstiitzung von Binnenvertriebenen. Diesen fehlt weiterhin Zugang zu
grundlegendem Schutz, einschliellich der personlichen und physischen Sicherheit sowie Unterkunft. VVor allem
binnenvertriebene Familien mit einem weiblichen Haushaltsvorstand haben oft Schwierigkeiten, grundlegende
Dienstleistungen zu erhalten, weil sie keine lIdentitdtsdokumente besitzen. Berichten zufolge werden viele
Binnenvertriebene diskriminiert, haben keinen Zugang zu angemessenen Sanitaranlagen sowie anderen
grundlegenden Dienstleistungen und leben unter dem stédndigen Risiko, aus ihren illegal besetzten Quartieren
delogiert zu werden (USDOS 20.04.2018).

Binnenvertriebene, Flichtlinge und Riickkehrende sind wegen des Mangels an landwirtschaftlichem Besitz und
Vermogen besonders gefahrdet. Berichten zufolge brauchen mehr als 80% der Binnenvertriebenen
Nahrungsmittelhilfe (USAID 30.04.2018). Die afghanische Regierung kooperierte mit dem Hohen
Fluchtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR), IOM und anderen humanitaren Organisationen, um
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IDPs, Flichtlingen, Riickkehrern und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu bieten. Die
Unterstiitzungsfahigkeit der afghanischen Regierung gegeniiber vulnerablen Personen - inklusive Rickkehrern
aus Pakistan und Iran - ist beschrankt und auf die Hilfe durch die internationale Gemeinschaft angewiesen. Die
Regierung hat einen Exekutivausschuss fur Vertriebene und Rickkehrer sowie einen politischen Rahmen und
einen Aktionsplan eingerichtet, um die erfolgreiche Integration von Ruckkehrern und Binnenvertriebenen zu
fordern (USDOS 20.04.2018). Im Rahmen der humanitaren Hilfe wurden IDPs je nach Region und klimatischen
Bedingungen unterschiedlich unterstutzt, darunter Nahrungspakete, Non-Food-Items (NFI), grundlegende
Gesundheitsdienstleistungen, Hygienekits usw. (UN OCHA 27.05.2018; vgl. UN OCHA 20.05.2018, UN
OCHA 21.01.2018).

Organisationen wie Afghanaid, Action Contre La Faim (ACF), Agency for Technical Cooperation and
Development (ACTED), Afghan Red Crescent Society (ARCS), Afghanistan National Disaster Management
Authority (ANDMA), CARE, Danish Committee for Aid to Afghan Refugees (DACAAR), IOM, Danish
Refugee Council (DRC), New Consultancy and Relief Organization (NCRO), Save the Children International
(SCI), UN's Children Fund (UNICEF), UNHCR, World Food Programme (WFP) bieten u.a. Binnenvertriebenen
Hilfeleistungen in Afghanistan an (UN OCHA 27.05.2018; vgl. UN OCHA 20.05.2018).

Fluchtlinge in Afghanistan:

Die afghanischen Gesetze sehen keine Gewéhrung von Asyl oder Flichtlingsstatus vor, und es existiert kein
staatliches System zum Schutz von Fluchtlingen aus anderen L&ndern (USDOS 20.04.2018).

In Afghanistan leben pakistanische Flichtlinge, die 2014 aus Nord-Waziristan in die Provinzen Khost und
Paktika gefliichtet sind.

42.262 dieser Fluchtlinge sind in der Provinz Khost registriert: Das Gulan-Fluchtlingslager in Khost beherbergt
13.167 pakistanische Fliichtlinge, und der Rest lebt in anderen Distrikten der Provinz Khost. In der Provinz
Paktika wurden 2016 35.949 pakistanische Fliichtlinge registriert (UNHCR 4.2018; vgl. UNHCR 06.06.2018).
In den Provinzen Khost und Paktika wurden ca. 76.925 pakistanische Fliichtlinge aus Nord-Waziristan registriert
und verifiziert. In den urbanen Zentren leben ungefédhr 505 Asylwerber, die auf die Verabschiedung eines
Asylgesetzes warten. lhre lokale Integration ist aus rechtlichen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und anderen
Grinden derzeit unmdglich; auch bleiben die Umsiedlungsmoglichkeiten eingeschrankt (UNHCR 4.2018).

[-]
21. Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan auf dem Human Development Index (HDI) Rang 169 von 188 (UNDP 2016).
Seit 2002 hat Afghanistan mit Unterstiitzung durch die internationale Gemeinschaft wichtige Fortschritte beim
Wiederaufbau seiner Wirtschaft erzielt. Nichtsdestotrotz bleiben bedeutende Herausforderungen bestehen, da das
Land weiterhin von Konflikten betroffen, arm und von Hilfeleistungen abhéngig ist (IWF 08.12.2017; vgl. WB
10.04.2018). Wahrend auf nationaler Ebene die Armutsrate in den letzten Jahren etwas gesunken ist, stieg sie in
Nordostafghanistan in sehr hohem MafRe. Im Norden und im Westen des Landes konnte sie hingegen reduziert
werden  (SCA  22.05.2018).  Angesichts  des  langsamen  Wachstums,  sicherheitsbedingter
Versorgungsunterbrechungen und schwacher landwirtschaftlicher Leistungen nimmt die Armut weiterhin zu
(WB 10.04.2018).

Die Verbraucherpreisinflation bleibt maRig und wurde fir 2018 mit durchschnittlich 6% prognostiziert (IWF
08.12.2017). Der wirtschaftliche Aufschwung erfolgt langsam, da die andauernde Unsicherheit die privaten
Investitionen und die Verbrauchernachfrage einschrankt. Wahrend der Agrarsektor wegen der unglnstigen
klimatischen Bedingungen im Jahr 2017 nur einen Anstieg von ungefahr 1,4% aufwies, wuchsen der
Dienstleistungs- und Industriesektor um 3,4% bzw. 1,8%. Das Handelshilanzdefizit stieg im ersten Halbjahr
2017, da die Exporte um 3% zuriickgingen und die Importe um 8% stiegen (UN GASC 27.02.2018).

Arbeitsmarkt und Arbeitslosigkeit

Schéatzungen zufolge leben 74,8% der Bevolkerung in l&ndlichen und 25,2% in stadtischen Gebieten (CSO
4.2017). Fur ungeféhr ein Drittel der Bevodlkerung ist die Landwirtschaft (inklusive Tiernutzung) die
Haupteinnahmequelle (SCA 22.05.2018; vgl. AF 14.11.2017).

In den Jahren 2016 - 2017 wuchs die Arbeitslosenrate, die im Zeitraum 2013 - 2014 bei 22,6% gelegen hatte, um
1%. Die Arbeitslosigkeit betrifft hauptsachlich gering qualifizierte bildungsferne Personen; diese sind auch am
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meisten armutsgefihrdet (WB 10.04.2018). Uber 40% der erwerbstitigen Bevolkerung gelten als arbeitslos oder
unterbeschaftigt (SCA 22.05.2018). Es missten jahrlich geschatzte 400.000 neue Arbeitsplatze geschaffen
werden, um Neueinsteiger in den Arbeitsmarkt integrieren zu kénnen (BFA Staatendokumentation 4.2018; vgl.
SCA 22.05.2018). Seit 2001 wurden zwar viele neue Arbeitsplatze geschaffen, jedoch sind diese landesweit
ungleich verteilt, und 80% davon sind unsichere Stellen (Tagel6hner) (SCA 22.05.2018).

Ungefahr 47,3% der afghanischen Bevdlkerung sind unter 15 Jahre alt, 60% unter 24 Jahre. Daher muss die
Versorgung der jungen Bevolkerungsschichten seitens einer viel geringeren Zahl von Erwachsenen gewéhrleistet
werden; eine Herausforderung, die durch den schwachen Arbeitsmarkt verschlimmert wird. Mehr als ein Drittel
der ménnlichen Bevolkerung (34,3%) Afghanistans und mehr als die Halfte der weiblichen Bevdlkerung (51,1%)
sind nicht in der Lage, eine passende Stelle zu finden. Gemal einer Umfrage von Asia Foundation (AF) aus dem
Jahr 2017 wird von 70,6% der Befragten die Arbeitslosigkeit als eines der gréfiten Probleme junger Menschen in
Afghanistan zwischen 15 und 24 Jahren gesehen (AF 14.11.2017).

Projekte der afghanischen Regierung

Im Laufe des Jahres 2017 hat die afghanische Regierung weiterhin Anstrengungen unternommen, um die
Rechenschaftspflicht bei der Umsetzung ihrer Entwicklungsprioritaten durch die hohen Entwicklungsréate zu
fordern (UN GASC 27.02.2018). Darunter fallt u. a. der flinfjahrige (2017 - 2020) Nationale Rahmen fiir Frieden
und Entwicklung in Afghanistan (The Afghanistan National Peace and Development Framework, ANPDF) zur
Erreichung der Selbstandigkeit. Ziele dieses strategischen Plans sind u.a. der Aufbau von Institutionen, die
Forderung von privaten Investitionen, Wirtschaftswachstum, die Korruptionshek&mpfung, Personalentwicklung
usw. (WP 10.04.2018.; vgl. GEC 29.01.2017). Im Rahmen der Umsetzung dieses Projekts hat die Regierung die
zehn prioritdren nationalen Programme mithilfe der Beratung durch die hohen Entwicklungsréte
weiterentwickelt. Die Implementierung zweier dieser Projekte, des "Citizens' Charter National Priority Program™
und des "Women's Economic Empowerment National Priority Program™ ist vorangekommen. Die restlichen acht
befinden sich in verschiedenen Entwicklungsstadien (UN GASC 27.02.2018).

Das "Citizens' Charter National Priority Program™ z.B. hat die Armutsreduktion und die Erhéhung des
Lebensstandards zum Ziel, indem die Kerninfrastruktur und soziale Dienstleistungen der betroffenen
Gemeinschaften verbessert werden sollen. Die erste Phase des Projektes sollte ein Drittel der 34 Provinzen
erfassen und konzentrierte sich auf Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar. Ziel des Projekts ist es, 3,4 Mio.
Menschen Zugang zu sauberem Trinkwasser zu verschaffen, die Gesundheitsdienstleistungen, das
Bildungswesen, das StraRennetz und die Stromversorgung zu verbessern sowie die Zufriedenheit und das
Vertrauen der Bevodlkerung in die Regierung zu steigern. Des Weiteren zielt das Projekt darauf ab,
Binnenvertriebene, Behinderte, Arme und Frauen besser zu integrieren (WB 10.10.2016).

Die afghanische Regierung hat Bemihungen zur Armutsreduktion gesetzt und unterstiitzt den Privatsektor
weiterhin dabei, nachhaltige Jobs zu schaffen und das Wirtschaftswachstum voranzutreiben. Die Ausstellung
von Gewerbeberechtigungen soll gesteigert, steuerliche Sanktionen abgeschafft und &ffentlich-private
Partnerschaften entwickelt werden; weitere Initiativen sind geplant (BFA Staatendokumentation 4.2018).

[]
23. Rickkehr

Als Ruckkehrer/innen werden jene afghanische Staatsbiirger/innen bezeichnet, die nach Afghanistan
zuriickgekehrt sind, nachdem sie mindestens sechs Monate im Ausland verbracht haben. Dazu z&hlen sowohl im
Ausland registrierte Afghan/innen, die dann die freiwillige Ruckkehr Giber UNHCR angetreten haben, als auch
nicht-registrierte Personen, die nicht Gber UNHCR zuriickgekehrt sind, sondern zwangsweise rickgefiihrt
wurden. Insgesamt sind in den Jahren 2012 - 2017 1.821.011 Personen nach Afghanistan zuriickgekehrt. Die
Anzahl der Riickkehrer/innen hat sich zunéchst im Jahr 2016 im Vergleich zum Zeitraum 2012 - 2015 um 24%
erhoht und ist im Jahr 2017 um 52% zurtickgegangen. In allen drei Zeitrdumen war Nangarhar jene Provinz, die
die meisten Rickkehrer/innen zu verzeichnen hatte (499.194); zweimal so viel wie Kabul (256.145) (IOM/DTM
26.03.2018). Im Jahr 2017 kehrten IOM zufolge insgesamt

98.191 Personen aus Pakistan und 462.361 Personen aus Iran zuriick (sowohl freiwillig, als auch zwangsweise)
(IOM 2.2018). Im Jahr 2018 kehrten mit Stand 21.03. 1.052 Personen aus angrenzenden L&ndern und nicht-
angrenzenden Léndern zurlick (759 davon kamen aus Pakistan). Bis Juli 2017 kehrten aus Europa und der Turkei
41.803 Personen nach Afghanistan zuriick (IOM 07.07.2017).

Im Rahmen des Tripartite Agreement (Drei-Parteien-Abkommen) unterstitzt UNHCR die freiwillige
Repatriierung von registrierten afghanischen Fluchtlingen aus Pakistan und Iran. Insgesamt erleichterte UNHCR
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im Jahr 2017 die freiwillige Rickkehr von 58.817 Personen (98% aus Pakistan sowie 2% aus Iran und anderen
Landern) (UNHCR 3.2018).

L]

Die afghanische Regierung kooperierte mit UNHCR, 10M und anderen humanitaren Organisationen, um IDPs,
Flichtlingen, ruckkehrenden Fliichtlingen und anderen betroffenen Personen Schutz und Unterstiitzung zu
bieten. Die Fahigkeit der afghanischen Regierung, vulnerable Personen zu unterstiitzen, einschlieflich
Ruckkehrer/innen aus Pakistan und dem Iran, bleibt begrenzt und ist weiterhin auf die Hilfe der internationalen
Gemeinschaft angewiesen (USDOS 20.04.2018). Nichtsdestotrotz versucht die afghanische Regierung, die
gebildete Jugend, die aus Pakistan zuriickkehrt, aufzunehmen (BTI 2018). Von den 2,1 Millionen Personen, die
in informellen Siedlungen leben, sind 44% Rickkehrer/innen. In den informellen Siedlungen von Nangarhar lebt
eine Million Menschen, wovon 69% Rickkehrer/innen sind. Die Zustdnde in diesen Siedlungen sind
unterdurchschnittlich und besonders wegen der Gesundheits- und Sicherheitsverhéltnisse besorgniserregend.
81% der Menschen in informellen Siedlungen sind Erndhrungsunsicherheit ausgesetzt, 26% haben keinen
Zugang zu adaquatem Trinkwasser und 24% leben in Uberfiillten Haushalten (UN OCHA 12.2017).

Auch wenn scheinbar kein koordinierter Mechanismus existiert, der garantiert, dass alle Riickkehrer/innen die
Unterstiitzung erhalten, die sie benétigen, und dass eine umfassende Uberpriifung stattfindet, knnen Personen,
die freiwillig oder zwangsweise nach Afghanistan zuriickgekehrt sind, dennoch verschiedene
Unterstiitzungsformen in  Anspruch nehmen. Eine Reihe unterschiedlicher Organisationen ist fir
Rickkehrer/innen und Binnenvertriebene (IDP) in Afghanistan zustdndig. AuBerdem erhalten Rickkehrer/innen
Unterstitzung von der afghanischen Regierung, den L&ndern, aus denen sie zurlickkehren, und internationalen
Organisationen (z.B. IOM) sowie lokalen Nichtregierungsorganisationen (NGO) (z.B. IPSO und AMASO).
Nichtsdestotrotz scheint das Sozialkapital die wichtigste Ressource zu sein, die Riickkehrer/innen zur Verfigung
steht, da keine dezidiert staatlichen Unterbringungen fiir Rickkehrer existieren und familiare
Unterbringungsmoglichkeiten fur Ruckkehrer/innen daher als die zuverldssigste und sicherste Mdglichkeit
erachtet werden. So kehrt der Grofteil der (freiwilligen bzw. zwangsweisen) Rickkehrer/innen direkt zu ihren
Familien oder in ihre Gemeinschaften zuriick. Fir jene, die diese Moglichkeit nicht haben sollten, stellen die
Regierung und IOM eine tempordre Unterkunft zur Verfugung. Hierfir stand bislang das Jangalak-
Aufnahmezentrum zur Verfugung, das sich direkt in der Anlage des Ministeriums fiir Fluchtlinge und
Repatriierung in Kabul befand und wo Rickkehrende fiir die Dauer von bis zu zwei Wochen untergebracht
werden konnten. Im Jangalak Aufnahmezentrum befanden sich 24 Zimmer, mit jeweils zwei - drei Betten. Jedes
Zimmer war mit einem Kuhlschrank, Fernseher, einer Klimaanlage und einem Kleiderschrank ausgestattet. Seit
September 2017 nutzt IOM nicht mehr das Jangalak-Aufnahmezentrum, sondern das Spinzar Hotel in Kabul als
temporére Unterbringungsmaglichkeit. Auch hier kénnen Rickkehrer/innen fiir maximal zwei Wochen
untergebracht werden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Unterschiedliche Organisationen sind fur Ruckkehrer/innen unterstiitzend tétig:

IOM (internationale Organisation fiir Migration) bietet ein Programm zur unterstitzten, freiwilligen Rickkehr
und Reintegration in Afghanistan an (Assisted Voluntary Return and Reintegration - AVRR). In Osterreich wird
das Projekt Restart Il seit 01.01.2017 vom o&sterreichischen IOM-Landesbiro implementiert, welches vom
Osterreichischen Bundesministerium fir Inneres und AMIF (dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds der
EU) mitfinanziert wird. Im Zuge dieses Projektes kdnnen freiwillige Ruckkehrer/innen nach Afghanistan und in
den Iran nachhaltig bei der Reintegration in ihr Herkunftsland unterstltzt werden. Das Projekt lauft mit
31.12.2019 aus und sieht eine Teilnahme von 490 Personen vor. IOM setzt im Zuge von Restart Il
unterschiedliche MalRnahmen um, darunter Rickkehr - und Reintegrationsunterstiitzung. In Kooperation mit
Partnerinstitutionen des European Reintegration Network (ERIN) wird im Rahmen des ERIN Specific Action
Program nachhaltige Ruckkehr und Reintegration freiwillig bzw. zwangsweise rickgefihrter
Drittstaatangehdriger in ihr Herkunftsland implementiert. IRARA (International Returns & Reintegration
Assistance), eine gemeinniitzige Organisation, bietet durch Reintegrationsdienste nachhaltige Riickkehr an. ACE
(Afghanistan Centre for Excellence) ist eine afghanische Organisation, die Schulungen und
Arbeitsplatzvermittlung anbietet. AKAH (Aga Khan Agency for Habitat) ist in mehreren Bereichen tétig, zu
denen auch die Unterstiitzung von Riickkehrer/innen zahlt. Sowohl ACE als auch AKAH sind Organisationen,
die im Rahmen von ERIN Specific Action Program in Afghanistan tatig sind. AMASO (Afghanistan Migrants
Advice & Support Organisation) bietet zwangsweise zuriickgekehrten Personen aus Europa und Australien
Beratung und Unterstiitzung an. Unter anderem betreibt AMASO ein Schutzhaus, welches von privaten
Spendern finanziert wird (BFA Staatendokumentation 4.2018).

NRC (Norwegian Refugee Council) bietet Riickkehrer/innen aus Pakistan, Iran und anderen Landern Unterkunft
sowie Haushaltsgegenstdnde und Informationen zur Sicherheit an. Auch hilft NRC Ruckkehrer/innen bei
Grundstlcksstreitigkeiten. Kinder von Binnenvertriebenen und speziell von Rickkehrer/innen aus Pakistan
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sollen auch die Madglichkeit haben, die Schule zu besuchen. NRC arbeitet mit dem afghanischen
Bildungsministerium zusammen, um Schulen mit Unterrichtsmaterialien zu unterstiitzen und die Kapazitaten in
diesen Institutionen zu erweitern. IDPs werden im Rahmen von Notfallprogrammen von NRC mit
Sachleistungen, Nahrungsmitteln und Unterkunft versorgt; nach etwa zwei Monaten soll eine permanente
Losung fur IDPs gefunden sein. Auch wird IDPs finanzielle Unterstitzung geboten: pro Familie werden
zwischen 5.000 und 14.000 Afghani Forderung ausbezahlt. Das Internationale Komitee des Roten Kreuzes
(ICRC) unterstitzt Riickkehrer/innen dabei, ihre Familien zu finden (BFA Staatendokumentation 4.2018).

UNHCR st bei der Ankunft von Rickkehrer/innen anwesend, begleitet die Ankunft und verweist Personen,
welche einen Rechtsbeistand benétigen, an die AIHRC (Afghanistan Independent Human Rights Commission).
UNHCR und die Weltbank haben im November 2017 ein Abkommen zur gemeinsamen Datennutzung
unterzeichnet, um die Reintegration afghanischer Riickkehrer/innen zu starken. UNHCR leitet Initiativen, um
nachhaltige Losungen in den Provinzen Herat und Nangarhar zu erzielen, indem mit nationalen
Behodrden/Ministerien und internationalen Organisationen (UNICEF, WHO, IOM, UNDP, UN Habitat, WFP und
FAO) zusammengearbeitet wird. Diese Initiativen setzen nationale Pl&ne in gemeinsame Programme in jenen
Regionen um, die eine hohe Anzahl an Riickkehrer/innen und Binnenvertriebenen vorzuweisen haben (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Psychologische Unterstiitzung von Rickkehrer/innen wird (ber die Organisation IPSO betrieben - alle
Leistungen sind kostenfrei. Diejenigen, die es bendétigen und in abgelegene Provinzen zuriickkehren, erhalten bis
zu funf Skype-Sitzungen von IPSO. Fir psychologische Unterstiitzung kdnnte auch ein Krankenhaus aufgesucht
werden; moglicherweise mangelt es diesen aber an Kapazitaten (BFA Staatendokumentation 4.2018).

Unterstiitzung von Riickkehrer/innen durch die afghanische Regierung

Hilfeleistungen flr Ruckkehrer/innen durch die afghanische Regierung konzentrieren sich auf Rechtsheistand,
Arbeitsplatzvermittlung, Land und Unterkunft (wenngleich sich das Jangalak-Aufnahmezentrum bis September
2017 direkt in der Anlage des Ministeriums flr Fliichtlinge und Repatriierung in Kabul befand, wurde dieses
dennoch von IOM betrieben und finanziert). Seit 2016 erhalten die Rickkehr/innen nur Hilfeleistungen in Form
einer zweiwdchigen Unterkunft (siehe Jangalak-Aufnahmezentrum). Neue politische Rahmenbedingungen fir
Rickkehrer/innen und IDPs wurden von unterschiedlichen afghanischen Behdrden, dem Ministerium fir
Fluchtlinge und Repatriierung (MoRR) und internationalen Organisationen geschaffen und sind im Dezember
2016 in Kraft getreten. Diese Rahmenbedingungen gelten sowohl fiir Rickkehrer/innen aus der Region (Iran und
Pakistan), als auch fir jene, die aus Europa zuriickkommen oder IDPs sind. Soweit dies mdglich ist, sieht dieser
mehrdimensionale Ansatz der Integration unter anderem auch die individuelle finanzielle Unterstitzung als
einen Ansatz der "whole of community" vor. Demnach sollen Unterstiitzungen nicht nur Einzelnen
zugutekommen, sondern auch den Gemeinschaften, in denen sie sich niederlassen. Die Rahmenbedingungen
sehen die Grundstiicksvergabe als entscheidend fir den Erfolg anhaltender Lésungen. Hinsichtlich der
Grundstiicksvergabe wird es als besonders wichtig erachtet, das derzeitige Gesetz zu andern, da es als anfallig
flr Korruption und Missmanagement gilt. Auch wenn nicht bekannt ist, wie viele Rlckkehrer/innen aus Europa
Grundstiicke von der afghanischen Regierung erhalten haben - und zu welchen Bedingungen -,sehen Experten
dies als moglichen Anreiz fur jene Menschen, die Afghanistan schon vor langer Zeit verlassen haben und deren
Zukunftsplanung von der Entscheidung europdischer Staaten Uber ihre Abschiebungen abhéngig ist (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

[]
Die Rolle unterschiedlicher Netzwerke fiir Riickkehrer/innen

Die GroRfamilie ist die zentrale soziale Institution in Afghanistan und bildet das wichtigste soziale
Sicherheitsnetz der Afghanen. Alle Familienmitglieder sind Teil des famili&ren Netzes. Die Grof3familie tragt zu
Schutz, Betreuung und Versorgung ihrer Mitglieder bei. Sie bildet auch eine wirtschaftliche Einheit; die Méanner
der Familie sind verpflichtet, die Mitglieder der GrofRfamilie zu unterstitzen und die Familie in der
Offentlichkeit zu représentieren. Auslandsafghanen pflegen zumeist enge Kontakte mit ihren Verwandten in
Afghanistan. Quellen zufolge verlieren nur sehr wenige Afghanen in Europa den Kontakt zu ihrer Familie. Die
Qualitat des Kontakts mit der Familie hangt mdglicherweise auch davon ab, wie lange die betreffende Person im
Ausland war bzw. wie lange sie tatsachlich in Afghanistan lebte, bevor sie nach Europa migrierte. Der Faktor
geographische Nahe verliert durch technologische Entwicklungen sogar an Wichtigkeit. Der Besitz von
Mobiltelefonen ist mittlerweile "universell" geworden, und digitale Kommunikation wird eine zunehmende
Selbstverstandlichkeit, vor allem in den Stadten. Ein fehlendes familidres Netzwerk stellt eine Herausforderung
fur die Reintegration von Migrant/innen in Afghanistan dar. Quellen zufolge haben aber alleinstehende
afghanische Manner, egal ob sie sich kirzer oder langer auBerhalb der Landesgrenzen aufhielten, sehr
wahrscheinlich eine Familie in Afghanistan, zu der sie zuriickkehren koénnen. Eine Ausnahme stellen
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moglicherweise jene Félle dar, deren familidre Netze in den Nachbarstaaten Iran oder Pakistan liegen (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

Quellen zufolge halten Familien in Afghanistan in der Regel Kontakt zu ihrem nach Europa ausgewanderten
Familienmitglied und wissen genau Bescheid, wo sich dieses aufhalt und wie es ihm in Europa ergeht. Dieser
Faktor wird in Asylinterviews meist heruntergespielt, und viele Migranten, vor allem Minderjahrige, sind
instruiert zu behaupten, sie hatten keine lebenden Verwandten mehr oder jeglichen Kontakt zu diesen verloren
(BFA Staatendokumentation 4.2018).

Neben der Familie als zentrale Stiitze der afghanischen Gesellschaft kommen noch weitere, wichtige Netzwerke
zum Tragen, wie z.B. der Stamm, der Clan und die lokale Gemeinschaft. Diese basieren auf Zugehérigkeit zu
einer Ethnie, Religion oder anderen "professionellen” Netzwerken (Kolleg/innen, Kommilitonen etc.) sowie
politische Netzwerke usw. Die unterschiedlichen Netzwerke haben verschiedene Aufgaben und unterschiedliche
Einflisse - auch unterscheidet sich die Rolle der Netzwerke zwischen den I&ndlichen und stadtischen Gebieten.
Ein Netzwerk ist fiur das Uberleben in Afghanistan wichtig. So sind einige Riickkehrer/innen auf soziale
Netzwerke angewiesen, wenn es ihnen nicht maéglich ist, auf das familidre Netz zurtickzugreifen. Ein Mangel an
Netzwerken stellt eine der groiten Herausforderungen fur Rickkehrer/innen dar, was moglicherweise zu einem
neuerlichen Verlassen des Landes filhren kénnte. Die Rolle sozialer Netzwerke - der Familie, der Freunde und
der Bekannten - ist flr junge Rickkehrer/innen besonders ausschlaggebend, um sich an das Leben in
Afghanistan anzupassen. Sollten diese Netzwerke im Einzelfall schwach ausgepragt sein, kann die Unterstiitzung
verschiedener Organisationen und Institutionen in Afghanistan in Anspruch genommen werden (BFA
Staatendokumentation 4.2018).

[-]
23.1. Unbegleitete Minderjahrige Flichtlinge (UMF)

Mit dem Begriff "unbegleitete Minderjahrige" werden Personen bezeichnet, die unter 18 Jahre alt sind bzw. das
nationale Volljahrigkeitsalter nicht erreicht haben und getrennt von ihren Eltern bzw. ohne die Obhut eines
Vormundes leben (MPI 11.2017).

Ca. 58% der nach Afghanistan zuriickkehrenden Jugendlichen sind minderjéhrig. Besonders geféhrdet sind aus
dem Iran kommende unbegleitete Minderjahrige, deren Anzahl im Jahr 2017 auf ca. 2.000 geschéatzt wurde (HO
4.2018). Schatzungen zufolge waren ungefédhr 15% der aus dem Iran zuriickgefiihrten Afghanen zum Zeitpunkt
ihre Rickkehr zwischen 15 und 17 Jahre alt, dennoch gab es auch einige Zehnjahrige darunter (MPI 11.2017).
Die Ruckkehr ist oft nicht freiwillig, und zahlreiche Heimkehrer sind unbegleitete Buben, die willkurlichen
Festnahmen und Misshandlungen ausgesetzt sind (BAAG 3.2018). Unbegleitete Minderjéhrige, die im Iran oder
anderswo aufgewachsen sind, sind bei Rickfiihrungen besonders gefahrdet, da sie nie in Afghanistan gelebt
haben (MPI 3.2018). Schéatzung von IOM zufolge ist die Anzahl der nach Afghanistan zurlickkehrenden
unbegleiteten Minderjéhrigen von 2.110 im Jahr 2015 auf 4.419 im Jahr 2017 gestiegen (I0M 28.02.2017).

Einer Aussage des Direktors der Afghanistan Migrants Advice and Support Organisation aus dem Jahr 2015
zufolge gibt es in Afghanistan keine auf UMF spezialisierten Reintegrationsprogramme. Wegen der hohen Zahl
an Ruckkehrern und Rickkehrerinnen beschranken sich die Regierungs- und Nichtregierungsinstitutionen auf
die Bereitstellung von Grundversorgungsdiensten wie Unterkunft, Essen und Transport (HO 4.2018).
Unbegleitete Minderjahrige werden durch Vormundschaftsvereinbarungen von IOM versorgt (MP1 11.2017).

Quellen zufolge entscheidet meist der weitere Familienkreis, ein minderjahriges Familienmitglied nach Europa
zu schicken. Ohne familidre Unterstiitzung wére es dem Minderjahrigen meistens gar nicht méglich, die Reise
nach Europa anzutreten; dies ist eine wichtige Netzwerkentscheidung, die u.a. die Finanzen der Familie belastet.
Jedoch gibt es auch Félle, in denen der Minderjahrige unabhé&ngig von seiner Familie beschlief3t, das Land zu
verlassen und nach Europa zu reisen. Meist sind dies junge Leute aus gebildeten, wohlhabenden Familien. Dies
wird oft durch den Kontakt zu Freunden und Bekannten im Ausland, die Uber soziale Medien ein idealisiertes
Bild der Lebensbedingungen in Europa vermitteln, geférdert (EASO 2.2018). Eine gr6Rere Anzahl an
unbegleiteten Minderjéhrigen ist auf der Suche nach Arbeit in den Iran, nach Pakistan, Europa und in urbane
Zentren innerhalb Afghanistans migriert; viele von ihnen nutzten daftr Schlepperdienste (MP1 3.2018)."

3.4.2. Zur Situation der Frauen in Afghanistan:

Die Situation der Frauen war bereits vor dem Taliban-Regime durch sehr strenge Scharia-Auslegungen und
archaisch-patriarchalische Ehrenkodizes geprégt. So war die Burka auch vor der Taliban-Herrschaft bei der
landlichen weiblichen Bevdlkerung ein ubliches Kleidungsstiick. Viele Frauen tragen sie noch immer, weil sie
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sich damit vor Ubergriffen sicher fiinlen. Wahrend Frauenrechte in der Verfassung und teilweise im staatlichen
Recht gestarkt werden konnten, liegt ihre Verwirklichung fur den gréRten Teil der afghanischen Frauen noch in
weiter Ferne.

Die Lage der Frauen unterscheidet sich je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark. In weiten
Landesteilen erlaubt es die unbefriedigende Sicherheitslage den Frauen nicht, die mit Uberwindung der Taliban
und ihrer frauenverachtenden Vorschriften erwarteten Freiheiten wahrzunehmen. Die meisten sind sich ihrer in
der Verfassung und einfachgesetzlich (Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen, EVAW - law)
garantierten und im Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine Verteidigung ihrer Rechte ist in einem
Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell geprdgt und Uberwiegend von mannlichen Richtern
bestimmt wird und in dem kaum qualifizierte Anwaltinnen oder Anwalte zur Verfligung stehen, in den seltensten
Féallen moglich. Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind hdufig nicht in der Lage - oder aufgrund
konservativer Wertvorstellungen nicht gewillt -, Frauenrechte zu schiitzen.

Frauen werden weiterhin im Familien-, Erb-, Zivilverfahrens- sowie im Strafrecht benachteiligt. Dies gilt vor
allem hinsichtlich des Straftatbestands "Ehebruch"”, wonach selbst Opfer von Vergewaltigungen bestraft werden
kénnen. Falle, in denen Frauen wegen "Ehebruchs" von Ehemdnnern oder anderen Familienmitgliedern
umgebracht werden (so genannte "Ehrenmorde™) kommen besonders in den paschtunischen Landesteilen vor. Im
August 2010 hatten Taliban in der Provinz Kunduz ein unverheiratetes Liebespaar wegen Ehebruchs &éffentlich
gesteinigt, was durch Président Karzai verurteilt wurde. Im August 2010 haben die Taliban in der Provinz
Badghis eine Witwe wegen Ehebruchs gehangt, die vier Jahre nach dem Tod ihres Mannes schwanger geworden
war. Am 08.12.2010 haben Taliban in der Provinz Takhar eine Frau wegen angeblichen Ehebruchs erschossen.
Die AIHRC verurteilte die Tat. Ahnliche Vorfalle haben sich auch in den folgenden Jahren immer wieder
ereignet.

Das durchschnittliche Heiratsalter von Méadchen liegt bei 15 Jahren, obwohl ein Mindestheiratsalter von 16
Jahren gesetzlich vorgeschrieben ist. Zwangsheirat bereits im Kindesalter, "Austausch" weiblicher
Familienangehdriger zur Beilegung von Stammesfehden sowie weit verbreitete hdusliche Gewalt kennzeichnen
die Situation der Frauen. Opfer sexueller Gewalt sind auch innerhalb der Familie stigmatisiert. Das Sexualdelikt
wird in der Regel als "Entehrung™” der gesamten Familie aufgefasst. Sexualverbrechen zur Anzeige zu bringen
hat aufgrund des desolaten Zustands des Sicherheits- und Rechtssystems wenig Aussicht auf Erfolg. Der
Versuch endet unter Umstédnden mit der Inhaftierung der Frau, sei es aufgrund unsachgeméfer Anwendung von
Beweisvorschriften oder zum Schutz vor der eigenen Familie, die eher die Frau oder Tochter eingesperrt als ihr
Ansehen beschadigt sehen will.

Viele Frauen sind wegen so genannter Sexualdelikte inhaftiert, weil sie sich beispielsweise einer Zwangsheirat
durch Flucht zu entziehen versuchten, vor einem gewalttatigen Ehemann flohen oder weil ihnen vorgeworfen
wurde, ein uneheliches Kind geboren zu haben.

Internationale  Aufmerksamkeit erregte im Frihjahr 2009 die Verabschiedung des schiitischen
Personenstandsgesetzes durch das afghanische Parlament. Es enthielt zahlreiche Frauen diskriminierende
Bestimmungen. Nach massiven Protesten unterzeichnete Président Karzai am 19.07.2009 eine Uberarbeitete
Fassung des Gesetzes, die er als Dekret in Kraft setzte. Bislang ist das Gesetz vom Parlament nicht wieder
aufgenommen worden. Die Zivilgesellschaft begriite die in Kraft getretene Fassung des Gesetzes mehrheitlich;
mehr sei in Anbetracht der politischen Krafteverhaltnisse nicht zu erreichen. Das in Kraft getretene Gesetz stellt
eine deutliche Verbesserung gegeniiber dem urspriinglichen Entwurf dar. Gestrichen wurden unter anderem die
hochst umstrittenen Passagen, die regeln sollten, wie héufig die Eheleute einander zu Geschlechtsverkehr
verpflichtet sind. Zudem wurden einige Textstellen getilgt, die die Ehe mit/unter Minderjéhrigen betrafen und
diese damit implizit anerkannten, sowie ein Artikel abgeandert, der das Verlassen des Hauses durch die Frau an
die Zustimmung des Mannes knupfte.

Zahlreiche Bestimmungen stehen weiterhin in Widerspruch zu vélkerrechtlichen Verpflichtungen Afghanistans,
vor allem zur Konvention zur Beseitigung aller Formen von Diskriminierung gegen Frauen (CEDAW). Zwar
erhélt der Ehemann in der von Prasident Karzai in Kraft gesetzten Fassung kein "Vetorecht" mehr, wenn seine
Frau das Haus verlassen mdchte, doch darf die Frau nun nur zu "legalen Zwecken" ausgehen, und auch dies nur
"in dem Malie, wie ortliche Gewohnheit es zulésst". Problematisch sind daneben unter anderem Bestimmungen
zum Vormundschaftsrecht von Vater und Grof3vater, zur Einschrdnkung des Rechts der Frau zu arbeiten, zur
Polygamie, zur finanziellen Kompensation fiir Geschlechtsverkehr mit Minderjahrigen, zur Verweigerung des
Unterhalts durch den Mann bei Verweigerung "ehelicher Rechte" durch die Frau und zu Unterschieden im
Erbrecht zwischen Ménnern und Frauen, vor allem was Immobilien betrifft.

Die Situation der Frau in Afghanistan wird in der Theorie durch die Verabschiedung des "Gesetzes zur
Beseitigung aller Formen von Diskriminierung gegen Frauen" (EVAW-Gesetz) verbessert, das am 19.07.2009
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von Président Karzai unterzeichnet wurde. Das EVAW-Gesetz genielt hach seinem Schlussartikel Vorrang vor
allen entgegenstehenden Normen. Es enthélt zahlreiche strafbewehrte Bestimmungen und hat zum Ziel, Gewalt
gegen Frauen in allen Formen zu bekdmpfen und zur Schaffung eines Bewusstseins von der Wiirde und den
Rechten der Frau beizutragen. Von einer effektiven Umsetzung des Gesetzes sind die Behorden, die es nach
einer UNAMA-Studie vom Dezember 2010 zum Teil gar nicht kannten, auch heute noch weit entfernt.

Traditionell sind Méadchen und Frauen in der Region Herat in ihrer Bewegungs- und Handlungsfreiheit aufgrund
eines ausgeprdagt traditionellen Verhaltenskodex besonders stark eingeschrankt. In dieser Region wird - mit
abnehmender Tendenz - eine erhebliche Zahl von Selbstverbrennungen von Frauen verzeichnet. Uberwiegend
handelt es sich dabei um aus Iran zuriickgekehrte Fluchtlingsfrauen, von denen angenommen wird, dass sie sich
vorwiegend aus Verzweiflung wegen Kinder- und Zwangsverheiratung selbst verbrannt haben. Verlassliche
Statistiken liegen nicht vor.

Frauen waren unter den Taliban (1996-2001) von jeglicher Bildung ausgeschlossen. Die Alphabetisierungsrate
bei Frauen liegt Schatzungen zufolge in der GroéRenordnung von 10%. Nach Angaben von UNICEF kénnen nur
18% der Madchen und Frauen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren lesen und schreiben. Fir die wenigen
hochqualifizierten Afghaninnen hat sich jedoch der Zugang zu adaquaten Tétigkeiten bei der Regierung
verbessert. Die Entwicklungsmdglichkeiten fur Madchen und Frauen bleiben durch die strenge Ausrichtung an
Traditionen und fehlende Schulbildung weiterhin wesentlich eingeschrankt. Wiederholte Gasangriffe auf
Médchenschulen (etwa am 25.08.2010, Totja-Oberschule, Kabul - der funfte mutmaRliche Gasangriff auf eine
Médchenschule in Kabul 2010; 2011 wurden keine derartigen Vorkommnisse bekannt) bestatigten, dass
Schulbildung fur Madchen immer noch von einem Teil der Bevélkerung abgelehnt wurde.

Im Juni 2008 wurde der mit Unterstlitzung von UNIFEM erarbeitete National Action Plan for Women of
Afghanistan (NAPWA) von Regierung gebilligt. NAPWA soll helfen, die Situation der Frauen in Afghanistan zu
verbessern, insbesondere ihre Diskriminierung zu beenden, die Entfaltung ihrer Fahigkeiten zu ermdéglichen und
ihnen volle und gleichberechtigte Beteiligung in allen Lebensbereichen (Wirtschaft, Gesundheit, Bildung) zu
gewéhren. Die staatlichen Institutionen sind jedoch bisher nicht fahig, die Vorgaben des NAPWA wirksam
durchzusetzen. Oft liegt dies auch an den weiterhin bestehenden, den Forderungen des NAPWA
entgegenstehenden kulturell verankerten Traditionen.

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht ublich.

(Deutsches Auswaértiges Amt, "Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan”, zuletzt vom 06.11.2015, S. 14ff; vgl. Bundesasylamt, "Bericht zur Fact Finding Mission-
Afghanistan™, vom Dezember 2010; 27.07.2010; Human Rights Watch, "We Have the Promises of the World -
Women's Rights in Afghanistan”, Dezember 2009; U.K. Home Office, Border Agency, "Country of Origin
Information Report: Afghanistan”, 05.11.2010; U.S., Department of State, "Country Reports on Human

Rights Practices: Afghanistan”, 08.04.2011)
Frauen mit bestimmten Profilen:

Frauen sind besonders geféahrdet, Opfer von Misshandlungen zu werden, wenn ihr Verhalten als nicht mit den
von der Gesellschaft, der Tradition und sogar vom Rechtssystem auferlegten Geschlechterrollen vereinbar
angesehen wird.

Afghanische Frauen, die einen weniger konservativen Lebensstil angenommen haben, beispielsweise solche, die
aus dem Exil im Iran oder in Europa zuriickgekehrt sind, werden nach wie vor als soziale und religiése Normen
Uberschreitend wahrgenommen. Als Folge kénnen sie Opfer von hauslicher Gewalt oder anderer Formen der
Bestrafung werden, die von der Isolation und Stigmatisierung bis hin zu Ehrenmorden auf Grund der tber die
Familie, die Gemeinschaft oder den Stamm gebrachte "Schande" reichen. Tatséchliche oder vermeintliche
Uberschreitungen der sozialen Verhaltensnormen umfassen nicht nur das Verhalten im familidren oder
gemeinschaftlichen Kontext, sondern auch die sexuelle Orientierung, das Verfolgen einer beruflichen Laufbahn
und auch bloRe Unstimmigkeiten tber die Art des Auslebens des Familienlebens.

Alleinstehende Frauen oder Frauen ohne ménnlichen Schutz (mahram) sind weiterhin in Bezug auf eine normale
soziale Lebensfihrung eingeschrénkt. Betroffen sind geschiedene, unverheiratete, jedoch nicht jungfrauliche
Frauen und Frauen, deren Verlobung gel6st wurde. Aufer wenn sie heiraten, was angesichts des
gesellschaftlichen Stigmas sehr schwierig ist, sind soziale Unterdriickung und Diskriminierung ublich.
Alleinlebenden Frauen ohne ménnliche Unterstiitzung und Schutz fehlt es infolge der sozialen Einschrankungen,
einschlieBlich der Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, grundsitzlich an Mitteln zum Uberleben. Dies
spiegelt sich im Fall der wenigen Frauen wieder, die ein Frauenhaus aufsuchen konnten. Da es fur sie keine
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Madglichkeit gibt, unabhéngig zu leben, sehen sie sich mit einer jahrelangen haftdhnlichen Situation im
Frauenhaus konfrontiert und entscheiden sich deswegen vielfach fur die Rickkehr in die durch Missbrauch
gepragte familidre Situation. Ergebnisse dieser "Verséhnungen" werden nicht weiter beobachtet und
Misshandlungen oder Ehrenmorde, die nach der Riickkehr begangen werden, bleiben oft unbestraft. Zwangs-
und Kinderheirat werden in Afghanistan nach wie vor weit verbreitet praktiziert und kénnen in unterschiedlichen
Formen in Erscheinung treten. Auch ist der Zugang zu Bildung fir Mé&dchen stark eingeschrénkt. DarUber hinaus
werden Frauenrechtsaktivisten bedroht und eingeschiichtert, insbesondere wenn sie ihre Stimme zu
Frauenrechten, der Rolle des Islam oder das Verhalten von Befehlshabern erheben.

Angesichts der weit verbreiteten gesellschaftlichen Diskriminierung und der geschlechtsspezifischen Gewalt
kénnen afghanische Frauen und Méadchen - insbesondere in den vom bewaffneten Konflikt betroffenen oder sich
unter der faktischen Kontrolle der bewaffneten regierungsfeindlichen Gruppen befindlichen Gebieten - je nach
ihrem individuellen Profil und ihren persénlichen Umstanden einer Verfolgungsgefahr ausgesetzt sein. Das
Abweichen von den konventionellen Rollen oder die Uberschreitung der gesellschaftlichen und religisen
Normen kann dazu fiihren, dass Frauen und Méadchen Gewalt, Schikanierungen und Diskriminierungen
ausgesetzt sind. Frauen mit bestimmten Profilen kdnnen einer Verfolgungsgefahr auf Grund der Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe ausgesetzt sein, beispielsweise Opfer von hduslicher oder anderen Formen
schwerwiegender Gewalt, alleinstehende Frauen oder weibliche Familienvorstande, Frauen mit erkennbaren
gesellschaftlichen oder beruflichen Rollen wie Journalistinnen, Menschenrechtsaktivistinnen und in der
Gemeindearbeit tatige Frauen. Wenn das Abweichen von den traditionellen Rollen als Widerspruch zu den
traditionellen Machtstrukturen angesehen wird, kann sich die Verfolgungsgefahr auch auf die Religion oder
politische Uberzeugung beziehen. Dariiber hinaus kénnen MaBnahmen, die die Féhigkeit, den Lebensunterhalt
zu verdienen, so stark einschranken, dass das Uberleben bedroht ist, oder starke Einschrankungen des Zugangs
zur Bildung oder zu Gesundheitsdiensten eine Verfolgung darstellen.

(UNHCR, "Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender" vom
10.11.2009; vgl. UNHCR, "Eligibility Guidelines for Assessing the international protection needs of Asylum-
Seekers from Afghanistan”, 17.12.2010; Human Rights Watch, "We Have the Promises of the World - Women's
Rights in Afghanistan”, Dezember 2009)

Laut einer "Analyse der Staatendokumentation”, Ubersetzung des Beitrages "Women in Afghanistan”
(erschienen in Taucher; Vogl; Webinger, Hgb., 3.2014, "Afghanistan 2014 and beyond", Wien, BMI) sowie laut
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation (zuletzt vom 02.03.2017, in der Fassung vom 30.01.2018)
hat sich die Situation inzwischen nicht wesentlich gedndert.

Zur malgeblichen Situation der Frauen in Afghanistan (Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung
des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom 19.04.2016):

"7. Frauen mit bestimmten Profilen oder unter bestimmten Bedingungen lebende Frauen

Die Regierung hat seit 2001 einige wichtige Schritte zur Verbesserung der Situation der Frauen im Land
unternommen, darunter die Aufnahme internationaler Standards zum Schutz der Rechte der Frauen in die
nationale Gesetzgebung, insbesondere durch Verabschiedung des Gesetzes Uber die Beseitigung der Gewalt
gegen Frauen (EVAW-Gesetz), den Erlass von Malinahmen zur Starkung der politischen Teilhabe von Frauen
und die Einrichtung eines Ministeriums fiir Frauenangelegenheiten.

Die Verbesserungen der Situation von Frauen und Madchen blieben jedoch Berichten zufolge marginal und
Afghanistan wird weiterhin als ,sehr gefdhrliches' Land fiir Frauen und Méadchen betrachtet. Fortschritte, die in
der Vergangenheit in Hinblick auf die Menschenrechte von Frauen erzielt wurden, wurden teilweise durch die
Verschlechterung der Sicherheitslage in einigen Teilen des Landes zunichte gemacht. Die tief verwurzelte
Diskriminierung von Frauen bleibt endemisch. Berichten zufolge ist Gewalt gegen Frauen und Madchen nach
wie vor weit verbreitet und nimmt weiter zu. Es wird berichtet, dass derartige Gewaltakte Ublicherweise straflos
bleiben. Fur Frauen ist die vollstandige Wahrnehmung ihrer wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Rechte
nach wie vor mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden. Trotz einiger Fortschritte sind Frauen tuberproportional
von Armut, Analphabetismus und schlechter Gesundheitsversorgung betroffen.

Beobachter berichten, dass Gesetze zum Schutz von Frauenrechten weiterhin nur langsam umgesetzt werden,
dies betrifft insbesondere die Umsetzung des Gesetzes iiber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (EVAW-
Gesetz). Das im August 2009 verabschiedete Gesetz stellt 22 gegen Frauen gerichtete gewalttatige Handlungen
und schédliche traditionelle Bréuche, einschlieflich Kinderheirat, Zwangsheirat sowie Vergewaltigung und
hausliche Gewalt, unter Strafe und legt die Bestrafung der Téater fest. Den Behorden fehlt Berichten zufolge der
politische Wille, das Gesetz umzusetzen. Dementsprechend wird es Berichten zufolge nicht vollstandig
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durchgesetzt, insbesondere nicht in 1&ndlichen Gebieten. Die Uberwiegende Mehrheit der Félle der gegen Frauen
gerichteten Gewaltakte, einschlieBlich schwerer Straftaten gegen Frauen, wird immer noch nach traditionellen
Streitbeilegungsmechanismen statt wie vom Gesetz vorgesehen strafrechtlich verfolgt. UNAMA berichtet, dass
sowohl die afghanische nationale Polizei (ANP) als auch die Staatsanwaltschaften zahlreiche Falle,
einschlieBlich schwerwiegender Straftaten, an jirgas und shuras zum Zweck der Beratung oder Entscheidung
weiterleiten und dadurch die Umsetzung des Gesetzes uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen (EVAW-
Gesetz) unterminieren und die Praktizierung schadlicher traditioneller Brauche fordern. Durch Entscheidungen
gemaRl diesen Mechanismen sind Frauen und Madchen der Gefahr weiterer Schikanierung und Ausgrenzung
ausgesetzt.

Das schiitische Personenstandsgesetz, das Familienangelegenheiten wie Heirat, Scheidung und Erbrecht fir
Mitglieder der schiitischen Gemeinschaft regelt, enthalt mehrere diskriminierende Bestimmungen fir Frauen,
insbesondere in Bezug auf Vormundschaft, Erbschaft, Ehen von Minderjahrigen und Beschrankungen der
Bewegungsfreiheit aulerhalb des Hauses.

Wihrend die in diesem Abschnitt beschriebenen Menschenrechtsprobleme Frauen und Madchen im gesamten
Land betreffen, gibt die Situation in Gebieten, die tatsichlich von regierungsfeindlichen Kréften (AGEs)
kontrolliert werden, Anlass zu besonderer Sorge.

Regierungsfeindliche Krafte (AGEs) haben Berichten zufolge in diesen Gebieten die Rechte von Méadchen und
Frauen in schwerwiegender Weise beschnitten, darunter ihr Recht auf Bewegungsfreiheit und politische
Partizipation. AuBerdem besteht in von regierungsfeindlichen Kréften (AGEs) kontrollierten Gebieten eine
héhere Wahrscheinlichkeit, dass Frauen besonderen Schwierigkeiten beim Zugang zur Justiz ausgesetzt sind und
ihnen keine wirksamen Rechtsmittel gegen die Verletzung ihrer Rechte zur Verfligung stehen. Die von den
regierungsfeindlichen Kraften (AGEs) in den von ihnen kontrollierten Gebieten betriebene Paralleljustiz verletzt
Berichten zufolge tatsachlich regelméaRig die Rechte von Frauen.

[-]
8. Frauen und Manner, die vermeintlich gegen die sozialen Sitten verstolen

Trotz Bemiihungen der Regierung, die Gleichheit der Geschlechter zu foérdern, sind Frauen aufgrund bestehender
Vorurteile und traditioneller Praktiken, durch die sie marginalisiert werden, nach wie vor weit verbreiteter
gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Diskriminierung ausgesetzt. Frauen, die vermeintlich soziale
Normen und Sitten verletzen, werden weiterhin gesellschaftlich stigmatisiert und allgemein diskriminiert.
AuBerdem ist ihre Sicherheit gefahrdet. Dies gilt insbesondere fur landliche Gebiete und flir Gebiete, die von
regierungsfeindlichen Kraften (AGEs) kontrolliert werden. Zu diesen Normen gehdren Einschrénkungen der
Bewegungsfreiheit von Frauen, wie zum Beispiel die Forderung, dass eine Frau nur in Begleitung einer
mannlichen Begleitperson in der Offentlichkeit erscheinen darf. Frauen ohne Unterstiitzung und Schutz durch
Ménner wie etwa Witwen sind besonders gefahrdet. Angesichts der gesellschaftlichen Normen, die allein
lebenden Frauen Beschrankungen auferlegen, zum Beispiel in Bezug auf ihre Bewegungsfreiheit und auf
Erwerbsmdglichkeiten, sind sie kaum in der Lage zu Uberleben. Inhaftierungen aufgrund von Verletzungen des
afghanischen Gewohnheitsrechts oder der Scharia betreffen Berichten zufolge in Uberproportionaler Weise
Frauen und Maidchen, einschlieBlich Inhaftierung aufgrund ,moralischer Vergehen' wie beispielsweise dem
Erscheinen ohne angemessene Begleitung, Ablehnung einer Heirat, aulereheliche sexuelle Beziehungen (die als
Ehebruch angesehen werden) und ,Weglaufen von zu Hause' (einschlieBlich in Situationen von hiuslicher
Gewalt). Mehr als der Hélfte der in Afghanistan inhaftierten Maddchen und Frauen wurden ,moralische
Vergehen' zur Last gelegt. Da Anklagen aufgrund von Ehebruch und anderen ,moralischen Vergehen' Anlass zu
Ehrenmorden geben kdénnen, versuchen die Behdrden Berichten zufolge in einigen Féllen, die Inhaftierung von
Frauen als SchutzmaBnahmen zu rechtfertigen.

(-]

In Gebieten, die sich unter der tatsdchlichen Kontrolle der Taliban und anderer regierungsfeindlicher Krafte
(AGEs) befinden, besteht fir Frauen und Ménner, die unmoralischer Verhaltensweisen bezichtigt werden, das
Risiko, Uber die parallelen Justizstrukturen dieser regierungsfeindlichen Krafte (AGEsS) zu harten Strafen,
einschlieBlich zu Auspeitschung und zum Tod, verurteilt zu werden."

4. Beweiswiirdigung:

Der Beweiswirdigung liegen folgende maligebende Erwédgungen zugrunde:
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Der Verfahrensgang ergibt sich aus den zur gegenstandlichen Rechtssache vorliegenden Verfahrensakten des
BFA und des BVWG.

4.1. Zur Person der BF:

4.1.1. Die Feststellungen zur ldentitdit der BF ergeben sich aus ihren Angaben vor dem BFA und im
Beschwerdeverfahren sowie in der miindlichen Verhandlung vor dem BVwG. Das Geburtsdatum des BF4 wurde
aufgrund der glaubhaften und plausiblen Angaben seiner Eltern von XXXX auf XXXX korrigiert, zumal er auch
aufgrund seines Auftretens in der Schule fir jinger befunden und nach Wiederholung eines Schuljahres in eine
niedrigere Klasse versetzt wurde.

Die Feststellungen zur Staatsangehdrigkeit und Herkunft, insbesondere zu ihrer Volksgruppen- und
Religionszugehdrigkeit sowie zu den Lebensumstanden der BF, stiitzen sich auf die diesbeziiglich glaubhaften
Angaben der BF im Verfahren vor dem BFA und in der Beschwerde und in der mindlichen Verhandlung vor
dem BVwG sowie auf die Kenntnis und Verwendung der Sprachen Dari und Farsi und die Kenntnis der
geografischen Gegebenheiten Afghanistans bzw. des Iran.

Die Identitdt der BF steht mit fuir das Verfahren ausreichender Sicherheit fest.
4.2. Zu den Fluchtgriinden der BF:

4.2.1. Zuerkennung von Asyl an die BF1 wegen Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der afghanischen Frauen, die
selbstbestimmt leben wollen (“westlich orientiert sind"):

Die Feststellungen zur BF1 als eine am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte afghanische Frau
ergeben sich aus den glaubhaften Angaben der BF1 in der mindlichen Verhandlung vor dem BVwG und dem
personlichen Eindruck, der von der BF1 in der Verhandlung gewonnen werden konnte.

Die BF1 hat im Wesentlichen Ubereinstimmend, plausibel und schliissig dargelegt, dass sie im Falle einer
"Rickkehr" nach Afghanistan - wo sie sich noch nie aufgehalten habe - begriindete Furcht davor habe, dass sie
kein ausreichend frei bestimmtes Leben filhren und in der Offentlichkeit ohne Erfillung bestimmter
Bekleidungsvorschriften nicht verkehren drfe.

Die BF1 konnte (iberzeugend darlegen, dass sie in Osterreich nicht nach der konservativ-afghanischen Tradition
lebt, sondern diese vielmehr ablehnt und sich aufgrund ihres Aufenthaltes in Osterreich an eine Lebensfithrung
ohne religiés motivierte Einschrankungen angepasst hat und sich auch weiter anpassen will. Die BF1 hat bereits
westliche Werte verinnerlicht und lebt auch danach; auch das &ufere Erscheinungsbild der BF1 in der
mindlichen Verhandlung vor dem BVwG war ein dahingehendes starkes Indiz. Sie geht in Osterreich alleine
auBer Haus, kleidet sich ohne Orientierung an die traditionellen Kleidungsvorschriften ihres Herkunftsstaates
und nimmt am gesellschaftlichen Leben in Osterreich teil.

Die BF1 hat auch - nicht zuletzt durch ihre in der mindlichen Verhandlung unter Beweis gestellten passablen
Deutschkenntnisse - glaubhaft dargelegt, vom Willen getragen zu sein, den Alltag selbstdndig zu bestreiten und
sich in Osterreich entsprechend weiterzubilden und beruflich FuR zu fassen. Sie hat in der
Beschwerdeverhandlung verdeutlicht, dass sie ihr AuReres und ihre Lebensfiinrung an das Leben westlicher
Frauen weiter anpassen will (zumal sie schon im Iran in Anbetracht ihres Wunschberufes Frisdrin geschminkt
war und nunmehr blond gefarbtes Haar tragt) und dass sie sich vor - in Afghanistan fur Frauen Ublichen -
traditionellen Einschrankungen und gesellschaftlichen Vorgaben flirchtet.

Es steht die nach auBen hin auch erkennbare personliche Wertehaltung zu der in der afghanischen Gesellschaft
vorherrschenden konservativ-restriktiven Wertehaltung hinsichtlich der Rolle und Stellung von Frauen im
eindeutigen Widerspruch. Die personliche und nach auflen offen dargelegte Wertehaltung der BF1 an ein
wiirdiges Leben als Frau steht zu der in Afghanistan weiterhin vorherrschenden Situation fir Frauen im volligen
Gegensatz.

In einer Gesamtschau der Angaben der BF1 im gesamten Verlauf des Verfahrens und aus den dargelegten
Erwégungen erscheint ihr Vorbringen zu ihrer Furcht vor Verfolgung in Afghanistan insgesamt als glaubhaft. Es
ist daher davon auszugehen, dass der BF1 im Fall der Ruckkehr nach Afghanistan mit mafgeblicher
Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus asylrelevanten Grinden drohen wiirde und die staatlichen Einrichtungen
Afghanistans nicht in der Lage sein wirden, ihr vor dieser Verfolgung im ausreichenden Mal} Schutz zu bieten.
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4.2.2. Nichtzuerkennung von - origindrem - Asyl an die anderen BF:

Die anderen BF haben zum einen keine eigenen asylrelevanten Griinde vorgebracht, zum anderen die in den
Einvernahmen und in der Beschwerde vorgebrachten Griinde nicht weiter thematisiert bzw. aufrechterhalten.
Eine konkrete individuelle Gefédhrdung wurde nicht vorgebracht. Von weiteren Erhebungen konnte daher
Abstand genommen werden.

Bezuglich des Vorbringens einer allfélligen Gruppenverfolgung von Angehdrigen der Volksgruppe der Hazara
in Afghanistan wird auf die Ausfiihrungen unten unter Punkt 5. (rechtliche Beurteilung) verwiesen.

Uberdies ist darauf hinzuweisen, dass dem BF3 auf Grund der aktuellen Lage in Afghanistan und seiner
individuellen Situation bereits der Status des subsididr Schutzberechtigten rechtskréftig zuerkannt worden ist.

4.2.3. Zuerkennung von Asyl abgeleitet von der BF1 an den BF2, BF4 und BF5 im Familienverfahren:

Die BF haben ihre Eigenschaft als Familienangehdrige, die im gemeinsamen Haushalt mit ihrer Ehefrau bzw.
Mutter leben, glaubhaft gemacht.

4.3. Zur Lage im Herkunftsstaat der BF:

Die diesem Erkenntnis zugrundegelegten L&nderfeststellungen (siehe oben Punkt 3.4.) griinden sich auf Berichte
verschiedener anerkannter und teilweise vor Ort agierender staatlicher und nichtstaatlicher Institutionen und
Personen, die in ihren Aussagen ein Ubereinstimmendes und schliissiges Gesamtbild der Situation in Afghanistan
ergeben. Angesichts der Seriositat der angefiihrten Erkenntnisquellen und der Plausibilitat der Uberwiegend
Ubereinstimmenden Aussagen besteht kein Grund, an der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln. Insoweit den
Feststellungen Berichte &lteren Datums zugrunde liegen, ist auszufiihren, dass sich seither die darin angefilhrten
Umsténde unter Berlcksichtigung der dem BVwWG von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums
fiir die Beurteilung der gegenwartigen Situation fallrelevant nicht wesentlich geéndert haben.

Dass sich seit der Erlassung der bekampften Bescheide des BFA in Afghanistan allgemein und fir den
gegenstandlichen Fall relevant eine entscheidende Lageverédnderung ergeben hatte, kann in diesem Fall verneint
werden. Die Lage in Afghanistan stellt sich diesbeziliglich im Wesentlichen unveréndert dar, wie sich das
erkennende Gericht durch standige Beachtung der aktuellen Quellenlage (u.a. durch Einschau etwa in das
aktuelle Landerinformationsblatt der Staatendokumentation und anderer Berichte) versichert hat.

Die BF haben diese Feststellungen nicht in substantiierter Weise bestritten, zumal sie beziglich des BF3 nicht
nur die Grundlage fur die Abweisung von Asyl, sondern mit auch die Grundlage fir die Gewahrung von
subsididrem Schutz an ihn darstellen.

5. Rechtliche Beurteilung:
5.1. Anzuwendendes Recht:

Gegenstandlich sind die Verfahrensbestimmungen des AVG, des BFA-VG, des VWGVG und jene im AsylG
enthaltenen sowie die materiellen Bestimmungen des AsylG in der geltenden Fassung samt jenen Normen, auf
welche das AsylG verweist, anzuwenden.

Mit 01.01.2006 ist das Bundesgesetz (iber die Gewéhrung von Asyl in Kraft getreten (AsylG 2005, BGBI. | Nr.
100/2005 in der geltenden Fassung) und ist auf die ab diesem Zeitpunkt gestellten Antrage auf internationalen
Schutz, sohin auch auf den vorliegenden, anzuwenden.

Gemal § 6 Bundesverwaltungsgerichtsgesetz - BVwWGG, BGBI. | Nr. 10/2013 in der geltenden Fassung,
entscheidet das BVwG durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung durch
Senate vorgesehen ist. Gegensténdlich liegt somit Einzelrichterzustandigkeit vor.

§ 10 VWGVG lautet:

"Werden in einer Beschwerde neue Tatsachen oder Beweise, die der Behorde oder dem Verwaltungsgericht
erheblich scheinen, vorgebracht, so hat sie bzw. hat es hievon unverziiglich den sonstigen Parteien Mitteilung zu
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machen und ihnen Gelegenheit zu geben, binnen angemessener, zwei Wochen nicht (ibersteigender Frist vom
Inhalt der Beschwerde Kenntnis zu nehmen und sich dazu zu duRRern."”

Gemal 8 27 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzusténdigkeit der
Behdérde gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Ausibung unmittelbarer
verwaltungsbehdérdlicher Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde
(8 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf Grund der Erklarung tber den Umfang der Anfechtung (8 9 Abs. 3) zu
Uberprufen.

GemdR § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zuriickzuweisen oder das
Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

Gemal § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht iber Beschwerden geméR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG
dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der maRgebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des maBgeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der
Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

GeméR § 15 AsylG hat der Asylwerber am Verfahren nach diesem Bundesgesetz mitzuwirken und insbesondere
ohne unnotigen Aufschub seinen Antrag zu begriinden und alle zur Begriindung des Antrags auf internationalen
Schutz erforderlichen Anhaltspunkte Gber Nachfrage wahrheitsgem&R darzulegen.

GemaR § 18 AsylG hat die Behorde in allen Stadien des Verfahrens von Amts wegen darauf hinzuwirken, dass
die fur die Entscheidung erheblichen Angaben gemacht oder llickenhafte Angaben Uber die zur Begriindung des
Antrages geltend gemachten Umstande vervollstdndigt, die Bescheinigungsmittel fiir die Angaben bezeichnet
oder die angebotenen Bescheinigungsmittel erganzt und Uberhaupt alle Aufschliisse gegeben werden, welche zur
Begriindung des Antrages notwendig erscheinen. Erforderlichenfalls sind Bescheinigungsmittel auch von Amts
wegen beizuschaffen.

Familienverfahren:

Gemal § 34 Abs. 1 Z 3 AsylG gilt der Antrag eines Familienangehorigen eines Asylwerbers auf internationalen
Schutz als "Antrag auf Gewahrung desselben Schutzes". Die Behorde hat geméal § 34 Abs. 4 AsylG Antrége von
Familienangehdrigen eines Asylwerbers gesondert zu priifen; die Verfahren sind "unter einem” zu fiihren, und es
erhalten alle Familienangehérigen den gleichen Schutzumfang. Entweder ist der Status des Asylberechtigten
oder des subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen, wobei die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
vorgeht, es sei denn, alle Antrdge waren als unzuldssig zurlickzuweisen oder abzuweisen. Jeder Asylwerber
erhalt einen gesonderten Bescheid.

Wird gegen eine zurlickweisende oder abweisende Entscheidung im Familienverfahren auch nur von einem
betroffenen Familienmitglied Beschwerde erhoben, gilt diese geméaR § 16 Abs. 3 BFA-VG auch als Beschwerde
gegen die die anderen Familienangehorigen betreffenden Entscheidungen; keine dieser Entscheidungen ist dann
der Rechtskraft zugénglich.

Gemal 8 2 Abs. 1 Z 22 AsylG ist "Familienangehdriger”, wer Elternteil eines minderjéhrigen Kindes, Ehegatte
oder zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjéhriges lediges Kind eines Asylwerbers oder eines Fremden ist,
dem der Status des subsididr Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern die Ehe bei
Ehegatten bereits vor der Einreise des subsididr Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten bestanden hat.

Aus der Wendung in 8 34 Abs. 4 zweiter Satz AsylG, Familienverfahren seien "unter einem"” zu fihren, ist
abzuleiten, dass diese - jedenfalls in der hier vorliegenden Konstellation - von derselben Behérde zu fiihren sind.
Demgemal gehen die Materialien zum AsylG 2005 davon aus, dass Ziel der Bestimmungen des § 34 AsylG sei,
Familienangehdrigen den gleichen Schutz zu gewahren, ohne ihnen ein Verfahren im Einzelfall zu verwehren.
Wenn einem Familienmitglied der Status eines Asylberechtigten zuerkannt werde, solle "dieser allen anderen
Familienmitgliedern - im Falle von offenen Verfahren zur gleichen Zeit von der gleichen Behdrde - zuerkannt
werden" (Erlauterungen zur RV, 952 BIgNR XXII. GP; vgl. zu 8 10 Abs. 5 AsylG 1997 - bezogen auf die Frage
der Zulassung - auch Verwaltungsgerichtshof - VwGH 18.10.2005, 2005/01/0402).

5.2. Rechtlich folgt daraus:
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Zu Spruchteil A):

5.2.1. Die gegenstandlichen, zuldssigen und rechtzeitigen Beschwerden wurde am 30.03.2017 beim BFA
eingebracht und sind nach Vorlage am 07.04.2017 beim BVwG eingegangen. Da in den malgeblichen
gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustindigkeit nicht vorgesehen ist, obliegt in der gegenstandlichen
Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden Geschéftsverteilung des BVwG zusténdigen
Einzelrichter.

Bezuglich der BF1, BF2, BF4 und BF5 liegt ein Familienverfahren geméaR 8§ 34 AsylG vor.

5.2.2. Das BVWG stellt weiters fest, dass das Verwaltungsverfahren in wesentlichen Punkten rechtmaRig
durchgefiihrt wurde, wenngleich es beziiglich der Frage des Vorliegens der Fluchtgrinde der BF1 zu einem
anderen Ergebnis gelangt ist.

Den BF wurde inshesondere durch die Erstbefragung und die Einvernahmen - jeweils unter Zuhilfenahme
geeigneter Dolmetscher - ausreichend rechtliches Gehoér gewéhrt.

Die belangte Behorde befragte die BF in den insbesondere zu der von ihnen behaupteten Gefahrensituation in
Afghanistan und legte ihrer Entscheidung umfangreiche Berichte unbedenklicher Stellen Gber die Situation in
Afghanistan zu Grunde, wenngleich das offenbar verwendete Landerinformationsblatt der Staatendokumentation
weder mit seiner Bezeichnung noch mit seinem Erstellungsdatum genannt wurde.

5.2.3. Zur Beschwerde:

Beziglich des Vorbringens der Zugehorigkeit der BF1 zur sozialen Gruppe der Frauen aus Afghanistan, die
"westlich orientiert” sind (selbstbestimmt leben wollen), war der Beschwerde Erfolg beschieden, ebenso
beziglich ihrer Familienangehérigen im Familienverfahren.

Beziiglich des BF3 wurden keine eigenen asylrelevanten Fluchtgriinde glaubhaft gemacht, sodass seiner
Beschwerde kein Erfolg beschieden war.

5.2.4. Zu den Spruchpunkten des angefochtenen Bescheides:
5.2.4.1. Zu § 3 AsylG (Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides):

GemaR § 3 AsylG ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, der
Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatssicherheit oder
Zustandigkeit eines anderen Staates zurlickzuweisen ist und glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat
Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention (ber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI.
Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974 (in der
Folge GFK) droht (vgl. auch die Verfolgungsdefinition in § 2 Abs. 1 Z 11 AsylG, die auf Art. 9 der
Statusrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13.12.2011 {ber
Normen fiir die Anerkennung von Drittstaatsangehérigen oder Staatenlosen als Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, fir einen einheitlichen Status fiir Flichtlinge oder fur Personen mit Anrecht auf
subsididaren Schutz und fiir den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes; Neufassung) verweist.

GemélR § 3 Abs. 3 AsylG ist der Asylantrag beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (8 11 AsylG) offensteht oder wenn er
einen Asylausschlussgrund (8 6 AsylG) gesetzt hat.

Die mit 01.01.2016 in Kraft getretenen Abs. 4 bis 4b des § 3 AsylG, die gemal § 75 Abs. 24 flr Asylantrage
gelten, die nach dem 15.11.2015 gestellt worden sind, lauten:

"(4) Einem Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt wird, kommt eine befristete
Aufenthaltsberechtigung als Asylberechtigter zu. Die Aufenthaltsberechtigung gilt drei Jahre und verldngert sich
um eine unbefristete Gultigkeitsdauer, sofern die Voraussetzungen fiir eine Einleitung eines Verfahrens zur
Aberkennung des Status des Asylberechtigten nicht vorliegen oder das Aberkennungsverfahren eingestellt wird.
Bis zur rechtskréftigen Aberkennung des Status des Asylberechtigten gilt die Aufenthaltsberechtigung weiter.
Mit Rechtskraft der Aberkennung des Status des Asylberechtigten erlischt die Aufenthaltsberechtigung.
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(4a) Im Rahmen der Staatendokumentation (§ 5 BFA-G) hat das Bundesamt zumindest einmal im Kalenderjahr
eine Analyse zu erstellen, inwieweit es in jenen Herkunftsstaaten, denen im Hinblick auf die Anzahl der in den
letzten funf Kalenderjahren erfolgten Zuerkennungen des Status des Asylberechtigten eine besondere Bedeutung
zukommt, zu einer wesentlichen, dauerhaften Veranderung der spezifischen, inshesondere politischen,
Verhdltnisse, die fiir die Furcht vor Verfolgung maBgeblich sind, gekommen ist.

(4b) In einem Familienverfahren gemal § 34 Abs. 1 Z 1 gilt Abs. 4 mit der Malgabe, dass sich die
Gultigkeitsdauer der befristeten Aufenthaltsberechtigung nach der Giiltigkeitsdauer der Aufenthaltsberechtigung
des Familienangehdrigen, von dem das Recht abgeleitet wird, richtet.”

Fliichtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist, wer sich "aus wohlbegrlindeter Furcht, aus Griinden
der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Gesinnung verfolgt zu werden, auerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick
auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich
auBerhalb des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf
diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurlickzukehren."

Zentraler Aspekt dieses Fllchtlingsbegriffs der GFK ist die wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung.
Wohlbegriindet kann eine Furcht nur dann sein, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers und
unter Bericksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. z.B. VwWGH
22.12.1999, 99/01/0334; VwGH 21.12.2000, 2000/01/0131; VwGH 25.01.2001, 2001/20/0011; VwGH
28.05.2009, 2008/19/1031). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten
Situation tatsachlich firchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation (aus
Konventionsgriinden) furchten wiirde.

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schutzende persénliche
Sphéare des Einzelnen zu verstehen. Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die
Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des
vorigen Aufenthaltes zu begrinden. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit
einer maligeblichen Wahrscheinlichkeit droht; die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung geniigt nicht (VWGH
21.12.2000, 2000/01/0131; VwGH 25.01.2001, 2001/20/011; VwGH 28.05.2009, 2008/19/1031). Fir eine
"wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung" ist es nicht erforderlich, dass bereits Verfolgungshandlungen gesetzt
worden sind; sie ist vielmehr bereits dann anzunehmen, wenn solche Handlungen zu befirchten sind (VwWGH
26.02.1997, 95/01/0454; VwGH 09.04.1997, 95/01/0555), denn die Verfolgungsgefahr - Bezugspunkt der Furcht
vor Verfolgung - bezieht sich nicht auf vergangene Ereignisse (vgl. VwWGH 18.04.1996, 95/20/0239; vgl. auch
VwGH 16.02.2000, 99/01/097), sondern erfordert eine Prognose.

Verfolgungshandlungen, die in der Vergangenheit gesetzt worden sind, kénnen im Rahmen dieser Prognose ein
wesentliches Indiz fir eine Verfolgungsgefahr sein (vgl. dazu VwGH 09.03.1999, 98/01/0318). Die
Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in einem der Grinde haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK nennt
(VwWGH 09.09.1993, 93/01/0284; VwWGH 15.03.2001, 99720/0128); sie muss Ursache daflr sein, dass sich der
Asylwerber auBerhalb seines Heimatlandes bzw. des Landes seines vorherigen Aufenthaltes befindet. Die
Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewohnlichen Aufenthaltes zurechenbar
sein (VWGH 16.06.1994, 94/19/0183; VwWGH 18.02.1999, 98/20/0468). Relevant kann aber nur eine aktuelle
Verfolgungsgefahr sein; sie muss vorliegen, wenn der Asylbescheid erlassen wird; auf diesen Zeitpunkt hat die
Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus den genannten
Grinden zu befurchten habe (vgl. VWGH 09.03.1999, 98/01/0318; VwGH 19.10.2000, 98/20/0233).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe seitens Dritter praventiv zu schiitzen. Es ist
erforderlich, dass der Schutz generell infolge Fehlens einer nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht
gewabhrleistet wird (vgl. VwWGH 01.06.1994, 94/18/0263; VWGH 01.02.1995, 94/18/0731). Die mangelnde
Schutzfahigkeit hat jedoch nicht zur Voraussetzung, dass tberhaupt keine Staatsgewalt besteht - diesfalls ware
fraglich, ob von der Existenz eines Staates gesprochen werden kann -, die ihren Biirgern Schutz bietet. Es kommt
vielmehr darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der Staatsangehérigen vor Ubergriffen durch
Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine ausreichende Machtausibung durch den Staat mdglich ist.
Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung nur dann zur Asylgewéhrung fihren, wenn sie von
staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann
(VwGH 22.03.2000, 99/01/0256).
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Verfolgungsgefahr kann nicht ausschlieBlich aus individuell gegenuber dem Einzelnen gesetzten
EinzelverfolgungsmalRnahmen abgeleitet werden, vielmehr kann sie auch darin begriindet sein, dass regelméaBig
MaRnahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende
mit diesen Personen teilt, sodass die begriindete Annahme besteht, (auch) er kdnnte unabhédngig von
individuellen Momenten solchen Malnahmen ausgesetzt sein (VwGH 09.03.1999, 98/01/0370; VwGH
22.10.2002, 2000/01/0322).

Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Flichtling gegeben, der im gesamten Staatsgebiet seines
Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VwWGH 08.10.1980, VwsSlIg.
10.255 A). Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er frei von
Furcht leben kann, und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall
liegt eine sog. "inlandische Fluchtalternative™ vor. Der Begriff "inlandische Fluchtalternative™ tragt dem
Umstand Rechnung, dass sich die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2
GFK, wenn sie die Fluchtlingseigenschaft begriinden soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des
Asylwerbers beziehen muss (VwGH 08.09.1999, 98/01/0503 und 98/01/0648).

Grundlegende politische Verdanderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus wohlbegriindeter Furcht vor
asylrelevanter Verfolgung gefllichtet zu sein behauptet, kénnen die Annahme begriinden, dass der Anlass fur die
Furcht vor Verfolgung nicht (mehr) ldnger bestehe. Allerdings reicht eine bloRe - mdglicherweise
voriibergehende - Veranderung der Umstande, die fiir die Furcht des betreffenden Fliichtlings vor Verfolgung
mitbestimmend waren, jedoch keine wesentliche Veranderung der Umstande im Sinne des Art. 1 Abschnitt C Z
5 GFK mit sich brachten, nicht aus, um diese zum Tragen zu bringen (VwWGH 21.01.1999, 98/20/0399; VwWGH
03.05.2000, 99/01/0359).

Innerstaatliche Flucht- bzw. Schutzalternative:

Wenn Asylsuchende in bestimmten Landesteilen vor Verfolgung sicher sind und ihnen insoweit auch zumutbar
ist, den Schutz ihres Herkunftsstaates in Anspruch zu nehmen, bedirfen sie nicht des Schutzes durch Asyl (vgl.
z.B. VWGH 24.03.1999, 98/01/0352 mwN; VwWGH 15.03.2001, 99/20/0036; VwWGH 15.03.2001, 99/20/0134).
Damit ist nicht das Erfordernis einer landesweiten Verfolgung gemeint, sondern vielmehr, dass sich die
asylrelevante Verfolgungsgefahr fir den Betroffenen - mangels zumutbarer Ausweichmdéglichkeit innerhalb des
Herkunftsstaates - im gesamten Herkunftsstaat auswirken muss (VwGH 09.11.2004, 2003/01/0534). Das
Zumutbarkeitskalkiil, das dem Konzept einer “inlandischen Flucht- oder Schutzalternative” (VwWGH 09.11.2004,
2003/01/0534) innewohnt, setzt daher voraus, dass der Asylwerber dort nicht in eine ausweglose Lage gerét,
zumal da auch wirtschaftliche Benachteiligungen dann asylrelevant sein kdnnen, wenn sie jede
Existenzgrundlage entziehen (VwGH 08.09.1999, 98/01/0614, VwWGH 29.03.2001, 2000/20/0539).

5.2.4.2. Zuerkennung von Asyl an die BF1 wegen Zugehorigkeit zur soziale Gruppe der afghanischen Frauen,
die selbstbestimmt leben wollen ("westlich orientiert sind"):

Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass die
behauptete Furcht der BF1, in ihrem Herkunftsstaat Afghanistan mit mageblicher Wahrscheinlichkeit aus den
in der GFK genannten Griinden verfolgt zu werden, begriindet ist:

Die BF1 hat glaubhaft dargelegt, dass sie als eine am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte Frau
im Fall der Ruckkehr nach Afghanistan mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit einer Verfolgung nach Art. 1
Abschnitt A Z 2 GFK ausgesetzt ware.

Nach der Rechtsprechung des VWGH konnen Frauen Asyl beanspruchen, die aufgrund eines gelebten "westlich"
orientierten Lebensstils bei Rickkehr in ihren Herkunftsstaat verfolgt wiirden. Gemeint ist damit eine von ihnen
angenommene Lebensweise, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Ausiibung ihrer
Grundrechte zum Ausdruck kommt. VVoraussetzung ist, dass diese Lebensfuhrung zu einem solch wesentlichen
Bestandteil der Identitdt der Frauen geworden ist, dass von ihnen nicht erwartet werden kann, dieses Verhalten
im Heimatland zu unterdriicken, um einer drohenden Verfolgung wegen Nichtbeachtung der herrschenden
politischen und/oder religidsen Normen zu entgehen (VWGH 22.02.2018, Ra 2017/18/0357).

Die Verfolgung aus dem Grund der politischen Gesinnung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK liegt in
jenen Fallen vor, in denen der ungerechtfertigte Eingriff an die politische Meinung, Grundhaltung oder
Uberzeugung der betroffenen Person ankniipft. Zur Begriindung asylrechtlich relevanter Verfolgung kommt es
nicht darauf an, ob der Asylwerber selbst die politische Gesinnung teilt, die ihm von den Behorden des
Heimatstaates unterstellt wird, sondern lediglich darauf, ob die Verfolgungsmalinahmen auf eine dem
Asylwerber eigene bestimmte politische Gesinnung zuriickgefiihrt werden (VWGH 30.09.1997, 96/01/0871). Als
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politisch kann alles qualifiziert werden, was fur den Staat, fir die Gestaltung bzw. Erhaltung der Ordnung des
Gemeinwesens und des geordneten Zusammenlebens der menschlichen Individuen in der Gemeinschaft von
Bedeutung ist (VwWGH 12.09.2002, 2001/20/0310).

Bei der "Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe" gemdl Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK handelt es
sich um einen Auffangtatbestand, der sich in weiten Bereichen mit den Griinden Rasse, Religion und Nationalitat
Uiberschneidet, jedoch weiter gefasst ist als diese (VwWGH 20.10.1999, 99/01/0197).

Geméal Art. 10 Abs. 1 lit. d der Statusrichtlinie 2004/83/EG (in der Neufassung 2011/95/EU diesbeziiglich
unverandert) gilt eine Gruppe insbesondere als eine bestimmte soziale Gruppe, wenn

* die Mitglieder dieser Gruppe angeborene Merkmale oder einen Hintergrund, der nicht verandert werden kann,
gemein haben, oder Merkmale oder eine Glaubensiiberzeugung teilen, die so bedeutsam fiir die Identitat oder das
Gewissen sind, dass der Betreffende nicht gezwungen werden sollte, auf sie zu verzichten, und

* die Gruppe in dem betreffenden Land eine deutlich abgegrenzte Identitét hat, da sie von der sie umgebenden
Gesellschaft als andersartig betrachtet wird.

Generell wird eine soziale Gruppe durch Merkmale konstituiert, die der Disposition der betreffenden Personen
entzogen sind, beispielsweise das Geschlecht. Frauen stellen beispielsweise eine "besondere soziale Gruppe™ im
Sinne der GFK dar (vgl. etwa Koéfner/Nicolaus, Grundlagen des Asylrechts in der Bundesrepublik Deutschland,
Band 11 [1986] 456).

Nach den vorliegenden herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen zur aktuellen Lage von Frauen in
Afghanistan ergeben sich zwar keine ausreichenden Anhaltspunkte dahingehend, dass alle afghanischen Frauen
gleichermallen bloR auf Grund ihres gemeinsamen Merkmals der Geschlechtszugehorigkeit und ohne
Hinzutreten weiterer konkreter und individueller Eigenschaften im Fall ihrer Rickkehr mit malgeblicher
Wahrscheinlichkeit Gefahr laufen, im gesamten Staatsgebiet Afghanistans, insbesondere auch in der Hauptstadt
Kabul, einer systematischen asylrelevanten (Gruppen-) Verfolgung ausgesetzt zu sein. Die Intensitat von solchen
Einschrénkungen und Diskriminierungen kann bei Hinzutreten weiterer maigeblicher individueller Umsténde,
insbesondere einer diesen traditionellen und durch eine konservativ-religiose Auslegung gepragten
gesellschaftlichen Zwéangen nach aulen hin offen widerstrebenden Wertehaltung einer Frau, jedoch
Asylrelevanz erreichen.

Den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender vom
19.04.2016 (wie auch inhaltlich im Wesentlichen gleichlautend den aktuellen Richtlinien vom 30.08.2018) ist zu
entnehmen, dass sich die afghanische Regierung zwar bemiht, die Gleichheit der Geschlechter zu fordern,
jedoch Frauen aufgrund bestehender Vorurteile und traditioneller Praktiken nach wie vor weit verbreiteter
gesellschaftlicher, politischer und wirtschaftlicher Diskriminierung ausgesetzt sind und gerade Frauen, die
vermeintlich soziale Normen und Sitten verletzen, gesellschaftlich stigmatisiert werden und hinsichtlich ihrer
Sicherheit geféhrdet sind. Frauen sind daher besonders geféhrdet, in Afghanistan Opfer von Misshandlungen zu
werden, wenn ihr Verhalten - wie z.B. die freie Fortbewegung oder eine ausgelibte Erwerbstétigkeit - als nicht
mit den von der Gesellschaft, von der Tradition oder sogar vom Rechtssystem auferlegten Geschlechterrollen
vereinbar angesehen wird.

Fur die BF1 wirkt sich die derzeitige Situation in Afghanistan so aus, dass sie im Fall einer Ruckkehr einem
Klima standiger latenter Bedrohung, struktureller Gewalt und unmittelbarer Einschrénkungen und durch das
Bestehen dieser Situation einer Reihe von Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sein kénnte. Gerade die BF1
unterliegt einer diesbeziiglich erhdhten Gefahrdung, weil sie aufgrund ihrer Wertehaltung und Lebensweise bei
einer Riickkehr gegenwaértig in Afghanistan als eine Frau wahrgenommen wiirde, die sich als nicht konform ihrer
durch die Gesellschaft, die Tradition und das Rechtssystem vorgeschriebenen geschlechtsspezifischen Rolle
benimmt; sie ist insofern einem besonderen Misshandlungsrisiko ausgesetzt (vgl. hierzu auch EGMR
20.07.2010, 23.505/09, N./Schweden, ebenfalls unter Hinweis auf UNHCR).

Den getroffenen Feststellungen zufolge ist dieses Risiko sowohl als generelle, die afghanischen Frauen
betreffende Gefahrdung zu sehen (Risiko, Opfer einer Vergewaltigung oder eines sonstigen Ubergriffs bzw.
Verbrechens zu werden), als auch als spezifische Geféhrdung, bei non-konformem Verhalten (das heift bei
VerstoRen gegen gesellschaftliche Normen wie beispielsweise Bekleidungsvorschriften) einer "Bestrafung"
ausgesetzt zu sein. Aus beiden Aspekten resultierend waére die BF1 im Fall ihrer Riickkehr nach Afghanistan mit
einer Situation konfrontiert, in der sie in der Austibung grundlegender Menschenrechte beeintrachtigt wére.
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Es ist gegensténdlich davon auszugehen, dass die BF1 vor diesen Bedrohungen in Afghanistan nicht ausreichend
geschiitzt werden kann. Zwar stellen diese Umstdnde bzw. diese zu erwartenden Diskriminierungen nicht
notwendigerweise Eingriffe von staatlicher und damit von "offizieller" Seite dar, zumal sie von der
gegenwartigen afghanischen Regierung nicht angeordnet sind. Im vorliegenden Fall ist jedoch nicht
hervorgekommen, dass es der afghanischen Zentralregierung moglich ware, fir die umfassende Gewdhrleistung
grundlegender Rechte und Freiheiten hinsichtlich der Bevolkerungsgruppe der afghanischen Frauen in allen
Teilen des Staatsgebietes Sorge zu tragen. In Afghanistan besteht derzeit weder ein diesbeziglich
funktionierender Polizei- oder Justizapparat, noch ist davon auszugehen, dass der tatsachliche Machtbereich der
gegenwartigen Regierung Uber die Grenzen der Hauptstadt reicht. Den aktuellen Feststellungen zufolge ist
weiters nicht davon auszugehen, dass im Wirkungsbereich einzelner lokaler Machthaber effektive Mechanismen
zur Verhinderung von Ubergriffen und Einschrankungen gegeniiber Frauen bestiinden. Vielmehr liegt
gegenteilig ein derartiges VVorgehen gegenuber Frauen teilweise ganz im Sinne der lokalen Machthaber.
Ausgehend davon kann die BF1 nicht damit rechnen, dass sie angesichts des sie als Frau betreffenden Risikos,
Opfer von Ubergriffen und Einschrankungen zu werden, ausreichenden Schutz im Herkunftsstaat finden kann.

Angesichts der dargestellten Umsténde ist im Fall der BF1 daher davon auszugehen, dass sie in Afghanistan den
Eintritt eines - asylrelevante Intensitat erreichenden - Nachteiles aus der befiirchteten Verfolgung mit
maRgeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat. Das oben dargestellte Verfolgungsrisiko beruht im
gegenstandlichen Fall in ihrer politischen Gesinnung als einer Uberwiegend am westlichen Frauen- und
Gesellschaftsbild orientierten Frau, die selbstbestimmt leben mdchte, und in ihrer Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe, ndmlich der Gruppe der am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierten
afghanischen Frauen (vgl. dazu VwWGH 16.04.2002, 99/20/0483; VwWGH 20.06.2002, 99/20/0172).

Eine innerstaatliche Fluchtalternative ist im Fall der BF1 nicht gegeben. Es ist im gesamten Staatsgebiet von
Afghanistan von einer Situation auszugehen, in der am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierte
afghanische Frauen einem erhdhten Sicherheitsrisiko ausgesetzt sind. Eine abschliefende Prifung der
innerstaatlichen Fluchtalternative kann jedoch insbesondere vor dem Hintergrund entfallen, dass die Annahme
einer innerstaatlichen Fluchtalternative im Widerspruch zum gewahrten subsididren Schutz stehen wirde (vgl.
VWGH 13.11.2014, Ra 2014/18/0011 u.a.).

Da weder eine innerstaatliche Fluchtalternative besteht, noch ein in Art. 1 Abschnitt C oder F der GFK genannter
Endigungs- und Asylausschlussgrund hervorgekommen ist, war der Beschwerde der BF1 stattzugeben und ihr
geméaR 8§ 3 Abs. 1 AsylG der Status der Asylberechtigten zuzuerkennen.

GeméaRl 8 3 Abs. 5 AsylG war die Entscheidung uber die Zuerkennung des Status der Asylberechtigten mit der
Feststellung zu verbinden, dass der Fremden damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

5.2.4.2. Abweisung der Beschwerde des BF3:

Auf Grund des durchgefihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass die
behauptete Furcht des BF3 (wie auch der BF2, BF4 und BF5), in seinem Herkunftsstaat mit malgeblicher
Wahrscheinlichkeit aus den in der GFK genannten Griinden verfolgt zu werden, nicht begriindet ist:

Ein in seiner Intensitat asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schiitzende Sphére des Einzelnen fuhrt dann
zur Fluchtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK festgelegten Grund, ndmlich die
Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung
anknipft.

Eine Verfolgung aus asylrelevanten Griinden konnte vom BF3 jedoch nicht glaubhaft gemacht werden. Das
Verlassen des Herkunftsstaates aus personlichen Griinden oder wegen der dort vorherrschenden prekéaren
Lebensbedingungen stellt keine relevante Verfolgung im Sinne der GFK dar. Auch Nachteile, die auf die in
einem Staat allgemein vorherrschenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen
zuriickzufuhren sind, stellen keine Verfolgung im Sinne der GFK dar.

Im Hinblick auf die spezifische Situation des BF3 waren auch keinerlei konkrete Anhaltspunkte dafur
ersichtlich, dass der BF3 als Angehoriger der Ethnie der Hazara alleine wegen seiner
Volksgruppenzugehdrigkeit (und/oder wegen seiner Glaubensrichtung) in Afghanistan aktuell einer
asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt ware (siehe dazu auch die Landerfeststellungen unter Punkt 3.4.). Nach
stdndiger Rechtsprechung (des BVwWG wie auch des VwGH) kann von einer generellen (asylrelevanten)
Verfolgung von Angehdrigen der Hazara aufgrund ihrer Ethnie in Afghanistan nicht ausgegangen werden.
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Auch der Europdische Gerichtshof fiir Menschrechte (EGMR) hat in seiner Entscheidung vom 12.07.2016,
29094/09, A.M./Niederlande, ausgesprochen, dass weder die Zugehdrigkeit zur Volksgruppe der Hazara noch
die allgemeine Sicherheitslage in Afghanistan als solche zu einem derart hohen Risiko fiihren wiirde, dass bei
einer Rickkehr automatisch die Gefahr einer Verletzung von Art. 3 EMRK

Da der BF3 eine Verfolgung als Angehdriger der Volksgruppe der Hazara nicht hat glaubhaft machen kénnen
bzw. eine konkrete individuelle Verfolgung nicht einmal geltend gemacht hat, liegt die Voraussetzung fir die
Gewéhrung von Asyl, ndmlich die Gefahr einer aktuellen Verfolgung aus einem der in der GFK genannten
Griinde, nicht vor.

Im Ubrigen ist darauf zu verweisen, dass dem BF3 gerade auf Grund der aktuellen Lage in Afghanistan und
seiner individuellen Situation bereits der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt worden ist. Dafir,
dass der BF3 aus einem asylrelevanten Grund von der allgemeinen Lage besonders betroffen ware, l&sst sich
kein Anhaltspunkt erkennen.

Wie schon unter in den Sachverhaltsfeststellungen samt Beweiswirdigung (siehe oben Punkte 3. und 4.)
ausgefiihrt, haben sich im gesamten Verfahren keine Anhaltspunkte gefunden, die zu einem anderen Ergebnis als
im angefochtenen Bescheid flihren wiirden.

Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides gemaR & 3 Abs. 1 AsylG als
unbegriindet abzuweisen.

5.2.4.3. Zuerkennung von Asyl an BF2, BF4 und BF5 abgeleitet im Familienverfahren:

Nach der Rechtsprechung des VWGH ist jeder Antrag eines Familienangehdrigen, unabhangig von der konkreten
Formulierung, Uberdies in erster Linie auf die Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten gerichtet. Es sind
daher fur jeden Antragsteller allféllige eigene Fluchtgriinde zu ermitteln. Nur wenn solche - nach einem
ordnungsgemélen Ermittlungsverfahren - nicht hervorkommen, ist dem Antragsteller jener Schutz zu gewahren,
der bereits einem anderen Familienangehdrigen gewéhrt wurde (vgl. VWGH 24.03.2015, Ra 2014/19/0063).

Wie bereits oben dargelegt, wurden die von den BF2, BF3, BF4 und BF5 im Verfahren vorgebrachten Grinde
(etwa Gruppenverfolgung der Hazara in Afghanistan) in der mundlichen Verhandlung vor dem BVwG nicht
weiter thematisiert bzw. aufrechterhalten.

Mangels eigener Fluchtgriinde bzw. Riickkehrbeflrchtungen liegen fir die BF2, BF3, BF4 und BF5 daher keine
Griinde flr eine origindre Asylzuerkennung vor.

Der BF2 ist der Ehemann, die BF4 und BF5 sind minderjéhrige Kinder der BF1, der mit Erkenntnis des BVwWG
vom heutigen Tag rechtskraftig der Status der Asylberechtigten zuerkannt wird, nachdem sie gegen den
diesbezliglich abweisenden Bescheid des BFA Beschwerde erhoben hatte. BF2, BF4 und BF5 sind daher
Familienangehdrige einer Fremden, der der Status einer Asylberechtigten zuerkannt worden ist, im Sinne des § 2
Abs. 1 Z 22 in Verbindung mit § 34 Abs. 2 AsylG.

Zwischen den BF2, BF4 und BF5 und seiner/ihrer Ehefrau bzw. Mutter besteht ein aufrechtes Familienleben im
Sinne des Art. 8 EMRK, sodass den BF2, BF4 und BF5 im Familienverfahren der Status von Asylberechtigten
gemal § 3 Abs. 1 in Verbindung mit § 34 Abs. 2 AsylG zuzuerkennen war.

GeméaRl § 3 Abs. 5 AsylG war die Entscheidung tber die Zuerkennung des Status von Asylberechtigten mit der
Feststellung zu verbinden, dass den Fremden damit kraft Gesetzes die Flichtlingseigenschaft zukommt.

Zu Spruchteil B):

Gemal § 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VwWGG), BGBI. Nr. 10/1985 in der geltenden
Fassung, hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die
Revision geméaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision gegen die gegenstandliche Entscheidung ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die
Entscheidung nicht von der Ldsung einer Rechtsfrage abhéngt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt.
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Weder weicht die gegensténdliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des VwWGH ab, noch fehlt es
an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des VwGH (wie auch des
Verfassungsgerichtshofes - VfGH) zu afghanischen Frauen, die "westlich orientiert" sind (selbstbestimmt leben
wollen), sowie zur Frage der Gruppenverfolgung von Angehdrigen der Volksgruppe der Hazara in Afghanistan
auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen.

Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu lésenden Rechtsfrage vor.

Konkrete Rechtsfragen grundsétzlicher Bedeutung sind somit weder in der gegenstidndlichen Beschwerde
vorgebracht worden, noch im Verfahren vor dem BVwG hervorgekommen, zumal im vorliegenden Fall
vornehmlich die Klarung von Sachverhaltsfragen maRgeblich fir die zu treffende Entscheidung war.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des VwWGH ist zwar zum Teil zu friheren
Rechtslagen ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht des erkennenden Gerichts auf die inhaltlich weitestgehend
gleichlautenden Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert ibertragbar.

Es war daher spruchgemaR zu entscheiden.
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