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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. GABRIEL als Einzelrichterin Uber die Beschwerde
des XXXX, geb. XXXX1998 alias XXXX1994, StA. Pakistan, gegen den Bescheid des Bundesamtes fir
Fremdenwesen und Asyl vom 24.02.2017, ZI. XXXX, Regionaldirektion Tirol, zu Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde wird geméal den 8 3 Abs. 1, 8 8 Abs. 1, § 10 Abs. 1 Z 3, und § 57 AsylG 2005 idgF iVvm § 9
BFA-VG sowie § 52 Abs. 2 Z 2 und Abs. 9, 8 46 und § 55 FPG 2005 idgF als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemé&R Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang

1. Der Beschwerdefiihrer (nachfolgend BF), ein pakistanischer Staatsangehdriger aus XXXX, FATA,
schiitischen Glaubens und Angehériger der Volksgruppe der Pashtunen, stellte nach illegaler Einreise in das
Osterreichische Bundesgebiet am 21.06.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Anlasslich der Erstbefragung am selben Tag gab der BF an, er sei am XXXX1994 in XXXX geboren, sei
schiitischen Religionsbekenntnisses und gehore der Volksgruppe der Pashtunen an. Er habe in XXXX gewohnt,
habe dort 10 Jahre die Grundschule besucht und sei bis zu seiner Ausreise Schuler gewesen. Seine Eltern und
flnf Bruder seien nach wie vor in Pakistan aufhéltig. Befragt zu seinen Ausreisegriinden brachte der BF vor, er
habe sein Land wegen der schlechten Sicherheitslage in XXXX und weil in Pakistan tagtdglich Schiiten
ermordet werden wirden verlassen. Im Rickkehrfall habe er Angst, wegen seiner Religion getttet zu werden.

3. Am 08.02.2017 erfolgte eine Einvernahme des BF vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (BFA).
Dort korrigierte der BF zunéchst sein Geburtsdatum auf XXXX1998 und gab an, dass er ledig, gesund und
schiitischer Religionszugehorigkeit sei und der Volksgruppe der Pashtunen angehdre. Er habe in seinem
Heimatland zehn Jahre die Grundschule besucht und mit Matura abgeschlossen und danach sechs Monate ein
medizinisches College. Vor etwa zehn Jahren sei sein Elternhaus in XXXX von den Taliban abgebrannt worden
und er sei mit seinen Eltern und Geschwistern nach XXXX gezogen. Bis zu seiner Ausreise habe er mit seinen
Bridern bei den Eltern in XXXX gewohnt, habe aber die Reise von Islamabad aus angetreten. Seine Familie sei
bis auf einen Bruder, der Asylwerber in Australien sei, nach wie vor in XXXX aufhéltig und er stehe in Kontakt
mit seiner Familie. In Osterreich lebe er von der Grundversorgung, spiele FuRball und gehe ins Fitnessstudio. Er
habe keine Deutschprifung absolviert. Er habe einmal gemeinnitzig gearbeitet und er brachte ein
Empfehlungsschreiben in Vorlage.

www.ris.bka.gv.at Seite 1 von 58



R | S Bundesverwaltungsgericht 21.08.2018
]

Zum Auwusreisegrund befragt gab der BF an, es gébe in Pakistan jede Woche einen Bombenanschlag und er habe
nicht in Sicherheit leben kénnen. Die Lage habe sich sehr verschlechtert, die Schiiten wiirden im ganzen Land
verfolgt und von der Regierung nicht unterstiitzt werden. Sonst habe er keine Ausreisegrinde. Gegen ihn
personlich habe es keine Ubergriffe gegeben, er sei auch nicht vorbestraft, werde nicht von der Polizei oder
einem Gericht gesucht, sei kein Mitglied einer politischen Partei und sei auch nie von staatlicher Seite wegen
seiner Religion, Rasse, Nationalitat, Volksgruppe oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
verfolgt worden. Bei Riickkehr fiirchte er, wegen seiner schiitischen Religionszugehdrigkeit verfolgt zu werden.

4. Mit Schreiben vom 13.02.2017 brachte der BF per E-Mail ein Konvolut an Unterlagen (Zeugnisse,
Geburtsurkunde, Schreiben der XXXX und XXXX - jeweils in Kopie, Teilnahmebestitigung und
Empfehlungsschreiben) in Vorlage.

5. Mit Bescheid des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 24.02.2017 wurde der Antrag des
Beschwerdeflihrers auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
gemal § 3 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG abgewiesen (Spruchpunkt I.). GemaR § 8 Abs. 1iVm §2 Abs. 1 Z
13 AsylG wurde der Antrag auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Pakistan abgewiesen (Spruchpunkt I1.). Ein Aufenthaltstitel
aus bercksichtigungswirdigen Griinden gemal? 8 57 AsylG wurde nicht erteilt. GeméR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG
iVm 8 9 BFA-VG wurde gegen den Beschwerdefilhrer eine Ruckkehrentscheidung gemaR § 52 Abs. 2 Z 2 FPG
erlassen und gemall § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass dessen Abschiebung nach Pakistan gemél § 46 FPG
zuléssig sei (Spruchpunkt I111.). Gemal 8§ 55 Abs. 1 bis 3 FPG betrage die Frist fir die freiwillige Ausreise zwei
Wochen ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung (Spruchpunkt 1V.).

Das BFA stellte fest, dass der BF weder aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe noch der politischen Gesinnung in seiner Heimat personlich von staatlicher Seite
oder Privatpersonen verfolgt worden sei, sondern sein Heimatland wegen der allgemeinen Situation verlassen
habe.

Das BFA fiihrte beweiswiirdigend aus, dass dem BF geglaubt werde, dass er sein Land aufgrund der allgemeinen
Situation verlassen habe. Nicht glaubhaft sei hingegen, dass jeder schiitische Birger in ganz Pakistan verfolgt
werde.

Spruchpunkt 11. begriindete die Behtrde zusammengefasst damit, dass das Bestehen einer Gefahrdungssituation
iSd § 8 Abs 1 Z 1 AsylG zu verneinen sei.

Zu Spruchpunkt 1ll. hielt das BFA fest, dass die Zuldssigkeit der Rickkehrentscheidung fur den
Beschwerdefihrer keinen Eingriff in Art. 8 EMRK darstelle.

6. Mit Verfahrensanordnung des BFA vom 27.02.2017 wurde gemal § 52 Abs. 1 BFA-VG dem
Beschwerdeflihrer amtswegig ein Rechtsberater zur Seite gestellt.

7. Gegen diesen Bescheid erhob der BF durch seinen Vertreter binnen offener vollumféngliche Beschwerde. Zu
deren Inhalt im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen (zur Zuldssigkeit dieser Vorgangsweise: VWGH
16.12.1999, 99/20/0524).

Zusammengefasst gab der BF an, er habe seine Heimatregion aufgrund der allgemeinen Sicherheitslage
verlassen, zumal er als Schiit einem besonders hohen Risiko von Anschldgen ausgesetzt sei. Die
Menschenrechtslage in Pakistan sei kritisch, religiosen Minderheiten wirde kein effektiver Schutz vor Attacken
gewéhrt werden.

8. Hinsichtlich des Verfahrensganges und des Parteivorbringens im Detail wird auf den Akteninhalt verwiesen.

9. Beweis wurde erhoben durch die Einsichtnahme in den behdérdlichen Verwaltungsakt unter zentraler
Zugrundelegung der niederschriftlichen Angaben des BF, des Bescheidinhaltes sowie des Inhaltes der gegen den
Bescheid des BFA erhobenen Beschwerde. Einsicht genommen wurde zudem in die vom BFA in das Verfahren
eingebrachten Erkenntnisquellen betreffend die allgemeine Lage im Herkunftsstaat des BF, die dem
Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegen.

I1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Verfahrensbestimmungen
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1.1. Zustandigkeit der entscheidenden Einzelrichterin

1.1.1. GemaR § 7 Abs. 1 Z 1 des BFA-Verfahrensgesetzes (BFA-VG), BGBI. | Nr. 87/2012 idgF, entscheidet
Uber Beschwerden gegen Entscheidungen (Bescheide) des BFA das Bundesverwaltungsgericht.

1.1.2. GemaR § 6 des Bundesverwaltungsgerichtsgesetzes (BVwWGG), BGBI. | Nr. 10/2013, entscheidet das
Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder Landesgesetzen die Entscheidung
durch Senate vorgesehen ist.

Da in den malgeblichen gesetzlichen Bestimmungen eine Senatszustdndigkeit nicht vorgesehen ist, obliegt in
der gegensténdlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach der jeweils geltenden Geschéaftsverteilung des
Bundesverwaltungsgerichtes zusténdigen Einzelrichter.

Aufgrund der geltenden Geschéftsverteilung wurde der gegenstandliche Verfahrensakt der erkennenden
Einzelrichterin zugewiesen, woraus sich deren Zustandigkeit ergibt.

2. Feststellungen (Sachverhalt):
2.1. Zur Person des Beschwerdefiihrers wird festgestellt:

Der Beschwerdefiihrer ist pakistanischer Staatsangehériger, moslemischen Glaubens (Schiite), und Angehdriger
der Volksgruppe der Pashtunen.

Die ldentitat des Beschwerdefiihrers steht nicht fest.

Der Beschwerdefiihrer stammt aus XXXX in den Stammesgebieten unter Bundesverwaltung (FATA). In
Pakistan hat der Beschwerdefiihrer nach zehn Jahren die Grundschule mit Matura abgeschlossen und
anschlieBend sechs Monate ein medizinisches College besucht; er war bis zu seiner Ausreise Schiller bzw.
Student.

Der Beschwerdefhrer reiste illegal aus Pakistan aus und illegal in das Osterreichische Bundesgebiet ein, wo er
am 21.06.2015 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellte.

Der Beschwerdefiihrer ist ledig und hat keine Kinder. In Pakistan sind nach wie vor seine Eltern sowie funf
seiner Brider aufhaltig und es besteht auch Kontakt zu seiner Familie.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer in seinem Heimatstaat Pakistan asylrelevanter
Verfolgung ausgesetzt war oder pro futuro asylrelevanter Verfolgung in Pakistan ausgesetzt sein wird.

Der Beschwerdefihrer ist gesund und arbeitsfahig.

Es konnen keine stichhaltigen Grinde fiir die Annahme festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer Gefahr
liefe, in Pakistan einer unmenschlichen Behandlung oder Strafe oder der Todesstrafe bzw. einer sonstigen
konkreten individuellen Gefahr unterworfen zu werden.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdefiihrer im Falle der Ruckkehr nach Pakistan in eine
existenzgefédhrdende Notsituation geraten wirde oder als Zivilperson einer ernsthaften Bedrohung des Lebens
oder der Unversehrtheit infolge willkurlicher Gewalt im Rahmen eines innerstaatlichen oder internationalen
Konfliktes ausgesetzt ware.

Zum Entscheidungszeitpunkt konnte auch keine sonstige aktuelle Gefahrdung des Beschwerdefiihrers in seinem
Herkunftsstaat festgestellt werden.

In Osterreich hat der Beschwerdefiihrer keine Verwandten oder sonstigen nahen Bezugspersonen. Er spielt
FuBball und trainiert in einem Fitnessstudio. Er ist nicht erwerbstatig und bezieht Leistungen aus der staatlichen
Grundversorgung. Im Strafregisterauszug scheinen keine Verurteilungen des Beschwerdefuihrers auf und ist er
unbescholten.
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Es konnte nicht festgestellt werden, dass er Uber bestimmte Deutschkenntnisse verfiigt und allenfalls bereits
einen Deutschkurs erfolgreich abgeschlossen hat.

Auch sonst konnten keine mafRgeblichen Anhaltspunkte fur die Annahme einer hinreichenden Integration des
Beschwerdeflhrers in Osterreich in sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht festgestellt werden.

Der Beschwerdefuhrer verfiigt zum Entscheidungszeitpunkt tber keine relevanten Bindungen zu Osterreich.

Des Weiteren liegen weder die Voraussetzungen fiir die Erteilung einer "Aufenthaltsberechtigung besonderer
Schutz", noch fir einen Aufenthaltstitel aus Grinden des Art. 8 EMRK vor und ist die Erlassung einer
Ruckkehrentscheidung geboten. Es ergibt sich aus dem Ermittlungsverfahren tberdies, dass die Zulassigkeit der
Abschiebung des Beschwerdefiihrers nach Pakistan festzustellen ist.

2.2. Zur Lage im Herkunftsstaat wird festgestellt:
Kl vom 23.1.: Anschlag in Parachinar Kurram Agency

Bei einem Sprengstoffanschlag auf einem Gemisemarkt in Parachinar, in der Kurram Agency wurden am
21.1.2017 mindestens 25 Menschen getdtet. Rund 85 Personen wurden verletzt (Dawn 22.1.2017). Der Anschlag
unterbricht eine relativ lange Zeitspanne ohne terroristische Gewalttaten in dieser Region (TET 22.1.2017). Der
Sprengsatz war in einer Gemisekiste verborgen (The Pashtun Times 21.1.2017) und wurde zur Explosion
gebracht, als der Markt mit Handlern dicht geftllt war (Dawn 22.1.2017). Die verbotene Lashkar-i-Jhangvi al-
Alami behauptet zusammen mit der Tehreek-i-Taliban Pakistan (TTP) Splittergruppe Shehryar Mehsud den
Anschlag durchgefiihrt zu haben (Dawn 22.1.2017). Im Dezember 2015 sind bei einer &hnlichen Explosion auf
dem gleichen Markt mindestens 23 Menschen getdtet worden (TET 22.1.2017). In Parachinar gibt es erhebliche
Spannungen zwischen sunnitischen und schiitischen Muslimen (Handelsblatt 21.1.2017). Kurram ist die einzige
Agency, in welcher die Schiiten die Mehrheit bilden (CGRS-CEDOCA 18.4.2016). Die Mehrheit der Einwohner
Parachinars sind Paschtunen, die den Schiiten angehdren (Vatanka 10.2.2014). Zwar ist die Anzahl der Angriffe
mit einem Zusammenhang zu sektiererischen Gewalt seit nunmehr drei Jahren abnehmend, doch stellen
konfessionsbedingte Gewalttatigkeiten weiterhin ein Problem dar (PIPS 1.2017). Die meisten Opfer
konfessionsbedingter Gewalt betreffen Mitglieder der schiitischen Glaubensgemeinschaft (CGRS-CEDOCA
18.4.2016). Die Verletzten wurden in das zentrale Krankenhaus der Agency verbracht oder durch das Militér in
weitere Krankenhduser geflogen (The Pashtun Times 21.1.2017).

Quellen:

- Dawn (22.1.2017): 'Terrorists will fail in their attempt to regain lost relevance," army chief says,
http://www.dawn.com/news/1309800/terrorists-will-fail-in-their-attempt-to-regain-lost-relevance-army-
chief-says, Zugriff 23.1.2017

- Handelsblatt (21.1.2017): Uber 20 Tote nach Anschlag auf Markt,
http://www.handelsblatt.com/politik/international/pakistan-ueber-20-tote-nach-anschlag-auf-
markt/19285304.html, Zugriff 23.1.2017

- CGRS-CEDOCA - Office of the Commissioner General for Refugees and Stateless Persons (Belgium),
COl unit (18.4.2016): Pakistan; Security Situation,

http://lwww.ecoi.net/file_upload/1226 1465459995 coi-focus-pakistan-security-situation-0.pdf,  Zugriff am
17.1.2017

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (1.2017): PIPS Research Journal - Conflict & Peace Studies,
Vol.9, No.1, Special Report 2016

- Pakistan Security Report, Zugriff 23.1.2017

- TET - The Express Tribune (22.1.2017): Bomb wrecks crowded market in Parachinar,
http://tribune.com.pk/story/1303160/bomb-wrecks-crowded-market-parachinar/, Zugriff 23.1.2017

- The Pashtun Times (21.1.2017): Blast in Parachinar vegetable market kills 18,
http://thepashtuntimes.com/blast-in-parachinar-vegetable-market-kills-18/, Zugriff 23.1.2017

- TOI - Times of Islamabad (21.1.2017): Parachinar Blast: 15 martyred, over 30 injured,
https://timesofislamabad.com/parachinar-blast-15-martyred-30-injured/2017/01/21/, Zugriff 23.1.2017

www.ris.bka.gv.at Seite 4 von 58



R | S Bundesverwaltungsgericht 21.08.2018
]

- Vatanka, Alex (10.2.2014): The Guardian of Pakistan's Shia,
http://www.hudson.org/content/researchattachments/attachment/1270/vatanka.pdf, Zugriff 19.1.2017

KI vom 7.12.: Ruckkehr afghanischer Fliichtlinge (betrifft Abschnitt 21. Binnenfliichtlinge (IDPs) und
Fluchtlinge)

Eine noch nie da gewesene Zahl an Afghan/Innen hat dieses Jahr - zum Teil fluchtartig - Pakistan verlassen
(IRIN 13.9.2016), seit die pakistanische Regierung Ende Juni 2016 den 31. Méarz 2017 als Deadline zur
freiwilligen Ruckkehr fir die in Pakistan aufhaltigen afghanischen Fliichtlinge festlegte. Nach diesem Stichtag
wiirde Pakistan mit der Abschiebung aller [auch der registrierten] afghanischen Flichtlinge beginnen (IRIN
10.11.2016).

Mit Stand 26.11. bezifferte die UN Nothilfe-Koordinierungsstelle, UN OCHA, die Zahl der in Pakistan
registrierten Afghan/Innen, die im Jahr 2016 zuriick gekehrt waren, mit 381.094, jene der nicht-registrierten mit
236.724. Davon fielen laut Statistiken auf die Zeitspanne bis Ende Juni 2016 insgesamt nur etwas mehr als 6.000
(UN OCHA 2.12.2016).

Internationalen Medien und Hilfsorganisationen zufolge, ging die Ankiindigung der Deadline mit einer breiten
Kampagne der Einschuchterung und Beléstigung durch die Sicherheitskréfte einher; auch gab es weite Berichte
Uber Gewalt, willkirliche Verhaftungen, Einfordern von hohen Bestechungsgeldern und anderen Formen der
Belastigungen durch die Polizei sowie Abschiebungen (vgl. VOA News 16.10.2016, IRIN 13.9.2016, Newsweek
14.11.2016) - zusétzlich zu den rechtlichen MalRnahmen wie neuen Visabestimmungen, Kkirzeren
Verlangerungen der "Proof of Registration (POR) Card" und vermehrt durchgefiihrten Razzien (VOA News
16.10.2016). Aufgrund der gehduften Razzien wurde es auch zunehmend schwieriger in den bisher tblichen
Nischen seinen Lebensunterhalt zu bestreiten (IRIN 23.6.2016). "Nicht-registrierte" Fliichtlinge sind in einem
noch gréReren AusmafR anfallig Opfer von Ubergriffen durch die Behdrden zu werden und stehen somit unter
einem noch gréReren Druck, Pakistan zu verlassen (IRIN 10.11.2016).

UNHCR Vertreter in Pakistan bezeichneten im Oktober die Rickkehr der registrierten afghanischen Flichtlinge
allerdings als "GroBteils freiwillig” und fuhrten den hohen Anstieg auch auf die ab Juni 2016 erfolgte
Verdoppelung der Barzuschisse von 200 auf 400 Dollar pro Person flr die Rickkehr, sowie auf eine neue
Rickkehrkampagne der afghanischen Regierung, zuriick (VOA News 16.10.2016). Das Riickfiuhrungsprogramm
des UNHCR, inklusive der genannten Barzuschiisse, zu dem nur die registrierten afghanischen Fluchtlinge
berechtigt sind, ist nun fur die Winterperiode vom 1.11. bis zum 1.3. ausgesetzt (IRIN 10.11.2016). Nach
Angaben des pakistanischen Ministers fur die Grenzregionen ["Minister for States and Frontier Regions"] wurde
auch die staatliche Repatriierung der Afghan/Innen von November 2016 bis Februar 2017 ausgesetzt, einem
formalen Antrag des UNHCR, der afghanischen Regierung und einiger Oppositionsparteien folgend (IRIN
10.11.2016). Im November ist die Zahl der rlickkehrenden registrierten afghanischen Flichtlinge schlielich
stark gesunken (UN OCHA 2.12.2016). Anfang Dezember schlieRlich meldeten pakistanische Medien, dass die
Regierung die Deadline auf den Dezember 2017 verléngert hat (Dawn 2.12.2016).

Rund 2,4 Millionen afghanische Fllchtlinge leben in Pakistan, eine Million davon sind "nicht-registriert”. 2007
hatte Pakistan die Registrierung von Flichtlingen aus Afghanistan eingestellt, allen danach Angekommenen
wurde keine "Proof of Registration Card" ausgestellt (IRIN 10.11.2016). Ein groRBer Anteil der afghanischen
Fluchtlinge in Pakistan sind Migrant/Innen der zweiten oder dritten Generation, die Afghanistan kaum kennen.
Viele der in Pakistan lebenden Afghan/Innen flohen schon in den 80er-Jahren vor den Kémpfen zwischen
sowjetischen und afghanischen Truppen (Newsweek 14.11.2016).

91 Prozent der registrierten und 87 Prozent der nicht-registrierten riickkehrenden afghanischen Flichtlinge
passierten den Grenzibergang Torkham in die afghanische Provinz Nangarhar (UN OCHA 2.12.2016). Doch
sieht sich Nangarhar selbst mit den Problemen innerstaatlicher Fliichtlinge konfrontiert aufgrund von Gefechten
zwischen Regierungstruppen - unterstiitzt von alliierten Streitkréften - und den Taliban bzw. des IS (IRIN
13.9.2016). Die Internationale Organisation fir Migration (I0M) und UNHCR warnten auch im Zusammenhang
mit Binnenflichtlingen in Afghanistan vor einer schweren humanitéren Krise (IOM 9.9.2016). So wurden vom
1.1.2016 bis einschlieBlich 16.11.2016 insgesamt 511.762 Menschen als Binnenvertriebene in Afghanistan
registriert (UN OCHA 27.11.2016). Zusammen mit den aus Pakistan Riickkehrenden wird erwartet, dass unter
winterlichen Verhaltnissen zu Jahresende rund 1,6 Millionen Afghan/innen in Bewegung sein werden (UN
AFGH 16.11.2016). Die UN hat angekindigt, fur diesen Notfall 152 Millionen Dollar zu beantragen, da die
ursprunglichen Berechnungen von Unterstiitzungsleistungen an 250.000 Binnenfliichtlinge in Afghanistan
ausgingen (IRIN 13.9.2016). Die Zahl der Rickkehrer/Innen aus Pakistan hatte UNHCR fir das Jahr 2016,
basierend auf Trends der letzten Jahre, auf nur 50.000 geschétzt (Dawn 2.12.2016).
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Der afghanischen Regierung wird wiederum vorgeworfen, es verabsdumt zu haben, den riickkehrenden
Flichtlingen "angemessene Lebensbedingungen™ zu bieten. Der afghanische Minister fur Fliichtlinge und
Ruckfuhrung fihrte indes an, dass die afghanischen Fluchtlinge von Pakistan als politisches Instrument
verwendet werden (TOLO News 25.9.2016). So hatten sich Spannungen zwischen Afghanistan und Pakistan
zugespitzt und mundeten im Juni in vermehrten Schusswechsel an der Grenze zwischen Militérs beider Lander
(IRIN 23.6.2016). Der Ausbau der afghanisch-indischen Beziehungen triibt zusétzlich die Beziehungen der
beiden Nachbarstaaten (Dawn 24.10.2016).

Quellen:

- Arab news - The Middle East-s Leading English Language Daily (3.12.2016): More than 380,000
Afghans returned from Pakistan in 2016: UNHCR, http://www.arabnews.com/node/1018641/world,
Zugriff 6.12.2016.

- Dawn (24.10.2016): Aid agencies struggle to assist wave of returning Afghan refugees,
http://www.dawn.com/news/1291904, Zugriff 6.12.2016.

- Dawn (2.12.2016): More than 380,000 Afghans return from Pakistan in 2016: UNHCR,
http://www.dawn.com/news/1300052, Zugriff 6.12.2016

- IOM - International Organization for Migration (9.9.2016): Crisis Looms Amid Skyrocketing Numbers
of Afghan Returnees from Pakistan, https://www.iom.int/news/crisis-looms-amid-skyrocketing-
numbers-afghan-returnees-pakistan-iom, Zugriff 6.12.2016

- IRIN - (13.9.2016): Afghanistan overwhelmed as refugees return from Pakistan,

https://www.irinnews.org/news/2016/09/13/afghanistan-overwhelmed-refugees-return-pakistan, Zugriff
6.12.2016

- IRIN - (13.9.2016): Will the UN become complicit in Pakistan's illegal return of Afghan refugees?

https://www.irinnews.org/analysis/2016/11/10/will-un-become-complicit-pakistan%E2%80%99s-illegal-return-
afghan-refugees, Zugriff 6.12.2016

- Newsweek (14.11.2016): Is Pakistan expelling hundreds of thousands of refugees?
http://europe.newsweek.com/pakistan-expelling-afghanistan-refugees-520821?rm=eu, Zugriff 6.12.2016.

- IRIN - (23.6.2016): Is Pakistan going to send Afghan refugees home?
http://www.irinnews.org/news/2016/06/23/pakistan-going-send-afghan-refugees-home, Zugriff 5.12.2016.

- Pakistan Telegraph (17.10.2016): UN: 370,000 Afghans Returned Home From Pakistan,
http://www.pakistantelegraph.com/index.php/sid/248598539, Zugriff 1.12.2016

- TOLO News (25.9.2016): Pakistan Using Afghan Refugees As A Political Tool: Minister,

http://www.tolonews.com/en/afghanistan/27454-pakistan-using-afghan-refugees-as-a-political-tool-minister,
Zugriff 1.12.2016

- TOLO News (15.9.2016): HRW Calls On Pakistan To Stop 'Driving Out' Afghan Refugees,

http://www.tolonews.com/en/afghanistan/27261-hrw-calls-on-pakistan-to-stop-driving-out-afghan-refugees,
Zugriff 1.12.2016

- VOA - Voice of America News (16.10.2016): UN: 370,000 Afghans Returned Home From Pakistan,
http://www.voanews.com/a/un-370000-afghans-returned-home-from-pakistan/3553436.html, Zugriff 1.12.2016

- UN AFGH - United nations in Afghanistan (16.11.2016): UN AF, Population Movement Bulleting,
Issue 7, November 2016.pdf, Zugriff 5.12.2016

- UN OCHA - Afghanistan (27.11.2016): Afghanistan: Conflict Induced Displacements,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/afg_idp_situation_dashboard_20161127_0.pdf, Zugriff
6.12.2016
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- UN OCHA - Pakistan (2.12.2016): Afghan Refugees and undocumented Afghans Repatriation (1 Jan to
26 Nov, 2016)
https://www.humanitarianresponse.info/system/files/documents/files/afghan_returns_20161126.pdf

Kl vom 14.11.2016: Anschlag auf Sufi-Schrein in Provinz Baluchistan (betrifft Abschnitt 16/Religionsfreiheit)

Bei einem Selbstmordanschlag beim Schah Noorani-Schrein im Gebiet Khuzdar, in der sidlichen Provinz
Baluchistan sind am 12.11.2016 mindestens 52 Menschen getétet worden. Rund 105 weitere Personen sind
durch die Explosion, welche sich rund 760 Kilometer von der Provinzhauptstadt Quetta ereignete, verletzt
worden (RP 14.11.2016). Zum Zeitpunkt des Anschlags feierten hunderte Glaubige eine Sufi-Zeremonie. Der
Sufismus stellt eine mystische Bewegung im Islam dar. Islamische Fundamentalisten sehen diese
Glaubensrichtung als ketzerisch an (SN 13.11.2016). lhre Schreine werden regelméfig von pakistanischen
Taliban angegriffen, die meinen, dass Musik und Tanz beim Gebet unislamisch sind. Unter den Besuchern
befanden sich Méanner, Frauen und Kinder (nTV 14.11.2016). Der Anschlag reiht sich unter die vier heftigsten
Terroranschlage im bisherigen Jahr (TET 14.11.2016). Zu dem Anschlag bekannte sich die Terrormiliz
Islamischer Staat (RP 14.11.2016). Die Tat wurde von pakistanischen Politikern scharf verurteilt (nTV
14.11.2016).

Quellen:

- n TV: Bombenanschlag in Pakistan, Taliban attackieren religiose Statte,
http:/www.n-tv.de/politik/Taliban-attackieren-religioese-Staette-article19075991.html, Zugriff 14.11.2016

- SN - Salzburger Nachrichten (13.11.2016): Zahl der Toten nach Anschlag in Pakistan auf 52 gestiegen
http://www.salzburg.com/nachrichten/welt/politik/sn/artikel/zahl-der-toten-nach-anschlag-in-pakistan-
auf-52-gestiegen-221955/ Zugriff 14.11.2016

- TET - The Express Tribune (14.11.2016): Khuzdar shrine bombing: At saint's abode, survivors relive
the nightmare, http://tribune.com.pk/story/1230241/khuzdar-shrine-bombing-saints-abode-survivors-
relive-nightmare/ , Zugriff 14.11.2016

- RP - Rheinische Post (14.11.2016): 52 Menschen sterben bei Bombenanschlag auf Schrein

http://www.rp-online.de/panorama/ausland/is-anschlag-in-pakistan-52-menschen-sterben-bei-bombenanschlag-
auf-schrein-aid-1.6391694, Zugriff 14.11.2016

Kl vom 17.3.2016: Feiertage religioser Minderheiten (Abschnitt 1/Relevant fur Abschnitt 16)

Die pakistanische Nationalversammlung hat am Dienstag den 15. Mérz 2016, eine Resolution angenommen, die
beinhaltet MaRnahmen zu ergreifen, damit Holi [Fruhlingsfest (Holi Festival 0.D.)], Diwali [Lichterfest der
Hindu (9.11.2015)] und Ostern als Feiertage fur die jeweiligen Minderheiten erklért werden. Dr. Ramesh Kumar
Vankwani, ein Hindu aus der Partei "Pakistan Muslim League-Nawaz", der einen reservierten Sitz der
Minderheiten in der Nationalversammlung hat, présentierte die Resolution (TET 16.3.2016; vgl. auch: BS
15.3.2016). Wenn sich die Regierung an die Resolution héalt, wird das Innenministerium eine Verlautbarung der
Feiertage verkinden (BS 15.3.2016).

Quellen:

- BS - Business Standard (15.3.2016): Pakistan to declare Holi, Diwali as holidays,
http://www.business-standard.com/article/news-ians/pakistan-to-declare-holi-diwali-as-holidays-
116031500952_1.html, Zugriff 17.3.2016

- Holi Festival (0.D.): Holi in India, http://www.holifestival.org/holi-in-india.html, Zugriff 17.3.2016

- Independent (9.11.2015): What is Diwali? When is the festival of lights?,
http://www.independent.co.uk/news/world/asia/diwali-what-is-the-festival-of-lights-and-when-is-it-celebrated-

a6720796.html, Zugriff 17.3.2016

- TET - The Express Tribune (16.3.2016): Govt agrees to Holi, Easter holidays,
http://tribune.com.pk/story/1066391/govt-agrees-to-holi-easter-holidays/, Zugriff 17.3.2016

Politische Lage
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Der Bundesstaat Pakistan besteht aus den vier Provinzen Punjab, Sindh, Baluchistan, Khyber Pakhtunkhwa
(ehemals North West Frontier Province) und den "Federally Administered Tribal Areas" (FATA). Die
pakistanische Verfassung bestimmt, dass die vom Parlament beschlossenen Gesetze in den FATA nur gelten,
wenn dies der Président explizit anordnet. Daneben kontrolliert Pakistan die Gebiete von Gilgit-Baltistan (die
friheren "Northern Areas") und Azad Jammu & Kashmir (AJK - "freies Kaschmir™), den auf der pakistanischen
Seite der Demarkationslinie ("Line of Control") zwischen Indien und Pakistan liegenden Teil Kaschmirs. Beide
Gebiete werden offiziell nicht zum pakistanischen Staatsgebiet gerechnet. Gilgit-Baltistan hat im September
2009 eine Teilautonomie erhalten. Es war bis dahin von Islamabad aus regiert worden. AJK genieft ebenfalls
Autonomie, ist aber finanziell und politisch von der Regierung in Islamabad abhéngig (AA 8.2015a).

Die pakistanische Bevolkerung wird vom CIA World Factbook mit Stand Juli 2015 auf tber 199 Millionen
geschéatzt. Pakistan ist damit der siebtbevidlkerungsreichste Staat der Welt (CIA 15.9.2015).

Die gesetzgebende Gewalt in Pakistan liegt beim Parlament. Das Parlament besteht aus zwei Kammern, der
Nationalversammlung und dem Senat. Daneben werden in den Provinzen Pakistans Provinzversammlungen
gewabhlt. Die Nationalversammlung umfasst 342 Abgeordnete, von denen 272 vom Volk direkt gewahlt werden.
60 Sitze sind fur Frauen, 10 weitere fiir Vertreter religidser Minderheiten reserviert. Die Legislaturperiode dauert
finf Jahre (AA 8.2015a).

Im April 2010 wurde eine weitreichende Verfassungsreform verabschiedet, die von einem parteitbergreifenden
Parlamentsausschuss seit Juni 2009 vorbereitet worden war. Ziel war es, zur Grundgestalt der unter Prasident
Zulfikar A. Bhutto 1973 verabschiedeten Verfassung zuriickzukehren, die nach zahlreichen Eingriffen der
Militarherrscher Zia-ul Hag und Musharraf fast bis zur Unkenntlichkeit verandert worden war. Kernelemente der
vorgenommenen Verfassungsanderungen sind eine Stdrkung der Position des Ministerprésidenten bei
gleichzeitiger Einschrankung der Machtbefugnisse des Présidenten, eine Starkung des Foderalismus durch eine
deutliche Ausweitung der Kompetenzen der Provinzen, eine Starkung der Unabhangigkeit der Justiz durch ein
neues Ernennungsverfahren fiir die obersten Richter und die Einfllhrung zweier neuer Grundrechte: des Rechts
auf Information und des Rechts auf Erziehung (AA 8.2015a).

Die Wahlbeteiligung bei den Parlamentswahlen am 11. Mai 2013 war (berraschend hoch. Unter den vor den
Wahllokalen Wartenden befanden sich ungewdhnlich viele junge Wahler und Frauen (NZZ 11.5.2013). Die mit
der Al-Kaida verbundete TTP (Tehrik-e-Taliban Pakistan) hielt die Wahl fiir unislamisch und hatte fir den
Wahltag Selbstmordanschlége angekiindigt. Die Wahl fand deshalb unter groRen Sicherheitsvorkehrungen statt,
mehr als 620.000 Polizisten, Paramilitars und Soldaten waren im Einsatz (DZ 11.5.2013). Im Rahmen der
Wahlen veriibten die Taliban und andere Gruppen mehr als 150 Terroranschlége, bei denen ca. 170 Menschen
getotet und 700 verletzt wurden (BFA 10.2014).

Im Anschluss an die Wahlen wurde eine von der Pakistan Peoples Party (PPP) gefilhrte Regierung von der
Pakistan Muslim League-N (PML-N) unter Nawaz Sharif abgeldst. Die PML-N erreichte eine absolute Mehrheit
der Mandate. Zweitstarkste Partei in der Nationalversammlung wurde die ehemalige Regierungspartei PPP, dicht
gefolgt von der PTI des ehemaligen Cricket-Stars Imran Khan. Die MQM (Muttahida Quami Movement), mit
ihren Hochburgen in den beiden GroRstadten der Provinz Sindh, Karatschi und Hyderabad, stellt die viertstarkste
Fraktion im Parlament. Am 5. Juni 2013 wurde Nawaz Sharif vom Parlament zum Ministerprasidenten gewahlt.
Es war das erste Mal in der Geschichte Pakistans, dass eine zivile Regierung eine volle Legislaturperiode (2008 -
2013) regieren konnte und dass der demokratische Wechsel verfassungsgemal ablief (AA 8.2015a). Erst im
Herbst 2008 war Pakistan zu demokratischen Verhaltnissen zuriickgekehrt, nachdem der seit 1999 regierende
Militarherrscher Musharraf das Land verlassen hatte, um einem drohenden Amtsenthebungsverfahren
zuvorzukommen (AA 8.4.2014).

Ebenfalls am 11. Mai 2013 fanden die Wahlen zu den vier Provinzversammlungen statt. In Punjab, der
bevélkerungsreichsten Provinz (ca. 50 Prozent der Bevolkerung Pakistans), errang die PML-N mehr als zwei
Drittel der Mandate. In Sindh konnte die PPP ihre Vormachtstellung verteidigen, in Khyber-Pakhtunkhwa errang
die PTI die meisten Mandate und fiihrt dort nun eine Koalitionsregierung. Die Regierung von Belutschistan wird
von einem Chief Minister der belutschischen Nationalistenpartei NP gefiihrt, die eine Koalition mit PML-N und
weiteren Parteien eingegangen ist (AA 8.2015a).

Am 30. Juli 2013 wahlten beide Kammern des Parlaments und Abgeordnete der Provinzparlamente mit grofer
Mehrheit den PML-N Politiker Mamnoon Hussain zum neuen pakistanischen Staatsoberhaupt, der am 9.
September 2013 vereidigt wurde. Hussain 16st Asif Ali Zardari als Staatsprasidenten ab, der als erstes
Staatsoberhaupt in der Geschichte Pakistans seine Amtszeit geordnet beenden konnte. Der verfassungsmaRige
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Machtiibergang sowohl in der Regierung als auch im Amt des Staatsoberhaupts hat die Demokratie in Pakistan
erheblich gestarkt (AA 8.2015a; vgl. auch: BFA 10.2014).

Ministerprasident Nawaz Sharif hat wirtschafts- und finanzpolitische Themen sowie die Verbesserung der
Beziehungen zu den Nachbarstaaten Afghanistan und Indien zu den Schwerpunkten seiner Amtszeit erklart. Die
Regierung von Ministerprasident Nawaz Sharif hatte sich zundchst - mandatiert durch eine Allparteienkonferenz
- um eine Verstandigung mit den pakistanischen Taliban auf dem Verhandlungsweg bemiiht. Da sich ungeachtet
der von der Regierung demonstrierten Dialogbereitschaft die schweren Terrorakte im ganzen Land fortsetzten,
wurde der Dialogprozess jedoch mit Beginn der Militdroperation in Nord-Wasiristan im Juni 2014 abgebrochen
(AA 8.2015a). Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine Armeeschule in Peshawar am 16.12.2014, bei
dem 0ber 150 Menschen ums Leben kamen und fur den die pakistanischen Taliban die Verantwortung
Ubernahmen, haben Regierung und Militdr mit Zustimmung aller politischen Krafte des Landes ein
weitreichendes MalRnahmenpaket ("National Action Plan™) zur Bekdmpfung von Terror und Extremismus
beschlossen. Es umfasst u.a. die Aufhebung des seit 2008 geltenden Todesstrafenmoratoriums fur Terrorismus-
Straftaten, die Einfihrung von Militdrgerichten zur Aburteilung ziviler Terrorismusverdéchtiger und
Malnahmen gegen Hassprediger, Terrorfinanzierung, etc. Ferner sind Ansdtze erkennbar, konsequenter als
bisher gegen extremistische Organisationen unterschiedlicher Couleur im ganzen Land vorzugehen und die
staatliche Kontrolle tber die zahlreichen Koranschulen (Madrassen) zu verstarken (AA 8.2015a; vgl. auch: BFA
9.2015).

Katastrophen

Die aufeinanderfolgenden Regierungen haben nur geringe Investitionen in die Bewaltigung von
Naturkatastrophen getéatigt. Seit 2005 gibt es die National Disaster Management Authority (NDMA), die schnell
auf Naturkatastrophen reagieren soll. Die NDMA arbeitet mit dem Militar zusammen, wenn Helikopter, Boote
und Fahrzeuge benétigt werden (IRIN 3.4.2014). 2012 wurden Katastrophenmanagement-Behdrden in Distrikten
und Provinzen eingerichtet, doch gibt es einen Mangel an ausgebildetem Personal und finanziellen Ressourcen
(TRF 9.9.2013; vgl. auch: IRIN 3.4.2014). Bei einem Erdbeben am 26.10.2015, welches in Pakistan am meisten
Khyber Pakhtunkhwa, FATA, Gilgit Baltistan, Azad Jammu & Kashmir und Punjab traf, kamen mindestens 248
Menschen ums Leben. Das pakistanische Militar und Zivilbehdrden entsandten mehrere Hubschrauber in die
betroffenen Gebiete, um RettungsmaBnahmen durchfiihren zu kdnnen (Dawn 28.10.2015). Rettungskrafte
wurden auch in abgelegene bergige Gebiete entsandt, wo die Auswirkungen des Erdbebens noch unklar waren.
Die NDMA berichtet, dass sie einige entlegenen Gebiete noch nicht erreicht hatten, da diese aufgrund von
Erdrutschen unzugénglich wurden (BBC 27.10.2015). Die Taliban forderten ihre Kadmpfer auf, die Opfer des
Erdbebens zu unterstitzen und gaben auch bekannt, dass sie staatliche HilfsmalRnahmen im ndrdlichen
Afghanistan und Pakistan nicht blockieren werden (USA Today 27.10.2015; vgl. auch: BBC 27.10.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht Ober die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

-AA - Auswadrtiges Amt (8.2015a): Pakistan - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 11.9.2015

- BBC - Afghanistan-Pakistan quake: Rescue efforts expanded, http://www.bbc.com/news/world-asia-
34644125, Zugriff 29.10.2015

- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives

- BFA Staatendokumentation (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_1443527547_bfa-paki-ffm-report-2015-09.pdf, Zugriff 30.9.2015

-CIA - Central Intelligence Agency (15.9.2015): World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 18.9.2015

- Dawn (28.10.2015): Earthquake  toll reaches 248, relief  efforts continue,
http://www.dawn.com/news/1215703, Zugriff 29.10.2015

- IRIN (3.4.2014): Analysis: How effective is Pakistan's disaster authority?,

http://www.irinnews.org/report/99880/analysis-how-effective-is-pakistan-s-disaster-authority, Zugriff
28.10.2014
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-NZZ - Neue Zircher Zeitung (11.5.2013): Hohe Wahlbeteiligung in Pakistan Anschlédge fordern
mindestens 24  Todesopfer,  http://www.nzz.ch/aktuell/international/anschlaege-islamistischer-
extremisten-auf-wahllokale-fordern-mindestens-16-todesopfer-1.18079638, Zugriff 25.11.2014

- TRF - Thomas Reuters Foundation (9.9.2013): Floods have halved Pakistan's economic growth - expert,
http://www.trust.org/item/20130909134725-rm708/, Zugriff 25.11.2014

- USA Today (27.10.2015): Taliban backs relief efforts after deadly Pakistan quake,

http://www.usatoday.com/story/news/world/2015/10/27/taliban-backs-relief-efforts-after-killer-
quake/74675272/, Zugriff 29.10.2015

- DZ - Die Zeit (11.5.2013): Anschlége uberschatten Wahlauftakt in Pakistan,
http://www.zeit.de/politik/ausland/2013-05/pakistan-parlamentswahl-anschlag, Zugriff 25.11.2014

Sicherheitslage

Pakistan sieht sich mit Herausforderungen, wie aufstandischen terroristischen Gruppen, aber auch gewalttétigen
kriminellen Banden und bewaffneten politischen Parteien konfrontiert. Jedoch hat sich die allgemeine
Sicherheitslage im ganzen Land verbessert (BFA 9.2015; vgl. auch: PIPS 4.1.2015). Die pakistanischen Taliban,
die Lashkar-e-Jhangvi, die Belutschistan Liberation Army und andere bewaffnete Gruppen nehmen
Sicherheitskréfte, Zivilisten, teilweise Mitglieder religiéser Minderheiten, Mitarbeiter von Hilfsorganisationen,
Aktivisten und Journalisten ins Visier (Al 5.2013; vgl. auch: USDOS 25.6.2015). Die westlichen Grenzgebiete
zu Afghanistan - Belutschistan, die FATA (Federal Administered Tribal Areas) und Khyber Pakhtunkhwa -
leiden seit Jahren an Gewalt zwischen Militanten und Regierungskréften (Reuters 11.4.2013; vgl. auch: BFA
10.2014).

Im Kampf gegen die Gewalt kiindigten sowohl die Bundes- als auch die provinzielle Regierung einige
MaRnahmen an. Nach dem Anschlag auf eine Schule am 17. Dezember 2014 filhrte die Regierung die
Todesstrafe wieder ein. Die Regierung genehmigte auch den 20-Punkte umfassenden National Action Plan
gegen Terrorismus und verdffentlichte eine Liste von 5.400 Terrorismusverdachtigen. Nach der
Implementierung dieses Plans wurden tber 600 sogenannte "hardcore” Aufstandische verhaftet, einschlieBlich
320 Anhanger der pakistanischen Taliban (SATP 2015).

Die pakistanischen Taliban hatten in einigen Regionen an der Grenze zu Afghanistan Uber die Jahre eigene
Herrschaftsstrukturen etabliert und versucht, ihre extrem konservative Interpretation der Scharia durchzusetzen.
Willkirherrschaft und Gewaltaustibung der Taliban richteten sich nicht nur gegen den pakistanischen Staat und
politische Gegner, sondern auch gegen dem Sufismus verbundene und andere moderate Sunniten, Schiiten und
andere Minderheiten. Seit Juni 2014 ist eine groB angelegte Operation der Sicherheitskrafte in Nord-Wasiristan
und den benachbarten Regionen der sogenannten Stammesgebiete (Federally Administered Tribal Areas -
FATA) im Gange, die das Ziel hat, Terrorismus zu zerschlagen und die vollstdndige Kontrolle des Staates (ber
die Stammesgebiete, wieder herzustellen (AA 23.7.2015).

Der Schwerpunkt der Armee liegt mehr und mehr auf der Bekdmpfung der Taliban und anderer jihadistischer
Gruppen (BFA 10.2014). Seit Ende April 2009, als die Armee die voribergehende Herrschaft der Taliban ber
das im Norden Pakistans gelegene Swat-Tal mit einer Militdraktion beendete, haben sich die
Auseinandersetzungen zwischen dem pakistanischen Militdar und den pakistanischen Taliban verscharft. Von
Oktober bis Dezember 2009 wurden die Taliban aus Sud-Wasiristan (FATA) vertrieben, einer Region, die von
ihnen jahrelang kontrolliert worden war. 2013 lag der Schwerpunkt der Auseinandersetzungen auf dem Tirah-
Tal unweit Peshawar, wo die Taliban zunéchst die drtlichen Milizen und Sicherheitskrafte tberrennen und die
Kontrolle iibernehmen konnten, bevor sie vom Militar wieder vertrieben wurden. Am 15. Juni 2014 begann eine
umfassende Militaroperation in der bis dahin weitgehend von militanten und terroristischen Organisationen
kontrollierten Region Nord-Wasiristan, in deren Verlauf inzwischen deren Riickzugsraume und Infrastruktur in
der Region weitgehend zerstért werden konnten. Ein erheblicher Teil der Militanten und Terroristen wich jedoch
vor der Militiroperation in andere Gebiete Pakistans oder (ber die Grenze nach Afghanistan aus, so dass der
Anti-Terror-Kampf auf absehbare Zeit weiter eine grole Herausforderung fur das Land darstellen wird (AA
8.2015a). Weiterhin veriiben die Taliban und andere militante Gruppen auch in den tbrigen Teilen des Landes,
insbesondere in Belutschistan, in Khyber-Pakhtunkhwa und in der Wirtschaftsmetropole Karachi, regelméaBig
Anschldge. 2014 kamen laut Auswartigem Amt bei Terroranschlégen landesweit ca. 1.750 Menschen ums Leben
(AA 23.7.2015). Laut Pak Institute for Peace Studies (PIPS) dagegen fihrten militante nationalistisch und
konfessionell motivierte Gruppen in Pakistan im Jahr 2014 1.206 Terrorattacken durch, bei welchen 1.723
Menschen ums Leben kamen. Die Anzahl der Terrorattacken im Vergleich zu 2013 sank im Jahr 2014 um 30
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Prozent. In 144 sektiererischen - gegen andere muslimische Konfessionen gerichteten - Terrorakten
verschiedener Gruppen wurden 255 Menschen getdtet. Die Anzahl der sektiererisch motivierten Gewaltattacken
sank im Jahr 2014 um 35 Prozent (PIPS 4.1.2015).

Regierungsstrategie ist es, kurz vor Militdroperationen gegen Taliban die Bevolkerung der jeweils betroffenen
Agency bzw. Region zu informieren, das bedeutet die Agency wird "notified". Nach den Militaroperationen wird
die Zone "denotified" und damit vom Militér als sicher fir die Rlckkehr erklart und somit fir die Ruckkehr
freigegeben. Das Militar arbeitet in diesem Prozess mit den Zivilbehérden zusammen, die zum Teil bei der
Rickkehr unterstltzen. Oft jedoch wurden die Regionen nicht vorher informiert, was zu massiven Vertreibungen
der Menschen und zur Zerstérung der Hauser flhrte (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Seit Jahren verliben die Taliban und andere terroristische Organisationen auch auferhalb von Sud-Wasiristan
schwere Terroranschlége, von denen vor allem die Provinz Khyber-Pakhtunkhwa und Belutschistan, aber auch
die pakistanischen Grofstadte wie Karachi, Lahore und Rawalpindi betroffen sind. Die Terroranschlage zielen
vor allem auf Einrichtungen des Militars und der Polizei. Opfer sind aber auch politische Gegner der Taliban,
Medienvertreter, religiése Minderheiten, Schiiten sowie Muslime, die nicht der strikt konservativen Islam-
Auslegung der Taliban folgen, wie z.B. die Sufis (AA 8.2015a).

Bei insgesamt 2.099 Vorfallen im Zusammenhang mit Gewalt (Terroranschldge, Operationen durch die
Sicherheitskrafte und deren ZusammenstoRe mit Militanten, ethnopolitische Gewalt, Drohnenangriffe, Gewalt
zwischen den Stdmmen und zwischen den Militanten, interreligiose ZusammenstoRe, religids-kommunale
Gewalt, grenziibergreifende ZusammensttBRe und Zusammenstdie zwischen kriminellen Banden bzw. zwischen
diesen und der Polizei) wurden 2014

5.308 Menschen getotet. Die Anzahl der Vorfélle von Gewalt sank im Jahr 2014 um 18 Prozent, jedoch stieg die
Zahl der Todesopfer um 12 Prozent. Dieser Anstieg ist darauf zurtick zu fuhren, dass viele Aufstdndische durch
militarische Operationen getdtet wurden (PIPS 4.1.2015).

Die Vorfélle der Gewalt stiegen in der Wahlzeit 2013 an (BAA 6.2013) aber im Jahr 2014 verbesserte sich die
Sicherheitslage wieder. Weiters kann gesagt werden, dass sich die allgemeine Sicherheitslage in ganz Pakistan
und auch in der FATA verbessert hat (BFA 9.2015). Staatliche Malinahmen, so wie Militdroperationen in den
FATA, fuhrten in einigen kritischen Regionen zur Verbesserung der Lage. Im Swat-Tal, in Sid-Wasiristan und
Nord-Wasiristan ist ein Erfolg der Militaroperationen sichtbar (BFA 9.2015). Den Drohnenangriffen der USA im
Grenzgebiet zu Afghanistan fielen einige hohe Flhrer der Taliban zum Opfer, dies schadete besonders den
strategischen Kapazitaten der Extremisten. Die Bevolkerung hat die Militanten satt. (BAA 6.2013; vgl. auch:
BFA 9.2015; BFA 10.2014).

Am 15. Juni 2014 wurden Militdroperationen in Nord-Wasiristan gestartet. Uber 800.000 Menschen sind aus
Nord-Wasiristan geflohen (BFA 10.2014). Das Militar behauptet auch, dass sie bereits 90 Prozent der Gegend
unter Kontrolle haben und dass es noch wenig Gebiete gibt, wo die Kdmpfe noch andauern (BFA 9.2015). Laut
dem Mediensprecher der pakistanischen Armee wurden bis zum 28. Dezember 2014 2.100 Aufstandische
getotet. Es wird angenommen, dass viele Fihrer der Aufstdndischen sich in andere Gebiete zurlickgezogen
haben (PIPS 4.1.2015).

Das pakistanische Militar fuhrte in der FATA Anti-Terrorismus Mallnahmen und Operationen durch (USDOS
25.6.2015). 130 operative Militarschldge wurden im Jahr 2014 in den Regionen FATA, Belutschistan, Khyber
Pakhtunkhwa und Karachi durchgefiihrt. 1.930 Menschen wurden in diesen Operationen getotet, einschlieBlich
1.917 Aufstandische und 9 Zivilisten (PIPS 4.1.2015). Es wurden auch Malinahmen ergriffen um die
Verbindungen zwischen den Terroristen zu schwéchen und Rekrutierungen durch militante Organisationen zu
verhindern. GroRe Waffenarsenale wurden in st&dtischen Gebieten, wie Islamabad, Lahore und Karatschi,
ausgehoben, Gang-Mitglieder und TTP-Kommandanten, die logistische Unterstiitzung fur Militante in
Stammesgebieten boten, wurden in Karatschi verhaftet, Selbstmordattentater wurden vor der Tat verhaftet und
Anschlagsplane vereitelt (USDOS 25.6.2015). Ein weiterer Weg der Bekdmpfung ist die Kontrolle und
Beschneidung des internationalen Geldflusses zu diesen Organisationen (BAA 6.2013).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (23.7.2015): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

-AA - Auswaértiges Amt (8.2015a): Pakistan - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 11.9.2015
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- Al - Amnesty International (23.5.2013): Amnesty International Report 2013 - Zur weltweiten Lage der
Menschenrechte - Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/248024/374206_de.html, Zugriff 10.11.2015

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- BFA Staatendokumentation (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1443527547 bfa-paki-ffm-report-2015-09.pdf, Zugriff 30.9.2015

- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives
- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (4.1.2015): Pakistan Security Report 2014

- Reuters (11.4.2013): Pakistan violence, http://www.trust.org/spotlight/Pakistan-violence, Zugriff
25.11.2014

- SATP-South Asia Terrorism Portal (23.2.2015): Pakistan,
http://www.satp.org/satporgtp/sair/Archives/sair13/13_34.htm, Zugriff 12.11.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

Rechtsschutz/Justizwesen

Die Justiz verteidigt ihre nach Ende der Militarherrschaft zurlickgewonnene Unabhangigkeit erfolgreich und
bemiht sich, den Rechtsstaat in Pakistan zu starken (AA 23.7.2015). Das pakistanische Justizwesen bleibt
weiterhin unabhéngig aber auch umstritten (HRW 21.1.2014).

Erhebliche Unzulédnglichkeiten im Justizapparat und Schwachen bei der Durchsetzung des geltenden Rechts
bestehen allerdings fort. Nach dem Index des "World Justice Project" zur Rechtsstaatlichkeit gehort Pakistan zu
den Léandern mit grofRen Defiziten in diesem Bereich (AA 23.7.2015). Teil VII der Verfassung garantiert die
Unabhéngigkeit der Judikative, die zwar eine politische Starkung erfahren hat, die aber insgesamt gesehen nach
wie vor ineffizient und vor allem in den unteren Gerichtsinstanzen auch weitgehend wirkungslos ist (AA
8.4.2014). In der Praxis ist die Justiz oft von externen Einfliissen, wie der Angst vor Repressionen bei Fallen von
Terrorismus oder Blasphemie, beeintrachtigt. Viele Gerichte unterer Instanzen bleiben korrupt, ineffizient und
Opfer des Drucks prominenter wohlhabender, religidser und politischer Akteure. Die politische Ernennung von
Richtern erhoht den Einfluss der Regierung auf die Justiz. Die Rechtsprechung des Obersten Gerichtshofes und
der Hohen Gerichte ist fur einige Gebiete, die andere juristische Systeme haben, nicht zustandig (USDOS
25.6.2015).

Die erwahnte weitverbreitete Korruption vor allem unterer Gerichtsinstanzen in Zusammenhang mit einem
veralteten Prozessrecht sowie Uberlasteten und tberforderten Strafverfolgungsbehérden fihren zu einer Vielzahl
unerledigter Falle, langen Inhaftierungen ohne gerichtliches Verfahren oder nach Fehlurteilen, da
Beweissicherungen nicht mdglich sind (AA 8.4.2014; vgl. auch: USDOS 25.6.2015). Laut dem Obersten Richter
gab es im Jahr 2013 1,6 Millionen ausstehende Verfahren (USDOS 27.2.2014). Trotz der Annahme der
"National Judicial Policy" 2009 blieb der Rickstand an Fallen auf allen Ebenen hoch, die Probleme der
Korruption und Inkompetenz in den Gerichten weiterhin verbreitet (HRW 31.1.2013) und der Zugang zur
Gerichtsbarkeit kostenintensiv und schwierig (AA 8.4.2014; vgl. auch: HRW 21.1.2014). Schlief3lich ist der
Aufbau der Judikative mit unterschiedlichen Sondergerichten (z.B. Militér, Scharia, zur Bekampfung des
Terrorismus usw.) komplex und wird als nicht jedermann zugénglich empfunden (AA 8.4.2014).

Drei Wochen nach dem Schulmassaker der Taliban in Pakistan hat das Parlament die Wiedereinfihrung von
Militargerichten fir zivile Terrorverdéchtige beschlossen. Mit 247 der 342 Abgeordneten erhielt der
entsprechende Verfassungszusatz mehr als die erforderliche Zweidrittelmehrheit. Die Tribunale kénnen jede
Person strafrechtlich verfolgen, die bewiesenermaflen oder mutmaRlich einer terroristischen Organisation
angehort, die im Namen einer Religion handelt, berichtet die Zeitung Dawn. Die fiur ihre harten Strafen
beriichtigten Militargerichte waren 2002 abgeschafft worden (DW 6.1.2015). Am 16. April 2015 entschied der
Oberste Gerichtshof Pakistans, dass von Militargerichten gegen Zivilisten verhdngte Todesurteile auszusetzen
sind (Al 20.4.2015; vgl. auch: Reuters 16.4.2015). Jedoch bestétigte der pakistanische Oberste Gerichtshof in
einer Mehrheitsentscheidung am 5. August 2015 die Einrichtung der Militargerichte (Dawn 5.9.2015) und fugte
hinzu, dass diese militirischen Gerichte auch fiir Zivilisten Todesurteile fallen kénnen (RFE/RL 5.8.2015).
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Der Hohe Gerichtshof und der Oberste Gerichtshof werden durch Medien und Offentlichkeit generell als
zuverlassig eingestuft (USDOS 25.6.2015). Obwohl der Oberste Gerichtshof die Regierung 2013 mehrfach
unmissverstandlich dazu aufgefordert hatte, das Schicksal der Verschwundenen aufzuklren, unternahmen die
Behdérden nur wenig, um diese Menschenrechtsverletzung gemaR der pakistanischen Verfassung und
internationalen Verpflichtungen zu bekdmpfen (Al 25.2.2015). Der Gebrauch von suo motu [auf eigene
Veranlassung] Gerichtsverfahren durch den Supreme Court war haufig im Jahr 2013.

Der Oberste Gerichtshof und die Oberen Provinzgerichte begegneten Kritik (auch Medienkritik) mit
Androhungen eines "Missachtung des Gerichts"-Verfahrens. Der Président des Obersten Gerichtshof, der eine
fuhrende Rolle gegen diese Medienkritik einnahm, ist im Dezember 2013 in den Ruhestand getreten (HRW
21.1.2014). Im Jahr 2015 war der Oberste Gerichtshof im Kampf gegen Korruption aktiv, da es unter anderem
einen Bericht tber die Manahmen, die sie zur Bek&mpfung der Korruption in der Provinz getroffen haben von
der Punjab Regierung gefordert hat (TET 16.7.2015). Das National Accountability Bureau (NAB) hat, nach dem
der Oberste Gerichtshof es angeordnet hat, eine Liste von 150 "mega" Korruptionsfallen dem Gericht am 13. Juli
2015 vorgelegt. Diese Liste enthélt ehemalige Prasidenten, ehemalige Premierminister, weitere hochrangige
Politiker und Minister, darunter auch den amtierende Premierminister Nawaz Sharif und Regierungschef der
Provinz Punjab Shahbaz Sharif (Dawn 13.7.2015; vgl. auch: Dawn 14.7.2015).

Im Zivil-, Kriminal- und Familiengerichtssystem gibt es 0ffentliche Verhandlungen, es gilt die
Unschuldsvermutung, und es gibt die Maglichkeit einer Berufung. Angeklagte haben das Recht auf Anhérung
und der Konsultation eines Anwalts. Die Kosten fiir die rechtliche Vertretung vor den unteren Gerichten muss
der Angeklagte Gbernehmen, in Berufungsgerichten kann ein Anwalt auf 6ffentliche Kosten zur Verfligung
gestellt werden. Angeklagte kdnnen Zeugen befragen, eigene Zeugen und Beweise einbringen und haben
rechtlichen Zugang zu den Beweisen, die gegen sie vorgebracht werden (USDOS 25.6.2015).

Gerichte versagen oft dabei, die Rechte religiéser Minderheiten zu schiitzen. Gesetze gegen Blasphemie werden
diskriminierend gegen Christen, Ahmadis und andere religiése Minderheiten eingesetzt. Untere Gerichte
verlangen oft keine ausreichenden Beweise in Blasphemie-Féllen, und einige Angeklagte oder Verurteilte
verbringen Jahre im Gefangnis, bevor ein héheres Gericht ihre Freilassung anordnet oder ihren Schuldspruch
aufhebt (USDOS 25.6.2015).

In Pakistan, insbesondere in feudalen und von Stdmmen bewohnten Gebieten, existiert ein informelles, paralleles
Rechtssystem, das Jirga und Panchayat System [Informelle Versammlungen von Alteren, welche iiber Dispute
entscheiden]. Es hat keine rechtliche Deckung und man kann dagegen verfassungsrechtlich vorgehen. Viele
Menschen in landlichen Gegenden machen von diesem parallelen Rechtssystem Gebrauch, da sie den Gerichten
oder der Polizei misstrauen (Dawn 29.3.2013). Die Panchayats oder Jirgas werden von feudalen Landherren und
lokalen Fihrern in Sindh und Punjab und Stammesfiihrer in paschtunischen und belutschischen Gebieten,
manchmal auch unter Missachtung des Rechtssystems, abgehalten (USDOS 25.6.2015).

Die Gesetzeslage hinsichtlich der Jirgas ist jedoch unklar. Erkenntnisse des Supreme Courts und anderer
Gerichte haben sie fir illegal erklart (EASO 8.2015). Sie haben jedoch nicht definiert, was eine Jirga ausmacht
und keine Strafen fiir die Teilnahme an einer solchen Ratssitzung festgelegt. Im pakistanischen Gesetzbuch
existiert kein spezifisches Gesetz, das Jirgas verbieten wirde. Jirgas sprechen regelméfiig Urteile aus, die selbst
ein Verbrechen darstellen, wie die Erlaubnis, jemanden zu toten. Trotzdem scheuen sich die Behdrden oft, gegen
diese Rate vorzugehen, weil sie Stammesgemeinschaften in ihren Traditionen nicht verérgern wollen.
Menschenrechtsaktivisten treten stark fiir eine Strafbarkeit der Teilnahme an Jirgas, die widerrechtliche Urteile
und Strafen aussprechen, ein. Im Mérz 2012 hielt der Oberste Richter des Verfassungsgerichtshofs die Fiihrung
der Provinzpolizei an, gegen Jirgas vorzugehen, die Zwangsheiraten als Kompensation anordneten (LAT
1.8.2012; vgl. auch: OB 11.2014).

Zunehmend geht die Justiz gegen die Jahrhunderte alte Tradition der Jirgas oder Panchayats vor. Im Grofteil des
Landes werden Jirgas toleriert, aber nicht anerkannt durch die formalen Gerichte. Jirga Entscheidungen sind
rechtlich nicht bindend - aufer in den Stammesregionen an der afghanischen Grenze [FATA], solange sie nach
den Gesetzen dieser Region gefallt werden - aber werden fir gewohnlich durch die Dorfgemeinschaft umgesetzt.
Jirga Entscheidungen werden meist besser befolgt als solche von Gerichten. Wenn man nicht gehorcht, muss
man das Dorf verlassen. In den letzten Jahren haben Richter begonnen, die Entscheidungen der meistens
konservativen und nur von Méannern abgehaltenen Jirgas zu untersuchen, allen voran Bestrafungen wie Tod,
Vergewaltigung oder erzwungene Kinderheiraten. Richter gehen immer 6fter gegen Jirgas vor, auch weil Medien
sehr viel dartiber berichten. AuRerdem wenden sich immer mehr Menschen auch an die Gerichte, weil sie von
erfolgreichen Verfahren gegen Jirgas horen. Seit 2005 wurden 60 Félle der seit 2004 verbotenen, allerdings
weiterhin verbreiteten Zwangsehen aufgehoben. Da viele Pakistanis allerdings Jirgas unterstitzen, weil sie
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diesen eher vertrauen als den Gerichten, meinen einige NGOs, man musste deren System verbessern und die
Strafmdglichkeiten einschranken, anstatt sie zu verbieten (Reuters 14.3.2013; vgl. auch: UKHO 6.10.2014).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (23.7.2015): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- Al - Amnesty International (20.4.2015): Dampfer fiir die Todesstrafe in Pakistan,
http://www.amnesty-todesstrafe.de/index.php?id=732, Zugriff 1.10.2015

- Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty Report 2015, Pakistan,
http://www.amnesty.de/jahresbericht/2015/pakistan#verschwindenlassen, Zugriff 1.10.2015

- Dawn (5.9.2015): Military courts get Supreme Court nod, http://www.dawn.com/news/1198533, Zugriff
1.10.2015

- Dawn (14.7.2015): NAB places amended list of scams before SC, http://www.dawn.com/news/1194323,
Zugriff 1.10.2015

- Dawn (13.7.2015): NAB submits revised list of mega corruption cases before SC,
http://www.dawn.com/news/1194194, Zugriff 1.10.2015

- Dawn (29.3.2013): Jirga system and plight of women, http://dawn.com/2013/03/29/jirga-system-and-
plight-of-women/, Zugriff 15.10.2014

- DW - Deutsche Welle (6.1.2015): Unterhaus billigt Gesetz tber neue Militargerichte,

http://www.dw.com/de/unterhaus-billigt-gesetz-%C3%BCber-neue-milit%C3%A4rgerichte/a-18173476, Zugriff
1.10.2015

- EASO (8.2015): EASO Country of Origin Information Report Pakistan Country Overview,
https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO_COI_Report_Pakistan-Country-Overview_final.pdf,  Zugriff
29.10.2015

-HRW - Human Rights Watch (31.1.2013): World Report 2013 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/237129/360003_de.html, Zugriff 26.11.2014

-HRW - Human Rights Watch (21.1.2014): World Report 2014 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/267806/395161_de.html, Zugriff 15.10.2014

- HSS - Hanns-Seidel-Stiftung (10.10.2012): Quartalsbericht, Pakistan 111/2012,
http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_I11.pdf, Zugriff 15.10.2014

- LAT - Los Angeles Times (1.8.2012): Pakistan's tribal justice system: Often a vehicle for revenge,
http://articles.latimes.com/2012/aug/01/world/la-fg-pakistan-jirga-justice-20120801, 15.10.2014

- OB Islamabad - Osterreichische Botschaft (11.2014):
Asyllanderbericht - 2014

- Reuters (16.4.2015): Pakistani court blocks execution of those convicted by military courts,
http://www.reuters.com/article/2015/04/16/us-pakistan-court-idUSKBNON70M220150416, Zugriff 1.10.2015

- Reuters (14.3.2013): In Pakistan, ancient and modern justice collide,
http://in.reuters.com/article/2013/03/13/pakistan-jirgas-idINDEE92COHM20130313, Zugriff 15.10.2014

- RFE/RL - Radio Free Europe/Radio Liberty (5.8.2015): Pakistani Military Courts Approved By
Supreme Court, http://www.ecoi.net/local_link/309434/447325_de.html, Zugriff 1.10.2015
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- TET - The Express Tribune (16.7.2015): Fighting corruption:

Supreme Court seeks report on steps to bust graft, http://tribune.com.pk/story/921746/fighting-corruption-
supreme-court-seeks-report-on-steps-to-bust-graft/, Zugriff 1.10.2015

- UKHO - UK Home Office (6.10.2014): Country Information and Guidance; Pakistan: Background
information, including actors of protection, and internal relocation,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226 1412603953 pakistan-cig-2014-10-06.pdf, Zugriff 10.11.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

- USDOS - US Department of State (27.2.2014): Country Report on Human Rights Practices 2013 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/270793/400683_de.html, Zugriff 10.11.2015

Sicherheitsbehdrden

Die polizeilichen Zustandigkeiten sind zwischen nationalen und regionalen Behorden aufgeteilt. Die
Bundespolizei (Federal Investigation Agency, FIA) ist dem Innenministerium unterstellt. Sie ist zustdndig fur die
Bereiche Einwanderung, organisierte Kriminalitat, Interpol sowie der Terrorismusbekdmpfung. Die Abteilung
zur Terrorismusbekampfung innerhalb der FIA ist der Counter Terrorism Wing (CTWI1). In diesem Bereich sind
auch die pakistanischen Geheimdienste ISI [Inter-Services Intelligence] und IB [Intelligence Bureau] aktiv. Die
fihrende Behorde in der Rauschgiftbekampfung ist die ANF ("Anti Narcotics Force"), die dem
Innenministerium (Ministry of Interior and Narcotics Control) angegliedert ist. Bei der Rauschgiftbekdmpfung
wirken allerdings auch andere Behdrden (z.B. Custom oder Frontier Corps) mit, wobei die Kompetenzen nicht
immer Kklar abgegrenzt sind. Die einzelnen Provinzen verfiigen Uber eigene Verbrechensbekampfungsbehorden.
Gegeniiber diesen Provinzbehorden ist die FIA nicht weisungsbefugt (AA 23.7.2015).

Die Effizienz der Arbeit der Polizeikréfte ist pro Bezirk sehr unterschiedlich und reicht von gut bis ineffizient.
Einige Polizeibeamte verliben Menschenrechtsverletzungen oder lassen sich von politischen Interessen
beeinflussen (USDOS 25.6.2015). In der Offentlichkeit genieRt die vor allem in den unteren Réngen schlecht
ausgebildete, gering bezahlte und oft unzureichend ausgestattete Polizei kein Ansehen. Dazu tragt die extrem
hohe Korruptionsanfalligkeit ebenso bei, wie hdufige unrechtméRige Ubergriffe und Verhaftungen, sowie
Misshandlungen von in Polizeigewahrsam genommenen Personen. lllegaler Polizeigewahrsam und
Misshandlungen durch die Polizei gehen oft Hand in Hand, um den Druck auf die inhaftierte Person bzw. deren
Angehorige zu erhdhen, durch Zahlung von Bestechungsgeldern eine ziigige Freilassung zu erreichen. Die
Polizeikréfte sind oftmals in lokale Machtstrukturen eingebunden und daher nicht in der Lage, unparteiische
Untersuchungen durchzuftihren. So werden haufig Strafanzeigen gar nicht erst aufgenommen und Ermittlungen
verschleppt (AA 23.7.2015). Neben diesen Vorwirfen gibt es auch solche des "Verschwinden Lassens". Das
Vorgehen der Sicherheitskrafte fiihrte zum Verschwinden zahlreicher M&nner und méannlicher Jugendlicher, vor
allem in den Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und Sindh, und war dabei teilweise sogar durch das
Antiterrorgesetz und andere Regelungen gedeckt (Al 25.2.2015). Sicherheitskrafte verletzen regelmaRig
Grundrechte, Verdachtige werden oft ohne Anklage verhaftet oder ohne fairen Prozess verurteilt. Die Armee
verweigert Anwalten, Verwandten, unabhdngigen Beobachtern und humanitédrem Personal weiterhin den Zugang
zu Personen, die bei Militéroperationen verhaftet wurden (HRW 21.1.2014; vgl. USDOS 25.6.2015).

Die Polizei versagt haufig dabei, Minderheitenangehdrige, wie Christen, Ahmadis und Schiiten vor Attacken zu
schitzen. Das haufige Versagen darin, Missbrauche zu bestrafen, trdgt zu einem Klima der Straflosigkeit bei.
Interne Ermittlungen und Strafen kénnen bei Missbrauchen vom Generalinspektor, den Bezirkspolizeioffizieren,
den "Bezirks-Nazims" [~Bezirksleiter], Provinzinnenministern oder Provinzministerprasidenten, dem
Innenminister, dem Premierminister und den Gerichten angeordnet werden. Die Exekutive und Polizeibeamte
kénnen in solchen Féllen auch Kriminalstrafverfolgung empfehlen, und die Gerichte kdnnen eine solche
anordnen. Es gab Verbesserungen bei der Professionalitat der Polizei. Wie im Jahr zuvor fihrte die
Regionalregierung des Punjab regelméafige Aus- und Fortbildungen der technischen Fertigkeiten und zum
Schutz der Menschenrechte auf allen Ebenen der Polizei durch (USDOS 25.6.2015).

Im Saeedabad Ausbildungszentrum fiir Polizisten in Karachi gab es ergdnzende Schulungen zu Menschenrechten
fur polizeiliche Ausbildner, da sich die Philosophie der Polizeiarbeit von Gewaltausiibung in Richtung
Serviceorientierung &ndern soll. Diese Schulung war als follow-up zu einer bereits im Dezember 2014
stattgefundenen Modul mit dem Titel "Protecting Human Rights" gedacht. Dabei wurden verschiedene
Menschenrechtsaspekte, sowie Kinderechte, Frauenrechte, Jugendstrafrecht und Minderheitenrechte behandelt
(TET 21.1.2015). Auch arbeiten das Vereinigte Kdnigreich mit der pakistanischen Polizei, Staatsanwalten und
Justizbehorde zusammen, um deren Fahigkeiten bei Ermittlungen, Verfolgungen und Verurteilungen von
Terrorverdachtigen Menschenrechtsstandards und Rechtstaatlichkeit zu stérken (FCO 21.1.2015)
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Ein "First Information Report" (FIR) ist die gesetzliche Grundlage fir alle Inhaftierungen. Die Befahigung der
Polizei, selbst einen FIR zu initiieren, ist begrenzt. Oft muss eine andere Person dies tun. Ein FIR erlaubt der
Polizei, einen Verdéachtigen 24 Stunden festzuhalten. Eine Verlangerung der Untersuchungshaft um weitere 14
Tage ist nach Vorfiihrung vor einem Polizeirichter méglich, wenn die Polizei triftige Griinde anfiihrt, dass eine
solche Verlangerung fir die Ermittlungen unbedingt notwendig ist. Einige halten sich nicht an diese
Beschrankung. Es gibt Berichte, dass Staatsorgane entweder einen FIR ohne Beweise ausstellten, oder aber erst
nach dem Erhalt von Bestechungsgeld (USDOS 25.6.2015).

Die Nationalversammlung verabschiedete im Juli ein Antiterrorgesetz (Protection of Pakistan Act) und spéater
weitere Sicherheitsgesetze, die Polizei und Sicherheitskrafte mit weitreichenden Befugnissen ausstatten. Die
Gesetze erlauben willkirliche Festnahmen, unbegrenzte Inhaftierungen, den Einsatz tédlicher Gewalt und
Geheimverfahren in einem AusmaR, das weit Uber die internationalen Standards beziiglich Strafverfolgung und
fairer Verfahren hinausgeht (Al 25.2.2015; vgl. auch: USDOS 25.6.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (23.7.2015): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty Report 2015, Pakistan,
http://lwww.amnesty.de/jahresbericht/2015/pakistan#verschwindenlassen, Zugriff 1.10.2015

- FCO - Foreign Commonwealth Office (21.1.2015): Corporate report, Pakistan - Country of Concern,

https://www.gov.uk/government/publications/pakistan-country-of-concern/pakistan-country-of-concern#access-
to-justice-and-the-rule-of-law, Zugriff 12.11.

-HRW - Human Rights Watch (21.1.2014): World Report 2014 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/267806/395161_de.html, Zugriff 1.10.2014

- TET - The Express Tribune (21.1.2015): Protecting human rights:

Training of master trainers concludes in Karachi police academy, http://tribune.com.pk/story/841575/protecting-
human-rights-training-of-master-trainers-concludes-in-karachi-police-academy/, Zugriff 12.11.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

Folter und unmenschliche Behandlung

Die Verfassung verbietet Folter und andere grausame und unmenschliche oder degradierende Behandlung, aber
es gab Berichte, dass Sicherheitskrafte, darunter die Geheimdienste, Personen in der Haft folterten und
misshandelten. Gelegentlich fiihrte Folter zum Tod oder zu schweren Verletzungen (USDOS 25.6.2015). Die
Menschenrechtsverletzungen, derer die Sicherheitskréfte beschuldigt werden, umfassen willkirliche
Verhaftungen, "Verschwindenlassen", Folter, Tod in der Haft und auBergerichtliche Hinrichtungen (Al 5.2013).
Es ist zu vermuten, dass bei den 2014 in Haft verstorbenen 63 Strafgefangenen in der Mehrzahl der Félle Folter
zum Tod beigetragen hat oder sogar die Todesursache gewesen ist. Folter ist im Polizeigewahrsam, aber auch in
Gefangnissen weit verbreitet. Sie findet u.a. auch Anwendung, um bei polizeilichen Ermittlungen Gestandnisse
oder Kooperation zu erzwingen. In Fallen mit terroristischem Hintergrund oder von Landesverrat sind Berichte
Uber die Anwendung von Folter durch die Sicherheitsdienste hdufig. Sie entziehen sich haufig der gerichtlichen
Kontrolle. Unter Folter erzwungene Gestandnisse werden zwar als Beweismittel vor Gericht grundsétzlich nicht
zugelassen. Dies gilt allerdings nicht nach dem Gesetz zur Bekdmpfung des Terrorismus fir Gestédndnisse
gegeniber ranghohen Beamten und Offizieren (AA 23.7.2015).

Im Gesetz gibt es keinen speziellen Abschnitt gegen Folter; es sanktioniert nur "Verletzen" und enthalt keine
Hinweise auf eine Bestrafung von Folterern. Laut der Asian Human Rights Commission trégt das Fehlen eines
angemessenen Beschwerdezentrums und einer speziellen Sektion im Strafgesetzbuch gegen Folter zur
Verbreitung bei (USDOS 25.6.2015). Folter wird von der Regierung offiziell verurteilt, doch ist die
Strafverfolgung landesweit generell so unzureichend, dass es bisher selbst in Fallen von Folter mit Todesfolge so
gut wie nie zu einer Verurteilung der Téater gekommen ist. In einer Reihe von Fallen wurde eine Strafanzeige erst
nach gerichtlicher Intervention durch die Angehdrigen der Opfer von der Polizei registriert. In einigen wenigen
Féllen wurden Verantwortliche vom Dienst suspendiert und Untersuchungen angeordnet, an deren Ende aber in
der Regel lediglich die Versetzung der Beschuldigten an eine andere Dienststelle stand. Die Gerichtsbarkeit
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unternimmt erst seit 2006 groRere Anstrengungen, um Félle von Folter aufzukldren und gegen die
Verantwortlichen Strafverfahren einzuleiten (AA 23.7.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (23.7.2015): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- Al - Amnesty International (23.5.2013): Amnesty International Report 2013 - Zur weltweiten Lage der
Menschenrechte - Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/248024/374206_de.html, Zugriff 10.11.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

Korruption

Die Korruption ist in allen Bereichen der &ffentlichen Verwaltung, der Justiz und bei den Sicherheitsorganen
nach wie vor weit verbreitet (AA 23.7.2015). Im Transparency International Corruption Perceptions Index 2014
nimmt Pakistan den 126. Platz von 175 Landern ein (T 2014).

Behordliche Korruption ist strafgesetzlich verboten, die Regierung setzt das Gesetz aber nicht effektiv um und
Beamte sind oft in korrupte Praktiken involviert. VVor allem in der Politik und der Regierung ist Korruption weit
verbreitet. Mehreren Politikern und Inhabern 6ffentlicher Amter wurde Korruption vorgeworfen, beispielsweise
Bestechung, Erpressung, Vetternwirtschaft, Protektion oder Untreue. Bei der Polizei ist Korruption insbesondere
in den unteren Réngen verbreitet. Grund hierfir durften die fehlenden Kontrollmechanismen und niedrige Léhne
sein. Einige Polizisten verlangen Gebihren, um Anzeigen entgegen zu nehmen oder nehmen gegen
Bestechungsgelder falsche Anzeigen entgegen. Auch um einer Anklage zu entgehen werden Bestechungsgelder
bezahlt. Stellen in Polizeiwachen werden Kritikern zufolge oft politisch besetzt. Des Weiteren gibt es
sporadische Berichte Uber Korruption im Justizsystem, etwa Kkleinere Schmiergeldzahlungen an
Gerichtsbedienstete (USDOS 25.6.2015).

Das Gesetz sieht strafrechtliche Konsequenzen fiir Korruption von Staatsangestellten vor, jedoch wurde das
Gesetz im Berichtszeitraum nicht effektiv umgesetzt und Behordenvertreter waren haufig ungestraft in korrupte
Praktiken verstrickt. Die Nationale Rechenschaftsbehtrde (NAB) dient als hdchste Antikorruptionsorganisation
mit einem Mandat um Korruption durch Vollstreckung, Bewusstseinsbildung und Prévention zu eliminieren
(USDOS 25.6.2015).

Die 2007 National Reconciliation Ordinance sieht fir einen Amnestiemechanismus vor, unter anderem fir
Korruptionsanschuldigungen fur die Zeit zwischen 1986 und 1999. Der Oberste Gerichtshof hob 2009 die
National Reconciliation Ordinance auf und erdffnete alle 8000 Félle, unter anderem gegen [bis zu den Wahlen
amtierende] Prasidenten, Minister und Parlamentarier, die Amnestie bekommen hatten (USDOS 25.6.2015).

Das Gesetz erlaubt den Birgern Zugang zu allen 6ffentlichen Berichten der foderalen Regierung und Behoérden,
nicht inkludiert sind Provinzregierungen und staatliche Firmen. Einige Berichte sind davon ausgenommen
(USDOS 25.6.2015).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (23.7.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

-TI - Transparency International  (5.2013):  Corruption  Perceptions  Index 2013,
http://www.transparency.org/cpi2014/results, Zugriff 29.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

Nichtregierungsorganisationen (NGOs)

Nichtregierungs- und Menschenrechtsorganisationen, auch regierungskritische, kénnen sich in Pakistan betatigen
(AA 23.7.2015, FH 28.1.2015a). Nationale und internationale Menschenrechtsorganisationen operieren ohne
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Behinderung seitens staatlicher Stellen, fiihren Untersuchungen von Menschenrechtsverletzungen durch und
verdffentlichen deren Ergebnisse. Andere Gruppen, die Gber Themen in Zusammenhang mit Regierung, Militar
oder Geheimdienste berichten, sind in ihren Aktivitaten mit Restriktionen konfrontiert (USDOS 25.6.2015).

Organisationen, welche sich fir die Rechte der Frauen einsetzen sind mit besonderen Herausforderungen
konfrontiert (USDOS 25.6.2015). In der pakistanisch verwalteten Kaschmirregion (Azad Kaschmir und Gilgit-
Baltistan) kénnen Nichtregierungsorganisationen, die zu humanitdren Themen arbeiten, im allgemeinen frei
agieren, wahrend jene, welche sich auf politische oder Menschenrechtsthemen fokussieren mehr Kontrolle und
gelegentlich auch Bel&stigungen erfuhren (FH 28.1.2015b).

Visa flr auslandische Mitarbeiter von Hilfsorganisationen wurden verzégert. Einige Organisationen, die die
Regierung, das Militar oder den Geheimdienst kritisierten oder sich mit Problemen der IDPs auseinandersetzten
waren mit Beschrénkungen konfrontiert. Nur wenige NGOs hatten Zugang zu Khyber Pakhtunkhwa, FATA und
Teilen Belutschistans. Sicherheitsbedrohungen sind fiir NGOs in FATA und Khyber Pakhtunkhwa ein Problem
(USDOS 25.6.2015). Laut dem Aid Worker Security Database wurden im Jahr 2014 18 Mitarbeiter von
Hilfsorganisationen angegriffen. Dabei wurden acht getdtet, vier verletzt und funf entfihrt. Im Vergleich dazu
wurden im Jahr 2013 22 Mitarbeiter getotet (TET 16.7.2015).

Die Situation unterscheidet sich in Pakistan sowohl regional, als auch fiir die einzelnen
Menschenrechtsorganisationen, je nachdem wie groR ihr Bekanntheitsgrad ist. Die Human Rights Commission
of Pakistan (HRCP) ist international stark vernetzt und bekannt, sie geniefit auch in Pakistan Anerkennung, und
damit Schutz. Die Arbeit ist somit fur sie leichter. Kleine, unbekanntere Organisationen sind verletzlicher. An
und fir sich kénnen Menschenrechtsorganisationen, insbesondere groRe wie HRCP, und Medien frei schreiben
und tun dies auch. Es gibt viele Menschenrechtsorganisationen in Pakistan. In den Konfliktgebieten ist die
Arbeit allerdings schwierig, hier erhalten Organisationen Drohungen von Militanten und es kommt auch in
Einzelféllen zu Morden an Menschenrechtsaktivisten und Journalisten (BAA 6.2013). Am 07.05.2014 wurde der
HRCP-Koordinator fiir Sid-Punjab, Rashid Rehman, in Multan in seinem Biro erschossen, weil er als Anwalt
einen Blasphemie-Angeklagten verteidigt hatte. Aufgabe der angesehenen NGO HRCP ist die Aufklarung und
Bekdmpfung von Menschenrechtsverletzungen jeder Art. In allen Landesteilen gibt es Provinzbiros und
freiwillige Helfer, die Menschenrechtsverletzungen anzeigen oder ihnen angezeigte Félle aufnehmen, Fakten
sammeln und gegebenenfalls die Félle der Justiz zufiihren. Speziell fir bessere Haftbedingungen und die
Begnadigung von zum Tode Verurteilten sowie fiir die Suche nach vermissten Personen setzt sich z.B. der im
Jahre 1980 gegriindete Ansar Burney Welfare Trust International ein (AA 23.7.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (23.7.2015): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge

-FH - Freedom House (28.1.2015a): Freedom in the World 2015, Pakistani,
http://www.ecoi.net/local_link/302407/439289_de.html, Zugriff 30.10.2015

- FH - Freedom House (28.1.2015b): Freedom in the World 2014, Pakistani Kashmir, ht
http://www.ecoi.net/local_link/311134/449176_de.html, Zugriff 30.10.2015

- TET - The Express Tribune (16.7.2015): Pakistan remains one of the deadliest countries for aid workers:
Report, http://tribune.com.pk/story/921696/pakistan-remains-one-of-the-deadliest-countries-for-aid-
workers-report/, Zugriff 30.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

Ombudsmann

Es gibt einen Ombudsmann fur Haftlinge mit einem Zentralblro in Islamabad und einem in jeder Provinz
(USDOS 25.6.2015).
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Fur Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzung sind in den verschiedenen Provinzen Biros des
Ombudsmannes eingerichtet, diese wurden in den letzten Jahren erweitert. Durch das neue Gesetz gegen
sexuelle Beléstigung wurde auch eine Ombudsperson gegen die Beldstigung von Frauen am Arbeitsplatz
eingerichtet, mit Biros in jeder Provinz (BAA 6.2013).

Quellen:

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

Allgemeine Menschenrechtslage

Der Schutz der Menschenrechte ist in der Verfassung verankert. Kapitel 1, Teil Il der Verfassung ist den
Grundrechten gewidmet. Art. 4 der Verfassung garantiert den Schutz der korperlichen Unversehrtheit und
Selbstbestimmung, die nur auf der Basis der geltenden Gesetzgebung eingeschrénkt werden diirfen, den Schutz
vor willkdrlicher Verhaftung, des personlichen Ansehens sowie das Recht auf Freiheit und Eigentum. Art. 9 der
Verfassung verbietet willkirliche Verhaftungen und Totungen ohne gesetzliche Grundlage (die Todesstrafe ist
nach wie vor in Pakistan nicht abgeschafft). Art. 24 Abs. 2 garantiert den Schutz vor willkirlicher Enteignung
personlichen Eigentums und Art. 25 Abs. 1 die Gleichheit aller Birger vor dem Gesetz. Art. 25 Abs. 2 der
Verfassung verbietet Diskriminierung auf Grund des Geschlechts (AA 23.7.2015). Pakistan hat im Juni 2010 den
Internationalen Pakt tber birgerliche und politische Rechte sowie die Konvention gegen Folter ratifiziert. Nach
der Ratifikation des Internationalen Pakts Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte im April 2008 hat
Pakistan damit eine Reihe wichtiger menschenrechtlicher Kodifikationen ratifiziert (AA 8.2015a).

Seit der Ruickkehr zur Demokratie 2008 bleibt die Menschenrechtslage in Pakistan kritisch.
Menschenrechtsverletzungen werden vom Staat in der Regel nicht angeordnet oder initiiert. Grundséatzlich
bekennt sich die pakistanische Regierung zu den Menschenrechten. In vielen Féllen fehlt ihr jedoch der
politische Wille, Menschenrechtsverletzungen vorzubeugen, sie aufzuklaren und Rechtsbrecher zur
Verantwortung zu ziehen. Schwache staatliche Institutionen, nicht zuletzt im Bereich der Justiz, flhren in vielen
Fallen dazu, dass dem Recht keine Geltung verschafft wird (AA 23.7.2015). Auch die seit dem Ende der
Militarherrschaft wieder erstarkte Judikative ist bisher noch nicht in der Lage gewesen, einen besseren
gerichtlichen Schutz der Menschenrechte zu gewahrleisten, auch wenn sich der Oberste Gerichtshof punktuell
mit konkreten Fallen in der Offentlichkeit thematisierter Menschenrechtsverletzungen (z.B. dem
Verschwindenlassen von Personen im Rahmen der Aufstandsbekdmpfung in Belutschistan und in den
Stammesgebieten und dem Schutz der Minderheitenrechte) befasst. In jiingerer Zeit bildet sich in den Stadten
eine birgerliche Mittelschicht heraus, die zunehmend politisches Selbstbewusstsein entfaltet. Es war dieser Teil
der Gesellschaft, der die Anwaltsbewegung trug, die sich schliellich erfolgreich fiir die Wiedereinsetzung des
unter Prasident Musharraf 2007 abgesetzten Obersten Richters Iftikhar Chaudhry und eine unabhéngige Justiz
eingesetzt und damit das Ende der Ara Musharraf eingeleitet hat (AA 8.2015a).

Am 4. Mai 2012 wurde das Gesetz zur Griindung der National Commission for Human Rights im Parlament
verabschiedet (AA 23.7.2015). Das Gesetz sieht eine Kommission von 10 Mitgliedern vor, denen ein Richter
vom Obersten Gerichtshof oder ein Menschenrechtsexperte vorsteht, ein Sitz ist fur Frauen, einer fur religidse
Minderheiten reserviert (USDOS 19.4.2013). Die Kommission soll die Kompetenz bekommen jede Institution
flr Menschenrechtsverbrechen zur Verantwortung ziehen zu kénnen (USDOS 20.5.2013). Die Kommission ist
zwar staatlich finanziert, soll aber unabhangig agieren koénnen. lhre Aufgabe ist die Untersuchung von
Menschenrechtsverletzungen. Die  Kommission soll zudem Empfehlungen an die zustandigen
Regierungsbehdrden oder Gerichte aussprechen (AA 23.7.2015).

Die groten Probleme im Bereich Menschenrechte stellen extralegale Totungen, "Verschwinden lassen” von
Personen und Folter durch Sicherheitskréfte dar. Weitere Menschenrechtsprobleme sind unter anderem schlechte
Haftbedingungen, auRergerichtliche Haft, ein schwaches Kriminalstrafsystem, ein Mangel an juristischer
Unabhéngigkeit in den Gerichten unterer Instanzen, Korruption, Verletzung der Religionsfreiheit der
Minderheiten, verschiedene Formen schwerwiegender Gewalt gegen Frauen, wie Ehrverbrechen sowie
Diskriminierung. Gewalt und religitse Intoleranz durch militante Organisationen tragen in einigen Teilen des
Landes - in erster Linie Belutschistan, Sindh, Khyber Pakhtunkhwa und FATA - zu einer Kultur der
Gesetzlosigkeit bei (USDOS 25.6.2015).
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Félle von "Verschwinden lassen™ (Journalisten, Aktivisten, Terrorverddchtige oder Stammesfihrer) durch die
Sicherheitskrafte stammen (berwiegend aus der Zeit der Militardiktatur, kommen aber immer noch vor (AA
8.4.2014).

Obwohl der Oberste Gerichtshof die Regierung 2013 mehrfach unmissversténdlich dazu aufgefordert hatte, das
Schicksal der Verschwundenen aufzuklaren, unternahmen die Behdrden nur wenig, um diese
Menschenrechtsverletzung gemaR der pakistanischen Verfassung und internationalen Verpflichtungen zu
bek&mpfen. Das Vorgehen der Sicherheitskrafte fiihrte zum Verschwinden zahlreicher Mé&nner und méannlicher
Jugendlicher, vor allem in den Provinzen Belutschistan, Khyber Pakhtunkhwa und Sindh, und war dabei
teilweise sogar durch das Antiterrorgesetz und andere Regelungen gedeckt. In einigen Fallen wurden die Opfer
spater tot aufgefunden; ihre Verletzungen deuteten darauf hin, dass sie gefoltert und erschossen worden waren.
Anordnungen des Obersten Gerichtshofs, die Verantwortlichen aus den Reihen der Sicherheitskrafte zur
Verantwortung zu ziehen, blieben folgenlos. Nach wie vor wurden Leichen von Mannern und mannlichen
Jugendlichen gefunden, die Monate oder Jahre zuvor in der Provinz Khyber Pakhtunkhwa und in den
Stammesgebieten von den pakistanischen Streitkraften festgenommen worden waren. Die Behdrden ignorierten
weiterhin die Anordnungen des Oberen Gerichts in Peshawar, Personen, die wegen terroristischer Straftaten
verdachtigt werden, entweder unverziiglich vor Gericht zu stellen oder freizulassen. Inhaftierte hatten weiterhin
nur eingeschrankt Zugang zu ihren Angehdrigen und ihrem Anwalt. Nur &uBerst selten tauchten Aktivisten, die
"verschwunden" waren, lebend wieder auf (Al 25.2.2015). Berichte zu auBergerichtlichen Verhaftungen, in
einigen Féllen mit Folter und Todesfdllen sowie Falle von "Verschwindenlassen" gibt es auch aus der
pakistanisch verwalteten Kaschmir Region (FH 28.1.2015).

AuRergerichtliche Tétungen kommen vor allem in Form der so genannten "police encounters™ vor, d.h. bei
ZusammenstofRen zwischen mutmaBlichen Straftdtern und der Polizei, die mit dem Tod des mutmaRBlich
Straffalligen enden. Als Begriindung fiihrt die Polizei regelmdRig an, dass die Opfer versuchten, aus dem
Polizeigewahrsam zu fliichten oder bei ihrer Verhaftung von der Schusswaffe Gebrauch gemacht hétten.
Willkdrliche Festnahmen kommen insbesondere aufgrund der weit verbreiteten Korruption innerhalb der Polizei
vor. Selbst bei offensichtlich unbegriindeten Beschuldigungen kann eine lange Inhaftierung erfolgen, ohne dass
es dabei zu einer Haftprifung kommt. Beispiel hierfir sind die Blasphemie-Falle. Auch die Sicherheitsdienste
greifen in Fallen mit terroristischem Hintergrund oder in Fallen von Landesverrat auf willkurlichen und
rechtswidrigen Gewahrsam zuriick (AA 23.7.2015).

Der Senat und die Stadndigen Komitees der Nationalversammlung zu Recht, Justiz, Minderheiten und
Menschenrechte hielten Anhdrungen zu einer breiten Reihe von Problemen ab. Sie dienten als nutzliches Forum,
um das 6ffentliche Bewusstsein fir solche Probleme zu wecken, doch ihre Téatigkeit war nicht viel mehr als eine
breite Ubersicht tiber die Problematiken (USDOS 25.6.2015).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (23.7.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AA - Auswartiges Amt (8.4.2014): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

-AA - Auswértiges Amt (8.2015a): Pakistan - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.htmlhttp://www.auswaertig
es-amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 11.9.2015

- Al - Amnesty International (25.2.2015): Amnesty International Report 2014/15 - The State of the
World's Human Rights - Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/297390/444645_de.html, Zugriff
30.1.2015

- FH - Freedom House (28.1.2015): Freedom in the World 2014, Pakistani Kashmir,
http://www.ecoi.net/local_link/311134/449176_de.html, Zugriff 30.1.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

- USDOS - US Department of State (20.5.2013): International Religious Freedom Report for 2012 -
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/247481/371066_de.html, Zugriff 10.11.2015
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- USDOS - US Department of State (19.4.2013): Country Report on Human Rights Practices 2012 -
Pakistan, http://www.refworld.org/docid/517e6df418.html, Zugriff 10.11.2015

Meinungs- und Pressefreiheit

Die Medienlandschaft ist breit und pluralistisch. In den letzten eineinhalb Jahrzehnten haben sich etwa 90 private
Fernsehsender neu etabliert, es gibt neue online-Magazine und neue Radiostationen. Selbst in den
Stammesgebieten an der Grenze zu Afghanistan gibt es trotz der schwierigen und geféhrlichen
Avrbeitsbedingungen fir Journalisten mehrere Presse-Clubs in Selbstorganisation mit dem Ziel, auch aus dieser
Region die Medienberichterstattung zu verbessern. Die zahlreichen Medien kdnnen weitgehend frei berichten,
Kritik an der Regierung ist moglich und verbreitet (AA 23.7.2015). Unabhdngige Medien verleihen einer
Vielzahl an unterschiedlichen Ansichten Ausdruck, Journalisten kritisieren oft die Regierung. Themen, wie die
Verfolgung von Minderheiten werden behandelt. Es gibt eine Vielzahl von unabhéngigen englisch-, urdu- und
regionalsprachigen Zeitung und Magazinen. Private Kabel- und Satellitenkanale strahlen heimische Nachrichten
aus und sind gegeniiber der Regierung kritisch. Um in Azad Kaschmir zu publizieren, benétigt man eine
Erlaubnis des Kaschmir Rates und des Ministeriums fur Kaschmir Angelegenheiten (USDOS 25.6.2015).

Das Gesetz gewéhrt Rede- und Pressefreiheit, aber gelegentlich kommt es zu Zensur. Es gab Faélle, bei denen die
Regierung private Fernsehsender schloss, und die Ausstrahlung bestimmter Programme blockierte. Die
diesbezlglichen Gesetze sind laut den Sendeanstalten vage und lassen Raum fur Missbrauch. AufRerdem fiihren
Drohungen, Gewalt und Tétungen dazu, dass Journalisten und Redakteure Selbstzensur praktizieren (USDOS
25.6.2015).

In Einzelfallen berichten Journalisten tber Repressionen durch Regierungsstellen. Dies betrifft vor allem
Reaktionen auf Félle von investigativem Journalismus gegenuber einzelnen Regierungsmitgliedern. Kritik an der
Institution des Militars oder an den Sicherheitsdiensten kann nur vorsichtig gedulRert werden. Andernfalls sehen
sich Journalisten und Medienh&user Repressionen ausgesetzt (AA 23.7.2015). Ein Klima von Angst erschwert
somit die Berichterstattung tber das Militar und tber militante Gruppen. Journalisten berichten selten (iber vom
Militdr begangene Menschenrechtsverletzungen bei Anti-Terroroperationen (HRW 21.1.2014; vgl. auch:
USDOS 25.6.2015). Einschiichterungen oder Gewalt gehen auch von politischen Parteien aus (USDOS
25.6.2015).

Die Hauptgefahr fur die Meinungsfreiheit und die freie Betdtigung der Medien geht von nichtstaatlichen
bewaffneten Gruppen wie den Taliban und mit ihnen verbiundeten Gruppen sowie anderen religios-
extremistischen Gruppen aus. Sie setzen Morde, Entfiihrungen und Einschiichterungen - auch gegeniber
Familienangehdrigen - ein, um missliebige Journalisten zu beseitigen oder mundtot zu machen. In den von den
Taliban kontrollierten Gebieten ist eine Taliban-kritische Berichterstattung unmdglich, in den Ubrigen
Landesteilen werden Taliban-kritische Journalisten gezielt bedroht und eingeschichtert. Vor allem die Provinz
Belutschistan bleibt einer der gefahrlichsten Orte der Welt fur Journalisten. Viele Journalisten aus der Provinz
Khyber Pakhtunkhwa oder den FATA sind in die Stadte Karatschi, Lahore oder Islamabad geflohen und arbeiten
von dort aus. Dort ist die freie Betatigung der Presse sehr eingeschréankt, Journalisten sehen sich Drohungen und
Einschiichterungen ausgesetzt und werden nicht selten Opfer von gezielten Anschlagen. Urheber sind zumeist
nichtstaatliche bewaffnete Gruppen oder kriminelle Banden. 2014 wurden nach Angaben der NRO "Human
Rights Commission of Pakistan" 14 Journalisten getotet (AA 23.7.2015).

Die International Federation of Journalists gibt an, dass wahrend des Jahres 2014 13 Journalisten in Pakistan
getdtet wurden (USDOS 25.6.2015). Laut HRW wurden mindestens sechs Journalisten in Pakistan wahrend des
Jahres 2013 getotet (HRW 21.1.2014).

Art. 19 der Verfassung garantiert die Meinungsfreiheit. Diese kann jedoch eingeschrankt werden zum Schutz der
Integritat, Sicherheit oder Verteidigung von Pakistan oder zum Schutz des Islam ("in the interest of the glory of
Islam™) (AA 23.7.2015; vgl. auch: USDOS 25.6.2015). Die Blasphemie-Gesetze schréanken die Rechte des
Individuums auf freie MeinungsauRerung in Bezug auf religidse Glaubenssétze ein. Politische Aktivitaten stehen
unter Beobachtung der Regierung. Die Staatsbirger kdnnen die Regierung 6ffentlich oder privat kritisieren, doch
Kritik am Militdr ist eingeschrénkt. Mitglieder von Studierendenorganisationen mit Kontakten zu politischen
Parteien erzeugen eine Atmosphédre der Gewalt und Intoleranz, welche die akademische Freiheit ihrer
Kommilitonen beeintréchtigt (USDOS 25.6.2015). In Azad Kaschmir sind politische Dissidenten Objekt von
Uberwachung, Belastigung und manchmal auch von Verhaftungen durch pakistanische Sicherheitskrafte (FH
28.1.2015).

Laut einem Vertreter von PIPS ist Rede- und Meinungsfreiheit in Pakistan mdoglich und man wird nicht
unmittelbar der Verfolgung ausgesetzt (BFA 9.2015).
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Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (23.7.2015): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,

http://www.bfa.bmi.intra.gv.at/board/staatendokumentation/Freigegebene%20Dokumente/Pakistan/FFM -
Berichte/PAKI_FFM%20Report_2015_09.pdf, Zugriff 29.10.2015

- FH - Freedom House (28.1.2015): Freedom in the World 2013, Pakistani Kashmir,
http://www.ecoi.net/local_link/311134/449176_de.html, Zugriff 10.11.2015

-HRW - Human Rights Watch (21.1.2014): World Report 2014 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/267806/395161 de.html, 10.10.2014

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit / Opposition

Die Versammlungsfreiheit wird durch die Verfassung garantiert, kann aber aus Griinden der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung eingeschrankt werden. Dies &uRert sich teilweise durch die Anordnung von
Sicherheitsverwahrung und durch massiven Gewalteinsatz der Polizei gegeniiber Demonstranten. Nach dem
Mordanschlag auf das franzdsische Satiremagazin "Charlie Hebdo" im Januar 2015 kam es wegen weiterer
Mohammed-Karikaturen zu teilweise gewalttatigen Protesten (AA 23.7.2015). Versammlungen von mehr als
vier Personen konnen von den Distriktbehdrden untersagt werden, wenn keine polizeiliche Genehmigung
vorliegt. Das Gesetz erlaubt es der Regierung, alle Arten von Versammlungen, auler Begrébnisprozessionen, aus
Sicherheitsgriinden zu verbieten (USDOS 25.6.2015).

Das Recht auf Versammlungsfreiheit wird auch durch die Gefahr terroristischer Anschlage eingeschrankt, da der
Staat nicht in der Lage ist, angemessenen Schutz zu gewéhren (AA 23.7.2015).

Vereinigungsfreiheit ist durch die Verfassung gewahrleistet. Sie ist jedoch durch gesetzliche Regelungen
eingeschrankt (USDOS 25.6.2015).

Eine Einschréankung der politischen Opposition findet nicht statt. Politische Auseinandersetzungen werden, vor
allem in Karachi, zum Teil mit Gewalt ausgetragen. Dort kamen in diesem Zusammenhang allein 2014
insgesamt 101 Menschen ums Leben. Auch in Belutschistan gehen die politisch motivierten Gewalttaten
unvermindert weiter (AA 23.7.2015).

Die Regierung, das Militar und Geheimdienste filhren in dem pakistanisch verwalteten Azad Jammu und
Kaschmir und Gilgit Baltistan Uberwachungen von politischen Parteien, Unabhéngigkeitsgruppen und
Studentenaktivitaten durch. Die Ubergangsverfassung von Azad Jammu und Kaschmir verbietet Aktivitaten, die
nachteilig fir den Beitritt von Azad Jammu und Kaschmir zu Pakistan sind. Trotzdem gab es dort haufige
Demonstrationen und Proteste (FH 28.1.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (23.7.2015): Bericht uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- FH - Freedom House (28.1.2015): Freedom in the World 2013, Pakistani Kashmir,
http://www.ecoi.net/local_link/311134/449176_de.html, Zugriff 7.11.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

Haftbedingungen
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Das Verhéltnis der Zahl der Strafgefangenen (78.218 Ende 2013) zur Gesamtbevolkerung (geschétzt auf 185
Mio.) liegt bei ca. 1:2.365 und ist damit gering. Ungefahr 70 Prozent der Haftlinge sind Untersuchungshéftlinge,
nicht zuletzt wegen der allgemein (berlangen Verfahrensdauer. Dabei (bersteigt die Dauer der
Untersuchungshaft nicht selten das zu erwartende Strafmal (AA 23.7.2015).

Die Verhéltnisse in den Geféngnissen sind sehr schlecht. Dies gilt verstarkt fur Strafgefangene, die zum Tode
verurteilt wurden. Nach Feststellung von UNODC und Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) sind die
Grundrechte der Strafgefangenen, inshesondere auf korperliche Unversehrtheit und Menschenwiirde, nicht
gewahrt (AA 23.7.2015).

Unzureichende medizinische und Nahrungsversorgung in den Gefangnissen fiihrte zu chronischen
Gesundheitsproblemen und Untererndhrung bei jenen, die nicht in der Lage waren, ihre Nahrung mit Hilfe von
Familie oder Freunden zu ergdnzen. Einrichtungen fur Hygiene, Beluftung, Beleuchtung und Trinkwasserzugang
waren inadaquat. Es existierte ein System fiir grundlegende medizinische Versorgung und Notfallversorgung
aber dieses funktionierte nicht immer effektiv (USDOS 25.6.2015).

Haftanstalten sind chronisch uberbelegt. Dies gilt insbesondere fiir die Geféngnisse im Punjab. Die landesweit
97 vorhandenen Einrichtungen sind fiir rund 45.210 Gefangene ausgelegt, tatsachlich waren dort aber rund
78.218 Personen (Ende 2013) untergebracht; die Belegungsquote liegt bei 173 Prozent. Mit Verabschiedung der
"National Judicial Policy" 2009 wurde zwar versucht, u.a. durch konsequentere Anwendung der gesetzlichen
Bestimmungen zur Entlassung auf Kaution und zur Bewahrung, das Problem der Uberbelegung der Geféngnisse
in den Griff zu bekommen. Eine deutliche Verbesserung der Lage war aber auch 2014 noch nicht festzustellen
(AA 23.7.2015). Eine andere Quelle - SHARP, eine NGO fir Geféngnisinsassen - schatzte, dass 92.000
Personen in Haft waren bei einer landesweiten Kapazitat der Gefangnisse von 36.000 (USDOS 25.6.2015).

Es gibt besondere Frauengefangnisse. Bei gemischten Gefangnissen sind Frauen- und Mannerabteilungen
voneinander getrennt. Die Zahl der weiblichen Strafgefangenen belief sich 2014 auf rund 1.100. Nach Angaben
der VN (UNODC - United Nations Office on Drug and Crime) litten ca. 800 weibliche Gefangene unter
Belastigung, unzureichenden hygienischen Bedingungen und Mangel an medizinischer Versorgung (AA
23.7.2015).

Jugendliche Straftater waren oft in den gleichen Einrichtungen untergebracht wie Erwachsene, allerdings in
anderen Abteilungen, wobei diese aber in Kontakt kamen und sie oft Opfer von Gewalt, Missbrauch oder
Vergewaltigung wurden (USDOS 25.6.2015). Jugendgefangnisse existieren nicht. 2014 gab es rund 1.126
jugendliche Strafgefangene (AA 23.7.2015).

Das Militdr hat im Swat Tal, Khyber Agency, Bajaur Agency und Khyber Pakhtunkwa zur Rehabilitation
radikaler Muslime einige "Deradikalisierungszentren", sogar eins flir Frauen und Heranwachsende, eingerichtet.
In dreimonatigen Kursen werden psychiatrische Behandlung und religiose Unterweisung angeboten (AA
8.4.2014; vgl. BFA 9.2015).

Es gibt einen Ombudsmann fiir H&ftlinge mit einem Zentralbiro in Islamabad und einem in jeder Provinz. Nach
einer Beschwerde muss der Beschwerdefiihrer im gleichen Gefangnis verbleiben, weshalb Gefangene
schweigen. Inspektoren besuchen die Gefangnisse, allerdings nicht regelmafRig. Internationale Organisationen
durfte keine Geféangnisse in den Gebieten Khyber Pakhtunkhwa, FATA und Belutschistan besuchen, die
Regierungen von Sindh, Gilgit-Baltistan und Azad Kaschmir erlauben einigen internationalen Organisationen
unabhéngiges Monitoring in Zivilgefdngnissen. Behorden auf lokaler, Provinz- und nationaler Ebene erlauben
einigen Menschenrechtsgruppen und Journalisten die Gefangnisbedingungen flr jugendliche und weibliche
Haftlinge zu beobachten (USDOS 25.6.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (23.7.2015): Bericht uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AA - Auswaértiges Amt (8.4.2014): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- BFA Staatendokumentation (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,
http://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1443527547 bfa-paki-ffm-report-2015-09.pdf, Zugriff 30.9.2015
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- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

Todesstrafe

Bei Verwirklichung von 27 verschiedenen Straftatbestanden kann die Todesstrafe verhdngt werden, darunter
Anstiftung zum Mord, Hochverrat, Spionage, Besitz von und Handel mit mehr als 1 kg Rauschgift,
gemeinschaftlich begangene Vergewaltigung, terroristischer Anschlag mit Todesfolge und Internet-Terrorismus
("cyber terrorism™) mit Todesfolge. Der unter die Todesstrafe gestellte Tatbestandskatalog geht weit tber den
nach dem Internationalen Pakt (iber birgerliche und politische Rechte gesetzten Rahmen hinaus (AA 23.7.2015).

Im Gefolge des schweren Terrorangriffs auf eine vom Militér gefiihrte Schule in Peshawar am 16.12.2014, bei
dem ca. 150 Menschen, Uberwiegend minderjahrige Schiler, ums Leben kamen, wurde das 2008 eingefiihrte
Moratorium auf die Vollstreckung der Todesstrafe von der Regierung am 17.12.2014 fur nach den
Bestimmungen des Anti-Terror-Rechts Verurteilte und am 03.03.2015 generell aufgehoben (AA 23.7.2015).

Im Zeitraum 17.12.2014 bis 23.04.2015 wurden 97 Personen hingerichtet (AA 23.7.2015). Amnesty
International zéhlte in dem Zeitraum Dezember 2014 bis August 2015 200 Hinrichtungen (Al 4.8.2015). Nach
Angaben der auf Todesstrafe spezialisierten NRO Justice Project Pakistan gab es in pakistanischen Geféangnissen
Ende 2014 8.568 zum Tode Verurteilte (AA 23.7.2015). 2014 wurden mindestens 231 Personen zum Tode
verurteilt, es wurden sieben Exekutionen durchgefiihrt (Al 4.2015).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (23.7.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- Al - Amnesty International (4.8.2015): Shafgat Hussain execution a "deeply sad day" for Pakistan,

https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/08/shafqgat-hussain-execution-a-deeply-sad-day-for-pakistan/,
Zugriff 2.11.2015

- Al - Amnesty International (4.2015): Death sentences and executions in 2014,
https://www.amnesty.org/en/documents/act50/0001/2015/en/, Zugriff 2.11.2015

Religionsfreiheit

Laut CIA World Factbook mit Stand Juli 2015 sind 96,4 Prozent der rund 199 Millionen Pakistanis (Schatzung)
offiziell Muslime, davon 85-90 Prozent Sunniten und 10-15 Prozent Schiiten (CIA 15.9.2015; vgl. auch: BFA
10.2014). Anhand der letzten Volksz&hlung von 1998 geben USDOS und BAMF die Aufteilung mit 75 Prozent
Sunniten und 25 Prozent Schiiten an (USDOS 14.10.2015). Die restlichen 5 Prozent machen Hindus, Christen,
Zoroastrier, Bahais, Sikhs, Buddhisten, Ahmadis und weitere Gruppen wie Kalasha, Kihal und Jainisten aus
(USDOS 14.10.2015; vgl. auch: BFA 10.2014).

Der Secretary des Ministerium fiir Nationale Harmonie geht von circa 10 Millionen Minderheitenangehdrigen
aus, vier Millionen Christen, drei Millionen Hindus, 20.000 Sikhs, dazu Bahais und Parsen sowie Ahmadis.
Insgesamt ist die Zahl der Nicht-Muslime in Pakistan stark zuriickgegangen, bei der Staatsgriindung machten sie
noch 29 Prozent der Bevolkerung aus, 1970 10 Prozent und bei der letzten Volkszahlung 1998 waren dies nur
noch 3 Prozent. Es ist nicht klar, ob dies auf Konversionen, Abwanderungen oder unterschiedliches
Bevolkerungswachstum zuriickgefihrt werden kénnte. Moglich ist auch, dass bei der Volkszéhlung der Anteil
der Minderheiten nach unten redigiert wurde, um diesen weniger politische Reprasentation zugestehen zu
mussen (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Artikel 227 der Verfassung besagt, dass alle Gesetze mit den Regeln des Islams konform sein miissen, wobei der
Artikel auch dezidierten Schutz der Rechte von Nicht-Muslimen vorsieht (BFA 10.2014; vgl. auch: Murad Ullah
1.-2.10.2012).

Obwohl die Verfassung die Einrichtung adaquater Regelungen zum Schutz der religiosen Minderheiten und der
freien Ausibung ihrer Religionen verlangt, begrenzen andere Bestimmungen der Verfassung und weiterer
Gesetze diese Rechte. Die Verfassung und andere Gesetze schrédnken somit die Religionsfreiheit ein. In der
Praxis setzte die Regierung diese Einschrankungen auch durch, inshesondere gegeniiber Ahmadis. Die
Verfassung erklart den Islam zur Staatsreligion. Aufgrund einer diskriminierenden Gesetzgebung waren
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Minderheitenangehdrige oft verangstigt, ihre Religion frei auszuuben und die Politik der Regierung bietet den
Angehorigen der Minderheitenreligionen nicht denselben Schutz wie den Mehrheitsreligionsgruppen. Es gibt
weiterhin Missbrauch der Blasphemie-Gesetzesregelungen und anderer Gesetze, wie der "Anti-Ahmadiyya"
genannten Gesetzesregelungen (USDOS 14.10.2015; vgl. auch: BFA 10.2014). Diese Gesetze diskriminieren
religidse Minderheiten und bieten Anlass zur Strafverfolgung. Hier ist die Strafandrohungen gegen die
Ahmadiyya-Gemeinschaften besonders nennenswert, die auch bei der Auslbung ihres religidsen Glaubens in
Schwierigkeiten kommen kdnnen (BFA 10.2014).

Prinzipiell hindert die Regierung organisierte religiése Gruppen nicht daran Gebetsstatten zu errichten. Es gibt
keine offizielle Einschrankung zur Errichtung von Glaubensstétten der Ahmadis, jedoch diirfen ihre Gebetstétten
nicht als Moschee bezeichnet werden (USDOS 14.10.2015), Die Religionszugehdrigkeit wird in Passen
angegeben und bei einem Antrag auf eine Identitatskarte wird danach gefragt (USDOS 14.10.2015; vgl. auch:
BFA 10.2014).

Es gab viele Angriffe auf religiose Platze, Friedhtfe und religiose Symbole der religiosen Minderheiten, die
nicht von der Polizei aufgehalten werden konnten (USDOS 14.10.2015). Es kam zu Gewalt durch aufgebrachte
Menschenmengen und Selbstjustiz (USDOS 14.10.2015).

Minderheiten sind ein Ziel von Extremisten. Die Taliban haben eine repressive Interpretation des Islams, die
Situation fur Nicht-Muslime stuft die Human Rights Commission of Pakistan (HRCP) deshalb als kritisch ein.
Kritischer sei sie allerdings firr jene Muslime, bei denen die Taliban denken, dass sie vom Glauben abgefallen
sind. Die terroristische Gewalt zielt besonders auf Schiiten. UNHCR nennt die Lage der religidsen Minderheiten
als eines der grobsten Menschenrechtsprobleme Pakistans, insbesondere die Lage der Hazara, unter anderem
aufgrund ihrer Zugehorigkeit zum Schiitentum (BAA 6.2013; vgl. auch: AA 8.2015a, BFA 10.2014). Gezielte
Totungen betreffen vor allem lokal bekannte Personen, die z. B. einflussreiche Positionen in ihrer Gemeinschaft
haben, oder angesehene Berufe, wie Arzte und Rechtsanwalte (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014, BFA
9.2015). Durch die Anschlage der Terroristen entsteht Misstrauen zwischen den Religionen (BAA 6.2013; vgl.
auch:

BFA 10.2014).

Es gibt eine "Infrastruktur" von Hass und Gewalt - Zentren von Intoleranz, Organisationen, die Hass verbreiten,
Institutionen, die sie schiitzen sowie Interessensgruppen, die sich 6konomischen Vorteil aus der Diskriminierung
von Minderheiten erwarten, fuhrt der Vertreter der NCJP [National Commission for Justice and Peace] aus. Die
NRJP geht davon aus, dass eigentlich Extremisten hinter Ausschreitungen stehen. Auch gibt es den Verdacht,
dass hinter den Vorwirfen zu Blasphemie gegen Christen, Versuche einflussreicher Personen oder Gruppen
stehen, sich Land anzueignen. Einige lokale Fihrer ziindeln und hetzen eine Menschenmenge auf. Es ist ein
System der "Checks and Balances", eine Kontrolle der Moscheen notwendig, aber es mangelt an politischem
Willen (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

Per Gesetz ist es Madrassen verboten interkonfessionellen oder interreligidsen Hass oder Gewalt zu propagieren.
In der Praxis gibt es allerdings Kleriker, die Intoleranz predigen. AufRerdem gibt es - wenige, aber einflussreiche
- Madrassen, an welchen Gewalt oder Extremismus gepredigt werden. Um dies zu drosseln wurde
vorgeschrieben, dass sich Madrassen in einem von finf Verbénden registrieren lassen mussen und keine
Finanzierung aus dem Ausland annehmen dirfen (BFA 10.2014; vgl. auch: USDOS 14.10.2015).

Im Alltag ist die Kommunikation relativ unproblematisch zwischen den Religionen, dies bestétigen alle
Interviewpartner. Man heiratet hdufig untereinander, versteht sich, lebt friedlich. Aber die Situation ist labil, so
die Deutsche Botschaft. Wenn sich ein Vorfall ereignet und jemand die Leute aufhetzt, kann es zu
Ausschreitungen kommen. Neben vereinzelten Ausschreitungen gegen christliche Siedlungen richten sich
Demonstrationen mit Hetzkampagnen bestimmter extremistischer Gruppen immer wieder gegen Ahmadis. Es
gébe allerdings mehr Spannungen unter den Muslimen als zwischen Muslimen und den Minderheiten. Daneben
kommt es auch immer wieder zu Kleineren Gewaltakten gegen Einrichtungen und Glaubensstatten der
Minderheiten (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014). Laut PIPS ist die konfessionell motivierte Gewalt in den
letzten 1,5 Jahren gesunken (BFA 9.2015; vgl. auch MRGI 2.7.2015).

Bei Drohungen kiimmert sich die Polizei oft nicht darum. Allgemein gibt es eine schlechte Performance der
Polizei bei solchen Vorféllen, sie steht eher daneben, als dass sie eingreifen wirde. Fiir die NCJP stellt sich die
Lage so dar, dass Gewaltakte durch eine aufgebracht Menschenmenge ausbrechen konnen, da die Gewalttéter
meistens nicht bestraft werden und damit eine abschreckende Wirkung fehlt. Das Rechtssystem ist fiir jeden
gleich, meint allerdings HRCP, aber es gibt grofie Problemstellungen, die Polizei untersucht oft nicht genau. Bei
Prozessionen, wie Palmsonntagprozessionen, werden als Pravention allerdings PolizeischutzmalRnahmen
ergriffen (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).
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Die begrenzte Kapazitat und der eingeschrinkte Willen der Regierung, Tater, die fiir Ubergriffe gegen religiose
Minderheiten verantwortlich sind, zu verfolgen und verhaften, I&sst ein Klima von Straflosigkeit zu (USDOS
14.10.2015).

Die Mehrheit beflirwortet jedoch Toleranz und ist gegen Extremisten. Die Menschen wahlen sékulare Parteien.
Das Land hat auch positive Veranderungen in diesem Bereich gesehen. Bis vor einigen Jahren konnte man kaum
Uber interreligiose Toleranz sprechen. Schon Musharraf versuchte zu de-islamisieren, zwar nicht erfolgreich,
doch der Prozess wurde durch die PPP forciert. Es ist heute mdglich, vieles zu diskutieren, was vorher nicht
ging. Es gibt unterschiedliche Organisationen in Pakistan, die fur Toleranz und Zusammenarbeit zwischen den
Religionen arbeiten (BAA 6.2013, BFA 10.2014).

Im Alltag gibt es keinen aktiven Konflikt, aber es gibt Diskriminierung und Ungleichheit und dies ist die Basis
fur Disharmonie. Minderheiten treffen auf Diskriminierung im wirtschaftlichen und sozialen Bereich, in
Bildung, Gesundheit und Regierung. Die Diskriminierungen gehen allerdings nicht in die Richtung einer
tatsdchlichen Abgrenzung (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014). Die meisten Minderheitengruppen
berichteten von Diskriminierungen bei Anstellungen. Auch der Karriere-Aufstieg von Minderheitenangehdrigen
im Staatsdienst ist anscheinend begrenzt (USDOS 14.10.2015).

Seit Juli 2013 ist das fruhere eigenstandige Nationale Ministerium flr Interreligidse Harmonie ein Teil des
Ministeriums fiir religidse Angelegenheiten geworden (USDOS 28.7.2014; vgl. auch: AA 8.4.2014, BFA 2014).
Das Budget des Ministeriums dient als finanzielle Assistenz zur Férderung armerer Minderheiten und die
Renovierung von Glaubensstitten féllt ebenfalls in die Verantwortlichkeit des Ministeriums (USDOS
14.10.2015). Im Rahmen der Umsetzung der 18. Verfassungsanderung wurden in allen Provinzen Ministerien
zur Wahrung der Rechte der Minderheiten eingerichtet (AA 23.7.2015).

Die Bildungskampagne ist ein Fokus der NCJP und des damaligen Nationalen Ministerium flir Harmonie. In der
Lehrerausbildung, in den Lehrpldnen und Schulblichern wird versucht vorhandene Diskriminierung zu
eliminieren und Toleranz zu fordern. Der Vertreter der PIL betont die Bedeutung der Zusammenarbeit zwischen
den religiésen Fuhrern unterschiedlicher Religionen, insbesondere muslimischen. Wenn ein bedeutender,
muslimischer geistlicher Flhrer, wie der Vorsitzende des Pakistan Ulema Council, fur interreligidse Harmonie
spricht, findet dies Gehdr (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).

2009 wurde in allen staatlichen Bereichen bei der Anstellung eine 5-Prozent-Quote fiir Minderheiten eingefiihrt.
Diese wurde allerdings noch nicht erreicht und wird im Land ungleich umgesetzt (USDOS 14.10.2015; vgl. auch
BFA 10.2014). Auch auf Distriktebene wurden Komitees zur Interreligiosen Harmonie zur Fdrderung von
Toleranz zwischen den Religionen eingerichtet (BFA 10.2014).

Das Gesetz sieht die Einrichtung einer unabhdngigen Nationalen Kommission fir Menschenrechte vor,
bestehend aus 10 Mitgliedern, mit einem Sitz flr einen Vertreter der Minderheiten (USDOS 28.7.2014; vgl.
Dawn 14.2.2015). Von den 342 Parlamentariern sind 10 Angehdrige einer religiosen Minderheit. Im Senat sind
vier der 104 Sitze flr religiose Minderheiten reserviert - je einer fur jede Provinz. Reservierte Sitze fur religiose
Minderheiten bestehen auch in den Provinzversammlungen, drei in Khyber Pakhtunkhwa, acht im Punjab, neun
im Sindh und drei in Belutschistan (USDOS 14.10.2015). In den lokalen Regierungen ist ein Minimum von
einem Sitz pro Zila (Distrikt) und pro Tehsil (~Bezirk) vorgesehen, in Belutschistan mindestens zwei (BFA
10.2014; vgl. auch: Murad Ullah 1.-2.10.2012).

Fur Beschwerden gegen Menschenrechtsverletzung sind in den verschiedenen Provinzen Bilros des
Ombudsmannes eingerichtet, Verletzungen der Rechte der Minderheiten fallen in ihren Zusténdigkeitsbereich
(BAA 6.2013). Zum Beispiel wurde in dem Blro des Ombudsmanns in Sindh ein eignes Blro fir
Menschenrechtsbeschwerden eingerichtet. Dieses Buro wird die Menschenrechtslage und die Anwendung der
Internationalen Menschenrechtskonvention in Sindh beobachten und regelméRig dem Ombudsmann Bericht
erstatten (TET 30.1.2015).

In Pakistan finden sich nicht nur unterschiedliche Religionen, sondern viele Variationen der muslimischen
Identitat und der religidsen Intensitat. Religidse Intoleranz findet sich auch zwischen den muslimischen Sekten
und innerhalb der sunnitischen Konfession, z.B. zwischen der Barelvi-Sekte [auch Ahle Sunnat wal Jama'at], die
sehr viel Sufi-Einfluss aufweist, aufgeschlossener ist und die Mehrheit der Pakistanis ausmacht, und der
Deobandi, die islamistisch gepragt ist (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014). Die sunnitischen hanafitischen
Barelvi Muslime héngen traditionellen Glaubenspraktiken, darunter auch der Verehrung von Heiligen (Sufis)
und deren Gréber, an. Die Hanafiten sind mit 50 Prozent Anteil an der islamischen Bevolkerung die
zahlenstarkste muslimische Gruppe in Pakistan. Die Barelvi werden von den Deobandi und den Ahle Hadith,
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zwei weiteren sunnitischen Glaubensrichtungen, wegen der Verehrung von Sufi-Heiligen sowie sonstiger
Praktiken abgelehnt und von Extremisten unter diesen bekdmpft. Auch die Barelvi lehnen die Anschauungen der
anderen sunnitischen Sekten ab. Angehérige der sunnitischen hanafitischen Barelvi Muslime und Schiiten
werden vielfach Opfer sunnitischer Extremisten, wobei sich diese Vorfédlle meist in Stadten abspielten. Haufig
wurden Selbstmordattentéter auf schiitische Prozessionen angesetzt (BAMF 8.2011; vgl. auch: BFA 10.2014).

Die Sipah-e-Muhammad Pakistan ist z.B. eine schiitische Gruppe, die in gezielte Tétungen an religiésen Fihrern
und Aktivisten der verbotenen, terroristischen sunnitischen Sipah-e-Sahaba involviert ist (BAA 6.2013; vgl.
auch: BFA 10.2014; SATP 0.D.). In Karatschi finden auch Schiel3ereien zwischen schiitischen und sunnitischen
Gangs statt. Im Sindh, auRerhalb Karatschis, gibt es wenige interkonfessionelle Zwischenfélle. Im Punjab
ebenfalls, aber es gibt dennoch vereinzelte Anschlage auf Schiiten (BAA 6.2013; vgl. auch:

BFA 10.2014). Uber 150 Schiiten wurden in der Zeitspanne Januar 2015 bis Juni 2015 getétet (FCO 15.7.2015).
Schiiten leben vor allem in Lahore, aber auch in Karatschi, Lahore, Rawalpindi, Islamabad, Peschawar, Multan,
Jhang und Sargodha (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014; UKHO 2.2015). In der Stadt Lahore sind die
Kontrollen hoch und sie ist relativ unter Kontrolle der Sicherheitskréafte (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014).
Klerikern, von denen behauptet wird, dass sie zur Gewalt anstiften, wird wahrend Muharram die Einreise in viele
Distrikte des Punjabs und des Sindhs verwehrt (HRCP 3.2015; vgl. auch: BFA 10.2014). Fur schiitische
Prozessionen wird Polizeischutz zur Verfligung gestellt und der Staat ist gewillt den Schiiten Schutz zu bieten,
dennoch kommt es dabei zu Anschlégen (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014; UKHO 2.2015).

Laut PIPS gab es im Jahr 2014 143 sektiererisch motivierte Attacken, im Vergleich dazu waren es im Jahr 2013
220. Die Anzahl an Menschen die bei diesen Angriffen starb sank um 42 Prozent (TIN 7.1.2015). Das South
Asian Terrorism Portal berichtet sogar, dass es im Jahr 2014 91 sektiererisch motivierte Angriffe gab bei denen
208 Menschen gestorben sind. Im Zeitraum Januar 2015 bis 25. Oktober 2015 gab es nur 49 sektiererisch
motivierte Angriffe (SATP 25.10.2015). Human Rights Watch berichtet, dass es in Karatschi im Zeitraum
September 2013 bis September 2014 750 sektiererisch motivierte gezielte T6étungen gab (HRW 29.1.2015).

Im Jahr 2014 ist die sektiererische Gewalt in Pakistan somit zuriickgegangen, obwohl sie 2013 zugenommen
hatte (TIN 7.1.2015). In der Berichtszeit Juli 2013 bis Juni 2014 gab es 122 Vorfélle von sektiererischer Gewalt.
Es gab 1.200 Opfer einschlielich 430 Todesfalle (USCIRF 30.4.2015). Karatschi, Quetta und Rawalpindi-
Islamabad waren die Hotspots von sektiererischer Gewalt in 2014. Eine betrachtliche Zahl an Vorféllen von
sektiererischer Gewalt wurde auch aus Peshawar, Kohat, Orakzai Agency, Chaghi und Mastung gemeldet. Die
meisten Vorfélle von sektiererisch motivierter Gewalt waren gezielte Tétungen, die vor allem in Karatschi
vorkamen (PIPS 0.D.).

Verbotene Gruppen wie die Lashkar-e-Jhangvi tUbernahmen die Verantwortung fiir Anschldge auf Schiiten
(HRCP 3.2015; vgl. auch HRW 29.1.2015). Die Reaktion der Regierung war Grofteils unzureichend und die
Polizei war oft nicht in der Lage die Mitglieder der religidsen Minderheiten, einschlielich Christen, Ahmadis
und Schiiten vor Angriffen zu beschiitzen (USDOS 25.6.2015, BFA 10.2014).

Im Juni 2014 hat der Oberste Gerichtshof ein wichtiges Urteil als Reaktion auf den Anschlag auf die
Allerheiligenkirche in der pakistanischen Grof3stadt Peschawar geliefert. Dieses Urteil forderte nicht nur von der
Regierung die Opfer des Anschlags zu entschadigen, sondern ordnete auch an, dass die Bundes- und provinzielle
Regierungen Institutionen errichten missen, um die Implementierung von Gesetzen zum Schutz der
Minderheiten zu beobachten, und ferner, dass ein Nationalrat flir Minderheiten gegriindet werden muss. Auch
hat im Juni 2014 der Ministerprasident von Khyber Pakhtunkhwa, Pervez Khattak, angeordnet, dass die
Sicherheit bei religiosen Orten und Gebetsstatten der Minderheiten erhdht werden muss. Als Antwort auf die
zunehmende Gewalt gegen Hindus in Sindh, unternahm die provinzielle Regierung Initiativen, um die Sicherheit
an religiosen Orten der Minderheiten zu fordern. Die Sindh Regierung feierte offiziell das hinduistische Fest
Diwali im Oktober 2014 (MRGI 2.7.2015).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (23.7.2015): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AA - Auswdrtiges Amt (8.4.2014): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

-AA - Auswaértiges Amt (8.2015a): Pakistan - Innenpolitik, http://www.auswaertiges-
amt.de/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakistan/Innenpolitik_node.html, Zugriff 11.9.2015
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- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- BAMF - Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge Deutschland (8.2011): Informationszentrum Asyl
und Migration: Lage der Religionsgemeinschaften in ausgewdhlten islamischen Lé&ndern,
http://edoc.bibliothek.uni-
halle.de/servletssyMCRFileNodeServlet/HALCoRe_derivate_00005376/BAMF _lage-
religionsgemeinschaft-islamische-laender-08-
2011.pdf;jsessionid=F438EC5566A93C473403F084B5ACE101, Zugriff 10.11.2015

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,

http://www.bfa.bmi.intra.gv.at/board/staatendokumentation/Freigegebene%20Dokumente/Pakistan/FFM-
Berichte/PAKI_FFM%20Report_2015_09.pdf, Zugriff 29.10.2015

- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives

-CIA - Central Intelligence Agency (4.9.2015): World Factbook,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/pk.html, Zugriff 22.9.2015

-Dawn  (14.2.2015): Rights commission set up, to become  operational  soon,
http://www.dawn.com/news/1163508, Zugriff 3.11.2015

- FCO - UK Foreign and Commonwealth Office (15.7.2015): Human Rights and Democracy Report
2014: Pakistan - in-year update July 2015, http://www.ecoi.net/local_link/311541/449632_de.html,
Zugriff 3.11.2015

- HRCP - Human Rights Commision of Pakistan (3.2015): State of Human Rights in 2014

-HRW - Human Rights Watch (29.1.2015): World Report 2015 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/295512/430544 _de.html, Zugriff 3.11.2015

- MRGI - Minority Rights Group Internation (2.7.2015): State of the World's Minorities and Indigenous
Peoples 2015 - Pakistan, http://www.refworld.org/docid/55a4fa494.html, Zugriff 2.11.2015

- Murad Ullah, Legal Officer des UNHCR in Islamabad (1.- 2.10.2012):
Vortrag zum DACH Workshop Pakistan, Nirnberg

- PIPS - Pak Institute for Peace Studies (0.D.): Policy Brief, Sectarian Violence

- SATP - South Asian Terrorism Portal (25.10.2015): Sectarian Violence in Pakistan,
http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/database/sect-killing.htm, Zugriff 3.11.2015

- SATP - South Asian Terrorism Portal (0.D.): Sipah-e-Mohammed Pakistan, Terrorist Group of Pakistan,
http://www.satp.org/satporgtp/countries/pakistan/terroristoutfits/SMP.htm, Zugriff 3.11.2015

- TET - The Express Tribune (30.1.2015): Register complaints: Human rights cell set up at ombudsman
secretariat, http://tribune.com.pk/story/830302/register-complaints-human-rights-cell-set-up-at-
ombudsman-secretariat/, Zugriff 3.11.2015

- TIN - The International News (7.1.2015): Suicide attacks, sectarian violence dropped to lowest in 2014,
http://www.thenews.com.pk/Todays-News-2-294525-Suicide-attacks-sectarian-violence-dropped-to-
lowest-in-2014, Zugriff 3.11.2015

- UKHO - UK Home Office (2.2015): Country Information and Guidance, Pakistan: Shia Muslims,

https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/402592/cig_pakistan_shias_v1 0
_2015_02_10.pdf, Zugriff 3.11.2015

- USCIRF - US Commission in Internal Religious Freedom (30.4.2015):
Pakistan,
http://www.ecoi.net/file_upload/1226_1432895931 pakistan-2015.pdf, Zugriff 3.11.2015
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- USDOS - US Department of State (14.10.2015): 2014 International Religious Freedom Report-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/313360/451624 de.html, Zugriff 3.11.2015

- USDOS - US Department of State (28.7.2014): 2013 International Religious Freedom Report- Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/281968/412326_de.html, Zugriff 3.11.2015

Ethnische Minderheiten

Die pakistanische Bevolkerung wird mit Stand Juli 2015 auf tiber 199,1 Millionen Menschen geschétzt und setzt
sich wie folgt zusammen: Punjabi 44,68 Prozent, Paschtunen (Pathan) 15,42 Prozent, Sindhi 14,1 Prozent,
Saraiki 8,38 Prozent, Muhajirs 7,57 Prozent, Belutschen 3,57 Prozent, andere ethnische Gruppen 6,28 Prozent
(CIA 15.9.2015).

Pakistan ist ein multiethnischer und multireligiéser Staat. Die Armee wird v.a. durch Punjabis dominiert. Die
Sprachen sind nicht immer deckungsgleich mit der ethnischen Gruppenzugehdrigkeit. So verschieden die
ethnischen und sprachlichen Gruppen sind, (berwiegen doch die Gemeinsamkeiten. Zwei der wichtigsten sind
der hohe Respekt vor dem Alter und das Primat der Familienloyalitit (Murad Ullah 1.-2.10.2012).

Es kommt zu Diskriminierungen, unter anderem gegeniiber nationalen und ethnischen Minderheiten (USDOS
25.6.2015; vgl. EASO 8.2015).

Politisch motivierte, ethnische Spannungen zwischen den Muhajir, den nach der Teilung von Indien nach
Pakistan emigrierten Muslimen, und den aus Afghanistan und der Nordwestgrenze Pakistans zugewanderten
Paschtunen halten in Karatschi seit Jahren an (BAA 6.2013). Gezielte Tétungen werden von bewaffneten Gangs,
die von allen in der Stadt vertretenen politischen Parteien patronisiert wurden, begangen. Die grofite politische
Partei in Karatschi, das Muttaheda Qaumi Movement (MQM) [Partei der Muhajir], mit schwer bewaffneten
Kadern und einer gut dokumentierten VVergangenheit von Menschenrechtsverletzungen und politischer Gewalt,
wurde weithin als Haupttéter der gezielten Tétungen betrachtet. Gangs in Verbindung zur ANP (Awami National
Party; eine Partei der Paschtunen) oder PPP (Pakistan People's Party) veriiben wiederum gezielte Tétungen auf
Aktivisten der MQM in Karatschi (HRW 22.1.2012; vgl. auch: FP 3.7.2013, NYT 11.8.2014). Diese drei
Parteien waren allerdings gleichzeitig in der bisherigen Bundesregierung in einer gemeinsamen Koalition (Dawn
1.5.2013). Der ethno-politische Konflikt in der Millionenstadt Karatschi dauert an. Die Zahl der gezielten
Tdtungen ist weiterhin hoch (HSS 10.10.2012; vgl. auch: TET 18.1.2014).

Quellen:

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8 -16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- CIA (15.9.2015): The World Factbook Pakistan, https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/pk.html, Zugriff 22.9.2015

- Dawn (1.5.2013): Polls are being hijacked by establishment, blame
PPP,MQM,ANP,
http://dawn.com/news/1025881/polls-are-being-hijacked-by-establishment-blame-pppmgmanp, Zugriff
10.11.2015

- EASO (8.2015): EASO Country of Origin Information Report Pakistan Country Overview,

https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO_COI_Report_Pakistan-Country-Overview_final.pdf,  Zugriff
29.10.2015

- FP - Frontier Post (3.7.2013): Karachi violence claims 12 more lives,
http://reliefweb.int/report/pakistan/karachi-violence-claims-12-more-lives, Zugriff 10.11.2015

-HRW - Human Rights Watch (22.1.2012): World Report 2012 -  Pakistan,
http://www.ecoi.net/local_link/208876/328915_de.html, Zugriff 10.11.2015

- HSS - Hanns-Seidel-Stiftung (10.10.2012): Quartalsbericht, Pakistan 111/2012,
http://www.hss.de/fileadmin/media/downloads/QB/Pakistan_QB_2012_I11.pdf, Zugriff 10.11.2015
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- Murad Ullah, Legal Officer des UNHCR in Islamabad (1.- 2.10.2012):
Vortrag zum DACH Workshop Pakistan, Nirnberg

- NYT - New York Times (11.8.2014): Killings Rise in Karachi as Taliban Target Police,

http://www.nytimes.com/2014/08/12/world/asia/killings-rise-in-karachi-as-taliban-target-police.html?_r=0,
Zugriff 10.11.2015

- TET - The Express Tribune (18.1.2014): Death toll rises: Over 3,200 killings in Karachi make 2013
deadliest year so far, http://tribune.com.pk/story/660098/death-toll-rises-over-3200-killings-in-karachi-
make-2013-deadliest-year-so-far/, Zugriff 10.11.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz gewdhrleistet die Bewegungsfreiheit im Land und uneingeschrankte internationale Reisen, doch die
Regierung beschrankt diese Rechte in der Praxis. Die Regierung schrénkte den Zugang zu bestimmten Gebieten
der FATA, Khyber Pakhtunkhwa und Belutschistan aufgrund von Sicherheitsbedenken ein.
Regierungsangestellte und Studenten missen vor Reisen ins Ausland ein "no objection certificate" einholen,
doch bei Studenten wird dies selten umgesetzt. Personen auf der Exit Control List ist es verboten, ins Ausland zu
reisen. Diese Liste soll Personen, welche ein Kriminalverfahren anhangig haben, von Auslandsreisen abhalten.
Allerdings ist keine gerichtliche Handlung notwendig, damit das Innenministerium einen Namen auf die Liste
setzen kann. Sie wird manchmal benutzt, um Menschenrechtsaktivisten und Fuhrer nationalistischer Parteien zu
schikanieren. Personen auf der Liste haben das Recht, bei Gericht Einspruch einzulegen (USDOS 25.6.2015).

Die Reisefreiheit in Pakistan wurde 2014 haufig aufgrund einer Reihe von Faktoren wie bewaffnete Konflikte,
militarische Operationen in der FATA, gezielte Angriffe, Ausgangssperren und interne Vertreibung
eingeschrankt. In einigen Stadten sowie Gilgit waren einige Teile flr bestimmte religidse Gruppen nicht
zuganglich. In Karachi gab es auch Gegenden, die nicht von Mitglieder bestimmter Banden oder politischen
Parteien betreten werden durften. Gewalt in Belutschistan gegen die sogenannten Siedler und Mitglieder mit
nichtbelutschischer Abstammung zwang diese, das Gebiet zu verlassen. Durch die Sicherheitslage und die
militirischen Operationen in vielen Agencies der FATA sind diese flr Personen von auBerhalb und manchmal
auch fur die Bewohner selbst zur "no go area" geworden (HRCP 3.2015).

Fur Angehdorige aller Gruppen gilt, dass ein Ausweichen in der Regel das Aufgeben der wirtschaftlichen Basis
mit sich bringt. In den St&dten, vor allem den Grofstddten Rawalpindi, Lahore, Karatschi, Peshawar oder
Multan, leben potentiell Verfolgte aufgrund der dortigen Anonymitét sicherer als auf dem Lande. Selbst
Personen, die wegen Mordes von der Polizei gesucht werden, kénnen in einer Stadt, die weit genug von ihrem
Heimatort entfernt liegt, unbehelligt leben (AA 23.7.2015).

Ahmadis bietet eine Flucht nach Rabwah, ihrem religidsen Zentrum, zwar keinen sicheren aber einen
erheblichen Schutz vor Repressionen (AA 1.7.2011; vgl. auch: UKHO 2.2015). Sie sind dort weitgehend unter
sich, doch fir ihre Gegner sehr sichtbar (AA 23.7.2015; vgl. auch: UKHO 2.2015). 95 Prozent der Einwohner
der Stadt Rabwah sind Ahmadis. In einer Antwort erklérte die Human Rights Commission of Pakistan, dass die
Sicherheit in Rabwah fir Ahmadis von der Art der Verfolgung und dem Einfluss der verfolgenden Person
abhéngt. Rabwah ist zwar sicherer fir Ahmadis als die meisten anderen Orte in Pakistan, doch wenn ein Ahmadi
in ganz Pakistan verfolgt wird, dann wird dieser auch in Rabwah gefunden. In Rabwah zu leben zeigt, dass man
Ahmadi ist, sollte man einen Ahmadi aufsplren wollen, wiirde man dort suchen (UKHO 2.2015).

Auch besteht die Mdglichkeit, in den Schutz der groReren Stadte zu fliehen, falls es sich nicht um Personen
handelt, die bereits (berregional bekannt geworden sind. Dies wird auch von Vertretern unabhéngiger
pakistanischer Menschenrechtsorganisationen als Ausweichmdglichkeit gesehen. Fur verfolgte Angehdrige der
christlichen Minderheit bestehen - abgesehen wiederum von den Fallen, die Uberregionale Bekanntheit erlangt
haben - generell Ausweichmdglichkeiten in andere Landesteile (AA 23.7.2015).

Es ist und war im Allgemeinen maglich fir Ahmadis ihren Glauben auf einer eingeschrankten Basis sowohl im
privaten Bereich als auch in der Gemeinschaft auszutiben, ohne das heimische pakistanische Gesetz zu verletzen
(UKHO 2.2015).

Fur jene Individuen, denen aufgrund schadlicher religioser Normen oder traditioneller Praktiken Leid droht, wie
Opfer von oder Personen in Gefahr von Zwangsheirat, Zwangskonversion oder Ehrenmorden und fur die eine
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interne Relokation in einen anderen Teil des Landes relevant sein kann, muss die Anerkennung solcher Normen
durch breite Teile der Gesellschaft und méchtige, konservative Elemente in der Verwaltung bericksichtigt
werden (Murad Ullah 0.D.).

Laut Bericht des Vertrauensanwaltes, kann eine Person, die aus einem Konfliktherd mit Taliban flieht, relativ
sicher in einer pakistanischen Stadt in den Provinzen Sindh oder Punjab leben. Hinsichtlich der Sicherheit
existieren in Pakistan - schon aufgrund der Gréfe des Landes - interne Fluchtalternativen. Wenn die Taliban
direkt eine Person verfolgen, ist es schwierig sich zu verstecken. Karatschi kann im Allgemeinen eine Option fur
Sicherheit sein, inwieweit, hangt allerdings vom Profil der Person und von der Art des Konfliktes ab, vor dem
die Person flieht. Es muss sorgféltig auf einer Einzelfallbasis abgeklart werden und héngt von der Ernsthaftigkeit
des jeweiligen Konfliktes ab, ob diese Person durch die Taliban gesucht und gefunden werden wird. Paschtunen
haben ein enges Familiennetz und da die meisten in Karatschi wieder in diesem Familiennetz bzw. der
"Community" leben, kann man sie Uber diesen Weg finden. Aufgrund der GrdRe Pakistans ist es jedoch mdglich,
sich dem Zugriff der Taliban zu entziehen (OB 25.7.2013). Eine "low profile" Person, die z.B. nach Karatschi
fliichtet, wird dort von den Taliban nicht aufgespurt werden, da es flir die Taliban auch keine Prioritét hat, "low
profile" Personen zu suchen (OB 25.7.2013; vgl. auch: BFA 9.2015).

Nach Einschatzung des Vertreters des PIPS (Pakistan Institute for Peace Studies) ist es nicht die Strategie der
Taliban, einzelne Personen durch das Land zu verfolgen (BAA 6.2013).

Ménner koénnen bei privaten Disputen oder der Gefahrdung, Opfer eines Ehrverbrechens zu werden, also in
Féllen, wo nur durch Privatpersonen eine Verfolgung besteht, grundsatzlich meist in andere Gebiete Pakistans
ausweichen. Es kommt allerdings auf die Vernetzung und den Einfluss der verfolgenden Person bzw.
Personengruppen an. Wenn ein ganzer Stamm eine Person aufgrund einer Ehrverletzung verfolgt, wird er, laut
Aussage von HRCP, auch "in New York gefunden” werden. Es ist somit der individuelle Einzelfall zu
beriicksichtigen (BAA 6.2013).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (23.7.2015): Bericht Uber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AA - Auswartiges Amt (1.7.2011): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,

http://www.bfa.bmi.intra.gv.at/board/staatendokumentation/Freigegebene%20Dokumente/Pakistan/FFM -
Berichte/PAKI_FFM%20Report_2015_09.pdf, Zugriff 29.10.2015

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2015): State of Human Rights in 2014,

http://hrcp-web.org/hrcpweb/data/HRCP%20Annual %20Report%202014%20-%20English.pdf,, Zugriff
22.10.2015

- Murad Ullah, Legal Officer des UNHCR in Islamabad (0.D.):

Minorities in Pakistan - UNHCR Eligibility Guidelines and practical perspective from the field, Unterlage zu
DACH Workshop 1.-2.10.2013

- OB Islamabad - Osterreichische Botschaft (25.7.2013):
Ermittlungsbericht des Vertrauensanwaltes, SLC/SIS/A-15887

- UKHO - UK Home Office (2.2015): Country Information and Guidance Pakistan: Ahmadis,
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/406527/CIG_-_ Pakistan_-
_Ahmadis_- v1 0 - 2015-02_23.pdf, Zugriff 23.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014-
Pakistan, http://www.ecoi.net/local_link/306342/443617_de.html, Zugriff 23.9.2015
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Grundversorgung/Wirtschaft

Pakistan verfugt Uber ein hohes Potenzial fiir wirtschaftliches Wachstum, bedingt durch seine glnstige
geographische Lage mit Briickenfunktion zwischen Zentral- und Siudasien sowie zwischen China und dem
Arabischen Meer, seinen Ressourcenreichtum, niedrige Lohnkosten, eine junge, wachsende Bevdlkerung und
eine wachsende Mittelschicht. Dieses Potenzial wird jedoch aufgrund jahrzehntelanger Vernachlassigung der
sozialen und wirtschaftlichen Infrastruktur, periodisch wiederkehrender politischer Instabilitat und schwacher
institutioneller Kapazitdten nicht ausgeschopft. Als grofite Wachstumshemmnisse gelten die prekére
Sicherheitslage und die unzureichende Energieversorgung. Mit 4,2 Prozent blieb das Wirtschaftswachstum auch
im Haushaltsjahr 2014/15 (01.07.2014 - 30.06.2015) hinter den Mdglichkeiten des Landes zuriick und bewegte
sich auf dem Niveau der Vorjahre (2011: 2,4 Prozent; 2012: 4,4 Prozent; 2013: 3,7 Prozent; 2014: 4,0) (AA
9.2015b). Die Naturkatastrophen in Pakistan hatten wie in den Jahren zuvor gravierende Auswirkungen auf die
wirtschaftliche Entwicklung durch Schaden in Milliardenh&he und Zerstérung der Lebensgrundlage der in diesen
Gebieten lebenden Bevolkerung (DW 17.9.2014; vgl. auch TET 18.5.2015).

Die Inflationsrate sank von 11 Prozent im Haushaltsjahr 2012/13 und 8,7 Prozent in 2013/14 auf 4,8 Prozent im
Haushaltsjahr 2014/15. Das Haushaltsdefizit von 5,8 Prozent des Bruttoinlandsprodukts im Haushaltsjahr
2013/14 konnte nach Angaben der Regierung auf 5 Prozent im vergangenen Haushaltsjahr gesenkt werden. Die
Staatsverschuldung Pakistans liegt bei 62 Prozent des BIP. Die Wahrungsreserven der Zentralbank liegen derzeit
bei ca. 14 Mrd. US-Dollar. Defizitdre Staatsbetriebe belasten die 6ffentlichen Finanzen und benétigen
regelméRig staatliche Finanzspritzen. Pakistan hat mit knapp 9 Prozent des BIP eine der niedrigsten
Steuerquoten der Welt (AA 9.2015b).

Der pakistanische Energiesektor kann den steigenden Energiebedarf des Landes nicht decken, was zu
erheblichen Problemen fiir die wirtschaftliche und soziale Entwicklung des Landes fuhrt. Es gibt eine
Energiekrise, ein groBer Teil der Bevdlkerung hat keinen regelméBigen Zugang zu Strom. Der Stromausfall
betragt bis zu 18 Stunden am Tag. Besonders betroffen ist der Punjab, in anderen Provinzen ist die Situation
etwas besser Es gibt ein System des "load shedding shedule", ein &ffentlicher Plan und Information, wann die
Elektrizitat wo abgeschaltet wird (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 10.2014). Die Stromausfélle haben nicht nur
negative Auswirkungen auf die Lebensumstande der Bevdlkerung. Sie flihren auch zu einem um bis zu zwei
Prozentpunkte niedrigeren Wirtschaftswachstum. Die von der neuen Regierung im Juli 2013 vorgestellte
Nationale Energiepolitik benennt als erste Prioritat die SchlieBung der Liicke zwischen Stromangebot und -
nachfrage (AA 9.2015b).

Die Landwirtschaft Pakistans ist mit einem Beitrag von rund 58 Prozent zum BIP immer noch in vielerlei
Hinsicht der wichtigste Sektor der pakistanischen Volkswirtschaft. Uber 44 Prozent der arbeitenden Bevélkerung
sind in der Landwirtschaft beschéftigt; knapp 60 Prozent der landlichen Bevdlkerung hdngen direkt oder indirekt
vom landwirtschaftlichen Sektor ab. Die Provinz Punjab gehért in vielen Bereichen (u.a. Getreideanbau u.
Viehzucht) zu den weltweit groften Produzenten und verfligt Gber das grofte zusammenhéngende
landwirtschaftliche Bewadsserungsgebiet weltweit. Der Industriesektor tragt ebenfalls mit 21 Prozent zum BIP
bei. Der bei weitem wichtigste Exportsektor ist die Textilbranche, die etwa 65 Prozent aller pakistanischen
Exportgewinne ausmacht. Der Dienstleistungssektor hat sich zu einem wichtigen Wachstumsfaktor entwickelt,
er tragt inzwischen mit etwa 21 Prozent zum BIP bei. Wichtige Bereiche sind hier v.a. Bankwesen,
Versicherungswesen, Transportwesen und der Kommunikationssektor, aber auch der Uberproportional grofie
oOffentliche Verwaltungsapparat (AA 9.2015b).

Trotz vieler Schwierigkeiten bleibt Pakistan angesichts des erklartermaRen groRen Interesses der Regierung an
einer Ausweitung der auflenwirtschaftlichen Beziehungen in den Bereichen Investitionen und Handel, des hohen
Investitionsbedarfs in vielen Bereichen, insbesondere Energie (inkl. Erneuerbare Energien), Landwirtschaft,
Infrastruktur und Hochtechnologie, sowie im Hinblick auf die Kaufkraft einer wachsenden Mittelschicht ein
interessanter Markt flir auslandische Firmen (AA 9.2015b).

Die Gehaltsstruktur ist sehr unterschiedlich verteilt. In den Stadten wie Multan, Lahore und Islamabad ist eine
ausgepragte Mittelschicht vorhanden, in den landlichen Gebieten allerdings weniger. Laut 1O0M liegt das
Einkommen der Mittelklasse bei ca. 20.000-30.000 Rupien (ca. € 152-227) im Monat. Durch die Inflation ist das
bei einer Familie mit 2 Kindern gerade genug, um die wichtigsten Bedirfnisse zu befriedigen - im Fall eines
eigenen Hauses und ohne private Schule. Muss man Miete zahlen, ist es schwieriger (BAA 6.2013).

Im niedrigen 6ffentlichen Dienst, als Tagelohner oder Kleinstangestellter zeichnet sich ein Gehalt von 10.000-
20.000 Rupien (ca. € 76-152) im Monat ab - was kaum reicht, um tber die Runden zu kommen (BAA 6.2013).
47,7 Prozent bis 80 Prozent der Haushaltsausgaben werden fir Lebensmittel aufgewendet (TET 4.8.2015; vgl.
auch: BAA 6.2013). Die geschatzte Arbeitslosigkeit ist gering, aber der Arbeitsmarkt ist durch eine
Unterbeschaftigung bzw. Unterbezahlung gekennzeichnet. Lahore und Karatschi sind teurer, hier braucht man
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zwischen 30.000 und 35.000 Rupien (ca. € 227-265) im Monat, allerdings gibt es hier mehr
Einkommensmdglichkeiten und ein starker ausgepragtes Mietwohnungswesen. Es sind zwar alle "irgendwie
beschaftigt”, aber die Léhne sind gering und reichen schlecht fiir das notwendigste Auskommen. In Karatschi,
Rawalpindi und Lahore haben die Menschen eher ihre eigenen kleinen Geschafte oder Kleinstunternehmen als
eine Arbeitsstelle. In den landlichen Gegenden ist der Grof3teil in der Land- oder Viehwirtschaft tatig (BAA
6.2013).

Die Organisation National Rural Support Programme erlautert, dass es aufgrund der grofen Bevolkerung sehr
viele Mdoglichkeiten fur Geschéfte auf kleiner Basis gibt, neue gut laufende Trends sind z.B. Kleine
Schonheitssalons oder Handyreparaturwerkstétten. Die Organisation SEPLAA spricht den Bereichen IT,
Energie-Sektor, Training und Unterricht hohes Potential in Pakistan zu. Die Leiterin des Women Entrepreneurial
Development Programme fiihrt aus, dass es viele Mdglichkeiten am Markt gibt, aber das Problem sei oft, das
Individuum mit den Marktanforderungen zu verkniipfen (BAA 6.2013).

Nur rund 1.59 Millionen der 59 Millionen Arbeitskrafte in Pakistan hatten 2013 Zugang zum
Sozialversicherungssystem. Die Zahl der Arbeitslosen nahm von 3,4 Millionen 2010/2011 auf 3,72 Millionen
2013 zu (HRCP 3.2014). Rund zwei Millionen Pakistani sind in verschiedenen Formen moderner Sklaverei tatig
(HRCP 3.2015).

Es fehlen rund neun Millionen Wohneinheiten. Vertreibungen durch den bewaffneten Konflikt und
Naturkatastrophen erschweren die Problematik zusatzlich. Laut der Planning Commission Pakistan werden
300.000 Wohneinheiten jahrlich gebaut (HRCP 3.2015).

Quellen:

-AA - Auswirtiges Amt (9.2015b):  Pakistan, = Wirtschaft,  http://www.auswaertiges-
amt.de/sid_C2C3DF892573C0A8B185C354561BDBID/DE/Aussenpolitik/Laender/Laenderinfos/Pakis
tan/Wirtschaft_node.html, Zugriff 27.10.2015

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- BFA Staatendokumentation (10.2014): Pakistan - Challenges & Perspectives

- DW (17.9.2014): Pakistan's economy battered by floods and political unrest,
http://www.dw.de/pakistans-economy-battered-by-floods-and-political-unrest/a-17927741, Zugriff 10.11.2015

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2015): State of Human Rights in 2014

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2014): State of Human Rights in 2013,
http://www.hrcp-web.org/hrcpweb/report14/AR2013.pdf, Zugriff 27.10.2015

- TET - The Express Tribune (18.5.2015): Financial impacts:

'Pakistan at fiscal risk from natural disasters', http://tribune.com.pk/story/888134/financial-impacts-pakistan-at-
fiscal-risk-from-natural-disasters/, Zugriff 27.10.2015

- TET - The Express Tribune (4.8.2014): Pakistanis spend nearly half of their income on food: Report,
http://tribune.com.pk/story/744223/pakistanis-spend-nearly-half-of-their-income-on-food-report/,
Zugriff 27.10.2015

Soziale Wohlfahrt und staatliche Beschaftigungsforderungsprogramme

Das Ministerium fir religiose Angelegenheiten, Zakat und Ushr, verwaltet die staatlich eingehobene Zakat
[Anmerkung: religiose Pflicht fiir Muslime, einen geregelten Anteil des Einkommens an Arme und Bedurftige
abzugeben, in Pakistan wird sie staatlich eingehoben], die 2,5 Prozent des Einkommens betragt, und finanziert
damit Projekte fir Arme und Bedurftige (Murad Ullah 1.-2.10.2012; vgl. auch: EASO 8.2015). Aber auch in
diesem Bereich herrscht Korruption (Murad Ullah 1.-2.10.2012). Ein durchgehendes, konsistentes Sozialsystem
ist auf Regierungsebene laut IOM nicht vorhanden. Das staatliche Zakat System finanziert Pakistan Bait-ul-Mal
(PBM), das dem Premierminister untersteht, sowie das "Benazir Income Project” (BAA 6.2013). PBM ist eine
autonome Behorde, die einen erheblichen Beitrag zur Bek&mpfung der Armut durch die verschiedenen
Malnahmen fir die &rmsten Mitglieder der Gesellschaft leistet und Unvermdgende, Witwen, Waisen, Invaliden
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sowie schwache und andere bedirftige Menschen unterstiitzt (IOM 8.2014; vgl. auch: PBM 0.D.a; PBM 0.D.b).
Der Finanzminister hat das Budget von PBM von 2 Milliarden Rupien auf 4 Milliarden Rupien (ca. 34.379.503
€) erhoht (Dawn 6.6.2015). Es werden unterschiedliche Projekte und Hilfsschemen finanziert, einige Programme
fir Kinder sowie das Individuelle Finanzielle Unterstiitzungsprogramm. Das Individuelle-Finanz-Assistenz-
Programm richtet sich an besonders bedurftige Personen und setzt sich aus drei Komponenten zusammen.
Erstens kann bedirftigen Antragsstellern eine allgemeine finanzielle Unterstlitzung bei Armut gewéhrt werden.
Die zweite Komponente des Programms ist eine finanzielle Assistenz zur Férderung von Eigenerwerbsféhigkeit.
Dabei wird einer Person finanzielle Unterstiitzung gewaéhrt, um ein kleines Geschaft zu grinden. Die dritte
Madglichkeit der finanziellen Unterstiitzung wird (ber die Finanzierung einer medizinischen Behandlung geboten
(BAA 6.2013; vgl. auch: PBM 0.D.a; PBM 0.D.b).

Antrdge mussen mit der Kopie der nationalen ID Karte beim District Officer eingereicht werden. Es gibt 144
zustandige District Officers flr Pakistan, 30 fiir die FATA, 40 fir Gilgit Baltistan und 40 fir Kaschmir. Die Zahl
der Empfanger des individuellen Unterstuitzungsprogrammes betrégt ca. 50.000. Die private Wohltatigkeitsebene
ist in Pakistan sehr gut ausgepragt (BAA 6.2013).

Die Overseas Pakistanis Foundation (OPF) wurde 1979 im Rahmen des Emigrations Erlasses gegriindet. Ihr Ziel
ist die Unterstiitzung der im Ausland lebenden Pakistanis und ihrer in Pakistan gebliebenen Familien. Ihre
Angebote umfassen 6konomische Hilfen, medizinische Versorgung und Hilfe (IOM 8.2014).

Arbeitsvermittlungsbiiros von staatlicher Seite gibt es nicht. Es gibt private Arbeitsvermittlungsagenturen (BAA
6.2013).

Zur Beschleunigung des wirtschaftlichen Wachstums wurden durch die Regierung verschiedene MalRnahmen
getroffen. Eine Reihe initiierter Projekte soll eine positive Auswirkung auf die Schaffung neuer Arbeitsplétze
haben. Hierzu zahlen unter anderem die Verbesserung der physischen Infrastruktur, die Ausweitung des
landwirtschaftlichen Potenzials des Landes und die Anwendung neuer Ressourcen zur Bekdampfung der Armut.
Das Tameer-e-Pakistan-Programm wurde als Manahme zur Verringerung der Armut initiiert und dient dazu,
die Einkommensquellen flir arme Menschen zu verbessern und Beschéftigungsméglichkeiten im gesamten Land
zu schaffen. Die SME Bank (kleine und mittelstdndische Unternehmen) wurde am 1. Janner 2002 mit dem
priméren Ziel der finanziellen und geschéftlichen Unterstitzung kleiner und mittelstdndischer Unternehmen
gegrundet (IOM 8.2014).

Die Aufgabe der Nationalen Kommission zur beruflichen und technischen Bildung ist es, politische Richtlinien
flr die berufliche und technische Bildung zu erarbeiten und in diesem Bereich regulierend tatig zu sein, damit
der nationale und internationale Bedarf an Fachkraften besser gedeckt werden kann. In den folgenden
Fachgebieten werden AusbildungsmaRnahmen angeboten:

Dienstleistungen (Krankenpflege, Tourismus, IT und Telekommunikation); Baugewerbe; Landwirtschaft,
Milchproduktion und Viehzucht; Feinmechanik; &hnlich arbeitet der Rat fur Berufliche Ausbildung in Punjab
(PVTC), der von der Provinzregierung getragen wird. Er bietet nachfrageorientierte Ausbildungen an und ist vor
allem um die Vermittlung benachteiligter Jugendlicher bemiht. Die verschiedenen Institute des Rates bieten
folgende Ausbildungen an:

Computerreparatur und  Wartung, Microsoft Unlimited Potential, EDV-gestutztes Textildesign,
Betriebswirtschaftliche EDV, Reparatur von Mobiltelefonen, Textilverarbeitung, Import / Export
Dokumentation, EDV-gestiitztes technisches Zeichnen, KFZ-Elektriker, KFZ-Mechaniker, Stickerei,
Schneiderei, Kosmetik.; Es gibt im privaten Sektor viele NGOs und Institute, die berufliche Aus- und
Weiterbildungen anbieten (IOM 8.2014).

Quellen:

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge

- Dawn (6.6.2015): Budget's aim not to burden ordinary citizens:
Ishaq Dar, http://www.dawn.com/news/1186570, Zugriff 27.10.2015

- EASO (8.2015): EASO Country of Origin Information Report Pakistan Country Overview,

https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO_COI_Report_Pakistan-Country-Overview_final.pdf,  Zugriff
29.10.2015
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- IOM - Internationale Organisation fur Migration (8.2014):

Landerinformationsblatt Pakistan, http://www.bamf.de/SharedDocs/MILo-
DB/DE/Rueckkehrfoerderung/Laenderinformationen/Informationsblaetter/cfs_pakistan-
dl_de.pdf?__blob=publicationFile, Zugriff 27.10.2015

- Murad Ullah, Legal Officer des UNHCR in Islamabad (1.-2.10.2012):
Vortrag zum DACH Workshop Pakistan, Nurnberg

- PBM - Pakistan Bait-ul-Mal (0.D.): Pakistan Bait-ul-Mal, http://www.pbm.gov.pk/pbm.html, Zugriff
27.10.2015

- PBM - Pakistan Bait-ul-Mal (0.D.a): Pakistan Bait-ul-Mal, http://www.pbm.gov.pk/csp.html, Zugriff
27.10.2015

- PBM - Pakistan Bait-ul-Mal (0.D.b): Pakistan Bait-ul-Mal, http://www.pbm.gov.pk/ifal.html, Zugriff
27.10.2015

Wohlfahrt-NGOS

Private Einrichtungen wie der Edhi Foundation spielen eine wichtige Rolle in der sozialen Versorgung (BAA
6.2013). Die Edhi Foundation ist die grofite Wohlfahrtstiftung Pakistans. Sie unterhélt mehr als 300 Zentren,
sowohl in Grof3stadten als auch in entlegenen Gebieten. Diese Stiftung bietet soziale Dienste, wie medizinische
Versorgung, Notfallhilfe, Luftrettung, Bestattungen, Versorgung psychisch Kranker, Altenheime, Kinderhilfe,
Frauenh&user und Berufshildung fir benachteiligte Menschen an (I0M 8.2014).

Der Bunyad Literacy Community Council (BLCC) ist eine NGO, die sich hauptsachlich im Bereich Bildung
engagiert (IOM 8.2014). Er hat sich die Verbesserung der Situation auf dem Lande lebender Familien zur
Aufgabe gemacht hat. Die Programme richten sich an Randgruppen, vor allem an Frauen und Kinder. Das
Hauptaugenmerk der Bunyad Programme liegt auf Alphabetisierung und Bildung (IOM 8.2012).

Development, Education, Environment, Poverty Alleviation, & Population Welfare Organization (DEEPP) ist
eine im sudlichen Punjab aktive NGO, die mit benachteiligten und marginalisierten Menschen arbeitet (IOM
8.2014).

Weitere Bespiele sind: Community Development Network Organization, Jacobabad; District Development
Association Tharparkar (DDAT); Social Aid for Education and Development (SAFE), Sukkur; Legal Aid and
Welfare Society (LAWS), Peschawar; Sarhad Rural Support Corporation (SRSC), Peschawar; Society for
Integrated Development (S.1.R.D.), Quetta; Khawra Development Organization Muzaffarabad (I0OM 8.2014).

Die pakistanische Entwicklungshilfeorganisation National Rural Support Programme (NRSP) unterstiitzt bei der
Selbstorganisation der Landbevdlkerung. Die Einheiten erortern ihren Bedarf und beschlieRen ihre eigenen
Projekte, Aufgabe von NRSP ist das Lukrieren von Finanzierungsmaéglichkeiten. Eine weitere Hauptaufgabe ist
der Aufbau der Qualifikationen und des Fachkdnnens zur Erwerbstétigkeit. Trainings werden z.B. in den
Bereichen Alphabetisierung, allgemeines Management, Finanzen, Nutztierhaltung, Forstwirtschaft, aber auch zur
Fuhrung kleinerer Geschéfte abgehalten. Das NRSP vergibt auch Uber die eigene Bank Mikrokredite mit einen
Maximum von 30.000 Rupien (ca. € 258) pro Person. Speziell fiir arme Familien lduft das Social and Human
Protection Programme zur Einkommensgenerierung (BAA 6.2013).

Quellen:

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge

- IOM - Internationale Organisation fur Migration (8.2014):

Landerinformationsblatt Pakistan,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/772191/17297878/1
7296676/Pakistan_- Country_Fact_Sheet 2014%?2C_deutsch.pdf?nodeid=17306395&vernum=-2,
Zugriff 28.10.2015

- IOM - Internationale Organisation fur Migration (8.2012):
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Landerinformationsblatt Pakistan,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/772191/15385098/1
5932293/Pakistan_- Country_Fact_Sheet 2012%2C_deutsch.pdf?nodeid=15932294&vernum=-2,
Zugriff 28.10.2015

Rickkehrhilfe und -projekte

Personen, die nach Pakistan zuriickkehren, erhalten keinerlei staatliche Wiedereingliederungshilfen oder sonstige
Sozialleistungen (AA 23.7.2015). Kehren sie in ihren Familienverband zurlck, ist ihre Grundversorgung im
Rahmen dessen wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit gesichert (AA 1.7.2011).

Von 1. Juli 2015 bis 31. Dezember 2016 implementiert die Internationale Organisation fiir Migration (IOM),
Landeshiiro fiir Osterreich, das Projekt "RESTART - Reintegrations-unterstiitzung fir Freiwillige
Rickkehrer/innen nach Afghanistan, Pakistan und in die Russische Fdderation/Republik Tschetschenien™. Das
Projekt wird durch den Asyl, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF) der Européischen Union und das
Osterreichische  Bundesministerium  fiir Inneres  kofinanziert. Im Rahmen des Projekts konnen
Drittstaatsangehorige bei ihrer freiwilligen Riickkehr von Osterreich nach Afghanistan, Pakistan und in die
Republik Tschetschenien der Russischen Foderation sowie bei ihrer nachhaltigen Reintegration im jeweiligen
Herkunftsland unterstiitzt werden. Das Projekt sieht die Teilnahme von 330 Personen vor. Pro Haushalt kann nur
eine Person teilnehmen. IOM setzt im Rahmen des Projekts folgende Manahmen um:

Die Rickkehrunterstitzung beinhaltet Logistische Organisation der Reise (inklusive Kauf des Flugtickets),
Unterstutzung bei der Abreise am Flughafen Wien, Empfang und Unterstiitzung bei der Ankunft sowie
Organisation der Weiterreise in Afghanistan und Pakistan. Die Reintegrationsunterstiitzung beinhaltet
Informationsgesprache vor der Abreise in Osterreich, Beratung der Riickkehrer/innen nach der Ankunft im
Herkunftsland beziglich ihrer Chancen und Mdglichkeiten unter Beriicksichtigung der lokalen Gegebenheiten,
ihres Ausbildungs- und beruflichen Hintergrunds und ihrer personlichen Lebenssituation. Finanzielle
Unterstitzung in Form von Bargeld wird auch angeboten und bestent aus EUR 500,- fur jede/n
Projektteilnehmer/in, um die dringendsten Bedirfnisse direkt nach der freiwilligen Riickkehr in das
Herkunftsland abzudecken. Weiters gibt es Reintegrationsunterstitzung in Form von Sachleistungen wie
Unterstiitzung bei einkommensgenerierenden Aktivitdten wie der Grindung eines Kleinunternehmens, dem
Eingehen einer Geschéftspartnerschaft (z.B. Kauf von Ausstattung, Waren), oder einer Berufsausbildung,
Unterstiitzung fiir vulnerable Personen:

Verbesserung der Lebensumstande, Unterkunft, Aus- und Weiterbildung, Kinderbetreuung und Medizinische
Unterstiitzung. IOM und lokale Partnerorganisationen fulhren in den Herkunftslandern Monitorings in Form von
Interviews und Besuchen bei den Projektteilnehmer/innen durch. Zudem ermdglichen es Monitoringreisen den
Mitarbeiter/innen von 10M Osterreich, Projektteilnehmer/innen nach Erhalt der Unterstiitzung zu treffen (IOM
0.D.).

Auch die pakistanische NGO WELDO betreut Riickkehrprogramme. Es gibt unterschiedliche Programme fiir die
freiwillige Rickkehr. Es werden Leistungen zur Reintegration und Unterstitzung bereitgestellt. Sie versuchen
die Rickkehrer wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren und vermitteln Arbeitsplatze. Das
Ausbildungsprogramm wird mit dem Bedarf am Arbeitsmarkt und an die jeweilige Person angepasst. Meist sind
jene Migranten nur schlecht ausgebildet. Beratung und Unterstiitzung in der Zielregion wird geboten. Die
meisten Programme enthalten auch finanzielle Leistungen fur die Betroffenen. Es gibt verschiedene Programme
z.B. fur vulnerable Personengruppen, unbegleitete Minderjahrige und Menschen, die psychische Hilfe benétigen.
WELDO kiummert sich ebenfalls und im gleichen Umfang um zwangsweise Abgeschobene (BAA 6.2013).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (23.7.2015): Bericht (ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- AA - Auswdrtiges Amt (1.7.2011): Bericht tber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religidse Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Flichtlinge

- IOM - Internationale Organisation fiir Migration (0.D.): RESTART - Reintegrationsunterstuetzung fuer
Freiwillige Rueckkehrer/innen nach Afghanistan, Pakistan und in die Russische Foederation/Republik
Tschetschenien,
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http://www.iomvienna.at/de/restart-%E2%80%93-reintegrationsunterstuetzung-fuer-freiwillige-
rueckkehrerinnen-nach-afghanistan-pakistan, Zugriff 28.10.2015

Medizinische Versorgung

Pakistan verfligte mit Stand 2010 uber 975 &ffentliche (staatliche) Spitéler des tertidren und sekundéren Sektors
und insgesamt 13.051 staatliche medizinische Grundversorgungseinrichtungen. Laut einem Uberblick von 2001
verfugte Pakistan iber 73.000 private Einrichtungen - die meisten von diesen Einzelkliniken. Der Non-Profit und
private Wohltatigkeitsbereich verzeichnete in einer Erhebung vom Jahr 2005 (ber 7.000 Betten. Pakistan hat ein
Netz von mehr als 62.000 Apotheken, allerdings nur 2.000 qualifizierte Apotheker. Im Jahr 2009 gab es 109
Schulen fur Krankenpflege sowie 141 fir Hebammen (Lancet 17.5.2013).

In den modernen Krankenhdusern in den GroRstadten kann - unter dem Vorbehalt der Finanzierbarkeit - eine
Behandlungsmoglichkeit fir die meisten Krankheiten festgestellt werden (AA 23.7.2015). Beinahe alle
Krankheiten und medizinischen Probleme sind, laut IOM (BAA 6.2013) und einer Arztin des Rawalpindi Lepra
Spital, in Pakistan behandelbar und ldsbar, auch in den offentlichen (staatlichen) Spitédlern. Dies wird
unterstrichen durch Gegebenheit, dass in kleinen Spitélern, wie z.B. dem Rawalpindi Lepra Spital, keine
Medikament importiert werden, sondern sogar selbst produziert werden (BFA 9.2015). Organtransplantationen
oder Dialysen werden durchgefihrt. In sehr seltenen Féllen ist eine Behandlung nicht erhdltlich. Doch es gibt
Problemstellungen im Gesundheitssystem. Eines der gravierendsten Probleme ist die geringe Dichte an
Humanressourcen im Gesundheitsbereich. Es gibt 78.037 Arzte und

65.324 Arztinnen, 5.420 Zahnérzte und 8.300 Zahnérztinnen in Pakistan (Dawn 22.10.2014) Auf 1.127 Personen
kommt ein Arzt, auf

14.406 Personen ein Zahnarzt und auf 1.786 Personen ein Krankenhausbett (HRCP 3.2014).

Eine starke Diskrepanz zwischen l&ndlichen und stadtischen Gebieten verstéarkt die Situation, erlautert IOM. In
den grof3en Stédten gibt es eine relativ gute medizinische Versorgung. Insgesamt ist, so eine Fiihrungsangestellte
des privaten Kulsum Krankenhauses, in den stadtischen Gebieten die medizinische Versorgung besser, wéhrend
sie in den landlichen Gebieten oft nicht abgedeckt ist. Doch auch zwischen den Provinzen bestehen starke
Unterschiede, im Punjab (BFA 9.2015) und den landlichen Gebieten des Sindh ist die Situation besser als in
jenen anderer Provinzen. Ein Teil des Problems ist die Gewalt in der Grenzregion zu Afghanistan sowie die von
Aufsténdischen ausgehende Gewalt in Belutschistan, was die ohnedies mangelhafte Gesundheitsversorgung in
diesen Regionen verschlechterte, besonders Frauen und Kinder sind davon betroffen. Die Neugeborenen-,
Mitter- und Kindersterblichkeit gehort somit zu einer der hochsten weltweit. So sieht ein leitender
Gesprachspartner des UNHCR den fehlenden bzw. kaum vorhandenen Zugang zur Gesundheitsversorgung in
einigen Gebieten Pakistans als eines seiner wichtigsten Menschenrechtsprobleme an (BAA 6.2013).

Laut einer Arztin des Rawalpindi Lepra Spitals hangt die Qualitat der Krankenpflege stark von der
Familie/demClan des Patienten ab. Ist die Familie aktiv bei der Unterstitzung, dann ist es moglich die besten
Behandlungsmdglichkeiten zu erhalten. In Pakistan ist es wichtig proaktiv zu sein, wenn es darum geht die
bestmdglichen Behandlungsmdglichkeiten, die Kosten und Bezahlungsmdglichkeiten, und Standorte ausfindig
zu machen. In Pakistan sind die durchschnittlichen Liegezeiten in Spitalern kiirzer, da nicht genug Betten und
Personal vorhanden sind. Die Krankenpflege in pakistanischen Spitélern ist nicht sehr umfangreich und es daher
von hoher Wichtigkeit, dass sich die Familie im den Patienten kiimmert. In solchen Féllen wird die Familie von
Krankenschwestern ausgebildet, wie der Patient gepflegt werden soll. Der Familienzusammenhalt ist in Pakistan
sehr stark ausgepragt (BFA 9.2015).

Die Qualitat der Humanressourcen, insbesondere der Arzte, ist hoch, erlautert IOM. Pakistan verfigt iiber sehr
viel Expertise auf diesem Gebiet. Auch die Deutsche Botschaft schétzt die Qualitét der Arzte als hoch ein und
zwar auch in den Regierungsspitélern, wobei diese hier allerdings Uberlastet sind. Die medizinische Forschung,
u.a. zu Humanressourcen ist ausgepragt und ausgesprochen produktiv. Laut Lancet gibt es 88 medizinische
Hochschulen und Colleges im Land, an denen 2012 171.450 Absolventen abschlossen. Bezieht man die privaten
Krankenhduser mit ein, I&sst sich in Pakistan nach Einschatzung der Deutschen Botschaft im regionalen Kontext
eine verhdltnisméRig gute Qualitdt der medizinischen Versorgung feststellen. Es besteht jedoch neben den
regionalen Diskrepanzen meist ein starker Unterschied zwischen staatlichen und privaten Krankenhédusern. Die
staatlichen Krankenhduser sind oft grenzwertig, auch hier sind zwar die Arzte gut ausgebildet, die Wartezeiten
sind jedoch UbermaRig lange, die hygienischen Bedingungen oft mangelhaft. Die Ausstattung in staatlichen
Krankenh&usern, die Wartung des Equipments und die Kontinuitat der Finanzierung bereiten oft Probleme. Oft
fehlen den Primérgesundheitsstationen in  l&ndlichen  Gebieten die  Versorgungsmittel. Viele
Basisgesundheitseinrichtungen und auch Sekundargesundheitseinrichtungen funktionieren oft nicht ausreichend,
weshalb die Spezialkrankenhduser Uberladen werden mit Fallen, die eigentlich nur Basisversorgungsfélle sind.
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Jedoch auch im offentlichen Bereich gibt es Vorzeigespitédler. Zur Finanzierung der medizinischen Versorgung
erhalt Pakistan zusatzlich Gelder von globalen Fonds (BAA 6.2013).

Die beste medizinische Behandlung wird vom Militdr angeboten. Das Militér ist sehr gut organisiert und die
Qualitat ist sehr hoch. Zivilisten kénnen dort auch behandelt werden, jedoch ist die Behandlung nicht kostenlos
(BFA 9.2015).

Einige Beispiele fiir Krankenh&user in Lahore sind das King Edward Medical College, das Allama Igbal Medical
College, das Fatima Jinnah Medical College fir Frauen, das Mayo Hospital, Lady Willington, das Lahore
General Hospital, das Sir Ganga Ram Hospital, das Shaukat Khanum Memorial Cancer Hospital & Research
Centre, das Services Hospital und das Sheikh Zayed Hospital. Islamabad/Rawalpindi beherbergt u.a. das
Pakistan Institute of Medical Sciences (PIMS), das Shifa International Hospital, das Marghala Institute of Health
Sciences (MIHS), das Al-Shifa Eye Hospital, das Rawalpindi General Hospital, das Holy Family Hospital, das
Army Medical College und das Rawalpindi Medical College. In Karatschi findet sich das Fazal Hospital, das
Agha Khan University Hospital (AKUH), das Karachi Adventist Hospital, das Bismillah Tagee Hospital, das
Sindh Medical College und Jinnah Postgraduate Medical Centre, das Liaquat National Hospital, die Imam Clinic
und das General Hospital, das Dow Medical College und das Civil Hospital Karachi. In Gujranwala gibt es u.a.
das Fazal Hospital in Jhelum, das Jinnah Memorial Hospital und in Bahawalpur das Bahawalpur Victoria
Hospital (IOM 8.2013). Das "Pakistan Medical and Dental Council" zertifiziert medizinische Einrichtungen.
Eine Infektionskontrolle ist vorhanden, diese hat allerdings Schwachen. Ein konsistentes, umfassendes
Gesundheitskontrollsystem ist noch nicht eingerichtet (BAA 6.2013).

Die meisten Medikamente, wie z.B. Insulin, kénnen in den Apotheken in ausreichender Menge und Qualitat
erworben werden. Die Grundversorgung mit nahezu allen géngigen Medikamenten ist sichergestellt. Fir
arztliche Versorgung und Medikamente muss in Pakistan nur ein Bruchteil der in Deutschland hierfur
anfallenden Kosten aufgewendet werden, so dass sie fir weite Teile der Bevdlkerung erschwinglich sind (AA
23.7.2015). Im Allgemeinen ist eine grofle Bandbreite an Medikamenten erhaltlich. Im privaten Sektor ist alles
an Medikamenten erhéltlich (BAA 6.2013; vgl. auch: BFA 9.2015). Es traten in der Vergangenheit Probleme mit
gestreckten Medikamenten auf. Als Reaktion darauf wurden 2012 eine Medikamentenregulierungsbehérde und
ein entsprechendes Gesetz eingerichtet. Die Behorde orientiert sich an Einrichtungen in den USA und Kanada.
Das Problem mit gefélschten Medikamenten kdnne auftreten, wenn man sie nicht bei zugelassenen oder seridsen
Anbietern kauft, so eine Gesprachspartnerin des Kulsum Krankenhauses (BAA 6.2013).

70 Prozent der Bevodlkerung missen Behandlungen selbst bezahlen, da es kein durchgehendes
Krankenversicherungssystem gibt. Es gibt Versicherungen auf staatlicher Organisationsbasis, z.B. fiir das Militar
oder die Fluggesellschaft PIA. Es gibt auch private Krankenversicherungen, die relativ giinstig sind, dennoch
kénnen sich diese wenige leisten bzw. ist der Vorsorgegedanke kaum vorhanden. Angestellte bei groReren
Firmen erhalten meist eine private Versicherung ber die Firma. In einigen sozialen Bereichen haben NGOs
eigene Systeme (BAA 6.2013).

Die staatlichen Krankenhduser missen die arme Bevolkerung gratis behandeln, fiir Bedirftige ist somit die
medizinische Versorgung kostenfrei (BAA 6.2013; vgl. auch: AA 23.7.2015). Fiur (ber das Notwendigste
hinausgehende Behandlungen halten sich die Krankenhduser nicht immer an die Vorgabe der kostenlosen
Behandlung, meint der Stellvertretende Leiter der staatlichen Sozialbehtrde Bait-ul-Mal (BAA 6.2013). Da
Bedurftigkeit offiziell nicht definiert ist, reicht die Erklarung aus, dass die Behandlung nicht bezahlt werden
kann. Allerdings trifft dies nicht auf schwierige Operationen (z.B. Organtransplantationen) zu (AA 23.7.2015).

Zusétzlich gibt es ein staatliches Wohlfahrts-Programm, das von Pakistan Bait-ul-Mal administriert wird. Es
bietet eine medizinisch-finanzielle Hilfestellung fiir Bedurftige, bei der die Behandlung dem staatlichen
Krankenhaus mit der Bestatigung fur die Behandlungskosten vorab bezahlt wird. Fur bedirftige Menschen wird
somit die medizinische Versorgung durch die Krankenhduser selbst, durch Bait-ul-Mal und verschiedene
Programme der Provinzregierung Ubernommen, womit, in der Einschdtzung des Gesprachspartners,
grundsétzlich die Falle ohne andere Mdglichkeiten abgedeckt sind. In erster Linie wird allerdings die
Finanzierung in Notlagen durch die Familie aufgebracht. Auf der anderen Seite wurzelt im Zakat auch eine
Tradition der Wohltétigkeitsprogramme und Spendenbereitschaft, es gibt wichtige Wohltatigkeitseinrichtungen
im medizinischen Bereich (BAA 6.2013). Es gibt viele NGOs und staatliche Stellen, die medizinische
Dienstleistungen im Rahmen verschiedener Projekte bereitstellen. Solche Angebote umfassen folgende
Aktivitaten:

Psychosoziale Unterstiitzung, Medizinische Notversorgung, Familienplanung, Kostenlose Apotheken, Mobile
Krankenlager, Notunterkiinfte, Krankentransport (auch Luftrettung), Blutbanken (IOM 8.2014).
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IOM nennt das von Imran Khan gegriindete Shaukat Khanum Memorial Cancer Hospital and Research Centre in
Lahore als Beispiel, welches filhrend auf dem Gebiet der Krebsbehandlung ist und gleichzeitig iber ein System
der Gratisversorgung bei Bedirftigkeit verfiigt. Auch die Aga Khan Stiftung leistet sehr viel auf dem
medizinischen Gebiet. Es gibt ein groBes Aga Khan University Hospital in Karatschi mit einem Labornetzwerk,
das eine sehr gute medizinische Versorgung bietet, in dem Vermdgende zahlen missen und Arme gratis
behandelt werden. Die Stiftung hat auch medizinische Einrichtungen in anderen Stidten Pakistans (BAA
6.2013).

Die Edhi Foundation unterhélt 335 Gesundheitszentren in ganz Pakistan mit 24 Stunden Service und 1.800
Ambulanzfahrzeuge sowie 250 Notfallambulanzen, 28 Rettungsbooten, 30 Apotheken, kostenlose Kliniken und
Diagnosezentren in Karatschi und Hyderabad, zwei Geburtskliniken in Karatschi, ein Diabetes-Zentrum in
Karatschi, Laboratorien in Karatschi und Hyderabad, zwei Krankenpflege-Ausbildungszentren in Karatschi,
Rehabilitationszentren fir Drogenkranke in Karatschi und einen Luftrettungsdienst. Sie verteilt auch notwenige
medizinische Behelfe wie Rollstiihle, Patientenbetten, Sauerstoffflaschen u.a. Die Einrichtungen der Edhi
Foundation richten sich an Bedirftige und sind kostenlos (BAA 6.2013). Zentren der Edhi Foundation, der
groBten Wohlfahrtstiftung Pakistans werden sowohl in GroRstadten als auch in entlegenen Gebieten unterhalten
(IOM 8.2014).

Die Regierungskampagne zur Bekdmpfung von Polio hat heftigen Widerstand von konservativen religitsen
Gruppen insbesondere in KPK, FATA und Belutschistan ausgelost, dem bereits mehrere Arzte und Helfer zum
Opfer gefallen sind (OB 1.2013). 2014 wurden 306 neue Poliofélle gemeldet, 179 davon in FATA; 68 in Khyber
Pakhtunkhwa, 4 in Punjab und 30 in Sindh. Somit gab es 2014 mehr Poliofélle als 2013. 45 Personen die flr
Polioimpfungen im Land unterwegs waren, wurden 2014 getttet (HRCP 3.2015).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (23.7.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- BAA - Bundesasylamt (6.2013): Bericht zur Fact Finding Mission Pakistan vom 8-16.3.2013 mit den
Schwerpunkten Sicherheitslage, Religiose Minderheiten Landrechte Medizinische und soziale
Versorgung, Afghanische Fliichtlinge

- BFA - Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (9.2015): Fact Finding Mission Report Pakistan,

http://www.bfa.bmi.intra.gv.at/board/staatendokumentation/Freigegebene%20Dokumente/Pakistan/FFM -
Berichte/PAKI_FFM%20Report_2015_09.pdf, Zugriff 29.10.2015

-Dawn  (22.10.2014): 50pc of female  doctors never work after  graduation,
http://www.dawn.com/news/1139557, Zugriff 29.10.2015

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2015): State of Human Rights in 2014

- HRCP - Human Rights Commission of Pakistan (3.2014): State of Human Rights in 2013,
http://www.hrcp-web.org/hrcpweb/report14/AR2013.pdf, Zugriff 10.11.2015

- IOM - Internationale Organisation fur Migration (8.2014):

Landerinformationsblatt Pakistan,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/772191/17297878/17296676
/Pakistan_- Country_Fact_Sheet 2014%2C_deutsch.pdf?nodeid=17306395&vernum=-2, Zugriff 28.10.2015

- IOM - Internationale Organisation fiir Migration (8.2013):

Landerinformationsblatt Pakistan, http://www.bamf.de/SharedDocs/MILo-
DB/DE/Rueckkehrfoerderung/Laenderinformationen/Informationsblaetter/cfs_pakistan-
dl_de.pdf?__blob=publicationFile, Zugriff 10.11.2015

- Lancet (17.5.2013): Health Transitions in Pakistan 1 Pakistan's health system: performance and
prospects after the 18th Constitutional Amendment,
http://dx.doi.org/10.1016/S0140-6736(13)60019-7, Zugriff 10.11.2015
- OB - Osterreichische Botschaft Islamabad (1.2013):
Asyllanderbericht Islamische Republik Pakistan
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Behandlung nach Riickkehr und Dokumente

Zurtickgefuihrte Personen haben bei ihrer Rickkehr nach Pakistan allein wegen der Stellung eines Asylantrags
nicht mit staatlichen Repressalien zu rechnen. Eine {iber eine Befragung hinausgehende besondere Behandlung
Zurtickgefuhrter ist nicht festzustellen. Aus Landern wie der Tirkei, Griechenland, Spanien und GroRbritannien,
werden regelmaBig Abschiebungen nach Pakistan durchgefiihrt. Die Ruckfihrung von pakistanischen
Staatsangehdrigen ist nur mit giltigem pakistanischem Reisepass oder mit einem von einer pakistanischen
Auslandsvertretung ausgestellten so genannten “"emergency passport” mdglich, nicht aber mit deutschen oder
europdischen Passersatzdokumenten (AA 23.7.2015). Ruckkehrer sind, ebenso wie die restliche Bevdlkerung,
mit den alltaglichen Problemen des Landes konfrontiert. Dies betrifft in erster Linie die hohe Arbeitslosigkeit,
Korruption, wirtschaftliche Aspekte, Strom- und Gasversorgung usw. Zum grofen Teil werden diese Probleme
jedoch durch die umfassende Einbindung in die grofflachigen und weitverzweigen Familienstrukturen
abgemildert und aufgefangen (OB 1.2013).

Laut dem FFM-Bericht des ungarischen Amts fiir Einwanderung und Staatsblrgerschaft fallen die Ruckkehrer in
die Zustandigkeit des Federal Investigation Agency (FIA). Das FIA befragt Riickkehrer bei ihrer Einreise in
Pakistan. Jedoch betonen die FIA-Vertreter, dass die Rickkehrer als Opfer und nicht als Téater angesehen
werden. Bei der Befragung geht es meistens darum, ob die Ruckkehrer mit gefalschten Dokumenten gereist sind,
jedoch noch wichtiger fiir das FIA sind Informationen iber Schlepper, die die Reise des Riickkehrers organisiert
haben (EASO 8.2015).

Die nationale Datenbank- und Registrierungsbehdérde (NADRA) ist fir die Ausstellung der Ausweispapiere
(National Identity Card, Pakistan Origin Card - PIC, National Identity Card for Overseas Pakistanis - NICOP
und Children Registration Certificates) verantwortlich. Die zustdndigen Swift Centres sind in den meisten
Stédten zu finden (I0M 8.2014).

Pakistan Origin Card (POC): Eine Person kann eine POC erhalten, wenn sie ausléndischer Staatsburger ist und
zu einem Zeitpunkt des Lebens ein Staatsblrger Pakistans gewesen ist. National Identity Card for Overseas
Pakistanis - NICOP: Die NADRA-Behorde stellt dieses Papier pakistanischen Arbeitern/Emigranten und
Birgern im Ausland aus, sowie Pakistanis, die die doppelte Staatsbirgerschaft haben und bei einer NADRA-
Behorde gemeldet sind. Die NICOP und auch die POC kdénnen wenn nétig auch anstelle der National Identity
Card verwendet werden (IOM 8.2014).

Children Registration Certificate: Die NADRA-Behdrde sieht vor, fur jedes Kind unter 18 Jahren ein solches
Meldezertifikat auszustellen. Das Zertifikat enthdlt Informationen wie Name, Meldenummer, Namen der Eltern
und Nummer ihrer computerisierten Nationalen Ausweise, Geburtsdatum, Geburtsort und Geschlecht (IOM
8.2014).

Die Zahl der [pakistanischen, in Deutschland] vorgelegten inhaltlich ge- oder verfalschten Dokumente ist hoch.
Es ist in Pakistan problemlos mdglich, ein (Schein-)Strafverfahren gegen sich selbst in Gang zu bringen, in dem
die vorgelegten Unterlagen (z.B. "First Information Report" oder Haftverschonungsbeschluss) echt sind, das
Verfahren in der Zwischenzeit aber langst eingestellt wurde. Verfahren kdnnen zum Schein jederzeit durch
einfachen Antrag wieder in Gang gesetzt werden. Ebenso ist es ohne groBe Anstrengungen moglich,
Zeitungsartikel, in denen eine Verfolgungssituation geschildert wird, gegen Bezahlung oder aufgrund von
Beziehungen veroffentlichen zu lassen (AA 23.7.2015).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (23.7.2015): Bericht ber die asyl- und abschiebungsrelevante Lage in der
Islamischen Republik Pakistan

- EASO (8.2015): EASO Country of Origin Information Report Pakistan Country Overview,

https://easo.europa.eu/wp-content/uploads/EASO_COI_Report_Pakistan-Country-Overview_final.pdf,  Zugriff
29.10.2015

- IOM - Internationale Organisation fur Migration (8.2014):

Landerinformationsblatt Pakistan,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/772191/17297878/17296676
/Pakistan_- Country_Fact_Sheet 2014%2C_deutsch.pdf?nodeid=17306395&vernum=-2, Zugriff 28.10.2015

- OB - Osterreichische Botschaft Islamabad (1.2013):
Asyllanderbericht Islamische Republik Pakistan
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3. Beweiswirdigung:
3.1. Zum Verfahrensgang:

Der oben unter Punkt I. angefihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unzweifelhaften und unbestrittenen
Akteninhalt der vorgelegten Verwaltungsakten des BFA und des vorliegenden Gerichtsaktes des
Bundesverwaltungsgerichtes.

3.2. Zur Person des Beschwerdefiihrers:

Die Feststellungen zur Staatsangehdrigkeit und Herkunft des BF ergeben sich aus seinen diesbeziglichen
Angaben, an denen auf Grund seiner Sprachkenntnisse, der drtlichen Kenntnisse und Gegebenheiten auch nicht
zu zweifeln war. Mangels Vorlage personenbezogener Dokumente konnten die Identitdt des BF und sein
Geburtsdatum jedoch nicht abschlieBend festgestellt werden.

Die Feststellungen hinsichtlich seiner illegalen Einreise in das Osterreichische Bundesgebiet und des Datums
seiner Asylantragstellung in Osterreich ergeben sich aus dem Akteninhalt bzw. aus den Angaben des BF.

Die Feststellungen zur Herkunftsregion, seiner Volksgruppen- und Religionszugehdrigkeit, zu den familidren
und privaten Verhéltnissen sowie zum Gesundheitszustand des BF und zu dessen Situation in Osterreich grinden
sich auf die in diesen Punkten glaubwirdigen Angaben.

Die festgestellte Unbescholtenheit des BF ergibt sich aus dem hg. erstellten aktuellen Strafregisterauszug.

Der Umstand, dass nicht festgestellt werden konnte, dass der BF Uber bestimmte Deutschkenntnisse und/oder
iber relevante Bindungen zu Osterreich verfiigt, ergibt sich daraus, dass der BF im bisherigen Verfahren
diesbeziiglich kaum Angaben getétigt hat und ein entsprechender Nachweis nicht in Vorlage gebracht wurde.
AuBer einer Teilnahmebestatigung einer Kompetenzanalyse und einem Unterstiitzungsschreiben (AS 173 - 175)
wurden in Wahrnehmung der Mitwirkungspflichten im Asylverfahren seitens des BF keine Nachweise (zB
Mitgliedsbestatigung, Arbeitszeugnis usw.) vorgelegt.

3.3. Zum Vorbringen des Beschwerdefihrers:

3.3.1 Das Vorbringen des BF zu den Grinden flr das Verlassen seines Herkunftsstaates und zu seiner Situation
im Fall der Rickkehr in den Herkunftsstaat beruht auf seinen Angaben in der Erstbefragung und in der
Einvernahme vor dem BFA sowie auf den Ausfiihrungen in der Beschwerde.

3.3.2. Die Angaben des BF, er habe sein Land wegen der allgemein schlechten Sicherheitslage seiner
Heimatregion verlassen, wurde bereits vom BFA fiir glaubwirdig erachtet (AS 285) und es besteht flr das
Bundesverwaltungsgericht kein Grund daran zu zweifeln.

Dariiber hinausgehende Angaben des BF beinhalten jedoch Divergenzen und teilt die erkennende Richterin die
Ansicht des BFA, dass der BF sein Land nicht aufgrund von Befiirchtungen im Hinblick auf die allgemeine
Sicherheitslage, sondern vornehmlich mit dem Ziel der Verbesserung seines wirtschaftlichen Wohles verlassen
habe.

3.3.3. Das BFA hat ein mangelfreies ordnungsgemales Ermittlungsverfahren durchgefihrt und in der
Begrindung des angefochtenen Bescheides die Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens, die bei der
Beweiswirdigung malgebenden Erwdgungen und die darauf gestutzte Beurteilung der Rechtsfrage klar und
Ubersichtlich zusammengefasst. Entsprechend der Ansicht des BFA erachtet die erkennende Richterin die
Angaben des BF zu seinen Ausreisegrinden im Ergebnis fur nicht asylrelevant und bestétigt, dass der BF in
weiterer Folge keine Verfolgung im Sinne der GFK hinsichtlich seiner Person glaubwiirdig vorgebracht hat.

3.3.4. Die freie Beweiswirdigung ist ein Denkprozess der den Regeln der Logik zu folgen hat und im Ergebnis
zu einer Wahrscheinlichkeitsbeurteilung eines bestimmten historisch-empirischen Sachverhalts, also von
Tatsachen, fuhrt. Der Verwaltungsgerichtshof fiihrt dazu prézisierend aus, dass eine Tatsache in freier
Beweiswirdigung nur dann als erwiesen angenommen werden darf, wenn die Ergebnisse des
Ermittlungsverfahrens ausreichende und sichere Anhaltspunkte fiir eine derartige Schlussfolgerung liefern
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(VWGH  28.09.1978, Zzahl 1013, 1015/76). Hauer/Leukauf, Handbuch des &sterreichischen
Verwaltungsverfahrens,

5. Auflage, § 45 AVG, E 50, Seite 305, flihren beispielsweise in Zitierung des Urteils des Obersten Gerichtshofs
vom 29.02.1987, Zahl 13 Os 17/87, aus: "Die aus der gewissenhaften Prifung aller fiir und wider vorgebrachten
Beweismittel gewonnene freie Uberzeugung der Tatrichter wird durch eine hypothetisch denkbare andere
Geschehensvariante nicht ausgeschlossen. Muss doch dort, wo ein Beweisobjekt der Untersuchung mit den
Methoden einer Naturwissenschaft oder unmittelbar einer mathematischen Zergliederung nicht zuganglich ist,
dem Richter ein empirisch-historischer Beweis genligen. Im gedanklichen Bereich der Empirie vermag daher
eine hochste, ja auch eine (nur) hohe Wahrscheinlichkeit die Uberzeugung von der Richtigkeit der
wahrscheinlichen Tatsache zu begriinden, (...)".

Gemal der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist es Aufgabe des Asylwerbers durch ein in sich
stimmiges und widerspruchsfreies Vorbringen, allenfalls durch entsprechende Bescheinigungsmittel, einen
asylrelevanten Sachverhalt glaubhaft zu machen (VwGH, 25.03.1999, 98/20/0559).

Seitens des Hochstgerichtes wurde auch in mehreren Erkenntnissen betont, dass die Aussage des Asylwerbers
die zentrale Erkenntnisquelle darstellt und daher der personliche Eindruck des Asylwerbers fur die Bewertung
der Glaubwirdigkeit seiner Angaben von Wichtigkeit ist (VWGH, 24.06.1999, 98/20/0453; 25.11.1999,
98/20/0357).

Der VWGH hat in stdndiger Judikatur erkannt, dass flr die Glaubhaftmachung der Angaben des Fremden es
erforderlich ist, dass er die fiir die ihm drohende Behandlung oder Verfolgung sprechenden Griinde konkret und
in sich stimmig schildert (VWGH 26.06.1997, 95/21/0294, 95/18/1291) und dass diese Griinde objektivierbar
sind (VwWGH 05.04.1995, 93/18/0289), wobei zur Erfillung des Tatbestandsmerkmals des "Glaubhaft-Seins" der
Aussage des Asylwerbers selbst wesentliche Bedeutung zukommt (VwGH 23.01.1997, 95/20/0303,0304).

Damit ist die Pflicht des Antragstellers verbunden, initiativ alles darzulegen, was fur das Zutreffen der
Voraussetzungen fir eine Asylgewahrung spricht und diesbezliglich konkrete Umstande anzufiihren, die
objektive Anhaltspunkte firr das Vorliegen dieser VVoraussetzungen liefern.

Insoweit trifft den Antragsteller eine erhéhte Mitwirkungspflicht (VwGH 11.11.1991, 91/19/0143, 13.04.1988,
86/01/0268).

Die Mitwirkungspflicht des Asylwerbers bezieht sich zumindest auf jene Umsténde, die in seiner Sphéare gelegen
sind und deren Kenntnis sich die Behorde nicht von Amts wegen verschaffen kann (VwGH 30.09.1993,
93/18/0214).

Im Rahmen der oa. Ausfuhrungen ist durch das erkennende Gericht anhand der Darstellung der persénlichen
Bedrohungssituation des Beschwerdefiihrers und den dabei allenfalls auftretenden Ungereimtheiten - z. B.
gehdufte und eklatante Widerspriiche (z. B. VWGH 25.1.2001, 2000/20/0544) oder fehlendes Allgemein- und
Detailwissen (z. B. VWGH 22.2.2001, 2000/20/0461) - zu beurteilen, ob Schilderungen eines Asylwerbers mit
der Tatsachenwelt im Einklang stehen oder nicht.

Auch wurde vom Verwaltungsgerichtshof ausgesprochen, dass es der Verwaltungsbehdrde [hunmehr dem
erkennenden Gericht] nicht verwehrt ist, auch die Plausibilitat eines Vorbringens als ein Kriterium der
Glaubwirdigkeit im Rahmen der ihr zustehenden freien Beweiswiirdigung anzuwenden (VwWGH v. 29.06.2000,
2000/01/0093).

Ferner ist eine abweisende Entscheidung im Verfahren nach § 7 AsylG (Anm.: bzw. nach dessen
Nachfolgerbestimmung § 3 AsylG) bereits dann mdglich, wenn es als wahrscheinlich angesehen wird, dass eine
Verfolgungsgefahr nicht vorliegt, das heil’t, mehr Griinde fiir als gegen die Annahme sprechen (vgl zum Bericht
der Glaubhaftmachung:

Ackermann, Hausmann, Handbuch des Asylrechts (1991), 137 f, s. a. VwWGH 11.11.1987, 87/01/0191;
Rohrbock, AsylG 1997, RZ 314, 524).

Kriterien der Glaubhaftmachung finden sich exemplarisch auch in Art. 4 Abs. 5 der StatusRL (Richtlinie
2004/83/EG), worin folgende Faktoren angefiihrt werden:

- dass der Antragsteller sich offensichtlich bemuht hat, seinen Antrag zu substantiieren;
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- dass alle dem Antragsteller verfligbaren Anhaltspunkte vorliegen und eine hinreichende Erklarung fur
das Fehlen anderer relevanter Anhaltspunkte gegeben wurde;

- dass festgestellt wurde, dass die Aussagen des Antragstellers kohérent und plausibel sind und zu den fir
seinen Fall relevanten besonderen und allgemeinen Informationen nicht in Widerspruch stehen;

- dass der Antragsteller internationalen Schutz zum friihest méglichen Zeitpunkt beantragt hat, es sei
denn, er kann gute Griinde dafur vorbringen, dass dies nicht méglich war.

- dass die generelle Glaubwirdigkeit des Antragstellers festgestellt worden ist.
3.3.5. Zu den seitens des Beschwerdefiihrers geltend gemachten ausreisekausalen Vorféllen:

Das BFA filhrte in nachvollziehbarer Weise aus, weshalb der BF eine individuell gegen ihn gerichtete
Bedrohung oder Verfolgung nicht vorbringen habe kénnen. Dies insbesondere im Hinblick darauf, dass der BF
eine konkret gegen ihn personlich gerichtete Bedrohung auch gar nicht behauptet hat.

3.3.5.1. Als zentralen Punkt seiner Beweiswirdigung sah das BFA den Umstand an, dass der BF wahrend seines
gesamten Vorbringens keine speziell gegen ihn gerichtete Bedrohung bzw. Verfolgung vorgebracht hat (AS
286).

So gab der BF schon in der Erstbefragung zu seinem Ausreisegrund befragt lediglich allgemein gehaltene
Fluchtgrinde (schlechte Sicherheitslage, insbesondere in XXXX und fir Schiiten) an. Auch in der
niederschriftlichen Einvernahme schilderte der BF die schlechte Sicherheitslage, hdufige Bombenanschlége und
die flr Schiiten schwierige Situation in Pakistan, ohne jedoch eine personlich erlebte Bedrohungs- oder
Verfolgungssituation darzulegen. Nachgefragt bestétigte der BF, er meine die Situation aller Schiiten und
verneinte die Frage, ob es jemals irgendwelche Ubergriffe gegen ihn gegeben habe oder ob jemals jemand
personlich an ihn herangetreten sei (AS 111). Er sei auch nie wegen seiner Rasse Religion, Nationalitét,
Volksgruppe oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe verfolgt worden (AS 110).

3.3.5.2. Dem BFA ist aber auch beizupflichten, wenn es auf Divergenzen im Vorbringen des BF verweist.

So zeigte das BFA zutreffend auf, dass der BF unterschiedliche Angaben zu seinem letzten Aufenthaltsort vor
seiner Ausreise machte. So gab der BF in der Erstbefragung an, er habe seine Reisebewegung von seiner
Wohnadresse - somit XXXX - angetreten (AS 7). In der niederschriftlichen Einvernahme hingegen will er sich
vor seiner Ausreise in einem Studentenheim in Islamabad aufgehalten haben, in welchem er nach seiner Matura
im Juni 2014 - somit etwa ein halbes Jahr - wohnhaft gewesen sei (AS 109). Wenn nun der BF angibt, er habe
sein Land wegen der allgemeinen Sicherheitslage, insbesondere in XXXX (AS 11) verlassen, so ist ihm der
Umstand entgegenzuhalten, dass er sich - seinen eigenen Angaben zufolge - bereits sechs Monate in Islamabad
aufgehalten habe, welches in einer Region liegt, das als vergleichsweise sicher gilt (AS 235 - 238). Ein direkter
zeitlicher Zusammenhang zwischen den von ihm vorgebrachten Bombenanschlagen in XXXX (AS 112) und
seiner Ausreise Anfang des Jahres 2015 ist somit nicht gegeben.

3.3.5.3. Es fehlt bei diesem Vorbringen aber nicht nur am zeitlichen Konnex (vgl. VWGH 17.03.2009,
2007/19/0459) zur Ausreise, sondern auch an der individuellen Komponente, zumal eine Verfolgungsgefahr nur
dann anzunehmen ist, wenn dem BF eine Verfolgung aus den in der Genfer Fluchtlingskonvention genannten
Grinden (Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen
Gesinnung) droht. Eine solche individuelle Bedrohung aus GFK-Griinden wurden jedoch vom BF ausdriicklich
verneint (AS 110). Auch wenn der BF angibt, dass sich die Lage fir Schiiten in Pakistan sehr verschlechtert
habe (AS 110), so kann diesem Vorbringen keine Benachteiligung auf sozialem, wirtschaftlichem oder
religidsem Gebiet in einer solchen Intensitadt entnommen werden, welche zur Asylgewéhrung fiihren konnte,
fihrte doch der BF selbst an, dass ihm ein Schulbesuch bis zum Maturaabschluss und ein Collegebesuch
moglich gewesen sei, es seiner Familie gut gegangen sei und sie finanziell keine Probleme gehabt hdtten (AS
108). Das BFA hat daher zu Recht darauf verwiesen, dass dem gesamten Vorbringen des BF keine Verfolgung
bzw. Bedrohung oder Benachteiligung entnommen werden konnte (AS 286).

In diesem Zusammenhang wird auch darauf verwiesen, dass die schwierige allgemeine Lage der Angehdrigen
einer Religionsgemeinschaft im Heimatland eines Asylwerbers fiir sich allein nicht geeignet ist, die fur die
Anerkennung der Flichtlingseigenschaft vorauszusetzende Bescheinigung/Glaubhaftmachung einer konkret
gegen den Asylwerber gerichteten drohenden Verfolgungshandlung darzutun. Die bloRe Zugehdrigkeit zur
Glaubensgemeinschaft der Schiiten bildet noch keinen ausreichenden Grund fur die Asylgewéhrung (vgl. VWGH
31.01.2002, 2000/20/0358) und stellen Benachteiligungen eines Asylwerbers wegen seiner Religionsausiibung
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durch Vorwirfe, Beschimpfung, Zurechtweisung und Schlechterstellung am Arbeitsplatz ebenfalls keine
Verfolgung iSd FIKonv dar (vgl. VWGH 31.05.1989, 79/01/0091).

3.3.5.4. Soweit der BF zum Beweis seines Vorbringens ein Schreiben, datiert mit 20.02.2016 in Vorlage brachte,
in welchem Uber Vorkommnisse gegen Schiiten in Pakistan berichtet und gleichzeitig um humanitaren Schutz
fiir den BF ersucht wird, ist auszufiihren, dass es sich dabei lediglich um ein Empfehlungsschreiben, handelt,
welches nicht zum Beweis einer asylrelevanten Verfolgung des BF geeignet ist. Das BFA hat zudem zu Recht
darauf verwiesen, dass es sich dabei um eine Kopie handelt, welcher aufgrund der Nichttberpriifbarkeit auf ihre
Echtheit jedoch der Mdglichkeit der Manipulierbarkeit nur eine geringere Beweiskraft zukommen kann.

3.3.5.5. Vollstandigkeitshalber wird weiters darauf verwiesen, dass das Vorbringen des BF, er sei mit seiner
Familie vor etwa zehn Jahren von XXXX nach XXXX gezogen, weil die Taliban das Elternhaus verbrannt
hatten (AS 108), mangels zeitlichem Konnex zur Ausreise des BF nicht als Verfolgungshandlung im Sinne des
Art. 9 Statusrichtlinie zu verstehen ist. Die Voraussetzung wohlbegriindeter Furcht wird in der Regel nur dann
erflillt, wenn zwischen den Umstanden, die als Grund fir die Ausreise angegeben werden, und der Ausreise
selbst ein zeitlicher Zusammenhang besteht (VwWGH 17.03.2009, 2007/19/0459. Die Zerstérung des Hauses des
BF, stellt zwar einen wirtschaftlichen Verlust dar, jedoch ist dem Vorbringen des BF nicht zu entnehmen, dass
dadurch der Familie die gesamte Lebensgrundlage entzogen worden ware, sondern gab der BF an, die Familie
sei nach der Zerstérung des Hauses in die Stadt gezogen und leben dort hunmehr in einem Haus, welches sie
neben mehreren Grundstiicken besitzen.

Wirtschaftliche Benachteiligungen kénnen jedoch nur dann asylrelevant sein, wenn sie jede Existenzgrundlage
entziehen (VwWGH 08.09.1999, 98/01/0614, 29.03.2001, 2000/20/0539), was im gegebenen Fall jedoch zu
verneinen ist.

Das hetreffende Ereignis wurde auch nicht vom BF als ausreisekausaler Vorfall angegeben.

3.3.5.6. Auch durch den vom BF geschilderten Vorfall, vom Studentenheim seien zwei Studenten aus XXXX
entfihrt worden (AS 111), wird in keiner Weise substantiiert dargetan, inwieweit sich daraus eine asylrelevante
Verfolgung oder die Gewéhrung von subsididrem Schutz konkret fur den BF ergeben soll, zumal eine
Verfolgungsgefahr nur dann anzunehmen ist, wenn die Verfolgung mit einer malRgeblichen Wahrscheinlichkeit
droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung genugt nicht (vgl. VWGH 24.11.1999, 99/01/0280).

3.3.6. Aus den seitens des BFA in schlissiger Weise aufgezeigten Divergenzen bzw. nicht asylrelevanten
Umstande im ausreisekausalen Vorbringen des BF, welches im behordlichen Verfahren einer ausfihrlichen und
umfassenden Beweiswirdigung unterzogen wurde, ergibt sich zum einen, dass die Angaben des BF
Ungereimtheiten enthalten und zum anderen aus seinem allgemeinen Vorbringen zur Situation der Schiiten in
Pakistan sich keine konkrete individuelle Verfolgung des BF aufgrund seiner Religionszugehdorigkeit in einem
asylrelevanten Ausmal} ableiten lasst. Dem BFA ist daher nichts entgegenzusetzen, wenn es nach der
dargelegten Beweiswirdigung, welcher sich die erkennende Richterin vollinhaltlich anschliet, zu dem Schluss
kommt, dass der BF in seiner Heimat keiner konkret und gegen ihn gerichteten Verfolgung ausgesetzt war.

Eine individuelle Verfolgung vor der Ausreise bzw. folgerichtig auch die Gefahr einer solchen fiir den Fall einer
Ruckkehr konnte der Beschwerdefiihrer daher letztlich nicht glaubhaft darlegen und war insoweit - der belangten
Behorde im Ergebnis folgend - zu den obigen Feststellungen zu gelangen.

3.3.7. Ergéanzend wird seitens des erkennenden Gerichtes auch darauf hingewiesen, dass es gegen die personliche
Glaubwirdigkeit einer zumindest subjektiv empfundenen Furcht des BF spricht, dass sich dieser vor seiner
Weiterreise nach Osterreich etwa bereits in der Tiirkei, Griechenland und Serbien aufgehalten hat, ohne jedoch
dort einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt zu haben (AS 9). Aus welchen Griinden er dies unterlassen
hat, wurde von ihm nicht substantiiert angefuihrt, sondern lediglich vorgebracht, die Situation in Griechenland sei
fir Fliichtlinge sehr schlecht (AS 9) und er habe einfach nach Europa gewollt (AS 109).

In diesem Zusammenhang ist auf die Richtlinie 2011/95/EU des Rates vom 13.12.2011 (in Kraft seit 9. Janner
2012, Umsetzung bis 21. Dezember 2013) uber Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehdrigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder als Personen, die anderweitig internationalen
Schutz benétigen, und (ber den Inhalt des zu gewéhrenden Schutzes (sog. Statusrichtlinie) zu verweisen, welche
in ihrem Art 4 Abs 5 lit d vorsieht, dass dann, wenn fur Aussagen des Antragstellers Unterlagen oder sonstige
Beweise fehlen, diese Aussagen keines Nachweises bedirfen, wenn der Antragsteller internationalen Schutz zum
frihest moglichen Zeitpunkt beantragt hat, es sei denn, er kann gute Grunde dafir vorbringen, dass dies nicht
moglich war. Wendet man diese sekundérrechtliche Norm im Wege einer richtlinienkonformen Auslegung auf
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das gegenstandliche Verfahren an, so ergibt sich um Umkehrschluss, dass gegenstandlich jedenfalls -
glaubwiirdige - Beweise erforderlich gewesen waren.

Der BF musste auf seiner Reise nach Osterreich auch durch andere als sicher geltende Staaten reisen und wire es
ihm mdglich und zumutbar gewesen schon dort um Schutz anzusuchen. Durch dieses Vorgehen des BF kann
geschlossen werden, dass er andere Motive als jene der Schutzsuche hat.

Warum er angesichts der von ihm skizzierten Bedrohungslage im Herkunftsland nicht zumindest versucht hat,
maglichst zeitnah zur Einreise ein Schutzansuchen in Griechenland oder Serbien zu stellen, erweist sich als nicht
plausibel erklarbar. Wiirde man doch bei begriindeter Furcht vor Verfolgung annehmen koénnen, dass von
Asylwerbern die nachste Gelegenheit genlitzt wird, um Schutz zu ersuchen, was der BF jedoch nicht getan hat.
Die generelle personliche Glaubwirdigkeit des BF hinsichtlich einer zumindest subjektiven Furcht ist daher im
Verfahren auch aus diesem Grund zu verneinen.

3.3.8. In einer Gesamtschau dieser Erwéagungen ist somit auch aus Sicht des erkennenden Gerichtes die
behauptete Verfolgung des BF aus religidsen Griinden aufgrund seiner Zugehorigkeit zur Glaubensgemeinschaft
der Schiiten mangels einer konkreten und individuellen Bedrohung oder Verfolgung und angesichts des
substanzlosen und teilweise in sich widerspriichlichen Vorbringens nicht als glaubwirdig zu qualifizieren.
Letztlich gab der BF selbst in der behdrdlichen Einvernahme dezidiert an, nicht persénlich verfolgt worden zu
sein.

Eine individuelle Verfolgung vor der Ausreise bzw. folgerichtig auch die Gefahr einer solchen fiir den Fall einer
Ruckkehr konnte der Beschwerdefiihrer daher letztlich nicht glaubhaft darlegen und war insoweit - der belangten
Behorde im Ergebnis folgend - zu den obigen Feststellungen zu gelangen.

3.4. Zur Lage im Herkunftsstaat:

Die von der belangten Behdrde und dem Bundesverwaltungsgericht im gegenstandlichen Verfahren getroffenen
Feststellungen zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus den in das Verfahren eingebrachten und
im Bescheid bzw. Erkenntnis angefilhrten herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen. Die belangte Behorde
hat dabei Berichte verschiedenster allgemein anerkannter Institutionen bertcksichtigt. Diese Quellen liegen dem
BVwG von Amts wegen vor und decken sich im Wesentlichen mit dem Amtswissen des BVwG, das sich aus der
stdndigen Beachtung der aktuellen Quellenlage und Einsicht in aktuelle Berichte wie zB in den Bericht des dt.
Auswartigen Amtes ergibt.

Insoweit die belangte Behorde ihren Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte &lteren Datums
zugrunde gelegt hat, ist auszufiihren, dass sich seither die darin dargestellten Umsténde unter Berlicksichtigung
der dem Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fur die
Beurteilung der gegenwaértigen Situation nicht wesentlich geéndert haben.

Angesichts der Seriositat und Plausibilitit der angefiihrten Erkenntnisquellen sowie dem Umstand, dass diese
Berichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander unabhéngiger Quellen beruhen und dennoch ein in den
Kernaussagen Ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht kein Grund, an
der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln.

Auch ist auszuflihren, dass die dem BF zur Kenntnis gebrachten landerspezifischen Feststellungen zum
Herkunftsstaat zwar nicht den Anspruch absoluter Vollstdndigkeit erheben (kdénnen), jedoch als so umfassend
qualifiziert werden, dass der Sachverhalt beziiglich der individuellen Situation des Beschwerdefiihrers in
Verbindung mit der Beleuchtung der allgemeinen Situation im Herkunftsstaat als geklart angesehen werden
kann, weshalb gemaR hg. Ansicht nicht von einer weiteren Ermittlungspflicht, die das Verfahren und damit
gleichzeitig auch die ungewisse Situation des Beschwerdefihrers unverhaltnismaRig und grundlos prolongieren
wiirde, ausgegangen werden kann. (dazu auch Hengstschléger-Leeb, Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz,
Kommentar, RZ 65 zu § 52 AVG).

Uberdies handelt es sich bei den seitens des BFA dem Verfahren zugrunde gelegten Quellen um Berichte
staatlicher oder staatsnaher Institutionen, denen aufgrund ihrer Verpflichtung zu Objektivitdt und
Unparteilichkeit keine Voreingenommenheit unterstellt werden kann. Dass sich die Situation im Herkunftsstaat
des Asylwerbers insofern geédndert hat, als diese dem zitierten L&nderdokumentationsmaterial nicht mehr
entsprechen wirde, ist nicht notorisch.
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Zur Aktualitat der Quellen ist festzuhalten, dass nunmehr ein neues L&nderinformationsblatt der
Staatendokumentation des BFA zur Situation Pakistan, datiert mit 21.06.2018, ausgesendet am 02.07.2018,
existent ist, welches jedoch hinsichtlich der entscheidungswesentlichen Punkte im vorliegenden Fall inhaltlich
nicht von dem BF im Zuge des Parteiengehors zur Kenntnisnahme gebrachten Landerinformationsblatt abweicht,
sodass festzuhalten ist, dass sich seither die darin dargestellten Umsténde unter Berlcksichtigung der dem
Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren Datums fur die Beurteilung der
gegenwartigen Situation nicht wesentlich ge&ndert haben.

Der BF ist den diesbeziglichen landerkundlichen Feststellungen im bisherigen Verfahren auch nicht
entgegengetreten.

3.5. Zur Beschwerde des BF

3.5.1. Insofern in der Beschwerde auf sicherheitsrelevante Vorfalle und darauf, dass die terroristische Gewalt
besonders auf Schiiten zielt, verwiesen wird (AS 359), ist wie folgt festzuhalten:

Das Bundesverwaltungsgericht verkennt nicht die Lage in Pakistan und die Tatsache, dass es immer wieder zu
Anschlédgen kommt.

Auf Grundlage dieser Lénderberichte und aufgrund des aktuellen Landerinformationsblattes (LIB) des BFA
(Stand Janner 2017 inkl. der integrierten Kurzinformationen), welches mangels gravierender Verschlechterung
der allgemeinen Lage auch zum hg.

Entscheidungszeitpunkt noch als aktuell angesehen werden kann, kann zum gegenwartigen Zeitpunkt nicht von
einer solchen extremen Geféhrdungslage in Pakistan und insbesondere fir Schiiten gesprochen werden. Das
Bundesverwaltungsgericht verkennt nicht, dass sektiererische Gewalt zwischen Sunniten und Schiiten in
Pakistan existiert, hieraus kann jedoch nicht geschlossen werden, dass jeder Schiite in Pakistan mit maf3geblicher
Wahrscheinlichkeit der landesweiten Gefahr ausgesetzt sei, Opfer solcher Gewalt zu werden. Vielmehr ist nach
Wirdigung und Bewertung der Berichtslage davon auszugehen, dass Schiiten allein aufgrund ihrer
Glaubenszugehdrigkeit, also ohne hinzukommende personliche Gefahrdungsmerkmale, in Pakistan keiner
gruppengerichteten religidsen oder politischen Verfolgung durch extremistische Sunniten ausgesetzt sind. Eine
religiose oder politische Verfolgung von Schiiten durch die derzeitige pakistanische Regierung ist nach
Auskunftslage ebenfalls nicht ersichtlich.

Vielmehr wird in der zitierten Gesamtaktualisierung des Landerinformationsblattes des BFA darauf
hingewiesen, dass sich die Sicherheitslage ab dem Jahr 2014 in ganz Pakistan und auch in der FATA verbessert
hat (AS 237). Das pakistanische Militar fuhrte in der FATA Anti-Terrorismus MalRhahmen und Operationen
durch (AS 237) und es wurden MalRnahmen ergriffen, um die Verbindungen zwischen den Terroristen zu
schwéchen (AS 237) und den internationalen Geldfluss zu diesen Organisationen zu kontrollieren und zu
beschneiden (AS 237).

3.5.2. Wenn der BF vermeint, dass beim Rechtsschutz - insbesondere Minderheiten wie den Schiiten gegeniber -
die Gerichte und Sicherheitsbehdrden oft versagen und damit (indirekt) darauf verweist, dass die pakistanischen
Sicherheitsbehdrden nicht in der Lage seien, umfassend Schutz zu gewdhrleisten, so ist dazu wie folgt
festzuhalten:

Es besteht das Erfordernis eines tatsachlichen und effizienten Schutzes im Einzelfall, der geeignet ist, die
Wahrscheinlichkeit einer drohenden Verfolgung unter das MaR der Erheblichkeit zu senken (VWGH 26.02.2002,
99/20/0509; 17.09.2002, 2000/01/0414).

Weder kann aufgrund der Landerberichte davon ausgegangen werden, dass die pakistanischen Behorden generell
bei Ubergriffen und Bedrohungen durch Privatpersonen schutzunfahig oder schutzunwillig wéren, noch haben
sich im konkreten Fall des BF (glaubhafte) Anhaltspunkte dafirr ergeben, dass die Polizei untétig geblieben wére
und ihn nicht schitzen kénnte bzw. wirde. Aus den Landerfeststellungen ergibt sich zwar, dass Bestechung und
Korruption bei Behdrden in Pakistan vorkommen kénnen, jedoch kann auf Basis der Landerberichte nicht darauf
geschlossen werden, dass die Polizei systematisch in derartigen Angelegenheiten nichts unternimmt oder sich
systematisch politisch beeinflussen lasst und bei einer entsprechenden Anzeige untétig bleiben wirde. Ebenso
wenig kann aufgrund der Quellenlage angenommen werden, dass die pakistanische Justiz bei begriindetem
Sachverhalt kein Verfahren einleiten wirde. Wie sich aus den Landerberichten ergibt, agiert die pakistanische
Polizei prinzipiell auf Grundlage der Gesetze.
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3.5.3. Soweit der BF vermeint, ihm stehe wegen der weitreichenden Vernetzung der Taliban als Schiite in
Pakisten keine innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfligung, wird auf die rechtlichen Ausfiihrungen unter
Punkt 4.1.7. verwiesen.

3.5.4. Der Beschwerdeschriftsatz enthélt im Ubrigen keine weiteren konkreten Ausfilhrungen, die zu einer
anderslautenden Entscheidung flihren kénnten und vermag daher die erkennende Richterin auch nicht zu
weiteren Erhebungsschritten und insbesondere auch nicht zur Abhaltung einer mindlichen Verhandlung
veranlassen.

Die Beweiswirdigung des BFA wird in der Beschwerde somit nicht substantiiert bekdampft, weshalb das
Bundesverwaltungsgericht nicht veranlasst war das Ermittlungsverfahren zu wiederholen bzw. zu ergdnzen (vgl.
zB. VwWGH 20.1.1993, 92/01/0950; 14.12.1995, 95/19/1046; 30.1.2000, 2000/20/0356; 23.11.2006,
2005/20/0551 ua.).

4. Rechtliche Beurteilung:

Zu Spruchteil A):

Spruchpunkt I.

4.1. Nichtzuerkennung des Status des Asylberechtigten

4.1.1. GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz im Sinne des 8§ 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR 88 4, 4a
oder 5 AsylG 2005 zurlickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass
ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention (iber die Rechtsstellung
der Fluchtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, idF des Protokolls Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr.
78/1974 (Genfer Flichtlingskonvention - GFK), droht.

Als Flichtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist anzusehen, wer sich aus wohlbegriindeter
Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auf3erhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage
oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer
staatenlos ist, sich infolge obiger Umstande auBerhalb des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet
und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zuriickzukehren.

Zentrales Element des Fliichtlingsbegriffes ist nach standiger Rechtsprechung des VwWGH die "wohlbegriindete
Furcht vor Verfolgung" (vgl. VWGH 22.12.1999, ZI. 99/01/0334; 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131; 25.01.2001, ZI.
2001/20/0011). Eine solche liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers unter
Berucksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob
sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatséchlich flrchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft
begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgrinden furchten wiirde (VwGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0370;
21.09.2000, ZI. 2000/20/0286).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schiitzende Sphére des
Einzelnen zu verstehen, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Ruckkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begrinden (VwWGH 24.11.1999, ZI.
99/01/0280). Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer malgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung gentigt nicht (VwGH 19.12.1995, ZI.
94/20/0858; 23.09.1998, ZI. 98/01/0224; 09.03.1999, ZI. 98/01/0318;

09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 06.10.1999, ZI. 99/01/0279 mwN;
19.10.2000, ZI. 98/20/0233; 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131;
25.01.2001, ZI. 2001/20/0011).

Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Entscheidung vorliegen muss
(VWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0318; 19.10.2000, ZI. 98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene
Verfolgungshandlungen koénnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz fur eine bestehende
Verfolgungsgefahr darstellen, wobei hierfiir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VWGH 05.11.1992,
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ZI1. 92/01/0792; 09.03.1999, ZI. 98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK
genannten Griinden haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 nennt, und muss ihrerseits Ursache dafiir sein, dass
sich die betreffende Person auBerhalb ihres Heimatstaates bzw. des Staates ihres vorigen Aufenthaltes befindet.
Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes
zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in
Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet (VWGH 16.06.1994, ZI. 94/19/0183).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe seitens Dritter praventiv zu schiitzen. Es ist
erforderlich, dass der Schutz generell infolge Fehlens einer nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht
gewabhrleistet wird (vgl. VWGH 01.06.1994, ZI. 94/18/0263; 01.02.1995, ZI. 94/18/0731). Die mangelnde
Schutzfahigkeit hat jedoch nicht zur Voraussetzung, dass tberhaupt keine Staatsgewalt besteht - diesfalls ware
fraglich, ob von der Existenz eines Staates gesprochen werden kann -, die ihren Biirgern Schutz bietet. Es kommt
vielmehr darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der Staatsangehdrigen vor Ubergriffen durch
Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine ausreichende Machtausiibung durch den Staat mdglich ist.
Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung nur dann zur Asylgewéhrung filhren, wenn sie von
staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann
(VwWGH 22.03.2000, ZI. 99/01/0256).

Verfolgungsgefahr kann nicht ausschlieBlich aus individuell gegenuber dem Einzelnen gesetzten
EinzelverfolgungsmalRnahmen abgeleitet werden, vielmehr kann sie auch darin begriindet sein, dass regelméaRig
Malnahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende
mit diesen Personen teilt, sodass die begriindete Annahme besteht, (auch) er kdnnte unabhdngig von
individuellen Momenten solchen MaRnahmen ausgesetzt sein (VwWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 22.10.2002,
ZI. 2000/01/0322).

Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Fliichtling gegeben, der im gesamten Staatsgebiet seines
Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VwWGH 08.10.1980, VwsSlIg.
10.255 A). Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er frei von
Furcht leben kann, und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall
liegt eine sog. "inlandische Fluchtalternative” vor. Der Begriff "inlandische Fluchtalternative™ tragt dem
Umstand Rechnung, dass sich die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung iSd. Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK,
wenn sie die Flichtlingseigenschaft begriinden soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des
Asylwerbers beziehen muss (VWGH 08.09.1999, ZI. 98/01/0503 und ZI. 98/01/0648).

Grundlegende politische Verénderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus wohlbegriindeter Furcht vor
asylrelevanter Verfolgung gefliichtet zu sein behauptet, kénnen die Annahme begriinden, dass der Anlass fir die
Furcht vor Verfolgung nicht (mehr) langer bestehe. Allerdings reicht eine bloRe - mdglicherweise
voriibergehende - Veranderung der Umstande, die fiir die Furcht des betreffenden Fliichtlings vor Verfolgung
mitbestimmend waren, jedoch keine wesentliche Veranderung der Umstande iSd. Art. 1 Abschnitt C Z 5 GFK
mit sich brachten, nicht aus, um diese zum Tragen zu bringen (VwWGH 21.01.1999, ZI. 98/20/0399; 03.05.2000,
ZI. 99/01/0359).

4.1.2. Im gegenstandlichen Fall sind nach Ansicht der erkennenden Richterin die dargestellten VVoraussetzungen,
ndmlich eine aktuelle Verfolgungsgefahr aus einem in der GFK angefiihrten Grund nicht gegeben. Der BF
vermochte keine asylrelevante Verfolgung darzutun. Wie sich aus der Beweiswirdigung ergibt, ist es dem
Beschwerdefiihrer nicht gelungen, seine Ausreisegriinde glaubwirdig darzulegen und eine asylrelevante
Verfolgung glaubhaft zu machen, weshalb diese vorgetragenen fluchtkausalen Angaben des Asylwerbers nicht
als Feststellung der rechtlichen Beurteilung zugrunde gelegt werden und es ist auch deren Eignhung zur
Glaubhaftmachung wohlbegrindeter Furcht vor Verfolgung gar nicht ndher zu beurteilen (vgl. VwWGH
09.05.1996, 95/20/0380).

4.1.3. Auch das Vorliegen eines Nachfluchtgrundes ist im gegenstdndlichen Fall zu verneinen. Nach den
getroffenen Feststellungen gibt es keine Anhaltspunkte dafir, dass pakistanische Staatsangehorige, die aus dem
Ausland in ihre Heimat zurlickkehren, nunmehr asylrelevanten Verfolgungshandlungen ausgesetzt wéren.

4.1.4. Insofern der BF die Allgemeinsituation in Pakistan zur Begrindung seiner Ausreise heranzieht, ist
festzuhalten, dass eine Kriegssituation oder eine allgemein schlechte Situation bzw. Unruhen im Heimatstaat
nach der stdndigen Rechtsprechung, aber auch nach der Auslegung, die die Genfer Fliichtlingskonvention in
anderen Staaten und auf internationaler Ebene gefunden hat, fiir sich allein nicht die Fliichtlingseigenschaft nicht
indiziert.
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Das Asylrecht hat nicht die Aufgabe, vor den allgemeinen Ungliicksfolgen zu bewahren, die aus Krieg,
Birgerkrieg, Revolution und sonstigen Unruhen hervorgehen.

Wesentlich flr den Fliichtlingsbegriff ist die Furcht vor einer gegen den Asylwerber selbst konkret gerichteten
Verfolgungshandlung, nicht die Tatsache, dass es Kdmpfe zwischen verschiedenen Gruppen im Heimatstaat des
BF gibt.

Auch das Bundesverwaltungsgericht geht davon aus, dass Pakistan mit einer erheblichen terroristischen
Bedrohung durch die Taliban und andere jihadistische Gruppen konfrontiert ist, wobei sich die allgemeine
Sicherheitslage in den letzten Jahren, wie bereits ausgefiihrt, verbessert hat.

Von einer allgemeinen, das Leben eines jeden Biirgers betreffenden, Gefahrdungssituation im Sinne des Art. 3
EMRK ist jedenfalls nicht auszugehen. Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die pakistanischen Behorden
grundsatzlich fahig und auch willens sind, Schutz vor strafrechtswidrigen Ubergriffen zu gewéhren. Ein
lickenloser Schutz, auch vor terroristischen Anschlégen, ist in Pakistan ebenso wie in allen anderen L&ndern
aber nicht moglich.

4.1.5. Wenn der BF behauptet, als Schiit in Pakistan generell verfolgt zu werden und dazu eine mangelnde
staatliche Schutzfahigkeit bzw. Schutzwilligkeit ins Treffen fihrt, ist festzuhalten, dass laut stdndiger Judikatur
des Verwaltungsgerichtshofes die Zugehorigkeit zu einer bestimmten ethnischen oder religidsen Gruppe allein
keinen Grund fur die Asylanerkennung darstellt, sofern nicht konkrete gegen den Asylwerber selbst gerichtete
Verfolgungshandlungen glaubhaft gemacht werden.

Die Zugehdrigkeit eines Asylwerbers zu einer Minderheit stellt allein noch keinen Grund fir die Gewéhrung von
Asyl dar. Fur die Anerkennung als Fliichtling kommt es immer nur auf die konkrete Situation des jeweiligen
Asylwerbers an, nicht aber bloR auf die politischen Verhéltnisse in seinem Heimatland. (VWGH 29.10.1993,
92/01/1105; 07.11.1995, 94/20/0889).

Dariiber hinaus kann auch den vorliegenden Landerinformationen nicht entnommen werden, dass Angehdrige
der Glaubensgemeinschaft der Schiiten (etwa 25% der muslimischen Bevolkerung) allein aufgrund ihrer
Religionszugehorigkeit verfolgt oder staatlichen Repressionen unterworfen werden.

Aus dem aktuellen LIB des BFA ist ersichtlich, dass quer durch das Land schiitische und sunnitische Gemeinden
im Alltag im Allgemeinen gut integriert nebeneinander leben und Schiiten in der Regierung, im Staatsdienst, bei
den Sicherheitskréften und in den bedeutenden religiésen Instanzen des Landes vertreten sind. Ferner ist laut
PIPS die konfessionell motivierte Gewalt in den letzten Jahren gesungen (AS 259, 262) und hat sich aufgrund
diverser militarischer Operationen die Sicherheitslage in den FATA verbessert (AS 237).

Es gibt Verbesserungen mit Bezug auf Professionalitdt der Polizei und lokalen Behdrden zum Schutz von
Minderheiten vor Diskriminierung und Gewalt (AS 243). Auch besteht von Seiten der pakistanischen Behdrden
eine allgemeine Bereitschaft zum Schutz der Schiiten, wenn auch die Anzahl der Sicherheitskrafte limitiert ist
und auch kein Staat vollstdndigen Schutz garantieren kann. So wird beispielsweise fir schiitische Prozessionen
Polizeischutz zur Verfiigung gestellt und ist der Staat gewillt, den Schiiten Schutz zu bieten (AS 262).

Es bestehen aufgrund der GroRe des Landes auch innerstaatliche Fluchtalternativen, beispielsweise die
vergleichsweise sicheren Provinzen Punjab und Sindh. Schiiten leben vor allem in Lahore, aber auch in
Karatschi, Rawalpindi, Islamabad, Peschawar, Multan, Jhang und Sarghoda. In der Stadt Lahore sind die
Kontrollen hoch und sie ist relativ unter Kontrolle der Sicherheitskréfte (AS 262).

Aufgrund seiner Zugehdrigkeit zur Glaubensgemeinschaft der Schiiten ist anhand der Berichtslage nicht
ableitbar, dass der BF einer religidsen oder politischen Verfolgung in ganz Pakistan bei seiner Riickkehr
ausgesetzt ist.

Vollstandigkeitshalber wird darauf hingewiesen, dass die der Entscheidung zugrunde gelegten
landerspezifischen Léanderfeststellungen zum Herkunftsstaat Pakistan zwar nicht den Anspruch absoluter
Vollstandigkeit erheben (kdnnen), jedoch als so umfassend und aktuell qualifiziert werden, dass der Sachverhalt
bezuglich der individuellen Situation des Beschwerdefiihrers in Verbindung mit der Beleuchtung der
allgemeinen Situation im Herkunftsstaat als geklart angesehen werden kann. Es ist - bei einem Land wie
Pakistan mit einer sehr hohen Berichtsdichte, in dem praktisch stdndig neue Erkenntnisquellen entstehen - de
facto unmaglich, sdmtliches existierendes Berichtsmaterial zu berticksichtigen, weshalb die belangte Behorde
bzw. das erkennende Gericht ihrer Obliegenheit zur Feststellung der asyl- und abschiebungsrelevanten Lage in
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Pakistan nachkommt, wenn sie bzw. es sich zur Entscheidungsfindung eines représentativen Querschnitts des
bestehenden Quellenmaterials bedient.

4.1.6. In einer Gesamtschau samtlicher Umstande und mangels Vorliegens einer aktuellen Verfolgungsgefahr
aus einem in der GFK angefiihrten Grund war die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des erstinstanzlichen
Bescheides abzuweisen.

4.2. Zu Spruchpunkt I1. des angefochtenen Bescheides:

4.2.1. GemaR § 8 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird
(Z 1), oder dem der Status des Asylberechtigten aberkannt worden ist (Z 2), der Status des subsidiar
Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden
in seinen Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle
Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fr ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des
Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkurlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder
innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wirde.

GemédlR 8 8 Abs. 2 AsylG 2005 ist die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nach Abs. 1 mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 oder der Aberkennung des Status
des Asylberechtigten nach § 7 zu verbinden.

Gemal § 8 Abs. 3 AsylG 2005 sind Antrdge auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status
des subsidiar Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative im Sinne des 8§ 11
offen steht.

Ist ein Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten
nicht schon mangels einer VVoraussetzung gemaR Abs. 1 oder aus den Griinden des Abs. 3 oder 6 abzuweisen, so
hat geméaR § 8 Abs. 3a AsylG eine Abweisung auch dann zu erfolgen, wenn ein Aberkennungsgrund gemali § 9
Abs. 2 AsylG 2005 vorliegt. Diesfalls ist die Abweisung mit der Erlassung einer aufenthaltsbeendenden
MaRnahme und der Feststellung zu verbinden, dass eine Zuriickweisung, Zurlickschiebung oder Abschiebung
des Fremden in seinen Herkunftsstaat unzuléssig ist, da dies eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2
EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wiirde oder fur ihn als
Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkUrlicher Gewalt im
Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde. Dies gilt sinngemaR auch
fiir die Feststellung, dass der Status des subsididr Schutzberechtigten nicht zuzuerkennen ist.

Somit ist vorerst zu kl&ren, ob im Falle der Rickflhrung des Fremden in seinen Herkunftsstaat Art. 2 EMRK
(Recht auf Leben), Art. 3 EMRK (Verbot der Folter), das Protokoll Nr. 6 zur EMRK uber die Abschaffung der
Todesstrafe oder das Protokoll Nr. 13 zur EMRK (ber die vollstindige Abschaffung der Todesstrafe verletzt
werden wirde. Der Verwaltungsgerichtshof hat in stdndiger, noch zum Refoulementschutz nach der vorigen
Rechtslage ergangenen, aber weiterhin gultigen Rechtsprechung erkannt, dass der Antragsteller das Bestehen
einer solchen Bedrohung glaubhaft zu machen hat, wobei diese aktuelle Bedrohungssituation mittels konkreter,
die Person des Fremden betreffende und durch entsprechende Bescheinigungsmittel untermauerte Angaben
darzutun ist (VwWGH 23.02.1995, ZI. 95/18/0049; 05.04.1995, ZI. 95/18/0530; 04.04.1997, ZI. 95/18/1127,;
26.06.1997, ZI. 95/18/1291; 02.08.2000, ZI. 98/21/0461). Diese Mitwirkungspflicht des Antragstellers bezieht
sich zumindest auf jene Umstande, die in der Sphéare des Asylwerbers gelegen sind und deren Kenntnis sich die
Behdrde nicht von Amts wegen verschaffen kann (VwGH 30.09.1993, ZI. 93/18/0214).

Die Anforderungen an die Schutzwilligkeit und Schutzfahigkeit des Staates entsprechen jenen, wie sie bei der
Frage des Asyls bestehen (VwGH 08.06.2000, ZI. 2000/20/0141). Ereignisse, die bereits langere Zeit
zuruckliegen, sind daher nicht geeignet, die Feststellung nach dieser Gesetzesstelle zu tragen, wenn nicht
besondere Umsténde hinzutreten, die ihnen einen aktuellen Stellenwert geben (vgl. VWGH 14.10.1998, ZI.
98/01/0122; 25.01.2001, ZI. 2001/20/0011).

Unter "realer Gefahr" ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen gegriindete Gefahr mdglicher
Konsequenzen fiir den Betroffenen ("a sufficiently real risk") im Zielstaat zu verstehen (VWGH 19.02.2004, ZI.
99/20/0573; auch ErlautRV 952 BIgNR 22. GP zu § 8 AsylG 2005). Die reale Gefahr muss sich auf das gesamte
Staatsgebiet beziehen und die drohende Mafnahme muss von einer bestimmten Intensitdt sein und ein
Mindestmal? an Schwere erreichen, um in den Anwendungsbereich des Artikels 3 EMRK zu gelangen (zB
VwGH 26.06.1997, ZI. 95/21/0294; 25.01.2001, ZI. 2000/20/0438; 30.05.2001, ZI. 97/21/0560).
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Herrscht in einem Staat eine extreme Gefahrenlage, durch die praktisch jeder, der in diesen Staat abgeschoben
wird - auch ohne einer bestimmten Bevélkerungsgruppe oder Biirgerkriegspartei anzugehéren -, der konkreten
Gefahr einer Verletzung der durch Art. 3 EMRK gewahrleisteten Rechte ausgesetzt ware, so kann dies der
Abschiebung eines Fremden in diesen Staat entgegenstehen. Die Ansicht, eine Benachteiligung, die alle
Bewohner des Staates in gleicher Weise zu erdulden hétten, kdnne nicht als Bedrohung im Sinne des § 8 Abs. 1
AsylG 2005 gewertet werden, trifft nicht zu (VWGH 25.11.1999, ZI. 99/20/0465; 08.06.2000, ZI. 99/20/0203;
17.09.2008, ZI. 2008/23/0588). Selbst wenn infolge von Birgerkriegsverhéltnissen letztlich offen bliebe, ob
Uiberhaupt noch eine Staatsgewalt bestlinde, bliebe als Gegenstand der Entscheidung nach § 8 Abs. 1 AsylG 2005
die Frage, ob stichhaltige Grinde fir eine Gefahrdung des Fremden in diesem Sinne vorliegen (vgl. VWGH
08.06.2000, ZI. 99/20/0203).

Die bloRe Mdglichkeit einer dem Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung in jenem Staat, in den ein
Fremder abgeschoben wird, gentigt nicht, um seine Abschiebung in diesen Staat unter dem Gesichtspunkt des §
8 Abs. 1 AsylG 2005 als unzuldssig erscheinen zu lassen; vielmehr missen konkrete Anhaltspunkte dafir
vorliegen, dass gerade der Betroffene einer derartigen Gefahr ausgesetzt sein wirde (vgl. VWGH 27.02.2001, ZI.
98/21/0427; 20.06.2002, ZI. 2002/18/0028; siehe dazu vor allem auch EGMR 20.07.2010, N. gg. Schweden, ZI.
23505/09, Rz 52ff; 13.10.2011, Husseini gg. Schweden, ZI. 10611/09, Rz 81ff).

Bei aulerhalb staatlicher Verantwortlichkeit liegenden Gegebenheiten im Herkunftsstaat kann nach der
stindigen  Rechtsprechung des Europdischen  Gerichtshofes fir Menschenrechte (EGMR) die
AuRerlandesschaffung eines Fremden nur dann eine Verletzung des Art. 3 EMRK darstellen, wenn im konkreten
Fall auBergewdhnliche Umstande (“exceptional circumstances”) vorliegen (EGMR 02.05.1997, D. gg.
Vereinigtes Konigreich, ZI. 30240/96; 06.02.2001, Bensaid, ZI. 44599/98; vgl. auch VwGH 21.08.2001, ZI.
2000/01/0443). Unter "aullergewdhnlichen Umsténden™ kénnen auch lebensbedrohende Ereignisse (zB Fehlen
einer unbedingt erforderlichen medizinischen Behandlung bei unmittelbar lebensbedrohlicher Erkrankung) ein
Abschiebungshindernis im Sinne des Art. 3 EMRK iVm. § 8 Abs. 1 AsylG 2005 bilden, die von den Behdrden
des Herkunftsstaates nicht zu vertreten sind (EGMR 02.05.1997, D. gg. Vereinigtes Konigreich; vgl. VwWGH
21.08.2001, ZI. 2000/01/0443; 13.11.2001, ZI. 2000/01/0453; 09.07.2002, ZI. 2001/01/0164; 16.07.2003, ZI.
2003/01/0059). Nach Ansicht des VWGH ist am Malf3stab der Entscheidungen des EGMR zu Art. 3 EMRK fiir
die Beantwortung der Frage, ob die Abschiebung eines Fremden eine Verletzung des Art. 3 EMRK darstellt,
unter anderem zu kléren, welche Auswirkungen physischer und psychischer Art auf den Gesundheitszustand des
Fremden als reale Gefahr ("real risk") - die blofRe Mdglichkeit genlgt nicht - damit verbunden waren (VwWGH
23.09.2004, ZI. 2001/21/0137).

4.2.2. Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass
die Voraussetzungen fir die Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten gemais § 8 Abs. 1 AsylG
2005 nicht gegeben sind.

Dass der BF im Fall der Riickkehr in seinen Herkunftsstaat Folter, einer erniedrigenden oder unmenschlichen
Behandlung oder Strafe ausgesetzt sein konnte, konnte im Rahmen des Ermittlungsverfahrens nicht festgestellt
werden.

Bei dem BF handelt es sich um einen arbeitsfahigen und gesunden jungen Mann, bei dem die grundsétzliche
Teilnahmemdglichkeit am Erwerbsleben vorausgesetzt werden kann. Es sind jedenfalls keine Griinde ersichtlich,
warum er als Erwachsener in Pakistan selbst keiner Erwerbstatigkeit nachgehen kénnen sollte. Er ist in Pakistan
aufgewachsen, ist dort mehrere Jahre zur Schule gegangen und hat dort die (iberwiegende Zeit seines Lebens
verbracht. Der BF wurde in Pakistan sozialisiert und es ist nicht hervorgekommen, dass er in Pakistan keine
familidren und privaten Anknipfungspunkte mehr hat. Es kann daher davon ausgegangen werden, dass ihm im
Fall seiner Riickkehr auch im Rahmen seines Familienverbandes - seine Eltern und Geschwister leben in
Pakistan - eine ausreichende wirtschaftliche und soziale Unterstitzung zuteil wird.

Letztlich war zu berlcksichtigen, dass der BF den ihm zur Kenntnis gebrachten und der Entscheidung zugrunde
gelegten L&nderberichten zur Zumutbarkeit und Mdglichkeit der Rickkehr nach Pakistan nicht substantiiert
entgegengetreten ist und in weiterer Folge auch nicht dargelegt hat, wie sich eine Rickkehr in den Herkunftsstaat
konkret auf seine individuelle Situation auswirken wiirde, insbesondere inwieweit der BF durch die Rickkehr
einem realen Risiko einer extremen Gefahrenlage ausgesetzt ware.

Hinweise auf das Vorliegen einer allgemein existenten Notlage im Herkunftsstaat des Beschwerdefuhrers
(allgemeine Hungersnot, Seuchen, Naturkatastrophen oder sonstige diesen Sachverhalten gleichwertige
existenzbedrohende Elementarereignisse) liegen nicht vor, weshalb hieraus aus diesem Blickwinkel bei
Berlcksichtigung sdmtlicher bekannter Tatsachen kein Hinweis auf das Vorliegen eines Sachverhaltes gem. Art.
2 und/oder 3 EMRK abgeleitet werden kann.
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Aufgrund der Ausgestaltung des Strafrechts des Herkunftsstaates des BF (die Todesstrafe wurde zwar nicht
abgeschafft, es bestehen jedoch keine glaubhaften Hinweise, dass der BF einen Sachverhalt verwirklichte,
welcher in Pakistan mit der Todesstrafe bedroht ist) scheidet das Vorliegen einer Gefahr im Sinne des Art. 2
EMRK oder des Protokolls Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe aus.

Auch wenn sich die Lage der Menschenrechte im Herkunftsstaat des BF in wesentlichen Bereichen als
problematisch darstellt, kann nicht festgestellt werden, dass eine nicht sanktionierte, stdndige Praxis grober,
offenkundiger, massenhafter Menschenrechts-verletzungen (iSd VfSlg 13.897/1994, 14.119/1995, vgl. auch Art.
3 des UN-Ubereinkommens gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung
oder Strafe vom 10. Dezember 1984) herrschen wiirde und praktisch, jeder, der sich im Hoheitsgebiet des Staates
aufhalt, schon alleine aufgrund des Faktums des Aufenthaltes aufgrund der allgemeinen Lage mit malRgeblicher
Wahrscheinlichkeit damit rechnen muss, von einem unter § 8 Abs. 1 AsylG subsumierbaren Sachverhalt
betroffen zu sein.

Auf die Ausflihrungen in der rechtlichen Wirdigung zur Allgemeinsituation im Herkunftsstaat des BF zu
Spruchpunkt I. des gegenstandlichen Erkenntnisses (Pkt.3.4. und 4.1.4.) sei an dieser Stelle verwiesen und
festgehalten, dass auch das Bundesverwaltungsgericht davon ausgeht, dass die Sicherheitslage in Pakistan
instabil ist und Pakistan mit einer erheblichen terroristischen Bedrohung durch die Taliban und andere
jihadistische Gruppen konfrontiert ist, wobei die Zahl der Anschldge zuletzt zuriickgegangen ist und sich die
allgemeine Sicherheitslage verbessert hat. Ebenso wird von Seiten der erkennenden Richterin die schwierige
Situation der Binnenfliichtlinge, vor allem auf Grund der weitergehenden Kampfe in den FATA, anerkannt. Der
BF hat aber nicht dargetan, inwiefern er von der prekéren Sicherheitslage bzw. der humanitéren Situation der
Binnenflichtlinge konkret betroffen ist. Von einer allgemeinen, das Leben eines jeden Burgers betreffenden,
Gefahrdungssituation im Sinne des Art. 3 EMRK ist jedenfalls nicht auszugehen. Ferner ist darauf hinzuweisen,
dass die pakistanischen Behdrden grundsatzlich fahig und auch willens sind, Schutz vor strafrechtswidrigen
Ubergriffen zu gewahren. Ein liickenloser Schutz ist in Pakistan ebenso wie in allen anderen Landern der Erde
aber nicht mgglich.

Ergénzend ist anzufiihren, dass gemal § 52a BFA-VG zB. auch eine finanzielle Riickkehrhilfe (Uber diese wird
im behordlichen Verfahren schon informiert) als Startkapital fir die Fortsetzung des bisherigen Lebens in
Pakistan gewdhrt werden kann. Im Rahmen der Riickkehrhilfe wird dabei der Neubeginn zu Hause unterstitzt,
Kontakt zu Hilfsorganisationen im Heimatland vermittelt, finanzielle Unterstiitzung geleistet und beim Zugang
zu Wohn-, Aushildungs- und Arbeitsmdglichkeiten geholfen

(http://www.caritas.at/hilfe-einrichtungen/fluechtlinge/beratung-und vertretung/rueckkehrhilfe/).

Das Bundesverwaltungsgericht verkennt dabei nicht, dass die wirtschaftliche Situation in Pakistan schlechter ist
als in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union bzw. in Osterreich, aus den Berichten geht aber keinesfalls
hervor, dass sie dergestalt ist, dass das existentielle Uberleben gefahrdet ware.

Aus der sonstigen allgemeinen Lage im Herkunftsstaat kann ebenfalls bei Berlcksichtigung samtlicher
bekannter Tatsachen kein Hinweis auf das Bestehen eines unter § 8 Abs. 1 AsylG subsumierbaren Sachverhalt
abgeleitet werden.

Weitere, in der Person des BF begrindete Rickkehrhindernisse kénnen bei Bericksichtigung samtlicher
bekannter Tatsachen ebenfalls nicht festgestellt werden.

Auf Grund der eben dargelegten Zuldssigkeit der Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung in den
Herkunftsstaat erlibrigt sich eine weitere Priifung hinsichtlich des Vorliegens der VVoraussetzungen gemafi 8§ 8
Abs. 3a oder 9 Abs. 2 AsylG 2005.

4.2.3. Durch eine Riickfiihrung in den Herkunftsstaat wiirde der BF somit nicht in Rechten nach Art. 2 und 3 der
Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten (Europdische Menschenrechtskonvention -
EMRK), BGBI. Nr. 210/1958 idgF, oder ihren relevanten Zusatzprotokollen Nr. 6 Uber die Abschaffung der
Todesstrafe, BGBI. Nr. 138/1985 idgF, und Nr. 13 uber die volistdndige Abschaffung der Todesstrafe, BGBI. 111
Nr. 22/2005 idgF, verletzt werden. Weder droht im Herkunftsstaat durch direkte Einwirkung noch durch Folgen
einer substanziell schlechten oder nicht vorhandenen Infrastruktur ein reales Risiko einer Verletzung der oben
genannten von der EMRK gewadhrleisteten Rechte. Dasselbe gilt fir die reale Gefahr, der Todesstrafe
unterworfen zu werden. Auch Anhaltspunkte dahingehend, dass eine Rickflhrung in den Herkunftsstaat fur den
Beschwerdeflhrer als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen wiirde,
sind nicht hervorgekommen.
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Daher war die Beschwerde gegen Spruchpunkt 11. des angefochtenen Bescheides gemal § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG
2005 als unbegriindet abzuweisen.

4.3. Zu Spruchpunkt I11. des angefochtenen Bescheides (zur Frage der Erteilung eines Aufenthaltstitels und
Erlassung einer Riickkehrentscheidung - §8 57 AsylG sowie § 52 FPG):

4.3.1. GemédR § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Ruckkehrentscheidung oder einer Anordnung zur Aulerlandesbringung geméR dem 8. Hauptstiick des FPG zu
verbinden, wenn der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird und
von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemaR § 57 AsylG 2005 nicht erteilt wird.

4.3.2. Gemdl 8 57 Abs. 1 AsylG 2005 ist im Bundesgebiet aufhdltigen Drittstaatsangehdrigen von Amts wegen
oder auf begriindeten Antrag eine "Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz" zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen im Bundesgebiet gemdl § 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG seit
mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fiir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder
wurde von einem inléndischen Gericht wegen eines Verbrechens (8 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer
Verurteilung durch ein inlandisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein ausléndisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewadbhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen,
insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehorige, der im Bundesgebiet nicht rechtméRig aufhaltig oder nicht niedergelassen ist,
Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfligung nach §8 382b oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen
wurde oder erlassen hatte werden kdnnen und der Drittstaatsangehorige glaubhaft macht, dass die Erteilung der
"Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz™" zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

Der Beschwerdefihrer befindet sich zumindest seit Juni 2015 im Bundesgebiet, wobei sein Aufenthalt nicht in
obigem Sinne geduldet ist. Er ist nicht Zeuge oder Opfer von strafbaren Handlungen und auch kein Opfer von
Gewalt. Die Voraussetzungen fiir die amtswegige Erteilung eines Aufenthaltstitels gemal § 57 AsylG 2005
liegen daher nicht vor, wobei dies weder im Verfahren noch in der Beschwerde, noch in der hg. Verhandlung
Uber diesbeziigliches Befragen behauptet wurde.

4.3.3. Gemal § 52 Abs. 2 FPG hat das Bundesamt gegen einen Drittstaatsangehdrigen unter einem (8§ 10 AsylG
2005) mit Bescheid eine Rickkehrentscheidung zu erlassen, wenn dessen Antrag auf internationalen Schutz
sowohl beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten abgewiesen wird, und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen
zukommt. Dies gilt nicht fur begiinstigte Drittstaatsangehérige.

Der BF ist als Staatsangehdriger von Pakistan kein begunstigter Drittstaatsangehériger und es kommt ihm kein
Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zu, da mit der erfolgten Abweisung seines Antrags auf
internationalen Schutz das Aufenthaltsrecht nach § 13 AsylG 2005 mit der Erlassung dieser Entscheidung endet.

4.3.4.89 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:

(1) Wird durch eine Riickkehrentscheidung geméR § 52 FPG, eine Anordnung zur AuRerlandesbringung geman
8 61 FPG, eine Ausweisung gemdall § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemaR § 67 FPG in das Privat- oder
Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu
beriicksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,
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2. das tatséchliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoRe gegen die oOffentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden zurechenbaren (berlangen
Verzogerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulissigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im
Hinblick darauf, ob diese gemaR Abs. 1 auf Dauer unzuldssig ist, abzusprechen. Die Unzuléssigkeit einer
Ruckkehrentscheidung gemaR 8§ 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des
Privat- und Familienlebens auf Umsténden beruht, die ihrem Wesen nach nicht blof3 voriibergehend sind. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn die Rickkehrentscheidung geméR § 52 FPG schon allein auf Grund des
Privat- und Familienlebens im Hinblick auf 0Osterreichische Staatsbirger oder Personen, die Uber ein
unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (8 45 oder 88 51 ff
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005) verfiigen, unzuldssig ware.

Der Begriff des "Familienlebens" in Art. 8 EMRK umfasst nicht nur die Kleinfamilie von Eltern und
(minderjéhrigen) Kindern und Ehegatten, sondern auch entferntere verwandtschaftliche Beziehungen, sofern
diese Beziehungen eine gewisse Intensitat aufweisen, etwa ein gemeinsamer Haushalt vorliegt (vgl. dazu EKMR
19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 (518); EKMR 28.02.1979, 7912/77, EUGRZ 1981/118; Frowein - Peukert,
Europdische Menschenrechtskonvention, EMRK-Kommentar, 2. Auflage (1996) Rz 16 zu Art. 8; Baumgartner,
Welche Formen des Zusammenlebens schiitzt die Verfassung? OJZ 1998, 761; vgl. auch Rosenmayer,
Aufenthaltsverbot, Schubhaft und Abschiebung, ZfVv 1988, 1). In der bisherigen Spruchpraxis der Straburger
Instanzen wurden als unter dem Blickwinkel des Art. 8 EMRK zu schiitzende Beziehungen bereits solche
zwischen Enkel und GroReltern (EGMR 13.06.1979, Marckx, EUGRZ 1979, 458; s. auch EKMR 07.12.1981, B
9071/80, X-Schweiz, EUGRZ 1983, 19), zwischen Geschwistern (EKMR 14.03.1980, B 8986/80, EUGRZ 1982,
311) und zwischen Onkel bzw. Tante und Neffen bzw. Nichten (EKMR 19.07.1968, 3110/67, Yb 11, 494 (518);
EKMR 28.02.1979, 7912/77, EUGRZ 1981/118; EKMR 05.07.1979, B 8353/78, EUGRZ 1981, 120) anerkannt,
sofern eine gewisse Beziehungsintensitit vorliegt (vgl. Baumgartner, ©JZ 1998, 761; Rosenmayer, Zf\V 1988,
1). Das Kriterium einer gewissen Beziehungsintensitat wurde von der Kommission auch fir die Beziehung
zwischen Eltern und erwachsenen Kindern gefordert (EKMR 06.10.1981, B 9202/80, EUGRZ 1983, 215).

Nach standiger Rechtsprechung der Gerichtshofe ¢ffentlichen Rechts kommt dem 6ffentlichen Interesse aus der
Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung iSd Art 8 Abs 2 EMRK ein hoher
Stellenwert zu. Der Verfassungsgerichtshof und der Verwaltungsgerichtshof haben in ihrer Judikatur ein
oOffentliches Interesse in dem Sinne bejaht, als eine Uber die Dauer des Asylverfahrens hinausgehende
Aufenthaltsverfestigung von Personen, die sich bisher blofR auf Grund ihrer Asylantragsstellung im Inland
aufhalten durften, verhindert werden soll (VfSlg. 17.516 und VWGH vom 26.06.2007, ZI. 2007/01/0479).

4.3.4.1. Der BF hat keine Verwandten oder sonstige nahen Angehérigen in Osterreich. Die Zuléssigkeit der
Ruckkehrentscheidung bildet daher keinen unzuldssigen Eingriff in das Recht des BF auf Schutz des
Familienlebens.

4.3.4.2. Zum Privatleben des BF in Osterreich ist folgendes festzuhalten: die Dauer des Aufenthaltes des BF im
Bundesgebiet seit seiner illegalen Einreise und Asylantragstellung am 21.06.2015 ist als verhadltnismaRig kurz zu
bezeichnen und wird weiter dadurch relativiert, dass der Aufenthalt bloR aufgrund der vorlaufigen
Aufenthaltsberechtigung als Asylwerber rechtmaRig war. Dies musste dem BF bewusst gewesen sein.
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Zu verweisen ist in diesem Zusammenhang zentral auf VwGH 26.06.2007, ZI. 2007/01/0479, wonach ein
dreijahriger auf die Stellung eines Asylantrages gestutzter Aufenthalt im Bundesgebiet (regelméBig) noch keine
rechtlich relevante Bindung zum Aufenthaltsstaat begriindet sowie auch auf das jlingste Urteil des EGMR vom
8. April 2008, Nr. 21878/06 (NNYANZI gegen das Vereinigte Kdnigreich), in welchem der EGMR im Rahmen
der Interessensabwdagung zum Ergebnis gelangt, dass grundsétzlich das 6ffentliche Interesse an einer effektiven
Zuwanderungskontrolle bei erfolglosen Asylantrdgen héher wiegen muss als ein wahrend des Asylverfahrens
begrundetes Privatleben.

Hinzuweisen ist auch auf die grundsétzlich vergleichbare Rechtsprechung des VfGH vom 29.11.2007, ZI. B
1958/07-9 wonach in einem Fall (der Berufungswerber aus dem Kosovo hielt sich mit seiner Familie im
Zeitpunkt der Bescheiderlassung durch den UBAS etwa zwei Jahre in Osterreich auf - siehe UBAS vom
15.10.2007, Zahl:301.106-C1/7E-XV/53/06) die Behandlung der Beschwerde wegen Verletzung des Art. 8
EMRK abgelehnt wurde. Der VfGH filhrte aus, dass der belangten Behorde aus verfassungsrechtlichen Griinden
nicht entgegengetreten werden koénne, wenn sie schon angesichts der kurzen Dauer des Inlandsaufenthaltes
davon ausgehe, dass das Offentliche Interesse an der Beendigung des Aufenthalts von Fremden ohne
Aufenthaltstitel das Interesse an der Achtung des Privat- und Familienlebens Uberwiegt.

Der BF ibt in Osterreich keine erlaubte Beschaftigung aus und ist nicht selbsterhaltungsfahig. Er konnte auch
keine eigenen Existenzmittel nachweisen. Der persdnliche und familidre Lebensmittelpunkt des BF liegt in
Pakistan, wo auch seine Eltern und Geschwister leben und er somit tber ein soziales Netz verfiigt. Hinweise auf
eine zum Entscheidungszeitpunkt vorliegende beriicksichtigungswirdige besondere Integration des BF in
Osterreich in sprachlicher, beruflicher und gesellschaftlicher Hinsicht sind nicht erkennbar. Dies ergibt sich
vorrangig aus der zum gegebenen Zeitpunkt relativ kurzen Aufenthaltsdauer von drei Jahren.

Weder wurden substantielle Deutschkenntnisse noch nennenswerte soziale Beziehungen vorgebracht. Auch kann
nicht davon ausgegangen werden, dass bereits eine Entwurzelung vom Herkunftsstaat stattgefunden hat und
bestehen nach wie vor Bindungen des BF zu Pakistan. Weitere ausgeprégte Interessen hat der BF im Verfahren
nicht dargetan. Es ist davon auszugehen, dass im Falle des BF schon aufgrund der zeitlichen Komponente
naturgeman nur ein geringer Grad an Integration erreicht worden ist. Die Schutzwirdigkeit seines Privat- und
Familienlebens in Osterreich ist aufgrund des Umstandes, dass er seinen Aufenthalt nur auf einen im Ergebnis
nicht berechtigten Asylantraggestitzt hat, nur im geringen Male gegeben. Der BF hat andererseits den weitaus
Uberwiegenden Teil seines Lebens im Herkunftsstaat verbracht, wurde dort sozialisiert und spricht die
Mehrheitssprache seiner Herkunftsregion auf muttersprachlichem Niveau. Ebenso war festzustellen, dass er dort
Uber Bezugspersonen in Form seiner Angehorigen (Eltern, Geschwister), zu denen er in Kontakt steht, verfugt.
Es deutet daher nichts darauf hin, dass es dem BF im Falle einer Riickkehr in den Herkunftsstaat nicht mdglich
ware, sich in die dortige Gesellschaft erneut zu integrieren.

Der Beschwerdefiihrer ist seit 10.08.2017 nicht mehr aufrecht im Bundesgebiet gemeldet; der Aufenthaltsort des
Beschwerdefihrers ist wegen der Verletzung seiner Mitwirkungspflichten gem. § 13 Abs. 2 BFA-VG, 8§ 15
oder 15a AsylG weder bekannt noch sonst durch das Bundesverwaltungsgericht leicht feststellbar, womit sich
der Beschwerdefuhrer dem Verfahren entzogen hat, was auch ein Indiz fir dessen mangelden Integrationswillen
in Osterreich darstellt.

Der Umstand, dass der BF in Osterreich nicht strafféllig geworden ist, bewirkt keine Erhéhung des Gewichtes
der Schutzwirdigkeit von personlichen Interessen an einem Aufenthalt in Osterreich, da das Fehlen
ausreichender Unterhaltsmittel und die Begehung von Straftaten eigene Grunde flr die Erlassung von
aufenthaltsbeendenden MaRRnahmen darstellen (VWGH 24.07.2002, 2002/18/0112).

Letztlich darf auch auf das Erkenntnis des VfGH verwiesen werden, wonach trotz dreijahrigem Aufenthalt und
weitreichender Integrationsschritte (hervorragende Deutschkenntnisse, Hauptschulabschluss, Besuch einer HTL,
Osterreichischer Freundeskreis, osterreichische Freundin) die Interessen des Beschwerdefiihrers gegeniber den
offentlichen Interessen an der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung auf dem Gebiet des Fremdenwesens
zuriicktreten miissen (VfGH 12.06.2013, U 485/2012). Auch im vorliegenden Fall ist auf das Uberwiegen dieser
offentlichen Interessen auszugehen.

Private Interessen von Fremden am Verbleib im Gastland sind jedenfalls weniger stark zu gewichten, wenn diese
wahrend eines noch nicht abgeschlossenen Verfahrens ber einen Antrag auf internationalen Schutz begriindet
werden, da der Antragsteller zu diesem Zeitpunkt nicht von vornherein von einem positiven Ausgang des
Verfahrens ausgehen konnte und sein Status bis zum Abschluss des Verfahrens ungewiss ist. Auch nach der
Judikatur des Européischen Gerichtshofes fir Menschenrechte bewirkt in Féllen, in denen das Privat- und
Familienleben in einem Zeitpunkt entstanden ist, in dem sich die betroffenen Personen der Unsicherheit ihres
Aufenthaltsstatus bewusst sein mussten, eine aufenthaltsbeendende MaRnahme nur unter ganz speziellen bzw.
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auBergewdhnlichen Umsténden ("in exceptional circumstances™) eine Verletzung von Art. 8 EMRK (vgl. VWGH
29.4.2010, 2009/21/0055 mwN).

4.3.4.3. Im gegenstandlichen Verfahren waren keine unverhéltnisméRig langen Verfahrensgange festzustellen,
die den zustandigen Behodrden zur Last zu legen waren.

4.3.4.4. Der sohin relativ schwachen Rechtsposition des BF im Hinblick auf einen weiteren Verbleib in
Osterreich stehen die 6ffentlichen Interessen des Schutzes der offentlichen Ordnung, insbesondere in Form der
Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Bestimmungen, sowie des
wirtschaftlichen Wohles des Landes gegentiber.

Nach Malgabe einer Interessensabwégung im Sinne des § 9 BFA-VG ist daher davon auszugehen, dass die
Interessen des BF an einem Verbleib im Bundesgebiet nur geringes Gewicht haben und gegeniiber dem
oOffentlichen Interesse an der Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden
Bestimmungen aus der Sicht des Schutzes der &ffentlichen Ordnung, dem nach der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ein hoher Stellenwert zukommt, in den Hintergrund treten. Die Verfligung der
Ruckkehrentscheidung war daher im vorliegenden Fall dringend geboten und erscheint auch nicht
unverhéltnismaRig.

4.35. GemédR § 52 Abs. 9 FPG ist mit einer Ruckkehrentscheidung gleichzeitig festzustellen, ob eine
Abschiebung eines Drittstaatsangehdrigen gemal § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuléssig ist, es
sei denn, dass dies aus vom Drittstaatsangehdrigen zu vertretenden Griinden nicht maoglich ist.

Nach § 50 Abs. 1 FPG ist die Abschiebung Fremder in einen Staat unzul&ssig, wenn dadurch Art. 2 oder 3 der
Européischen Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI. Nr. 210/1958, oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13
zur Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe
verletzt wirde oder fur sie als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge
willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts verbunden waére.

Nach § 50 Abs. 2 FPG ist Abschiebung in einen Staat unzul&ssig, wenn stichhaltige Griinde fir die Annahme
bestehen, dass dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Grunden ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitét, ihrer
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder ihrer politischen Ansichten bedroht wére (Art. 33 Z 1
der Konvention uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls iber
die Rechtsstellung der Fluchtlinge, BGBI. Nr. 78/1974), es sei denn, es bestehe eine innerstaatliche
Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005).

Nach § 50 Abs. 3 FPG ist Abschiebung in einen Staat unzuldssig, solange der Abschiebung die Empfehlung
einer vorlaufigen MaRnahme durch den Europdischen Gerichtshof fur Menschenrechte entgegensteht.

4.3.5.1. Die Zulassigkeit der Abschiebung des BF in den Herkunftsstaat ist gegeben, da nach den die Abweisung
seines Antrages auf internationalen Schutz tragenden Feststellungen der vorliegenden Entscheidung keine
Grinde vorliegen, aus denen sich eine Unzuldssigkeit der Abschiebung im Sinne des § 50 FPG ergeben wiirde.

4.3.6. GemaR § 55 Abs. 1 FPG wird mit einer Riickkehrentscheidung gemal § 52 zugleich eine Frist fur die
freiwillige Ausreise festgelegt. Die Frist fur die freiwillige Ausreise betrdgt nach § 55 Abs. 2 FPG 14 Tage ab
Rechtskraft des Bescheides, sofern nicht im Rahmen einer vom Bundesamt vorzunehmenden Abwéagung
festgestellt wurde, dass besondere Umsténde, die der Drittstaatsangehérige bei der Regelung seiner personlichen
Verhaltnisse zu berticksichtigen hat, die Griinde, die zur Erlassung der Rickkehrentscheidung gefiihrt haben,
Uberwiegen.

Da derartige Grinde im Verfahren nicht vorgebracht wurden, ist die Frist zu Recht mit 14 Tagen festgelegt
worden.

4.4. Entfall einer mundlichen Verhandlung

Da der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint, konnte gemaR § 21
Abs. 7 BFA-VG eine mundliche Verhandlung unterbleiben.

Der Verwaltungsgerichtshof (Erkenntnis vom 28.05.2014, ZI. Ra 2014/20/0017 und 0018) hielt in diesem
Zusammenhang fest, dass sich die bisher zu § 67d AVG ergangene Rechtsprechung auf das Verfahren vor den

www.ris.bka.gv.at Seite 56 von 58



R | S Bundesverwaltungsgericht 21.08.2018
]

Verwaltungsgerichten erster Instanz insoweit Ubertragen l&sst, als sich die diesbezuglichen Vorschriften weder
geandert haben noch aus systematischen Griinden sich eine gednderte Betrachtungsweise als geboten darstellt.

Die in § 24 Abs. 4 VWGVG getroffene Anordnung kann nach dessen Wortlaut nur zur Anwendung gelangen,
soweit durch Bundes- oder Landesgesetz nicht anderes bestimmt ist. Schon deswegen kann - entgegen den
Materialien - nicht davon ausgegangen werden, diese Bestimmung entsprache (zur Géanze) der
Vorgangerbestimmung des § 67d Abs. 4 AVG. Zudem war letztgenannte Norm nur auf jene Félle anwendbar, in
denen ein verfahrensrechtlicher Bescheid zu erlassen war. Eine derartige Einschrankung enthélt § 24 Abs. 4
VwWGVG nicht (mehr).

Fir den Anwendungsbereich der vom BFA-VG 2014 erfassten Verfahren enthélt § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014
eigene Regelungen, wann - auch:

trotz Vorliegens eines Antrages - von der Durchfiihrung einer Verhandlung abgesehen werden kann. Lediglich
"im Ubrigen" sollen die Regelungen des § 24 VWGVG anwendbar bleiben. Somit ist bei der Beurteilung, ob in
vom BFA-VG erfassten Verfahren von der Durchfiihrung einer Verhandlung abgesehen werden kann, neben §
24 Abs. 1 bis 3 und 5 VWGVG in seinem Anwendungsbereich allein die Bestimmung des § 21 Abs. 7 BFA-VG
2014, nicht aber die blof3 als subsidiar anwendbar ausgestaltete Norm des § 24 Abs 4 VwWGVG, als mal3geblich
heranzuziehen.

Mit Blick darauf, dass der Gesetzgeber im Zuge der Schaffung des § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014 vom bisherigen
Verstandnis gleichlautender Vorlauferbestimmungen ausgegangen ist, sich aber die Rechtsprechung auch bereits
damit auseinandergesetzt hat, dass sich jener Rechtsrahmen, in dessen Kontext die hier fragliche Vorschrift
eingebettet ist, gegentber jenem, als sie urspringlich geschaffen wurde, in malRgeblicher Weise verdndert hat,
geht der Verwaltungsgerichtshof davon aus, dass fir die Auslegung der in § 21 Abs. 7 BFA-VG 2014
enthaltenen Wendung "wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart
erscheint" nunmehr folgende Kriterien beachtlich sind:

-der fir die rechtliche Beurteilung entscheidungswesentliche Sachverhalt muss von der
Verwaltungsbehérde vollstandig in einem ordnungsgeméalen Ermittlungsverfahren erhoben worden sein
und

- bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des BVwWG immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitét
und Vollstdndigkeit aufweisen

- die Verwaltungsbehérde muss die die entscheidungsmalgeblichen Feststellungen tragende
Beweiswurdigung in gesetzméaRiger Weise offengelegt haben und

- das BVWG diese tragenden Erwagungen der verwaltungsbehérdlichen Beweiswirdigung teilen

- in der Beschwerde darf kein dem Ergebnis des behdrdlichen Ermittlungsverfahrens entgegenstehender
oder darliber hinausgehender fiir die Beurteilung relevanter Sachverhalt behauptet werden, wobei blof3
unsubstantiiertes Bestreiten ebenso auller Betracht bleibt wie ein Vorbringen, das gegen das in 8 20
BFA-VG festgelegte Neuerungsverbot verstofit.

Auf verfahrensrechtlich festgelegte Besonderheiten ist bei der Beurteilung Bedacht zu nehmen.

Das Absehen von der mindlichen Verhandlung im gegenstandlichen Fall entspricht auch der aktuellen
hdchstgerichtlichen Judikatur des VwWGH vom 28.11.2014, Ra 2014/01/0003-10 (unter Verweis auf das VwWGH
Erkenntnis vom 28.05.2014, Zlen. Ra 2014/20/0017 und 0018), worin sich der VwWGH erneut mit der
Abstandnahme von der Durchflihrung einer Verhandlung regelnden Voraussetzungen des 8 21 Abs 7 erster Fall
BFA-VG auseinandergesetzt hat.

In dem dem jiingsten obzitierten VWGH Judikat zugrundeliegenden Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes
hat dieses § 21 Abs 7 erster Fall leg. cit. folgend, die Ansicht vertreten, der Sachverhalt sei aus der Aktenlage in
Verbindung mit der Beschwerde sowie der Beweisaufnahme, welche den Verfahrensparteien schriftlich zur
Kenntnis gebracht worden sei, als geklart anzusehen, zumal im Beschwerdeverfahren keine Tatsachen zu finden
seien, die zu einem anderen Verfahrensausgang fuhren kénnten.

Im gegenstandlichen Fall schloss sich das BVwWG den tragenden beweiswiirdigenden Uberlegungen der
Verwaltungsbehorde, die auf einem nicht asylrelvanten Vorbringen des BF sowie auf Divergenzen im
Vorbringen beruhten, an; das BVwG durfte auch vom Vorliegen eines unsubstantiierten Bestreitens der
behdrdlichen Feststellungen ausgehen.
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Im gegenstandlichen Fall ist dem angefochtenen Bescheid ein umfassendes Ermittlungsverfahren durch das BFA
vorangegangen. Fir die in der Beschwerde behauptete Mangelhaftigkeit des Verfahrens ergeben sich aus der
Sicht des Bundesverwaltungsgerichtes keinerlei Anhaltspunkte. Vielmehr wurde den Grundsatzen der
Amtswegigkeit, der freien Beweiswiirdigung, der Erforschung der materiellen Wahrheit und des Parteiengehors
entsprochen. So ist die belangte Behorde ihrer Ermittlungspflicht durch detaillierte Befragung sowie mehrmalige
Belehrung des BF (ber seine Mitwirkungspflichten nachgekommen. Der Sachverhalt wurde daher nach
Durchflihrung eines ordnungsgemafen Ermittlungsverfahrens unter schliissiger Beweiswirdigung des BFA
festgestellt.

Das BFA hat die die entscheidungsmalgeblichen Feststellungen tragende Beweiswirdigung in seiner
Entscheidung in gesetzmaRiger Weise offengelegt und das Bundesverwaltungsgericht teilt die tragenden
Erwdgungen der verwaltungshehordlichen Beweiswirdigung.

Bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichtes weist die Entscheidung des BFA
immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitat und Vollstandigkeit auf.

Was das Vorbringen des BF in der Beschwerde betrifft, so findet sich in diesem kein neues bzw. kein
ausreichend konkretes Tatsachenvorbringen hinsichtlich allfélliger sonstiger im gegensténdlichen Verfahren
relevanter Griinde. Auch tritt der BF in der Beschwerde den seitens der belangten Behorde getatigten
beweiswiirdigenden Ausfuhrungen nicht in ausreichend konkreter Weise entgegen.

Im Ergebnis bestand daher kein Anlass fiir die Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung, wobei im Ubrigen
darauf hinzuweisen ist, dass auch die Durchfiihrung einer mindlichen Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht zu keinem anderen Verfahrensausgang gefiihrt hatte.

Zu Spruchteil B):

Gemél § 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VwWGG), BGBI. Nr. 10/1985 idgF, hat das
Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die Revision gemal
Art. 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision gegen die gegensténdliche Entscheidung ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die
Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhéngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder
weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab,
noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes
zu den Themen Glaubwirdigkeitsprifung, wohlbegrindete Furcht, Verfolgung, Glaubhaftmachung,
innerstaatliche Fluchtalternative und Refoulementschutz und Ausweisung/Ruckkehrentscheidung auch nicht als
uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsatzliche Bedeutung der zu
I6senden Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen grundsétzlicher Bedeutung sind weder in der gegensténdlichen
Beschwerde vorgebracht worden noch im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht hervorgekommen.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des VWGH ist zwar zu friheren Rechtslagen
ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht des erkennenden Gerichts auf die inhaltlich meist vollig gleichlautenden
Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert tbertragbar.
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