RIS 31.07.2018

Gericht
BVwG

Entscheidungsdatum
31.07.2018

Geschaftszahl
W163 2181778-1

Spruch

W163 2181744-1/9E

W163 2181781-1/9E

W163 2181774-1/9E

W163 2181770-1/9E

W163 2181778-1/8E

IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Daniel LEITNER als Einzelrichter tGber die
Beschwerden von 1. XXXX , geboren am XXXX , 2. XXXX , geboren am XXXX , 3. XXXX , geboren am
XXXX , 4. XXXX , geboren am XXXX , und 5. XXXX , geboren am XXXX, alle StA. Afghanistan, gegen die
Bescheide des Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 25.11.2017, Zlen. 1. XXXX , 2. XXXX , 3.
XXXX , 4. XXXX , und 5. XXXX , nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 04.07.2018 zu
Recht:

A)

I. Den Beschwerden von XXXX , XXXX , XXXX und XXXX wird gemal § 28 Abs. 2 VWGVG stattgegeben
und XXXX gemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 und XXXX , XXXX und XXXX gemal § 3 Abs. 1iVm § 34 Abs. 2
AsylG 2005 der Status der Asylberechtigten zuerkannt.

Il. GemaR § 3 Abs. 5 AsylG 2005 wird festgestellt, dass den Beschwerdefilhrern XXXX , XXXX , XXXX und
XXXX damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

I11. Die Beschwerde von XXXX wird hinsichtlich Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides geméaR & 3 Abs.
1 Asylgesetz 2005 als unbegriindet abgewiesen.

IV. GemaR § 8 Abs. 1 Asylgesetz 2005 wird XXXX der Status eines subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf
den Herkunftsstaat Afghanistan zuerkannt.

V. GemdlR § 8 Abs. 4 AsylG 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter bis XXXX erteilt.

B) Die Revision ist geméaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:
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I. Verfahrensgang und Sachverhalt
1.1. Verfahrensgang

1. Der Erstbeschwerdefiihrer (im Folgenden: BF1) ist der Ehegatte der Zweibeschwerdefihrerin (BF2), ihr
gemeinsamer volljéhriger Sohn XXXX der Drittbeschwerdeftihrer (BF3), ihr gemeinsamer, zum Zeitpunkt der
Antragstellung minderjahriger Sohn XXXX der Viertbeschwerdefiihrer (BF4) und der gemeinsame
minderjahrige XXXX der Funftbeschwerdefiihrer (BF5). Die BF1 bis BF5 haben nach schlepperunterstiitzter
Einreise in das dsterreichische Bundesgebiet am 19.01.2016 die gegenstandlichen Antrdage auf internationalen
Schutz gemdl § 2 Abs. 1 Z 13 des Asylgesetzes 2005 (AsylG 2005), BGBI. | Nr. 100/2005 idgF, gestellt.

Am 19.01.2016 fand vor einem Organ der Bundespolizei die niederschriftliche Erstbefragung des BF1, der BF2,
des BF3 und des BF4 statt.

In weiterer Folge wurden der BF1 am 16.10.2017, die BF2 am 27.10.2017, der BF3 und der BF4 am 23.10.2017
vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA), im Asylverfahren niederschriftlich
einvernommen.

2. Das BFA hat mit den oben im Spruch angeflihrten Bescheiden, zugestellt am 28.11.2017, die
gegenstandlichen Antrdge der Beschwerdefiihrer (im Folgenden: BF) auf internationalen Schutz jeweils
bezuglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemall § 3 Abs. 1 iVm. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005
(Spruchpunkt 1.) und die Antrdge beziglich der Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten in
Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan gemal 8 8 Abs. 1 iVm. 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 abgewiesen
(Spruchpunkt I1.). Den BF wurden gemaR 8§ 57 AsylG 2005 Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswiirdigen
Grinden nicht erteilt Spruchpunkt 111.). Gema § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 iVm § 9 BFA-Verfahrensgesetz
(BFA-VG) wurde gegen sie Rickkehrentscheidungen geméR § 52 Abs. 2 Z 2 Fremdenpolizeigesetz (FPG)
erlassen (Spruchpunkt 1V.) und weiters gemaR § 52 Abs. 9 FPG festgestellt, dass die Abschiebung der BF gemaf
8 46 FPG nach Afghanistan zuléssig sei (Spruchpunkt V.). Weiters wurde die Frist fur die freiwillige Ausreise
der BF gemal’ § 55 Abs. 1 bis 3 FPG 14 Tage ab Rechtskraft der Riickkehrentscheidung festgelegt (Spruchpunkt
VL).

3. Gegen die oben genannten Bescheide des BFA richtet sich die beim BFA fristgerecht eingelangte und mit
27.12.2017 datierte Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht (im Folgenden: BVwG). Es wurde beantragt,
den Beschwerden stattzugeben und die Bescheide im angefochtenen Umfang aufzuheben oder abzuandern.

Die gegenstandliche Beschwerden und die bezughabenden Verwaltungsakten wurden dem BVwG am
04.01.2018 vom BFA vorgelegt.

4. Das BVwG flhrte in der gegenstdndlichen Rechtssache am 04.07.2018 eine offentliche mundliche
Verhandlung durch, an der die BF im Beisein eines bevollméchtigten Vertreters personlich teilnahmen und in
der der BF1, die BF2, der BF3 und der BF4 einvernommen wurden.

1.2. Ergebnisse des Ermittlungsverfahrens (Sachverhalt)

Das BVwWG geht auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens von folgendem fur die Entscheidung
malgebenden Sachverhalt aus:

a) Zu den Person der beschwerdefiihrenden Parteien

1. Der BF1 flhrt den Namen XXXX , geboren am XXXX in der Stadt Kabul (Afghanistan). Der BF1 ist
Staatsangehoriger der Islamischen Republik Afghanistan, Angerhdriger der Volksgruppe der Tadschiken und
bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache des BF1 ist Dari. Der BF1 hat
zuletzt in Kabul gemeinsam mit seinem Sohn, dem BF3, einen Autohandel betrieben, verfiigte Uber mehrere
Héauser in Kabul und lebte mit seiner Familie in guten finanziellen Verhaltnissen. Der BF1 hat mit seiner Familie
zu Zeiten der Talibanherrschaft Ende der 1990er Afghanistan verlassen und in Pakistan gelebt und ist immer
wieder aus geschaftlichen Grinden in die Stadt Kabul zuriickgehrt. Die S6hne

XXXX wurden wahrend des langjéhrigen Aufenthalts der Familie in Islamabad geboren. Zuletzt lebte die
Familie sieben Monate in der Stadt Kabul, bevor sie Richtung Europa ausreisten.

Zwei Briider und zwei Schwestern des BF1 leben mit ihren Familien in Kabul.
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Die BF2 fihrt den Namen XXXX , geboren am XXXX in der Stadt Kabul (Afghanistan). Die BF2 ist
Staatsangehdrige der Islamischen Republik Afghanistan, Angehorige der Volksgruppe der Tadschiken und
bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache der BF2 ist Dari. Die BF2 hat
nicht die Schule besucht und zu Hause als Schneiderin gearbeitet. Der BF1 und die BF2 haben vor mehr als
dreilig Jahren in der Stadt Kabul geheiratet. Der BF1 und die BF2 sind die Eltern der BF3 bis BF5.

Der BF3 filhrt den Namen XXXX , geboren am XXXX in der Stadt Kabul (Afghanistan). Der BF3 ist
Staatsangehdriger der Islamischen Republik Afghanistan, Angerhoriger der Volksgruppe der Tadschiken und
bekennt sich zur sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache des BF1 ist Dari. Der BF3 ist
nicht verheiratet und hat keine Kinder. Der BF3 verfugt uber eine Schulbildung und hat zuletzt mit seinem Vater
einen Autohandel in der Stadt Kabul betrieben.

Der BF4 fiihrt den Namen XXXX , geboren am XXXX in Islamabad (Pakistan). Der BF4 ist Staatsangehdriger
der Islamischen Republik Afghanistan, Angerhoriger der Volksgruppe der Tadschiken und bekennt sich zur
sunnitischen Glaubensrichtung des Islam. Die Muttersprache des BF1 ist Dari. Der BF3 ist nicht verheiratet und
hat keine Kinder.

Der BF5 fiihrt den Namen XXXX , geboren am XXXX in Islamabad (Pakistan).

2. Die BF verliefen ihren Herkunftsstaat Ende des Jahres 2016 und reisten mit verschiedenen Verkehrsmitteln
Uber den Iran, die Tirkei, Griechenland und weitere unbekannte L&nder nach Osterreich, wo sie nach
unrechtmagiger Einreise am 19.01.2016 Antrége auf internationalen Schutz stellten.

3. Grinde fir die Ausreise der BF aus Afghanistan war, dass sie als finanziell gut gestellt Personen in den Fokus
unbekannter Krimineller gerieten und der Wunsch, fortan im Familienverband in Osterreich zu leben.

Des Weiteren steht die personliche Haltung der BF2 Uber die grundsétzliche Stellung der Frau in Familie und
Gesellschaft im eindeutigen Widerspruch zu den in Afghanistan bislang vorherrschenden gesellschaftlich-
religidsen Zwangen, denen Frauen im Herkunftsstaat mehrheitlich unterworfen sind. Die BF2 ist von ihrer
personlichen Wertehaltung her Uberwiegend an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich"
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftshild orientiert.

b) Zur Lage im Herkunftsstaat

Aufgrund der in der mindlichen Verhandlung vor dem BVwG in das Verfahren eingefiihrten aktuellen
Erkenntnisquellen werden folgende entscheidungsrelevante Feststellungen zum Herkunftsstaat der BF getroffen
(Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation zum Stand 21.12.2017):

"Neueste Ereignisse - Integrierte Kurzinformationen

Kl vom 11.5.2017: Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan - Q1.2017 (betrifft: Abschnitt 3
Sicherheitslage)

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich im Jahr 2016 die Sicherheitslage in Afghanistan verschlechtert; dieser
Trend zieht sich bis ins Jahr 2017. Gefechte fanden vorwiegend in den folgenden funf Provinzen im Suden und
Osten statt: Helmand, Nangarhar, Kandahar, Kunar und Ghazni; 50% aller Vorfélle wurden in diesen Regionen
verzeichnet (fur das Jahr 2016 wurden 23.712 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert). Doch der Konflikt hat
sich geographisch ausgeweitet, da die Taliban ihre Aktivitaten in Nord- und Nordostafghanistan, sowie in der
westlichen Provinz Farah, verstarkt haben. In den Provinzhauptstadten von Farah, Kunduz, Helmand und
Uruzgan Ubten die Taliban Druck auf die Regierung aus. Wesentlich fur die Machterhaltung der Regierung in
diesen Provinzhauptstadten war die Entsendung afghanischer Spezialeinheiten und die Luftunterstiitzung durch
internationale und afghanische Krafte (UN GASC 3.3.2017).

INSO berichtet fiir den Zeitraum Janner - Mérz 2017 von insgesamt
6.799 sicherheitsrelevanten Vorféllen in ganz Afghanistan (INSO o. D.):

Bild kann nicht dargestellt werden

(Darstellung durch die Staatendokumentation des BFA; Daten aus INSO 2017; INSO 0.D.)
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Im Jahr 2016 hat sich die Zahl der Gefechte zwischen Taliban und Regierungskraften (meist Angriffe der
Taliban) um 22% erhoht und machen damit 63% der sicherheitsrelevanten Vorfalle aus. Die Anzahl der IED-
Vorfélle war 2016 um 25% niedriger als im Jahr davor und ist damit weiterhin riicklaufig (UN GASC 3.3.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskréfte

Die afghanischen Sicherheitskrafte sind auch weiterhin signifikanten Herausforderungen ausgesetzt - speziell
was ihre operative Leistungsfahigkeit betrifft: Schwachen in den Bereichen Fiihrung und Kontrolle, Leitung und
Logistik, sowie hohe Ausfallsraten, haben malgebliche Auswirkungen auf Moral, Rekrutierung und
Leistungsfahigkeit (UN GASC 3.3.2017). Dennoch haben die afghanischen Sicherheitskrafte hart gegen den
Talibanaufstand und terroristische Gruppierungen gekdmpft und mussten dabei hohe Verluste hinnehmen.
Gleichzeitig wurden qualitativ hochwertige Spezialeinheiten entwickelt und Aufstdndische davon abgehalten
Bevolkerungszentren einzunehmen oder zu halten (SIGAR 30.4.2017).

Der sich intensivierende Konflikt hat zunehmend Opfer bei Sicherheitskraften und Taliban gefordert. Die Rate
der Neu- bzw. Weiterverpflichtungen ist zu niedrig, um die zunehmenden Desertionen und Ausfélle zu
kompensieren. Bis Februar 2016 war die Truppenstiarke des afghanischen Heeres bei 86% und die der
afghanischen Nationalpolizei auf 94% ihres geplanten Mannschaftsstandes (UN GASC 3.3.2017).

Berichtszeitraum 18.11.2016 bis 14.2.2017

Im Berichtszeitraum wurden von den Vereinten Nationen 5.160 sicherheitsrelevanter Vorfélle registriert; dies
bedeutet eine Erhéhung von 10% zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 (UN GASC 3.3.2017).

Im Janner 2017 wurden 1.877 bewaffnete ZusammenstolRe registriert; die Anzahl hatte sich gegenuber dem
vorigen Vergleichszeitraum um 30 erhoht. Im Berichtszeitraum haben sich IED-Angriffe im Vergleich zum
Vorjahr um 11% verstarkt (UN GASC 3.3.2017).

High-profile Angriffe:

Nahe der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif in der afghanischen Nordprovinz Balkh, sind bei einem Angriff der
Taliban auf eine Militarbasis mindestens 140 Soldaten getdtet und mehr als 160 verwundet worden (FAZ
21.4.2017; vgl. auch: al-Jazeera 29.4.2017, Reuters 23.4.2017). Balkh gehért zu den eher sicheren Provinzen
Afghanistans; dort ist die Kommandozentrale flir den gesamten Norden des Landes (FAZ 21.4.2017). Dies war
afghanischen Regierungskreisen zufolge, der bislang folgenschwerste Angriff auf einen Militarstitzpunkt. Laut
dem Sprecher der Taliban war der Angriff die Vergeltung fir die T6tung mehrerer ranghoher Rebellenfuhrer.
Vier der Angreifer seien in die Armee eingeschleust worden. Sie hétten dort einige Zeit ihren Dienst verrichtet.
Das wurde aber von der afghanischen Armee nicht bestétigt (Reuters 23.4.2017).

Dies ist der zweite Angriff auf eine Militareinrichtung innerhalb weniger Monate, nach dem Angriff auf ein
Militarkrankenhaus in Kabul Anfang Marz, zu dem sich die Terrormiliz Islamischer Staat bekannt hatte. Damals
kamen mindestens 49 Menschen ums Leben und 76 weitere wurden verletzt (FAZ 21.4.2017; vgl. auch: BBC
8.5.2017, NYT 7.5.2017, Dawn 7.5.2017, SIGAR 30.4.2017, FAZ 8.3.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:

Angaben, welche Gebiete von den Aufstdndischen in Afghanistan kontrolliert werden, sind unterschiedlich:
Schétzungen der BBC zufolge, wird bis zu ein Drittel des Landes von den Taliban kontrolliert (BBC 9.5.2017).
Einer US-amerikanischen Quelle zufolge stehen 59,7% der Distrikte unter Kontrolle bzw. Einfluss der
afghanischen Sicherkréfte (Stand: 20.2.2017); was eine Steigerung von 2,5% gegeniber dem letzten Quartal
ware; jedoch einen Riickgang von 11% gegenlber dem Vergleichswert des Jahres 2016. Die Anzahl der
Distrikte, die unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen sind, hat sich in diesem Quartal um 4 Distrikte
vermehrt: es sind dies 45 Distrikte in 15 Provinzen (SIGAR 30.4.2017). Die ANDSF konnten die Taliban davon
abhalten Provinzhauptstadte einzunehmen oder zu halten; die Aufstdndischen haben die Kontrolle Giber gewisse
landliche Gebiete behalten. (SIGAR 30.4.2017).

Taliban

Die Taliban haben ihre diesjahrige Frihjahrsoffensive Ende April 2017 erdffnet; seitdem kommt es zu
verstarkten Gefechtshandlungen in Nordafghanistan (BBC 7.5.2017). Bisher haben die Taliban ihre allj&hrliche
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Kampfsaison durch die Frihjahrsoffensive eingeldutet; allerdings haben dieses Jahr die Taliban-Aufstdndischen
auch in den Wintermonaten weitergekdmpft (BBC 28.4.2017).

[..]
IS/1SIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der 1S-Zweig in Afghanistan - teilweise bekannt als IS Khorasan - ist seit dem Jahr 2015 aktiv; er kampft gegen
die Taliban, sowie auch gegen die afghanischen und US-amerikanischen Krafte (Dawn 7.5.2017). Der IS verliert
weiterhin Gebiete, die zuvor von ihm kontrolliert wurden; Verantwortlich daflir sind hauptséchlich die
Aktivitaten der afghanischen Luftstreitkrafte mit Unterstiitzung der Luftangriffe der NATO (SCR 28.2.2017).

Abdul Hasib, der IS-Anfuhrer in Afghanistan, wurde im Rahmen einer militdrischen Operation in Nangarhar
getotet (BBC 8.5.2017; vgl. auch: NYT 7.5.2017); von Hasib wird angenommen fir viele high-profile Angriffe
verantwortlich zu sein - so auch fiir den Angriff gegen das Militarkrankenhaus in Kabul (Dawn 7.5.2017; vgl.
auch: BBC 8.5.2017).

In diesem Jahr wurden hunderte 1S-Aufsténdische entweder getdtet oder gefangen genommen (BBC 8.5.2017).
Im April 2017 wurde die groRte nicht-nukleare Bombe, in einer Region in Ostafghanistan eingesetzt, die dafir
bekannt ist von 1S-Aufstdndischen bewohnt zu sein (Independent 13.4.2017). Netzwerke bestehend aus Hohlen
und Tunnels wurden zerstort und 94 IS-Ké&mpfer, sowie vier Kommandanten, getdtet (Dawn 7.5.2017). Quellen
zufolge waren keine Zivilisten von dieser Explosion betroffen (BBC 14.4.2017; vgl. auch: The Guardian
13.4.2017, al-Jazeera 14.4.2017).

Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im
Jahre 2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der
Verfassung aus dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die
Grundsatze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Birger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck
Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine
Regierung der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen geprégt. Nach
langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Fihrung von Président
Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz
vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 schlielich alle Ministeramter besetzt worden (AA 9.2016).
Das bestehende Parlament bleibt erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fiir Oktober 2016 angekiindigten
Parlamentswahlen wegen bisher ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten
werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS 12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegenlber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes
abgelaufen. Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fur stetig wachsende Kritik (AA
9.2016). Im Janner 2017 verlautbarte das Biro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und
Bezirksratswahlen im néchsten Jahr abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano
Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur
Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fir Frauen 68 Sitze und fur die
Minderheit der Kutschi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).

Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewdhlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden mussen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Présidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemdlR fir die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
Behinderte bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewéhrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament
und uber 30% in den Provinzréten. Ein Sitz im Oberhaus ist fir einen Sikh- oder Hindu-Représentanten
reserviert (USDOS 13.4.2016).
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Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhoérung und auch Abénderung von
Gesetzentwirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsétzlich funktionsféhig ist. Zugleich nutzt
das Parlament seine verfassungsmafigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren
Personalvorschlage z. T. (ber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu
lassen. Inshesondere das Unterhaus spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als
auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen
organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer
Anzahl von ihnen war es moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Uber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Flhrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen genieBen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéche des sich noch
entwickelnden Parteiensystems ist auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz)
zurlckzufuhren, sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im
Gange - werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das
Unterhaus selbst (AA 9.2016).

(-]

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien
gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den
letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder
Mobilmacher von Wéhler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine
Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitdten nach Rickkehr aus dem Ausland ist
nicht anzunehmen. Auch einige Filhrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin
zum Ministerrang zu Ubernehmen. Prasident Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Birgerkriege und der
Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA
9.2016).

Friedens- und Versdhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der
RNE sofort nhach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die
afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorféallen in Afghanistan
beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten VVorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung
und den Taliban Uber einen Friedensprozess, die aber nach der Enthullung des jahrelang verschleierten Todes
des Taliban-Fihrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration
versohnungswilliger Aufstandischer bleibt weiter hinter den Erwartungen zuriick, auch wenn bis heute angeblich
ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program™ in die Gesellschaft
reintegriert wurden (AA 9.2016).

[-]
Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintréchtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische
Regierung behélt die Kontrolle uber Kabul, groRere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten
und den Grof3teil der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskrafte zeigten Entschlossenheit und steigerten
auch weiterhin ihre Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand. Die Taliban
kampften weiterhin um Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstaddte und eroberten landesweit kurzfristig
Hauptkommunikationsrouten; speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz
Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstédndische
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in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar, Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft
(SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und
Verteidigungskréaften (ANDSF) (bergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwachen der ANDSF aus, wann
immer sie Gelegenheit dazu haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des
Islam, &hnlich der al-Qaida, auf zahlenmé&Rig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren VVorgehen.
Die Gruppierung operierte urspringlich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint,
Einzelberichten zufolge, auch im Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in
Afghanistan 17.2.2017).

Bild kann nicht dargestellt werden
(INSO 2017).

INSO beziffert die Gesamtzahl sicherheitsrelevanter Vorfélle in Afghanistan im Jahr 2016 mit 28.838 (INSO
2017).

Bild kann nicht dargestellt werden
Tabelle kann nicht abgebildet werden

(UN GASC 13.12.2016; UN GASC 7.9.2016; UNGASC10.6.2016; UN GASC 7.3.2016; Darstellung durch die
Staatendokumentation des BFA )

Mit Stand September 2016, schétzen Unterstutzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der
Bevolkerung beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im
Allgemeinen in der Lage, groRe Bevolkerungszentren zu beschitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle
in bestimmten Gegenden Uber einen l&ngeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den
Taliban hingegen gelang es, landliche Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurtick, die von den
ANDSF bereits befreit worden waren, und in denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie fihrten
aullerdem Angriffe durch, um das offentliche Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren
Fahigkeit, fir Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD 12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl
direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA) und afghanischen
Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im
Zuge von militdrischen Operationen - ausgefihrt durch die Polizei und das Militér - landesweit mehr als 18.500
feindliche Kéampfer getotet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskréfte versprachen, sie
wirden auch wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA
5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete Zusammenstdfle zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. - 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016,
mehrere grofle Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium
rasch wieder zuriickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstdndischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es
moglich, Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5
Millionen Menschen unter direktem Einfluss der Taliban, wéhrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren
(SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fir das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle
bzw. -einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegeniiber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren
233 Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte
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waren umk&mpft. Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle
waren: Uruzgan mit 5 von 6 Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den
groften Einfluss oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von
Kandahar und die Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das
nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfiihrungen und gezielten T6tungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschldge registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Rickgang von 32% gegenuber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN
GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Flhrer der Taliban und des Haggani Netzwerkes,
behielten ihre Riickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert;
zu diesen zéhlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Male al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefiihrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen
Partnern sollen die Rahmenbedingungen fur einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer
Regierung und Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlief3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fur die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle tber groe Ballungsraume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstidte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausiibten, sowie
die Regierungskontrolle in Schllsseldistrikten beeintrachtigten und wversuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr
Ziel waren groRangelegte Offensiven gegen Regierungsstiitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstdndischen, um die vom Westen unterstiitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevdlkerungsgegenden innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRe strategische Verdnderungen in sozialen Medien und in
anderen oOffentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusétzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfuhrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Jénner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss tber den Aufstand zu stdrken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwadcht. hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den
Talibanfhrer starken, dennoch gab es keine Veranderung in Helmand. Die stidliche Provinz - groBtenteils unter
Talibankontrolle - liefert der Gruppe den Grof3teil der finanziellen Unterstiitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hétte nicht den gleichen Einfluss iber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getttet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum
Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haqgani, den Sohn des Fihrers des
Haqgani-Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yagoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar
(DW 25.5.2016).

Haqgani-Netzwerk
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Das Haqgani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haqggani gegriindet wurde.
Sirajuddin Haggani, Sohn des Jalaluddin, fihrt das Tagesgeschéft, gemeinsam mit seinen engsten Verwandten
(NCTC 0.D.). Sirajuddin Haqggani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada
ernannt (The National 13.1.2017).

Das Netzwerk ist ein Verblindeter der Taliban - dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016).
Das Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban,
verblindet (Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haqgani-Netzwerks wird auf 3.000 Kampfer geschatzt
(CRS 12.1.2017). Das Netzwerk ist hauptsachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu wverorten und fiihrt
grenzibergreifende Operationen nach Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqqgani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzufiihren; finanziert sich durch
legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Présenz hat, aber auch in Pakistan
und im Persischen Golf. Das Netzwerk flhrt vermehrt Entfiihrungen aus - wahrscheinlich um sich zu finanzieren
und seine Wichtigkeit zu starken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haqqgani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschliefen wiirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).

Al-Qaida

Laut US-amerikanischen Beamten war die Présenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger
als 100 Ké&mpfer); al-Qaida fungierte als Unterstutzer fur Rebellengruppen (CRS 12.1.2017). Im Jahr 2015
entdeckten und zerstérten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkréften ein Kamp der al-
Quaida in der Provinz Kandahar (CRS 12.1.2017; vgl. auch: FP 2.11.2015); dabei wurden 160 K&mpfer getttet
(FP 2.11.2015). Diese Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroRert hat.
US-amerikanische Kommandanten bezifferten die Zahl der K&mpfer in Afghanistan mit 100-300, wéhrend die
afghanischen Behorden die Zahl der Kampfer auf 300-500 schétzten (CRS 12.1.2017). Im Dezember 2015
wurde berichtet, dass al-Qaida sich priméar auf den Osten und Nordosten konzertierte und nicht wie urspriinglich
von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LWJ 16.4.2016).

[..]
IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh - Islamischer Staat

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (I1S) eine kleine Prdsenz in Afghanistan etabliert
(RAND 28.11.2016). Die Fihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die
historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016;
vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen
in Afghanistan auf: in den dstlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der
Provinz Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemilhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergroRern, kontrolliert der 1S nahezu
kein Territorium auer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der dstlichen
Provinz Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar k&mpfte der IS hart in Afghanistan,
um FuB zu fassen. Die Gruppe wird von den Anséssigen jedoch Grofiteils als fremde Kraft gesehen (MEI
5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe fuhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die
Unterstiitzung der Anséssigen zu sichern; auch hatte er mit schwacher Fiihrung zu kdmpfen (RAND 28.11.2016).
Der IS hatte mit Verlusten zu kdmpfen (MEI 5.2016). Unterstitzt von internationalen Militarkréften, fihrten die
afghanischen Sicherheitskréfte regelméRig Luft- und Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen
Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Présenz der Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere
Présenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnutzt, um die Présenz zu halten, ist
sie mit einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Maéglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen
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Bereich in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem AuBenministerium hat der IS
keinen sicherheitsrelevanten Einfluss auBerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

Unterstiitzt von internationalen Militarkréften, fihrten die afghanischen Sicherheitskréfte regelméRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Présenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevolkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz
zu den brutalen Praktiken des IS. Kampfer der Taliban und des IS gerieten, aufgrund politischer oder anderer
Differenzen, aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.1.2017).

[-]
Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen
1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet
einen Rickgang von 2% bei Getoteten und eine Erhdhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fir zivile Opfer,
gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkirlicher T6tungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine
Erhdhung von 24% gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjéhrigen
Opfern seit Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren.
Im Jahr 2016 wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang
von 2% gegeniber dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptsachlich waren die sudlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern
(1.056 Tote und 1.933 Verletzte) - eine Erhdhung von 17% gegeniber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen
wurde die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) -
eine Erhéhung von 34% gegentiber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen
Angriffe auf die Stadt Kabul. Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Rickgang bei
zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote
und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert
(384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den sidostlichen Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563
Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und
90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich
Taliban), 24% regierungsfreundlichen Kréften (20% den afghanischen Sicherheitskraften, 2% bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militdrischen Kréften); Bodenkampfen zwischen
regierungsfreundlichen Kréften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fur 10% ziviler Opfer,
wahrend 5% der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfélle mit Munitionsriickstanden bedingt waren (UNAMA
6.2.2017).

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar
im Shdosten, Logar im Stden und (Maidan) Wardak im Stdwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar,
Herat und Mazar durch die sogenannte Ringstrale und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham
Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22 Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die
Bevélkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718 geschatzt (CSO 2016)

Distrikt Kabul

Gewalt gegen Einzelpersonen 21
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Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 18
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 50
Wirksame Einsatze von Sicherheitskraften 31
Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 28
Andere Vorfélle 3
Insgesamt 151

(EASO 11.2016)

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

Provinz Kabul

Gewalt gegen Einzelpersonen 5
Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 89
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 30
Wirksame Einsétze von Sicherheitskraften 36
Vorféalle ohne Bezug auf den Konflikt 1
Andere Vorfélle 0
Insgesamt 161

(EASO 11.2016)

Im Zeitraum 1.9.2015. - 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert (EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behalt die Kontrolle tiber Kabul, gréRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
alle Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Geb&ude und Individuen
mit  afghanischem  und  amerikanischem  Hintergrund:  afghanische  und  US-amerikanische
Regierungseinrichtungen, ausléandische Vertretungen, militarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen,
Buros von Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Gastehauser, Flughéfen und Bildungszentren
(Khaama Press 13.1.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt,
explodierte im Janner 2017 in der Nahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben
mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an,
hochrangige Beamte des Geheimdienstes wéren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelméRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama
Press 10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul
wurden getotet (Afghan Spirit 18.7.2016). ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskréaften finden
statt (Tolonews 4.1.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelmaRig religiose Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten
Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und
Herat stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).

Ereichbarkeit

Im Jahr 2001 existierten in Afghanistan weniger als 80 km (50 Meilen) asphaltierter StraBen (TCSM 2.2.2015).
Trotz Herausforderungen und Problemen wurden inzwischen mehr als 24.000 km StralRe im Land asphaltiert. Zu
den asphaltierten Stralen zahlen
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3.600 km regionaler Autobahnen, die "Ring Road", ProvinzstraBen und nationale Autobahnen (Pajhwok
4.3.2016). Schatzungen zufolge, wurden im Ballungsraum Kabul alleine 925 km Straen asphaltiert, mit der
Aussicht auf zusatzliche Erweiterungen (TCSM 2.2.2015).

Unprofessionelles Fahrverhalten und beschéddigte StraBen werden als die Hauptursache fir Unfélle in
Afghanistan gesehen, welche Dutzende Menschenleben jahrlich fordern (Khaama Press 23.1.2016; vgl. auch:

Kabul Times 17.2.2017); ebenso sind schlecht asphaltierte StraBen Grund fiir Unfélle (Kabul Times 17.2.2017).

Strallen wie der "Highway 1" auch bekannt als "Ring Road", die den Kern des Landes umkreist, sind nun
asphaltiert und machen das Land fir Reisen und die Wirtschaft zuganglicher (Huffington Post 9.10.2015). Die
afghanische Ring Road verbindet Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstadten Herat, Kandahar City,
Jalalabad und Mazar-e Sharif (USAID 2014; vgl. auch: The Guardian 22.10.2014). Sie verbindet aber auch 16
der 34 Provinzen Afghanistans miteinander. Die Gesamtlange des Highway One ist 3.360 km (PRI 18.10.2013).
Rund 14 Millionen Menschen leben um diesen Highway One (The Guardian 22.10.2014).

]

Verkehrswesen

Das Verkehrswesen in Afghanistan ist eigentlich recht gut. Es gibt einige angemessene Busverbindungen in die
wichtigsten Grof3stadte. Die Kernfrage bleibt nach wie vor die Sicherheit. Busverbindungen existieren auf der
Kabul/Herat StraBe nach Kandahar; Auslandern ist es nicht erlaubt, in den Bus einzusteigen. Es gibt aber
Ausnahmen - in der Verbindung Mazar-e Sharif nach Kabul, war es erlaubt, ohne dass Fragen gestellt wurden
(Uncharted Backpacker 3.2016).

In den Provinzen Balkh, Samangan und Panjshir konnte ein Taxi gemietet werden. Die Taximietung ist eine gute
Option, da man sein Fahrziel frei wahlen kann und die Fahrer wissen, wie man es sicher erreichen kann.
Gleichzeitig ist es auch relativ kostengiinstig (Uncharted Backpacker 3.2016).

Beispiele fur Taxiverbindungen

Kabul

In Kabul gibt es mehr als 40.000 Taxis. Der Fahrpreis wird noch vor dem Einsteigen mit dem Fahrer
ausverhandelt (Afghan Embassy Washington D.C. 0.D.). Bis zu 80% der Taxis in Kabul sind Toyota Corolla
(Khaama Press 29.11.2013).

[-]
Beispiele fir Busverbindungen
Kabul

In Kabul stehen viele Busse fur Fahrten innerhalb Kabuls und die angrenzenden AuBenbezirke zur Verfligung
(Afghan Embassy Washington D.C. 0.D.; vgl. auch: Tolonews 26.7.2015). Der sogenannten "Afghan Milli Bus
Enterprise”, dem staatlich betriebenen Busunternehmen, wurden in den vergangenen 14 Jahren bereits 900 Busse
zur Verfligung gestellt. Im Juli 2015 wurde verlautbart, dass weitere 1.000 Busse von Indien gespendet werden
wirden (Tolonews 26.7.2015).

Fur Reisen zwischen den Provinzen variieren die Preise ja nach Destination und Entfernung:

Distanz Preis

Kabul - Herat AFA 2.000
Kabul - Mazar-e Sharif AFA 1.500
Kabul - Kandahar AFA 1.500
Kabul - Bamyan AFA 1.500
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Kabul - Jalalabad AFA 1.000
Kabul - Kunduz AFA 1.400
Kabul - Maimana AFA 2.000

(BAMF 10.2014)

[...]
Ahmad Shah Abdali Bus Service

Laut einem offiziellen Vertreter ist dies das groRte Busunternehmen in Afghanistan. Die Busse dieser Firma
transportieren Passagiere von Kandahar nach Kabul, Helmand, Nimroz, Herat und in andere Provinzen. In den
letzten Jahren fuhren 60-80 Bussen innerhalb von 24 Stunden zwischen Kandahar und Kabul, aber die Zahl ist
auf 20 bis 30 taglich zurlickgegangen. Die Stral3e ist in schlechtem Zustand und die Briicken auf dieser Strecke
wurden zerstort. Uberfalle und Belastigungen von Passagieren durch Aufstindische sind gestiegen, besonders im
Bereich des unsichersten Teils dieser Strecke in der Provinz Ghazni. Der Verkehr wird nur in Kandahar
kontrolliert. Laut diesem Vertreter wird der Verkehr sonst nirgends kontrolliert, sodass haufig Unfalle
vorkommen (Pajhwok 18.3.2015).

(-]
Flugverbindungen

Laut dem World Factbook existieren in Afghanistan 23 Flughéfen mit asphaltierten Landebahnen und 29
Flughéfen, die nicht uber asphaltierte Landebahnen verfugen (The World Factbook 25.2.2016).

Beispiele fur internationale Flughafen in Afghanistan
Internationaler Flughafen Kabul

Der Flughafen in Kabul ist ein internationaler Flughafen (NYT 4.1.2016; vgl. auch: Hamid Karzai Airport 2015).
Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in den internationalen Flughafen
Hamid Karzai umbenannt. Dieser liegt 16 km auerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren
wurde der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neuer internationaler Terminal wurde hinzugefugt und der
alte Terminal wird nun fir nationale Flige benutzt (Hamid Karzai Airport 2015).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt
der Provinz Balkh eroffnet (Pajhwok 9.6.2013).

Internationaler Flughafen Kandahar

Der internationale Flughafen Kandahar hat 37 Stellplatze fiir insgesamt 250 Flugzeuge. Laut einem offiziellen
Vertreter des Flughafens ist sowohl die externe als auch interne Sicherheit des Flughafens zufriedenstellend und
der Flughafen sicherer als andere Flughéfen im Land. Der Flughafen ist Ziel nationaler, sowie auch
internationaler Fliige z.B. aus Indien, Iran, Dubai und anderen Abflugsorten. Hinkinftig sollen auch Fluge der
Turkish Airline den Flughafen Kandahar anfliegen, nachdem auch die Turkei ein Konsulat in dieser Provinz
erdffnet hat. Ferner hat die in Bahrain ansassige Firma DHL Express damit begonnen Frachtfliige zum Flughafen
Kandahar durchzuflhren. Ein Teil des Flughafens steht den internationalen Streitkraften zur Verfligung. Eine
separate Militarbasis fur einen Teil des afghanischen Heeres ist ebenso dort, wie andere Gebéude fiir Firmen
(Pajhwok 3.6.2015).

Internationaler Flughafen Herat
Im Jahr 2012 wurde der neue Terminal des internationalen Flughafens von Herat erdffnet (Pajhwok 13.2.2012;

vgl. auch: DW 10.4.2013).
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[..]
Sicherheitsbehdrden

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) bestehen aus folgenden Komponenten: der
afghanischen Nationalarmee (ANA), welche auch die Luftwaffe (AAF) und das ANA-Kommando fur
Spezialoperationen (ANASOC) beinhaltet; der afghanischen Nationalpolizei (ANP), die ebenso die uniformierte
afghanische Polizei beinhaltet (AUP), der afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der
afghanischen Grenzpolizei (ABP) und der afghanischen Polizei die Verbrechen bekampft (AACP). Sie stehen
unter der Kontrolle des Verteidigungsministeriums Die afghanische Lokalpolizei (ALP), sowie ihre
Komponenten (etwa die afghanischen Kréfte zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und die afghanische Polizei
zur Drogenbek&mpfung (CNPA) sind unter der Fuhrung des Innenministeriums (USDOD 6. 2016).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréafte (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF)
haben - wenn auch unbesténdig - Fortschritte gemacht. Sie fuhrten ihre Fruhjahrs- und Sommeroperationen
erfolgreich durch. lhnen gelang im August 2016, mehrere groBe Talibanangriffe auf verschiedene
Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder zuriickzuerobern. Schwierigkeiten in
Schlisselbereichen wie Spionage, Luftfahrt und Logistik, verbesserten sich, beeintrachtigten dennoch die
Schlagkraft. Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle (ber grofe Ballungsrdume und
reagierten rasch auf jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016).

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung flr die Sicherheit des
Landes (bernommen (AA 9.2016; vgl. auch: USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-
amerikanische bzw. Koalitionskréfte unterstitzt (USDOD 6.2016).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan's
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu z&hlt auch die
Afghan Local Police (ALP). Die (Afghan National Police (ANP) untersteht dem Verteidigungsministerium und
ist fir die externe Sicherheit zustandig. lhre primére Aufgabe ist die Bek&mpfung der Aufstdndischen. Das
National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von
Kriminalféllen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen (USDOS 13.4.2016).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2016), davon 4.228 Frauen
(SIGAR 30.7.2016).

Die monatlichen Ausfalle (umfasst alle geplanten und ungeplanten Ausfdlle von Pensionierungen Uber
unerlaubte Abwesenheit bis hin zu Gefallenen) der ANDSF liegen bei 2.4% - eine leichte Erh6hung gegenuber
dem Dreijahresmittel von 2.2% (USDOD 6.2016).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewadhrleistet die zivile Ordnung und bek&mpft Korruption und die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber in der Bekdmpfung von Aufstandischen gemeinsam mit der
ANA. Das Langzeitziel der ANP ist weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit
Stand 31.5.2016 betragt die Starke der ANP etwa 148.000 Mann. Dies beinhaltet nicht die rund 6.500
Auszubildenden in Polizeiakademien und andere die Ausbildungszentren landesweit ausgebildet werden. Frauen
machen sind mit etwa 1.8% in der ANP vertreten (USDOD 6.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der
Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News
14.6.2016).

Die Personalstérke der ALP betrégt etwa 28.800 Mann; zusdtzlich autorisiert sind weitere 30.000 Mann, welche
nicht in der allgemeinen ANDSF-Struktur inkludiert sind (USDOD 6.2016). Aufgabe der ALP ist, Sicherheit
innerhalb von Dérfern und landlichen Gebieten zu gewahrleisten - indem die Bevélkerung vor Angriffen durch
Aufsténdische geschitzt wird, Anlagen gesichert und lokale Aktionen gegen Rebellen durchgefiihrt werden
(USDOD 6.2016).

Die monatlichen Ausfélle der ANP betragen Uber die letzten Jahre relativ stabil durchschnittlich 1.9% (USDOD
6.2016).

Afghanische Nationalarmee (ANA)
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Die afghanische Nationalarmee (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fiir die externe
Sicherheit verantwortlich, primér bekdmpft sie den Aufstand im Inneren (USDOS 13.4.2016).

Mit Stand 31. Mai 2016 betrug der autorisierte Personalstand der ANA 171.000 Mann, inklusive 7.100 Mann in
den Luftstreitkraften (Afghan Air Force - AAF); etwa 820 Frauen sind in der ANA, inklusive AAF. Die Ausfélle
in der ANA sind je nach Einheit unterschiedlich. Die allgemeine Ausfallsquote lag unter 3%, gegenuber 2,5% in
der letzten Berichtsperiode. Die Einheiten der Luftstreitkrafte und der afghanischen Spezialeinheiten (ASSF)
hielten weiterhin die niedrigsten Ausfallsquoten und die héchsten Verbleibquoten aller ANDSF-Teile (USDOD
6.2016).

Die Vereinigten Staaten von Amerika errichteten finf Militdrbasen in: Herat, Gardez, Kandahar, Mazar-e Sharif
und Kabul (CRS 8.11.2016).

Resolute Support Mission

Die "Resolute Support Mission™ ist eine von der NATO-gefiihrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben
gerufen wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsaktivitaten
auf ministerieller und Behdrdenebene, sowie in héheren Ebenen der Armee und Polizei. Die personelle Starke
der Resolute Support Mission betrégt 13.000 (durch NATO und anderen Partnernationen). Das Hauptquartier ist
in Kabul (Bagram), mit vier weiteren Niederlassungen in: Mazar-e-Sharif, Herat, Kandahar und Laghman
(NATO 5.2016).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umsténden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind aufRerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstrdgern und Richtern nur schwer durchzusetzen. Die Menschenrechte haben in
Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 9.2016). Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung
enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).
Afghanistan hat die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrdge - zum Teil mit Vorbehalten -
unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA 9.2016).

Im Februar 2016 hat Président Ghani, den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Drohungen, Einschiichterungen und Angriffe gegen Menschenrechtsverteidiger hielten in einem Klima der
Straflosigkeit an, nachdem die Regierung es verabsdumt hatte, Félle zu untersuchen und Verantwortliche zur
Rechenschaft zu ziehen.

Menschenrechtsverteidiger wurden sowohl durch staatliche, als auch nicht-staatliche Akteure angegriffen und
getotet - (Al 24.2.2016).

[..]
Internet und Mobiltelefone:

Das Internet verbreitet sich weiterhin - 9.6% der Bevdlkerung nutzen das Internet primér fir Nachrichten und
Information (USDOS 13.4.2016). Der rapide Benutzeranstieg von Internet und Mobiltelefonen fiihrte zu einem
erweiterten Informationsfluss und forderte beliebte Programme in Fernsehen und Radio (FH 27.1.2016).

Internetseiten, mit nach afghanischem Verstdndnis unmoralischen oder pornographischen Inhalten, sind gesperrt.
Darunter fallen tatsachlich pornographische Seiten ebenso wie Webangebote fur homo-, bi-, inter- oder
transsexuelle User und Kennenlernportale bis hin zu Verkaufsseiten mit Alkoholangebot (AA 9.2016).

Talibanangriffe auf die mobile Telefoninfrastruktur behinderten regelméRig die Kommunikation (FH 27.1.2016).

Quellen:
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- AA - Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights, http://www.ecoi.net/local_link/319670/458864 de.html, Zugriff 22.12.2016

-FH - Freedom House (27.1.2016): Freedom in the World 2016 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/327649/468275_de.html, Zugriff 22.12.2016

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 22.12.2016

- RSF-Reporters Without Borders (4.2016): Index details - Data of press freedom ranking2016,
https://rsf.org/en/ranking_table, Zugriff 22.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

[..]
Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2016 mehr als 33.3 Millionen Menschen (CIA 12.11.2016).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Schétzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10% Hazara, 9% Usbeken. Auch
existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-
nomadischen Stdmmen mongolisch, iranischer Abstammung sind, sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4
% der Bevolkerung ausmachen (G1Z 1.2017).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimag, Araber,
Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fiir jeden
Staatsbirger der Nation Afghanistans verwendet."

(Staatendokumentation des BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche ethnische Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren
Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch,
Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Es gibt keine
Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der
Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen,
keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
13.4.2016).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Falle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschlieRen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land
haufig vor (AA 9.2016). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und T6tungen (USDOS 13.4.2016).

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr, die Regierung
schréanke die Bewegung der Birger/innen gelegentlich aus Sicherheitsgriinden ein [Anm.: siehe dazu auch
Avrtikel 39 der afghanischen Verfassung] (USDOS 13.4.2016; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).

In manchen Teilen des Landes ist fehlende Sicherheit die gréfite Bewegungseinschrankung. In manchen Teilen
machen Gewalt von Aufstandischen, Landminen und Improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders
geféhrlich, speziell in der Nacht. Bewaffnete Aufstdndischengruppen betreiben illegale Checkpoints und
erpressen Geld und Waren. Die Taliban verhdngen ndchtliche Ausgangssperren in jenen Regionen, in denen sie
die Kontrolle haben - GroRteiles im Stdosten (USDOS 13.4.2016).
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Binnenflichtlinge (IDPs) und Fliichtlinge

Einem Bericht des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) zufolge, verkomplizieren riickkehrende Fliichtlinge die
Situation der bereits mehr als eine Million Binnenvertriebenen, deren Anzahl sich aufgrund des Aufstandes im
Jahr 2016 erhoht hat. Nach Meinung des IWF wird dies die Kapazitaten des Landes uberfordern (DAWN
28.1.2017).

Die Zahl der Internvertriebenen im Jahr 2017 betrug 9.759 (Stand 4. Februar 2017) (UN OCHA 5.2.2017).
636.503 Menschen wurden insgesamt im Jahr 2016 aufgrund des Konfliktes vertrieben (UN OCHA 29.1.2017).
Mehr als die Hélfte dieser Menschen (56%) waren Kinder unter 18 Jahren. VVon Binnenvertreibung betroffen
waren 31 Provinzen in unterschiedlichem AusmaB; alle 34 Provinzen beherbergten Binnenvertriebene. Im Jahr
2016 stammten die meisten Binnenvertriebenen aus den Provinzen Kunduz, Uruzgan, Farah und Helmand.
Gleichzeitig nahmen die Provinzen Helmand, Takhar, Farah, Kunduz und Kandahar die meisten
Binnenvertriebenen auf. Viele Menschen suchen also in der Néhe ihrer Heimat Schutz. Binnenvertriebene
tendieren dazu aus landlichen Gebieten in die Provinzhauptstédte zu ziehen, oder in die angrenzenden Provinzen
zu gehen. Sobald der Konflikt zu Ende ist, versuchen sie bald wieder nach Hause zu kehren (AAN 28.12.2016).

Der verhé&ngnisvollste Monat war Oktober, in welchem die Taliban mehrere Provinzhauptstadte gleichzeitig
angriffen: Kunduz City, Farah City, Maimana, und Lashkar Gah. Der Anstieg der IDP-Zahlen ist auch auf den
Rickzug internationaler Truppen zurtickzufiihren, die durch Luftangriffe unterstltzten; mittlerweile haben die
Taliban ihre Angriffstaktik geédndert und sind zu Bodenoffensiven tibergegangen. Bodenoffensiven sind nicht nur
die Ursache flr Tote und Verletzte innerhalb der Zivilbevolkerung, sondern zwingen die Menschen aus ihren
Heimen zu fliehen (AAN 28.12.2016).

Im Rahmen von humanitérer Hilfe wurden Binnenvertriebene, je nach Region und Wetterbedingungen,
unterschiedlich unterstitzt: Bargeld, Paket fiir Familien, winterliche Ausristung, Nahrungspakete,
Hygienepakete, Decken, Zelte, und andere Pakete, die keine Nahrungsmittel enthielten usw. Auch wurde
Aufklarung in Bereichen wie Hygiene betrieben (UN OCHA 5.2.2017; vgl. auch: UN OCHA 29.1.2017; UN
OCHA 1.11.2016; UN OCHA 1.10.2016; vgl. ACBAR 7.11.2016).

Unterschiedliche  Organisationen, wie z.B. das Internationale Rote Kreuz (IRC) oder das
Welternadhrungsprogramm (WFP) usw. sind je nach Verantwortungsbereichen fir die Verteilung von Gutern
zustandig.

Dazu zahlten: Nahrung, Zelte, sowie andere Gdter, die keine Nahrungsmittel waren (IOM 17.4.2016; vgl. auch
ACBAR 15.5.2016).

UNHCR unterstiitzt Ruckkehrer/innen mit finanziellen Beihilfen in vier Geldausgabezentren, auflerdem mit
Transiteinrichtungen und elementaren Gesundheitsleistungen. Zusatzlich wurden sie in anderen Bereichen
aufgeklart, wie z.B. Schuleinschreibungen, Gefahren von Minen etc. (UNHCR 6.2016).

2017

Im Janner 2017 wurde ein humanitarer Plan fur US$ 550 Millionen aufgestellt, mit dem Ziel im Jahr 2017 die
vulnerabelste und marginalisierteste Bevolkerung des Landes zu unterstitzen. Ziel sind strategische und
lebensnotwendige Interventionen: Nahrung, Unterkunft, Gesundheitsvorsorge, Ernahrung, sauberes Wasser und
Hygiene. Im Rahmen des "Afghanistan 2017 Humanitarian Response Plan™ sollen etwa 5,7 Millionen Menschen
erreicht werden (UN News Centre 23.1.2017).

(-]
Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP
2016; vgl. auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade,
eines der armsten Lander. Die Sicherheit und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler
Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und Institutionen, haben Wachstum und Beschéftigung
gehemmt und seit kurzem zu einer erhdhten Migration gefiihrt (IWF 13.4.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am h&ufigsten
tritt Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhdngig ist (WB
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2.5.2016). Die Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritdt erhoben. Dadurch sollen auch
gering qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen.
Inshesondere sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine starkere Rolle auf den
Weltmérkten spielen. Gerade im landlichen Raum bleiben die Herausforderungen fiir eine selbsttragende
wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmdglichkeiten aul3erhalb der
Landwirtschaft und geringem Ausbildungsstand der Bevélkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund
90%) aber groB. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt drdngenden jungen
Menschen nicht vollstandig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kénnen (AA 11.2016).

[-]
Medizinische Versorgung

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt &uBerst lickenhaft. In vielen Bereichen
liegen Daten nur unzuverldssig oder nur altere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die stidlichen
und suidwestlichen Provinzen (AA 9.2016).

GemadlR der afghanischen Verfassung ist die primére Gesundheitsversorgung in &ffentlichen Einrichtungen,
inklusive Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52, (Max Planck Institute 27.1.2004)].

Im regionalen Vergleich fallt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zuriick (AA 9.2016). Dennoch hat
das afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank
Group 10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden 6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung, sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitdt der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Miittern, S&uglingen und unter 5-jahrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslander. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der hochsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter 5 Jahren leiden unter
chronischer Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The
World Bank Group 10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verfugbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegeniiber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen
um ein Vielfaches besser ist als in den Siid- und Ostprovinzen (AA 9.2016).

[...]
Krankenkassen und Gesundheitsversicherung

Es gibt keine staatliche Krankenkasse und die privaten Anbieter sind Uberschaubar und teuer, somit fur die
einheimische Bevolkerung nicht erschwinglich. Die staatlich geférderten 6ffentlichen Krankenh&user bieten ihre
Dienste zwar umsonst an, jedoch sind Medikamente hdufig nicht verflgbar und somit missen bei privaten
Apotheken von den Patient/innen selbst bezahlt werden. Untersuchungen, Labortests sowie Routine Check-Ups
sind in den Krankenhdusern umsonst (IOM 21.9.2016). Da kein gesondertes Verfahren existiert, haben alle
Staatsbirger Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Physisch und geistig Behinderte, sowie
Opfer von Missbrauch missen eine starke familidre und gesellschaftliche Unterstiitzung sicherstellen. Fur
verschiedene Krankheiten und Infektionen ist medizinische Versorgung nicht verfugbar. Chirurgische Eingriffe
kénnen nur in ausgewéhlten Orten geboten werden, welche zudem meist einen Mangel an Ausstattung und
Personal aufweisen. Diagnostische Ausstattungen wie Computer Tomographie ist in Kabul (1 in Kabul)
verflgbar (IOM 2016).

Medikamente

Medikamente sind auf jedem Markt in Afghanistan erwerblich, Preise variieren je nach Marke und Qualitét des
Produktes (IOM 2016). Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in 6ffentlichen Einrichtungen zur Verfigung
gestellt werden, konnen sich viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu
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Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht leisten bzw. war vielen Frauen nicht erlaubt alleine zu einer
Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 13.4.2016).

Beispiele fur Nichtregierungsorganisationen vor Ort:
Arzte ohne Grenzen (MSF)

In Helmand besteht das groRte Krankenhaus im siidlichen Afghanistan, welches von Arzten ohne Grenzen
(MSF) geflhrt wird. Als eines der wenigen Krankenhduser in der Provinz, hat das Krankenhaus 300 Betten.
Etwa 700 afghanische Mitarbeiter/innen und 25 Auslénder/innen arbeiten in den Abteilungen des
Krankenhauses, zu diesen zahlen unter anderem die Pédiatrie, die Intensivmedizin, die Orthopéadie, erste Hilfe
und Operationen. Die Behandlung in diesem Krankenhaus ist kostenfrei, sofern man es schafft einen Platz zu
bekommen (Time 31.8.2016).

Das Komitee des internationalen Roten Kreuz (ICRC)

Zugang zu Gesundheitsbehandlung bleibt schwierig in jenen Gegenden, in denen die Sicherheitslage schwach
ist.

Das ICRC:

- stellt medizinische Unterstltzung dem staatlich gefiihrten Sheberghan Krankenhaus im Norden und dem
regionalen Mirwais Krankenhaus im Suden zur Verfligung

- stellt technische und finanzielle Unterstutzung fur 47 ARCS Kliniken (Afghan Red Crescent Society)
und lokalen Freiwilligen, die Menschen in Konfliktgebieten medizinische Hilfe anbieten, zur Verfiigung

- stellt auf Anfrage medizinische Arzneiwaren, jenen Krankenhdusern zur Verflgung, in denen
Massenverletzte sind

- unterstiitzt im Suden das Betreiben eines Taxidienstes, der Verwundete in Krankenh&user bringt
- sendet medizinische Ausriistungen in jene Konfliktgegenden, um Notfélle zu behandeln

- betreibt sieben physikalische Rehabilitationszentren (diese werden oftmals als orthopadische Zentren in
Afghanistan bezeichnet), in diesen werden Rehabilitation und soziale Integration fur tausende Menschen
mit Amputationen oder anderen Behinderungen angeboten

- bildet Physiotherapeut/innen aus, die Menschen mit Rlckenmarkverletzungen zu Hause besuchen
(ICRC 2.9.20186).

Telemedizinprojekt durch den Mobilfunkanbieter Roshan

Das Telemedizinprojekt, verbindet Arzte in landlichen Gegenden mit Spezialist/innen im franzésischen
Kindermedizininstitut in Kabul und dem Aga Khan Universitatskrankenhaus in Pakistan. Durch eine
Hochgeschwindigkeits-Videoverbindung werden arme Patient/innen auf dem Land von Expert/innen
diagnostiziert. Die von Roshan zur Verfiigung gestellte Technologie ermdglicht es afghanischen Arzten im
Institut zudem, durch komplizierte Behandlungen geleitet zu werden, firr die sie sonst nicht die Expertise hatten
(Good Impact 17.12.2016).

Riickkehr

Seit Janner 2016 sind mehr als 700.000 nicht registrierte Afghanen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zuriickgekehrt (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017); viele von ihnen sind, laut Internationalem
Waéhrungsfonds (IMF), hauptsdchlich aus Pakistan, aus dem Iran, Europa und anderen Regionen nach
Afghanistan zurlickgekehrt. Viele Afghan/innen, die jahrzehntelang im Ausland gelebt haben, kehren in ein
Land zuriick und sind Konflikten, Unsicherheit und weitreichender Armut ausgesetzt. Aufgrund schwieriger
wirtschaftlicher Bedingungen, sind Ruickkehrer/innen im Allgemeinen arm. Auch wenn reichere
Ruckkehrer/innen existieren, riskiert ein typischer riickkehrender Fliichtling in die Armut abzurutschen (RFL/RE
28.1.2017). Die meisten Riickkehrer/innen (60%) entschlossen sich - laut UNHCR - in den stédtischen
Gegenden Kabuls, Nangarhar und Kunduz niederzulassen (UNHCR 6.2016).
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IOM verlautbarte eine Erhdhung von 50.000 Riickkehrer/innen gegeniiber dem Vorjahr. UNHCR hat im Jahr
2016 offiziell 372.577 registrierte Afghanen in die Heimat zuriickgefuhrt. Laut UNHCR und IOM waren der
Grofteil der Riickkehrer junge Ménner aus dem Iran, die auf der Suche nach Arbeit oder auf dem Weg nach
Europa waren (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017). Der Minister fur Flichtlinge und Repatriierung sprach
sogar von einer Million Flichtlinge, die im letzten Jahr nach Afghanistan zuriickgekehrt sind - davon sind tber
900.000 freiwillig in ihre Heimat zurlickgekehrt sind (Khaama Press 17.1.2017).

Afghanische Riickkehrer/innen, afghanische Fliichtlinge und nicht registrierte Afghan/innen

(-]
Unterstiitzung durch verschiedene Organisationen Vorort

Eine steigende Zahl von Institutionen bietet Mikrofinanzleistungen an. Die Voraussetzungen hierfur
unterscheiden sich, wobei zumeist der Fokus auf die Situation/Geféhrdung des Antragenden und die
Nachhaltigkeit des Projekts gelegt wird. Riickkehrer und inshesondere Frauen erhalten regelméaRig Unterstiitzung
durch Mikrofinanzleistungen. Jedoch sind die Zinssatze in der Regel vergleichsweise hoch (I0M 2016).

Das Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) hat in
Afghanistan eine neunmonatige Operation eingeleitet, um die wachsenden Zahl der Riickkehrer/innen aus
Pakistan und Binnenvertriebe zu unterstltzen, indem ihnen Notfallsnahrung und andere Mittel zur Verfiigung
gestellt werden:

Sowohl das WFP als auch andere UN-Organisationen arbeiten eng mit der afghanischen Regierung zusammen,
um die Kapazitat humanitérer Hilfe zu verstarken, rasch Unterkiinfte zur Verfligung zu stellen, Hygiene- und
Nahrungsbedurfnisse zu stillen. Die Organisation bietet 163.000 nicht-registrierten Rickkehrer/innen, 200.000
dokumentierten Riickkehrer/innen und 150.000 Binnenvertriebenen, Fllchtlingen Nahrungs- und Finanzhilfe an;
auch 35.000 Flichtlinge in den Provinzen Khost und Paktika wurden unterstitzt. Das WAFP hat seine
Unterstiitzungen in Ostafghanistan verstarkt - um Untererndhrung zu vermeiden; das WFP unterstiitzte mehr als
23.000 Kleinkindern aus Rickkehrer-Familien. Ziel des WFP ist es 550.000 Menschen durch
Notfallsorganisationen zu helfen (UN News Centre 15.11.2016).

Einige Lander arbeiten auch eng mit IOM in Afghanistan im Rahmen des Programms Assisted Voluntary Return
zusammen - insbesondere, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet Beratung und psychologische
Betreuung im Aufnahmeland, Unterstiitzung bei Reiseformalitdten, Ankunft in Kabul und Begleitung der
Reintegration einschlielich Unterstiitzung bei der Suche nach einer Beschéftigung oder Gewahrung eines
AnstoRkredits an. Obwohl IOM Abschiebungen nicht unterstutzt und keine Abschiebungsprogramme durchfiihrt,
gibt IOM auch abgeschobenen Asylbewerber/innen Unterstiitzung nach der Ankunft im Land (AA 9.2016). Mit
Ausnahme von IOM gibt es keine weiteren Organisationen, die Unterstiitzung bei der Reintegration von
Rickkehrer/innen in Afghanistan anbieten (IOM 2016).

(-]

Es gibt keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende Unterstiitzung
wird vom Arbeitsministerium und der NGO ACBAR (www.acbar.org) angeboten (I0M 2016).

Erhaltungskosten in Kabul

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Kabul, fur eine Person sind abhangig von den Ausgaben und liegen
durchschnittlich zwischen 150-250 USD pro Person. Diese Zahlen beziehen sich nur auf Kleidung, Nahrung und
Transport, die Unterbringung (Miete) ist dabei nicht beruicksichtigt. Die Haus- oder Wohnungsmiete héngt von
der Lage ab. Die Unterbringung im Zentrum der Stadt betrégt fiir eine Ein-Zimmer Wohnung (Bad und Kiiche)
beginnend von 6.000 AFA (88 USD) bis zu 10.000 AFD (146 USD) pro Monat (IOM 22.4.2016). In Kabul
sowie im Umland und auch anderen Stadten stehen eine grofe Anzahl an H&usern und Wohnungen zur
Verfiigung. Die Kosten in Kabul City sind jedoch hoher als in den Vororten oder auch anderen Provinzen.
Private Immobilienhéndler bieten Informationen zu Mietpreisen fiir Hauser, Apartments etc. an. Riickkehrer
kdnnen bis zur 2 Wochen im IOM Empfangszentrum in Jangalak untergebracht werden (IOM 2016).

L]

4. Frauen
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Waéhrend sich die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft erheblich verbessert hat, bleibt die
vollumféngliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-islamischen afghanischen Gesellschaft
schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings je nach regionalem und sozialem Hintergrund
stark unterscheiden (AA 6.11.2015). Es steht auBer Frage, dass ein gewisser Fortschritt gemacht wurde,
gemeinsam mit Verbesserungen in Richtung Gleichheit. Jedoch waren die Verbesserungen diesbeziglich
bescheidener, als urspriinglich erhofft (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Gewalt und Diskriminierung gegen Frauen waren auch weiterhin gegeben, teils aufgrund des Wiederauflebens
der Tailban und teils aufgrund des groRen Einflusses religidser Traditionalisten. Im November 2014 teilte
Président Ghani den Mitgliedern der unabhéngigen afghanischen Menschenrechtskommission (Afghanistan
Independent Human Rights Commission - AIHRC) mit, dass sie die Performance seiner Regierung hinsichtlich
Menschenrechtsreformen beobachten kdnnen und er versprach, Frauenrechte zu férdern. Frauen, die danach
streben sich ins offentliche Leben einzubringen, werden oftmals als "sittenwidrig" verurteilt und gezielt
eingeschiichtert, belastigt und es wird ihnen Gewalt angedroht. Nichtsdestotrotz hat Rula Ghani, die Frau des
Présidenten, eine sichtbare Rolle wahrend der Kampagne geflihrt. Drei Frauen wurden fiir das Kabinett der
Einheitsregierung mit 27 Mitgliedern vorgeschlagen. Zwei der drei nominierten Frauen wurden vom CEO
Abdullah ausgewahlt und eine vom Prasidenten (USCIRF 30.4.2015). Die Ehefrau des Présidenten ist eine
libanesische Christin (NZZ 8.7.2014).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Burgern Afghanistan verboten ist. Die Blrger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Mé&nner, haben vor dem
Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht wurde
durch die Errichtung des afghanischen Ministeriums flr Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 erreicht
(BFA Staatendokumentation 3.2014).

Die politische Partizipation von Frauen ist in ihren Grundstrukturen rechtlich verankert und hat sich auf diesem
Wege deutlich verbessert. So sieht die afghanische Verfassung Frauenquoten fur das Zweikammerparlament vor
(AA 6.11.2015): Fir Frauen sind per Verfassung 68 der 249 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 25.6.2015).
Bei den Parlamentswahlen im Jahr 2010 wurden 69 Frauen gewahlt, eine mehr als die Quote vorsieht. Etwa 400
Frauen bewarben sich fur die Sitze, was in etwa 16% aller Kandidat/innen ausmacht (CRS 12.1.2015). Ein
Drittel der 102 Sitze im Oberhaus werden vom Présidenten vergeben (USDOS 25.6.2015); 17 dieser Sitze sind
flr Frauen vorgesehen. Derzeit haben Frauen insgesamt 28 Sitze inne (CRS 12.1.2015).

Die im September 2015 von Président Ghani initiierten Wahlreformen sehen Frauenquoten von 25 Prozent fur
Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der einflussreichen
Wahlkommission (Independent Election Commission) flir Frauen vorgesehen. Die afghanische Regierung hat
derzeit 4 Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 6.11.2015).

- Bildung

Afghanistan illustriert, wie ein Land, das aus einem jahrzehntelangen Krieg heraustritt und in einem
andauernden Stadium des Konflikts ist, einen Willen besitzt - gemeinsam mit Gebern - Bildung Prioritat
einzurdumen. Es ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung von Zugang und Teilnahme an Bildung - auch
flr Madchen (Education for Development 7.7.2015). Denn Bildung fur Frauen ist ein Recht, das den Frauen
nach dem Fall der Taliban im Jahr 2001 eingerdumt wurde (BFA Staatendokumentation 3.2014). Zum Beispiel
hat das afghanische Bildungsministerium gemeinsam mit USAID und anderen Gebern, mehr als 13.000 Schulen
errichtet (USAID 28.9.2015; vgl. USAID 7.2014).

In Bezug auf freie und verpflichtende Bildung besagt Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes, das mittlere
(elementare) Bildung in Afghanistan verpflichtend ist. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle
afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung haben (BFA Staatendokumentation 3.2014; vgl. Max Planck
Institut 27.1.2004). Weiters ist der Staat verpflichtet, zur gleichmé&Bigen Verbreitung der Bildung in ganz
Afghanistan und zur Sicherung der obligatorischen mittleren Schulbildung effektive Programme zu entwickeln
und zu verwirklichen (Max Planck Institut 27.1.2004; vgl. BFA Staatendokumentation 3.2014).

Im Jahr 2013 betrug die Zahl aller Schiler, die in unterschiedlichen Arten formaler Bildung eingeschrieben
waren etwa 8,35 Millionen, davon waren 39% weiblich. Im Jahr 2013 betrug die Zahl der Lehrer/innen 187.000 -
davon 32% Frauen. Etwa 72% aller Lehrer sind weiblich, im Priméarbereich sind es 17,4%. In vier Provinzen gab
es 5% Lehrerinnen und in 80 der 364 Bezirke gab es gar keine Lehrerinnen (Education for Development
7.7.2015). In l&ndlichen Gegenden ist die Alphabetenrate dreimal niedriger als in urbanen Gebieten (BFA
Staatendokumentation 3.2014).
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- Berufstatigkeit

Obwohl Frauen in einer patriarchalen Gesellschaft wesentliche Fortschritte gemacht haben, sind sie noch immer
Strdmungen des islamischen Konservativismus und einer Missbilligung durch das Herausfordern traditioneller
Geschlechterrollen ausgesetzt (BFA Staatendokumentation 3.2014). In Afghanistan ist die Mobilitat von Frauen
ohne mannliche Erlaubnis oder Begleitung durch soziale Traditionen eingeschrankt. Unbegleitete Frauen sind
gemeinhin  nicht gesellschaftlich akzeptiert (USDOS 25.6.2015; wvgl. AA 16.11.2015; BFA
Staatendokumentation 2.7.2014). Speziell in den landlichen Gebieten ist die Mobilitét auBerhalb des Hauses aus
kulturellen Grinden limitiert. Daher sind Frauen hauptséchlich in hdusliche Aktivitaten involviert. Frauen, die
im Haushalt oder der Landwirtschaft arbeiten, beteiligen sich unbezahlt am wirtschaftlichen Wohl des Haushalts.
Die Betreuung von Nutztieren ist in Afghanistan traditionell Frauensache. Es existieren regionale Unterschiede
vor allem zwischen Stadt und Land, wo ein Grof3teil der Bevolkerung bezahlt und unbezahlt im Haushalt arbeitet
(BFA Staatendokumentation 3.2014). Gleichzeitig ist es fir viele Frauen immer noch sehr schwierig, auBerhalb
des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu ergreifen. Oft scheitern Frauen schon an den schwierigen
Transportmdglichkeiten und eingeschrankter Bewegungsfreiheit ohne ménnliche Begleitung (AA 6.11.2015).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der weibliche Raum fiir Fihrung bleibt
eingeschrankt, von Gebern abhéngig und ist hauptséchlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im Privatsektor
unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit, Beldstigung,
Immobilitat, religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichheit werden auch weiterhin missverstanden. Frauen in Fihrungspositionen werden als blof3
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Etwa 24.1% der Regierungsmitarbeiter/innen waren im Jahr 2013 Frauen, im Vergleichszeitraum 2012 waren es
21,1%. Arbeitende Frauen waren, Berichten zufolge, Schwierigkeiten ausgesetzt: sexuelle Belastigung, fehlende
Transport- und Kinderbetreuungsmdoglichkeiten. Benachteiligungen bei Lohnauszahlungen existieren im
Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten davon, bedroht und misshandelt
zu werden (USDOS 25.6.2015).

- Frauen in den afghanischen Sicherheitskréaften

Polizei und Militdr sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fiir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Das Innenministerium bemiht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u. a. in der ersten Jahreshélfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fir Frauen im ¢ffentlichen
Sektor zu verabschieden (AA 6.11.2015).

Die Rekrutierungsprogramme flhrten bereits zu einer zwar langsamen, aber stetigen Steigerung der Zahl der
Mitarbeiterinnen in der ANP. Im Jahr 2005 waren von 53.400 ANP-Angehorigen noch 180 Frauen (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Insgesamt gab es mit Stand Juli 2014 2.074 Polizistinnen (USDOS
25.6.2015).

Obwohl die Chance im Kampf eingesetzt zu werden gering ist, werden die Frauen ausgebildet, um verschiedene
Tétigkeiten in der Armee zu Ubernehmen. Speziell, wenn es um invasive Sicherheitsdurchsuchungen in privaten
Hausern geht, sind viele Afghanen entspannter, wenn die Dursuchung von einer Frau durchgefihrt wird,
besonders wenn es um die Leibesvisitation einer Frau in einer Burga geht (BFA Staatendokumentation
26.3.2014).

- Strafverfolgung und Unterstiitzung

Obwohl weibliche Partizipation am 6ffentlichen Leben in Afghanistan seit dem Sturz der Taliban im Jahr 2001
drastisch gestiegen ist, sind die Fortschritte in manchen Bereichen, wie zum Beispiel dem Gesetz, langsam
(IWPR 3.12.2015).

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und
durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu stérken. In der Praxis
mangelt es jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 6.11.2015). Viele Frauen sind sich
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ihrer in der Verfassung garantierten und auch gewisser vom Islam vorgegebenen Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in
eingeschranktem MaRe mdglich (AA 6.11.2015; vgl. USDOS 25.6.2015 und The Guardian 11.5.2015).
Staatliche Akteure aller drei Gewalten sind hédufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter
Wertevorstellungen nicht gewillt, Frauenrechte zu schitzen. Gesetze zum Schutz und Forderung der Rechte von
Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das Personenstandsgesetz enthdlt diskriminierende Vorschriften fir
Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat, Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 6.11.2015)

Im Justiz- und Polizeisektor bleiben Frauen weiterhin unterreprésentiert. So stellen Richterinnen nur etwa 15 %
der Richterschaft. Im Juli 2015 scheiterte der Versuch des Prasidenten, eine Richterin am Obersten Gerichtshof
einzusetzen, an der Bestatigung der Kandidatin durch das Parlament (AA 6.11.2015).

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt (AA 16.11.2015; vgl. The Guardian 11.5.2015).
Traditionelle Streitbeilegung flhrt oft dazu, dass Frauen ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im
zivilrechtlichen Bereich wie z.B. im Erbrecht nicht gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden
darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA
6.11.2015).

Gleichzeitig fuhrt aber eine erhéhte Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich
langsam, aber stetig verbessernden Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die Schaffung auf Frauen
spezialisierte Staatsanwaltschaften in einigen Provinzen hatte positive Auswirkungen (AA 16.11.2015; vgl.
USDOS 25.6.2015):

Die erste EVAW-Einheit (Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die afghanische
Generalstaatsanwaltschaft initiilert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 25.6.2015; wvgl. BFA
Staatendokumentation 2.7.2014). Die Generalstaatsanwaltschaft erhdhte auch weiterhin die Anzahl der EVAW-
Einheiten, die, mit Stand August 2014, mittlerweile in 18 Provinzen existieren. In anderen Provinzen wurden
durch die Generalstaatsanwaltschaft den Staatsanwélten Félle zur Behandlung weitergeleitet. Landesweit sind
283 Ermittler der sogenannten "Female Response Unit" in 33 der 34 Provinzen aktiv (USDOS 25.6.2015). Diese
sind zum Grof3teil mit Polizistinnen besetzt, die Gewalt und Verbrechen gegen Frauen, Kinder und Familien
behandeln. Polizistinnen sind darauf trainiert Opfern hduslicher Gewalt zu helfen, jedoch werden sie durch
Vorschriften behindert, die verlangen, dass man warten muss, bis sich das Opfer von selbst meldet. Frauen in der
afghanischen Polizei und in zivilen Positionen im Innenministerium bieten Vermittlung und Ressourcen zur
zuklnftigen Vermeidung von héuslicher Gewalt an (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA Staatendokumentation
2.7.2014).

- Das Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen (EVAW - law) und Kontroversen

Die Streitigkeiten in Bezug auf das Gesetz zur Eliminierung von Gewalt gegen Frauen (Elimination of Violence
Against Women - EVAW) unterstreichen, was fiir ein Drahtseilakt die Verbesserung der rechtlichen Situation
von Frauen in Afghanistan ist. Verabschiedet im Jahr 2009, ist es das erste Gesetz, das Gewalt gegen Frauen
kriminalisiert (BFA Staatendokumentation 2.7.2014).

Das EVAW-Gesetz fuhrt zum ersten Mal "Vergewaltigung" als kriminelles Vergehen im afghanischen Gesetz
ein (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Es kriminalisiert Gewalt gegen Frauen,
inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung oder Verprigelung, Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat,
Erniedrigung, Einschlchterung und Entzug des Erbes, jedoch war die Umsetzung eingeschrénkt. Im Falle von
Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor. Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod
eines Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe vor. Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet
nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht weitgehend verstanden und manche 6ffentliche und
religidse Gemeinschaften erachteten es als unislamisch (USDOS 26.5.2015).

Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und demzufolge seine tatsdchliche Anwendung ist jedoch begrenzt.
Genauso  wie seine allgemeine  Bekanntheit, obwohl sich die unabh&ngige afghanische
Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights Commission - AIHRC), einzelne
Gesetzesvollzugsorgane und die Zivilgesellschaft bemiihen, diese zu steigern. Teile der Offentlichkeit und
religioser Kreise erachten das Gesetz ndmlich als unislamisch. Somit ist seine erfolgreiche und korrekte
Umsetzung auch weiterhin mangelhaft (USDOS 25.6.2015). Laut Angaben von Human Rights Watch, war die
Umsetzung des Gesetzes durch die ehemalige afghanische Regierung mangelhaft (HRW 23.3.2015). Eine
Erklarung von Frauenrechtsaktivistinnen hierfur ist das Fehlen sozialer Legitimitdt. EVAW wurde nie vom
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afghanischen Parlament abgesegnet, sondern durch ein Présidialdekret bewilligt. Laut Artikel 79 der Verfassung
von 2004 ist das statthaft (ein Prasidialdekret ist rechtméaBig, auBer es wird vom Parlament ausdriicklich
abgelehnt). Auch viele andere Gesetze wurden bereits auf diesem Wege erlassen und sind weiterhin in Kraft
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDQOS 25.6.2015). Eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes
durch beide Parlamentskammern steht weiterhin aus (AA 16.11.2015). Ferner wird die Abwesenheit von
Polizistinnen in der afghanischen Nationalpolizei als Erschwernis gesehen, um das EVAW-Gesetz zu forcieren
(HRW 23.3.2015). Wenn rechtliche Behorden sich des EVAW-Gesetzes und dessen Umsetzung jedoch bewusst
waren, war es Frauen in manchen Fallen mdglich angemessene Hilfe zu erhalten (USDOS 25.6.2015).

Im Juni 2015 représentierte die afghanische Regierung einen Nationalen Aktionsplan fir die Jahre 2015 - 2022,
der die Implementierung der UN Resolution 1325 betrifft (HRW 12.1.2016; vgl. MfA 30.6.2015). Der Nationale
Aktionsplan ist ein Mechanismus, der von vielen Landern genutzt wird, um die Einhaltung im Sinne der
Resolution 1325 zu férdern (HRW 12.1.2016). Ubergeordnete Ziele der Resolution 1325 (aus dem Jahr 2000)
des UN-Sicherheitsrats, sind die aktive Einbindung von Frauen in allen Phasen der Konfliktpravention und
Konfliktbewaltigung sowie der Schutz von Frauen und Madchen vor sexueller Gewalt und Vergewaltigung in
bewaffneten Konflikten (AA 18.9.2015; vgl. UNSC 2000).

- Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Madchen
finden zu Uber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt (AA 6.11.2015). Die AIHRC berichtet, dass mit Stand
1. August 2014, 1.250 Félle von Gewalt an Frauen gemeldet wurden (USDOS 25.6.2015). Weitestgehend
besteht Einigkeit dartiber, dass die gestiegenen Zahlen im Wesentlichen darauf zurlickzufiihren sind, dass solche
Straftaten vermehrt angezeigt werden. Die Erkenntnisse sind gleichzeitig bezeichnend fur die immer noch
mangelhafte Befassung der staatlichen Strafverfolgungsbehdérden:

nur 11,5% der Falle wurden durch die formelle Justiz entschieden. 41% der Falle wurden durch Mediation
geldst. Darunter fallen jedoch auch die Félle (48%), in denen die Vorkommnisse von der Geschéadigten nicht
weiterverfolgt wurden (AA 6.11.2015).

Die AIHRC zeigte sich besorgt Uber die traditionelle und kulturelle Gewalt, wie Kinder- und Zwangsheirat, die
Praxis des Frauenaustausches zur Konfliktschlichtung (baad), Zwangsisolation und Ehrenmorde, die auch
weiterhin im Aufstieg begriffen zu sein scheinen. Es ist schwierig exakte Statistiken zu der Verbreitung von
Gewalt an Frauen zu erhalten (USDOS 25.6.2015).

Ehrenmorde

Ehrenmorde werden an Frauen von einem - typischerweise ménnlichen - Familien- oder Stammesmitglied veribt
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Mé&dchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines
Ehrenmordes ausgesetzt, wenn eine aulereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, bei "davonlaufen" vor
Zwangsverheiratung oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs zu werden. (USDOS 25.6.2015).

Die AIHRC gab im November 2013 bekannt, in den vorangegangen zwei Jahren 240 Ehrenmorde registriert zu
haben (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Die AIHRC gab in ihrem Bericht aus
dem Jahre 2013 auch an, dass die Anzahl an Ehrenmorden und sexuellen Ubergriffen sich in fast allen Teilen des
Landes erhoht hat. Laut diesem Bericht werden 91% der Falle, die an die AIHRC herangetragen werden,
innerhalb eines Jahres an das Justizsystem weitergeleitet. VVon diesen Féllen erachtete die AIHRC, dass die
legalen VVorgehensweisen in 65% der Falle "erfolgreich" waren (USDOS 25.6.2015).

Legales Heiratsalter:

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Madchen 16 Jahre und fiir Burschen 18 Jahre als das legale
Mindestalter fiir Vermahlungen (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl. USDOS 25.6.2015). Ein Médchen,
welches jlinger als 16 Jahre ist, kann mit der Zustimmung ihres Vaters oder eines zustandigen Gerichtes heiraten.
Die Verméhlung von Médchen unter 15 Jahren ist jedoch unzuldssig (BFA Staatendokumentation 2.7.2014).
Nichtsdestotrotz ist Kinderheirat in Afghanistan weiterhin Ublich (BFA Staatendokumentation 2.7.2014; vgl.
USDOS 25.6.2015).

Als letzten Ausweg, in Reaktion auf gegen Frauen gerichtete Gewalt und traditionelle Praktiken, laufen Frauen
entweder von zu Hause weg (BFA Staatendokumentation 2.7.2014), oder verbrennen sich in drastischen Féllen
sogar selbst (USDOS 25.6.2015; vgl. BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Daruber hinaus geschieht es immer
wieder, dass Frauen, die entweder eine Straftat zur Anzeige bringen oder aber von der Familie aus Griinden der
"Ehrenrettung" angezeigt werden, wegen sog. Sittenverbrechen wie z.B. "zina" (auferehelicher
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Geschlechtsverkehr) im Fall einer Vergewaltigung verhaftet oder wegen "Von-zu-Hause-Weglaufens" (kein
Straftatbestand, aber oft als Versuch der “zina" gewertet) inhaftiert werden (AA6.11.2015).

Frauenhauser

Frauen auf der Suche nach Hilfe in Féllen von hauslicher Gewalt, missen dies oft auerhalb ihres Heimes und
ihrer Gemeinschaft tun (BFA Staatendokumentation 2.7.2014). USDOS =zéhlt 28 formelle Frauenhduser
(USDOS 25.6.2015). Frauen, denen es nicht méglich war mit ihren Familien wieder vereint zu werden oder
wiederheiratet zu werden, waren dazu gezwungen fiir unbestimmte Zeit im Frauenhaus zu bleiben, da
"unbegleitete” Frauen allgemein in der Gesellschaft nicht akzeptiert werden (USDOS 25.6.2015; vgl. AA
6.11.2015). Fur diese erste "Generation" von Frauen, die sich seit Ende der Taliban-Herrschaft in den
Schutzeinrichtungen eingefunden haben, hat man in Afghanistan bisher keine Losung gefunden. Generell ist in
Afghanistan das Prinzip eines individuellen Lebens weitgehend unbekannt. Auch unverheiratete Erwachsene
leben in der Regel im Familienverband (6.11.2015).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Losungsfindung fir Frauen war der soziale Vorbehalt gegen
Frauenhauser, namlich der Glaube, dass das "Weglaufen von zu Hause" eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen
gesellschaftliche Sitten sei. Des Weiteren wurden Frauen, die vergewaltigt wurden, von der Gesellschaft als
Ehebrecherinnen angesehen (USDOS 25.6.2015).

Es gibt Berichte, dass das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen fur Frauen zu arrangiern, die nicht zu ihren
Familien zuriickkehren konnten (USDOS 25.6.2015).

Frauen mit bestimmten Profilen:

Frauen sind besonders gefahrdet, Opfer von Misshandlungen zu werden, wenn ihr Verhalten als nicht mit den
von der Gesellschaft, der Tradition und sogar vom Rechtssystem auferlegten Geschlechterrollen vereinbar
angesehen wird.

Afghanische Frauen, die einen weniger konservativen Lebensstil angenommen haben, beispielsweise solche, die
aus dem Exil im Iran oder in Europa zuriickgekehrt sind, werden nach wie vor als soziale und religiése Normen
Uberschreitend wahrgenommen. Als Folge koénnen sie Opfer von hduslicher Gewalt oder anderer Formen der
Bestrafung werden, die von der Isolation und Stigmatisierung bis hin zu Ehrenmorden auf Grund der Uber die
Familie, die Gemeinschaft oder den Stamm gebrachte "Schande" reichen. Tatsachliche oder vermeintliche
Uberschreitungen der sozialen Verhaltensnormen umfassen nicht nur das Verhalten im familidren oder
gemeinschaftlichen Kontext, sondern auch die sexuelle Orientierung, das Verfolgen einer beruflichen Laufbahn
und auch bloRe Unstimmigkeiten Uber die Art des Auslebens des Familienlebens.

Alleinstehende Frauen oder Frauen ohne ménnlichen Schutz (mahram) sind weiterhin in Bezug auf eine normale
soziale Lebensfiihrung eingeschrankt. Betroffen sind geschiedene, unverheiratete, jedoch nicht jungfrauliche
Frauen und Frauen, deren Verlobung geldst wurde. AuBer wenn sie heiraten, was angesichts des
gesellschaftlichen Stigmas sehr schwierig ist, sind soziale Unterdriickung und Diskriminierung Ublich. Allein
lebenden Frauen ohne ménnliche Unterstiitzung und Schutz fehlt es infolge der sozialen Einschréankungen,
einschlieRlich der Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, grundsatzlich an Mitteln zum Uberleben. Dies
spiegelt sich im Fall der wenigen Frauen wieder, die ein Frauenhaus aufsuchen konnten. Da es fir sie keine
Mdglichkeit gibt, unabhéngig zu leben, sehen sie sich mit einer jahrelangen haftédhnlichen Situation im
Frauenhaus konfrontiert und entscheiden sich deswegen vielfach fur die Rickkehr in die durch Missbrauch
gepragte familidre Situation. Ergebnisse dieser "Versdéhnungen" werden nicht weiter beobachtet und
Misshandlungen oder Ehrenmorde, die nach der Riickkehr begangen werden, bleiben oft unbestraft. Zwangs-
und Kinderheirat werden in Afghanistan nach wie vor weit verbreitet praktiziert und kénnen in unterschiedlichen
Formen in Erscheinung treten. Auch ist der Zugang zu Bildung fir Madchen stark eingeschrankt. Dariiber hinaus
werden Frauenrechtsaktivisten bedroht und eingeschiichtert, insbesondere wenn sie ihre Stimme zu
Frauenrechten, der Rolle des Islam oder das Verhalten von Befehlshabern erheben.

Angesichts der weit verbreiteten gesellschaftlichen Diskriminierung und der geschlechtsspezifischen Gewalt
koénnen afghanische Frauen und Méadchen - insbesondere in den vom bewaffneten Konflikt betroffenen oder sich
unter der faktischen Kontrolle der bewaffneten regierungsfeindlichen Gruppen befindlichen Gebieten - je nach
ihrem individuellen Profil und ihren persénlichen Umstinden einer Verfolgungsgefahr ausgesetzt sein. Das
Abweichen von den konventionellen Rollen oder die Uberschreitung der gesellschaftlichen und religitsen
Normen kann dazu fiihren, dass Frauen und Mé&dchen Gewalt, Schikanierungen und Diskriminierungen
ausgesetzt sind. Frauen mit bestimmten Profilen kdnnen einer Verfolgungsgefahr auf Grund der Zugehdrigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe ausgesetzt sein, beispielsweise Opfer von héauslicher oder anderer Formen
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schwerwiegender Gewalt, alleinstehende Frauen oder weibliche Familienvorstande, Frauen mit erkennbaren
gesellschaftlichen oder beruflichen Rollen wie Journalistinnen, Menschenrechtsaktivistinnen und in der
Gemeindearbeit tatige Frauen. Wenn das Abweichen von den traditionellen Rollen als Widerspruch zu den
traditionellen Machtstrukturen angesehen wird, kann sich die Verfolgungsgefahr auch auf die Religion oder
politische Uberzeugung beziehen. Dariiber hinaus kénnen MaBnahmen, die die Fihigkeit, den Lebensunterhalt
zu verdienen, so stark einschréanken, dass das Uberleben bedroht ist, oder starke Einschrankungen des Zugangs
zur Bildung oder zu Gesundheitsdiensten eine Verfolgung darstellen.

(UNHCR, "Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer Asylsuchender" vom
06.08.2013; vgl. UNHCR, "Eligibility Guidelines for Assessing the international protection needs of Asylum-
Seekers from Afghanistan”, 19.04.2016; Human Rights Watch, "We Have the Promises of the World - Women's
Rights in Afghanistan”, Dezember 2009)

Medizinische Versorgung - Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird noch von recht wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit iberwiegende
Teil der afghanischen Frauen Kenntnisse tber Verhutungsmethoden hat, so nutzen jedoch nur etwa 22%
(Uberwiegend in den Stadten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdglichkeiten. Viele Frauen
gebdren Kinder bereits in sehr jungem Alter (AA 6.11.2015).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht ublich (AA 6.11.2015) und ist kulturell nicht
akzeptiert (USDOS 25.6.2015).

4.1. Kinder

Auch wenn die Menschenrechtssituation von Kindern insgesamt Anlass zur Sorge gibt, hat sich ihre Situation
teilweise in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel aller Kinder
eingeschult. Wahrend Madchen unter der Taliban-Herrschaft fast vollstindig vom Bildungssystem
ausgeschlossen waren, machen sie von den heute ca. 8 Millionen Schulkindern rund 3 Millionen aus. Der Anteil
der Madchen nimmt jedoch mit fortschreitender Klassen- und Bildungsstufen ab. Den geringsten Anteil findet
man im Suden und Sudwesten des Landes (Uruzgan, Zabul, Paktika und Helmand) (AA 16.11.2015).

Korperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familidren Umfeld, in Schulen oder durch die afghanische Polizei
sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des Bildungsministeriums, um das
Gewaltpotenzial von Lehrern zu beobachten oder einzuddmmen, gibt es nicht. Gerade in landlichen Gebieten
gehort die Austibung von Gewalt zu den gebréuchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum fir
angehende Lehrer beinhaltet Hilfestellung zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schilern (AA
16.11.2015).

Vor allem in den Réngen von Armee und Polizei, aber nicht nur dort, ist der sexuelle Missbrauch von Kindern
und Jugendlichen in weiten Teilen Afghanistans nach wie vor ein grofes Problem. Das Thema ist
gesellschaftlich tabuisiert und wird nicht selten unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten (“Bacha
Bazi", so genannte "Tanzjungen™) verschwiegen und verharmlost (AA 16.11.2015; vgl. USDOS 25.6.2015). Die
afghanische Menschenrechtskommission AIHRC hat sich 2014 mit einer nationalen Studie des Themas
angenommen. Die Befragung zeigt den weitverbreiteten Missbrauch von Jungen zwischen 10 und 18 Jahren. Ein
GroRteil der Téater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Die Jungen werden oft von armen Familien verkauft,
sexuell missbraucht, weiter gehandelt oder auch getétet. Die Jungen und ihre Familien werden oft von ihrer
sozialen Umgebung verstoRen; eine polizeiliche Aufkl&rung findet nicht statt. Das Thema wurde jlngst auch von
internationalen Medien aufgenommen, als es zu VVorwirfen gegen die US-Armee kam, den sexuellen Missbrauch
von Kindern und Jugendlichen in den ANDSF bewusst geduldet zu haben (AA 16.11.2015).

Das von der AIHRC geleitete Komitee zum Thema Bacha Bazi, reichte beim Justizministerium einen
Gesetztesentwurf ein, um diese Praxis zu kriminalisieren. Nach intensiver medialer Auseinandersetzung tber
vermeintliche Misshandlungen durch afghanische Sicherheitskrafte, ordnete der Prasident am 23. September
2015, die Errichtung einer Korperschaft - bestehend aus dem Biro der Generalstaatsanwaltschaft, dem
Innenministerium und der AIHRC - zur Untersuchung, Uberwachung und Einrichtung eines
Uberwachungsmechanimus an, um sexuellen Missbrauch von Kindern zu verhindern und die Tater zur
Rechenschaft zu ziehen (UN GASC 10.12.2015)

Das Arbeitsgesetz in Afghanistan setzt das Alter fir Arbeit mit 18 Jahren fest, erlaubt aber 14 -J&hrigen als
Lehrlinge zu arbeiten, sowie 15-Jahrigen (und alter) "einfache Arbeit" zu verrichten. Auch dirfen 16- und 17-
Jahrige bis zu 35 Stunden pro Woche arbeiten. 14-Jahrigen ist es unter gar keinen Umstdnden erlaubt zu
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arbeiten. Das Arbeitsgesetz verbietet die Anstellung von Kindern in Bereichen, die ihre Gesundheit gefahrden
oder sie zu Invaliden machen konnte. Es gibt keine Liste, die gefahrliche Jobs definiert (USDOS 25.6.2015).

Afghanistan hat die Konvention zum Schutze der Kinder ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit
offiziell verboten. Dennoch haben im Jahr 2014 laut AIHRC 51,8% der Kinder auf die eine oder andere Weise
gearbeitet. Viele Familien sind auf die Einkiinfte, die ihre Kinder erwirtschaften, angewiesen. Daher ist die
konsequente Umsetzung eines Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt allerdings Programme, die es Kindern
erlauben sollen, zumindest neben der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler
Stundensatz und MalRnahmen zum Arbeitsschutz (wie z.B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichknupfen)
wurden  gesetzlich  geregelt. Der Regierung fehlt es allerdings an  durchsetzungsfahigen
Uberpriifungsmechanismen dieser gesetzlichen Regelungen. 6,5 Mio. Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt (AA
16.11.2015). Allgemein kann gesagt werden, dass schwache staatliche Institutionen die effektive Durchsetzung
des Arbeitsrechts hemmen und die Regierung zeigt nur geringe Bemihungen, Kinderarbeit zu verhindern oder
Kinder aus ausbeuterischen Verhéltnissen zu befreien (USDOS 26.5.2015).

Die Regierung untersuchte mit internationaler Hilfe offiziell alle Rekruten der bewaffneten Krafte und Polizei
und lehnte Anwarterinnen unter 18 Jahren ab. Es gab Berichte Uber die Rekrutierung von Kindern und deren
Einsatz flr militdrische Zwecke durch die ANSF und regierungsfreundliche Milizen. Im Rahmen eines
Aktionsplan der Regierung, setzte die ANP Schritte: 150 neue Mitarbeiter/innen wurden in Bezug auf
Altersfestellungsprozesse ausgebildet, den Start einer Sensibilisierungskampagne in Bezug auf minderjéhrigen
Rekrutierung, die Untersuchung von angeblichen minderjahrigen Rekrutierungen und die Errichtung einer
Zentrums in manchen Provinzzentren, um Rekrutierungsversuche von Minderjahrigen zu dokumentieren. Alle
Rekruten missen sich einer Identitatsfeststellung unterziehen, welche beinhaltet, dass mindestens zwei
Gemeinschaftsfiihrer fur die Volljéhrigkeit des Rekruten und dessen Eintrittsherechtigung in die ANSF, biirgen
(USDOS 25.6.2015). EASO berichtet, dass die Taliban die Rekrutierungen Minderjahriger bestreiten, jedoch
wird davon ausgegangen, dass die Taliban Minderjéhrigkeit anders definieren (EASO 12.2012).

Das Jugendgesetz besagt, dass Kinder nicht unter denselben Voraussetzungen festgehalten werden dirfen wie
Erwachsene. Das Gesetz besagt auch, dass die Verhaftung eines Kindes als letztes Mittel und nur fur die
kirzestmogliche Zeit vorgenommen werden soll. In einem Bericht aus dem Jahre 2011 wurde festgehalten, dass
verhafteten Kindern Basisrechte wie z.B. die Unschuldsvermutung, das Recht auf einen Anwalt, oder das Recht
auf Information tiber die Haftgrinde usw. verwehrt wurden. Das Gesetz sieht eine eigene Jugendgerichtsharkeit
vor, limitierte Ressourcen erlauben bisher aber nur Jugendgerichte in sechs Gebieten: Kabul, Herat, Balkh,
Kandahar, Jalalabad und Kunduz. In anderen Provinzen, in denen spezielle Gerichte nicht existieren, fallen
Kinder unter die Zustandigkeit allgemeiner Gerichte (USDOS 27.2.2014; vgl. USDOS 25.6.2015).

Laut den Vereinten Nationen wurden in 303 dokumentierten Anschldgen mindestens 159 Kinder getétet und 505
verletzt. Dies deutet einen Rickgang von 10% im Vergleich zum vorherigen Berichtszeitraum an. Zwar ist ein
signifikanter Ruckgang der Angriffszahl auf Schulen und Bildungspersonal von 41 auf 22 zu verzeichnen
gewesen, jedoch flihrte die Talibanoffensive auf Kunduz zur SchlieBung von 497 Schulen und verhinderte so den
Zugang von 330.000 Kindern (UN GASC 10.12.2015).

Viele Kinder sind unterernédhrt. Ca. 10% (laut offizieller Statistik 91 von 1.000, laut Weltbank 97 von 1.000) der
Kinder sterben vor ihrem funften Geburtstag. Straenkinder gehdren zu den am wenigsten geschiitzten Gruppen
Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt (AA 16.11.2015).

[]
5. Bewegungsfreiheit

Das Gesetz erlaubt interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Rickkehr, aber die Regierung
schrankte die Bewegung der Burger/innen gelegentlich aus Sicherheitsgrinden ein [Anm.:

siehe dazu auch Artikel 39 der afghanischen Verfassung] (USDOS 25.6.2015; vgl. Max Planck Institut
27.1.2004).

In manchen Teilen des Landes ist fehlende Sicherheit die gréfite Bewegungseinschrankung. In manchen Teilen
machen Gewalt von Aufstdndischen, Landminen und Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtungen
(IEDs) das Reisen besonders geféhrlich, speziell in der Nacht (USDOS 25.6.2015).

Bewegungsfreiheit in Bezug auf Frauen siehe Kapitel 18.
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Quellen:

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 13.10.2015

- USDOS - US Department of State (25.6.2015): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan,
http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2014&dlid=236632, Zugriff
13.10.2015

5.1. Meldewesen
Es gibt keine Meldepflicht in Afghanistan (DIS 5.2012).
Quellen:

- DIS - Danish Immigration Service (5.2012): Afghanistan Country of Origin Information for Use in the Asylum
Determination Process, http://mwww.nyidanmark.dk/NR/rdonlyres/3FD55632-770B-48B6-935C-
827E83C18AD8/0/FFMrapportenAFGHANISTAN2012Final.pdf, Zugriff 13.10.2015

6. Binnenflichtlinge (IDPs) und Flichtlinge

Interne Bevolkerungsbewegungen steigen an, hauptséchlich wegen militarischer Operationen, aber auch wegen
bewaffneten Konflikten und der Sicherheitslage (USDOS 25.6.2015).

Ende August 2015 waren, laut UNHCR, 948.000Personen intern vertrieben (UNHCR 8.2015 vgl. IDMC
7.2015). Die Zahl der neu hinzugekommenen Binnenvertriebenen fiir das erste Halbjahr 2015 wird mit 103.000
angegeben. Mehr als 36.000 wurden seit April aus Kunduz intern vertrieben. Ferner wurden auch in den
Provinzen Badakshan, Badghis, Baghlan, Faryab, Ghazni, Kapisa und (Maydan) Wardak seit Juni 2014
Menschen intern vertrieben (IDMC 7.2015).

UNHCR registrierte die hochste Zahl intern vertriebener aus den norddstlichen Gebieten Afghanistans (UNHCR
5.2015). Auseinandersetzungen zwischen den afghanischen Sicherheitskréaften und bewaffneten nicht-staatlichen
Gruppen, wurden als Grund angegeben (z.B. Provinz Kunduz) (UNHCR 5.2015; vgl. UNHCR 7.2015). Die
zweithdchste Zahl intern Vertriebener wurde in den Regionen Zentralafghanistans angegeben. Als Griinde
wurden hier die allgemeine Sicherheitslage, militirische Operationen und gelegentliche ZusammenstofRe
zwischen regierungsfeindlichen Gruppen und den afghanischen Sicherheitskraften genannt (UNHCR 5.2015).

Bewaffnete ZusammenstdRe zwischen regierungsfeindlichen Gruppen und den afghanischen Sicherheitskraften
wurden als die Hauptursache flr die Vertreibung innerhalb des Landes angegeben. Als weitere Ursachen wurden
im Belastigungen und Einschiichterungen durch regierungsfeindliche Gruppen sowie stammesinterne Dispute
angegeben (UNHCR 5.2015). Ferner kam es auch aufgrund von Naturkatastrophen und Arbeitsmdglichkeiten in
anderen Gebieten zu internen Bevélkerungsbewegungen (USDOS 25.6.2015)

Die grofiten Bedirfnisse der IDP-Bevélkerung waren Nahrung, sowie Gebrauchsguter (NFI- Non-Food-Items),
die keine Lebensmittel sind. Einem Grofiteil der IDP gelang es tempordr Behausungen in Gegenden der
Vertreibung zu mieten. Anderen war es moglich bei Verwandten oder in Gastgemeinden unterzukommen bzw.
aufgenommen zu werden. Situationen in denen internvertriebenen Familienen keine Behausung zur Verfiigung
stand, waren selten. War dies dennoch der Fall, so wurde den Familien sofort Notfallsbehausungen bzw. Zelte
zur Verfligung gestellt. In gewissen Gegenden kam zu Herauforderungen im Bereich von Bildungszugang.
Grund dafur waren das Fehlen notwendiger Dokumente oder Platz- oder Ressourcenmangel. Diese Falle wurden
an die notwendigen Bildungsautorititen entweder durch UNHCR direkt oder durch UNICEF gemeldet (UNHCR
5.2015).

Fluchtlinge in Afghanistan:

Afghanistan beheimatet auch weiterhin etwa 227.000 Fluchtlinge aus Pakistan, die aufgrund militarischer
Operationen in Nordwaziristan, in die stidostlichen Teile des Landes lbergetreten sind (UN GASC 10.12.2015;
vgl. Tolonews 21.12.2015). Laut UNHCR sind es derzeit sogar rund 300.000 Flichtlinge (darunter viele
pakistanische Staatsangehorige) und 60 Asylbewerber in Afghanistan. Allein im Juni 2014 kamen It. UNHCR
rund 100.000 Menschen aus Pakistans Nord-Waziristan-Region nach Afghanistan. Sie hatten sich vor den
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Auseinandersetzungen in ihrer Heimatregion gefllichtet und wurden oft direkt von paschtunischen Familien in
den afghanischen Nachbarprovinzen Paktika und Khost aufgenommen. Im Dezember 2014 waren beim UNHCR
rund 800.000 afghanische konflikt-induzierte Binnenfliichtlinge registriert (AA 16.11.2015).

7. Grundversorgung/Wirtschaft

Fir das Jahr 2013 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 169 Platz von mehr als 187
(Anm.: darunter befanden sich auch einige ex aequo Platzierungen) (UNDP 2014).

Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz Wachstumsraten in der letzten Dekade weiterhin nicht
durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuflisse aus der internationalen
Gebergemeinschaft stimuliert (AA 8.2015). Die Ubergangsphase in Politik und Sicherheit haben die afghanische
Wirtschaft starker beeintrachtigt als erwartet. Das Wirtschaftswachstum ist im Jahr 2014 auf 1,3% gesunken,
wobei es im Jahr davor noch 3,7% betrug (WB 10.2015; vgl. IMF 9.6.2015).

Das Wirtschaftswachstum war zum GroRtenteil getrieben von Expansion in Industrie (2,4%) und Dienstleistung
(2,2%). Private Investitionsaktivititen zeigten im Jahr 2014 Anzeichen eines Riuckgangs, gekennzeichnet durch
einen 50%igen Riuckgang an neuen Firmenregistrierungen seit dem Jahr 2012. Die Anzahl der neuen
Firmenregistrierungen im ersten Halbjahr 2015, welche ein Indikator fur Investorenvertrauen ist, blieb auf
demselben Niveau, wie im ersten Halbjahr des Jahres 2014. Eine sanfte Erholung wird fiir das Jahr 2016
erwartet. (WB 2015).

Den grofiten Anteil am BIP (2014: 21,7 Mrd. USD) hat der Dienstleistungssektor mit 53,5%, gefolgt von der
Landwirtschaft mit 27,7% des BIP. Industrieproduktion ist kaum vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des
AuRenhandels - Afghanistan ist in hohem Mafle von Importen abhangig - sind afghanische Produkte bisher auf
internationalen sowie regionalen Mérkten kaum wettbewerbsfahig (AA 8.2015).

Es wird geschéatzt, dass das reale Wachstum des Bruttoinlandprodukts um 3,1% im Jahr 2016 und 3,9% im Jahr
2017 wachsen wird, bedingt durch Verbesserungen im Bereich der Sicherheitslage und einer starken
Reformdynamik (WB 10.2015). Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt.
Durch den Bau von Stral3en und Flughéfen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden
(AA 8.2015).

Trotz des seit drei Jahren hohen landwirtschaftlichen Produktionsniveaus, , konnten die starken
Landwirtschaftsertrage des Jahres 2013 nicht mehr erreicht werden und so war die Landwirtschaft nicht Teil des
Wirtschaftswachtums (WB 10.2015). Die neue Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritat
erhoben. Dadurch sollen auch gering qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen
Arbeitsplatz bekommen. Insbesondere sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine
starkere Rolle auf den Weltmérkten spielen. Gerade im landlichen Raum bleiben die Herausforderungen fur eine
selbsttragende  wirtschaftliche ~ Entwicklung ~ angesichts ~ mangelnder  Infrastruktur,  fehlender
Erwerbsmdglichkeiten auferhalb der Landwirtschaft und geringem Ausbildungsstand der Bevdlkerung
(Analphabetenquote auf dem Land von rund 90 %) aber groR. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf
den Arbeitsmarkt dréangenden jungen Menschen nicht vollstandig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert
werden kénnen (AA 8.2015).

GroRe wirtschaftliche Erwartungen werden an die zunehmende ErschlieBung der afghanischen
Rohstoffressourcen gekniipft. In Afghanistan lagern die weltweit groten Kupfervorkommen sowie Erdél,
Erdgas, Kohle, Lithium, Gold, Edelsteine und Seltene Erden. Das seit langem erwartete Rohstoffgesetz wurde im
August 2014 verabschiedet. Damit wurden die rechtlichen und institutionellen Rahmenbedingungen fur
privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert. Entscheidend fur Wachstum, Arbeitsplatze und
Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des Gesetzes. Dariiber hinaus miissen Mechanismen zum
Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der Rohstoffe erfordert groRe und langfristige Investitionen
in die Exploration und Infrastruktur durch internationale Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau
von Rohstoffen im Land aktiv (AA 8.2015).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit gréRte Produzent fur Opium, Heroin und Cannabis (AA 8.2015; vgl.
UN GASC 6.9.2015). Rund 2,2 Mio. Afghanen leben mittelbar oder unmittelbar vom Drogenanbau, -handel und
-verkauf (AA 8.2015). Trotz einer breit angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den
Hauptanbaugebieten im Suden des Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdmpfung des
Drogenanbaus (AA 8.2015; vgl. UN GASC 6.9.2015). Die hohen Gewinnmargen erschweren zudem die
Einfiihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA 8.2015).
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Die Internationale Gemeinschaft und Hauptgeber haben ihr Engagement und ihre Partnerschaft fir Afghanistan
im Rahmen der London Konferenz im Dezeber 2014 bestétigt. Sie begrifiren das Engagement der neuen
afghanischen Regierung fiir macro6konomische Stabilitat und Reformen, welche Nachhaltigkeit und integratives
Wachstum beinhaltet (IMF 5.2015). [...]

I1. Beweiswirdigung
Der Beweiswirdigung liegen folgende ma3gebende Erwégungen zugrunde:
11.1. Zum Verfahrensgang

Der oben angefiihrte Verfahrensgang ergibt sich aus dem unbedenklichen und unzweifelhaften Akteninhalt der
vorgelegten Verwaltungsakten des BFA und des Gerichtsakts des BVwG.

11.2. Zu den Personen und zum Vorbringen der beschwerdefiihrenden Parteien

1. Soweit in der gegenstandlichen Rechtssache Feststellungen zur Identitadt (Namen, Geburtsdaten, Wohnort und
letzter Aufenthaltsort) getroffen wurden, beruhen diese auf den gleichbleibenden Angaben der BF1 bis BF4. Die
Feststellungen zur Schreibeweise des Vornamens des BF3 stltzen sich auf die Angaben des BF3 in der
mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht. Diese Feststellungen gelten ausschlief3lich fir die
Identifizierung der Personen der BF im Asylverfahren.

Die Feststellungen zur Staatsangehdrigkeit, zur Volksgruppen- und zur Religionszugehérigkeit, zur Herkunft
und zu den Lebensumstanden der BF im Herkunftsstaat und in Pakistan sowie zur Ausreise stiitzen sich auf die
diesbeziglich glaubhaften Angaben im Verfahren vor dem BFA und in der Beschwerdeverhandlung, auf die
Kenntnis und Verwendung der Sprachen Dari sowie auf die Kenntnis der geografischen Gegebenheiten
Afghanistans.

Die Feststellung, dass der BF1 und die BF2 in Afghanistan heirateten, die leiblichen Eltern der BF3, BF4 und
BF5 sind, stutzt sich auf deren Aussagen vor dem BFA und in der Beschwerdeverhandlung.

2. Die Feststellung zur unrechtméaRigen Einreise in Osterreich stiitzt sich auf die Tatsache, dass die BF in
Umgehung der die Einreise regelnden Vorschriften ohne die erforderlichen Dokumente in Osterreich einreisten,
jene zur Reiseroute auf die Angaben des BF1 bei der Erstbefragung.

3. Zu den Vorbringen der BF
a) ZurBF 1

Die getroffene Feststellung betreffend die tberwiegende Orientierung der BF1 an dem allgemein als "westlich”
zu bezeichnenden Frauen- und Gesellschaftshild stltzt sich auf den personlichen Eindruck des erkennenden
Richters in der mindlichen Verhandlung. Die BF1 trat durchwegs selbstbewusst in der miindlichen Verhandlung
auf. Die BF1 legte glaubhaft dar, dass ihr ihre Eltern in Afghanistan verboten hétten, die Schule zu besuchen und
sie nur die Mdglichkeit gehabt hatte, zu Hause als Schneiderin zu arbeiten. Weiters gab die BF1 an, dass sich ihr
Leben hier in Osterreich gedndert hatte. Sie hatte hier ein freies Leben, gehe alleine einkaufen oder spazieren
und koénne dorthin gehen, wohin sie wolle. Sie gab an, einen Deutschkurs zu besuchen, kénne aber bislang nur
einzelne Worter. Die BF hat in der miindlichen Verhandlung glaubhaft dargelegt, dass sie anstrebe, in Osterreich
erwerbstatig zu sein um ihren Ehegatten unterstiitzen zu kénnen. Sie kénne sich vorstellen, in einer Kiiche oder
in einer Schneiderei zu arbeiten. Dass die BF2 dies tatséchlich beabsichtigt ergibt sich auch aus den Angaben der
Ehegatten, der - ohne bei der Befragung der BF2 dabei gewesen zu sein - angab, dass seine Frau auch ihm
gegeniber den Wunsch, erwerbstétig zu sein, geduRert hat. Zudem hat die BF2 in der miindlichen Verhandlung
glaubhaft dargelegt, dass - obwohl ihre Ehe damals arrangiert worden ware - sie die Auffassung vertritt, dass
Méadchen frei entscheiden sollen kénnen, wen sie ehelichen. Die Ehe ihrer Tochter wére nicht arrangiert worden.
Die Eheleute hétten sich selbst gewdhlt, sie hatten sich als Eltern nur darum gekimmert, dass sie heiraten
kénnen. Auch das Erscheinungsbild in der miindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht war ein
Indiz dafir, dass sich die BF2 nicht am traditionellen Gesellschaftbild in Afghanistan orientiert.

4. In einer Gesamtschau der Angaben der BF2 im gesamten Verlauf des Verfahrens und aus den dargelegten
Erwégungen ist daher davon auszugehen, dass die BF2 im Fall der Ruickkehr nach Afghanistan mit mafigeblicher
Wahrscheinlichkeit Verfolgung aus asylrelevanten Griinden drohen wiirde und die staatlichen Einrichtungen
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Afghanistans nicht in der Lage sein wirden, der BF2 vor dieser Verfolgung im ausreichenden Mal} Schutz zu
bieten.

Im Erkenntnis vom 12.06.2015, E 573/2015, hat der Verfassungsgerichtshof (VfGH) ausgesprochen:

"Die Zuerkennung des Status einer Asylberechtigten hangt davon ab, mit welchen Konsequenzen die
Asylwerberin aufgrund ihrer Haltung im Herkunftsstaat zu rechnen hat und ob diese als Verfolgung iSd Genfer
Fluchtlingskonvention anzusehen sind. Nach einer Stellungnahme des UNHCR von Juli 2003 sollten
afghanische Frauen, von denen angenommen wird, dass sie soziale Normen verletzen oder dies tatsachlich tun,
bei der Rickkehr nach Afghanistan als gefahrdet angesehen werden. Diese Kategorie koénnte Frauen
einschlieBen, die westliches Verhalten oder westliche Lebensfihrung angenommen haben, was als Verletzung
der sozialen Normen angesehen werde und ein solch wesentlicher Bestandteil der Identitit dieser Frauen
geworden sei, dass es fir diese eine Verfolgung bedeuten wiirde, dieses Verhalten unterdriicken zu missen (zur
Indizwirkung dieser konkreten Empfehlung VwWGH 16.1.2008, 2006/19/0182 mwN). Daraus leitet der VwWGH
ab, dass einer afghanischen Frau Asyl zu gewahren ist, wenn der von ihr vorgebrachte ,westliche Lebensstil' in
Afghanistan einer zu den herrschenden politischen und/oder religisen Normen eingenommene oppositionelle
Einstellung gleichgesetzt wird und ihr deshalb Verfolgung droht. Es komme aus asylrechtlicher Sicht nicht
darauf an, ob sich eine Asylwerberin den gesellschaftlichen Normen ihres Heimatstaates anzupassen hat oder
nicht (VwGH 6.7.2011, 2008/19/0994; 16.1.2008, 2006/19/0182).

Aus dieser Rechtsprechung ergibt sich die Verpflichtung des BVwWG, bei der Priifung der Berechtigung des
Asylantrages zu untersuchen, ob der von der Beschwerdefiihrerin gepflegte Lebensstil die herrschenden sozialen
Normen in Afghanistan in einem Ausmal verletzt, dass ihr bei einer Rickkehr (unter Beibehaltung des
Lebensstils) Verfolgung iSd Genfer Flichtlingskonvention drohen wirde. Die Voraussetzungen fiir die
Gewéhrung von Asyl liegen vor, wenn dieser Lebensstil ein wesentlicher Teil der Identitdt der
Beschwerdeflihrerin geworden ist, sodass es flir diese eine Verfolgung bedeuten wiirde, dieses Verhalten
unterdriicken zu missen."

Zudem hat das Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl auf die Teilnahme an der mindlichen Verhandlung
verzichtet und die westliche Orientierung der BF2 nicht in Frage gestelit.

b) Zu den BF1, BF3, BF4 und BF5.

Das Vorbringen des BF1 und des BF3, als fiir afghanische Verhéltnisse finanziell Uberdurchschnittlich gut
situierte Méanner nicht nur abstrakt der Gefahr ausgesetzt zu sein, in den Fokus von Kriminellen geraten zu
kénnen sondern tatsdchlich Opfer eines Raubiiberfalles durch unbekannte Téter geworden zu sein und
weiterfihrenden Erpressungsversuche ausgesetzt gewesen zu sein, vermochten der BF1 und der BF3 aufgrund
der detaillierten, bereinstimmenden und plausiblen Angaben glaubhaft zu machen. Der BF1 hat bereits vor dem
Bundesamt die Grunde fir seine gute finanzielle Situation und seinen Besitztimern ausfuhrlich und
nachvollziehbar dargelegt und scheinen auch die Angaben der wiederholten Ausreise aus Afghanistan und zur
letztmaligen Ruckkehr nach Afghanistan aus geschaftlichen Grinden plausibel. Der zentralen Argumentation der
belangten Behorde, die Angaben seien nicht nachvollziehbar, weil wohl davon auszugehen ist, dass der BF1
nicht mehr nach Afghanistan zurlickgekehrt wére, wenn er (iber Jahre wiederholt Opfer krimineller Handlungen
geworden ware, kann das erkennende Gericht nicht beitreten, zumal die Schilderungen des BF darauf hinweisen,
dass er erst als letztes Mittel den Herkunftsstaat Richtung Europa verlassen hat, nachdem er wiederholt davon
ausgegangen war, dass sich die Lage in seinem Herkunftsstaat verbessert hatte. Insbesondere die Angaben des
BF1 und seines Sohnes, des BF3, zum letztlich fluchtauslésenden Ereignisses, ndmlich den bewaffneten Raub
im Geschaftslokal durch unbekannte Personen, die sich als Autokdufer ausgaben und schlieflich unter Vorhalt
einer Waffe Geld raubten, kann die Glaubhaftigkeit nicht abgesprochen werden. Die Angaben des BF1 und
seines Sohnes, des BF3, der sich ebenfalls im Geschéftslokal befand, waren ubereinstimmend, detailliert und
plausibel. Gestltzt wird die Glaubhaftigkeit des Vorbringens auch durch die in der mindlichen Verhandlung
Ubereinstimmenden Angaben des BF1 und des BF3 zu Nebenaspekten, wie beispielsweise die Anzahl der
Fahrzeuge, die an diesem Tag zum Verkauf standen. Zusammenfassend vermochten der BF1 und sein Sohn, der
BF3, sowohl glaubhaft dazulegen, welcher Art ihre Geschafte waren und erwiesen sich die Angaben des BF1
sowie des BF3 (bereinstimmend, sowohl was die Umsténde des Geschaftsgebarens als auch des Raubes betrifft.
Das erkennenden Gericht geht daher davon aus, dass sowohl der BF1 als auch sein erwachsener Sohn, der BF3
als vermdgende Ménner im Autohandel personlich erkannt wurden.

Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass diesem Vorbringen keine Asylrelevanz zukommt (siehe dazu
nachfolgende Ausfilhrungen unter Punkt 111.2.6).

11.3. Zur Lage im Herkunftsstaat
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1. Die oben getroffenen Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus zitierten
herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen betreffend die allgemeine Lage in Afghanistan:

Hierbei wurden Berichte verschiedener auslandischer Behorden, etwa die allgemein anerkannten Berichte des
deutschen Auswdrtigen Amtes und des US Department of State, ebenso herangezogen, wie auch von
internationalen Organisationen wie dem UNHCR, sowie Berichte von allgemein anerkannten und unabhéngigen
Nichtregierungsorganisationen wie Amnesty International, ANSO, Human Rights Watch oder die
Schweizerische Fluchtlingshilfe.

Angesichts der Seriositdt und Plausibilitat der angefuhrten Erkenntnisquellen sowie dem Umstand, dass diese
Berichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander unabhéngiger Quellen beruhen und dennoch ein in den
Kernaussagen (bereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht kein Grund, an
der Richtigkeit der Angaben zu zweifeln.

2. Die in der mindlichen Verhandlung erdrterten Feststellungen und Erkenntnisquellen zur Lage im
Herkunftsstaat wurden dem Parteien zur Einsicht angeboten und ihnen die Mdglichkeit eingerdumt, zu den
getroffenen Feststellungen eine Stellungnahme abzugeben oder fur eine allfallige schriftliche Stellungnahme
eine Frist zu beantragen. Mit der Stellungnahme des rechtsfreundlichen Vertreters vom 12.07.2018 wurden die
eingebrachten L&nderfeststellungen nicht in Zweifel gezogen.

3. Die BF ist weder den in das Verfahren eingefilhrten herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen noch den auf
diesen beruhenden und in der mindlichen Verhandlung erorterten Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat
substantiiert entgegengetreten. Es wurden somit im gesamten Verfahren keinerlei Griinde dargelegt, die an der
Richtigkeit der Informationen zur allgemeinen Lage im Herkunftsstaat Zweifel aufkommen liel3en.

I11. Rechtliche Beurteilung:

Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
Zu Spruchteil A)

111.1. Zustandigkeit und anzuwendendes Recht:

1. Mit 01.01.2006 ist das Bundesgesetz uber die Gewahrung von Asyl in Kraft getreten (AsylG 2005, BGBI. |
Nr. 100/2005 in der geltenden Fassung) und ist auf die ab diesem Zeitpunkt gestellten Antrédge auf
internationalen Schutz, sohin auch auf den vorliegenden, anzuwenden.

2. GeméR § 1 des Bundesgesetzes Uber das Verfahren der Verwaltungsgerichte, BGBI. I Nr. 33/2013 idF BGBI. |
Nr. 122/2013 (VwWGVG) ist das Verfahren der Verwaltungsgerichte mit Ausnahme des Bundesfinanzgerichtes
durch das VWGVG geregelt.

Geméal § 17 VwWGVG sind, soweit in diesem Bundesgesetz nicht anderes bestimmt ist, auf das Verfahren {ber
Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 B-VG die Bestimmungen des Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetzes
1991, BGBI. Nr. 51/1991 idF BGBI. | Nr. 161/2013 (AVG), mit Ausnahme der 88 1 bis 5 sowie des IV. Teiles,
die Bestimmungen der Bundesabgabenordnung - BAO, BGBI. Nr. 194/1961, des Agrarverfahrensgesetzes -
AgrVG, BGBI. Nr. 173/1950, und des Dienstrechtsverfahrensgesetzes 1984 - DVG, BGBI. Nr. 29/1984, und im
Ubrigen jene verfahrensrechtlichen Bestimmungen in Bundes- oder Landesgesetzen sinngemaR anzuwenden, die
die Behorde in dem dem Verfahren vor dem Verwaltungsgericht vorangegangenen Verfahren angewendet hat
oder anzuwenden gehabt hatte.

Gemal 8 58 Abs. 2 VWGVG bleiben entgegenstehende Bestimmungen, die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Bundesgesetzes bereits kundgemacht wurden, in Kraft.

Im gegenstandlichen Verfahren sind daher gemédR § 1 des Bundesgesetzes, mit dem die allgemeinen
Bestimmungen uber das Verfahren vor dem Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl zur Gewdhrung von
internationalem Schutz, Erteilung von Aufenthaltstiteln aus berticksichtigungswiirdigen Griinden, Abschiebung,
Duldung und zur Erlassung von aufenthaltsbeendenden MafRnahmen sowie zur Ausstellung von dsterreichischen
Dokumenten fir Fremde geregelt werden, BGBI. | Nr. 87/2012 idF BGBI. | Nr. 144/2013
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(BFA-VG), dieses sowie weitere Verfahrensbestimmungen im AsylG und im Bundesgesetz tber die Ausiibung
der Fremdenpolizei, die Ausstellung von Dokumenten fiir Fremde und die Erteilung von Einreisetitel, BGBI. |
Nr. 100/2005 idF BGBI. | Nr. 144/2013 (FPG) anzuwenden.

3. Gemdl § 6 des Bundesgesetzes Uber die Organisation des Bundesverwaltungsgerichtes, BGBI. | Nr. 10/2003
(BVWGG), entscheidet das Bundesverwaltungsgericht durch Einzelrichter, sofern nicht in Bundes- oder
Landesgesetzen die Entscheidung durch Senate vorgesehen ist. Da eine Senatsentscheidung in den einschlégigen
Bundesgesetzen nicht vorgesehen ist, obliegt in der gegensténdlichen Rechtssache die Entscheidung dem nach
der jeweils geltenden Geschaftsverteilung des BVwG zustandigen Einzelrichter.

GemdR § 27 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, soweit es nicht Rechtswidrigkeit wegen Unzusténdigkeit der
Behorde gegeben findet, den angefochtenen Bescheid, die angefochtene Auslibung unmittelbarer
verwaltungsbehdrdlicher Befehls- und Zwangsgewalt und die angefochtene Weisung auf Grund der Beschwerde
(8 9 Abs. 1 Z 3 und 4) oder auf Grund der Erklarung tber den Umfang der Anfechtung (8 9 Abs. 3) zu
Uberprifen.

Gemal § 28 Abs. 1 VwWGVG hat das Verwaltungsgericht, sofern die Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das
Verfahren einzustellen ist, die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen.

GeméaR § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht iber Beschwerden geméR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG
dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn

1. der maRgebliche Sachverhalt feststeht oder

2. die Feststellung des maBgeblichen Sachverhalts durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der
Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden ist.

Gemal § 28 Abs. 3 VWGVG hat das Verwaltungsgericht, wenn die Voraussetzungen des Abs. 2 nicht vorliegen,
im Verfahren iber Beschwerden gemaR Art. 130 Abs. 1 Z 1 B-VG in der Sache selbst zu entscheiden, wenn die
Behorde dem nicht bei der Vorlage der Beschwerde unter Bedachtnahme auf die wesentliche Vereinfachung
oder Beschleunigung des Verfahrens widerspricht. Hat die Behdrde notwendige Ermittlungen des Sachverhalts
unterlassen, so kann das Verwaltungsgericht den angefochtenen Bescheid mit Beschluss aufheben und die
Angelegenheit zur Erlassung eines neuen Bescheides an die Behdrde zuriickverweisen. Die Behdrde ist hiebei an
die rechtliche Beurteilung gebunden, von welcher das Verwaltungsgericht bei seinem Beschluss ausgegangen ist.

111.2. Zu den Spruchpunkten 1. und I1. und I11. dieses Erkenntnisses (§ 3 AsylG, Asyl):

1. GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz
im Sinne des 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht wegen Drittstaatssicherheit
oder Zusténdigkeit eines anderen Staates zuriickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten zuzuerkennen,
wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der Konvention
Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, idF des Protokolls Uber die Rechtsstellung der
Fluchtlinge, BGBI. Nr. 78/1974 (Genfer Fliichtlingskonvention - GFK), droht.

Als Fluchtling im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK ist anzusehen, wer sich aus wohlbegriindeter
Furcht, aus Grlinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder
der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auferhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage
oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer
staatenlos ist, sich infolge obiger Umstédnde auferhalb des Landes seines gewdhnlichen Aufenthaltes befindet
und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zuriickzukehren.

Die mit 01.01.2016 in Kraft getretenen Abs. 4 bis 4b des § 3 AsylG lauten:

(4) Einem Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt wird, kommt eine befristete
Aufenthaltsberechtigung als Asylberechtigter zu. Die Aufenthaltsberechtigung gilt drei Jahre und verlangert sich
um eine unbefristete Gultigkeitsdauer, sofern die Voraussetzungen fir eine Einleitung eines Verfahrens zur
Aberkennung des Status des Asylberechtigten nicht vorliegen oder das Aberkennungsverfahren eingestellt wird.
Bis zur rechtskréftigen Aberkennung des Status des Asylberechtigten gilt die Aufenthaltsberechtigung weiter.
Mit Rechtskraft der Aberkennung des Status des Asylberechtigten erlischt die Aufenthaltsberechtigung.
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(4a) Im Rahmen der Staatendokumentation (§ 5 BFA-G) hat das Bundesamt zumindest einmal im Kalenderjahr
eine Analyse zu erstellen, inwieweit es in jenen Herkunftsstaaten, denen im Hinblick auf die Anzahl der in den
letzten funf Kalenderjahren erfolgten Zuerkennungen des Status des Asylberechtigten eine besondere Bedeutung
zukommt, zu einer wesentlichen, dauerhaften Veranderung der spezifischen, insbesondere politischen,
Verhdltnisse, die flr die Furcht vor Verfolgung maBgeblich sind, gekommen ist.

GemdR § 75 Abs. 24 AsylG 2005 sind auf Fremde, denen der Status des Asylberechtigten bereits vor
Inkrafttreten des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 24/2016 zuerkannt wurde und auf Fremde, die einen Antrag auf
internationalen Schutz vor dem 15. November 2015 gestellt haben, die 88 2 Abs. 1 Z 15, 3 Abs. e bis 4b, 7 Abs.
2a und 51a in der Fassung des Bundesgesetzes BGBI. | Nr. 24/2016 nicht anzuwenden.

2. Zentrales Element des Flichtlingsbegriffes ist nach standiger Rechtsprechung des VwGH die
"wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung” (vgl. VwWGH 22.12.1999, ZI|. 99/01/0334; 21.12.2000, ZI.
2000/01/0131; 25.01.2001, ZI. 2001/20/0011). Eine solche liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen
Situation des Asylwerbers unter Beriicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar
ist. Es kommt nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich flirchtet,
sondern ob sich eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgrinden furchten wirde
(VwGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 21.09.2000, ZI. 2000/20/0286).

Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter Eingriff von erheblicher Intensitat in die zu schiitzende Sphére des
Einzelnen zu verstehen, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des
Heimatstaates bzw. der Ruckkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu begrinden (VWGH 24.11.1999, ZI.
99/01/0280). Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer malgeblichen
Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung genigt nicht (VWGH 19.12.1995, ZI.
94/20/0858; 23.09.1998, ZI. 98/01/0224; 09.03.1999, ZI. 98/01/0318;

09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 06.10.1999, ZI. 99/01/0279 mwN;
19.10.2000, ZI. 98/20/0233; 21.12.2000, ZI. 2000/01/0131,
25.01.2001, ZI. 2001/20/0011).

Die Verfolgungsgefahr muss aktuell sein, was bedeutet, dass sie zum Zeitpunkt der Entscheidung vorliegen muss
(VWGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0318; 19.10.2000, ZI. 98/20/0233). Bereits gesetzte vergangene
Verfolgungshandlungen konnen im Beweisverfahren ein wesentliches Indiz flir eine bestehende
Verfolgungsgefahr darstellen, wobei hierfiir dem Wesen nach eine Prognose zu erstellen ist (VWGH 05.11.1992,
ZI1. 92/01/0792; 09.03.1999, ZI. 98/01/0318). Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK
genannten Griinden haben, welche Art. 1 Abschnitt A Z 2 nennt, und muss ihrerseits Ursache dafur sein, dass
sich die betreffende Person auBerhalb ihres Heimatstaates bzw. des Staates ihres vorigen Aufenthaltes befindet.
Die Verfolgungsgefahr muss dem Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewohnlichen Aufenthaltes
zurechenbar sein, wobei Zurechenbarkeit nicht nur ein Verursachen bedeutet, sondern eine Verantwortlichkeit in
Bezug auf die bestehende Verfolgungsgefahr bezeichnet (VWGH 16.06.1994, ZI. 94/19/0183).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe seitens Dritter praventiv zu schiitzen. Es ist
erforderlich, dass der Schutz generell infolge Fehlens einer nicht funktionierenden Staatsgewalt nicht
gewéhrleistet wird (vgl. VWGH 01.06.1994, ZI. 94/18/0263; 01.02.1995, ZI. 94/18/0731). Die mangelnde
Schutzfahigkeit hat jedoch nicht zur VVoraussetzung, dass berhaupt keine Staatsgewalt besteht - diesfalls ware
fraglich, ob von der Existenz eines Staates gesprochen werden kann -, die ihren Biirgern Schutz bietet. Es kommt
vielmehr darauf an, ob in dem relevanten Bereich des Schutzes der Staatsangehorigen vor Ubergriffen durch
Dritte aus den in der GFK genannten Griinden eine ausreichende Machtausiibung durch den Staat mdglich ist.
Mithin kann eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung nur dann zur Asylgewéhrung flhren, wenn sie von
staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewendet werden kann
(VWGH 22.03.2000, ZI. 99/01/0256).

Verfolgungsgefahr kann nicht ausschlieBlich aus individuell gegenuber dem Einzelnen gesetzten
EinzelverfolgungsmalRnahmen abgeleitet werden, vielmehr kann sie auch darin begriindet sein, dass regelméafig
Malnahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende
mit diesen Personen teilt, sodass die begriindete Annahme besteht, (auch) er konnte unabhéngig von
individuellen Momenten solchen MaRnahmen ausgesetzt sein (VwGH 09.03.1999, ZI. 98/01/0370; 22.10.2002,
ZI. 2000/01/0322).

Die Voraussetzungen der GFK sind nur bei jenem Flichtling gegeben, der im gesamten Staatsgebiet seines
Heimatlandes keinen ausreichenden Schutz vor der konkreten Verfolgung findet (VwGH 08.10.1980, VwSlg.
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10.255 A). Steht dem Asylwerber die Einreise in Landesteile seines Heimatstaates offen, in denen er frei von
Furcht leben kann, und ist ihm dies zumutbar, so bedarf er des asylrechtlichen Schutzes nicht; in diesem Fall
liegt eine sog. "inlandische Fluchtalternative™ vor. Der Begriff "inlandische Fluchtalternative” tragt dem
Umstand Rechnung, dass sich die wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung iSd. Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK,
wenn sie die Fluchtlingseigenschaft begrinden soll, auf das gesamte Staatsgebiet des Heimatstaates des
Asylwerbers beziehen muss (VWGH 08.09.1999, ZI. 98/01/0503 und ZI. 98/01/0648).

Grundlegende politische Veranderungen in dem Staat, aus dem der Asylwerber aus wohlbegriindeter Furcht vor
asylrelevanter Verfolgung gefliichtet zu sein behauptet, kénnen die Annahme begriinden, dass der Anlass fir die
Furcht vor Verfolgung nicht (mehr) ldnger bestehe. Allerdings reicht eine bloRe - mdglicherweise
voriibergehende - Veranderung der Umstande, die fiir die Furcht des betreffenden Fliichtlings vor Verfolgung
mitbestimmend waren, jedoch keine wesentliche Veranderung der Umstande iSd. Art. 1 Abschnitt C Z 5 GFK
mit sich brachten, nicht aus, um diese zum Tragen zu bringen (VwWGH 21.01.1999, ZI. 98/20/0399; 03.05.2000,
Z1. 99/01/0359).

3. Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass die
behauptete Furcht der BF2, in ihrem Herkunftsstaat mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit aus den in der GFK
genannten Grinden verfolgt zu werden, begriindet ist:

3.1. Ein in seiner Intensitét asylrelevanter Eingriff in die vom Staat zu schiitzende Sphére des Einzelnen fiihrt
dann zur Fluchtlingseigenschaft, wenn er an einem in Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK festgelegten Grund,
ndmlich die Rasse, Religion, Nationalitit, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische
Gesinnung ankniipft.

3.2. Die BF2 hat glaubhaft dargelegt, dass sie auf Grund ihrer inneren und nach aufen hin erkennbaren
personlichen Wertehaltung und ihres Widerstandes gegen die in Afghanistan vorherrschenden
Diskriminierungen und Einschrdankungen im Fall der Rickkehr nach Afghanistan mit malgeblicher
Wahrscheinlichkeit einer Verfolgungsgefahr ausgesetzt sein wiirden. Das von der persdnlichen Wertehaltung der
BF2 {iberwiegend getragene und als westlich zu bezeichnende Frauen- und Gesellschaftsbild steht im vélligen
Gegensatz zu der in weiten Teilen Afghanistan immer noch vorherrschenden und durch teils bizarre
gesellschaftliche und politisch-religiése Zwange gekennzeichneten Lebensweise.

Im Fall der Rickkehr nach Afghanistan wére die BF2 unter den dargelegten Umstdnden mit mafRgeblicher
Wahrscheinlichkeit massiven Einschrdnkungen und Diskriminierungen ausgesetzt.

Den getroffenen Feststellungen zufolge besteht das Risiko einer frauenspezifischen Gefahrdung, bei non-
konformem Verhalten (d.h. bei Verstélen gegen gesellschaftliche Normen wie beispielsweise
Bekleidungsvorschriften) einer "Bestrafung" ausgesetzt zu sein. Daraus resultierend ware die BF2 im Fall der
Rickkehr nach Afghanistan mit grofRer Wahrscheinlichkeit mit einer Situation konfrontiert, in der sie in der
Ausiibung grundlegender Menschenrechte beeintrachtigt waren, und zwar vor allem dadurch, dass sie in einem
Klima standiger latenter Bedrohung, struktureller Gewalt und unmittelbaren Einschrénkungen einer Reihe von
Menschenrechtsverletzungen ausgesetzt sein konnten. So bestehen nach wie vor gesellschaftliche Normen
dahingehend, dass Frauen sich nur bei Vorliegen bestimmter Griinde alleine auferhalb ihres Wohnraumes
bewegen sollen; widrigenfalls haben Frauen mit Beschimpfungen und Bedrohungen zu rechnen bzw. sind der
Gefahr willkiirlicher Ubergriffe ausgesetzt.

Diese Situation ist auch durch die Aufnahme einer Bestimmung in der neuen Verfassung von Afghanistan tber
die Gleichheit von Mann und Frau vor dem Gesetz nicht beseitigt, da die praktische Handhabung dieser
Vorschrift noch nicht abzusehen ist und tberdies im Verfassungsdokument an anderer Stelle vorgesehen ist, dass
kein Gesetz gegen den Glauben und die Vorschriften des Islam verstoRen durfe, was als Rechtfertigung
traditionell gesellschaftlicher Vorstellungen uber die Rolle der Frau herangezogen werden konnte.

Zwar stellen diese Umstédnde bzw. diese zu erwartenden Diskriminierungen nicht notwendiger Weise Eingriffe
von staatlicher und damit von "offizieller" Seite dar, zumal sie von der gegenwartigen afghanischen Regierung
nicht angeordnet sind. Da das Asylrecht als Ausgleich flr fehlenden staatlichen Schutz konzipiert ist (VwWGH
13.11.2001, ZI. 2000/01/0098), kommt es aber nicht darauf an, ob die Verfolgungsgefahr vom Staat bzw. von
Tragern der Staatsgewalt oder von Privatpersonen (zB von Teilen der lokalen Bevélkerung) ausgeht, sondern
vielmehr darauf, ob im Hinblick auf eine bestehende Verfolgungsgefahr ausreichender Schutz besteht (vgl. dazu
VWGH 16.04.2002, ZI. 99/20/0483; 14.10.1998, ZI. 98/01/0262). Nach der Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ist zur Feststellung, ob ein solcher ausreichender Schutz vorliegt - wie ganz allgemein
bei der Prifung des Vorliegens von wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung - ein "Wahrscheinlichkeitskalkil"
heranzuziehen (zB VwWGH 22.03.2000, ZI. 99/01/0256).
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3.3. Im Hinblick auf die derzeit vorliegenden herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen zur aktuellen Lage
von Frauen in Afghanistan haben sich keine ausreichenden Anhaltspunkte dahingehend ergeben, dass alle
afghanischen Frauen gleichermalien blof3 auf Grund ihres gemeinsamen Merkmals der Geschlechtszugehdrigkeit
und ohne Hinzutreten weiterer konkreter und individueller Eigenschaften im Fall ihrer Rickkehr mit
maRgeblicher Wahrscheinlichkeit Gefahr laufen, im gesamten Staatsgebiet Afghanistans, insbesondere auch in
der Hauptstadt Kabul, einer systematischen asylrelevanten (Gruppen-)Verfolgung ausgesetzt zu sein. Die
Intensitat von solchen Einschrénkungen und Diskriminierungen kann bei Hinzutreten weiterer maRgeblicher
individueller Umstande, insbesondere einer diesen traditionellen und durch eine konservativ-religiose Auslegung
gepragten gesellschaftlichen Zwéngen nach auflen hin offen widerstrebenden Wertehaltung einer Frau, jedoch
Asylrelevanz erreichen.

3.4. Es ist zu prifen, ob es der BF2 mdoglich wére, angesichts des sie betreffenden Sicherheitsrisikos
ausreichenden Schutz im Herkunftsstaat in Anspruch zu nehmen, bzw. ob der Eintritt des zu befiirchtenden
Risikos - trotz Bestehens von Schutzmechanismen im Herkunftsstaat - wahrscheinlich ist:

Im vorliegenden Fall ist nicht hervorgekommen, dass es der afghanischen Zentralregierung méglich waére, fiir die
umfassende Gewidbhrleistung grundlegender Rechte und Freiheiten hinsichtlich der Bevolkerungsgruppe der
afghanischen Frauen Sorge zu tragen, der afghanische Staat kommt somit seinen Schutzpflichten hinsichtlich
dieser Bevolkerungsgruppe meist nicht nach. Ausgehend davon kénnen die BF1 und die BF2 nicht mit
hinreichender Sicherheit damit rechnen, dass sie angesichts des sie als Frau betreffenden Risikos, Opfer von
Ubergriffen und Einschrankungen zu werden, ausreichenden Schutz im Herkunftsstaat finden kann. Angesichts
der dargestellten Umstande ist im Fall der BF daher davon auszugehen, dass sie in Afghanistan den Eintritt eines
- asylrelevante Intensitat erreichenden - Nachteiles aus der beflrchteten Verfolgung mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat.

3.5. Die Verfolgung aus dem Grund der politischen Gesinnung iSd. Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK liegt in
jenen Fallen vor, in denen der ungerechtfertigte Eingriff an die politische Meinung, Grundhaltung oder
Uberzeugung der betroffenen Person ankniipft.

Zur Begrlndung asylrechtlich relevanter Verfolgung kommt es nicht darauf an, ob der Asylwerber selbst die
politische Gesinnung teilt, die ihm von den Behorden des Heimatstaates unterstellt wird, sondern lediglich
darauf, ob die VerfolgungsmalRnahmen auf eine dem Asylwerber eigene bestimmte politische Gesinnung
zuruckgefuhrt werden (VwGH 30.09.1997, ZI. 96/01/0871). Fir die Annahme einer asylrechtlich relevanten
Verfolgung aus Griinden der politischen Gesinnung reicht es, dass eine staatsfeindliche politische Gesinnung
zumindest unterstellt wird und die Aussicht auf ein faires staatliches Verfahren zur Entkraftung dieser
Unterstellung nicht zu erwarten ist (VWGH 12.09.2002, ZI. 2001/20/0310; 25.11.1999, ZI. 98/20/0357). Als
politisch kann alles qualifiziert werden, was fur den Staat, flir die Gestaltung bzw. Erhaltung der Ordnung des
Gemeinwesens und des geordneten Zusammenlebens der menschlichen Individuen in der Gemeinschaft von
Bedeutung ist (VWGH 12.09.2002, ZI. 2001/20/0310).

GemaR Art. 10 Abs. 1 lit. e der Richtlinie 2004/83/EG (Status-Richtlinie) ist unter dem Begriff der politischen
Uberzeugung insbesondere zu verstehen, dass der Antragsteller in einer Angelegenheit, die die in Art. 6
genannten potenziellen Verfolger sowie deren Politiken oder Verfahren betrifft, eine Meinung, Grundhaltung
oder Uberzeugung vertritt, wobei es unerheblich ist, ob der Antragsteller auf Grund dieser Meinung,
Grundhaltung oder Uberzeugung tétig geworden ist.

Gemal Art. 10 Abs. 2 Status-Richtlinie ist es bei der Bewertung der Frage, ob die Furcht eines Antragstellers
vor Verfolgung begriindet ist, unerheblich, ob der Antragsteller tatsdchlich die Merkmale der Rasse oder die
religitsen, nationalen, sozialen oder politischen Merkmale aufweist, die zur Verfolgung fihren, sofern ihm diese
Merkmale von seinem Verfolger zugeschrieben werden.

3.6. Bei der "Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe™ gemal Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK handelt es
sich um einen Auffangtatbestand, der sich in weiten Bereichen mit den Griinden Rasse, Religion und Nationalitét
Uberschneidet, jedoch weiter gefasst ist als diese (VwWGH 20.10.1999, ZI. 99/01/0197).

Generell wird eine soziale Gruppe durch Merkmale konstituiert, die der Disposition der betreffenden Personen
entzogen sind, beispielsweise das Geschlecht. Frauen stellen beispielsweise eine "besondere soziale Gruppe"
iSd. GFK dar (vgl. etwa Kéfner/Nicolaus, Grundlagen des Asylrechts in der Bundesrepublik Deutschland, Band
11 [1986] 456). So bestimmen die Absatze 77 bis 79 des UNCHR-Handbuches uber Verfahren und Kriterien zur
Feststellung der Fliichtlingseigenschaft vom September 1979 (Neuauflage: UNCHR Osterreich, Dezember
2003): "[Abs. 77.] In einer ,bestimmten sozialen Gruppe' befinden sich normalerweise Personen mit dhnlichem
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Hintergrund, Gewohnheiten oder sozialer Stellung. Macht jemand Furcht vor Verfolgung aus diesem Grunde
geltend, so kdnnte er haufig ebenso gut Furcht vor Verfolgung aus Griinden der Zugehérigkeit zu einer Rasse,
Religion oder Nationalitat anfihren. [Abs. 78.] Die Zugehdrigkeit zu einer solchen sozialen Gruppe kann Anlass
zur Verfolgung sein, wenn kein Vertrauen in die Loyalitat der Gruppe der Regierung gegeniiber besteht, oder
auch wenn die politische Ausrichtung, das Vorleben oder die wirtschaftliche Tatigkeit der Mitglieder der Gruppe
oder auch schon allein die Existenz der Gruppe an sich als Hindernis fir die Politik der Regierung angesehen
werden. [Abs. 79] Die Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe wird an sich allein noch nicht
ausreichen, um die Forderung nach Anerkennung der Fliichtlingseigenschaft zu begriinden. Es kann jedoch
besondere Umstande geben, unter denen die bloRe Zugehorigkeit ein ausreichender Grund fir die Furcht vor
Verfolgung sein kann."

Geméal Art. 10 Abs. 1 lit. d Status-Richtlinie gilt eine Gruppe insbesondere als eine bestimmte soziale Gruppe,
wenn

* die Mitglieder dieser Gruppe angeborene Merkmale oder einen Hintergrund, der nicht verandert werden kann,
gemein haben, oder Merkmale oder eine Glaubensiiberzeugung teilen, die so bedeutsam fiir die Identitat oder das
Gewissen sind, dass der Betreffende nicht gezwungen werden sollte, auf sie zu verzichten, und

* die Gruppe in dem betreffenden Land eine deutlich abgegrenzte Identitat hat, da sie von der sie umgebenden
Gesellschaft als andersartig betrachtet wird.

Je nach den Gegebenheiten im Herkunftsland kann als eine soziale Gruppe auch eine Gruppe gelten, die sich auf
das gemeinsame Merkmal der sexuellen Ausrichtung grindet. Als sexuelle Ausrichtung dirfen keine
Handlungen verstanden werden, die nach dem nationalen Recht der Mitgliedstaaten als strafbar gelten;
geschlechterbezogene Aspekte kdnnen beriicksichtigt werden, rechtfertigen aber fiir sich allein genommen noch
nicht die Annahme, dass dieser Artikel anwendbar ist.

3.7. Im gegensténdlichen Fall ist festzuhalten, dass die BF2 im Fall der Riickkehr nach Afghanistan drohende
Situation als Frau und auf Grund der von ihrer inneren Wertehaltung getragenen und nach auBen hin
erkennbaren (berwiegenden Orientierung am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild, ihrem bisherigen
Verhalten sowie ihrer individuellen Lebensumstande in ihrer Gesamtheit von asylrelevanter Intensitat ist.

Im Fall der BF2 liegt somit das oben dargestellte Verfolgungsrisiko in ihrer politischen Gesinnung als einer
Uberwiegend am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierten Frau und in ihrer Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe, ndmlich der Gruppe der am westlichen Frauen- und Gesellschaftsbild orientierten
afghanischen Frauen, vor (vgl. dazu VwWGH 16.04.2002, ZI. 99/20/0483; 20.06.2002, ZI. 99/20/0172).

3.8. Eine inlandische Fluchtalternative wiirden der BF2 unter Beriicksichtigung ihrer persénlichen Umsténde und
des ganzlichen Fehlens eines unterstiitzenden sozialen oder familidren Netzwerks in Afghanistan sowie auch im
Hinblick auf die allgemein schlechte Sicherheits- und Versorgungslage in Afghanistan derzeit ebenfalls nicht mit
hinreichender Wahrscheinlichkeit zur Verfiigung stehen.

4. Zusammenfassend ist festzuhalten, dass sich die BF2 aus wohlbegriindeter Furcht, aus Grinden ihrer
politischen Gesinnung (lberwiegende Orientierung an dem als "westlich” zu bezeichnenden Frauen- und
Gesellschaftsbild) und ihrer Zugehdorigkeit zur sozialen Gruppe der von dieser Gesinnung (berzeugten
afghanischen Frauen, aullerhalb Afghanistans befindet und im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt sind, in
ihren Herkunftsstaat zurlickzukehren.

5. Da weder eine innerstaatliche Fluchtalternative besteht noch ein in Art. 1 Abschnitt C oder F der GFK
genannter Endigungs- und Asylausschlussgrund hervorgekommen ist, war der Beschwerde stattzugeben und der
BF2 gemal § 3 Abs. 1 AsylG 2005 der Status der Asylberechtigten zuzuerkennen.

6. Zur mangelnden Asylrelevanz des Vorbringens einer Verfolgung aus kriminellen Motiven ausgesetzt zu sein:

Die geltend gemachte Furcht vor weiteren Raububerfallen und Erpressungsversuchen durch unbekannte Téter,
weil der BF1 und der BF3 als vermdgende Personen gesehen werden, ist nicht asylrelevant, weil die behauptete
Verfolgung an keinen der in der Genfer Fllchtlingskonvention taxativ aufgezahlten Grinde (Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehdérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe, politische Gesinnung) anknipft. Als Grund
dafur, in den Fokus Krimineller geraten zu sein, sind allein die finanziell Uberdurchschnittlich guten Verhaltnisse
und als Motiv lediglich der Bereichungsvorsatz der Téter hervorgekommen. Dieses Motiv hat nichts mit nichts
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mit einer politischen/religidsen Gesinnung oder Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder mit
einem anderen Konventionsgrund zu tun.

Unter Bericksichtigung der eingebrachten Lénderfeststellungen kann nicht davon ausgegangen werden, dass
dem BF1 und dem BF3 ausreichender staatlicher Schutz zuteil wiirde.

Entscheidungswesentlich ist im konkreten Fall auf welche Ursachen dieser fehlende staatliche Schutz
zurtickzufuhren ist. Nur wenn der Heimatstaat der BF aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK genannten
Grunden nicht bereit ist, Schutz zu gewdhren, k&me einer primér kriminell motivierten Verfolgung
asylrelevanten Charakter zu.

Unter Berticksichtigung der eingebrachten Lénderfeststellungen ist der nicht ausreichende staatliche Schutz
darauf zurtickzufiihren, dass die Effektivitat der afghanischen Polizei in Afghanistan Grofteils nicht in dem
nétigen Ausmall gegeben sei. Ein Konnex zwischen dem Fehlen staatlichen Schutzes und einem
Konventionsgrund ist nicht erkennbar. Dass der staatliche Schutz nicht gegeben sei, weil dem BF1 und dem BF3
eine bestimmte politische oder religidse Gesinnung unterstellt werden kdnnte, kann nicht erkannt werden.

Dass der BF1 und der BF3 aus Konventionsgriinden verfolgt wird, wurde im Ubrigen auch im gesamten
Verfahren vom Beschwerdefiihrer nicht behauptet und es wurde vom Beschwerdefiihrer auch nicht dargelegt,
weshalb dem von ihm vorgebrachten Sachverhalt Asylrelevanz zukommt.

7. 8 34 AsylG 2005 betreffend "Familienverfahren im Inland™ in der geltenden Fassung lautet:

"§ 34. (1) Stellt ein Familienangehdriger von

1. einem Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt worden ist;

2. einem Fremden, dem der Status des subsidiar Schutzberechtigten (8§ 8) zuerkannt worden ist oder
3. einem Asylwerber

einen Antrag auf internationalen Schutz, gilt dieser als Antrag auf Gewahrung desselben Schutzes.

(2) Die Behorde hat auf Grund eines Antrages eines Familienangehdrigen eines Fremden, dem der Status des
Asylberechtigten zuerkannt worden ist, dem Familienangehdrigen mit Bescheid den Status eines
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn

1. dieser nicht straffallig geworden ist (§ 2 Abs. 3);

2. gegen den Fremden, dem der Status des Asylberechtigten zuerkannt wurde, kein Verfahren zur Aberkennung
dieses Status anhangig ist (8 7).

(3) Die Behorde hat auf Grund eines Antrages eines Familienangehorigen eines Fremden, dem der Status des
subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt worden ist, dem Familienangehtrigen mit Bescheid den Status eines
subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, wenn

1. dieser nicht straffallig geworden ist;

2. gegen den Fremden, dem der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt wurde, kein Verfahren zur
Aberkennung dieses Status anhdngig ist (8 9) und

3. dem Familienangehdrigen nicht der Status eines Asylberechtigten zuzuerkennen ist.

(4) Die Behorde hat Antrdge von Familienangehdrigen eines Asylwerbers gesondert zu prufen; die Verfahren
sind unter einem zu fuhren; unter den Voraussetzungen der Abs. 2 und 3 erhalten alle Familienangehérigen den
gleichen Schutzumfang. Entweder ist der Status des Asylberechtigten oder des subsididr Schutzberechtigten
zuzuerkennen, wobei die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten vorgeht, es sei denn, alle Antrédge waren
als unzulassig zuriickzuweisen oder abzuweisen. Jeder Asylwerber erhélt einen gesonderten Bescheid. Ist einem
Fremden der faktische Abschiebeschutz gemdR 8§ 12a Abs. 4 zuzuerkennen, ist dieser auch seinen
Familienangehdrigen zuzuerkennen.
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(5) Die Bestimmungen der Abs. 1 bis 4 gelten sinngeméR fir das Verfahren beim Bundesverwaltungsgericht.
(6) Die Bestimmungen dieses Abschnitts sind nicht anzuwenden:
1. auf Familienangehérige, die EWR-Blrger oder Schweizer Biirger sind;

2. auf Familienangehdrige eines Fremden, dem der Status des Asylberechtigten oder der Status des subsidiar
Schutzberechtigten im Rahmen eines Verfahrens nach diesem Abschnitt zuerkannt wurde, es sei denn es handelt
sich bei dem Familienangehdrigen um ein minderjahriges lediges Kind."

8. Gemal § 2 Abs. 1 Z 22 AsylG 2005 in der ab 01.01.2017 geltenden Fassung ist Familienangehdriger, wer
Elternteil eines minderjahrigen Kindes, Ehegatte oder zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahriges lediges
Kind eines Asylwerbers oder eines Fremden ist, dem der Status des subsididr Schutzberechtigten oder des
Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern die Ehe bei Ehegatten bereits vor der Einreise des subsidiar
Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten bestanden hat; dies gilt weiters auch fir eingetragene Partner,
sofern die eingetragene Partnerschaft bereits im Herkunftsstaat bestanden hat.

9. Wird gegen eine zuriickweisende oder abweisende Entscheidung im Familienverfahren auch nur von einem
betroffenen Familienmitglied Beschwerde erhoben, so gilt diese gemall 8 36 Abs. 4 AsylG 2005 auch als
Beschwerde gegen die die anderen Familienangehorigen (8 2 Z 22) betreffenden Entscheidungen; keine dieser
Entscheidungen ist dann der Rechtskraft zugénglich. Allen Beschwerden gegen Entscheidungen im
Familienverfahren kommt aufschiebende Wirkung zu, sobald zumindest einer Beschwerde im selben
Familienverfahren aufschiebende Wirkung zukommt.

10. Auf Grund des durchgeflhrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich:

10.1. Der BF1 ist Ehegatte und der BF5 ist minderjahriges Kind einer Fremden, der der Status einer
Asylberechtigten zuerkannt worden ist und die Ehe bestand bereits vor der Einreise.

Der BF4 war zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahriger Sohn der Sima PIRZAI.

Der BF4 st mittlerweile volljahrig, war jedoch weiterhin als Familienangehdriger anzusehen. Die
Legaldefinition des Familienangehorigen in § 2 Z 22 AsylG 2005 stellt darauf ab, ob es sich zum Zeitpunkt der
Antragstellung um ein minderjahriges lediges Kind eines Asylwerbers oder eines Fremden, dem der Status des
subsidiar Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten zuerkannt wurde handelt. Nach dem klaren Wortlaut
dieser Bestimmung stellt das Gesetz bei der Definition des Familienangehorigen daher auf den Zeitpunkt der
Antragstellung ab und perpetuiert diese Eigenschaft fur das gesamte Verfahren, auch wenn der Betroffene
zwischenzeitig volljahrig wird (VwGH vom 28.10.2009, ZI. 2007/01/0532 zur vergleichbaren Regelung des § 1
Z 6 AsylG 1997).

Der BF1, der BF4 und der BF5 sind somit Familienangehdrige im Sinne des 8 2 Abs. 1 Z 22 iVm. 8 34 Abs. 2
AsylG 2005.

10.2. Es besteht ein aufrechtes Familienleben im Sinne des Art. 8
EMRK.

10.3. Der BF1, der BF4 und der BF5 sind nicht straffallig im Sinne des § 2 Abs. 3 AsylG 2005 geworden. Gegen
die BF2, der der Status der Asylberechtigten zuerkannt wurde, ist ein Verfahren zur Aberkennung dieses Status
gemal § 7 AsylG 2005 nicht anhangig.

11. Da im gegensténdlichen Fall alle gesetzlichen VVoraussetzungen vorliegen, war dem BF1, dem BF4 und dem
BF5 im Familienverfahren der Status des Asylberechtigten geméR § 3 Abs. 1 iVm. § 34 Abs. 2 AsylG 2005
zuzuerkennen.

12. Gemalk § 3 Abs. 5 AsylG 2005 war die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
mit der Feststellung zu verbinden, dass den Fremden damit kraft Gesetzes die Fliichtlingseigenschaft zukommt.

13. Wie oben dargelegt, ist der BF3 als volljahriger Sohn nicht als Familienangehoriger einer Asylberechtigten
zu sehen und kommt seinem Vorbringen keine Asylrelevanz zu, weshalb die Beschwerde hinsichtlich der
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Nichtzuerkennung des Status eines Asylberechtigten als unbegriindet abzuweisen war (Spruchpunkt I1l. des
Erkenntnisses)

Zu Spruchpunkt V. des Erkenntnisses

Gemal § 8 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Status des subsididr Schutzberechtigten einem Fremden zuzuerkennen, 1.
der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug auf die Zuerkennung
des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder 2. dem der Status des Asylberechtigten aberkannt worden
ist, wenn eine Zurtickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine
reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention bedeuten wirde oder fir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit infolge willklrlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes
mit sich bringen wirde.

Nach § 8 Abs. 2 AsylG 2005 ist die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des subsidiér
Schutzberechtigten nach Abs. 1 leg.cit. mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 leg.cit. oder der
Aberkennung des Status des Asylberechtigten nach 8§ 7 leg.cit. zu verbinden.

Gemalk § 8 Abs. 3 AsylG 2005 sind Antrage auf internationalen Schutz bezuglich der Zuerkennung des Status
des subsidiar Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative (8 11 leg.cit.) offen
steht.

Nach § 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Antrag auf internationalen Schutz von Asylwerbern, denen in einem Teil
ihres Herkunftsstaates vom Staat oder sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen wesentlichen Teil
des Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewahrleistet werden kann und denen der Aufenthalt in diesem Teil des
Staatsgebietes zugemutet werden kann, abzuweisen (Innerstaatliche Fluchtalternative). Schutz ist gewéhrleistet,
wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach Art. 1 Abschnitt A Z 2
der Genfer Flichtlingskonvention vorliegen kann und die Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten (8 8 Abs. 1 AsylG 2005) in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht
gegeben sind.

3.3.2. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes setzt die Beurteilung eines drohenden VerstoRes
gegen Art. 2 oder 3 EMRK eine Einzelfallprifung voraus, in deren Rahmen konkrete und nachvollziehbare
Feststellungen zu der Frage zu treffen sind, ob einer Person im Fall der Rickkehr in ihren Herkunftsstaat die
reale Gefahr ("real risk™) insbesondere einer gegen Art. 2 oder 3 EMRK verstoenden Behandlung droht. Es
bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der mdglichen Gefahren, die sich auf die personliche Situation des
Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat (vgl. etwa VwGH
08.09.2016, Ra 2016/20/0053, mwN).

Herrscht im Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekére allgemeine Sicherheitslage, in der die Bevolkerung
durch Akte willkirlicher Gewalt betroffen ist, so liegen stichhaltige Grinde fir die Annahme eines realen
Risikos bzw. fiir die ernsthafte Bedrohung von Leben oder Unversehrtheit eines Asylwerbers bei Ruckfiihrung in
diesen Staat dann vor, wenn diese Gewalt ein solches Ausmal erreicht hat, dass es nicht blof3 mdglich, sondern
geradezu wahrscheinlich erscheint, dass auch der betreffende Asylwerber tatsachlich Opfer eines solchen
Gewaltaktes sein wird. Davon kann in einer Situation allgemeiner Gewalt nur in sehr extremen Féllen
ausgegangen werden, wenn schon die bloe Anwesenheit einer Person in der betroffenen Region Derartiges
erwarten lasst. Davon abgesehen kénnen nur besondere in der persénlichen Situation der oder des Betroffenen
begriindete Umstande (Gefahrdungsmomente) dazu fuhren, dass gerade bei ihr oder ihm ein - im Vergleich zur
Bevolkerung des Herkunftsstaats im Allgemeinen - héheres Risiko besteht, einer dem Art. 2 oder 3 EMRK
widersprechenden Behandlung ausgesetzt zu sein bzw. eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der
Unversehrtheit befirchten zu missen (vgl. VWGH 21.02.2017, Ra 2016/18/0137, mwN insbesondere zur
Rechtsprechung des Européischen Gerichtshofs fir Menschenrechte und des Européischen Gerichtshofes).

Die Auferlandesschaffung eines Fremden in den Herkunftsstaat kann auch dann eine Verletzung von Art. 3
EMRK bedeuten, wenn der Betroffene dort keine Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbedirfnisse der
menschlichen Existenz (bezogen auf den Einzelfall) nicht gedeckt werden kénnen. Eine solche Situation ist nur
unter exzeptionellen Umstédnden anzunehmen. Die blof3e Mdglichkeit einer durch die Lebensumstande bedingten
Verletzung des Art. 3 EMRK reicht nicht aus. Vielmehr ist es zur Begriindung einer drohenden Verletzung von
Art. 3 EMRK notwendig, detailliert und konkret darzulegen, warum solche exzeptionellen Umsténde vorliegen
(vgl. VWGH 19.06.2017, Ra 2017/19/0095).
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Fur den hier in Rede stehenden Herkunftsstaat Afghanistan hat der Verwaltungsgerichtshof jingst mehrfach auf
die Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs flir Menschenrechte hingewiesen, wonach die allgemeine
Situation in Afghanistan nicht so gelagert ist, dass schon alleine die Riickkehr eines Antragstellers dorthin eine
ernsthafte Bedrohung fur die durch Art. 3 EMRK geschiitzten Rechte bedeuten wirde (vgl. dazu VwGH
23.02.2016, Ra 2015/01/0134, 18.03.2016, Ra 2015/01/0255, 13.09.2016, Ra 2016/01/0096, jeweils mit
zahlreichen Hinweisen auf die seit 2013 bestehende Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofs fir
Menschenrechte).

In diesem Sinn hat der Verwaltungsgerichtshof in seiner jiungeren zum Herkunftsstaat Afghanistan ergangenen
Rechtsprechung wiederholt und unter Bezugnahme auf die diesbeziigliche stdndige Rechtsprechung des
Europdischen  Gerichtshofs  fir ~ Menschenrechte  ausgesprochen, dass es grundsatzlich  der
abschiebungsgefahrdeten Person obliegt, mit geeigneten Beweisen gewichtige Grinde fir die Annahme eines
Risikos nachzuweisen, dass ihr im Falle der Durchfiihrung einer Rickfihrungsmanahme eine dem Art. 3
EMRK widersprechende Behandlung drohen wiirde (vgl. VWGH 23.02.2016, Ra 2015/01/0134, mit Verweis auf
EGMR 05.09.2013, I gegen Schweden, Appl. 61204/09; siehe dazu auch VwGH 18.03.2016, Ra 2015/01/0255).

Selbst wenn einem Antragsteller in seiner Herkunftsregion eine Art. 3 EMRK-widrige Situation drohen sollte, ist
seine Ruckfiihrung dennoch mdglich, wenn ihm in einem anderen Landesteil seines Herkunftsstaates eine
innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfiigung steht (§ 11 AsylG 2005). lhre Inanspruchnahme muss dem
Fremden zumutbar sein (Prifung der konkreten Lebensumstande am Zielort). Dass das mdgliche Vorliegen einer
innerstaatlichen Fluchtalternative auch bei der Prifung des subsididren Schutzes zu beriicksichtigen ist, ergibt
sich aus dem Wortlaut des § 11 Abs. 1 AsylG 2005, wonach sich die innerstaatliche Fluchtalternative, die als ein
Kriterium u.a. die Zumutbarkeit des Aufenthalts in einem bestimmten Teil des Staatsgebietes vorsieht, auf den
"Antrag auf internationalen Schutz" und somit auch auf jenen auf Zuerkennung des Status subsidiar
Schutzberechtigten bezieht (vgl. hierzu auch VwGH 23.02.2016, Ra 2015/20/0233).

Vor diesem Hintergrund ist flir den vorliegenden Fall des BF3 Folgendes festzuhalten:

Der BF3 stammt aus der afghanischen Hauptstadt Kabul. Aus folgenden Griinden ergeben sich im Fall des BF3
konkrete Anhaltspunkte fir das Vorliegen eines Hindernisses der Ruckverbringung des Beschwerdefuhrers in
seine Heimatprovinz:

Was die Sicherheitslage betrifft, wird seitens des erkennenden Gerichts im Hinblick auf die oben angefiihrten
Landerfeststellungen zwar keineswegs verkannt, dass die Situation (auch) in der Stadt Kabul nach wie vor
angespannt ist. Dennoch ist festzuhalten, dass die afghanische Regierung die Kontrolle tiber Kabul und groRere
Transitrouten hat. Auch ist Kabul eine tber den Luftweg aufgrund des vorhandenen Flughafens gut erreichbare
Stadt. Aus dem vorliegenden Berichtsmaterial geht hervor, dass Terroranschldge, insbesondere auf
Einrichtungen mit Symbolcharakter, in Kabul nicht auszuschlieen sind und in unregelméRigen Abstanden auch
stattfinden. Hierzu ist auszufiihren, dass die weltweit zu verzeichnende Zunahme von Terroranschlégen fur sich
alleine betrachtet noch nicht die Schlussfolgerung zu tragen vermag, dass die Ausweisung in einen von
Terroranschlagen betroffenen Staat automatisch gegen Art. 3 EMRK verstoRen wirde bzw. fiir den Betroffenen
unzumutbar ware. Die in der Stadt Kabul verzeichneten Anschldge ereignen sich - wie sich aus einer
Gesamtschau der Landerberichte und dem notorischen Amtswissen ableiten l&sst - hauptsachlich im Nahebereich
staatlicher Einrichtungen und richten sich mehrheitlich gezielt gegen die Regierung und internationale
Organisationen sowie Restaurants, Hotels oder &hnliche Einrichtungen, in denen vorwiegend ausléndische
Personen verkehren. Diese Geféhrdungsquellen sind jedoch in reinen Wohngebieten nicht in einem solchen
Ausmall anzunehmen, dass die Lage in der Stadt Kabul allgemein nicht insgesamt als ausreichend sicher
bewertet werden kdnnte.

Allerdings ist im Hinblick auf die individuelle Sicherheitslage des BF3 zu berilicksichtigen, dass diesem
aufgrund einer - glaubhaft gemachten - Bedrohung durch ein kriminelles Netzwerk, weil er als vermégende
Person gesehen wird, bei einer Riickkehr nach Afghanistan, insbesondere nach Kabul, die Gefahr physischer
und/oder psychischer Gewalt durch (kriminelle) Privatpersonen droht. Auf der Grundlage des
Landerberichtsmaterials kann auch nicht davon ausgegangen werden, dass dem Beschwerdefiihrer ausreichender
staatlicher Schutz vor diesen zuteilwirde, zumal in Afghanistan derzeit - insbesondere auBerhalb der Stadte -
kein funktionierender Sicherheits- oder Justizapparat besteht.

Hinsichtlich der in der Stadt Kabul bestehenden Versorgungslage und der allgemeinen Lebensbedingungen der
Bevolkerung ist im Hinblick auf die oben angefilhrten Lé&nderfeststellungen auszufihren, dass die
Verwirklichung grundlegender sozialer und wirtschaftlicher Bedirfnisse, wie etwa der Zugang zu Arbeit,
Nahrung, Wohnraum und Gesundheitsversorgung, haufig nur sehr eingeschrdnkt maéglich ist. Die Versorgung
der afghanischen Bevdlkerung ist jedoch zumindest grundlegend gesichert.
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Beim BF3 handelt es sich um einen gesunden Mann im erwerbsfdhigen Alter mit Schulbildung und
Berufserfahrung im Autohandel, bei dem die grundsatzliche Teilnahmemdglichkeit am Erwerbsleben
vorausgesetzt werden kann. Auf der anderen Seite findet Berlicksichtigung, dass der BF3 aufgrund der
Bedrohung durch Kriminelle, die ihn als wohlhabende Person wahrnahmen und in Kabul bereits agierten und
daher der BF3 keine Mdglichkeiten héatte, sich dort offen niederzulassen und frei einer Tétigkeit nachzugehen.
Damit konnte der BF3 insbesondere auch nicht auf das Netzwerk seiner Verwandten (Onkel und Tanten) in
Kabul zurtickgreifen, weil er dort der Gefahr ausgesetzt wére, leicht aufgespiirt zu werden.

Es ist auch nicht anzunehmen, dass dem BF3 in Afghanistan eine zumutbare innerstaatliche Fluchtalternative
offensteht: Angesichts des - glaubhaft gemachten -Wirkungsradius der im gegenstandlichen Fall operierenden
Kriminellen kann der BF3 seiner Bedrohung nicht durch die Verlegung seines Wohnsitzes in eine andere
afghanische Provinz entgehen, zumal er bereits in das Blickfeld dieser Kriminellen geraten ist.

Aus diesen Griinden ware ihm auch nicht die Ansiedelung in einem anderen Landesteil Afghanistans, wo er Uber
keinerlei soziale und familidare Kontakte verfiigt, zumutbar. Die von UNHCR dargelegten "bestimmten
Umstande", nach welchen es alleinstehenden leistungsfahigen Mannern im berufsfahigen Alter ohne spezifische
Vulnerabilitdten maglich sein kann, ohne Unterstiitzung von Familie und Gemeinschaft in urbaner Umgebung zu
leben, sind im Falle des BF3 aus den dargelegten Griinden daher nicht gegeben.

Dem BF3 wirde somit vor dem Hintergrund der dargelegten Erkenntnisquellen unter Beriicksichtigung der - im
Rahmen seiner Einvernahme vor dem Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl, in der miindlichen Verhandlung
vor dem Bundesverwaltungsgericht und in seiner Beschwerde vorgebrachten - ihn betreffenden individuellen
Umsténde bei einer Rickkehr nach Afghanistan die reale Gefahr einer unmenschlichen oder erniedrigenden
Behandlung drohen, wobei eine innerstaatliche Fluchtalternative aus den dargelegten Erwdgungen nicht in
Betracht kommt. Es ist damit dargetan, dass seine Abschiebung eine Verletzung in seinen Rechten nach Art. 3
EMRK darstellen wiirde.

Zu Spruchpunkt V. des Erkenntnisses

Gemalk § 8 Abs. 4 AsylG 2005 ist einem Fremden, dem der Status des subsididr Schutzberechtigten zuerkannt
wird, von der zuerkennenden Behdrde gleichzeitig eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiar
Schutzberechtigter zu erteilen. Die Aufenthaltsherechtigung gilt ein Jahr und wird im Falle des weiteren
Vorliegens der Voraussetzungen uber Antrag des Fremden vom Bundesasylamt flr jeweils ein weiteres Jahr
verlangert. Nach einem Antrag des Fremden besteht die Aufenthaltsberechtigung bis zur rechtskraftigen
Entscheidung ber die Verlangerung des Aufenthaltsrechts, wenn der Antrag auf Verlangerung vor Ablauf der
Aufenthaltsberechtigung gestellt worden ist.

Im gegensténdlichen Fall war der Status des subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan zuzuerkennen (siehe Spruchpunkt IV.).

Daher war gemal 8 8 Abs. 4 AsylG 2005 gleichzeitig eine befristete Aufenthaltsberechtigung als subsidiér
Schutzberechtigter fiir die Dauer eines Jahres zu erteilen.

Zu B) Unzulassigkeit der Revision:

Geméal § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemall Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die Entscheidung nicht von der L&sung einer
Rechtsfrage abhédngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer solchen
Rechtsprechung, des Weiteren ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als
uneinheitlich zu beurteilen. Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf
eine standige Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stitzen. Die
mafgebliche Rechtsprechung wurde bei den Erwégungen zu den einzelnen Spruchpunkten zu Spruchteil A)
wiedergegeben. Insoweit die in der rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes
zu fruheren Rechtslagen ergangen ist, ist diese nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes auf die inhaltlich
meist vollig gleichlautenden Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unveréndert tbertragbar.
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