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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Daria MACA-DAASE als Einzelrichterin tber die
Beschwerde von XXXX, geb. XXXX, StA. Afghanistan, vertreten durch XXXX , gegen den Bescheid des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom XXXX , nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung zu
Recht erkannt:

A)

I. Die Beschwerde gegen Spruchpunkt | des angefochtenen Bescheides wird geméR § 3 Absatz 1 AsylG als
unbegriindet abgewiesen.

11. Der Beschwerde gegen Spruchpunkt Il. des angefochtenen Bescheides wird stattgegeben und XXXX geméR §
8 Abs. 1 Z 1 Asylgesetz 2005 der Status der subsidiar Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat
Afghanistan zuerkannt.

I11. Gemé&R § 8 Abs. 4 Asylgesetz 2005 wird XXXX eine befristete Aufenthaltsberechtigung bis zum 05.07.2019
erteilt.

B)

Die Revision ist gemafR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdefiihrerin stellte am XXXX einen Einreiseantrag Sinne des § 35 AsylG 2005, vor der OB
Islamabad. Das Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl (BFA) gab eine negative Wahrscheinlichkeitsprognose
ab.

2. Die Beschwerdefiinrerin stellte nach illegaler Einreise in Osterreich am XXXX einen Antrag auf
internationalen Schutz geméaRl 8 2 Abs. 1 Z 13 AsyIG.

3. Bei ihrer Erstbefragung vor Organe des offentlichen Sicherheitsdienstes am XXXX gab die
Beschwerdefihrerin an, "Als Frau ist es sehr schwer alleine in einem nicht sicheren Staat zu leben. In [meinem
Heimatort] ist Krieg, die unschuldigen Menschen sterben. Ich habe Angst um mein Leben."
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4. Bei ihrer Einvernahme am XXXX gab die Beschwerdefilhrerin vor dem BFA zu ihren Fluchtgriinden befragt
im Wesentlichen an, "Wie die Sicherheitslage in [meinem Heimatort] sich verschlechtert hat, habe ich
beschlossen zu fliehen. Dort waren die Frauen, wo ihre Manner nicht da waren, besonders gefahrdet. Ich bin im
August 2015 hier angekommen in Osterreich und ca. 4 Monate davor habe ich den Entschluss gefasst.” Um Asyl
habe sie angesucht, weil ihr Enemann nicht in Afghanistan gewesen sei, sie sei von der Familie ihres Mannes
tyrannisiert worden und habe nur die Wahl zwischen Selbstmord oder den Ort verlassen gehabt.

5. Mit angefochtenem Bescheid des BFA vom XXXX wurde der Antrag der Beschwerdefiihrerin auf
internationalen Schutz sowohl beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch bezlglich
der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen (Spruchpunkte 1. und I11.). Die
Erlassung einer Rickkehrentscheidung wurde fiir auf Dauer unzuldssig erklart und der Beschwerdefiihrerin eine
Aufenthaltsberechtigung gemaR § 55 Absatz 2 AsylG erteilt. Zusétzlich stellte das BFA der Beschwerdefiihrerin
einen Rechtsberater fur ein allfalliges Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht zur Seite.

6. Gegen die Spruchpunkte I und Il dieses Bescheids richtet sich die vorliegende, rechtzeitig eingebrachte und
zuldssige Beschwerde.

7. Am XXXX fand am Bundesverwaltungsgericht eine mundliche Verhandlung unter Beiziehung einer
Dolmetscherin fir die Sprache Dari statt, an welcher die Beschwerdefuhrerin in Begleitung ihres
Rechtsvertreters teilnahm. Als Zeuge wurde der von ihr als Ehemann angegebene Asylberechtigte
einvernommen. Ein Vertreter des BFA nahm an der Verhandlung nicht teil, die Verhandlungsschrift wurde dem
BFA Ubermittelt. Der Vertreter der Beschwerdefiihrerin Ubermittelte nach der Verhandlung fristgerecht eine
Stellungnahme insbesondere zur Sicherheitslage in Afghanistan.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:

Auf Grundlage des Antrages der Beschwerdefiihrerin auf internationalen Schutz, der Erstbefragung nach dem
Asylgesetz, der Einvernahme der Beschwerdefuhrerin vor dem BFA, des angefochtenen Bescheides, der
rechtzeitigen und zul&ssigen Beschwerde dagegen, der Einsichtnahme in den Bezug habenden Verwaltungsakt
und auf Grundlage der vor dem Bundesverwaltungsgericht durchgefiihrten mindlichen Verhandlung, in der sich
die erkennende Richterin einen personlichen Eindruck von der Beschwerdeflhrerin verschaffen konnte, sowie
aller im Verwaltungs- und Gerichtsakt einliegenden Schriftstiicke bzw. Nachweise werden folgende
Feststellungen getroffen und der Entscheidung zu Grunde gelegt:

1.1. Die Beschwerdefiihrerin war bereits zum Zeitpunkt ihrer Einreise nach Osterreich volljihrig, ist
Staatsangehorige der Islamischen Republik Afghanistan und schiitische Hazara. Die Muttersprache der
Beschwerdeflihrerin ist Dari. Es kann nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefiihrerin mit ihrem
Lebensgefahrten und Vater des in Osterreich geborenen gemeinsamen Kindes zum Zeitpunkt der Einreise dieses
Mannes nach Osterreich verheiratet war. Dem Lebensgefihrten der Beschwerdefiihrerin wurde bereits vor
Einreise der Beschwerdefihrerin der Status eines Asylberechtigten zuerkannt, das gemeinsame Kind wurde 2016
in Osterreich geboren und erhielt im Rahmen des Familienverfahrens nach seinem Vater ebenfalls den Status
eines Asylberechtigten. In Afghanistan wird die Beschwerdefiihrerin bereits vor ihrer Ausreise als mit ihrem
Lebensgefahrten verheiratet wahrgenommen und hat bereits mehrere Jahre als "Schwiegertochter” mit dessen
Eltern und Bruder zusammengelebt.

1.2. Die Beschwerdefiihrerin wurde in Afghanistan geboren und hat dort bis zu ihrer schleppergestitzten
Ausreise Richtung Europa im Jahr 2015 gelebt. Sie stammt aus der Provinz XXXX . Sie hat dort 5 Jahre eine
Schule besucht und war danach Hausfrau.

1.3. Die Eltern und der altere Bruder ihres Lebensgefahrten leben in Afghanistan und es besteht Kontakt zu
ihnen. Wo der Onkel véterlicherseits und die Tante mutterlicherseits der Beschwerdefiihrerin derzeit leben, kann
nicht festgestellt werden.

1.4. Die Beschwerdefiihrerin ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.
1.5. Die Beschwerdefiihrerin ist gesund und derzeit schwanger.

1.6. Die Beschwerdefiihrerin verlieB Afghanistan im Jahr 2015, reiste illegal nach Osterreich ein und stellte den
verfahrensgegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.
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1.7. Die Beschwerdefiihrerin ist in ihrem Herkunftsstaat Afghanistan nicht vorbestraft. Sie hat sich nicht
politisch betatigt, war nicht Mitglied einer politischen Partei und hatte auch sonst keine Uber das
Antragsvorbringen hinausgehenden Probleme in Afghanistan. Grund fiir ihre Ausreise aus Afghanistan waren
die Sicherheitslage in der Heimatprovinz und der Wunsch mit ihrem Lebensgefahrten zusammen zu leben.

1.8. Die Beschwerdefiihrerin konnte nicht darlegen, dass sie wahrend ihres relativ kurzen Aufenthalts in
Osterreich (seit August 2015) eine selbstbestimmte Lebensweise angenommen hitte, die einen deutlichen und
nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt. Die
Beschwerdefilhrerin war weder in Afghanistan noch in Osterreich erwerbstatig. Sie besucht in Osterreich
Deutschunterricht, spricht aber auch nach eigenen Angaben nicht ausreichend Deutsch fiir beispielsweise
umfangreichere Kinderarztbesuche und benétigt daher in der Regel die Begleitung ihres Lebensgeféhrten. Sie
hat in Osterreich bislang nur Kontakte zu einer ebenfalls aus Afghanistan stammenden Frau und deren Familie
gekniipft. Am gesellschaftlichen Leben in Osterreich nimmt die Beschwerdefiihrerin nicht teil. Die meiste Zeit
verbringt sie zu Hause bzw. mit Spaziergingen mit ihrem Sohn. Sie kiimmert sich auch in Osterreich
iberwiegend um den Haushalt und die Betreuung des knapp 2-jahrigen Sohnes.

1.9. Die Beschwerdefithrerin ist im Herkunftsstaat allein aufgrund ihres Geschlechts keiner Verfolgung
ausgesetzt.

1.10. Es kann zudem nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefiihrerin aufgrund ihrer VVolksgruppen- oder
Religionszugehdorigkeit in Afghanistan jemals einer individuell und konkret gegen ihre Person gerichteten
Verfolgung ausgesetzt gewesen wére oder aus anderen Griinden irgendwelche substanziellen Probleme in ihrem
Herkunftsstaat gehabt hétte oder kiinftig haben wirde.

1.11. Die Beschwerdefiihrerin hat familidre Anknipfungspunkte in ihrem Herkunftsstaat. Bereits vor ihrer
Ausreise hat die Beschwerdefiihrerin bei der Familie ihres Lebensgefahrten als "Schwiegertochter" gelebt und
wurde von diesen mehrere Jahre lang - trotz ihres angespannten Verhaltnisses zu diesen - versorgt. Zudem hat
der "Schwager" gemeinsam mit dem Lebensgefahrten der Beschwerdefiihrerin auch deren Reise nach Osterreich
finanziert. Somit ist davon auszugehen, dass die Beschwerdefiihrerin im Falle ihrer Ruckkehr nach Afghanistan
auch weiterhin von der Familie ihres Lebensgefahrten versorgt wirde.

1.12. Bei der Herkunftsprovinz der Beschwerdefiihrerin, XXXX , handelt es sich um eine volatile Provinz von
strategischer Bedeutung in Afghanistan, sodass der Beschwerdefthrerin bei einer Riickkehr dorthin aufgrund der
Sicherheitslage und Erreichbarkeit ein Eingriff in ihre korperliche Unversehrtheit drohen wirde. Bei einer
Ansiedelung auBerhalb dieser Provinz, insbesondere in der Stadt Kabul, liefe die Beschwerdefiihrerin Gefahr,
grundlegende und notwendige Lebensbedirfnisse nicht befriedigen zu kdnnen und in eine ausweglose bzw.
existenzbedrohende Situation zu geraten.

1.13. Zur aktuellen Situation in Afghanistan werden folgende Feststellungen getroffen

1.3.1. Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Gesamtaktualisierung
am 02.03.2017, letzte Kurzinformation (KI) eingefugt am 21.12.2017).

Kl vom 21.12.2017, Abschnitt 3 Sicherheitslage - Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan -
Q4.2017(Auszug)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil - der Konflikt zwischen regierungsfeindlichen
Kraften und Regierungskréaften halt landesweit an (UN GASC 20.12.2017). Zur Verschlechterung der
Sicherheitslage haben die sich intensivierende ZusammenstoRe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskréften beigetragen (SIGAR 30.10.2017; vgl. SCR 30.11.2017).

Die afghanischen und internationalen Sicherheitskrafte verstarkten deutlich ihre Luftoperationen (UN GASC
20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die in 22 Provinzen registriert wurden. So haben sich im Berichtszeitraum
der Vereinten Nationen (UN) Luftangriffe um 73% gegeniiber dem Vorjahreswert erhdht (UN GASC
20.12.2017). Der Grofiteil dieser Luftangriffe wurde in der stdlichen Provinz Helmand und in der 6stlichen
Provinz Nangarhar erfasst (UN GASC 20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die als Hochburgen des IS und der
Taliban gelten (SIGAR 30.10.2017). Verstarkte Luftangriffe hatten wesentliche Auswirkungen und fiihrten zu
hohen Opferzahlen bei Zivilist/innen und regierungsfeindlichen Elementen (UN GASC 20.12.2017). Zusatzlich
ist die Gewalt in Ostafghanistan auf die zunehmende Anzahl von Operationen der ANDSF und der
Koalitionskrafte zuriick zu fihren (SIGAR 30.10.2017).
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Landesweit kam es immer wieder zu Sicherheitsoperationen, bei denen sowohl aufstdndische Gruppierungen als
auch afghanische Sicherheitskrafte Opfer zu verzeichnen hatten (Pajhwok 1.12.2017; TP 20.12.2017; Xinhua
21.12.2017; Tolonews 5.12.2017; NYT 11.12.2017).

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich der Konflikt seit Anfang des Jahres verdndert, sich von einer
asymmetrischen Kriegsfiihrung entfernt und in einen traditionellen Konflikt verwandelt, der von bewaffneten
ZusammenstoRen zwischen regierungsfeindlichen Elementen und der Regierung gekennzeichnet ist. Haufigere
bewaffnete Zusammenstole werden auch als verstarkte Offensive der ANDSF-Operationen gesehen um die
Initiative von den Taliban und dem ISKP zu nehmen - in diesem Quartal wurde im Vergleich zum Vorjahr eine
héhere Anzahl an bewaffneten Zusammenstéen erfasst (SIGAR 30.10.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.9. - 15.11.2017) 3.995 sicherheitsrelevante
Vorfélle; ein Rickgang von 4% gegenlber dem Vorjahreswert. Insgesamt wurden von 1.1.-15.11.2017 mehr als
21.105 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert, was eine Erhéhung von 1% gegeniber dem Vorjahreswert
andeutet. Laut UN sind mit 62% bewaffnete ZusammenstdRe die Hauptursache aller sicherheitsrelevanten
Vorfélle, gefolgt von IEDs [Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen], die in 17% der
sicherheitsrelevanten Vorfélle Ursache waren. Die 0&stlichen Regionen hatten die hdchste Anzahl an
sicherheitsrelevanten Vorféallen zu verzeichnen, gefolgt von den sudlichen Regionen - zusammen wurde in
diesen beiden Regionen 56% aller sicherheitsrelevanten Vorfélle registriert. Gezielte Totungen und
Entfihrungen haben sich im Vergleich zum Vorjahreswert um 16% erhéht (UN GASC 20.12.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden vom 1.1.-30.11.2017 24.917
sicherheitsrelevante Vorfélle in Afghanistan registriert (Stand: Dezember 2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des letzten Jahres registrierte die UNAMA zwischen 1.1. und 30.9.2017
8.019 zivile Opfer (2.640 Tote und 5.379 Verletzte). Dies deutet insgesamt einen Rickgang von fast 6%
gegenilber dem Vorjahreswert an (UNAMA 10.2017); konkret hat sich die Anzahl getéteter Zivilist/innen um
1% erhoht, wéahrend sich die Zahl verletzter Zivilist/innen um 9% verringert hat (UN GASC
20.12.2017).Wenngleich Bodenoffensiven auch weiterhin Hauptursache flr zivile Opfer waren - fiihrte der
Riickgang der Anzahl von Bodenoffensiven zu einer deutlichen Verringerung von 15% bei zivilen Opfern. Viele
Zivilist/innen fielen Selbstmordattentaten, sowie komplexen Angriffen und IEDs zum Opfer - speziell in den
Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Kandahar und Faryab (UNAMA 10.2017).

Zivile Opfer, die regierungsfreundlichen Kréften zugeschrieben wurden, sind um 37% zuriickgegangen: Von
insgesamt 849 waren 228 Tote und 621 Verletzte zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu erhghte sich die Anzahl
ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Elementen zugeschrieben werden, um 7%: von den 1.150 zivilen Opfer
starben 225, wéhrend 895 verletzt wurden. Die restlichen Opfer konnten keiner Téatergruppe zugeschrieben
werden (UNAMA 10.2017).

High-profile Angriffe

Am 31.10.2017 sprengte sich ein Selbstmordattentater in der "Green Zone" der Hauptstadt Kabul in die Luft.
Der angebliche Tater soll Quellen zufolge zwischen 12-13 Jahren alt gewesen sein. Mindestens vier Menschen
starben bei dem Angriff und ein Dutzend weitere wurden verletzt. Dies war der erste Angriff in der "Green
Zone" seit dem schweren Selbstmordattentat im Mai 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017). Der IS
bekannte sich zu diesem Vorfall Ende Oktober 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017; UN GASC
20.12.2017).

Am 20.10.2017 sprengte sich ein Angreifer in der Shia Imam Zamam Moschee in Kabul in die Luft; dabei
wurden mindestens 30 Menschen getdtet und 45 weitere verletzt. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff
(Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017; UN GASC 20.12.2017). In dem Distrikt Solaina, in der
westlichen Provinz Ghor, wurde ebenso eine Moschee angegriffen - in diesem Fall handelt es sich um eine
sunnitische Moschee. Die tatsachliche Opferzahl ist umstritten: je nach Quellen sind zwischen 9 und 39
Menschen bei dem Angriff gestorben (Independent 20.10.2017; vgl. NYT 20.10.2017; al Jazeera 20.10.2017).

Am 19.10.2017 wurde im Rahmen eines landesweit koordinierten Angriffes der Taliban 58 afghanische
Sicherheitskrafte getotet: ein militdrisches Geldnde, eine Polizeistationen und ein militarischer Stiitzpunkt in
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Kandahar wéren beinahe tberrannt worden (Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017). Einige Tage vor
diesem Angriff toteten ein Selbstmordattentdter und ein Schiitze mindestens 41 Menschen, als sie ein
Polizeiausbildungszentrum in der Provinzhauptstadt Gardez stirmten (Provinz Paktia) (BBC 21.10.2017). In der
Woche davor wurden 14 Offiziere der Militdrakademie auf dem Weg nach Hause getdtet, als ein
Selbstmordattentéter den Minibus in die Luft sprengte in dem sie unterwegs waren (NYT 20.10.2017). Die
afghanische Armee und Polizei haben dieses Jahr schwere Verlusten aufgrund der Taliban erlitten (BBC
21.10.2017).

Am 7.11.2017 griffen als Polizisten verkleidete Personen/regierungsfeindliche Krafte eine Fernsehstation
"Shamshad TV" an; dabei wurde mindestens eine Person getdtet und zwei Dutzend weitere verletzt. Die
afghanischen Spezialkrafte konnten nach drei Stunden Kampf, die Angreifer iberwaltigen. Der IS bekannt sich
zu diesem Angriff (Guardian 7.11.2017; vgl. NYT 7.11.2017; UN GASC 20.12.2017).

Bei einem Selbstmordangriff im November 2017 wurden mindestens neun Menschen getétet und einige weitere
verletzt; die Versammelten hatten einem Treffen beigewohnt, um den Gouverneur der Provinz Balkh - Atta Noor
- zZu unterstitzen; auch hier bekannte sich der IS zu diesem Selbstmordattentat (Reuters 16.11.2017; vgl. UN
GASC 20.12.2017)

Interreligitse Angriffe

Serienartige gewalttitige Angriffe gegen religidse Ziele, veranlassten die afghanische Regierung neue
Malnahmen zu ergreifen, um Anbetungsorte zu beschiitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und
bewaffnet, um 600 Moscheen und Tempeln vor Angriffen zu schiitzen (UN GASC 20.12.2017).

Seit 1.1.2016 wurden im Rahmen von Angriffen gegen Moscheen, Tempel und andere Anbetungsorte 737 zivile
Opfer verzeichnet (242 Tote und 495 Verletzte); der GroRteil von ihnen waren schiitische Muslime, die im
Rahmen von Selbstmordattentaten getotet oder verletzt wurden. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen
Elementen durchgefuhrt - hauptséchlich dem IS (UNAMA 7.11.2017).

Im Jahr 2016 und 2017 registrierte die UN T6tungen, Entfiihrungen, Bedrohungen und Einschiichterungen von
religiosen Personen - hauptséchlich durch regierungsfeindliche Elemente. Seit 1.1.2016 wurden 27 gezielte
Totungen religitser Personen registriert, wodurch 51 zivile Opfer zu beklagen waren (28 Tote und 23 Verletzte);
der GroRteil dieser Vorfalle wurde im Jahr 2017 verzeichnet und konnten grofteils den Taliban zugeschrieben
werden. Religidsen Fihrern ist es moglich, 6ffentliche Standpunkte durch ihre Predigten zu verédndern, wodurch
sie zum Ziel von regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA 7.11.2017).

Kl vom 25.9.2017, Abschnitt 3 Sicherheitslage - Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan -
Q3.2017(Auszug)

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hdchst volatil; die Regierung und die Taliban wechselten
sich wéhrend des Berichtszeitraumes bei Kontrolle mehrerer Distriktzentren ab - auf beiden Seiten waren Opfer
zu beklagen (UN GASC 21.9.2017). Der Konflikt in Afghanistan ist gekennzeichnet von zermirbenden
Guerilla-Angriffen, sporadischen bewaffneten Zusammenstden und gelegentlichen Versuchen Ballungszentren
zu Uberrennen. Mehrere Provinzhauptstadte sind nach wie vor in der Hand der Regierung; dies aber auch nur
aufgrund der Unterstitzung durch US-amerikanische Luftangriffe. Dennoch gelingt es den Regierungskraften
kleine Erfolge zu verbuchen, indem sie mit unkonventionellen Methoden zuriickschlagen (The Guardian
3.8.2017).

Der afghanische Président Ghani hat mehrere Schritte unternommen, um die herausfordernde
Sicherheitssituation in den Griff zu bekommen. So hielt er sein Versprechen den Sicherheitssektor zu
reformieren, indem er korrupte oder inkompetente Minister im Innen- und Verteidigungsministerium feuerte,
bzw. diese selbst zurlicktraten; die afghanische Regierung begann den strategischen 4-Jahres Sicherheitsplan fur
die  ANDSF umzusetzen (dabei sollen die Fahigkeiten der ANDSF gesteigert werden, groRere
Bevolkerungszentren zu halten); im Rahmen des Sicherheitsplanes sollen Anreize geschaffen werden, um die
Taliban mit der afghanischen Regierung zu verséhnen; Prasident Ghani bewilligte die Erweiterung bilateraler
Beziehungen zu Pakistan, so werden unter anderen gemeinsamen Anti-Terror Operationen durchgefiihrt werden
(SIGAR 31.7.2017).

Zwar endete die Kampfmission der US-Amerikaner gegen die Taliban bereits im Jahr 2014, dennoch werden,
laut US-amerikanischem Verteidigungsminister, aufgrund der sich verschlechternden Sicherheitslage 3.000
weitere Soldaten nach Afghanistan geschickt. Nach wie vor sind tber 8.000 US-amerikanische Spezialkréafte in
Afghanistan, um die afghanischen Truppen zu unterstiitzen (BBC 18.9.2017).
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Sicherheitsrelevante VVorfalle:

In den ersten acht Monaten wurden insgesamt 16.290 sicherheitsrelevante Vorfalle von den Vereinten Nationen
(UN) registriert; in ihrem Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) fir das dritte Quartal, wurden 5.532
sicherheitsrelevante Vorfalle registriert - eine Erhthung von 3% gegeniiber dem Vorjahreswert. Laut UN haben
sich bewaffnete Zusammenstofie um 5% erhéht und machen nach wie vor 64% aller registrierten Vorfalle aus.
2017 gab es wieder mehr lange bewaffnete Zusammenstéfle zwischen Regierung und regierungsfeindlichen
Gruppierungen. Im Gegensatz zum Vergleichszeitraums des Jahres 2016, verzeichnen die UN einen Riickgang
von 3% bei Anschlagen mit Sprengfallen [IEDs - improvised explosive device], Selbstmordangriffen,
Ermordungen und Entfiihrungen - nichtsdestotrotz waren sie Hauptursache fir zivile Opfer. Die stliche Region
verzeichnete die hochste Anzahl von Vorfallen, gefolgt von der sudlichen Region (UN GASC 21.9.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan von 1.1.-31.8.2017
19.636 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (Stand: 31.8.2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Landesweit war der bewaffnete Konflikt weiterhin Ursache fur Verluste in der afghanischen Zivilbevélkerung.
Zwischen dem 1.1. und 30.6.2017 registrierte die UNAMA 5.243 zivile Opfer (1.662 Tote und 3.581 Verletzte).
Dies bedeutet insgesamt einen Riickgang bei zivilen Opfern von fast einem 1% gegeniliber dem Vorjahreswert.
Dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan fielen zwischen 1.1.2009 und 30.6.2017 insgesamt 26.512
Zivilist/innen zum Opfer, wéhrend in diesem Zeitraum 48.931 verletzt wurden (UNAMA 7.2017).

Im ersten Halbjahr 2017 war ein Riickgang ziviler Opfer bei Bodenoffensiven zu verzeichnen, wéhrend sich die
Zahl ziviler Opfer aufgrund von IEDs erhéht hat (UNAMA 7.2017).

Die Provinz Kabul verzeichnete die hochste Zahl ziviler Opfer - speziell in der Hauptstadt Kabul: von den 1.048
registrierten zivilen Opfer (219 Tote und 829 Verletzte), resultierten 94% aus Selbstmordattentaten und
Angriffen durch regierungsfeindliche Elemente. Nach der Hauptstadt Kabul verzeichneten die folgenden
Provinzen die hdchste Zahl ziviler Opfer: Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman,
Kunduz und Farah. Im ersten Halbjahr 2017 erhohte sich die Anzahl ziviler Opfer in 15 von Afghanistans 34
Provinzen (UNAMA 7.2017)

High-profile Angriffe

Der US-Sonderbeauftragten fur den Aufbau in Afghanistan (SIGAR), verzeichnete in seinem Bericht fir das
zweite Quartal des Jahres 2017 mehrere high-profil Angriffe; der GroRteil dieser fiel in den Zeitraum des
Ramadan (Ende Mai bis Ende Juni). Einige extremistische Organisationen, inklusive dem Islamischen Staat,
behaupten dass Kampfer, die wahrend des Ramadan den Feind téten, bessere Muslime waren (SIGAR
31.7.2017).

Im Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) wurden von den Vereinten Nationen folgende High-profile Angriffe
verzeichnet:

Ein Angriff auf die schiitische Moschee in der Stadt Herat, bei dem mehr als 90 Personen getdtet wurden (UN
GASC 21.9.2017; vgl.: BBC 2.8.2017). Zu diesem Attentat bekannte sich der ISIL-KP (BBC 2.8.2017). Taliban
und selbsternannte ISIL-KP Anhénger verlibten einen Angriff auf die Mirza Olang Region im Distrikt Sayyad in
der Provinz Sar-e Pul; dabei kam es zu Zusammenst6Ren mit regierungsfreundlichen Milizen. Im Zuge dieser
Kampfe, die von 3.-5.August anhielten, wurden mindestens 36 Menschen getdtet (UN GASC 21.9.2017). In
Kabul wurde Ende August eine weitere schiitische Moschee angegriffen, dabei wurden mindestens 28
Zivilist/innen getotet; auch hierzu bekannte sich der ISIL-KP (UN GASC 21.9.2017; vgl.: NYT 25.8.2017).

Manche high-profile Angriffe waren gezielt gegen Mitarbeiter/innen der ANDSF und afghanischen
Regierungsheamte gerichtet; Zivilist/innen in stark bevdlkerten Gebieten waren am starksten von Angriffen
dieser Art betroffen (SIGAR 31.7.2017).

"Green Zone" in Kabul
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Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der afghanischen
Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswénden, immer mehr in eine
militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017).

Eine Erweiterung der sogenannten Green Zone ist geplant; damit wird Verbiindeten der NATO und der US-
Amerikaner ermdglicht, auch weiterhin in der Hauptstadt Kabul zu bleiben ohne dabei Risiken ausgesetzt zu
sein. Kabul City Compound - auch bekannt als das ehemalige Hauptquartier der amerikanischen Spezialkréfte,
wird sich ebenso innerhalb der Green Zone befinden. Die Zone soll hinkiinftig vom Rest der Stadt getrennt sein,
indem ein Netzwerk an Kontrollpunkten durch Polizei, Militar und privaten Sicherheitsfirmen geschaffen wird.
Die Erweiterung ist ein grofles offentliches Projekt, das in den néchsten zwei Jahren das Zentrum der Stadt
umgestalten soll; auch sollen fast alle westlichen Botschaften, wichtige Ministerien, sowie das Hauptquartier der
NATO und des US-amerikanischen Militérs in dieser geschiitzten Zone sein. Derzeit pendeln tagtaglich tausende
Afghaninnen und Afghanen durch diese Zone zu Schulen und Arbeitsplatzen (NYT 16.9.2017).

Nach einer Reihe von Selbstmordattentaten, die hunderte Opfer gefordert haben, erhdhte die afghanische
Regierung die Sicherheit in der zentralen Region der Hauptstadt Kabul - dieser Bereich ist Sitz auslandischer
Botschaften und Regierungsgebéude. Die Sicherheit in diesem diplomatischen Bereich ist hdchste Prioritét, da,
laut amtierenden Polizeichef von Kabul, das grote Bedrohungsniveau in dieser Gegend verortet ist und eine
bessere Sicherheit bendtigt wird. Die neuen Mallnahmen sehen 27 neue Kontrollpunkte vor, die an 42 Stralen
errichtet werden. Eingesetzt werden mobile Roéntgengerate, Spirhunde und Sicherheitskameras. AuRerdem
werden 9 weitere Strallen teilweise gesperrt, wahrend die restlichen sechs Straen fiir Autos ganz gesperrt
werden. 1.200 Polizist/innen werden in diesem Bereich den Dienst verrichten, inklusive spezieller Patrouillen
auf Motorrddern. Diese MalRnahmen sollen in den néchsten sechs Monaten schrittweise umgesetzt werden
(Reuters 6.8.2017).

Eine erweiterter Bereich, die sogenannte "Blue Zone™ soll ebenso errichtet werden, die den Grofteil des
Stadtzentrums beinhalten soll - in diesem Bereich werden strenge Bewegungseinschrankungen, speziell fur
Lastwagen, gelten. Lastwagen werden an einem speziellen externen Kontrollpunkt untersucht. Um in die Zone
zu gelangen, missen sie ber die Hauptstralle (die auch zum Flughafen fiihrt) zufahren (BBC 6.8.2017; vgl.
Reuters 6.8.2017).

Kl vom 22.06.2017, Abschnitt 3 Sicherheitslage - Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan -
Q2.2017(Auszug)

Den Vereinten Nationen zufolge war die Sicherheitslage in Afghanistan im Berichtszeitraum weiterhin volatil:
zwischen 1.3. und 31.5.2017 wurden von den Vereinten Nationen 6.252 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert -
eine Erhdhung von 2% gegenlber dem Vorjahreswert. Bewaffnete ZusammenstéfRe machten mit 64% den
Grofteil registrierter Vorfalle aus, wahrend IEDs [Anm.:

improvised explosive device] 16% der Vorfalle ausmachten - gezielte Totungen sind hingegen um 4%
zurlickgegangen. Die o6stlichen und sldostlichen Regionen zahlten auch weiterhin zu den volatilsten;
sicherheitsrelevante Vorfalle haben insbesondere in der 6stlichen Region um 22% gegenliber dem Vorjahr
zugenommen. Die Taliban haben hauptséchlich folgende Provinzen angegriffen: Badakhshan, Baghlan, Farah,
Faryab, Helmand, Kunar, Kunduz, Laghman, Sar-e Pul, Zabul und Uruzgan. Talibanangriffe auf afghanische
Sicherheitskrafte konnten durch internationale Unterstlitzung aus der Luft abgewiesen werden. Die Anzahl dieser
Luftangriffe ist mit einem Plus von 112% gegenlber dem Vergleichszeitraum des Jahres 2016 deutlich gestiegen
(UN GASC 20.6.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan 11.647
sicherheitsrelevante Vorfalle von 1.1.-31.5.2017 registriert (Stand: 31.5.2017) (INSO 0.D.).

High-profile Angriffe

Als sichere Gebiete werden in der Regel die Hauptstadt Kabul und die regionalen Zentren Herat und Mazar-e
Sharif genannt. Die Wahrscheinlichkeit, hier Opfer von Kampfhandlungen zu werden, ist relativ geringer als
zum Beispiel in den stark umkampften Provinzen Helmand, Nangarhar und Kunduz (DW 31.5.2017).

Hauptstadt Kabul

Kabul wird immer wieder von Attentaten erschittert (DW 31.5.2017):
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Am 31.5.2017 kamen bei einem Selbstmordattentat im hochgesicherten Diplomatenviertel Kabuls mehr als 150
Menschen ums Leben und mindestens 300 weitere wurden schwer verletzt als ein Selbstmordattentéter einen
Sprengstoff beladenen Tanklaster mitten im Diplomatenviertel in die Luft sprengte (FAZ 6.6.2017; vgl. auch:

al-Jazeera 31.5.2017; The Guardian 31.5.2017; BBC 31.5.2017; UN News Centre 31.5.2017). Bedeutend ist der
Angriffsort auch deswegen, da dieser als der sicherste und belebteste Teil der afghanischen Hauptstadt gilt.
Kabul war in den Wochen vor diesem Anschlag relativ ruhig (al-Jazeera 31.5.2017).

Zuné&chst Ubernahm keine Gruppe Verantwortung fur diesen Angriff; ein Talibansprecher verlautbarte nicht fir
diesen Vorfall verantwortlich zu sein (al-Jazeera 31.5.2017). Der afghanische Geheimdienst (NDS) macht das
Haqgani-Netzwerk fur diesen Vorfall verantwortlich (The Guardian 2.6.2017; vgl. auch: Fars News 7.6.2017);
schlussendlich bekannte sich der Islamische Staat dazu (Fars News 7.6.2017).

Nach dem Anschlag im Diplomatenviertel in Kabul haben rund 1.000 Menschen, fur mehr Sicherheit im Land
und eine Verbesserung der Sicherheit in Kabul demonstriert (FAZ 2.6.2017). Bei dieser Demonstration kam es
zu gewaltsamen ZusammenstdRen zwischen den Demonstranten und den Sicherheitskréften (The Guardian
2.6.2017); dabei wurden mindestens sieben Menschen getotet und zahlreiche verletzt (FAZ 2.6.2017).

Auf der Trauerfeier flir einen getéteten Demonstranten- den Sohn des stellvertretenden Senatsprasidenten - kam
es am 3.6.2017 erneut zu einem Angriff, bei dem mindestens 20 Menschen getdtet und 119 weitere verletzt
worden waren. Polizeiberichten zufolge, waren wahrend des Begrabnisses drei Bomben in schneller Folge
explodiert (FAZ 3.6.2017; vgl. auch: The Guardian 3.6.2017); die Selbstmordattentdter waren als Trauergaste
verkleidet (The Guardian 3.6.2017). Hochrangige Regierungsvertreter, unter anderem auch
Regierungsgeschaftsfihrer Abdullah Abdullah, hatten an der Trauerfeier teilgenommen (FAZ 3.6.2017; vgl.
auch: The Guardian 3.6.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen
Taliban

Die Fahigkeiten der Taliban und ihrer Operationen variieren regional signifikant; sie verwerten aber weiterhin
ihre begrenzten Erfolge, indem sie diese auf sozialen Medien und durch Propagandakampagnen als strategische
Siege bewerben (US DOD 6.2017).

Die Taliban haben ihre diesjéhrige Fruhjahrsoffensive "Operation Mansouri" am 28. April 2017 erdffnet (UN
GASC 20.6.2017; vgl. auch:

BBC 7.5.2017). In einer Stellungnahme verlautbarten sie folgende Ziele: um die Anzahl ziviler Opfer zu
minimieren, wollen sie sich auf militarische und politische Ziele konzentrieren, indem ausléandische Krafte in
Afghanistan, sowie ihre afghanischen Partner angegriffen werden sollen. Nichtdestotrotz gab es beziglich der
Zahl ziviler Opfer keine signifikante Verbesserung (UN GASC 20.6.2017).

Wiéhrend des Berichtszeitraumes der Vereinten Nationen gelang es den Taliban den strategischen Distrikt
Zaybak/Zebak in der Provinz Badakhshan zu erobern (UN GASC 20.6.2017; vgl. auch: Pajhwok 11.5.2017); die
afghanischen Sicherheitskréfte konnten den Distrikt einige Wochen spéter zuriickerobern (Pajhwok 11.5.2017).
Kurzfristig wurden auch der Distrikt Sangin in Helmand, der Distrikt Qal'ah-e Zal in Kunduz und der Distrikt
Baha' al-Din in Takhar von den Taliban eingenommen (UN GASC 20.6.2017).

Bei einer Friedens- und Sicherheitskonferenz in Kabul wurde unter anderem uberlegt, wie die radikal-
islamischen Taliban an den Verhandlungstisch geholt werden kdnnten (Tagesschau 6.6.2017).

Président Ghani verlautbarte mit den Taliban reden zu wollen:

sollten die Taliban dem Friedensprozess beiwohnen, so werde die afghanische Regierung ihnen erlauben ein
Biro zu er6ffnen; dies sei ihre letzte Chance (WP 6.6.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der 1S-Zweig in Afghanistan - teilweise bekannt als IS Khorasan - ist seit dem Jahr 2015 aktiv; er kdmpft gegen
die Taliban, sowie gegen die afghanischen und US-amerikanischen Krafte (Dawn 7.5.2017; vgl. auch: DZ
14.6.2017). Der IS hat trotz verstarkter Militdroperationen, eine Présenz in der Provinz Nangarhar (UN GASC
20.6.2017; vgl. auch: DZ 14.6.2017).
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Mehreren Quellen zufolge, eroberte der IS Mitte Juni 2017 die strategisch wichtige Festung der Taliban Tora
Bora; bekannt als Zufluchtsort bin-Ladens. Die Taliban negieren den Sieg des IS und verlautbarten die Kampfe
wiirden anhalten (DZ 14.6.2017; vgl. auch:

NYT 14.6.2017; IBT 14.6.2017). Lokale Stammesalteste bestatigten hingen den Riickzug der Taliban aus grof3en
Teilen Tora Boras (Dawn 16.6.2017).

Kl vom 11.5.2017, Abschnitt 3 Sicherheitslage - Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan -
Q1.2017(Auszug)

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich im Jahr 2016 die Sicherheitslage in Afghanistan verschlechtert; dieser
Trend zieht sich bis ins Jahr 2017. Gefechte fanden vorwiegend in den folgenden fiinf Provinzen im Suden und
Osten statt: Helmand, Nangarhar, Kandahar, Kunar und Ghazni; 50% aller Vorfalle wurden in diesen Regionen
verzeichnet (fiir das Jahr 2016 wurden 23.712 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert). Doch der Konflikt hat
sich geographisch ausgeweitet, da die Taliban ihre Aktivitaten in Nord- und Nordostafghanistan, sowie in der
westlichen Provinz Farah, verstarkt haben. In den Provinzhauptstddten von Farah, Kunduz, Helmand und
Uruzgan Ubten die Taliban Druck auf die Regierung aus. Wesentlich fir die Machterhaltung der Regierung in
diesen Provinzhauptstadten war die Entsendung afghanischer Spezialeinheiten und die Luftunterstitzung durch
internationale und afghanische Krafte (UN GASC 3.3.2017).

INSO berichtet fiir den Zeitraum Janner - Mérz 2017 von insgesamt
6.799 sicherheitsrelevanten Vorféllen in ganz Afghanistan (INSO o. D.):

Im Jahr 2016 hat sich die Zahl der Gefechte zwischen Taliban und Regierungskraften (meist Angriffe der
Taliban) um 22% erhoht und machen damit 63% der sicherheitsrelevanten Vorfélle aus. Die Anzahl der IED-
Vorfalle war 2016 um 25% niedriger als im Jahr davor und ist damit weiterhin riicklaufig (UN GASC 3.3.2017).

Berichtszeitraum 18.11.2016 bis 14.2.2017

Im Berichtszeitraum wurden von den Vereinten Nationen 5.160 sicherheitsrelevanter Vorfalle registriert; dies
bedeutet eine Erhéhung von 10% zum Vergleichszeitraum des Jahres 2015 (UN GASC 3.3.2017).

Im Janner 2017 wurden 1.877 bewaffnete ZusammenstdRRe registriert; die Anzahl hatte sich gegenuiber dem
vorigen Vergleichszeitraum um 30 erhoht. Im Berichtszeitraum haben sich IED-Angriffe im Vergleich zum
Vorjahr um 11% verstarkt (UN GASC 3.3.2017).

High-profile Angriffe

Nahe der Provinzhauptstadt Mazar-e Sharif in der afghanischen Nordprovinz Balkh, sind bei einem Angriff der
Taliban auf eine Militdrbasis mindestens 140 Soldaten getotet und mehr als 160 verwundet worden (FAZ
21.4.2017; vgl. auch: al-Jazeera 29.4.2017, Reuters 23.4.2017). Balkh gehort zu den eher sicheren Provinzen
Afghanistans; dort ist die Kommandozentrale fir den gesamten Norden des Landes (FAZ 21.4.2017). Dies war
afghanischen Regierungskreisen zufolge, der bislang folgenschwerste Angriff auf einen Militérstitzpunkt. Laut
dem Sprecher der Taliban war der Angriff die Vergeltung fur die Tétung mehrerer ranghoher Rebellenflhrer.
Vier der Angreifer seien in die Armee eingeschleust worden. Sie hétten dort einige Zeit ihren Dienst verrichtet.
Das wurde aber von der afghanischen Armee nicht bestétigt (Reuters 23.4.2017).

Dies ist der zweite Angriff auf eine Militreinrichtung innerhalb weniger Monate, nach dem Angriff auf ein
Militarkrankenhaus in Kabul Anfang Marz, zu dem sich die Terrormiliz Islamischer Staat bekannt hatte. Damals
kamen mindestens 49 Menschen ums Leben und 76 weitere wurden verletzt (FAZ 21.4.2017; vgl. auch: BBC
8.5.2017, NYT 7.5.2017, Dawn 7.5.2017, SIGAR 30.4.2017, FAZ 8.3.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen

Angaben, welche Gebiete von den Aufstdndischen in Afghanistan kontrolliert werden, sind unterschiedlich:
Schétzungen der BBC zufolge, wird bis zu ein Drittel des Landes von den Taliban kontrolliert (BBC 9.5.2017).
Einer US-amerikanischen Quelle zufolge stehen 59,7% der Distrikte unter Kontrolle bzw. Einfluss der
afghanischen Sicherkrafte (Stand: 20.2.2017); was eine Steigerung von 2,5% gegeniber dem letzten Quartal
wadre; jedoch einen Rickgang von 11% gegeniiber dem Vergleichswert des Jahres 2016. Die Anzahl der
Distrikte, die unter Einfluss oder Kontrolle von Aufstandischen sind, hat sich in diesem Quartal um 4 Distrikte
vermehrt: es sind dies 45 Distrikte in 15 Provinzen (SIGAR 30.4.2017). Die ANDSF konnten die Taliban davon
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abhalten Provinzhauptstadte einzunehmen oder zu halten; die Aufstdndischen haben die Kontrolle Giber gewisse
landliche Gebiete behalten. (SIGAR 30.4.2017).

Taliban

Die Taliban haben ihre diesjahrige Fruhjahrsoffensive Ende April 2017 eroffnet; seitdem kommt es zu
verstérkten Gefechtshandlungen in Nordafghanistan (BBC 7.5.2017). Bisher haben die Taliban ihre alljéhrliche
Kampfsaison durch die Friihjahrsoffensive eingeldautet; allerdings haben dieses Jahr die Taliban-Aufstdndischen
auch in den Wintermonaten weitergekdmpft (BBC 28.4.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der 1S-Zweig in Afghanistan - teilweise bekannt als IS Khorasan - ist seit dem Jahr 2015 aktiv; er kdmpft gegen
die Taliban, sowie auch gegen die afghanischen und US-amerikanischen Krafte (Dawn 7.5.2017). Der IS verliert
weiterhin Gebiete, die zuvor von ihm kontrolliert wurden; Verantwortlich daflir sind hauptséchlich die
Aktivitaten der afghanischen Luftstreitkrafte mit Unterstiitzung der Luftangriffe der NATO (SCR 28.2.2017).

Abdul Hasib, der IS-Anfuhrer in Afghanistan, wurde im Rahmen einer militdrischen Operation in Nangarhar
getotet (BBC 8.5.2017; vgl. auch: NYT 7.5.2017); von Hasib wird angenommen flr viele high-profile Angriffe
verantwortlich zu sein - so auch fur den Angriff gegen das Militdrkrankenhaus in Kabul (Dawn 7.5.2017; vgl.
auch: BBC 8.5.2017).

In diesem Jahr wurden hunderte 1S-Aufstandische entweder getétet oder gefangen genommen (BBC 8.5.2017).
Im April 2017 wurde die groBte nicht-nukleare Bombe, in einer Region in Ostafghanistan eingesetzt, die dafur
bekannt ist von 1S-Aufstdndischen bewohnt zu sein (Independent 13.4.2017). Netzwerke bestehend aus Hohlen
und Tunnels wurden zerstort und 94 1S-Kampfer, sowie vier Kommandanten, getotet (Dawn 7.5.2017). Quellen
zufolge waren keine Zivilisten von dieser Explosion betroffen (BBC 14.4.2017; vgl. auch: The Guardian
13.4.2017, al-Jazeera 14.4.2017).

Auszug aus dem Lénderinformationsblatt der Staatendokumentation, Afghanistan, Gesamtaktualisierung am
02.03.2017

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintréchtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische
Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, groiere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten
und den GroRteil der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskréfte zeigten Entschlossenheit und steigerten
auch weiterhin ihre Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefilhrten Aufstand. Die Taliban
kampften weiterhin um Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstadte und eroberten landesweit kurzfristig
Hauptkommunikationsrouten; speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz
Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstandische
in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar, Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft
(SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen Sicherheits- und
Verteidigungskraften (ANDSF) Ubergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwéchen der ANDSF aus, wann
immer sie Gelegenheit dazu haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des
Islam, &hnlich der al-Qaida, auf zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren VVorgehen.
Die Gruppierung operierte urspriinglich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint,
Einzelberichten zufolge, auch im Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in
Afghanistan 17.2.2017).

INSO beziffert die Gesamtzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle in Afghanistan im Jahr 2016 mit 28.838 (INSO
2017).

1.12.2015 - 16.2.2016 - 20.5.2016 - 16.8.2016 - 1.12.2015 -
15.2.2016 19.5.2016 15.8.2016 17.11.2016 17.11.2016
sicherheitsrelevante 4.014 6.122 5.996 6.261 22.393
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Vorfille

Bewaffnete

ZusammenstoRe 2.248 3.918 3.753 4.069 13.988
Vorfalle mit IED¢s 770 1.065 1.037 1.126 3.998
gezielte T6tungen 154 163 268 183 768
Selbstmordattentate 20 15 17 19 71

(UN GASC 13.12.2016; UN GASC
7.9.2016; UNGASC10.6.2016; UN GASC 7.3.2016;

Mit Stand September 2016, schétzen Unterstutzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der
Bevdlkerung beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im
Allgemeinen in der Lage, grofRe Bevolkerungszentren zu beschiitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle
in bestimmten Gegenden Uber einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den
Taliban hingegen gelang es, landliche Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zuriick, die von den
ANDSF bereits befreit worden waren, und in denen die ANDSF ihre Présenz nicht halten konnten. Sie flhrten
auBerdem Angriffe durch, um das offentliche Vertrauen in die Sicherheitskréfte der Regierung, und deren
Fahigkeit, fir Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD 12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl
direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA) und
afghaninischen Nationalpolizei (ANP) erhoht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im
Zuge von militdrischen Operationen - ausgefihrt durch die Polizei und das Militér - landesweit mehr als 18.500
feindliche Kémpfer getdtet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie
wirden auch wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA
5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete Zusammenstéfle zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskréaften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. - 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskréften gelang es im August 2016,
mehrere grofle Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstidte zu vereiteln, und verlorenes Territorium
rasch wieder zuriickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstandischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es
moglich, Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5
Millionen Menschen unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren
(SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht flir das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle
bzw. -einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegeniiber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren
233 Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte
waren umkampft. Provinzen, mit der héchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle
waren: Uruzgan mit 5 von 6 Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den
groften Einfluss oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von
Kandahar und die Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das
nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfilhrungen und gezielten T6tungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschléage registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Rickgang von 32% gegeniiber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN
GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Fuhrer der Taliban und des Haggani Netzwerkes,
behielten ihre Rickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).
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Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert;
zu diesen zahlen die Taliban, das Haqggani Netzwerk, und in geringerem Male al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefiihrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen
Partnern sollen die Rahmenbedingungen fur einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer
Regierung und Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlieRen.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle tiber groRe Ballungsraume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausiibten, sowie
die Regierungskontrolle in Schlisseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr
Ziel waren groRangelegte Offensiven gegen Regierungsstiitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstdndischen, um die vom Westen unterstiitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevolkerungsgegenden innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRRe strategische Veranderungen in sozialen Medien und in
anderen oOffentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusétzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanflhrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss tber den Aufstand zu stérken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwadcht. hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den
Talibanfihrer starken, dennoch gab es keine Veranderung in Helmand. Die sudliche Provinz - groftenteils unter
Talibankontrolle - liefert der Gruppe den Grof3teil der finanziellen Unterstiitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hétte nicht den gleichen Einfluss tber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getotet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum
Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haqggani, den Sohn des Fihrers des
Hagqgani-Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yagoub, Sohn des Talibangrinders Mullah Omar
(DW 25.5.2016).

Haggani-Netzwerk

Das Haqgani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haqggani gegriindet wurde.
Sirajuddin Haqgani, Sohn des Jalaluddin, fihrt das Tagesgeschaft, gemeinsam mit seinen engsten Verwandten
(NCTC 0.D.). Sirajuddin Haqggani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada
ernannt (The National 13.1.2017).

Das Netzwerk ist ein Verblindeter der Taliban - dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016).
Das Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban,
verblindet (Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haqgani-Netzwerks wird auf 3.000 Kédmpfer geschatzt
(CRS 12.1.2017). Das Netzwerk ist hauptsachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu verorten und fihrt
grenzibergreifende Operationen nach Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqqgani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzufiihren; finanziert sich durch
legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Présenz hat, aber auch in Pakistan
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und im Persischen Golf. Das Netzwerk fuhrt vermehrt Entfiihrungen aus - wahrscheinlich um sich zu finanzieren
und seine Wichtigkeit zu starken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haqqgani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieBen wiirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).

Al-Qaida

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger
als 100 Kampfer); al-Qaida fungierte als Unterstitzer fir Rebellengruppen (CRS 12.1.2017). Im Jahr 2015
entdeckten und zerstérten die afghanischen Sicherheitskréafte gemeinsam mit US-Spezialkraften ein Kamp der al-
Quaida in der Provinz Kandahar (CRS 12.1.2017; vgl. auch: FP 2.11.2015); dabei wurden 160 Kampfer getotet
(FP 2.11.2015). Diese Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroRert hat.
US-amerikanische Kommandanten bezifferten die Zahl der K&mpfer in Afghanistan mit 100-300, wéhrend die
afghanischen Behorden die Zahl der Kampfer auf 300-500 schétzten (CRS 12.1.2017). Im Dezember 2015
wurde berichtet, dass al-Qaida sich primar auf den Osten und Nordosten konzertierte und nicht wie urspriinglich
von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LWJ 16.4.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)
Siehe Kapitel 2 - Politische Lage - Friedens- und Verséhnungsprozesse
IS/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh - Islamischer Staat

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prasenz in Afghanistan etabliert
(RAND 28.11.2016). Die Fiihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die
historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016;
vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen
in Afghanistan auf: in den dstlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der
Provinz Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemilhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergroRern, kontrolliert der 1S nahezu
kein Territorium auBer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der stlichen
Provinz Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar k&mpfte der IS hart in Afghanistan,
um FuB zu fassen. Die Gruppe wird von den Anséssigen jedoch Grofiteils als fremde Kraft gesehen (MEI
5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe fuhrte der 1S in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die
Unterstiitzung der Anséssigen zu sichern; auch hatte er mit schwacher Fihrung zu kdmpfen (RAND 28.11.2016).
Der IS hatte mit Verslusten zu kdmpfen (MEI 5.2016). Unterstltzt von internationalen Militarkréften, fuhrten die
afghanischen Sicherheitskréfte regelméRig Luft- und Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen
Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere
Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnutzt, um die Présenz zu halten, ist
sie mit einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militérstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Méglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen
Bereich in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem Auflenministerium hat der 1S
keinen sicherheitsrelevanten Einfluss auBerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

Unterstiitzt von internationalen Militarkréften, fihrten die afghanischen Sicherheitskréfte regelméRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Présenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Présenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevolkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz
zu den brutalen Praktiken des IS. Kédmpfer der Taliban und des IS gerieten, aufgrund politischer oder anderer
Differenzen, aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.1.2017).

Zivile Opfer
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Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen
1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet
einen Rickgang von 2% bei Getdteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fir zivile Opfer,
gefolgt wvon Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkurlicher Tétungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine
Erhdhung von 24% gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjéhrigen
Opfern seit Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren.
Im Jahr 2016 wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang
von 2% gegenlber dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptsachlich waren die sudlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern
(1.056 Tote und 1.933 Verletzte) - eine Erhdhung von 17% gegeniiber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen
wurde die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) -
eine Erhdhung von 34% gegentiber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen
Angriffe auf die Stadt Kabul. Die &stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Rickgang bei
zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote
und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert
(384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den sidostlichen Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563
Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und
90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsdchlich
Taliban), 24% regierungsfreundlichen Kréften (20% den afghanischen Sicherheitskraften, 2% bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militarischen Kréften); Bodenkampfen zwischen
regierungsfreundlichen Kréften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fur 10% ziviler Opfer,
wéhrend 5% der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfélle mit Munitionsriickstanden bedingt waren (UNAMA
6.2.2017).

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar
im Sudosten, Logar im Suden und (Maidan) Wardak im Sidwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar,
Herat und Mazar durch die sogenannte Ringstrale und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham
Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22 Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die
Bevélkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718 geschatzt (CSO 2016)

Provinz Kabul (EASO 11.2016)
Gewalt gegen Einzelpersonen: 5

Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe: 89
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen: 30
Wirksame Einsatze von Sicherheitskréaften: 36

Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt: 1

Andere Vorfélle: 0

Insgesamt: 161

Im Zeitraum 1.9.2015. - 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert (EASO 11.2016).
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Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle iber Kabul, gréRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
alle Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Gebaude und Individuen
mit  afghanischem  und  amerikanischem  Hintergrund:  afghanische und  US-amerikanische
Regierungseinrichtungen, auslandische Vertretungen, militarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen,
Biros von Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Géstehduser, Flugh&fen und Bildungszentren
(Khaama Press 13.1.2017). Nach einem Zeitraum lénger andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt,
explodierte im Janner 2017 in der Néhe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben
mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an,
hochrangige Beamte des Geheimdienstes waren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelméRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama
Press 10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul
wurden getdtet (Afghan Spirit 18.7.2016). ZusammenstdRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften finden
statt (Tolonews 4.1.2017a)

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelméaRig religiése Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten
Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und
Herat stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).

Baghlan

Baghlan liegt in Nordostafghanistan und wird als eine der industriellen Provinzen Afghanistans gesehen. Sie ist
von strategischer Bedeutung, da sie an sieben weitere Provinzen, inklusive Kabul, grenzt. Baghlan hat folgende
administrative Bezirke, inklusive der Provinzhauptstadt Puli Khumri: Kinjan, Dushi, Banu, Dih Salah, Puli
Hisar, Jilgah, Khost, Talawa Barfak, Farang, Guzargah-a-Noor, Nahrin, Burkah und Dahana-i-Ghori. Im
Nordosten grenzt sie an die Provinzen Panjsher, Takhar und Kunduz, im Westen an Samangan und Bamyan, im
Sliden grenzt sie an die Provinz Parwan (Pajhwok 0.D.h). Die Bevélkerungszahl der Provinz wird auf 926.969
geschatzt (CSO 2016).

Gewalt gegen Einzelpersonen: 31

Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe: 174
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen: 65
Wirksame Einsatze von Sicherheitskréften: 71

Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt: 12

Andere Vorféalle: 1

Insgesamt: 354

Im Zeitraum 1.1. - 31.8.2015 wurden in der Provinz Baghlan 354 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO
21.1.2016).

Baghlan z&hlt zu den relativ volatilen Provinzen Nordafghanistans; die Taliban sind in einer Anzahl von
abgelegenen Bezirken aktiv (Khaama Press 5.9.2016). In den letzten Monaten war die einst relativ friedliche
Region - die Provinzen Baghlan, Kunduz und Takhar - von heftigen ZusammenstéfRen zwischen Taliban und
Regierungskréften betroffen (Khaama Press 24.1.2017; Khaama Press 15.5.2016; Global Times China
15.1.2017; vgl. auch: News Ghana 30.1.2017).

In der Provinz werden militarische Operationen durchgefiihrt, um bestimmte Gegenden von Aufstdndischen zu
befreien (Khaama Press 18.1.2017; Khaama Press 10.1.2017; Pajhwok 9.1.2017; Khaama Press 8.1.2017;
Khaama Press 5.1.2016; Bakhtar News 22.8.2016). Bei diesen Militaroperationen hatten Aufstandische Verluste
zu verzeichnen (Pajhwok 9.1.2017; Bakhtar News 22.8.2016). In manchen Féllen wurden Talibankommandanten
getotet (Tolonews 23.12.2016; Pajhwok 23.12.2016; Khaama Press 5.1.2016; Independent 27.2.2016).

Ereichbarkeit
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Im Jahr 2001 existierten in Afghanistan weniger als 80 km (50 Meilen) asphaltierter StraBen (TCSM 2.2.2015).
Trotz Herausforderungen und Problemen wurden inzwischen mehr als 24.000 km StralRe im Land asphaltiert. Zu
den asphaltierten Stralen zahlen

3.600 km regionaler Autobahnen, die "Ring Road", Provinzstraen und nationale Autobahnen (Pajhwok
4.3.2016). Schatzungen zufolge, wurden im Ballungsraum Kabul alleine 925 km Strallen asphaltiert, mit der
Aussicht auf zusatzliche Erweiterungen (TCSM 2.2.2015).

Unprofessionelles Fahrverhalten und beschadigte StraBen werden als die Hauptursache fir Unfélle in
Afghanistan gesehen, welche Dutzende Menschenleben jahrlich fordern (Khaama Press 23.1.2016; vgl. auch:

Kabul Times 17.2.2017); ebenso sind schlecht asphaltierte StraBen Grund fiir Unfélle (Kabul Times 17.2.2017).
Ring Road

Strallen wie der "Highway 1" auch bekannt als "Ring Road", die den Kern des Landes umkreist, sind nun
asphaltiert und machen das Land fir Reisen und die Wirtschaft zuganglicher (Huffington Post 9.10.2015). Die
afghanische Ring Road verbindet Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstadten Herat, Kandahar City,
Jalalabad und Mazar-e Sharif (USAID 2014; vgl. auch: The Guardian 22.10.2014). Sie verbindet aber auch 16
der 34 Provinzen Afghanistans miteinander. Die Gesamtlénge des Highway One ist 3.360 km (PRI 18.10.2013).
Rund 14 Millionen Menschen leben um diesen Highway One (The Guardian 22.10.2014).

Autobahnabschnitt Kabul - Kandahar

Highway One liegt im Stiden von Kabul und ist die Hauptverbindung zwischen der Hauptstadt und der grof3en
stidlichen Stadt Kandahar (Reuters 13.10.2015; vgl. auch: Al-Jazeera 14.10.2015). Der Kandahar - Kabul Teil
der afghanischen Ring Road zieht sich vom 6stlichen und stiddstlichen Teil Kandahars (ber die Provinz Zabul
nach Ghazni (ISW o. D.). Dieser Teil der Autobahn ist praktisch flach, mit einigen Abschnitten im Hochland in
der Nahe von Ghazni (Global Security o. D.a.) Ein Fahrer der Kabul-Kandahar Strecke, aber auch Passagiere,
gaben an, dass die Strale von Kandahar bis in die Gegend von Jaldalak in Zabul in gutem Zustand ist (Pajhwok
18.3.2015).

Autobahnabschnitt Kandahar-Herat

Von Kandahar verlauft die afghanische Ring Road weiter in den Westen nach Gereshk in Helmand und Delaram
in Nimroz (ISW 0.D.). Ein Teil verbindet aber auch die Provinzhauptstadt Lashkar Gah in Helmand mit der
angrenzenden Provinz Kandahar (Xinhua 1.11.2015; UPI 1.11.2015; vgl. auch: Khaama Press 23.1.2016).

Autobahnabschnitt Herat - Kabul

Es gibt eine groRe kreisformige Autobahn, die Herat mit Kandahar, Mazar-e Sharif und Kabul verbindet (Herat
City 0.D.; vgl. auch: PRI 18.10.2013).

Straliennetz
Salang Tunnel/Salang Korridor

Der Salang Tunnel ist dringend renovierungsbedurftig. Er gilt als VVorzeigeobjekt des Kalten Krieges, welches
im Jahr 1964 durch die Sowjets er6ffnet wurde (WSJ 2.10.2014). Im September 2016 wurde ein Zuschuss in der
Hohe von mehr als US$ 31 Millionen gewahrt, um den Salang Korridor zu renovieren (Khaama 24.9.2016).

Der Tunnel selbst ist 2,6 km lang, mit 21 Lawinengalerien und weiteren 83 km enger, kurviger und zweispuriger
Stralle durch den Hindu Kush Pass (USAID 14.12.2015). Mehr als 6.000 Fahrzeuge fahren téglich durch den
Salang Tunnel, eine StralRe, die urspriinglich fir 1.000 Fahrzeuge konzipiert war (WSJ 2.10.2014). Im Rahmen
von USAID sollen diverse Projekte zur Instandhaltung der StraBenverbesserungen fortgefiihrt werden (USAID
14.12.2015).

Die Wichtigkeit des Salang Tunnels wird auch durch den Aspekt unterstrichen, dass fast 100% der Waren aus
dem Norden durch diesen Tunnel nach Kabul gelangen. Ebenso wird der Tunnel von den Afghanen als
physische Verbindungen zwischen dem Norden und Suden gesehen, aber auch als Symbol der Einheit zwischen
den Stdmmen, die im Norden angesiedelt sind und den paschtunischen im Siiden (USAID 5.2014).
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Bamyan Verbindung

Im Norden von Kabul hat eine Stralle durch den Ghorband Distrikt ihren Ausgangspunkt. An vielen Orten ist die
StraBe in einem schlechten Zustand mit Schlagléchern. In der Vergangenheit gab es einige Talibanangriffe, aber
auch Uberfalle durch Diebe und Kidnapper (Der Spiegel 30.9.2014).

Eine weitere Mdglichkeit um nach Bamyan zu gelangen ist die Strale, die in Maidan Shahr, 30 km stidwestlich
von Kabul, beginnt. Mit Stand September 2014 ist das neue Projekt noch in Bearbeitung. Ziel des Projektes ist es
eine SchnellstraBe zu errichten. Sobald diese StraRe fertig gestellt ist, soll die Strecke Kabul-Bamyan in drei
Stunden Autofahrt absolviert werden kénnen (Der Spiegel 30.9.2014).

Autobahnabschnitt Gardez - Khost (NHO8)

Die Gardez-Khost Autobahn ist eine 101,2 km lange Strafle (USAID 7.11.2016; vgl. auch: Pajhwok 15.12.2015),
die neun Meter breit ist. Diese verbindet die Provinzhauptstadt der Provinz Paktia, Gardez, mit Khost City, der
Provinzhauptstadt von Khost (Pajhwok 15.12.2015). Sie verbindet aber auch Ostafghanistan mit der Ghulam
Khan Autobahn in Pakistan, die auch als G-K Highway bezeichnet wird (USAID 30.4.2015; vgl. auch: Pajhwok
15.12.2015). Die sogenannte G-K StraBe geht durch Afghanistans schwierigste, entfernteste und von Gewalt
gepragte Gegenden Afghanistans. Im Rahmen von USAID wurden einige Projekte initiiert: Das Hauptziel dieser
Projekte ist, wirtschaftliche und sicherheitsrelevante Vorteile flir die Bevolkerung der Provinzen Paktia und
Khost sicherzustellen. Sobald die Arbeiten an der Strae fertiggestellt sind, soll es bis zu 7.000 Fahrzeugen
taglich moglich sein, diese Stralle zu befahren (USAID 7.11.2016).

Mitte Dezember 2015 wurde die sanierte Gardez-Khost Autobahn eréffnet. Unterschiedliche Firmen waren an
dieser Sanierung beteiligt, unter anderem auch ein afghanisches Unternehmen. Ebenso wurden 410 Kleine
Bricken und 25 km Schutzwénde auf dieser Autobahn errichtet (Pajhwok 15.12.2015; vgl. auch: USAID
7.11.2016).

Autobahnabschnitt Jalalabad - Peshawar/Torkham-Autobahn

Die Torkham-Autobahn ist eine der vielbefahrensten StraBen Afghanistans. Téglich benutzen mehr als 2
Millionen Menschen, aber auch tausende Transportwégen, Lastwagen sowie private und kommerzielle
Fahrzeuge die 75 km lange Autobahn, die voller Schlaglécher ist, von Jalalabad nach Peshawar (Afghanistan
Today 2.12.2014).

Grand Trunk Road

Die Grand Trunk Road, auch bekannt als G.T. Road, ist die &lteste, langste und bekannteste Autobahn des
indischen Subkontinentes. Diese ist etwa 2.414 km lang (1.500 Meilen) (Global Security 0.D.; vgl. auch: NYT
3.7.2014), beginnt in Kabul und endet in Kalkutta (Global Security 0.D.).

Weitere Abschnitte

Ausgefiihrt durch eine chinesische Firma, wurde der Startschuss zur Weiterflihrung des Projektes "Dare-e-Sof
and Yakawlang Road" gegeben. In der ersten bereits fertigstellten Phase, wurde Mazar-e Sharif mit dem Distrikt
Yakawlang in der Provinz Bamyan durch eine StraBe verbunden. Der zweite Teil dieses Projektes, eine Strale
mit 178 km, die durch mehr als 37 Dorfer gehen soll, wird den Distrikt Dare-e-Sof in der Provinz Samangan mit
dem Distrikt Yakawlang verbinden; angedacht ist eine dritte Phase - dabei sollen die Provinzen Bamyan und
Kandahar durch eine 550 km lange Strale verbunden werden (Xinhua 9.1.2017).

Autobahnabschnitt Pakistan-Afghanistan /Pak-Afghan

Die StraBe wird als Wirtschaftsroute zwischen Pakistan, Afghanistan, Usbekistan, Tadschikistan und
slidasiatische Lander verwendet. Die sogenannte Pak-Afghan Autobahn ist bekannt fiir herrliche Ausblicke und
den Khyber Pass (The Express Tribune 7.3.2016).

Khyber Pass

Der Khyber Pass bildet eine 32 km lange Strecke zwischen den Safed Koh Bergen (einem Teil des gréBReren
Hindu Kush) zwischen Afghanistan und Pakistan (National Geographic 0.D.; vgl. auch: Encyclopedia of the
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Modern Middle East and North Africa 2004). Der Khyber Pass beginnt etwa 16 km (10 Meilen) auBerhalb der
pakistanischen Stadt Peshawar und endet an der afghanischen Grenze bei Torkham (Encyclopedia of the Modern
Middle East and North Africa 2004).

Verkehrswesen

Das Verkehrswesen in Afghanistan ist eigentlich recht gut. Es gibt einige angemessene Busverbindungen in die
wichtigsten GroRstadte. Die Kernfrage bleibt nach wie vor die Sicherheit. Busverbindungen existieren auf der
Kabul/Herat Strae nach Kandahar; Auslandern ist es nicht erlaubt, in den Bus einzusteigen. Es gibt aber
Ausnahmen - in der Verbindung Mazar-e Sharif nach Kabul, war es erlaubt, ohne dass Fragen gestellt wurden
(Uncharted Backpacker 3.2016).

In den Provinzen Balkh, Samangan und Panjshir konnte ein Taxi gemietet werden. Die Taximietung ist eine gute
Option, da man sein Fahrziel frei wahlen kann und die Fahrer wissen, wie man es sicher erreichen kann.
Gleichzeitig ist es auch relativ kostengunstig (Uncharted Backpacker 3.2016).

Beispiele fur Taxiverbindungen
Kabul

In Kabul gibt es mehr als 40.000 Taxis. Der Fahrpreis wird noch vor dem Einsteigen mit dem Fahrer
ausverhandelt (Afghan Embassy Washington D.C. 0.D.). Bis zu 80% der Taxis in Kabul sind Toyota Corolla
(Khaama Press 29.11.2013).

Mazar-e Sharif & Herat

Private Taxis stehen hier so wie in der Hauptstadt Kabul ebenso zur Verfligung, aber zu héheren Preisen (BAMF
10.2014).

Kandahar

Taxiverbindungen existieren in Kandahar. In den anderen Gebieten der siidlichen Regionen existieren private
Fahrzeuge bzw. informelle Taxis. Die Kosten héngen von der GroRe/Type des Fahrzeuges und der Destination
ab (BAMF 10.2014).

Parwan

Es existieren Taxiverbindungen, aber auch Verbindungen durch Minivans und Motorréader (UNHCR 0.D.).
Beispiele fir Busverbindungen

Kabul

In Kabul stehen viele Busse fur Fahrten innerhalb Kabuls und die angrenzenden AuRenbezirke zur Verfligung
(Afghan Embassy Washington D.C. 0.D.; vgl. auch: Tolonews 26.7.2015). Der sogenannten "Afghan Milli Bus
Enterprise”, dem staatlich betriebenen Busunternehmen, wurden in den vergangenen 14 Jahren bereits 900 Busse
zur Verfligung gestellt. Im Juli 2015 wurde verlautbart, dass weitere 1.000 Busse von Indien gespendet werden
wirden (Tolonews 26.7.2015).

Fir Reisen zwischen den Provinzen variieren die Preise ja nach Destination und Entfernung:
Distanz / Preis

Kabul - Herat: AFA 2.000

Kabul - Mazar-e Sharif: AFA 1.500

Kabul - Kandahar: AFA 1.500
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IZabuI - Bamyan : AFA 1.500
Kabul - Jalalabad : AFA 1.000
Kabul - Kunduz : AFA 1.400
Kabul - Maimana: AFA 2.000
Mazar-e Sharif & Herat

Offentliche Busse verkehren fiir AFA 2 - 5 bis an den Stadtrand. Private Busse stehen ebenso zur Verfiigung,
allerdings zu héheren Preisen (BAMF 10.2014).

Nimroz
Es existieren Busstationen in der Provinz (NYT 18.10.2012).
Ahmad Shah Abdali Bus Service

Laut einem offiziellen Vertreter ist dies das grolRte Busunternehmen in Afghanistan. Die Busse dieser Firma
transportieren Passagiere von Kandahar nach Kabul, Helmand, Nimroz, Herat und in andere Provinzen. In den
letzten Jahren fuhren 60-80 Bussen innerhalb von 24 Stunden zwischen Kandahar und Kabul, aber die Zahl ist
auf 20 bis 30 taglich zuriickgegangen. Die StraRe ist in schlechtem Zustand und die Briicken auf dieser Strecke
wurden zerstort. Uberfalle und Belastigungen von Passagieren durch Aufstandische sind gestiegen, besonders im
Bereich des unsichersten Teils dieser Strecke in der Provinz Ghazni. Der Verkehr wird nur in Kandahar
kontrolliert. Laut diesem Vertreter wird der Verkehr sonst nirgends kontrolliert, sodass haufig Unfélle
vorkommen (Pajhwok 18.3.2015).

Beispiele fur Motordreirad/ Tuk Tuk/ Rikscha-Verbindungen

Haufig werden Tuk-tuks - auch Zarang genannt in Afghanistan - verwendet (Olivier Chassot 17.4.2014),
entweder als Taxi oder um Materialien zu transportieren (Olivier Chassot 17.4.2014; vgl. auch:

Jami Herat 10.12.2014), wie zum Beispiel in den folgenden Provinzen:
- Badakhshan (Olivier Chassot 17.4.2014);
- Farah (Pajhwok 17.3.2014);
- In Maimana der Hauptstadt von Faryab (Tolonews 12.6.2014; vgl. auch: EASO 21.1.2015);
- Herat (Jami Herat 10.12.2014);
- In Jawzjans Hauptstadt Sherbeghan¢ (Radio Azadi 17.10.2011);
- Kandahar und Ghazni (Jomhor News 29.7.2014);
- In Kapisas Haupstadt Charikar (Pajhwok 10.2.2015);
- Khost (Afghanistan Today 5.8.2015; vgl. auch: Khaama Press 19.4.2015);
- Kunduz (Omar Sayami 17.2.2016; vgl. auch: Panoramio 0.D.);

- Nangarhar, insbesondere in Jalalabad existiert eine riesige Zahl der Motordreirader oder "Tuk Tuks"
(Khaama Press 20.2.2014; vgl. auch: Pajhwok 17.8.2013);

- Nimroz (NYT 18.10.2012);
- Parwan (UNHCR 0.D.);

- Samangan (Paiwangah 24.8.2015);
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- In Takhars Hauptstadt Talogan (Omar Sayami 20.5.2012);

- Zabul (Paiwangah 12.11.2015).

Unter anderem werden Rikschas in den Provinzen Bamyan (Pajhwok 11.5.2015) und Khost (U.S. Army
24.7.2010) als Krankenwagen verwendet (Pajhwok 11.5.2015; vgl. auch: U.S. Army 24.7.2010).

In Afghanistan werden Rikschas auch von Afghaninnen als Transportmittel verwendet (UN News Centre
3.10.2012; vgl. auch: AFP 5.4.2014; RTE 5.4.2014; Indranil Mukherjee 2005).

Flugverbindungen

Laut dem World Factbook existieren in Afghanistan 23 Flughafen mit asphaltierten Landebahnen und 29
Flughéfen, die nicht uber asphaltierte Landebahnen verfugen (The World Factbook 25.2.2016).

Beispiele fir internationale Flughéfen in Afghanistan
Internationaler Flughafen Kabul

Der Flughafen in Kabul ist ein internationaler Flughafen (NYT 4.1.2016; vgl. auch: Hamid Karzai Airport 2015).
Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in den internationalen Flughafen
Hamid Karzai umbenannt. Dieser liegt 16 km auerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren
wurde der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neuer internationaler Terminal wurde hinzugefugt und der
alte Terminal wird nun fir nationale Fliige benutzt (Hamid Karzai Airport 2015).

Internationaler Flughafen Mazar-e Sharif

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt
der Provinz Balkh er6ffnet (Pajhwok 9.6.2013).

Internationaler Flughafen Kandahar

Der internationale Flughafen Kandahar hat 37 Stellplatze fir insgesamt 250 Flugzeuge. Laut einem offiziellen
Vertreter des Flughafens ist sowohl die externe als auch interne Sicherheit des Flughafens zufriedenstellend und
der Flughafen sicherer als andere Flughéfen im Land. Der Flughafen ist Ziel nationaler, sowie auch
internationaler Fliige z.B. aus Indien, Iran, Dubai und anderen Abflugsorten. Hinkiinftig sollen auch Fliige der
Turkish Airline den Flughafen Kandahar anfliegen, nachdem auch die Turkei ein Konsulat in dieser Provinz
eroffnet hat. Ferner hat die in Bahrain ansassige Firma DHL Express damit begonnen Frachtfllige zum Flughafen
Kandahar durchzuflihren. Ein Teil des Flughafens steht den internationalen Streitkraften zur Verfugung. Eine
separate Militarbasis fur einen Teil des afghanischen Heeres ist ebenso dort, wie andere Geb&ude fiir Firmen
(Pajhwok 3.6.2015).

Internationaler Flughafen Herat

Im Jahr 2012 wurde der neue Terminal des internationalen Flughafens von Herat eréffnet (Pajhwok 13.2.2012;
vgl. auch: DW 10.4.2013).

Helikopter

Im Jahre 2010 wird von 11 behdrdlich genehmigten Hubschrauberlandeplétzen - (Heliport oder Helipad), die in
Afghanistan existieren, gesprochen (Lexas 20.12.2010), wahrend es im Jahr 2013 nur noch 9
Hubschrauberlandepléatze waren (The World Factbook 25.2.2016).

Zugverbindungen

Das afghanische StraRennetzwerk ist sehr verkehrsreich - der Transport einer groRen Menge von
Wirtschaftsgutern und eine grofle Menge von Passagieren durch eben dieses Stralennetzwerk, haben zu groRRen
Herausforderungen flr die Straeninfrastruktur und deren Instandhaltung gefiihrt (AFRA 0.D.).
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Im Mérz 2016 verlautbarte das Ministerium fiir 6ffentliche Bauarbeiten Vorgesprédche zwischen den drei
Landern Afghanistan, Iran und Indien beziiglich des Aufbaus von Zugverbindungen zwischen dem iranischen
Hafen Chabahar in die westliche Provinz Herat (Tolonews 14.3.2016; vgl. auch: Khaama Press 14.3.2016). Es
wird erwartet, dass Afghanistan einen Meereszugang durch den strategischen Chabahar Hafen im Iran bis Ende
néchsten Jahres erhdlt. Die Arbeiten am Hafen wurden diesbeziiglich bereits aufgenommen. Der Hafen wird
Afghanistan Zugang zu der Garland Autobahn gewéhren (Khaama Press 14.3.2016), und zwar Uber das
existierende iranische Strallennetzwerk und die Zaranj-Delaram Stralle, welche von Indien im Jahr 2009 errichtet
wurde (Khaama Press 14.3.2016; vgl. auch: ISW 0.D.). Dies bedeutet folglich einen direkten Zugang zu den vier
bedeutendsten Stadten in Afghanistan, ndmlich Herat, Kandahar, Kabul und Mazar-e Sharif (Khaama Press
14.3.2016).

Beispiel fur int. Zugverbindungen nach Afghanistan

Nach Testlaufen wurde im August 2011 die erste Zugverbindung zwischen dem an der afghanischen Grenze
gelegenen Hairatan in Usbekistan nach Mazar-e Sharif aufgenommen. Die Streckenldnge betragt 75 Kilometer
(Railway Technology 0.D.; vgl. auch: IPS News 27.3.2015).

Erwartet wird, dass bis Ende des Jahres taglich ein Giiterzug aus der chinesischen Stadt Yiwu nach Afghanistan,
bis Mazar-e Sharif, fahren wird; der Weg dorthin ist 7.500 km lang; die Fahrt dauert 15 Tage (Dawn 29.8.2016).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umsténden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstragern und Richtern nur schwer durchzusetzen. Die Menschenrechte haben in
Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 9.2016). Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung
enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).
Afghanistan hat die meisten der einschlagigen vdlkerrechtlichen Vertrdge - zum Teil mit Vorbehalten -
unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA 9.2016).

Im Februar 2016 hat Prasident Ghani, den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Drohungen, Einschiichterungen und Angriffe gegen Menschenrechtsverteidiger hielten in einem Klima der
Straflosigkeit an, nachdem die Regierung es verabsdumt hatte, Félle zu untersuchen und Verantwortliche zur
Rechenschaft zu ziehen.

Menschenrechtsverteidiger wurden sowohl durch staatliche, als auch nicht-staatliche Akteure angegriffen und
getotet - (Al 24.2.2016).

Frauen in der Medienwelt

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Manche Frauen leiteten landesweit Radiostationen;
manche Radiostationen setzten sich ausschlieBlich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz,
fanden Reporterinnen es schwierig ihren Job auszuliben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen fuhrten zu Einschrankung fir Frauen innerhalb der Medien. Das Afghan Journalists Safety
Committee berichtete von Medienmanagern, die Reporterinnen sexuell beléstigten (USDOS 13.4.2016).

Religionsfreiheit

Etwa 99.7% der Bevodlkerung sind Muslime, davon sind 84.7-89.7% Sunniten (CIA 21.11.2016; vgl. USCIRF
4.2016). Schatzungen zufolge, sind etwa 10-19% der Bevdlkerung Schiiten (AA 9.2016; vgl. auch: CIA
21.10.2016). Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus, Baha;i und
Christen machen zusammen nicht mehr als 1% der Bevdlkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan
(AA 9.2016).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen
Verfassung verankert, dies gilt allerdings ausdriicklich nur fir Anhé&nger/innen anderer Religionen als dem
Islam. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrdge und Konventionen wie auch die nationalen
Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA
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9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl
beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fir Muslime nicht. Dariiber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie)
nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 9.11.2016).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen
religiose Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtriinnigkeit werden als
Kapitalverbrechen angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch wird stark versucht, deren
Missionierungsbestrebungen zu behindern (FH 27.1.2016). Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den
ethnischen Hazara angehdren, sind Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt (FH 27.1.2016;
vgl. auch:

CSR 8.11.2016).

Im Strafgesetzbuch gibt es keine Definition fur Apostasie. Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt
Enthauptung als angemessene Strafe fir Manner, fir Frauen lebenslange Haft, sofern sie die Apostasie nicht
bereuen. Ein Richter kann eine mindere Strafe verhdngen, wenn Zweifel an der Apostasie bestehen. Zu
Verfolgung von Apostasie und Blasphemie existieren keine Berichte - dennoch hatten Individuen, die vom Islam
konvertierten, Angst vor Konsequenzen. Christen berichteten, dass sie aus Furcht vor Vergeltung, Situationen
vermieden, in denen es gegeniiber der Regierung so aussehe, als ob sie missionieren wiirden (USDOS
10.8.2016).

Nichtmuslimische Minderheiten, wie Sikh, Hindu und Christen, sind sozialer Diskriminierung und Belastigung
ausgesetzt, und in manchen Fallen, sogar Gewalt. Dieses Vorgehen ist jedoch nicht systematisch (USDOS
10.8.2016). Dennoch bekleiden Mitglieder dieser Gemeinschaften vereinzelt Amter auf héchster Ebene (CSR
8.11.2016). Im Mai 2014 bekleidete ein Hindu den Posten des afghanischen Botschafters in Kanada (RFERL
15.5.2014). Davor war Sham Lal Bathija als hochrangiger Wirtschaftsberater von Karzai tatig (The New Indian
Express16.5.2012).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Bildungsplan einrichten und umsetzen, der auf den
Bestimmungen des Islams basiert; auch sollen religiose Kurse auf Grundlage der islamischen Strémungen
innerhalb des Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fir Schulen entwickelt
wurden, in denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die
Schulbiicher auf gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse,
nicht aber Kurse fiir andere Religionen. Fur Nicht-Muslime ist es nicht erforderlich den Islam an &éffentlichen
Schulen zu lernen (USDOS 10.8.2016).

Nicht-muslimische religiose Minderheiten werden durch das geltende Recht diskriminiert. So gilt die
sunnitische-hanafitische Rechtsprechung fir alle afghanischen Birgerinnen und Blirger, unabhéngig von ihrer
Religion (AA 9.2016). Fur die religidse Minderheit der Schiiten gilt in Personenstandsfragen das schiitische
Recht (USDOS 10.8.2016).

Militante Gruppen haben sich unter anderem als Teil eines gréReren zivilen Konfliktes gegen Moschen und
Gelehrte gerichtet. Konservative soziale Einstellungen, Intoleranz und das Unvermdgen oder die Widerwilligkeit
von Polizeibeamten individuelle Freiheiten zu verteidigen bedeuten, dass jene, die religiése und soziale Normen
brechen, anféllig fir Misshandlung sind (FH 27.1.2016).

Blasphemie - welche anti-islamische Schriften oder Ansprachen beinhaltet, ist ein Kapitalverbrechen im Rahmen
der gerichtlichen Interpretation des islamischen Rechtes. Ahnlich wie bei Apostasie, gibt das Gericht
Blasphemisten drei Tage um ihr Vorhaben zu widerrufen oder sie sind dem Tod ausgesetzt (CRS 8.11.2016).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhéngerin der zwei anderen abrahamitischen Religionen, Christentum und Judentum, ist. Einer Muslima ist
nicht erlaubt einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal,
solange das Paar nicht 6ffentlich ihren nicht-muslimischen Glauben deklariert (USDOS 10.8.2016).

Schiiten

Die Bevdlkerung schiitischer Muslime wird auf 10-19% geschétzt (AA 9.2016; vgl. auch: CIA 21.10.2016). Zu
der schiitischen Bevolkerung zahlen die Ismailiten und die ethnischen Hazara (USDOS 10.8.2016). Die meisten
Hazara Schiiten gehdren der Jafari-Sekte (Zwolfer-Sekte) an. Im letzten Jahrhundert ist allerdings eine Vielzahl
von Hazara zur Ismaili-Sekte Ubergetreten. Es gibt einige Hazara-Gruppen, die zum sunnitischen Islam
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konvertierten. In Uruzgan und vereinzelt in Nordafghanistan sind einige schiitische Belutschen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Sowohl im Rat der
Religionsgelehrten (Ulema), als auch im Hohen Friedensrat sind Schiiten vertreten; beide Gremien betonen, dass
die Glaubensausrichtung keinen Einfluss auf ihre Zusammenarbeit habe (AA 9.2016). Afghanische Schiiten und
Hazara sind dazu geneigt weniger religids und gesellschaftlich offener zu sein, als ihre religiésen Briider im Iran
(CRS 8.11.2016).

Die Situation der afghanisch schiitisch-muslimischen Gemeinde hat sich seit dem Ende des Taliban-Regimes
wesentlich gebessert (USCIRF 30.4.2015). Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung gegen die schiitische
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zurlickgegangen; dennoch gab es Berichte zu lokalen Vorféllen
(USDOS 10.8.2016).

Ethnische Hazara sind gesellschaftlicher Diskriminierungen ausgesetzt (USDOS 13.4.2016). Informationen eines
Vertreters einer internationalen Organisation mit Sitz in Kabul zufolge, sind Hazara, entgegen ihrer eigenen
Wahrnehmung, keiner gezielten Diskriminierung aufgrund ihrer Religionszugehérigkeit ausgesetzt (Vertrauliche
Quelle 29.9.2015).

Afghanischen Schiiten ist es mdglich ihre Feste offentlich zu feiern - manche Paschtunen sind Uber die
oOffentlichen Feierlichkeiten verbittert, was gelegentlich in Auseinandersetzungen resultiert (CRS 8.11.2016). Im
November 2016, hat ein Kampfer der 1S-Terrormiliz, wahrend einer religiésen Zeremonie in der Bakir-al-Olum-
Moschee - einer schiitischen Moschee in Kabul - am schiitischen Feiertag Arbain, einen Sprengstoffanschlag
verubt (Tolonews 22.11.2016; vgl. auch: FAZ 21.11.2016). Bei diesem Selbstmordanschlag sind mindestens 32
Menschen getotet und 80 weitere verletzt worden (Khaama Press 22.11.2016). In Kabul sind die meisten
Moscheen trotz Anschlagsgefahr nicht besonders geschiitzt (FAZ 21.11.2016). Am 23. Juli 2016 wurde beim
schwersten Selbstmordanschlag in der afghanischen Geschichte die zweite GrolRdemonstration der
Enlightenment-Bewegung durch den ISKP angegriffen. Es dabei starben Gber 85 Menschen, rund 240 wurden
verletzt. Dieser Schlag richtete sich fast ausschliellich gegen Schiiten (AA 9.2016).

Einige Schiiten bekleiden héhere Amter (CRS 8.11.2016); sowie andere Regierungsposten. Schiiten
verlautbarten, dass die Verteilung von Posten in der Regierung die Demographie des Landes nicht addquat
beriicksichtigte. Das Gesetz schrankt sie bei der Beteiligung am Offentlichen Leben nicht ein - dennoch
verlautbarten Schiiten - dass die Regierung die Sicherheit in den Gebieten, in denen die Schiiten die Mehrheit
stellten, vernachlassigte. Hazara leben hauptséchlich in den zentralen und westlichen Provinzen, wéhrend die
Ismailiten hauptsachlich in Kabul, den zentralen und nérdlichen Provinzen leben (USDOS 10.8.2016).

Unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Manche Mitglieder der ismailitischen
Gemeinde beschweren sich ber Ausgrenzung von Position von politischen Autoritaten (USDOS 10.8.2015).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2016 mehr als 33.3 Millionen Menschen (CIA 12.11.2016).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Schétzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10% Hazara, 9% Usbeken. Auch
existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-
nomadischen Stdmmen mongolisch, iranischer Abstammung sind, sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4
% der Bevolkerung ausmachen (G1Z 1.2017).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vdélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaq, Araber,
Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Voélkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fiir jeden
Staatsbirger der Nation Afghanistans verwendet."

(Staatendokumentation des BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche ethnische Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren
Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch,
Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Es gibt keine
Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der
Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen,
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keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
13.4.2016).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Falle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschlieen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land
haufig vor (AA 9.2016). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und T6tungen (USDOS 13.4.2016).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus. (CRS 12.1.2015). Die Hazara
besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azarajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region
umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch
einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul
dazugerechnet werden. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind die schiitische Konfession
(mehrheitlich Zwélfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern Schlussfolgerungen
tber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden. Eine Minderheit der Hazara, die vor
allem im norddstlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten. Nicht weniger wichtig als Religion und
Abstammung ist flr das ethnische Selbstverstdndnis der Hazara eine lange Geschichte von Unterdriickung,
Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere Lebensbedingungen haben viele Hazara
aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (Staatendokumentation
des BFA 7.2016).

Ihre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die sozialen Strukturen
der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in Wirklichkeit keine
sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht gréfitenteils aus
der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Fihrer einbezogen werden kdnnen (Staatendokumentation des
BFA 7.2016).

Fur die wéahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsatzlich verbessert
(AA 9.2016); sie haben sich 6konomisch und politisch durch Bildung verbessert (CRS 12.1.2015). In der
offentlichen Verwaltung sind sie jedoch nach wie vor unterreprasentiert. Unklar ist, ob dies Folge der friiheren
Marginalisierung oder eine gezielte Benachteiligung neueren Datums ist (AA 9.2016). In der Vergangenheit
wurden die Hazara von den Pashtunen verachtet, da diese dazu tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder
flr andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schlieRen viele Hazara, auch Frauen, Studien ab oder
schlagen den Weg in eine Ausbildung in Informationstechnologie, Medizin oder anderen Bereichen ein, die in
den unterschiedlichen Sektoren der afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden (CRS 12.1.2015).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitét gelegentlich wieder
auf (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Im Jahr 2015 kam es zu mehreren Entfiihrungen von
Angehdrigen der Hazara (AA 9.2016; vgl. auch: UDOS 13.4.2016; NYT 21.11.2015; World Hazara Council
10.11.2016; RFE/RL 25.2.2016). Im Jahr 2016 registrierte die UNAMA einen Rickgang von Entfilhrungen von
Hazara. Im Jahr 2016 dokumentierte die UNAMA 15 Vorfélle in denen 82 Hazara entfiihrt wurden. Im Jahr
2015 wurden 25 Vorfélle von 224 entflhrten Hazara dokumentiert. Die Entflhrungen fanden in den Provinzen
Uruzgan, Sar-e Pul, Daikundi, Maidan Wardak und Ghor statt (UNAMA 6.2.2017). Im Juli 2016 sprengten sich
mehrere Selbstmordattentater bei einem groflen Protest der Hazara in die Luft, dabei wurden mindestens 80
getdtet und 250 verletzt; mit dem IS verbundene Gruppen bekannten sich zu dem Attentat (HRW 12.1.2017).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan
National Police représentiert (Brookings 31.10.2016).

Ausflhrliche Informationen zu den Hazara, kénnen dem Dossier der Staatendokumentation (7.2016) entnommen
werden.

Frauen

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, filhrte zu einer Sensibilisierung in
Bezug auf Frauen und ihrer Rechte. Allméhlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und
wirtschaftlichen Bereichen (AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-
Herrschaft erheblich verbessert; die vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-
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islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings
je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Birgern Afghanistans verboten ist. Die Birger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor
dem Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht
war die Errichtung des afghanischen Ministeriums fiir Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

Bildung

Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung - auch fir Madchen
(Education for Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im
Jahr 2001 eingerdumt (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung
haben. Laut Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan
verpflichtend. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbiirger das Recht auf
Bildung haben (SIGAR 4.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf
9,3 Jahre erhoht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und
anderen Gebern, mehr als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus,
und erhéhte die Zahl der Schuleinschreibungen um mehr als 60%. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der
Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an, davon sind etwa 40% Madchen. Frauen und Madchen gehen 6fter zu
Schule wenn sie keine langen Distanzen zuriicklegen miissen. USAID hat 84.000 afghanische Médchen dabei
unterstitzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden besuchen zu kénnen, damit sich nicht durch teilweise geféhrliche
Gegenden pendeln miissen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikbiro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schiler/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu z&hlen Volks- und Mittelschulen,
Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schilerinnen hat sich im Zeitraum
2015-2016 zum Vergleichszeitraum 2014 - 2015 um 2,2% erhoht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug
199.509, davon waren

63.911 Frauen (CSO 2016).
Frauenuniversitat in Kabul

Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50% erhéht. Im Mai 2016 er6ffnete in
Kabul die erste Privatuniversitét fiir Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehérendem Kindergarten
und Schule fir Kinder der Studentinnen. Die Universitét bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fur Medizin,
Geburtshilfe etc. an. (The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).

Im Herbst 2015 eroffnete an der Universitdt Kabul der Masterlehrgang flr "Frauen- und Genderstudies"
(Khaama Press 18.10.2015; vgl. auch:

University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Manner
waren (University Herold 18.10.2015).

Berufstatigkeit

Fur viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auRerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhdngig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016).
Oft scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportmdglichkeiten und eingeschrénkter Bewegungsfreiheit
ohne mannliche Begleitung (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und
auBerhalb des Heimes arbeiten dirfen. Bei einer Befragung gaben 81% der Befragten an, Ménner und Frauen
sollten gleiche Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).

www.ris.bka.gv.at Seite 25 von 49



R | S Bundesverwaltungsgericht 05.07.2018
]

Die Erwerbstatigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19%.
Rund 64% der Afghan/innen befiirworteten Frauen auferhalb ihres Heimes arbeiten zu diirfen. Frauen sind
dennoch einer Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu zéhlen: Einschrankungen, Beléstigung,
Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hirden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse
und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die Alpahbetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt
durchschnittlich bei 17%, in manchen Provinzen sogar unter 2% (UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO
Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die Alphabetisierungsrate im Jahr
2015 bei Frauen 46,11%, bei den tber 65-jahrigen 4,33% (UNESCO Institute for statistics 0.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fir weibliche Flhrungskrafte
bleibt eingeschrankt, von Gebern abhangig und ist hauptsichlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im
Privatsektor unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit,
Belastigung, Immobilitat, religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichstellung werden weiterhin missverstanden. Frauen in Fuhrungspositionen werden als
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie
sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren, die Manner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten
von sexueller Beléstigung, fehlenden Transport- und Kinderbetreuungsmdglichkeiten; Benachteiligungen bei
Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten
von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen -
manche Radiostationen setzten sich ausschlieflich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz,
finden Reporterinnen es schwierig ihren Job auszuiiben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen schrénken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).

Frauen im o6ffentlichen Dienst

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die
afghanische Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus
(Meshrano Jirga) werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemal Verfassung fiir Frauen
bestimmt (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga
vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fir Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67
Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von Prasident Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenquoten
von 25% der Sitze fiir Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der
einflussreichen Wahlkommission (Independent Election Commission) fiir Frauen vorgesehen. Die afghanische
Regierung hat derzeit vier Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei Afghaninnen sind zu
Botschafterinnen ernannt worden (UN Women 2016). Frauen in hochrangigen Regierungspositionen waren
weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS 13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network™ berichtet von Behinderungen der
Arbeit seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und
religidsen Kreisen (AA 9.2016).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskréften

Polizei und Militér sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fiir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militarschule und die
Polizeiakademie absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemiht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder ber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u.a. in der ersten Jahreshalfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fur Frauen im &ffentlichen
Sektor zu verabschieden. Dieses ist allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen
sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen
Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der nationalen Militdrakademie, 62 in der
Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militarschule und 109 Rekrutinnen absolvieren ein Training in
der Turkei (Tolonews 28.1.2017).
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Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskréfte, bleibt aber weiterhin
fragil. Der Schutz von Frauenrechten hat in groReren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in
der Provinz Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind
aktiv gegen Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verdndern kénnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusétzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren
kulturelle Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).

Teilnahmeprogramme flr Frauen in den Sicherheitskréften

Initilert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fiur Frauen (SIGAR
30.7.2016; vgl. auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm fordert in verschiedenster Weise Moglichkeiten
zur Steigerung der Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium
gewahrte im Vorjahr 5.000 Stellen fur Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant
(Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der gréBten Probleme ist, dass sowohl junge Médchen als auch Ehefrauen in ihren
Familien nichts selbstandig entscheiden diirften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei
schuf zusétzlich neue Posten fur Frauen - womit sich deren Zahl auf 5.969 erhohte; 5.024 dieser Posten sind
innerhalb der afghanischen Nationalpolizei, 175 in Geféngnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen
(SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016 verlautbarten die Behdrden in Kabul, bis Mérz 2017 die Polizei mit 10.000
neuen Stellen fur weibliche Polizeikrafte aufzustocken. Die Behdrden mdchten der steigenden Gewalt gegen
Frauen in Afghanistan entgegentreten und effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land
vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).

Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behdrden massiv Arbeitsstellen fir Frauen bei der Polizei und
versuchen alljahrlich den Frauenanteil zu erhéhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu
gewéhren. Wenn Verdachtigte und mutmaBliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt.
Allerdings haben Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes ofter Probleme mit ihren konservativen Verwandten
(Sputnik News 14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen: so sind z. B. Polizistinnen massiven Belastigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder
im direkten Umfeld ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

Strafverfolgung und Unterstltzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und
durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis
mangelt es jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 9.2016). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten, und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in
eingeschranktem Male mdglich (AA 9.2016; vgl. USDOS 13.4.2016). Staatliche Akteure aller drei Gewalten
sind héaufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter Wertevorstellungen und nicht gewillt, Frauenrechte zu
schiutzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthélt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat,
Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 9.2016).

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA 9.2016). Gleichzeitig fuhrt aber eine erhohte
Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden
Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften
in einigen Provinzen, hatte positive Auswirkungen (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). In der
patriarchalischen Gesellschaft Afghanistans trauen sich Frauen selbst oftmals nicht, an Polizisten zu wenden
(Sputnik News 14.6.2016).

Anlésslich des dritten "Symposium on Afghan Women's Empowerment” im Mai 2016 in Kabul bekréftigte die
afghanische Regierung auf hdchster Ebene den Willen zur weiteren Umsetzung. Inwieweit sich dies in das
System an sich und bis in die Provinzen fortsetzt, ist zumindest fraglich (AA 9.2016).

www.ris.bka.gv.at Seite 27 von 49



R | S Bundesverwaltungsgericht 05.07.2018
]

Das EVAW-Gesetz wurde durch ein Présidialdekret im Jahr 2009 eingefuhrt (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA
9.2016; UN Women 2016); und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen -
inklusive der weit verbreiteten hauslichen Gewalt. Dennoch ist eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch
beide Parlamentskammern noch ausstandig und birgt die Gefahr, dass die Inhalte verwassert werden (AA
9.2016). Das Gesetz kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung,
Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat, Erniedrigung, Einschichterung und Entzug des Erbes, jedoch war die
Umsetzung eingeschrankt. Im Falle von Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor.
Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe flir den Téater vor.
Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht
weitgehend verstanden und manche oOffentliche und religidse Gemeinschaften erachteten das Gesetz als
unislamisch. Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und seine tatséchliche Anwendung ist begrenzt
(USDOS 13.4.2016). AuBerhalb der Stadte wird das EVAW-Gesetz weiterhin nur unzureichend umgesetzt (AA
9.2016). Laut Angaben von Human Rights Watch, verabsdumte die Regierung Verbesserungen des EVAW-
Gesetzes durchzusetzen. Die Regierung verabsdumt ebenso die Verurteilung sogenannter Moral-Verbrechen zu
stoppen, bei denen Frauen, die hauslicher Gewalt und Zwangsehen entfliehen, zu Haftstrafen verurteilt werden
(HRW 27.1.2016). Die Regierung registrierte 5.406 Falle von Gewalt an Frauen, 3.715 davon wurden unter dem
EVAW-Gesetz eingebracht (USDOS 13.4.2016). Einem UNAMA-Bericht zufolge, werden 65% der Félle, die
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht werden (t&tlicher Angriff und andere schwerwiegende Misshandlungen)
durch Mediation geldst, wéhrend 5% strafrechtlich verfolgt werden (HRW 27.1.2016).

Die erste EVAW-Einheit (Law on the Elimination of Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die
afghanische Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 13.4.2016). Die
Generalstaatsanwaltschaft erhohte weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten. Mit Stand September 2015
existieren sie mittlerweile in 20 Provinzen. In anderen Provinzen wurde Staatsanwalten durch die
Generalstaatsanwaltschaft Félle zur Behandlung zugeteilt. Im Marz hielt das Biro der Generalstaatsanwaltschaft
das erste nationale Treffen von EVAW-Staatsanwélten ab, um die Kommunikation zwischen den
unterschiedlichen EVAW-Einheiten in den Provinzen zu fordern und gemeinsame Probleme zu identifizieren
(USDOS 13.4.2016). Ein im April verdffentlichter Bericht der UNAMA zu Erfahrungen von 110
rechtssuchenden Frauen im Justizsystem; zeigte, dass sich die Effektivitat der Einheiten stark unterschied, diese
aber dennoch Frauen, die Gewalt erlebt hatten, ermutigten ihre Félle zu verfolgen (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
UNAMA 4.2015).

Der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt an Frauen berichtet von Frauen in Afghanistan, die das formelle
Justizsystem als unzugénglich und korrupt bezeichnen; speziell dann wenn es um Angelegenheiten geht, die die
Rechte von Frauen betreffen - sie bevorzugen daher die Mediation (USDOS 13.4.2016).

Die wunabhédngige afghanische Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights
Commission - AIHRC), verdffentlichte einen Bericht, der 92 Ehrenmorde auflistete (Berichtszeitraum: Mérz
2014 - Marz 2015), was eine Reduzierung von 13% gegeniiber dem Vorjahr andeutete. Diesem Bericht zufolge
wurden auch 67% der Téterbei Vergewaltigung oder Ehrenmord verhaftet; 60% wurden verurteilt und bestraft
(USDOS 13.4.2016).

Wenn Justizbehtérden das EVAW-Gesetz beachten, war es Frauen in manchen Fallen mdglich angemessene
Hilfe zu erhalten. Staatsanwalt/innen und Richter/innen in abgelegenen Provinzen ist das EVAW-Gesetz oft
unbekannt, andere werden durch die Gemeinschaft unter Druck gesetzt um Tater freizulassen. Berichten zufolge,
geben Manner, die der Vergewaltigung bezichtigt werden, oft an, das Opfer hatte dem Geschlechtsverkehr
zugestimmt, was zu "Zina"-Anklagen gegen die Opfer fihrt (USDOS 13.4.2016).

Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan fur die Umsetzung der VN-SR-
Resolution 1325 auf den Weg gebracht (AA 9.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Dennoch war bis November
2016 kein finales Budget fur den Umsetzungsplan aufgestellt worden (HRW 12.1.2017).

Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Mé&dchen
finden zu Gber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Kérperverletzungen und
Misshandlungen Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigungen und Mord (AA 9.2016). In den ersten acht
Monaten des Jahres 2016 dokumentierte die AIHRC 2.621 Falle hduslicher Gewalt - in etwa dieselbe Zahl wie
im Jahr 2015; obwohl angenommen wird, die eigentliche Zahl sei viel héher (HRW 12.1.2017). Die AIHRC
berichtet von mehr als 4.250 Féllen von Gewalt an Frauen, die in den ersten neun Monaten des afghanischen
Jahres (beginnend Marz 2015) gemeldet wurden (USDOS 13.4.2016). Diese Félle beinhalten unterschiedliche
Formen von Gewalt: physische, psychische, verbale, sexuelle und wirtschaftliche. In den ersten sechs Monaten
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des Berichtszeitraumes wurden 190 Frauen und Madchen getotet; in 51 Fallen wurde der Téter verhaftet
(Khaama Press 23.3.2016).

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Griinden der
"Ehrenrettung™ angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (kein Straftatbestand,
aber oft als Versuch der zina gewertet) (AA 9.2016).

Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Mé&dchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines
Ehrenmordes ausgesetzt, wenn eine auRereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, wenn sie vor
Zwangsverheiratung davonlaufen oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs werden. Die AIHRC gab bekannt,
zwischen Marz 2014 und Marz 2015 92 Ehrenmorde registriert zu haben (USDOS 13.4.2016).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Médchen viel héher ist,
da sie normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafir ist Misstrauen in das juristische
System durch einen GroRteil der afghanischen Bevdlkerung (Khaama Press 23.3.2016).

Legales Heiratsalter

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Mé&dchen 16 Jahre und fur Burschen 18 Jahre als das legale
Mindestalter fir Verméhlungen (Girls not brides 2016). Ein Madchen, welches jinger als 16 Jahre ist, kann mit
der Zustimmung eines Vormunds oder eines zustandigen Gerichtes heiraten. Die Verméhlung von Médchen
unter 15 Jahren ist auch weiterhin tblich (USDOS 13.4.2016). Die UN und HRW schétzen die Zahl der
Zwangsehen auf 70% (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA 9.2016).

In Féllen von Gewalt oder unmenschlicher traditioneller Praktiken laufen Frauen oft von zu Hause weg, oder
verbrennen sich sogar selbst (USDOS 13.4.2016). Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Grinden der
"Ehrenrettung" angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (AA 9.2016).

Frauenhauser

USDOS zéhlt 28 formelle Frauenhduser- um einige Frauen vor Gewalt durch die Familien zu schiitzen, nahmen
die Behorden diese in Schutzhaft. Die Behdrden wandten die Schutzhaft auch dann an, wenn es keinen Platz in
Frauenhausern gab (USDOS 13.4.2016).

Weibliche Opfer von héuslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmdéglichkeiten
aulerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)urséchlich fur die Notlage ist. Landesweit gibt es in
den groRen Stadten Frauenh&user, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorilbergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Die Frauenhduser sind in der
afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Geriichte gestreut werden, diese Hauser seien
Orte flr unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst einmal im
Frauenhaus untergekommen, ist es fir sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auflerhalb zuriickzufinden
(AA 9.2016).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Losung flr Frauen, war der soziale Vorbehalt gegen Frauenhduser,
nédmlich der Glaube, das "Weglaufen von zu Hause" sei eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen gesellschaftliche
Sitten. Frauen, die vergewaltigt wurden, wurden von der Gesellschaft als Ehebrecherinnen angesehen (USDOS
13.4.2016).

Berichten zufolge, wiirde das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen fir Frauen zu arrangieren, die nicht zu
ihren Familien zurlickkehren konnten (USDOS 13.4.2016).

Medizinische Versorgung - Gynakologie
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Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit berwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse Uber Verhiitungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22 % (iiberwiegend in den
Stadten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdglichkeiten. Viele Frauen gebéren Kinder bereits in
sehr jungem Alter (AA 9.2016).

Weibliche Genitalverstummelung ist in Afghanistan nicht tiblich (AA 9.2016)
Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP
2016; vgl. auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade,
eines der armsten L&nder. Die Sicherheit und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler
Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und Institutionen, haben Wachstum und Beschaftigung
gehemmt und seit kurzem zu einer erhéhten Migration gefiihrt (IWF 13.4.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am haufigsten
tritt Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhdngig ist (WB
2.5.2016). Die Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritat erhoben. Dadurch sollen auch
gering qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen.
Insbesondere sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine stirkere Rolle auf den
Weltmérkten spielen. Gerade im l&ndlichen Raum bleiben die Herausforderungen fir eine selbsttragende
wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsméglichkeiten auRerhalb der
Landwirtschaft und geringem Ausbildungsstand der Bevdlkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund
90%) aber groR. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt drédngenden jungen
Menschen nicht vollstdndig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kdnnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschatzt, als Faktoren zéhlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, welche Privatinvestitionen schwéchte; verspétete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fiihrten (IMF
13.4.2016). Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten
Dekade weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschisse der
internationalen Gebergemeinschaft stimuliert. Den groRten Anteil am BIP (2015: 19,2 Mrd. USD, It. Weltbank)
hat der Dienstleistungssektor mit 55%, gefolgt von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum
vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem MaRe von Importen
abhéngig - sind afghanische Produkte bisher auf internationalen sowie regionalen Markten kaum
wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2%
gesunken; internationale Entwicklungshilfe fuhrte zu Wachstum und Jobs in Konfliktregionen, dennoch steuerte
es nicht zu einer gesteigerten Produktivitat bei. Ungleichheit stieg parallel zur ungleichen Wachstumsverteilung -
Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen aufgrund ihrer geografischen
Abgelegenheit, starken Klimaverénderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit, nachzuhinken. Arbeitslosigkeit,
Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen, sowie Gewalt, sind Hauptfaktoren fir die hohe
Armutsrate in  Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende Unsicherheit,
Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 2.5.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von Straflen und
Flughafen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. Grofie wirtschaftliche
Erwartungen werden an die zunehmende Erschliefung der afghanischen Rohstoffressourcen geknupft. In
Afghanistan lagern die weltweit groRten Kupfervorkommen sowie Erdol, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014 verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert.
Entscheidend fir Wachstum, Arbeitsplatze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des
Gesetzes. Dariiber hinaus muissen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der
Rohstoffe erfordert groRRe und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch internationale
Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige
Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusétzlich sinken (AA 11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit grofite Produzent fiir Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Siiden des
Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdmpfung des Drogenanbaus. Die hohen
Gewinnmargen erschweren zudem die Einfllhrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA
11.2016).
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Projekte der afghanischen Regierung

Im September 2016 fiel der Startschuss fiir das "Citizens' Charter National Priority Program"; dieses Projekt zielt
darauf ab, die Armut zu reduzieren und den Lebensstandard zu erhdhen, indem die Kerninfrastruktur und soziale
Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert werden. Die erste Phase des Projektes hat ein
Drittel der 34 Provinzen zum Ziel; die vier St&dte Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar sind Schwerpunkt des
stadtischen Entwicklungsprogrammes, welche als erste behandelt werden sollen. In der ersten Phase sollen 8,5
Millionen Menschen erreicht werden, mit dem Ziel 3,4 Millionen Menschen sauberes Trinkwasser zur
Verfiigung zu stellen, die Gesundheitsdienstleistungen zu verbessern, Bildung, Landstrallen, Elektrizitat, sowie
Zufriedenheit zu steigern und Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu erhéhen. Des Weiteren zielt das
Projekt darauf ab, Binnenvertriebene, Menschen mit Behinderung, arme Menschen und Frauen besser zu
integrieren (WB 10.10.2016).

Medizinische Versorgung

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt &uBerst lickenhaft. In vielen Bereichen
liegen Daten nur unzuverldssig oder nur &ltere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die sudlichen
und slidwestlichen Provinzen (AA 9.2016).

Gemadl der afghanischen Verfassung ist die primére Gesundheitsversorgung in &ffentlichen Einrichtungen,
inklusive Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52, (Max Planck Institute 27.1.2004)].

Im regionalen Vergleich fallt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zuriick (AA 9.2016). Dennoch hat
das afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank
Group 10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden 6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung, sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Mauttern, S&uglingen und unter 5-jahrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslander. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der hochsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter 5 Jahren leiden unter
chronischer Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The
World Bank Group 10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verfigbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegentiber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen
um ein Vielfaches besser ist als in den Siid- und Ostprovinzen (AA 9.2016).

Erhebliche Fortschritte der letzten Dekade sind: Die Mitter- und Kindersterblichkeitsrate hat sich signifikant
reduziert; die Sterberate von Kindern unter 5 Jahren ist von 257 auf 55 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 165 auf

45. Die Muttersterblichkeitsrate ist auf 327 bei 100.000 Lebendgeburten gesunken (WB 2.11.2016). Im
Vergleich dazu betrug die Mdttersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600. Die Zahl funktionierender
Gesundheitsanstalten verbesserte sich von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012. Proportional dazu erhéhte
sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 2.11.2016). Bei 34% der Geburten war ausgebildetes
Gesundheitspersonal anwesend. Schatzungen der UN Population Division zufolge, verwenden 23% der Frauen
in gebdrfahigem Alter moderne Methoden der Empféangnisverhiitung (USDOS 13.4.2016).

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung

Es gibt keine staatliche Krankenkasse und die privaten Anbieter sind Uberschaubar und teuer, somit fir die
einheimische Bevolkerung nicht erschwinglich. Die staatlich geforderten 6ffentlichen Krankenhduser bieten ihre
Dienste zwar umsonst an, jedoch sind Medikamente h&ufig nicht verfligbar und somit mussen bei privaten
Apotheken von den Patient/innen selbst bezahlt werden. Untersuchungen, Labortests sowie Routine Check-Ups
sind in den Krankenhdusern umsonst (IOM 21.9.2016). Da kein gesondertes Verfahren existiert, haben alle
Staatsbirger Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Physisch und geistig Behinderte, sowie
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Opfer von Missbrauch miissen eine starke familidre und gesellschaftliche Unterstiitzung sicherstellen. Fir
verschiedene Krankheiten und Infektionen ist medizinische Versorgung nicht verfuigbar. Chirurgische Eingriffe
kénnen nur in ausgewahlten Orten geboten werden, welche zudem meist einen Mangel an Ausstattung und
Personal aufweisen. Diagnostische Ausstattungen wie Computer Tomographie ist in Kabul (1 in Kabul)
verflgbar (IOM 2016).

Medikamente

Medikamente sind auf jedem Markt in Afghanistan erwerblich, Preise variieren je nach Marke und Qualitét des
Produktes (IOM 2016). Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in ¢ffentlichen Einrichtungen zur Verfligung
gestellt werden, konnen sich viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu
Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht leisten bzw. war vielen Frauen nicht erlaubt alleine zu einer
Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 13.4.2016).

Beispiele fir Behandlung psychischer Félle in Afghanistan

In 6ffentlichen und privaten Kliniken ist beispielsweise paranoide Schizophrenie behandelbar. Die Behandlung
in privaten Kliniken ist fir Menschen mit durchschnittlichen Einkommen nicht leistbar. In 6ffentlichen
Krankenhdusern missen die Patient/innen nichts fiir ihre Aufnahme bezahlen. Die Patient/innen missen ihre
Medikamente in auBenstehenden Apotheken kaufen (IOM 11.10.2016). In Kabul gibt es zwei psychiatrische
Einrichtungen: das Mental Health Hospital mit 100 Betten und die Universitatsklinik Aliabad mit 48 Betten. In
Jalalabad und Herat gibt es jeweils 15 Betten fiir psychiatrische Falle. In Mazar-e Scharif gibt es eine private
Einrichtung, die psychiatrische Falle stationdr aufnimmt. Folgebehandlungen sind oft schwierig zu leisten,
insbesondere wenn Patient/innen kein unterstiitzendes Familienumfeld haben. Traditionell mangelt es in
Afghanistan an einem Konzept fur psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen Schreinen unter
teilweise unmenschlichen Bedingungen "behandelt”, oder es wird ihnen in einer "Therapie” mit Brot, Wasser
und Pfeffer der "bOse Geist ausgetrieben”. Es gibt jedoch aktuelle Bemiihungen, die Akzeptanz und Kapazitaten
flr psychiatrische Behandlungsmaoglichkeiten zu starken und auch Aufklarung sowohl tber das Internet als auch
in Form von Comics (fiir Analphabeten) zu betreiben. Die Bundesregierung finanziert Projekte zur Verbesserung
der Mdglichkeiten psychiatrischer Behandlung und psychologischer Begleitung in Afghanistan (AA 9.2016).

Krankenh&user in Afghanistan

Eine begrenzte Zahl staatlicher Krankenh&user in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung. Die
Kosten fiir Medikamente in diesen Einrichtungen weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenh&user gibt
es zumeist in groReren Staddten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e-Sharif, Herat und Kandahar. Die
Behandlungskosten in diesen Einrichtungen variieren. Um Zugang zu erhalten, bendtigt man die afghanische
Nationalitat (Ausweis/Tazkira). Man kann sich mit seinem Ausweis in jedem afghanischen Krankenhaus
registrieren und je nach gesundheitlicher Beschwerde einem Arzt zugewiesen werden. Sollten Operation und
Krankenhausaufenthalt nétig sein, wird dem Patienten in dem Krankenhaus ein Bett zur Verfiigung gestellt
(IOM 2016).

In Kandahar eroffnete eine péadiatrische Abteilung im Mirwais Krankenhaus, mit dem Ziel die extrem hohe
Sauglingssterberate zu reduzieren: unter anderem verdoppelte sich die Zahl der Séuglingsschwestern; die neue
Brutkasteneinheit unterstitzt die Spezialist/innen der Neonatalogie (The Guardian 1.12.2016).

Krankenh&user in Kabul:
» Antani Hospital Address: Salan Watt, District 2, Kabul Tel: +93 (0)20 2201 372

« Ataturk Children's Hospital Address: Behild Aliabaad (near Kabul University), District 3, Kabul Tel: +93 (0)75
2001893/ +93 (0)20 250 0312

» Ahyaia Mujadad Hospital Address: Cinema Pamir, 1st District, Kabul Tel: +93(0)20 2100436

* Centre Poly Clinic Address: District 1, Cinema Pamir, Kabul Tel:
+93 (0)202100445

» Istiqlal Hospital Address: District 6, Kabul Tel: +93 (0)20 2500674
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* Ibnisina Emergency Hospital Address: Pull Artal, District 1, Kabul
Tel: +93 (0)202100359

+ Jamhoriat Hospital Address: Ministry of Interior Road, Sidarat
Square, District 2,Kabul Tel: +93 (0)20 220 1373/ 1375

* Malalai Maternity Hospital Address: Malalai Watt, Shahre Naw,
Kabul Tel: +93(0)20 2201 377

* Noor Eye Hospital Address: Cinema Pamir, Kabul Tel: +93 (0)20 2100 446

« Rabia-i-Balki Maternity Hospital Address: Frosh Gah, District 2, Kabul Tel: +93(0)20 2100439

* Tuberculosis Hospital Address: Sana Turiam, Dar-ul-Aman, District 6, Kabul Tel:+93 (0)75 201 4842
Beispiele fur Nichtregierungsorganisationen vor Ort:

Arzte ohne Grenzen (MSF)

In Helmand besteht das groRte Krankenhaus im stdlichen Afghanistan, welches von Arzten ohne Grenzen
(MSF) gefihrt wird. Als eines der wenigen Krankenhduser in der Provinz, hat das Krankenhaus 300 Betten.
Etwa 700 afghanische Mitarbeiter/innen und 25 Ausléander/innen arbeiten in den Abteilungen des
Krankenhauses, zu diesen zahlen unter anderem die Pédiatrie, die Intensivmedizin, die Orthopéadie, erste Hilfe
und Operationen. Die Behandlung in diesem Krankenhaus ist kostenfrei, sofern man es schafft einen Platz zu
bekommen (Time 31.8.2016).

Das Komitee des internationalen Roten Kreuz (ICRC)

Zugang zu Gesundheitsbehandlung bleibt schwierig in jenen Gegenden, in denen die Sicherheitslage schwach
ist.

Das ICRC:

- stellt medizinische Unterstiitzung dem staatlich gefiihrten Sheberghan Krankenhaus im Norden und dem
regionalen Mirwais Krankenhaus im Stiden zur Verfligung

- stellt technische und finanzielle Unterstitzung fir 47 ARCS Kliniken (Afghan Red Crescent Society)
und lokalen Freiwilligen, die Menschen in Konfliktgebieten medizinische Hilfe anbieten, zur Verfiigung

- stellt auf Anfrage medizinische Arzneiwaren, jenen Krankenhdusern zur Verfligung, in denen
Massenverletzte sind

- unterstutzt im Siiden das Betreiben eines Taxidienstes, der Verwundete in Krankenhduser bringt

- sendet medizinische Ausriistungen in jene Konfliktgegenden, um Notfélle zu behandeln

- betreibt sieben physikalische Rehabilitationszentren (diese werden oftmals als orthopadische Zentren in
Afghanistan bezeichnet), in diesen werden Rehabilitation und soziale Integration furr tausende Menschen

mit Amputationen oder anderen Behinderungen angeboten

- bildet Physiotherapeut/innen aus, die Menschen mit Rickenmarkverletzungen zu Hause besuchen
(ICRC 2.9.2016).

Telemedizinprojekt durch den Mobilfunkanbieter Roshan

Das Telemedizinprojekt, verbindet Arzte in lidndlichen Gegenden mit Spezialist/innen im franzdsischen
Kindermedizininstitut in Kabul und dem Aga Khan Universititskrankenhaus in Pakistan. Durch eine
Hochgeschwindigkeits-Videoverbindung werden arme Patient/innen auf dem Land von Expert/innen
diagnostiziert. Die von Roshan zur Verfiigung gestellte Technologie ermdglicht es afghanischen Arzten im
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Institut zudem, durch komplizierte Behandlungen geleitet zu werden, fir die sie sonst nicht die Expertise hétten
(Good Impact 17.12.2016).

Riickkehr

Seit Janner 2016 sind mehr als 700.000 nicht registrierte Afghanen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zurickgekehrt (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017); viele von ihnen sind, laut Internationalem
Wahrungsfonds (IMF), hauptsachlich aus Pakistan, aus dem Iran, Europa und anderen Regionen nach
Afghanistan zuriickgekehrt. Viele Afghan/innen, die jahrzehntelang im Ausland gelebt haben, kehren in ein
Land zuriick und sind Konflikten, Unsicherheit und weitreichender Armut ausgesetzt. Aufgrund schwieriger
wirtschaftlicher Bedingungen, sind Ruckkehrer/innen im Allgemeinen arm. Auch wenn reichere
Rickkehrer/innen existieren, riskiert ein typischer riickkehrender Fliichtling in die Armut abzurutschen (RFL/RE
28.1.2017). Die meisten Riickkehrer/innen (60%) entschlossen sich - laut UNHCR - in den stédtischen
Gegenden Kabuls, Nangarhar und Kunduz niederzulassen (UNHCR 6.2016).

IOM verlautbarte eine Erhéhung von 50.000 Rickkehrer/innen gegentiber dem Vorjahr. UNHCR hat im Jahr
2016 offiziell 372.577 registrierte Afghanen in die Heimat zuriickgefiihrt. Laut UNHCR und IOM waren der
Grof3teil der Riickkehrer junge Méanner aus dem lIran, die auf der Suche nach Arbeit oder auf dem Weg nach
Europa waren (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017). Der Minister fur Flichtlinge und Repatriierung sprach
sogar von einer Million Fluchtlinge, die im letzten Jahr nach Afghanistan zuriickgekehrt sind - davon sind tber
900.000 freiwillig in ihre Heimat zurtickgekehrt sind (Khaama Press 17.1.2017).

Afghanische Riickkehrer/innen, afghanische Fliichtlinge und nicht registrierte Afghan/innen
Pakistan

Pakistan hat seit 1978 nicht weniger als eine Million Afghan/innen beherbergt. In den Jahren 1986 bis 1991
waren etwa drei Millionen Flichtlinge in Pakistan. Zwischen 2002 und 2015 unterstiitze UNHCR 3,9 Millionen
Afghan/innen bei der Rickkehr. Der GroBteil davon kehrte bis Ende 2008 zuriick, danach ging die Rickkehrrate
signifikant zuriick (HRW 13.2.2017).

Wegen zunehmender Spannungen zwischen der afghanischen und pakistanischen Regierung (Die Zeit
13.2.2017), waren im Jahr 2016

249.832 Afghan/innen entweder freiwillig oder durch Abschiebung aus Pakistan nach Afghanistan
zurlckgekehrt (Stand: 7.1.2017) (IOM 8.1.2017).

Bis Ende 2017 soll eine weitere halbe Million Afghan/innen aus Pakistan zurlickkehren. Die Anzahl der
Rickkehrer/innen ist in den letzten zwei Jahren stetig gestiegen (DAWN 12.1.2017). In der ersten Jannerwoche
2017 kehrten 1.643 nicht registrierte Afghan/innen aus Pakistan (freiwillig oder im Rahmen von Abschiebungen)
nach Afghanistan zuriick (IOM 8.1.2017). In der zweiten Jdnnerwoche sind insgesamt 1.579 nicht registrierte
Afghan/innen Uber Nangarhar und Kandahar, entweder freiwillig oder im Zuge von Abschiebungen
zurlckgekehrt. IOM hat im Berichtszeitraum 79% nicht registrierte Afghan/innen unterstiitzt; dies beinhaltete
Essen und Unterbringung in Transitzentren in Grenznéhe, sowie Haushaltsgegenstdnde und andere Artikel flr
Familien, spezielle Unterstiitzung flir Personen mit speziellen Bedirfnissen, eine ein-Monatsration vom
Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) und andere
relevante Hygieneartikel. Im Rahmen einer Befragung gaben 76% Ende 2016 an, Nangarhar als
Niederlassungsprovinz zu wéhlen, fir 16% war dies Kabul, fiir 4% war es Laghman, 2% gingen nach Kunar und
weitere 2% nach Logar (IOM 15.1.2017).

Im Februar 2017 verdffentlichte Human Rights Watch (HRW) einen Bericht, in dem von
"Zwangsrickfiihrungen™ afghanischer Fliichtlinge gesprochen wird (HRW 13.2.2017). Der HRW-Bericht basiert
auf 115 Interviews mit afghanischen Riickkehrer/innen nach Afghanistan, sowie afghanischen Fliichtlingen und
nicht registrierten Afghan/innen in Pakistan (DAWN 13.2.2017; vgl. auch: HRW 13.2.2017). UNHCR hatte im
Juni 2016 die finanzielle Unterstitzung fir jede Rickkehrer/in von US$ 200 auf US$ 400 erhoht (HRW
13.2.2017). HRW argumentiert, dies sei ein Faktor, der afghanische Fluchtlinge dazu bewogen habe nach
Afghanistan zuriickzukehren. Laut UNHCR wurden 4.500 Riickkehrer/innen bei Ankunft interviewt, von denen
keiner die Bargeldzuschisse als priméaren Faktor fir die Ruckkehrentscheidung angab (DAWN 13.2.2017). Als
Grinde fur die Rickkehr wurden unter anderem folgendes angegeben: Einrichtung formeller Grenzkontrolle in
Torkham; grolRe Besorgnis uber die Gultigkeit der Proof of Registration Card (PoR-Cards); Kampagne der
afghanischen Regierung in Pakistan ("home sweet home"), die Afghan/innen bat nach Hause zuriickzukehren
(UNHCR 3.2.2017).

www.ris.bka.gv.at Seite 34 von 49



R | S Bundesverwaltungsgericht 05.07.2018
]

Iran

Seit 1. Janner 2016 sind insgesamt 461.112 nicht-registrierte Afghan/innen aus dem Iran nach Afghanistan
zuriickgekehrt. In der zweiten Jannerwoche 2017 sind insgesamt 9.378 nicht registrierte Afghan/innennach
Afghanistan durch Herat oder Nimroz zuriickgekehrt; von diesen sind 3.531 freiwillig und 5.847 im Zuge von
Abschiebungen zurlickgekehrt - 2% der nicht registrierten Afghan/innen, die in den Transitzentren in Herat oder
Nimroz ankamen, wurden von IOM unterstitzt. Dazu zéhlten 101 UMF (Unbegleitete Minderjahrige
Fliichtlinge), denen IOM eine besondere Unterstiitzung zukommen lieB, inklusive medizinischer Behandlung,
sichere Unterkinfte und die Suche nach Familienangehorigen (IOM 15.1.2017).

Ein UNHCR-Vertreter berichtete, dass afghanische Fliichtlinge in Gegenden zurlickkehrten, in denen der Friede
wieder hergestellt wurde. Dennoch sei es schwierig, alle afghanischen Flichtlinge eines Jahres zu verteilen, da
der Iran afghanische Migrant/innen zurlckschickt und Afghanistan eine Anzahl wohnungsloser Menschen hat,
die zusatzlich die Situation verkomplizieren (Pakistan Observer 2.1.2017). Die IOM-Transitzentren in
Grenznahe bieten elementare Unterkiinfte, Schutz fiir unbegleitete Minderjahrige, Haushaltsgegenstande (Topfe
und Pfannen), sowie Transportmdglichkeiten fir Familien, um sich in ihren Wunschgebieten ansiedeln zu
kénnen (DAWN 12.1.2017).

Unterstutzung durch verschiedene Organisationen Vorort

Eine steigende Zahl von Institutionen bietet Mikrofinanzleistungen an. Die Voraussetzungen hierfur
unterscheiden sich, wobei zumeist der Fokus auf die Situation/Gefahrdung des Antragenden und die
Nachhaltigkeit des Projekts gelegt wird. Rickkehrer und insbesondere Frauen erhalten regelméafig Unterstiitzung
durch Mikrofinanzleistungen. Jedoch sind die Zinssétze in der Regel vergleichsweise hoch (I0M 2016).

Das Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) hat in
Afghanistan eine neunmonatige Operation eingeleitet, um die wachsenden Zahl der Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und Binnenvertriebe zu unterstiitzen, indem ihnen Notfallsnahrung und andere Mittel zur Verfligung
gestellt werden:

Sowohl das WFP als auch andere UN-Organisationen arbeiten eng mit der afghanischen Regierung zusammen,
um die Kapazitat humanitarer Hilfe zu verstarken, rasch Unterkiinfte zur Verfiigung zu stellen, Hygiene- und
Nahrungsbedrfnisse zu stillen. Die Organisation bietet 163.000 nicht-registrierten Rickkehrer/innen, 200.000
dokumentierten Riickkehrer/innen und 150.000 Binnenvertriebenen, Fliichtlingen Nahrungs- und Finanzhilfe an;
auch 35.000 Flichtlinge in den Provinzen Khost und Paktika wurden unterstitzt. Das WAFP hat seine
Unterstutzungen in Ostafghanistan verstarkt - um Untererndhrung zu vermeiden; das WFP unterstiitzte mehr als
23.000 Kileinkindern aus Rickkehrer-Familien. Ziel des WFP ist es 550.000 Menschen durch
Notfallsorganisationen zu helfen (UN News Centre 15.11.2016).

Einige L&nder arbeiten auch eng mit IOM in Afghanistan im Rahmen des Programms Assisted Voluntary Return
zusammen - insbesondere, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet Beratung und psychologische
Betreuung im Aufnahmeland, Unterstiitzung bei Reiseformalitaten, Ankunft in Kabul und Begleitung der
Reintegration einschlieBlich Unterstltzung bei der Suche nach einer Beschaftigung oder Gewahrung eines
Anstolkredits an. Obwohl IOM Abschiebungen nicht unterstiitzt und keine Abschiebungsprogramme durchfiihrt,
gibt IOM auch abgeschobenen Asylbewerber/innen Unterstiitzung nach der Ankunft im Land (AA 9.2016). Mit
Ausnahme von IOM gibt es keine weiteren Organisationen, die Unterstitzung bei der Reintegration von
Ruckkehrer/innen in Afghanistan anbieten (IOM 2016).

Staatliches Pensionssystem

Es ist nur ein offentliches Rentensystem etabliert. Das Ubliche Rentenalter liegt zwischen 63 und 65 Jahren,
héngt jedoch vom Einzelfall ab. Personen, die in Afghanistan gearbeitet haben, haben Zugang zu
Rentenzahlungen. Es gibt keine Einschrankungen, die einzige Voraussetzung ist, dass die Person mehr als 32
Jahre gearbeitet hat und zwischen 63-65 Jahren alte ist. Menschen mit kdrperlichen oder psychischen
Behinderungen werden als vulnerabel/schutzbeddirftig eingestuft. Sie kdnnen Sozialhilfe beziehen und zumindest
kdrperlich benachteiligte Menschen werden in der Gesellschaft respektvoll behandelt. Schwierig ist es allerdings
mit mental erkrankten Menschen, diese kdnnen beim Roten Halbmond und in entsprechenden Krankenhdusern
(Ali Abad Mental Hospital, sieche Kontakte) behandelt werden (I0M 2016).

Es gibt keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende Unterstlitzung
wird vom Arbeitsministerium und der NGO ACBAR (www.acbar.org) angeboten (I0OM 2016).
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Erhaltungskosten in Kabul

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Kabul, fiir eine Person sind abhéngig von den Ausgaben und liegen
durchschnittlich zwischen 150-250 USD pro Person. Diese Zahlen beziehen sich nur auf Kleidung, Nahrung und
Transport, die Unterbringung (Miete) ist dabei nicht beriicksichtigt. Die Haus- oder Wohnungsmiete hangt von
der Lage ab. Die Unterbringung im Zentrum der Stadt betréagt fiir eine Ein-Zimmer Wohnung (Bad und Kiiche)
beginnend von 6.000 AFA (88 USD) bis zu 10.000 AFD (146 USD) pro Monat (IOM 22.4.2016). In Kabul
sowie im Umland und auch anderen Stadten stehen eine grofe Anzahl an H&usern und Wohnungen zur
Verfiigung. Die Kosten in Kabul City sind jedoch héher als in den Vororten oder auch anderen Provinzen.
Private Immobilienhéndler bieten Informationen zu Mietpreisen fir Hauser, Apartments etc. an. Ruckkehrer
kénnen bis zur 2 Wochen im IOM Empfangszentrum in Jangalak untergebracht werden (I0OM 2016).

Wohnungssituation in Sar-e Pul

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Sar e Pol fiir zwei Personen belaufen sich auf ca. 180-200 USD pro
Monat. Die monatlichen Mietkosten fiir ein durchschnittliches Haus betragen ca. 70-90 USD und 150-200 USD
pro Monat fir ein Luxusapartment (IOM 4.8.2016).

Auszuge aus dem Bankensystem in Afghanistan

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr
und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit
steigender Kapazitat des Finanzsektors zuriick. Es ist einfach in Afghanistan ein Bankkonto zu erdffnen. Die
Bank wird nach folgendem fragen: Tazkira/ (Personalausweis/Pass); 2 Passfotos und AFA 1,000 bis 5,000 als
Mindestkapital fir das Bankkonto (IOM 2016).

Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv:

Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, Alfalah Bank Ltd., Bank-E-Millie Afghan, BRAC
Afghanistan Bank, Development Bank of Afghanistan, Export Promotion Bank, Habib Bank of Pakistan, Kabul
Bank, National Bank of Pakistan, Pashtany Bank, Punjab National Bank - India, The First Microfinance Bank,
Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank. Zu deren Leistungen zahlen: Internationaler Geldtransfer via
SWIFT (Society For World Wide Interbank Funds Transfer), inldndische Geldtransfers in Afghanistan, diverse
Kreditprodukte und andere Handelsleistungen, sowie Sparen und Girokonten (IOM 2016).

Internationaler Geldtransfer via SWIFT ist seit 2003 Uber die Zentralbank verfiighar. Auch kommerzielle
Banken bieten derzeit internationalen Geldtransfer an, manche nutzen eigene Mdglichkeiten, andere greifen auf
die Ressourcen der Zentralbank zuriick. Die Zentralbank kann die Nachfrage des Bankensektors nach Bargeld in
afghanischer Wéhrung sowie in US Dollar bedienen. Um Geld nach Afghanistan zu Gberweisen, missen die
Betroffenen ein Konto in Afghanistan haben. Die Zentralbank beabsichtigt, sich vom kommerziellen
Bankgeschéft zuriickzuziehen, da die kommerziellen Banken ihre Tétigkeiten in Afghanistan ausbauen. Die
Zentralbank kann Uberweisungen und andere Bankdienstleistungen in den Provinzen in ganz Afghanistan
gewéhrleisten (IOM 2016). Geldtransferanbieter wie Western Union sind ebenfalls weit verbreitet (IOM 2016;
vgl. auch: Western Union Holdings, Inc 2016 und Azizi Bank 2014).

Memorandum of Understanding (MoU)

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, GroR3britannien, die Niederlande und
Schweden haben seit 2002 mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen (MoU -
Memorandum of Understanding) zur Regelung der freiwilligen Rickkehr von afghanischen Fliichtlingen in ihr
Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen u. a. die Ubernahme von Reisekosten,
Wiedereingliederungshilfe und Unterstitzungsmanahmen fir besonders schutzbedirftige Fluchtlinge vor.
Grolbritannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen, Schweden und Australien schieben abgelehnte
Asylbewerber/innen afghanischer Herkunft nach Afghanistan ab. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien
mit minderjéhrigen Kindern abgeschoben werden. Der afghanische Fliichtlingsminister Balkhi (seit Ende Januar
2015 im Amt) lehnt die Riicknahme von afghanischen Fliichtlingen ab und ignoriert die MoUs, wurde jedoch
von Prasident Ghani in seinem Einfluss beschnitten. Ein deutsch-afghanisches Rucknahme-MoU wurde am 2.
Oktober 2016 in Kabul unterzeichnet (AA 9.2016).

1.10.2 Auszug aus den UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender vom 19.04.2016:
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Fluchtlingseigenschaft gemal der Genfer Fluchtlingskonvention

Personen, die aus Afghanistan fliehen, kénnen einem Verfolgungsrisiko aus Griinden ausgesetzt sein, die mit
dem  fortwdhrenden  bewaffneten  Konflikt in  Afghanistan oder  mit  schwerwiegenden
Menschenrechtsverletzungen, die nicht in direkter Verbindung zum Konflikt stehen, zusammenhédngen oder
aufgrund einer Kombination beider Griinde. UNHCR ist der Auffassung, dass in Bezug auf Personen mit den
folgenden Profilen eine besonders sorgfaltige Prifung der méglichen Risiken notwendig ist:

(1) Personen, die tatsachlich oder vermeintlich mit der Regierung oder mit der internationalen
Gemeinschaft einschlieflich der internationalen Streitkréfte verbunden sind oder diese

tatsdchlich oder vermeintlich unterstitzen;

(2) Journalisten und in der Medienbranche tétige Personen;

(3) Méanner im wehrfahigen Alter und Kinder im Kontext von Minderjahrigen- und Zwangsrekrutierung;
(4) Zivilisten, die verdachtigt werden, regierungsfeindliche Krafte (AGES) zu unterstiitzen;

(5) Angehdrige religidser Minderheiten und Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen die Scharia
verstolien;

(6) Personen, bei denen vermutet wird, dass sie gegen islamische Grundsétze, Normen und Werte geméaR der
Auslegung durch regierungsfeindliche Krafte (AGESs) verstof3en;

(7) Frauen mit spezifischen Profilen oder Frauen, die unter bestimmten Bedingungen leben;
(8) Frauen und Ménner, die vermeintlich gegen soziale Sitten verstoflen;

(9) Personen mit Behinderung, insbesondere geistiger Behinderung oder Personen mit psychischer Erkrankung;
(10) Kinder mit bestimmten Profilen oder Kinder, die unter bestimmten Bedingungen leben;
(11) Uberlebende von Menschenhandel oder Zwangsarbeit und Personen, die entsprechend
gefahrdet sind;

(12) Personen mit unterschiedlichen sexuellen Orientierungen und/oder geschlechtlichen
Identitéten;

(13) Angehorige ethnischer (Minderheiten-)Gruppen;

(14) An Blutfehden beteiligte Personen;

(15) Geschaftsleute und andere wohlhabende Personen (sowie deren Familienangehdrige).

Die Aufzéhlung ist nicht notwendigerweise abschlieRend und beruht auf Informationen, die UNHCR zum
Zeitpunkt der Erstellung dieser Richtlinien vorlagen. Ein Antrag sollte daher nicht automatisch als unbegriindet
erachtet werden, wenn er keinem der hier aufgefiihrten Profile entspricht. Je nach den spezifischen Umstéanden
des Falls kénnen auch Familienangehdrige oder andere Mitglieder des Haushalts von Personen mit diesen
Profilen aufgrund ihrer Verbindung mit der geféahrdeten Person internationalen Schutzes bedurfen.

L]

k) Familienangehorige von Personen, die tatsdchlich oder vermeintlich mit der Regierung oder mit der
internationalen Gemeinschaft verbunden sind, oder diese tatsachlich oder vermeintlich unterstiitzen
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Regierungsfeindliche Kréfte haben Berichten zufolge Familienangehdrige von Personen mit den oben
angefiihrten Profilen als VergeltungsmalRnahme und gemdf dem Prinzip der Sippenhaft angegriffen.

Inshesondere wurden Verwandte, darunter Frauen und Kinder, von Regierungsmitarbeitern und Mitgliedern der
afghanischen nationalen Sicherheitskréfte Opfer von Schikanen, Entfiihrungen, Gewalt und Tétungen.

1.10.3. Anfragebeantwortung der Staatendokumentation vom 18.09.2017, AFGHANISTAN: Frauen in urbanen
Zentren (Auszug)

1. Wie sind die Kleidungs- und Kopftuchvorschriften in den drei Grof3stadten Kabul, Mazar-e Sharif und Herat?

Zusammenfassung: Den zitierten Quellen (inklusive Bildquellen) ist zu entnehmen, dass Kleidungs- und
Kopftuchvorschriften in urbanen Zentren wie Kabul, Mazar-e Sharif und Herat erheblich variieren. Dies gilt
auch fiur die Erwartungen, die an Frauen bezuglich ihrer Bekleidung gestellt werden. Generell umfasst
Frauenkleidung in Afghanistan ein breit gefachertes Spektrum, von moderner westlicher Kleidung, tber
farbenreiche volkstiimliche Trachten, bis hin zur Burka und Vollverschleierung - diese unterscheiden sich je
nach Bevdlkerungsgruppe. Wahrend Frauen in urbanen Zentren wie Kabul, Mazar-e Sharif und Herat haufig den
sogenannten "Manteau shalwar™ tragen, d.h. Hosen und Mantel, mit verschieden Arten der Kopfbedeckung,
bleiben konservativere Arten der Verschleierung, wie der Chador und die Burka (in Afghanistan chadri genannt)
weiterhin, auch in urbanen Gebieten, vertreten. Es herrschen weiterhin Debatten Uber die angemessenste Art der
Bekleidung von Frauen, vor allem auch dariiber was letztendlich eine richtige "islamische" Korper- oder
Kopfbedeckung darstellt. Die Vorstellungen, wie Frauen sich in der Offentlichkeit zeigen sollen bzw. diirfen
unterscheiden sich oft erheblich, je nach der Herkunft, Geschlecht und Bildungsstand der Befragten:

2. Wie gestaltet sich das Alltagsleben fur Frauen in den genannten Stédten?

Zusammenfassung: Den zitierten Quellen ist zu entnehmen, dass die konkrete Situation von Frauen in
Afghanistan erheblich von Faktoren wie Herkunft, Familie, Bildungsstand, finanzieller Situation und Religiositat
abhdngig ist. Obwohl sich die Lage afghanischer Frauen in den letzten Jahren erheblich verbessert hat, kdimpfen
viele weiterhin mit Diskriminierung auf einer Vielzahl von Ebenen - rechtlich, beruflich, politisch und sozial.
Gewalt gegen Frauen bleibt weiterhin ein ernsthaftes Problem. Frauen im Berufsleben und in der Offentlichkeit
mussen oft gegen Beléstigung und Schikane kdmpfen, und sehen sich oft Drohungen ausgesetzt.

3. Wie gestalten sich die Arbeitsmdglichkeiten von Frauen in Stadten wie Kabul, Herat und Mazar-e Sharif?
Welche Mdglichkeiten zur Freizeitgestaltung haben Frauen (e.g. Sport, etc.)?

Zusammenfassung: Den nachfolgend zitierten Quellen ist zu entnehmen, dass afghanische Frauen in urbanen
Zentren wie Kabul, Herat und Mazar-e Sharif in einer Vielzahl beruflicher Felder aktiv sind. Frauen arbeiten
sowohl im o6ffentlichen Dienst, als auch in der Privatwirtschaft. Sie arbeiten im Gesundheitsbereich, in der
Bildung, den Medien, als Polizistinnen und Beamtinnen, usw. Die Quellen erldutern die mannigfaltigen
Schwierigkeiten mit denen Frauen auf dem Arbeitsmarkt und in der Berufswelt zu kdmpfen haben. Diese reichen
von Diskriminierung in der Rekrutierung und im Gehalt, tber Schikane und Drohungen bis zur sexuellen
Beléstigung. Wahrend es Frauen der afghanischen Elite seit dem Ende der Taliban-Herrschaft zuweilen méglich
war eine Reihe erfolgreicher Unternehmen aufzubauen, mussten viele dieser Neugriindungen seit dem Einsturz
der afghanischen Wirtschaft 2014 wieder schliefen. Frauen der Mittel- und Unterschicht kdmpfen mit
erschwertem Zugang zum Arbeitsmarkt und Lohnungleichheit. Dazu missen Frauen unverhdltnismaRig oft
unbezahlte Arbeit leisten. Die letzten Jahre sahen einen steigenden Druck auf Frauen in der Arbeitswelt und eine
zunehmende Abneigung gegeniber Frauen im Beruf, vor allem in konservativen Kreisen. Trotzdem finden sich
viele Beispiele erfolgreicher junger Frauen in den verschiedensten Berufen. Was die Mdglichkeiten der
Freizeitgestaltung fur Frauen in afghanischen Stadten betrifft, so gibt es auch hier, laut nachfolgend zitierten
Quellen, eine Vielzahl von Beispielen. Konkrete Informationen kdnnen den Einzelquellen entnommen werden.

4. Wie gestalten sich medizinische und psychosoziale Leistungen fir Frauen in Stadten wie Kabul, Herat und
Mazar-e Sharif?

Zusammenfassung: Staatliche Krankenh&user bietet kostenfreie medizinische Versorgung in Afghanistan an. Die
PatientInnen mussen jedoch ihre Medikamente selbst kaufen. Dies, sowie die Behandlung in privaten Klinken,
ist fur Menschen mit durchschnittlichen Einkommen oft nicht leistbar. Wahrend in Stadten wie Kabul, Herat und
Mazar-e Sharif die medizinische Grundversorgung generell gewéhrleistet ist, hdngt es von der sozio-
Okonomischen Lage der Betroffenen ab, ob sie sich bestimmte Behandlungen leisten kénnen. Verschiedene
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Arten der Empfangnisverhiitung sind im Handel erhéltlich und werden unentgeltlich in 6ffentlichen
Gesundheitszentren, sowie geférdert in privaten Gesundheitszentren und durch Gesundheitsarbeiter angeboten.
Die Gesundheitslage von Frauen und Kindern bleibt, trotz Verbesserungen, schwierig. Wohlhabende
Afghan/innen reisen zur medizinischen Behandlung oft nach Pakistan oder Indien. Die 6ffentliche psychiatrische
Versorgung ist unzureichend. Dies gilt vor allem auch fur Binnenfliichtlinge und Ruckkehrer/innen. Trotzdem
wird das Gesundheitswesen fir Frauen in Stadten wie Kabul, Herat und Mazar-e Sharif stetig ausgebaut. Das
groBte Problem bleibt der ungleiche Zugang zu Gesundheitseinrichtungen, vor allem fur Frauen aus armen und
armsten Schichten.

2. Beweiswurdigung:

2.1. Die getroffenen Feststellungen zur Person der Beschwerdefiihrerin stiitzen sich auf folgende
Beweiswurdigung:

Die Feststellung zur Staats-, Religions- und Volksgruppenzugehérigkeit und dem Sohn der Beschwerdefihrerin
(1.1.) beruhen auf ihren diesbezlglich gleichbleibenden und glaubwirdigen Angaben im gesamten Verfahren.
Die Angabe zu ihrer Muttersprache (1.1.) bestétigte die Beschwerdefiihrerin zuletzt in der Verhandlung vor dem
Bundesverwaltungsgericht, in welcher ein Dolmetsch fiir die angegebene Sprache beigezogen wurde und weder
seitens des Beschwerdefiihrers noch seitens des Dolmetsch Verstandigungsschwierigkeiten angemerkt wurden.

Die Feststellungen dazu, dass die Beschwerdefiihrerin mit ihrem Lebensgefahrten zum Zeitpunkt von dessen
Einreise nach Osterreich nicht verheiratet war (ebenfalls 1.1.), beruhen auf folgenden Uberlegungen:

Bereits die Annahme einer Ehe vor Einreise des Beschwerdefiihrers und der damit verbundene legale Nachzug
der Beschwerdeflhrerin scheiterte an Unstimmigkeiten in den Angaben des Asylberechtigten und der
Beschwerdefihrerin. Auch das BFA ging nach Befragung der Beschwerdefiihrerin zu diesem Thema davon aus,
dass keine Ehe besteht. Dieser Einschétzung schliet sich auch das Bundesverwaltungsgericht an.

Der Asylberechtigte hat in seinem Asylverfahren seinerzeit einen Namen seiner Ehefrau angegeben, welcher
nicht mit dem Namen der Beschwerdeflhrerin Gbereinstimmt. Wéhrend hinsichtlich des VVornamens von einer
unterschiedlichen Transkription - einmal mit "e" und einmal mit "i" - ausgegangen werden kann und somit kein
offensichtlicher Widerspruch vorliegt, konnte auch in der Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht nicht
geklart werden, weshalb der Asylberechtigte seinerzeit einen anderen Nachnamen seiner Ehefrau angegeben hat,
als die Beschwerdefuhrerin fihrt. Wie schon vor dem BFA ist es der Beschwerdefiihrerin auch in der
Verhandlung nicht gelungen, die unterschiedliche Angabe der Nachnamen nachvollziehbar zu erkléren (zur
diesbezlglichen Befragung siehe Seite 5 f. Verhandlungsschrift). Die Beschwerdefiihrerin gab zwar an, den vom
Asylberechtigten angegebenen Namen in Afghanistan als Familiennamen gefiihrt zu haben, gesteht aber selbst
zu, dass dieser Familienname nicht in der Tazkira angefiihrt ist. Sie gibt weiters an, sie glaube aber dass er in
ihrem Reisepass angefuhrt war. Zwar ist gerichtsbekannt, dass Nach-/Familiennamen in Afghanistan einen
anderen Stellenwert haben als in Europa, allerdings erfolgt die Identifizierung in Afghanistan tblicherweise Uber
den Vornamen des Vaters, was im Ubrigen auch der Asylberechtigte als Zeuge von sich aus angegeben hat. Der
Beschwerdefihrerin wurde daher vorgehalten, dass weder ihr Vater noch ihr Grof3vater véterlicherseits den vom
Asylberechtigten angegebenen Namen tragen. Die nicht ndher begriindete Antwort der Beschwerdefiihrerin, dass
es sich dabei um den Familiennamen ihrer Mutter handelt, ist nicht nachvollziehbar und konnte auch tber
Nachfrage nicht geklart werden ("R: Bitte erklaren Sie mir, warum Sie den Familiennamen lhrer Mutter
angegeben haben. Meinen Informationen zufolge ist es Ublich, den "Familiennamen” des Vaters anzugeben. BF:
Mein Ehemann hatte diesen Familiennamen hier angegeben gehabt."). Auch der Asylberechtigte als Zeuge
konnte bei seiner Befragung nicht nachvollziehbar darlegen, wieso er entgegen der auch von ihm selbst
genannten Ubung sich (ber den eigenen Vornamen und den Vornamen des Vaters zu identifizieren, angeblich
den Namen des GroRvaters mitterlicherseits der Beschwerdeflihrerin angeben hat (siehe Zeugenvernehmung,
Beilage A zur Verhandlungs-schrift; "BFV an Z: Ware es moglich, dass der Grund dafir, dass Sie den
Familiennamen der Mutter Ihrer Ehefrau angegeben haben, weil die Familie besser situiert bzw. reich oder
machtig war?

Z: Nein, das war nicht der Grund dafiir. Ich habe diesen Namen angegeben, weil sie auch dieser Familie
angehort hat.").

Auch die Befragung der Beschwerdefiihrerin und des Asylberechtigten als Zeugen betreffend den Ablauf
EheschlieBung, welche nach ihren Angabe im Jahr 2008 stattgefunden haben soll, konnte die diesbeziiglichen
aktenkundigen Widerspriiche nicht ausrdumen, wenngleich die Beschwerdefihrerin nunmehr dieselben Zeugen
bei der EheschlieBung nennt wie der Asyl-berechtigte. Diesbezliglich wird festgehalten, dass nunmehr
ausreichend Zeit flr eine diesbezligliche Absprache mit dem Asylberechtigten bestand, was als Erklarung fur die
nunmehr bereinstimmenden Aussagen gewertet wird (siehe dazu

www.ris.bka.gv.at Seite 39 von 49



R | S Bundesverwaltungsgericht 05.07.2018
]

Seite 6 f. Verhandlungsschrift, Seite 7: "R: Koénnen Sie mir sagen wer die Zeugen bei Ihrer Eheschliefung
waren? BF: Mein

Schwiegervater und mein Schwager. R: Wieso kdnnen Sie das jetzt so genau angeben? Nach meinen Unterlagen
konnten Sie im Verfahren betreffend dem Familiennachzug die Zeugen nicht nennen. BF: Das ist richtig. Ich
hatte damals sehr viel Stress und konnte einige Fragen nicht beantworten. R: Gibt es noch etwas, das Sie mir zu
lhrer EheschlieBung oder dazu erzdhlen kdnnen, dass Sie vor der Ausreise lhres Ehemannes mit diesem
zusammenlebten? BF: Nein. BFV hat keine Fragen dazu." und betreffend den Asylberechtigen Beilage A zur
Ver-handlungsschrift).

Im Ergebnis geht das Bundesverwaltungsgericht daher davon aus, dass keine Ehe der Be-schwerdefiihrerin mit
dem Asylberechtigten vor dessen Einreise bestanden hat. Da keine EheschlieBung zu einem spéateren Zeitpunkt
vorgebracht wurde, gilt der Asylberechtigte im Asylverfahren als Lebensgefahrte der Beschwerdefiihrerin.

Die Feststellungen zu den individuellen Verhaltnissen der Beschwerdefihrerin in ihrem Herkunftsstaat und
Wohnort, ihrer Schulbildung und Tétigkeit vor ihrer Ausreise (1.2.), beruhen auf ihren diesbezilglich
glaubwirdigen Angaben im Asylverfahren.

Die Feststellung, dass die Beschwerdefiihrerin gesund ist, folgt aus ihren Angaben in der mindlichen
Verhandlung. Es ergeben sich auch weder aus dem Verwaltungs- noch Gerichtsakt Hinweise darauf, dass der
Beschwerdefihrer nicht gesund ist.

Die Feststellungen zu den Familienangehérigen des Lebensgefahrten sowie dem derzeit bestehenden Kontakt
(1.3.) ergeben sich aus den diesbezlglichen glaubhaften Angaben der Beschwerdefiihrerin. Aufgrund der
glaubhaften Angabe der Beschwerdefiihrerin in der Verhandlung, dass sie keinen Kontakt mit ihren eigenen
Verwandten in Afghanistan hat, konnte keine Feststellung betreffend den derzeitigen Wohnort dieser
Verwandten getroffen werden (1.3.)

2.2. Die strafrechtliche Unbescholtenheit der Beschwerdefiihrerin (1.4.) ergibt sich aus dem aktuellen Auszug
aus dem Strafregister.

2.3. Die Beschwerdeflhrerin hat in der mundlichen Verhandlung angegeben gesund und schwanger (1.5.) zu
sein. Im Verfahren haben sich keine gegenteiligen Anhaltspunkte ergeben.

2.4. Die Feststellungen zum Zeitpunkt der Ausreise aus Afghanistan (1.6.) ergeben sich aus der Erstbefragung
und wurden von der Beschwerdefiihrerin im weiteren Verfahren bestatigt.

2.5. Die Angaben unter 1.7. stammen von der der Beschwerdefuhrerin selbst im Asylverfahren. Die Feststellung,
dass die Beschwerdefiihrerin nicht glaubhaft machen konnte, dass sie ihren Herkunftsstaat aus wohlbegriindeter
Furcht vor asylrelevanter Verfolgung verlassen hat oder nach einer allfalligen Rickkehr mit maRgeblicher
Wabhrscheinlichkeit asylrelevante Ubergriffe zu befiirchten hatte, ergibt sich aus folgenden Erwégungen:
Festzuhalten ist vorweg, dass die Beschwerdefuhrerin keine Belege fiir ihr Vorbringen beibringen konnte.
Besondere Bedeutung kommt daher dem Vorbringen der Asylwerberin zu, das auf seine Glaubhaftigkeit hin zu
prifen ist. Dieses muss geniigend substantiiert, plausibel und in sich schlissig sein. Es obliegt der
Beschwerdefihrerin, die in ihrer Sphére gelegenen Umstande ihrer Flucht einigermalen nachvollziehbar und
genau zu schildern. Schlielich muss die Beschwerdefiihrerin auch personlich glaubwiirdig sein.

Die Beschwerdeflhrerin hat bei der Erstbefragung und auch beim BFA primar die Sicherheitslage als Grund fir
ihre Ausreise aus Afghanistan angegeben. Beim BFA hat sie ber Nachfrage dann auch die angespannte
Situation mit ihrer "Schwiegerfamilie" als fluchtauslésende bezeichnet. Wenngleich auch aufgrund der
emotionalen Reaktion der Beschwerdefihrerin betreffend ihr Leben bei der "Schwiegerfamilie” eine
angespannte Situation, insbesondere vor dem Hintergrund der Abwesenheit ihres Lebensgeféhrten, glaubhaft ist
(1.11), so ist davon auszugehen, dass das Ausmal der geschilderten Spannungen nicht zutrifft. Die
diesbezlglichen Angaben der Beschwerdefiihrerin betreffend ihre Behandlung durch die "Schwiegerfamilie”
sind sehr vage, die sie erst auf Nachfragen mit einigen wenigen Details ausgestaltete. Dariiber hinaus ware es bei
einer derart schlechten Behandlung durch die "Schwiegerfamilie" nicht nachvollziehbar, wieso der "Schwager"
die Ausreise mitfinanziert. Anderseits wére zu erwarten, dass der davon unterrichtete Lebensgefahrte
entsprechende Konsequenzen im Umgang mit seiner Familie zieht, nun da die Beschwerdefihrerin bei ihm in
Osterreich lebt. Die Beschwerdefiihrerin hat aber kein diesbeziigliches Vorbringen erstattet. Beim BFA befragt
hat sie aulerdem angegeben, dass Kontakt zu den Verwandten bestehe, womit sie - auch im Hinblick darauf,
dass sie in der mindlichen Verhandlung angegeben hat, keinen Kontakt zu ihren eigenen Verwandten mehr zu
haben - ihre "Schwiegerfamilie" meinte ("F: Wann hatten Sie den letzten Kontakt zu lhren Angehdrigen in
Afghanistan?
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A: Ca. vor einem Monat haben wir miteinander gesprochen. Wir haben telefoniert.") Dass sie selbst diesen
Kontakt von Osterreich aufrecht erhalten wiirde, falls die "Schwiegerfamilie" sie massiv tyrannisiert hat, ist
ebenfalls nicht nachvollziehbar. Auerdem schildert die Beschwerdefiihrerin die Griinde fiir ihre Ausreise anders
als noch vor dem BFA (A: Weil mein Ehemann nicht da war. Wurde ich [von den Schwiegereltern und dem
Schwager] tyrannisiert. Ich habe nur 2 Wahlmdglichkeiten gehabt, entweder einen Selbstmord begehen oder den
Ort verlassen.) vor dem Bundesverwaltungsgericht deutlich weniger dramatisch und mit einem Fokus auf die
Schwierigkeit eines Lebens ohne ihren Lebensgefahrten. Dariiber hinaus betont die Beschwerdefiihrerin
nunmehr, dass ihre "Schwiegerfamilie” auf die Ausreise gedréngt hatte, was ebenfalls gegen eine derart
schlechte Behandlung spricht, dass die Beschwerdefiihrerin v.a. aus diesem Grund die Ausreise erwogen hat
(Verhandlungsschrift Seite 14: "R:

Sie haben bereits geschildert, dass Sie im Haushalt der Schwiegerfamilie kein gutes Leben hatten. Mdchten Sie
dazu etwas erganzen? BF: Eine Frau, die ohne ihren Ehemann dort lebt, hat ein schwieriges Leben. Ich durfte zu
Hause nicht mitsprechen bzw. durfte ich keine Fragen stellen. Es wurden Kleinigkeiten als Vorwand genommen
und ich wurde deswegen geschlagen. Auch wurde mir gesagt, dass die Nachbarn schlecht tber mich sprechen
wirden, weil mein Ehemann nicht da wéare. BFV an BF: Konnen Sie das ausfihrlicher erkléren, was da passiert
ist? BF: Mein Ehemann war nicht dort. Ich war der Gewalt der Familie meines Ehemannes ausgesetzt. Ich wurde
geschlagen und misshandelt. Ich durfte nicht zu Hause mitsprechen. Ich durfte keine Fragen stellen. Wegen der
Taliban durfte ich das Haus nicht verlassen. Wenn ich sehr viel geschlagen wurde und es mir schlecht ging
wurde ich zum Arzt gebracht. AuRBerdem haben die Nachbarn schlecht ber mich gesprochen, weil mein
Ehemann nicht bei mir war. Ich hatte dieses Leben satt. Als ich von der Botschaft eine negative Antwort
bekommen habe, war der einzige Ausweg fur mich illegal von dort auszureisen."). Auch befragt nach ihren
Ruckkehrbefirchtungen liegt der Schwerpunkt ihres Vorbringens neuerlich darauf, nicht ohne Ehemann in
Afghanistan leben zu wollen (Verhandlungsprotokoll Seite 14 f. "R: Was beflrchten Sie bei einer Rickkehr nach
Afghanistan? BF: Wenn ich nach Afghanistan zuriickkehre, droht mir die Gefahr, dass ich von den Taliban
mitgenommen werde, weil ich keinen Ehemann dort hatte. Oder ich misste meinen Schwager heiraten. Die
Familie meines Ehemannes hat mir ndmlich gesagt, dass wenn ich nicht illegal das Land verlassen mdchte, ich
meinen Schwager heiraten musste, weil sie sich nicht mehr anhéren kdnnen, dass ich ohne Mann dort lebe. Ich
habe ihnen gesagt, dass ich die Gefahren des Weges auf mich nehme, weil ich meinen Ehemann liebe und bei
ihm leben mochte und wenn ich auf dem Weg sterbe, dann akzeptiere ich das.") Somit wird als Grund fir die
Ausreise - wie auch von der Beschwerdefiihrerin selbst angegeben - die Sicherheitslage und der Wunsch mit
ihrem Lebensgefahrten zusammen zu leben (1.7.), angenommen.

Auch die Befurchtung der Beschwerdeflihrerin von den Taliban mitgenommen zu werden, weil sie in
Afghanistan vor Ort keinen Ehemann hat ist durch die L&nderfeststellungen nicht gedeckt und auch im Falle
einer Rlckkehr nicht zu erwarten, da sie ohnedies in den Familienverband ihres Lebensgeféhrten als
Schwiegertochter zuriickkehren wirde. Eine Verehelichung mit ihrem "Schwager" ist vor dem Hintergrund der
aufrechten Beziehung der Beschwerdefiihrerin zu ihrem Lebensgefahrten, der in Afghanistan als ihr Ehemann
wahrgenommen wird, aufgrund der religidsen Bestimmungen des Islam nicht mdglich.

2.6. Die Feststellungen zum Privatleben und der Integration des Beschwerdefiihrers in Osterreich ergeben sich
insbesondere aus den diesbezuglich glaubwirdigen Angaben in der miindlichen Beschwerdeverhandlung. Zu den
Feststellungen betreffend Lebensweise der Beschwerdefiihrerin in Osterreich (1.8.) ist Folgendes festzuhalten:
Der Entscheidung werden die von der Beschwerdeflhrerin selbst in der Verhandlung gemachten Angaben
zugrunde gelegt. Die Beschwerdefiihrerin fiihrt auch in Osterreich kein Leben, dass in einem Widerspruch zu
den afghanischen Vorstellungen steht. Sie kiimmert sich wie schon in Afghanistan tberwiegend um den
Haushalt und zuséatzlich um ihren knapp 2-jahrigen Sohn. Wie sie selbst ausgefiihrt hat, war es in ihrem
Heimatort Giblich, dass die Einkaufe von den Méannern erledigt werden. In Osterreich ist das Einkaufen auch fur
afghanische Frauen tblich, was aufgrund zahlreicher Befragungen gerichtsbekannt ist, und kann nicht als Bruch
mit den afghanischen Werten angesehen werden. Trotz ihrer immerhin 5-jahrigen Schulbildung in Afghanistan
und dem Besuch von Deutschkursen in Osterreich, ist sie derzeit nicht in der Lage Deutsch auf einem Niveau zu
sprechen, welches Voraussetzung fir ein selbstbestimmtes Leben ohne Abhangigkeit von ihrem Lebensgefahrten
ware. Aufgrund der Angaben der Beschwerdefuhrerin in der Verhandlung zu ihrem Leben in Afghanistan und
Osterreich sowie dem Eindruck, den die Richterin von ihr in der mindlichen Verhandlung gewonnen hat, ist
nicht davon auszugehen, dass sie eine selbstbestimmte Lebensweise angenommen hétte, die einen deutlichen und
nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt. Weitere
Ausflihrungen zur vorgebrachten "westlichen Orientierung” der Beschwerdefuhrerin finden sich in der
rechtlichen Beurteilung.

2.7. Die Feststellung unter 1.9. war vor dem Hintergrund der zitierten Landerberichte zu treffen.

2.8. Eine individuelle Verfolgung aufgrund ihrer Volksgruppen- oder Religionszugehorigkeit hat die
Beschwerdeflhrerin im gesamten Verfahren nicht geltend gemacht (1.10.).
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2.9. Die Beschwerdefiihrerin wurde bereits vor ihrer Ausreise von der Familie ihres Lebensgefahrten - trotz der
vorhandenen familidren Spannungen - mehrere Jahre lang versorgt und ihre wurde sogar die Ausreise teilweise
finanziert. Auch im Falle ihrer Rickkehr geht die Beschwerdefiihrerin selbst von einer Rickkehr in diesen
Familienverband aus, was sich an ihrer - wie oben ausgefiihrt nicht zutreffenden - Befiirchtung auBert, ihren
Schwager heiraten zu missen (1.11.).

2.10. Die Feststellungen zur Situation der Beschwerdefiihrerin im Falle einer Rickkehr in ihre Heimatprovinz
oder nach Kabul (1.12.) ergeben sich aus den Lénderberichten (1.13.) sowie der festgestellten personlichen
Situation der Beschwerdefihrerin.

2.11. Die getroffenen Landerfeststellungen beruhen auf dem Landerinformationsblatt der BFA-
Staatendokumentation, welches auf einer ausgewogenen Sammlung zahlreicher seridser, aktueller, vielfaltiger
internationaler, staatlicher und nicht staatlicher Informationsquellen beruht. Die Aktualisierung vom 30.01.2018
und die Gesamtaktualisierung vom 29.06.2018, welche der Entscheidung nicht zugrunde gelegt werden,
enthalten keine fir das Beschwerdeverfahren relevanten neuen Angaben. Ausreichende Hinweise auf eine
gleichsam systematische Verfolgung von Frauen und Hazara auf Grund lhrer Volksgruppen- oder
Religionszugehdrigkeit bietet die Berichtslage nicht. Daruber hinaus werden der Entscheidung die UNHCR
Richtlinien aus 2016 sowie eine Anfrage betreffend die Situation von Frauen in Afghanistan zugrunde gelegt.
Der Beschwerdefiihrerin wurde Gelegenheit gegeben, zu diesen Quellen eine Stellungnahme abzugeben. In der
Stellungnahme wurde auf die Sicherheitslage v.a. in Kabul (inklusive Hinweis auf einen Anschlag vom
27.01.2018), die Situation der schiitischen Hazara sowie der Frauen in Afghanistan eingegangen. Das
Bundesverwaltungsgericht teilt aufgrund der Landerberichte Ansicht der der Beschwerdeflhrerin nicht, dass die
afghanische Regierung keine Kontrolle uber Kabul hatte. Zur Situation der schiitischen Hazara wird auf die
diesbezlglichen Lé&nderfeststellungen und die rechtlichen Ausfiihrungen verwiesen. Zur Situation der Frauen in
Afghanistan und inshesondere dem von der Beschwerdefiihrerin geltend gemachten den Zugang zu Bildung und
beruflichen Positionen ausschliellich fir Frauen der Elite, wird darauf hingewiesen, dass die
Beschwerdefihrerin selbst 5 Jahre Schulbildung in Afghanistan erhalten hat, keine Winsche nach weiterem
Zugang zu Bildung in Afghanistan oder einer Berufstétigkeit dort vorgebracht hat und auch wahrend ihres
Aufenthalts in Osterreich keine diesbeziiglichen Anstrengungen unternommen hat.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Kein Familienverfahren

3.1.1. Gemal’ § 34 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 gilt der Antrag eines Familienangehérigen von einem Fremden, dem
der Status des Asylberechtigten zuerkannt worden ist, auf internationalen Schutz als Antrag auf Gewahrung
desselben Schutzes.

Geméal § 2 Abs. 1 Z 22 AsylG 2005 ist u.a. "Familienangehdriger”, wer Ehegatte eines Asylwerbers oder eines
Fremden ist, dem der Status des subsidiar Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern
die Ehe bei Ehegatten bereits vor der Einreise des subsididr Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten
bestanden hat.

3.1.2. Die Beschwerdefiihrerin hat einen Mann als ihren Ehemann angegeben, der bereits im Jahr 2011 in
Osterreich Asyl erhalten hat. Der legale Familiennachzug ist daran gescheitert, dass die dsterreichischen
Behorden keine EheschlieBung vor der Flucht des Asylberechtigten feststellen konnten. Aus diesem Grund reiste
die Beschwerdefuhrerin unter Umgehung der Grenzkontrollen ins Bundesgebiet ein. Auch das BFA kam im
Rahmen des Asylverfahrens der Beschwerdeflhrerin zu dem Ergebnis, dass kein Familienverfahren vorliegt.
Dieser Einschatzung schlielt sich auch das Bundesverwaltungsgericht an (siehe oben Beweiswirdigung). Im
Ergebnis geht das Bundesverwaltungsgericht daher davon aus, dass keine Ehe der Beschwerdefiihrerin mit dem
Asylberechtigten vor dessen Einreise bestanden hat. Da keine EheschlieBung zu einem spéteren Zeitpunkt
vorgebracht wurde, gilt der Asylberechtigte im Asylverfahren als Lebensgefahrte der Beschwerdefihrerin.

3.1.3. Der im Jahr 2016 in Osterreich geborene gemeinsame Sohn der Beschwerdefiihrerin und des
Asylberechtigten erhielt im Familienverfahren bezogen auf seinen Vater bereits vom BFA Asyl zuerkannt. Eine
Ableitung dieses abgeleiteten Asyls des Sohnes im Rahmen eines Familienverfahrens auf die
Beschwerdefiihrerin als seine Mutter ist rechtlich nicht mdglich (vergleiche § 34 Abs. 6 Z 2 AsylG 2005).

Zu A) Abweisung der zulédssigen Beschwerde

3.2. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt | des angefochtenen Bescheides
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3.2.1. GemiB § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen
Schutz gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR den 8§ 4, 4a oder 5 zuriickzuweisen ist, der Status
des Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung iSd Art. 1
Abschnitt A Z 2 GFK droht (vgl. auch die Verfolgungsdefinition in § 2 Abs. 1 Z 11 AsylG 2005, die auf Art. 9
der Statusrichtlinie verweist).

Fluchtling iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist, wer sich aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen der
Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen
Uberzeugung auBerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht
nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich auBerhalb des Landes
seines gewodhnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt
ist, in dieses Land zuriickzukehren.

Zentraler Aspekt dieses Fluchtlingsbegriffs ist die wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung. Eine wohlbegriindete
Furcht vor Verfolgung liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers unter
Beriicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob
sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatséchlich flrchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft
begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgriinden furchten wirde (vgl. VWGH 05.09.2016, Ra
2016/19/0074, uva.). Verlangt wird eine "Verfolgungsgefahr”, wobei unter Verfolgung ein Eingriff von
erheblicher Intensitét in die vom Staat zu schiitzende Sphéare des Einzelnen zu verstehen ist, welcher geeignet ist,
die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des
vorigen Aufenthaltes zu begriinden. Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK genannten
Grunden haben und muss ihrerseits Ursache daflr sein, dass sich die betreffende Person auBerhalb ihres
Heimatlandes bzw. des Landes ihres vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem
Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein. Zurechenbarkeit bedeutet
nicht nur ein Verursachen, sondern bezeichnet eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende
Verfolgungsgefahr  (vgl. VwGH 10.06.1998, 96/20/0287). Nach standiger Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes kommt einer von Privatpersonen bzw. privaten Gruppierungen ausgehenden, auf
einem Konventionsgrund beruhenden Verfolgung Asylrelevanz zu, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der
Lage ist, diese Verfolgungshandlungen hintan zu halten (VwWGH 24.02.2015, Ra 2014/18/0063); auch eine auf
keinem Konventionsgrund beruhende Verfolgung durch Private hat aber asylrelevanten Charakter, wenn der
Heimatstaat des Betroffenen aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK genannten Griinden nicht bereit ist, Schutz
zu gewahren (vgl. VwWGH 28.01.2015, Ra 2014/18/0112, mwN). Eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung
kann nur dann zur Asylgewéhrung fiihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden
Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt werden kann (vgl. VWGH 22.03.2000, 99/01/0256, mwN).

Die Voraussetzung der "wohlbegrindeten Furcht" vor Verfolgung wird in der Regel aber nur erfallt, wenn
zwischen den Umsténden, die als Grund fiir die Ausreise angegeben werden, und der Ausreise selbst ein
zeitlicher Zusammenhang besteht (vgl. VwWGH 17.03.2009, 2007/19/0459). Relevant kann nur eine aktuelle
Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei Bescheiderlassung vorliegen, auf diesen Zeitpunkt hat die der
Asylentscheidung immanente Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit
Verfolgung aus den in Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK genannten Griinden zu befiirchten habe (vgl. u.a. VwGH
20.06.2007, 2006/19/0265, mwN).

Antrage auf internationalen Schutz sind geméaR 8 3 Abs. 3 AsylG 2005 beziiglich der Zuerkennung des Status
des Asylberechtigten abzuweisen, wenn den Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (8 11) offen steht
oder der Fremde einen Asylausschlussgrund (§ 6) gesetzt hat.

3.2.2. Wie bereits im Rahmen der Beweiswirdigung dargestellt, geht das Bundesverwaltungsgericht davon aus,
dass die Beschwerdefiihrerin Afghanistan aufgrund der Sicherheitslage und ihres Wunsches mit ihrem
Lebensgefahrten zusammen zu leben verlassen hat. Den weiteren von ihr genannten Griinden kommt keine
Glaubwirdigkeit zu. Der Beschwerdefiihrerin ist es nicht gelungen, eine konkret und gezielt gegen ihre Person
gerichtete aktuelle Verfolgung maligeblicher Intensitat, welche ihre Ursache in einem der in der GFK genannten
Griinde hatte, glaubhaft zu machen.

3.2.3. Die bloRe Tatsache, dass die Beschwerdefthrerin eine afghanische Frau ist, ist fur sich genommen ohne
Berlcksichtigung ihrer konkreten und individuellen Lebensumstdnde im Herkunftsstaat, ihrer persénlichen
Einstellung und Wertehaltung und ihrem bisherigen Verhalten nicht ausreichend, um mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit von einer asylrelevanten Verfolgung ausschlielich aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe ausgehen zu kdnnen.

Wie unter 2.6. angefuhrt, konnte keine derartige selbstbestimmte Lebensweise der Beschwerdefihrerin in
Osterreich festgestellt werden, welche einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten
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gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt. Die Beschwerdefiihrerin in Osterreich kein Leben, welches
nachhaltig im Widerspruch zu den traditionellen afghanischen Normen und Wertvorstellungen steht. Daher droht
der Beschwerdefiihrerin auch diesbeziiglich im Falle ihrer Riickkehr nach Afghanistan keine asylrelevante
Verfolgung.

Im Hinblick auf die derzeit vorliegenden herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen zur allgemeinen Lage von
Frauen in Afghanistan haben sich keine ausreichend konkreten Anhaltspunkte dahingehend ergeben, dass alle
afghanischen Frauen gleichermalen blof3 auf Grund ihres gemeinsamen Merkmals der Geschlechtszugehdrigkeit
und ohne Hinzutreten weiterer konkreter und individueller Eigenschaften im Falle ihrer Ruckkehr mit
maligeblicher Wahrscheinlichkeit Gefahr laufen wiirden, einer Verfolgung aus einem der in der GFK genannten
Griinde ausgesetzt zu sein. In diesem Zusammenhang ist Uberdies darauf hinzuweisen, dass sich laut jiingsten
Landerberichten die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft erheblich verbessert hat.

Bezogen auf Afghanistan fuhrt die Eigenschaft des Frau-Seins an sich gemaR der standigen Judikatur der
Hochstgerichte nicht zur Gewahrung von Asyl. Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kénnen
Frauen allerdings Asyl beanspruchen, die aufgrund eines gelebten "westlich" orientierten Lebensstils bei
Rickkehr in ihren Herkunftsstaat verfolgt wirden (vgl. etwa VwWGH vom 28.05.2014, 2014/20/0017-0018).
Gemeint ist damit eine von ihnen angenommene Lebensweise, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme
oder die Ausubung ihrer Grundrechte zum Ausdruck kommt. Voraussetzung ist, dass diese Lebensflihrung zu
einem solch wesentlichen Bestandteil der Identitat der Frauen geworden ist, dass von ihnen nicht erwartet
werden kann, dieses Verhalten im Heimatland zu unterdriicken, um einer bedrohenden Verfolgung wegen
Nichtbeachtung der herrschenden politischen und/oder religiosen Normen zu entgehen (VWGH 22.03.2017,
2016/17/0388).

Um davon ausgehen zu kdnnen, dass der Asylwerberin bei Riickkehr nach Afghanistan Verfolgung wegen ihres
von den dort herrschenden politischen und/oder religiosen Normen abweichenden Lebensstils droht, bedarf es
selbstverstandlich einer Abkehr der Asylwerberin von eben diesen herrschenden politischen und/oder religidsen
Normen. Dass diese Abkehr deutlich und nachhaltig sein muss, wurde in der hdchstgerichtlichen
Rechtsprechung zwar nicht gefordert, steht mit dieser aber auch nicht im Widerspruch: Nicht jede Anderung der
Lebensfiihrung einer Asylwerberin wihrend ihres Aufenthalts in Osterreich, die im Falle einer Riickkehr in den
Herkunftsstaat nicht mehr aufrecht erhalten werden konnte, flhrt dazu, dass der Asylwerberin deshalb
internationaler Schutz gewahrt werden muss. Aus diesem Grund ist etwa das Revisionsvorbringen, die
Revisionswerberin konne im Falle einer Rickkehr nach Kabul - ohne ménnliche Begleitung - nicht mehr den
Freizeitsport Nordic Walking ausiiben, fir sich betrachtet jedenfalls kein Grund, ihr asylrechtlichen Schutz zu
gewahren. Entscheidend ist vielmehr eine grundlegende und auch entsprechend verfestigte Anderung der
Lebensfuhrung der Asylwerberin, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Auslbung ihrer
Grundrechte zum Ausdruck kommt, die zu einem wesentlichen Bestandteil ihrer Identitat geworden ist, und die
bei Ruckkehr in den Herkunftsstaat nicht gelebt werden kdénnte. (VWGH 23.01.2018, Ra 2017/18/0301 unter
Verweis idS auf VwGH 22.03.2017, Ra 2016/18/0388; in weiterer Folge auch VwGH 05.04.2018, Ra
2018/19/0154 unter Verweis auf VWGH 23.01.2018, Ra 2017/18/0301)

Wie in der Beweiswirdigung ausgefuhrt wurde, konnte im Fall der Beschwerdefuihrerin jedoch nicht festgestellt
werden, dass diese seit ihrer Einreise nach Osterreich eine Lebensweise angenommen hat, die einen deutlichen
und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellen
wirde. Infolgedessen verletzt sie mit ihrer Lebensweise die herrschenden sozialen Normen in Afghanistan nicht
in einem Ausmal3, dass ihr bei einer Riickkehr (unter Beibehaltung des derzeitigen Lebensstils) eine Verfolgung
iSd Genfer Fluchtlingskonvention drohen wiirde.

3.2.4. Weiters ist festzuhalten, dass eine konkrete individuelle Verfolgung der Beschwerdefiihrerin in
Afghanistan auf Grund ihrer Zugehdorigkeit zur Volksgruppe der (schiitischen) Hazara von dieser selbst verneint
wurde. In Ermangelung von der Beschwerdefiihrerin individuell drohenden Verfolgungshandlungen bleibt im
Lichte der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes zu prifen, ob der Beschwerdefiihrerin bei einer
Uberstellung in ihren Herkunftsstaat auf Grund generalisierender Merkmale - konkret wegen ihrer Zugehorigkeit
zur Volksgruppe der (schiitischen) Hazara - unabhéngig von individuellen Aspekten einer tber die allgemeinen
Gefahren eines Burgerkriegs hinausgehenden "Gruppenverfolgung™ ausgesetzt wére.

Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ist fur das Vorliegen einer Gruppenverfolgung zwar nicht
entscheidend, dass sich die Verfolgung gezielt gegen Angehdrige nur einer bestimmten Gruppe und nicht auch
gezielt gegen andere Gruppen richtet (VwGH 17.12.2015, Ra 2015/20/0048), jedoch ist fur das
Bundesverwaltungsgericht aus folgenden Griinden nicht ersichtlich, dass die Beschwerdefuhrerin als Angehdrige
der Volksgruppe der (schiitischen) Hazara im Falle einer Riuckkehr nach Afghanistan mit maligeblicher
Wahrscheinlichkeit befiirchten misste, alleine wegen ihrer Zugehdrigkeit zu dieser Gruppe einer Verfolgung iSd
GFK ausgesetzt zu sein:
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Den oben zitierten Landerfeststellungen ist u.a. zu entnehmen, dass Schiiten - speziell jene, die der Volksgruppe
der Hazara angehdren - Diskriminierungen ausgesetzt sind. In einer Gesamtschau des vorliegenden
Landerberichtsmaterials erreicht diese Gefahrdung nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts jedoch nicht
jenes Ausmal, welches notwendig ware, um eine spezifische Gruppenverfolgung fir Angehorige der
Volksgruppe der Hazara in Afghanistan fiir gegeben zu erachten. So stellen die (schiitischen) Hazara in
Afghanistan zwar eine Minderheit dar, sie sind aber rechtlich den anderen Bevolkerungsgruppen gleichgestellt.
Sie bekleiden politische Funktionen in Regierung und Parlament und kénnen ihre Interessen aus eigener Kraft
politisch wahren. lhr Anteil in den Sicherheitskréften Afghanistans entspricht ihrem Anteil an der
Gesamtbevolkerung. Sie durfen als Schiiten ihre Religion ausiiben. Von staatlicher Seite beschréankt sich die
Benachteiligung der Hazara damit auf ihre Unterreprasentation in der 6ffentlichen Verwaltung, die - selbst wenn
man ihre Ursache in einer (nicht festgestellten) gegenwartigen Benachteiligung suchen wiirde - eine
Benachteiligung darstellt, die nicht die fiir eine asylrechtlich relevante Verfolgung erforderliche Intensitat
erreicht. Eine Gruppenverfolgung ist auch nicht daraus ableitbar, dass Hazara allenfalls Opfer krimineller
Aktivitdten werden oder schwierigen Lebensbedingungen ausgesetzt sind.

Auch der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte geht davon aus, dass die Zugehorigkeit zur Minderheit
der Hazara - unbeschadet der schlechten Situation fir diese Minderheit - nicht dazu fiihrt, dass im Fall einer
Ruckkehr nach Afghanistan eine unmenschliche Behandlung drohen wirde (EGMR 05.07.2016, 29.094/09,
A.M./Niederlande). Der Verwaltungsgerichthof nahm in den letzten Jahren ebenso keine Gruppenverfolgung der
Hazara irgendwo in Afghanistan an (VWGH 17.12.2015, Ra 2015/20/0048).

Eine solche Geféhrdungslage kann auch nicht fir die Heimatprovinz der Beschwerdefiihrerin nach den
Lénderfeststellungen angenommen werden. Eine Gruppenverfolgung ist auch nicht daraus ableitbar, dass Hazara
allenfalls Opfer krimineller Aktivitaten werden oder schwierigen Lebensbedingungen ausgesetzt sind.

Da eine Gruppenverfolgung - in Hinblick auf die Religions- und Volksgruppenzugehérigkeit - von Hazara und
Schiiten in Afghanistan, auch in der Heimatprovinz, nicht gegeben ist und die Beschwerdefiihrerin diesbezuglich
auch keine individuelle Bedrohung vorgebracht hat, I&sst sich auch aus diesem Vorbringen eine asylrelevante
Verfolgung des Beschwerdefiihrers nicht ableiten.

3.2.5. Auch die allgemeine Lage in Afghanistan ist nicht dergestalt, dass bereits jedem, der sich dort aufhalt, der
Status eines Asylberechtigten zuerkannt werden muisste (vgl. etwa AsylGH 07.06.2011, C1 411.358-
1/2010/15E, sowie den diesbeziiglichen Beschluss des VfGH vom 19.09.2011, 1500/11-6 und EGMR
09.04.2013, H. und B. gg. das Vereinigte Konigreich, ZI. 70073/10 u. 44539/11, wonach in Afghanistan derzeit
keine Situation allgemeiner Gewalt herrscht.

Das Verlassen des Herkunftsstaates aus personlichen Griinden oder wegen der dort vorherrschenden prekéren
Lebensbedingungen stellt keine relevante Verfolgung im Sinne der GFK dar. Auch Nachteile, die auf die in
einem Staat allgemein vorherrschenden politischen, wirtschaftlichen und sozialen Lebensbedingungen
zurtickzufuhren sind, stellen fur sich genommen keine Verfolgung im Sinne der GFK dar.

3.2.6. Im Ergebnis wurde somit eine asylrelevante Verfolgung der Beschwerdefuhrer nicht dargelegt. Daher war
die Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides geméal § 3 Abs. 1 AsylG 2005 abzuweisen.

3.3. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I1. des angefochtenen Bescheides:

3.3.1. Nach § 8 Abs. 1 AsylG 2005 ist der Status des subsididar Schutzberechtigten einem Fremden
zuzuerkennen, 1. der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz gestellt hat, wenn dieser in Bezug auf
die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen wird oder 2. dem der Status des Asylberechtigten
aberkannt worden ist, wenn eine Zurlickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen
Herkunftsstaat eine reale Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6
oder Nr. 13 zur Konvention bedeuten wirde oder fir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens
oder der Unversehrtheit infolge willkiirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen
Konfliktes mit sich bringen wirde.

Nach & 8 Abs. 2 AsylG 2005 ist die Entscheidung Uber die Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten nach Abs. 1 leg.cit. mit der abweisenden Entscheidung nach § 3 leg.cit. oder der
Aberkennung des Status des Asylberechtigten nach § 7 leg.cit. zu verbinden.
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Geméal § 8 Abs. 3 AsylG 2005 sind Antrdge auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status
des subsididar Schutzberechtigten abzuweisen, wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 leg.cit.) offen
steht.

3.3.2. Der Verwaltungsgerichtshof hat sich jingst mit der bisherigen hdchstgerichtlichen Rechtsprechung zum
realen Risiko einer drohenden Verletzung der Art. 2 und 3 EMRK und zur ernsthaften Bedrohung des Lebens
oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im innerstaatlichen Konflikt auseinandergesetzt und diese
wie folgt zusammengefasst (VWGH 21.02.2017, Ra 2016/18/0137):

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes setzt die Beurteilung eines drohenden VerstoRes gegen
Art. 2 oder 3 EMRK eine Einzelfallprifung voraus, in deren Rahmen konkrete und nachvollziehbare
Feststellungen zu der Frage zu treffen sind, ob einer Person im Fall der Riickkehr in ihren Herkunftsstaat die
reale Gefahr ("real risk™) insbesondere einer gegen Art. 2 oder 3 EMRK verstoenden Behandlung droht. Es
bedarf einer ganzheitlichen Bewertung der mdglichen Gefahren, die sich auf die persdnliche Situation des
Betroffenen in Relation zur allgemeinen Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat (vgl. etwa VwWGH
08.09.2016, Ra 2016/20/0053, mwN).

Um von der realen Gefahr (“real risk™) einer drohenden Verletzung der durch Art. 2 oder 3 EMRK garantierten
Rechte eines Asylwerbers bei Riickkehr in seinen Heimatstaat ausgehen zu konnen, reicht es nach der Judikatur
des Verwaltungsgerichtshofes nicht aus, wenn eine solche Gefahr blo mdglich ist. Es bedarf vielmehr einer
dartiber hinausgehenden Wahrscheinlichkeit, dass sich eine solche Gefahr verwirklichen wird (vgl. etwa VwWGH
26.06.2007, 2007/01/0479 und 23.09.2009, 2007/01/0515, mwN).

Der Europdische Gerichtshof fur Menschenrechte erkennt in stdndiger Rechtsprechung, dass ein "real risk"
(reales Risiko) vorliegt, wenn stichhaltige Griinde (“substantial grounds") dafiir sprechen, dass die betroffene
Person im Falle der Ruickkehr in die Heimat das reale Risiko (insbesondere) einer Verletzung ihrer durch Art. 3
EMRK geschitzten Rechte zu gewartigen hatte. Dafiir spielt es grundsatzlich keine Rolle, ob dieses reale Risiko
in der allgemeinen Sicherheitslage im Herkunftsstaat, in individuellen Risikofaktoren des Einzelnen oder in der
Kombination beider Umstande begriindet ist. Allerdings betont der Européische Gerichtshof fiir Menschenrechte
in seiner Rechtsprechung auch, dass nicht jede prekére allgemeine Sicherheitslage ein reales Risiko iSd Art. 3
EMRK hervorruft. Im Gegenteil 1asst sich seiner Judikatur entnehmen, dass eine Situation genereller Gewalt nur
in sehr extremen Féllen ("in the most extreme cases™) diese Voraussetzung erfillt (vgl. etwa EGMR 28.11.2011,
Appl. 8319/07 und 11.449/07, Sufi und Elmi gegen Vereinigtes Konigreich, Rz 218, mit Hinweis auf EGMR
17.07.2008, Appl. 25.904/07, NA gegen Vereinigtes Konigreich). In den Ubrigen Féllen bedarf es des
Nachweises von besonderen Unterscheidungsmerkmalen (“special distinguishing features™), auf Grund derer
sich die Situation des Betroffenen kritischer darstellt als fur die Bevolkerung im Herkunftsstaat im Allgemeinen
(vgl. etwa EGMR 28.11.2011, Appl. 8319/07 und 11.449/07, Sufi und EImi gegen Vereinigtes Konigreich, Rz
217). Thurin (Der Schutz des Fremden vor rechtswidriger Abschiebung? (2012), 203) fasst die bezughabenden
Aussagen in der Rechtsprechung des EGMR dahingehend zusammen, dass der maligebliche Unterschied
zwischen einem "realen Risiko" und einer "blofRen Mdglichkeit" prinzipiell im Vorliegen oder Nichtvorliegen
von "special distinguishing features" zu erblicken ist, die auf ein "personliches" ("personal™) und
"vorhersehbares" ("foreseeable™) Risiko schlielen lassen. Eine Ausnahme von diesem Grundsatz bestehe nur in
sehr extremen Fallen ("most extreme cases") wenn die allgemeine Lage im Herkunftsstaat so ernst sei, dass
praktisch jeder, der dorthin abgeschoben wird, einem realen und unmittelbar drohenden ("real and imminent")
Risiko einer Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung ausgesetzt sei. Diesfalls sei das reale Risiko bereits
durch die extreme allgemeine Gefahrenlage im Zielstaat indiziert.

Auch im jingst ergangenen Urteil der GroRen Kammer vom 23.08.2016, Appl. 59.166/12, J.K. u.a. gegen
Schweden, beschéftigte sich der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte mit seiner einschldgigen
Rechtsprechung und fuhrte u.a. aus, dass die Beweislast fur das Vorliegen eines realen Risikos in Bezug auf
individuelle Gefahrdungsmomente fiir eine Person grundsétzlich bei dieser liege (v.a. Rz 91 und 96), gleichzeitig
aber die Schwierigkeiten, mit denen ein Asylwerber bei der Beschaffung von Beweismitteln konfrontiert sei, in
Betracht zu ziehen seien und bei einem entsprechend substantiierten VVorbringen des Asylwerbers, weshalb sich
seine Lage von jener anderer Personen im Herkunftsstaat unterscheide (vgl. Rz 94), im Zweifel zu seinen
Gunsten zu entscheiden sei (Rz 97). Soweit es um die allgemeine Lage im Herkunftsstaat gehe, sei jedoch ein
anderer Ansatz heranzuziehen. Diesbezlglich hatten die Asylbehdrden vollen Zugang zu den relevanten
Informationen und es liege an ihnen, die allgemeine Lage im betreffenden Staat (einschlieBlich der
Schutzfahigkeit der Behorden im Herkunftsstaat) von Amts wegen festzustellen und nachzuweisen (Rz 98).

Der Tatbestand einer ernsthaften Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit einer Zivilperson infolge
willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes in § 8 Abs. 1 Z 2 AsylG
2005 orientiert sich an Art. 15 lit. ¢ der Statusrichtlinie (Richtlinie 2011/95/EG) und umfasst - wie der
Gerichtshof der Europdischen Union erkannt hat - eine Schadensgefahr allgemeiner Art, die sich als
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"willkurlich" erweist, also sich auf Personen ungeachtet ihrer persdnlichen Situation erstrecken kann.
Entscheidend fir die Annahme einer solchen Gefahrdung ist nach den Ausfiihrungen des Gerichtshofes der
Europdischen Union, dass der den bewaffneten Konflikt kennzeichnende Grad willkirlicher Gewalt ein so hohes
Niveau erreicht, dass stichhaltige Griinde fiir die Annahme bestehen, eine Zivilperson liefe bei einer Riickkehr in
das betreffende Land oder gegebenenfalls die betroffene Region allein durch ihre Anwesenheit im Gebiet dieses
Landes oder dieser Region tatséchlich Gefahr, einer ernsthaften Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
ausgesetzt zu sein. Dabei ist zu beachten, dass der Grad willkurlicher Gewalt, der vorliegen muss, damit der
Antragsteller Anspruch auf subsididren Schutz hat, umso geringer sein wird, je mehr er mdglicherweise zu
belegen vermag, dass er auf Grund von seiner personlichen Situation innewohnenden Umstdnden spezifisch
betroffen ist (vgl. EUGH 17.02.2009, C-465/07, Elgafaji, und vom 30.01.2014, C-285/12, Diakité).

Die AuRerlandesschaffung eines Fremden in den Herkunftsstaat kann auch dann eine Verletzung von Art. 3
EMRK bedeuten, wenn der Betroffene dort keine Lebensgrundlage vorfindet, also die Grundbedirfnisse der
menschlichen Existenz (bezogen auf den Einzelfall) nicht gedeckt werden konnen. Nach der auf der
Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes fiir Menschenrechte beruhenden Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes ist eine solche Situation nur unter exzeptionellen Umstédnden anzunehmen (vgl.
VwGH 08.09.2016, Ra 2016/20/0063).

Dariiber hinaus ist auf die Rechtsprechung der Héchstgerichte zu verweisen, wonach es grundsatzlich der
abschiebungsgefahrdeten Person obliegt, mit geeigneten Beweisen gewichtige Grinde fur die Annahme eines
Risikos nachzuweisen, dass ihr im Falle der Durchfiihrung einer Rickfihrungsmanahme eine dem Art. 3
EMRK widersprechende Behandlung drohen wiirde (vgl. VwWGH 05.10.2016, Ra 2016/19/0158 mit Verweis auf
das Urteil des EGMR vom 05.09.2013, | gegen Schweden, Appl. 61.204/09, mwH).

3.2.3. Betreffend die Frage einer innerstaatlichen Fluchtalternative in Afghanistan nahm der
Verfassungsgerichtshof in stdndiger Rechtsprechung ein willkurliches Vorgehen des Asylgerichtshofes und des
Bundesverwaltungsgerichtes an, wenn diese das Vorliegen einer innerstaatlichen Fluchtalternative in der Stadt
Kabul fir afghanische Asylwerber bejaht hatten, obwohl diese nie in der Stadt Kabul gelebt und dort keine
sozialen bzw. familidren Anknipfungspunkte hatten (s. u.a. VfGH 06.06.2013, U 2666/2012; 07.06.2013, U
2436/2012; 13.09.2013, U 370/2012; 23.02.2017, E 1197/2016; 22.09.2017, E 240/2017); in der jungsten
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofes ist jedoch ein Abgehen des Verfassungsgerichtshofes von dieser
zuvor bestehenden Judikaturlinie erkennbar (s. VfGH 12.12.2017, E 2068/2017). Seitens des
Verfassungsgerichtshofes wurde auch betont, dass es im Falle der Nichtzuerkennung des Status eines subsidiar
Schutzberechtigten Feststellungen dahingehend bedarf, dass der Asylwerber auf sicherem Weg in seine
Herkunftsregion bzw. in den sonst in Betracht kommenden Zielort gelangen kénnte (s. z.B. VfGH 19.11.2015, E
707/2015).

Auch der Verwaltungsgerichtshof verlangt in seiner Judikatur eine konkrete Auseinandersetzung mit den den
Beschwerdefihrer konkret und individuell betreffenden Umstanden, die er bei Annahme einer innerstaatlichen
Fluchtalternative in der Stadt Kabul zu gewértigen hatte (VWGH 23.02.2016, Ra 2015/20/0233). Die Annahme
einer innerstaatlichen Fluchtalternative erfordert nédmlich im Hinblick auf das ihr u.a. innewohnende
Zumutbarkeitskalkil insbesondere néhere Feststellungen tber die zu erwartende konkrete Lage des Asylwerbers
in dem in Frage kommenden Gebiet (VWGH 29.04.2015, Ra 2014/20/0151; 08.09.2016, Ra 2016/20/0063).

Vor diesem Hintergrund fiihrte der Verwaltungsgerichtshof in jingster Vergangenheit mehrfach aus, dass - auf
Basis der in den zugrundeliegenden Erkenntnissen getroffenen Feststellungen - nicht von vornherein erkennbar
sei, weshalb ein Fremder durch mangelnde tragfdhige Beziehungen und mangelnde Ortskenntnisse in
afghanischen Grof3stadten trotz Vertrautheit mit den kulturellen Gegebenheiten und der Sprache in eine Situation
ernsthafter individueller Bedrohung seines Lebens kommen sollte (vgl. VwWGH 19.06.2017, Ra 2017/19/0095 -
der dortige Beschwerdefihrer hatte noch nie in der Stadt Kabul gelebt, hatte keine Familienangehdrigen in der
Stadt Kabul und verfugte dartiber hinaus auch tber keine finanziellen Unterstlitzungsmdglichkeiten durch
Familienangehdrige von auBen; s. weiters ua. VwGH 20.09.2017, Ra 2016/19/0209; 08.08.2017, Ra
2017/19/0118).

3.3.3. Aufgrund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass
die Voraussetzungen fiir die Zuerkennung des Status des subsididren Schutzberechtigten gemdaR § 8 Abs. 1
AsylG 2005 im vorliegenden Fall gegeben sind:

Zwar gehort die Beschwerdefiihrerin als Hazara einer ethnischen und als Schiitin auch einer religidsen
Minderheit an, doch ist festzuhalten, dass sich fir die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten
Hazara - wie aus den zugrunde gelegten Léanderfeststellungen ersichtlich - die Situation in der Zwischenzeit
deutlich verbessert hat, wenngleich die gesellschaftlichen Spannungen fortbestehen und in lokal
unterschiedlicher Intensitit gelegentlich wieder aufleben. Es ist somit davon auszugehen, dass weder die
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Zugehdrigkeit einer Person zur ethnischen Minderheit der Hazara noch die Zugehorigkeit einer Person zur
religidsen Minderheit der Schiiten flir sich alleine ausreicht, um davon ausgehen zu miissen, dass diese Person
der Gefahr einer Verfolgung aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten Rasse bzw. einer bestimmten
Glaubensgemeinschaft ausgesetzt ware (vgl. dazu auch VwGH 31.10.2002, 2000/20/0358). In diesem
Zusammenhang hat auch der EGMR in seiner Entscheidung vom 12.07.2016, 29094/09, A.M./Niederlande,
ausgesprochen, dass weder die Zugehorigkeit zur VVolksgruppe der Hazara noch die allgemeine Sicherheitslage
in Afghanistan als solche zu einem derart hohen Risiko fuhren wirde, dass bei einer Ruckkehr automatisch die
Gefahr einer Verletzung von Art. 3 EMRK bestehe.

Fir die Zuerkennung des Status eines subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den Herkunftsstaat Afghanistan
reicht es allerdings nicht aus, sich bloBR auf eine allgemein schlechte Sicherheits- und Versorgungslage in
Afghanistan zu berufen, sondern es miissen vom Betroffenen auch individuelle Umsténde glaubhaft gemacht
werden, die im Fall der Rickkehr nach Afghanistan eine reale Gefahr der Verletzung von Art. 3 EMRK fir
maRgeblich wahrscheinlich erscheinen lassen.

Im Fall der Beschwerdefiihrerin ist zu beachten, dass ihr aufgrund der Sicherheitslage in ihrer Herkunftsprovinz
eine Rickkehr in diese nicht zugemutet werden kann, da diese mit einer ernstzunehmenden Gefahr fur Leib und
Leben verbunden sein kdnnte. Zu priifen bleibt daher, ob der Beschwerdefiihrerin geméR § 11 Abs. 2 AsylG
2005 auf eine andere Region des Landes - ndmlich die Hauptstadt Kabul - aufgrund der dortigen allgemeinen
Gegebenheiten und seiner personlichen Umsténde verwiesen werden kann (vgl. VfFGH 11.10.2012, U677/12).

Neben der Sicherheitslage im Herkunftsland kénnen das Vorhandensein einer Unterkunft und die Mdglichkeit
der Versorgung im Zielstaat unter den Gesichtspunkten des Art. 3 EMRK und der Zumutbarkeit iSd 8 11 AsylG
2005 relevant sein. Dies insbesondere dann, wenn es sich um Antragsteller handelt, bei denen individuelle
Grinde bestehen, die die Annahme einer besonderen Schutzbedrftigkeit rechtfertigen, wie z. B. Personen mit
Erkrankungen, Familien mit Kleinkindern oder schwangeren Frauen (VfGH 14.12.2011, U2495/2010 mit
Verweis auf VfGH 07.10.2010, U694/2010).

Die "Schwiegerfamilie™ der Beschwerdefiihrerin lebt nicht in Kabul und es kann nicht festgestellt werden, wo
ihre Verwandten leben. Die "Schwiegerfamilie" kann ihr daher - ebenso wie ihr in Osterreich asylberechtigter
Lebensgefahrte - nur finanzielle Unterstitzung zukommen lassen. Vor dem Hintergrund der Landerberichte ist
die Ruckkehr der konkreten Beschwerdeflhrerin alleine an einen Ort, an dem sie noch nie gelebt hat und keine
gesicherten familidren oder sozialen Anknupfungspunkte hat, anders zu sehen, als die Riickkehr eines Mannes in
derselben Situation. Daher geht das Bundesverwaltungsgericht davon aus, dass auch unabhéngig von der
Schwangerschaft der Beschwerdefihrerin im Beschwerdefall hinreichende Anhaltspunkte vorliegen, dass eine
besondere Schutzbedirftigkeit vorliegt, welche unter den Gesichtspunkten des Art. 3 EMRK und der
Zumutbarkeit iSd § 11 AsylG 2005 relevant ist und daher die Zuerkennung des subsidiéren Schutzes rechtfertigt.

Der Beschwerdefiihrerin war daher der Status der subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen und es war
spruchgemald zu entscheiden.

Zu B) Unzuldssigkeit der Revision:

3.4. GeméR § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG zul&ssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begrinden.

Die Revision ist gemal Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuléssig, weil die Entscheidung nicht von der Lésung einer
Rechtsfrage abhangt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstdndliche Entscheidung
von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab, noch fehlt es an einer Rechtsprechung;
weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Konkrete Rechtsfragen grundsatzlicher Bedeutung sind weder in der gegenstandlichen Beschwerde
vorgebracht worden, noch im Verfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht hervorgekommen.

Das Bundesverwaltungsgericht konnte sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine stdndige Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stiitzen. Die mafigebliche Rechtsprechung
wurde bei den Erwdgungen zu den einzelnen Spruchpunkten zu Spruchteil A wiedergegeben. Insoweit die in der
rechtlichen Beurteilung angefiihrte Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes zu fritheren Rechtslagen ergangen
ist, ist diese nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichts auf die inhaltlich weitestgehend gleichlautenden
Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverandert ibertragbar.

European Case Law ldentifier

www.ris.bka.gv.at Seite 48 von 49



R | S Bundesverwaltungsgericht 05.07.2018
]

ECLI:AT:BVWG:2018:W167.2168760.1.00

www.ris.bka.gv.at Seite 49 von 49



