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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch die Richterin Dr. Anke SEMBACHER als Einzelrichterin Uber die
Beschwerde von XXXX, alias XXXX, geboren am XXXX, Staatsangehorigkeit Afghanistan, vertreten durch die
ARGE Rechtsberatung - Diakonie und Fliichtlingsdienst gem. GmbH, Wattgasse 48/3. Stock, 1170 Wien, gegen
den Bescheid des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 13.06.2017, ZI. XXXX, nach Durchfiihrung
einer mundlichen Verhandlung am 09.10.2017 zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemafR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Beschwerdeftihrerin, eine afghanische Staatsangehdrige, reiste gemeinsam mit ihrem Ehemann XXXX
(Beschwerdefiihrer zu W210 2163259-1) illegal in die Republik Osterreich ein und stellte am 17.01.2017
gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Bei ihrer Erstbefragung am selben Tag gab die Beschwerdefiihrerin im Beisein eines Dolmetschers fiir die
Sprache Dari als Fluchtgrund an, dass ihr Vater sie mit einem anderen Mann verlobt habe. Sie habe ihren
(jetzigen) Mann sehr gerne und wolle mit ihm leben. Im Falle einer Riickkehr nach Afghanistan sei ihr Leben in
Gefahr.

3. Die Beschwerdefihrerin wurde am 06.06.2017 beim Bundesamt fir Fremdenwesen und Asyl (BFA) im
Beisein eines Dolmetschers fur die Sprache Dari niederschriftlich einvernommen. Befragt nach ihrem
Fluchtgrund gab sie an, dass sie und ihr Mann sich liebten, deswegen seien sie gefliichtet.

4. Mit nunmehr angefochtenem Bescheid wurde der Antrag der Beschwerdefiihrerin auf internationalen Schutz
bezuglich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten gemall 8 3 Abs. 1 iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG
(Spruchpunkt 1.) und bezuglich der Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten in Bezug auf den
Herkunftsstaat Afghanistan gemal § 8 Abs. 1iVm § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG (Spruchpunkt 11.) abgewiesen. Gemaf
§ 57 AsylG wurde ein Aufenthaltstitel aus beriicksichtigungswirdigen Griinden nicht erteilt und gemaR § 10
Abs. 1 Z 3 AsylG iVm 8§ 9 BFA-VG wurde gegen die Beschwerdefihrerin eine Riickkehrentscheidung gemaR §
52 Abs. 2 Z 2 FPG erlassen. Es wurde festgestellt, dass die Abschiebung der Beschwerdefiihrerin gemaR § 46
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FPG nach Afghanistan zuldssig sei (Spruchpunkt I11.). Es wurde weiter festgestellt, dass die Frist fur die
freiwillige Ausreise der Beschwerdefiihrerin gemél § 55 Abs. 1 bis 3 FPG zwei Wochen ab Rechtskraft der
Ruckkehrentscheidung betrage (Spruchpunkt IV.).

5. Mit Verfahrensanordnung des BFA vom 13.06.2017 wurde der Beschwerdeflhrerin fir ein allfalliges
Beschwerdeverfahren vor dem Bundesverwaltungsgericht amtswegig die ARGE Rechtsberatung - Diakonie und
Volkshilfe als Rechtsberater zur Seite gestellt.

6. Mit Schreiben vom 29.06.2017 erhob die Beschwerdefiihrerin, vertreten durch ihren ausgewiesenen
Rechtsvertreter, vollinhaltlich Beschwerde gegen den spruchgegenstandlichen Bescheid des BFA an das
Bundesverwaltungsgericht. Unter Verweis auf Berichte unterschiedlicher internationaler Organisationen fiihrt
die Beschwerde im Wesentlichen aus, dass sich die Beschwerdefiihrerin mit der gemeinsamen Flucht ("Zina")
aus Afghanistan der bevorstehenden Zwangsverheiratung widersetzt und somit gegen strafgesetzliche Normen
Afghanistans sowie gegen die Grundsatze der Scharia verstolen habe. Es drohe ihr in Afghanistan asylrelevante
Verfolgung sowohl seitens der Regierung als auch seitens regierungsfeindlicher Kréfte aus religiésen Griinden
bzw. aufgrund einer zugeschriebenen politischen Uberzeugung. SchlieBlich wendet die Beschwerde ein, dass es
sich bei der Beschwerdefiihrerin um eine "westlich" orientierte Frau handle und diese daher auch aus diesem
Grund einer asylrelevanten Verfolgung in ihrem Herkunftsstaat ausgesetzt wére. Die Behdrde habe die
Beschwerdefihrerin hinsichtlich einer geschlechtsspezifischen Verfolgung auch ihre Tochter betreffend nicht
ausreichend befragt.

7. Mit Datum vom 04.07.2017 legte das BFA die Beschwerde und die Akten des Verwaltungsverfahrens dem
Bundesverwaltungsgericht zur Entscheidung vor.

8. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichts vom 31.07.2017 wurden die Beschwerdefiihrerin, vertreten
durch ihren ausgewiesenen Rechtsvertreter, das BFA und eine Dolmetscherin fiir die Sprache Dari/Farsi zu einer
mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 09.10.2017 geladen.

9. Das Bundesverwaltungsgericht fiihrte am 09.10.2017 in Anwesenheit einer Dolmetscherin fur die Sprache
Dari/Farsi und des ausgewiesenen Rechtsvertreters der Beschwerdeflhrerin eine offentliche mindliche
Beschwerdeverhandlung durch, im Zuge derer das gegenstéandliche Beschwerdeverfahren mit jenem des
Ehemannes der Beschwerdefiihrerin (W210 2163259-1) und der minderjéhrigen Tochter (W210 2163260-1) zur
gemeinsamen Verhandlung verbunden und die Beschwerdeflhrerin sowie ihr Ehemann ausfihrlich zu ihren
Beweggriinden hinsichtlich der Ausreise aus Afghanistan befragt wurden.

Aufgrund groberer Verstandigungsprobleme zwischen der Beschwerdefiihrerin und der urspringlich bestellten
Dolmetscherin wurde zu Beginn der miindlichen Verhandlung eine andere Dolmetscherin fur den von der
Beschwerdefihrerin gesprochenen Hazara-Dialekt bestellt und beeidet.

Die erkennende Richterin brachte das L&nderinformationsblatt der Staatendokumentation zu Afghanistan vom
02.03.2017, Stand:

25.09.2017, UNHCR-Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfes afghanischer
Asylsuchender vom 19.04.2016 samt Anmerkungen vom Dezember 2016, die Notiz Afghanistan "Alltag in
Kabul", Referat von Thomas Ruttig vom 12.04.2017 sowie den Artikel "Uberleben in Afghanistan" von
Friederike Stahlmann aus dem Asylmagazin 3/2017 in das Verfahren ein und gewahrte eine Frist von vier
Wochen fir eine allfallige Stellungnahme hierzu.

10. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichtes vom 11.10.2017 wurde dem BFA das Protokoll der
mindlichen Verhandlung vom 09.10.2017 Ubermittelt. In Einem wurde das BFA aufgefordert mitzuteilen, aus
welchen Grund die Beschwerdefuhrerin bei ihrer Einvernahme am 06.06.2017 auf Dari gedolmetscht wurde,
obwohl sie zu Anfang der Einvernahme angegeben habe, kein Dari zu sprechen.

11. Mit Eingaben vom 18.10.2017 erfolgte eine Stellungnahme des BFA zu dem Schreiben des
Bundesverwaltungsgerichtes vom 11.10.2017.

12. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichtes vom 19.10.2017 wurde der Beschwerdefuhrerin, vertreten
durch ihren ausgewiesenen Rechtsvertreter, die Stellungnahme des BFA vom 18.10.2017 tbermittelt.

13. Mit Eingabe vom 03.11.2017 erfolgte eine Stellungnahme der Beschwerdefiihrerin, vertreten durch ihren
ausgewiesenen Rechtsvertreter, zu den in der mindlichen Verhandlung vom 09.10.2017 in das Verfahren
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eingebrachten L&nderberichten und der durch das Bundesverwaltungsgericht tbermittelten Stellungnahme des
BFA vom 18.10.2017.

14. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichtes vom 19.01.2018 wurden der Beschwerdefiihrerin, vertreten
durch ihren ausgewiesenen Rechtsvertreter, eine Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan per
21.12.2017 durch die Staatendokumentation, eine ACCORD-Anfragebeantwortung vom 23.02.2017, a-10006-1,
und ein Dossier der Staatendokumentation zu Stammes- und Clanstrukturen aus dem Jahr 2016 mit der
Méglichkeit zur Stellungnahme binnen drei Wochen Ubermittelt.

15. Mit Eingabe vom 08.02.2018 erfolgte eine Stellungnahme der Beschwerdeflihrerin, vertreten durch ihren
ausgewiesenen Rechtsvertreter, zu den mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichtes vom 19.01.2018
Ubermittelten Berichten.

16. Mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichtes vom 07.05.2018 wurde der Beschwerdefihrerin, vertreten
durch den ausgewiesenen Rechtsvertreter, neuerlich eine Aktualisierung der Sicherheitslage in Afghanistan per
30.01.2018 durch die Staatendokumentation sowie ein ACCORD-Themendossier zum Uberblick iiber die
Sicherheitslage in Kabul bis inkl. Marz 2018 mit der Mdéglichkeit zur Stellungnahme tbermittelt.

17. Mit Eingabe vom 11.05.2018 erfolgte eine Stellungnahme der Beschwerdefiihrerin, vertreten durch ihren
ausgewiesenen Rechtsvertreter, zu den mit Schreiben des Bundesverwaltungsgerichtes vom 07.05.2018
Ubermittelten Berichten.

18. Mit Eingabe vom 30.05.2018 legte die Beschwerdefiihrerin eine Bestatigung fir sich und ihren Mann Uber
die regelméRigen Besuche eines Angebot der Caritas Baden sowie eine Einschdtzung der Spielgruppenleiterin
der Caritas Baden zur minderjahrigen Tochter der Beschwerdefiihrerin und eine Deutschkursbesuchsbestétigung
des Ehemanns vor.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

Beweis wurde erhoben durch Einsicht in die zugrundeliegenden Verwaltungsakten der Familienmitglieder,
insbesondere durch Einsicht in die im Verfahren vorgelegten Dokumente und eingebrachten Stellungnahmen,
Durchflihrung der mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht am 09.10.2017, Einsicht in die
ins Verfahren eingebrachten Berichte:

1. Feststellungen:

1.1. Zur Person der Beschwerdefiihrerin, ihren Fluchtgriinden, ihrem Leben in Osterreich und ihrer Riickkehr
nach Afghanistan:

Die volljahrige Beschwerdefiihrerin ist Staatsangehdrige von Afghanistan und der Volksgruppe der Hazara
sowie der schiitischen Glaubensgemeinschaft zugehorig. Ihre Muttersprache ist Dari, sie spricht einen stark
ausgepragten Hazara-Dialekt. Die Beschwerdefiihrerin ist traditionell verheiratet und Mutter einer
minderjéhrigen Tochter.

Die Beschwerdefiihrerin ist in der Provinz Parwan, Distrikt XXXX, im Dorf XXXX, geboren und bei ihrer
Familie - das sind ihre Eltern und ihre sechs jlngeren Geschwister - aufgewachsen. Das Heimatdorf der
Beschwerdeflhrerin ist etwa funf bis sechs Autostunden von Kabul entfernt. Die Beschwerdefiihrerin ist
Analphabetin und verfugt weder Uber eine Schul- noch eine Berufsausbildung. Die Beschwerdefiihrerin
kiimmerte sich in ihrem Elternhaus um den Haushalt, nahte Kleidungsstlcke, stickte und sammelte Gemdse.
Nach getaner Arbeit half sie auf den elterlichen Feldern mit.

Die Beschwerdefiihrerin ist in ihrem Herkunftsstaat weder vorbestraft, noch wurde sie dort jemals inhaftiert. Sie
war nie politisch tatig und gehorte nie einer politischen Partei an.

Die Beschwerdefiihrerin, welche urspriinglich dem Sohn des Cousins ihres Vaters versprochen war, und ihr
nunmehriger Ehemann XXXX (Beschwerdefihrer zu W210 2163259-1), lernten einander bereits in ihrer
Kindheit in ihrem gemeinsamen Heimatdorf kennen und verliebten sich im jungen Erwachsenenalter ineinander.
Drei Monate nach dem gegenseitigen Liebesgestandnis hielt die Familie ihres nunmehrigen Ehemannes bei ihrer
Familie offiziell um ihre Hand an. Die Familie der Beschwerdefiihrerin lehnte jedoch sowohl den ersten als auch
die beiden weiteren Heiratsantrdge des nunmehrigen Ehemannes ab und verlobte die Beschwerdefiihrerin gegen
ihren Willen offiziell mit dem ihr versprochenen Mann. Um dieser Verheiratung zu entgehen, fliichtete die
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Beschwerdeflihrerin gemeinsam mit ihrem nunmehrigen Ehemann aus ihrem Heimatdorf zunéchst in das Dorf
XXXX zum Onkel mitterlicherseits des Vaters des Ehemannes der Beschwerdefihrerin. In XXXX heirateten
die Beschwerdefiihrerin und ihr nunmehriger Ehemann kurz vor ihrer Ausreise aus Afghanistan im Jahr 2015
ohne Wissen der Eltern der Beschwerdefilhrerin. Die Ehe wurde traditionell durch einen Mullah vor Zeugen
geschlossen. Die Eheleute hielten sich 10 Tage in XXXX auf, dieses ist vom Heimatdorf mit 2 Stunden FuBweg
und 40 Minuten Autofahrt zu erreichen.

Die Beschwerdefiihrerin und ihr Mann gelten in Afghanistan als Ehegatten, sie werden von Dritten nicht als
auRereheliches Paar wahrgenommen und es gibt auch keinen Hinweis, dass ihnen ein Zina-Vergehen (etwa die
voreheliche Beziehung) vorgeworfen werden konnte. Die gemeinsame Tochter wurde am XXXX geboren und
sohin - auch fir auBenstehende Dritte erkennbar - augenscheinlich erst nach der im Jahr 2015 vollzogenen
EheschlieBung gezeugt.

Es kann nicht festgestellt werden, dass der Beschwerdeflihrerin in ihrem Herkunftsstaat aufgrund der
EheschlieBung mit ihrem nunmehrigen Ehemann im Falle einer Riickkehr eine Verfolgung drohen wiirde.

Nach ihrer Trauung verbrachten die Beschwerdefiihrerin und ihr Ehemann ein Monat in Kabul beim
Schwiegersohn des Onkels ihres Mannes auf, bevor sie Ende 2015 Afghanistan verlieen und legal in den Iran
einreisten. Die Beschwerdefiihrerin und ihr Mann hielten sich sodann ein Monat im Iran, eine Woche in der
Turkei, ein halbes Jahr in Griechenland, funf Monate in Serbien und eine weitere Woche in Ungarn auf, bevor
sie im Herbst 2017 illegal in das osterreichische Bundesgebiet einreisten und die Beschwerdeflihrerin am
17.01.2017 den gegenstandlichen Antrag auf internationalen Schutz stellte.

In Osterreich wurde am XXXX die gemeinsame Tochter XXXX (mj. Beschwerdefiihrerin zu W210 2163260-1)
geboren.

Die Beschwerdefiihrerin lebt in (”)s_terreich zusammen mit ihrem Mann und der gemeinsamen Tochter. Sie
besucht einen Deutschkurs, geht in Osterreich keiner Arbeit nach und befindet sich in der Grundversorgung.

Die Beschwerdeflhrerin hat, abgesehen von ihrem Mann und ihrer Tochter, keine weiteren Verwandten oder
wichtige Bezugspersonen in Osterreich.

Es kann nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefiihrerin an einer lebensbedrohenden Krankheit leidet.
Die Beschwerdefiihrerin ist in Osterreich strafrechtlich unbescholten.

Mit Erkenntnissen des Bundesverwaltungsgerichts vom heutigen Tage, W210 2163259-1 und W210 2163260-1,
wurden die Beschwerden des Ehemannes und der minderjahrigen Tochter der Beschwerdefuihrerin gegen die
Abweisung ihrer Antrdge auf internationalen Schutz durch das BFA als unbegriindet abgewiesen.

1.2. Zur Verfolgung der Beschwerdefiihrerin auf Grund ihrer behaupteten "westlichen Orientierung™:

Die Beschwerdefiihrerin konnte nicht darlegen, dass sie wihrend ihres relativ kurzen Aufenthalts in Osterreich
(seit Janner 2017) eine Lebensweise angenommen hatte, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den
allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellen wirde. Die Beschwerdefihrerin
erfuhr in Afghanistan keinerlei Schul- oder Berufsausbildung, weil ihr ein Schulbesuch bzw. eine Ausbildung
von den ménnlichen Familienangehorigen verboten wurde. Sie war weder in Afghanistan noch in Osterreich
erwerbstatig. Sie spricht kaum Deutsch und bedarf auch in Osterreich bei alltdglichen Erledigungen der
Unterstutzung und Hilfe ihres Mannes.

Die Beschwerdefuhrerin erhdlt in ihrer Fluchtlingsunterkunft seit April 2017 im Rahmen einer Mutter-Kind
Gruppe Deutschunterricht und eine Alphabetisierungshilfe, spricht aber faktisch kein Deutsch und benétigt
deshalb im Alltag (z.B. beim Einkaufen und bei Arztbesuchen) die Untersetzung und Begleitung ihres Mannes.
Sie hat in Osterreich bislang keine eigenen sozialen Kontakte gekniipft und nimmt, Gber den Besuch eines
Caritasbetreuungsangebots hinaus, kaum am gesellschaftlichen Leben teil. Die meiste Zeit verbringt die
Beschwerdeflhrerin zuhause. Spaziergdnge unternimmt sie gemeinsam mit ihrem Mann und ihrer Tochter. Sie
kiimmert sich auch in Osterreich iiberwiegend um den Haushalt und die Betreuung ihrer minderjahrigen, noch
nicht schulpflichtigen, Tochter.

Die Beschwerdefiihrerin winscht sich fur ihre Tochter eine gute Bildung. In Afghanistan besteht Schulpflicht
und ist in Afghanistan ein Schulangebot vorhanden. Vor diesem Hintergrund besteht keine Gefahr einer
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asylrelevanten Verfolgung, wenn die Beschwerdefuhrerin ihrer Tochter Bildung zukommen l&sst. Ebenso wenig
besteht die Gefahr einer asylrelevanten Verfolgung, wenn die Beschwerdefiihrerin eine zwangsweise
Verheiratung ihrer Tochter ablehnt.

Die Beschwerdefuhrerin ist im Herkunftsstaat allein aufgrund ihres Geschlechts Verfolgung ausgesetzt.

Es kann zudem nicht festgestellt werden, dass die Beschwerdefiihrerin aufgrund ihrer Volksgruppen- oder
Religionszugehorigkeit in Afghanistan jemals einer individuell und konkret gegen ihre Person gerichteten
Verfolgung ausgesetzt gewesen ware oder aus anderen Griinden irgendwelche substanziellen Probleme in ihrem
Herkunftsstaat gehabt hatte.

Der Ehemann der Beschwerdefuhrerin ist selbsterhaltungsfahig. Er verfugt 0(ber eine Schul- und
Berufsausbildung und hat Berufserfahrung in unterschiedlichen Berufsfeldern. Er ist in der Lage, in Afghanistan
kiinftig auch fur die Lebenshaltungskosten der Beschwerdefthrerin und der gemeinsamen minderjéhrigen
Tochter aufzukommen (vgl. das Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichts vom heutigen Tage, W210 2163259-
1).

Die Beschwerdefiihrerin hat familidre Anknipfungspunkte in ihrem Herkunftsstaat. Die Familie der
Beschwerdefihrerin - das sind jedenfalls ihre Eltern, ihre zwei Schwestern und ihre vier Bruder - lebt nach wie
vor in der Heimatprovinz der Beschwerdefiihrerin. Auch die Familie ihres Ehemannes lebt im Heimatdorf der
Beschwerdefihrerin, ein paar Minuten vom Elternhaus der Beschwerdefiihrerin entfernt. Darliber hinaus leben
finf Tanten und drei Onkel der Beschwerdefuihrerin miditterlicherseits sowie eine Tante der Beschwerdefuhrerin
vaterlicherseits in Afghanistan, zu denen die Familie der Beschwerdefiihrerin Kontakt hat. Vier der finf Tanten
mutterlicherseits leben in Kabul. Weiters leben drei Onkel und eine Tante des Ehemannes der
Beschwerdefiihrerin ebenfalls in Kabul.

1.3. Zur maligeblichen Situation in Afghanistan:

1.3.1. Auszug aus dem Léanderinformationsblatt der Staatendokumentation vom 02.03.2017, aktualisiert am
30.01.2018):

1.3.1.1. Politische Lage

Nach dem Sturz des Taliban-Regimes im Jahr 2001 wurde eine neue Verfassung erarbeitet (IDEA 0.D.), und im
Jahre 2004 angenommen (Staatendokumentation des BFA 7.2016; vgl. auch: IDEA 0.D.). Sie basiert auf der
Verfassung aus dem Jahre 1964. Bei Ratifizierung sah diese Verfassung vor, dass kein Gesetz gegen die
Grundsétze und Bestimmungen des Islam verstoRen darf und alle Burger Afghanistans, Mann und Frau, gleiche
Rechte und Pflichten vor dem Gesetz haben (BFA Staatendokumentation des BFA 3.2014; vgl. Max Planck
Institute 27.1.2004).

Die Innenpolitik ist seit der Einigung zwischen den Stichwahlkandidaten der Prasidentschaftswahl auf eine
Regierung der Nationalen Einheit (RNE) von mihsamen Konsolidierungsbemihungen gepragt. Nach
langwierigen Auseinandersetzungen zwischen den beiden Lagern der Regierung unter Filhrung von Président
Ashraf Ghani und dem Regierungsvorsitzenden (Chief Executive Officer, CEO) Abdullah Abdullah sind kurz
vor dem Warschauer NATO-Gipfel im Juli 2016 schlieBlich alle Ministerdmter besetzt worden (AA 9.2016).
Das bestehende Parlament bleibt erhalten (CRS 12.1.2017) - nachdem die fir Oktober 2016 angekiindigten
Parlamentswahlen wegen bisher ausstehender Wahlrechtsreformen nicht am geplanten Termin abgehalten
werden konnten (AA 9.2016; vgl. CRS 12.1.2017).

Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegentber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes
abgelaufen. Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fir stetig wachsende Kritik (AA
9.2016). Im Jénner 2017 verlautbarte das Biro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und
Bezirksratswahlen im néchsten Jahr abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano
Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur
Bevdlkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemal sind fir Frauen 68 Sitze und fur die
Minderheit der Kutschi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).
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Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzraten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden miissen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Présidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemdl fur die Kutschi-Minderheit und zwei weitere fur
Behinderte bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament
und Uber 30% in den Provinzraten. Ein Sitz im Oberhaus ist fiir einen Sikh- oder Hindu-Reprasentanten
reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhérung und auch Abanderung von
Gesetzentwirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsétzlich funktionsféhig ist. Zugleich nutzt
das Parlament seine verfassungsmafigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren
Personalvorschlédge z. T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugesténdnisse teuer abkaufen zu
lassen. Inshesondere das Unterhaus spielt hier eine unrihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als
auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht (AA 9.2016).

1.3.1.2. Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintréchtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische
Regierung behalt die Kontrolle Uber Kabul, groiere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten
und den GroRteil der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskréfte zeigten Entschlossenheit und steigerten
auch weiterhin ihre Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefiihrten Aufstand. Die Taliban
kampften weiterhin um Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstaddte und eroberten landesweit kurzfristig
Hauptkommunikationsrouten; speziell in Gegenden von Bedeutung wie z.B. Kunduz City und der Provinz
Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufsténdische
in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar, Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft
(SIGAR 30.1.2017).

Mit Stand September 2016 schatzt die Unterstitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der
Bevolkerung beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkrafte (ANDSF) waren im
Allgemeinen in der Lage, grofRe Bevolkerungszentren zu beschiitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle
in bestimmten Gegenden Uber einen ldngeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den
Taliban hingegen gelang es, landliche Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zurtick, die von den
ANDSF bereits befreit worden waren, und in denen die ANDSF ihre Présenz nicht halten konnten. Sie fiihrten
aullerdem Angriffe durch, um das offentliche Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren
Fahigkeit, flr Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD 12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl
direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA) und afghanischen
Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im
Zuge von militdrischen Operationen - ausgefihrt durch die Polizei und das Militér - landesweit mehr als 18.500
feindliche Kampfer getdtet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie
wirden auch wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA
5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskréfte alle Provinzhauptstédte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete ZusammenstéRe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskréaften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. - 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskréften gelang es im August 2016,
mehrere grofle Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium
rasch wieder zuriickzuerobern (USDOD 12.2016).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen
1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet
einen Rickgang von 2% bei Getteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fiir zivile Opfer,
gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkirlicher Tétungen (UNAMA 6.2.2017).
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Hauptsachlich waren die sudlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern
(1.056 Tote und 1.933 Verletzte) - eine Erhhung von 17% gegeniiber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen
wurde die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) -
eine Erhdhung von 34% gegeniiber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen
Angriffe auf die Stadt Kabul. Die &stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei
zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote
und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert
(384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den suddstlichen Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563
Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und
90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptsachlich
Taliban), 24% regierungsfreundlichen Kréften (20% den afghanischen Sicherheitskraften, 2% bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militarischen Kréften); Bodenkampfen zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fur 10% ziviler Opfer,
wahrend 5% der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfalle mit Munitionsrickstdnden bedingt waren (UNAMA
6.2.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entflihrungen und gezielten T6tungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlége registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Riickgang von 32% gegeniiber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN
GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Flhrer der Taliban und des Haggani Netzwerkes,
behielten ihre Riickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert;
zu diesen zahlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Male al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefiihrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen
Partnern sollen die Rahmenbedingungen fur einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer
Regierung und Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlief3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle tber groRe Ballungsrdume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstédte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausibten, sowie
die Regierungskontrolle in Schlusseldistrikten beeintrachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr
Ziel waren groRangelegte Offensiven gegen Regierungsstiitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstandischen, um die vom Westen unterstiitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevdlkerungsgegenden innerhalb eines Tages zuriickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRe strategische VVerénderungen in sozialen Medien und in
anderen oOffentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusétzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskréften und den Taliban k&mpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfiihrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss tiber den Aufstand zu stérken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwadcht. hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wiirden den
Talibanfihrer starken, dennoch gab es keine Verédnderung in Helmand. Die siidliche Provinz - groRtenteils unter
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Talibankontrolle - liefert der Gruppe den Grofteil der finanziellen Unterstitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hatte nicht den gleichen Einfluss Giber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getdtet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum
Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haggani, den Sohn des Fihrers des
Haqgani-Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yagoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar
(DW 25.5.2016).

Aktualisierung der Sicherheitslage, Kurzinformation vom 30.01.2018

Landesweit haben in den letzten Monaten Aufstandische, inklusive der Taliban und des IS, ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (The Guardian; vgl. BBC 29.1.2018). Die Gewalt
Aufstandischer gegen Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen hat in den letzten Jahren zugenommen (The
Guardian 24.1.2018). Die Taliban erhdhen ihre Operationen, um auslandische Kréfte zu vertreiben; der IS
hingegen versucht seinen relativ kleinen Einflussbereich zu erweitern. Kabul ist in diesem Falle fur beide
Gruppierungen interessant (Asia Pacific 30.1.2018).

Im Stadtzentrum und im Diplomatenviertel wurden Dutzende Hindernisse, Kontrollpunkte und
Sicherheitskameras errichtet. Lastwagen, die nach Kabul fahren, werden von Sicherheitskréaften, Spurhunden und
weiteren Scannern kontrolliert, um sicherzustellen, dass keine Sprengstoffe, Raketen oder Sprengstoffwesten
transportiert werden. Die zeitaufwéandigen Kontrollen fiihren zu langen Wartezeiten; sollten die korrekten
Papiere nicht mitgefuhrt werden, so werden sie zum Umkehren gezwungen. Ebenso werden die Passagiere in
Autos von der Polizei kontrolliert (Asia Pacific 30.1.2018).

Angriff auf die Marshal Fahim Militarakademie 29.1.2019

Am Montag den 29.1.2018 attackierten fiinf bewaffnete Angreifer einen militarischen Aufenposten in der Néhe
der Marshal Fahim Militarakademie (auch bekannt als Verteidigungsakademie), die in einem westlichen
AuBendistrikt der Hauptstadt liegt. Bei dem Vorfall wurden mindestens elf Soldaten getttet und 15 weitere
verletzt, bevor die vier Angreifer getdtet und ein weiterer gefasst werden konnten. Der Islamische Staat bekannte
sich zu dem Vorfall (Reuters 29.1.2018; vgl. NYT 28.1.2018).

Quellen zufolge operiert der IS in den Bergen der 6stlichen Provinz Nangarhar (The Guardian 29.1.2018); die
Provinzhauptstadt Jalalabad wird als eine Festung des IS erachtet, dessen Kampfer seit 2015 dort aktiv sind
(BBC 24.1.2018). Nachdem der IS in Ostafghanistan unter anhaltenden militarischen Druck gekommen war,
hatte dieser immer mehr Angriffe in den St&dten fir sich beansprucht. Nationale und Internationale Expert/innen
sehen die Angriffe in den Stadten als Uberlappung zwischen dem 1S und dem Haggani-Netzwerk (einem
extremen Arm der Taliban) (NYT 28.1.2018).

Angriff im Regierungs- und Diplomatenviertel in Kabul am 27.1.2018

Bei einem der schwersten Angriffe der letzten Monate tdtete am Samstag den 27.1.2018 ein Selbstmordattentéter
der Taliban mehr als 100 Menschen und verletzte mindestens 235 weitere (Reuters 28.1.2018; vgl. The Guardian
28.1.2018). Eine Bombe - versteckt in einem Rettungswagen - detonierte in einem schwer gesicherten Bereich
der afghanischen Hauptstadt (The Guardian 27.1.2018; vgl. The Guardian 28.1.2018). Der Vorfall ereignete sich
im Regierungs- und Diplomatenviertel und wird als einer der schwersten seit dem Angriff vom Mai 2017
betrachtet, bei dem eine Bombe in der Nahe der deutschen Botschaft explodiert war und 150 Menschen getotet
hatte (Reuters 28.1.2018).

Die Taliban verlautbarten in einer Aussendung, der jingste Angriff sei eine Nachricht an den US-
amerikanischen Présidenten, der im letzten Jahr mehr Truppen nach Afghanistan entsendete und Luftangriffe
sowie andere Hilfestellungen an die afghanischen Sicherheitskrafte verstérkte (Reuters 28.1.2018).

Angriff auf die NGO Save the Children am 24.1.2018

Am Morgen des 24.1.2018 brachte ein Selbstmordattentater ein mit Sprengstoff beladenes Fahrzeug am Gelénde
der Nichtregierungsorganisation (NGO) Save The Children in der Provinzhauptstadt Jalalabad zur Explosion.
Mindestens zwei Menschen wurden dabei getdtet und zwolf weitere verletzt. Zum Zeitpunkt des Angriffs
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befanden sich 50 Mitarbeiter/innen im Gebdude. Der IS bekannte sich zu diesem Vorfall (BBC 24.1.2018; vgl.
Reuters 24.1.2018).

Der jlingste Angriff auf eine auslédndische Hilfseinrichtung in Afghanistan unterstreicht die wachsende Gefahr,
denen Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in Afghanistan ausgesetzt sind (The Guardian 24.1.2018).

Das Gelande der NGO Save the Children befindet sich in jener Gegend von Jalalabad, in der sich auch andere
Hilfsorganisationen sowie Regierungsgebédude befinden (BBC 24.1.2018). In einer Aussendung des IS werden
die Autobombe und drei weitere Angriffe auf Institutionen der britischen, schwedischen und afghanischen
Regierungen (Reuters 24.1.2018).

Angriff auf das Hotel Intercontinental in Kabul am 20.1.2018

Der Angriff bewaffneter Manner auf das Luxushotel Intercontinental in Kabul, wurde von afghanischen Truppen
abgewehrt, nachdem die ganze Nacht um die Kontrolle Uber das Gebdude gekampft worden war (BBC
21.1.2018).Finf bewaffnete Manner mit Sprengstoffwesten hatten sich Zutritt zu dem Hotel verschafft (DW
21.1.2018). Die exakte Opferzahl ist unklar. Einem Regierungssprecher zufolge sollen 14 Auslander/innen und
vier Afghan/innen getotet worden sein. Zehn weitere Personen wurden verletzt, einschlieRlich sechs Mitglieder
der Sicherheitskrafte (NYT 21.1.2018). 160 Menschen konnten gerettet werden(BBC 21.1.2018). Alle Fiinf
Angreifer wurden von den Sicherheitskraften getdtet (Reuters 20.1.2018). Die Taliban bekannten sich zu dem
Angriff (DW 21.1.2018).

Wie die Angreifer die Sicherheitsvorkehrungen durchbrechen konnten, ist Teil von Untersuchungen. Erst seit
zwei Wochen ist eine private Firma fur die Sicherheit des Hotels verantwortlich. Das Intercontinental in Kabul
ist trotz des Namens nicht Teil der weltweiten Hotelkette, sondern im Besitz der afghanischen Regierung. In
diesem Hotel werden oftmals Hochzeiten, Konferenzen und politische Zusammentreffen abgehalten (BBC
21.1.2018). Zum Zeitpunkt des Angriffes war eine IT-Konferenz im Gange, an der mehr als 100 IT-Manager und
Ingenieure teilgenommen hatten (Reuters 20.1.2018; vgl. NYT 21.1.2018).

Insgesamt handelte es sich um den zweiten Angriff auf das Hotel in den letzten acht Jahren (NYT 21.1.2018). Zu
dem Angriff im Jahr 2011 hatten sich ebenso die Taliban bekannt (Reuters 20.1.2018).

Unter den Opfern waren auslédndische Mitarbeiter/innen der afghanischen Fluggesellschaft Kam Air, u.a. aus
Kirgisistan, Griechenland (DW 21.1.2018), der Ukraine und Venezuela. Die Fluglinie verbindet jene Gegenden
Afghanistans, die auf dem StraRenweg schwer erreichbar sind (NYT 29.1.2018).

Aktualisierung der Sicherheitslage, Kurzinformation vom 21.12.2017

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor héchst volatil - der Konflikt zwischen regierungsfeindlichen
Kraften und Regierungskréften halt landesweit an (UN GASC 20.12.2017). Zur Verschlechterung der
Sicherheitslage haben die sich intensivierende ZusammenstoRe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskréften beigetragen (SIGAR 30.10.2017; vgl. SCR 30.11.2017).

Die afghanischen und internationalen Sicherheitskrafte verstarkten deutlich ihre Luftoperationen (UN GASC
20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die in 22 Provinzen registriert wurden. So haben sich im Berichtszeitraum
der Vereinten Nationen (UN) Luftangriffe um 73% gegeniber dem Vorjahreswert erhoht (UN GASC
20.12.2017). Der Grofiteil dieser Luftangriffe wurde in der stdlichen Provinz Helmand und in der 6stlichen
Provinz Nangarhar erfasst (UN GASC 20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die als Hochburgen des IS und der
Taliban gelten (SIGAR 30.10.2017). Verstarkte Luftangriffe hatten wesentliche Auswirkungen und fiihrten zu
hohen Opferzahlen bei Zivilist/innen und regierungsfeindlichen Elementen (UN GASC 20.12.2017). Zusatzlich
ist die Gewalt in Ostafghanistan auf die zunehmende Anzahl von Operationen der ANDSF und der
Koalitionskrafte zuriick zu fihren (SIGAR 30.10.2017).

Landesweit kam es immer wieder zu Sicherheitsoperationen, bei denen sowohl aufstdndische Gruppierungen als
auch afghanische Sicherheitskréafte Opfer zu verzeichnen hatten (Pajhwok 1.12.2017; TP 20.12.2017; Xinhua
21.12.2017; Tolonews 5.12.2017; NYT 11.12.2017).

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich der Konflikt seit Anfang des Jahres verdndert, sich von einer
asymmetrischen Kriegsfiihrung entfernt und in einen traditionellen Konflikt verwandelt, der von bewaffneten
ZusammenstolRen zwischen regierungsfeindlichen Elementen und der Regierung gekennzeichnet ist. Haufigere
bewaffnete ZusammenstdRe werden auch als verstarkte Offensive der ANDSF-Operationen gesehen um die
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Initiative von den Taliban und dem ISKP zu nehmen - in diesem Quartal wurde im Vergleich zum Vorjahr eine
héhere Anzahl an bewaffneten Zusammenstdien erfasst (SIGAR 30.10.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.9. - 15.11.2017) 3.995 sicherheitsrelevante
Vorfélle; ein Rickgang von 4% gegenlber dem Vorjahreswert. Insgesamt wurden von 1.1.-15.11.2017 mehr als
21.105 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, was eine Erhéhung von 1% gegeniiber dem Vorjahreswert
andeutet. Laut UN sind mit 62% bewaffnete ZusammenstdRe die Hauptursache aller sicherheitsrelevanten
Vorfélle, gefolgt von IEDs [Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen], die in 17% der
sicherheitsrelevanten Vorfélle Ursache waren. Die 0stlichen Regionen hatten die hdchste Anzahl an
sicherheitsrelevanten Vorféallen zu verzeichnen, gefolgt von den sudlichen Regionen - zusammen wurde in
diesen beiden Regionen 56% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle registriert. Gezielte Tdtungen und
Entfiihrungen haben sich im Vergleich zum Vorjahreswert um 16% erhéht (UN GASC 20.12.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fur NGOs (INSO) wurden vom 1.1.-30.11.2017 24.917
sicherheitsrelevante Vorfélle in Afghanistan registriert (Stand: Dezember 2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des letzten Jahres registrierte die UNAMA zwischen 1.1. und 30.9.2017
8.019 zivile Opfer (2.640 Tote und 5.379 Verletzte). Dies deutet insgesamt einen Riickgang von fast 6%
gegeniiber dem Vorjahreswert an (UNAMA 10.2017); konkret hat sich die Anzahl getdteter Zivilist/innen um
1% erhoht, wéahrend sich die Zahl verletzter Zivilist/innen um 9% verringert hat (UN GASC
20.12.2017).Wenngleich Bodenoffensiven auch weiterhin Hauptursache flr zivile Opfer waren - fiihrte der
Riickgang

der Anzahl von Bodenoffensiven zu einer deutlichen Verringerung von 15% bei zivilen Opfern. Viele
Zivilist/innen fielen Selbstmordattentaten, sowie komplexen Angriffen und IEDs zum Opfer - speziell in den
Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Kandahar und Faryab (UNAMA 10.2017).

Zivile Opfer, die regierungsfreundlichen Kréften zugeschrieben wurden, sind um 37% zurlickgegangen: Von
insgesamt 849 waren 228 Tote und 621 Verletzte zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu erhohte sich die Anzahl
ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Elementen zugeschrieben werden, um 7%: von den 1.150 zivilen Opfer
starben 225, wéhrend 895 verletzt wurden. Die restlichen Opfer konnten keiner Téatergruppe zugeschrieben
werden (UNAMA 10.2017).

High-profile Angriffe:

Am 31.10.2017 sprengte sich ein Selbstmordattentater in der "Green Zone" der Hauptstadt Kabul in die Luft.
Der angebliche Tater soll Quellen zufolge zwischen 12-13 Jahren alt gewesen sein. Mindestens vier Menschen
starben bei dem Angriff und ein Dutzend weitere wurden verletzt. Dies war der erste Angriff in der "Green
Zone" seit dem schweren Selbstmordattentat im Mai 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017). der IS
bekannte sich zu diesem Vorfall Ende Oktober 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017; UN GASC
20.12.2017)

Am 20.10.2017 sprengte sich ein Angreifer in der Shia Imam Zamam Moschee in Kabul in die Luft; dabei
wurden mindestens 30 Menschen getotet und 45 weitere verletzt. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff
(Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017; UN GASC 20.12.2017). In dem Distrikt Solaina, in der
westlichen Provinz Ghor, wurde ebenso eine Moschee angegriffen - in diesem Fall handelt es sich um eine
sunnitische Moschee. Die tatsachliche Opferzahl ist umstritten: je nach Quellen sind zwischen 9 und 39
Menschen bei dem Angriff gestorben (Independent 20.10.2017; vgl. NYT 20.10.2017; al Jazeera 20.10.2017).

Am 19.10.2017 wurde im Rahmen eines landesweit koordinierten Angriffes der Taliban 58 afghanische
Sicherheitskrafte getotet: ein militdrisches Geldnde, eine Polizeistationen und ein militarischer Stiitzpunkt in
Kandahar wéren beinahe tberrannt worden (Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017). Einige Tage vor
diesem Angriff toteten ein Selbstmordattentdter und ein Schiitze mindestens 41 Menschen, als sie ein
Polizeiausbildungszentrum in der Provinzhauptstadt Gardez stirmten (Provinz Paktia) (BBC 21.10.2017). In der
Woche davor wurden 14 Offiziere der Militdrakademie auf dem Weg nach Hause getdtet, als ein
Selbstmordattentater den Minibus in die Luft sprengte in dem sie unterwegs waren (NYT 20.10.2017). Die
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afghanische Armee und Polizei haben dieses Jahr schwere Verlusten aufgrund der Taliban erlitten (BBC
21.10.2017).

Am 7.11.2017 griffen als Polizisten verkleidete Personen/regierungsfeindliche Krafte eine Fernsehstation
"Shamshad TV" an; dabei wurde mindestens eine Person getdtet und zwei Dutzend weitere verletzt. Die
afghanischen Spezialkrafte konnten nach drei Stunden Kampf, die Angreifer iberwaltigen. Der IS bekannt sich
zu diesem Angriff (Guardian 7.11.2017; vgl. NYT 7.11.2017; UN GASC 20.12.2017).

Bei einem Selbstmordangriff im November 2017 wurden mindestens neun Menschen getétet und einige weitere
verletzt; die Versammelten hatten einem Treffen beigewohnt, um den Gouverneur der Provinz Balkh - Atta Noor
- zu unterstutzen; auch hier bekannte sich der IS zu diesem Selbstmordattentat (Reuters 16.11.2017; vgl. UN
GASC 20.12.2017)

Interreligidse Angriffe

Serienartige gewalttatige Angriffe gegen religidse Ziele, veranlassten die afghanische Regierung neue
MaRnahmen zu ergreifen, um Anbetungsorte zu beschiitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und
bewaffnet, um 600 Moscheen und Tempeln vor Angriffen zu schiitzen (UN GASC 20.12.2017).

Seit 1.1.2016 wurden im Rahmen von Angriffen gegen Moscheen, Tempel und andere Anbetungsorte 737 zivile
Opfer verzeichnet (242 Tote und 495 Verletzte); der Grofteil von ihnen waren schiitische Muslime, die im
Rahmen von Selbstmordattentaten getttet oder verletzt wurden. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen
Elementen durchgefiihrt - hauptséchlich dem IS (UNAMA 7.11.2017).

Im Jahr 2016 und 2017 registrierte die UN Tétungen, Entfihrungen, Bedrohungen und Einschiichterungen von
religiosen Personen - hauptséachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Seit 1.1.2016 wurden 27 gezielte
Totungen religidser Personen registriert, wodurch 51 zivile Opfer zu beklagen waren (28 Tote und 23 Verletzte);
der GroRteil dieser Vorfalle wurde im Jahr 2017 verzeichnet und konnten grofteils den Taliban zugeschrieben
werden. Religidsen Fuhrern ist es moglich, 6ffentliche Standpunkte durch ihre Predigten zu verdndern, wodurch
sie zum Ziel von regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA 7.11.2017).

ANDSEF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Informationen zur Starke der ANDSF und ihrer Opferzahlen werden von den US-amerikanischen Kraften in
Afghanistan (USFOR-A) geheim gehalten; im Bericht des US-Sonderbeauftragten fiir den Aufbau in
Afghanistan (SIGAR) werden Schatzungen angegeben:

Die Stéarke der ANDSF ist in diesem Quartal zuriickgegangen; laut USFOR-A Betrug die Starke der ANDSF mit
Stand August 2017 etwa 320.000 Mann - dies deutet einen Rickgang von 9.000 Mann gegeniiber dem
vorhergehenden Quartal an. Dennoch erhéhte sich der Wert um

3.500 Mann gegeniiber dem Vorjahr (SIGAR 30.10.2017). Die Schwundquote der afghanischen Nationalpolizei
war nach wie vor ein groBes Anliegen; die Polizei litt unter hohen Opferzahlen (UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen eines Memorandum of Understanding (MoU) zwischen dem afghanischen Verteidigungs- und
Innenministerium wurde die afghanische Grenzpolizei (Afghan Border Police) und die afghanische Polizei fur
zivile Ordnung (Afghan National Civil Order Police) dem Verteidigungsministerium ubertragen (UN GASC
20.12.2017). Um sogenanntem "Geisterpersonal” vorzubeugen, werden seit 1.1.2017 Gehélter nur noch an jenes
Personal im Innen- und Verteidigungsministerium ausbezahlt, welches ordnungsgemaR registriert wurde
(SIGAR 30.10.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Der UN zufolge versuchten die Taliban weiterhin von ihnen kontrolliertes Gebiet zu halten bzw. neue Gebiete
unter ihre Kontrolle zu bringen - was zu einem massiven Ressourcenverbrauch der afghanischen Regierung
fihrte, um den Status-Quo zu halten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive unternahmen die Taliban keine
grofReren Versuche, um eine der Provinzhauptstadte einzunehmen. Dennoch war es ihnen mdglich kurzzeitig
mehrere Distriktzentren einzunehmen (SIGAR 30.10.2017):

www.ris.bka.gv.at Seite 11 von 56



R | S Bundesverwaltungsgericht 30.05.2018
]

Die Taliban haben mehrere grof? angelegte Operationen durchgefiihrt, um administrative Zentren einzunehmen
und konnten dabei kurzzeitig den Distrikt Maruf in der Provinz Kandahar, den Distrikt Andar in Ghazni, den
Distrikt Shib Koh in der Farah und den Distrikt Shahid-i Hasas in der Provinz Uruzgan tberrennen. In allen
Féllen gelang es den afghanischen Sicherheitskraften die Taliban zurlick zu drangen - in manchen Féllen mit
Hilfe von internationalen Luftangriffen. Den afghanischen Sicherheitskréften gelang es, das Distriktzentrum von
Ghorak in Kandahar unter ihre Kontrolle zu bringen - dieses war seit November 2016 unter Talibankontrolle
(UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen von Sicherheitsoperationen wurden rund 30 Aufstandische getotet; unter diesen befand sich - laut
afghanischen Beamten - ebenso ein hochrangiger Fuhrer des Haggani-Netzwerkes (Tribune 24.11.2017; vgl. BS
24.11.2017). Das Haqgqgani-Netzwerk z&hlt zu den Alliierten der Taliban (Reuters 1.12.2017).

Aufsténdische des IS und der Taliban bek&mpften sich in den Provinzen Nangarhar und Jawzjan (UN GASC
20.12.2017). Die tatsachliche Beziehung zwischen den beiden Gruppierungen ist wenig nachvollziehbar - in
Einzelfédllen schien es, als ob die Kémpfer der beiden Seiten miteinander kooperieren wirden (Reuters
23.11.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der IS war nach wie vor widerstandsfahig und bekannte sich zu mehreren Angriff auf die zivile Bevdlkerung,
aber auch auf militarische Ziele [Anm.: siehe High-Profile Angriffe] (UN GASC 20.12.2017). Unklar ist, ob jene
Angriffe zu denen sich der IS bekannt hatte, auch tatsachlich von der Gruppierung ausgefiihrt wurden bzw. ob
diese in Verbindung zur Fihrung in Mittleren Osten stehen. Der afghanische Geheimdienst geht davon aus, dass
in Wahrheit manche der Angriffe tatséchlich von den Taliban oder dem Haqgani-Netzwerk ausgeflhrt wurden,
und sich der IS opportunistischerweise dazu bekannt hatte. Wenngleich Luftangriffe die groten 1S-Hochburgen
in der oOstlichen Provinz Nangarhar zerstorten; hielt das die Gruppierungen nicht davon ab ihre Angriffe zu
verstérken (Reuters 1.12.2017).

Sicherheitsbeamte gehen davon aus, dass der Islamische Staat in neun Provinzen in Afghanistan eine Prasenz
besitzt: im Osten von Nangarhar und Kunar bis in den Norden nach Jawzjan, Faryab, Badakhshan und Ghor im
zentralen Westen (Reuters 23.11.2017). In einem weiteren Artikel wird festgehalten, dass der IS in zwei
Distrikten der Provinz Jawzjan FuR gefasst hat (Reuters 1.12.2017).

Politische Entwicklungen

Der Préasidentenpalast in Kabul hat den Ricktritt des langjahrigen Gouverneurs der Provinz Balkh, Atta
Mohammad Noor, Anfang dieser Woche bekanntgegeben. Der Prasident habe den Rucktritt akzeptiert. Es wurde
auch bereits ein Nachfolger benannt (NZZ 18.12.2017). In einer 6ffentlichen Stellungnahme wurde Mohammad
Daud bereits als Nachfolger genannt (RFE/RL 18.12.2017). Noor meldete sich zundchst nicht zu Wort (NZZ
18.12.2017).

Wenngleich der Prasidentenpalast den Abgang Noors als "Rucktritt" verlautbarte, sprach dieser selbst von einer
"Entlassung" - er werde diesen Schritt bekdmpfen (RFE/RL 20.12.2017). Atta Noors Partei, die Jamiat-e Islami,
protestierte und sprach von einer "unverantwortlichen, hastigen Entscheidung, die sich gegen die Sicherheit und
Stabilitat in Afghanistan sowie gegen die Prinzipien der Einheitsregierung" richte (NZZ 18.12.2017).

Die Ablosung des machtigen Gouverneurs der nordafghanischen Provinz Balch droht Afghanistan in eine
politische Krise zu stlirzen (Handelsblatt 20.12.2017). Sogar der AuRenminister Salahuddin Rabbani wollte nach
Angaben eines Sprechers vorzeitig von einer Griechenlandreise zurlickkehren (NZZ 18.12.2017).

Atta Noor ist seit dem Jahr 2004 Gouverneur der Provinz Balkh und gilt als Gegner des Prasidenten Ashraf
Ghani, der mit dem Jamiat-Politiker Abdullah Abdullah die Einheitsregierung fiihrt (NZZ 18.12.2017). Atta
Noor ist auBerdem ein enger Partner der deutschen Entwicklungshilfe und des deutschen Militars im Norden von
Afghanistan (Handelsblatt 20.12.2017).

In der Provinz Balkh ist ein militérischer Stitzpunkt der Bundeswehr (Handelsblatt 20.12.2017).
Aktualisierung der Sicherheitslage, Kurzinformation vom 25.9.2017

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil; die Regierung und die Taliban wechselten
sich wahrend des Berichtszeitraumes bei Kontrolle mehrerer Distriktzentren ab - auf beiden Seiten waren Opfer
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zu beklagen (UN GASC 21.9.2017). Der Konflikt in Afghanistan ist gekennzeichnet von zermirbenden
Guerilla-Angriffen, sporadischen bewaffneten Zusammenst6flen und gelegentlichen Versuchen Ballungszentren
zu Uberrennen. Mehrere Provinzhauptstadte sind nach wie vor in der Hand der Regierung; dies aber auch nur
aufgrund der Unterstiitzung durch US-amerikanische Luftangriffe. Dennoch gelingt es den Regierungskréften
kleine Erfolge zu verbuchen, indem sie mit unkonventionellen Methoden zuriickschlagen (The Guardian
3.8.2017).

Der afghanische Prasident Ghani hat mehrere Schritte unternommen, um die herausfordernde
Sicherheitssituation in den Griff zu bekommen. So hielt er sein Versprechen den Sicherheitssektor zu
reformieren, indem er korrupte oder inkompetente Minister im Innen- und Verteidigungsministerium feuerte,
bzw. diese selbst zurlicktraten; die afghanische Regierung begann den strategischen 4-Jahres Sicherheitsplan fur
die  ANDSF umzusetzen (dabei sollen die Fahigkeiten der ANDSF gesteigert werden, gréRere
Bevdlkerungszentren zu halten); im Rahmen des Sicherheitsplanes sollen Anreize geschaffen werden, um die
Taliban mit der afghanischen Regierung zu versohnen; Prasident Ghani bewilligte die Erweiterung bilateraler
Beziehungen zu Pakistan, so werden unter anderen gemeinsamen Anti-Terror Operationen durchgefiihrt werden
(SIGAR 31.7.2017).

Zwar endete die Kampfmission der US-Amerikaner gegen die Taliban bereits im Jahr 2014, dennoch werden,
laut US-amerikanischem Verteidigungsminister, aufgrund der sich verschlechternden Sicherheitslage 3.000
weitere Soldaten nach Afghanistan geschickt. Nach wie vor sind tber 8.000 US-amerikanische Spezialkréfte in
Afghanistan, um die afghanischen Truppen zu unterstiitzen (BBC 18.9.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

In den ersten acht Monaten wurden insgesamt 16.290 sicherheitsrelevante Vorfélle von den Vereinten Nationen
(UN) registriert; in ihrem Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) fur das dritte Quartal, wurden 5.532
sicherheitsrelevante Vorfélle registriert - eine Erhdhung von 3% gegeniiber dem Vorjahreswert. Laut UN haben
sich bewaffnete ZusammenstéRe um 5% erhoht und machen nach wie vor 64% aller registrierten Vorfélle aus.
2017 gab es wieder mehr lange bewaffnete ZusammenstdRe zwischen Regierung und regierungsfeindlichen
Gruppierungen. Im Gegensatz zum Vergleichszeitraums des Jahres 2016, verzeichnen die UN einen Riickgang
von 3% bei Anschldgen mit Sprengfallen [IEDs - improvised explosive device], Selbstmordangriffen,
Ermordungen und Entfihrungen - nichtsdestotrotz waren sie Hauptursache fiir zivile Opfer. Die 6stliche Region
verzeichnete die hochste Anzahl von Vorféllen, gefolgt von der sudlichen Region (UN GASC 21.9.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden in Afghanistan von 1.1.-31.8.2017
19.636 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (Stand: 31.8.2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Landesweit war der bewaffnete Konflikt weiterhin Ursache fiir Verluste in der afghanischen Zivilbevélkerung.
Zwischen dem 1.1. und 30.6.2017 registrierte die UNAMA 5.243 zivile Opfer (1.662 Tote und 3.581 Verletzte).
Dies bedeutet insgesamt einen Riickgang bei zivilen Opfern von fast einem 1% gegentber dem Vorjahreswert.
Dem bewaffneten Konflikt in Afghanistan fielen zwischen 1.1.2009 und 30.6.2017 insgesamt 26.512
Zivilist/innen zum Opfer, wahrend in diesem Zeitraum 48.931 verletzt wurden (UNAMA 7.2017).

Im ersten Halbjahr 2017 war ein Ruckgang ziviler Opfer bei Bodenoffensiven zu verzeichnen, wahrend sich die
Zahl ziviler Opfer aufgrund von IEDs erhoht hat (UNAMA 7.2017).

Die Provinz Kabul verzeichnete die hdchste Zahl ziviler Opfer - speziell in der Hauptstadt Kabul: von den 1.048
registrierten zivilen Opfer (219 Tote und 829 Verletzte), resultierten 94% aus Selbstmordattentaten und
Angriffen durch regierungsfeindliche Elemente. Nach der Hauptstadt Kabul verzeichneten die folgenden
Provinzen die héchste Zahl ziviler Opfer: Helmand, Kandahar, Nangarhar, Uruzgan, Faryab, Herat, Laghman,
Kunduz und Farah. Im ersten Halbjahr 2017 erhohte sich die Anzahl ziviler Opfer in 15 von Afghanistans 34
Provinzen (UNAMA 7.2017)

High-profile Angriffe:

Der US-Sonderbeauftragten fiir den Aufbau in Afghanistan (SIGAR), verzeichnete in seinem Bericht fir das
zweite Quartal des Jahres 2017 mehrere high-profil Angriffe; der Grofiteil dieser fiel in den Zeitraum des
Ramadan (Ende Mai bis Ende Juni). Einige extremistische Organisationen, inklusive dem Islamischen Staat,

www.ris.bka.gv.at Seite 13 von 56



R | S Bundesverwaltungsgericht 30.05.2018
]

behaupten dass Kampfer, die wahrend des Ramadan den Feind tdten, bessere Muslime waren (SIGAR
31.7.2017).

Im Berichtszeitraum (15.6. bis 31.8.2017) wurden von den Vereinten Nationen folgende High-profile Angriffe
verzeichnet:

Ein Angriff auf die schiitische Moschee in der Stadt Herat, bei dem mehr als 90 Personen getttet wurden (UN
GASC 21.9.2017; vgl.: BBC 2.8.2017). Zu diesem Attentat bekannte sich der ISIL-KP (BBC 2.8.2017). Taliban
und selbsternannte ISIL-KP Anhanger veriibten einen Angriff auf die Mirza Olang Region im Distrikt Sayyad in
der Provinz Sar-e Pul; dabei kam es zu Zusammenstoen mit regierungsfreundlichen Milizen. Im Zuge dieser
Kampfe, die von 3.-5.August anhielten, wurden mindestens 36 Menschen getdtet (UN GASC 21.9.2017). In
Kabul wurde Ende August eine weitere schiitische Moschee angegriffen, dabei wurden mindestens 28
Zivilist/innen getotet; auch hierzu bekannte sich der ISIL-KP (UN GASC 21.9.2017; vgl.: NYT 25.8.2017).

Manche high-profile Angriffe waren gezielt gegen Mitarbeiter/innen der ANDSF und afghanischen
Regierungsbeamte gerichtet; Zivilist/innen in stark bevdlkerten Gebieten waren am starksten von Angriffen
dieser Art betroffen (SIGAR 31.7.2017).

"Green Zone" in Kabul

Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der afghanischen
Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswénden, immer mehr in eine
militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017).

Eine Erweiterung der sogenannten Green Zone ist geplant; damit wird Verbiindeten der NATO und der US-
Amerikaner ermdglicht, auch weiterhin in der Hauptstadt Kabul zu bleiben ohne dabei Risiken ausgesetzt zu
sein. Kabul City Compound - auch bekannt als das ehemalige Hauptquartier der amerikanischen Spezialkrafte,
wird sich ebenso innerhalb der Green Zone befinden. Die Zone soll hinkiinftig vom Rest der Stadt getrennt sein,
indem ein Netzwerk an Kontrollpunkten durch Polizei, Militar und privaten Sicherheitsfirmen geschaffen wird.
Die Erweiterung ist ein groles offentliches Projekt, das in den néchsten zwei Jahren das Zentrum der Stadt
umgestalten soll; auch sollen fast alle westlichen Botschaften, wichtige Ministerien, sowie das Hauptquartier der
NATO und des US-amerikanischen Militérs in dieser geschitzten Zone sein. Derzeit pendeln tagtaglich tausende
Afghaninnen und Afghanen durch diese Zone zu Schulen und Arbeitsplatzen (NYT 16.9.2017).

Nach einer Reihe von Selbstmordattentaten, die hunderte Opfer gefordert haben, erhdhte die afghanische
Regierung die Sicherheit in der zentralen Region der Hauptstadt Kabul - dieser Bereich ist Sitz auslandischer
Botschaften und Regierungsgebaude. Die Sicherheit in diesem diplomatischen Bereich ist hdchste Prioritat, da,
laut amtierenden Polizeichef von Kabul, das gréfite Bedrohungsniveau in dieser Gegend verortet ist und eine
bessere Sicherheit bendtigt wird. Die neuen MalRnahmen sehen 27 neue Kontrollpunkte vor, die an 42 Straflen
errichtet werden. Eingesetzt werden mobile Réntgengerédte, Spirhunde und Sicherheitskameras. AulRerdem
werden 9 weitere Strallen teilweise gesperrt, wahrend die restlichen sechs StraBen fir Autos ganz gesperrt
werden. 1.200 Polizist/innen werden in diesem Bereich den Dienst verrichten, inklusive spezieller Patrouillen
auf Motorradern. Diese MaRnhahmen sollen in den né&chsten sechs Monaten schrittweise umgesetzt werden
(Reuters 6.8.2017).

Eine erweiterter Bereich, die sogenannte "Blue Zone™ soll ebenso errichtet werden, die den Grofteil des
Stadtzentrums beinhalten soll - in diesem Bereich werden strenge Bewegungseinschrankungen, speziell fur
Lastwagen, gelten. Lastwagen werden an einem speziellen externen Kontrollpunkt untersucht. Um in die Zone
zu gelangen, missen sie Uber die Hauptstrale (die auch zum Flughafen fihrt) zufahren (BBC 6.8.2017; vgl.
Reuters 6.8.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskréfte

Die Starkung der ANDSF ist ein Hauptziel der Wiederaufbaubemiihungen der USA in Afghanistan, damit diese
selbst fiir Sicherheit sorgen kénnen (SIGAR 20.6.2017). Die Stérke der afghanischen Nationalarmee (Afghan
National Army - ANA) und der afghanischen Nationalpolizei (Afghan National Police - ANP), sowie die
Leistungsbereitschaft der Einheiten, ist leicht gestiegen (SIGAR 31.7.2017).

Die ANDSF wehrten Angriffe der Taliban auf Schlisseldistrikte und groRe Bevolkerungszentren ab.
Luftangriffe der Koalitionskrafte trugen wesentlich zum Erfolg der ANDSF bei. Im Berichtszeitraum von
SIGAR verdoppelte sich die Zahl der Luftangriffe gegeniiber dem Vergleichswert fir 2016 (SIGAR 31.7.2017).
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Die Polizei wird oftmals von abgelegen Kontrollpunkten abgezogen und in andere Einsatzgebiete entsendet,
wodurch die afghanische Polizei militarisiert wird und seltener fur tatsdchliche Polizeiarbeit eingesetzt wird.
Dies erschwert es, die Loyalitat der Bevolkerung zu gewinnen. Die internationalen Truppen sind stark auf die
Hilfe der einheimischen Polizei und Truppen angewiesen (The Guardian 3.8.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Die Taliban waren landesweit handlungsfahig und zwangen damit die Regierung erhebliche Ressourcen
einzusetzen, um den Status Quo zu erhalten. Seit Beginn ihrer Friihjahrsoffensive im April, haben die Taliban -
im Gegensatz zum Jahr 2016 - keine groReren Versuche unternommen Provinzhauptstadte einzunehmen.
Nichtsdestotrotz, gelang es den Taliban zumindest temporér einige Distriktzentren zu Uberrennen und zu halten;
dazu zéhlen der Distrikt Taywara in der westlichen Provinz Ghor, die Distrikte Kohistan und Ghormach in der
nordlichen Provinz Faryab und der Distrikt Jani Khel in der &stlichen Provinz Paktia. Im Nordosten (ibten die
Taliban intensiven Druck auf mehrere Distrikte entlang des Autobahnabschnittes Maimana-Andkhoy in der
Provinz Faryab aus; die betroffenen Distrikte waren: Qaramol, Dawlat Abad, Shirin Tagab und Khwajah Sabz
Posh. Im Siiden verstérkten die Taliban ihre Angriffe auf Distrikte, die an die Provinzhauptstadte von Kandahar
und Helmand angrenzten (UN GASC 21.9.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Die Operationen des ISIL-KP in Afghanistan sind weiterhin auf die 6stliche Region Afghanistans beschrénkt -
nichtsdestotrotz bekannte sich die Gruppierung landesweit zu acht nennenswerten Vorféllen, die im
Berichtszeitraum von den UN registriert wurden. ISIL-KP verdichtete ihre Présenz in der Provinz Kunar und
setze ihre Operationen in Gegenden der Provinz Nangarhar fort, die von den ANDSF bereits gerdumt worden
waren. Angeblich wurden Aktivitaten des ISIL-KP in den nordlichen Provinzen Jawzjan und Sar-e Pul, und den
westlichen Provinzen Herat und Ghor berichtet (UN GASC 21.9.2017).

Im sich zuspitzenden Kampf gegen den ISIL-KP kénnen sowohl die ANDSF, als auch die Koalitionskréfte auf
mehrere wichtige Erfolge im zweiten Quartal verweisen (SIGAR 31.7.2017): Im Juli wurde im Rahmen eines
Luftangriffes in der Provinz Kunar der ISIL-KP-Emir, Abu Sayed, get6tet. Im August wurden ein weiterer Emir
des ISIL-KP, und drei hochrangige ISIL-KP-Flhrer durch einen Luftangriff getotet. Seit Juli 2016 wurden
bereits drei Emire des ISIL-KP getotet (Reuters 13.8.2017); im April wurde Sheikh Abdul Hasib, gemeinsam mit
35 weiteren Kédmpfern und anderen hochrangigen Fihrern in einer militdrischen Operation in der Provinz
Nangarhar getotet (WT 8.5.2017; vgl. SIGAR 31.7.2017). Ebenso in Nangarhar, wurde im Juni der ISIL-KP-
Verantwortliche fir mediale Produktionen, Jawad Khan, durch einen Luftangriff getotet (SIGAR 31.7.2017;
vgl.: Tolonews 17.6.2017).

Politische Entwicklungen

Die Vereinten Nationen registrierten eine Starkung der Nationalen Einheitsregierung. Préasident Ghani und CEO
Abdullah einigten sich auf die Ernennung hochrangiger Posten - dies war in der Vergangenheit Grund fur
Streitigkeiten zwischen den beiden Fuhrern gewesen (UN GASC 21.9.2017).

Die parlamentarische Bestatigung einiger war nach wie vor ausstandig; derzeit Uben daher einige Minister ihr
Amt kommissarisch aus. Die unabhangige afghanische Wahlkommission (IEC) verlautbarte, dass die
Parlaments- und Distriktratswahlen am 7. Juli 2018 abgehalten werden (UN GASC 21.9.2017).

Aktualisierung der Sicherheitslage, Kurzinformation vom 22.6.2017

Den Vereinten Nationen zufolge war die Sicherheitslage in Afghanistan im Berichtszeitraum weiterhin volatil:
zwischen 1.3. und 31.5.2017 wurden von den Vereinten Nationen 6.252 sicherheitsrelevante VVorfélle registriert -
eine Erhdéhung von 2% gegenlber dem Vorjahreswert. Bewaffnete ZusammenstéRe machten mit 64% den
Groliteil registrierter VVorfélle aus, wéhrend IEDs [Anm.:

improvised explosive device] 16% der Vorfalle ausmachten - gezielte Totungen sind hingegen um 4%
zurickgegangen. Die 6stlichen und siidostlichen Regionen zdhlten auch weiterhin zu den volatilsten;
sicherheitsrelevante Vorfalle haben insbesondere in der Ostlichen Region um 22% gegeniber dem Vorjahr
zugenommen. Die Taliban haben hauptséchlich folgende Provinzen angegriffen: Badakhshan, Baghlan, Farah,
Faryab, Helmand, Kunar, Kunduz, Laghman, Sar-e Pul, Zabul und Uruzgan. Talibanangriffe auf afghanische
Sicherheitskrafte konnten durch internationale Unterstlitzung aus der Luft abgewiesen werden. Die Anzahl dieser
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Luftangriffe ist mit einem Plus von 112% gegeniiber dem Vergleichszeitraum des Jahres 2016 deutlich gestiegen
(UN GASC 20.6.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fur NGOs (INSO) wurden in Afghanistan 11.647
sicherheitsrelevante Vorfélle von 1.1.-31.5.2017 registriert (Stand: 31.5.2017) (INSO 0.D.).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskréfte

Laut einem Bericht des amerikanischen Verteidigungsministeriums behielten die ANDSF, im Berichtszeitraum
1.12.2016-31.5.2017 trotz aufstandischer ~Gruppierungen, auch weiterhin Kontrolle Uber grofe
Bevdlkerungszentren: Die ANDSF waren im Allgemeinen fahig groe Bevdlkerungszentren zu schiitzen, die
Taliban davon abzuhalten gewisse Gebiete fiir einen langeren Zeitraum zu halten und auf Talibanangriffe zu
reagieren. Die ANDSF konnten in stadtischen Gebieten Siege flir sich verbuchen, wahrend die Taliban in
gewissen landlichen Gebieten Erfolge erzielen konnten, in denen die ANDSF keine dauernde Présenz hatten.
Spezialeinheiten der afghanischen Sicherheitskréfte (ASSF - Afghan Special Security Forces) leiteten effektiv
offensive Befreiungsoperationen (US DOD 6.2017).

Bis Ende April 2017 lag die Truppenstarke der afghanischen Armee [ANA - Afghan National Army] bei 90,4%
und die der afghanischen Nationalpolizei [ANP - Afghan National Police] bei 95,1% ihrer Sollstarke (UN GASC
20.6.2017).

High-profile Angriffe:

Als sichere Gebiete werden in der Regel die Hauptstadt Kabul und die regionalen Zentren Herat und Mazar-e
Sharif genannt. Die Wahrscheinlichkeit, hier Opfer von Kampfhandlungen zu werden, ist relativ geringer als
zum Beispiel in den stark umkampften Provinzen Helmand, Nangarhar und Kunduz (DW 31.5.2017).

Hauptstadt Kabul
Kabul wird immer wieder von Attentaten erschittert (DW 31.5.2017):

Am 31.5.2017 kamen bei einem Selbstmordattentat im hochgesicherten Diplomatenviertel Kabuls mehr als 150
Menschen ums Leben und mindestens 300 weitere wurden schwer verletzt als ein Selbstmordattentéter einen
Sprengstoff beladenen Tanklaster mitten im Diplomatenviertel in die Luft sprengte (FAZ 6.6.2017; vgl. auch:

al-Jazeera 31.5.2017; The Guardian 31.5.2017; BBC 31.5.2017; UN News Centre 31.5.2017). Bedeutend ist der
Angriffsort auch deswegen, da dieser als der sicherste und belebteste Teil der afghanischen Hauptstadt gilt.
Kabul war in den Wochen vor diesem Anschlag relativ ruhig (al-Jazeera 31.5.2017).

Zunachst Ubernahm keine Gruppe Verantwortung fur diesen Angriff; ein Talibansprecher verlautbarte nicht fir
diesen Vorfall verantwortlich zu sein (al-Jazeera 31.5.2017). Der afghanische Geheimdienst (NDS) macht das
Hagqgani-Netzwerk fur diesen Vorfall verantwortlich (The Guardian 2.6.2017; vgl. auch: Fars News 7.6.2017);
schlussendlich bekannte sich der Islamische Staat dazu (Fars News 7.6.2017).

Nach dem Anschlag im Diplomatenviertel in Kabul haben rund 1.000 Menschen, fir mehr Sicherheit im Land
und eine Verbesserung der Sicherheit in Kabul demonstriert (FAZ 2.6.2017). Bei dieser Demonstration kam es
zu gewaltsamen ZusammenstoRen zwischen den Demonstranten und den Sicherheitskréften (The Guardian
2.6.2017); dabei wurden mindestens sieben Menschen getttet und zahlreiche verletzt (FAZ 2.6.2017).

Auf der Trauerfeier fiir einen getdteten Demonstranten- den Sohn des stellvertretenden Senatsprasidenten - kam
es am 3.6.2017 erneut zu einem Angriff, bei dem mindestens 20 Menschen getttet und 119 weitere verletzt
worden waren. Polizeiberichten zufolge, waren wahrend des Begrabnisses drei Bomben in schneller Folge
explodiert (FAZ 3.6.2017; vgl. auch: The Guardian 3.6.2017); die Selbstmordattentdter waren als Trauergéste
verkleidet (The Guardian 3.6.2017). Hochrangige Regierungsvertreter, unter anderem auch
Regierungsgeschéaftsfihrer Abdullah Abdullah, hatten an der Trauerfeier teilgenommen (FAZ 3.6.2017; vgl.
auch: The Guardian 3.6.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
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Afghanistan ist mit einer anhaltenden Bedrohung durch mehr als 20 aufstdndische Gruppen bzw. terroristische
Netzwerke, die in der AfPak-Region operieren, konfrontiert; zu diesen Gruppierungen zahlen unter anderem die
Taliban, das Haggani Netzwerk, der Islamische Staat und al-Qaida (US DOD 6.2017).

Taliban

Die Fahigkeiten der Taliban und ihrer Operationen variieren regional signifikant; sie verwerten aber weiterhin
ihre begrenzten Erfolge, indem sie diese auf sozialen Medien und durch Propagandakampagnen als strategische
Siege bewerben (US DOD 6.2017).

Die Taliban haben ihre diesjéhrige Fruhjahrsoffensive "Operation Mansouri” am 28. April 2017 erdffnet (UN
GASC 20.6.2017; vgl. auch:

BBC 7.5.2017). In einer Stellungnahme verlautbarten sie folgende Ziele: um die Anzahl ziviler Opfer zu
minimieren, wollen sie sich auf militdrische und politische Ziele konzentrieren, indem auslandische Kréfte in
Afghanistan, sowie ihre afghanischen Partner angegriffen werden sollen. Nichtdestotrotz gab es beziiglich der
Zahl ziviler Opfer keine signifikante Verbesserung (UN GASC 20.6.2017).

Wiéhrend des Berichtszeitraumes der Vereinten Nationen gelang es den Taliban den strategischen Distrikt
Zaybak/Zebak in der Provinz Badakhshan zu erobern (UN GASC 20.6.2017; vgl. auch: Pajhwok 11.5.2017); die
afghanischen Sicherheitskréafte konnten den Distrikt einige Wochen spater zuriickerobern (Pajhwok 11.5.2017).
Kurzfristig wurden auch der Distrikt Sangin in Helmand, der Distrikt Qal'ah-e Zal in Kunduz und der Distrikt
Baha' al-Din in Takhar von den Taliban eingenommen (UN GASC 20.6.2017).

Bei einer Friedens- und Sicherheitskonferenz in Kabul wurde unter anderem uberlegt, wie die radikal-
islamischen Taliban an den Verhandlungstisch geholt werden kdnnten (Tagesschau 6.6.2017).

Président Ghani verlautbarte mit den Taliban reden zu wollen:

sollten die Taliban dem Friedensprozess beiwohnen, so werde die afghanische Regierung ihnen erlauben ein
Buro zu erdffnen; dies sei ihre letzte Chance (WP 6.6.2017).

IS/1SIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der I1S-Zweig in Afghanistan - teilweise bekannt als IS Khorasan - ist seit dem Jahr 2015 aktiv; er kAimpft gegen
die Taliban, sowie gegen die afghanischen und US-amerikanischen Krafte (Dawn 7.5.2017; vgl. auch: DZ
14.6.2017). Der IS hat trotz verstarkter Militdroperationen, eine Prasenz in der Provinz Nangarhar (UN GASC
20.6.2017; vgl. auch: DZ 14.6.2017).

Mehreren Quellen zufolge, eroberte der IS Mitte Juni 2017 die strategisch wichtige Festung der Taliban Tora
Bora; bekannt als Zufluchtsort bin-Ladens. Die Taliban negieren den Sieg des IS und verlautbarten die Kampfe
wirden anhalten (DZ 14.6.2017; vgl. auch:

NYT 14.6.2017; IBT 14.6.2017). Lokale Stammesélteste bestétigten hingen den Riickzug der Taliban aus grof3en
Teilen Tora Boras (Dawn 16.6.2017).

1.2.1.3. Die Lage in der Herkunftsprovinz der Beschwerdefihrerin:
Parwan

Die strategisch bedeutsame Provinz Parwan liegt 64 km ndrdlich von Kabul. Die Provinz Parwan grenzt an die
Provinzen (Maidan) Wardak, Bamyan, Baghlan, Panjshir und Kapisa. Charikar ist die Provinzhauptstadt,
wahrend Jabal Saraj, Salang, Sayed Khel, Shinwar, Syiah Gird, Shikh Ali, Ghorband und Shurk Parsa zu den
restlichen Distrikten z&hlen. (Pajhwok 0.D.ae). Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 675.795 geschétzt
(CSO 2016), und die der Provinzhauptstadt Charikar auf 57.746 (UN OCHA 26.8.2015). Rund 70% der
Bevolkerung sind ethnische Tadschiken, 18% Pashtunen und 11% Hazara - Turkmenen kommen auf 1%
(Vertrauliche Quelle 15.9.2015).

Ein Abschnitt der Autobahn Kabul-Parwan Highway verbindet die Provinz mit Kabul und weiter mit anderen
Provinzen (Khaama Press 2.11.2015; vgl. auch: Kabul Tribune 26.6.2016; Bakhtar News)

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden in der Provinz Parwan 140 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert
(EASO 11.2016).
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Das Bagram Airfield liegt in der Provinz Parwan (VoA 1.2.2017; vgl. auch: LWJ 12.11.2016). Als eine der
sichersten Einrichtungen in Afghanistan ist dieser Flughafen Ziel von high-profile Angriffen durch Taliban und
andere Aufstandische (LWJ 12.11.2016; vgl. auch:

Pajhwok 26.10.2016). Aktiv sind die Taliban unter anderem in dem abgelegenen Dorf Dara Saidan in der
Provinz (Tolonews 10.12.2016).

Militarische Operationen werden in der Provinz durchgefiihrt (Khaama Press 12.12.2016; Khaama Press
24.4.2016). Zusammenstdlie zwischen Sicherheitskréften und Taliban finden statt (Tolonews 3.1.2017; Pajhwok
29.10.2016).

Die Polizei hat in der Vergangenheit groBe Drogenmengen auf der Route der ndrdlichen Regionen
beschlagnahmt. Etwa 100 Personen wurden in Zusammenhang mit Drogenschmuggel im Norden verhaftet
(Pajhwok 6.10.2016).

1.3.1.4. Die Lage in der Provinz Kabul:

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar
im Sudosten, Logar im Suden und (Maidan) Wardak im Sidwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar,
Herat und Mazar durch die sogenannte RingstraRe und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham
Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22 Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die
Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718 geschétzt (CSO 2016).

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO
11.2016).

Im Zeitraum 1.9.2015. - 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert (EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle tber Kabul, groRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
alle Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Gebdude und Individuen
mit  afghanischem  und  amerikanischem  Hintergrund:  afghanische  und  US-amerikanische
Regierungseinrichtungen, ausléandische Vertretungen, militdarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen,
Buros von Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Gastehauser, Flughéfen und Bildungszentren
(Khaama Press 13.1.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt,
explodierte im Janner 2017 in der Nahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben
mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an,
hochrangige Beamte des Geheimdienstes wéren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama
Press 10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul
wurden getotet (Afghan Spirit 18.7.2016). ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften finden
statt (Tolonews 4.1.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelméRig religiose Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten
Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und
Herat stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).

Kabul wird immer wieder von Attentaten erschittert (DW 31.05.2017):

Am 31.05.2017 kamen bei einem Selbstmordattentat im hochgesicherten Diplomatenviertel Kabuls mehr als 150
Menschen ums Leben und mindestens 300 weitere wurden schwer verletzt, als ein Selbstmordattentéter einen
Sprengstoff beladenen Tanklaster mitten im Diplomatenviertel in die Luft sprengte (FAZ 06.06.2017; vgl. auch:
al-Jazeera 31.05.2017; The Guardian 31.05.2017; BBC 31.05.2017; UN News Centre 31.05.2017). Bedeutend ist
der Angriffsort auch deswegen, da dieser als der sicherste und belebteste Teil der afghanischen Hauptstadt gilt.
Kabul war in den Wochen vor diesem Anschlag relativ ruhig (al-Jazeera 31.05.2017).

Zunéchst ibernahm keine Gruppe Verantwortung fir diesen Angriff; ein Talibansprecher verlautbarte, nicht fir
diesen Vorfall verantwortlich zu sein (al-Jazeera 31.05.2017). Der afghanische Geheimdienst (NDS) macht das
Haqgani-Netzwerk fir diesen Vorfall verantwortlich (The Guardian 02.06.2017; wvgl. auch: Fars News
07.06.2017); schlussendlich bekannte sich der Islamische Staat dazu (Fars News 07.06.2017).
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Nach dem Anschlag im Diplomatenviertel in Kabul haben rund 1.000 Menschen fiir mehr Sicherheit im Land
und eine Verbesserung der Sicherheit in Kabul demonstriert (FAZ 02.06.2017). Bei dieser Demonstration kam
es zu gewaltsamen Zusammenstden zwischen den Demonstranten und den Sicherheitskréaften (The Guardian
02.06.2017); dabei wurden mindestens sieben Menschen getétet und zahlreiche verletzt (FAZ 02.06.2017).

Auf der Trauerfeier fir einen getdteten Demonstranten - den Sohn des stellvertretenden Senatsprésidenten - kam
es am 03.06.2017 erneut zu einem Angriff, bei dem mindestens 20 Menschen getdtet und 119 weitere verletzt
worden waren. Polizeiberichten zufolge, waren wahrend des Begrabnisses drei Bomben in schneller Folge
explodiert (FAZ 03.06.2017; vgl. auch: The Guardian 03.06.2017); die Selbstmordattentater waren als
Trauergaste verkleidet (The Guardian 03.06.2017). Hochrangige Regierungsvertreter, unter anderem auch
Regierungsgeschéaftsfiihrer Abdullah Abdullah, hatten an der Trauerfeier teilgenommen (FAZ 03.06.2017; vgl.
auch: The Guardian 03.06.2017).

1.3.1.5. Erreichbarkeit
Ring Road

Stralen wie der "Highway 1" auch bekannt als "Ring Road", die den Kern des Landes umkreist, sind nun
asphaltiert und machen das Land fur Reisen und die Wirtschaft zugénglicher (Huffington Post 9.10.2015). Die
afghanische Ring Road verbindet Kabul mit den vier bedeutendsten Provinzhauptstadten Herat, Kandahar City,
Jalalabad und Mazar-e Sharif (USAID 2014; vgl. auch: The Guardian 22.10.2014). Sie verbindet aber auch 16
der 34 Provinzen Afghanistans miteinander. Die Gesamtlange des Highway One ist 3.360 km (PRI 18.10.2013).
Rund 14 Millionen Menschen leben um diesen Highway One (The Guardian 22.10.2014).

Highway One liegt im Siiden von Kabul und ist die Hauptverbindung zwischen der Hauptstadt und der grof3en
stdlichen Stadt Kandahar (Reuters 13.10.2015; vgl. auch: Al-Jazeera 14.10.2015). Der Kandahar - Kabul Teil
der afghanischen Ring Road zieht sich vom 6stlichen und stiddstlichen Teil Kandahars (ber die Provinz Zabul
nach Ghazni (ISW o. D.). Dieser Teil der Autobahn ist praktisch flach, mit einigen Abschnitten im Hochland in
der Néhe von Ghazni (Global Security 0. D.a.) Ein Fahrer der Kabul-Kandahar Strecke, aber auch Passagiere,
gaben an, dass die Strale von Kandahar bis in die Gegend von Jaldalak in Zabul in gutem Zustand ist (Pajhwok
18.3.2015).

Von Kandahar verlauft die afghanische Ring Road weiter in den Westen nach Gereshk in Helmand und Delaram
in Nimroz (ISW 0.D.). Ein Teil verbindet aber auch die Provinzhauptstadt Lashkar Gah in Helmand mit der
angrenzenden Provinz Kandahar (Xinhua 1.11.2015; UPI 1.11.2015; vgl. auch: Khaama Press 23.1.2016).

Es gibt eine groRe kreisformige Autobahn, die Herat mit Kandahar, Mazar-e Sharif und Kabul verbindet (Herat
City 0.D.; vgl. auch: PRI 18.10.2013).

Strallennetz

Salang Tunnel/Salang Korridor : Der Salang Tunnel ist dringend renovierungsbedirftig. Er gilt als
Vorzeigeobjekt des Kalten Krieges, welches im Jahr 1964 durch die Sowjets erdffnet wurde (WSJ 2.10.2014).
Im September 2016 wurde ein Zuschuss in der Hohe von mehr als US$ 31 Millionen gewéhrt, um den Salang
Korridor zu renovieren (Khaama 24.9.2016).

Der Tunnel selbst ist 2,6 km lang, mit 21 Lawinengalerien und weiteren 83 km enger, kurviger und zweispuriger
Strale durch den Hindu Kush Pass (USAID 14.12.2015). Mehr als 6.000 Fahrzeuge fahren téglich durch den
Salang Tunnel, eine StralRe, die urspriinglich fir 1.000 Fahrzeuge konzipiert war (WSJ 2.10.2014). Im Rahmen
von USAID sollen diverse Projekte zur Instandhaltung der Straenverbesserungen fortgefuhrt werden (USAID
14.12.2015).

Die Wichtigkeit des Salang Tunnels wird auch durch den Aspekt unterstrichen, dass fast 100% der Waren aus
dem Norden durch diesen Tunnel nach Kabul gelangen. Ebenso wird der Tunnel von den Afghanen als
physische Verbindungen zwischen dem Norden und Suden gesehen, aber auch als Symbol der Einheit zwischen
den Stdmmen, die im Norden angesiedelt sind und den paschtunischen im Siiden (USAID 5.2014).

Bamyan Verbindung: Im Norden von Kabul hat eine Strale durch den Ghorband Distrikt ihren Ausgangspunkt.
An vielen Orten ist die Strale in einem schlechten Zustand mit Schlaglochern. In der Vergangenheit gab es
einige Talibanangriffe, aber auch Uberfélle durch Diebe und Kidnapper (Der Spiegel 30.9.2014).
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Eine weitere Mdglichkeit um nach Bamyan zu gelangen ist die Stral3e, die in Maidan Shahr, 30 km suidwestlich
von Kabul, beginnt. Mit Stand September 2014 ist das neue Projekt noch in Bearbeitung. Ziel des Projektes ist es
eine Schnellstrale zu errichten. Sobald diese StralRe fertig gestellt ist, soll die Strecke Kabul-Bamyan in drei
Stunden Autofahrt absolviert werden kénnen (Der Spiegel 30.9.2014).

Autobahnabschnitt Gardez - Khost (NHO08): Die Gardez-Khost Autobahn ist eine 101,2 km lange StraRe (USAID
7.11.2016; vgl. auch: Pajhwok 15.12.2015), die neun Meter breit ist. Diese verbindet die Provinzhauptstadt der
Provinz Paktia, Gardez, mit Khost City, der Provinzhauptstadt von Khost (Pajhwok 15.12.2015). Sie verbindet
aber auch Ostafghanistan mit der Ghulam Khan Autobahn in Pakistan, die auch als G-K Highway bezeichnet
wird (USAID 30.4.2015; vgl. auch:

Pajhwok 15.12.2015). Die sogenannte G-K StralRe geht durch Afghanistans schwierigste, entfernteste und von
Gewalt gepragte Gegenden Afghanistans. Im Rahmen von USAID wurden einige Projekte initiiert: Das
Hauptziel dieser Projekte ist, wirtschaftliche und sicherheitsrelevante Vorteile fiir die Bevolkerung der Provinzen
Paktia und Khost sicherzustellen. Sobald die Arbeiten an der Strale fertiggestellt sind, soll es bis zu 7.000
Fahrzeugen taglich moglich sein, diese StraRe zu befahren (USAID 7.11.2016).

Mitte Dezember 2015 wurde die sanierte Gardez-Khost Autobahn erdffnet. Unterschiedliche Firmen waren an
dieser Sanierung beteiligt, unter anderem auch ein afghanisches Unternehmen. Ebenso wurden 410 kleine
Bricken und 25 km Schutzwénde auf dieser Autobahn errichtet (Pajhwok 15.12.2015; vgl. auch: USAID
7.11.2016).

Autobahnabschnitt Jalalabad - Peshawar/Torkham-Autobahn : Die Torkham-Autobahn ist eine der
vielbefahrensten Stralen Afghanistans. Taglich benutzen mehr als 2 Millionen Menschen, aber auch tausende
Transportwégen, Lastwagen sowie private und kommerzielle Fahrzeuge die 75 km lange Autobahn, die voller
Schlaglécher ist, von Jalalabad nach Peshawar (Afghanistan Today 2.12.2014).

Grand Trunk Road: Die Grand Trunk Road, auch bekannt als G.T. Road, ist die alteste, langste und bekannteste
Autobahn des indischen Subkontinentes. Diese ist etwa 2.414 km lang (1.500 Meilen) (Global Security 0.D.; vgl.
auch: NYT 3.7.2014), beginnt in Kabul und endet in Kalkutta (Global Security 0.D.).

Weitere Abschnitte: Ausgefihrt durch eine chinesische Firma, wurde der Startschuss zur Weiterflihrung des
Projektes "Dare-e-Sof and Yakawlang Road" gegeben. In der ersten bereits fertigstellten Phase, wurde Mazar-e
Sharif mit dem Distrikt Yakawlang in der Provinz Bamyan durch eine Strale verbunden. Der zweite Teil dieses
Projektes, eine Stralle mit 178 km, die durch mehr als 37 Dorfer gehen soll, wird den Distrikt Dare-e-Sof in der
Provinz Samangan mit dem Distrikt Yakawlang verbinden; angedacht ist eine dritte Phase - dabei sollen die
Provinzen Bamyan und Kandahar durch eine 550 km lange Strale verbunden werden (Xinhua 9.1.2017).

Verkehrswesen

Das Verkehrswesen in Afghanistan ist eigentlich recht gut. Es gibt einige angemessene Busverbindungen in die
wichtigsten Grofstadte. Die Kernfrage bleibt nach wie vor die Sicherheit. Busverbindungen existieren auf der
Kabul/Herat StraBe nach Kandahar; Auslandern ist es nicht erlaubt, in den Bus einzusteigen. Es gibt aber
Ausnahmen - in der Verbindung Mazar-e Sharif nach Kabul, war es erlaubt, ohne dass Fragen gestellt wurden
(Uncharted Backpacker 3.2016).

In den Provinzen Balkh, Samangan und Panjshir konnte ein Taxi gemietet werden. Die Taximietung ist eine gute
Option, da man sein Fahrziel frei wahlen kann und die Fahrer wissen, wie man es sicher erreichen kann.
Gleichzeitig ist es auch relativ kostenglinstig (Uncharted Backpacker 3.2016).

Kabul: In Kabul gibt es mehr als 40.000 Taxis. Der Fahrpreis wird noch vor dem Einsteigen mit dem Fahrer
ausverhandelt (Afghan Embassy Washington D.C. 0.D.). Bis zu 80% der Taxis in Kabul sind Toyota Corolla
(Khaama Press 29.11.2013).

Mazar-e Sharif & Herat: Private Taxis stehen hier so wie in der Hauptstadt Kabul ebenso zur Verfigung, aber zu
héheren Preisen (BAMF 10.2014).

Kandahar: Taxiverbindungen existieren in Kandahar. In den anderen Gebieten der stidlichen Regionen existieren
private Fahrzeuge bzw. informelle Taxis. Die Kosten hédngen von der GroRe/Type des Fahrzeuges und der
Destination ab (BAMF 10.2014).
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Parwan: Es existieren Taxiverbindungen, aber auch Verbindungen durch Minivans und Motorrdder (UNHCR
0.D.).

Busverbindungen

Kabul: In Kabul stehen viele Busse fur Fahrten innerhalb Kabuls und die angrenzenden Aulenbezirke zur
Verfiigung (Afghan Embassy Washington D.C. 0.D.; vgl. auch: Tolonews 26.7.2015). Der sogenannten "Afghan
Milli Bus Enterprise"”, dem staatlich betriebenen Busunternehmen, wurden in den vergangenen 14 Jahren bereits
900 Busse zur Verfligung gestellt. Im Juli 2015 wurde verlautbart, dass weitere 1.000 Busse von Indien
gespendet werden wiirden (Tolonews 26.7.2015).

Fir Reisen zwischen den Provinzen variieren die Preise ja nach Destination und Entfernung:

Mazar-e Sharif & Herat: Offentliche Busse verkehren fiir AFA 2 - 5 bis an den Stadtrand. Private Busse stehen
ebenso zur Verfligung, allerdings zu héheren Preisen (BAMF 10.2014).

Nimroz: Es existieren Busstationen in der Provinz (NYT 18.10.2012).

Ahmad Shah Abdali Bus Service: Laut einem offiziellen Vertreter ist dies das grofite Busunternehmen in
Afghanistan. Die Busse dieser Firma transportieren Passagiere von Kandahar nach Kabul, Helmand, Nimroz,
Herat und in andere Provinzen. In den letzten Jahren fuhren 60-80 Bussen innerhalb von 24 Stunden zwischen
Kandahar und Kabul, aber die Zahl ist auf 20 bis 30 tdglich zuriickgegangen. Die Stralle ist in schlechtem
Zustand und die Briicken auf dieser Strecke wurden zerstort. Uberfalle und Belastigungen von Passagieren durch
Aufstandische sind gestiegen, besonders im Bereich des unsichersten Teils dieser Strecke in der Provinz Ghazni.
Der Verkehr wird nur in Kandahar kontrolliert. Laut diesem Vertreter wird der Verkehr sonst nirgends
kontrolliert, sodass haufig Unfélle vorkommen (Pajhwok 18.3.2015).

Flugverbindungen

Laut dem World Factbook existieren in Afghanistan 23 Flughéfen mit asphaltierten Landebahnen und 29
Flughéfen, die nicht uber asphaltierte Landebahnen verfugen (The World Factbook 25.2.2016).

Der Flughafen in Kabul ist ein internationaler Flughafen (NYT 4.1.2016; vgl. auch: Hamid Karzai Airport 2015).
Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in den internationalen Flughafen
Hamid Karzai umbenannt. Dieser liegt 16 km auferhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren
wurde der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neuer internationaler Terminal wurde hinzugefiigt und der
alte Terminal wird nun fir nationale Flige benutzt (Hamid Karzai Airport 2015).

Im Jahr 2013 wurde der internationale Maulana Jalaluddin Balkhi Flughafen in Mazar-e Sharif, der Hauptstadt
der Provinz Balkh er6ffnet (Pajhwok 9.6.2013).

Der internationale Flughafen Kandahar hat 37 Stellplatze fir insgesamt 250 Flugzeuge. Laut einem offiziellen
Vertreter des Flughafens ist sowohl die externe als auch interne Sicherheit des Flughafens zufriedenstellend und
der Flughafen sicherer als andere Flughéfen im Land. Der Flughafen ist Ziel nationaler, sowie auch
internationaler Fliige z.B. aus Indien, Iran, Dubai und anderen Abflugsorten. Hinkiinftig sollen auch Fluge der
Turkish Airline den Flughafen Kandahar anfliegen, nachdem auch die Tirkei ein Konsulat in dieser Provinz
eroffnet hat. Ferner hat die in Bahrain ansassige Firma DHL Express damit begonnen Frachtfliige zum Flughafen
Kandahar durchzufuhren. Ein Teil des Flughafens steht den internationalen Streitkraften zur Verfugung. Eine
separate Militdrbasis fur einen Teil des afghanischen Heeres ist ebenso dort, wie andere Gebaude fir Firmen
(Pajhwok 3.6.2015).

Im Jahr 2012 wurde der neue Terminal des internationalen Flughafens von Herat eréffnet (Pajhwok 13.2.2012;
vgl. auch: DW 10.4.2013).

1.3.1.6. Sicherheitsbehdrden in Afghanistan

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréfte (ANDSF) bestehen aus folgenden Komponenten: der
afghanischen Nationalarmee (ANA), welche auch die Luftwaffe (AAF) und das ANA-Kommando fur
Spezialoperationen (ANASOC) beinhaltet; der afghanischen Nationalpolizei (ANP), die ebenso die uniformierte
afghanische Polizei beinhaltet (AUP), der afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der
afghanischen Grenzpolizei (ABP) und der afghanischen Polizei die Verbrechen bekdmpft (AACP). Sie stehen
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unter der Kontrolle des Verteidigungsministeriums Die afghanische Lokalpolizei (ALP), sowie ihre
Komponenten (etwa die afghanischen Krafte zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und die afghanische Polizei
zur Drogenbekdmpfung (CNPA) sind unter der Fiihrung des Innenministeriums (USDOD 6. 2016).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréafte (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF)
haben - wenn auch unbestandig - Fortschritte gemacht. Sie fihrten ihre Friihjahrs- und Sommeroperationen
erfolgreich durch. lhnen gelang im August 2016, mehrere grofe Talibanangriffe auf verschiedene
Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder zuriickzuerobern. Schwierigkeiten in
Schlisselbereichen wie Spionage, Luftfahrt und Logistik, verbesserten sich, beeintrdchtigten dennoch die
Schlagkraft. Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle (ber groRe Ballungsrdume und
reagierten rasch auf jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016).

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung fiir die Sicherheit des
Landes (bernommen (AA 9.2016; vgl. auch: USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-
amerikanische bzw. Koalitionskréfte unterstiitzt (USDOD 6.2016).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan's
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primar fur die interne Ordnung zustandig, dazu zahlt auch die
Afghan Local Police (ALP). Die (Afghan National Police (ANP) untersteht dem Verteidigungsministerium und
ist fiir die externe Sicherheit zustandig. lhre primédre Aufgabe ist die Bekdmpfung der Aufstdndischen. Das
National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von
Kriminalféallen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen (USDOS 13.4.2016).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2016), davon 4.228 Frauen
(SIGAR 30.7.2016).

Die monatlichen Ausfalle (umfasst alle geplanten und ungeplanten Ausfélle von Pensionierungen (ber
unerlaubte Abwesenheit bis hin zu Gefallenen) der ANDSF liegen bei 2.4% - eine leichte Erhéhung gegeniber
dem Dreijahresmittel von 2.2% (USDOD 6.2016).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewabhrleistet die zivile Ordnung und bek&mpft Korruption und die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber in der Bekdmpfung von Aufstdndischen gemeinsam mit der
ANA. Das Langzeitziel der ANP ist weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit
Stand 31.5.2016 betrdgt die Starke der ANP etwa 148.000 Mann. Dies beinhaltet nicht die rund 6.500
Auszubildenden in Polizeiakademien und andere die Ausbildungszentren landesweit ausgebildet werden. Frauen
machen sind mit etwa 1.8% in der ANP vertreten (USDOD 6.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der
Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News
14.6.2016).

Die Personalstérke der ALP betrégt etwa 28.800 Mann; zusétzlich autorisiert sind weitere 30.000 Mann, welche
nicht in der allgemeinen ANDSF-Struktur inkludiert sind (USDOD 6.2016). Aufgabe der ALP ist, Sicherheit
innerhalb von Dorfern und landlichen Gebieten zu gewahrleisten - indem die Bevoélkerung vor Angriffen durch
Aufstandische geschitzt wird, Anlagen gesichert und lokale Aktionen gegen Rebellen durchgefiihrt werden
(USDOD 6.2016).

Die monatlichen Ausfélle der ANP betragen uber die letzten Jahre relativ stabil durchschnittlich 1.9% (USDOD
6.2016).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fur die externe
Sicherheit verantwortlich, primér bekdmpft sie den Aufstand im Inneren (USDOS 13.4.2016).

Mit Stand 31. Mai 2016 betrug der autorisierte Personalstand der ANA 171.000 Mann, inklusive 7.100 Mann in
den Luftstreitkraften (Afghan Air Force - AAF); etwa 820 Frauen sind in der ANA, inklusive AAF. Die Ausfélle
in der ANA sind je nach Einheit unterschiedlich. Die allgemeine Ausfallsquote lag unter 3%, gegenuber 2,5% in
der letzten Berichtsperiode. Die Einheiten der Luftstreitkrafte und der afghanischen Spezialeinheiten (ASSF)
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hielten weiterhin die niedrigsten Ausfallsquoten und die héchsten Verbleibquoten aller ANDSF-Teile (USDOD
6.2016).

Die Vereinigten Staaten von Amerika errichteten finf Militdrbasen in: Herat, Gardez, Kandahar, Mazar-e Sharif
und Kabul (CRS 8.11.2016).

1.3.1.7. Grundversorgung/Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP
2016; vgl. auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade,
eines der armsten Lander. Die Sicherheit und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler
Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und Institutionen, haben Wachstum und Beschéftigung
gehemmt und seit kurzem zu einer erhéhten Migration gefiihrt (IWF 13.4.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am haufigsten
tritt Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhangig ist (WB
2.5.2016). Die Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritét erhoben. Dadurch sollen auch
gering qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen.
Insbesondere sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine stirkere Rolle auf den
Weltmaérkten spielen. Gerade im landlichen Raum bleiben die Herausforderungen firr eine selbsttragende
wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmdglichkeiten aulerhalb der
Landwirtschaft und geringem Ausbildungsstand der Bevdlkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund
90%) aber groR. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt drdngenden jungen
Menschen nicht vollstdndig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kdnnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschatzt, als Faktoren zéhlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, welche Privatinvestitionen schwéchte; verspétete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag fiihrten (IMF
13.4.2016). Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten
Dekade weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschisse der
internationalen Gebergemeinschaft stimuliert. Den gréf3ten Anteil am BIP (2015: 19,2 Mrd. USD, It. Weltbank)
hat der Dienstleistungssektor mit 55%, gefolgt von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum
vorhanden. Trotz einer groRen Bedeutung des AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem MaRe von Importen
abhéngig - sind afghanische Produkte bisher auf internationalen sowie regionalen Méarkten kaum
wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2%
gesunken; internationale Entwicklungshilfe fuhrte zu Wachstum und Jobs in Konfliktregionen, dennoch steuerte
es nicht zu einer gesteigerten Produktivitat bei. Ungleichheit stieg parallel zur ungleichen Wachstumsverteilung -
Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen aufgrund ihrer geografischen
Abgelegenheit, starken Klimaverénderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit, nachzuhinken. Arbeitslosigkeit,
Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen, sowie Gewalt, sind Hauptfaktoren fir die hohe
Armutsrate in  Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende Unsicherheit,
Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 2.5.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von Straflen und
Flughafen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. GroRe wirtschaftliche
Erwartungen werden an die zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In
Afghanistan lagern die weltweit groten Kupfervorkommen sowie Erddl, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014 verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert.
Entscheidend fir Wachstum, Arbeitspldtze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des
Gesetzes. Darlber hinaus mussen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der
Rohstoffe erfordert groRRe und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch internationale
Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige
Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusétzlich sinken (AA 11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit groite Produzent fiir Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Slden des
Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdmpfung des Drogenanbaus. Die hohen
Gewinnmargen erschweren zudem die Einfihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA
11.2016).

1.3.1.8. Medizinische Versorgung
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Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt &uBerst lickenhaft. In vielen Bereichen
liegen Daten nur unzuverldssig oder nur &ltere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die stidlichen
und suidwestlichen Provinzen (AA 9.2016).

Gemal der afghanischen Verfassung ist die primére Gesundheitsversorgung in offentlichen Einrichtungen,
inklusive Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52, (Max Planck Institute 27.1.2004)].

Im regionalen Vergleich féllt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zuriick (AA 9.2016). Dennoch hat
das afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank
Group 10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden 6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung, sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Miittern, Séauglingen und unter 5-jéhrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslander. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der hochsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter 5 Jahren leiden unter
chronischer Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The
World Bank Group 10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verfugbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegeniiber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen
um ein Vielfaches besser ist als in den Siid- und Ostprovinzen (AA 9.2016).

Erhebliche Fortschritte der letzten Dekade sind: Die Mitter- und Kindersterblichkeitsrate hat sich signifikant
reduziert; die Sterberate von Kindern unter 5 Jahren ist von 257 auf 55 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 165 auf

45. Die Muttersterblichkeitsrate ist auf 327 bei 100.000 Lebendgeburten gesunken (WB 2.11.2016). Im
Vergleich dazu betrug die Mdttersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600. Die Zahl funktionierender
Gesundheitsanstalten verbesserte sich von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012. Proportional dazu erhohte
sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 2.11.2016). Bei 34% der Geburten war ausgebildetes
Gesundheitspersonal anwesend. Schatzungen der UN Population Division zufolge, verwenden 23% der Frauen
in gebarfahigem Alter moderne Methoden der Empféngnisverhitung (USDOS 13.4.2016).

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung

Es gibt keine staatliche Krankenkasse und die privaten Anbieter sind berschaubar und teuer, somit flr die
einheimische Bevolkerung nicht erschwinglich. Die staatlich geforderten 6ffentlichen Krankenhduser bieten ihre
Dienste zwar umsonst an, jedoch sind Medikamente hdufig nicht verflgbar und somit missen bei privaten
Apotheken von den Patient/innen selbst bezahlt werden. Untersuchungen, Labortests sowie Routine Check-Ups
sind in den Krankenhdusern umsonst (IOM 21.9.2016). Da kein gesondertes Verfahren existiert, haben alle
Staatsbirger Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Physisch und geistig Behinderte, sowie
Opfer von Missbrauch miissen eine starke familidre und gesellschaftliche Unterstiitzung sicherstellen. Fir
verschiedene Krankheiten und Infektionen ist medizinische Versorgung nicht verfligbar. Chirurgische Eingriffe
kénnen nur in ausgewahlten Orten geboten werden, welche zudem meist einen Mangel an Ausstattung und
Personal aufweisen. Diagnostische Ausstattungen wie Computer Tomographie ist in Kabul (1 in Kabul)
verfugbar (IOM 2016).

Medikamente

Medikamente sind auf jedem Markt in Afghanistan erwerblich, Preise variieren je nach Marke und Qualitat des
Produktes (IOM 2016). Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in ¢ffentlichen Einrichtungen zur Verfligung
gestellt werden, konnen sich viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu
Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht leisten bzw. war vielen Frauen nicht erlaubt alleine zu einer
Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 13.4.2016).

1.3.1.9. Zur Situation im Falle einer Rickkehr der Beschwerdefiihrerin nach Afghanistan:
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Seit Janner 2016 sind mehr als 700.000 nicht registrierte Afghanen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zurickgekehrt (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017); viele von ihnen sind, laut Internationalem
Wéhrungsfonds (IMF), hauptséchlich aus Pakistan, aus dem lIran, Europa und anderen Regionen nach
Afghanistan zuriickgekehrt. Viele Afghan/innen, die jahrzehntelang im Ausland gelebt haben, kehren in ein
Land zuriick und sind Konflikten, Unsicherheit und weitreichender Armut ausgesetzt. Aufgrund schwieriger
wirtschaftlicher Bedingungen, sind Ruickkehrer/innen im Allgemeinen arm. Auch wenn reichere
Rickkehrer/innen existieren, riskiert ein typischer riickkehrender Fliichtling in die Armut abzurutschen (RFL/RE
28.1.2017). Die meisten Riickkehrer/innen (60%) entschlossen sich - laut UNHCR - in den stédtischen
Gegenden Kabuls, Nangarhar und Kunduz niederzulassen (UNHCR 6.2016).

IOM verlautbarte eine Erhéhung von 50.000 Rickkehrer/innen gegeniiber dem Vorjahr. UNHCR hat im Jahr
2016 offiziell 372.577 registrierte Afghanen in die Heimat zurtickgefuhrt. Laut UNHCR und IOM waren der
Grof3teil der Riickkehrer junge Méanner aus dem lIran, die auf der Suche nach Arbeit oder auf dem Weg nach
Europa waren (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017). Der Minister fiir Fliichtlinge und Repatriierung sprach
sogar von einer Million Flichtlinge, die im letzten Jahr nach Afghanistan zuriickgekehrt sind - davon sind tber
900.000 freiwillig in ihre Heimat zuriickgekehrt (Khaama Press 17.1.2017).

Unterstutzung durch verschiedene Organisationen Vorort

Eine steigende Zahl von Institutionen bietet Mikrofinanzleistungen an. Die Voraussetzungen hierfur
unterscheiden sich, wobei zumeist der Fokus auf die Situation/Gefahrdung des Antragenden und die
Nachhaltigkeit des Projekts gelegt wird. Rickkehrer und insbesondere Frauen erhalten regelméafig Unterstiitzung
durch Mikrofinanzleistungen. Jedoch sind die Zinssatze in der Regel vergleichsweise hoch (IOM 2016).

Das Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) hat in
Afghanistan eine neunmonatige Operation eingeleitet, um die wachsenden Zahl der Ruckkehrer/innen aus
Pakistan und Binnenvertriebe zu unterstitzen, indem ihnen Notfallsnahrung und andere Mittel zur Verfligung
gestellt werden:

Sowohl das WFP als auch andere UN-Organisationen arbeiten eng mit der afghanischen Regierung zusammen,
um die Kapazitat humanitarer Hilfe zu verstarken, rasch Unterkiinfte zur Verfugung zu stellen, Hygiene- und
Nahrungsbedrfnisse zu stillen. Die Organisation bietet 163.000 nicht-registrierten Rickkehrer/innen, 200.000
dokumentierten Riickkehrer/innen und 150.000 Binnenvertriebenen, Flichtlingen Nahrungs- und Finanzhilfe an;
auch 35.000 Flichtlinge in den Provinzen Khost und Paktika wurden unterstitzt. Das WAFP hat seine
Unterstutzungen in Ostafghanistan verstarkt - um Untererndhrung zu vermeiden; das WFP unterstiitzte mehr als
23.000 Kleinkindern aus Rickkehrer-Familien. Ziel des WFP ist es 550.000 Menschen durch
Notfallsorganisationen zu helfen (UN News Centre 15.11.2016).

Einige L&nder arbeiten auch eng mit IOM in Afghanistan im Rahmen des Programms Assisted Voluntary Return
zusammen - insbesondere, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet Beratung und psychologische
Betreuung im Aufnahmeland, Unterstiitzung bei Reiseformalitaten, Ankunft in Kabul und Begleitung der
Reintegration einschlieBlich Unterstitzung bei der Suche nach einer Beschéaftigung oder Gewahrung eines
Anstolkredits an. Obwohl IOM Abschiebungen nicht unterstitzt und keine Abschiebungsprogramme durchfiihrt,
gibt IOM auch abgeschobenen Asylbewerber/innen Unterstiitzung nach der Ankunft im Land (AA 9.2016). Mit
Ausnahme von IOM gibt es keine weiteren Organisationen, die Unterstiitzung bei der Reintegration von
Ruckkehrer/innen in Afghanistan anbieten (IOM 2016).

Staatliches Pensionssystem

Es ist nur ein offentliches Rentensystem etabliert. Das Ubliche Rentenalter liegt zwischen 63 und 65 Jahren,
héngt jedoch vom Einzelfall ab. Personen, die in Afghanistan gearbeitet haben, haben Zugang zu
Rentenzahlungen. Es gibt keine Einschrankungen, die einzige Voraussetzung ist, dass die Person mehr als 32
Jahre gearbeitet hat und zwischen 63-65 Jahren alte ist. Menschen mit korperlichen oder psychischen
Behinderungen werden als vulnerabel/schutzbeddirftig eingestuft. Sie kdnnen Sozialhilfe beziehen und zumindest
kdrperlich benachteiligte Menschen werden in der Gesellschaft respektvoll behandelt. Schwierig ist es allerdings
mit mental erkrankten Menschen, diese kdnnen beim Roten Halbmond und in entsprechenden Krankenh&usern
(Ali Abad Mental Hospital, sieche Kontakte) behandelt werden (I0M 2016).

Es gibt keine finanzielle oder sonstige Unterstiitzung bei Arbeitslosigkeit. Lediglich beratende Unterstiitzung
wird vom Arbeitsministerium und der NGO ACBAR (www.acbar.org) angeboten (I0OM 2016).
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Erhaltungskosten in Kabul

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Kabul, fiir eine Person sind abhéngig von den Ausgaben und liegen
durchschnittlich zwischen 150-250 USD pro Person. Diese Zahlen beziehen sich nur auf Kleidung, Nahrung und
Transport, die Unterbringung (Miete) ist dabei nicht beriicksichtigt. Die Haus- oder Wohnungsmiete hangt von
der Lage ab. Die Unterbringung im Zentrum der Stadt betrégt fiir eine Ein-Zimmer Wohnung (Bad und Kiiche)
beginnend von 6.000 AFA (88 USD) bis zu 10.000 AFD (146 USD) pro Monat (IOM 22.4.2016). In Kabul
sowie im Umland und auch anderen Stadten stehen eine grofe Anzahl an H&usern und Wohnungen zur
Verfiigung. Die Kosten in Kabul City sind jedoch héher als in den Vororten oder auch anderen Provinzen.
Private Immobilienhéndler bieten Informationen zu Mietpreisen fir Hauser, Apartments etc. an. Ruckkehrer
kénnen bis zur 2 Wochen im IOM Empfangszentrum in Jangalak untergebracht werden (IOM 2016).

Auszuge aus dem Bankensystem in Afghanistan

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr
und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit
steigender Kapazitat des Finanzsektors zuriick. Es ist einfach in Afghanistan ein Bankkonto zu er6ffnen. Die
Bank wird nach folgendem fragen: Tazkira/ (Personalausweis/Pass); 2 Passfotos und AFA 1,000 bis 5,000 als
Mindestkapital fir das Bankkonto (IOM 2016).

Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv:

Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, Alfalah Bank Ltd., Bank-E-Millie Afghan, BRAC
Afghanistan Bank, Development Bank of Afghanistan, Export Promotion Bank, Habib Bank of Pakistan, Kabul
Bank, National Bank of Pakistan, Pashtany Bank, Punjab National Bank - India, The First Microfinance Bank,
Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank. Zu deren Leistungen zéhlen: Internationaler Geldtransfer via
SWIFT (Society For World Wide Interbank Funds Transfer), inldndische Geldtransfers in Afghanistan, diverse
Kreditprodukte und andere Handelsleistungen, sowie Sparen und Girokonten (IOM 2016).

Internationaler Geldtransfer via SWIFT ist seit 2003 Uber die Zentralbank verfiigbar. Auch kommerzielle
Banken bieten derzeit internationalen Geldtransfer an, manche nutzen eigene Mdglichkeiten, andere greifen auf
die Ressourcen der Zentralbank zuriick. Die Zentralbank kann die Nachfrage des Bankensektors nach Bargeld in
afghanischer Wéhrung sowie in US Dollar bedienen. Um Geld nach Afghanistan zu Gberweisen, miissen die
Betroffenen ein Konto in Afghanistan haben. Die Zentralbank beabsichtigt, sich vom kommerziellen
Bankgeschéft zuriickzuziehen, da die kommerziellen Banken ihre Tétigkeiten in Afghanistan ausbauen. Die
Zentralbank kann Uberweisungen und andere Bankdienstleistungen in den Provinzen in ganz Afghanistan
gewéhrleisten (IOM 2016). Geldtransferanbieter wie Western Union sind ebenfalls weit verbreitet (IOM 2016;
vgl. auch: Western Union Holdings, Inc 2016 und Azizi Bank 2014).

Memorandum of Understanding (MoU)

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, GroR3britannien, die Niederlande und
Schweden haben seit 2002 mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen (MoU -
Memorandum of Understanding) zur Regelung der freiwilligen Rickkehr von afghanischen Fliichtlingen in ihr
Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen u. a. die Ubernahme von Reisekosten,
Wiedereingliederungshilfe und UnterstiitzungsmaBnahmen flr besonders schutzbedirftige Flichtlinge vor.
GroRbritannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen, Schweden und Australien schieben abgelehnte
Asylbewerber/innen afghanischer Herkunft nach Afghanistan ab. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien
mit minderjéhrigen Kindern abgeschoben werden. Der afghanische Fliichtlingsminister Balkhi (seit Ende Januar
2015 im Amt) lehnt die Riicknahme von afghanischen Fliichtlingen ab und ignoriert die MoUs, wurde jedoch
von Prasident Ghani in seinem Einfluss beschnitten. Ein deutsch-afghanisches Rucknahme-MoU wurde am 2.
Oktober 2016 in Kabul unterzeichnet (AA 9.2016).

1.3.1.10. Zur Frage der Religionsfreiheit in Afghanistan:

Etwa 99.7% der Bevolkerung sind Muslime, davon sind 84.7-89.7% Sunniten (CIA 21.11.2016; vgl. USCIRF
4.2016). Schatzungen zufolge, sind etwa 10-19% der Bevolkerung Schiiten (AA 9.2016; vgl. auch: CIA
21.10.2016). Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus, Baha¢i und
Christen machen zusammen nicht mehr als 1% der Bevolkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan
(AA9.2016).
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Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen
Verfassung verankert, dies gilt allerdings ausdriicklich nur fiir Anhanger/innen anderer Religionen als dem
Islam. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrage und Konventionen wie auch die nationalen
Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA
9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl
beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fur Muslime nicht. Daruber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie)
nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 9.11.2016).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen
religiose Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtrunnigkeit werden als
Kapitalverbrechen angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch wird stark versucht, deren
Missionierungsbestrebungen zu behindern (FH 27.1.2016). Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den
ethnischen Hazara angehéren, sind Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt (FH 27.1.2016;
vgl. auch:

CSR 8.11.2016).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Bildungsplan einrichten und umsetzen, der auf den
Bestimmungen des Islams basiert; auch sollen religiose Kurse auf Grundlage der islamischen Strémungen
innerhalb des Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fir Schulen entwickelt
wurden, in denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die
Schulbiicher auf gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse,
nicht aber Kurse fir andere Religionen. Fur Nicht-Muslime ist es nicht erforderlich den Islam an &ffentlichen
Schulen zu lernen (USDOS 10.8.2016).

Fur die religiése Minderheit der Schiiten gilt in Personenstandsfragen das schiitische Recht (USDOS 10.8.2016).

Die Bevolkerung schiitischer Muslime wird auf 10-19% geschatzt (AA 9.2016; vgl. auch: CIA 21.10.2016). Zu
der schiitischen Bevolkerung zahlen die Ismailiten und die ethnischen Hazara (USDOS 10.8.2016). Die meisten
Hazara Schiiten gehdren der Jafari-Sekte (Zwdlfer-Sekte) an. Im letzten Jahrhundert ist allerdings eine Vielzahl
von Hazara zur Ismaili-Sekte Ubergetreten. Es gibt einige Hazara-Gruppen, die zum sunnitischen Islam
konvertierten. In Uruzgan und vereinzelt in Nordafghanistan sind einige schiitische Belutschen (BFA
Staatendokumentation 7.2016).

Auseinandersetzungen zwischen Sunniten und Schiiten sind in Afghanistan selten. Sowohl im Rat der
Religionsgelehrten (Ulema), als auch im Hohen Friedensrat sind Schiiten vertreten; beide Gremien betonen, dass
die Glaubensausrichtung keinen Einfluss auf ihre Zusammenarbeit habe (AA 9.2016). Afghanische Schiiten und
Hazara sind dazu geneigt weniger religios und gesellschaftlich offener zu sein, als ihre religiésen Briider im Iran
(CRS 8.11.2016).

Die Situation der afghanisch schiitisch-muslimischen Gemeinde hat sich seit dem Ende des Taliban-Regimes
wesentlich gebessert (USCIRF 30.4.2015). Beobachtern zufolge ist die Diskriminierung gegen die schiitische
Minderheit durch die sunnitische Mehrheit zuriickgegangen; dennoch gab es Berichte zu lokalen Vorfallen
(USDOS 10.8.2016).

Ethnische Hazara sind gesellschaftlicher Diskriminierungen ausgesetzt (USDOS 13.4.2016). Informationen eines
Vertreters einer internationalen Organisation mit Sitz in Kabul zufolge, sind Hazara, entgegen ihrer eigenen
Wahrnehmung, keiner gezielten Diskriminierung aufgrund ihrer Religionszugehorigkeit ausgesetzt (Vertrauliche
Quelle 29.9.2015).

Afghanischen Schiiten ist es mdglich ihre Feste offentlich zu feiern - manche Paschtunen sind Uber die
offentlichen Feierlichkeiten verbittert, was gelegentlich in Auseinandersetzungen resultiert (CRS 8.11.2016). Im
November 2016, hat ein K&mpfer der I1S-Terrormiliz, wéhrend einer religidsen Zeremonie in der Bakir-al-Olum-
Moschee - einer schiitischen Moschee in Kabul - am schiitischen Feiertag Arbain, einen Sprengstoffanschlag
verlibt (Tolonews 22.11.2016; vgl. auch: FAZ 21.11.2016). Bei diesem Selbstmordanschlag sind mindestens 32
Menschen getotet und 80 weitere verletzt worden (Khaama Press 22.11.2016). In Kabul sind die meisten
Moscheen trotz Anschlagsgefahr nicht besonders geschiitzt (FAZ 21.11.2016). Am 23. Juli 2016 wurde beim
schwersten  Selbstmordanschlag in der afghanischen Geschichte die zweite GroRdemonstration der
Enlightenment-Bewegung durch den ISKP angegriffen. Es dabei starben lber 85 Menschen, rund 240 wurden
verletzt. Dieser Schlag richtete sich fast ausschlieRlich gegen Schiiten (AA 9.2016).

Einige Schiiten bekleiden hohere Amter (CRS 8.11.2016); sowie andere Regierungsposten. Schiiten
verlautbarten, dass die Verteilung von Posten in der Regierung die Demographie des Landes nicht adaquat
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beriicksichtigte. Das Gesetz schrankt sie bei der Beteiligung am Offentlichen Leben nicht ein - dennoch
verlautbarten Schiiten - dass die Regierung die Sicherheit in den Gebieten, in denen die Schiiten die Mehrheit
stellten, vernachléssigte. Hazara leben hauptsachlich in den zentralen und westlichen Provinzen, wahrend die
Ismailiten hauptséchlich in Kabul, den zentralen und nérdlichen Provinzen leben (USDOS 10.8.2016).

Unter den Parlamentsabgeordneten befinden sich vier Ismailiten. Manche Mitglieder der ismailitischen
Gemeinde beschweren sich Giber Ausgrenzung von Position von politischen Autoritaten (USDOS 10.8.2015).

1.3.1.11. Zur Situation von Frauen und Mé&dchen in Afghanistan

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, filhrte zu einer Sensibilisierung in
Bezug auf Frauen und ihrer Rechte. Allmahlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und
wirtschaftlichen Bereichen (AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-
Herrschaft erheblich verbessert; die vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-
islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings
je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016).

Avrtikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Birgern Afghanistans verboten ist. Die Blrger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Ménner, haben vor
dem Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht
war die Errichtung des afghanischen Ministeriums flr Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

Bildung

Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung - auch fir Madchen
(Education for Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im
Jahr 2001 eingeraumt (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung
haben. Laut Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan
verpflichtend. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbiirger das Recht auf
Bildung haben (SIGAR 4.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf
9,3 Jahre erhdht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und
anderen Gebern, mehr als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus,
und erhéhte die Zahl der Schuleinschreibungen um mehr als 60%. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der
Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an, davon sind etwa 40% Madchen. Frauen und Médchen gehen &fter zu
Schule wenn sie keine langen Distanzen zuriicklegen miissen. USAID hat 84.000 afghanische Médchen dabei
unterstitzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden besuchen zu kénnen, damit sich nicht durch teilweise geféhrliche
Gegenden pendeln missen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikbiro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schiler/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu zdhlen Volks- und Mittelschulen,
Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schilerinnen hat sich im Zeitraum
2015-2016 zum Vergleichszeitraum 2014 - 2015 um 2,2% erhoht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug
199.509, davon waren

63.911 Frauen (CSO 2016).
Frauenuniversitat in Kabul

Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50% erhoht. Im Mai 2016 erdffnete in
Kabul die erste Privatuniversitét fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehdérendem Kindergarten
und Schule fur Kinder der Studentinnen. Die Universitét bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fir Medizin,
Geburtshilfe etc. an. (The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).

Im Herbst 2015 er6ffnete an der Universitdt Kabul der Masterlehrgang fur "Frauen- und Genderstudies"
(Khaama Press 18.10.2015; vgl. auch:
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University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Ménner
waren (University Herold 18.10.2015).

Berufstatigkeit

Fur viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhéngig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016).
Oft scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportmdglichkeiten und eingeschrankter Bewegungsfreiheit
ohne mannliche Begleitung (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und
auBerhalb des Heimes arbeiten dirfen. Bei einer Befragung gaben 81% der Befragten an, Ménner und Frauen
sollten gleiche Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).

Die Erwerbstatigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19%.
Rund 64% der Afghan/innen befiirworteten Frauen auferhalb ihres Heimes arbeiten zu diirfen. Frauen sind
dennoch einer Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen: Einschrankungen, Bel&stigung,
Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hirden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse
und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die Alpahbetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt
durchschnittlich bei 17%, in manchen Provinzen sogar unter 2% (UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO
Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die Alphabetisierungsrate im Jahr
2015 bei Frauen 46,11%, bei den Uber 65-jahrigen 4,33% (UNESCO Institute for statistics 0.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fiir weibliche Fihrungskréfte
bleibt eingeschrankt, von Gebern abhdngig und ist hauptséchlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im
Privatsektor unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit,
Belastigung, Immobilitat, religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichstellung werden weiterhin missverstanden. Frauen in Fihrungspositionen werden als
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie
sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren, die Manner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten
von sexueller Beléstigung, fehlenden Transport- und Kinderbetreuungsmdglichkeiten; Benachteiligungen bei
Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten
von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen -
manche Radiostationen setzten sich ausschlieBlich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz,
finden Reporterinnen es schwierig ihren Job auszuiiben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen schranken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).

Frauen im offentlichen Dienst

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die
afghanische Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus
(Meshrano Jirga) werden durch den Présidenten vergeben; die Halfte davon ist gemaR Verfassung fur Frauen
bestimmt (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga
vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fur Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67
Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von Président Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenquoten
von 25% der Sitze fiir Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der
einflussreichen Wahlkommission (Independent Election Commission) fir Frauen vorgesehen. Die afghanische
Regierung hat derzeit vier Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei Afghaninnen sind zu
Botschafterinnen ernannt worden (UN Women 2016). Frauen in hochrangigen Regierungspositionen waren
weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS 13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network™ berichtet von Behinderungen der
Arbeit seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und
religidsen Kreisen (AA 9.2016).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskréften
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Polizei und Militar sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militarschule und die
Polizeiakademie absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemdht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u.a. in der ersten Jahreshalfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fiir Frauen im 6ffentlichen
Sektor zu verabschieden. Dieses ist allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen
sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen
Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der nationalen Militdrakademie, 62 in der
Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militdrschule und 109 Rekrutinnen absolvieren ein Training in
der Tiirkei (Tolonews 28.1.2017).

Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskréfte, bleibt aber weiterhin
fragil. Der Schutz von Frauenrechten hat in groReren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in
der Provinz Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind
aktiv gegen Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verdndern kénnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusétzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren
kulturelle Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).

Teilnahmeprogramme fiir Frauen in den Sicherheitskraften

Initilert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fiur Frauen (SIGAR
30.7.2016; vgl. auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm fordert in verschiedenster Weise Mdoglichkeiten
zur Steigerung der Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium
gewahrte im Vorjahr 5.000 Stellen fur Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant
(Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der groBRten Probleme ist, dass sowohl junge Mé&dchen als auch Ehefrauen in ihren
Familien nichts selbstandig entscheiden dirften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei
schuf zusétzlich neue Posten fur Frauen - womit sich deren Zahl auf 5.969 erhohte; 5.024 dieser Posten sind
innerhalb der afghanischen Nationalpolizei, 175 in Gefédngnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen
(SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016 verlautbarten die Behdrden in Kabul, bis Mérz 2017 die Polizei mit 10.000
neuen Stellen fur weibliche Polizeikrafte aufzustocken. Die Behdrden mdchten der steigenden Gewalt gegen
Frauen in Afghanistan entgegentreten und effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land
vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).

Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behdrden massiv Arbeitsstellen fir Frauen bei der Polizei und
versuchen alljahrlich den Frauenanteil zu erhéhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu
gewéhren. Wenn Verdachtigte und mutmaBliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt.
Allerdings haben Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes ofter Probleme mit ihren konservativen Verwandten
(Sputnik News 14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen: so sind z. B. Polizistinnen massiven Belastigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder
im direkten Umfeld ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

Strafverfolgung und Unterstlitzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und
durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu stérken. In der Praxis
mangelt es jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 9.2016). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten, und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in
eingeschranktem Male mdglich (AA 9.2016; vgl. USDOS 13.4.2016). Staatliche Akteure aller drei Gewalten
sind hdufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter Wertevorstellungen und nicht gewillt, Frauenrechte zu
schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Forderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthdlt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat,
Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 9.2016)
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Viele Gewaltfélle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Rickkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA 9.2016). Gleichzeitig flhrt aber eine erhdhte
Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden
Lage der Frauen in Afghanistan. Inshesondere die Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften
in einigen Provinzen, hatte positive Auswirkungen (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). In der
patriarchalischen Gesellschaft Afghanistans trauen sich Frauen selbst oftmals nicht, an Polizisten zu wenden
(Sputnik News 14.6.2016).

Anlasslich des dritten "Symposium on Afghan Women's Empowerment” im Mai 2016 in Kabul bekréftigte die
afghanische Regierung auf hochster Ebene den Willen zur weiteren Umsetzung. Inwieweit sich dies in das
System an sich und bis in die Provinzen fortsetzt, ist zumindest fraglich (AA 9.2016).

Das EVAW-Gesetz wurde durch ein Présidialdekret im Jahr 2009 eingefithrt (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA
9.2016; UN Women 2016); und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen -
inklusive der weit verbreiteten hduslichen Gewalt. Dennoch ist eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch
beide Parlamentskammern noch ausstandig und birgt die Gefahr, dass die Inhalte verwdssert werden (AA
9.2016). Das Gesetz kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung,
Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat, Erniedrigung, Einschiichterung und Entzug des Erbes, jedoch war die
Umsetzung eingeschrankt. Im Falle von Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor.
Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe flr den Téter vor.
Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht
weitgehend verstanden und manche offentliche und religiose Gemeinschaften erachteten das Gesetz als
unislamisch. Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und seine tatsdchliche Anwendung ist begrenzt
(USDOS 13.4.2016). Aulerhalb der Stadte wird das EVAW-Gesetz weiterhin nur unzureichend umgesetzt (AA
9.2016). Laut Angaben von Human Rights Watch, verabsaumte die Regierung Verbesserungen des EVAW-
Gesetzes durchzusetzen. Die Regierung verabsaumt ebenso die Verurteilung sogenannter Moral-Verbrechen zu
stoppen, bei denen Frauen, die hduslicher Gewalt und Zwangsehen entfliehen, zu Haftstrafen verurteilt werden
(HRW 27.1.2016). Die Regierung registrierte 5.406 Félle von Gewalt an Frauen, 3.715 davon wurden unter dem
EVAW-Gesetz eingebracht (USDOS 13.4.2016). Einem UNAMA-Bericht zufolge, werden 65% der Falle, die
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht werden (tatlicher Angriff und andere schwerwiegende Misshandlungen)
durch Mediation geldst, wahrend 5% strafrechtlich verfolgt werden (HRW 27.1.2016).

Die erste EVAW-Einheit (Law on the Elimination of Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die
afghanische Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 13.4.2016). Die
Generalstaatsanwaltschaft erhohte weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten. Mit Stand September 2015
existieren sie mittlerweile in 20 Provinzen. In anderen Provinzen wurde Staatsanwélten durch die
Generalstaatsanwaltschaft Falle zur Behandlung zugeteilt. Im Mérz hielt das Biiro der Generalstaatsanwaltschaft
das erste nationale Treffen von EVAW-Staatsanwélten ab, um die Kommunikation zwischen den
unterschiedlichen EVAW-Einheiten in den Provinzen zu férdern und gemeinsame Probleme zu identifizieren
(USDOS 13.4.2016). Ein im April veroffentlichter Bericht der UNAMA zu Erfahrungen von 110
rechtssuchenden Frauen im Justizsystem; zeigte, dass sich die Effektivitat der Einheiten stark unterschied, diese
aber dennoch Frauen, die Gewalt erlebt hatten, ermutigten ihre Félle zu verfolgen (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
UNAMA 4.2015).

Der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt an Frauen berichtet von Frauen in Afghanistan, die das formelle
Justizsystem als unzuganglich und korrupt bezeichnen; speziell dann wenn es um Angelegenheiten geht, die die
Rechte von Frauen betreffen - sie bevorzugen daher die Mediation (USDOS 13.4.2016).

Die unabhédngige afghanische Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights
Commission - AIHRC), verdffentlichte einen Bericht, der 92 Ehrenmorde auflistete (Berichtszeitraum: Marz
2014 - Mérz 2015), was eine Reduzierung von 13% gegeniiber dem Vorjahr andeutete. Diesem Bericht zufolge
wurden auch 67% der Téterbei Vergewaltigung oder Ehrenmord verhaftet; 60% wurden verurteilt und bestraft
(USDOS 13.4.2016).

Wenn Justizbehtérden das EVAW-Gesetz beachten, war es Frauen in manchen Fallen mdglich angemessene
Hilfe zu erhalten. Staatsanwalt/innen und Richter/innen in abgelegenen Provinzen ist das EVAW-Gesetz oft
unbekannt, andere werden durch die Gemeinschaft unter Druck gesetzt um Tater freizulassen. Berichten zufolge,
geben Manner, die der Vergewaltigung bezichtigt werden, oft an, das Opfer hatte dem Geschlechtsverkehr
zugestimmt, was zu "Zina"-Anklagen gegen die Opfer fihrt (USDOS 13.4.2016).
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Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan fir die Umsetzung der VN-SR-
Resolution 1325 auf den Weg gebracht (AA 9.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Dennoch war bis November
2016 kein finales Budget fiir den Umsetzungsplan aufgestellt worden (HRW 12.1.2017).

Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Mé&dchen
finden zu Gber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Kérperverletzungen und
Misshandlungen Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigungen und Mord (AA 9.2016). In den ersten acht
Monaten des Jahres 2016 dokumentierte die AIHRC 2.621 Féalle hduslicher Gewalt - in etwa dieselbe Zahl wie
im Jahr 2015; obwohl angenommen wird, die eigentliche Zahl sei viel héher (HRW 12.1.2017). Die AIHRC
berichtet von mehr als 4.250 Féllen von Gewalt an Frauen, die in den ersten neun Monaten des afghanischen
Jahres (beginnend Mérz 2015) gemeldet wurden (USDOS 13.4.2016). Diese Félle beinhalten unterschiedliche
Formen von Gewalt: physische, psychische, verbale, sexuelle und wirtschaftliche. In den ersten sechs Monaten
des Berichtszeitraumes wurden 190 Frauen und Madchen getdtet; in 51 Fallen wurde der Téater verhaftet
(Khaama Press 23.3.2016).

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Griinden der
"Ehrenrettung” angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (kein Straftatbestand,
aber oft als Versuch der zina gewertet) (AA 9.2016).

Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Madchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines
Ehrenmordes ausgesetzt, wenn eine auBereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, wenn sie vor
Zwangsverheiratung davonlaufen oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs werden. Die AIHRC gab bekannt,
zwischen Marz 2014 und Mérz 2015 92 Ehrenmorde registriert zu haben (USDOS 13.4.2016).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Méadchen viel hoher ist,
da sie normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafir ist Misstrauen in das juristische
System durch einen GroRteil der afghanischen Bevdlkerung (Khaama Press 23.3.2016).

Legales Heiratsalter

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Madchen 16 Jahre und fur Burschen 18 Jahre als das legale
Mindestalter fur Vermahlungen (Girls not brides 2016). Ein Mé&dchen, welches jinger als 16 Jahre ist, kann mit
der Zustimmung eines Vormunds oder eines zustandigen Gerichtes heiraten. Die Vermahlung von Madchen
unter 15 Jahren ist auch weiterhin Ublich (USDOS 13.4.2016). Die UN und HRW schétzen die Zahl der
Zwangsehen auf 70% (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA 9.2016).

In Fallen von Gewalt oder unmenschlicher traditioneller Praktiken laufen Frauen oft von zu Hause weg, oder
verbrennen sich sogar selbst (USDOS 13.4.2016). Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Grinden der
"Ehrenrettung" angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (AA 9.2016).

Frauenhauser

USDOS zéhlt 28 formelle Frauenhduser- um einige Frauen vor Gewalt durch die Familien zu schiitzen, nahmen
die Behorden diese in Schutzhaft. Die Behorden wandten die Schutzhaft auch dann an, wenn es keinen Platz in
Frauenhéusern gab (USDOS 13.4.2016).

Weibliche Opfer von héuslicher Gewalt, VVergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmaéglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)urséchlich fiir die Notlage ist. Landesweit gibt es in
den grofRen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
voribergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Die Frauenhduser sind in der
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afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlichte gestreut werden, diese Hauser seien
Orte fiir unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst einmal im
Frauenhaus untergekommen, ist es fiir sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auBerhalb zurlickzufinden
(AA 9.2016).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Losung flr Frauen, war der soziale Vorbehalt gegen Frauenhduser,
namlich der Glaube, das "Weglaufen von zu Hause" sei eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen gesellschaftliche
Sitten. Frauen, die vergewaltigt wurden, wurden von der Gesellschaft als Ehebrecherinnen angesehen (USDOS
13.4.2016).

Berichten zufolge, wiirde das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen flir Frauen zu arrangieren, die nicht zu
ihren Familien zurtickkehren konnten (USDOS 13.4.2016).

Medizinische Versorgung - Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit berwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse tber Verhiitungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22 % (iiberwiegend in den
Stadten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdglichkeiten. Viele Frauen gebéren Kinder bereits in
sehr jungem Alter (AA 9.2016).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 9.2016).
1.3.1.12. Zur Situation von ethnischen Minderheiten in Afghanistan, insbesondere den Hazara:

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2016 mehr als 33.3 Millionen Menschen (CIA 12.11.2016).
Zuverléssige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Schétzungen zufolge, sind: 40% Paschtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10% Hazara, 9% Usbeken. Auch
existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-
nomadischen Stdmmen mongolisch, iranischer Abstammung sind, sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4
% der Bevdlkerung ausmachen (GIZ 1.2017).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaqg, Araber,
Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fiir jeden
Staatsbirger der Nation Afghanistans verwendet."

(Staatendokumentation des BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schitzt samtliche ethnische Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren
Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch,
Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Es gibt keine
Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der
Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen,
keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
13.4.2016).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Falle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschlielen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land
haufig vor (AA 9.2016). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und T6tungen (USDOS 13.4.2016).

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevdlkerung aus. (CRS 12.1.2015). Die Hazara
besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azarajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region
umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch
einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul
dazugerechnet werden. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitat der Hazara sind die schiitische Konfession
(mehrheitlich Zwélfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern Schlussfolgerungen
Uber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden. Eine Minderheit der Hazara, die vor
allem im norddstlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten. Nicht weniger wichtig als Religion und
Abstammung ist flr das ethnische Selbstverstdndnis der Hazara eine lange Geschichte von Unterdriickung,
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Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere Lebensbedingungen haben viele Hazara
aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stadte, insbesondere nach Kabul, getrieben (Staatendokumentation
des BFA 7.2016).

lhre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die sozialen Strukturen
der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in Wirklichkeit keine
sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht gréftenteils aus
der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Flhrer einbezogen werden kénnen (Staatendokumentation des
BFA 7.2016).

Fur die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsatzlich verbessert
(AA 9.2016); sie haben sich 6konomisch und politisch durch Bildung verbessert (CRS 12.1.2015). In der
offentlichen Verwaltung sind sie jedoch nach wie vor unterreprasentiert. Unklar ist, ob dies Folge der friheren
Marginalisierung oder eine gezielte Benachteiligung neueren Datums ist (AA 9.2016). In der Vergangenheit
wurden die Hazara von den Pashtunen verachtet, da diese dazu tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder
fiir andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schlieen viele Hazara, auch Frauen, Studien ab oder
schlagen den Weg in eine Ausbildung in Informationstechnologie, Medizin oder anderen Bereichen ein, die in
den unterschiedlichen Sektoren der afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden (CRS 12.1.2015).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitat gelegentlich wieder
auf (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Im Jahr 2015 kam es zu mehreren Entfiihrungen von
Angehdrigen der Hazara (AA 9.2016; vgl. auch: UDOS 13.4.2016; NYT 21.11.2015; World Hazara Council
10.11.2016; RFE/RL 25.2.2016). Im Jahr 2016 registrierte die UNAMA einen Riickgang von Entfiihrungen von
Hazara. Im Jahr 2016 dokumentierte die UNAMA 15 Vorfélle in denen 82 Hazara entfiihrt wurden. Im Jahr
2015 wurden 25 Vorfélle von 224 entfiihrten Hazara dokumentiert. Die Entfihrungen fanden in den Provinzen
Uruzgan, Sar-e Pul, Daikundi, Maidan Wardak und Ghor statt (UNAMA 6.2.2017). Im Juli 2016 sprengten sich
mehrere Selbstmordattentater bei einem groflen Protest der Hazara in die Luft, dabei wurden mindestens 80
getdtet und 250 verletzt; mit dem IS verbundene Gruppen bekannten sich zu dem Attentat (HRW 12.1.2017).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan
National Police représentiert (Brookings 31.10.2016).

1.3.2. Auszug aus dem Dossier der Staatendokumentation zur Stammes- und Clanstruktur der Hazara, Stand
2016:

Bei den Hazara ist die bevorzugte Verbindung die Heirat mit einem Cousin/einer Cousine ersten Grades,
Blutsverwandte in der ménnlichen Linie. Da die Geschlechter bei der Pubertat getrennt werden, kdnnen Jungen
und Madchen sich nicht miteinander treffen oder in anderer Weise einen Partner aussuchen. Vielmehr werden
die Ehen von den Familien, meistens den Frauen arrangiert. Im Allgemeinen heiraten die Mé&dchen wenn sie
geschlechtsreif werden, manchmal schon im Alter von zwolf oder dreizehn Jahren. Die Ménner heiraten meist
dann, wenn sie genug Geld und Status erworben haben, um eine eigene Familie zu erndhren, zu diesem
Zeitpunkt sind sie meist Mitte Zwanzig. Die Zahlung eines hohen Brautpreises wird erwartet und daher mussen
die Ménner hdufig eine Arbeitsstelle annehmen oder Land erben. Junge Ménner, die sich eine Braut sichern
wollen, arbeiten z.B. als Kampfer fur einen der Kommandanten, um Geld zu verdienen oder sind dafiir ins
Ausland gegangen. Die Hochzeit beinhaltet eine rituelle Entfiihrung der Braut aus ihrer Familie.

Die Konfliktlésung kann man auf mehreren Ebenen betrachten. Im Rahmen der lokalen Familie werden die
Konflikte innerhalb der Familie bzw. der Grofifamilie geldst. Hierbei geht es um Streit zwischen Eheleuten,
zwischen Familienmitgliedern Uber den geeigneten Ehepartner, die Erbfolge fir das Land, angemessenes
Verhalten fir Frauen und junge Ménner. Tochter, die die Vorschriften der Parda (Purdah), einschlieRlich der
Abschottung, nicht einhalten, werden manchmal sehr streng bestraft, sogar mit dem Tod.

1.3.3. Auszug aus einer ACCORD-Anfragebeantwortung vom 23.02.2017 zu Afghanistan: 1) Zielen
Rachehandlungen wegen vorehelichem Geschlechtsverkehr nur auf den "Téter" ab oder kdnnen auch andere
Mitglieder seiner Familie zum Ziel werden?; 2) Mdglichkeit, bei staatlichen Stellen um Schutz vor
Rachehandlungen anzusuchen [a-10006-1]:

“In einem im November 2007 veroffentlichten Bericht zu einem von ACCORD veranstalteten
Herkunftslanderseminar zu Afghanistan findet sich die Zusammenfassung eines Vortrags von Mohammad Aziz
Rahjo, damals Mitarbeiter des UNO-Fluchtlingshochkommissariats (UNHCR) in Kabul. Wie Rahjo bemerkt,
gebe es in Afghanistan den Begriff "namus”, der mit "Ehre", aber auch mit "Eigentum™ tibersetzt werden kénne.
Basierend auf der traditionellen afghanischen Redensart "zan, zar, zamin" (Frauen, Gold, Land) umfasse der
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Begriff "namus" die Ehefrau (bzw. die Ehre der weiblichen Familienmitglieder), Eigentum und das Recht auf
Wasser und Land. Wenn eines dieser "namus"-Elemente verletzt werde, werde das Thema Blutfehde garantiert
aufkommen. Blutfehden seien ein Phanomen, das vor allem unter paschtunischstimmigen Afghanen zu
beobachten sei, komme jedoch auch bei ethnischen Usbeken und Tadschiken vor (allerdings in geringerem
AusmaR als bei Paschtunen) vor.

(]

Das UNO-Flichtlingshochkommissariat (UN High Commissioner for Refugees, UNHCR) geht in seinen im
April 2016 veroffentlichten Richtlinien zur Feststellung des internationalen Schutzbedarfs afghanischer
Asylsuchender folgendermalen auf die Lage von Personen ein, die in Blutfehden verwickelt seien: "GemaR
althergebrachter Verhaltens- und Ehrvorstellungen téten bei einer Blutfehde die Mitglieder einer Familie als
Vergeltungsakte die Mitglieder einer anderen Familie. In Afghanistan sind Blutfehden in erster Linie eine
Tradition der Paschtunen und im paschtunischen Gewohnheitsrechtssystem Paschtunwali verwurzelt, kommen
jedoch Berichten zufolge auch unter anderen ethnischen Gruppen vor.

L]

Weiters zitiert CORI Noah Coburn, einen am US-amerikanischen Bennington College tatigen Anthropologen
mit Schwerpunkt Afghanistan, dass alles, was die "Unantastbarkeit” des Heims, zu dem auch die Frauen gehoren
wiirden, verletze, zu einem Ehrverlust fihren kdnne. Hierzu z&hle Ehebruch, aber auch das einfache Anstarren
von Frauen einer anderen Familie oder das Spahen Uber eine Hausmauer. In 95 Prozent der Falle (Ehebruch
ausgenommen) gebe es eine Mdglichkeit, den Konflikt friedlich zu 16sen.

(-]

Das norwegische Herkunftsldnderinformationszentrum Landinfo geht in einem im November 2011
verdffentlichten Bericht auf das Thema Blutrache vor allem als Reaktion auf Morde ein. Blutrache sei in erster
Linie eine paschtunische Tradition.

(-]

In einem Bericht vom Juni 2014 bemerkt Landinfo, dass Ehre und Status einer Familie durch die Institution der
Ehe bestatigt wirden. Offener Widerstand gegen bzw. ein Bruch mit den Normen der EheschlieSung, indem man
den Ehepartner bzw. die Ehepartnerin ohne Zustimmung der jeweiligen Familien wéhle, fihre dazu, dass sich
die Familien in ihrer Ehre gekrankt fuhlen wirden und kénne verschiedene Reaktionen hervorrufen, die sich
sowohl gegen die Frau als auch den Mann richten konnten. Die regierungsunabhdngige International Legal
Foundation (ILF) habe im Jahr 2004 angegeben, dass aullereheliche Beziehungen fiir alle ethnische Gruppen ein
hochst sensibles Thema darstellen wiirden, jedoch hatten Paschtunen eine restriktivere Sicht darauf. Die meisten
Falle wirden indes von lokalen Schuras und Dschirgas beigelegt. Unter Berufung auf Angaben der dénischen
Einwanderungsbehdrde aus dem Jahr 2012 bemerkt Landinfo, dass wenn ein unverheiratetes Paar
einvernehmlichen Geschlechtsverkehr gehabt habe, das Ergebnis hdufig eine EheschlieBung zwischen dem
Mann und der Frau sei. Die beteiligten Personen wiirden versuchen, die Angelegenheit privat zu I6sen, ohne dass
Gerichte oder Vermittlungsgremien beteiligt wiirden. So werde der entstandene Ehrverlust lokal eingegrenzt.”

2. Beweiswurdigung:

2.1. Zu den Feststellungen zur Person der Beschwerdefiihrerin, ihrem Leben in Osterreich und ihrer Riickkehr
nach Afghanistan:

Die Feststellungen zur Identitat der Beschwerdefuhrerin, ihrer Staatsangehérigkeit, ihrer Muttersprache, ihrem
Familienstand sowie zu ihrer Volksgruppen- und Religionszugehérigkeit griinden sich auf die diesbezuglich
glaubhaften Angaben der Beschwerdefuhrerin im Verfahren (BFA Akt, AS 25 ff.; BVwG-Akt, VP, S. 17 f.). Da
sich im gesamten Verfahren keine Anhaltspunkte dafur ergaben, an der Richtigkeit dieser Angaben zu zweifeln,
konnten diese den Feststellungen zu Grunde gelegt werden.

Das im Spruch mit XXXX angefiihrte Geburtsdatum dient lediglich zur Identifizierung der Beschwerdefuhrerin
als Verfahrenspartei. Aufgrund unterschiedlicher Altersangaben der Beschwerdefiihrerin im Laufe des
Verfahrens (BFA-Akt, AS 25, 98; BVwWG-Akt, VP, S. 17) und mangels Vorlage eines ldentitdtsdokumentes
konnte das genaue Geburtsdatum der Beschwerdefihrerin nicht festgestellt werden. Die Beschwerdefuhrerin ist
jedoch jedenfalls nach jedem der von ihr angegebenen Geburtsdaten volljahrig.
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Dass die Beschwerdefiihrerin weder tiber eine Schulbildung noch tber eine Berufsausbildung verfugt und sich in
Afghanistan stets um den Haushalt gekimmert hat, gab diese im Verfahren durchwegs gleichlautend zu
Protokoll (BFA-Akt, AS 101; BVwWG-Akt, AS 17).

Die Feststellungen zur EheschlieBung ergeben sich aus den beinahe widerspruchsfreien Angaben der
Beschwerdefihrerin und ihres Ehemannes in der mindlichen Verhandlung (siehe hierzu die Ausflihrungen zum
Fluchtvorbringen unter Punkt 11.2.3.).

Die Beschwerdefihrerin verneinte die Frage, ob sie in ihrem Heimatland politisch tatig oder Mitglied einer
Partei gewesen sei, ausdriicklich (BFA-Akt, AS 98). Zudem gab sie vor dem BFA selbst zu Protokoll, keine
Probleme mit den Behorden in ihrem Heimatland gehabt zu haben (BFA-Akt, AS 98). Es war daher die
entsprechende Feststellung zu treffen.

Die Feststellungen zur Schul- und Berufsausbildung des Ehemannes der Beschwerdefiihrerin sowie zu dessen
Berufserfahrung ergeben sich aus dessen Aussagen im Verfahren (W210 2163259-1, BFA-Akt, AS 27 u. 123;
BVwG-Akt, VP, S. 9). Aus diesen Angaben resultiert, dass der Ehemann der Beschwerdefiihrerin
selbsterhaltungsfahig ist und die Lebenshaltungskosten seiner Ehefrau sowie der gemeinsamen minderjéhrigen
Tochter decken kann.

Dass die Beschwerdefiihrerin gemeinsam mit ihrem Mann vor der Ausreise aus Afghanistan zunédchst ein Monat
in Kabul bei dem Schwiegersohn des Onkels ihres Mannes verbracht hat und sich nach der Ausreise Ende 2015
ein Monat im Iran, eine Woche in der Tirkei, ein halbes Jahr in Griechenland, finf Monate in Serbien und eine
weitere Woche in Ungarn aufgehalten hat, bevor sie im Janner 2017 illegal in das dsterreichische Bundesgebiet
einreiste, ergibt sich aus den konsistenten Aussagen im Verfahren (BFA-Akt, AS 31, AS 109; BVwG-Akt, VP,
S. 22 f.) und ist zudem auch in zeitlicher Hinsicht schlssig.

Die Feststellung zu den familidreren Anknlpfungspunkten der Beschwerdeflhrerin in ihrem Herkunftsstaat
basiert auf den Aussagen der Beschwerdeflhrerin im Verfahren. Befragt nach ihren Familienangehdrigen im
Herkunftsstaat nannte sie bereits bei ihrer Erstbefragung ihren Vater, ihre Mutter, ihre vier Briider und ihre zwei
Schwestern (BFA-Akt, AS 27). Im Zuge der Befragung vor dem BFA ergab sich zudem, dass die
Beschwerdefihrerin funf Tanten und drei Onkel miutterlicherseits sowie eine Tante véterlicherseits in
Afghanistan hat und dass vier der funf Tanten mdtterlicherseits in Kabul leben (BFA-Akt, AS 102).

Hinsichtlich des Gesundheitszustandes der Beschwerdefihrerin ist auszufiihren, dass diese vor dem BFA angab,
gesund zu sein und jederzeit arbeiten zu kénnen. Sie nehme eine Tablette, wisse aber nicht, wogegen diese sei.
Einen Befund habe sie nicht (BFA-Akt, AS 96). In der mundlichen Verhandlung gab sie sodann an, in érztlicher
Behandlung zu sein, weil sie Probleme mit der Nase und den Augen habe. Sie habe eine trockene, brennende
Nase. Medikamente nehme sie aber noch keine (BVwG-Akt, VP, S. 4). Ein akut lebensbedrohender
Gesundheitszustand der Beschwerdefihrerin ist darin jedenfalls nicht erkennbar.

Die strafrechtliche Unbescholtenheit der Beschwerdefiihrerin in Osterreich ergibt sich aus der hg. eingeholten
Strafregisterauskunft (BVwG-Akt, OZ 6).

Die Beschwerdefiithrerin verneinte die Frage der belangten Behérde, ob sie in Osterreich Verwandte oder
irgendwelche sozialen bzw. privaten Bindungen habe, ausdriicklich und fugte hinzu, nur die Freunde ihres
Mannes zu kennen (BFA-Akt, AS 97).

Die Negativfeststellung hinsichtlich einer konkret und individuell gegen die Person der Beschwerdefuhrerin
gerichteten Verfolgung aufgrund ihrer Religions- oder Volksgruppenzugehorigkeit ergibt sich in
Zusammenschau mit den in den Landerfeststellungen enthaltenen Informationen betreffend schiitische Hazara
aus den Angaben der Beschwerdefiihrerin im Verfahren, welche die Frage des BFA, ob sie jemals bedroht
worden sei, weil sie Hazara sei, verneinte (BFA-AKkt, AS 111).

2.2. Zum Vorbringen einer Verfolgung der Beschwerdefiihrerin auf Grund ihrer behaupteten "westlichen
Orientierung":

Die Feststellungen zu diesem Vorbringen fuRen auf den folgenden Uberlegungen:

Bei der Beschwerdefiihrerin handelt um eine erwachsene Frau, die sich in Osterreich primar um den Haushalt
kimmert, was sie auch bisher im Herkunftsstaat getan hat (BFA-Akt, AS 101; BVwWG-Akt, VP, S. 17). Seit der
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Geburt ihrer Tochter widmet sie sich neben der Fiihrung ihres Haushaltes der Kinderbetreuung. Befragt nach
ihrem Leben in Osterreich gab sie bereits vor dem BFA an, zuhause zu sein, keine eigenen Freunde zu haben und
nur gemeinsam mit ihrem Mann spazieren zu gehen (BFA-Akt, AS 97). In der mindlichen Verhandlung gab die
Beschwerdeflhrerin an, dass sie die Einkdufe zusammen erledigen wirden. Sie kénne die Sprache nicht und tue
sich daher beim Einkaufen schwer (BVwG-Akt, VP, S. 25). Befragt nach ihrem Tagesablauf flhrte sie weiter
aus, dass sie auf ihre Tochter aufpasse und zwei Mal in der Woche den Deutschkurs in ihrer
Flichtlingsunterkunft besuche (BVwG-Akt, VP, S. 25). Der Kurs selbst ergibt sich auch aus der mit Eingabe
vom 30.05.2018 vorgelegten Bestatigung der Caritas (BVwWG-Akt, OZ 18). Auf die Frage der erkennenden
Richterin, ob die Beschwerdefiihrerin die Flichtlingsunterkunft zu anderen Zwecken, auler zum Einkaufen oder
fiir Arztbesuche, verlasse, antwortete diese, dass sie auch in den Park gehen wiirden. Thr Mann motiviere sie
immer wieder, raus zu gehen, um die Gegend besser kennenzulernen. Er sage, es sei besser, wenn sie ihre
Probleme und ihren Alltag selbst bewdltigen kénne (BVwG-Akt, VP, S. 25).

Die Beschwerdefiihrerin gab in der miindlichen Verhandlung - befragt, wie sie ihr Leben als Frau in Osterreich
im Vergleich zu Afghanistan finde - zwar an, dass ihr Leben hier sehr viel besser sei und man das Leben in
Afghanistan nicht als Leben, sondern eher als Geféngnis, bezeichnen kdnne. Auch fiihrte sie aus, sich in
Osterreich frei bewegen zu kénnen, das sei am schonsten (BVwWG-Akt, VP, S. 25). Daraus alleine lasst sich
jedoch kein Riickschluss auf den verinnerlichten Wunsch der Beschwerdefiihrerin nach einer selbstbestimmen
Lebensweise ziehen. Noch weniger ist diesem Vorbringen zu entnehmen, dass die Beschwerdefihrerin bereits
eine an "europdischen™ Werten orientierte Lebensweise angenommen hat, die zu einem wesentlichen Teil ihrer
Personlichkeit geworden ist. Die behauptete "westliche™ Orientierung lasst sich zudem mit dem personlichen
Eindruck, den die erkennende Richterin von der Beschwerdefiihrerin im Rahmen der Verhandlung gewonnen
hat, nur schwer in Einklang bringen.

Wie die Beschwerdefiihrerin in der mindlichen Verhandlung selbst angab, hat sie Schwierigkeiten mit der
deutschen Sprache und ist daher bei den einfachsten alltédglichen Erledigungen auf die Unterstiitzung durch ihren
Mann angewiesen. So geht sie weder alleine Einkaufen, zum Arzt, noch Spazieren. Dabei ist zu beriicksichtigen,
dass die Beschwerdefiihrerin Analphabetin ist und trotz regelméRiger Deutschkursbesuche seit April 2017 (BFA-
Akt, AS 115) kaum Fortschritte beim Erlernen der deutschen Sprache gemacht hat. Zwar betonte die
Beschwerdefiihrerin in der miindlichen Verhandlung, dass ihr Mann sie darin bestérke, ihren Alltag in Osterreich
selbst zu bewéltigen (BVWG-Akt, VP, S. 25), doch erledigt die Beschwerdefiihrerin ihre Besorgungen und
Termine stets nur in Begleitung ihres Mannes. Dabei ist zwar zu beriicksichtigen, dass die Beschwerdefiihrerin
aufgrund der Betreuung ihrer minderjahrigen Tochter in der Gestaltung ihres Alltags eingeschrankt ist. Doch
widerspricht auch der Umstand, dass ihr Ehemann zu Beginn ihrer Einvernahme in der miindlichen Verhandlung
Bedenken gegenlber einer Befragung der Beschwerdeflhrerin in seiner Abwesenheit &uBerte, indem er zu
Protokoll gab, den Saal nicht verlassen zu wollen, da seine Frau die Richterin nicht verstehen werde (BVwWG-
Akt, VP, S. 5), der Beschwerdebehauptung, wonach es sich bei der Beschwerdefiihrerin um eine eigenstandige,
selbstbestimmte Frau handle, deutlich, hatte sich eine selbstbestimmte Frau wohl eigenstandig wegen einer
mangelnden Verstandigung mit der Dolmetscherin gedufert.

Die Beschwerdefihrerin kniipfte seit inrem Aufenthalt in Osterreich keine nennenswerten sozialen Kontakte.
Vor dem BFA gab sie diesbeziiglich an, in Osterreich keine eigenen Freunde zu haben und nur die Freunde ihres
Mannes zu kennen. Uber Nachfrage, weshalb sie keine eigenen Freunde habe, gab sie an, nur mit ihrem Mann
spazieren zu gehen (BFA-Akt, AS 97). Die Uberschaubaren Kontakte, die sie bislang gewonnen hat, bestehen
ausschlieBlich zu Personen, mit denen sie im Zusammenhang mit der Betreuung ihrer Tochter im Rahmen einer
Mutter-Kind Gruppe bzw. integrationsférdernden Malnahmen innerhalb ihrer Flichtlingsunterkunft in
Berthrung gekommen ist (BFA-Akt, AS 115; BVwWG-Akt, VP, S. 25).

Die Feststellungen hinsichtlich der in Afghanistan bestehenden Schulpflicht ergibt sich aus den L&nderberichten,
hinsichtlich des Bildungswunsches der Beschwerdefiihrerin fiir ihre Tochter aus ihrer eigenen Aussage in der
mindlichen Verhandlung (BVwG-Akt, VP, S. 25).

2.3. Zu den Feststellungen hinsichtlich des Fluchtvorbringens der Beschwerdefuihrerin wegen der Verehelichung
mit ihrem nunmehrigen Ehemann:

Gemal der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ist es Aufgabe des Asylwerbers, durch ein in sich
stimmiges und widerspruchsfreies Vorbringen, allenfalls durch entsprechende Bescheinigungsmittel, einen
asylrelevanten Sachverhalt glaubhaft zu machen (VwGH 25.03.1999, 98/20/0559). Die personliche
Glaubwirdigkeit eines Asylwerbers wird insbesondere dann getribt sein, wenn er das Vorbringen im Laufe des
Verfahrens auswechselt oder unbegriindet und verspatet erstattet oder mangelndes Interesse am Verfahrensablauf
zeigt und die nétige Mitwirkung verweigert. Weiters muss das Vorbringen des Asylwerbers - unter
Berlcksichtigung der jeweiligen Fahigkeiten und Mdglichkeiten - genligend substantiiert sein. Dieses
Erfordernis ist insbesondere dann nicht erfillt, wenn der Asylwerber den Sachverhalt sehr vage schildert, nicht
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aber in der Lage ist, konkrete und detaillierte Angaben Uber seine Erlebnisse zu machen. Das Vorbringen hat
zudem plausibel zu sein, muss also mit den Tatsachen oder der allgemeinen Erfahrung Ubereinstimmen.
Schlieflich muss das Fluchtvorbringen in sich schliissig sein; der Asylwerber darf sich demgemaR nicht in
wesentlichen Aussagen widersprechen.

Der Verwaltungsgerichtshof hat in mehreren Erkenntnissen betont, dass die Aussage des Asylwerbers die
zentrale Erkenntnisquelle darstellt und daher der persénliche Eindruck des Asylwerbers fiir die Bewertung der
Glaubwirdigkeit seiner Angaben von Wichtigkeit ist (VWGH 24.06.1999, 98/20/0453; VwWGH 25.11.1999,
98/20/0357). Im vorliegenden Verfahren konnte die erkennende Richterin im Zuge der mundlichen Verhandlung
einen personlichen Eindruck von der Beschwerdeflhrerin gewinnen und sich von der Glaubwirdigkeit ihres
Vorbringens ein eigenes Bild machen. Im gegenstandlichen Fall ist zudem maRgeblich zu berticksichtigen, dass
die Beschwerdefiihrerin ihr Herkunftsland gemeinsam mit ihrem Ehemann verlassen hat und gemeinsam mit
diesem in das dsterreichische Bundesgebiet eingereist ist. Da sich das Fluchtvorbringen der Beschwerdefiihrerin
und jenes ihres Ehemannes auf dieselbe Fluchtgeschichte stiitzt, war die Glaubwirdigkeit der
Beschwerdefiihrerin somit insbesondere auch anhand der Ubereinstimmung ihrer Angaben mit jenen ihres
Ehemannes zu beurteilen:

Die Beschwerdefiihrerin brachte in Ubereinstimmung mit den Angaben ihres Mannes im Wesentlichen vor, dass
sie seit ihrer Kindheit einem anderen Dorfbewohner versprochen gewesen sei, jedoch gemeinsam mit ihrem
nunmehrigen Mann von zuhause weggelaufen sei und diesen gegen den erklarten Willen und ohne Wissen ihrer
Eltern zum Mann genommen habe. Daher firchte sie nunmehr Verfolgung durch ihre Familie und ihren
damaligen Verlobten.

Hierzu ist festzuhalten, dass sich sdmtliche Angaben der Beschwerdefiihrerin in der miindlichen Verhandlung
betreffend das gemeinsame Kennenlernen, die Heirats-Antragstellung durch die Familie ihres Ehemannes und
den eigentlichen Akt der EheschlieBung vor einem Mullah in dem Dorf XXXX in den wesentlichen Punkten mit
den Angaben ihres Mannes in der miindlichen Verhandlung decken und von beiden Beschwerdefiihrern beinahe
widerspruchsfrei geschildert wurden. Dabei machte die Beschwerdeflhrerin einen hinsichtlich des
Kernvorbringens - der Beziehung und der EheschlieBung gegen den Willen ihrer Familie - einen insgesamt
glaubwirdigen Eindruck, zumal sie ihre Erzédhlung auch ohne substanzielle Widerspriiche zu den Angaben im
erstinstanzlichen Verfahren und in Ubereinstimmung mit den Aussagen ihres Ehemannes ausfiihrlich und
stimmig darlegen konnte. Die Beschwerdefiihrerin hat - auszugsweise und hier lediglich auf das Wesentliche
zusammengefasst - stets gleichlautend erklért, ihren nunmehrigen Ehemann bereits seit ihrer Kindheit gekannt
und ihn schon immer gemocht zu haben. Eines Tages sei er zu ihr nachhause gekommen, um von ihren Eltern
eine Packtasche fur einen Esel abzuholen. Da ihre Eltern nicht zuhause gewesen seien, sie die Beschwerdefiihren
selbst gekommen. Bei dieser Gelegenheit habe er ihr seine Liebe gestanden. Da sie sich geniert habe, habe sie
ihm gesagt, dass er weggehen solle. Nach einiger Zeit héatten sie sich zufallig auf einem Hugel getroffen. Hier
habe sie ihm gesagt, dass sie ihn auch liebe. Nach einiger Zeit habe ihr nunmehriger Ehemann um ihre Hand
angehalten und dreimal jemanden zu ihnen nachhause geschickt, doch ihre Eltern hétten sie nicht ins Haus
gelassen. Danach habe die Familie des Mannes, dem die Beschwerdefihrerin seit ihrer Kindheit versprochen
gewesen sei, ebenfalls um ihre Hand angehalten. Da sie diesen Mann nicht habe ehelichen wollen, hétten sie und
ihr nunmehriger Ehemann bei einem heimlichen Treffen beschlossen, wegzulaufen (BFA-Akt, AS 100 ff.;
BVwG-Akt, VP, S. 20 ff.). Die Beschwerdeflhrerin schilderte diesen - von ihr weitaus ausfuhrlicher dargelegten
- Sachverhalt lickenlos und beschrénkte sich nicht bloR auf allgemein gehaltene Aussagen. Vielmehr ergab die
dargelegte Geschichte ein in sich stimmiges Gesamtbild und vermochte die Beschwerdefihrerin dartiber hinaus
Einzelheiten und Details darzulegen, die keinen Zweifel daran aufkommen lieRen, dass sie das Geschilderte auch
tatséchlich selbst erlebt hat. Zudem deckt sich dieses Vorbringen beinahe génzlich mit jenem ihres Ehemannes
(vgl. das Erkenntnis des Bundesverwaltungsgerichtes vom heutigen Tage, W210 2163259-1).

Das Vorbringen der Beschwerdefiihrerin erweist sich damit als in seinem Kern - der Beziehung und spateren
traditionellen EheschlieBung mit ihrem nunmehrigen Mann gegen den Willen ihrer Familie - als glaubhaft. Als
Motiv fur die Ablehnung der Beziehung und Verehelichung konnte die Beschwerdefihrerin glaubhaft machen,
dass ihre Familie fur sie bereits seit ihrer Kindheit eine Ehe mit einem anderen Dorfbewohner - dem Sohn des
Cousins des Vaters seiner Frau (BVwG-Akt, VP, S. 11) - in Aussicht genommen hatte.

Nicht glaubhaft machen konnte die Beschwerdeflihrerin jedoch die von ihr behauptete Gefahr einer Verfolgung
durch ihre Familie oder ihren damaligen Verlobten aufgrund der EheschlieBung. Durch die den
Landerfeststellungen zu entnehmende Praxis, Zina-Vergehen durch die Verehelichung der Betroffenen
gewissermalien nachtréglich zu sanieren, gibt es keinen Hinweis, dass der Beschwerdefiihrerin und ihrem Mann
von Dritten (in Unkenntnis der Vorgeschichte) nunmehr ein solches Vergehen vorgeworfen werden konnte. Dies
umso mehr, als das aus dieser Beziehung hervorgegangene Kind aufgrund dessen - weit nach der Verehelichung
liegenden - Geburtsdatums keinen einschlagigen Verdacht eines vorehelichen Geschlechtsverkehrs erwecken
hatte kdnnen. Vielmehr wirden die Beschwerdefuhrerin und ihr Mann im Falle einer gemeinsamen Riickkehr
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nach Afghanistan von Dritten als Ehepaar wahrgenommen werden. Den getroffenen Feststellungen zur Lage im
Herkunftsstaat der Beschwerdefihrerin ist zudem zu entnehmen, dass die von der Beschwerdefiihrerin
behauptete Gefahr einer Verfolgung durch ihre Familie bzw. ihren ehemaligen Verlobten infolge des
gemeinsamen Weglaufens und der anschlieBenden Heirat mit ihrem nunmehrigen Ehemann in erster Linie eine
Tradition der Paschtunen und im paschtunischen Gewohnheitsrechtssystem Paschtunwali verwurzelt ist. Das
Instrument der Vergeltung eines Zina-Deliktes durch Blutrache ist daher hauptséchlich der Volksgruppe der
Paschtunen, nicht jedoch jener der Hazara - welcher die Beschwerdefiihrerin zugehdrig ist -, zuzuschreiben. Da
dieses Fluchtvorbringen somit insgesamt nicht mit den tatséchlichen Gegebenheiten im Herkunftsstaat der
Beschwerdeflihrerin Gbereinstimmt, war dieses als nicht glaubwiirdig zu qualifizieren und konnte den
Feststellungen daher nicht zugrunde gelegt werden.

Andere Anhaltspunkte, die eine mdgliche Verfolgung der Beschwerdefuhrerin im Herkunftsstaat fur
wahrscheinlich erscheinen lassen, sind im gesamten Verfahren nicht hervorgekommen (siehe hierzu auch Punkt
11.2.1. und 11.2.2.). Dies gilt insbesondere fir Griinde der ethnischen oder religiésen Zugehorigkeit sowie zur
Zugehorigkeit zur sozialen Gruppe der "westlich" orientierten Frauen. Auch hat die Beschwerdefthrerin selbst
angegeben, nie personlich bedroht worden zu sein (BFA-Akt, AS 108) und zudem nie behauptet, bei den
zustandigen Sicherheitsbehérden Schutz gesucht zu haben, weshalb es auch fir eine (drohende)
Schutzverweigerung aus asylrelevanten Griinden keinen Anhaltspunkt gibt. Eine generelle Schutzverweigerung
gegenlber Schiiten und/oder Hazara ist in Afghanistan - und insbesondere in der Provinz Kabul - jedenfalls nicht
feststellbar.

2.4. Zur maRgeblichen Situation in Afghanistan:

Die Feststellungen zur Situation in Afghanistan stitzen sich auf dieses objektive, im Rahmen der
Beschwerdeverhandlung am 09.10.2017 in das Verfahren eingebrachte Berichtsmaterial. Angesichts der
Seriositat und Plausibilitat der angefiihrten Erkenntnisquellen sowie dem Umstand, dass diese Berichte auf einer
Vielzahl verschiedener, voneinander unabhé&ngiger Quellen beruhen und dennoch ein in den Kernaussagen
Ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht kein Grund, an der
Richtigkeit der Angaben zu zweifeln. Diese Berichte sind nach wie vor als hinreichend aktuell anzusehen und
setzen sich aus Informationen aus regierungsoffiziellen und nichtregierungsoffiziellen Quellen zusammen.

Das BFA hat die zum Entscheidungszeitpunkt aktuellen verfigbaren Landerinformationen in das Verfahren
einflieBen lassen. Die Lage in Afghanistan stellt sich seit Jahren diesbeziiglich im Wesentlichen unveréndert dar.
Die letzten Anschldge in Kabul veranlassten eine Aktualisierung der Berichte dahingehend. Samtliche
Aktualisierungen der Sicherheitslage in Afghanistan seit der Beschwerdeverhandlung am 09.10.2017 wurden der
Beschwerdefiihrerin mit der Méglichkeit zur Stellungnahme zur Kenntnis gebracht.

Die Beschwerdefiihrerin hat zu diesen Berichten mit Eingaben vom 03.11.2017, 08.02.2018 und zuletzt
11.05.2018 Stellung genommen. Es wurden jedoch keinerlei Griinde dargelegt, die an der Richtigkeit der
Informationen zur Lage im Herkunftsstaat der Beschwerdefiihrerin Zweifel aufkommen lieRen. Insoweit diese
Stellungnahmen auf ein Gutachten von Friederike Stahlmann vom 28.03.2018 verweisen, ist dazu festzuhalten,
dass die Beurteilung der Lage im Herkunftsstaat stets auf Basis aktueller Landerinformationen getroffen werden
muss. Bei instabilen und sich rasch andernden Verhaltnissen im Herkunftsstaat kénnen auch zeitlich nicht lange
zuriickliegende Berichte ihre Aktualitat bereits verloren haben (VWGH 7.9.2016, Ra 2015/19/0303). Das
Gutachten bezieht sich aber immer wieder auf &ltere Berichte, als jene im Landerinformationsblatt, Stand:

02.03.2017, mit Aktualisierung per 30.01.2018. Zudem steht es auch hinsichtlich der angeblichen
flachendeckenden Gefahr fir Leib und Leben eines Zivilisten nicht im Einklang mit den jlngsten Berichten, wie
etwa die im konkreten Verfahren eingebrachte Einschdtzung der Sicherheitslage fir den Zeitraum Janner 2017
bis Marz 2018 mit Hauptaugenmerk auf Kabul (ACCORD-Themendossier zum Uberblick iber die
Sicherheitslage in Kabul bis inkl. Mérz 2018). Auch muss hier miteinflieRen, dass die Gutachterin zuletzt 2014
selbst in Afghanistan gewesen ist.

Wenn die letzte Stellungnahme zudem anfuhrt, dass laut UNO-Generalsekretar (gemeint wohl: Generalsekretér
der Vereinten Nationen) Afghanistan sich wieder in einer Konflikt und nicht mehr in einer Post-Konfliktsituation
befindet, so ist festzuhalten, dass diesbeziiglich keine Quelle angegeben wurde, eine derartige Einschatzung des
VN-Generalsekretérs auch nicht existiert. Vielmehr ergibt sich aus dem Bericht des Generalsekretars der
Vereinten Nationen an den Sicherheitsrat vom 10.08.2017, A/72/312-S/2017/696, zu UNAMA, dass diese seit
ihrer Implementierung im Jahr 2002 die Unterstiitzung im Ubergangsprozess zu einem Post-Konflikt-Land
darstellen sollte (Punkt 4), Afghanistan in all den Jahren seit 2002 aber noch nicht in eine Post-Konflikt-
Situation gekommen ist (Punkt 9.) und weiterhin signifikante Probleme im Demokratisierungsprozess und
hinsichtlich der Sicherheitslage hat. Der Bericht fuhrt deshalb aus, dass UNAMA weiterhin eine wichtige Rolle
bei der Unterstlitzung spielen wird missen, um die Errungenschaften der Jahre seit 2002 nicht wieder zu
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verlieren. Aus keinem einzigen Teil des Berichts ergibt sich, dass Afghanistan bereits als Post-Konflikt-land
eingestuft gewesen ware, wie von der Stellungnahme behauptet. Die Einschatzung des Berichts deckt sich auch
mit den im Verfahren eingeholten Landerberichten.

3. Rechtliche Beurteilung:
3.1. Zur Zul&ssigkeit der Beschwerde:

Der gegenstandliche Bescheid wurde der Beschwerdefiihrerin am 16.06.2017 durch Hinterlegung zugestellt. Die
dagegen erhobene Beschwerde langte am 29.06.2017 - somit innerhalb der zum damaligen Zeitpunkt geltenden
zweiwdchigen Rechtsmittelfrist - per Fax bei der belangten Behérde ein und ist daher jedenfalls rechtzeitig.

Die Beschwerde ist zuldssig, sie ist aber nicht begriindet:
3.2. Zu Spruchpunkt A) - Abweisung der Beschwerde:
3.2.1. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides:

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt hat, soweit der Antrag nicht wegen Drittstaatssicherheit oder wegen Zusténdigkeit eines anderen Staates
oder wegen Schutzes in einem EWR-Staat oder in der Schweiz zurlickzuweisen ist, der Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt
A Z 2 der Konvention Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge BGBI. 55/1955 (Genfer Fliichtlingskonvention, in
der Folge: GFK) droht (vgl. auch die Verfolgungsdefinition in § 2 Abs. 1 Z 11 AsylG 2005, die auf Art. 9 der
RL 2004/83/EG des Rates verweist).

Gemél § 3 Abs. 3 AsylG 2005 ist der Antrag bezlglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (8 11 AsylG 2005) offen steht oder wenn
er einen Ausschlussgrund (8§ 6 AsylG 2005) gesetzt hat.

Nach Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK (idF des Art. 1 Abs. 2 des Protokolls tiber die Rechtsstellung der Flichtlinge
BGBI. 78/1974) - deren Bestimmungen gemal § 74 AsylG 2005 unberiihrt bleiben - ist ein Fluchtling, wer sich
"aus wohlbegriindeter Furcht, aus Grunden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, auBerhalb seines Heimatlandes befindet und
nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu
bedienen; oder wer staatenlos ist, sich auRerhalb des Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und
nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, in dieses Land zurtickzukehren."

Zentraler Aspekt dieses Fluchtlingsbegriffs ist somit die wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung. Eine
wohlbegriindete Furcht vor Verfolgung liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des
Asylwerbers unter Beriicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt
nicht darauf an, ob sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatséchlich fiirchtet, sondern ob sich
eine mit Vernunft begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgrinden fiirchten wirde (vgl. VWGH
05.09.2016, Ra 2016/19/0074 uva.).

Verlangt wird eine "Verfolgungsgefahr”, wobei unter Verfolgung ein Eingriff von erheblicher Intensitat in die
vom Staat zu schiitzende Sphére des Einzelnen zu verstehen ist, welcher geeignet ist, die Unzumutbarkeit der
Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Riickkehr in das Land des vorigen Aufenthaltes zu
begriinden. Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der Genfer Flichtlingskonvention genannten
Grinden haben und muss ihrerseits Ursache daflr sein, dass sich die betreffende Person auBerhalb ihres
Heimatlandes bzw. des Landes ihres vorigen Aufenthaltes befindet. Die Verfolgungsgefahr muss dem
Heimatstaat bzw. dem Staat des letzten gewdhnlichen Aufenthaltes zurechenbar sein. Zurechenbarkeit bedeutet
nicht nur ein Verursachen, sondern bezeichnet eine Verantwortlichkeit in Bezug auf die bestehende
Verfolgungsgefahr  (vgl. VwGH 10.06.1998, 96/20/0287). Nach stdndiger Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes kommt einer von Privatpersonen bzw. privaten Gruppierungen ausgehenden, auf
einem Konventionsgrund beruhenden Verfolgung Asylrelevanz zu, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der
Lage ist, diese Verfolgungshandlungen hintan zu halten (VWGH 24.02.2015, Ra 2014/18/0063); auch eine auf
keinem Konventionsgrund beruhende Verfolgung durch Private hat aber asylrelevanten Charakter, wenn der
Heimatstaat des Betroffenen aus den in Artikel 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Flichtlingskonvention genannten
Griinden nicht bereit ist, Schutz zu gewéhren (vgl. VWGH 28.01.2015, Ra 2014/18/0112 mwN). Eine von dritter
Seite ausgehende Verfolgung kann nur dann zur Asylgewéhrung filhren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge
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nicht ausreichenden Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt werden kann (vgl. VWGH 22.03.2000,
99/01/0256 mwN).

Die Voraussetzung der "wohlbegriindeten Furcht" vor Verfolgung wird in der Regel aber nur erfullt, wenn
zwischen den Umstanden, die als Grund fiir die Ausreise angegeben werden, und der Ausreise selbst ein
zeitlicher Zusammenhang besteht (vgl. VwWGH 17.03.2009, 2007/19/0459). Relevant kann nur eine aktuelle
Verfolgungsgefahr sein; sie muss bei Bescheiderlassung vorliegen, auf diesen Zeitpunkt hat die der
Asylentscheidung immanente Prognose abzustellen, ob der Asylwerber mit malgeblicher Wahrscheinlichkeit
Verfolgung aus den in Artikel 1 Abschnitt A Z 2 Genfer Fluchtlingskonvention genannten Grinden zu
befirchten habe (vgl. u.a. VWGH 20.06.2007, 2006/19/0265 mwN).

Die "Glaubhaftmachung" wohlbegriindeter Furcht gemaR § 3 AsylG 2005 setzt positiv getroffene Feststellungen
von Seiten der Behdrde und somit die Glaubwirdigkeit des diesen Feststellungen zugrundeliegenden
Vorbringens des Asylwerbers voraus (vgl. VwWGH 11.06.1997, ZI. 95/01/0627). Nach der stindigen
Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes stellt im Asylverfahren das Vorbringen des Asylwerbers die
zentrale Entscheidungsgrundlage dar. Dabei gentligen aber nicht bloRe Behauptungen, sondern bedarf es, um eine
Anerkennung als Fluchtling zu erwirken, hierfir einer entsprechenden Glaubhaftmachung durch den Asylwerber
(vgl. VWGH 04.11.1992, ZI. 92/01/0560).

Die Glaubhaftmachung hat das Ziel, die Uberzeugung von der Wahrscheinlichkeit bestimmter
Tatsachenbehauptungen zu vermitteln. Glaubhaftmachung ist somit der Nachweis einer Wahrscheinlichkeit.
Dafiir gentigt ein geringerer Grad der Wahrscheinlichkeit als der, der die Uberzeugung von der Gewissheit
rechtfertigt (VwWGH 29.05.2006, 2005/17/0252). Im Gegensatz zum strikten Beweis bedeutet Glaubhaftmachung
ein reduziertes Beweismal und lasst durchwegs Raum fiir gewisse Einwande und Zweifel am Vorbringen des
Asylwerbers. Entscheidend ist, ob die Griinde, die fur die Richtigkeit der Sachverhaltsdarstellung sprechen,
Uberwiegen oder nicht. Dabei ist eine objektivierte Sichtweise anzustellen.

So entspricht es der standigen Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes, dass Griinde, die zum Verlassen des
Heimatlandes bzw. Herkunftsstaates gefiihrt haben, im Allgemeinen als nicht glaubwirdig angesehen werden,
wenn der Asylwerber die nach seiner Meinung einen Asyltatbestand begriindenden Tatsachen im Laufe des
Verfahrens - niederschriftlichen Einvernahmen - unterschiedlich oder sogar widerspriichlich darstellt, wenn
seine Angaben mit den der Erfahrung entsprechenden Geschehnisablaufen oder mit tatsachlichen Verhéltnissen
bzw. Ereignissen nicht vereinbar und daher unwahrscheinlich erscheinen, oder wenn er mafigebliche Tatsachen
erst sehr spat im Laufe des Asylverfahrens vorbringt (VWGH 06.03.1996, 95/20/0650; vgl. auch Art. 4 Abs. 5
der Richtlinie 2004/83/EG - StatusRL, ABI. L Nr. 304, 12, sowie Putzer, Leitfaden Asylrecht2, [2011], Rz 31).
Allgemein gehaltene Behauptungen reichen jedenfalls fir eine Glaubhaftmachung nicht aus (vgl. VwWGH
17.10.2007, 2006/07/0007).

Grundsatzlich obliegt es dem Asylwerber, alles Zweckdienliche, insbesondere seine wahre Bedrohungssituation
in dem seiner Auffassung nach auf ihn zutreffenden Herkunftsstaat, fur die Erlangung der von ihm angestrebten
Rechtsstellung vorzubringen (Vgl. VwWGH 31.05.2001, ZI. 2001/20/0041; VwGH 23.07.1999, ZI. 98/20/0464).
Nur im Fall hinreichend deutlicher Hinweise im Vorbringen eines Asylwerbers auf einen Sachverhalt, der fiir die
Glaubhaftmachung wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung im Sinne der Fliichtlingskonvention in Frage
kommt, hat die Behdrde geméaRl § 28 AsylG 1997 in geeigneter Weise auf eine Konkretisierung der Angaben des
Asylwerbers zu dringen. Aus dieser Gesetzesstelle kann aber keine Verpflichtung der Behérde abgeleitet
werden, Asylgriinde, die der Asylwerber gar nicht behauptet hat, zu ermitteln (Vgl. VwWGH 14.12.2000, ZI.
2000/20/0494; VwGH 06.10.1999, ZI. 98/01/0311; VwWGH 14.10.1998, ZI. 98/01/0222). Die Ermittlungspflicht
der Behorde geht auch nicht soweit, den Asylwerber zu erfolgversprechenden Argumenten und Vorbringen
anzuleiten (vgl. VwGH vom 21.09.2000, ZI. 98/20/0361; VwGH 04.05.2000, ZI. 99/20/0599).

Auf Grund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens erweist sich das Vorbringen der Beschwerdefiihrerin
hinsichtlich einer asylrelevanten

Verfolgung als nicht glaubhaft. Dies aus den folgenden Griinden:

Zum Fluchtvorbringen wegen der Verehelichung mit dem nunmehrigen
Ehemann:

Ein Zusammenhang der von der Beschwerdefiihrerin glaubhaft gemachten (drohenden) Verfolgungshandlungen
von Privatpersonen mit den Asylgriinden der GFK kann nicht festgestellt werden. Zudem ergab auch ein
Abgleich mit den Lé&nderberichten (siehe 11.2.2.), dass eine Verfolgung durch den Cousin der
Beschwerdefihrerin schon alleine aufgrund der vorherrschenden Clan- und Stammesregeln zu den Hazara nicht
nachvollziehbar erscheint. Eine konkrete staatliche Bedrohung oder Verfolgung brachte die Beschwerdefuhrerin
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im gesamten Verfahren - inklusive der Beschwerde und der mindlichen Verhandlung - nicht vor. Fir eine
Schutzverweigerung seitens der staatlichen Sicherheitsbehdrden gibt es ebenfalls keinen Hinweis, zumal sich die
Beschwerdefiihrerin auch nie an diese gewandt hat. Uberdies fehlt jeglicher Anhaltspunkt, dass ihr diesfalls
hinreichender Schutz aus einem asylrelevanten Grund verweigert worden ware. Die Beschwerdefiihrerin hat nie
Probleme mit den afghanischen Behdrden behauptet, weshalb ihr jedenfalls der Versuch einer Schutzsuche auch
zumutbar gewesen ware.

Soweit die Beschwerdefiihrerin hinsichtlich ihrer vorehelichen Beziehung mit ihrem nunmehrigen Ehemann auf
die Relevanz von Zina-Delikten im gegensténdlichen Verfahren hingewiesen hat, ist festzuhalten, dass deren
Sanierung durch die Verehelichung der betroffenen Personen in Afghanistan tblich ist. Flr unbeteiligte Dritte
gelten die Beschwerdefiihrerin und ihr Mann daher auch als vollig korrekt verheiratet.

Zur vorgebrachten Verfolgung der Beschwerdefiihrerin auf Grund ihrer behaupteten Zugehorigkeit zur sozialen
Gruppe der afghanischen Frauen, die selbstbestimmt leben méchten, ist Folgendes auszufiihren:

Zunéchst ist - unter Beriicksichtigung sémtlicher Aufenthalte der Beschwerdefiihrerin in européischen Léndern -
festzuhalten, dass die Beschwerdefiihrerin noch nicht einmal zweieinhalb Jahre in Europa lebt, wobei sie sich
erst rund eineinhalb Jahre in Osterreich aufhalt, und eine "westliche” Wertehaltung der Beschwerdefiihrerin
erstmals dezidiert in der Beschwerde vorgebracht wurde. Davor wurde eine solche im Laufe des Verfahrens von
der Beschwerdefiihrerin selbst nie behauptet.

Es sind im gesamten Verfahren keine Umstdnde hervorgekommen, die darauf schlielen lassen, dass die
Beschwerdefiihrerin in Osterreich bereits in einem solchen MaRe eine Lebensweise fiihrt, die einen deutlichen
und nachhaltigen Bruch mit den allgemeinverbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellt und zu
einem wesentlichen Bestandteil und einem unverzichtbaren Kernelement ihrer Identitat geworden ist.

Die blof3e Tatsache, dass die Beschwerdeflhrerin eine afghanische Frau ist, ist flr sich alleine genommen ohne
Berlcksichtigung ihrer konkreten und individuellen Lebensumstande im Herkunftsstaat, ihrer persénlichen
Einstellung und Wertehaltung, ihrem bisherigen Verhalten, sowie ohne gesamtheitliche Beurteilung der
Glaubhaftigkeit ihres individuellen Fluchtvorbringens nicht ausreichend, um mit malgeblicher
Wahrscheinlichkeit von einer asylrelevanten Verfolgung ausschliellich aufgrund der Zugehérigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe ausgehen zu kdnnen.

Im Hinblick auf die derzeit vorliegenden herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen zur allgemeinen Lage von
Frauen in Afghanistan haben sich keine ausreichend konkreten Anhaltspunkte dahingehend ergeben, dass alle
afghanischen Frauen gleichermalen blof3 auf Grund ihres gemeinsamen Merkmals der Geschlechtszugehdrigkeit
und ohne Hinzutreten weiterer konkreter und individueller Eigenschaften im Falle ihrer Ruckkehr mit
malgeblicher Wahrscheinlichkeit Gefahr laufen wirden, einer Verfolgung aus einem der in der GFK genannten
Grinde ausgesetzt zu sein. In diesem Zusammenhang ist berdies darauf hinzuweisen, dass sich laut jungsten
Landerberichten die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft erheblich verbessert hat.

Bezogen auf Afghanistan fuhrt die Eigenschaft des Frau-Seins an sich gemaR der standigen Judikatur der
Hochstgerichte nicht zur Gewahrung von Asyl. Lediglich die Glaubhaftmachung einer persoénlichen
Wertehaltung, die sich an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich" bezeichneten Frauen-
und Gesellschaftsbild (selbstbestimmt leben zu wollen) orientiert, wird als asylrelevant erachtet; bzw. ist zu
prifen, ob westliches Verhalten oder westliche Lebensfiihrung derart angenommen und wesentlicher Bestandteil
der Identitat einer Frauen geworden ist, dass es fir diese eine Verfolgung bedeuten wirde, dieses Verhalten
unterdriicken zu missen (VfGH 12.06.2015, ZI. E 573/2015-9).

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes konnen Frauen Asyl beanspruchen, die aufgrund eines
gelebten "westlich" orientierten Lebensstils bei Riickkehr in ihren Herkunftsstaat verfolgt wirden (vgl. etwa
VWGH vom 28.05.2014, 2014/20/0017-0018). Gemeint ist damit eine von ihnen angenommene Lebensweise, in
der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Ausibung ihrer Grundrechte zum Ausdruck kommt.
Voraussetzung ist, dass diese Lebensfiihrung zu einem solch wesentlichen Bestandteil der Identitat der Frauen
geworden ist, dass von ihnen nicht erwartet werden kann, dieses Verhalten im Heimatland zu unterdriicken, um
einer bedrohenden Verfolgung wegen Nichtbeachtung der herrschenden politischen und/oder religitsen Normen
zu entgehen (VWGH 22.03.2017, 2016/17/0388, mwN).

Nicht entscheidend ist, ob die Asylwerberin schon vor ihrer Ausreise aus dem Herkunftsstaat eine derartige
Lebensweise gelebt hatte bzw. deshalb bereits verfolgt worden ist. Es reicht vielmehr aus, dass sie diese
Lebensweise im Zuge ihres Aufenthalts in Osterreich angenommen hat und bei Fortsetzung dieses Lebensstils
im Falle der Ruckkehr mit Verfolgung rechnen masste (vgl. etwa VwWGH 6.7.2011, 2008/19/0994-1000).
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Dabei filhrt aber nicht jede Anderung der Lebensfilhrung einer Asylwerberin wahrend ihres Aufenthalts in
Osterreich, die im Falle einer Riickkehr nicht mehr aufrecht erhalten werden kénnte, dazu, dass der
Asylwerberin deshalb internationaler Schutz gewéhrt werden muss. Entscheidend ist eine grundlegende und auch
entsprechend verfestigte Anderung der Lebensfilhrung der Asylwerberin, in der die Anerkennung, die
Inanspruchnahme oder die Austibung ihrer Grundrechte zum Ausdruck kommt, die zu einem wesentlichen
Bestandteil ihrer Identitat geworden ist, und die bei Rickkehr in den Herkunftsstaat nicht gelebt werden koénnte
(VwWGH 23.01.2018, Ra 2017/18/0301-0306, mwN).

Jungst sprach der Verwaltungsgerichtshof in diesem Zusammenhang aus, dass es entscheidend sei, ob die
Revisionswerberinnen die von ihnen vorgebrachte selbstbestimmte Lebensweise, welche bei Fortfiihrung in ihrer
Herkunftsregion Verfolgung nach sich ziehen wiirde, als unverzichtbares Kernelement ihrer Identitdt empfinden
(VWGH 22.02.2018, Ra 2017/18/0357 bis 0362-11).

Bezliglich des Beschwerdevorbringens, wonach die Beschwerdefiihrerin kiinftig eine Ausbildung als Schneiderin
machen, selbststdndig sein und arbeiten wolle (BFA-AKkt, AS 282), ist zundchst auf die L&nderfeststellungen zu
verweisen. Demnach hat sich die Erwerbstétigkeit von Frauen in Afghanistan seit dem Jahr 2001 stetig
verbessert. So ist es gemaR den L&nderfeststellungen fiir Frauen zwar noch immer schwierig, Berufe zu
ergreifen, dies jedoch primar auRerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors. Zudem ist diesbeziiglich zu
bemerken, dass die in der Beschwerde angefiihrte Tatigkeit als Schneiderin nicht Uber die der
Beschwerdeflihrerin  bereits in ihrem Herkunftsstaat vertrauten Tétigkeiten hinausgeht, gab die
Beschwerdeflihrerin doch in der mindlichen Verhandlung selbst an, dass sie Kleidungsstiicke gendht und
bestickt habe (BVwG-Akt, VP, S. 18). Die Ausflhrungen in der Beschwerde, einen Ausbildungs- und
Berufswunsch zu haben, sind zwar nachvollziehbar, ein besonderes eigenes Engagement und eine Klare
Vorstellung, sowie eine konkrete Planung ihres Berufszieles waren im gesamten Verfahren jedoch nicht
erkennbar. Der grundsatzliche Wunsch nach einem Beruf, der von der Beschwerdefiihrerin erstmals in der
Beschwerde vorgebracht wurde, kann zudem keineswegs als ausschlaggebendes Motiv fur eine "westliche
Orientierung" angesehen werden, aus der eine Verfolgung im Heimatland abzuleiten wére. Derart stereotype
Aussagen missten ansonsten automatisch dazu fiihren, dass Beschwerdefiihrerinnen in jedem Fall Asyl aufgrund
der sozialen Gruppe "Frauen" zu gewahren wére (vgl. VIGH 12.06.2015, ZI. E 573/2015-9; VWGH 06.07.2011,
2008/19/0994; VwGH 16.01.2008, 2006/19/0182; BVwG 09.12.2014, W123 2007531-1).

Als Grund dafir, dass die Beschwerdefuhrerin in Afghanistan keine Schul- oder Berufsausbildung absolvieren
konnte, gab sie an, dass ihr Vater es ihr nicht erlaubt habe, die Schule zu besuchen. Aus den
Landerinformationen geht jedoch hervor, dass Frauen in Afghanistan keinem generellen grundsatzlichen Verbot
unterliegen, jegliche grundlegende Bildung - etwa das Lesen und Schreiben - zu erwerben. Vielmehr wiirde ein
solches Verbot den geltenden afghanischen Gesetzen widersprechen und ist jedenfalls auch nicht die landesweit
Ubliche Einstellung. Den Landerberichten ist darliber hinaus zu entnehmen, dass ein Schulbesuch jedenfalls in
GroRstadten wie Kabul sehr wohl moglich ist. Ein entsprechender Wunsch der Beschwerdefiihrerin nach
Bildung flr sich oder ihre Tochter wirde damit keine asylrelevante Verfolgung auslésen, zumal fir die
Beschwerdefiihrerin in néchster Zeit angesichts ihres derzeitigen Bildungsstandes ohnehin kein hoherer
Bildungserwerb als die grundlegende Alphabetisierung in Frage kommt.

Dariiber hinaus stellen sich die von der Beschwerdefiihrerin geduBerten Winsche betreffend die (zukiinftige)
Bildung ihrer Tochter ebenfalls nicht als substanzieller Bruch mit den gesellschaftlichen Normen in Afghanistan
dar, da zumindest grundlegende Bildung fir Mé&dchen/Frauen keineswegs verboten, sondern seitens des
afghanischen Staates auch ausdriicklich unterstutzt wird, und jedenfalls in Kabul auch faktisch die
Mdglichkeiten dazu gegeben sind.

Auch die Sichtweise der Beschwerdefiihrerin, wonach sie wolle, dass ihre Tochter ihren kinftigen Ehemann
selbst aussuche und sie nicht zulasse, dass sich der Vater einmische (BVwG-Akt, VP, S. 25), ist mit den
Gegebenheiten in Afghanistan vereinbar. Eine zwangsweise Verheiratung von Kindern widerspricht dem
afghanischen Recht ebenso wie jene von Unmiindigen und kann daher nicht als soziale Norm angesehen werden,
deren Nichteinhaltung praktisch automatisch eine Verfolgung von asylrelevanter Intensitat ausldst. Belege, auf
die sich eine solche Annahme stiitzen kdnnte, wurden auch nicht in das Verfahren eingebracht.

Es sind die von der Beschwerdefuhrerin tatséchlich gelebten Umstdnde mal3geblich fiir eine selbstbestimmte
Lebensweise. So missen etwa zu einer "westlichen" Kleidung weitere Umsténde hinzutreten, um von einem
selbstbestimmten Lebensstil, der zu einem wesentlichen Bestandteil der ldentitit einer Frau geworden ist,
ausgehen zu kdnnen.

www.ris.bka.gv.at Seite 43 von 56



R | S Bundesverwaltungsgericht 30.05.2018
]

Zusammenfassend kann somit im Falle der Beschwerdefiihrerin ausgefiihrt werden, dass diese einen
selbstbestimmten und eigenverantwortlichen Lebensstil, der zu einem wesentlichen Bestandteil der Identitét
einer Frau geworden ist, weder verinnerlicht hat noch auch nur ansatzweise in ihrer alltdglichen Lebensfiihrung
als unverzichtbares Kernelement ihrer Identitdt verankert ist. Die Beschwerdefiihrerin ist eine zum
Entscheidungszeitpunkt unselbstandige Frau, (faktisch) ohne Deutschkenntnisse, deren Lebensfiihrung in
Osterreich sich insgesamt nicht wesentlich von jenem unterscheidet, welchen sie tber Jahre in Afghanistan
fihrte. Unter Beriicksichtigung der obigen Ausfihrungen und aus dem im Rahmen der mindlichen
Beschwerdeverhandlung gewonnenen Gesamteindruck, lasst sich ein Bestreben bzw. eine Verinnerlichung eines
selbstbestimmten und eigenverantwortlichen Lebensstils, der zu einem wesentlichen Bestandteil der Identitat
einer Frau geworden ist, nicht ableiten.

Es konnte im Fall der Beschwerdefuihrerin somit nicht festgestellt werden, dass diese seit ihrer Einreise nach
Osterreich im Janner 2017 eine Lebensweise angenommen hat, die einen deutlichen und nachhaltigen Bruch mit
den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan darstellen wirde, somit eine "westliche"
Lebensfiihrung angenommen hat, der ein wesentlicher Bestandteil ihrer Identitt wurde, und mit dem sie mit den
sozialen Gepflogenheiten des Heimatlandes brechen wirde. Den bisherigen Aktivititen bzw. der Lebensweise
der Beschwerdefiihrerin seit ihrer Einreise ist insgesamt nicht zu entnehmen, dass diese einen derartigen
"westlichen", selbstbestimmen Lebensstil anstrebt oder bereits pflegt. Auch eine entsprechende innere
Wertehaltung konnte nicht glaubhaft gemacht werden. Infolgedessen verletzt die Beschwerdefiihrerin mit ihrer
Lebensweise die herrschenden sozialen Normen in Afghanistan nicht in einem Ausmal, dass ihr bei einer
Rickkehr (unter Beibehaltung des derzeitigen Lebensstils) eine Verfolgung iSd Genfer Fluchtlingskonvention
drohen wiirde.

Aus den vorliegenden Landerberichten sowie dem notorischen Amtswissen ist zudem nicht ableitbar, dass allein
ein langerer Aufenthalt im (westlichen) Ausland bei einer Riickkehr nach Afghanistan bereits mit maf3geblicher
Wahrscheinlichkeit eine Verfolgung asylrelevanter Intensitat auslost, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung
geniigt daftr nicht (so z.B. VwWGH 10.11.2015, 2015/19/0185, mwN).

Weiter ist zu priifen, ob die Beschwerdefuhrerin in ihrem Herkunftsland auf Grund anderer generalisierender
Merkmale - wie die von ihr vorgebrachte Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara - einer Uber die
allgemeinen Gefahren eines Burgerkrieges hinausgehenden "Gruppenverfolgung™ ausgesetzt ware.

Fur das Vorliegen einer solchen Gruppenverfolgung ist es nach der Judikatur des VwWGH zwar nicht
entscheidend, dass sich die Verfolgung gezielt gegen Angehérige nur einer bestimmten Gruppe und nicht auch
gezielt gegen andere Gruppen richtet (vgl. VWGH 17.12.2015, Ra 2015/20/0048), allerdings ist nach Ansicht des
Bundesverwaltungsgerichtes nicht ersichtlich, dass die Beschwerdefiihrerin als Angehdrige der VVolksgruppe der
Hazara im Fall ihrer Ruckkehr nach Afghanistan mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit beflirchten musste,
alleine wegen der Zugehorigkeit zu dieser Gruppe einer Verfolgung iSd. GFK ausgesetzt zu sein und dies aus
folgenden Griinden:

Zwar gehort die Beschwerdefiihrerin als Hazara einer ethnischen Minderheit an und ist den zitierten
Lénderberichten u.a. zu entnehmen, dass Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara angehoren,
(weiterhin) von Diskriminierung in Form von illegaler Besteuerung, Zwangsrekrutierung, Zwangsarbeit,
physischer Gewalt und Inhaftierung betroffen sind. Festzuhalten ist aber auch, dass sich fur die wéhrend der
Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara - wie aus den zugrunde gelegten Landerfeststellungen
ersichtlich - die Situation in der Zwischenzeit deutlich verbessert hat, wenngleich die gesellschaftlichen
Spannungen fortbestehen und in lokal unterschiedlicher Intensitidt gelegentlich wieder aufleben. Allerdings
ergibt sich aus einer Gesamtschau des vorliegenden Lénderberichtsmaterials, dass diese Gefahrdung insgesamt
nicht jenes AusmaR erreicht, welches notwendig ware, um eine spezifische Gruppenverfolgung der Volksgruppe
der Hazara in Afghanistan als gegeben zu erachten. Somit ist nicht anzunehmen, dass die Zugehdrigkeit einer
Person zur ethnischen Minderheit der Hazara fir sich alleine ausreicht, um davon ausgehen zu missen, dass
diese Person der Gefahr einer Verfolgung aufgrund der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Rasse bzw. einer
bestimmten Glaubensgemeinschaft ausgesetzt ware.

Auch der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte geht davon aus, dass die Zugehérigkeit zur Minderheit
der Hazara - unbeschadet der schlechten Situation fur diese Minderheit - nicht dazu fiihrt, dass im Fall einer
Ruckkehr nach Afghanistan eine unmenschliche Behandlung drohen wiirde (EGMR 5.7.2016, 29.094/09,
A.M./Niederlande). Auch der VWGH hat nunmehr ausdriicklich das Vorhandensein einer Gruppenverfolgung
von Hazara in Afghanistan verneint (VwGH 15.12.2016, Ra 201/18/0329).

Da eine Gruppenverfolgung - in Hinblick auf die Religions- und Volksgruppenzugehérigkeit - von Hazara und
Schiiten in Afghanistan nicht gegeben ist und die Beschwerdefiihrerin diesbeziiglich auch keine individuelle
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Bedrohung dargetan hat, l&sst sich auch aus diesem Vorbringen eine asylrelevante Verfolgung der
Beschwerdefihrerin nicht ableiten.

Der Beschwerdefiihrerin ist es somit nicht gelungen, eine glaubwiirdige, individuelle, konkrete, aktuelle und
nachvollziehbare Verfolgungsgefahr ihrer Person selbst in ihrem Herkunftsland darzulegen. Es ist daher im
vorliegenden Fall nicht mit maRgeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten, dass die Beschwerdeflhrerin bei einer
Ruckkehr nach Afghanistan aus in der GFK genannten Griinden (Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder politische Gesinnung) Eingriffen von erheblicher Intensitét in seine zu
schiitzende personliche Sphére ausgesetzt wére (vgl. auch BVwG 21.12.2015, W159 2001900-1/11E).

Zudem ist den Landerberichten zu entnehmen, dass die allgemeine Lage in Afghanistan nicht dergestalt ist, dass
bereits jedem, der sich dort aufhélt, der Status eines Asylberechtigten zuerkannt werden miisste.

Damit ist die gegenstandliche Beschwerde gegen die Abweisung des Antrags auf internationalen Schutz
hinsichtlich der Zuerkennung des Status eines Asylberechtigten (Spruchpunkt 1. des angefochtenen Bescheides)
abzuweisen.

3.2.2. Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I1. des angefochtenen Bescheides:

Wird ein Asylantrag "in Bezug auf die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten” abgewiesen, so ist dem
Asylwerber gemaR § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG 2005 der Status des subsidiar Schutzberechtigten zuzuerkennen, "wenn
eine Zuruckweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung des Fremden in seinen Herkunftsstaat eine reale
Gefahr einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
bedeuten wirde oder fir ihn als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit
infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes mit sich bringen
wirde". Nach § 8 Abs. 2 AsylG 2005 ist die Entscheidung Uber die Zuerkennung dieses Status mit der
abweisenden Entscheidung nach 8 3 AsylG 2005 zu verbinden.

GemaR Art. 2 EMRK wird das Recht jedes Menschen auf das Leben gesetzlich geschiitzt. Abgesehen von der
Vollstreckung eines Todesurteils, das von einem Gericht im Falle eines durch Gesetz mit der Todesstrafe
bedrohten Verbrechens ausgesprochen worden ist, darf eine absichtliche Tétung nicht vorgenommen werden.
Letzteres wurde wiederum durch das Protokoll Nr. 6 beziehungsweise Nr. 13 zur Abschaffung der Todesstrafe
hinféallig. Gemall Art. 3 EMRK darf niemand der Folter oder unmenschlicher oder erniedrigender Strafe oder
Behandlung unterworfen werden.

GemélR 8 8 Abs. 3 und 6 AsylG 2005 ist der Antrag auf internationalen Schutz bezlglich dieses Status
abzuweisen, wenn eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11 AsylG 2005) offenstent oder wenn der
Herkunftsstaat des Asylwerbers nicht festgestellt werden kann. Daraus und aus mehreren anderen Vorschriften
(8§82 Abs.1Z713,810 Abs. 1 Z 2,827 Abs. 2 und 4 AsylG 2005) ergibt sich, dass dann, wenn dem Asylwerber
kein subsididrer Schutz gewéhrt wird, sein Antrag auf interanationalen Schutz auch in dieser Beziehung férmlich
abzuweisen ist.

Nach der (zur Auslegung der Bestimmungen zum subsididren Schutz anwendbaren) Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes zu § 8 Asylgesetz 1997 (AsylG 1997) iVm § 57 Fremdengesetz 1997 BGBI | 75 (FrG)
ist Voraussetzung einer positiven Entscheidung nach dieser Bestimmung, dass eine konkrete, den Asylwerber
betreffende, aktuelle, durch staatliche Stellen zumindest gebilligte oder (infolge nicht ausreichenden
Funktionierens der Staatsgewalt) von diesen nicht abwendbare Gefahrdung bzw. Bedrohung vorliege. Die
Anforderungen an die Schutzwilligkeit und -féhigkeit des Staates entsprechen jenen, wie sie bei der Frage des
Asyls bestehen (VwGH 08.06.2000, ZI. 2000/20/0141). Ereignisse, die bereits langere Zeit zuriickliegen, sind
daher nicht geeignet, eine positive Entscheidung nach dieser Gesetzesstelle zu tragen, wenn nicht besondere
Umsténde hinzutreten, die ihnen einen aktuellen Stellenwert geben (vgl. VwWGH 14.10.1998, ZI. 98/01/0122;
25.01.2001, ZI. 2001/20/0011).

Unter "realer Gefahr" ist eine ausreichend reale, nicht nur auf Spekulationen gegriindete Gefahr ("a sufficiently
real risk") moglicher Konsequenzen fiir den Betroffenen im Zielstaat zu verstehen (vgl. etwa VwWGH vom
19.02.2004, 99/20/0573). Es mussen stichhaltige Griinde fir die Annahme sprechen, dass eine Person einem
realen Risiko einer unmenschlichen Behandlung ausgesetzt ware und es mussen konkrete Anhaltspunkte dafir
vorliegen, dass gerade die betroffene Person einer derartigen Gefahr ausgesetzt sein wirde. Die bloRe
Madglichkeit eines realen Risikos oder Vermutungen, dass der Betroffene ein solches Schicksal erleiden konnte,
reichen nicht aus. GemaR der Judikatur des VWGH erfordert die Beurteilung des Vorliegens eines tatsachlichen
Risikos eine ganzheitliche Bewertung der Gefahr an dem fiir die Zuldssigkeit aufenthaltsbeendender
MaRnahmen unter dem Gesichtspunkt des Art. 3 EMRK auch sonst gultigen MaRstab des "real risk", wobei sich
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die Gefahrenprognose auf die personliche Situation des Betroffenen in Relation zur allgemeinen
Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat (vgl. VwGH 31.03.2005, ZI. 2002/20/0582; VwGH
31.05.2005, ZI. 2005/20/0095).

Herrscht in einem Staat eine extreme Gefahrenlage, durch die praktisch jeder, der in diesen Staat abgeschoben
wird - auch ohne einer bestimmten Bevolkerungsgruppe oder Blrgerkriegspartei anzugehéren - der konkreten
Gefahr einer Verletzung der durch Art. 3 EMRK gewahrleisteten (oder anderer in § 8 Abs. 1 AsylG 2005
erwahnter) Rechte ausgesetzt ware, so kann dies der Abschiebung eines Fremden in diesen Staat entgegenstehen
(VwSlg. 15.437 A/2000;

VwGH 25.11.1999, ZI. 99/20/0465; VwGH 08.06.2000, ZI. 99/20/0586;
VwGH 21.09.2000, ZI. 99/20/0373; VwWGH 21.06.2001, ZI. 99/20/0460;

VWGH 16.04.2002, ZI. 2000/20/0131). Diese in der Judikatur zum AsylG 1997 angefiihrten Félle sind nun zT
durch andere in 8 8 Abs. 1 AsylG 2005 erwéhnte Fallgestaltungen ausdriicklich abgedeckt. Die bloRe
Mdglichkeit einer dem Art. 3 EMRK widersprechenden Behandlung in jenem Staat, in den ein Fremder
abgeschoben wird, gentgt nicht, um seine Abschiebung in diesen Staat (unter dem Gesichtspunkt des § 57 FrG
1997, dies ist nun auf 8§ 8 Abs. 1 AsylG 2005 zu Ubertragen) als unzuldssig erscheinen zu lassen; vielmehr
missen konkrete Anhaltspunkte daflr vorliegen, dass gerade der Betroffene einer derartigen Gefahr ausgesetzt
sein wiirde (VwWGH 27.02.2001, ZI. 98/21/0427).

Wie bereits oben ausgefiihrt, bestehen keine stichhaltigen Griinde fir die Annahme, dass das Leben oder die
Freiheit der Beschwerdefuhrerin aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Ansichten bedroht wére. Zu prifen bleibt somit, ob es begriindete
Anhaltspunkte daflr gibt, dass durch die Zuriickweisung, Zuriickschiebung oder Abschiebung der
Beschwerdeflhrerin in ihren Herkunftsstaat Art. 2 oder 3 EMRK oder das Protokoll Nr. 6 zur EMRK verletzt
wiirde.

Aufgrund des durchgefiihrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass die
Voraussetzungen fur die Zuerkennung des Status der subsididr Schutzberechtigten gemafR § 8 Abs. 1 Z 1 AsylG
2005 nicht gegeben sind:

Die Herkunftsprovinz der Beschwerdefiihrerin ist Parwan. Aus den herangezogenen Landerinformationen zur
Provinz Parwan ergibt sich, dass alleine im Zeitraum 01.09.2015 bis 31.05.2016 - sohin in einem dreiviertel Jahr
- 140 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert wurden. Auch ist der in der Provinz Parwan gelegene Flughafen
Ziel von high-profile Angriffen durch Taliban und andere Aufstandische. Zudem werden in Parwan nach wie vor
militarische Operationen durchgefuhrt und finden ZusammenstoRe zwischen Sicherheitskréften und Taliban
statt. Angesichts dieser Ausfiihrungen kann die Heimatprovinz der Beschwerdefiihrerin nicht zu den "sicheren"
Provinzen Afghanistans gezéhlt werden. Aus dem Fehlen entsprechender aus den Landerberichten ableitbarer
Informationen Uber die Verkehrswege unter sicherheitsbezogenen Aspekten ergibt sich dartiber hinaus, dass die
Erreichbarkeit der Provinz Parwan auf sicherem Weg nicht gewahrleistet werden kann. Aufgrund dieser
Erwagungen ware der Beschwerdefiihrerin eine Rickfihrung in ihre Heimatprovinz allenfalls erschwert oder
sogar verunmoglicht.

Selbst wenn einem Antragsteller in seiner Herkunftsregion eine Art. 3 EMRK-widrige Situation drohen sollte, ist
seine Ruckfiihrung dennoch mdglich, wenn ihm in einem anderen Landesteil seines Herkunftsstaates eine
innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfligung steht (8 11 AsylG 2005). Dass das mdgliche Vorliegen einer
innerstaatlichen Fluchtalternative auch bei der Priifung des subsididren Schutzes zu berlcksichtigen ist, ergibt
sich aus § 8 Abs. 3iVm § 11 Abs. 1 AsylG 2005.

§ 11 AsylG 2005 unterscheidet nach seinem klaren Wortlaut zwei getrennte und selbstandig zu prifende
Voraussetzungen der innerstaatlichen Fluchtalternative. Zum einen ist zu klaren, ob in dem als innerstaatliche
Fluchtalternative ins Auge gefassten Gebiet Schutz vor asylrechtlich relevanter Verfolgung und vor
Bedingungen, die nach § 8 Abs. 1 AsylG 2005 die Gewahrung von subsidiarem Schutz rechtfertigen wirden,
gegeben ist. Zum anderen setzt die Annahme einer innerstaatlichen Fluchtalternative voraus, dass dem
Asylwerber der Aufenthalt in diesem Gebiet zugemutet werden kann. Die Zumutbarkeit des Aufenthaltes ist
daher von der Frage der Schutzgewahrung in diesem Gebiet zu trennen. Im Sinne einer unionsrechtskonformen
Auslegung ist das Kriterium der "Zumutbarkeit” nach § 11 Abs. 1 AsylG 2005 gleichbedeutend mit dem
Erfordernis nach Art. 8 Abs. 1 Statusrichtlinie, dass vom Asylwerber verninftigerweise erwartet werden kann,
sich im betreffenden Gebiet seines Herkunftslandes niederzulassen (vgl. VwGH 23.01.2018, Ra 2018/18/0001-
5).
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Auf Grund des durchgefuhrten Ermittlungsverfahrens und des festgestellten Sachverhaltes ergibt sich, dass der
Beschwerdeflihrerin die Stadt Kabul als innerstaatliche Fluchtalternative zur Verfiigung steht. Dies aus
folgenden Erwégungen:

Wie bereits eingangs dargelegt, setzt die Beurteilung eines drohenden VerstoRes gegen Art. 2 oder 3 EMRK eine
Einzelfallprifung voraus, in deren Rahmen konkrete und nachvollziehbare Feststellungen zu der Frage zu treffen
sind, ob einer Person im Fall der Riickkehr in ihren Herkunftsstaat die reale Gefahr (“real risk™), inshbesondere
einer gegen Art. 2 oder 3 EMRK verstolenden Behandlung, droht. Es bedarf dazu einer ganzheitlichen
Bewertung der mdglichen Gefahren, die sich auf die personliche Situation des Betroffenen in Relation zur
allgemeinen Menschenrechtslage im Zielstaat zu beziehen hat (VwGH 19.06.2017, Ra 2017/19/0095).

Der Verwaltungsgerichtshof sprach in standiger Rechtsprechung und unter Bezugnahme auf die diesbeziigliche
stdndige Rechtsprechung des EGMR aus, dass es grundsétzlich der abschiebungsgeféhrdeten Person obliegt, mit
geeigneten Beweisen gewichtige Grinde fiir die Annahme eines Risikos nachzuweisen, dass ihr im Falle der
Durchfiihrung einer Rickfihrungsmanahme eine dem Art. 3 EMRK widersprechende Behandlung drohen
wiirde. Dazu reicht es nach der aktuellen Rechtsprechung des VwGH grundsétzlich nicht, sich zur
Argumentation des Vorliegens einer "realen Gefahr" oder einer "ernsthaften Bedrohung" im obigen Sinne
lediglich auf die allgemein schlechte Sicherheits- und Versorgungslage zu berufen (vgl. VWGH 05.12.2017, Ra
2017/01/0236).

Anderes gilt, wenn im Herkunftsstaat eines Asylwerbers eine prekére allgemeine Sicherheitslage herrscht, in der
die Bevolkerung durch Akte willkirlicher Gewalt betroffen ist; diesfalls ldgen stichhaltige Grinde flr die
Annahme eines realen Risikos bzw. fir die ernsthafte Bedrohung von Leben oder Unversehrtheit eines
Asylwerbers bei Rickfuhrung in diesen Staat dann vor, wenn diese Gewalt ein solches Ausmal3 erreicht hat, dass
es nicht blo mdglich, sondern geradezu wahrscheinlich erscheint, dass auch der betreffende Asylwerber
tatsdchlich Opfer eines solchen Gewaltaktes sein wird. Davon kann in einer Situation allgemeiner Gewalt nur in
sehr extremen Fallen ausgegangen werden, wenn schon die bloBe Anwesenheit einer Person in der betroffenen
Region Derartiges erwarten lasst (vgl. VwWGH 01.03.2018, Ra 2017/19/0425; 25.04.2017, Ra 2016/01/0307).

Die Beschwerdefuhrerin wendet diesbeziiglich unter Verweis auf das Urteil des franzésischen Gerichtshofs flr
Asylrecht (Cour nationale du droit d'asile, CNDA) vom 09.03.2018 und das Gutachten von Friederike Stahlmann
vom 28.03.2018 ein, dass sich die Sicherheitslage in Kabul in den letzten Monaten erheblich verscharft habe,
sodass derzeit aufgrund der bloRBen Anwesenheit der Beschwerdefiihrerin in Kabul von einer drohenden
Verletzung ihrer nach Art. 3 EMRK gewahrleisteten Rechte auszugehen sei.

Das Bundesverwaltungsgericht verkennt im Hinblick auf die getroffenen Lénderfeststellungen keineswegs, dass
die Situation auch in der Stadt Kabul sowohl hinsichtlich der Sicherheits- als auch der Versorgungslage
weiterhin angespannt ist. Dennoch ist festzuhalten, dass die afghanische Regierung die Kontrolle tiber Kabul und
groBere Transitrouten hat. Auch ist Kabul eine Uber den Luftweg aufgrund des vorhandenen Flughafens gut
erreichbare Stadt. Aus dem vorliegenden Berichtsmaterial geht hervor, dass Terroranschldge, insbesondere auf
Einrichtungen mit Symbolcharakter, in Kabul nicht auszuschlieBen sind und in unregelmaRigen Abstéanden auch
stattfinden. Jedoch begriindet allein der Umstand, dass an diesen Orten ein Bombenanschlag terroristischer
Gruppierungen erfolgen konnte, bei der derzeitigen Gefahrenlage fiir die Beschwerdefiihrerin noch keine
stichhaltigen Griinde fir ein reales Risiko der Verletzung seiner durch Art. 2 oder 3 EMRK garantierten Rechte
bzw. liegt deshalb noch keine ernsthafte Bedrohung seines Lebens oder seiner Unversehrtheit infolge
willkdrlicher Gewalt im Rahmen eines innerstaatlichen Konflikts vor (VWGH 25.04.2017, 2017/01/0016, mwN).
Die in der Stadt Kabul verzeichneten Anschlédge ereignen sich - wie sich aus einer Gesamtschau der
Lénderberichte (einschlielich der im Janner insbesondere auf das Innenministerium bzw. das Hotel
"Intercontinental” sowie im Marz 2018 in der Stadt Kabul stattgefundenen sicherheitsrelevanten Vorfélle
ableiten l&sst - hauptséchlich im Nahebereich staatlicher Einrichtungen und richten sich mehrheitlich gezielt
gegen die Regierung und internationale Organisationen sowie Restaurants, Hotels oder ahnliche Einrichtungen,
in denen vorwiegend ausléandische Personen verkehren. Diese Gefahrdungsquellen sind jedoch in reinen
Wohngebieten nicht in einem solchen Ausmal} anzunehmen, dass mit einer "realen Gefahr" bzw. einer
"ernsthaften Bedrohung" im ausgefiihrten Sinn zu rechnen wére.

Ausgehend von den zu Kabul getroffenen Feststellungen liegt trotz einiger Missstande und Risiken keine
menschenrechtswidrig prekére Allgemein- und Sicherheitslage vor; es gibt keine Grinde fiir die Annahme eines
realen Risikos einer Verletzung von Art. 2 EMRK, Art. 3 EMRK oder der Protokolle Nr. 6 oder Nr. 13 zur
Konvention und auch nicht fir die Annahme einer ernsthaften Bedrohung von Leben oder Unversehrtheit der
Beschwerdeflhrerin im Falle ihrer bloBen Anwesenheit in der Stadt Kabul. Die Berichtslage zu Kabul war
geméaR den jlngsten Entscheidungen des VWGH auch nicht derart gelagert, dass schon allein die Riickkehr
dorthin ausreichen wiirde, um von einer ernsthaften Bedrohung der in Art. 3 EMRK geschitzten Rechte
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auszugehen (vgl. VwGH 10.08.2017, Ra 2016/20/0369, 23.01.2018, Ra 2018/18/0001 oder zuletzt 20.04.2018,
Ra 2018/18/0194).

Somit liegt es an der Person der Beschwerdefiihrerin, mit geeigneten Beweisen gewichtige Griinde fur die
Annahme eines Risikos nachzuweisen, dass ihr im Falle der Durchfiihrung einer Riickflihrungsmainahme eine
insbesondere dem Art. 3 EMRK widersprechende Behandlung drohen wirde (vgl. VWGH 19.06.2017, Ra
2017/19/0095). Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs fordert das Prifungskalkil des Art. 3
EMRK fir die Annahme einer solchen Menschenrechtsverletzung das Vorhandensein einer die
Grundbedirfnisse der menschlichen Existenz bedrohenden Lebenssituation unter exzeptionellen Umstdnden
(VWGH 19.06.2017, Ra 2017/19/0095). Diese aktuelle Bedrohungssituation ist mittels konkreter, die Person des
Fremden betreffende Angaben darzutun, die durch entsprechende Bescheinigungsmittel untermauert werden
(VwWGH 02.08.2000, 98/21/0461). Das Prufungskalkil des Art. 3 EMRK fordert somit fiir die Verletzung dieser
Norm das Vorhandensein "einer die Grundbedirfnisse der menschlichen Existenz bedrohenden Lebenssituation
unter exzeptionellen Umsténden"” (VwWGH 19.06.2017, Ra 2017/19/0095).

Vor dem Hintergrund der Feststellungen kann nicht gesagt werden, dass jene gemal der Judikatur geforderte
Exzeptionalitat der Umsténde vorliegen wiirde, um die AuBerlandesschaffung eines Fremden im Hinblick auf
auBerhalb staatlicher Verantwortlichkeit liegende Gegebenheiten im Zielstaat im Widerspruch zu Art. 3 EMRK
erscheinen zu lassen (VWGH 21.08.2001, 2000/01/0443). Es liegen keine begriindeten Anhaltspunkte dafiir vor,
dass die Beschwerdefiihrerin mit der hier erforderlichen Wahrscheinlichkeit beftrchten misste, im Falle einer
Rickfiihrung nach Kabul Ubergriffen von im gegebenen Zusammenhang interessierender Intensitit ausgesetzt
zu sein;

Die Beschwerdefihrerin ist eine gesunde, junge Frau im erwerbsfahigen Alter ohne spezifische Vulnerabilitaten,
bei der die grundsatzliche Teilnahme am Erwerbsleben vorausgesetzt werden kann. Sie ist in Afghanistan
geboren und in einem afghanischen Familienverband aufgewachsen. Sie hat ihre Sozialisierung somit innerhalb
des afghanischen Kulturkreises erfahren, weshalb sie mit den kulturellen Gepflogenheiten ihres Herkunftslandes
bestens vertraut ist. Im Fall der Beschwerdefiihrerin ist zwar zu berlicksichtigen, dass diese weder Uber eine
Schul- noch (ber eine Berufsausbildung verfugt und zudem Analphabetin ist. Allerdings spricht die
Beschwerdefiihrerin zumindest eine der Landessprachen und verfugt Uber handwerkliche Féhigkeiten (Nahen,
Sticken), die sie auch in der Stadt Kabul einsetzten kann. Da die Beschwerdefiihrerin unmittelbar vor ihrer
Ausreise aus Afghanistan ein Monat durchgehend in Kabul aufhéltig war, hat sie jedenfalls grundlegende
Kenntnisse der ortlichen und infrastrukturellen Gegebenheiten. Der Ehemann der Beschwerdefuhrerin ist
selbsterhaltungsfahig. Er verfugt tber eine Schul- und Berufsausbildung und hat Berufserfahrung. Es ist daher
davon auszugehen, dass er auch kiinftig im Stande ist, selbststandig fir ein ausreichendes Auskommen sowohl
fur sich als auch fir die Beschwerdefuihrerin und die gemeinsame minderjahrige Tochter zu sorgen. Der
Ehemann der Beschwerdefiihrerin hat die Mdglichkeit, in Kabul an friihere Erwerbstétigkeiten anzuschlielen
oder in einem verwandten Berufsfeld tatig zu sein. Letztlich ist er auch in der Lage, sich allenfalls durch
Gelegenheitsarbeiten eine Existenzgrundlage zu sichern. In Kabul sowie im Umland stehen eine groRe Anzahl an
Héusern und Wohnungen zur Verfligung. Da Riickkehrer dariiber hinaus bis zu zwei Wochen im 10M
Empfangszentrum in Jangalak untergebracht werden kénnen, ist eine erste Versorgung der Beschwerdeflhrerin
und ihrer Familie in Kabul jedenfalls gewahrleistet. Zudem gehéren die Beschwerdefiihrerin und ihre Familie
keinem Personenkreis an, von dem anzunehmen ist, dass er sich in Bezug auf die individuelle Versorgungslage
qualifiziert schutzbedirftiger darstellt als die Ubrige Bevélkerung, die ebenfalls in Kabul fir ihre
Existenzsicherung aufkommen kann. Die Beschwerdefihrerin und ihr Ehemann stammen zudem aus einem
Kulturkreis, in dem groRer Wert auf gegenseitige Unterstiitzung und familidren Zusammenhalt gelegt wird. Es
ist daher davon auszugehen, dass seitens der in Kabul lebenden Verwandtschaft der Beschwerdefiihrerin (vier
Tanten mtterlicherseits) und ihres Ehemannes, welcher in Kabul ebenfalls drei Onkel und eine Tante hat, eine
Unterstutzung besteht. Da die Beschwerdefihrerin und ihr Ehemann bereits vor ihrer Ausreise aus Afghanistan
Unterkunft bei dem in Kabul lebenden Schwiegersohn eines Onkels ihres Ehemannes gefunden haben, ist davon
auszugehen, dass die Beschwerdefuhrerin, ihr Ehemann und die gemeinsame minderjahrige Tochter im Falle
anfénglicher Startschwierigkeiten neuerlich Riickhalt durch ihre Verwandten in Kabul zu erwarten haben. Es ist
daher anzunehmen, dass die Beschwerdefiihrerin - insbesondere mit Hilfe ihres Ehemannes - in der Lage ist, sich
in der Stadt Kabul in zumutbarer Weise niederzulassen und sich dort ein ausreichendes Auskommen zu sichern.

Unter Beriicksichtigung der dargelegten allgemeinen Gegebenheiten im Herkunftsstaat der Beschwerdefiihrerin -
insbesondere unter sicherheitsbezogenen Aspekten in der Stadt Kabul - und der aufgezeigten persdnlichen
Umsténde des Einzelfalls der Beschwerdeflhrerin erscheint es insgesamt mdglich, dass die Beschwerdefiihrerin
(gemeinsam mit ihrem Ehemann und ihrer minderjahrigen Tochter) in Kabul Ful§ fasst und dort ein Leben ohne
unbillige Harten flhren kann, wie es auch andere Landsleute fuhren. Auch eine drohende Verletzung ihrer
Rechte unter dem Gesichtspunkt 6konomischer Uberlegungen, etwa in dem Sinn, dass die Beschwerdefiihrerin
aufgrund einer Zuriickfiihrung nach Kabul in eine ausweglose Situation geriete, kann vor dem Hintergrund des
Beschwerdesachverhalts nicht bejaht werden.
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Die Beschwerdeflihrerin konnte insgesamt keine individuellen Umsténde glaubhaft machen, die im Falle einer
Ruckfuhrung nach Kabul die reale Gefahr einer Verletzung aus Art. 3 EMRK entspringenden Rechte (oder der
anderen im Lichte von 8 8 AsylG 2005 relevanten Grundrechte) fiir maRgeblich wahrscheinlich erscheinen
lassen, und hat daher einen geeigneten Nachweis nicht erbracht (vgl. hierzu auch VWGH 25.05.2016, Ra
2016/19/0036).

Die Beschwerdefiihrerin hat auch nicht mit geeigneten Beweisen gewichtige Griinde fiir die Annahme eines
Risikos dargelegt, dass gerade ihr im Falle einer Rickfiihrungsmalnahme eine Art. 3 EMRK widersprechende
Behandlung drohen wiirde (VWGH 19.06.2017, Ra 2017/19/0095). An dieser Einschatzung &ndern auch die in
der Beschwerde bzw. Stellungnahme zitierten Berichte und Judikate nichts.

AbschlieBend ist darauf hinzuweisen, dass eine schwierige Lebenssituation flir den Asylwerber im Fall seiner
Ruckfuhrung in den Herkunftsstaat, vor allem in wirtschaftlicher Hinsicht, primér gestutzt auf mangelnde
tragfahige Beziehungen und/oder fehlende Ortskenntnisse in Grof3stédten, oder eine schwierige Situation bei der
Wohnraum, -oder Arbeitsplatzsuche, nach der Judikatur des VwGH explizit nicht ausreicht, um die
Voraussetzungen zur Erlangung von subsididarem Schutz glaubhaft zu machen (VWGH 25.04.2017, Ra
2017/01/0016; 19.06.2017, Ra 2017/19/0095).

Die Beschwerde gegen die Abweisung des Antrags auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des
Status eines subsididr Schutzberechtigten (Spruchpunkt I1. des angefochtenen Bescheides) ist somit abzuweisen.

3.2.3. Zur Beschwerde gegen die Spruchpunkt I11. und 1V. des angefochtenen Bescheides:

GemédR & 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 ist eine Entscheidung nach diesem Bundesgesetz mit einer
Rickkehrentscheidung oder einer Anordnung zur Auf3erlandesbringung geméall dem 8. Hauptstiick des FPG zu
verbinden, wenn der Antrag auf internationalen Schutz sowohl beziiglich der Zuerkennung des Status des
Asylberechtigten als auch der Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird und
von Amts wegen ein Aufenthaltstitel gemal § 57 AsylG 2005 nicht erteilt wird.

§ 55 AsylG 2005 lautet:

"8 55 (1) Im Bundesgebiet aufhaltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag
eine ,Aufenthaltsberechtigung plus' zu erteilen, wenn

1. dies gemal § 9 Abs. 2 BFA-VG zur Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art 8
EMRK geboten ist und

2. der Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemaR § 9 Integrationsgesetz (IntG),
BGBI. | Nr. 68/2017, erfillt hat oder zum Entscheidungszeitpunkt eine erlaubte Erwerbstétigkeit austibt, mit
deren Einkommen die monatliche Geringfiigigkeitsgrenze (8 5 Abs. 2 Allgemeines Sozialversicherungsgesetz
(ASVG), BGBI. | Nr. 189/1955) erreicht wird.

(2) Liegt nur die Voraussetzung des Abs. 1 Z 1 vor, ist eine "Aufenthaltsberechtigung” zu erteilen."”

§ 55 AsylG 2005, idF BGBI I. 68/2017, ist seit 01.10.2017 in Kraft. GemaR der Ubergangsbestimmung des § 81
Abs. 36 NAG gilt das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemal 8 9 IntG als erfullt, wenn
Drittstaatsangehorige das Modul 1 der Integrationsvereinbarung gemaR § 14a in der Fassung vor dem
Bundesgesetz BGBI. | 68/2017 vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesgesetzes BGBI. | 68/2017 erfullt
haben oder von der Erfiillung ausgenommen waren.

§ 57 AsylG 2005 lautet:

"§ 57 (1) Im Bundesgebiet aufhdltigen Drittstaatsangehdrigen ist von Amts wegen oder auf begriindeten Antrag
eine ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz' zu erteilen:

1. wenn der Aufenthalt des Drittstaatsangehdrigen im Bundesgebiet gemal § 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG seit
mindestens einem Jahr geduldet ist und die Voraussetzungen dafiir weiterhin vorliegen, es sei denn, der
Drittstaatsangehorige stellt eine Gefahr fir die Allgemeinheit oder Sicherheit der Republik Osterreich dar oder
wurde von einem inldndischen Gericht wegen eines Verbrechens (8 17 StGB) rechtskraftig verurteilt. Einer
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Verurteilung durch ein inléndisches Gericht ist eine Verurteilung durch ein ausléandisches Gericht gleichzuhalten,
die den Voraussetzungen des § 73 StGB entspricht,

2. zur Gewdhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur Geltendmachung und
Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren Handlungen,
insbesondere an Zeugen oder Opfer von Menschenhandel oder grenziiberschreitendem Prostitutionshandel oder

3. wenn der Drittstaatsangehdrige, der im Bundesgebiet nicht rechtm&Rig aufhéltig oder nicht niedergelassen ist,
Opfer von Gewalt wurde, eine einstweilige Verfiigung nach §§ 382b oder 382e EO, RGBI. Nr. 79/1896, erlassen
wurde oder erlassen hatte werden kénnen und der Drittstaatsangehérige glaubhaft macht, dass die Erteilung der
,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz' zum Schutz vor weiterer Gewalt erforderlich ist.

(2) Hinsichtlich des Vorliegens der Voraussetzungen nach Abs. 1 Z 2 und 3 hat das Bundesamt vor der Erteilung
der ,Aufenthaltsberechtigung besonderer Schutz' eine begriindete Stellungnahme der zustindigen
Landespolizeidirektion einzuholen. Bis zum Einlangen dieser Stellungnahme bei der Behorde ist der Ablauf der
Fristen gemaR Abs. 3 und § 73 AVG gehemmt."”

§ 58 AsylG 2005 lautet:
"8 58 (1) Das Bundesamt hat die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 57 von Amts wegen zu prifen, wenn
1. der Antrag auf internationalen Schutz geméaR 8§ 4 oder 4a zurlickgewiesen wird,

2. der Antrag auf internationalen Schutz beziiglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten als auch der
Zuerkennung des Status des subsididr Schutzberechtigten abgewiesen wird,

3. einem Fremden der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des Status des
subsidiar Schutzberechtigten kommt,

4. einem Fremden der Status des subsididr Schutzberechtigten aberkannt wird oder

5. ein Fremder sich nicht rechtmaRig im Bundesgebiet aufhdlt und nicht in den Anwendungsbereich des 6.
Hauptstiickes des FPG féllt.

(2) Die Erteilung eines Aufenthaltstitel gemdR 8§ 55 von Amts wegen zu prifen, wenn eine
Ruckkehrentscheidung auf Grund des § 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG auf Dauer fiir unzuldssig erklart wird.

[.]."
Die maligeblichen Bestimmungen des FPG lauten:

"8§ 46 (1) Fremde, gegen die eine Ruckkehrentscheidung, eine Anordnung zur Auferlandesbringung, eine
Ausweisung oder ein Aufenthaltsverbot durchsetzbar ist, sind von den Organen des 6ffentlichen
Sicherheitsdienstes im Auftrag des Bundesamtes zur Ausreise zu verhalten (Abschiebung), wenn

1. die Uberwachung ihrer Ausreise aus Griinden der Aufrechterhaltung der éffentlichen Ordnung oder Sicherheit
notwendig scheint,

2. sie ihrer Verpflichtung zur Ausreise nicht zeitgerecht nachgekommen sind,

3. auf Grund bestimmter Tatsachen zu befiirchten ist, sie wirden ihrer Ausreiseverpflichtung nicht nachkommen,
oder

4. sie einem Einreiseverbot oder Aufenthaltsverbot zuwider in das Bundesgebiet zuriickgekehrt sind.

8 50 (1) Die Abschiebung Fremder in einen Staat ist unzuléssig, wenn dadurch Art. 2 oder 3 der Europdischen
Menschenrechtskonvention (EMRK), BGBI Nr. 210/1958, oder das Protokoll Nr. 6 oder Nr. 13 zur Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten Uber die Abschaffung der Todesstrafe verletzt wiirde oder
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fir sie als Zivilperson eine ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkdrlicher
Gewalt im Rahmen eines internationalen oder innerstaatlichen Konflikts verbunden wére.

(2) Die Abschiebung in einen Staat ist unzuléssig, wenn stichhaltige Griinde fur die Annahme bestehen, dass
dort ihr Leben oder ihre Freiheit aus Griinden ihrer Rasse, ihrer Religion, ihrer Nationalitdt, ihrer Zugehorigkeit
zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder ihrer politischen Ansichten bedroht ware (Art. 33 Z 1 der Konvention
Uber die Rechtsstellung der Fluchtlinge, BGBI. Nr. 55/1955, in der Fassung des Protokolls Uber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge, BGBI. Nr. 78/1974), es sei denn, es bestehe eine innerstaatliche Fluchtalternative
(8 11 AsyIG 2005).

(3) Die Abschiebung in einen Staat ist unzuldssig, solange der Abschiebung die Empfehlung einer vorlaufigen
Malinahme durch den Européischen Gerichtshof fiir Menschenrechte entgegensteht.

§52 (1) [...]

(2) Gegen einen Drittstaatsangehérigen hat das Bundesamt unter einem (8 10 AsylG 2005) mit Bescheid eine
Ruckkehrentscheidung zu erlassen, wenn

1. dessen Antrag auf internationalen Schutz wegen Drittstaatsicherheit zurtickgewiesen wird,

2. dessen Antrag auf internationalen Schutz sowohl bezuglich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
als auch der Zuerkennung des Status des subsididar Schutzberechtigten abgewiesen wird,

3. ihm der Status des Asylberechtigten aberkannt wird, ohne dass es zur Zuerkennung des Status des subsidiar
Schutzberechtigten kommt oder

4. ihm der Status des subsididr Schutzberechtigten aberkannt wird

und ihm kein Aufenthaltsrecht nach anderen Bundesgesetzen zukommt. Dies gilt nicht fur beginstigte
Drittstaatsangehdrige.

L]

(9) Mit der Ruckkehrentscheidung ist gleichzeitig festzustellen, ob die Abschiebung des Drittstaatsangehérigen
gemé&R § 46 in einen oder mehrere bestimmte Staaten zuldssig ist. Dies gilt nicht, wenn die Feststellung des
Drittstaates, in den der Drittstaatsangehoérige abgeschoben werden soll, aus vom Drittstaatsangehérigen zu
vertretenden Griinden nicht moglich ist.

L.].

8 55 (1) Mit einer Rickkehrentscheidung gema & 52 wird zugleich eine Frist fir die freiwillige Ausreise
festgelegt.

(1a) Eine Frist fur die freiwillige Ausreise besteht nicht fur die Falle einer zurlickweisenden Entscheidung gemar
8 68 AVG sowie wenn eine Entscheidung auf Grund eines Verfahrens gemald § 18 BFA-VG durchfiihrbar wird.

(2) Die Frist fur die freiwillige Ausreise betrégt 14 Tage ab Rechtskraft des Bescheides, sofern nicht im Rahmen
einer vom Bundesamt vorzunehmenden Abwégung festgestellt wurde, dass besondere Umstédnde, die der
Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner personlichen Verhéltnisse zu berticksichtigen hat, die Griinde, die
zur Erlassung der Riickkehrentscheidung gefiihrt haben, Gberwiegen.

(3) Bei Uberwiegen besonderer Umstinde kann die Frist fir die freiwillige Ausreise einmalig mit einem
langeren Zeitraum als die vorgesehenen 14 Tage festgesetzt werden. Die besonderen Umsténde sind vom
Drittstaatsangehdrigen nachzuweisen und hat er zugleich einen Termin fur seine Ausreise bekanntzugeben. § 37
AVG gilt."

§ 9 Abs. 1 bis 3 BFA-VG lautet:

"§ 9. (1) Wird durch eine Ruckkehrentscheidung gemal § 52 FPG, eine Anordnung zur AuRRerlandesbringung
gemaR § 61 FPG, eine Ausweisung gemaR § 66 FPG oder ein Aufenthaltsverbot gemal § 67 FPG in das Privat-
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oder Familienleben des Fremden eingegriffen, so ist die Erlassung der Entscheidung zuldssig, wenn dies zur
Erreichung der im Art. 8 Abs. 2 EMRK genannten Ziele dringend geboten ist.

(2) Bei der Beurteilung des Privat- und Familienlebens im Sinne des Art. 8 EMRK sind insbesondere zu
berticksichtigen:

1. die Art und Dauer des bisherigen Aufenthaltes und die Frage, ob der bisherige Aufenthalt des Fremden
rechtswidrig war,

2. das tatséchliche Bestehen eines Familienlebens,
3. die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens,

4. der Grad der Integration,

5. die Bindungen zum Heimatstaat des Fremden,
6. die strafgerichtliche Unbescholtenheit,

7. VerstoRe gegen die offentliche Ordnung, insbesondere im Bereich des Asyl-, Fremdenpolizei- und
Einwanderungsrechts,

8. die Frage, ob das Privat- und Familienleben des Fremden in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die
Beteiligten ihres unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren,

9. die Frage, ob die Dauer des bisherigen Aufenthaltes des Fremden in den Behdrden zurechenbaren iberlangen
Verzogerungen begriindet ist.

(3) Uber die Zulissigkeit der Riickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG ist jedenfalls begriindet, insbesondere im
Hinblick darauf, ob diese gemal Abs. 1 auf Dauer unzuléssig ist, abzusprechen. Die Unzuléssigkeit einer
Ruckkehrentscheidung gemaR 8§ 52 FPG ist nur dann auf Dauer, wenn die ansonsten drohende Verletzung des
Privat- und Familienlebens auf Umsténden beruht, die ihrem Wesen nach nicht bloR voriibergehend sind. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn die Rickkehrentscheidung geméR § 52 FPG schon allein auf Grund des
Privat- und Familienlebens im Hinblick auf 0Osterreichische Staatsbiirger oder Personen, die Uber ein
unionsrechtliches Aufenthaltsrecht oder ein unbefristetes Niederlassungsrecht (88 45 und 48 oder 88 51 ff
Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (NAG), BGBI. | Nr. 100/2005) verfiligen, unzuldssig ware."

Die Voraussetzungen fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR 8 57 AsylG 2005 liegen nicht vor, weil der
Aufenthalt der Beschwerdefiihrerin weder seit mindestens einem Jahr gemald 8 46a Abs. 1 Z 1 oder Z 3 FPG
geduldet ist noch zur Gewaéhrleistung der Strafverfolgung von gerichtlich strafbaren Handlungen oder zur
Geltendmachung und Durchsetzung von zivilrechtlichen Anspriichen im Zusammenhang mit solchen strafbaren
Handlungen notwendig ist noch die Beschwerdefiihrerin Opfer von Gewalt im Sinne des § 57 Abs. 1 Z 3 FPG
wurde. Weder hat die Beschwerdefthrerin das Vorliegen eines der Griinde des § 57 FPG behauptet noch kam ein
Hinweis auf das Vorliegen eines solchen Sachverhaltes im Ermittlungsverfahren hervor.

Voraussetzung fur die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemdR § 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist, dass dies zur
Aufrechterhaltung des Privat- und Familienlebens gemaR § 9 Abs. 2 BFA-VG im Sinne des Artikel 8 EMRK
geboten ist.

GemaR Artikel 8 Abs. 1 EMRK hat jedermann Anspruch auf Achtung seines Privat- und Familienlebens, seiner
Wohnung und seines Briefverkehrs. GemaR Artikel 8 Abs. 2 EMRK ist der Eingriff einer 6ffentlichen Behdrde
in die Ausubung dieses Rechts nur statthaft, insoweit dieser Eingriff gesetzlich vorgesehen ist und eine
Malnahme darstellt, die in einer demokratischen Gesellschaft fiir die nationale Sicherheit, die 6ffentliche Ruhe
und Ordnung, das wirtschaftliche Wohl des Landes, die Verteidigung der Ordnung und zur Verhinderung von
strafbaren Handlungen, zum Schutz der Gesundheit und der Moral oder zum Schutz der Rechte und Freiheiten
anderer notwendig und in diesem Sinne auch verhaltnisméaRig ist.

Bei der Beurteilung der Rechtskonformitat von behdérdlichen Eingriffen ist nach standiger Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofes fir Menschenrechte und Verfassungsgerichtshofs auf die besonderen Umsténde des
Einzelfalls einzugehen. Die VerhéltnismaRigkeit einer solchen MalRnahme ist (nur) dann gegeben, wenn ein
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gerechter Ausgleich zwischen den Interessen des Betroffenen auf Fortsetzung seines Privat- und Familienlebens
im Inland einerseits und dem staatlichen Interesse an der Wahrung der o6ffentlichen Ordnung andererseits
gefunden wird. Der Ermessensspielraum der zustdndigen Behdrde und die damit verbundene Verpflichtung,
allenfalls von einer Aufenthaltsbeendigung Abstand zu nehmen, variiert nach den Umstadnden des Einzelfalls.
Dabei sind Beginn, Dauer und RechtsmaRigkeit des Aufenthalts, wobei beziiglich der Dauer vom Europdischen
Gerichtshof fir Menschenrechte keine fixen zeitlichen VVorgaben gemacht werden, zu beriicksichtigen. Bei der
Interessenabwégung sind insbesondere die Aufenthaltsdauer, das tatséchliche Bestehen eines Familienlebens und
dessen Intensitat, die Schutzwiirdigkeit des Privatlebens, der Grad der Integration des Fremden, der sich in
intensiven Bindungen zu Verwandten und Freunden, der Selbsterhaltungsfahigkeit, der Schulausbildung, der
Berufsausbildung, der Teilnahme am sozialen Leben, der tatsachlichen beruflichen Beschaftigung und &hnlichen
Umstanden manifestiert, die Bindungen zum Heimatstaat, die strafgerichtliche Unbescholtenheit bzw. bei
strafrechtlichen  Verurteilungen auch die Schwere der Delikte und die Perspektive einer
Besserung/Resozialisierung des Betroffenen bzw. die durch die Aufenthaltsbeendigung erzielbare Abwehr
neuerlicher Tatbegehungen, VerstoRe gegen das Einwanderungsrecht, Erfordernisse der 6ffentlichen Ordnung
sowie die Frage, ob das Privat- und Familienleben in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten ihres
unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren, zu beriicksichtigen (vgl. VfGH 29.09.2007, B 1150/07; 12.06.2007,
B 2126/06; VwGH 26.06.2007, 2007/01/479; 26.01.2006, 2002/20/0423; 17.12.2007, 2006/01/0216;
Grabenwarter, Europdische Menschenrechtskonvention2, 194; Frank/Anerinhof/Filzwieser, Asylgesetz 2005, S.
282ff).

Das Recht auf Achtung des Familienlebens im Sinne des Artikels 8 EMRK schiitzt das Zusammenleben der
Familie. Es umfasst jedenfalls alle durch Blutsverwandtschaft, EheschlieBung oder Adoption verbundenen
Familienmitglieder, die in einer gewissen Beziehungsintensitat effektiv zusammenleben.

Hinsichtlich der Frage des Bestehens eines schiitzenswerten Familienlebens in Osterreich ist auszufiihren, dass
sich die Beschwerdefithrerin in Osterreich zwar gemeinsam mit ihrem Ehemann und der gemeinsamen
minderjahrigen Tochter aufhélt. Vor dem Hintergrund, dass sich deren Antrdge auf internationalen Schutz jedoch
ebenfalls als unbegriindet erwiesen haben und mit Erkenntnissen des Bundesverwaltungsgerichtes vom heutigen
Tage, ZI. W210 2163259-1 und W210 2163260-1 abgewiesen wurden, ist davon auszugehen, dass ein
schiitzenswertes Familienleben der Beschwerdefiihrerin in Osterreich, das im Falle einer Riickfiihrung verletzt
werden wirden, nicht vorliegt. Durch die gemeinsame Ausweisung bzw. Riickkehrentscheidung betreffend eine
Familie wird jedenfalls nicht in das Familienleben der Fremden eingegriffen (vgl. VWGH 18.03.2010,
2010/22/0013; 19.09.2012, 2012/22/0143; 19.12.2012, 2012/22/0221; vgl. EGMR 09.10.2003, Slivenko/The
Netherlands, 263).

Es sind im vorliegenden Fall auch sonst keine Hinweise flr eine ausreichend intensive Beziehung der
Beschwerdefiihrerin zu allfilligen in Osterreich aufhaltigen Familienangehdrigen oder ihr sonst besonders
nahestehenden Personen hervorgekommen, zumal auch das Vorliegen von ausreichend intensiven familidren
Ankniipfungspunkten in Osterreich nicht ins Treffen gefiihrt wurde.

Eine Rickkehrentscheidung greift daher nicht in ein in Osterreich bestehendes Familienleben der
Beschwerdeflhrerin ein.

Die aufenthaltsbeendende MalRnahme konnte daher allenfalls in das Privatleben der Beschwerdefiihrerin
eingreifen.

Zum Privatleben der Beschwerdeflhrerin ist festzuhalten, dass diese unter Umgehung der Grenzkontrolle in das
Osterreichische Bundesgebiet gelangte und am 17.01.2017 einen Antrag auf internationalen Schutz stellte. Sie
verflgte nie Uber ein Aufenthaltsrecht auBerhalb des bloR voriibergehenden Aufenthaltsrechts in ihrem
Asylverfahren. Die Dauer dieses Asylverfahrens (bersteigt nicht das MaR dessen, was fur ein rechtsstaatlich
geordnetes, den verfassungsrechtlichen Vorgaben an Sachverhaltsermittlungen und Rechtsschutzmdglichkeiten
entsprechendes Asylverfahren angemessen ist. Es liegt somit jedenfalls kein Fall vor, in dem die &ffentlichen
Interessen an der Einhaltung der einreise- und fremdenrechtlichen Vorschriften sowie der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung angesichts der langen Verfahrensdauer oder der langjahrigen Duldung des Aufenthaltes im
Inland nicht mehr hinreichendes Gewicht haben, die Rickkehrentscheidung als "in einer demokratischen
Gesellschaft notwendig" erscheinen zu lassen (vgl. VfSlg 18.499/2008; 19.752/2013).

Die Beschwerdefiihrerin geht in Osterreich keiner Arbeit nach und befindet sich in der Grundversorgung. Eine
intensive Bindung zu Freunden und eine umfassende Teilnahme am sozialen Leben in Osterreich sind im
Verfahren ebenfalls nicht hervorgekommen. Es kann daher auch in diesen Punkten nicht von einer
entscheidungswesentlichen Integration der Beschwerdefiihrerin gesprochen werden.
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Die Beschwerdefiihrerin besucht seit ihrer Einreise in Osterreich Alphabetisierungs- und Deutschkurse im
Rahmen einer Mutter-Kind-Gruppe in ihrer Fliichtlingsunterkunft, spricht aber faktisch kaum Deutsch. Es wird
in diesem Zusammenhang nicht verkannt, dass die Beschwerdefiihrerin, im Hinblick auf ihre Bemiihungen, die
deutsche Sprache zu erlernen und am gesellschaftlichen Leben teilzunehmen, Integrationsschritte gesetzt hat,
wodurch jedoch keine relevante aulergewthnliche Integration herauszulesen ist. In diesem Zusammenhang ist
auch auf die héchstgerichtliche Judikatur zu verweisen, wonach selbst die - hier bei weitem nicht vorhandenen -
Umstande, dass ein Fremder, der perfekt Deutsch spricht sowie sozial vielféltig vernetzt und integriert ist, Gber
keine {ber das Ubliche MaB hinausgehenden Integrationsmerkmale verfuigt und diesen daher nur untergeordnete
Bedeutung zukommt (vgl. VwGH vom 06.11.2009, 2008/18/0720 sowie 25.02.2010, 2010/18/0029).

Das Interesse der Beschwerdefiihrerin an einem Verbleib im Bundesgebiet ist zudem dadurch geschwécht, dass
sie sich bei allen Integrationsschritten eines unsicheren Aufenthaltsstatus und damit auch der Vorlaufigkeit der
Integrationsschritte bewusst sein musste. Die Beschwerdefihrerin durfte sich hier bisher nur aufgrund eines
Antrages auf internationalen Schutz aufhalten, welcher zu keinem Zeitpunkt berechtigt war (vgl. z.B. VWGH
20.02.2004, 2003/18/0347; 26.02.2004, 2004/21/0027; 27.04.2004, 2000/18/0257; sowie EGMR 08.04.2008,
Fall Nnyanzi, Appl. 21878/06, wonach ein vom Fremden in einem Zeitraum, in dem er sich blof3 aufgrund eines
Asylantrages im Aufnahmestaat aufhalten darf, begriindetes Privatleben per se nicht geeignet ist, die
UnverhéltnismaBigkeit des Eingriffes zu begriinden). Auch der Verfassungsgerichtshof misst in standiger
Rechtsprechung dem Umstand im Rahmen der Interessenabwagung nach Art. 8 Abs. 2 EMRK wesentliche
Bedeutung bei, ob die Aufenthaltsverfestigung des Asylwerbers tberwiegend auf vorlaufiger Basis erfolgte, weil
der Asylwerber Uber keine, iber den Status eines Asylwerbers hinausgehende Aufenthaltsberechtigung verfugt
hat. In diesem Fall muss sich der Asylwerber bei allen Integrationsschritten im Aufenthaltsstaat seines
unsicheren Aufenthaltsstatus und damit auch der Vorlaufigkeit seiner Integrationsschritte bewusst sein (VfSlg
18.224/2007, 18.382/2008, 19.086/2010, 19.752/2013).

Im Ubrigen bewirkt der Umstand, dass die Beschwerdefiihrerin in Osterreich nicht straffllig geworden ist, keine
Erhéhung des Gewichtes der Schutzwiirdigkeit von personlichen Interessen an einem Aufenthalt in Osterreich,
da das Fehlen ausreichender Unterhaltsmittel und die Begehung von Straftaten eigene Griinde flr die Erlassung
von aufenthaltsbeendenden MalRnahmen darstellen (VWGH 24.07.2002, 2002/18/0112).

Hingegen kommt den die Einreise und den Aufenthalt von Fremden regelnden Normen aus der Sicht des
Schutzes und der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung - und damit eines von Art. 8 Abs. 2 EMRK
genannten Interesses - ein hoher Stellenwert zu (z.B. VWGH 12.12.2012, 2012/18/0178; 22.01.2013,
2011/18/0012).

Im Hinblick auf die Zeitspanne, seit der sich die Beschwerdefiinrerin in Osterreich aufhalt (Anfang 2017), kann
selbst unter Miteinbeziehung integrativer Merkmale eine von Art. 8 EMRK geschitzte
"Aufenthaltsverfestigung™ noch nicht angenommen werden (vgl. VWGH 26.06.2007, 2007/01/0479, wonach ein
dreijéhriger Aufenthalt "jedenfalls” nicht ausreichte, um daraus eine rechtlich relevante Bindung zum
Aufenthaltsstaat abzuleiten; vgl. auch VwGH 20.12.2007, 2007/21/0437, zu § 66 Abs. 1 FPG, wonach der 6-
jahrigen Aufenthaltsdauer eines Fremden im Bundesgebiet, der Unbescholtenheit, eine feste soziale Integration,
gute Deutschkenntnisse sowie einen groflen Freundes- und Bekanntenkreis, jedoch keine Familienangehdrigen
geltend machen konnte, in einer Interessensabwégung keine derartige "verdichtete Integration" zugestanden
wurde, da der Aufenthalt "letztlich nur auf einem unbegriindeten Asylantrag fuBte"; &hnlich auch VwGH
25.02.2010, 2010/18/0026; 30.04.2009, 2009/21/0086; 08.07.2009, 2008/21/0533; 08.03.2005, 2004/18/0354).
Somit kann nicht festgestellt werden, dass dem subjektiven Interesse der Beschwerdefiihrerin am Verbleib im
Inland Vorzug gegeniiber dem maRgeblichen 6ffentlichen an der Einhaltung der die Einreise und den Aufenthalt
von Fremden regelnden Vorschriften, denen aus der Sicht des Schutzes und der Aufrechterhaltung der
offentlichen Ordnung (Art. 8 Abs. 2 EMRK) ein hoher Stellenwert zukommt (vgl. VWGH 22.01.2013,
2011/18/0036; 10.05.2011, 2011/18/0100; 22.03.2011, 2007/18/0628; 26.11.2009, 2007/18/0305), zu geben ist.

Die Beschwerdefihrerin hat ihr gesamtes Leben bis zu ihrer Ausreise im Jahr 2015 in Afghanistan verbracht, ist
dort aufgewachsen und hat dort ihre Sozialisation im afghanischen Familienverband erfahren. Die Familie der
Beschwerdeflhrerin und jene ihres Mannes lebt nach wie vor in Afghanistan. Es ist daher nicht erkennbar,
inwiefern sich die Beschwerdefuhrerin im Falle ihrer Riickkehr bei der Wiedereingliederung in die dortige
Gesellschaft unuberwindbaren Hirden gegenlbersehen kodnnte. Daher ist im Vergleich von einer deutlich
starkeren Bindung der Beschwerdefiihrerin zu Afghanistan auszugehen.

Aufgrund der genannten Umstinde Uberwiegen in einer Gesamtabwdagung die offentlichen Interessen an der
Aufenthaltsbeendigung die privaten Interessen der Beschwerdefiihrerin am Verbleib im Bundesgebiet.
Insbesondere das Interesse an der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung im Sinne eines geordneten
Fremdenwesens wiegt in diesem Fall schwerer als die privaten Interessen der Beschwerdeflhrerin an einem
Weiterverbleib im Bundesgebiet.

www.ris.bka.gv.at Seite 54 von 56



R | S Bundesverwaltungsgericht 30.05.2018
]

Die Erlassung einer Rickkehrentscheidung gemaR § 52 FPG stellt sohin keine Verletzung der
Beschwerdefihrerin in ihrem Recht auf Privat- und Familienleben geméaR § 9 Abs. 2 BFA-VG in Verbindung
mit Artikel 8 EMRK dar. Die Erteilung eines Aufenthaltstitels gemaR § 55 Abs. 1 AsylG 2005 ist daher ebenfalls
nicht geboten.

Die Voraussetzungen des § 10 AsylG 2005 liegen vor: Da der Antrag der Beschwerdeflhrerin auf
internationalen Schutz abgewiesen wurde, ist die Riickkehrentscheidung gemalt § 10 Abs. 1 Z 3 AsylG 2005 zu
erlassen. Es ist auch - wie bereits ausgefiihrt - kein Aufenthaltstitel nach § 57 AsylG 2005 von Amts wegen zu
erteilen.

8 52 Abs. 2 FPG setzt weiters voraus, dass der Beschwerdefuhrerin kein Aufenthaltsrecht nach anderen
Bundesgesetzen zukommt. Die Beschwerdefiihrerin gab nicht an, tber ein Aufenthaltsrecht auBerhalb des
Asylverfahrens zu verfugen.

Mit der Erlassung der Rickkehrentscheidung ist gema § 52 Abs. 9 FPG gleichzeitig festzustellen, ob die
Abschiebung geméR § 46 FPG in einen bestimmten Staat zul&ssig ist.

Die Abschiebung in einen Staat ist gemaR § 50 Abs. 1 FPG unzuléssig, wenn dadurch Artikel 2 oder 3 EMRK
oder das 6. bzw. 13. Protokoll zur Konvention verletzt wiirden oder flr den Betroffenen als Zivilperson eine
ernsthafte Bedrohung des Lebens oder der Unversehrtheit infolge willkirlicher Gewalt im Rahmen eines
internationalen oder innerstaatlichen Konfliktes verbunden wére. Das entspricht dem Tatbestand des § 8 Abs. 1
AsylG 2005. Das Vorliegen eines dementsprechenden Sachverhaltes wird mit der gegenstédndlichen
Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts verneint.

Die Abschiebung in einen Staat ist gemaR § 50 Abs. 2 FPG unzuléssig, wenn stichhaltige Grinde fir die
Annahme bestehen, dass dort das Leben des Betroffenen oder seine Freiheit aus Griinden seiner Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder persdnlichen Ansichten bedroht ware, es
sei denn, es bestehe eine innerstaatliche Fluchtalternative. Das entspricht dem Tatbestand des § 3 AsylG 2005.
Das Vorliegen eines dementsprechenden Sachverhaltes wird mit der gegenstidndlichen Entscheidung des
Bundesverwaltungsgerichts verneint.

Die Zulassigkeit der Abschiebung der Beschwerdefiihrerin in den Herkunftsstaat ist gegeben, da nach den
tragenden Grinden des gegenstandlichen Erkenntnisses betreffend die Abweisung seines Antrages auf
internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des Status des Asylberichtigten und des Status des subsidiar
Schutzberechtigten keine Umstédnde vorliegen, aus denen sich eine Unzuldssigkeit der Abschiebung nach
Afghanistan im Sinne des § 50 FPG ergeben wirden. Die Abschiebung ist schlieRlich nach § 50 Abs. 3 FPG
unzuléssig, solange ihr die Empfehlung einer vorlaufigen MaRnahme durch den Européischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte entgegensteht. Eine derartige Empfehlung besteht fur Afghanistan nicht.

Die Abschiebung der Beschwerdefiihrerin nach Afghanistan ist daher zuléssig.

Gemal § 55 Abs. 1 FPG wird mit einer Riickkehrentscheidung gemaR § 52 zugleich eine Frist fiir die freiwillige
Ausreise festgelegt. Die Frist fur die freiwillige Ausreise betragt nach § 55 Abs. 2 FPG 14 Tage ab Rechtskraft
des Bescheides, sofern nicht im Rahmen einer vom Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl vorzunehmenden
Abwagung festgestellt wurde, dass besondere Umsténde, die der Drittstaatsangehorige bei der Regelung seiner
personlichen Verhaltnisse zu berlicksichtigen hat, die Griinde, die zur Erlassung der Rickkehrentscheidung
geflhrt haben, Uberwiegen.

Da derartige besondere Umstdnde von der Beschwerdefuhrerin nicht behauptet wurden und auch im
Ermittlungsverfahren nicht hervorgekommen sind, ist die Frist zu Recht mit 14 Tagen festgelegt worden.

Da alle gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Anordnung einer Riickkehrentscheidung und die gesetzte Frist fir
die freiwillige Ausreise vorliegen, ist die Beschwerde gegen den angefochtenen Bescheid auch in den
Spruchpunkten I11. und 1V. des angefochtenen Bescheides als unbegriindet abzuweisen.

Es ist somit spruchgemaR zu entscheiden.

3.3. Zu Spruchpunkt B) - Zulassigkeitsentscheidung hinsichtlich der Revision:
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Gemél § 25a Abs. 1 VwWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Artikel 133 Abs. 4 B-VG zuldssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu
begrinden.

Die Revision ist gem&R Artikel 133 Abs. 4 B-VG nicht zuléssig, weil die Entscheidung nicht von der Ldsung
einer Rechtsfrage abhangt, der grundsétzliche Bedeutung zukommt. Weder weicht die gegenstandliche
Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab noch fehlt es an einer
Rechtsprechung (siehe die oben zitierte Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes, aber auch des
Verfassungsgerichtshofes, des EuGH und des EGMR); weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf
eine grundsétzliche Bedeutung der zu l6senden Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen grundsétzlicher
Bedeutung sind somit weder in der gegenstandlichen Beschwerde vorgebracht worden noch im Verfahren vor
dem Bundesverwaltungsgericht hervorgekommen, zumal im vorliegenden Fall vornehmlich die Klarung von
Sachverhaltsfragen malRgeblich fir die zu treffende Entscheidung war.
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