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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Ulrike SCHERZ als Einzelrichterin tber die
Beschwerden von 1.) XXXX , geb. 01.01. XXXX auch 01.01. XXXX , 2.) XXXX, geb. 01.01. XXXX , 3.)
XXXX , geb. XXXX auch XXXX , alle StA Afghanistan, vertreten durch ARGE Rechtsberatung - Diakonie und
Volkshilfe, gegen die Bescheide des Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 13.09.2017, Zlen.
1073525908-150677305 (ad 1.), 1073526600-150677674 (ad 2.), 1073527009-150677798 (ad 3.), zu Recht
erkannt:

A) Die Beschwerden werden geméaR § 3 AsylG 2005 idF BGBI. I Nr. 24/2016 hinsichtlich Spruchpunkt 1. der
angefochtenen Bescheide als unbegriindet abgewiesen.

B) Die Revision ist gemald Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Der Erstbeschwerdefiihrer (im Folgenden: BF1) ist der Ehegatte der Zweitbeschwerdefiihrerin (BF2). Der
Drittbeschwerdefuhrer (BF3) ist der gemeinsame minderjahrige, im Iran geborene Sohn von BF1 und BF2. Die
beschwerdefiinrenden Parteien flihren laut eigenen Angaben die im Spruch genannten Namen, sind
Staatsangehdrige Afghanistans, gehdren der Volksgruppe der Hazara an, sind schiitische Muslime und reisten
illegal in das Bundesgebiet ein. Alle drei Beschwerdefiihrer stellten am 04.10.2015 einen Antrag auf
internationalen Schutz.

Im Rahmen der Erstbefragung am 22.10.2015 gaben sowohl der BF1 als auch die BF2 an, dass sie den Iran
verlassen hétten, weil sie keinen dauerhaften Aufenthaltstitel bekommen hétten. BF1 flihrte aus, dass er im Iran
keine Ausbildung hatte machen durfen, er wolle, dass sein Sohn (BF3) hier eine Zukunft hétte. BF2 fuhrte fiir
BF3 aus, dass ihr Sohn im Iran keine Zukunft hétte.

Im Rahmen der Einvernahme am 27.02.2017 gab BF1 an, aus der Provinz Helmand zu stammen. Er sei im
Marz/April XXXX geboren. Sowohl seine Eltern als auch seine Schwiegereltern wiirden in Teheran leben. Zum
Verlassen von Afghanistan flhrte er aus, dass er im Alter von acht Jahren Afghanistan mit seinen Eltern
verlassen hdtte. Das hatte ihm sein Vater gesagt. Zuvor hétten sie in der Provinz Helmand gelebt. Im Iran hétte er
zum Schluss einen legalen Aufenthaltstitel gehabt. Er héatte im Iran gearbeitet, seine Frau nicht.
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Zum Verlassen Afghanistans filhrte er aus, dass ihm seine Mutter erz&hlt hatte, dass eines Tages - er sei ca. drei
oder vier Jahre alt gewesen - die Taliban ins Dorf gekommen seien und die Dorfbewohner tiberfallen und getétet
hatten. Viele Dorfbewohner hatten sich dort mit den Taliban zusammengetan. Sein Vater hétte somit gegen die
eigenen Nachbarn kdmpfen miissen. Freunde seines Vaters seien getdtet worden und deshalb seien seine Eltern
von dort geflichtet. Er erzdhle dies, da sein Vater gesagt hétte, dass sie - bevor sie den Paschtunen und den
Taliban ihr Geld und den Ruhm geben - mit dem Geld Waffen kaufen und sich verteidigen sollten. Deshalb sei
sein Vater als grofler Feind angesehen worden, da er viele andere dazu gebracht hétte, sich mit der Waffe zu
verteidigen. Ein Mann héatte Waffen besorgt und sein Vater hatte sie ihm dann abgekauft. Sein Vater héatte das
Geld von den Dorfbewohnern eingesammelt und hétte dann die Waffen verteilt. Ware sein Vater nicht
weggegangen, ware er getdtet worden. Sie seien dann in eine 50 km entfernte Ortschaft Ubersiedelt und hatten
dort drei bis vier Jahre lang gelebt. Ein Onkel sei bereits get6tet worden. In diesem Streit sei es darum gegangen,
dass sein Vater eben gesagt hétte, dass sie sich verteidigen sollten. Sein Onkel sei dort auch bekannt gewesen
und hétte gesagt, dass der Vorschlag seines Vaters ja nicht schlecht sei. Ein &lterer Mann namens XXXX ,
dessen Wort gezahlt hatte, hatte seinen Vater bedroht und deshalb sei auch sein Onkel getétet worden. Der Onkel
hatte gesagt, wenn jemand seinem Bruder etwas antue, wiirde er den ganzen Stamm vernichten. Aus Angst vor
seinem Onkel sei dieser dann getdtet worden. Dann hatte auch sein Vater fliehen missen. XXXX hiatte zwei
Brider beauftragt, den Vater des BF1 zu téten, aber er hatte dann gesagt, dass es besser ware, den Onkel zu
toten, da der méchtiger sei. Wenn sie seinen Vater getotet hatten, hatte der Onkel alle vernichtet. Sein Vater und
sein Onkel hétten dann zwei Leute von XXXX getotet, die beiden Bruder hétten sie nicht erwischt. Ein anderer
Bruder hétte gesagt, dass - wenn sie weiter bleiben wiirden, mussten sie immer wieder jemanden von dem
anderen Stamm todten und einer wirde getotet werden. Dann seien sie in den Iran. Nunmehr seien alle Brider
und Onkel im Iran.

Andere Fluchtgriinde hatte er nicht. Er sei ein Kind gewesen und sei im Alter von acht Jahren in den Iran
gefllchtet. Die letzten Probleme hatte er selbst gesehen und miterlebt, da er bereits acht Jahre alt gewesen sei.

Befragt, ob er selbst jemals in Afghanistan bedroht worden sei, antwortete er, dass er als Kind von der Ehefrau
von XXXX einmal mit einem Metallobjekt geschlagen worden sei. XXXX sei ein Hazara - ein selbststichtiger
und rechthaberischer Mann.

BF2 gab am 27.02.2017 an, dass sie im Alter von zwolf Jahren Afghanistan verlassen hétte. Ihre Eltern hatten
wegen des Krieges und der Taliban Afghanistan verlassen. Die Taliban hétten sie schikaniert (Kilhe und Ziegen
weggenommen, alles kontrolliert, ...). Sie stelle aus denselben Griinden wie ihr Ehemann einen Antrag auf
internationalen Schutz gemaR § 34 Asylgesetz flr sich und ihren minderjéhrigen Sohn. Sie hétte nie die Schule
besucht, sei Analphabetin. Ihre Familie lebe in Teheran. In Afghanistan hétten ihre Eltern am Feld gearbeitet, sie
hétte ihnen immer Wasser gebracht, Teller abgewaschen und hatte auf den kleinen Bruder aufgepasst. Die Halfte
dessen, was sie verdient hatten, hatten ihnen die Taliban weggenommen. Eine Anzeige héatte der Vater bei der
Polizei nicht erstattet. Dort seien alle Paschtunen gewesen. In Afghanistan hétte sie niemanden mehr. Sie sei mit
ihrem Mann, ihrem Sohn hierher gereist. Sie seien hierhergekommen, um hier zu leben, um in Frieden zu leben.
Sie mochte die Sprache lernen und als Schneiderin arbeiten.

Dem Akt ist weiters ein Aktenvermerk vom 27.02.2017 zu entnehmen:
"AW ist nicht westlich orientiert. Sie ist verschleiert."

Mit Bescheiden vom 13.09.2017 des BFA wurden die Antrdge auf internationalen Schutz der BF1-BF3
hinsichtlich der Zuerkennung des Status des Asylberechtigten abgewiesen (Spruchpunkt 1.), den
Beschwerdefiihrern jedoch der Status der subsididr Schutzberechtigten zuerkannt und ihnen eine befristete
Aufenthaltsberechtigung erteilt.

Hinsichtlich BF1 wurde im Bescheid ausgefiihrt, dass glaubhaft sei, dass der Onkel get6tet worden sei und der
Vater und die anderen Onkel als Vergeltung getdtet werden sollten. In der Erstbefragung hétte er jedoch
angegeben, dass er im Iran keinen Daueraufenthaltstitel bekommen hétte, wéhrend er beim BFA ausgesagt hétte,
dass er und seine Familie legal aufhaltig gewesen seien und eine Aufenthaltsberechtigungskarte besessen hatte.
Es wurde festgestellt, dass er von den Taliban oder Regierungsbehdrden nicht bedroht oder misshandelt worden
sei und dass der Mann namens XXXX auch nicht den Taliban zugehdrig gewesen sei. Festgestellt wurde auch,
dass er den Iran verlassen hdtte, um seinem Sohn eine bessere Zukunft zu bieten. Seinen Ausfiihrungen nach sei
die drohende Gefahr von den Taliban bzw. von Dritten ausgegangen. Somit wirde ein Anknipfungspunkt an
einen der in der Genfer Fliichtlingskonvention fehlen und es handle sich nicht um eine von einer staatlichen
Behérde Afghanistans ausgehende noch um eine dem afghanischen Staat zurechenbare Verfolgung, die von den
staatlichen Einrichtungen allenfalls auch noch geduldet wiirde. Konkrete Anhaltspunkte dahingehend, dass die
staatlichen Institutionen Afghanistans im Hinblick auf eine mdgliche Verfolgung durch einzelne Taliban-
Ké&mpfer oder Dritte aber tatsdchlich im gesamten Staatsgebiet weder schutzféhig noch schutzwillig wéren, seien
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weder aus seinem Vorbringen noch aus den vorliegenden herkunftsstaatbezogenen Informationen zur aktuellen
Lage in Afghanistan ersichtlich. Unter Berlicksichtigung der derzeitigen aktuellen Situation in Afghanistan sei es
jedoch nicht - wie von ihm behauptet - so, dass die Taliban gleichsam im gesamten Staatsgebiet Afghanistans
wegen vollstandiger Ermangelung staatlicher Sicherheitsorgane unvermindert und unumschrankt (wie vor ihrem
Sturz Ende 2001) die tatsdchliche Macht ausiiben wirden.

Vielmehr stelle gerade der mit militarischen Mitteln gefiihrte Kampf gegen die Taliban und andere terroristische
Bewegungen eine prioritdre Aufgabe der afghanischen Sicherheitskréfte dar, die dabei mafigeblich von den in
Afghanistan stationierten internationalen Truppen unterstiitzt worden seien. Er hdtte mit seinem Vorbringen
keineswegs substantiiert dargelegt, warum die staatlichen Stellen des Herkunftsstaates insgesamt nicht in der
Lage oder nicht willens gewesen waren, ihm allenfalls auch auBerhalb der unter dem Einfluss der Taliban
stehenden Gebieten angemessenen Schutz vor Angriffen durch die Taliban oder Dritten zu bieten. Seine Ansicht,
wonach der afghanische Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage waére, ausreichenden Schutz vor den Taliban
zu gewdbhrleisten, kdnne somit mangels Vorliegen eines konkreten asylrelevanten Verfolgungsmotivs im Sinne
der GFK nicht beigetreten werden. Festgestellt wurde, dass eine Bedrohung oder Verfolgung im Herkunftsstaat
Afghanistan von ihm nicht gedufRert worden sei. Beweismittel fir die Angaben zu seinen Fluchtgriinden hétte er
nicht vorlegen kdnnen. Zusammenfassend ging das BFA davon aus, dass er mit seinem Fluchtgrund keine
asylrelevante Verfolgung glaubhaft gemacht héatte.

In dem die BF2 betreffenden Bescheid wurde ausgefiihrt, dass sie keine asylrelevante Verfolgung gegen sich
oder den BF3 namhaft gemacht hétte. Aus dem Antrag konne keine Gefédhrdung fur den Fall ihrer Riickkehr
entnommen werden. Es wurde festgestellt, dass die BF2 keinen Bezug mehr zu Afghanistan hatte.

In dem den BF3 betreffenden Bescheid wurde ausgefiihrt, dass sich aus dem vorgelegten Antrag ergebe, dass fur
ihn keine asylrelevante Verfolgung namhaft gemacht worden sei.

Folgende Feststellungen wurden in den Bescheiden getroffen:
Friedens- und Verséhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der
RNE sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die
afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorfallen in Afghanistan
beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten VVorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung
und den Taliban (ber einen Friedensprozess, die aber nach der Enthiillung des jahrelang verschleierten Todes
des Taliban-Fuhrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration
versohnungswilliger Aufstandischer bleibt weiter hinter den Erwartungen zurick, auch wenn bis heute angeblich
ca. 10.000 ehemalige Taliban Uber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program” in die Gesellschaft
reintegr iert wurden (AA 9.2016).

Hezb-e Islami Gulbuddin (HIG)

Nach zweijéhrigen Verhandlungen (Die Zeit 22.9.2016), unterzeichneten im September 2016 Vertreter der
afghanischen Regierung und der Hezb-e Islami ein Abkommen (CRS 12.1.2017), das der Hezb-e Islami
Immunitat fur "vergangene politische und militarische” Taten zusichert. Dafur verpflichtet sich die Gruppe alle
militarischen Aktivitaten einzustellen (DW 29.9.2016). Einen Tag nach Unterzeichnung des Friedensabkommen
zwischen der Hezb-e Islami und der Regierung, erklarte erstere in einer Stellungnahme eine Waffenruhe (The
Express Tribune 30.9.2016). Das Abkommen beinhaltet unter anderem die Mdglichkeit eines Regierungspostens
fir Hekmatyar; auch soll sich die afghanische Regierung bemiihen, int. Sanktionen gegen Hekmatyar aufheben
zu lassen (CRS 12.1.2017). Sobald internationale Sanktionen aufgehoben sind, wird von Hekmatyar erwartet,
nach 20 Jahren aus dem Exil nach Afghanistan zurtickkehren. Im Jahr 2003 war Hekmatyar von den USA zum
"internationalen Terroristen" erklart worden (NYT 29.9.2016). Schlussendlich wurden im Februar 2017 die
Sanktionen gegen Hekmatyar von den Vereinten Nationen aufgehoben (BBC News 4.2.2017).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

-BBC News (4.2.2017): Afghan warlord Hekmatyar sanctions dropped by UN,
http://www.bbc.com/news/world-asia-38867280, Zugriff 9.2.2017
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- CRS - Congressional Research Service (12.1.2017): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 24.1.2017

- CRS - U.S. Congressional Research Service (12.1.2015):

Afghanistan: Politics, Elections, and Government Performance,
http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff 20.10.2015

- Die Zeit (22.9.2016): Kabul schlieRt Friedensabkommen mit bertichtigtem Milizenfiihrer Hekmatjar,
http://www.zeit.de/news/2016-09/22/afghanistan-kabul-schliesst-friedensabkommen-mit-
beruechtigtemmilizenfuehrer-hekmatjar-22113008,Zugriff 5.10.2016

- DW - Deutsche Welle (29.9.2016): Friedensabkommen in Afghanistan unterzeichnet,
http://www.dw.com/de/friedensabkommen-in-afghanistan-unterzeichnet/a-35923949, Zugriff 5.10.2016

- IDEA - The International Institute for Democracy and Electoral Assistance (0.D.): Afghanistan: An
Electoral Management Body Evolves, http://www.oldsite.idea.int/publications/emd/upload/EMD CS
Afghanistan.pdf, Zugriff 13.2.2017

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung 2004 deutsch mpil webseite.pdf, Zugriff 11.9.2014

- NZZ - Neue Zircher Zeitung (8.7.2014): Afghanischer Wahlsieger Ashraf Ghani,

http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/technokrat-populist-choleriker-1.18339044, Zugriff
31.10.2014

- NZZ - Neue Zurcher Zeitung (22.1.2015): Leerlauf in Kabul Afghanistans endlose Regierungsbildung,
http://www.nzz.ch/international/asien-und-pazifik/afghanistans-endlose-regierungsbildung-1.18466841,
Zugriff 2.11.2015

- NYT - The New York Times (29.9.2016): Afghan President, Insurgent Warlord Sign Peace Agreement,
http://www.nytimes.com/aponline/2016/09/29/world/asia/ap-as-afghanistan-peace-agreement.htmli?r=0:
Zugriff 5.10.2016

- Pajhwok (19.1.2017): Wolesi Jirga, district council elections next year, http://www.paihwok.com/
en/2017/01/19/wolesi-iirga-district-council-elections-next-year, Zugriff 24.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): Dossier der Staatendokumentation, AfPak -Grundlagen der
Stammes-&Clanstruktur, http://www.bfa.gv.at/files/berichte/AFGH Stammes und%?20Clanstruktur
Onlineversion 2016 07.pdf, Zugriff 23.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (3.2014): Afghanistan; 2014 and beyond,
http://www.bfa.gv.at/files/broschueren/AFGH Monographie 2014 03.pdf, Zugriff 24.1.2017

- The Express Tribune (30.9.2016): Afghanistan's Hizb-e-Islami declares ceasefire after peace deal,
http://tribune.com.pk/story/1191258/afghanistans-hizb-e-islami-declaresceasefire-peace-deal/,  Zugriff
5.10.2016

- Tolonews (19.1.2017): Hizb-e-Islami Slams Taliban As An Ignorant, Fanatic Group,
http://www.tolonews.com/afghanistan/hizb-e-islami-slams-taliban-ignorant-fanatic-group,Zugriff 31.1.2017

- USIP - United States Institute of Peace (3.2015): Political Parties in Afghanistan,
http://www.usip.org/sites/default/files/SR362-Political-Parties-in-Afghanistan.pdf, Zugriff 2.11.2015

Sicherheitslage

Die Sicherheitslage ist beeintréachtigt durch eine tief verwurzelte militante Opposition. Die afghanische
Regierung behélt die Kontrolle uber Kabul, groRere Bevolkerungszentren, Transitrouten, Provinzhauptstadten
und den Grofiteil der Distriktzentren. Die afghanischen Sicherheitskréfte zeigten Entschlossenheit und steigerten
auch weiterhin ihre
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Leistungsfahigkeit im Kampf gegen den von den Taliban gefuihrten Aufstand. Die Taliban k&mpften weiterhin
um Distriktzentren, bedrohten Provinzhauptstddte  und  eroberten landesweit  kurzfristig
Hauptkommunikationsrouten; speziell in Gegenden von Bedeutung wie z. B. Kunduz City und der Provinz
Helmand (USDOD 12.2016). Zu Jahresende haben die afghanischen Sicherheitskrafte (ANDSF) Aufstadndische
in Gegenden von Helmand, Uruzgan, Kandahar, Kunduz, Laghman, Zabul, Wardak und Faryab bekampft
(SIGAR 30.1.2017).

In den letzten zwei Jahren hatten die Taliban kurzzeitig Fortschritte gemacht, wie z.B. in Helmand und Kunduz,
nachdem die ISAF-Truppen die Sicherheitsverantwortung den afghanischen  Sicherheits- und
Verteidigungskraften (ANDSF) (bergeben hatten. Die Taliban nutzen die Schwéchen der ANDSF aus, wann
immer sie Gelegenheit dazu haben. Der IS (Islamischer Staat) ist eine neue Form des Terrors im Namen des
Islam, &hnlich der al- Qaida, auf zahlenmaRig niedrigerem Niveau, aber mit einem deutlich brutaleren VVorgehen.
Die Gruppierung operierte urspriinglich im Osten entlang der afghanisch-pakistanischen Grenze und erscheint,
Einzelberichten zufolge, auch im Nordosten und Nordwesten des Landes (Lokaler Sicherheitsberater in
Afghanistan 17.2.2017).

INSO beziffert die Gesamtzahl sicherheitsrelevanter Vorfalle in Afghanistan im Jahr 2016 mit 28.838 (INSO
2017).

Mit Stand September 2016, schatzen Unterstitzungsmission der NATO, dass die Taliban rund 10% der
Bevolkerung beeinflussen oder kontrollieren. Die afghanischen Verteidigungsstreitkréfte (ANDSF) waren im
Allgemeinen in der Lage, groRe Bevolkerungszentren zu beschitzen. Sie hielten die Taliban davon ab, Kontrolle
in bestimmten Gegenden Uber einen langeren Zeitraum zu halten und reagierten auf Talibanangriffe. Den
Taliban hingegen gelang es, landliche Gegenden einzunehmen; sie kehrten in Gegenden zuriick, die von den
ANDSF bereits befreit worden waren, und in denen die ANDSF ihre Prasenz nicht halten konnten. Sie fuhrten
auBerdem Angriffe durch, um das 6ffentliche Vertrauen in die Sicherheitskrafte der Regierung, und deren
Féahigkeit, fur Schutz zu sorgen, zu untergraben (USDOD 12.2016). Berichten zufolge hat sich die Anzahl
direkter Schussangriffe der Taliban gegen Mitglieder der afghanischen Nationalarmee (ANA) und
afghaninischen Nationalpolizei (ANP) erhéht (SIGAR 30.1.2017).

Einem Bericht des U.S. amerikanischen Pentagons zufolge haben die afghanischen Sicherheitskrafte Fortschritte
gemacht, wenn auch keine dauerhaften (USDOD 12.2016). Laut Innenministerium wurden im Jahr 2016 im
Zuge von militarischen Operationen - ausgefiihrt durch die Polizei und das Militér - landesweit mehr als 18.500
feindliche Kémpfer getotet und weitere 12.000 verletzt. Die afghanischen Sicherheitskrafte versprachen, sie
wirden auch wahrend des harten Winters gegen die Taliban und den Islamischen Staat vorgehen (VOA
5.1.2017).

Obwohl die afghanischen Sicherheitskrafte alle Provinzhauptstadte sichern konnten, wurden sie von den Taliban
landesweit herausgefordert: intensive bewaffnete ZusammenstoRe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften verschlechterten die Sicherheitslage im Berichtszeitraum (16.8. - 17.11.2016) (UN GASC
13.12.2016; vgl. auch: SCR 30.11.2016). Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es im August 2016,
mehrere groRe Talibanangriffe auf verschiedene Provinzhauptstiddte zu vereiteln, und verlorenes Territorium
rasch wieder zuriickzuerobern (USDOD 12.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen

Den Aufstdndischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es
maoglich, Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5
Millionen Menschen unter direktem Einfluss der Taliban, wéhrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren
(SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fiir das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle
bzw. -einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegeniiber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren
233 Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte
waren umkampft. Provinzen, mit der hdchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle
waren: Uruzgan mit 5 von 6 Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den
grofiten Einfluss oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von
Kandahar und die Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das
nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen
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Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfilhrungen und gezielten T6tungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlage registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Riickgang von 32% gegeniiber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN
GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Fuhrer der Taliban und des Haggani Netzwerkes,
behielten ihre Riickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert;
zu diesen zéhlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Male al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefuhrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen
Partnern sollen die Rahmenbedingungen fir einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer
Regierung und Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlief3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle tber grole Ballungsrdume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausiibten, sowie
die Regierungskontrolle in Schllsseldistrikten beeintrachtigten und wversuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari” im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr
Ziel waren groBRangelegte Offensiven gegen Regierungsstitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstdndischen, um die vom Westen unterstiitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevolkerungsgegenden innerhalb eines Tages zurilickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRe strategische Veranderungen in sozialen Medien und in
anderen offentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusétzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban kdmpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfuhrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Jénner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss tber den Aufstand zu stdrken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwacht. hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wiirden den

Talibanfhrer starken, dennoch gab es keine Verédnderung in Helmand. Die stidliche Provinz - groBtenteils unter
Talibankontrolle - liefert der Gruppe den Grof3teil der finanziellen Unterstiitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hétte nicht den gleichen Einfluss iber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfiihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US- Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getdtet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum
Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haqgani, den Sohn des Fihrers des
Haqgani-Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yaqgoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar
(DW 25.5.2016).

Haqgani-Netzwerk

Das Haqgani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haqgani gegriindet wurde.
Sirajuddin Haggani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschaft, gemeinsam mit seinen engsten Verwandten
(NCTC 0.D.). Sirajuddin Haqgani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada
ernannt (The National 13.1.2017).
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Das Netzwerk ist ein Verblindeter der Taliban - dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016).
Das Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban,
verblindet (Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haqgani-Netzwerks wird auf 3.000 Kampfer geschatzt
(CRS 12.1.2017). Das Netzwerk ist hauptsachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu wverorten und fihrt
grenzibergreifende Operationen nach Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqqgani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzufiihren; finanziert sich durch
legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Présenz hat, aber auch in Pakistan
und im Persischen Golf. Das Netzwerk flhrt vermehrt Entfuhrungen aus - wahrscheinlich um sich zu finanzieren
und seine Wichtigkeit zu starken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haqqgani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschliefen wirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).

Al-Qaida

Laut US-amerikanischen Beamten war die Prasenz von al-Qaida in den Jahren 2001 bis 2015 minimal (weniger
als 100 Ké&mpfer); al-Qaida fungierte als Unterstutzer fur Rebellengruppen (CRS 12.1.2017). Im Jahr 2015
entdeckten und zerstérten die afghanischen Sicherheitskrafte gemeinsam mit US-Spezialkréften ein Kamp der al-
Quaida in der Provinz Kandahar (CRS 12.1.2017; vgl. auch: FP 2.11.2015); dabei wurden 160 Kédmpfer getotet
(FP 2.11.2015). Diese Entdeckung deutet darauf hin, dass al-Qaida die Prasenz in Afghanistan vergroRert hat.
US-amerikanische Kommandanten bezifferten die Zahl der K&mpfer in Afghanistan mit 100-300, wéhrend die
afghanischen Behorden die Zahl der Kampfer auf 300-500 schétzten (CRS 12.1.2017). Im Dezember 2015
wurde berichtet, dass al-Qaida sich priméar auf den Osten und Nordosten konzertierte und nicht wie urspriinglich
von US-amerikanischer Seite angenommen, nur auf Nordostafghanistan (LWJ 16.4.2016).

I1S/ISIS/ISIL/ISKP/ISIL-K/Daesh - Islamischer Staat

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Prasenz in Afghanistan etabliert
(RAND 28.11.2016). Die Fiihrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die
historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016;
vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen
in Afghanistan auf: in den dstlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der
Provinz Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemilhungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergroRern, kontrolliert der IS nahezu
kein Territorium auler kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der dstlichen
Provinz Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar k&mpfte der IS hart in Afghanistan,
um FuB zu fassen. Die Gruppe wird von den Anséssigen jedoch Grofiteils als fremde Kraft gesehen (MEI
5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe fuhrte der IS in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die
Unterstiitzung der Anséssigen zu sichern; auch hatte er mit schwacher Fuhrung zu kdmpfen (RAND 28.11.2016).
Der IS hatte mit Verslusten zu kdmpfen (MEI 5.2016). Unterstltzt von internationalen Militarkréften, fuhrten die
afghanischen Sicherheitskréafte regelmafRig Luft- und Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen
Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere
Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnutzt, um die Présenz zu halten, ist
sie mit einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Maéglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen
Bereich in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem Aufenministerium hat der 1S
keinen sicherheitsrelevanten Einfluss auRerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

Unterstiitzt von internationalen Militarkraften, fihrten die afghanischen Sicherheitskréafte regelméaRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Présenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Présenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).
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Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevolkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz
zu den brutalen Praktiken des IS. Kampfer der Taliban und des IS gerieten, aufgrund politischer oder anderer
Differenzen, aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.1.2017).

Drogenanbau und GegenmaRnahmen

Einkiinfte aus dem Drogenschmuggel versorgen auch weiterhin den Aufstand und kriminelle Netzwerke
(USDOD 12.2016). Laut einem Bericht des afghanischen Drogenbekdmpfungsministeriums, vergroRerte sich die
Anbauflache fiir Opium um 10% im Jahr 2016 auf etwa 201.000 Hektar. Speziell in Nordafghanistan und in der
Provinz Badghis, verstarkte sich der Anbau: Blaumohn wéchst in 21 der 34 Provinzen, im Vergleich zum Jahr
2015, wo nur 20 Provinzen betroffen waren. Seit dem Jahr 2008 wurde zum ersten Mal von Opiumanbau in der
Provinz Jawzjan berichtet. Helmand bleibt mit 80.273 Hektar (40%) auch weiterhin Hauptanbauprovinz, gefolgt
von Badghis, Kandahar und der Provinz Uruzgan. Die potentielle Opiumproduktion im Jahr 2016 macht
insgesamt 4.800 Tonnen aus - eine Steigerung von 43% (3.300 Tonnen) im Gegensatz zum Jahr 2015. Die hohe
Produktionsrate  kann einer Steigerung des Opiumertrags pro Hektar und eingeschrankter
Beseitigungsbemiihungen, aufgrund von finanziellen und sicherheitsrelevanten Ressourcen, zugeschrieben
werden. Hauptsachlich erhdhten sich die Ertrdge aufgrund von vorteilhaften Bedingungen, wie z.B. des Wetters
und nicht vorhandener Pflanzenkrankheiten (UN GASC 17.12.2016).

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfiihren (UNAMA 10.2016). Zwischen
1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet
einen Rilckgang von 2% bei Gettteten und eine Erhdéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fir zivile Opfer,
gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkurlicher Tétungen (UNAMA vom 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjdhrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine
Erhéhung von 24% gegeniber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjéhrigen
Opfern seit Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren.
Im Jahr 2016 wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang
von 2% gegenuber dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptséchlich waren die stdlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern
(1.056 Tote und 1.933 Verletzte) - eine Erhdhung von 17% gegeniber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen
wurde die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) -
eine Erhéhung von 34% gegenlber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen
Angriffe auf die Stadt Kabul. Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei
zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote
und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert
(384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den suddstlichen Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563
Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und
90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptséchlich
Taliban), 24% regierungsfreundlichen Kréften (20% den afghanischen Sicherheitskraften, 2% bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militdrischen Kréaften); Bodenkampfen zwischen
regierungsfreundlichen Kraften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fiir 10% ziviler Opfer,
wahrend 5% der zivilen

Opfer vorwiegend durch Unfélle mit Munitionsriickstanden bedingt waren (UNAMA vom 6.2.2017, Ministry of
Interior of GIROA 14.11.2014).
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Helmand

Die Provinz Helmand hat eine Flache von 36.402 km2 und ist damit die groRte Provinz Afghanistans (The
Diplomat 31.5.2016). Helmand hat, inklusive der Hauptstadt Lashkargah City, folgende administrative
Einheiten: Nadali, Marja, Garmsir, Khanshin, Disho, Nava, Greshk, Sangin, Kajaki, Musa Qala, Baghran,
Noorzad und Washir. Im Osten grenzt sie an die Provinz Kandahar, im Norden an Uruzgan, Daikundi und Ghor;
im Westen grenzt sie an die Provinzen Farah und Nimroz, wahrend sie im Osten 162 km an die Durandlinie
grenzt (Pajhwok o. D.ab). Die Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 940.237 geschétzt (CSO 2016).

Helmand ist eine der landwirtschaftlich fruchtbarsten Provinzen Afghanistans. Der Fluss Helmand flieit in
einem relativ gut organisierten Kanalsystem durch die Provinz und bewéssert somit Agrarflachen. Das Klima
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eignet sich zum Anbau eines groflen Spektrums an Kulturen, so auch Opium, welches in hohem Malie die
Finanzen der Taliban stutzt (The Diplomat 31.5.2016).

Gewalt gegen Einzelpersonen 28
Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 1.598
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 108
Wirksame Einsétze von Sicherheitskraften 89
Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 1
Andere Vorfélle 4
Insgesamt 1.828

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden in der Provinz Helmand 1.828 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert
(EASO 11.2016).

Im Jahr 2016 versuchten die Taliban einige Provinzhauptstédte einzunehmen, unter anderem auch in Helmand
(Hindustan Times 8.1.2017). Die Taliban erhohten das Operationstempo im Herbst, indem sie Druck auf die
Provinzhauptstadte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausibten, sowie die Regierungskontrolle in
Schlisseldistrikten herausforderten und versuchten, Versorgungsrouten zu unterbrechen (UN GASC 13.12.2016;
vgl. auch:

Stars and Stripes 14.1.2017). Helmand zahlt zu den volatilen Provinzen in Sidafghanistan, in welcher
Talibanaufstdndische in verschieden Distrikten operieren und oOfters Angriffe durchfiihren (Khaama Press
4.2.2017; Ariana News 16.2.2017; Pajhwok 14.1.2016; Pajhwok 14.12.2016). Um der jahrlichen
Fruhlingsoffensive der Taliban standzuhalten (Al-Jazeera 7.1.2017), sollen im Friihjahr 300 US-amerikanische
Soldaten nach Helmand entsendet werden (Stars and Stripes 14.1.2017).

Im Jénner 2017 wurden weiterhin militarische Aktivititen gegen die Taliban durchgefihrt mit einem speziellen
Fokus auf die Provinz Helmand - dort bekamen die afghanischen Sicherheitskréafte Luftunterstlitzung von den
US-Amerikanern (ICT 7.2.2017). In der Provinz werden regelmaiig militarische Operationen durchgefihrt, um
bestimmte Gegenden von Aufstdndischen zu befreien (Sputnik News 4.2.2017; Xinhua 21.11.2016; Khaama
Press 10.1.2016; Xinhua 3.1.2016; Xinhua 21.12.2015; Xinhua 18.11.2015; Pajhwok 21.10.2016; Tolonews
19.5.2015, Tolonews 25.5.2015; Tolonews 31.7.2015; Pajhwok 19.6.2015; Afghanistan Times 25.8.2016); unter
anderem in Form von Luftangriffen (Pajhwok 11.2.2017; Khaama Press 7.2.2017); Taliban wurden getotet
(Sputnik  News 4.2.2017; RFE/RL 24.12.2016; Xinhua 17.11.2017); unter anderem auch Taliban-
Kommandanten (Khaama Press 7.2.2017; Khaama Press 15.1.2017). In der Provinz kommt es zu
ZusammenstoRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (Khaama Press 31.1.2017; Xinhua 20.5.2016).

Quellen:

- Afghanistan Times (25.8.2016): 22 Insurgents Killed, 21 Wounded During Military Operations,
http://afghanistantimes.af/22-insurgents-killed-21-wounded-during-militaryoperations/, Zugriff 9.2.2017

- Al-Jazeera (7.1.2017): US to deploy 300 marines to Afghanistan's Helmand,

http://lwww.aliazeera.com/news/2017/01/deploy-300-marines-afghanistan-helmand-170107135920651.html,
Zugriff 10.2.2017

- Ariana News (4.2.2017): MoD Claims Success in Volatile Helmand,http://ariananews.af/mod-claims-
success-in-volatile-helmand/, Zugriff 16.2.2017

- CSO - Central Statistics Organization (CSO) Afghanistan (2016):

Afghanistan - Estimated Population 2016/2017, https://data.hnumdata.org/dataset/estimated-populationof-
afghanistan-2016-2017, Zugriff 22.2.2017

- EASO - European Asylum Support Office (11.2016): EASO Country of Origin Information Report
Afghanistan Security Situation, https://www.ecoi.net/file upload/90 1479191564 2016-11-09-easo-
afghanistan-security-situation.pdf, Zugriff 30.1.2017

- Hindustan Times (8.1.2017): Around 200 NATO troops deployed to Afghanistan's Farah,
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http://www.hindustantimes.com/world-news/around-200-nato-troops-deployed-to-afghanistan-s-farah/storv-
u7iTxgkgJudnlluApyg5DK.html, Zugriff 20.2.2017

- Khaama Press (7.2.2017): Taliban leader Mawlavi Najeeb among 6 killed in US airstrike in Helmand,
http://www.khaama.com/taliban-leader-mawlavi-najeeb-among-6-killed-in-us-airstrike-in-helmand-
02828, Zugriff 10.2.2017

- Khaama Press (4.2.2017): Afghan forces and Taliban suffer casualties in new Helmand clashes,
http://www.khaama.com/afghan-forces-and-taliban-suffer-casualties-in-new-helmand-clashes-02800,
Zugriff 16.2.2017

- Khaama Press (31.1.2017): Abdullah arrives in Helmand amid deteriorating security situation,
http://www.khaama.com/abdullah-arrives-in-helmand-amid-deteriorating-security-situation-02775,
Zugriff 10.2.2017

- Khaama Press (15.1.2017): US airstrike kill top Taliban leaders in Helmand province,
http://www.khaama.com/us-airstrike-kill-top-taliban-leaders-in-helmand-province-02679, Zugriff 16.2.2017

- Pajhwok (11.2.2017): 60 Taliban killed in Sangin airstrike, says governor,
http://lwww.paihwok.com/en/2017/02/11/60-taliban-killed-sangin-airstrike-says-governor, Zugriff 16.2.2017

- Pajhwok (14.1.2017): Policemen among 7 Kkilled in Paktika, Helmand attacks,
http://www.paihwok.com/en/2017/01/14/policemen-among-7-killed-paktika-helmand-attacks, Zugriff 16.2.2017

- Pajhwok (14.12.2016): 21 militants killed in Helmand operation,
http://archive.paihwok.com/en/2016/12/14/21-militants-killed-helmand-operation, Zugriff 16.2.2017

- Pajhwok (21.10.2016): 60 militants eliminated in operations, claims MoD,
http://www.pajhwok.com/en/2016/10/21/60-militants-eliminated-operations-claims-mod, Zugriff 9.2.2017

- RFE/RL - Radio Free Europe Radio Liberty (24.12.2016): Afghan Security Forces 'Kill 30 Militants' In
Raids,  http://www.rferl.org/a/afghan-security-forces-kill-30- ~ militants/28194751.html,  Zugriff
16.2.2017

- Sputnik News (4.2.2017): Afghan Security Forces Eliminate 16 Militants in Southern Helmand
Province, https://sputniknews.com/asia/201702041050352657-afghanistanhelmand-taliban/, ~ Zugriff
16.2.2017

- Stars and Stripes (14.1.2017): Marines going back to old battlefield in Helmand,
https://www.stripes.com/news/marines-going-back-to-old-battlefield-in-helmand-1.448931, Zugriff 10.2.2017

- The Diplomat (31.5.2016): 5 Reasons Why Helmand Matters to the Taliban,
http://thediplomat.com/2016/06/5-reasons-why-helmand-matters-to-the-taliban/, Zugriff 20.2.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (13.12.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/1049, Zugriff 19.12.2016

-UN OCHA - United Nation Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
(26.8.2015):Afghanistan: Population Estimate for 2015,

https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg mm population aug2015 a3.pdf,
Zugriff 2.2.2017

- VoA - Voice of America (30.1.2017): Taliban Assaults District Center in Afghanistan's Helmand
Province, http://www.voanews.com/a/taliban-assaults-district-center-in-afghanistan-helmand-
province/3698372.html, Zugriff 10.2.2017

- Xinhua (21.11.2016): 42 militants killed in latest military operations in Afghanistan: gov't,
http://news.xinhuanet.com/english/2016-11/21/c_135846780.htm, Zugriff 3.2.2017
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- Xinhua  (17.11.2016): 37 militants  killed, 3 detained in  Afghanistan:  gov',
http://news.xinhuanet.com/english/2017-01/17/c 135990583.htm, Zugriff 16.2.2017

- Xinhua (20.5.2016): 56 people killed in intensified fighting in Afghanistan,
http://news.xinhuanet.eom/english/201605/20/c135376063.htm, Zugriff 16.2.2017

Sicherheitsbehdrden

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) bestehen aus folgenden Komponenten: der
afghanischen Nationalarmee (ANA), welche auch die Luftwaffe (AAF) und das ANA-Kommando fur
Spezialoperationen (ANASOC) beinhaltet; der afghanischen Nationalpolizei (ANP), die ebenso die uniformierte
afghanische Polizei beinhaltet (AUP), der afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der
afghanischen Grenzpolizei (ABP) und der afghanischen Polizei die Verbrechen bekampft (AACP). Sie stehen
unter der Kontrolle des Verteidigungsministeriums Die afghanische Lokalpolizei (ALP), sowie ihre
Komponenten (etwa die afghanischen Kréfte zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und die afghanische Polizei
zur Drogenbek&mpfung (CNPA) sind unter der Fuhrung des Innenministeriums (USDOD 6. 2016).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF)
haben - wenn auch unbesténdig - Fortschritte gemacht. Sie fihrten ihre Frihjahrs- und Sommeroperationen
erfolgreich durch. lhnen gelang im August 2016, mehrere grofe Talibanangriffe auf verschiedene
Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder zuriickzuerobern. Schwierigkeiten in
Schlusselbereichen wie Spionage, Luftfahrt und Logistik, verbesserten sich, beeintrachtigten dennoch die
Schlagkraft. Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle (ber groRe Ballungsraume und
reagierten rasch auf jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016)

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung fiir die Sicherheit des
Landes (bernommen (AA 9.2016; vgl. auch: USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-
amerikanische bzw. Koalitionskréfte unterstitzt (USDOD 6.2016).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan's
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primér fir die interne Ordnung zusténdig, dazu zahlt auch die
Afghan Local Police (ALP). Die (Afghan National Police (ANP) untersteht dem Verteidigungsministerium und
ist fir die externe Sicherheit zustandig. lhre primére Aufgabe ist die Bekd&mpfung der Aufstdndischen. Das
National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von
Kriminalfallen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen (USDOS 13.4.2016).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2016), davon 4.228 Frauen
(SIGAR 30.7.2016).

Die monatlichen Ausféalle (umfasst alle geplanten und ungeplanten Ausfalle von Pensionierungen (ber
unerlaubte Abwesenheit bis hin zu Gefallenen) der ANDSF liegen bei 2.4% - eine leichte Erh6hung gegenuber
dem Dreijahresmittel von 2.2% (USDOD 6.2016).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewaéhrleistet die zivile Ordnung und bek&mpft Korruption und die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber in der Bekdmpfung von Aufstandischen gemeinsam mit der
ANA. Das Langzeitziel der ANP ist weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit
Stand 31.5.2016 betragt die Starke der ANP etwa 148.000 Mann. Dies beinhaltet nicht die rund 6.500
Auszubildenden in Polizeiakademien und andere die Ausbildungszentren landesweit ausgebildet werden. Frauen
machen sind mit etwa 1.8% in der ANP vertreten (USDOD 6.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der
Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News
14.6.2016).

Die Personalstérke der ALP betrégt etwa 28.800 Mann; zusatzlich autorisiert sind weitere 30.000 Mann, welche
nicht in der allgemeinen ANDSF-Struktur inkludiert sind (USDOD 6.2016). Aufgabe der ALP ist, Sicherheit
innerhalb von Dérfern und landlichen Gebieten zu gewahrleisten - indem die Bevélkerung vor Angriffen durch
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Aufstandische geschiitzt wird, Anlagen gesichert und lokale Aktionen gegen Rebellen durchgefiihrt werden
(USDOD6.2016).

Die monatlichen Ausfélle der ANP betragen ber die letzten Jahre relativ stabil durchschnittlich 1.9% (USDOD
6.2016).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fir die externe
Sicherheit verantwortlich, primér bekdmpft sie den Aufstand im Inneren (USDOS 13.4.2016).

Mit Stand 31. Mai 2016 betrug der autorisierte Personalstand der ANA 171.000 Mann, inklusive 7.100 Mann in
den Luftstreitkraften (Afghan Air Force - AAF); etwa 820 Frauen sind in der ANA, inklusive AAF. Die Ausfélle
in der ANA sind je nach Einheit unterschiedlich. Die allgemeine Ausfallsquote lag unter 3%, gegeniiber 2,5% in
der letzten Berichtsperiode. Die Einheiten der Luftstreitkrafte und der afghanischen Spezialeinheiten (ASSF)
hielten weiterhin die niedrigsten Ausfallsquoten und die héchsten Verbleibquoten aller ANDSF-Teile (USDOD
6.2016).

Die Vereinigten Staaten von Amerika errichteten fiinf Militarbasen in: Herat, Gardez, Kandahar, Mazar-e Sharif
und Kabul (CRS 8.11.2016).

Resolute Support Mission

Die "Resolute Support Mission™ ist eine von der NATO-gefiihrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben
gerufen wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsaktivitaten
auf ministerieller und Behdrdenebene, sowie in htheren Ebenen der Armee und Polizei. Die personelle Stérke
der Resolute Support Mission betrégt 13.000 (durch NATO und anderen Partnernationen). Das Hauptquartier ist
in Kabul (Bagram), mit vier weiteren Niederlassungen in: Mazar-e-Sharif, Herat, Kandahar und Laghman
(NATO 5.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016

- NATO - North Atlantic Treaty Organization (5.2016): A new chapter in NATO-Afghanistan relations,
http://www.nato.int/nato  static  fl2014/assets/pdf/pdf 2016 05/20160518 1605-backgrounder-
afghanistan-en.pdf, Zugriff 7.12.2016

- SIGAR - Special Inspector General For Afghanistan Reconstruction (30.7.2016): Security Contents,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlvreports/2016-07-30qr-section3-securitv.pdf, Zugriff 7.12.2016

- Sputnik News (14.6.2016): Mit Kopftuch und Kalaschnikow gegen Terror: Kabul will 10.000
Polizistinnen ausbilden, https://de.sputniknews.com/politik/20160614310595644- afghanistan-frauen-
polizei/, Zugriff 22.12.2016

- USDOD - Department of Defense (12.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Afghanistan-1225-  Report-December-2016.pdf,  Zugriff
13.2.2017

- USDOD - US Department of Defense (6.2016): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan,
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http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing Security and Stability in Afghanistan-June 2016.pdf, ,
Zugriff 6.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2014
Afghanistan, http://www.state.gov/i/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
13.10.2016

- USIP - United States Institute of Peace (5.2016): Afghanistan national defense and security forces,
http://www.usip.org/sites/default/files/PW115-Afghanistan-National-Defense-and-Security-Forces-
Mission-Challenges-and-Sustainability.pdf, Zugriff 7.12.2016

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umsténden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstragern und Richtern nur schwer durchzusetzen. Die Menschenrechte haben in
Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 9.2016). Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung
enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).
Afghanistan hat die meisten der einschldgigen volkerrechtlichen Vertrdge - zum Teil mit Vorbehalten -
unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA 9.2016).

Im Februar 2016 hat Prasident Ghani, den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Drohungen, Einschiichterungen und Angriffe gegen Menschenrechtsverteidiger hielten in einem Klima der
Straflosigkeit an, nachdem die Regierung es verabsaumt hatte, Félle zu untersuchen und Verantwortliche zur
Rechenschaft zu ziehen.

Menschenrechtsverteidiger wurden sowohl durch staatliche, als auch nicht-staatliche Akteure angegriffen und
getotet - (Al 24.2.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights -  Afghanistan, https://www.amnesty.org/en/countries/asiaand-the-
pacific/afghanistan/report-afghanistan/, Zugriff 17.2.2017

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung 2004 deutsch mpil webseite.pdf, Zugriff

22.12.2016

- NYT - The New York Times (3.9.2016): New Afghan Attorney General Seeks Justice in System Rife
With Graft, https://www.nytimes.com/2016/09/04/world/asia/new-afghanattornev-general-seeks-iustice-
in-svstem-rife-with-graft.html, Zugriff 17.1.2016

- USDOD - US Department of Defense (6.2015): Report on Enhancing Security and

Stability in Afghanistan,

https://www.defense.goV/Portals/1/Documents/Enhancing Security and Stability in Afghanistan-June 2016.pdf,
Zugriff 17.1.2016

Religionsfreiheit

Etwa 99.7% der Bevolkerung sind Muslime, davon sind 84.7-89.7% Sunniten (CIA 21.11.2016; vgl. USCIRF
4.2016). Schatzungen zufolge, sind etwa 10-19% der Bevolkerung Schiiten (AA 9.2016; vgl. auch: CIA
21.10.2016). Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus, Baha'i und
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Christen machen zusammen nicht mehr als 1% der Bevdlkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan
(AA9.2016).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen
Verfassung verankert, dies gilt allerdings ausdriicklich nur fir Anhédnger/innen anderer Religionen als dem
Islam. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrage und Konventionen wie auch die nationalen
Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA
9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl
beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fur Muslime nicht. Daruber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie)
nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 9.11.2016).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen
religiose Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtrinnigkeit werden als
Kapitalverbrechen angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch wird stark versucht, deren
Missionierungsbestrebungen zu behindern (FH

27.1.2016) . Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den ethnischen Hazara angehdren, sind
Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt (FH 27.1.2016; vgl. auch: CSR 8.11.2016).

Im Strafgesetzbuch gibt es keine Definition fur Apostasie. Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt
Enthauptung als angemessene Strafe flr Manner, fur Frauen lebenslange Haft, sofern sie die Apostasie nicht
bereuen. Ein Richter kann eine mindere

Strafe verhdngen, wenn Zweifel an der Apostasie bestehen. Zu Verfolgung von Apostasie und Blasphemie
existieren keine Berichte - dennoch hatten Individuen, die vom Islam konvertierten, Angst vor Konsequenzen.
Christen berichteten, dass sie aus Furcht vor Vergeltung, Situationen vermieden, in denen es gegeniber der
Regierung so aussehe, als ob sie missionieren wirden (USDOS 10.8.2016).

Nichtmuslimische Minderheiten, wie Sikh, Hindu und Christen, sind sozialer Diskriminierung und Belastigung
ausgesetzt, und in manchen Féllen, sogar Gewalt. Dieses Vorgehen ist jedoch nicht systematisch (USDOS
10.8.2016). Dennoch bekleiden Mitglieder dieser Gemeinschaften vereinzelt Amter auf hochster Ebene (CSR
8.11.2016). Im Mai 2014 bekleidete ein Hindu den Posten des afghanischen Botschafters in Kanada (RFERL
15.5.2014). Davor war Sham Lal Bathija als hochrangiger Wirtschaftsberater von Karzai tatig (The New Indian
Express16.5.2012).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Bildungsplan einrichten und umsetzen, der auf den
Bestimmungen des Islams basiert; auch sollen religiose Kurse auf Grundlage der islamischen Strémungen
innerhalb des Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fiir Schulen entwickelt
wurden, in denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die
Schulblcher auf gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse,
nicht aber Kurse fur andere Religionen. Fur Nicht-Muslime ist es nicht erforderlich den Islam an 6ffentlichen
Schulen zu lernen (USDOS 10.8.2016).

Nicht-muslimische religidse Minderheiten werden durch das geltende Recht diskriminiert. So gilt die
sunnitische-hanafitische Rechtsprechung fir alle afghanischen Birgerinnen und Birger, unabhéngig von ihrer
Religion (AA 9.2016). Fir die religiose Minderheit der Schiiten gilt in Personenstandsfragen das schiitische
Recht (USDOS 10.8.2016).

Militante Gruppen haben sich unter anderem als Teil eines gréReren zivilen Konfliktes gegen Moschen und
Gelehrte gerichtet. Konservative soziale Einstellungen, Intoleranz und das Unvermdgen oder die Widerwilligkeit
von Polizeibeamten individuelle Freiheiten zu verteidigen bedeuten, dass jene, die religidse und soziale Normen
brechen, anféllig fur Misshandlung sind (FH 27.1.2016).

Blasphemie - welche anti-islamische Schriften oder Ansprachen beinhaltet, ist ein Kapitalverbrechen im Rahmen
der gerichtlichen Interpretation des islamischen Rechtes.

Ahnlich wie bei Apostasie, gibt das Gericht Blasphemisten drei Tage um ihr Vorhaben zu widerrufen oder sie
sind dem Tod ausgesetzt (CRS 8.11.2016).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhéngerin der zwei anderen abrahamitischen Religionen, Christentum und Judentum, ist. Einer Muslima ist
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nicht erlaubt einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal,
solange das Paar nicht 6ffentlich ihren nichtmuslimischen Glauben deklariert (USDOS 10.8.2016).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (9.2016): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CIA - Central Intelligence Agency (21.11.2016): The World Factbook
- Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 29.11.2016

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
30.11.2016

- FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan, http://www.ecoi.net/local
link/311145/449187 de.html, Zugriff 21.10.2015

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,

http:/iwww.mpipriv.de/files/pdf4d/verfassung 2004 deutsch mpil webseite.pdf, Zugriff 28.11.2016

- RFERL - Radio Free Europe/Radio Liberty (15.5.2014): First Afghan Hindu Envoy Takes Pride In
Serving His Country, http://gandhara.rferl.org/content/article/25386024.html, Zugriff 29.11.2016

- The New Indian Express (16.5.2012): 'l greeted Manmohan, and he was delighted',
http://www.newindianexpress.com/thesundaystandard/article350359.ece?service=print,

Zugriff 5.11.2015

- USCIRF - U.S. Commission on International Religious Freedom (4.2016): 2016 Country Reports: Tier
2; Afghanistan,

http://www.uscirf.gov/sites/default/files/lUSCIRF Tier2 Afghan.pdf, Zugriff 30.11.2016

- USDOS - US Department of State (10.8.2016): 2016 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local link/328423/469202 de.html, Zugriff 29.11.2016

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2016 mehr als 33.3 Millionen Menschen (CIA 12.11.2016).
Zuverlassige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Schétzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10% Hazara, 9% Usbeken. Auch
existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-
nomadischen Stdmmen mongolisch, iranischer Abstammung sind, sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4
% der Bevolkerung ausmachen (G1Z 1.2017).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Vdélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaq, Araber,
Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Volkerschaften. Das Wort ,Afghane’ wird fir jeden
Staatsbirger der Nation Afghanistans verwendet."

(Staatendokumentation des BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche ethnische Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren
Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch,
Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Es gibt keine
Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der
Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen,
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keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
13.4.2016).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Félle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschlieen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land
haufig vor (AA 9.2016). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und T6tungen (USDOS 13.4.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- Brookings - The Brookings Institution (31.10.2016): Afghanistan Index,

https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/21csi_20161031_afghanistan_index.pdf, Zugriff
23.1.2017

- CIA - Central Intelligence Agency (12.1.2017): The World Factbook Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html Zugriff 23.1.9.2016

- CRS - US Congressional Research Service (12.1.2015): Afghanistan:

Politics, Elections, and Government Performance, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff
23.1.2016

-GlZ (1.2017): Afghanistan - Gesellschaft, http:/liportal.giz.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff
23.1.2017

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http:/imwww.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 27.10.2015

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): Dossier der Staatendokumentation, AfPak - Grundlagen der
Stammes- & Clanstruktur,

http://lwww.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff
23.1.2017

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan,  https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevolkerung aus. (CRS 12.1.2015). Die Hazara
besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azérajéat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region
umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch
einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e

Pul dazugerechnet werden. Wichtige Merkmale der ethnischen Identitdt der Hazara sind die schiitische
Konfession (mehrheitlich Zwolfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern
Schlussfolgerungen tber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden. Eine Minderheit der
Hazara, die vor allem im norddstlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten. Nicht weniger wichtig als
Religion und Abstammung ist fur das ethnische Selbstversténdnis der Hazara eine lange Geschichte von
Unterdrickung, Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere Lebensbedingungen
haben viele Hazara aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stédte, insbesondere nach Kabul, getrieben
(Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Ihre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die sozialen Strukturen
der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in Wirklichkeit keine
sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht gréftenteils aus
der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Flhrer einbezogen werden kdnnen (Staatendokumentation des
BFA 7.2016).
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Fur die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsatzlich verbessert
(AA 9.2016); sie haben sich 6konomisch und politisch durch Bildung verbessert (CRS 12.1.2015). In der
offentlichen Verwaltung sind sie jedoch nach wie vor unterreprasentiert. Unklar ist, ob dies Folge der friheren
Marginalisierung oder eine gezielte Benachteiligung neueren Datums ist (AA 9.2016). In der Vergangenheit
wurden die Hazara von den Pashtunen verachtet, da diese dazu tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder
fiir andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schlieen viele Hazara, auch Frauen, Studien ab oder
schlagen den Weg in eine Ausbildung in Informationstechnologie, Medizin oder anderen Bereichen ein, die in
den unterschiedlichen Sektoren der afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden (CRS 12.1.2015).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitdt gelegentlich wieder
auf (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Im Jahr 2015 kam es zu mehreren Entfiihrungen von
Angehorigen der Hazara (AA 9.2016; vgl. auch: UDOS 13.4.2016; NYT 21.11.2015; World Hazara Council
10.11.2016; RFE/RL 25.2.2016). Im Jahr 2016 registrierte die UNAMA einen Riickgang von Entflihrungen von
Hazara. Im Jahr 2016 dokumentierte die UNAMA 15 Vorfalle in denen 82 Hazara entfiihrt wurden. Im Jahr
2015 wurden 25 Vorfélle von 224 entfiihrten Hazara dokumentiert. Die Entfiihrungen fanden in den Provinzen
Uruzgan, Sar-e Pul, Daikundi, Maidan Wardak und Ghor statt (UNAMA 6.2.2017). Im Juli 2016 sprengten sich
mehrere Selbstmordattentéter bei einem grof3en Protest der

Hazara in die Luft, dabei wurden mindestens 80 getdtet und 250 verletzt; mit dem IS verbundene Gruppen
bekannten sich zu dem Attentat (HRW 12.1.2017).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan
National Police représentiert (Brookings 31.10.2016).

Quellen:

- Brookings - The Brookings Institution (31.10.2016): Afghanistan Index,

https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/21csi_20161031_afghanistan_index.pdf, Zugriff
23.1.2017

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:
Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
23.1.2017

-GIZ (1.2017): Afghanistan - Gesellschaft, http:/liportal.giz.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff
23.1.2017

-HRW - Human Rights Watch (12.1.2017): World Report 2017 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/334684/476436_de.html, Zugriff 24.1.2017)

- NYT - The New York Times (21.11.2015): Afghan Kidnappers Prey on Hazaras,

https://www.nytimes.com/2015/11/22/world/asia/kidnappings-escalate-in-afghanistan.html?_r=0, Zugriff
24.1.2017

- RFE/RL - Radio Free Europe Radio Liberty (25.2.2016): Mass Abduction Of Hazaras In Afghanistan
Raises Fears Of Islamic State, http://www.rferl.org/a/afghanistan-hazaras-mass-abduction-islamic-
state/26869255.html, Zugriff 24.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): Dossier der Staatendokumentation, AfPak - Grundlagen der
Stammes- & Clanstruktur,

http://www.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff
23.1.2017

- UNAMA - United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2016,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of _civilians_in_armed_conflict_annual_report_2016 _
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017
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- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff

17.1.2017
- World Hazara Council (10.11.2015): The killing and kidnapping of Hazaras since January 2015,
http://www.worldhazaracouncil.org/wp-content/uploads/2015/11/HazaraTargetKilling20151.pdf, Zugriff
24.1.2016
Frauen

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, fiihrte zu einer Sensibilisierung in
Bezug auf Frauen und ihrer Rechte. Allmahlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und
wirtschaftlichen Bereichen (AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-
Herrschaft erheblich verbessert; die vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-
islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings
je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016).

Avrtikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Birgern Afghanistans verboten ist. Die Blrger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Ménner, haben vor
dem Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht
war die Errichtung des afghanischen Ministeriums flr Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

Bildung

Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung - auch fir Madchen
(Education for Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im
Jahr 2001 eingeraumt (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung
haben. Laut Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan
verpflichtend. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbiirger das Recht auf
Bildung haben (SIGAR 4.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf
9,3 Jahre erhdht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und
anderen Gebern, mehr als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus,
und erhéhte die Zahl der Schuleinschreibungen um mehr als 60%. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der
Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an, davon sind etwa 40% Mé&dchen. Frauen und Méadchen gehen ofter zu
Schule wenn sie keine langen Distanzen zuriicklegen miissen. USAID hat 84.000 afghanische Médchen dabei
unterstitzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden besuchen zu kénnen, damit sich nicht durch teilweise geféhrliche
Gegenden pendeln missen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikbiro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schiler/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu zdhlen Volks- und Mittelschulen,
Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schilerinnen hat sich im Zeitraum
2015-2016 zum Vergleichszeitraum 2014 - 2015 um 2,2% erhoht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug
199.509, davon waren

63.911 Frauen (CSO 2016).
Frauenuniversitat in Kabul

Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50% erhoht. Im Mai 2016 erdffnete in
Kabul die erste Privatuniversitét fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehérendem Kindergarten
und Schule fur Kinder der Studentinnen. Die Universitét bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fir Medizin,
Geburtshilfe etc. an. (The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).
Im Herbst 2015 er6ffnete an der Universitdt Kabul der Masterlehrgang fur "Frauen- und Genderstudies"
(Khaama Press 18.10.2015; vgl. auch:
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University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Ménner
waren (University Herold 18.10.2015).

Berufstatigkeit

Fur viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhangig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016).
Oft scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportméglichkeiten und eingeschrankter Bewegungsfreiheit
ohne mannliche Begleitung (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und
auBerhalb des Heimes arbeiten diirfen. Bei einer Befragung gaben 81% der Befragten an, Ménner und Frauen
sollten gleiche Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).

Die Erwerbstatigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19%.
Rund 64% der Afghan/innen befiirworteten Frauen auferhalb ihres Heimes arbeiten zu diirfen. Frauen sind
dennoch einer Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen: Einschrankungen, Belastigung,
Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hurden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse
und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die Alphabetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt
durchschnittlich bei 17%, in manchen Provinzen sogar unter 2% (UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO
Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die Alphabetisierungsrate im Jahr
2015 bei Frauen 46,11%, bei den Uber 65-jahrigen 4,33% (UNESCO Institute for statistics 0.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fiir weibliche Fihrungskréfte
bleibt eingeschrankt, von Gebern abhangig und ist hauptséchlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im
Privatsektor unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit,
Belastigung, Immobilitat, religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichstellung werden weiterhin missverstanden. Frauen in Fihrungspositionen werden als
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie
sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren, die Manner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten
von sexueller Beléstigung, fehlenden Transport- und Kinderbetreuungsmdglichkeiten; Benachteiligungen bei
Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten
von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen -
manche Radiostationen setzten sich ausschlieBlich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz,
finden Reporterinnen es schwierig ihren Job auszulben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen schranken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).

Frauen im offentlichen Dienst

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die
afghanische Verfassung Frauenquoten fir das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus
(Meshrano Jirga) werden durch den Présidenten vergeben; die Halfte davon ist gemaR Verfassung fur Frauen
bestimmt (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga
vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fir Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67
Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von Président Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenguoten
von 25% der Sitze fiir Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der
einflussreichen Wahlkommission (Independent Election Commission) fiir Frauen vorgesehen. Die afghanische
Regierung hat derzeit vier Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei Afghaninnen sind zu
Botschafterinnen ernannt worden (UN Women 2016). Frauen in hochrangigen Regierungspositionen waren
weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS 13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network™ berichtet von Behinderungen der
Arbeit seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und
religidsen Kreisen (AA 9.2016).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskréften
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Polizei und Militar sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militarschule und die
Polizeiakademie absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemuht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u.a. in der ersten Jahreshalfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fiir Frauen im 6ffentlichen
Sektor zu verabschieden. Dieses ist allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen
sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen
Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der nationalen Militarakademie, 62 in der
Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militdrschule und 109 Rekrutinnen absolvieren ein Training in
der Tirkei (Tolonews 28.1.2017).

Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskréfte, bleibt aber weiterhin
fragil. Der Schutz von Frauenrechten hat in groReren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in
der Provinz Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind
aktiv gegen Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verdndern kénnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusétzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren
kulturelle Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).

Teilnahmeprogramme fiir Frauen in den Sicherheitskraften

Initilert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fiir Frauen (SIGAR
30.7.2016; vgl. auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm fordert in verschiedenster Weise Mdoglichkeiten
zur Steigerung der Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium
gewahrte im Vorjahr 5.000 Stellen fiir Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant
(Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der groBRten Probleme ist, dass sowohl junge Mé&dchen als auch Ehefrauen in ihren
Familien nichts selbstandig entscheiden dirften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei
schuf zusétzlich neue Posten fur Frauen - womit sich deren Zahl auf 5.969 erhohte; 5.024 dieser Posten sind
innerhalb der afghanischen Nationalpolizei, 175 in Gefangnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen
(SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016 verlautbarten die Behdrden in Kabul, bis Mérz 2017 die Polizei mit 10.000
neuen Stellen fur weibliche Polizeikrafte aufzustocken. Die Behdrden méchten der steigenden Gewalt gegen
Frauen in Afghanistan entgegentreten und effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land
vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).

Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behdrden massiv Arbeitsstellen fiir Frauen bei der Polizei und
versuchen alljahrlich den Frauenanteil zu erhéhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu
gewéhren. Wenn Verdachtigte und mutmaBliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt.
Allerdings haben Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes ¢fter Probleme mit ihren konservativen Verwandten
(Sputnik News 14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen: so sind z. B. Polizistinnen massiven Beldstigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder
im direkten Umfeld ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

Strafverfolgung und Unterstlitzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und
durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu stérken. In der Praxis
mangelt es jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 9.2016). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten, und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in
eingeschranktem Male moglich (AA 9.2016; vgl. USDOS 13.4.2016). Staatliche Akteure aller drei Gewalten
sind hdufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter Wertevorstellungen und nicht gewillt, Frauenrechte zu
schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthdlt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat,
Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 9.2016)
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Viele Gewaltfélle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Rickkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA 9.2016). Gleichzeitig flhrt aber eine erhdhte
Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden
Lage der Frauen in Afghanistan. Inshesondere die Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften
in einigen Provinzen, hatte positive Auswirkungen (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). In der
patriarchalischen Gesellschaft Afghanistans trauen sich Frauen selbst oftmals nicht, an Polizisten zu wenden
(Sputnik News 14.6.2016).

Anlasslich des dritten "Symposium on Afghan Women's Empowerment” im Mai 2016 in Kabul bekraftigte die
afghanische Regierung auf hochster Ebene den Willen zur weiteren Umsetzung. Inwieweit sich dies in das
System an sich und bis in die Provinzen fortsetzt, ist zumindest fraglich (AA 9.2016).

Das EVAW-Gesetz wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009 eingefiihrt (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA
9.2016; UN Women 2016); und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen -
inklusive der weit verbreiteten hduslichen Gewalt. Dennoch ist eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch
beide Parlamentskammern noch ausstandig und birgt die Gefahr, dass die Inhalte verwdssert werden (AA
9.2016). Das Gesetz kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung,
Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat, Erniedrigung, Einschiichterung und Entzug des Erbes, jedoch war die
Umsetzung eingeschrankt. Im Falle von Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor.
Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe fir den Tater vor.
Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht
weitgehend verstanden und manche offentliche und religiose Gemeinschaften erachteten das Gesetz als
unislamisch. Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und seine tatsédchliche Anwendung ist begrenzt
(USDOS 13.4.2016). Aulerhalb der Stadte wird das EVAW-Gesetz weiterhin nur unzureichend umgesetzt (AA
9.2016). Laut Angaben von Human Rights Watch, verabsaumte die Regierung Verbesserungen des EVAW-
Gesetzes durchzusetzen. Die Regierung verabsaumt ebenso die Verurteilung sogenannter Moral-Verbrechen zu
stoppen, bei denen Frauen, die hduslicher Gewalt und Zwangsehen entfliehen, zu Haftstrafen verurteilt werden
(HRW 27.1.2016). Die Regierung registrierte 5.406 Falle von Gewalt an Frauen, 3.715 davon wurden unter dem
EVAW-Gesetz eingebracht (USDOS 13.4.2016). Einem UNAMA-Bericht zufolge, werden 65% der Falle, die
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht werden (tatlicher Angriff und andere schwerwiegende Misshandlungen)
durch Mediation geldst, wahrend 5% strafrechtlich verfolgt werden (HRW 27.1.2016).

Die erste EVAW-Einheit (Law on the Elimination of Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die
afghanische Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 13.4.2016). Die
Generalstaatsanwaltschaft erhohte weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten. Mit Stand September 2015
existieren sie mittlerweile in 20 Provinzen. In anderen Provinzen wurde Staatsanwalten durch die
Generalstaatsanwaltschaft Falle zur Behandlung zugeteilt. Im Mérz hielt das Biiro der Generalstaatsanwaltschaft
das erste nationale Treffen von EVAW-Staatsanwélten ab, um die Kommunikation zwischen den
unterschiedlichen EVAW-Einheiten in den Provinzen zu foérdern und gemeinsame Probleme zu identifizieren
(USDOS 13.4.2016). Ein im April veroffentlichter Bericht der UNAMA zu Erfahrungen von 110
rechtssuchenden Frauen im Justizsystem; zeigte, dass sich die Effektivitit der Einheiten stark unterschied, diese
aber dennoch Frauen, die Gewalt erlebt hatten, ermutigten ihre Félle zu verfolgen (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
UNAMA 4.2015).

Der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt an Frauen berichtet von Frauen in Afghanistan, die das formelle
Justizsystem als unzugénglich und korrupt bezeichnen; speziell dann wenn es um Angelegenheiten geht, die die
Rechte von Frauen betreffen - sie bevorzugen daher die Mediation (USDOS 13.4.2016).

Die unabhédngige afghanische Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights
Commission - AIHRC), verdffentlichte einen Bericht, der 92 Ehrenmorde auflistete (Berichtszeitraum: Marz
2014 - Mérz 2015), was eine Reduzierung von 13% gegeniiber dem Vorjahr andeutete. Diesem Bericht zufolge
wurden auch 67% der Téterbei Vergewaltigung oder Ehrenmord verhaftet; 60% wurden verurteilt und bestraft
(USDOS 13.4.2016).

Wenn Justizbehtérden das EVAW-Gesetz beachten, war es Frauen in manchen Fallen mdglich angemessene
Hilfe zu erhalten. Staatsanwalt/innen und Richter/innen in abgelegenen Provinzen ist das EVAW-Gesetz oft
unbekannt, andere werden durch die Gemeinschaft unter Druck gesetzt um Tater freizulassen. Berichten zufolge,
geben Manner, die der Vergewaltigung bezichtigt werden, oft an, das Opfer hatte dem Geschlechtsverkehr
zugestimmt, was zu "Zina"-Anklagen gegen die Opfer fihrt (USDOS 13.4.2016).
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Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan fir die Umsetzung der VN-SR-
Resolution 1325 auf den Weg gebracht (AA 9.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Dennoch war bis November
2016 kein finales Budget fiir den Umsetzungsplan aufgestellt worden (HRW 12.1.2017).

Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Médchen
finden zu Gber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Kérperverletzungen und
Misshandlungen Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigungen und Mord (AA 9.2016). In den ersten acht
Monaten des Jahres 2016 dokumentierte die AIHRC 2.621 Falle héuslicher Gewalt - in etwa dieselbe Zahl wie
im Jahr 2015; obwohl angenommen wird, die eigentliche Zahl sei viel héher (HRW 12.1.2017). Die AIHRC
berichtet von mehr als 4.250 Féllen von Gewalt an Frauen, die in den ersten neun Monaten des afghanischen
Jahres (beginnend Mérz 2015) gemeldet wurden (USDOS 13.4.2016). Diese Félle beinhalten unterschiedliche
Formen von Gewalt: physische, psychische, verbale, sexuelle und wirtschaftliche. In den ersten sechs Monaten
des Berichtszeitraumes wurden 190 Frauen und Madchen getdtet; in 51 Fallen wurde der Téater verhaftet
(Khaama Press 23.3.2016).

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Grinden der
"Ehrenrettung” angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (kein Straftatbestand,
aber oft als Versuch der zina gewertet) (AA 9.2016).

Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Madchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines
Ehrenmordes ausgesetzt, wenn eine auBereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, wenn sie vor
Zwangsverheiratung davonlaufen oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs werden. Die AIHRC gab bekannt,
zwischen Marz 2014 und Mérz 2015 92 Ehrenmorde registriert zu haben (USDOS 13.4.2016).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Méadchen viel héher ist,
da sie normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafir ist Misstrauen in das juristische
System durch einen GroRteil der afghanischen Bevdlkerung (Khaama Press 23.3.2016).

Legales Heiratsalter:

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fir Méadchen 16 Jahre und flir Burschen 18 Jahre als das legale
Mindestalter fur Vermahlungen (Girls not brides 2016). Ein Mé&dchen, welches jinger als 16 Jahre ist, kann mit
der Zustimmung eines Vormunds oder eines zustandigen Gerichtes heiraten. Die Verméhlung von Médchen
unter 15 Jahren ist auch weiterhin Oblich (USDOS 13.4.2016). Die UN und HRW schétzen die Zahl der
Zwangsehen auf 70% (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA 9.2016).

In Fallen von Gewalt oder unmenschlicher traditioneller Praktiken laufen Frauen oft von zu Hause weg, oder
verbrennen sich sogar selbst (USDOS 13.4.2016). Daruber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Grinden der
"Ehrenrettung" angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (AA 9.2016).

Frauenhauser

USDOS zéhlt 28 formelle Frauenhduser- um einige Frauen vor Gewalt durch die Familien zu schiitzen, nahmen
die Behorden diese in Schutzhaft. Die Behorden wandten die Schutzhaft auch dann an, wenn es keinen Platz in
Frauenhéusern gab (USDOS 13.4.2016).

Weibliche Opfer von héuslicher Gewalt, VVergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmaéglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)urséchlich fiir die Notlage ist. Landesweit gibt es in
den grofRen Stadten Frauenhduser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
voribergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Die Frauenhduser sind in der
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afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlichte gestreut werden, diese Hauser seien
Orte fiir unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst einmal im
Frauenhaus untergekommen, ist es fiir sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auRerhalb zuriickzufinden
(AA 9.2016).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Losung flr Frauen, war der soziale Vorbehalt gegen Frauenhduser,
namlich der Glaube, das "Weglaufen von zu Hause" sei eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen gesellschaftliche
Sitten. Frauen, die vergewaltigt wurden, wurden von der Gesellschaft als Ehebrecherinnen angesehen (USDOS
13.4.2016).

Berichten zufolge, wiirde das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen fiir Frauen zu arrangieren, die nicht zu
ihren Familien zurtickkehren konnten (USDOS 13.4.2016).

Medizinische Versorgung - Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit berwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse uber Verhiitungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22 % (iberwiegend in den
Stadten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdglichkeiten. Viele Frauen gebéren Kinder bereits in
sehr jungem Alter (AA 9.2016).
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Kinder

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel
aller Kinder eingeschult. Madchen waren unter der Taliban-Herrschaft fast vollstandig vom Bildungssystem
ausgeschlossen (AA 9.2016). Das Bildungsministerium gibt die Zahl der Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an,
davon sind etwa 40% Madchen (USAID 19.12.2016). Der Anteil der Madchen nimmt jedoch mit
fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Aber auch geografisch gibt es Unterschiede. Den geringsten
Méadchen-Anteil findet man im Siiden und Stidwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA
9.2016).

Der gewaltfreie Umgang mit Kindern hat sich in Afghanistan noch nicht als Normalitat durchsetzen kénnen.
Korperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familidren Umfeld, in Schulen oder durch die afghanische Polizei
sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des Bildungsministeriums, das
Gewaltpotenzial einzuddmmen, gibt es nicht. Gerade in landlichen Gebieten gehort die Austibung von Gewalt zu
den gebrauchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum fiir angehende Lehrer beinhaltet immerhin
Handreichungen zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schilern (AA 9.2016).

Bacha Bazi (Bacha Bazi) - Tanzjungen

In weiten Teilen Afghanistans, vor allem in den Réngen von Armee und Polizei, aber nicht nur dort, ist der
sexuelle Missbrauch von Kindern und Jugendlichen nach wie vor ein grofRes Problem. Das Thema ist
gesellschaftlich tabuisiert und wird nicht selten unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten ("Bacha
Bazi", so genannte "Tanzjungen") verschwiegen oder verharmlost (AA 9.2016). Ublicherweise sind die Jungen
zwischen 10 und 18 Jahre alt (SBS 20.12.2016; vgl. auch: AA 9.2016); viele von ihnen werden weggeben,
sobald sie erste Anzeichen eines Bartes haben (SBS 21.12.2016). Viele der Jungen wurden entfiihrt und
manchmal werden sie von ihren Familien, aufgrund von Armut, an die Tater verkauft (SBS 20.12.2016; vgl.
auch: AA 9.2016).

Die afghanische Menschenrechtskommission AIHRC hat sich 2014 mit einer nationalen Studie des Themas
angenommen. Ein Grofteil der Tater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Die Jungen werden oft weiter gehandelt
oder auch getétet. Die Jungen und ihre Familien werden oft von ihrer sozialen Umgebung verstol3en; eine
polizeiliche Aufklérung findet nicht statt. (AA 9.2016)

Das von der AIHRC geleitete Komitee zum Thema Bacha Bazi, reichte beim Justizministerium einen
Gesetzesentwurf ein, um diese Praxis zu kriminalisieren. Nach intensiver medialer Auseinandersetzung Uber
vermeintliche Misshandlungen durch afghanische Sicherheitskrafte, ordnete der Prdsident am 23. September
2015, die Schaffung einer Organisation - bestehend aus dem Biro der Generalstaatsanwaltschaft, dem
Innenministerium und der AIHRC - um sexuellen Missbrauch von Kindern zu verhindern und die Téter zur
Rechenschaft zu ziehen (UN GASC 10.12.2015).

Die UNAMA unterstitze weiterhin Bemuhungen der AIHRC Bacha Bazi, und andere Formen sexuellen
Missbrauchs, vorzubeugen und zu kriminalisieren: sie drangte die afghanische Regierung Bacha Bazi zu
kriminalisieren, indem die von einer Kommission entworfenen und vorgeschlagenen Gesetze, durch ein
Présidialdekret bestatigt werden sollen. Derzeit gibt es sehr wenige Leistungen und Unterstiitzungsmechanismen
fur Opfer von Bacha Bazi - oftmals werden sie selbst bestraft (UNAMA 6.2.2017).

Kinderarbeit

Das Arbeitsgesetz in Afghanistan setzt das Mindestalter fir Arbeit mit 18 Jahren fest, erlaubt 14 -J&hrigen als
Lehrlinge zu arbeiten, sowie 15-J&hrigen (und alter) "einfache Arbeit" zu verrichten. Ebenso diirfen 16- und 17-
Jahrige bis zu 35 Stunden pro Woche arbeiten. Unter 14-J&hrigen ist es unter gar keinen Umsténden erlaubt zu
arbeiten. Das Arbeitsgesetz verbietet die Anstellung von Kindern in Bereichen, die ihre Gesundheit gefahrden. In
Afghanistan existiert eine Liste, die gefahrliche Jobs definiert - dazu z&hlen:

Arbeit in Bergbau, Betteln, Abfallentsorgung und Mdllverbrennung, arbeiten an Schmelzdfen, sowie groRen
Schlachthéfen, arbeiten mit Krankenhausabfall oder Drogen, arbeiten als Sicherheitspersonal und Arbeit im
Kontext von Krieg (USDOS 13.4.2016).

Afghanistan hat die Konvention zum Schutze der Kinder ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit
offiziell verboten. Dennoch haben im Jahr 2014 laut AIHRC (Children's Situation Summary Report vom 14.
Dezember 2014) 51,8% der Kinder auf die ein oder andere Weise gearbeitet. Viele Familien sind auf die
Einkunfte, die ihre Kinder erwirtschaften, angewiesen. Daher ist die konsequente Umsetzung -eines
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Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt allerdings Programme, die es Kindern erlauben sollen, zumindest neben
der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und MaRnahmen zum
Avrbeitsschutz (wie z. B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichkniipfen) wurden gesetzlich geregelt. Der
Regierung fehlt es allerdings an durchsetzungsfihigen Uberpriifungsmechanismen dieser gesetzlichen
Regelungen. 6,5 Millionen Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt (AA 9.2016). Allgemein kann gesagt werden,
dass schwache staatliche Institutionen die effektive Durchsetzung des Arbeitsrechts hemmen und die Regierung
zeigt nur geringe Bemuhungen, Kinderarbeit zu verhindern oder Kinder aus ausbeuterischen Verhdltnissen zu
befreien (USDOS 13.4.2016).

Kinderarbeit bleibt ein tiefgreifendes Problem. Das Arbeitsministerium verweigerte Schatzungen zu den Zahlen
der arbeitenden Kinder in Afghanistan und begriindete dies mit fehlenden Daten und Mangeln bei der
Geburtenregistrierung. Dies schrénkte, die ohnehin schwachen Kapazitaten der Behdrden bei der Durchsetzung
des Mindestalters flir Arbeit ein. Berichten zufolge, wurden weniger als 10% der Kinder bei Geburt registriert. In
einem Bericht der AIHRC, gaben 22% der Befragten an, arbeitende Kinder zu haben. Kinder sind bei der Arbeit
einer Anzahl von Gesundheits- und Sicherheitsrisiken ausgesetzt; Berichte existieren wonach Kinder sexuellem
Missbrauch durch erwachsene Arbeiter ausgesetzt waren (USDOS 13.4.2016).

Das Gesetz besagt, dass die Verhaftung eines Kindes als letztes Mittel und nur fiir die kiirzest mogliche Zeit
vorgenommen werden soll. Berichten zufolge mangelt es Kinder in Jugendhaftanstalten landesweit an Zugang zu
adaquatem Essen, Gesundheitsvorsorge und Bildung. Verhafteten Kindern wurden oftmals Basisrechte wie z.B.
die Unschuldsvermutung, das Recht auf einen Anwalt, oder das Recht auf Information (ber die Haftgriinde usw.,
sowie das Recht nicht zu einem Gestédndnis gezwungen zu werden, verwehrt. Das Gesetz sieht eine eigene
Jugendgerichtsbarkeit vor, limitierte Ressourcen ermdglichten bisher aber nur Jugendgerichte in sechs Gebieten:
Kabul, Herat, Balkh, Kandahar, Jalalabad und Kunduz. In anderen Provinzen, in denen keine speziellen Gerichte
existieren, fallen Kinder unter die Zustédndigkeit allgemeiner Gerichte. In manchen Félle nahmen die Behorden
die Opfer, als zu bestrafende wahr, da sie Schande Uber die Familie gebracht haben, indem sie Missbrauch
anzeigten. In manchen Féllen wurden misshandelte Kinder von den Behdrden verhaftet, wenn sie nicht zu ihren
Familien zurlickgebracht werden konnten und keine anderen Zufluchtsstatten existierten. Auch gab es Vorwirfe
wonach die Behdrden Kinder oft stellvertretend fiir verwandte Téter verhafteten (USDOS 13.4.2016).

Bildungssystem in Afghanistan

In Afghanistan gibt es zwei parallele Bildungssysteme. Religidse Bildung liegt in der Verantwortung des Klerus
in den Moscheen, wahrend die Regierung kostenfreie Bildung an staatlichen Einrichtungen bietet. Im Alter von 7
bis 13 Jahren gehen die Schiler in die Primdrschule. Darauf folgen 3 Jahre Mittelschule. Studieninteressenten
mussen am Ende dieses Abschnitts ein Examen bestehen. In der Sekundarschule haben die Schiler/innen die
Wahl entweder fiir 3 weitere Jahre den akademischen Weg einzuschlagen, welcher weiter zur Universitat fihren
kann; oder Themen wie angewandte Landwirtschaft, Luftfahrt, Kunst, Handel etc. zu lernen. Beide Programme
enden mit einem "Bacculuria"-Examen. Aus- und Weiterbildung: Bildungseinrichtungen umfassen auch
Berufsschulen, technische Hochschulen und tertidre Institute wie das Kabul Polytechnic Institute. Viele
Einrichtungen, unter der Leitung des Ministeriums fir Arbeit und Soziales, bieten Trainings an. Auch das
Ministerium fur Bildung betreibt eine Abteilung fur Weiterbildung (41 Schulen), die Unterstiitzung bieten. Diese
fokussieren sich hauptsachlich auf Mechanik, Tischlerei, Sanitdr, Metallarbeiten, Friseur, Schneiderei und
Birotatigkeiten. Offentliche Schulen und Kindergéarten sind bis zum Universitatslevel kostenlos. Private
Bildungseinrichtungen und Universitaten missen bezahlt werden.

Kinderbetreuung: Es gibt einige staatlich finanzierte und verwaltete Kindergarten. Diese gewahren Kindern von
Mitarbeiter/innen kostenfreien Zugang (IOM 2016).

Viele Kinder sind untererndhrt. Ca. 10% (laut offizieller Statistik 91 von 1.000, laut Weltbank 97 von 1.000) der
Kinder sterben vor ihrem funften Geburtstag. Straenkinder gehdren zu den am wenigsten geschiitzten Gruppen
Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt (AA 9.2016).

Quellen:

- AA - Auswadrtiges Amt (9.2016): Bericht Uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan,

- IOM - International Organization for Migration (2016):

Landerinformationsblatt Afghanistan 2016,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18363835/A
fghanistan_- Country Fact_Sheet 2016%2C_deutsch.pdf?nodeid=18447087&vernum=-2, Zugriff
25.1.2017
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- SBS (21.12.2016): Hopeless Afghan struggle to save boy sex slaves,
http://www.shs.com.au/news/article/2016/12/20/hopeless-afghan-struggle-save-boy-sex-
slaves?cid=inbody:bacha-bazi-afghan-subculture-of-child-sex-slaves, Zugriff 15.2.2017

- SBS (20.12.2016): Bacha bazi: Afghan subculture of child sex slaves,

http://www.sbs.com.au/news/article/2016/12/20/bacha-bazi-afghan-subculture-child-sex-slaves, Zugriff
15.2.2017

- UNAMA - United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2016,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of
civilians_in_armed_conflict_annual_report 2016 feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017

- USAID - United States International Agency (19.12.2016):
Afghanistan, https://www.usaid.gov/afghanistan/education, Zugriff 22.12.2016

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (10.12.2015):
Afghanistan and its implications for international peace and security,
http://lwww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/942, Zugriff 14.2.2017

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan,  https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

Im Rahmen der gegen diese Bescheide erhobenen Beschwerde wurde zu BF1 ausgefiihrt, dass die Feindschaft
zwischen der Familie des BF1 und der Familie XXXX nach wie vor bestehe und erst vor kurzem ein
Familienangehdriger von XXXX getttet worden sei, woflr diese die Familie des BF1 verantwortlich mache.
Von dieser Blutfehde ware im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan auch der BF2 (gemeint wohl BF3) als
mannlicher Nachkomme der Familie betroffen.

Die Familie der BF2 sei vor den Taliban im Jahr 2004 von Helmand in den Iran geflohen. Die BF2 geniefe ihr
freies Leben hier in Osterreich. Zum Zeitpunkt der Ausreise aus Afghanistan sei sie zwolIf Jahre alt gewesen und
konne sich noch gut daran erinnern, wie Frauen in Afghanistan behandelt wiirden. Die BF2 fiihre in Osterreich
ein westliches orientiertes Leben. Sie lerne Deutsch, wolle eine Arbeit finden und fiihre ein selbstbestimmtes
Leben. Sowohl BF1 als auch BF2 wiirden als Hazara in ihrer Heimatprovinz diskriminiert und verfolgt werden.
Weiters wurde eine miindliche Verhandlung beantragt.

Es erfolgten Ausfihrungen zur Blutrache und Blutfehden in Afghanistan, zur Situation der Hazara in Helmand,
grundsétzlich zur Lage der Hazara, zur sexuellen und geschlechtsspezifischen Gewalt gegen Frauen in
Afghanistan, zu schadlichen traditionellen Brauchen (Verkaufsheirat, Zwangsverheiratung, ...). Hatte die
belangte Behtrde diese Landerberichte herangezogen, hétte sie zu der Feststellung kommen missen, dass
Blutfehden eine asylrelevante Verfolgung in Afghanistan darstellen kdnnten sowie, dass "westlich orientierten
Frauen™ wie der BF2 in Afghanistan Verfolgung drohe. Weiters wirden Hazara massiven Diskriminierungen
und Verfolgungen ausgesetzt und es sei ersichtlich, dass das Vorbringen der Beschwerdefiihrer in Bezug auf die
Bedrohung durch die Familie XXXX sowie durch die Taliban in den Landerfeststellungen Deckung finde. Sie
wirden in Helmand aufgrund ihrer Zugehorigkeit zur ethnischen Gruppe der Hazara, sowie im Falle des BF1
und des BF3 aufgrund der Zugehdrigkeit zur sozialen Gruppe der Familie, sowie im Fall der BF2 aufgrund der
Zugehdrigkeit zur sozialen Gruppe der "westlich orientierten Frauen™ verfolgt werden.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zu den Beschwerdefihrern:

Die Beschwerdefiilhrer tragen die im Spruch angefiihrten Namen. Sie sind allesamt, afghanische
Staatsangehorige, schiitischen Glaubens, gehdren der Volksgruppe der Hazara an und waren zuletzt im Iran
wohnhaft. BF1 verlieR im Alter von acht Jahren, BF2 im Alter von zwolf Jahren Afghanistan. BF3 wurde als
gemeinsamer Sohn von BF1 und BF2 im Iran geboren.

www.ris.bka.gv.at Seite 30 von 36



R | S Bundesverwaltungsgericht 11.05.2018
]

BF1 und BF2 haben im Iran geheiratet. BF1 hat ein Jahr die Koranschule in Afghanistan und funf Jahre eine
Schule im Iran besucht. BF2 hat keine Schule besucht und ist Analphabetin. BF2 hat sich zu Hause um den
Haushalt gekiimmert. Laut BF1 und BF2 besuchen diese Deutschkurse, Bestatigungen tber deren Besuch oder
uiber eine Deutschpriifung haben sie nicht vorgelegt. BF1 und BF2 gehen in Osterreich keiner Berufstitigkeit
nach. BF2 fihrt den Haushalt.

Die BF1 bis BF3 sind gesund.

Die Beschwerdefiihrer waren in Afghanistan keiner konkreten individuellen Verfolgung ausgesetzt und wurden
von ihnen asylrelevante Griinde fir das Verlassen ihres Heimatstaates nicht glaubhaft dargetan. Es ist nicht
glaubhaft, dass den Beschwerdefiihrern in Afghanistan aus Grinden der Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung Verfolgung droht.

Die BF2 hat einen Antrag gemal § 34 AsylG 2005 gestellt. In der Beschwerde hat sie ausschlieflich vorgebracht
westlich orientiert zu sein, ohne dies néher zu begriinden. Sie hat zu keinem Zeitpunkt eine selbstbestimmte
Lebensweise glaubhaft gemacht, die sie als unverzichtbares Kernelement ihrer Identitat empfindet, welche bei
Fortfiihrung in ihrer Herkunftsregion Verfolgung nach sich ziehen wiirde. Eine solche Lebensfiihrung ist nicht
wesentlicher Bestandteil der Identitat der BF2 geworden. Fir auRergewdhnliche Integrationsbestrebungen gibt es
keinen Hinweis.

Es sind auch sonst keine Griinde hervorgekommen, dass die Beschwerdefuhrer in Afghanistan einer konkreten
individuellen Verfolgung aufgrund ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit einer bestimmten sozialen
Gruppe oder der politischen Gesinnung ausgesetzt waren oder wéren.

Die Beschwerdefiihrer werden im Rahmen der Grundversorgung versorgt und sind nicht selbsterhaltungsfahig.
BF1 und BF2 sind strafrechtlich unbescholten.

Hinsichtlich der Landerfeststellungen zu Afghanistan wird auf die im angefochtenen Bescheid verwendeten
Landerfeststellungen verwiesen.

2. Beweiswirdigung:

Die getroffenen Feststellungen ergeben sich aus dem dem Bundesverwaltungsgericht vorliegenden
Verwaltungsakt der BF1 - BF3, resultieren aus den Erstbefragungen von BF1 und BF2 und ihren Einvernahmen
beim BFA.

Die Staatsangehdrigkeit, Volksgruppenzugehorigkeit und Religionszugehérigkeit gelten auf Grund ihrer
diesbezlglich glaubwiirdigen Angaben vor der Behdrde erster Instanz und dem Ermittlungsergebnis als
erwiesen.

Das BFA hat in seiner Beweiswirdigung im Verfahren des BF1 schlussig die Feststellungen begriindet, dass er
keine Verfolgung in Afghanistan vorgebracht hat. In der Erstbefragung hat BF1 konkret ausgefiihrt, dass er im
Iran keine Ausbildung machen hétte diirfen und wolle, dass sein Sohn in Osterreich eine Zukunft hétte.
Ausfuhrungen zu Afghanistan hat er gar keine getétigt. Im Rahmen der Einvernahme des BFA schilderte er
Vorkommnisse aus den Jahren 1988 - 1993, weshalb die ganze Familie Afghanistan verlassen hétte, in den Iran
gegangen sei und dort auch alle legal aufhéltig war. (Der Vollstandigkeit halber wird ausgeflhrt, dass diesen
Zeitraum betreffende Vorbringen, die zu einer Ausreise von Afghanen in den Iran gefiihrt haben, regelméRig in
Asylverfahren verfahrensgegenstandlich sind, d.h. der Erfahrung des BFA und des BVwG entspricht.) BF1 war
zum Zeitpunkt des Verlassens Afghanistans acht Jahre alt.

Das BFA hat in seiner Beweiswurdigung schliissig ausgefiihrt, dass eine aktuelle Bedrohung oder Verfolgung im
Herkunftsstaat Afghanistan vom BF1 nicht gedulRert worden sei, und er keine Beweismittel fir die Angaben zu
seinen Fluchtgriinden vorlegen hatte kénnen. Abgesehen davon, dass er ausfiihrte, als Achtjahriger ( XXXX) mit
einem Metallgegenstand geschlagen worden zu sein, machte er keine Ausfuhrungen, insbesondere nicht zu einer
eventuell aktuell drohenden Verfolgung. Den allgemeinen Ausfiihrungen, dass der afghanische Staat nicht
gewillt oder nicht in der Lage ware, ausreichenden Schutz vor den Taliban zu gewéhrleisten, kann mangels
Vorliegen eines konkreten asylrelevanten Verfolgungsmotivs im Sinne der GFK nicht beigetreten werden.

Wenn der BF1 nunmehr in der Beschwerde ausfiihrt, dass die Feindschaft seiner Familie mit der Familie XXXX
weiterhin bestehe und erst vor kurzem ein Familienangehoriger von XXXX getdtet worden ware, woflir die
Familie von XXXX die Familie des BF1 verantwortlich mache, so geht dies vollig ins Leere und ist als
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denkunmaogliches Konstrukt der Vertretung des BF1 zu werten, zumal die gesamte Familie des BF1 sich seit 25
Jahren im Iran aufhdlt und es absolut unplausibel ist, dass die Familie des BF1 nach einer 25jahrigen
Abwesenheit der Ermordung eines Familienmitgliedes der Familie XXXX beschuldigt wird, und die Familie
XXXX es unterldsst den tatsachlichen Morder anzuzeigen bzw. zu verfolgen. Es handelt sich dabei um einen
gescheiterten Versuch eine Aktualitét einer Verfolgung des BF1 und in weiterer Folge des BF3 zu konstruieren.

Auch die in der Beschwerde geltend gemachte westliche Orientierung der BF2 reduziert sich auf den "GenuR
ihres freien Lebens", "Deutsch lernen sowie eine Arbeit finden wollen" sowie ein "selbstbestimmtes Leben zu
fihren". Ein sonstiges Vorbringen wurde nicht erstattet, Beweismittel (z.B. Deutschkurszertifikate, Zertifikate
Uber eine Weiterbildung,....) wurden nicht vorgelegt. Darlber hinaus ist der Vollstandigkeit halber auf den im
Verfahrensgang wiedergegebenen Aktenvermerk des Einvernahmeleiters zu verweisen.

Die bloR in den Raum gestellten Behauptungen der Vertretung der BF2 sind nicht einmal ansatzweise geeignet
zu erklaren, worin die selbstbestimmte Lebensweise besteht. Alleine die Behauptung das Leben zu genieRen
sowie die Sprache erlernen und arbeiten zu wollen, beschreibt nicht einmal ansatzweise eine selbstbestimmte
Lebensweise, welche bei Fortfiihrung in ihrer Herkunftsregion Verfolgung nach sich ziehen wiirde. Eine
derartige Lebensfiihrung ist offensichtlich nie wesentlicher Bestandteil der Identitdt der BF2 gewesen bzw.
nunmehr geworden. Fir auRergewdhnliche Integrationsbestrebungen gibt es keinen Hinweis.

Zu BF3 ist auszuftihren, dass keine eigenen Asylgrinde vorgebracht wurden. Der mannliche Beschwerdefihrer
wirde im Falle eines weiteren Lebens in Afghanistan dieses im Schutz der Familie - wie auch in Osterreich -
verbringen.

Zur Volksgruppe der Hazara wird auf die Ausfuhrungen in der rechtlichen Beurteilung verwiesen.

Die Léanderfeststellungen griinden sich auf die darin genannten unterschiedlichen Quellen und werden als
ausgewogen erachtet.

3. Rechtliche Beurteilung:
Zu A)

Gemal § 34 Abs. 1 Z 3 AsylG gilt der Antrag eines Familienangehdrigen eines Asylwerbers auf internationalen
Schutz als "Antrag auf Gewahrung desselben Schutzes". Die Behorde hat geméal § 34 Abs. 4 AsylG Antrége von
Familienangehdrigen eines Asylwerbers gesondert zu prifen; die Verfahren sind "unter einem" zu fuhren und
alle Familienangehdrigen erhalten den gleichen Schutzumfang. Entweder ist der Status des Asylberechtigten
oder des subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen, wobei die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
vorgeht, es sei denn, alle Antrdge waren als unzuldssig zurlickzuweisen oder abzuweisen. Jeder Asylwerber
erhalt einen gesonderten Bescheid.

Wird gegen eine zurlickweisende oder abweisende Entscheidung im Familienverfahren auch nur von einem
betroffenen Familienmitglied Beschwerde erhoben, gilt diese geméalR § 16 Abs. 3 BFA-VG auch als Beschwerde
gegen die die anderen Familienangehorigen betreffenden Entscheidungen; keine dieser Entscheidungen ist dann
der Rechtskraft zugéanglich.

Gemél § 2 Abs. 1 Z 22 AsylG ist u.a. "Familienangehdriger”, wer Elternteil eines minderjahrigen Kindes,
Ehegatte oder zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahriges lediges Kind eines Asylwerbers oder eines
Fremden ist, dem der Status des subsididr Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern
die Ehe bei Ehegatten bereits vor der Einreise bestanden hat. Im gegenstdndlichen Fall liegt ein
Familienverfahren geméaR § 34 AsylG vor.

Zu A)

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Asylantrag gestellt hat, soweit der
Antrag nicht gemal 8§ 4, 4a oder 5 AsylG 2005 zuriickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten
zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK
droht.

Fluchtling ist, wer aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, sich auBerhalb seines
Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des
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Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umstande aufRerhalb des Landes
seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt
ist, in dieses Land zuriickzukehren.

Zentrales Element des Flichtlingsbegriffs ist die "begrindete Furcht vor Verfolgung."

Eine Furcht kann nur dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter
Beriicksichtigung der Verhaltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. zB. VWGH 22.12.1999,
99/01/0334; 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine
bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich fiirchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte
Person in dieser Situation aus Konventionsgrinden fiirchten wiirde. Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter
Eingriff von erheblicher Intensitidt in die zu schitzende persénliche Sphére des einzelnen zu verstehen.
Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des
Schutzes des Heimatstaates zu begrtinden.

Nach der stdndigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VwGH 28.3.1995, 95/19/0041;
27.6.1995, 94/20/0836; 23.7.1999, 99/20/0208; 21.9.2000, 99/20/0373; 26.2.2002, 99/20/0509 mwN; 12.9.2002,
99/20/0505; 17.9.2003, 2001/20/0177; 28.10.2009, 2006/01/0793; 23.2.2011, 2011/23/0064) ist eine
Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn sie unmittelbar von staatlichen Organen (aus Griinden der
GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, Handlungen
mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen Stellen ausgehen, sofern diese Handlungen -
wirden sie von staatlichen Organen gesetzt - asylrelevant wéren. Eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung
kann nur dann zur Asylgewéhrung flihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden
Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt werden kann (VWGH 22.3.2000, 99/01/0256 mwN).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter praventiv zu schiitzen (VWGH 13.11.2008,
2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793; 19.11.2010, 2007/19/0203; 23.2.2011, 2011/23/0064; 24.3.2011,
2008/23/1101). Fir die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht - unter dem Fehlen einer
solchen ist nicht "zu verstehen, dass die mangelnde Schutzfahigkeit zur Voraussetzung hat, dass Uberhaupt keine
Staatsgewalt besteht" (VWGH 22.3.2000, 99/01/0256) -, kommt es darauf an, ob jemand, der von dritter Seite
(aus den in der GFK genannten Grilinden) verfolgt wird, trotz staatlichem Schutz einen - asylrelevante Intensitat
erreichenden - Nachteil aus dieser Verfolgung mit mal3geblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat (vgl.
VwWGH 22.3.2000, 99/01/0256 im Anschluss an Goodwin-Gill, The Refugee in International Law2 [1996] 73;
weiters VWGH 26.2.2002, 99/20/0509 mwN; 20.9.2004, 2001/20/0430; 17.10.2006, 2006/20/0120; 13.11.2008,
2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793; 19.11.2010, 2007/19/0203; 23.2.2011, 2011/23/0064; 24.3.2011,
2008/23/1101). Fur einen Verfolgten macht es ndmlich keinen Unterschied, ob er auf Grund staatlicher
Verfolgung mit maligeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat oder ob ihm dieser Nachteil mit
derselben Wahrscheinlichkeit auf Grund einer Verfolgung droht, die von anderen ausgeht und die vom Staat
nicht ausreichend verhindert werden kann. In diesem Sinne ist die oben verwendete Formulierung zu verstehen,
dass der Herkunftsstaat "nicht gewillt oder nicht in der Lage" sei, Schutz zu gewdhren (VWGH 26.2.2002,
99/20/0509). In beiden Fallen ist es dem Verfolgten nicht mdglich bzw. im Hinblick auf seine wohlbegriindete
Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen (vgl. VWGH 22.3.2000, 99/01/0256;
13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793; 19.11.2010, 2007/19/0203; 23.2.2011, 2011/23/0064;
24.3.2011, 2008/23/1101).

Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt
der wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer
malgeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung genilgt nicht (VwWGH
21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011).

Es sei weiters betont, dass die Glaubwiirdigkeit des Vorbringens die zentrale Rolle fir die Zuerkennung der
Flichtlingseigenschaft und Asylgewdhrung einnimmt (VwGH vom 20.06.1990, ZI. 90/01/0041). Die Angaben
des BF1 zu den Griinden, weshalb er (und seine Familie) den Iran verlassen haben, sind glaubwirdig. Die
Angaben zur Rickkehrbefiirchtung und die Verfolgung durch die Familie XXXX im Falle einer
Ruckverbringung nach Afghanistan, waren aus den im Rahmen der Beweiswiirdigung dargelegten Erwégungen
unglaubwurdig.

Die Angaben der BF2 zu ihrer westlichen Orientierung sind wie ebenfalls in der Beweiswirdigung ausgefihrt
unglaubwirdig. Fir den BF3 wurde kein eigener Fluchtgrund vorgebracht. In Bezug auf die Verneinung einer
Lebensweise bei der BF2, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Austibung ihrer Grundrechte
zum Ausdruck kommt und der Verneinung dessen, dass eine derartige Lebensfiihrung zu einem wesentlichen
Bestandteil der Identitat der BF2 geworden ist, wird darauf verwiesen, dass bezogen auf Afghanistan nicht die
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Eigenschaft des Frau-Seins an sich in der Judikatur zur Gewéhrung von Asyl fihrte (vgl. VWGH 22.03.2017, Ra
2016/18/0388). Vielmehr wird die Glaubhaftmachung einer persénlichen Wertehaltung, die sich an dem in
Europa mehrheitlich gelebten allgemein als "westlich" bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild
(selbstbestimmt leben zu wollen) orientiert, als asylrelevant erachtet. Eine hat die BF2 nie glaubhaft dargetan.

Auch aus der allgemeinen Lage in Afghanistan l&sst sich konkret fur die BF1 - 3 kein Status eines
Asylberechtigten ableiten. Eine allgemeine desolate wirtschaftliche und soziale Situation kann nach standiger
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes nicht als hinreichender Grund fiir eine Asylgewéhrung herangezogen
werden (vgl. etwa VWGH vom 14.03.1995, 94/20/0798, sowie VwGH vom 17.06.1993, 92/01/1081).
Wirtschaftliche Benachteiligungen kénnen nur dann asylrelevant sein, wenn sie jegliche Existenzgrundlage
entziehen (vgl. etwa VWGH 09.05.1996, 95/20/0161; 30.04.1997, 95/01/0529; 08.09.1999, 98/01/0614). Aber
selbst fur den Fall des Entzugs der Existenzgrundlage ist Asylrelevanz nur dann anzunehmen, wenn dieser
Entzug mit einem in der GFK genannten Anknlipfungspunkt - namlich der Rasse, der Religion, der Nationalitat,
der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung - zusammenhéngt, was
im vorliegenden Fall zu verneinen wére.

Der Verwaltungsgerichtshof hat dazu ausgefiihrt, dass die schwierige allgemeine Lage einer ethnischen
Minderheit oder der Angehdrigen einer Religionsgemeinschaft - fiir sich allein - nicht geeignet sei, die fir die
Anerkennung einer Flichtlingseigenschaft vorauszusetzende Bescheinigung einer konkret gegen den Asylwerber
gerichteten  drohenden  Verfolgungshandlung darzutun (VwGH  31.10.2002, 2000/20/0358). Die
Beschwerdefiihrer gehtren als Hazara zwar einer ethnischen und als Schiiten auch einer religiésen Minderheit
an, doch ist festzuhalten, dass sich fir die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara - wie aus
den zugrunde gelegten Landerfeststellungen ersichtlich - die Situation in der Zwischenzeit deutlich verbessert
hat, wenngleich die gesellschaftlichen Spannungen fortbestehen und in lokal unterschiedlicher Intensitét
gelegentlich wieder aufleben. Es ist somit davon auszugehen, dass weder die Zugehdrigkeit einer Person zur
ethnischen Minderheit der Hazara noch die Zugehdrigkeit einer Person zur religiésen Minderheit der Schiiten fir
sich alleine ausreicht, um davon ausgehen zu mussen, dass diese Person der Gefahr einer Verfolgung aufgrund
der Zugehorigkeit zu einer bestimmten Rasse bzw. einer bestimmten Glaubensgemeinschaft ausgesetzt wére.

Allein aus den Feststellungen zur allgemeinen Lage in Afghanistan kann daher nicht darauf geschlossen werden,
dass gleichsam jede dort aufhéltige Person, oder jene, die nach Afghanistan zuriickkehrt, dort in asylrechtlich
relevanter Weise Verfolgung zu gewartigen hétte. Dies gilt auch fur Angehdérige sog. Minderheitenstdmme. Eine
asylrelevante Verfolgung allein aufgrund der Zugehdrigkeit des Beschwerdefilhrers zur Ethnie der Hazara
scheidet daher angesichts der gegenwértigen Berichtslage nach standiger Spruchpraxis des Asylgerichtshofes
(vgl. AsylGH 4.8.2010, C2 413686-1/2010; 8.8.2011, C5 314794-1/2008; 18.8.2011, C13 420219-1/2011,
29.9.2011, C10 401601-1/2008; 27.10.2011, 416073-1/2010; 19.1.2012, C4 422208-1/2010; 15.2.2012, C1
414903-1/2010; 27.9.2013, C15 411876-1/2010) sowie des Bundesverwaltungsgerichts (W110 1423882-1 vom
11.02.2014, W109 1434418-1 vom 16.12.2014, W104 1437631-1 vom 10.10.2014, W200 2119248-1 vom
18.05.2016, W200 2124156-1 vom 28.07.2016, W200 2122597-1 vom 14.10.2016, W200 2116666-1 vom
24.10.2016, W200 2125661-1 vom 22.06.2017, W162 2165792-1 vom 19.10.2017, W200 2125597-1 vom
30.10.2017 ) ebenfalls aus.

Schlieflich ist noch auf das Urteil des EGMR vom 05.07.2016 (EGMR AM/NL, 5.7.2016, 29.094/09) zu
verweisen, das insbesondere feststellt, auch die Angehoérigkeit zur Minderheit der Hazara fuhrt nicht dazu, dass
im Fall einer Rickkehr nach Afghanistan eine unmenschliche Behandlung drohen wiirde - d.h., dass eine
erzwungene Ruckkehr nicht einmal gegen Art. 3 EMRK verstolien wirde.

Die wesentlichen Aussagen des Urteils lauten wie folgt:

"(...) Art 3 (iVm Art 13) verlangt auch im Zusammenhang mit Asylantragstellern nicht die Einrichtung eines
mehrstufigen Instanzenzuges. Es reichte daher aus, dass dem Bf im gegensténdlichen Fall gegen die negative
behdrdliche Asylentscheidung ein Rechtsmittel an ein Gericht mit automatischer aufschiebender Wirkung
bestand, wobei das Gericht eine umfassende Prifungsbefugnis hatte. Dass das Rechtsmittel gegen die
Entscheidung dieses Gerichts an das Hochstgericht keine automatische aufschiebende Wirkung hat und daher in
diesem Zusammenhang nicht als effektives Rechtsmittel angesehen werden kann, &ndert daran nichts.

Der Bf im gegenstandlichen Fall war wihrend der kommunistischen Ara in Afghanistan Mitglied der
Revolutionsgarden gewesen, die eng mit dem Geheimdienst zusammengearbeitet hatten, der fur
Menschenrechtsverletzungen verantwortlich war. Spater war er Mitglied einer Mudschaheddin-Gruppe gewesen,
die ebenfalls Menschenrechtsverletzungen begangen hatte. Dennoch hatte er zunédchst unbeanstandet in
Afghanistan gelebt, auch nach seiner Flucht aus der Haft bei einer anderen Mudschaheddin-Gruppe hatte diese
ihn nicht weiter gesucht. Daher drohte ihm insofern im Fall einer Abschiebung keine unmenschliche
Behandlung. Auch dass er der Minderheit der Hazara angehort, fuhrt nicht dazu, dass ihm im Fall seiner
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Ruckkehr nach Afghanistan eine unmenschliche Behandlung drohen wirde, unbeschadet der schlechten
Situation dieser Minderheit. SchlieBlich ist die allgemeine Situation in Afghanistan - wie der EGMR schon
wiederholt ausgesprochen hat - nicht so gelagert, dass der bloRe Umstand einer Riickkehr dorthin ein reales
Risiko einer gegen Art 3 verstoBenden Misshandlung begriinden wiirde."

Da die Beschwerdeflihrer weder glaubhaft machen konnten noch auf Grund des Ermittlungsverfahrens
hervorgekommen waére, dass ihnen asylrelevante Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Fliichtlingskonvention droht, waren die Beschwerden gegen Spruchpunkt 1. der angefochtenen Bescheide daher
geméR § 3 Abs. 1 AsylG als unbegriindet abzuweisen.

Entfall der Verhandlung:

GemdlR § 21 Abs. 7 BFA-VG kann eine mindliche Verhandlung unterbleiben, wenn der Sachverhalt aus der
Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklart erscheint oder sich aus den bisherigen Ermittlungen
zweifelsfrei ergibt, dass das VVorbringen nicht den Tatsachen entspricht. Im Ubrigen gilt § 24 VwWGVG.

Gemal § 24 Abs. 1 des VWGVG hat das Verwaltungsgericht auf Antrag oder, wenn es dies fur erforderlich halt,
von Amts wegen eine dffentliche miindliche Verhandlung durchzufiihren.

Nach Abs. 4 leg. cit. kann, soweit durch Bundes- oder Landesgesetz nicht anderes bestimmt ist, das
Verwaltungsgericht ungeachtet eines Parteiantrags von einer Verhandlung absehen, wenn die Akten erkennen
lassen, dass die mundliche Erdrterung eine weitere Klarung der Rechtssache nicht erwarten lasst, und einem
Entfall der Verhandlung weder Art. 6 Abs. 1 der EMRK noch Art. 47 der Charta der Grundrechte der
Européischen Union (in der Folge GRC), ABI. Nr. C 83 vom 30.03.2010, Seite 389 (2010/C 83/02),
entgegenstehen.

Gemal Art. 47 Abs. 1 GRC hat jede Person, deren durch das Recht der Union garantierte Rechte oder Freiheiten
verletzt worden sind, das Recht, nach Maligabe der in diesem Artikel vorgesehenen Bedingungen bei einem
Gericht einen wirksamen Rechtsbehelf einzulegen. Zufolge des Abs. 2 leg. cit. hat jede Person ein Recht darauf,
dass ihre Sache von einem unabhéngigen, unparteiischen und zuvor durch Gesetz errichteten Gericht in einem
fairen Verfahren, offentlich und innerhalb angemessener Frist verhandelt wird. Jede Person kann sich beraten,
verteidigen und vertreten lassen.

Nach Art. 52 Abs. 1 GRC muss jede Einschrankung der Auslibung der in dieser Charta anerkannten Rechte und
Freiheiten gesetzlich vorgesehen sein und den Wesensgehalt dieser Rechte und Freiheiten achten. Unter
Wahrung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit dirfen Einschrankungen nur vorgenommen werden, wenn sie
notwendig sind und den von der Union anerkannten, dem Gemeinwohl dienenden Zielsetzungen oder den
Erfordernissen des Schutzes der Rechte und Freiheiten anderer tatséchlich entsprechen.

Zur Frage der Verhandlungspflicht brachte der VFGH etwa in seinem Erkenntnis vom 14.03.2012, U 466/11, ua.
zum Ausdruck, er hege vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des EGMR zur Zul&ssigkeit des Unterbleibens
einer miindlichen Verhandlung weder Bedenken ob der VerfassungsmaRigkeit des § 41 Abs. 7 AsylG, noch
kénne er finden, dass der Asylgerichtshof der Bestimmung durch das Absehen von der Verhandlung einen
verfassungswidrigen Inhalt unterstellt habe. Das Unterbleiben einer miindlichen Verhandlung in Fallen, in denen
der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit der Beschwerde geklért erscheine oder sich aus den
Ermittlungen zweifelsfrei ergebe, dass das Vorbringen tatsachenwidrig sei, stehe im Einklang mit Art. 47 Abs. 2
GRC, wenn zuvor bereits ein Verwaltungsverfahren stattgefunden habe, in dessen Rahmen Parteiengehor
gewahrt worden sei.

Ubertragen auf den vorliegenden Beschwerdefall erfordert ein Unterbleiben einer Verhandlung vor dem BVwG
somit, dass aus dem Akteninhalt die Grundlage des bekdmpften Bescheides unzweifelhaft nachvollziehbar ist.

Der VWGH hat zur Frage der Verhandlungspflicht mit Erkenntnis vom 28.05.2014, Ra 2014/20/0017
ausgesprochen, dass sich die bisher zu § 67d AVG ergangene Rechtsprechung auf das Verfahren vor den
Verwaltungsgerichten weitgehend Ubertragen lasst. Fir den Anwendungsbereich der vom BFA-VG erfassten
Verfahren ist primér § 21 Abs. 1 und subsidiar § 24 Abs. 4 VwWGVG als maRgeblich heranzuziehen. Fir die
Auslegung der Wendung in § 21 Abs. 7 BFA-VG, "wenn der Sachverhalt aus der Aktenlage in Verbindung mit
der Beschwerde geklart erscheint”, sind nunmehr folgende Kriterien beachtlich: Der flr die rechtliche
Beurteilung entscheidungswesentliche Sachverhalt muss von der Verwaltungsbehorde vollstdndig in einem
ordnungsgemalen Ermittlungsverfahren erhoben worden sein und bezogen auf den Zeitpunkt der Entscheidung
des BVWG immer noch die gesetzlich gebotene Aktualitdit und Vollstandigkeit aufweisen. Die
Verwaltungsbehérde muss die die entscheidungsmaBgeblichen Feststellungen tragende Beweiswirdigung in
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ihrer Entscheidung in gesetzmaRiger Weise offengelegt habe und das BVwG die tragenden Erwéagungen der
verwaltungsbehdrdlichen Beweiswiirdigung teilen. In der Beschwerde darf kein dem Ergebnis des behérdlichen
Ermittlungsverfahrens entgegenstehender oder darliber hinausgehender fir die Beurteilung relevanter
Sachverhalte behauptet werden, wobei bloR unsubstantiiertes Bestreiten des von der Verwaltungsbehdrde
festgestellten Sachverhaltes ebenso auer Betracht bleiben kann wie ein Vorbringen, das gegen das in § 20 BFA-
VG festgelegte Neuerungsverbot verstoRt.

Im gegenstandlichen Fall ist dem angefochtenen Bescheid ein Ermittlungsverfahren durch das BFA
vorangegangen. Flr eine mogliche Mangelhaftigkeit des Verfahrens ergeben sich aus der Sicht des BVWG keine
Anhaltspunkte. Vielmehr wurde den Grundsatzen der Amtswegigkeit, der freien Beweiswirdigung, der
Erforschung der materiellen Wahrheit und des Parteiengehdrs entsprochen. Der geltend gemachte Sachverhalt
wurde nach Durchfilhrung eines ordnungsgemalen Ermittlungsverfahrens unter schliissiger Beweiswiirdigung
des BFA festgestellt, und es wurde in der Beschwerde auch kein dem Ergebnis des Ermittlungsverfahrens der
belangten Behérde entgegenstehender oder dariiber hinausgehender Sachverhalt in konkreter und substantiierter
Weise behauptet. Es wurde nur die versucht eine Aktualitit der Verfolgung des BF1 sowie eine "westliche
Orientierung" der BF2 zu konstruieren, dies jedoch ohne jedes Substrat und ohne jegliches Beweismittel.
Weiters wurde die Volksgruppenzugehdrigkeit der Beschwerdefiihrer mit allen mdéglichen Gefahrdungen
abstrakt in Verbindung gebracht.

Aus dem Akteninhalt ist die Grundlage des bekdmpften Bescheides unzweifelhaft nachvollziehbar. Dem BVwG
liegt kein Beschwerdevorbringen vor, das mit den Beschwerdefiihrern mindlich erdrtert hatte werden miissen.

Die Behauptungen in der Beschwerde sind somit nicht geeignet, erheblich erscheinende neue Tatsachen oder
Beweise (vergleiche § 10 VwWGVG) darzustellen und eine Verhandlungspflicht auszulésen.

Zu Spruchteil B):

Geméal § 25a Abs. 1 des Verwaltungsgerichtshofgesetzes 1985 (VwGG), BGBI. Nr. 10/1985 in der geltenden
Fassung, hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses auszusprechen, ob die
Revision gemald Art. 133 Abs. 4 B-VG zul&ssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision gegen die gegensténdliche Entscheidung ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die
Entscheidung nicht von der Losung einer Rechtsfrage abhéngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt. Weder
weicht die gegenstandliche Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des VWGH ab, noch fehlt es an
einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung des VwWGH auch nicht als uneinheitlich zu
beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundséatzliche Bedeutung der zu lésenden
Rechtsfrage vor. Konkrete Rechtsfragen grundsétzlicher Bedeutung sind somit weder in der gegenstandlichen
Beschwerde vorgebracht worden, noch im Verfahren vor dem BVwG hervorgekommen, zumal im vorliegenden
Fall vornehmlich die Klarung von Sachverhaltsfragen mafigeblich fir die zu treffende Entscheidung war.

Die oben in der rechtlichen Beurteilung angefihrte Judikatur des VWGH ist zwar zum Teil zu friiheren
Rechtslagen ergangen, sie ist jedoch nach Ansicht des erkennenden Gerichts auf die inhaltlich weitgehend
gleichlautenden Bestimmungen der nunmehr geltenden Rechtslage unverdndert Ubertragbar. Es war daher
spruchgemald zu entscheiden.
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