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IM NAMEN DER REPUBLIK!

Das Bundesverwaltungsgericht hat durch die Richterin Mag. Ulrike SCHERZ als Einzelrichterin Uber die
Beschwerden von 1.) XXXX , 2.) XXXX , 3.) XXXX , 4) XXXX , 5) XXXX , 6.) XXXX , alle StA
Afghanistan, vertreten durch ARGE Rechtsberatung - Diakonie und Volkshilfe, gegen die Bescheide des
Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl vom 18.07.2017, Zlen. 1073525908-150677305 (ad 1.), 1073526600-
150677674 (ad 2.), 1073527009-150677798 (ad 3.), 1073527205-150677836 (ad 4.), 1073527608-150677865
(ad 5.) und 1073528104-150677917 (ad 6.), nach Durchfiihrung einer miindlichen Verhandlung am 23.01.2018,
zu Recht erkannt:

A)

Die Beschwerden werden geméR 8 3 AsylG 2005 idF BGBI. | Nr. 24/2016 hinsichtlich Spruchpunkt 1. der
angefochtenen Bescheide als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemaR Art 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig.
Text

ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

Die Erstbeschwerdefuhrerin (im Folgenden: BF1) ist die Ehegattin von XXXX , ihre finf gemeinsamen
minderjahrigen Kinder sind die im Herkunftsland geborenen Zweit- Dritt- und Viertbeschwerdefiihrerinnen
(BF2, BF3, BF4) sowie der Funft- und Sechstbeschwerdefiihrer (BF5, BF6). Eine weitere mitgereiste Tochter,
XXXX , ist bereits verstorben. Die beschwerdefiihrenden Parteien fiihren laut eigenen Angaben die im Spruch
genannten Namen, sind Staatsangehorige Afghanistans, gehoéren der Volksgruppe der Tadschiken an, sind
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sunnitische Moslems und reisten illegal in das Bundesgebiet ein. Die BF1-BF6 stellten am 15.06.2015 einen
Antrag auf internationalen Schutz (BF2-BF6 vertreten durch ihre Mutter als ihre gesetzliche Vertreterin).

Im Rahmen der Erstbefragung am 17.06.2015 gab die BF1 an, aus Mazar-e Sharif in der Provinz Balkh zu
stammen. Sie sei verheiratet, Hausfrau, hatte keine Ausbildung genossen und Analphabetin. Befragt zu ihrem
Fluchtgrund gab sie an, dass ihr Schwiegervater seit zehn Jahren Probleme mit einem Mann namens Esmat in
der Provinz Laghman hétte. Aus diesem Grund hatte ihr Vater sie wieder zuriick zu sich nach Mazar-e Sharif
gebracht. Nach einigen Monaten sei ihr Ehemann ebenfalls zu ihr gekommen und einen Monat geblieben. Er
hatte sie verlassen und nach ca. zwei Monaten aus der Turkei angerufen. Seit dieser Zeit werde ihr Mann
vermisst. Die Feinde ihres Schwiegervaters und ihres Mannes seien zu ihrem Vater gekommen und hétten zu
ihm gesagt, dass er entweder seinen Schwiegersohn finden solle oder sie Frau und Kinder mitnehmen wirden.
Aus diesem Grund hatte die BF1 vor zwei Monaten Afghanistan verlassen.

lhre Kinder hétten sich seit ihrer Geburt ununterbrochen bei ihr befunden. Daher gélten die gleichen Angaben
von ihrer Geburt bis zum heutigen Tage, die sie in ihrer Einvernahme gemacht hétte, auch fur ihre Kinder. Die
BF2 bis BF6 hatten keine eigenen Fluchtgriinde.

Im Rahmen der Einvernahme beim Bundesamt fur Fremdenwesen und Asyl (im Folgenden: BFA) am
21.04.2016 gab die BF1 an, Kopf- und Bauchschmerzen zu haben und legte mehrere Arztbriefe vor. Sie nehme
deshalb regelméRig Medikamente ein. Sie sei seit 16 Jahren traditionell verheiratet und habe in Mazar-e Sharif
geheiratet. IThr Mann sei ca. 37 Jahre alt. Sie wisse seit sechs Jahren nicht, wo er sich aufhalte. Er sei nicht in der
Tirkei, das hatte ihr ihr Vater nur gesagt, damit sie sich beruhige. Sie hatte ihren Mann das letzte Mal vor sechs
Jahren gesehen. Vor der Feindschaft, die vor zehn Jahren begonnen hatte, sei es ihnen gut gegangen. Sie hétte
bis zu ihrer Ausreise in der Provinz Balkh in der Stadt Mazar-e Sharif gelebt und sei vor ca. einem Jahr
ausgereist. Dort sei sie auch geboren worden und aufgewachsen. Sie hétte bei ihren Eltern im Haus gelebt, die
dort nach wie vor wohnen wiirden. Ihre Geschwister seien ebenfalls noch in Mazar-e Sharif.

Als Fluchtgrund gab sie im Wesentlichen an, dass Bodyguards des Kommandanten Esmat mit ihrem
Schwiegervater in der Provinz Laghman gestritten und Schutzgeld von diesem verlangt hatten, weil er viele
Geschéfte hatte. Ihr Schwiegervater hdtte einmal bezahlt, aber nicht ein weiteres Mal zahlen wollen. Die
Bodyguards hatten sohin seine Geschéfte angeziindet. Der Bruder ihres Mannes hamens XXXX hétte auch mit
den Bodyguards gestritten. Daraufhin hétten sich die Bodyguards beim Kommandanten beschwert. Sie seien
bewaffnet mit dem Kommandanten zu ihnen nach Hause gekommen und hatten zwei Brider ihres Mannes
getotet. Bei dieser Auseinandersetzung seien auch zwei Bodyguards getdtet worden. Thr Mann sei unmittelbar
nach dem Vorfall geflichtet. Die BF1 sei mit ihren Kindern und ihren Schwiegereltern innerhalb von Laghman
gefliichtet. Ein Jahr lang hétten sie dort gelebt. Dann hétten sie nach Pakistan gehen wollen. Auf der Reiseroute
im Grenzgebiet zu Pakistan namens Torkham hétten die Anhénger des Kommandanten Esmat ihren
Schwiegervater erschossen. Sodann hétte sie ihren Vater angerufen, der sie nach Mazar-e Sharif in sein Haus
gebracht hatte. Dort hétte sie ca. eineinhalb Jahre sehr gut bei ihrem Vater gelebt. Dann sei ihr Mann wieder zu
ihr gekommen. Dieser sei ca. eineinhalb Monate bei ihr gewesen und hétte ihr gesagt, dass er nach seinen
Verwandten schauen wolle. Er sei weggegangen und nach eineinhalb Jahren wieder zu ihr gekommen. Er hétte
ihr gesagt, dass er in Mazar-e Sharif ein Haus kaufen und ein Geschéft er6ffnen wolle. Zu dieser Zeit sei sie mit
ihrer jingsten Tochter schwanger geworden. Ihr Vater hatte sie gewarnt, dass die Leute von Esmat wieder in der
Néhe seien und sie toéten wollten. Ihr Mann sei gefliichtet. Nachdem er gefliichtet sei, hatten die Anhanger von
Esmat sie und ihre Kinder als Pfand mitnehmen wollen, so lange bis ihr Mann wieder zurlickkehre. lhr Vater
hétte sie zu ihrer Schwester nach Hairatan gebracht, wo sie sich versteckt hatte. Weil ihr Leben und das Leben
ihrer Kinder in Gefahr gewesen seien, hétten sie ihr Vater und ihr Onkel auBer Landes gebracht.

Befragt gab sie an, dass der erste Streit zwischen ihrem Schwiegervater und Esmat vor ca. zehn Jahren
stattgefunden hétte. Sie oder ihre Kinder seien nie personlich von diesen Leuten belangt worden. Esmats Leute
hatten sie vor ca. funf Jahren als Pfand nehmen wollen. Sie hatten nur mit dem Vater der BF1 gesprochen.
Befragt, wie es moglich gewesen sei, dass sie sich dennoch so lange Zeit in ihrem Heimatland aufgehalten hétte,
gab sie an, dass sie in Laghman gewesen sei. Dort sei es ruhig gewesen. Es hétte erst wieder angefangen, als ihr
Mann zuriickgekommen sei. Zum Schluss hétten sie ihre Kinder und sie haben wollen. Ihr Mann hétte ihr nie
gesagt, wo er sich befinde. Sie wisse nicht, wie die Anhénger des Kommandanten ihren Schwiegervater im
Grenzgebiet zu Pakistan finden konnten. Sie wirden sie Uberall finden, da sie sie auch in Mazar-e Sharif
gefunden hétten. Ihre Eltern wiirden nicht mehr dort leben, aulerdem gehe es ihre Eltern nichts an. Sie wisse
auch nicht, wo ihre Schwiegereltern seien. Fir ihre Kinder gélten dieselben Fluchtgriinde.

Mit Schreiben vom 29.06.2016 teilte die BF1 dem BFA mit, dass ihr der Aufenthaltsort ihres Ehemannes
nunmehr bekannt sei, ndmlich dass sich dieser als rechtmaRig anerkannter Fluchtling in Italien aufhalte.
Uberdies teilte sie mit, dass ihre Tochter XXXX gestorben sei.
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Mit Schreiben vom 25.10.2016 dbermittelte die BF1 dem BFA weitere medizinische Unterlagen ihren
Gesundheitszustand betreffend.

Im Rahmen einer Einvernahme beim BFA am 13.12.2016 wurde der Mann der BF1 einvernommen und gab im
Wesentlichen an, dass er in Italien den Status eines Asylberechtigten hatte. Seit dem Jahr 2007 lebe er, mit
kurzen Unterbrechungen in Pakistan, in Italien. Das erste Mal sei er im Jahr 2008 im zweiten oder dritten Monat
in Pakistan gewesen, um seine Kinder zu sehen. Er sei nach Pakistan gereist, da er nicht nach Afghanistan reisen
durfe. Er hatte einen Freund, der auch in Italien lebe. Dieser Freund hétte nach Pakistan reisen wollen, da er eine
Familie dort hatte. Der Freund hétte auch einen Bruder dort, der nach Afghanistan gereist sei. Der Mann der BF1
hatte seinen Freund beauftragt diesem Bruder zu sagen, dass er in Afghanistan in der Provinz Laghman nach
seiner Familie (BF1-BF6) suchen solle und wenn er sie dort nicht finde, in Mazar-e Sharif weiterzusuchen, da
seine Schwiegereltern (Eltern der BF1) von dort seien und sie vielleicht bei ihnen lebe. Er hatte seinem Freund
gesagt, dass dieser Bruder seine Familie nach Pakistan bringen solle. Seine Kinder seien sodann mit ihrem
Schwiegervater nach Pakistan gekommen. Sie hdtten dann ausgemacht, dass sie sich in Torkham an der Grenze
treffen. Ca. zwei Monate lang sei er dann mit seiner Familie in Torkham gewesen. Seine Frau sei ebenfalls dabei
gewesen. Dies sei im Jahr 2008 gewesen.

Daraufhin sei er wieder nach Italien zuriickgekehrt. Ca. ein Jahr und zehn Monate spater sei er wieder nach
Pakistan gereist und hétte seine Familie (auch die mittlerweile geborene BF3) getroffen. Dieses Mal sei es
weniger kompliziert gewesen, da er die Nummer seines Schwiegervaters gehabt und ihn angerufen hatte. Er hétte
sich ca. eineinhalb Monate in Pakistan aufgehalten. Ca. acht Monate spéter hétte er seine Familie erneut von
Italien aus angerufen, sie jedoch nicht mehre erreichen kénnen, da die Telefonnummer nicht mehr aktuell
gewesen sei. Daraufhin hétte er wieder den Bruder seines Freundes nach Mazar-e Sharif geschickt und diesem
sei mitgeteilt worden, dass seine Familie ausgezogen sei, jedoch keiner wisse wohin. Zwei, drei Jahre spéater
hatte er wieder einen Freund hingeschickt woraufhin diesem irgendjemand gesagt hatte, dass sie alle tot seien.
Irgendjemand hétte die ganze Familie getdtet und seitdem wére auch sein Schwiegervater verschollen. Er sei
psychisch am Ende gewesen.

Befragt, wie er nun den Kontakt zu seiner Familie in Osterreich herstellen hatte konnen, gab er an, dass vier oder
flnf Jungs nach Italien gekommen seien und dort um Asyl angesucht hétten. Diese seien aus Traiskirchen nach
Italien gekommen. Dort, wo er gewohnt hétte, seien diese Jungs gewesen. Dort sei er auch immer am Meer
gesessen. Das sei vor ca. einem Jahr und finf Monaten gewesen. Die Jungs seien immer zu diesem Platz
gekommen und hétten tber die Reiserouten gesprochen und wie sie nach Italien gekommen seien. Der Mann der
BF1 sei so ins Gesprach mit ihnen gekommen. Einer hétte Uber eine afghanische Familie gesprochen, die aus
einer alleinstehenden Frau mit sechs Kindern bestiinde. Sie hatten ihr auf der Reiseroute geholfen, weil sie
niemanden gehabt hatte. Nach einiger Zeit hétte er nach dem Namen der Familie gefragt und dabei festgestellt
dass die Namen der S6hne XXXX und XXXX gewesen seien. Da das ein eher seltener Name sei, hatte er
gefragt, wo sie sich aufhalten wiirden. Nachdem ihm dieser bekannt gegeben hitte, dass sie in Osterreich seien,
hatte er sofort den Bus nach Osterreich genommen. Das sei vor ca. einem Jahr und fiinf Monaten gewesen. Drei
oder vier Tage hatte er in Osterreich nach seiner Familie gesucht, sie jedoch auch mit Hilfe der Polizei nicht
finden kdénnen. Daher sei er nach Italien zurtickgekehrt.

Danach sei er aufgrund des Hinweises der Méanner in Italien nach Traiskirchen gegangen und hétte dort mithilfe
der Daten seiner Familie die Adresse seiner Familie in XXXX bekommen. Als er in Osterreich angekommen sei,
sei seine Tochter XXXX im Spital gelegen. Als er dorthin gekommen sei, hatte er nach seiner Familie gefragt.
Ein Afghane im Camp hatte ihm gesagt, dass seine Tochter sehr krank sei und in Wien im Spital sei. Er solle
schnell dorthin gehen. Im Spital hétte er sodann seine Frau und seine Tochter getroffen. Befragt, wie es komme,
dass XXXX (BF4) erst 2010 geboren worden sei, gab er an, dass er nichts von ihr gewusst hatte. Nunmehr lebe
er bei seiner Familie in XXXX . Eine Heiratsurkunde hdtte er nicht, da sein Haus verbrannt worden sei. Er hétte
seine Frau in Laghman in Afghanistan geheiratet. Sie stamme aus Mazar-e Sharif, er stamme aus Laghman. Die
Hochzeit hatte vor 16 oder 17 Jahren stattgefunden. Es gebe keine Heiratsurkunde, da alle Dokumente verbrannt
worden seien. Nach der EheschlieRung hétten sie in Laghman gewohnt. Nach seiner Flucht nach Pakistan héatte
er nicht gewusst, wo seine Familie hingegangen sei.

Er sei alleine gefliichtet, da sein Leben in Gefahr gewesen sei und er sich gedacht hétte, dass sie Frauen und
Kinder nicht toten wiirden. Seine Frau (BF1) sei gefllichtet, weil sie eine Feindschaft mit dem Kommandanten
Esmat gehabt hatten und dieser auch ihre Kinder téten hatte wollen. Sie hatten seinen Vater und zwei seiner
Brider getdtet und hatten auch seine Kinder téten wollen. Die Feindschaft hétte vor zehn oder elf Jahren
begonnen. Befragt, warum das nun so drastisch geworden sei, dass die gesamte Familie ausreisen hatte mussen
wahrend er bereits jahrelang nicht mehr in Afghanistan gelebt hétte, gab er an, dass die BF1 ihm erz&hlt hétte,
dass ihr Vater bedroht worden sei. Sie hatten gesagt, dass die BF1 und ihre Kinder zurlickkommen missten,
andernfalls sie alle und auch ihren Vater téten wiirden. Deswegen seien sie (ibersiedelt. Er hatte seiner Frau, als
sie nach Torkham gekommen sei, nicht gesagt, ob sie in Pakistan oder Afghanistan seien, damit falls sie mit den
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Kindern oder mit jemandem anderen dariiber spricht, es niemand erféhrt. Er hétte seiner Frau auch nicht erzahlt,
dass er in Italien sei, erst hier hatte sie es mitbekommen. Er sei weder in Afghanistan noch in einem anderen
Land straffallig geworden. Seine Frau wolle nicht mit ihm nach Italien gehen, da ihre gemeinsame Tochter hier
gestorben und begraben sei.

Auf Vorhalt, dass aufgrund von Ermittlungen bekannt sei, dass er in Italien per Haftbefehl gesucht werde, gab er
an, dass dies nicht sein kénne. Er sei in Italien gewesen und kdnne auch wieder dorthin zuriick. Damals als er
gearbeitet hatte, hatte er ein Geschéft gehabt. Er hétte alles seinem Partner (iberlassen und hétte nur seinen Anteil
zurickgewollt. Deswegen hétte es Streit gegeben. Der Vater seines Partners, er selbst und seine Kinder hétten
ihn geschlagen. Die Polizei sei ebenfalls dort gewesen.

Das BFA holte vom Polizeikooperationszentrum des BMI eine Information Uber den Ehemann der BF1 ein,
wonach dieser laut italienischer Datenbank von 20:00 bis 06:30 auf Anordnung eines Gerichts unter Hausarrest
stehe. Er besitze aber nach wie vor einen unbefristeten Aufenthaltstitel in Italien. Es lagen kriminalpolizeiliche
Vormerkungen vor.

Mit Schreiben vom 19.12.2016 legte die BF1 neuerlich medizinische Unterlagen ihren Gesundheitszustand
betreffend vor.

Mit Schreiben vom 14.06.2016 tUbermittelte der Mann der BF1 eine Stellungnahme an das BFA.

Mit Bescheiden des BFA vom 18.07.2017 wurden die Antrage auf internationalen Schutz der BF1 bis BF6
hinsichtlich der Zuerkennung des Status der Asylberechtigten abgewiesen (Spruchpunkt 1.), den
Beschwerdefiihrern jedoch der Status der subsididr Schutzberechtigten zuerkannt und ihnen eine befristete
Aufenthaltsberechtigung erteilt.

Die Beschwerdefiihrer erhoben fristgerecht Beschwerden gegen Spruchpunkt I. dieser Bescheide, in denen sie
die im Wesentlichen Rechtswidrigkeit des Inhaltes infolge unrichtiger rechtlicher Beurteilung sowie der
Verletzung von Verfahrensvorschriften geltend machen. Im Wesentlichen bekréftigen die Beschwerdefuhrer ihr
bisheriges Vorbringen.

Mit Schreiben vom 18.01.2018 ubermittelte die BF1 eine Stellungnahme zum Léanderinformationsblatt der
Staatendokumentation Afghanistan.

Das BVwG fiihrte in der gegensténdlichen Rechtssache am 23.01.2018 eine 6ffentliche miindliche Verhandlung
durch, in der die BF1 im Beisein ihrer bevollmdchtigten Vertreterin sowie eines Dolmetschers persodnlich
einvernommen wurde. Es nahm kein Vertreter des BFA an der Verhandlung teil.

Mit Schreiben vom 30.01.2018 ubermittelte die BF1 eine ergdnzende Stellungnahme zu ausgewahlten
Landerberichten.

1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:
1. Feststellungen:
Zu den Beschwerdefthrern:

Die Beschwerdefiihrer tragen die im Spruch angefuhrten Namen. Sie sind allesamt, afghanische
Staatsangehdrige, sunnitischen Glaubens, gehdren der Volksgruppe der Tadschiken an und waren zuletzt in der
Provinz Balkh in der Stadt Mazar-e Sharif wohnhaft. Die BF1 ist die Mutter der in Afghanistan geborenen
minderjéhrigen BF2 bis BF6. Sie ist die gesetzliche Vertreterin von BF2 bis BF6.

Die BF1 ist traditionell verheiratet. Inr Enemann lebt in Italien. Die BF1 hat keine Schule in Afghanistan besucht
und ist Analphabetin. Sie hat sich zu Hause um den Haushalt gekimmert. Sie spricht nicht Deutsch, hat bislang
keine Deutschpriifung abgelegt und bisher auch keine Deutschkurse besucht. Sie geht in Osterreich keiner
Berufstatigkeit nach. Sie fiihrt den Haushalt, bringt ihre Kinder zur Schule und kiimmert sich um ihre Erziehung.
Anderen Aktivitaten geht die Beschwerdefiihrerin nicht nach.

Die BF1 hat an einem eintdgigen Werte- und Orientierungskurs teilgenommen.
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Die BF1 leidet an Bauchschmerzen, Unterleibsproblemen, Riickenschmerzen, einer Hepatitis C Infektion sowie
an Spannungskopfschmerz und depressiver Episode mittel mit somatischen Syndrom.

Die BF2 bis BF6 sind gesund.
Die BF2 bis BF6 besuchen in Osterreich die Schule.
Im Bundesgebiet befinden sich keine Familienangehérigen der Beschwerdefihrer.

Die Beschwerdefiihrer waren in Afghanistan keiner konkreten individuellen Verfolgung ausgesetzt und wurden
von ihnen asylrelevante Griinde fiir das Verlassen ihres Heimatstaates nicht glaubhaft dargetan. Es ist nicht
glaubhaft, dass den Beschwerdefiihrern in Afghanistan aus Grunden der Rasse, Religion, Nationalitat,
Zugehorigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung Verfolgung droht.

Die BF1 fiihrt kein selbstbestimmtes Leben. Ihre personliche Haltung (ber die grundsatzliche Stellung der Frau
in Familie und Gesellschaft steht nicht im Widerspruch zu den in Afghanistan bislang vorherrschenden
gesellschaftlich-religiésen Zwéngen, denen Frauen dort mehrheitlich unterworfen sind. Die BF1 hat keine
Lebensweise angenommen, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Ausiibung ihrer Grundrechte
zum Ausdruck kommt. Eine solche Lebensfiihrung ist nicht wesentlicher Bestandteil der Identitat der BF1
geworden. Fir auBergewdhnliche Integrationsbestrebungen gibt es keinen Hinweis.

Bei den minderjahrigen weiblichen BF2 (12 Jahre alt), BF3 (8 Jahre alt) sowie BF4 (7 Jahre alt) ist keine derart
fortgeschrittene Personlichkeitsentwicklung zu erkennen aufgrund derer eine Verinnerlichung eines "westlichen
Verhaltens" oder eine "westliche Lebensfihrung” als wesentlicher Bestandteil ihrer Identitdt angenommen
werden kann.

Es wird festgestellt, dass die minderjahrigen BF2 bis BF6 in Mazar-e Sharif Zugang zu Bildung hétten.

Es sind auch sonst keine Griinde hervorgekommen, dass die Beschwerdefiihrer in Afghanistan einer konkreten
individuellen Verfolgung aufgrund ihrer Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehdrigkeit einer bestimmten sozialen
Gruppe oder der politischen Gesinnung ausgesetzt waren oder wéren.

Die Beschwerdefiihrer werden im Rahmen der Grundversorgung versorgt und sind nicht selbsterhaltungsfahig.
Sie sind allesamt strafrechtlich unbescholten.

Zu Afghanistan:
1. Sicherheitslage

Landesweit haben in den letzten Monaten Aufstdndische, inklusive der Taliban und des IS, ihre Angriffe auf
afghanische Truppen und Polizisten intensiviert (The Guardian; vgl. BBC 29.1.2018). Die Gewalt
Aufstandischer gegen Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen hat in den letzten Jahren zugenommen (The
Guardian 24.1.2018). Die Taliban erhdhen ihre Operationen, um ausléndische Kréfte zu vertreiben; der IS
hingegen versucht seinen relativ kleinen Einflussbereich zu erweitern. Kabul ist in diesem Falle fiir beide
Gruppierungen interessant (Asia Pacific 30.1.2018).

Im Stadtzentrum wund im Diplomatenviertel wurden Dutzende Hindernisse, Kontrollpunkte und
Sicherheitskameras errichtet. Lastwagen, die nach Kabul fahren, werden von Sicherheitskréften, Spirhunden und
weiteren Scannern kontrolliert, um sicherzustellen, dass keine Sprengstoffe, Raketen oder Sprengstoffwesten
transportiert werden. Die zeitaufwandigen Kontrollen fuhren zu langen Wartezeiten; sollten die korrekten
Papiere nicht mitgefuhrt werden, so werden sie zum Umkehren gezwungen. Ebenso werden die Passagiere in
Autos von der Polizei kontrolliert (Asia Pacific 30.1.2018).

Angriff auf die Marshal Fahim Militdrakademie 29.1.2019

Am Montag den 29.1.2018 attackierten fiinf bewaffnete Angreifer einen militarischen AulRenposten in der Néhe
der Marshal Fahim Militdrakademie (auch bekannt als Verteidigungsakademie), die in einem westlichen
AuRendistrikt der Hauptstadt liegt. Bei dem Vorfall wurden mindestens elf Soldaten getdtet und 15 weitere
verletzt, bevor die vier Angreifer getttet und ein weiterer gefasst werden konnten. Der Islamische Staat bekannte
sich zu dem Vorfall (Reuters 29.1.2018; vgl. NYT 28.1.2018).
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Quellen zufolge operiert der IS in den Bergen der 6stlichen Provinz Nangarhar (The Guardian 29.1.2018); die
Provinzhauptstadt Jalalabad wird als eine Festung des IS erachtet, dessen Kampfer seit 2015 dort aktiv sind
(BBC 24.1.2018). Nachdem der IS in Ostafghanistan unter anhaltenden militarischen Druck gekommen war,
hatte dieser immer mehr Angriffe in den Stédten fiir sich beansprucht. Nationale und Internationale Expert/innen
sehen die Angriffe in den Stadten als Uberlappung zwischen dem 1S und dem Haggani-Netzwerk (einem
extremen Arm der Taliban) (NYT 28.1.2018).

Angriff im Regierungs- und Diplomatenviertel in Kabul am 27.1.2018

Bei einem der schwersten Angriffe der letzten Monate totete am Samstag den 27.1.2018 ein Selbstmordattentéter
der Taliban mehr als 100 Menschen und verletzte mindestens 235 weitere (Reuters 28.1.2018; vgl. The Guardian
28.1.2018). Eine Bombe - versteckt in einem Rettungswagen - detonierte in einem schwer gesicherten Bereich
der afghanischen Hauptstadt (The Guardian 27.1.2018; vgl. The Guardian 28.1.2018). Der Vorfall ereignete sich
im Regierungs- und Diplomatenviertel und wird als einer der schwersten seit dem Angriff vom Mai 2017
betrachtet, bei dem eine Bombe in der Nahe der deutschen Botschaft explodiert war und 150 Menschen getotet
hatte (Reuters 28.1.2018).

Die Taliban verlautbarten in einer Aussendung, der jingste Angriff sei eine Nachricht an den US-
amerikanischen Préasidenten, der im letzten Jahr mehr Truppen nach Afghanistan entsendete und Luftangriffe
sowie andere Hilfestellungen an die afghanischen Sicherheitskrafte verstarkte (Reuters 28.1.2018).

Angriff auf die NGO Save the Children am 24.1.2018

Am Morgen des 24.1.2018 brachte ein Selbstmordattentéter ein mit Sprengstoff beladenes Fahrzeug am Gelénde
der Nichtregierungsorganisation (NGO) Save The Children in der Provinzhauptstadt Jalalabad zur Explosion.
Mindestens zwei Menschen wurden dabei getdtet und zwdlf weitere verletzt. Zum Zeitpunkt des Angriffs
befanden sich 50 Mitarbeiter/innen im Gebdude. Der IS bekannte sich zu diesem Vorfall (BBC 24.1.2018; vgl.
Reuters 24.1.2018).

Der jungste Angriff auf eine auslandische Hilfseinrichtung in Afghanistan unterstreicht die wachsende Gefahr,
denen Mitarbeiter/innen von Hilfsorganisationen in Afghanistan ausgesetzt sind (The Guardian 24.1.2018).

Das Gelande der NGO Save the Children befindet sich in jener Gegend von Jalalabad, in der sich auch andere
Hilfsorganisationen sowie Regierungsgebdude befinden (BBC 24.1.2018). In einer Aussendung des IS werden
die Autobombe und drei weitere Angriffe auf Institutionen der britischen, schwedischen und afghanischen
Regierungen (Reuters 24.1.2018).

Angriff auf das Hotel Intercontinental in Kabul am 20.1.2018

Der Angriff bewaffneter Méanner auf das Luxushotel Intercontinental in Kabul, wurde von afghanischen Truppen
abgewehrt, nachdem die ganze Nacht um die Kontrolle Uber das Gebdude gek&mpft worden war (BBC
21.1.2018).Funf bewaffnete Ménner mit Sprengstoffwesten hatten sich Zutritt zu dem Hotel verschafft (DW
21.1.2018). Die exakte Opferzahl ist unklar. Einem Regierungssprecher zufolge sollen 14 Ausléander/innen und
vier Afghan/innen getdtet worden sein. Zehn weitere Personen wurden verletzt, einschliellich sechs Mitglieder
der Sicherheitskrafte (NYT 21.1.2018). 160 Menschen konnten gerettet werden(BBC 21.1.2018). Alle Finf
Angreifer wurden von den Sicherheitskréften getotet (Reuters 20.1.2018). Die Taliban bekannten sich zu dem
Angriff (DW 21.1.2018).

Wie die Angreifer die Sicherheitsvorkehrungen durchbrechen konnten, ist Teil von Untersuchungen. Erst seit
zwei Wochen ist eine private Firma fur die Sicherheit des Hotels verantwortlich. Das Intercontinental in Kabul
ist trotz des Namens nicht Teil der weltweiten Hotelkette, sondern im Besitz der afghanischen Regierung. In
diesem Hotel werden oftmals Hochzeiten, Konferenzen und politische Zusammentreffen abgehalten (BBC
21.1.2018).

Zum Zeitpunkt des Angriffes war eine IT-Konferenz im Gange, an der mehr als 100 IT-Manager und Ingenieure
teilgenommen hatten (Reuters 20.1.2018; vgl. NYT 21.1.2018).

Insgesamt handelte es sich um den zweiten Angriff auf das Hotel in den letzten acht Jahren (NYT 21.1.2018). Zu
dem Angriff im Jahr 2011 hatten sich ebenso die Taliban bekannt (Reuters 20.1.2018).
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Unter den Opfern waren auslédndische Mitarbeiter/innen der afghanischen Fluggesellschaft Kam Air, u.a. aus
Kirgisistan, Griechenland (DW 21.1.2018), der Ukraine und Venezuela. Die Fluglinie verbindet jene Gegenden
Afghanistans, die auf dem Straenweg schwer erreichbar sind (NYT 29.1.2018).

Quellen:

- Asia Pacific (30.1.2018): Taliban and IS create perfect storm of bloodshed in Kabul,

https://www.channelnewsasia.com/news/asiapacific/taliban-and-is-create-perfect-storm-of-bloodshed-in-kabul-
9909494, Zugriff 30.1.2018

- BBC (29.1.2018): Kabul military base hit by explosions and gunfire, http://www.bbc.com/news/world-
asia-42855374, Zugriff 29.1.2018

--BBC (24.1.2018): Save the Children offices attacked in Jalalabad, Afghanistan,
http://www.bbc.com/news/world-asia-42800271, Zugriff 29.1.2018

-BBC (21.1.2018): Kabul: Afghan forces end Intercontinental Hotel siege,
http://www.bbc.com/news/world-asia-42763517, Zugriff 29.1.2018

- DW - Deutsche Welle (21.1.2018): Taliban militants claim responsibility for attack on Kabul hotel,
http://www.dw.com/en/taliban-militants-claim-responsibility-for-attack-on-kabul-hotel/a-42238097,
Zugriff 29.1.2018

-NYT - The New York Times (28.1.2018): Attack Near Kabul Military Academy Kills 11 Afghan
Soldiers, https://www.nytimes.com/2018/01/28/world/asia/kabul-attack-afghanistan.html, Zugriff
29.1.2018

-NYT - The New York Times (21.1.2018): Siege at Kabul Hotel Caps a Violent 24 Hours in
Afghanistan,

- Reuters (28.1.2018): Shock gives way to despair in Kabul after ambulance bomb,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast/shock-gives-way-to-despair-in-kabul-after-ambulance-
bomb-idUSKBN1FG086, Zugriff 29.1.2018

- Reuters (24.1.2018): Islamic State claims attack on Jalalabad in Afghanistan,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast-claim/islamic-state-claims-attack-on-jalalabad-in-
afghanistan-idUSKBN1FD1HC, Zugriff 29.1.2018

- Reuters (20.1.2018): Heavy casualties after overnight battle at Kabul hotel,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-attacks/heavy-casualties-after-overnight-battle-at-kabul-hotel-
idUSKBN1F90W9, Zugriff 29.1.2018

- The Guardian (29.1.2018): Afghanistan: gunmen attack army post at Kabul military academy,

https://www.theguardian.com/world/2018/jan/29/explosions-kabul-military-academy-afghanistan, Zugriff
29.1.2018

- The Guardian (28.1.2018): "We have no security": Kabul reels from deadly ambulance bombing,
https://www.theguardian.com/world/2018/jan/28/afghanistan-kabul-reels-bomb-attack-ambulance, Zugriff
29.1.2018

- The Guardian (27.1.2018): Kabul: bomb hidden in ambulance kills dozens,

https://www.theguardian.com/world/2018/jan/27/scores-of-people-wounded-and-several-killed-in-kabul-blast,
Zugriff 29.1.2018

- The Guardian (24.1.2018): Isis claims attack on Save the Children office in Afghanistan,
https://www.theguardian.com/world/2018/jan/24/explosion-attack-save-the-children-office-jalalabad-
afghanistan, Zugriff 29.1.2018

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor hochst volatil - der Konflikt zwischen regierungsfeindlichen
Kraften und Regierungskréaften halt landesweit an (UN GASC 20.12.2017). Zur Verschlechterung der
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Sicherheitslage haben die sich intensivierende Zusammenstdfle zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften beigetragen (SIGAR 30.10.2017; vgl. SCR 30.11.2017).

Die afghanischen und internationalen Sicherheitskrafte verstarkten deutlich ihre Luftoperationen (UN GASC
20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die in 22 Provinzen registriert wurden. So haben sich im Berichtszeitraum
der Vereinten Nationen (UN) Luftangriffe um 73% gegeniber dem Vorjahreswert erhoht (UN GASC
20.12.2017). Der Grofteil dieser Luftangriffe wurde in der sudlichen Provinz Helmand und in der Ostlichen
Provinz Nangarhar erfasst (UN GASC 20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die als Hochburgen des IS und der
Taliban gelten (SIGAR 30.10.2017). Verstarkte Luftangriffe hatten wesentliche Auswirkungen und fiihrten zu
hohen Opferzahlen bei Zivilist/innen und regierungsfeindlichen Elementen (UN GASC 20.12.2017). Zusétzlich
ist die Gewalt in Ostafghanistan auf die zunehmende Anzahl von Operationen der ANDSF und der
Koalitionskrafte zuriick zu fihren (SIGAR 30.10.2017).

Landesweit kam es immer wieder zu Sicherheitsoperationen, bei denen sowohl aufstdndische Gruppierungen als
auch afghanische Sicherheitskrafte Opfer zu verzeichnen hatten (Pajhwok 1.12.2017; TP 20.12.2017; Xinhua
21.12.2017; Tolonews 5.12.2017; NYT 11.12.2017).

Den Vereinten Nationen zufolge hat sich der Konflikt seit Anfang des Jahres verdndert, sich von einer
asymmetrischen Kriegsfihrung entfernt und in einen traditionellen Konflikt verwandelt, der von bewaffneten
ZusammenstBen zwischen regierungsfeindlichen Elementen und der Regierung gekennzeichnet ist. Haufigere
bewaffnete ZusammenstdRe werden auch als verstarkte Offensive der ANDSF-Operationen gesehen um die
Initiative von den Taliban und dem ISKP zu nehmen - in diesem Quartal wurde im Vergleich zum Vorjahr eine
hohere Anzahl an bewaffneten Zusammenstolien erfasst (SIGAR 30.10.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.9. - 15.11.2017) 3.995 sicherheitsrelevante
Vorfélle; ein Rickgang von 4% gegenliber dem Vorjahreswert. Insgesamt wurden von 1.1.-15.11.2017 mehr als
21.105 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, was eine Erhéhung von 1% gegeniber dem Vorjahreswert
andeutet. Laut UN sind mit 62% bewaffnete ZusammensttfRe die Hauptursache aller sicherheitsrelevanten
Vorfalle, gefolgt von IEDs [Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen], die in 17% der
sicherheitsrelevanten Vorfélle Ursache waren. Die 0stlichen Regionen hatten die hochste Anzahl an
sicherheitsrelevanten Vorféallen zu verzeichnen, gefolgt von den sudlichen Regionen - zusammen wurde in
diesen beiden Regionen 56% aller sicherheitsrelevanten Vorfalle registriert. Gezielte Totungen und
Entfhrungen haben sich im Vergleich zum Vorjahreswert um 16% erhéht (UN GASC 20.12.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fur NGOs (INSO) wurden vom 1.1.-30.11.2017 24.917
sicherheitsrelevante Vorfalle in Afghanistan registriert (Stand: Dezember 2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des letzten Jahres registrierte die UNAMA zwischen 1.1. und 30.9.2017
8.019 zivile Opfer (2.640 Tote und 5.379 Verletzte). Dies deutet insgesamt einen Riickgang von fast 6%
gegenliber dem Vorjahreswert an (UNAMA 10.2017); konkret hat sich die Anzahl getoteter Zivilist/innen um
1% erhoht, wahrend sich die Zahl verletzter Zivilist/innen um 9% verringert hat (UN GASC
20.12.2017).Wenngleich Bodenoffensiven auch weiterhin Hauptursache flr zivile Opfer waren - fiihrte der
Rickgang der Anzahl von Bodenoffensiven zu einer deutlichen Verringerung von 15% bei zivilen Opfern. Viele
Zivilist/innen fielen Selbstmordattentaten, sowie komplexen Angriffen und IEDs zum Opfer - speziell in den
Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Kandahar und Faryab (UNAMA 10.2017).

Zivile Opfer, die regierungsfreundlichen Kréften zugeschrieben wurden, sind um 37% zuriickgegangen: Von
insgesamt 849 waren 228 Tote und 621 Verletzte zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu erhdhte sich die Anzahl
ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Elementen zugeschrieben werden, um 7%: von den 1.150 zivilen Opfer
starben 225, wahrend 895 verletzt wurden. Die restlichen Opfer konnten keiner Tatergruppe zugeschrieben
werden (UNAMA 10.2017).

High-profile Angriffe:

Am 31.10.2017 sprengte sich ein Selbstmordattentéter in der "Green Zone" der Hauptstadt Kabul in die Luft.
Der angebliche Tater soll Quellen zufolge zwischen 12-13 Jahren alt gewesen sein. Mindestens vier Menschen
starben bei dem Angriff und ein Dutzend weitere wurden verletzt. Dies war der erste Angriff in der "Green
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Zone" seit dem schweren Selbstmordattentat im Mai 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017). der IS
bekannte sich zu diesem Vorfall Ende Oktober 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017; UN GASC
20.12.2017)

Am 20.10.2017 sprengte sich ein Angreifer in der Shia Imam Zamam Moschee in Kabul in die Luft; dabei
wurden mindestens 30 Menschen getotet und 45 weitere verletzt. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff
(Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017; UN GASC 20.12.2017). In dem Distrikt Solaina, in der
westlichen Provinz Ghor, wurde ebenso eine Moschee angegriffen - in diesem Fall handelt es sich um eine
sunnitische Moschee. Die tatsachliche Opferzahl ist umstritten: je nach Quellen sind zwischen 9 und 39
Menschen bei dem Angriff gestorben (Independent 20.10.2017; vgl. NYT 20.10.2017; al Jazeera 20.10.2017).

Am 19.10.2017 wurde im Rahmen eines landesweit koordinierten Angriffes der Taliban 58 afghanische
Sicherheitskrafte getotet: ein militdrisches Geldnde, eine Polizeistationen und ein militarischer Stiitzpunkt in
Kandahar waren beinahe tberrannt worden (Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017). Einige Tage vor
diesem Angriff toteten ein Selbstmordattentdter und ein Schiitze mindestens 41 Menschen, als sie ein
Polizeiausbildungszentrum in der Provinzhauptstadt Gardez stirmten (Provinz Paktia) (BBC 21.10.2017). In der
Woche davor wurden 14 Offiziere der Militdrakademie auf dem Weg nach Hause getotet, als ein
Selbstmordattentdter den Minibus in die Luft sprengte in dem sie unterwegs waren (NYT 20.10.2017). Die
afghanische Armee und Polizei haben dieses Jahr schwere Verlusten aufgrund der Taliban erlitten (BBC
21.10.2017).

Am 7.11.2017 griffen als Polizisten verkleidete Personen/regierungsfeindliche Krafte eine Fernsehstation
"Shamshad TV" an; dabei wurde mindestens eine Person getdtet und zwei Dutzend weitere verletzt. Die
afghanischen Spezialkrafte konnten nach drei Stunden Kampf, die Angreifer Gberwaltigen. Der IS bekannt sich
zu diesem Angriff (Guardian 7.11.2017; vgl. NYT 7.11.2017; UN GASC 20.12.2017).

Bei einem Selbstmordangriff im November 2017 wurden mindestens neun Menschen getdtet und einige weitere
verletzt; die Versammelten hatten einem Treffen beigewohnt, um den Gouverneur der Provinz Balkh - Atta Noor
- zu unterstutzen; auch hier bekannte sich der IS zu diesem Selbstmordattentat (Reuters 16.11.2017; vgl. UN
GASC 20.12.2017)

Interreligitse Angriffe

Serienartige gewalttidtige Angriffe gegen religidse Ziele, veranlassten die afghanische Regierung neue
Malnahmen zu ergreifen, um Anbetungsorte zu beschitzen: landesweit wurden 2.500 Menschen rekrutiert und
bewaffnet, um 600 Moscheen und Tempeln vor Angriffen zu schiitzen (UN GASC 20.12.2017).

Seit 1.1.2016 wurden im Rahmen von Angriffen gegen Moscheen, Tempel und andere Anbetungsorte 737 zivile
Opfer verzeichnet (242 Tote und 495 Verletzte); der GroBteil von ihnen waren schiitische Muslime, die im
Rahmen von Selbstmordattentaten getttet oder verletzt wurden. Die Angriffe wurden von regierungsfeindlichen
Elementen durchgefihrt - hauptséchlich dem IS (UNAMA 7.11.2017).

Im Jahr 2016 und 2017 registrierte die UN Tétungen, Entfiihrungen, Bedrohungen und Einschiichterungen von
religiosen Personen - hauptséachlich durch regierungsfeindliche Elemente. Seit 1.1.2016 wurden 27 gezielte
Totungen religitser Personen registriert, wodurch 51 zivile Opfer zu beklagen waren (28 Tote und 23 Verletzte);
der GroRteil dieser Vorfalle wurde im Jahr 2017 verzeichnet und konnten grofteils den Taliban zugeschrieben
werden. Religidsen Fuhrern ist es mdglich, 6ffentliche Standpunkte durch ihre Predigten zu verdndern, wodurch
sie zum Ziel von regierungsfeindlichen Elementen werden (UNAMA 7.11.2017).

ANDSEF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskrafte

Informationen zur Stérke der ANDSF und ihrer Opferzahlen werden von den US-amerikanischen Kraften in
Afghanistan (USFOR-A) geheim gehalten; im Bericht des US-Sonderbeauftragten fiir den Aufbau in
Afghanistan (SIGAR) werden Schéatzungen angegeben:

Die Stérke der ANDSF ist in diesem Quartal zuriickgegangen; laut USFOR-A Betrug die Starke der ANDSF mit
Stand August 2017 etwa 320.000 Mann - dies deutet einen Rickgang von 9.000 Mann gegeniiber dem
vorhergehenden Quartal an. Dennoch erhdhte sich der Wert um

3.500 Mann gegeniiber dem Vorjahr (SIGAR 30.10.2017). Die Schwundquote der afghanischen Nationalpolizei
war nach wie vor ein groRes Anliegen; die Polizei litt unter hohen Opferzahlen (UN GASC 20.12.2017).
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Im Rahmen eines Memorandum of Understanding (MoU) zwischen dem afghanischen Verteidigungs- und
Innenministerium wurde die afghanische Grenzpolizei (Afghan Border Police) und die afghanische Polizei fur
zivile Ordnung (Afghan National Civil Order Police) dem Verteidigungsministerium Gbertragen (UN GASC
20.12.2017). Um sogenanntem "Geisterpersonal™ vorzubeugen, werden seit 1.1.2017 Gehalter nur noch an jenes
Personal im Innen- und Verteidigungsministerium ausbezahlt, welches ordnungsgemé&l registriert wurde
(SIGAR 30.10.2017).

Regierungsfeindliche Gruppierungen:
Taliban

Der UN zufolge versuchten die Taliban weiterhin von ihnen kontrolliertes Gebiet zu halten bzw. neue Gebiete
unter ihre Kontrolle zu bringen - was zu einem massiven Ressourcenverbrauch der afghanischen Regierung
fuhrte, um den Status-Quo zu halten. Seit Beginn ihrer Frihjahrsoffensive unternahmen die Taliban keine
groBeren Versuche, um eine der Provinzhauptstadte einzunehmen. Dennoch war es ihnen mdglich kurzzeitig
mehrere Distriktzentren einzunehmen (SIGAR 30.10.2017):

Die Taliban haben mehrere grof3 angelegte Operationen durchgefiihrt, um administrative Zentren einzunehmen
und konnten dabei kurzzeitig den Distrikt Maruf in der Provinz Kandahar, den Distrikt Andar in Ghazni, den
Distrikt Shib Koh in der Farah und den Distrikt Shahid-i Hasas in der Provinz Uruzgan Uberrennen. In allen
Fallen gelang es den afghanischen Sicherheitskréften die Taliban zurlick zu dréngen - in manchen Fallen mit
Hilfe von internationalen Luftangriffen. Den afghanischen Sicherheitskraften gelang es, das Distriktzentrum von
Ghorak in Kandahar unter ihre Kontrolle zu bringen - dieses war seit November 2016 unter Talibankontrolle
(UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen von Sicherheitsoperationen wurden rund 30 Aufstdndische getotet; unter diesen befand sich - laut
afghanischen Beamten - ebenso ein hochrangiger Fuhrer des Hagqgani-Netzwerkes (Tribune 24.11.2017; vgl. BS
24.11.2017). Das Haggani-Netzwerk zahlt zu den Alliierten der Taliban (Reuters 1.12.2017).

Aufstandische des IS und der Taliban bekdampften sich in den Provinzen Nangarhar und Jawzjan (UN GASC
20.12.2017). Die tatséchliche Beziehung zwischen den beiden Gruppierungen ist wenig nachvollziehbar - in
Einzelfallen schien es, als ob die Kampfer der beiden Seiten miteinander kooperieren wiirden (Reuters
23.11.2017).

IS/ISIS/ISKP/ISIL-KP/Daesh

Der IS war nach wie vor widerstandsfahig und bekannte sich zu mehreren Angriff auf die zivile Bevélkerung,
aber auch auf militarische Ziele [Anm.: siehe High-Profile Angriffe] (UN GASC 20.12.2017). UnkKlar ist, ob jene
Angriffe zu denen sich der IS bekannt hatte, auch tatsachlich von der Gruppierung ausgefihrt wurden bzw. ob
diese in Verbindung zur Fuhrung in Mittleren Osten stehen. Der afghanische Geheimdienst geht davon aus, dass
in Wahrheit manche der Angriffe tatséchlich von den Taliban oder dem Haqgani-Netzwerk ausgefihrt wurden,
und sich der IS opportunistischerweise dazu bekannt hatte. Wenngleich Luftangriffe die groBRten IS-Hochburgen
in der Ostlichen Provinz Nangarhar zerstorten; hielt das die Gruppierungen nicht davon ab ihre Angriffe zu
verstarken (Reuters 1.12.2017).

Sicherheitsbeamte gehen davon aus, dass der Islamische Staat in neun Provinzen in Afghanistan eine Présenz
besitzt: im Osten von Nangarhar und Kunar bis in den Norden nach Jawzjan, Faryab, Badakhshan und Ghor im
zentralen Westen (Reuters 23.11.2017). In einem weiteren Artikel wird festgehalten, dass der IS in zwei
Distrikten der Provinz Jawzjan Full gefasst hat (Reuters 1.12.2017).

Politische Entwicklungen

Der Prasidentenpalast in Kabul hat den Rucktritt des langjahrigen Gouverneurs der Provinz Balkh, Atta
Mohammad Noor, Anfang dieser Woche bekanntgegeben. Der Prasident habe den Ricktritt akzeptiert. Es wurde
auch bereits ein Nachfolger benannt (NZZ 18.12.2017). In einer 6ffentlichen Stellungnahme wurde Mohammad
Daud bereits als Nachfolger genannt (RFE/RL 18.12.2017). Noor meldete sich zundchst nicht zu Wort (NZZ
18.12.2017).

Wenngleich der Présidentenpalast den Abgang Noors als "Ricktritt" verlautbarte, sprach dieser selbst von einer
"Entlassung" - er werde diesen Schritt bekampfen (RFE/RL 20.12.2017). Atta Noors Partei, die Jamiat-e Islami,
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protestierte und sprach von einer "unverantwortlichen, hastigen Entscheidung, die sich gegen die Sicherheit und
Stabilitat in Afghanistan sowie gegen die Prinzipien der Einheitsregierung” richte (NZZ 18.12.2017).

Die Ablosung des méchtigen Gouverneurs der nordafghanischen Provinz Balch droht Afghanistan in eine
politische Krise zu stiirzen (Handelsblatt 20.12.2017). Sogar der AufRenminister Salahuddin Rabbani wollte nach
Angaben eines Sprechers vorzeitig von einer Griechenlandreise zuriickkehren (NZZ 18.12.2017).

Atta Noor ist seit dem Jahr 2004 Gouverneur der Provinz Balkh und gilt als Gegner des Présidenten Ashraf
Ghani, der mit dem Jamiat-Politiker Abdullah Abdullah die Einheitsregierung fiihrt (NZZ 18.12.2017). Atta
Noor ist auBerdem ein enger Partner der deutschen Entwicklungshilfe und des deutschen Militars im Norden von
Afghanistan (Handelsblatt 20.12.2017).

In der Provinz Balkh ist ein militarischer Stitzpunkt der Bundeswehr (Handelsblatt 20.12.2017).

Quellen:

- al Jazeera (20.10.2017): Deadly attacks hit mosques in Kabul and Ghor,

http://www.aljazeera.com/news/2017/10/dozens-feared-dead-attacks-afghanistan-171020142936566.html,
Zugriff 20.12.2017

- BBC (31.10.2017): Kabul Green Zone attacked by suicide bomber, http://www.bbc.com/news/world-
asia-41819850, Zugriff 20.12.2017

-BBC (21.10.2017): Afghan suicide mosque attacks kill ~scores of  worshippers,
http://www.bbc.com/news/world-asia-41699320, Zugriff 20.12.2017

- BS - Business Standard (24.11.2017): Key Haqggani network leader among dozens killed in Afghanistan,
http://www.business-standard.com/article/news-ani/key-hagqgani-network-leader-among-dozens-killed-
in-afghanistan-117112400292_1.html, Zugriff 21.12.2017

- Guardian (7.11.2017): Kabul TV station defiantly resumes broadcasting moments after Isis attack ends,
https://www.theguardian.com/world/2017/nov/07/gunmen-attack-kabul-tv-station-after-explosion,
Zugriff 20.12.2017

- Handelsblatt (20.12.2017): Afghanistan sturzt in politische Krise,
http://www.handelsblatt.com/politik/international/gouverneurs-abloesung-afghanistan-stuerzt-in-
politische-krise/20759742.html, Zugriff 21.12.2017

- KUNA - Kuwait News Agency (15.12.2017): Security operations kill 12 rebels in Afghanistan,
http://mwww.kuna.net.kw/ArticleDetails.aspx?id=2669249&language=en, Zugriff 21.12.2017

- Independent (20.10.2017): Kabul attack: Isis claims responsibility for Shia mosque suicide bombing
killing at least 30 in Afghan capital,

http://www.independent.co.uk/news/world/middle-east/kabul-attack-latest-update-shia-mosque-suicide-bomb-
kills-death-afghanistan-capital-prayers-a8011466.html, Zugriff 20.12.2017

- INSO - International NGO Safety Organisation (0.D.): Afghanistan - Total incidents per month for the
current year to date, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 19.9.2017

- INSO - The International NGO Safety Organisation (2017):
Afghanistan - Gross Incident Rate, http://www.ngosafety.org/country/afghanistan, Zugriff 19.9.2017

- NYT - The New York Times (11.12.2017): Hunting Taliban and Islamic State Fighters, From 20,000
Feet, https://www.nytimes.com/2017/12/11/world/asia/taliban-isis-afghanistan-drugs-b52s.html, Zugriff
21.12.2017
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21.12.2017

- Reuters (1.12.2017): Islamic State seizes new Afghan foothold after luring Taliban defectors,
https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-islamic-state/islamic-state-seizes-new-afghan-foothold-
after-luring-taliban-defectors-idUSKBN1DV3G5, Zugriff 21.12.2017

- Reuters (23.11.2017): Islamic State beheads 15 of its own fighters: Afghan official,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-islamic-state/islamic-state-beheads-15-of-its-own-fighters-
afghan-official-idUSKBN1DN12l, Zugrif 21.12.2017

- Reuters (16.11.2017): Kabul 'Green Zone' tightened after attacks in Afghan capital, Suicide bomber Kills
nine near Afghan political meeting,

https://www.reuters.com/article/us-afghanistan-blast/suicide-bomber-kills-nine-near-afghan-political-meeting-
idUSKBN1DG164, Zugriff 20.12.2017

- RFE/RL - Radio Free Europe Radio Free Liberty (19.12.2017):

Powerful Afghan Governor Vows To Fight His Disputed Ouster, https://www.rferl.org/a/afghan-kabul-ghani-
government-ousts-powerful-governor-noor-vows-fight-jamiat-e-islami/28926040.html, Zugriff 21.12.2017

- RFE/RL - Radio Free Europe Radio Free Liberty (18.12.2017): Afghan Party Cries Foul After Ghani
Says Powerful Governor Has Resigned, https://www.rferl.org/a/afghanistan-noor-balkh-governor-
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- SCR - Security Council Report (30.11.2017): December 2017 Monthly Forecast,
http://www.securitycouncilreport.org/monthly-forecast/2017-12/afghanistan_23.php, Zugriff 18.12.2017

- SIGAR - Special Special Inspector General for Afghanistan Reconstruction (30.10.2017):
QUARTERLY REPORT TO THE UNITED STATES

CONGRESS,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2017-10-30qr.pdf, Zugriff 18.12.2017

- Telegraph (31.10.2017): Suicide bomber thought to be as young as 12 kills five in Kabul's diplomatic
zone, http://www.telegraph.co.uk/news/2017/10/31/motorcycle-suicide-bomber-kills-three-kabuls-
diplomatic-zone/, Zugriff 20.12.2017

- Tolonews (5.12.2017): Senior al-Qaeda Member Killed In Joint Military Operation,

http://www.tolonews.com/afghanistan/senior-al-gaeda-member-killed-joint-military-operations, Zugriff
21.12.2017

- TP - The Peninsula (20.12.2017): At least 5 killed, 7 injured in security forces operations in Eastern
Afghanistan, https://www.thepeninsulagatar.com/article/20/12/2017/At-least-5-killed,-7-injured-in-
security-forces-operations-in-Eastern-Afghanistan, Zugriff21.12.2017
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https://tribune.com.pk/story/1567289/3-afghan-forces-claim-killing-top-haggani-commander/, Zugriff
21.12.2017
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https://unama.unmissions.org/sites/default/files/Tunama_report_on_attacks_against_places_of worship_7
nov2017_0.pdf, Zugriff 20.12.2017
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- UNAMA - UN Assistance Mission in Afghanistan: Afghanistan (10.2017): Protection of Civilians in
Armed Conflict; Midyear Report 2017,
https://unama.unmissions.org/sites/default/files/unama_protection_of civilians_in_armed_conflict_quarterly_rep
ort 1 january_to 30 september 2017 - english.pdf, Zugriff 18.12.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (20.12.2017): The situation in Afghanistan and its
implications  for international peace and security, as of December 15th 2017,
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2017/1056, Zugriff 20.12.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (21.9.2017): The situation in Afghanistan and its
implications  for international peace and security, as of September 15th 2017,
https://unama.unmissions.org/report-secretary-general-situation-afghanistan-and-its-implications-
international-peace-and-7, Zugriff 21.9.2017

- Xinhua (21.12.2017): 19 insurgents arrested in N. Afghanistan,
http://www.xinhuanet.com/english/2017-12/21/c_136842566.htm, Zugriff 21.12.2017

Zivile Opfer

Die Mission der Vereinten Nationen in Afghanistan (UNAMA) dokumentiert weiterhin regierungsfeindliche
Elemente, die illegale und willkirliche Angriffe gegen Zivilist/innen ausfihren (UNAMA 10.2016). Zwischen
1.1. und 31.12.2016 registrierte UNAMA 11.418 zivile Opfer (3.498 Tote und 7.920 Verletzte) - dies deutet
einen Rilckgang von 2% bei Gettteten und eine Erhéhung um 6% bei Verletzten im Gegensatz zum
Vergleichszeitraum des Jahres 2015 an. Bodenkonfrontation waren weiterhin die Hauptursache fir zivile Opfer,
gefolgt von Selbstmordangriffen und komplexen Attentaten, sowie unkonventionellen Spreng- und
Brandvorrichtung (IED), und gezielter und willkirlicher Tétungen (UNAMA 6.2.2017).

UNAMA verzeichnete 3.512 minderjahrige Opfer (923 Kinder starben und 2.589 wurden verletzt) - eine
Erhéhung von 24% gegentber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres; die hochste Zahl an minderjéhrigen
Opfern seit Aufzeichnungsbeginn. Hauptursache waren Munitionsriickstdnde, deren Opfer meist Kinder waren.
Im Jahr 2016 wurden 1.218 weibliche Opfer registriert (341 Tote und 877 Verletzte), dies deutet einen Riickgang
von 2% gegenuber dem Vorjahr an (UNAMA 6.2.2017).

Hauptséchlich waren die stdlichen Regionen von dem bewaffneten Konflikt betroffen: 2.989 zivilen Opfern
(1.056 Tote und 1.933 Verletzte) - eine Erhdhung von 17% gegeniber dem Jahr 2015. In den zentralen Regionen
wurde die zweithdchste Rate an zivilen Opfern registriert: 2.348 zivile Opfer (534 Tote und 1.814 Verletzte) -
eine Erhéhung von 34% gegenlber dem Vorjahreswert, aufgrund von Selbstmordangriffen und komplexen
Angriffe auf die Stadt Kabul. Die 6stlichen und norddstlichen Regionen verzeichneten einen Riickgang bei
zivilen Opfern: 1.595 zivile Opfer (433 Tote und 1.162 Verletzte) im Osten und 1.270 zivile Opfer (382 Tote
und 888 Verletzte) in den norddstlichen Regionen. Im Norden des Landes wurden 1.362 zivile Opfer registriert
(384 Tote und 978 Verletzte), sowie in den suddstlichen Regionen 903 zivile Opfer (340 Tote und 563
Verletzte). Im Westen wurden 836 zivile Opfer (344 Tote und 492 Verletzte) und 115 zivile Opfer (25 Tote und
90 Verletzte) im zentralen Hochgebirge registriert (UNAMA 6.2.2017).

Laut UNAMA waren 61% aller zivilen Opfer regierungsfeindlichen Elementen zuzuschreiben (hauptséchlich
Taliban), 24% regierungsfreundlichen Kréften (20% den afghanischen Sicherheitskraften, 2% bewaffneten
regierungsfreundlichen Gruppen und 2% internationalen militarischen Kraften); Bodenkampfen zwischen
regierungsfreundlichen Kréften und regierungsfeindlichen Kraften waren Ursache fur 10% ziviler Opfer,
wahrend 5% der zivilen Opfer vorwiegend durch Unfalle mit Munitionsrickstdnden bedingt waren (UNAMA
6.2.2017).
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previously estimated, http://www.longwarjournal.org/archives/2016/04/us-military-admits-al-qaeda-is-
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- The Guardian (11.4.2015): Afghanistan: bodies of five abducted aid workers found
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out-the-kandahar-attack, Zugriff 26.1.2017
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feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017
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afghanistan, Zugriff 31.1.2017

- UN GASC - General Assembly Security Council (13.12.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://lwww.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=5/2016/1049, Zugriff 1912.2016

- UN GASC - United Nation General Assembly Security Council (7.3.2016): The situation in Afghanistan
and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/218, Zugriff 4.4.2016

- UN GASC - General Assembly Security Council (10.6.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

https://unama.unmissions.org/sites/default/files/n1616020.pdf, Zugriff 29.6.2016

- UN GASC - General Assembly Security Council (7.9.2016): The situation in Afghanistan and its
implications for international peace and security,

http://lwww.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2016/768, Zugriff 15.9.2016

- USDOD - Department of Defense (12.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,

https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Afghanistan-1225-Report-December-2016.pdf, Zugriff
13.2.2017 , Zugriff 31.1.2017

- WP - The Washington Post (27.12.2015). A year of Taliban gains shows that ‘'we haven't delivered,’ top
Afghan official says, https://www.washingtonpost.com/world/asia_pacific/a-year-of-taliban-gains-
shows-that-we-havent-delivered-top-afghan-official-says/2015/12/27/172213e8-9cfb-11e5-9ad2-
568d814bbf3b_story.html, Zugriff 13.1.2016

2.1. Balkh

Die Provinz Balkh liegt in Nordafghanistan; sie ist geostrategisch gesehen eine wichtige Provinz und bekannt als
Zentrum fir wirtschaftliche und politische Aktivitdten. Die Hauptstadt Mazar-e Sharif, liegt an der Autobahn
zwischen Maimana [Anm.:

Provinzhauptstadt Faryab] und Pul-e-Khumri [Anm.: Provinzhauptstadt Baghlan]. Sie hat folgende
administrative Einheiten: Hairatan Port, Nahra-i-Shahi, Dihdadi, Balkh, Daulatabad, Chamtal, Sholgar,
Chaharbolak, Kashanda, Zari, Charkont, Shortipa, Kaldar, Marmal, und Khalm. Die Provinz grenzt im Norden
an Tadschikistan und Usbekistan. Die Provinz Samangan liegt sowohl &stlich als auch sudlich. Die Provinz
Kunduz lieg im Osten, Jawzjan im Westen und Sar-e Pul im Siden (Pajhwok o0.D.y). Balkh grenzt an drei
zentralasiatische Staaten an: Turkmenistan, Usbekistan und Tadschikistan (RFE/RL 9.2015). Die
Bevélkerungszahl der Provinz wird auf 1.353.626 geschétzt (CSO 2016).

Im Zeitraum 1.1. - 31.8.2015 wurden in der Provinz Balkh 226 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert (EASO
21.1.2016).

Die zentral gelegene Provinz Balkh - mit ihrer friedlichen Umgebung, historischen Denkmélern und
wunderschonen Landschaft - wird als einer der friedlichsten und sichersten Orte Afghanistans geschétzt (Xinhua
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12.12.2016; DW 4.8.2016). Obwohl Balkh zu den relativ ruhigen Provinzen in Nordafghanistan z&hlt, versuchen
dennoch bewaffnete Aufstandische die Provinz zu destabilisieren. In den letzten Monaten kam es zu Vorfallen in
Schlisselbezirken der Provinz (Khaama Press 17.1.2017; vgl. auch: Khaama Press 14.12.2016; Xinhua
11.11.2016; Xinhua 1.10.2016). Laut dem Gouverneur Noor wirden Aufstandische versuchen, in abgelegenen
Gegenden Stutzpunkte zu errichten (Khaama Press 30.3.2016). ZusammenstéfRen zwischen Taliban und
Sicherheitskraften finden statt (Khaama Press 30.3.2016; vgl. auch: Tolonews 26.5.2016; Tolonews 18.4.2016).
In der Provinz wurden militarische Operationen durchgefihrt (Kabul Tribune 5.1.2017). Dabei hatten die
Taliban Verluste zu verzeichnen (Khaama Press 14.12.2016; Tolonews 26.5.2016). Auf Veranlassung des
Provinzgouverneur Atta Noor wurden auch in abgelegenen Gegenden groRangelegte militarische Operationen
durchgefiihrt (Khaama Press 17.1.2017; vgl. auch: Khaama Press 14.12.2016; Khaama Press 7.3.2016).

Die Stadt Mazar-e Sharif ist eine Art "Vorzeigeprojekt" Afghanistans fir wichtige auslandische Géste (Liaison
Officer to Ministry of Interior of GIROA 14.11.2014). Balkh ist, in Bezug auf Angriffe der Taliban,
zentralasiatischer Aufsténdischer oder 1S-Kampfer die sicherste Provinz in Nordafghanistan. Grund dafiir ist das
Machtmonopol, das der tadschikisch-stimmige Gouverneur und ehemalige Warlord Atta Mohammed Noor bis
in die abgelegensten Winkel der Provinz austbt. Nichtsdestotrotz ist die Stabilitdt stark abhdngig von den
Beziehungen des Gouverneurs zum ehemaligen Warlord und nunmehrigen ersten Vizeprasidenten Abdul Rashid
Dostum. Im Juni 2015 haben sich die beiden Rivalen darauf geeinigt, miteinander zu arbeiten, um die Sicherheit
in Nordafghanistan wiederherzustellen. Die Stabilitat der Provinz Balkh war ein Hauptfokus der NATO-Kréfte
(RFE/RL 8.7.2015). Im Distrikt Balkh wird die Reduzierung von Rebellenaktivitaten der Leistungsfahigkeit der
ANSF und des neuen Distriktpolizeichefs zugeschrieben (APPRO 1.2015)

High-profile Angriff:

Bei einem Angriff auf das deutsche Konsulat in Mazar-e Sharif waren am 10.11.2016 sechs Menschen getotet
und fast 130 weitere verletzt worden (Die Zeit 20.11.2016). Nach Polizeiangaben attackierte am spaten Abend
ein Selbstmordattentater mit seinem Auto das Gelédnde des deutschen Generalkonsulats in Mazar-e Sharif. Die
Autobombe sei gegen 23:10 Uhr Ortszeit am Tor der diplomatischen Einrichtung explodiert, sagte der
Sicherheitschef der Provinz Balkh. Bei den Toten soll es sich um Afghanen handeln. Alle deutschen Mitarbeiter
des Generalkonsulats seien bei dem Angriff unversehrt geblieben (Die Zeit 10.11.2016). Das Gebé&ude selbst
wurde in Teilen zerstort. Der Uberlebende Attentdter wurde dem Bericht zufolge wenige Stunden spater von
afghanischen Sicherheitskréften festgenommen (Die Zeit 20.11.2016).

AuRerhalb von Mazar-e Sharif, in der Provinz Balkh, existiert ein Fllichtlingscamp - auch fiir Afghan/innen - die
Schutz in der Provinz Balkh suchen. Mehr als 300 Familien haben dieses Camp zu ihrem tempordren Heim
gemacht (RFE/RL 8.7.2015).
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Afghanistan - Estimated Population 2016/2017, https://data.humdata.org/dataset/estimated-population-
of-afghanistan-2016-2017, Zugriff 22.2.2017

- EASO - European Asylum Support Office (11.2016): EASO Country of Origin Information Report
Afghanistan Security Situation, https://www.ecoi.net/file_upload/90 1479191564 2016-11-09-easo-
afghanistan-security-situation.pdf, Zugriff 30.1.2017

- Die Zeit (20.11.2016): Anschlag auf Deutsches Konsulat vor Monaten in Pakistan geplant,
http://www.zeit.de/politik/2016-11/anschlag-deutsches-konsulat-afghanistan, Zugriff 6.2.2017

- Die Zeit (10.11.2016): Taliban greifen deutsches Konsulat in Afghanistan an,

http://www.zeit.de/politik/ausland/2016-11/taliban-verueben-anschlag-auf-deutsches-konsulat-in-masar-i-
scharif, Zugriff 6.2.2017

- Kabul Tribune (5.1.2017): Clearing Operation Begins In Balkh,
http://www.kabultribune.com/index.php/2017/01/05/clearing-operation-begins-in-balkh/, Zugriff
6.2.2017

- Khaama Press (17.1.2017): Taliban's explosives factory discovered in Balkh province,
http://www.khaama.com/talibans-explosives-factory-discovered-in-balkh-province-02691, Zugriff 6.2.2017
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- Khaama Press (14.12.2016): Taliban suffer heavy casualties in an airstrike in Balkh province of
Afghanistan, http://www.khaama.com/taliban-suffer-heavy-casualties-in-an-airstrike-in-balkh-province-
of-afghanistan-02473

- Khaama Press (30.3.2016): Policemen and Taliban militants suffer casualties in Balkh clash,

http://www.khaama.com/policemen-and-taliban-militants-suffer-casualties-in-balkh-clash-0485, Zugriff
6.2.2017

- Khaama Press (7.3.2016): Operations led by Ata Mohammad Noor launched in Balkh ahead of Nowruz
celebrations, http://www.khaama.com/operations-led-by-ata-mohammad-noor-launched-in-balkh-ahead-
of-nowruz-celebrations-0266, Zugriff 6.2.2017

- Liaison Officer to Ministry of Interior of GIROA (14.11.2014):
Sicherheitslage, per Mail.

- Lobe Log Foreign Policy (14.9.2016): There Is No Military Path to Victory in Afghanistan,
https://lobelog.com/there-is-no-military-path-to-victory-in-afghanistan/, Zugriff 22.2.2017

- Pajhwok (0.D.y): Background Profile of Balkh,
http://www.elections.pajhwok.com/en/content/background-profile-balkh, Zugriff 23.10.2014

- RFE/RL - Radio Free Europe/ Radio Free Liberty (9.2015):

Afghanistan’s New Northern Flash Points,
http://iwww.rferl.org/fullinfographics/infographics/27013992.html?nocache=0, Zugriff 5.1.2016

- Tolonews (18.4.2016): 12 Taliban Insurgents Killed in Balkh Clashes,
http://www.tolonews.com/afghanistan/12-taliban-insurgents-killed-balkh-clashes, Zugriff 6.2.2017

- Tolonews (26.5.2016): 45 Insurgents Killed in Balkh Clashes:
Officials,
http://www.tolonews.com/afghanistan/45-insurgents-killed-balkh-clashes-officials, Zugriff 6.2.2017

-UN OCHA - United Nation Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (26.8.2015):
Afghanistan: Population Estimate for 2015,
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_mm_population_aug2015_a3.pdf,
Zugriff 2.2.2017

- Xinhua (11.11.2016): 4 Afghans killed, 33 others injured in attack on German consulate: Afghan police,
http://news.xinhuanet.com/english/2016-11/11/c_135822803.htm, Zugriff 6.2.2017

- Xinhua (1.10.2016): News Analysis: China's investment in Afghanistan helps stabilize peace, revive
economy: Afghan economist, http://news.xinhuanet.com/english/2016-10/01/c_135727265.htm, Zugriff
7.2.2017

2.2. Laghman

Die Provinz Laghman liegt inmitten der Hindu Kush Berge. Sie ist in sechs administrative Einheiten, inklusive
der Provinzhauptstadt Mehtar Lam, eingeteilt: Alishing, Alingar, Dawlat Shah, Qargayi und Bad Pukh (Pajhwok
0.D.f). Laghman grenzt an die Provinzen Nangarhar, Kunar, Nuristan und Kapisa (Pajhwok 14.8.2016). Etwa
58% der Bevolkerung sind Pashtunen, 21% Tadschiken, und 21% sind Stdmme der Pashai (Pajhwok o0.d.f). Die
Bevolkerungszahl der Provinz wird auf

452.922 geschatzt (CSO 2016).

Ein Teil der wirtschaftlich wichtigen Autobahn geht durch die Provinz Laghman, denn sie liegt strategisch
gunstig auf dem Weg nach Kabul (Pajhwok 14.8.2016). Ein Dutzend Aufbauprojekte wurden in der Provinz
eingeleitet. Ihre Fertigstellung wird elementare Probleme 16sen. Wohlfahrtsprojekte im Wert von 100 Millionen
Afghanis wurden in den letzten Monaten initiiert - die meisten dieser Projekte sind bereits abgeschlossen;
nebenbei laufen noch weitere 145 Projekte in der Provinzhauptstadt und anderen Distrikten (Pajhwok
12.9.2016).
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Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden in der Provinz Laghman 852 sicherheitsrelevante Vorfélle registriert
(EASO 11.2016).

Sicherheitsoperationen in der Provinz Nangarhar sind eine Ursache fiir Unsicherheit in Laghman. Aus Nangarhar
von den Sicherheitskréften vertriebene Aufstandische sickern von Nangarhar nach Laghman ein, und stellen dort
einen Unsicherheitsfaktor dar (Pajhwok 14.8.2016). Taliban und andere Aufstandische operieren in einer Anzahl
von abgelegenen Distrikten in der Provinz und fiihren dort Angriffe aus (Pajhwok 2.8.2016; vgl. auch: Khaama
Press 22.2.2016; Khaama Press 17.10.2016).

In der Provinz werden militarische Operationen durchgefiihrt, um bestimmte Gegenden von Aufstandischen zu
befreien (Kabul Tribune 7.12.2016; Pajhwok 14.8.2016). Zusammenstdfle zwischen Sicherheitskraften und
Aufsténdischen finden statt (Pajhwok 21.11.2016; Pajhwok 16.8.2016; Khaama Press 7.8.2016); manchmal
wurden hochrangige Talibanfuhrer dabei getotet (Khaama Press 22.11.2016). Luftangriffe werden durchgefihrt
(Khaama Press 22.11.2016; Khaama Press 21.11.2016).

Im Rahmen des Programms "Abristung von illegalen bewaffneten Gruppierungen” [Disarmament of Illegal
Armed Groups (DIAG)] wurde eine Anzahl an Waffen den Beamten libergeben (Pajhwok 16.11.2016).

In Laghman befindet sich eine internationale Militarbase (Forward Operating Base Gamberi) (Reuters
10.2.2017; vgl. auch: Reuters 15.4.2016).

Quellen:

- CSO - Central Statistics Organization (CSO) Afghanistan (2016):

Afghanistan - Estimated Population 2016/2017, https://data.humdata.org/dataset/estimated-population-
of-afghanistan-2016-2017, Zugriff 22.2.2017

- EASO - European Asylum Support Office (11.2016): EASO Country of Origin Information Report
Afghanistan Security Situation, https://www.ecoi.net/file_upload/90_ 1479191564 2016-11-09-easo-
afghanistan-security-situation.pdf, Zugriff 30.1.2017

- Kabul Tribune (7.12.2016): Joint Clearing Operation Begins In Laghman,

http://www.kabultribune.com/index.php/2016/12/07/joint-clearing-operation-begins-in-laghman/, Zugriff
21.2.2017

- Khaama Press (22.2.2016): 6 militants killed in Afghan Air Force, army raids in Laghman,
http://www.khaama.com/6-militants-killed-in-afghan-air-force-army-raids-in-laghman-0136, Zugriff 21.2.2017

- Khaama Press (22.11.2016): Prominent Taliban leader ‘Zargawi' killed in East of Afghanistan,
http://www.khaama.com/prominent-taliban-leader-zarqawi-killed-in-east-of-afghanistan-02333, Zugriff
21.2.2017

- Khaama Press (21.11.2016): 15 militants killed, 5 wounded in Laghman airstrikes: MoD,
http://www.khaama.com/15-militants-killed-5-wounded-in-laghman-airstrikes-mod-02327, Zugriff 21.2.2017

- Khaama Press (17.10.2016): Coordinated suicide attack foiled in Mehtarlam City of Afghanistan,

http://www.khaama.com/coordinated-suicide-attack-foiled-in-mehtarlam-city-of-afghanistan-02094, Zugriff
21.2.2017

- Khaama Press (7.8.2016): ALP commander killed during gun battle with Taliban in Laghman,
http://www.khaama.com/alp-commander-killed-during-gun-battle-with-taliban-in-laghman-01657, Zugriff
21.2.2017

- Pajhwok (7.12.2016): Laghman clash leaves 5 civilians wounded,

http://www.pajhwok.com/en/2016/12/07/laghman-clash-leaves-5-civilians-wounded, Zugriff 21.2.2017

- Pajhwok (21.11.2016): Commander among 3 rebels killed in Laghman,
http://www.pajhwok.com/en/2016/11/21/commander-among-3-rebels-killed-laghman, Zugriff 21.2.2017

- Pajhwok  (16.11.2016): 33  weapons  handed over to DIAG in Laghman,
http://www.pajhwok.com/en/2016/11/16/33-weapons-handed-over-diag-laghman, Zugriff 21.2.2017
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- Pajhwok (12.9.2016): Uplift activity picks up momentum in Laghman,
http://www.pajhwok.com/en/2016/09/12/uplift-activity-picks-momentum-laghman, Zugriff 21.2.2017

- Pajhwok (16.8.2016): 3 ANA troops, as many rebels dead in Laghman clashes, Zugriff 21.2.2017

- Pajhwok (14.8.2016): Militants fleeing Nangarhar vanquished in Laghman: Naeemi,

http://www.pajhwok.com/en/2016/08/14/militants-fleeing-nangarhar-vanquished-laghman-naeemi, Zugriff
21.2.2017
- Pajhwok (2.8.2016): Afghan intelligence foil coordinated attack in Mehtarlam city,
http://www.khaama.com/afghan-intelligence-foil-coordinated-attack-in-mehtarlam-city-01626, Zugriff
21.2.2017
- Pajhwok (0.D.f): Background profile of Laghman province,
http://www.elections.pajhwok.com/en/content/background-profile-laghman-province, Zugriff
14.10.2014

- Press TV (16.3.2016): Clashes between Taliban, Afghan forces kill 25 in Uruzgan,

http://www.presstv.ir/Detail/2016/03/16/456047/Afghanistan-Taliban-militants-Uruzgan-Deh-Rawood-
skirmishes, Zugriff 21.2.2016

- Reuters (10.2.2017): Afghan military would support more foreign troops, official says,
http://lwww.reuters.com/article/us-usa-trump-afghanistan-idUSKBN15P0M9, Zugriff 21.2.2017

- Reuters (15.4.2016): Al Qaeda re-emerges as challenge for U.S., NATO in Afghanistan,
http://www.reuters.com/article/us-afghanistan-algaeda-usa-idUSKCNOXC1K?7, Zugriff 21.2.2017

-UN OCHA - United Nation Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (26.8.2015):
Afghanistan: Population Estimate for 2015,
https://www.humanitarianresponse.info/en/system/files/documents/files/afg_mm_population_aug2015_a3.pdf,
Zugriff 2.2.2017

3. Sicherheitsbehdrden

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréfte (ANDSF) bestehen aus folgenden Komponenten: der
afghanischen Nationalarmee (ANA), welche auch die Luftwaffe (AAF) und das ANA-Kommando flr
Spezialoperationen (ANASOC) beinhaltet; der afghanischen Nationalpolizei (ANP), die ebenso die uniformierte
afghanische Polizei beinhaltet (AUP), der afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der
afghanischen Grenzpolizei (ABP) und der afghanischen Polizei die Verbrechen bek&mpft (AACP). Sie stehen
unter der Kontrolle des Verteidigungsministeriums Die afghanische Lokalpolizei (ALP), sowie ihre
Komponenten (etwa die afghanischen Kréfte zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und die afghanische Polizei
zur Drogenbekdampfung (CNPA) sind unter der Fuhrung des Innenministeriums (USDOD 6. 2016).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskréafte (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF)
haben - wenn auch unbestandig - Fortschritte gemacht. Sie fuhrten ihre Friihjahrs- und Sommeroperationen
erfolgreich durch. lhnen gelang im August 2016, mehrere groRe Talibanangriffe auf verschiedene
Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder zurtickzuerobern. Schwierigkeiten in
Schlisselbereichen wie Spionage, Luftfahrt und Logistik, verbesserten sich, beeintrachtigten dennoch die
Schlagkraft. Die afghanischen Sicherheitskrafte behielten die Kontrolle Uber groRe Ballungsrdume und
reagierten rasch auf jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016).

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung fur die Sicherheit des
Landes Ubernommen (AA 9.2016; vgl. auch: USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-
amerikanische bzw. Koalitionskréfte unterstiitzt (USDOD 6.2016).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan's
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primér fir die interne Ordnung zusténdig, dazu zahlt auch die
Afghan Local Police (ALP). Die (Afghan National Police (ANP) untersteht dem Verteidigungsministerium und
ist fiir die externe Sicherheit zustandig. lhre primédre Aufgabe ist die Bekdmpfung der Aufstandischen. Das
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National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fir die Untersuchung von
Kriminalfallen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen (USDOS 13.4.2016).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2016), davon 4.228 Frauen
(SIGAR 30.7.2016).

Die monatlichen Ausfalle (umfasst alle geplanten und ungeplanten Ausfalle von Pensionierungen (iber
unerlaubte Abwesenheit bis hin zu Gefallenen) der ANDSF liegen bei 2.4% - eine leichte Erhéhung gegeniiber
dem Dreijahresmittel von 2.2% (USDOD 6.2016).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewéhrleistet die zivile Ordnung und bek&mpft Korruption und die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber in der Bekdmpfung von Aufstandischen gemeinsam mit der
ANA. Das Langzeitziel der ANP ist weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit
Stand 31.5.2016 betragt die Starke der ANP etwa 148.000 Mann. Dies beinhaltet nicht die rund 6.500
Auszubildenden in Polizeiakademien und andere die Ausbildungszentren landesweit ausgebildet werden. Frauen
machen sind mit etwa 1.8% in der ANP vertreten (USDOD 6.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der
Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News
14.6.2016).

Die Personalstérke der ALP betragt etwa 28.800 Mann; zusétzlich autorisiert sind weitere 30.000 Mann, welche
nicht in der allgemeinen ANDSF-Struktur inkludiert sind (USDOD 6.2016). Aufgabe der ALP ist, Sicherheit
innerhalb von Dorfern und l&andlichen Gebieten zu gewahrleisten - indem die Bevélkerung vor Angriffen durch
Aufstandische geschitzt wird, Anlagen gesichert und lokale Aktionen gegen Rebellen durchgefiihrt werden
(USDOD 6.2016).

Die monatlichen Ausfélle der ANP betragen uber die letzten Jahre relativ stabil durchschnittlich 1.9% (USDOD
6.2016).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fur die externe
Sicherheit verantwortlich, priméar bekampft sie den Aufstand im Inneren (USDOS 13.4.2016).

Mit Stand 31. Mai 2016 betrug der autorisierte Personalstand der ANA 171.000 Mann, inklusive 7.100 Mann in
den Luftstreitkraften (Afghan Air Force - AAF); etwa 820 Frauen sind in der ANA, inklusive AAF. Die Ausfélle
in der ANA sind je nach Einheit unterschiedlich. Die allgemeine Ausfallsquote lag unter 3%, gegeniuber 2,5% in
der letzten Berichtsperiode. Die Einheiten der Luftstreitkrafte und der afghanischen Spezialeinheiten (ASSF)
hielten weiterhin die niedrigsten Ausfallsquoten und die hochsten Verbleibquoten aller ANDSF-Teile (USDOD
6.2016).

Die Vereinigten Staaten von Amerika errichteten funf Militarbasen in: Herat, Gardez, Kandahar, Mazar-e Sharif
und Kabul (CRS 8.11.2016).

Resolute Support Mission

Die "Resolute Support Mission" ist eine von der NATO-geflihrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben
gerufen wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstitzungsaktivitaten
auf ministerieller und Behdrdenebene, sowie in héheren Ebenen der Armee und Polizei. Die personelle Starke
der Resolute Support Mission betrégt 13.000 (durch NATO und anderen Partnernationen). Das Hauptquartier ist
in Kabul (Bagram), mit vier weiteren Niederlassungen in: Mazar-e-Sharif, Herat, Kandahar und Laghman
(NATO 5.2016).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:
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Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016

- CRS - Congressional Research Service (15.10.2015): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf,
Zugriff 6.12.2016

- NATO - North Atlantic Treaty Organization (5.2016): A new chapter in NATO-Afghanistan relations,

http://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/pdf 2016 05/20160518 1605-backgrounder-afghanistan-
en.pdf, Zugriff 7.12.2016

- SIGAR - Special Inspector General For Afghanistan Reconstruction (30.7.2016): Security Contents,
https://www.sigar.mil/pdf/quarterlyreports/2016-07-30qr-section3-security.pdf, Zugriff 7.12.2016

- Sputnik News (14.6.2016): Mit Kopftuch und Kalaschnikow gegen Terror: Kabul will 10.000
Polizistinnen aushilden, https://de.sputniknews.com/politik/20160614310595644-afghanistan-frauen-
polizei/, Zugriff 22.12.2016

- USDOD - Department of Defense (12.2016): Enhancing Security and Stability in Afghanistan,

https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/pubs/Afghanistan-1225-Report-December-2016.pdf, Zugriff
13.2.2017

-USDOD - US Department of Defense (6.2016): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan,
http://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security_and_Stability_in_Afghanistan-
June_2016.pdf, , Zugriff 6.12.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2014 -
Afghanistan, http://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper, Zugriff
13.10.2016

- USIP - United States Institute of Peace (5.2016): Afghanistan national defense and security forces,
http://www.usip.org/sites/default/files/PW115-Afghanistan-National-Defense-and-Security-Forces-
Mission-Challenges-and-Sustainability.pdf, Zugriff 7.12.2016

4. Folter und unmenschliche Behandlung

Laut afghanischer Verfassung ist Folter verboten (Art. 29) (AA 9.2016; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).
Félle von Folter durch Angehérige der Polizei, des NDS und des Militérs sind nachgewiesen und werden von
den jeweiligen Behorden zumindest offiziell als Problem erkannt (AA 9.2016; vgl. OHCHR 11.2.2016).

Generell sind Frauen und Kinder in Polizeigewahrsam und Haftanstalten besonders in Gefahr, misshandelt zu
werden. In jlngerer Vergangenheit wurden im Zusammenhang mit Haftlingen, die im Zuge des bewaffneten
Konfliktes in Afghanistan festgenommen wurden, grobe Missstande aufgedeckt (AA 9.2016).

Im Jénner 2015, startete Prasident Ghani einen Nationalen Aktionsplan zur Eliminierung von Folter; das dafur
zustandige Komitee wurde im Mai 2015 gegriindet (HRW 27.1.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Im November
2015, war das Justizministerium dabei ein neues Anti-Folter-Gesetz zu erarbeiten. Von diesem wird erwartet,
weitldufige Bestimmungen zur Wiedergutmachung fur Folteropfer zu enthalten (OHCHR 11.2.2016). Human
Rights Watch zufolge, gab es im Jahr 2016 diesbezUlglich keine weiteren Entwicklungen (HRW 12.1.2017).

Artikel 30 der afghanischen Verfassung besagt, dass Aussagen und Gesténdnisse, die durch Zwang erlangt
worden sind, ungdltig sind (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Da die Abgrenzung zwischen
polizeilicher und staatsanwaltlicher Arbeit nicht immer gewahrt ist, werden Verdachtige oft lange Uber die
gesetzliche Frist von 72 Stunden hinaus festgehalten, ohne einem Staatsanwalt oder Richter vorgefiihrt zu
werden. Trotz gesetzlicher Regelung erhalten Inhaftierte zudem nur selten rechtlichen Beistand durch einen
Strafverteidiger. Schliellich liegt ein zentrales Problem in der Tatsache begriindet, dass sich afghanische
Richter/innen bei Verurteilungen fast ausschlieRlich auf Gestandnisse der Angeklagten stiitzen. Das Gestandnis
als "Beweismittel" erlangt so Uberdurchschnittliche Bedeutung, wodurch sich der Druck auf NDS und Polizei
erhoht, ein Gestandnis zu erzwingen. Da die Kontrolimechanismen weder beim NDS noch bei der afghanischen
Polizei durchsetzungsfahig sind, erfolgt eine Sanktionierung groben Fehlverhaltens durch Mitarbeiter der
Sicherheitsbehtrden bisher nur selten. Allerdings scheint sich die Lage dieser Haftlinge insgesamt verbessert zu
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haben: rund 35% der Befragten gaben an, gefoltert worden zu sein (im Gegensatz zu 49% im UNAMA-Bericht
von Januar 2013) (AA 9.2016).

Im Juni 2015 gab der NDS wiederholt Anweisungen betreffend des Folterverbots, speziell zum Erhalt von
Gestandnissen (HRW 27.1.2016; vgl. auch Al 24.2.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- HRW - Human Rights Watch: World Report 2017 (12.1.2017):
Afghanistan,
https://www.hrw.org/sites/default/files/world_report_download/wr2016_web.pdf, Zugriff 13.2.2017

- HRW - Human Rights Watch (27.1.2016): World Report 2016 - Afghanistan,
https://www.hrw.org/world-report/2016/country-chapters/afghanistan, Zugriff 13.12.2016

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 13.12.2016

- OHCHR - United Nations High Commissioner for Human Rights (11.2.2016): Report of the United
Nations High Commissioner for Human Rights on the situation of human rights in Afghanistan and on
the achievements of technical assistance in the field of human rights in 2015, ,

http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/G1602379.pdf, Zugriff 1.12.2016
5. Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umsténden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind auBerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstrdgern und Richtern nur schwer durchzusetzen. Die Menschenrechte haben in
Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 9.2016). Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung
enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).
Afghanistan hat die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrdge - zum Teil mit Vorbehalten -
unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA 9.2016).

Im Februar 2016 hat Prasident Ghani, den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Drohungen, Einschiichterungen und Angriffe gegen Menschenrechtsverteidiger hielten in einem Klima der
Straflosigkeit an, nachdem die Regierung es verabsdumt hatte, Félle zu untersuchen und Verantwortliche zur
Rechenschaft zu ziehen.

Menschenrechtsverteidiger wurden sowohl durch staatliche, als auch nicht-staatliche Akteure angegriffen und
getotet - (Al 24.2.2016).

Quellen:

- AA - Auswaértiges Amt (9.2016): Bericht uber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- Al - Amnesty International (24.2.2016): Amnesty International Report 2015/16 - The State of the
World's Human Rights - Afghanistan,
https://www.amnesty.org/en/countries/asia-and-the-pacific/afghanistan/report-afghanistan/, Zugriff 17.2.2017

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 22.12.2016

www.ris.bka.gv.at Seite 23 von 48



R | S Bundesverwaltungsgericht 20.03.2018
]

- NYT - The New York Times (3.9.2016): New Afghan Attorney General Seeks Justice in System Rife
With  Graft,  https://www.nytimes.com/2016/09/04/world/asia/new-afghan-attorney-general-seeks-
justice-in-system-rife-with-graft.ntml, Zugriff 17.1.2016

-USDOD - US Department of Defense (6.2015): Report on Enhancing Security and Stability in
Afghanistan,
https://www.defense.gov/Portals/1/Documents/Enhancing_Security and_Stability in_Afghanistan-
June_2016.pdf, Zugriff 17.1.2016

6. Religionsfreiheit

Etwa 99.7% der Bevolkerung sind Muslime, davon sind 84.7-89.7% Sunniten (CIA 21.11.2016; vgl. USCIRF
4.2016). Schatzungen zufolge, sind etwa 10-19% der Bevolkerung Schiiten (AA 9.2016; vgl. auch: CIA
21.10.2016). Andere in Afghanistan vertretene Glaubensgemeinschaften wie z.B. Sikhs, Hindus, Baha¢i und
Christen machen zusammen nicht mehr als 1% der Bevélkerung aus. Offiziell lebt noch ein Jude in Afghanistan
(AA9.2016).

Laut Verfassung ist der Islam die Staatsreligion Afghanistans. Religionsfreiheit ist in der afghanischen
Verfassung verankert, dies gilt allerdings ausdriicklich nur fir Anhé&nger/innen anderer Religionen als dem
Islam. Die von Afghanistan ratifizierten internationalen Vertrdge und Konventionen wie auch die nationalen
Gesetze sind allesamt im Lichte des generellen Islamvorbehalts (Art. 3 der Verfassung) zu verstehen (AA
9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Die Glaubensfreiheit, die auch die freie Religionsauswahl
beinhaltet, gilt in Afghanistan daher fur Muslime nicht. Dartiber hinaus ist die Abkehr vom Islam (Apostasie)
nach Scharia-Recht auch strafbewehrt (AA 9.11.2016).

Die Religionsfreiheit hat sich seit 2001 verbessert, wird aber noch immer durch Gewalt und Drangsale gegen
religiose Minderheiten und reformierte Muslime behindert. Blasphemie und Abtrinnigkeit werden als
Kapitalverbrechen angesehen. Nichtmuslimische Religionen sind erlaubt, doch wird stark versucht, deren
Missionierungsbestrebungen zu behindern (FH 27.1.2016). Hindus, Sikhs und Schiiten, speziell jene, die den
ethnischen Hazara angehdren, sind Diskriminierung durch die sunnitische Mehrheit ausgesetzt (FH 27.1.2016;
vgl. auch:

CSR 8.11.2016).

Im Strafgesetzbuch gibt es keine Definition fur Apostasie. Laut der sunnitisch-hanafitischen Rechtsprechung gilt
Enthauptung als angemessene Strafe flir Manner, fir Frauen lebenslange Haft, sofern sie die Apostasie nicht
bereuen. Ein Richter kann eine mindere Strafe verhdngen, wenn Zweifel an der Apostasie bestehen. Zu
Verfolgung von Apostasie und Blasphemie existieren keine Berichte - dennoch hatten Individuen, die vom Islam
konvertierten, Angst vor Konsequenzen. Christen berichteten, dass sie aus Furcht vor Vergeltung, Situationen
vermieden, in denen es gegenilber der Regierung so aussehe, als ob sie missionieren wirden (USDOS
10.8.2016).

Nichtmuslimische Minderheiten, wie Sikh, Hindu und Christen, sind sozialer Diskriminierung und Belastigung
ausgesetzt, und in manchen Fallen, sogar Gewalt. Dieses Vorgehen ist jedoch nicht systematisch (USDOS
10.8.2016). Dennoch bekleiden Mitglieder dieser Gemeinschaften vereinzelt Amter auf hochster Ebene (CSR
8.11.2016). Im Mai 2014 bekleidete ein Hindu den Posten des afghanischen Botschafters in Kanada (RFERL
15.5.2014). Davor war Sham Lal Bathija als hochrangiger Wirtschaftsberater von Karzai tatig (The New Indian
Express16.5.2012).

Laut Verfassung soll der Staat einen einheitlichen Bildungsplan einrichten und umsetzen, der auf den
Bestimmungen des Islams basiert; auch sollen religiose Kurse auf Grundlage der islamischen Strémungen
innerhalb des Landes entwickelt werden. Der nationale Bildungsplan enthalt Inhalte, die fiir Schulen entwickelt
wurden, in denen die Mehrheiten entweder schiitisch oder sunnitisch sind; ebenso konzentrieren sich die
Schulbucher auf gewaltfreie islamische Bestimmungen und Prinzipien. Der Bildungsplan beinhaltet Islamkurse,
nicht aber Kurse fur andere Religionen. Fir Nicht-Muslime ist es nicht erforderlich den Islam an &ffentlichen
Schulen zu lernen (USDOS 10.8.2016).

Nicht-muslimische religidse Minderheiten werden durch das geltende Recht diskriminiert. So gilt die
sunnitische-hanafitische Rechtsprechung fir alle afghanischen Birgerinnen und Blirger, unabhéngig von ihrer
Religion (AA 9.2016). Fur die religidse Minderheit der Schiiten gilt in Personenstandsfragen das schiitische
Recht (USDOS 10.8.2016).
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Militante Gruppen haben sich unter anderem als Teil eines gréReren zivilen Konfliktes gegen Moschen und
Gelehrte gerichtet. Konservative soziale Einstellungen, Intoleranz und das Unvermdgen oder die Widerwilligkeit
von Polizeibeamten individuelle Freiheiten zu verteidigen bedeuten, dass jene, die religidse und soziale Normen
brechen, anféllig fir Misshandlung sind (FH 27.1.2016).

Blasphemie - welche anti-islamische Schriften oder Ansprachen beinhaltet, ist ein Kapitalverbrechen im Rahmen
der gerichtlichen Interpretation des islamischen Rechtes. Ahnlich wie bei Apostasie, gibt das Gericht
Blasphemisten drei Tage um ihr Vorhaben zu widerrufen oder sie sind dem Tod ausgesetzt (CRS 8.11.2016).

Ein Muslim darf eine nicht-muslimische Frau heiraten, aber die Frau muss konvertieren, sofern sie nicht
Anhéngerin der zwei anderen abrahamitischen Religionen, Christentum und Judentum, ist. Einer Muslima ist
nicht erlaubt einen nicht-muslimischen Mann zu heiraten. Ehen zwischen zwei Nicht-Muslimen sind legal,
solange das Paar nicht 6ffentlich ihren nicht-muslimischen Glauben deklariert (USDOS 10.8.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- CIA - Central Intelligence Agency (21.11.2016): The World Factbook
- Afghanistan,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/af.html, Zugriff 29.11.2016

- CRS - Congressional Research Service (8.11.2016): Afghanistan:

Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf, Zugriff
30.11.2016

-FH - Freedom House (28.4.2015): Freedom of the Press 2015 - Afghanistan,
http://www.ecoi.net/local_link/311145/449187 _de.html, Zugriff 21.10.2015

- Max Planck Institut (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http:/imwww.mpipriv.de/files/pdf4/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 28.11.2016

- RFERL - Radio Free Europe/Radio Liberty (15.5.2014): First Afghan Hindu Envoy Takes Pride In
Serving His Country, http://gandhara.rferl.org/content/article/25386024.html, Zugriff 29.11.2016

- The New Indian Express (16.5.2012): 'l greeted Manmohan, and he was delighted',
http://www.newindianexpress.com/thesundaystandard/article350359.ece?service=print, Zugriff 5.11.2015

- USCIRF - U.S. Commission on International Religious Freedom (4.2016): 2016 Country Reports: Tier
2; Afghanistan, http://www.uscirf.gov/sites/default/files/fUSCIRF_Tier2_Afghan.pdf, Zugriff
30.11.2016

- USDOS - US Department of State (10.8.2016): 2016 Report on International Religious Freedom -
Afghanistan, http://www.ecoi.net/local_link/328423/469202_de.html, , Zugriff 29.11.2016

7. Tadschiken

Die dari-sprachige Minderheit der Tadschiken ist die zweitgroBte und zweitmdchtigste Gemeinschaft in
Afghanistan (CRS 12.1.2015). Die Tadschiken machen etwa 30% der afghanischen Gesellschaft aus (GIZ
1.2017). Der Name tajik (Tadschike) bezeichnete sesshafte persischsprachige Bauern oder Stadtbewohner
sunnitischer Konfession (Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Der Hauptfuhrer der "Nordallianz", eine politisch-militarische Koalition, ist Dr. Abdullah Abdullah - dessen
Mutter Tadschikin und dessen Vater Pashtune ist. Er selbst identifiziert sich politisch gesehen als Tadschike, da
er ein hochrangiger Berater von Ahmad Shah Masoud, war. Mittlerweile ist er "Chief Executive Officer" in
Afghanistan (CRS 12.1.2015).

Die Tadschiken sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 25% in der Afghan National Army (ANA) und der
Afghan National Police (ANP) reprasentiert (Brookings 31.10.2016).
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Quellen:

- Brookings - The Brookings Institution (31.10.2016): Afghanistan Index,

https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/07/21csi_20161031_afghanistan_index.pdf, Zugriff
23.1.2017

- CRS - US Congressional Research Service (12.1.2015): Afghanistan:

Politics, Elections, and Government Performance, http://www.fas.org/sgp/crs/row/RS21922.pdf, Zugriff
27.10.2015

-GIZ (1.2017): Afghanistan - Gesellschaft, http:/liportal.giz.de/afghanistan/gesellschaft/, Zugriff
23.1.2017

- Staatendokumentation des BFA (7.2016): Dossier der Staatendokumentation, AfPak - Grundlagen der
Stammes- & Clanstruktur,
http://www.bfa.gv.at/files/berichte/ AFGH_Stammes_und%20Clanstruktur_Onlineversion_2016_07.pdf, Zugriff
23.1.2017

8. Frauen

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, fihrte zu einer Sensibilisierung in
Bezug auf Frauen und ihrer Rechte. Allmahlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und
wirtschaftlichen Bereichen (AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-
Herrschaft erheblich verbessert; die vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-
islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings
je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016).

Avrtikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Birgern Afghanistans verboten ist. Die Burger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Ménner, haben vor
dem Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht
war die Errichtung des afghanischen Ministeriums flr Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

Bildung

Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung - auch fur Madchen
(Education for Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im
Jahr 2001 eingeraumt (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbiirger das Recht auf Bildung
haben. Laut Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan
verpflichtend. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbiirger das Recht auf
Bildung haben (SIGAR 4.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf
9,3 Jahre erhoht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und
anderen Gebern, mehr als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus,
und erhdhte die Zahl der Schuleinschreibungen um mehr als 60%. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der
Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an, davon sind etwa 40% Madchen. Frauen und Madchen gehen o6fter zu
Schule wenn sie keine langen Distanzen zuriicklegen mussen. USAID hat 84.000 afghanische Méadchen dabei
unterstltzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden besuchen zu kénnen, damit sich nicht durch teilweise gefahrliche
Gegenden pendeln miissen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikbiro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schiiler/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu z&hlen Volks- und Mittelschulen,
Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schilerinnen hat sich im Zeitraum
2015-2016 zum Vergleichszeitraum 2014 - 2015 um 2,2% erhoht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug
199.509, davon waren

63.911 Frauen (CSO 2016).

Frauenuniversitat in Kabul
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Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50% erhéht. Im Mai 2016 er6ffnete in
Kabul die erste Privatuniversitat fiir Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehérendem Kindergarten
und Schule fur Kinder der Studentinnen. Die Universitét bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fiir Medizin,
Geburtshilfe etc. an. (The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).

Im Herbst 2015 eroffnete an der Universitdt Kabul der Masterlehrgang fur "Frauen- und Genderstudies"
(Khaama Press 18.10.2015; vgl. auch:

University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Manner
waren (University Herold 18.10.2015).

Berufstatigkeit

Fir viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhangig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016).
Oft scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportmdéglichkeiten und eingeschrénkter Bewegungsfreiheit
ohne mannliche Begleitung (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und
auBerhalb des Heimes arbeiten diirfen. Bei einer Befragung gaben 81% der Befragten an, Mé&nner und Frauen
sollten gleiche Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).

Die Erwerbstétigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19%.
Rund 64% der Afghan/innen befirworteten Frauen auferhalb ihres Heimes arbeiten zu durfen. Frauen sind
dennoch einer Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu zéhlen: Einschrankungen, Belastigung,
Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hirrden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse
und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die Alphabetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt
durchschnittlich bei 17%, in manchen Provinzen sogar unter 2% (UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO
Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die Alphabetisierungsrate im Jahr
2015 bei Frauen 46,11%, bei den Uber 65-jahrigen 4,33% (UNESCO Institute for statistics 0.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu zahlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fur weibliche Flhrungskrafte
bleibt eingeschréankt, von Gebern abhédngig und ist hauptséchlich in den Stédten vertreten. Frauen sind im
Privatsektor unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit,
Belastigung, Immobilitat, religioser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichstellung werden weiterhin missverstanden. Frauen in Fuhrungspositionen werden als
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie
sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren, die Manner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten
von sexueller Belastigung, fehlenden Transport- und Kinderbetreuungsmdglichkeiten; Benachteiligungen bei
Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten
von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen -
manche Radiostationen setzten sich ausschlieflich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz,
finden Reporterinnen es schwierig ihren Job auszuliben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen schrénken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).

Frauen im o6ffentlichen Dienst

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die
afghanische Verfassung Frauenquoten flr das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus
(Meshrano Jirga) werden durch den Prasidenten vergeben; die Halfte davon ist gemal Verfassung fur Frauen
bestimmt (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga
vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze flr Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67
Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von Prasident Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenquoten
von 25% der Sitze flr Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der
einflussreichen Wahlkommission (Independent Election Commission) fur Frauen vorgesehen. Die afghanische
Regierung hat derzeit vier Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei Afghaninnen sind zu
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Botschafterinnen ernannt worden (UN Women 2016). Frauen in hochrangigen Regierungspositionen waren
weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS 13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network™ berichtet von Behinderungen der
Arbeit seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und
religiésen Kreisen (AA 9.2016).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskréften

Polizei und Militar sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militarschule und die
Polizeiakademie absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemuht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u.a. in der ersten Jahreshalfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fiir Frauen im 6ffentlichen
Sektor zu verabschieden. Dieses ist allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen
sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen
Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der nationalen Militdrakademie, 62 in der
Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militdrschule und 109 Rekrutinnen absolvieren ein Training in
der Turkei (Tolonews 28.1.2017).

Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskréfte, bleibt aber weiterhin
fragil. Der Schutz von Frauenrechten hat in gréfReren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in
der Provinz Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind
aktiv gegen Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verdndern kénnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusétzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren
kulturelle Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).

Teilnahmeprogramme fiir Frauen in den Sicherheitskraften

Initilert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fir Frauen (SIGAR
30.7.2016; vgl. auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm fordert in verschiedenster Weise Maglichkeiten
zur Steigerung der Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium
gewahrte im Vorjahr 5.000 Stellen fiir Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant
(Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der groBRten Probleme ist, dass sowohl junge Mé&dchen als auch Ehefrauen in ihren
Familien nichts selbstandig entscheiden dirften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei
schuf zusétzlich neue Posten fur Frauen - womit sich deren Zahl auf 5.969 erhohte; 5.024 dieser Posten sind
innerhalb der afghanischen Nationalpolizei, 175 in Geféngnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen
(SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016 verlautbarten die Behdrden in Kabul, bis Mérz 2017 die Polizei mit 10.000
neuen Stellen fur weibliche Polizeikrafte aufzustocken. Die Behdrden méchten der steigenden Gewalt gegen
Frauen in Afghanistan entgegentreten und effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land
vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).

Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behdrden massiv Arbeitsstellen fiir Frauen bei der Polizei und
versuchen alljahrlich den Frauenanteil zu erhéhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu
gewéhren. Wenn Verdachtigte und mutmaBliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt.
Allerdings haben Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes ¢fter Probleme mit ihren konservativen Verwandten
(Sputnik News 14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen: so sind z. B. Polizistinnen massiven Bel&stigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder
im direkten Umfeld ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

Strafverfolgung und Unterstlitzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und
durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu stérken. In der Praxis
mangelt es jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 9.2016). Viele Frauen sind sich

www.ris.bka.gv.at Seite 28 von 48



R | S Bundesverwaltungsgericht 20.03.2018
]

ihrer in der Verfassung garantierten, und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in
eingeschranktem Male méglich (AA 9.2016; vgl. USDOS 13.4.2016). Staatliche Akteure aller drei Gewalten
sind h&ufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter Wertevorstellungen und nicht gewillt, Frauenrechte zu
schiitzen. Gesetze zum Schutz und zur Foérderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthélt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat,
Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 9.2016)

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Rickkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA 9.2016). Gleichzeitig flhrt aber eine erhohte
Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden
Lage der Frauen in Afghanistan. Inshesondere die Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften
in einigen Provinzen, hatte positive Auswirkungen (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). In der
patriarchalischen Gesellschaft Afghanistans trauen sich Frauen selbst oftmals nicht, an Polizisten zu wenden
(Sputnik News 14.6.2016).

Anlasslich des dritten "Symposium on Afghan Women's Empowerment™ im Mai 2016 in Kabul bekraftigte die
afghanische Regierung auf hdchster Ebene den Willen zur weiteren Umsetzung. Inwieweit sich dies in das
System an sich und bis in die Provinzen fortsetzt, ist zumindest fraglich (AA 9.2016).

Das EVAW-Gesetz wurde durch ein Présidialdekret im Jahr 2009 eingefiihrt (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA
9.2016; UN Women 2016); und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen -
inklusive der weit verbreiteten hauslichen Gewalt. Dennoch ist eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch
beide Parlamentskammern noch ausstandig und birgt die Gefahr, dass die Inhalte verwdssert werden (AA
9.2016). Das Gesetz kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung,
Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat, Erniedrigung, Einschiichterung und Entzug des Erbes, jedoch war die
Umsetzung eingeschrankt. Im Falle von Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor.
Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe fur den Tater vor.
Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht
weitgehend verstanden und manche offentliche und religiose Gemeinschaften erachteten das Gesetz als
unislamisch. Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und seine tatséchliche Anwendung ist begrenzt
(USDOS 13.4.2016). Aulerhalb der Stadte wird das EVAW-Gesetz weiterhin nur unzureichend umgesetzt (AA
9.2016). Laut Angaben von Human Rights Watch, verabsaumte die Regierung Verbesserungen des EVAW-
Gesetzes durchzusetzen. Die Regierung verabsaumt ebenso die Verurteilung sogenannter Moral-Verbrechen zu
stoppen, bei denen Frauen, die hduslicher Gewalt und Zwangsehen entfliehen, zu Haftstrafen verurteilt werden
(HRW 27.1.2016). Die Regierung registrierte 5.406 Félle von Gewalt an Frauen, 3.715 davon wurden unter dem
EVAW-Gesetz eingebracht (USDOS 13.4.2016). Einem UNAMA-Bericht zufolge, werden 65% der Falle, die
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht werden (tatlicher Angriff und andere schwerwiegende Misshandlungen)
durch Mediation geldst, wahrend 5% strafrechtlich verfolgt werden (HRW 27.1.2016).

Die erste EVAW-Einheit (Law on the Elimination of Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die
afghanische Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 13.4.2016). Die
Generalstaatsanwaltschaft erhohte weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten. Mit Stand September 2015
existieren sie mittlerweile in 20 Provinzen. In anderen Provinzen wurde Staatsanwélten durch die
Generalstaatsanwaltschaft Falle zur Behandlung zugeteilt. Im Mérz hielt das Biiro der Generalstaatsanwaltschaft
das erste nationale Treffen von EVAW-Staatsanwélten ab, um die Kommunikation zwischen den
unterschiedlichen EVAW-Einheiten in den Provinzen zu foérdern und gemeinsame Probleme zu identifizieren
(USDOS 13.4.2016). Ein im April veroffentlichter Bericht der UNAMA zu Erfahrungen von 110
rechtssuchenden Frauen im Justizsystem; zeigte, dass sich die Effektivitdt der Einheiten stark unterschied, diese
aber dennoch Frauen, die Gewalt erlebt hatten, ermutigten ihre Félle zu verfolgen (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
UNAMA 4.2015).

Der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt an Frauen berichtet von Frauen in Afghanistan, die das formelle
Justizsystem als unzuganglich und korrupt bezeichnen; speziell dann wenn es um Angelegenheiten geht, die die
Rechte von Frauen betreffen - sie bevorzugen daher die Mediation (USDOS 13.4.2016).

Die unabhédngige afghanische Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights
Commission - AIHRC), verdffentlichte einen Bericht, der 92 Ehrenmorde auflistete (Berichtszeitraum: Marz
2014 - Médrz 2015), was eine Reduzierung von 13% gegeniiber dem Vorjahr andeutete. Diesem Bericht zufolge
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wurden auch 67% der Téterbei Vergewaltigung oder Ehrenmord verhaftet; 60% wurden verurteilt und bestraft
(USDOS 13.4.2016).

Wenn Justizbehdrden das EVAW-Gesetz beachten, war es Frauen in manchen Féllen mdglich angemessene
Hilfe zu erhalten. Staatsanwalt/innen und Richter/innen in abgelegenen Provinzen ist das EVAW-Gesetz oft
unbekannt, andere werden durch die Gemeinschaft unter Druck gesetzt um Tater freizulassen. Berichten zufolge,
geben Manner, die der Vergewaltigung bezichtigt werden, oft an, das Opfer hatte dem Geschlechtsverkehr
zugestimmt, was zu "Zina"-Anklagen gegen die Opfer fuhrt (USDOS 13.4.2016).

Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan fir die Umsetzung der VN-SR-
Resolution 1325 auf den Weg gebracht (AA 9.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Dennoch war bis November
2016 kein finales Budget fur den Umsetzungsplan aufgestellt worden (HRW 12.1.2017).

Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Madchen
finden zu Gber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Kérperverletzungen und
Misshandlungen uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigungen und Mord (AA 9.2016). In den ersten acht
Monaten des Jahres 2016 dokumentierte die AIHRC 2.621 Falle héuslicher Gewalt - in etwa dieselbe Zahl wie
im Jahr 2015; obwohl angenommen wird, die eigentliche Zahl sei viel hther (HRW 12.1.2017). Die AIHRC
berichtet von mehr als 4.250 Féllen von Gewalt an Frauen, die in den ersten neun Monaten des afghanischen
Jahres (beginnend Marz 2015) gemeldet wurden (USDOS 13.4.2016). Diese Falle beinhalten unterschiedliche
Formen von Gewalt: physische, psychische, verbale, sexuelle und wirtschaftliche. In den ersten sechs Monaten
des Berichtszeitraumes wurden 190 Frauen und Madchen getdtet; in 51 Fallen wurde der Téter verhaftet
(Khaama Press 23.3.2016).

Viele Gewaltfalle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden” durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Griinden der
"Ehrenrettung" angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (kein Straftatbestand,
aber oft als Versuch der zina gewertet) (AA 9.2016).

Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied verubt
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Mé&dchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines
Ehrenmordes ausgesetzt, wenn eine auBereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, wenn sie vor
Zwangsverheiratung davonlaufen oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs werden. Die AIHRC gab bekannt,
zwischen Marz 2014 und Marz 2015 92 Ehrenmorde registriert zu haben (USDOS 13.4.2016).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Mé&dchen viel hoher ist,
da sie normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafir ist Misstrauen in das juristische
System durch einen Grof3teil der afghanischen Bevélkerung (Khaama Press 23.3.2016).

Legales Heiratsalter:

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Mé&dchen 16 Jahre und fir Burschen 18 Jahre als das legale
Mindestalter fir Vermahlungen (Girls not brides 2016). Ein Madchen, welches jlnger als 16 Jahre ist, kann mit
der Zustimmung eines Vormunds oder eines zustandigen Gerichtes heiraten. Die Vermahlung von Médchen
unter 15 Jahren ist auch weiterhin Ublich (USDOS 13.4.2016). Die UN und HRW schétzen die Zahl der
Zwangsehen auf 70% (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA 9.2016).

In Fallen von Gewalt oder unmenschlicher traditioneller Praktiken laufen Frauen oft von zu Hause weg, oder
verbrennen sich sogar selbst (USDOS 13.4.2016). Darliber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Griinden der
"Ehrenrettung" angezeigt werden, VVergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (AA 9.2016).

Frauenhauser
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USDOS zéhlt 28 formelle Frauenhduser- um einige Frauen vor Gewalt durch die Familien zu schiitzen, nahmen
die Behorden diese in Schutzhaft. Die Behorden wandten die Schutzhaft auch dann an, wenn es keinen Platz in
Frauenh&usern gab (USDOS 13.4.2016).

Weibliche Opfer von hauslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmdéglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)urséchlich fir die Notlage ist. Landesweit gibt es in
den groRen Stadten Frauenhauser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
voribergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Die Frauenhduser sind in der
afghanischen Gesellschaft héchst umstritten, da immer wieder Geriichte gestreut werden, diese Hauser seien
Orte flur unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst einmal im
Frauenhaus untergekommen, ist es flr sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auBerhalb zuriickzufinden
(AA 9.2016).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Lésung fur Frauen, war der soziale Vorbehalt gegen Frauenhauser,
nédmlich der Glaube, das "Weglaufen von zu Hause" sei eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen gesellschaftliche
Sitten. Frauen, die vergewaltigt wurden, wurden von der Gesellschaft als Ehebrecherinnen angesehen (USDOS
13.4.2016).

Berichten zufolge, wiirde das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen fur Frauen zu arrangieren, die nicht zu
ihren Familien zuriickkehren konnten (USDOS 13.4.2016).

Medizinische Versorgung - Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit berwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse tber Verhitungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22 % (lberwiegend in den
Stédten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdoglichkeiten. Viele Frauen gebaren Kinder bereits in
sehr jungem Alter (AA 9.2016).

Weibliche Genitalverstummelung ist in Afghanistan nicht tblich (AA 9.2016)
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9.1. Kinder

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel
aller Kinder eingeschult. Madchen waren unter der Taliban-Herrschaft fast vollstandig vom Bildungssystem
ausgeschlossen (AA 9.2016). Das Bildungsministerium gibt die Zahl der Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an,
davon sind etwa 40% Madchen (USAID 19.12.2016). Der Anteil der Madchen nimmt jedoch mit
fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Aber auch geografisch gibt es Unterschiede. Den geringsten
Méadchen-Anteil findet man im Siiden und Stidwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA
9.2016).

Der gewaltfreie Umgang mit Kindern hat sich in Afghanistan noch nicht als Normalitit durchsetzen kdnnen.
Korperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familiaren Umfeld, in Schulen oder durch die afghanische Polizei
sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des Bildungsministeriums, das
Gewaltpotenzial einzuddmmen, gibt es nicht. Gerade in landlichen Gebieten gehort die Auslibung von Gewalt zu
den gebrauchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum flr angehende Lehrer beinhaltet immerhin
Handreichungen zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schiilern (AA 9.2016).

Bacha Bazi (Bacha Bazi) - Tanzjungen

In weiten Teilen Afghanistans, vor allem in den Réngen von Armee und Polizei, aber nicht nur dort, ist der
sexuelle Missbrauch von Kindern und Jugendlichen nach wie vor ein grofles Problem. Das Thema ist
gesellschaftlich tabuisiert und wird nicht selten unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten (“Bacha
Bazi", so genannte "Tanzjungen") verschwiegen oder verharmlost (AA 9.2016). Ublicherweise sind die Jungen
zwischen 10 und 18 Jahre alt (SBS 20.12.2016; vgl. auch: AA 9.2016); viele von ihnen werden weggeben,
sobald sie erste Anzeichen eines Bartes haben (SBS 21.12.2016). Viele der Jungen wurden entflihrt und
manchmal werden sie von ihren Familien, aufgrund von Armut, an die Tater verkauft (SBS 20.12.2016; vgl.
auch: AA 9.2016).

Die afghanische Menschenrechtskommission AIHRC hat sich 2014 mit einer nationalen Studie des Themas
angenommen. Ein Grofteil der Tater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Die Jungen werden oft weiter gehandelt
oder auch getdtet. Die Jungen und ihre Familien werden oft von ihrer sozialen Umgebung verstof3en; eine
polizeiliche Aufklérung findet nicht statt. (AA 9.2016)

Das von der AIHRC geleitete Komitee zum Thema Bacha Bazi, reichte beim Justizministerium einen
Gesetzesentwurf ein, um diese Praxis zu kriminalisieren. Nach intensiver medialer Auseinandersetzung uber
vermeintliche Misshandlungen durch afghanische Sicherheitskrafte, ordnete der Prasident am 23. September
2015, die Schaffung einer Organisation - bestehend aus dem Bilro der Generalstaatsanwaltschaft, dem
Innenministerium und der AIHRC - um sexuellen Missbrauch von Kindern zu verhindern und die Téater zur
Rechenschaft zu ziehen (UN GASC 10.12.2015).

Die UNAMA unterstitze weiterhin Bemuhungen der AIHRC Bacha Bazi, und andere Formen sexuellen
Missbrauchs, vorzubeugen und zu kriminalisieren: sie drangte die afghanische Regierung Bacha Bazi zu
kriminalisieren, indem die von einer Kommission entworfenen und vorgeschlagenen Gesetze, durch ein
Présidialdekret bestatigt werden sollen. Derzeit gibt es sehr wenige Leistungen und Unterstlitzungsmechanismen
fur Opfer von Bacha Bazi - oftmals werden sie selbst bestraft (UNAMA 6.2.2017).

Kinderarbeit

Das Arbeitsgesetz in Afghanistan setzt das Mindestalter fiir Arbeit mit 18 Jahren fest, erlaubt 14 -Jahrigen als
Lehrlinge zu arbeiten, sowie 15-Jahrigen (und alter) "einfache Arbeit" zu verrichten. Ebenso diirfen 16- und 17-
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Jahrige bis zu 35 Stunden pro Woche arbeiten. Unter 14-J&hrigen ist es unter gar keinen Umstanden erlaubt zu
arbeiten. Das Arbeitsgesetz verbietet die Anstellung von Kindern in Bereichen, die ihre Gesundheit gefahrden. In
Afghanistan existiert eine Liste, die gefahrliche Jobs definiert - dazu zahlen:

Arbeit in Bergbau, Betteln, Abfallentsorgung und Millverbrennung, arbeiten an Schmelzéfen, sowie groRRen
Schlachthofen, arbeiten mit Krankenhausabfall oder Drogen, arbeiten als Sicherheitspersonal und Arbeit im
Kontext von Krieg (USDOS 13.4.2016).

Afghanistan hat die Konvention zum Schutze der Kinder ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit
offiziell verboten. Dennoch haben im Jahr 2014 laut AIHRC (Children's Situation Summary Report vom 14.
Dezember 2014) 51,8% der Kinder auf die ein oder andere Weise gearbeitet. Viele Familien sind auf die
Einkinfte, die ihre Kinder erwirtschaften, angewiesen. Daher ist die konsequente Umsetzung eines
Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt allerdings Programme, die es Kindern erlauben sollen, zumindest neben
der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und MaBBnahmen zum
Arbeitsschutz (wie z. B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichkniipfen) wurden gesetzlich geregelt. Der
Regierung fehlt es allerdings an durchsetzungsfahigen Uberpriifungsmechanismen dieser gesetzlichen
Regelungen. 6,5 Millionen Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt (AA 9.2016). Allgemein kann gesagt werden,
dass schwache staatliche Institutionen die effektive Durchsetzung des Arbeitsrechts hemmen und die Regierung
zeigt nur geringe Bemuhungen, Kinderarbeit zu verhindern oder Kinder aus ausbeuterischen Verhdltnissen zu
befreien (USDOS 13.4.2016).

Kinderarbeit bleibt ein tiefgreifendes Problem. Das Arbeitsministerium verweigerte Schatzungen zu den Zahlen
der arbeitenden Kinder in Afghanistan und begriindete dies mit fehlenden Daten und Mangeln bei der
Geburtenregistrierung. Dies schrénkte, die ohnehin schwachen Kapazitaten der Behdrden bei der Durchsetzung
des Mindestalters fiir Arbeit ein. Berichten zufolge, wurden weniger als 10% der Kinder bei Geburt registriert. In
einem Bericht der AIHRC, gaben 22% der Befragten an, arbeitende Kinder zu haben. Kinder sind bei der Arbeit
einer Anzahl von Gesundheits- und Sicherheitsrisiken ausgesetzt; Berichte existieren wonach Kinder sexuellem
Missbrauch durch erwachsene Arbeiter ausgesetzt waren (USDOS 13.4.2016).

Das Gesetz besagt, dass die Verhaftung eines Kindes als letztes Mittel und nur fur die kiirzest mogliche Zeit
vorgenommen werden soll. Berichten zufolge mangelt es Kinder in Jugendhaftanstalten landesweit an Zugang zu
adaquatem Essen, Gesundheitsvorsorge und Bildung. Verhafteten Kindern wurden oftmals Basisrechte wie z.B.
die Unschuldsvermutung, das Recht auf einen Anwalt, oder das Recht auf Information tiber die Haftgrinde usw.,
sowie das Recht nicht zu einem Gestédndnis gezwungen zu werden, verwehrt. Das Gesetz sieht eine eigene
Jugendgerichtsbarkeit vor, limitierte Ressourcen erméglichten bisher aber nur Jugendgerichte in sechs Gebieten:
Kabul, Herat, Balkh, Kandahar, Jalalabad und Kunduz. In anderen Provinzen, in denen keine speziellen Gerichte
existieren, fallen Kinder unter die Zusténdigkeit allgemeiner Gerichte. In manchen Félle nahmen die Behdrden
die Opfer, als zu bestrafende wahr, da sie Schande uber die Familie gebracht haben, indem sie Missbrauch
anzeigten. In manchen Fallen wurden misshandelte Kinder von den Behdrden verhaftet, wenn sie nicht zu ihren
Familien zurlickgebracht werden konnten und keine anderen Zufluchtsstatten existierten. Auch gab es Vorwurfe
wonach die Behérden Kinder oft stellvertretend flr verwandte Téater verhafteten (USDOS 13.4.2016).

Bildungssystem in Afghanistan

In Afghanistan gibt es zwei parallele Bildungssysteme. Religitse Bildung liegt in der Verantwortung des Klerus
in den Moscheen, wahrend die Regierung kostenfreie Bildung an staatlichen Einrichtungen bietet. Im Alter von 7
bis 13 Jahren gehen die Schiler in die Primérschule. Darauf folgen 3 Jahre Mittelschule. Studieninteressenten
mussen am Ende dieses Abschnitts ein Examen bestehen. In der Sekundarschule haben die Schiiler/innen die
Wahl entweder fiir 3 weitere Jahre den akademischen Weg einzuschlagen, welcher weiter zur Universitét fuhren
kann; oder Themen wie angewandte Landwirtschaft, Luftfahrt, Kunst, Handel etc. zu lernen. Beide Programme
enden mit einem "Bacculuria"-Examen. Aus- und Weiterbildung: Bildungseinrichtungen umfassen auch
Berufsschulen, technische Hochschulen und tertidre Institute wie das Kabul Polytechnic Institute. Viele
Einrichtungen, unter der Leitung des Ministeriums fir Arbeit und Soziales, bieten Trainings an. Auch das
Ministerium fur Bildung betreibt eine Abteilung fir Weiterbildung (41 Schulen), die Unterstiitzung bieten. Diese
fokussieren sich hauptséchlich auf Mechanik, Tischlerei, Sanitar, Metallarbeiten, Friseur, Schneiderei und
Burotatigkeiten. Offentliche Schulen und Kindergéarten sind bis zum Universititslevel kostenlos. Private
Bildungseinrichtungen und Universitaten mussen bezahlt werden.

Kinderbetreuung: Es gibt einige staatlich finanzierte und verwaltete Kindergarten. Diese gewahren Kindern von
Mitarbeiter/innen kostenfreien Zugang (IOM 2016).

Viele Kinder sind untererndhrt. Ca. 10% (laut offizieller Statistik 91 von 1.000, laut Weltbank 97 von 1.000) der
Kinder sterben vor ihrem funften Geburtstag. Stralenkinder gehdren zu den am wenigsten geschiitzten Gruppen
Afghanistans und sind jeglicher Form von Missbrauch und Zwang ausgesetzt (AA 9.2016).
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Quellen:
- AA - Auswadrtiges Amt (9.2016): Bericht Gber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan,
- IOM - International Organization for Migration (2016):
Landerinformationsblatt Afghanistan 2016,
https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18363835/A
fghanistan_-_Country_Fact_Sheet 2016%2C_deutsch.pdf?nodeid=18447087&vernum=-2, Zugriff
25.1.2017
- SBS (21.12.2016): Hopeless Afghan struggle to save boy sex slaves,
http://www.sbs.com.au/news/article/2016/12/20/hopeless-afghan-struggle-save-boy-sex-
slaves?cid=inbody:bacha-bazi-afghan-subculture-of-child-sex-slaves, Zugriff 15.2.2017
- SBS (20.12.2016): Bacha bazi: Afghan subculture of child sex slaves,
http://www.sbs.com.au/news/article/2016/12/20/bacha-bazi-afghan-subculture-child-sex-slaves, Zugriff
15.2.2017

- UNAMA - United Nations Mission in Afghanistan (6.2.2017):
Afghanistan Annual Report on Protection of Civilians in Armed Conflict: 2016,

https://Junama.unmissions.org/sites/default/files/protection_of_civilians_in_armed_conflict_annual_report_2016_
feb2017.pdf, Zugriff 7.7.2017

- USAID - United States International Agency (19.12.2016):
Afghanistan, https://www.usaid.gov/afghanistan/education, Zugriff 22.12.2016

- UN GASC - UN General Assembly Secretary-General (10.12.2015):
Afghanistan and its implications for international peace and security,
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/2015/942, Zugriff 14.2.2017

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2015 -
Afghanistan, https://www.state.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm#wrapper ,  Zugriff
17.1.2017

10. Medizinische Versorgung

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt duRerst lickenhaft. In vielen Bereichen
liegen Daten nur unzuverlédssig oder nur altere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die stidlichen
und stdwestlichen Provinzen (AA 9.2016).

GemaR der afghanischen Verfassung ist die primére Gesundheitsversorgung in oOffentlichen Einrichtungen,
inklusive Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52, (Max Planck Institute 27.1.2004)].

Im regionalen Vergleich fallt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zuriick (AA 9.2016). Dennoch hat
das afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank
Group 10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden 6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung, sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Mauttern, S&uglingen und unter 5-jahrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslander. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der héchsten Untererndhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter 5 Jahren leiden unter
chronischer Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The
World Bank Group 10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verfugbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
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Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegeniiber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen
um ein Vielfaches besser ist als in den Siid- und Ostprovinzen (AA 9.2016).

Erhebliche Fortschritte der letzten Dekade sind: Die Mdtter- und Kindersterblichkeitsrate hat sich signifikant
reduziert; die Sterberate von Kindern unter 5 Jahren ist von 257 auf 55 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 165 auf

45. Die Muttersterblichkeitsrate ist auf 327 bei 100.000 Lebendgeburten gesunken (WB 2.11.2016). Im
Vergleich dazu betrug die Muittersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600. Die Zahl funktionierender
Gesundheitsanstalten verbesserte sich von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012. Proportional dazu erhdhte
sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 2.11.2016). Bei 34% der Geburten war ausgebildetes
Gesundheitspersonal anwesend. Schétzungen der UN Population Division zufolge, verwenden 23% der Frauen
in gebarfahigem Alter moderne Methoden der Empféangnisverhiitung (USDOS 13.4.2016).

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung

Es gibt keine staatliche Krankenkasse und die privaten Anbieter sind Uberschaubar und teuer, somit fir die
einheimische Bevolkerung nicht erschwinglich. Die staatlich geférderten 6ffentlichen Krankenhéuser bieten ihre
Dienste zwar umsonst an, jedoch sind Medikamente h&ufig nicht verfligbar und somit missen bei privaten
Apotheken von den Patient/innen selbst bezahlt werden. Untersuchungen, Labortests sowie Routine Check-Ups
sind in den Krankenhdusern umsonst (IOM 21.9.2016). Da kein gesondertes Verfahren existiert, haben alle
Staatsbirger Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Physisch und geistig Behinderte, sowie
Opfer von Missbrauch miissen eine starke familidre und gesellschaftliche Unterstitzung sicherstellen. Fir
verschiedene Krankheiten und Infektionen ist medizinische Versorgung nicht verfligbar. Chirurgische Eingriffe
kénnen nur in ausgewahlten Orten geboten werden, welche zudem meist einen Mangel an Ausstattung und
Personal aufweisen. Diagnostische Ausstattungen wie Computer Tomographie ist in Kabul (1 in Kabul)
verfiigbar (IOM 2016).

Medikamente

Medikamente sind auf jedem Markt in Afghanistan erwerblich, Preise variieren je nach Marke und Qualitét des
Produktes (IOM 2016). Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in 6ffentlichen Einrichtungen zur Verfligung
gestellt werden, koénnen sich viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu
Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht leisten bzw. war vielen Frauen nicht erlaubt alleine zu einer
Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 13.4.2016).

Beispiele fur Behandlung psychischer Félle in Afghanistan

In offentlichen und privaten Kliniken ist beispielsweise paranoide Schizophrenie behandelbar. Die Behandlung
in privaten Kliniken ist flir Menschen mit durchschnittlichen Einkommen nicht leistbar. In 6ffentlichen
Krankenhdusern mussen die Patient/innen nichts fir ihre Aufnahme bezahlen. Die Patient/innen mussen ihre
Medikamente in auBenstehenden Apotheken kaufen (IOM 11.10.2016). In Kabul gibt es zwei psychiatrische
Einrichtungen: das Mental Health Hospital mit 100 Betten und die Universitatsklinik Aliabad mit 48 Betten. In
Jalalabad und Herat gibt es jeweils 15 Betten fir psychiatrische Falle. In Mazar-e Scharif gibt es eine private
Einrichtung, die psychiatrische Félle stationdr aufnimmt. Folgebehandlungen sind oft schwierig zu leisten,
insbesondere wenn Patient/innen kein unterstiitzendes Familienumfeld haben. Traditionell mangelt es in
Afghanistan an einem Konzept fur psychisch Kranke. Sie werden nicht selten in spirituellen Schreinen unter
teilweise unmenschlichen Bedingungen "behandelt”, oder es wird ihnen in einer "Therapie" mit Brot, Wasser
und Pfeffer der "bose Geist ausgetrieben". Es gibt jedoch aktuelle Bemiihungen, die Akzeptanz und Kapazitaten
fiir psychiatrische Behandlungsmdéglichkeiten zu stirken und auch Aufklarung sowohl Uber das Internet als auch
in Form von Comics (fiir Analphabeten) zu betreiben. Die Bundesregierung finanziert Projekte zur VVerbesserung
der Mdglichkeiten psychiatrischer Behandlung und psychologischer Begleitung in Afghanistan (AA 9.2016).

Krankenh&user in Afghanistan

Eine begrenzte Zahl staatlicher Krankenhéduser in Afghanistan bietet kostenfreie medizinische Versorgung. Die
Kosten fiir Medikamente in diesen Einrichtungen weichen vom lokalen Marktpreis ab. Privatkrankenh&user gibt
es zumeist in groReren Stidten wie Kabul, Jalalabad, Mazar-e-Sharif, Herat und Kandahar. Die
Behandlungskosten in diesen Einrichtungen variieren. Um Zugang zu erhalten, bendtigt man die afghanische
Nationalitadt (Ausweis/Tazkira). Man kann sich mit seinem Ausweis in jedem afghanischen Krankenhaus
registrieren und je nach gesundheitlicher Beschwerde einem Arzt zugewiesen werden. Sollten Operation und
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Krankenhausaufenthalt nétig sein, wird dem Patienten in dem Krankenhaus ein Bett zur Verfiigung gestellt
(IOM 2016).

In Kandahar erdffnete eine pédiatrische Abteilung im Mirwais Krankenhaus, mit dem Ziel die extrem hohe
Sauglingssterberate zu reduzieren: unter anderem verdoppelte sich die Zahl der Sauglingsschwestern; die neue
Brutkasteneinheit unterstitzt die Spezialist/innen der Neonatalogie (The Guardian 1.12.2016).

Krankenh&user in Kabul:
* Antani Hospital Address: Salan Watt, District 2, Kabul Tel: +93 (0)20 2201 372

* Ataturk Children's Hospital Address: Behild Aliabaad (near Kabul University), District 3, Kabul Tel: +93
(0)75 2001893 / +93 (0)20 250 0312

* Ahyaia Mujadad Hospital Address: Cinema Pamir, 1st District, Kabul Tel: +93(0)20 2100436

* Centre Poly Clinic Address: District 1, Cinema Pamir, Kabul Tel:
+93 (0)202100445

* |stiglal Hospital Address: District 6, Kabul Tel: +93 (0)20 2500674

* Ibnisina Emergency Hospital Address: Pull Artal, District 1, Kabul
Tel: +93 (0)202100359

* Jamhoriat Hospital Address: Ministry of Interior Road, Sidarat
Square, District 2,Kabul Tel: +93 (0)20 220 1373/ 1375

* Malalai Maternity Hospital Address: Malalai Watt, Shahre Naw,
Kabul Tel: +93(0)20 2201 377

* Noor Eye Hospital Address: Cinema Pamir, Kabul Tel: +93 (0)20 2100 446

* Rabia-i-Balki Maternity Hospital Address: Frosh Gah, District 2, Kabul Tel: +93(0)20 2100439

* Tuberculosis Hospital Address: Sana Turiam, Dar-ul-Aman, District 6, Kabul Tel:+93 (0)75 201 4842
Beispiele fur Nichtregierungsorganisationen vor Ort:

Arzte ohne Grenzen (MSF)

In Helmand besteht das groRte Krankenhaus im stdlichen Afghanistan, welches von Arzten ohne Grenzen
(MSF) gefihrt wird. Als eines der wenigen Krankenhduser in der Provinz, hat das Krankenhaus 300 Betten.
Etwa 700 afghanische Mitarbeiter/innen und 25 Ausléander/innen arbeiten in den Abteilungen des
Krankenhauses, zu diesen zahlen unter anderem die Padiatrie, die Intensivmedizin, die Orthopédie, erste Hilfe
und Operationen. Die Behandlung in diesem Krankenhaus ist kostenfrei, sofern man es schafft einen Platz zu
bekommen (Time 31.8.2016).

Das Komitee des internationalen Roten Kreuz (ICRC)

Zugang zu Gesundheitsbehandlung bleibt schwierig in jenen Gegenden, in denen die Sicherheitslage schwach
ist.

Das ICRC:

- stellt medizinische Unterstiitzung dem staatlich gefiihrten Sheberghan Krankenhaus im Norden und dem
regionalen Mirwais Krankenhaus im Siiden zur Verfiigung
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- stellt technische und finanzielle Unterstutzung fir 47 ARCS Kliniken (Afghan Red Crescent Society)
und lokalen Freiwilligen, die Menschen in Konfliktgebieten medizinische Hilfe anbieten, zur Verfigung

- stellt auf Anfrage medizinische Arzneiwaren, jenen Krankenhdusern zur Verfigung, in denen
Massenverletzte sind

- unterstiitzt im Siiden das Betreiben eines Taxidienstes, der Verwundete in Krankenhauser bringt
- sendet medizinische Ausriistungen in jene Konfliktgegenden, um Notfélle zu behandeln

- betreibt sieben physikalische Rehabilitationszentren (diese werden oftmals als orthopadische Zentren in
Afghanistan bezeichnet), in diesen werden Rehabilitation und soziale Integration fiir tausende Menschen
mit Amputationen oder anderen Behinderungen angeboten

- bildet Physiotherapeut/innen aus, die Menschen mit Rickenmarkverletzungen zu Hause besuchen
(ICRC 2.9.2016).

Telemedizinprojekt durch den Mobilfunkanbieter Roshan

Das Telemedizinprojekt, verbindet Arzte in landlichen Gegenden mit Spezialist/innen im franzésischen
Kindermedizininstitut in Kabul und dem Aga Khan Universitatskrankenhaus in Pakistan. Durch eine
Hochgeschwindigkeits-Videoverbindung werden arme Patient/innen auf dem Land von Expert/innen
diagnostiziert. Die von Roshan zur Verfiigung gestellte Technologie ermdglicht es afghanischen Arzten im
Institut zudem, durch komplizierte Behandlungen geleitet zu werden, firr die sie sonst nicht die Expertise hatten
(Good Impact 17.12.2016).

Quellen:

- AA - Auswartiges Amt (9.2016): Bericht tber die asyl- und abschieberelevante Lage in der Islamischen
Republik Afghanistan

- AA - Auswartiges Amt: Afghanistan - Reise- und Sicherheitshinweise, Stand 28.11.2016, (Unveréndert
gultig seit: 11.11.2016)

http://lwww.auswaertiges-amt.de/sid_8845A1EEE2FAECF7D8808747FED28C35/DE/Laenderinformationen/00-
SiHi/AfghanistanSicherheit.html?nn=343328#doc343208bodyText5, Zugriff 28.11.2016

- Good Impact (17.12.2016): Sozialunternehmen - Wie Afghanistans gréfites Mobilfunkunternehmen das
Land verandert, http://goodimpact.org/magazin/wie-afghanistans-grseC3%B6%C3%9Ftes-
mobilfunkunternehmen-das-land-ver%C3%A4ndert, Zugriff 22.12.2016

-ICRC (2.9.2016): The ICRC in Afghanistan - Overview, https://www.icrc.org/en/document/icrc-
afghanistan-overview, Zugriff 28.11.2016

- IOM - International Organization for Migration (11.10.2016):
INFORMATION - on the treatment opportunities for paranoid schizophrenia in Afghanistan. Zugriff 28.11.2016

- IOM - International Organization for Migration (21.9.2016):
ZC222/21.09.2016,

https://milo.bamf.de/milop/livelink.exe/fetch/2000/702450/698578/704870/698704/698612/18098970/Kabul_-
_Medizinische_Versorgung%2C_Arbeitsmarkt%2C_Wohnsituation%2C_Bildung%2C_21.09.2016.pdf?nodeid=
18364612&vernum=-2, Zugriff 25.1.2016

- Max Planck Institute (27.1.2004): Die Verfassung der Islamischen Republik Afghanistan,
http://www.mpipriv.de/files/pdfd/verfassung_2004_deutsch_mpil_webseite.pdf, Zugriff 30.10.2015

- Time (31.8.2016): Inside One of Afghanistan's Largest Hospitals, http://time.com/4428860/inside-one-
of-afghanistans-largest-hospitals/, Zugriff 28.11.2016

- The Guardian (1.12.2016): Fresh hope for Kandahar newborns as Afghan healthcare gets a shot in the
arm,  https://www.theguardian.com/global-development/2016/dec/01/fresh-hope-kandahar-newborns-
afghanistan-healthcare-mirwais-hospital ?platform=hootsuite, Zugriff 22.12.2016
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- The Guardian (7.1.2015): Killing, not curing: deadly boom in counterfeit medicine in Afghanistan,
http://www.theguardian.com/world/2015/jan/07/counterfeit-medicine-afghanistan-corruption-border-
controls-drugs-poor, Zugriff 19.1.2016

- USDOS - US Department of State (13.4.2016): Country Report on Human Rights Practices 2016 -
Afghanistan, http://www.state.gov/documents/organization/253169.pdf, Zugriff 28.11.2016

-WB - The World Bank (2.11.2016): Afghanistan Overview,
http://www.worldbank.org/en/country/afghanistan/overview, Zugriff 22.11.2016

- The World Bank Group (10.2016): AFGHANISTAN Country Snapshot,
http://documents.worldbank.org/curated/en/584381476781571691/pdf/109246-WP-
AfghanistanCountrySnapshots-highres-PUBLIC.pdf, Zugriff 22.11.2016

Auszug aus EASO Country of Origin Information Report: Afghanistan, vom August 2017:

L]

Mazar-e Sharif

Half of Mazar-e Sharif's inhabitants in 2013 was under 18 years old (1441). The literacy rate and school
attendance rate in Mazar-e Sharif is high and the educational gap between men and women is the smallest in
Afghanistan (1442). Displaced children living in the outskirts of Mazar-e Sharif and in neighbouring districts
face numerous challenges to enrol in school. While the financial capacity of the family is a major obstacle, other
factors such as distance from school, lack of transport and lack of female teachers are also hampering the
enrolment of displaced children (1443).

In Mazar-e Sharif about 5 % of children aged 5-17 are engaged in child labour (1444). According to UNHCR,
the proportion of displaced children engaged in child labour reportedly reaches up to 80 % of the children aged 6
year and above (1445).

There is no data how many children in the city have no parents. However relatively small numbers of children
below 5 are orphans - in Mazar-e Sharif only 0.01% of small children lost both parents and 0.6% at least one of
them (1446).

In Balkh province, APPRO reports in April 2016 that ‘[v]ery few children-related cases have been dealt with
through the formal justice system. Thirteen cases involving children had been registered by the police
headquarters in the period between September and December 2015. Six of these cases involved theft' (1447).
Describing the situation in Balkh province:

Children face an array of rights violations, most notably denial of access to education and being required to work
difficult jobs. Working children are vulnerable to sexual abuse, addiction, developmental disorders, and
criminality. Children from poor families, especially the internally displaced and children of martyrs or the
disabled, are the most likely to take on laboring work. Many believe that the humber of working children has
been increasing. In response, the Governor's Office has initiated a child protection project that will provide room
and board and other support for impoverished children to attend school, rather than work (1448).

(1441) CSO, Balkh Socio-Demographic and Economic Survey Balkh, 5 January 2015 (url), p. 10.

(1442) CSO, Balkh Socio-Demographic and Economic Survey Balkh, 5 January 2015 (url), pp. 16-27, 48, 62.
(1443) UNHCR Afghanistan, e-mail, 3 March 2017. UNHCR made this addition during the review of this report.
(1444) CSO, Balkh Socio-Demographic and Economic Survey Balkh, 5 January 2015 (url), pp. 16-27, 48, 62.
(1445) UNHCR Afghanistan, e-mail, 3 March 2017. UNHCR made this addition during the review of this report.
(1446) CSO, Balkh Socio-Demographic and Economic Survey Balkh, 5 January 2015 (url), pp. 64-66.

(1447) APPRO, Afghanistan Rights Monitor: Baseline Report, April 2016 (url), pp. 24-25.
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(1448) APPRO, Afghanistan Rights Monitor; Baseline Report, April 2016 (url), pp. 24-25.
Ubersetzung:
Mazar-e Sharif

Die Halfte der Bewohner von Mazar-e Sharif war 2013 unter 18 Jahre alt. Die Alphabetisierungsrate und die
Schulbesuchsrate in Mazar-e Sharif sind hoch und die Bildungsliicke zwischen Mannern und Frauen ist die
geringste Afghanistans. Vertriebene Kinder, die in den AulRenbezirken von Mazar-e Sharif und in benachbarten
Bezirken leben, stehen beim Einschreiben in die Schule vor zahlreichen Herausforderungen. Wéahrend die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Familie ein groRes Hindernis darstellt, behindern andere Faktoren wie die
Entfernung von der Schule, der Mangel an Verkehrsmitteln und der Mangel an weiblichen Lehrerinnen die
Aufnahme vertriebener Kinder.

In Mazar-e Sharif verrichten etwa 5% der Kinder im Alter zwischen 5-17 Jahren Kinderarbeit. Laut UNHCR
erreicht der Anteil der vertriebenen Kinder, die Kinderarbeit verrichten, angeblich bis zu 80% der Kinder im
Alter von 6 Jahren und dariiber. Es gibt keine Daten dariber, wie viele Kinder in der Stadt keine Eltern haben.
Allerdings sind relativ wenige Kinder unter 5 Jahren Waisen - in Mazar-e Sharif haben nur 0.01% der
Kleinkinder beide Elternteile und 0.6% mindestens ein Elternteil verloren.

In der Provinz berichtet APRO im April 2016, dass sehr wenige kinderbezogene Félle im Rahmen des formellen
Justizsystems behandelt wurden. 13 Félle mit involvierten Kindern wurden zwischen September und Dezember
2015 vom Polizeiprasidium registriert. Sechs dieser Falle betrafen Diebstahl.

Beschreibung der Situation in der Provinz Balkh:

Kinder sehen sich mit einer Reihe von Rechtsverletzungen konfrontiert, insbesondere mit der Verweigerung des
Zugangs zu Bildung und der Verpflichtung, schwierige Arbeit zu leisten. Arbeitende Kinder sind anfallig fur
sexuellen Missbrauch, Abhéngigkeit, Entwicklungsstérungen sowie Kriminalitat. Kinder aus armen Familien,
inshesondere Binnenvertriebene und Kinder von Mértyrern oder Behinderten, sind am ehesten arbeitswillig.
Viele glauben, dass die Zahl arbeitender Kinder zugenommen hat. Als Reaktion darauf hat das Gouverneursbiro
ein Kinderschutzprogramm initiiert, das verarmten Kindern Raum, Verpflegung und andere Unterstiitzungen
bietet, damit diese die Schule besuchen anstatt zur Arbeit zu gehen.

2. Beweiswurdigung:

Die Feststellungen zur Nationalitit, Religions- und Volksgruppenzugehdrigkeit, sowie zu dem familidren
Verhaltnis der Beschwerdefihrer stiitzen sich auf die diesbeziiglich glaubhaften Angaben im Verfahren vor dem
BFA und in der Beschwerdeverhandlung beim BVwG. Dass sich ihr Ehemann in Italien aufhalt ergibt sich aus
den diesbeziiglichen Erhebungen des BFA und den Angaben der BF1 (auch) im Rahmen der mindlichen
Verhandlung vor dem BVwG.

Ebenso verhélt es sich mit den Feststellungen, wonach sich die Beschwerdefuhrer bis zu ihrer Flucht in der
Provinz Balkh in der Stadt Mazar-e Sharif aufgehalten haben.

Dass die BF2-BF6 in Afghanistan geboren wurden, ergibt sich unstrittig aus dem diesbeziiglich glaubhaften
Vorbringen zum Aufenthalt der Familie in Afghanistan bis zu ihrer Ausreise.

Die Feststellungen zur Erwerbstétigkeit und nicht vorhandenen Bildung der BF1 beruhen auf ihren dahingehend
plausiblen Angaben im Verfahren vor dem BFA und dem BVwG. Dass sie keine Schulbildung absolviert hat
und als Hausfrau tatig war, hat sie Ubereinstimmend bei ihrer Ersteinvernahme, vor dem BFA sowie auch im
Rahmen der Beschwerdeverhandlung angegeben.

Dass die BF1 kein Deutsch spricht ergibt sich aus ihren Angaben im Rahmen der mindlichen Verhandlung beim
BVwG und mangels gegenteiligen Vorbringens sowie mangels Vorlage etwaiger Deutschkursbestatigungen bzw.
Prafungsbestétigungen.

Dass die BF1 an einem eintdgigen Werte- und Orientierungskurs teilgenommen hat, ergibt sich aus der im Akt
aufliegenden Bestatigung vom 06.09.2017.

www.ris.bka.gv.at Seite 40 von 48



R | S Bundesverwaltungsgericht 20.03.2018

Dass sie keiner Berufstatigkeit nachgeht, den Haushalt fiihrt und sich um die Erziehung der Kinder kiimmert,
ergibt sich aus ihren diesbeziglich glaubhaften Angaben in der Beschwerdeverhandlung.

Dass die BF2 bis BF6 zurzeit die Schule in Osterreich besuchen, ergibt sich aus den unbedenklichen vorgelegten
Schulbesuchsbestatigungen im Rahmen der miindlichen Verhandlung beim BVwG.

Die Feststellungen, dass die Beschwerdefiihrer strafrechtlich unbescholten sind und keine Verwandten in
Osterreich haben, ergeben sich aus den plausiblen Aussagen der BF1 im Zuge des Verfahrens und aus einem
aktuellen Strafregisterauszug.

Die Feststellungen zu den Aktivitditen der BF1 ergeben sich aus ihren eigenen Angaben in der
Beschwerdeverhandlung beim BVwG.

Die Feststellungen zum Gesundheitszustand der BF1 basieren auf den im Akt aufliegenden medizinischen
Unterlagen (Institut fir Radiologie - LK XXXX , Ambulanzkarte LK XXXX , Laborbefund, beide datiert mit
04.08.2015, radiologischer Bericht Dr. XXXX vom 05.08.2016, Aufenthaltsbericht KH XXXX vom 16.08-
23.08.2016, Arztbrief des Psychiaters Dr. XXXX vom 13.09.2016, Entlassungsbericht KH XXXX vom 18.08.-
23.08.2016, Arztbrief des Psychiaters Dr. XXXX vom 17.11.2016).

Hinsichtlich der BF2 bis BF6 wurden keine gesundheitlichen Probleme geltend gemacht. Derartige sind im
gesamten Verfahren auch nicht hervorgekommen.

Zu den Fluchtgriinden und einer allfalligen Verfolgungsgefahr der Beschwerdefihrer:

Das Bundesverwaltungsgericht erachtet das Vorbringen der BF1 (das auch als gemeinsamer Fluchtgrund fir die
BF2 bis BF6 vorgebracht wurde) zur Furcht vor Verfolgung im Falle einer Rickkehr nach Afghanistan, das sich
aus ihren Angaben in der Erstbefragung und in der Einvernahme vor dem BFA, aus den Ausfihrungen in der
Beschwerde sowie aus ihren Angaben in der mindlichen Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht
ergibt, aus folgenden Erwagungen flr nicht glaubhaft:

Die BF1 behauptet im Wesentlichen eine Verfolgung durch einen Kommandanten namens Esmat sowie seine
Gefolgsleute, da es in Laghman, wo sie mit ihrem Ehemann gelebt hdtte, zu Streitigkeiten zwischen ihrem
Schwiegervater und den Briidern ihres Mannes mit den Bodyguards des Kommandanten gekommen sei, im Zuge
derer die Bodyguards und zwei Briider ihres Ehemannes getdtet worden seien. Daraufhin sei ihr Ehemann von zu
Hause gefliichtet. Spater hatten Anhanger des Kommandanten auch noch ihren Schwiegervater erschossen. Da
sie befurchtet habe, dass auch ihr Leben in Gefahr ware, sei sie zundchst mit ihren Kindern zu ihrem Vater nach
Mazar-e Sharif gegangen und hétte dort in Ruhe gelebt. Da sie ihr Vater gewarnt hétte, dass die Leute von Esmat
in der N&he seien und sie toten wollten, hétte sie ihr Vater sodann zu ihrer Schwester nach XXXX gebracht, wo
sie sich mit ihren Kindern versteckt hatte. Weil ihr Leben und das Leben ihrer Kinder in Gefahr gewesen seien,
hétten sie ihr Vater und ihr Onkel auBer Landes gebracht.

Festzuhalten ist, dass diese Verfolgungsgriinde weder bewiesen noch belegt wurden. Daher ist zur Beurteilung,
ob die Verfolgungsgriinde als glaubhaft gemacht anzusehen sind, auf die persénliche Glaubwirdigkeit der
Beschwerdefiihrer und das Vorbringen zu den Fluchtgriinden abzustellen.

Die mangelnde Glaubhaftigkeit der vom BF1 vorgebrachten Fluchtgriinde ergibt sich aus einer Zusammenschau
der zum Teil voneinander abweichenden und Gberdies auch unschlissigen Angaben der BF1 im
gegenstandlichen Verfahren und in der miindlichen Verhandlung vor dem BVwG.

Dies ergibt sich konkret aufgrund folgender Erwégungen: Zundchst ist festzuhalten, dass die BF1 im Rahmen
der mindlichen Verhandlung beim BVwG vollig vage Angaben machte und sie kaum von sich aus Angaben
machte. Hervorzuheben ist insbesondere, dass die BF1 befragt nach den Griinden ihrer Ausreise lediglich angab,
dass ihr Mann in Laghman Feindschaften gehabt hétte und es sehr heftig gewesen sei. Er hatte flichten und sie
zu ihrem Vater gehen mussen. Danach befragt, wer denn Kommandant Esmat konkret gewesen sei und von wo
er stamme, wo er stationiert gewesen sei und welcher Einheit er angehdre, gab die BF1 der eigentlichen Frage
ausweichend an, dass sie selbst nicht aus Laghman stamme, aber wisse, dass er sehr viel Macht hatte und sehr
viele Bodyguards. Erstmals im gesamten Verfahren gab die BF1 an, dass der Kommandant vor elf Jahren getotet
worden sei.
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Danach befragt, wer ihn getotet hatte, gab die BF1 in einem kurzen Satz erstmals im gesamten Verfahren und in
gesteigerte Weise zu ihren bisherigen Einvernahmen an, dass dieser beim Streit mit ihrer Familie ums Leben
gekommen sei. Konkret danach befragt, wo das gewesen sei, gab sie an, dass sich der Vorfall in ihrem Haus in
Laghman zugetragen hatte. Von ihrer Seiten seien die Briider von ihrem Ehemann getotet worden.

Auf entsprechenden Vorhalt, wonach sie beim BFA gesagt hétte, dass im Zuge dieses Vorfalls zwei Bodyguards
sowie die zwei Brider ihres Ehemannes getdtet worden seien, jedoch nichts davon gesagt hatte, dass Esmat
getdtet worden sei, gab sie nunmehr im Vergleich zu ihren eigenen Aussagen im Rahmen der Einvernahme beim
BFA am 21.04.2016 in gesteigerter Weise an, dass zwei Bodyguards auf der Stelle getétet worden seien, Esmat
jedoch mit schweren Verletzungen ins Spital gebracht worden sei. Offenbar um einen Konnex zwischen ihrem
Ehemann und dem Tod Esmats herzustellen gab die BF1 (iberdies nunmehr an, dass Esmat zu seinem Bruder
gesagt haben soll, dass er von dem Ehemann der BF1 verletzt worden sei. Esmat sei sodann im Spital gestorben.

Auf Vorhalt der erkennenden Richterin, wonach sie diese Aussage heute zum ersten Mal tétige, gab die BF1 an,
dass sie dies auch in Graz in Traiskirchen (und ihrem Rechtsberater) gesagt hatte. Festgehalten wird, dass dies -
in Anbetracht der Aktenlage und der Protokolle der Einvernahmen - keineswegs nachvollziehbar ist.

So gab die BF1 zunéchst im Rahmen der Einvernahme beim BFA am 21.04.2016 auch an, dass ihr Mann
unmittelbar nach dem Vorfall geflichtet sei, wahrend sie widerspruchlich dazu im Rahmen der mindlichen
Verhandlung beim BVwG angab, dass ihr Mann nach dem Vorfall nach Hause gekommen sei, nachdem er
dariiber informiert worden sei. Von wem genau er informiert worden sein soll, hat die BF1 nicht von sich aus
erwahnt, wiewohl dies bei einer derartigen Erz&dhlung zu erwarten gewesen ware.

In weiterer Folge gab die BF1 an, dass ihr Schwiegervater in der Grenzstadt Torkham getdtet worden sei. Erst
danach befragt, wer ihn getotet hatte, gab die BF1 an, dass ihn der Bruder von Esmat getdtet hatte. Die BF1
machte auch hier - obwohl dies zu erwarten gewesen ware - keine konkreteren Angaben zum angeblichen Tod
ihres Schwiegervaters. Weder machte sie zeitliche noch ortliche Angaben ber den Vorfall oder wie es passiert
sein soll, sondern schilderte dies bloR vage und teilte sodann mit, dass sie zu ihrem Vater nach Mazar-e Sharif
gegangen sei.

In weiterer Folge schilderte die BF1 abermals lediglich vage, dass die Briider von Esmat "mitbekommen™ hétten,
wo sie sei. Abermals brachte die BF1 in gesteigerter Weise zu ihrem bisherigen VVorbringen vor, dass die Bruder
von Esmat mehrmals zum Haus ihres Vaters gekommen seien und sie und ihre Kinder das Haus nicht verlassen
hatten durfen. Drei Jahre lang hétten sie in Angst im Haus ihres Vaters gelebt. Danach sei ihr Mann nach
Pakistan zur Staatsgrenze Torkham gekommen. Auch diese Aussage ist widerspriichlich zu ihren bisherigen
Angaben bei der Einvernahme beim BFA. Demnach sei ihr Ehemann nédmlich nicht erst nach drei Jahren,
sondern bereits nach eineinhalb Jahren das erste Mal zu ihr gekommen. Sodann sei er weggegangen und nach
eineinhalb Jahren neuerlich zu ihr gekommen. Nunmehr gab sie aber widerstreitend dazu an, dass er nicht zu ihr
nach Mazar-e Sharif gekommen sei und nicht in Abstdnden von eineinhalb Jahren, sondern dass sie sich in
Torkham und erstmals erst nach drei Jahren getroffen hatten. So bekréftigte sie in der miindlichen Verhandlung
nunmehr, dass ihr Mann nie bei ihr in Mazar-e Sharif gewesen sei. Auch hierbei widerspricht sich die BF1 daher
und erscheinen die diesbezuglichen Aussagen als unglaubwiirdig.

Befragt, warum die Leute Esmats sie dann in Mazar-e Sharif aufgesucht hatten, wenn sie sich in Torkham mit
ihrem Mann getroffen héatte, gab sie pauschal und vollig vage an, dass die Briider von Esmat "irgendwie
mitbekommen™ hétten, dass ihr Mann in Mazar-e Sharif lebe. Auch hierbei brachte sie abermals erstmals vor,
dass sie gekommen seien und das Haus von den Briidern von Esmat durchsucht worden sei.

Befragt, warum die Briider Esmats glauben héatten sollen, dass ihr Mann in Mazar-e Sharif gewesen sei, gab sie
lediglich pauschal und ohne ndhere Angaben zu machen an, dass es ihnen "jemand" gesagt hatte, dass er dort sei.
Sodann gab die BF1 an, dass ihr Vater Angst um sie bekommen und sie und ihre Kinder zu ihrer Schwester in
Mazar-e Sharif geschickt héatte.

Befragt, ob sie jemals personlich bedroht worden sei, gab sie an, dass in diesen drei Jahren einmal bewaffnete
Manner, darunter auch die Briider Esmats, in ihrem Haus gewesen seien, sie hatten sie aber nicht erkannt. Auf
Vorhalt, dass sie nunmehr von drei Jahren gesprochen hétte, sie jedoch neun Jahre in Mazar-e Sharif gewesen
sei, gab sie nunmehr véllig unglaubwirdig und ihrer kurz zuvor getétigten Aussage widersprechend an, dass die
Manner mehrmals gekommen seien.

Auf neuerlichen Vorhalt, dass sie doch neun und nicht drei Jahre in Mazar-e Sharif gewesen sei, gab sie
nunmehr der eigentlichen Frage ausweichend an, dass sie diese neun Jahre teilweise bei ihrer Schwester oder
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ihrem Vater gelebt hatte. Manchmal sei sie ein paar Monate bei ihrer Schwester, den Rest bei ihrem Vater
gewesen.

Befragt, warum sie zwischen dem Vorfall 2007/2008 und 2015 nicht geflohen sei, wenn sie gefahrdet gewesen
sei und ihren Mann immer wieder getroffen hatte und ebenso ein weiteres Kind zur Welt gebracht hatte, gab sie
erneut der eigentlichen Frage ausweichend an, dass sie sich in Torkham getroffen hatten.

Sie gab an, dass sie wie im Geféngnis gelebt hétte. Sie hatte sich stdndig verstecken missen. Erstmals im
gesamten Verfahren und in vollig unglaubwirdiger und gesteigerter Weise gab sie nunmehr auch an, dass ihr
Onkel getdtet worden sei, als sie nach Osterreich unterwegs gewesen sei, weil er beschuldigt worden sei, sie
unterstitzt zu haben.

Die BF1 hinterliet im Rahmen der Beschwerdeverhandlung beim BVwWG aus obengenannten Erwagungen einen
vollig unglaubwirdigen Eindruck. So machte sie zahlreiche widerspriichliche Angaben zu ihren bisherigen
Aussagen beim BFA und vermochte diese auf entsprechenden Vorhalt hin keineswegs aufzukléren. Festgehalten
wird auch, dass ihre in diesem Zusammenhang - erstmals - geschilderten Steigerungen als vollig unglaubwiirdig
erscheinen und vielmehr der Eindruck entstand, sie wolle das konstruierte Fluchtvorbringen mit allen Mitteln
bekraftigen.

Lediglich der Vollstandigkeit halber wird darauf hingewiesen, dass Esmat (alias: Ismatullah Muslim oder
Ismatullah Achakzai) laut Internetrecherche des erkennenden Gerichts im Jahre 1991 in einem Krankenhaus
gestorben ist (Quelle: https://en.wikipedia.org/wiki /Ismatullah_Muslim). Der von der Beschwerdefiihrerin
geschilderte Vorfall (Streit, SchielRerei, getdtete Bodyguards und Briider) soll sich aber etwa im Jahr 2007
zugetragen haben, sohin rund 15 Jahre nach dem tatsachlichen Tod des Kommandanten Esmat. Uberdies
vermochte auch die Zeugenaussage ihres Ehemannes beim BFA am 13.12.2016, aufgrund des erlangten
personlichen unglaubwirdigen Eindrucks von der BF1 im Rahmen der mindlichen Verhandlung beim BVwG
und der zahlreichen aufgezeigten Widerspriiche, kein anderes Ergebnis herbeizufihren.

Vor dem Hintergrund der dargestellten Widerspriiche und Ungereimtheiten sowie aulerst vagen Schilderungen
bleibt daher festzuhalten, dass das Fluchtvorbringen der Beschwerdefiihrer vom erkennenden Gericht als
unglaubwirdig erachtet wird. Es wird festgehalten, dass die BF1 offensichtlich Griinde konstruieren wollten, die
auf eine konkrete Gefahrenlage in Afghanistan schlieBen lassen sollten, was ihr jedoch aus soeben geschilderten
Erwdgungen nicht gelungen ist.

Die Feststellungen zur Lebensweise der BF1 beruhen auf folgenden Erwégungen:

Im Rahmen der mindlichen Verhandlung vermochte die BF1 weder (berzeugend darzulegen, dass sie einen
"westlichen" Lebensstil fihre noch, dass sie eine diesbezugliche innere Einstellung habe und dass sich diese
nachhaltig verfestigt hétte.

So hat die BF1 in ihrem Aufenthalt sei Juni 2015 in Osterreich weder Sprachkurse besucht noch eine Priifung
abgelegt und konnte auch in der Verhandlung keine Angaben in Deutsch machen. Auch sonst sind keine
besonderen Aktivitaten hervorgekommen, aus denen geschlossen werden kénnte, dass es der unbedingte Wille
der BF1 ist, eine "westliche Lebensweise” anzunehmen. Vielmehr entstand auch aufgrund des personlichen
Eindrucks im Rahmen der mindlichen Verhandlung der Eindruck, dass die mangelnde Initiative der BF1 nicht
einmal einem Mindestmal an Bemihungen um Integration, etwa im Rahmen der Teilnahme an einem
Deutschkurs, entspricht.

Dass die BF1 auch nach wie vor kein selbstbestimmtes Leben fuhrt und sie auch keine solche Geisteshaltung
eingenommen hat und eine solche auch nicht anstrebt, I&sst sich aus ihrem Tagesablauf schlieBen. Dieser weist
auch nicht auf ein Verhalten hin, das in Afghanistan verpont ist oder die Gefahr einer Verfolgung aufgrund
unterstellter politischer bzw. religiéser Gesinnung birgt. Ihr in Osterreich gepflegter Lebensstil stellt keinen
nachhaltigen Bruch mit den in Afghanistan verbreiteten gesellschaftlichen Werten dar. Die BF1 gab in der
Beschwerdeverhandlung an, dass sie nicht Deutsch spreche. Um 06:00 Uhr misse sie aufstehen. Sodann bereite
sie das Essen fiir die Kinder vor und bringe sie zur Schule. Dass sie keinen Deutschkurs besucht begriindete sie
pauschal damit, dass sie fiir die Erziehung ihrer Kinder zustandig sei. Zwar kann der BF1 nicht schon allein
aufgrund des Umstandes, dass sie eine alleinerziehende Mutter von mehreren minderjahrigen Kindern ist, die
Annahme einer selbstbestimmten Lebensweise in Osterreich, die zu einem wesentlichen Teil ihrer Identitét
geworden ist, abgesprochen werden, weil sie den Haushalt fuhrt und sich um die Kindererziehung kiimmert.
Auch unter Bedachtnahme darauf, dass eine der Tochter der BF1 verstorben ist, ware aber dennoch davon
auszugehen, dass die Beschwerdefiihrerin ein gewisses MaR an Bemihungen um Integration und
Mindestaktivitét setzt, die von Personen, denen subsididrer Schutz gewahrt worden ist, erwartet werden kénnen.
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Die BF1 ist aber ganz im Gegenteil in ihrer Lebensfiihrung in hohem Male unselbsténdig, ist sichtlich nicht um
Integration bemuht und hat auch keine Lebensweise angenommen, die sie bei der Ruckkehr nach Afghanistan in
dieser Weise nicht aufrechterhalten konnte. So hat sie (neben der Kindererziehung und des Fuhrens des
Haushaltes) keine Aktivitaten genannt, die auf eine westliche Lebensweise schlieBen lassen wiirden.

So nimmt die BF1 weder Mdglichkeiten zu sportlichen oder kulturellen Aktivitaten - wiewohl ihr korperliche
Aktivitat vom Facharzt fir Psychiatrie mit Befund vom 17.11.2016 nahegelegt wurde - in Anspruch und verflgt
selbst fur die alltdgliche Kommunikation unzureichende Deutschkenntnisse. Dies ist keine Lebensweise, die
einen nachhaltigen Bruch mit den in ihrem Herkunftsstaat verbreiteten gesellschaftlichen Werten darstellen
wirde.

Genauso kann aus den sehr allgemeinen Aussagen in der Beschwerdeverhandlung beim BVwG, wonach sie sich
in Osterreich sehr wohl fihle und in Afghanistan keine Rechte als Frau gehabt hatte sowie dass sie all ihre
Alltagsgeschafte im Gegensatz zu Afghanistan selbst erledigen kénne, weder abgeleitet werden, dass sie eine
selbstbestimmte "westliche" Lebensweise anstrebt, noch eine Verinnerlichung einer solchen Lebensweise
angenommen hat.

Die Anstrengungen der BF1 stellen somit insgesamt keine besonderen Aktivitaten dar, aus denen geschlossen
werden kann, dass es ihr unbedingter Wille ist, eine selbstbestimmte Lebensweise anzunehmen.

Dariiber hinaus haben sich im Verfahren keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass das néchste familidre und
soziale Umfeld es der BF1 verunmdglichen wiirde, sich alleine in der Stadt zu bewegen, eine Ausbildung zu
absolvieren und einen Beruf zu ergreifen.

Die Feststellungen zur Lebensweise der BF2 bis BF6 beruhen auf folgenden Erwéagungen:

Von BF2 bis BF6 wurde kein eigenes Vorbringen erstattet, sodass fur sie die Beurteilung des Vorbringens der
BF1 wesentlich ist. Hinsichtlich der BF2 bis BF6 wurden spezifische Verfolgungsgriinde in der Ersteinvernahme
und der Befragung vor dem BFA urspriinglich nicht behauptet.

Dem erstmals im Rahmen der Beschwerde getatigten Vorbringen, dass den weiblichen BF2 bis BF4 ein
Schulbesuch in Afghanistan nicht moéglich sei, wird entgegengehalten, dass den Landerfeststellungen,
insbesondere dem EASO Country of Origin Information Report, entnommen werden kann, dass die
Alphabetisierungsrate und die Schulbesuchsrate in Mazar-e Sharif hoch und die Bildungsliicke zwischen
Ménnern und Frauen die geringste in Afghanistan ist. Zwar geht aus dem Bericht ebenso hervor, dass etwa 5%
der Kinder im Alter zwischen 5-17 Jahren Kinderarbeit verrichten und daher nicht die Schule besuchen kénnen.
Dafiir, dass auch die BF2 bis BF6 davon betroffen sein kdnnten, gibt es jedoch keine Anhaltspunkte und wurde
derartiges im Verfahren auch nicht vorgebracht. Aufgrund des VVorbringens der BF1 geht auch hervor, dass es ihr
Wunsch ist, ihren Kindern eine Schulbildung zu ermdglichen. Ebenso sind keinerlei Anzeichen dafir
hervorgekommen, dass die minderjéhrigen BF2 bis BF6 Opfer von Entfihrungen werden kénnten und konnte
die BF1 wie bereits geschildert auch nicht glaubhaft machen, dass ihr (und somit auch ihren Kindern) eine
Verfolgungsgefahr in Afghanistan droht.

Im Hinblick auf eine etwaige westliche Orientierung der weiblichen BF2 bis BF4 ist festzuhalten, dass diese -
wie ihre Briider - die Schule in Osterreich besuchen. Hinsichtlich der BF2 bis BF4 ist auch aufgrund ihres
jungen Alters keine derart fortgeschrittene Personlichkeitsentwicklung abzusehen, wegen derer eine
Verinnerlichung eines "westlichen Verhaltens™ oder eine "westliche Lebensfuhrung™ als wesentlicher Bestandteil
ihrer ldentitdt angenommen werden konnte. Weiters wurden die Méadchen Uberwiegend in Afghanistan
sozialisiert, dort verbrachten sie auch ihre ersten Lebensjahre. Die Landerberichte zeigen, dass die
Ausbildungsmdglichkeiten von Médchen zunehmend besser werden. Es sind wie bereits angefihrt keine
Anhaltspunkte hervorgekommen, die den BF2 bis BF4 eine Ausbildung verunmdglichen wirden. Es sind auch
keine Anhaltspunkte fiir die Annahme einer malgeblichen Wahrscheinlichkeit geschlechtsspezifischer
Gefahrdungen (etwa Zwangsverheiratung) hervorgekommen und wurde derartiges auch nicht vorgebracht.

Zur Lage im Herkunftsstaat:

Die oben getroffenen Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat ergeben sich aus dem aktuellen
Landerinformationsblatt der Staatendokumentation des Bundesamtes fiir Fremdenwesen und Asyl sowie den
zitierten herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen betreffend die allgemeine Lage in Afghanistan und aus
dem zitierten EASO Bericht zur Lage von Kindern.
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Die Stellungnahmen der Beschwerdefiihrer vom 17.01.2018, 30.01.2018 und ihrer Rechtsberaterin im Rahmen
der mundlichen Verhandlung stehen nicht im Widerspruch dazu und brachten auch keine neuen Erkenntnisse.

Die vorgebrachten fehlenden staatlichen Strukturen in Afghanistan und die mangelnden Feststellungen Gber die
Madglichkeit einer gesundheitlichen Vorsorge der BF1 in Afghanistan sind rechtlich nicht relevant, da die
Beschwerdeflihrer schon subsididren Schutz erhalten haben. Dies sind keine Asylgriinde im Sinne des Art. 1
Abschnitt A Z 2 der Genfer Flichtlingskonvention.

Einer allfélligen nicht asylrelevanten Gefdhrdung der Beschwerdefiihrer durch die derzeitige Sicherheitslage in
Afghanistan wurde im konkreten Fall mit der Zuerkennung des Status des subsidiar Schutzberechtigten durch
das BFA hinreichend Rechnung getragen.

3. Rechtliche Beurteilung:

Gemal 8§ 34 Abs. 1 Z 3 AsylG gilt der Antrag eines Familienangehdrigen eines Asylwerbers auf internationalen
Schutz als "Antrag auf Gewahrung desselben Schutzes". Die Behorde hat gemal § 34 Abs. 4 AsylG Antrdge von
Familienangehdrigen eines Asylwerbers gesondert zu prifen; die Verfahren sind "unter einem” zu fiihren und
alle Familienangehdrigen erhalten den gleichen Schutzumfang. Entweder ist der Status des Asylberechtigten
oder des subsididr Schutzberechtigten zuzuerkennen, wobei die Zuerkennung des Status des Asylberechtigten
vorgeht, es sei denn, alle Antrdge waren als unzuldssig zurlickzuweisen oder abzuweisen. Jeder Asylwerber
erhalt einen gesonderten Bescheid.

Wird gegen eine zurlickweisende oder abweisende Entscheidung im Familienverfahren auch nur von einem
betroffenen Familienmitglied Beschwerde erhoben, gilt diese geméal 8 16 Abs. 3 BFA-VG auch als Beschwerde
gegen die die anderen Familienangehorigen betreffenden Entscheidungen; keine dieser Entscheidungen ist dann
der Rechtskraft zugénglich.

Gemél § 2 Abs. 1 Z 22 AsylG ist u.a. "Familienangehoriger”, wer Elternteil eines minderjahrigen Kindes,
Ehegatte oder zum Zeitpunkt der Antragstellung minderjahriges lediges Kind eines Asylwerbers oder eines
Fremden ist, dem der Status des subsidiar Schutzberechtigten oder des Asylberechtigten zuerkannt wurde, sofern
die Ehe bei Ehegatten bereits vor der Einreise bestanden hat. Im gegenstdndlichen Fall liegt ein
Familienverfahren geméaR § 34 AsylG vor.

Zu A)

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Asylantrag gestellt hat, soweit der
Antrag nicht gemal 8§ 4, 4a oder 5 AsylG 2005 zuriickzuweisen ist, der Status des Asylberechtigten
zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat Verfolgung iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK
droht.

Fluchtling ist, wer aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse, Religion, Nationalitat, Zugehérigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung verfolgt zu werden, sich auBerhalb seines
Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt ist, sich des
Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich infolge obiger Umstande auRerhalb des Landes
seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht gewillt
ist, in dieses Land zurtickzukehren.

Zentrales Element des Fluchtlingsbegriffs ist die "begrundete Furcht vor Verfolgung.”

Eine Furcht kann nur dann wohlbegriindet sein, wenn sie im Licht der speziellen Situation des Asylwerbers unter
Berucksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist (vgl. zB. VWGH 22.12.1999,
99/01/0334; 21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011). Es kommt nicht darauf an, ob sich eine
bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft begabte
Person in dieser Situation aus Konventionsgriinden flrchten wiirde. Unter Verfolgung ist ein ungerechtfertigter
Eingriff von erheblicher Intensitdt in die zu schiitzende personliche Sphére des einzelnen zu verstehen.
Erhebliche Intensitat liegt vor, wenn der Eingriff geeignet ist, die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des
Schutzes des Heimatstaates zu begriinden.

Nach der standigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes (vgl. VwGH 28.3.1995, 95/19/0041;
27.6.1995, 94/20/0836; 23.7.1999, 99/20/0208; 21.9.2000, 99/20/0373; 26.2.2002, 99/20/0509 mwN; 12.9.2002,
99/20/0505; 17.9.2003, 2001/20/0177; 28.10.2009, 2006/01/0793; 23.2.2011, 2011/23/0064) ist eine
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Verfolgungshandlung nicht nur dann relevant, wenn sie unmittelbar von staatlichen Organen (aus Griinden der
GFK) gesetzt worden ist, sondern auch dann, wenn der Staat nicht gewillt oder nicht in der Lage ist, Handlungen
mit Verfolgungscharakter zu unterbinden, die nicht von staatlichen Stellen ausgehen, sofern diese Handlungen -
wiirden sie von staatlichen Organen gesetzt - asylrelevant waren. Eine von dritter Seite ausgehende Verfolgung
kann nur dann zur Asylgewdhrung fihren, wenn sie von staatlichen Stellen infolge nicht ausreichenden
Funktionierens der Staatsgewalt nicht abgewandt werden kann (VwWGH 22.3.2000, 99/01/0256 mwN).

Von einer mangelnden Schutzfahigkeit des Staates kann nicht bereits dann gesprochen werden, wenn der Staat
nicht in der Lage ist, seine Biirger gegen jedwede Ubergriffe Dritter praventiv zu schitzen (VWGH 13.11.2008,
2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793; 19.11.2010, 2007/19/0203; 23.2.2011, 2011/23/0064; 24.3.2011,
2008/23/1101). Fiir die Frage, ob eine ausreichend funktionierende Staatsgewalt besteht - unter dem Fehlen einer
solchen ist nicht "zu verstehen, dass die mangelnde Schutzfahigkeit zur Voraussetzung hat, dass Uberhaupt keine
Staatsgewalt besteht" (VwWGH 22.3.2000, 99/01/0256) -, kommt es darauf an, ob jemand, der von dritter Seite
(aus den in der GFK genannten Griinden) verfolgt wird, trotz staatlichem Schutz einen - asylrelevante Intensitét
erreichenden - Nachteil aus dieser Verfolgung mit mafgeblicher Wahrscheinlichkeit zu erwarten hat (vgl.
VWGH 22.3.2000, 99/01/0256 im Anschluss an Goodwin-Gill, The Refugee in International Law?2 [1996] 73;
weiters VWGH 26.2.2002, 99/20/0509 mwN; 20.9.2004, 2001/20/0430; 17.10.2006, 2006/20/0120; 13.11.2008,
2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793; 19.11.2010, 2007/19/0203; 23.2.2011, 2011/23/0064; 24.3.2011,
2008/23/1101). Fir einen Verfolgten macht es ndmlich keinen Unterschied, ob er auf Grund staatlicher
Verfolgung mit maBgeblicher Wahrscheinlichkeit einen Nachteil zu erwarten hat oder ob ihm dieser Nachteil mit
derselben Wahrscheinlichkeit auf Grund einer Verfolgung droht, die von anderen ausgeht und die vom Staat
nicht ausreichend verhindert werden kann. In diesem Sinne ist die oben verwendete Formulierung zu verstehen,
dass der Herkunftsstaat "nicht gewillt oder nicht in der Lage" sei, Schutz zu gewahren (VWGH 26.2.2002,
99/20/0509). In beiden Féllen ist es dem Verfolgten nicht méglich bzw. im Hinblick auf seine wohlbegrindete
Furcht nicht zumutbar, sich des Schutzes seines Heimatlandes zu bedienen (vgl. VwWGH 22.3.2000, 99/01/0256;
13.11.2008, 2006/01/0191; 28.10.2009, 2006/01/0793; 19.11.2010, 2007/19/0203; 23.2.2011, 2011/23/0064;
24.3.2011, 2008/23/1101).

Gemé&l § 11 Abs. 1 AsylG 2005 ist ein Antrag auf internationalen Schutz abzuweisen, wenn Asylwerbern in
einem Teil ihres Herkunftsstaates vom Staat oder sonstigen Akteuren, die den Herkunftsstaat oder einen
wesentlichen Teil des Staatsgebietes beherrschen, Schutz gewéhrleistet werden, und ihnen der Aufenthalt in
diesem Teil des Staatsgebietes zugemutet werden kann (Innerstaatliche Fluchtalternative). Schutz ist
gewdhrleistet, wenn in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates keine wohlbegriindete Furcht nach Art. 1
Abschnitt A Z 2 GFK vorliegen kann und die Voraussetzungen zur Zuerkennung des Status des subsidiér
Schutzberechtigten (8 8 Abs. 1) in Bezug auf diesen Teil des Herkunftsstaates nicht gegeben sind. Bei der
Prifung, ob eine innerstaatliche Fluchtalternative gegeben ist, ist auf die allgemeinen Gegebenheiten des
Herkunftsstaates und auf die persénlichen Umsténde der Asylwerber zum Zeitpunkt der Entscheidung Uber den
Antrag abzustellen (§ 11 Abs. 2 leg. cit.).

Die Verfolgungsgefahr steht mit der wohlbegriindeten Furcht in engstem Zusammenhang und ist Bezugspunkt
der wohlbegriindeten Furcht. Eine Verfolgungsgefahr ist dann anzunehmen, wenn eine Verfolgung mit einer
malgeblichen Wahrscheinlichkeit droht, die entfernte Mdglichkeit einer Verfolgung genilgt nicht (VwWGH
21.12.2000, 2000/01/0131; 25.1.2001, 2001/20/0011).

Es sei weiters betont, dass die Glaubwirdigkeit des Vorbringens die zentrale Rolle fur die Zuerkennung der
Fluchtlingseigenschaft und Asylgewéhrung einnimmt (VwGH vom 20.06.1990, ZI. 90/01/0041). Die Angaben
der Beschwerdefiihrerin zu den Griinden, weshalb sie (und ihre Kinder) ihren Herkunftsstaat verlassen hatten,
waren aus den im Rahmen der Beweiswiirdigung dargelegten Erwagungen unglaubwirdig.

Auch aus der allgemeinen Lage in Afghanistan lasst sich konkret flr die Beschwerdefiihrer kein Status eines
Asylberechtigten ableiten. Eine allgemeine desolate wirtschaftliche und soziale Situation kann nach standiger
Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes nicht als hinreichender Grund fir eine Asylgewéhrung herangezogen
werden (vgl. etwa VWGH vom 14.03.1995, 94/20/0798, sowie VwGH vom 17.06.1993, 92/01/1081).
Wirtschaftliche Benachteiligungen kdnnen nur dann asylrelevant sein, wenn sie jegliche Existenzgrundlage
entziehen (vgl. etwa VwWGH 09.05.1996, 95/20/0161; 30.04.1997, 95/01/0529; 08.09.1999, 98/01/0614). Aber
selbst fur den Fall des Entzugs der Existenzgrundlage ist Asylrelevanz nur dann anzunehmen, wenn dieser
Entzug mit einem in der GFK genannten Anknlpfungspunkt - ndmlich der Rasse, der Religion, der Nationalitat,
der Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung - zusammenhéngt, was
im vorliegenden Fall zu verneinen wére.

In Bezug auf die Verneinung einer Lebensweise bei der BF1, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder
die Ausiibung ihrer Grundrechte zum Ausdruck kommt und der Verneinung dessen, dass eine derartige
Lebensfiihrung zu einem wesentlichen Bestandteil der Identitat der BF1 geworden ist, wird darauf verwiesen,
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dass bezogen auf Afghanistan nicht die Eigenschaft des Frau-Seins an sich in der Judikatur zur Gewdhrung von
Asyl fihrte (vgl. VWGH 22.03.2017, Ra 2016/18/0388). Vielmehr wird die Glaubhaftmachung einer
personlichen Wertehaltung, die sich an dem in Europa mehrheitlich gelebten allgemein als "westlich"
bezeichneten Frauen- und Gesellschaftsbild (selbstbestimmt leben zu wollen) orientiert, als asylrelevant erachtet.
Eine solche vermochte die BF1 aber nicht glaubhaft darzutun. Vielmehr hat das Ermittlungsverfahren ergeben,
dass sie kein derartiges Leben fuhrt und anstrebt.

In diesem Zusammenhang fiihrte der VfGH im Erkenntnis vom 12.06.2015, ZI. E 573/2015-9, aus:

"Die Zuerkennung des Status einer Asylberechtigten hangt davon ab, mit welchen Konsequenzen die
Asylwerberin aufgrund ihrer Haltung im Herkunftsstaat zu rechnen hat und ob diese als Verfolgung iSd Genfer
Flichtlingskonvention anzusehen sind. Nach einer Stellungnahme des UNHCR von Juli 2003 sollten
afghanische Frauen, von denen angenommen wird, dass sie soziale Normen verletzen oder dies tatsachlich tun,
bei der Rickkehr nach Afghanistan als gefahrdet angesehen werden. Diese Kategorie konnte Frauen
einschlieRen, die westliches Verhalten oder westliche Lebensfiihrung angenommen haben, was als Verletzung
der sozialen Normen angesehen werde und ein solch wesentlicher Bestandteil der Identitat dieser Frauen
geworden sei, dass es fiir diese eine Verfolgung bedeuten wiirde, dieses Verhalten unterdriicken zu missen (zur
Indizwirkung dieser konkreten Empfehlung VWGH 16.1.2008, 2006/19/0182 mwN). Daraus leitet der VWGH
ab, dass einer afghanischen Frau Asyl zu gewéhren ist, wenn der von ihr vorgebrachte "westliche Lebensstil" in
Afghanistan einer zu den herrschenden politischen und/oder religiésen Normen eingenommene oppositionelle
Einstellung gleichgesetzt wird und ihr deshalb Verfolgung droht. Es komme aus asylrechtlicher Sicht nicht
darauf an, ob sich eine Asylwerberin den gesellschaftlichen Normen ihres Heimatstaates anzupassen hat oder
nicht (VwGH 6.7.2011, 2008/19/0994; 16.1.2008, 2006/19/0182)."

Im gegenstandlichen Fall fuhrte das Ermittlungsverfahren zu dem Ergebnis, dass die BF1 seit ihrer Einreise im
Juni 2015 keinen "westlichen" selbstbestimmten Lebensstil pflegt und auch keine entsprechende innere
Wertehaltung glaubhaft gemacht hat. Infolgedessen verletzt sie mit ihrer Lebensweise die herrschenden sozialen
Normen in Afghanistan nicht in einem Ausmal, dass ihr bei einer Ruckkehr - unter Beibehaltung des Lebensstils
- Verfolgung iSd Genfer Fliichtlingskonvention drohen wirde. Die Voraussetzungen fir die Gewahrung von
Asyl liegen vor, wenn dieser Lebensstil ein wesentlicher Teil der Identitdt geworden ist, sodass es fiir die
Beschwerdefihrerin eine Verfolgung bedeuten wirde, dieses Verhalten unterdriicken zu missen. Dies konnte im
gegenstandlichen Fall mangels Glaubhaftigkeit der Annahme eines "westlichen Lebensstils" bzw. einer
entsprechenden Geistes- und Wertehaltung nicht festgestellt werden. Vielmehr zeigte sich, dass die BF1 keine
Lebensweise angenommen hat, in der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Ausubung ihrer
Grundrechte zum Ausdruck kommt. Soweit in Afghanistan vorherrschende Kleidungsvorschriften in Kalkil zu
ziehen sind, kam im Verfahren nicht hervor, dass allein die Bekleidung Teil ihrer Identitdt geworden ist. Nicht
jede Anderung der Lebensfiihrung einer Asylwerberin wahrend ihres Aufenthalts in Osterreich, die im Falle
einer Rickkehr in den Herkunftsstaat nicht mehr aufrecht erhalten werden kdnnte, fiihrt zudem dazu, dass der
Asylwerberin deshalb internationaler Schutz gewéhrt werden muss (VwGH 23.01.2018, Ra 2017/18/0301).

Bei den weiblichen BF2 bis BF4 sind fiir eine derart ausgepragte Personlichkeit aufgrund ihres jungen Alters
keine Anhaltspunkte hervorgekommen. Auch fiir sonstige geschlechtsspezifische Gefédhrdungen (etwa Gewalt,
Vergewaltigung, Zwangsehe) haben sich keine konkreten Anhaltspunkte ergeben. Die BF2 bis BF4 verletzen mit
ihrer Lebensweise die herrschenden politischen Normen in Afghanistan nicht in einem Ausmal3, dass ihnen bei
einer Riickkehr Verfolgung im Sinne der Genfer Fliichtlingskonvention drohen wirde.

Es haben sich auch keine Anhaltspunkte dafiir ergeben, dass den weiblichen BF2 bis BF4 sowie den ménnlichen
BF5 und BF6 kiinftig in Mazar-e Sharif der Schulbesuch und eine weitere Ausbildung verwehrt wiirden. Diese
Ansicht stutzen auch die Landerfeststellungen, wonach sich die Situation der Kinder in den vergangenen Jahren
verbessert hat und mittlerweile rund zwei Drittel aller Kinder eingeschult werden. Demnach sind etwa 40% der
Schiiler weiblich. Uberdies geht insbesondere aus dem zitierten EASO Country of Origin Information Report
hervor, dass die Alphabetisierungsrate und die Schulbesuchsrate in Mazar-e Sharif hoch sind und die
Bildungslicke zwischen Mannern und Frauen die geringste Afghanistans ist. Dass den minderjahrigen
Beschwerdefiihrern ein Schulbesuch verwehrt sein konnte, konnte daher aufgrund des festgestellten
Sachverhaltes und der getroffenen Landerfeststellungen nicht glaubhaft gemacht werden. Der Vollstandigkeit
halber wird ebenso festgehalten, dass sich im gesamten Verfahren keine Anhaltspunkte dafiir ergaben, dass die
beiden minderjahrigen mannlichen BF5 und BF6 als Bacha Bazi (Tanzjungen) missbraucht werden kdnnten und
wurde derartiges auch nicht vorgebracht.

Dass die Beschwerdeflihrer aus anderen in ihrer Person gelegenen Griinden einer - ausreichend wahrscheinlichen
- asylrelevanten Verfolgung maRgeblicher Intensitat in Afghanistan ausgesetzt wéren, wurde von den
Beschwerdeflhrern nicht glaubhaft dargelegt.
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Da die Beschwerdeflihrer weder glaubhaft machen konnten noch auf Grund des Ermittlungsverfahrens
hervorgekommen waére, dass ihnen asylrelevante Verfolgung im Sinne des Art. 1 Abschnitt A Z 2 Genfer
Fluchtlingskonvention droht, waren die Beschwerden gegen Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide daher
gemal § 3 Abs. 1 AsylG als unbegriindet abzuweisen.

Zu B) Unzuléssigkeit der Revision:

Gemdl § 25a Abs. 1 VWGG hat das Verwaltungsgericht im Spruch seines Erkenntnisses oder Beschlusses
auszusprechen, ob die Revision gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG zuléssig ist. Der Ausspruch ist kurz zu begriinden.

Die Revision ist geméR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zul&ssig, weil die Entscheidung nicht von der Lésung einer
Rechtsfrage abhéngt, der grundsatzliche Bedeutung zukommt, sondern stellt die Entscheidungsfindung
ausschlieBlich das Resultat einer eingehenden Glaubwirdigkeitsauseinandersetzung, basierend auf den konkret
im Verfahren préasentierten Angaben der Beschwerdefuhrerin, dar. Weder weicht die gegensténdliche
Entscheidung von der bisherigen Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes ab (vgl. die oben im Rahmen
der  rechtlichen Beurteilung zu Spruchteil A  angeflihrten  zahlreichen  Erkenntnisse  des
Verwaltungsgerichtshofes), noch fehlt es an einer Rechtsprechung; weiters ist die vorliegende Rechtsprechung
des Verwaltungsgerichtshofes auch nicht als uneinheitlich zu beurteilen. Auch liegen keine sonstigen Hinweise
auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor. Sofern die oben angefuhrte Judikatur des
Verwaltungsgerichtshofes und des Verfassungsgerichtshofes zu (zum Teil) alten Rechtslagen erging, ist diese
nach Ansicht des Bundesverwaltungsgerichtes auf die inhaltlich meist véllig gleichlautenden Bestimmungen der
nunmehr geltenden Rechtslage unverandert Ubertragbar.

Auch liegen keine sonstigen Hinweise auf eine grundsétzliche Bedeutung der zu I6senden Rechtsfrage vor. Das
Bundesverwaltungsgericht kann sich bei allen erheblichen Rechtsfragen auf eine sténdige Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshofes bzw. auf eine ohnehin klare Rechtslage stiitzen.
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