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IM NAMEN DER REPUBLIK!

I. Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Reinhard SEITZ als Einzelrichter lber die
Beschwerde der XXXX , geboren am XXXX , StA. Afghanistan, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 08.06.2017, ZI. 1075942703-151701565, nach Durchfiihrung
einer mundlichen Verhandlung am 26.02.2018, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemafR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Il. Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Reinhard SEITZ als Einzelrichter tiber die
Beschwerde des XXXX , geboren am XXXX , StA. Afghanistan, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 09.06.2017, ZI. 1075764601-151701573, nach Durchflihrung
einer mundlichen Verhandlung am 26.02.2018, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemafR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

I11. Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Reinhard SEITZ als Einzelrichter Gber die
Beschwerde des XXXX , geboren am XXXX , StA. Afghanistan, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des
Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 09.06.2017, ZI. 1075765500-151701611, nach Durchfiihrung
einer mindlichen Verhandlung am 26.02.2018, zu Recht:

www.ris.bka.gv.at Seite 1 von 38



R | S Bundesverwaltungsgericht 19.03.2018

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)
Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zulassig.

IV. Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Reinhard SEITZ als Einzelrichter tiber die
Beschwerde der XXXX , geboren am XXXX , StA. Afghanistan, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des
Bundesamtes fur Fremdenwesen und Asyl vom 09.06.2017, ZI. 1075942703-151701654, nach Durchfiihrung
einer mundlichen Verhandlung am 26.02.2018, zu Recht:

A)

Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.

B)

Die Revision ist gemafR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

V. Das Bundesverwaltungsgericht erkennt durch den Richter Mag. Reinhard SEITZ als Einzelrichter (iber die
Beschwerde der XXXX , geboren am XXXX , StA. Afghanistan, gegen Spruchpunkt I. des Bescheides des
Bundesamtes fir Fremdenwesen und Asyl vom 31.01.2018, ZI. 1179232704 - 180059247/BMI-
BFA_BGLD_RD, nach Durchfuihrung einer mindlichen Verhandlung am 26.02.2018, zu Recht:

A)
Die Beschwerde wird als unbegriindet abgewiesen.
B)

Die Revision ist gemaR Art. 133 Abs. 4 B-VG nicht zuldssig.

Text
ENTSCHEIDUNGSGRUNDE:

I. Verfahrensgang:

1. Die Erstbeschwerdefiihrerin XXXX (in der Folge BF1), eine afghanische Staatsangehdrige, sowie deren
minderjahrige Kinder XXXX, geb. XXXX (BF2), XXXX, geb. XXXX (BF3), und XXXX, geb. XXXX (BF4),
ebenfalls afghanische Staatsangehorige, reisten im November 2015 in Osterreich ein und stellten, die
minderjéhrigen Kinder vertreten durch ihre Mutter, am 06.11.2015 einen Antrag auf internationalen Schutz.

2. Bei ihrer Erstbefragung durch die Landespolizeidirektion Wien fiihrte die BF1 als Grund flr die
Antragstellung aus, ihr Mann wohne in Osterreich und habe hier Asylstatus. AuBerdem habe sie in Afghanistan
nicht leben kdénnen, weil dort Krieg herrsche und die Lage sehr unsicher sei. Sie sei mit ihren drei Kindern vor
ca. 20 Tagen mit dem Flugzeug von Kabul dber Istanbul nach Wien gereist.

3. Am 22.03.2017 wurde die BF1 vor dem Bundesamt fiir Fremdenwesen und Asyl, Regionaldirektion Wien, (in
der Folge BFA), im Beisein eines Dolmetsch fur die Sprache Dari, einvernommen. Eingangs legte die BF1 ein
Visum, die Reisepdsse von sich und ihren minderjahrigen Kindern, sowie Alphabetisierungskurs- und
Schulbesuchsbestatigungen vor. Die BF1 gab an, XXXX zu heiflen und am XXXX in Ghazni geboren zu sein.
Sie gehore der VVolksgruppe der Hazara an und sei schiitische Muslimin. Zuletzt sei sie in ihrem Heimatort, in
XXXX in XXXX , wohnhaft gewesen. Sie sei verheiratet und habe drei Kinder. Ihr Vater sei ca. 72 Jahre alt und
ihre Mutter bereits verstorben. Sie habe vier Bruder und zwei Schwestern. Die &ltere Schwester lebe in London,
ein Bruder lebe in Schweden, ein Bruder lebe in Afghanistan und ein Bruder lebe im Iran. Weiters machte sie
Angaben zu ihrem Ehemann, XXXX, geb. XXXX (Verfahrensnummer: XXXX ), und ihren drei Kindern.
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Die BF1 gab an, sie habe keine Schule besucht und kénne kein afghanisch, da sie wegen der Taliban nicht habe
lernen konnen. Im Verlauf der Befragung gab die BF1 spéter jedoch an, Dari und Farsi zu sprechen. Bislang
habe sie im Iran als Schneiderin gearbeitet. Nach der Ausreise ihres Mannes sei sie drei Jahre bei den Eltern
ihres Mannes in Afghanistan geblieben. Als ihr Vater in den Iran gezogen sei, sei auch sie ein Jahr und drei
Monate dort gewesen. Dann habe sie ihrem Mann nach Osterreich folgen konnen. In Afghanistan habe sie
niemanden gehabt, auch die Familie ihres Mannes sei nicht nett gewesen.

Befragt zu ihren Fluchtgrinden, gab die BF1 an, sie schliefe sich den Fluchtgriinden ihres Mannes an und
maochte auch eigene Griinde vorbringen. Als Frau habe sie nichts alleine machen kénnen. Wenn die Taliban sie
sehen wiirden, wére das schlimm. lhr Sohn habe deswegen auch Probleme in der Schule gehabt. Er habe
psychische Probleme, er wache nachts auf und schreie wegen der Taliban. Als Frau alleine mit Kindern ginge es
Uberhaupt nicht. Thr dltester Sohn habe den Schrecken mit seinen eigenen Augen gesehen. Es seien vor wenigen
Tage Leute gekopft worden.

Auf Nachfrage bejahte die BF1 eine westliche Orientierung zu haben. Dazu flhrte sie aus, sie wiirde die Sprache
lernen und Schneiderin werden wollen. Sie kdnne auch Handarbeit machen. Sie habe keine Freundinnen, gehe
aber viel mit ihren Kindern raus. Uber ihre Kleidung befragt, gab sie an, mit dieser Kleidung kénne sie in
Afghanistan auf keinen Fall nach drauBen gehen. Dies wiirden die Taliban nicht zulassen. Sie ware gezwungen
gewesen ganz verschleiert zu gehen - sie habe gar nichts tun dirfen.

Manuduziert stellte die BF1 fiir ihre drei minderjahrigen Kinder einen Antrag auf internationalen Schutz. Sie gab
dabei an, dass fir die Kinder dieselben Fluchtgriinde gelten wirden wie fr sie selbst.

5. Das BFA wies mit Bescheiden vom 08.06.2017, ZI. 1075942703-151701565 (BF1) und 09.06.2017, ZI.
1075764601-151701573 (BF2), 1075765500-151701611 (BF3), 1075942703-151701654 (BF4), die
gegenstandlichen Antrage der BF1 bis BF4 auf internationalen Schutz hinsichtlich der Zuerkennung des Status
des Asylberechtigten geméR 8 3 Abs. 1 in Verbindung mit § 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 (Spruchpunkt 1.) ab.
GeméRl § 8 Abs. 1 in Verbindung mit 8 2 Abs. 1 Z 13 AsylG 2005 wurde den Beschwerdefiihrern der Status des
subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt (Spruchpunkt I1.). Gemal § 8 Abs. 4 AsylG wurde den
Beschwerdefihrern eine befristete Aufenthaltsgenehmigung bis zum 09.06.2018 erteilt (Spruchpunkt I11.).

In den Begrindungen der Bescheide traf die belangte Behdrde Feststellungen zu den Beschwerdefiihrern und zur
Lage in Afghanistan. Die BF1 sei afghanische Staatsangehdrige, muslimischen Glaubens und gehére der
Volksgruppe der Hazara an. Sie sei die Ehefrau des XXXX , geb. am XXXX , der ebenfalls in Afghanistan
geboren und afghanischer Staatsbiirger sei. lhrem Ehemann sei mit 02.08.2013 eine befristete
Aufenthaltsberechtigung zuerkannt worden, welche durch das BFA zweimal verldngert worden sei
(14.08.2014/28.08.2016). Die BF1 habe keine asylrelevante Verfolgung in ihrem Herkunftsland namhaft
gemacht. Ihre Angaben zur unterdriickten Stellung als Frau seien beriicksichtigt worden. Die BF1 habe eine
westliche Orientierung nicht in ausreichendem Maf glaubhaft machen kdnnen. Da die BF1 fir sich keine
asylrelevanten Fluchtgrinde namhaft gemacht habe, sei nach Ansicht der Behdrde nicht vom Vorliegen
wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung aus den in der Genfer Flichtlingskonvention genannten Griinden
auszugehen. Auch den (brigen Beschwerdefuhrern wurde kein Asyl gewdhrt, da die BF1 als deren gesetzliche
Vertretung keine asylrelevante Verfolgung fiir die Ubrigen Beschwerdefiihrer in Afghanistan namhaft gemacht
habe. Es lage ein Familienverfahren gem. 8 34 AsylG 2005 vor. Es habe jedoch kein Familienmitglied den
Status des Asylberechtigten zuerkannt bekommen, weswegen auch fur die Beschwerdeflihrer die Zuerkennung
von Asyl auch aus diesem nicht in Betracht kdme.

Der Status der subsidiar Schutzberechtigten wurde den Beschwerdefiihrern zuerkannt, da ein Familienverfahren
vorlage und der Ehemann der BF1 bzw. Vater der BF2, BF3 und BF4 mit 02.08.2013 den Status des subsidiar
Schutzberechtigen in Osterreich zugesprochen bekommen habe.

6. Gegen die Abweisung des Antrages auf Zuerkennung des Status des Asylberechtigten (Spruchpunkt I.)
erhoben die Beschwerdefiihrer BF1 bis BF4, vertreten durch den Diakonie Flichtlingsdienst, mit Schreiben vom
13.07.2017 fristgerecht das Rechtsmittel der Beschwerde. Die Beschwerdeflihrer beantragten, die
Rechtsmittelbenérde mdge eine mindliche Beschwerdeverhandlung anberaumen und den angefochtenen
Bescheid - allenfalls nach Verfahrensergdnzung - beheben und den Beschwerdefiihrern den Status der
Asylberechtigten zuzuerkennen. In eventu mége das Gericht den angefochtenen Bescheid - im angefochtenen
Umfang - ersatzlos beheben und zur Verfahrensergdnzung und neuerlichen Entscheidung an das BFA
zurtickverweisen.
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Begriindend wird ausgefihrt, das Ermittlungsverfahren und die Lénderfeststellungen seien mangelhaft. Es sei
von der Behorde nicht ausreichend hinsichtlich der Volksgruppenzugehérigkeit der Beschwerdefiihrer zu den
Hazara ermittelt worden. Auch die Beweiswiirdigung sei mangelhaft. Die belangte Behdrde habe es verabsaumt,
nachvollziehbar zu begriinden, warum bei der BF1 eine westliche Orientierung nicht festgestellt werden habe
kénnen. SchlieBlich leide der Bescheid auch an inhaltlicher Rechtswidrigkeit. Durch ihre Zugehdérigkeit zur
Gruppe afghanischer Frauen, die sich den in Afghanistan herrschenden gesellschaftlichen Normen nicht beugen
wollen, drohe der BF1 Verfolgung, weswegen fir sie die Definition eines Flichtlings im Sinne der GFK
zutreffend sei. Zudem sei die BF1 auch aufgrund ihrer Zugehorigkeit zu den Hazara einer asylrelevanten
Verfolgung ausgesetzt.

7. Mit Schreiben vom 14.02.2018 teilte der Diakonie Flichtlingsdienst mit, dass die ihm von den
Beschwerdeflihrern erteilte Vollmacht zuriickgelegt wird.

8. Das Bundesverwaltungsgericht filhrte am 26.02.2018 eine 6ffentliche miindliche Verhandlung unter Beisein
eines Dolmetsch fir die Sprache Dari und des rechtlichen Vertreters der Beschwerdefiihrer, Rechtsanwalt
Edward Daigneault, durch, in welcher die BF1 ausfiihrlich zu ihren Fluchtgriinden befragt wurde. Im Zuge der
Verhandlung wurde auch die dem Rechtsanwalt Edward Daigneault erteilte Vollmacht vorgelegt.

Die BF1 gab an, dass die prekare Sicherheitslage des Landes noch schlechter geworden sei. Es gebe fast jeden
Tag Selbstmordanschldge, Totungen und BlutvergieRen. Persénliche Drohungen habe sie allerdings nicht
erfahren mussen. Nach konkreten Angaben zu ihrer westlichen Lebensorientierung befragt, gab die BF1 an, dass
sie ohne Begleitung nicht aus dem Haus gehen habe kdnnen. Besonders nicht ohne Begleitung ihres Mannes, da
dieser sich damals nicht in Afghanistan befunden habe. Es sei fur sie wirklich schwierig gewesen mit den
kleinen Kindern alleine zu leben. Sie habe nicht ins Taxi einsteigen kénnen. Es sei ihr nicht méglich gewesen
ohne Begleitung aus dem Haus zu gehen. Ihre Kernfamilie, die Familie ihrer Eltern, habe sich damals im Iran
befunden und nicht in Afghanistan. Die Familie ihres Mannes habe auch in den Iran ziehen mussen. Dadurch sei
es noch schwieriger geworden, in Afghanistan zu leben. Es habe keine ménnliche Bezugs- bzw. Begleitperson in
Afghanistan gegeben. Sie habe in der Provinz Ghazni, Distrikt XXXX im Dorf XXXX gewohnt.

Uber ihren Alltag in Osterreich befragt, gab die BF1 an, dass sie zunéchst das Friihstiick zubereite, danach die
Kinder in die Schule bringe, sich um Erledigungen zu Hause kiimmere und dann einkaufen gehe. Nach dem
Einkaufen hole sie die Kinder wieder in der Schule ab. Danach bereite sie das Mittagessen vor. Wenn es schon
sei, wirde sie mit den Kindern in den Park gehen. Derzeit sei es kalt, weswegen sie die Kinder zu Hause
motiviere, die Hausaufgaben zu machen. Ihr Mann befinde sich in Osterreich und sie wiirden zusammen leben.
Sie habe auch einen eigenen Freundeskreis in Osterreich. Erwerbstatig sei sie in Osterreich noch nicht geworden,
sie misse auf die Kinder schauen, da diese noch sehr jung seien.

Sie habe schon verschiedene Integrationskurse besucht. Darunter einen von der Organisation XXXX . Sie habe
auch 2-3 Monate einen Deutschkurs besucht. Sie habe ihn weiter besuchen wollen, habe dies wegen der Kinder
aber nicht gekonnt. Fir die Kinder gebe es keine weiteren Fluchtgriinde.

Von ihrem rechtlichen Vertreter befragt, gab die BF1 an, dass sie in Afghanistan im eigenen Haus als
Schneiderin gearbeitet habe. Ihr Mann habe ihr erlaubt zu arbeiten, aber draufen sei dies wegen der Taliban
nicht moglich gewesen. Sie habe keine 6ffentliche Schule besucht, sei aber einige Zeit in eine Koranschule
gegangen.

Die von der rechtlichen Vertretung an die BF1 gerichteten Fragen, ob sie wolle, dass ihre Kinder in die Schule
gehen und die Tochter ihren Ehemann selbst bestimmen, wurden von der BF1 bejaht. Auch der Vater sei dafir,
dass die Tochter ihren Ehemann selbst bestimmen kdnnten. In Afghanistan habe sie eine Burka tragen mssen.
Auf die Frage, ob sie die Betreuung der Kinder allein Ubernehme oder mit ihrem Mann mache, gab die BF1 an,
dass sie das alleine tue. IThr Mann habe damals gearbeitet. Jetzt sei er arbeitslos und besuche eine Fahrschule, er
sei zu Hause auch mit dem Lernen flr den Fuhrerschein beschéftigt.

9. Am 03.03.2018 uibermittelte der rechtliche Vertreter der Beschwerdefiihrer, Rechtsanwalt Edward Daigneault,
eine Stellungnahme an das Bundesverwaltungsgericht. Eingangs wurde darin mitgeteilt, dass aufgrund parallel
erhobener Bescheidbeschwerde in Kirze auch ein Beschwerdeverfahren beziglich der jungsten Tochter der BF1,
XXXX , beim Bundesverwaltungsgericht anhdngig sein werde. Es wurde daher um Erledigung in gemeinsamer
Sache gebeten.

Inhaltlich wird in der Stellungnahme ausgefiihrt, dass die Mutter vor allem deshalb gefliichtet sei, weil sie in
Afghanistan ohne mannliche Begleitung (ihre eigene Familie sei damals im Iran gewesen), mit ihren Kindern
allein nicht (tber-)leben habe kdnnen. AuRerdem wiinsche sie sich in Osterreich ein selbstbestimmtes Leben und
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wirden die Kinder hier zur Schule gehen. In Afghanistan ware der Mutter und in weiterer Folge auch den
Tochtern ein Leben in Freiheit nicht méglich. Den Kindern wére ein Schulbesuch verwehrt. AuBerdem waére die
Mutter in Afghanistan gezwungen eine Burka zu tragen. Hier konne sie sich kleiden, wie sie es selbst mochte.

Der Stellungnahme wurden auch Onlineberichte zur preké&ren Sicherheitslage und Situation der Frau in
Afghanistan angehangt. Es wurde ausgefiihrt, dass laut den Landerfeststellungen Kinderarbeit ein tiefgreifendes
Problem sei. Es wirden Berichte existieren, wonach Kinder sexuellem Missbrauch durch erwachsene Arbeiter
ausgesetzt gewesen seien. Auch komme hinzu, dass Mutter und Tdchter bei einer Rickkehr von sexueller
Ausbeutung bzw. von Gewalt betroffen waren, die Tdchter aullerdem auch von einer Zwangsverheiratung, die -
weil ortstiblich - von den Eltern auch nicht verhindert werden konne. Aus diesen Griinden mdge das
Bundesverwaltungsgericht den Beschwerdefiihrern den Status der Asylberechtigten zuerkennen.

10. Mit Bescheid vom 31.01.2018, ZI. 1179232704 - 180059247/BMI-BFa_BGLD_RD, wurde im Spruchpunkt
I. der Antrag der am

XXXX geborenen XXXX (BF5) auf Zuerkennung des Status der Asylberechtigten, welche in diesem Verfahren
durch ihren Vater XXXX gesetzlich vertreten wurde, vom BFA abgewiesen. Die Behorde fiihrte in ihrer
Begrindung aus, dass fiir die BF5 keine konventionsrelevanten Sachverhalte geltend gemacht worden seien. Der
Status der subsidiar Schutzberechtigten wurde der BF zuerkannt (Spruchpunkt I1.), da sie die Tochter einer
subsidiar schutzberechtigten Bezugsperson sei.

11. Am 14.03.2018 langte die vom BFA Ubermittelte Beschwerdevorlage betreffend die BF5 hiergerichtlich ein.
1. Das Bundesverwaltungsgericht hat erwogen:

1. Feststellungen:

1.1 Zu den Beschwerdefiihrern:

Die Beschwerdefihrer sind afghanische Staatsangehdrige und fihren die Namen XXXX , geboren am XXXX
(BF1), XXXX , geboren am XXXX (BF2), XXXX , geboren am XXXX (BF3), XXXX , geboren am XXXX
(BF4) und XXXX, geboren am XXXX (BF5). Die Beschwerdefihrer stammen aus dem Distrikt XXXX in der
afghanischen Provinz Ghazni. Sie sind schiitische Muslime und gehéren der VVolksgruppe der Hazara an.

Die BF1 ist die leibliche Mutter des BF2, des BF3, der BF4 und der BF5. Die BF1 ist die Ehefrau des ebenfalls
aus Afghanistan stammenden XXXX , dem in Osterreich subsididrer Schutz gewahrt wurde. Der BF2, der BF3,
die BF4 und die BF5 sind die Kinder des XXXX . Die BF1 lebt mit ihrem Mann und den Ubrigen
Beschwerdefiihrern zusammen in Osterreich.

Die BF1 besuchte in Afghanistan flir einige Zeit eine Koranschule und war im eigenen Haus als Schneiderin
tatig. In Osterreich ist sie nicht selbst erwerbstatig und nimmt derzeit keine Weiterbildungsmoglichkeiten in
Anspruch. Sie hat in Osterreich im Herbst 2016 einen Alphabetisierungskurs besucht. Sie ist in Osterreich kein
aktives Mitglied in einem Verein oder einer sonstigen Organisation. Sie geht keinen sportlichen oder kulturellen
Aktivitaten nach. lhr Alltag in Osterreich besteht aus der Betreuung ihrer Kinder und der Fiihrung des Haushalts.

1.2 Zu den Fluchtgriinden der Beschwerdefihrer:

Die weiblichen Beschwerdefuhrerinnen (BF1, BF4 und BF5) sind im Herkunftsstaat allein aufgrund ihres
Geschlechts keiner asylrelevanten Verfolgung ausgesetzt.

Es kann auch nicht festgestellt werden, dass die BF1 seit ihrer Einreise nach Osterreich im Oktober 2015 einen
"westlich" orientierten Lebensstil bzw. eine Lebensweise angenommen hat, die einen deutlichen und
nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten bzw. sozialen Normen in
Afghanistan darstelt.

Auch sind die Beschwerdefuihrer keiner asylrelevanten Verfolgung aufgrund ihrer Volksgruppenzugehorigkeit
ausgesetzt.

Spezifische Asylgrinde der ménnlichen minderjahrigen Beschwerdefiihrer (BF2 und BF3) wurden konkret nicht
geltend gemacht und konnten auch von Gerichts wegen nicht festgestellt werden.
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1.3 Zur malgeblichen Situation in Afghanistan:
Auszug aus dem Landerinformationsblatt der Staatendokumentation vom 2.3.2017 idF vom 21.12.2017:

Die Sicherheitslage in Afghanistan ist nach wie vor héchst volatil - der Konflikt zwischen regierungsfeindlichen
Kréften und Regierungskraften halt landesweit an (UN GASC 20.12.2017). Zur Verschlechterung der
Sicherheitslage haben die sich intensivierende ZusammenstBe zwischen Taliban und afghanischen
Sicherheitskraften beigetragen (SIGAR 30.10.2017; vgl. SCR 30.11.2017). Die afghanischen und internationalen
Sicherheitskréafte verstarkten deutlich ihre Luftoperationen (UN GASC 20.12.2017; vgl. SIGAR 30.10.2017), die
in 22 Provinzen registriert wurden. So haben sich im Berichtszeitraum der Vereinten Nationen (UN) Luftangriffe
um 73% gegeniiber dem Vorjahreswert erhéht (UN GASC 20.12.2017). Der GroRteil dieser Luftangriffe wurde
in der sudlichen Provinz Helmand und in der stlichen Provinz Nangarhar erfasst (UN GASC 20.12.2017; vgl.
SIGAR 30.10.2017), die als Hochburgen des IS und der Taliban gelten (SIGAR 30.10.2017). Verstérkte
Luftangriffe hatten wesentliche Auswirkungen und fihrten zu hohen Opferzahlen bei Zivilist/innen und
regierungsfeindlichen Elementen (UN GASC 20.12.2017). Zusétzlich ist die Gewalt in Ostafghanistan auf die
zunehmende Anzahl von Operationen der ANDSF und der Koalitionskrafte zuriick zu filhren (SIGAR
30.10.2017). Landesweit kam es immer wieder zu Sicherheitsoperationen, bei denen sowohl aufsténdische
Gruppierungen als auch afghanische Sicherheitskrafte Opfer zu verzeichnen hatten (Pajhwok 1.12.2017; TP
20.12.2017; Xinhua 21.12.2017; Tolonews 5.12.2017; NYT 11.12.2017). Den Vereinten Nationen zufolge hat
sich der Konflikt seit Anfang des Jahres verandert, sich von einer asymmetrischen Kriegsfiihrung entfernt und in
einen traditionellen Konflikt verwandelt, der von bewaffneten Zusammensto3en zwischen regierungsfeindlichen
Elementen und der Regierung gekennzeichnet ist. Haufigere bewaffnete ZusammenstoRe werden auch als
verstarkte Offensive der ANDSF-Operationen gesehen um die Initiative von den Taliban und dem ISKP zu
nehmen - in diesem Quartal wurde im Vergleich zum Vorjahr eine hoéhere Anzahl an bewaffneten
Zusammenstolen erfasst (SIGAR 30.10.2017).

Sicherheitsrelevante Vorfalle

Die Vereinten Nationen (UN) registrierten im Berichtszeitraum (15.9. - 15.11.2017) 3.995 sicherheitsrelevante
Vorfélle; ein Rickgang von 4% gegenlber dem Vorjahreswert. Insgesamt wurden von 1.1.-15.11.2017 mehr als
21.105 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert, was eine Erhéhung von 1% gegeniber dem Vorjahreswert
andeutet. Laut UN sind mit 62% bewaffnete ZusammensttfRe die Hauptursache aller sicherheitsrelevanten
Vorfalle, gefolgt von IEDs [Unkonventionelle Spreng- oder Brandvorrichtung/Sprengfallen], die in 17% der
sicherheitsrelevanten Vorfélle Ursache waren. Die 0&stlichen Regionen hatten die hdchste Anzahl an
sicherheitsrelevanten Vorféallen zu verzeichnen, gefolgt von den sudlichen Regionen - zusammen wurde in
diesen beiden Regionen 56% aller sicherheitsrelevanten Vorfélle registriert. Gezielte Totungen und
Entfihrungen haben sich im Vergleich zum Vorjahreswert um 16% erhéht (UN GASC 20.12.2017).

Laut der internationalen Sicherheitsorganisation fir NGOs (INSO) wurden vom 1.1.-30.11.2017 24.917
sicherheitsrelevante VVorfélle in Afghanistan registriert (Stand: Dezember 2017) (INSO 0.D.).

Zivilist/innen

Im Gegensatz zum Vergleichszeitraum des letzten Jahres registrierte die UNAMA zwischen 1.1. und 30.9.2017
8.019 zivile Opfer (2.640 Tote und 5.379 Verletzte). Dies deutet insgesamt einen Rickgang von fast 6%
gegeniber dem Vorjahreswert an (UNAMA 10.2017); konkret hat sich die Anzahl getéteter Zivilist/innen um
1% erhoht, wahrend sich die Zahl verletzter Zivilist/innen um 9% verringert hat (UN GASC
20.12.2017).Wenngleich Bodenoffensiven auch weiterhin Hauptursache flr zivile Opfer waren - fiihrte der
Riickgang der Anzahl von Bodenoffensiven zu einer deutlichen Verringerung von 15% bei zivilen Opfern. Viele
Zivilist/innen fielen Selbstmordattentaten, sowie komplexen Angriffen und IEDs zum Opfer - speziell in den
Provinzen Kabul, Helmand, Nangarhar, Kandahar und Faryab (UNAMA 10.2017).

Zivile Opfer, die regierungsfreundlichen Kréften zugeschrieben wurden, sind um 37% zuriickgegangen: Von
insgesamt 849 waren 228 Tote und 621 Verletzte zu verzeichnen. Im Gegensatz dazu erhdhte sich die Anzahl
ziviler Opfer, die regierungsfeindlichen Elementen zugeschrieben werden, um 7%: von den 1.150 zivilen Opfer
starben 225, wahrend 895 verletzt wurden. Die restlichen Opfer konnten keiner Téatergruppe zugeschrieben
werden (UNAMA 10.2017).

High-profile Angriffe:

Am 31.10.2017 sprengte sich ein Selbstmordattentater in der "Green Zone" der Hauptstadt Kabul in die Luft.
Der angebliche Téter soll Quellen zufolge zwischen 12-13 Jahren alt gewesen sein. Mindestens vier Menschen
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starben bei dem Angriff und ein Dutzend weitere wurden verletzt. Dies war der erste Angriff in der "Green
Zone" seit dem schweren Selbstmordattentat im Mai 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017). der IS
bekannte sich zu diesem Vorfall Ende Oktober 2017 (BBC 31.10.2017; vgl. Telegraph 31.10.2017; UN GASC
20.12.2017)

Am 20.10.2017 sprengte sich ein Angreifer in der Shia Imam Zamam Moschee in Kabul in die Luft; dabei
wurden mindestens 30 Menschen getotet und 45 weitere verletzt. Der IS bekannt sich zu diesem Angriff
(Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017; UN GASC 20.12.2017). In dem Distrikt Solaina, in der
westlichen Provinz Ghor, wurde ebenso eine Moschee angegriffen - in diesem Fall handelt es sich um eine
sunnitische Moschee. Die tatsachliche Opferzahl ist umstritten: je nach Quellen sind zwischen 9 und 39
Menschen bei dem Angriff gestorben (Independent 20.10.2017; vgl. NYT 20.10.2017; al Jazeera 20.10.2017).

Am 19.10.2017 wurde im Rahmen eines landesweit koordinierten Angriffes der Taliban 58 afghanische
Sicherheitskrafte getdtet; ein militarisches Gelande, eine Polizeistationen und ein militarischer Stlitzpunkt in
Kandahar waren beinahe tberrannt worden (Independent 20.10.2017; vgl. BBC 21.10.2017). Einige Tage vor
diesem Angriff toteten ein Selbstmordattentdter und ein Schiitze mindestens 41 Menschen, als sie ein
Polizeiausbildungszentrum in der Provinzhauptstadt Gardez stiirmten (Provinz Paktia) (BBC 21.10.2017). In der
Woche davor wurden 14 Offiziere der Militdrakademie auf dem Weg nach Hause getotet, als ein
Selbstmordattentdter den Minibus in die Luft sprengte in dem sie unterwegs waren (NYT 20.10.2017). Die
afghanische Armee und Polizei haben dieses Jahr schwere Verlusten aufgrund der Taliban erlitten (BBC
21.10.2017).

Am 7.11.2017 griffen als Polizisten verkleidete Personen/regierungsfeindliche Krafte eine Fernsehstation
"Shamshad TV" an; dabei wurde mindestens eine Person getdtet und zwei Dutzend weitere verletzt. Die
afghanischen Spezialkrafte konnten nach drei Stunden Kampf, die Angreifer Gberwaltigen. Der IS bekannt sich
zu diesem Angriff (Guardian 7.11.2017; vgl. NYT 7.11.2017; UN GASC 20.12.2017).

Bei einem Selbstmordangriff im November 2017 wurden mindestens neun Menschen getdtet und einige weitere
verletzt; die Versammelten hatten einem Treffen beigewohnt, um den Gouverneur der Provinz Balkh - Atta Noor
- zu unterstutzen; auch hier bekannte sich der IS zu diesem Selbstmordattentat (Reuters 16.11.2017; vgl. UN
GASC 20.12.2017)

"Green Zone" in Kabul

Kabul hatte zwar niemals eine formelle "Green Zone"; dennoch hat sich das Zentrum der afghanischen
Hauptstadt, gekennzeichnet von bewaffneten Kontrollpunkten und Sicherheitswénden, immer mehr in eine
militarische Zone verwandelt (Reuters 6.8.2017).

Eine Erweiterung der sogenannten Green Zone ist geplant; damit wird Verbiundeten der NATO und der US-
Amerikaner ermdglicht, auch weiterhin in der Hauptstadt Kabul zu bleiben ohne dabei Risiken ausgesetzt zu
sein. Kabul City Compound - auch bekannt als das ehemalige Hauptquartier der amerikanischen Spezialkrafte,
wird sich ebenso innerhalb der Green Zone befinden. Die Zone soll hinkiinftig vom Rest der Stadt getrennt sein,
indem ein Netzwerk an Kontrollpunkten durch Polizei, Militar und privaten Sicherheitsfirmen geschaffen wird.
Die Erweiterung ist ein grofles offentliches Projekt, das in den néchsten zwei Jahren das Zentrum der Stadt
umgestalten soll; auch sollen fast alle westlichen Botschaften, wichtige Ministerien, sowie das Hauptquartier der
NATO und des US-amerikanischen Militérs in dieser geschiitzten Zone sein. Derzeit pendeln tagtaglich tausende
Afghaninnen und Afghanen durch diese Zone zu Schulen und Arbeitsplatzen (NYT 16.9.2017).

Nach einer Reihe von Selbstmordattentaten, die hunderte Opfer gefordert haben, erhdhte die afghanische
Regierung die Sicherheit in der zentralen Region der Hauptstadt Kabul - dieser Bereich ist Sitz auslandischer
Botschaften und Regierungsgebdude. Die Sicherheit in diesem diplomatischen Bereich ist hochste Prioritét, da,
laut amtierenden Polizeichef von Kabul, das grote Bedrohungsniveau in dieser Gegend verortet ist und eine
bessere Sicherheit bendtigt wird. Die neuen MalRnahmen sehen 27 neue Kontrollpunkte vor, die an 42 Straflen
errichtet werden. Eingesetzt werden mobile Réntgengeréte, Spirhunde und Sicherheitskameras. AuBerdem
werden 9 weitere StralBen teilweise gesperrt, wahrend die restlichen sechs Straen fiir Autos ganz gesperrt
werden. 1.200 Polizist/innen werden in diesem Bereich den Dienst verrichten, inklusive spezieller Patrouillen
auf Motorrddern. Diese MaBBnahmen sollen in den néchsten sechs Monaten schrittweise umgesetzt werden
(Reuters 6.8.2017).

Eine erweiterter Bereich, die sogenannte "Blue Zone" soll ebenso errichtet werden, die den Grofteil des
Stadtzentrums beinhalten soll - in diesem Bereich werden strenge Bewegungseinschrankungen, speziell fur
Lastwagen, gelten. Lastwagen werden an einem speziellen externen Kontrollpunkt untersucht. Um in die Zone
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zu gelangen, missen sie uUber die Hauptstrale (die auch zum Flughafen flhrt) zufahren (BBC 6.8.2017; vgl.
Reuters 6.8.2017).

ANDSF - afghanische Sicherheits- und Verteidigungskréfte

Informationen zur Starke der ANDSF und ihrer Opferzahlen werden von den US-amerikanischen Kraften in
Afghanistan (USFOR-A) geheim gehalten; im Bericht des US-Sonderbeauftragten fiir den Aufbau in
Afghanistan (SIGAR) werden Schéatzungen angegeben:

Die Starke der ANDSF ist in diesem Quartal zuriickgegangen; laut USFOR-A Betrug die Stirke der ANDSF mit
Stand August 2017 etwa 320.000 Mann - dies deutet einen Riickgang von 9.000 Mann gegeniber dem
vorhergehenden Quartal an. Dennoch erhéhte sich der Wert um

3.500 Mann gegeniiber dem Vorjahr (SIGAR 30.10.2017). Die Schwundquote der afghanischen Nationalpolizei
war nach wie vor ein groBBes Anliegen; die Polizei litt unter hohen Opferzahlen (UN GASC 20.12.2017).

Im Rahmen eines Memorandum of Understanding (MoU) zwischen dem afghanischen Verteidigungs- und
Innenministerium wurde die afghanische Grenzpolizei (Afghan Border Police) und die afghanische Polizei fur
zivile Ordnung (Afghan National Civil Order Police) dem Verteidigungsministerium tbertragen (UN GASC
20.12.2017). Um sogenanntem "Geisterpersonal” vorzubeugen, werden seit 1.1.2017 Gehalter nur noch an jenes
Personal im Innen- und Verteidigungsministerium ausbezahlt, welches ordnungsgemaR registriert wurde
(SIGAR 30.10.2017).

Politische Entwicklungen

Der Prasidentenpalast in Kabul hat den Rucktritt des langjahrigen Gouverneurs der Provinz Balkh, Atta
Mohammad Noor, Anfang dieser Woche bekanntgegeben. Der Prasident habe den Rucktritt akzeptiert. Es wurde
auch bereits ein Nachfolger benannt (NZZ 18.12.2017). In einer 6ffentlichen Stellungnahme wurde Mohammad
Daud bereits als Nachfolger genannt (RFE/RL 18.12.2017). Noor meldete sich zunéchst nicht zu Wort (NZZ
18.12.2017).

Wenngleich der Prasidentenpalast den Abgang Noors als "Rucktritt" verlautbarte, sprach dieser selbst von einer
"Entlassung" - er werde diesen Schritt bekdmpfen (RFE/RL 20.12.2017). Atta Noors Partei, die Jamiat-e Islami,
protestierte und sprach von einer "unverantwortlichen, hastigen Entscheidung, die sich gegen die Sicherheit und
Stabilitat in Afghanistan sowie gegen die Prinzipien der Einheitsregierung" richte (NZZ 18.12.2017).

Die Ablosung des machtigen Gouverneurs der nordafghanischen Provinz Balch droht Afghanistan in eine
politische Krise zu stlirzen (Handelsblatt 20.12.2017). Sogar der AuRenminister Salahuddin Rabbani wollte nach
Angaben eines Sprechers vorzeitig von einer Griechenlandreise zurtickkehren (NZZ 18.12.2017).

Atta Noor ist seit dem Jahr 2004 Gouverneur der Provinz Balkh und gilt als Gegner des Prasidenten Ashraf
Ghani, der mit dem Jamiat-Politiker Abdullah Abdullah die Einheitsregierung fuhrt (NZZ 18.12.2017). Atta
Noor ist auBerdem ein enger Partner der deutschen Entwicklungshilfe und des deutschen Militérs im Norden von
Afghanistan (Handelsblatt 20.12.2017).

In der Provinz Balkh ist ein militérischer Stutzpunkt der Bundeswehr (Handelsblatt 20.12.2017).
Parlament und Parlamentswahlen

Generell leidet die Legislative unter einem kaum entwickelten Parteiensystem und mangelnder Rechenschaft der
Parlamentarier gegentber ihren Wahler/innen. Seit Mitte 2015 ist die Legislaturperiode des Parlamentes
abgelaufen. Seine fortgesetzte Arbeit unter Ausbleiben von Neuwahlen sorgt fur stetig wachsende Kritik (AA
9.2016). Im Janner 2017 verlautbarte das Biro von CEO Abdullah Abdullah, dass Parlaments- und
Bezirksratswahlen im nachsten Jahr abgehalten werden (Pajhwok 19.1.2017).

Die afghanische Nationalversammlung besteht aus dem Unterhaus, Wolesi Jirga, und dem Oberhaus, Meshrano
Jirga, auch Altestenrat oder Senat genannt. Das Unterhaus hat 249 Sitze, die sich proportional zur
Bevolkerungszahl auf die 34 Provinzen verteilen. Verfassungsgemdl sind fur Frauen 68 Sitze und fur die
Minderheit der Kuchi 10 Sitze im Unterhaus reserviert (USDOS 13.4.2016 vgl. auch: CRS 12.1.2017).
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Das Oberhaus umfasst 102 Sitze. Zwei Drittel von diesen werden von den gewahlten Provinzréten vergeben. Das
verbleibende Drittel, wovon 50% mit Frauen besetzt werden missen, vergibt der Prasident selbst. Zwei der vom
Préasidenten zu vergebenden Sitze sind verfassungsgemal fir die Kuchi-Minderheit und zwei weitere fir
Behinderte bestimmt. Die verfassungsmaRigen Quoten gewahrleisten einen Frauenanteil von 25% im Parlament
und uber 30% in den Provinzréten. Ein Sitz im Oberhaus ist fur einen Sikh- oder Hindu-Représentanten
reserviert (USDOS 13.4.2016).

Die Rolle des Zweikammern-Parlaments bleibt trotz mitunter erheblichem Selbstbewusstsein der Parlamentarier
begrenzt. Zwar beweisen die Abgeordneten mit der kritischen Anhdrung und auch Abdnderung von
Gesetzentwirfen in teils wichtigen Punkten, dass das Parlament grundsétzlich funktionsféhig ist. Zugleich nutzt
das Parlament seine verfassungsmaRigen Rechte, um die Regierungsarbeit destruktiv zu behindern, deren
Personalvorschldge z. T. Uber langere Zeitrdume zu blockieren und sich Zugestandnisse teuer abkaufen zu
lassen. Inshesondere das Unterhaus spielt hier eine unriihmliche Rolle und hat sich dadurch sowohl die RNE als
auch die Zivilgesellschaft zum Gegner gemacht (AA 9.2016).

Parteien

Der Terminus Partei umfasst gegenwartig eine Reihe von Organisationen mit sehr unterschiedlichen
organisatorischen und politischen Hintergriinden. Trotzdem existieren Ahnlichkeiten in ihrer Arbeitsweise. Einer
Anzahl von ihnen war es moglich die Exekutive und Legislative der Regierung zu beeinflussen (USIP 3.2015).

Die afghanische Parteienlandschaft ist mit Gber 50 registrierten Parteien stark zersplittert. Die meisten dieser
Gruppierungen erscheinen jedoch mehr als Machtvehikel ihrer Flhrungsfiguren, denn als politisch-
programmatisch gefestigte Parteien. Ethnischer Proporz, personliche Beziehungen und ad hoc geformte
Koalitionen genieBen traditionell mehr Einfluss als politische Organisationen. Die Schwéche des sich noch
entwickelnden Parteiensystems ist auf fehlende strukturelle Elemente (wie z.B. ein Parteienfinanzierungsgesetz)
zurlckzufuhren, sowie auf eine allgemeine Skepsis der Bevolkerung und der Medien. Reformversuche sind im
Gange - werden aber durch die unterschiedlichen Interessenlagen immer wieder gestort, etwa durch das
Unterhaus selbst (AA 9.2016).

Im Jahr 2009 wurde ein neues Parteiengesetz eingefiihrt, welches von allen Parteien verlangte sich neu zu
registrieren und zum Ziel hatte ihre Zahl zu reduzieren. Anstatt wie zuvor die Unterschrift von 700 Mitgliedern,
mussen sie nun 10.000 Unterschriften aus allen Provinzen erbringen. Diese Bedingung reduzierte tatsachlich die
Zahl der offiziell registrierten Parteien von mehr als 100 auf 63, trug aber scheinbar nur wenig zur
Konsolidierung des Parteiensystems bei (USIP 3.2015).

Unter der neuen Verfassung haben sich seit 2001 zuvor islamistisch-militarische Fraktionen, kommunistische
Organisationen, ethno-nationalistische Gruppen und zivilgesellschaftliche Gruppen zu politischen Parteien
gewandelt. Sie reprasentieren einen vielgestaltigen Querschnitt der politischen Landschaft und haben sich in den
letzten Jahren zu Institutionen entwickelt. Keine von ihnen ist eine weltanschauliche Organisation oder
Mobilmacher von Wdéhler/innen, wie es Parteien in reiferen Demokratien sind (USIP 3.2015). Eine
Diskriminierung oder Strafverfolgung aufgrund exilpolitischer Aktivitdten nach Ruckkehr aus dem Ausland ist
nicht anzunehmen. Auch einige Fiihrungsfiguren der RNE sind aus dem Exil zuriickgekehrt, um Amter bis hin
zum Ministerrang zu Ubernehmen. Prasident Ashraf Ghani verbrachte selbst die Zeit der Birgerkriege und der
Taliban-Herrschaft in den 1990er Jahren weitgehend im pakistanischen und US-amerikanischen Exil (AA
9.2016).

Friedens- und Verséhnungsprozess:

Im afghanischen Friedens- und Verséhnungsprozess gibt es weiterhin keine greifbaren Fortschritte. Die von der
RNE sofort nach Amtsantritt konsequent auf den Weg gebrachte Anndherung an Pakistan stagniert, seit die
afghanische Regierung Pakistan der Mitwirkung an mehreren schweren Sicherheitsvorféllen in Afghanistan
beschuldigte. Im Juli 2015 kam es erstmals zu direkten Vorgesprachen zwischen der afghanischen Regierung
und den Taliban (ber einen Friedensprozess, die aber nach der Enthiillung des jahrelang verschleierten Todes
des Taliban-Fuhrers Mullah Omar bereits nach der ersten Runde wieder eingestellt wurden. Die Reintegration
versohnungswilliger Aufstandischer bleibt weiter hinter den Erwartungen zuriick, auch wenn bis heute angeblich
ca. 10.000 ehemalige Taliban uber das "Afghanistan Peace and Reintegration Program™ in die Gesellschaft
reintegriert wurden (AA 9.2016).

Kontrolle von Distrikten und Regionen
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Den Aufstdndischen misslangen acht Versuche, die Provinzhauptstadt einzunehmen; den Rebellen war es
moglich, Territorium einzunehmen. High-profile Angriffe hielten an. Im vierten Quartal 2016 waren 2,5
Millionen Menschen unter direktem Einfluss der Taliban, wahrend es im 3. Quartal noch 2,9 Millionen waren
(SIGAR 30.1.2017).

Laut einem Sicherheitsbericht fir das vierte Quartal, sind 57,2% der 407 Distrikte unter Regierungskontrolle
bzw. -einfluss; dies deutet einen Riickgang von 6,2% gegeniiber dem dritten Quartal: zu jenem Zeitpunkt waren
233 Distrikte unter Regierungskontrolle, 51 Distrikte waren unter Kontrolle der Rebellen und 133 Distrikte
waren umk&mpft. Provinzen, mit der hdchsten Anzahl an Distrikten unter Rebelleneinfluss oder -kontrolle
waren: Uruzgan mit 5 von 6 Distrikten, und Helmand mit 8 von 14 Distrikten. Regionen, in denen Rebellen den
groften Einfluss oder Kontrolle haben, konzentrieren sich auf den Nordosten in Helmand, Nordwesten von
Kandahar und die Grenzregion der beiden Provinzen (Kandahar und Helmand), sowie Uruzgan und das
nordwestliche Zabul (SIGAR 30.1.2017).

Rebellengruppen

Regierungsfeindliche Elemente versuchten weiterhin durch Bedrohungen, Entfilhrungen und gezielten T6tungen
ihren Einfluss zu verstarken. Im Berichtszeitraum wurden 183 Mordanschlage registriert, davon sind 27
gescheitert. Dies bedeutet einen Riickgang von 32% gegenlber dem Vergleichszeitraum im Jahr 2015 (UN
GASC 13.12.2016). Rebellengruppen, inklusive hochrangiger Flhrer der Taliban und des Haggani Netzwerkes,
behielten ihre Riickzugsgebiete auf pakistanischem Territorium (USDOD 12.2016).

Afghanistan ist mit einer Bedrohung durch militante Opposition und extremistischen Netzwerken konfrontiert;
zu diesen zéhlen die Taliban, das Haggani Netzwerk, und in geringerem Male al-Qaida und andere
Rebellengruppen und extremistische Gruppierungen. Die Vereinigten Staaten von Amerika unterstiitzen eine von
Afghanen gefiihrte und ausgehandelte Konfliktresolution in Afghanistan - gemeinsam mit internationalen
Partnern sollen die Rahmenbedingungen fur einen friedlichen politischen Vergleich zwischen afghanischer
Regierung und Rebellengruppen geschaffen werden (USDOD 12.2016).

Zwangsrekrutierungen durch die Taliban, Milizen, Warlords oder kriminelle Banden sind nicht auszuschlief3en.
Konkrete Falle kommen jedoch aus Furcht vor Konsequenzen fir die Rekrutierten oder ihren Familien kaum an
die Offentlichkeit (AA 9.2016).

Taliban und ihre Offensive

Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle Gber grofle Ballungsrdume und reagierten rasch auf
jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016). Die Taliban erhéhten das Operationstempo im Herbst
2016, indem sie Druck auf die Provinzhauptstaddte von Helmand, Uruzgan, Farah und Kunduz ausiibten, sowie
die Regierungskontrolle in Schllsseldistrikten beeintréachtigten und versuchten, Versorgungsrouten zu
unterbrechen (UN GASC 13.12.2016). Die Taliban verweigern einen politischen Dialog mit der Regierung (SCR
12.2016).

Die Taliban haben die Ziele ihrer Offensive "Operation Omari" im Jahr 2016 verfehlt (USDOD 12.2016). Ihr
Ziel waren groRangelegte Offensiven gegen Regierungsstiitzpunkte, unterstiitzt durch Selbstmordattentate und
Angriffe von Aufstdndischen, um die vom Westen unterstiitze Regierung zu vertreiben (Reuters 12.4.2016).
Gebietsgewinne der Taliban waren nicht dauerhaft, nachdem die ANDSF immer wieder die Distriktzentren und
Bevolkerungsgegenden innerhalb eines Tages zurlickerobern konnte. Die Taliban haben ihre lokalen und
temporéren Erfolge ausgenutzt, indem sie diese als groRe strategische VVeranderungen in sozialen Medien und in
anderen offentlichen Informationskampagnen verlautbarten (USDOD12.2016). Zusétzlich zum bewaffneten
Konflikt zwischen den afghanischen Sicherheitskraften und den Taliban k&mpften die Taliban gegen den ISIL-
KP (Islamischer Staat in der Provinz Khorasan) (UN GASC 13.12.2016).

Der derzeitig Talibanfuhrer Mullah Haibatullah Akhundzada hat im Janner 2017 16 Schattengouverneure in
Afghanistan ersetzt, um seinen Einfluss tiber den Aufstand zu stérken. Aufgrund interner Unstimmigkeiten und
Uberlaufern zu feindlichen Gruppierungen, wie dem Islamischen Staat, waren die afghanischen Taliban
geschwaécht. hochrangige Quellen der Taliban waren der Meinung, die neu ernannten Gouverneure wirden den
Talibanfahrer starken, dennoch gab es keine Verédnderung in Helmand. Die siidliche Provinz - groBtenteils unter
Talibankontrolle - liefert der Gruppe den GroRteil der finanziellen Unterstiitzung durch Opium. Behauptet wird,
Akhundzada hétte nicht den gleichen Einfluss tiber Helmand, wie einst Mansour (Reuters 27.1.2017).

Im Mai 2016 wurde der Talibanfihrer Mullah Akhtar Mohammad Mansour durch eine US-Drohne in der
Provinz Balochistan in Pakistan getttet (BBC News 22.5.2016; vgl. auch: The National 13.1.2017). Zum
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Nachfolger wurde Mullah Haibatullah Akhundzada ernannt - ein ehemaliger islamischer Rechtsgelehrter - der
bis zu diesem Zeitpunkt als einer der Stellvertreter diente (Reuters 25.5.2016; vgl. auch:

The National 13.1.2017). Dieser ernannte als Stellvertreter Sirajuddin Haggani, den Sohn des Fihrers des
Haqgani-Netzwerkes (The National 13.1.2017) und Mullah Yaqgoub, Sohn des Talibangriinders Mullah Omar
(DW 25.5.2016).

Haqgani-Netzwerk

Das Haggani-Netzwerk ist eine sunnitische Rebellengruppe, die durch Jalaluddin Haqggani gegriindet wurde.
Sirajuddin Haggani, Sohn des Jalaluddin, fuhrt das Tagesgeschaft, gemeinsam mit seinen engsten Verwandten
(NCTC 0.D.). Sirajuddin Haqgani, wurde zum Stellvertreter des Talibanfiihrers Mullah Haibatullah Akhundzada
ernannt (The National 13.1.2017).

Das Netzwerk ist ein Verblndeter der Taliban - dennoch ist es kein Teil der Kernbewegung (CRS 26.5.2016).
Das Netzwerk ist mit anderen terroristischen Organisationen in der Region, inklusive al-Qaida und den Taliban,
verbundet (Khaama Press 16.10.2014). Die Starke des Haqggani-Netzwerks wird auf 3.000 Kéampfer geschétzt
(CRS 12.1.2017). Das Netzwerk ist hauptsachlich in Nordwaziristan (Pakistan) zu wverorten und fihrt
grenzibergreifende Operationen nach Ostafghanistan und Kabul durch (NCTC 0.D.).

Das Haqgani-Netzwerk ist fahig - speziell in der Stadt Kabul - Operationen durchzufihren; finanziert sich durch
legale und illegale Geschéfte in den Gegenden Afghanistans, in denen es eine Présenz hat, aber auch in Pakistan
und im Persischen Golf. Das Netzwerk fiihrt vermehrt Entfiihrungen aus - wahrscheinlich um sich zu finanzieren
und seine Wichtigkeit zu starken (CRS 12.1.2017).

Kommandanten des Haqqgani Netzwerk sagten zu Journalist/innen, das Netzwerk sei bereit eine politische
Vereinbarung mit der afghanischen Regierung zu treffen, sofern sich die Taliban dazu entschlieBen wiirden, eine
solche Vereinbarung einzugehen (CRS 12.1.2017).

Seit dem Jahr 2014 hat die Terrorgruppe Islamischer Staat (IS) eine kleine Présenz in Afghanistan etabliert
(RAND 28.11.2016). Die Fuhrer des IS nennen diese Provinz Wilayat Khorasan - in Anlehnung an die
historische Region, die Teile des Irans, Zentralasien, Afghanistan und Pakistan beinhaltete (RAND 28.11.2016;
vgl. auch:

MEI 5.2016). Anfangs wuchs der IS schnell (MEI 5.2016). Der IS trat im Jahr 2014 in zwei getrennten Regionen
in Afghanistan auf: in den dstlichsten Regionen Nangarhars, an der AfPak-Grenze und im Distrikt Kajaki in der
Provinz Helmand (USIP 3.11.2016).

Trotz Bemithungen, seine Macht und seinen Einfluss in der Region zu vergrofiern, kontrolliert der 1S nahezu
kein Territorium auBer kleineren Gegenden wie z.B. die Distrikte Deh Bala, Achin und Naziyan in der stlichen
Provinz Nangarhar (RAND 28.11.2016; vgl. auch: USIP 3.11.2016). Zwar k&mpfte der IS hart in Afghanistan,
um FuB zu fassen. Die Gruppe wird von den Anséssigen jedoch Grofiteils als fremde Kraft gesehen (MEI
5.2016). Nur eine Handvoll Angriffe fuhrte der 1S in der Region durch. Es gelang ihm nicht, sich die
Unterstiitzung der Anséssigen zu sichern; auch hatte er mit schwacher Fuhrung zu kdimpfen (RAND 28.11.2016).
Der IS hatte mit Verlusten zu kdmpfen (MEI 5.2016). Unterstutzt von internationalen Militarkréaften, fuhrten die
afghanischen Sicherheitskréfte regelméBig Luft- und Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen
Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Prasenz der Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere
Prasenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).

Auch wenn die Gruppierung weiterhin interne Streitigkeiten der Taliban ausnitzt, um die Présenz zu halten, ist
sie mit einem harten Kampf konfrontiert, um permanenter Bestandteil komplexer afghanischer Stammes- und
Militarstrukturen zu werden. Anhaltender Druck durch US-amerikanische Luftangriffe haben weiterhin die
Maéglichkeiten des IS in Afghanistan untergraben; auch wird der IS weiterhin davon abgehalten, seinen eigenen
Bereich in Afghanistan einzunehmen (MEI 5.2016). Laut US-amerikanischem Aufenministerium hat der 1S
keinen sicherheitsrelevanten Einfluss auBerhalb von isolierten Provinzen in Ostafghanistan (SIGAR 30.1.2017).

Unterstiitzt von internationalen Militarkréften, fuhrten die afghanischen Sicherheitskréfte regelméRig Luft- und
Bodenoperationen gegen den IS in den Provinzen Nangarhar und Kunar durch - dies verkleinerte die Présenz der
Gruppe in beiden Provinzen. Eine kleinere Présenz des IS existiert in Nuristan (UN GASC 13.12.2016).
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Presseberichten zufolge betrachtet die afghanische Bevolkerung die Talibanpraktiken als moderat im Gegensatz
zu den brutalen Praktiken des IS. Kampfer der Taliban und des IS gerieten, aufgrund politischer oder anderer
Differenzen, aber auch aufgrund der Kontrolle von Territorium, aneinander (CRS 12.1.2017).

Kabul

Die Provinzhauptstadt von Kabul und gleichzeitig Hauptstadt von Afghanistan ist Kabul Stadt. Die Provinz
Kabul grenzt im Nordwesten an die Provinz Parwan, im Nordosten an Kapisa, im Osten an Laghman, Nangarhar
im Sldosten, Logar im Siden und (Maidan) Wardak im Stdwesten. Kabul ist mit den Provinzen Kandahar,
Herat und Mazar durch die sogenannte Ringstrae und mit Peshawar in Pakistan durch die Kabul-Torkham
Autobahn verbunden. Die Stadt hat 22 Stadtgemeinden und 14 administrative Einheiten (Pajhwok 0.D.z). Die
Bevolkerungszahl der Provinz wird auf 4.523.718 geschatzt (CSO 2016)

Distrikt Kabul

Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden im Distrikt Kabul 151 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert (EASO
11.2016).

Provinz Kabul

Gewalt gegen Einzelpersonen 5

Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 89
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 30
Wirksame Einsatze von Sicherheitskraften 36

Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 1

Andere Vorfélle 0

Insgesamt 161

(EASO 11.2016)

Provinz Kabul

Im Zeitraum 1.9.2015. - 31.5.2016 wurden in der gesamten Provinz Kabul 161 sicherheitsrelevante Vorfélle
registriert (EASO 11.2016).

Die afghanische Regierung behélt die Kontrolle Uber Kabul, gréRere Transitrouten, Provinzhauptstadte und fast
alle Distriktzentren (USDOD 12.2015). Aufstandischengruppen planen oft Angriffe auf Geb&ude und Individuen
mit  afghanischem und  amerikanischem  Hintergrund:  afghanische  und  US-amerikanische
Regierungseinrichtungen, ausléandische Vertretungen, militarische Einrichtungen, gewerbliche Einrichtungen,
Buros von Nichtregierungsorganisation, Restaurants, Hotels und Gastehauser, Flughéfen und Bildungszentren
(Khaama Press 13.1.2017). Nach einem Zeitraum langer andauernder relativer Ruhe in der Hauptstadt,
explodierte im Janner 2017 in der Nahe des afghanischen Parlaments eine Bombe; bei diesem Angriff starben
mehr als 30 Menschen (DW 10.1.2017). Die Taliban bekannten sich zu diesem Vorfall und gaben an,
hochrangige Beamte des Geheimdienstes waren ihr Ziel gewesen (BBC News 10.1.2017).

In der Provinz Kabul finden regelmaRig militarische Operationen statt (Afghanistan Times 8.2.2017; Khaama
Press 10.1.2017; Tolonews 4.1.2017a; Bakhtar News 29.6.2016). Taliban Kommandanten der Provinz Kabul
wurden getotet (Afghan Spirit 18.7.2016). Zusammenstofien zwischen Taliban und Sicherheitskréften finden
statt (Tolonews 4.1.2017a).

Regierungsfeindliche Aufstandische greifen regelmaRig religiose Orte, wie z.B. Moscheen, an. In den letzten
Monaten haben eine Anzahl von Angriffen, gezielt gegen schiitische Muslime, in Hauptstadten, wie Kabul und
Herat stattgefunden (Khaama Press 2.1.2017; vgl. auch: UNAMA 6.2.2017).
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Internationaler Flughafen Kabul

Der Flughafen in Kabul ist ein internationaler Flughafen (NYT 4.1.2016; vgl. auch: Hamid Karzai Airport 2015).
Ehemals bekannt als internationaler Flughafen Kabul, wurde er im Jahr 2014 in den internationalen Flughafen
Hamid Karzai umbenannt. Dieser liegt 16 km auBerhalb des Stadtzentrums von Kabul. In den letzten Jahren
wurde der Flughafen erweitert und modernisiert. Ein neuer internationaler Terminal wurde hinzugefugt und der
alte Terminal wird nun fiir nationale Fliige benutzt (Hamid Karzai Airport 2015).

Die Provinz Laghman liegt inmitten der Hindu Kush Berge. Sie ist in sechs administrative Einheiten, inklusive
der Provinzhauptstadt Mehtar Lam, eingeteilt: Alishing, Alingar, Dawlat Shah, Qargayi und Bad Pukh (Pajhwok
0.D.f). Laghman grenzt an die Provinzen Nangarhar, Kunar, Nuristan und Kapisa (Pajhwok 14.8.2016). Etwa
58% der Bevolkerung sind Pashtunen, 21% Tadschiken, und 21% sind Stdimme der Pashai (Pajhwok o0.d.f). Die
Bevolkerungszahl der Provinz wird auf

452.922 geschitzt (CSO 2016).

Ein Teil der wirtschaftlich wichtigen Autobahn geht durch die Provinz Laghman, denn sie liegt strategisch
gunstig auf dem Weg nach Kabul (Pajhwok 14.8.2016). Ein Dutzend Aufbauprojekte wurden in der Provinz
eingeleitet. Ihre Fertigstellung wird elementare Probleme 16sen. Wohlfahrtsprojekte im Wert von 100 Millionen
Afghanis wurden in den letzten Monaten initiiert - die meisten dieser Projekte sind bereits abgeschlossen;
nebenbei laufen noch weitere 145 Projekte in der Provinzhauptstadt und anderen Distrikten (Pajhwok
12.9.2016).

Gewalt gegen Einzelpersonen 42

Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 719
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 49
Wirksame Einsatze von Sicherheitskraften 42

Vorfalle ohne Bezug auf den Konflikt Andere Vorfélle Insgesamt 852
Ghazni

Ghazni ist eine der wichtigsten Zentralprovinzen Afghanistans. Ghazni liegt 145 km sudlich von Kabul Stadt an
der Autobahn Kabul-Kandahar. Die Provinzen (Maidan) Wardak und Bamyan liegen im Norden, wahrend die
Provinzen Paktia, Paktika und Logar im Osten liegen; Zabul grenzt gemeinsam mit Uruzgan an den Westen der
Provinz. Laut dem afghanischen Statistikblro (CSO) ist sie die Provinz mit der zweithéchsten Bevolkerungszahl
(Pajhwok 0.D.a), die auf 1.249.376 Bewohner/innen geschétzt wird (CSO 2016).

Ghazni ist in folgende Distrikte unterteilt: Jaghuri, Malistan, Nawur, Ajiristan, Andar, Qarabagh, Giro, Muqur,
Waghaz, Gelan, Ab Band, Nawa, Dih Yak, Rashidan, Zana Khan, Khugiani, Khwaja Omari, Jaghatu und Ghazni
City (Vertrauliche Quelle 15.9.2015). Ghazni wird aufgrund ihrer strategischen Position, als Schliisselprovinz
gewertet - die Provinz verbindet durch die Autobahn, die Hauptstadt Kabul mit den bevélkerungsreichen
stdlichen und westlichen Provinzen (HoA 15.3.2016).

Gewalt gegen Einzelpersonen 39

Bewaffnete Konfrontationen und Luftangriffe 952
Selbstmordattentate, IED-Explosionen und andere Explosionen 140
Wirksame Einsatze von Sicherheitskréften 155

Vorfélle ohne Bezug auf den Konflikt 4

Andere Vorfélle 2

Insgesamt 1.292
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Im Zeitraum 1.9.2015 - 31.5.2016 wurden in der Provinz Ghazni 1.292 sicherheitsrelevante Vorfalle registriert
(EASO 11.2016).

Im Vergleich zum vorigen Berichtszeitraum wurden Veranderungen der Sicherheitslage in Ghazni festgehalten;
gleichwohl sind die Gewinne der Taliban in diesen Teilen des Landes minimal und unbestdndig (USDOD
12.2016). Im Dezember 2016 verlautbarte der CEO Afghanistans den baldigen Beginn militarischer
Spezialoperationen in den Provinzen Ghazni und Zabul, um Sympathisanten des Islamischen Staates und
Talibanaufstandische zu vertreiben (Khaama Press 23.1.2017).

Ghazni zahlt zu den volatilen Provinzen in Stidostafghanistan, wo regierungsfeindliche aufstdndische Gruppen in
den verschiedenen Distrikten aktiv sind und regelmaig Operationen durchfiihren (Khaama Press 15.10.2016;
Khaama Press 8.7.2016; vgl. auch: Truthdig 23.1.2017). Die Bevolkerung der Provinz kooperiere bereits mit den
Sicherheitskraften. Ein Mitglied des Provinzrates verlautbarte, dass sich die Sicherheitslage verbessern kdnnte,
wenn die Polizei mit notwendiger Ausriistung versorgt werden wiirde (Pajhwok 8.1.2017). Im Gegensatz zum
Jahr 2015 registrierte die UNAMA 2016 keine Entfuhrungsfélle der Hazara-Bevolkerung in Ghazni. In vormals
betroffenen Gegenden wurden Checkpoints der afghanischen Sicherheitskrafte errichtet; dies wird als
Abschreckung gewertet (UNMA 6.2.2017).

In der Provinz werden regelmdRig Militdroperationen durchgefihrt, um bestimmte Gegenden von
Aufstandischen zu befreien (Khaama Press 15.1.2017; Khaama Press 10.1.2017; Tolonews 8.1.2017; Tolonews
26.12.2016; Pajhwok 21.11.2016; Afghanistan Times 25.8.2016; Afghanistan Times 21.8.2016), auch in Form
von Luftangriffen (Pajhwok 18.6.2017; Afghanistan Times 3.8.2016; Khaama Press 8.6.2016). Es kommt zu
ZusammenstolRen zwischen Taliban und Sicherheitskraften (Sputnik News 30.11.2016). Unter anderem wurden
Taliban Kommandanten getotet (Khaama Press 9.1.2017; Sputnik News 26.12.2016; Khaama Press 17.10.2016;
Afghanistan Spirit 18.7.2016; Pajhwok 18.6.2016; Afghanistan Times 3.8.2016; Khaama Press 7.6.2016). Im
Februar 2017 bestétigte der afghanische Geheimdienst (NDS) den Tod eines hochrangigen al-Qaida Fuhrers:
Qari Saifullah Akhtar, war vom NDS in einer Razzia im Janner 2017 get6tet worden. Berichten zufolge, war
Qari Saifullah Akhtar jahrzehntelang am Aufstand beteiligt; ihm werden direkte Verbindung zu Osama bin
Laden und dem pakistanischen Geheimdienst nachgesagt (LWJ 19.2.2017; vgl. auch: ATN News 19.2.2017).

Korruption

Auf dem Korruptionsindex des Jahres 2015 belegte Afghanistan von 168 Landern den 166. Platz (T1 12.2016;
vgl. FH 27.1.2016). Dem Bericht von Asia Foundation zufolge, sind 90% der Afghan/innen im Alltag
Korruption ausgesetzt; angegeben wurde hauptséchlich Bestechungsgelder an Polizei und Regierungsbeamte zu
bezahlen (FH 27.1.2016).

Zur Erkennung, Verfolgung und Verhinderung von Korruption existiert kein gesetzlicher Rahmen (T1 10.2016).
Trotz umfangreicher Reformvorhaben und aufwendiger Konsultationsmechanismen - oft unter direkter
Federflihrung des Staatspréasidenten oder von ihm beauftragter Gremien - bleiben Qualitadt und Transparenz der
Regierungsfuhrung und der demokratischen Prozesse weiterhin mangelhaft. Die RNE (Einheitsregierung)
startete im Mai 2016 eine neue Initiative zur Bekdmpfung der Korruption, deren integraler Bestandteil das Anti
Corruption Justice Center (ACJC) sein soll. Das ACJC soll Fallen erheblicher Korruption insbesondere auch
unter hochrangigen Funktiondren der afghanischen Regierung nachgehen, harrt aber noch seines offiziellen
Startes (AA 9.2016; vgl. auch Tl 10.2016). Die Regierung verfolgte weiterhin Anti-Korruptionsziele - dies
beinhaltet die Untersuchung und strafrechtliche Verfolgung von grofRen Korruptionsfallen und die Starkung des
rechtlichen und behordlichen Rahmens (UN GASC 13.12.2016).

Das Gesetz verordnet strafrechtliche Sanktionen fir 6ffentliche Korruption. Die Regierung setzt dieses Gesetz
nicht effektiv um; einerseits wurde von Offentlich Bediensteten berichtet, die regelméfig und ungestraft in
korrupte Praktiken involviert waren. Andererseits gab es Korruptionsfalle, die erfolgreich vor Gericht gebracht
wurden. Berichte deuten an, dass Korruption innerhalb der Gesellschaft endemisch ist - Geldfliisse von Militar,
internationalen Gebern und des Drogenhandels verstarken das Problem (USDOS 13.4.2016).

Die Einheitsregierung hat im Bereich der Korruptionspravention einige Fortschritte gemacht: Der afghanische
Président bekraftigte seine Transparenzverpflichtungen, veranlasste eine externe Kontrolle von
Beschaffungsprozessen, sowie eine Umstrukturierung des Justizsektors. All dies sind wichtige Schritte des
Présidenten, welche die Bereitschaft signalisieren, Korruption in den Griff zu bekommen (IWA 11.2016).

Im Februar 2016 hat Préasident Ghani, Mohammad Farid Hamidi, den ehemaligen Leiter der afghanischen
Menschenrechtskommission, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016).
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Manch hochrangiger Akteure wurde dennoch strafrechtlich verfolgt - mit wenig abschreckender Wirkung. Der
ehemalige Chef der Kabul Bank - Khalil Ferozi - wurde im Jahr 2014 aufgrund schweren Betrugs zu 15 Jahren
Haft verurteilt. Berichten zufolge, durfte er das Gefangnis bei Tag verlassen, um seinen geschéftlichen
Tétigkeiten nachzugehen. Im November 2015 unterzeichnete er ein Ubereinkommen, an einem 900 Millionen
US Dollar schweren Projekt mitzuarbeiten. Das Ubereinkommen wurde aufgrund des 6ffentlichen Aufschreis
storniert (FH 27.1.2016).

Rechtsschutz/Justizwesen

Trotz groRer legislativer Fortschritte in den vergangenen 14 Jahren gibt es keine einheitliche und korrekte
Anwendung der verschiedenen Rechtsquellen (kodifiziertes Recht, Scharia (islamisches Gesetz), Gewohnheits-
/Stammesrecht) (AA 9.2016; vgl. auch: USIDP o0.D. und WP 31.5.2015). Fast 80% der Dispute werden
auBerhalb des formellen Justizsystems geldst - tiblicherweise durch Schuras, Jirgas, Mullahs und andere in der
Gemeinschaft verankerte Akteure (USIP 0.D.; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Traditionelle Rechtsprechungsmechanismen bleiben fiir viele Menschen, insbesondere in den landlichen
Gebieten, weiterhin der bevorzugte Rechtsweg (USDOS 13.4.2016, vgl. auch: FH 27.1.2016). Das kodifizierte
Recht wird unterschiedlich eingehalten, wobei Gerichte gesetzliche Vorschriften oft zugunsten der Scharia oder
lokaler Gepflogenheiten missachteten (USDOS 13.4.2016). In einigen Gebieten auBerhalb der
Regierungskontrolle setzen die Taliban ein paralleles Rechtssystem um (FH 27.1.2016).

Obwohl das islamische Gesetz in Afghanistan weitverbreitet akzeptiert ist, stehen traditionelle Praktiken nicht
immer mit diesem in Einklang. Unter den religiésen Fihrern in Afghanistan bestehen weiterhin tiefgreifende
Auffassungsunterschiede dartber, wie das islamische Recht tatsédchlich zu einer Reihe von rechtlichen
Angelegenheiten steht. Dazu zahlen unter anderem Frauenrecht, Strafrecht und -verfahren, Verbindlichkeit von
Rechten gemdlR internationalem Recht und der gesamte Bereich der Grundrechte (USIP o. D.). Das formale
Justizsystem ist in den stadtischen Zentren relativ stark verankert, da die Zentralregierung dort am stérksten ist,
wahrend es in den landlichen Gebieten - wo ungefahr 76% der Bevolkerung leben - schwacher ausgepragt ist
(USDOS 13.4.2016).

Dem Justizsystem mangelt es weiterhin an der Leistungsfahigkeit um die hohe Zahl an neuen und novellierten
Gesetzen zu beherrschen. Der Mangel an qualifiziertem, juristischem Personal behindert die Gerichte. Die Zahl
der Richter/innen, welche ein Rechtsstudium absolviert haben erhoht sich weiterhin (USDOS 13.4.2016). Im
Jahr 2014 wurde die Zahl der Richter/innen landesweit mit 1.300 beziffert (SZ 29.9.2014; vgl. auch: CRS
8.11.2016), davon waren rund 200 Richterinnen (CRS 8.11.2016). Im Jahr 2015 wurde von Prasident Ghani eine
fuhrende Anwaltin als erste Frau zur Richterin des Supreme Courts ernannt (RFE/RL 30.6.2016). Die Zahl
registrierter Anwalte/innen hat sich in den letzten fiinf Jahren mehr als verdoppelt (WP 31.5.2015). Der Zugang
zu Gesetzestexten wird besser, ihre geringe Verfugbarkeit stellt fir einige Richter/innen und Staatsanwélte
immer noch eine Behinderung dar (USDOS 13.4.2016).

Ein Mangel an qualifiziertem Justizpersonal behindert die Gerichte (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: FH
27.1.2016). Manche Amtstrager/innen in Gemeinden und Provinzen verfligen Uber eine eingeschrankte
Ausbildung und griinden ihre Entscheidungen daher auf ihrem persénlichen Verstdndnis der Scharia, ohne
jeglichen Bezug zum kodifizierten Recht, Stammeskodex oder traditionellen Brauchen (USDOS 13.4.2016).

Innerhalb des Gerichtswesens ist Korruption weiterhin vorhanden (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: FH 27.1.2016);
Richter/innen und Anwalt/innen sind oftmals Ziel von Bedrohung oder Bestechung durch lokale Anfiihrer oder
bewaffneten Gruppen (FH 27.1.2016), um Entlassungen oder Reduzierungen von Haftstrafen zu erwirken
(USDOS 13.4.2016). Afghanische Gerichte sind durch o6ffentliche Meinung und politische Fuhrer leicht
beeinflussbar (WP 31.5.2015). Im Juni 2016 errichtete Préasident Ghani das Strafrechtszentrum fur Anti-
Korruption, um innerhalb des Rechtssystems gegen korrupte Minister/innen, Richter/innen und
Gouverneure/innen vorzugehen, die meist vor strafrechtlicher Verfolgung geschiitzt waren (Reuters 12.11.2016).

Laut dem allgemeinen Islamvorbehalt in der Verfassung darf kein Gesetz im Widerspruch zum Islam stehen.
Eine Hierarchie der Normen ist nicht gegeben, so ist nicht festgelegt, welches Gesetz in Féllen des Konflikts
zwischen traditionellem islamischem Recht und seinen verschiedenen Auspragungen einerseits und der
Verfassung und dem internationalen Recht andererseits zur Anwendung kommt. Diese Unklarheit und eine
fehlende Autoritétsinstanz zur einheitlichen Interpretation der Verfassung fiihren nicht nur zur willkirlichen
Anwendung eines Rechts, sondern auch immer wieder zu Menschenrechtsverletzungen (AA 9.2016).

Sicherheitsbehdrden
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Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (ANDSF) bestehen aus folgenden Komponenten: der
afghanischen Nationalarmee (ANA), welche auch die Luftwaffe (AAF) und das ANA-Kommando fur
Spezialoperationen (ANASOC) beinhaltet; der afghanischen Nationalpolizei (ANP), die ebenso die uniformierte
afghanische Polizei beinhaltet (AUP), der afghanischen Nationalpolizei fur zivile Ordnung (ANCOP), der
afghanischen Grenzpolizei (ABP) und der afghanischen Polizei die Verbrechen bekampft (AACP). Sie stehen
unter der Kontrolle des Verteidigungsministeriums Die afghanische Lokalpolizei (ALP), sowie ihre
Komponenten (etwa die afghanischen Kréfte zum Schutz der Offentlichkeit (APPF) und die afghanische Polizei
zur Drogenbek&mpfung (CNPA) sind unter der Fuhrung des Innenministeriums (USDOD 6. 2016).

Die afghanischen Verteidigungs- und Sicherheitskrafte (Afghan National Defense and Security Forces, ANDSF)
haben - wenn auch unbesténdig - Fortschritte gemacht. Sie fuhrten ihre Fruhjahrs- und Sommeroperationen
erfolgreich durch. lhnen gelang im August 2016, mehrere groBe Talibanangriffe auf verschiedene
Provinzhauptstadte zu vereiteln, und verlorenes Territorium rasch wieder zuriickzuerobern. Schwierigkeiten in
Schlisselbereichen wie Spionage, Luftfahrt und Logistik, verbesserten sich, beeintréchtigten dennoch die
Schlagkraft. Die afghanischen Sicherheitskréfte behielten die Kontrolle Uber groRe Ballungsraume und
reagierten rasch auf jegliche Gebietsgewinne der Taliban (USDOD 12.2016).

Die afghanischen Sicherheitskrafte haben zwar im Jahr 2015 die volle Verantwortung flr die Sicherheit des
Landes (bernommen (AA 9.2016; vgl. auch: USIP 5.2016); dennoch werden sie teilweise durch US-
amerikanische bzw. Koalitionskréfte unterstitzt (USDOD 6.2016).

Drei Ministerien verantworten die Sicherheit in Afghanistan: Das afghanische Innenministerium (Afghanistan's
Ministry of Interior - Mol), das Verteidigungsministerium (Ministry of Defense - MoD) und der afghanische
Geheimdienst (NDS). Das Innenministerium ist primdr flr die interne Ordnung zusténdig, dazu zéhlt auch die
Afghan Local Police (ALP). Die (Afghan National Police (ANP) untersteht dem Verteidigungsministerium und
ist fir die externe Sicherheit zustandig. lhre primére Aufgabe ist die Bekdmpfung der Aufstandischen. Das
National Directorate of Security (NDS) fungiert als Geheimdienst und ist auch fur die Untersuchung von
Kriminalféllen zustandig, welche die nationale Sicherheit betreffen (USDOS 13.4.2016).

Die autorisierte Truppenstarke der ANDSF wird mit 352.000 beziffert (USDOD 6.2016), davon 4.228 Frauen
(SIGAR 30.7.2016).

Die monatlichen Ausfélle (umfasst alle geplanten und ungeplanten Ausfalle von Pensionierungen Uber
unerlaubte Abwesenheit bis hin zu Gefallenen) der ANDSF liegen bei 2.4% - eine leichte Erh6hung gegenuber
dem Dreijahresmittel von 2.2% (USDOD 6.2016).

Afghan National Police (ANP) und Afghan Local Police (ALP)

Die ANP gewadhrleistet die zivile Ordnung und bek&mpft Korruption und die Produktion und den Schmuggel
von Drogen. Der Fokus der ANP liegt derzeit aber in der Bekdmpfung von Aufstandischen gemeinsam mit der
ANA. Das Langzeitziel der ANP ist weiterhin, sich in einen traditionellen Polizeiapparat zu verwandeln. Mit
Stand 31.5.2016 betrdgt die Starke der ANP etwa 148.000 Mann. Dies beinhaltet nicht die rund 6.500
Auszubildenden in Polizeiakademien und andere die Ausbildungszentren landesweit ausgebildet werden. Frauen
machen sind mit etwa 1.8% in der ANP vertreten (USDOD 6.2016). 2.834 Polizistinnen sind derzeit bei der
Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: Sputnik News
14.6.2016).

Die Personalstarke der ALP betrégt etwa 28.800 Mann; zusétzlich autorisiert sind weitere 30.000 Mann, welche
nicht in der allgemeinen ANDSF-Struktur inkludiert sind (USDOD 6.2016). Aufgabe der ALP ist, Sicherheit
innerhalb von Dérfern und landlichen Gebieten zu gewahrleisten - indem die Bevélkerung vor Angriffen durch
Aufstédndische geschitzt wird, Anlagen gesichert und lokale Aktionen gegen Rebellen durchgefuhrt werden
(USDOD 6.2016).

Die monatlichen Ausfélle der ANP betragen Uber die letzten Jahre relativ stabil durchschnittlich 1.9% (USDOD
6.2016).

Afghanische Nationalarmee (ANA)

Die afghanische Nationalarmee (ANA) untersteht dem Verteidigungsministerium und ist fiir die externe
Sicherheit verantwortlich, primér bekdmpft sie den Aufstand im Inneren (USDOS 13.4.2016).
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Mit Stand 31. Mai 2016 betrug der autorisierte Personalstand der ANA 171.000 Mann, inklusive 7.100 Mann in
den Luftstreitkréften (Afghan Air Force - AAF); etwa 820 Frauen sind in der ANA, inklusive AAF. Die Ausfélle
in der ANA sind je nach Einheit unterschiedlich. Die allgemeine Ausfallsquote lag unter 3%, gegenuber 2,5% in
der letzten Berichtsperiode. Die Einheiten der Luftstreitkréfte und der afghanischen Spezialeinheiten (ASSF)
hielten weiterhin die niedrigsten Ausfallsquoten und die héchsten Verbleibquoten aller ANDSF-Teile (USDOD
6.2016).

Die Vereinigten Staaten von Amerika errichteten finf Militdrbasen in: Herat, Gardez, Kandahar, Mazar-e Sharif
und Kabul (CRS 8.11.2016).

Resolute Support Mission

Die "Resolute Support Mission™ ist eine von der NATO-gefiihrte Mission, die mit 1. Janner 2015 ins Leben
gerufen wurde. Hauptsachlich konzentriert sie sich auf Ausbildungs-, Beratungs- und Unterstiitzungsaktivitaten
auf ministerieller und Behordenebene, sowie in héheren Ebenen der Armee und Polizei. Die personelle Starke
der Resolute Support Mission betrégt 13.000 (durch NATO und anderen Partnernationen). Das Hauptquartier ist
in Kabul (Bagram), mit vier weiteren Niederlassungen in: Mazar-e-Sharif, Herat, Kandahar und Laghman
(NATO 5.2016).

Allgemeine Menschenrechtslage

Im Bereich der Menschenrechte hat Afghanistan unter schwierigen Umsténden erhebliche Fortschritte gemacht.
Inzwischen ist eine selbstbewusste neue Generation von Afghaninnen und Afghanen herangewachsen, die sich
politisch, kulturell und sozial engagiert und der Zivilgesellschaft eine starke Stimme verleiht. Diese Fortschritte
erreichen aber nach wie vor nicht alle Landesteile und sind aufRerhalb der Stadte auch gegen willkirliche
Entscheidungen von Amtstrdgern und Richtern nur schwer durchzusetzen. Die Menschenrechte haben in
Afghanistan eine klare gesetzliche Grundlage (AA 9.2016). Die 2004 verabschiedete afghanische Verfassung
enthalt einen umfassenden Grundrechtekatalog (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).
Afghanistan hat die meisten der einschlagigen volkerrechtlichen Vertrdge - zum Teil mit Vorbehalten -
unterzeichnet und/oder ratifiziert (AA 9.2016).

Im Februar 2016 hat Président Ghani, den ehemaligen Leiter der afghanischen Menschenrechtskommission,
Mohammad Farid Hamidi, zum Generalstaatsanwalt ernannt (USDOD 6.2016; vgl. auch NYT 3.9.2016).

Drohungen, Einschiichterungen und Angriffe gegen Menschenrechtsverteidiger hielten in einem Klima der
Straflosigkeit an, nachdem die Regierung es verabsdumt hatte, Félle zu untersuchen und Verantwortliche zur
Rechenschaft zu ziehen.

Menschenrechtsverteidiger wurden sowohl durch staatliche, als auch nicht-staatliche Akteure angegriffen und
getotet - (Al 24.2.2016).

Ethnische Minderheiten

In Afghanistan leben laut Schatzungen vom Juli 2016 mehr als 33.3 Millionen Menschen (CIA 12.11.2016).
Zuverléssige statistische Angaben zu den Ethnien Afghanistans und zu den verschiedenen Sprachen existieren
nicht (Staatendokumentation des BFA 7.2016).

Schétzungen zufolge, sind: 40% Pashtunen, rund 30% Tadschiken, ca. 10% Hazara, 9% Usbeken. Auch
existieren noch andere ethnische Minderheiten, wie z.B. die Aimaken, die ein Zusammenschluss aus vier semi-
nomadischen Stdmmen mongolisch, iranischer Abstammung sind, sowie die Belutschen, die zusammen etwa 4
% der Bevdlkerung ausmachen (GI1Z 1.2017).

Artikel 4 der Verfassung Afghanistans besagt: "Die Nation Afghanistans besteht aus den Voélkerschaften der
Paschtunen, Tadschiken, Hazara, Usbeken, Turkmenen, Belutschen, Paschai, Nuristani, Aimaq, Araber,
Kirgisen, Qizilbasch, Gojar, Brahui und anderen Vélkerschaften. Das Wort ,Afghane' wird fir jeden
Staatsbirger der Nation Afghanistans verwendet."

(Staatendokumentation des BFA 7.2016). Die afghanische Verfassung schiitzt samtliche ethnische Minderheiten.
Neben den offiziellen Landessprachen Dari und Paschtu wird in der Verfassung (Art. 16) sechs weiteren
Sprachen ein offizieller Status in jenen Gebieten eingerdumt, wo die Mehrheit der Bevélkerung (auch) eine
dieser Sprachen spricht. Diese weiteren in der Verfassung genannten Sprachen sind Usbekisch, Turkmenisch,
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Belutschisch, Pashai, Nuristani und Pamiri (AA 9.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004). Es gibt keine
Hinweise, dass bestimmte soziale Gruppen ausgeschlossen werden. Keine Gesetze verhindern die Teilnahme der
Minderheiten am politischen Leben. Nichtsdestotrotz, beschweren sich unterschiedliche ethnische Gruppen,
keinen Zugang zu staatlicher Anstellung in Provinzen haben, in denen sie eine Minderheit darstellen (USDOS
13.4.2016).

Der Gleichheitsgrundsatz ist in der afghanischen Verfassung verankert. Falle von Sippenhaft oder sozialer
Diskriminierung sind jedoch nicht auszuschlielen und kommen vor allem in Dorfgemeinschaften auf dem Land
héaufig vor (AA 9.2016). Ethnische Spannungen zwischen unterschiedlichen Gruppen resultierten weiterhin in
Konflikten und T6tungen (USDOS 13.4.2016).

Hazara

Die schiitische Minderheit der Hazara macht etwa 10% der Bevdlkerung aus. (CRS 12.1.2015). Die Hazara
besiedelten traditionell das Bergland in Zentralafghanistan, das sich zwischen Kabul im Osten und Herat im
Westen erstreckt und unter der Bezeichnung Hazaradschat (azarajat) bekannt ist. Das Kernland dieser Region
umfasst die Provinzen Bamyan, Ghazni, Daikundi und den Westen der Provinz Wardak. Es kdnnen auch
einzelne Teile der Provinzen Ghor, Uruzgan, Parwan, Samangan, Baghlan, Balkh, Badghis, und Sar-e Pul
dazugerechnet werden. Wichtige Merkmale der ethnischen ldentitdt der Hazara sind die schiitische Konfession
(mehrheitlich Zwélfer-Schiiten) und ihre ethnisch-asiatisches Erscheinungsbild, woraus gern Schlussfolgerungen
Uber eine turko-mongolische Abstammung der Hazara gezogen werden. Eine Minderheit der Hazara, die vor
allem im nordostlichen Teil des Hazaradschat leben, sind Ismailiten. Nicht weniger wichtig als Religion und
Abstammung ist fiir das ethnische Selbstverstandnis der Hazara eine lange Geschichte von Unterdriickung,
Vertreibung und Marginalisierung. Jahrzehntelange Kriege und schwere Lebensbedingungen haben viele Hazara
aus ihrer Heimatregion in die afghanischen Stédte, insbesondere nach Kabul, getrieben (Staatendokumentation
des BFA 7.2016).

Ihre Gesellschaft ist traditionell strukturiert und basiert auf der Familie bzw. dem Klan. Die sozialen Strukturen
der Hazara werden manchmal als Stammesstrukturen bezeichnet; dennoch bestehen in Wirklichkeit keine
sozialen und politischen Stammesstrukturen. Das traditionelle soziale Netz der Hazara besteht gréftenteils aus
der Familie, obwohl gelegentlich auch politische Flhrer einbezogen werden kénnen (Staatendokumentation des
BFA 7.2016).

Fir die wéahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten Hazara hat sich die Lage grundsétzlich verbessert
(AA 9.2016); sie haben sich 6konomisch und politisch durch Bildung verbessert (CRS 12.1.2015). In der
offentlichen Verwaltung sind sie jedoch nach wie vor unterreprasentiert. Unklar ist, ob dies Folge der friiheren
Marginalisierung oder eine gezielte Benachteiligung neueren Datums ist (AA 9.2016). In der Vergangenheit
wurden die Hazara von den Pashtunen verachtet, da diese dazu tendierten, die Hazara als Hausangestellte oder
fiir andere niedere Arbeiten einzustellen. Berichten zufolge schlieRen viele Hazara, auch Frauen, Studien ab oder
schlagen den Weg in eine Ausbildung in Informationstechnologie, Medizin oder anderen Bereichen ein, die in
den unterschiedlichen Sektoren der afghanischen Wirtschaft besonders gut bezahlt werden (CRS 12.1.2015).

Gesellschaftliche Spannungen bestehen fort und leben lokal in unterschiedlicher Intensitét gelegentlich wieder
auf (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Im Jahr 2015 kam es zu mehreren Entfiihrungen von
Angehorigen der Hazara (AA 9.2016; vgl. auch: UDOS 13.4.2016; NYT 21.11.2015; World Hazara Council
10.11.2016; RFE/RL 25.2.2016). Im Jahr 2016 registrierte die UNAMA einen Riickgang von Entfiihrungen von
Hazara. Im Jahr 2016 dokumentierte die UNAMA 15 Vorfélle in denen 82 Hazara entfuhrt wurden. Im Jahr
2015 wurden 25 Vorfélle von 224 entfihrten Hazara dokumentiert. Die Entfiihrungen fanden in den Provinzen
Uruzgan, Sar-e Pul, Daikundi, Maidan Wardak und Ghor statt (UNAMA 6.2.2017). Im Juli 2016 sprengten sich
mehrere Selbstmordattentéter bei einem groRen Protest der Hazara in die Luft, dabei wurden mindestens 80
getotet und 250 verletzt; mit dem IS verbundene Gruppen bekannten sich zu dem Attentat (HRW 12.1.2017).

Die Hazara sind im nationalen Durchschnitt mit etwa 10% in der Afghan National Army und der Afghan
National Police représentiert (Brookings 31.10.2016).

Ausflhrliche Informationen zu den Hazara, kénnen dem Dossier der Staatendokumentation (7.2016) entnommen
werden.

Frauen

Jahrzehntelanger Kampf gegen patriarchale und frauenfeindliche Normen, fiihrte zu einer Sensibilisierung in
Bezug auf Frauen und ihrer Rechte. Allmahlich entwickelt sich die Rolle von Frauen in politischen und
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wirtschaftlichen Bereichen (AF 7.12.2016). Die Situation der Frauen hat sich seit dem Ende der Taliban-
Herrschaft erheblich verbessert; die vollumfangliche Realisierung ihrer Rechte innerhalb der konservativ-
islamischen afghanischen Gesellschaft bleibt schwierig. Die konkrete Situation von Frauen kann sich allerdings
je nach regionalem und sozialem Hintergrund stark unterscheiden (AA 9.2016).

Artikel 22 der afghanischen Verfassung besagt, dass jegliche Form von Benachteiligung oder Bevorzugung unter
den Birgern Afghanistans verboten ist. Die Biirger Afghanistans, sowohl Frauen als auch Manner, haben vor
dem Gesetz gleiche Rechte und Pflichten (Max Planck Institut 27.1.2004). Ein Meilenstein in dieser Hinsicht
war die Errichtung des afghanischen Ministeriums fir Frauenangelegenheiten (MoWA) im Jahr 2001 (BFA
Staatendokumentation 3.2014).

Bildung

Afghanistan ist eine Erfolgsgeschichte in der Verbesserung des Zugangs zu Bildung - auch fiir Madchen
(Education for Development 7.7.2015). Das Recht auf Bildung wurde den Frauen nach dem Fall der Taliban im
Jahr 2001 eingerdumt (BFA Staatendokumentation 3.2014).

Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbirger das Recht auf Bildung
haben. Laut Artikel 4 des afghanischen Bildungsgesetzes ist mittlere (elementare) Bildung in Afghanistan
verpflichtend. Artikel 43 der afghanischen Verfassung besagt, dass alle afghanischen Staatsbiirger das Recht auf
Bildung haben (SIGAR 4.2016; vgl. auch: Max Planck Institut 27.1.2004).

Seit dem Jahr 2000 hat sich die durchschnittliche Zahl der Kinder, die eine Schule besuchen von 2,5 Jahren auf
9,3 Jahre erhoht (AF 2015). Das afghanische Bildungsministerium errichtete gemeinsam mit USAID und
anderen Gebern, mehr als 16.000 Schulen; rekrutierte und bildete mehr als 154.000 Lehrerinnen und Lehrer aus,
und erhohte die Zahl der Schuleinschreibungen um mehr als 60%. Das Bildungsministerium gibt die Zahl der
Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an, davon sind etwa 40% Madchen. Frauen und Madchen gehen oOfter zu
Schule wenn sie keine langen Distanzen zuriicklegen mussen. USAID hat 84.000 afghanische Médchen dabei
unterstltzt Schulen innerhalb ihrer Gemeinden besuchen zu kénnen, damit sich nicht durch teilweise gefahrliche
Gegenden pendeln miissen (USAID 19.12.2016).

Laut dem afghanischen Statistikbiro, gab es landesweit 15.645 Schulen, 9.184.494 Schiiler/innen, davon waren
362.906 weiblich. Diese Zahlen beinhalten alle Schultypen, dazu z&hlen Volks- und Mittelschulen,
Abendschulen, Berufsschulen, Lehrerausbildungszentren, etc. Die Zahl der Schilerinnen hat sich im Zeitraum
2015-2016 zum Vergleichszeitraum 2014 - 2015 um 2,2% erhoht. Die Gesamtzahl der Lehrer/innen betrug
199.509, davon waren

63.911 Frauen (CSO 2016).
Frauenuniversitat in Kabul

Seit dem Jahr 2008 hat sich die Studierendenzahl in Afghanistan um 50% erhoht. Im Mai 2016 erdffnete in
Kabul die erste Privatuniversitat fur Frauen im Moraa Educational Complex, mit dazugehdrendem Kindergarten
und Schule fiir Kinder der Studentinnen. Die Universitét bietet unter anderem Lehrveranstaltungen fur Medizin,
Geburtshilfe etc. an. (The Economist 13.8.2016; vgl. auch:

MORAA 31.5.2016).

Im Herbst 2015 eroffnete an der Universitat Kabul der Masterlehrgang fir "Frauen- und Genderstudies”
(Khaama Press 18.10.2015; vgl. auch:

University Herold 18.10.2015); im ersten Lehrgang waren 28 Student/innen eingeschrieben, wovon 10 Méanner
waren (University Herold 18.10.2015).

Berufstatigkeit

Fir viele Frauen ist es noch immer sehr schwierig, auBerhalb des Bildungs- und Gesundheitssektors Berufe zu
ergreifen. Einflussreiche Positionen werden abhdngig von Beziehungen und Vermdgen vergeben (AA 9.2016).
Oft scheitern Frauen schon an den schwierigen Transportmdglichkeiten und eingeschrankter Bewegungsfreiheit
ohne mannliche Begleitung (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016).

Bemerkenswert ist die Steigerung jener Afghan/innen, die der Meinung sind, Frauen sollen sich bilden und
auBerhalb des Heimes arbeiten diirfen. Bei einer Befragung gaben 81% der Befragten an, Manner und Frauen
sollten gleiche Bildungschancen haben (The Diplomat 9.12.2016; vgl. auch: AF 7.12.2016).
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Die Erwerbstatigkeit von Frauen hat sich seit dem Jahr 2001 stetig verbessert und betrug im Jahr 2016 19%.
Rund 64% der Afghan/innen befurworteten Frauen auBerhalb ihres Heimes arbeiten zu durfen. Frauen sind
dennoch einer Vielzahl von Hindernissen ausgesetzt; dazu zahlen: Einschrankungen, Bel&stigung,
Diskriminierung und Gewalt, aber auch praktische Hirden, wie z.B. fehlende Arbeitserfahrung, Fachkenntnisse
und (Aus)Bildung (UN Women 2016). Die Alpahbetisierungsrate bei Frauen in Afghanistan liegt
durchschnittlich bei 17%, in manchen Provinzen sogar unter 2% (UN Women 2016; vgl. auch: UNESCO
Institute for statistics 0.D.). In der Altersklasse der 15 - 24 jahrigen betrug die Alphabetisierungsrate im Jahr
2015 bei Frauen 46,11%, bei den uber 65-jahrigen 4,33% (UNESCO Institute for statistics 0.D.).

Viele Frauen haben sich in bedeutenden Positionen in den verschiedenen Bereichen von nationaler Wichtigkeit
entwickelt, dazu z&hlen Politik, Wirtschaft und die Zivilgesellschaft. Der Raum fiir weibliche Fiihrungskréfte
bleibt eingeschrankt, von Gebern abhdngig und ist hauptséchlich in den Stadten vertreten. Frauen sind im
Privatsektor unterreprasentiert und haben keine aktive Rolle in der Wirtschaftsproduktion. Unsicherheit,
Belastigung, Immobilitat, religiéser Extremismus und Korruption sind verbreitet. Begriffe wie zum Beispiel
Geschlechtergleichstellung werden weiterhin missverstanden. Frauen in Fihrungspositionen werden als
symbolisch betrachtet, werden politisch mangelhaft unterstiitzt, haben schwach ausgebildete Entscheidungs- und
Durchsetzungskompetenzen und mangelnden Zugang zu personellen und finanziellen Mitteln (USIP 9.2015).
Frauen sind im Arbeitsleben mit gewissen Schwierigkeiten konfrontiert, etwa Verwandte, die verlangen sie
sollen zu Hause bleiben; oder Einstellungsverfahren, die Manner bevorzugten. Jene die arbeiteten, berichteten
von sexueller Belastigung, fehlenden Transport- und Kinderbetreuungsmoglichkeiten; Benachteiligungen bei
Lohnauszahlungen existieren im Privatsektor. Journalistinnen, Sozialarbeiterinnen und Polizistinnen berichteten
von, Drohungen und Misshandlungen (USDOS 13.4.2016).

Frauen machen 30% der Medienmitarbeiter/innen aus. Teilweise leiten Frauen landesweit Radiostationen -
manche Radiostationen setzten sich ausschlielich mit Frauenangelegenheiten auseinander. Nichtsdestotrotz,
finden Reporterinnen es schwierig ihren Job auszuliben. Unsicherheit, fehlende Ausbildung und unsichere
Arbeitsbedingungen schranken die Teilhabe von Frauen in den Medien weiterhin ein (USDOS 13.4.2016).

Frauen im offentlichen Dienst

Die politische Partizipation von Frauen ist rechtlich verankert und hat sich deutlich verbessert. So sieht die
afghanische Verfassung Frauenquoten flr das Zweikammerparlament vor: Ein Drittel der 102 Sitze im Oberhaus
(Meshrano Jirga) werden durch den Présidenten vergeben; die Hélfte davon ist gemaR Verfassung fir Frauen
bestimmt (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). Zurzeit sind 18 Senatorinnen in der Meshrano Jirga
vertreten. Im Unterhaus (Wolesi Jirga) sind 64 der 249 Sitze fir Parlamentarierinnen reserviert; derzeit sind 67
Frauen Mitglied des Unterhauses. Die von Président Ghani bewirkten Wahlreformen sehen zudem Frauenquoten
von 25% der Sitze fiir Provinz- und Distriktratswahlen vor; zudem sind mindestens zwei von sieben Sitzen in der
einflussreichen Wahlkommission (Independent Election Commission) flr Frauen vorgesehen. Die afghanische
Regierung hat derzeit vier Ministerinnen (von insgesamt 25 Ministern) (AA 9.2016). Drei Afghaninnen sind zu
Botschafterinnen ernannt worden (UN Women 2016). Frauen in hochrangigen Regierungspositionen waren
weiterhin Opfer von Drohungen und Gewalt (USDOS 13.4.2016).

Das Netzwerk von Frauenrechtsaktivistinnen "Afghan Women's Network™ berichtet von Behinderungen der
Arbeit seiner Mitglieder bis hin zu Bedrohungen und Ubergriffen, teilweise von sehr konservativen und
religiosen Kreisen (AA 9.2016).

Frauen in den afghanischen Sicherheitskraften

Polizei und Militér sind Bereiche, in denen die Arbeit von Frauen besonders die traditionellen Geschlechterrollen
Afghanistans herausfordert. Der Fall des Taliban-Regimes brachte, wenn auch geringer als zu Beginn erwartet,
wesentliche Anderungen fiir Frauen mit sich. So begannen Frauen etwa wieder zu arbeiten (BFA
Staatendokumentation 26.3.2014). Im Jahr 2016 haben mehr Frauen denn je die Militrschule und die
Polizeiakademie absolviert (AF 7.12.2016). Das Innenministerium bemht sich um die Einstellung von mehr
Polizistinnen, allerdings wird gerade im Sicherheitssektor immer wieder Uber Gewalt gegen Frauen berichtet.
Die afghanische Regierung hat sich bei der Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen ehrgeizige Ziele
gesetzt und plant u.a. in der ersten Jahreshdlfte 2016 ein Anti-Diskriminierungspaket fiir Frauen im 6ffentlichen
Sektor zu verabschieden. Dieses ist allerdings bisher noch nicht geschehen (AA 9.2016). 2.834 Polizistinnen
sind derzeit bei der Polizei, dies beinhaltete auch jene die in Ausbildung sind (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
Sputnik News 14.6.2016). Laut Verteidigungsministerium werden derzeit 400 Frauen in unterschiedlichen
Bereichen des Verteidigungsministeriums ausgebildet: 30 sind in der nationalen Militdrakademie, 62 in der
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Offiziersakademie der ANA, 143 in der Malalai Militarschule und 109 Rekrutinnen absolvieren ein Training in
der Tiirkei (Tolonews 28.1.2017).

Im Allgemeinen verbessert sich die Situation der Frauen innerhalb der Sicherheitskréfte, bleibt aber weiterhin
fragil. Der Schutz von Frauenrechten hat in groReren stadtischen Gegenden, wie Kabul, Mazar-e Sharif und in
der Provinz Herat, moderate Fortschritte gemacht; viele landliche Gegenden sind extrem konservativ und sind
aktiv gegen Initiativen, die den Status der Frau innerhalb der Gesellschaft verandern kénnte (USDOD 6.2016).

Auch wenn die Regierung Fortschritte machte, indem sie zusétzliche Polizistinnen rekrutierte, erschweren
kulturelle Normen und Diskriminierung die Rekrutierung und den Verbleib in der Polizei (USDOS 13.4.2016).

Teilnahmeprogramme fir Frauen in den Sicherheitskréften

Initilert wurde ein umfassendes Programm zur Popularisierung des Polizeidienstes fir Frauen (SIGAR
30.7.2016; vgl. auch: Sputnik News 5.12.2016). Dies Programm fordert in verschiedenster Weise Méglichkeiten
zur Steigerung der Frauenrate innerhalb der ANDSF (SIGAR 30.7.2016). Das afghanische Innenministerium
gewahrte im Vorjahr 5.000 Stellen fiir Frauen bei der Polizei, diese Stellen sind fast alle noch immer vakant
(Sputnik News 5.12.2016; vgl. auch:

SIGAR 30.7.2016). Eines der groBRten Probleme ist, dass sowohl junge Médchen als auch Ehefrauen in ihren
Familien nichts selbstandig entscheiden dirften (Sputnik News 5.12.2016). Die afghanische Nationalpolizei
schuf zusétzlich neue Posten fur Frauen - womit sich deren Zahl auf 5.969 erhohte; 5.024 dieser Posten sind
innerhalb der afghanischen Nationalpolizei, 175 in Gefangnissen und Haftanstalten, sowie 770 zivile Positionen
(SIGAR 30.7.2016). Im Juni 2016 verlautbarten die Behdrden in Kabul, bis Mérz 2017 die Polizei mit 10.000
neuen Stellen fur weibliche Polizeikrafte aufzustocken. Die Behdrden mdchten der steigenden Gewalt gegen
Frauen in Afghanistan entgegentreten und effektiver gegen die Terrorbedrohung und den Drogenhandel im Land
vorgehen (Sputnik News 14.6.2016).

Seit fast einem Jahrzehnt schaffen afghanische Behdrden massiv Arbeitsstellen fiir Frauen bei der Polizei und
versuchen alljahrlich den Frauenanteil zu erhéhen. Das dient vor allem dazu, den Afghaninnen Schutz zu
gewéhren. Wenn Verdachtigte und mutmaBliche Verbrecher Frauen seien, werden Polizistinnen bevorzugt.
Allerdings haben Beamtinnen wegen ihres Polizeidienstes 6fter Probleme mit ihren konservativen Verwandten
(Sputnik News 14.6.2016). Im Arbeitskontext sind Frauen von sexualisierter und geschlechtsspezifischer Gewalt
betroffen: so sind z. B. Polizistinnen massiven Belastigungen und auch Gewalttaten durch Arbeitskollegen oder
im direkten Umfeld ausgesetzt (AA 9.2016; vgl. auch: Sputnik News 14.6.2016).

Strafverfolgung und Unterstlitzung

Afghanistan verpflichtet sich in seiner Verfassung durch die Ratifizierung internationaler Konventionen und
durch nationale Gesetze, die Gleichberechtigung und Rechte der Frauen zu achten und zu starken. In der Praxis
mangelt es jedoch oftmals an der praktischen Umsetzung dieser Rechte (AA 9.2016). Viele Frauen sind sich
ihrer in der Verfassung garantierten, und auch gewisser vom Islam vorgegebener, Rechte nicht bewusst. Eine
Verteidigung ihrer Rechte ist in einem Land, in dem die Justiz stark konservativ-traditionell gepragt und
Uberwiegend von mannlichen Richtern oder traditionellen Stammesstrukturen bestimmt wird, nur in
eingeschranktem Male mdglich (AA 9.2016; vgl. USDOS 13.4.2016). Staatliche Akteure aller drei Gewalten
sind héaufig nicht in der Lage oder auf Grund tradierter Wertevorstellungen und nicht gewillt, Frauenrechte zu
schiutzen. Gesetze zum Schutz und zur Férderung der Rechte von Frauen werden nur langsam umgesetzt. Das
Personenstandsgesetz enthélt diskriminierende Vorschriften fir Frauen, insbesondere in Bezug auf Heirat,
Erbschaft und Beschrankung der Bewegungsfreiheit (AA 9.2016)

Viele Gewaltfdlle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte, sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht, nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Ruckkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen (AA 9.2016). Gleichzeitig fuhrt aber eine erhohte
Sensibilisierung auf Seiten der afghanischen Polizei und Justiz zu einer sich langsam, aber stetig verbessernden
Lage der Frauen in Afghanistan. Insbesondere die Schaffung von auf Frauen spezialisierte Staatsanwaltschaften
in einigen Provinzen, hatte positive Auswirkungen (AA 9.2016; vgl. auch: USDOS 13.4.2016). In der
patriarchalischen Gesellschaft Afghanistans trauen sich Frauen selbst oftmals nicht, an Polizisten zu wenden
(Sputnik News 14.6.2016).
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Anlésslich des dritten "Symposium on Afghan Women's Empowerment” im Mai 2016 in Kabul bekraftigte die
afghanische Regierung auf hochster Ebene den Willen zur weiteren Umsetzung. Inwieweit sich dies in das
System an sich und bis in die Provinzen fortsetzt, ist zumindest fraglich (AA 9.2016).

Das EVAW-Gesetz wurde durch ein Prasidialdekret im Jahr 2009 eingefiihrt (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA
9.2016; UN Women 2016); und ist eine wichtige Grundlage fir den Kampf gegen Gewalt gegen Frauen -
inklusive der weit verbreiteten hauslichen Gewalt. Dennoch ist eine Verabschiedung des EVAW-Gesetzes durch
beide Parlamentskammern noch ausstandig und birgt die Gefahr, dass die Inhalte verwassert werden (AA
9.2016). Das Gesetz kriminalisiert Gewalt gegen Frauen, inklusive Vergewaltigung, Korperverletzung,
Zwangsverheiratung bzw. Kinderheirat, Erniedrigung, Einschlchterung und Entzug des Erbes, jedoch war die
Umsetzung eingeschrankt. Im Falle von Vergewaltigung sieht das Gesetz eine Haftstrafe von 16-20 Jahren vor.
Sollte die Vergewaltigung mit dem Tod eines Opfers enden, sieht das Gesetz die Todesstrafe fiir den Tater vor.
Der Straftatbestand der Vergewaltigung beinhaltet nicht Vergewaltigung in der Ehe. Das Gesetz wurde nicht
weitgehend verstanden und manche offentliche und religidse Gemeinschaften erachteten das Gesetz als
unislamisch. Der politische Wille das Gesetz umzusetzen und seine tatsachliche Anwendung ist begrenzt
(USDOS 13.4.2016). AuBerhalb der Stadte wird das EVAW-Gesetz weiterhin nur unzureichend umgesetzt (AA
9.2016). Laut Angaben von Human Rights Watch, verabsdaumte die Regierung Verbesserungen des EVAW-
Gesetzes durchzusetzen. Die Regierung verabsdumt ebenso die Verurteilung sogenannter Moral-Verbrechen zu
stoppen, bei denen Frauen, die hduslicher Gewalt und Zwangsehen entfliehen, zu Haftstrafen verurteilt werden
(HRW 27.1.2016). Die Regierung registrierte 5.406 Falle von Gewalt an Frauen, 3.715 davon wurden unter dem
EVAW-Gesetz eingebracht (USDOS 13.4.2016). Einem UNAMA-Bericht zufolge, werden 65% der Félle, die
unter dem EVAW-Gesetz eingebracht werden (tatlicher Angriff und andere schwerwiegende Misshandlungen)
durch Mediation geldst, wahrend 5% strafrechtlich verfolgt werden (HRW 27.1.2016).

Die erste EVAW-Einheit (Law on the Elimination of Violence Against Women) wurde im Jahre 2010 durch die
afghanische Generalstaatsanwaltschaft initiiert und hat ihren Sitz in Kabul (USDOS 13.4.2016). Die
Generalstaatsanwaltschaft erhohte weiterhin die Anzahl der EVAW-Einheiten. Mit Stand September 2015
existieren sie mittlerweile in 20 Provinzen. In anderen Provinzen wurde Staatsanwalten durch die
Generalstaatsanwaltschaft Falle zur Behandlung zugeteilt. Im Marz hielt das Blro der Generalstaatsanwaltschaft
das erste nationale Treffen von EVAW-Staatsanwélten ab, um die Kommunikation zwischen den
unterschiedlichen EVAW-Einheiten in den Provinzen zu fordern und gemeinsame Probleme zu identifizieren
(USDOS 13.4.2016). Ein im April veroffentlichter Bericht der UNAMA zu Erfahrungen von 110
rechtssuchenden Frauen im Justizsystem; zeigte, dass sich die Effektivitat der Einheiten stark unterschied, diese
aber dennoch Frauen, die Gewalt erlebt hatten, ermutigten ihre Félle zu verfolgen (USDOS 13.4.2016; vgl. auch:
UNAMA 4.2015).

Der UN-Sonderberichterstatter zu Gewalt an Frauen berichtet von Frauen in Afghanistan, die das formelle
Justizsystem als unzugénglich und korrupt bezeichnen; speziell dann wenn es um Angelegenheiten geht, die die
Rechte von Frauen betreffen - sie bevorzugen daher die Mediation (USDOS 13.4.2016).

Die wunabhédngige afghanische Menschenrechtskommission (Afghanistan Independent Human Rights
Commission - AIHRC), veroffentlichte einen Bericht, der 92 Ehrenmorde auflistete (Berichtszeitraum: Méarz
2014 - Marz 2015), was eine Reduzierung von 13% gegeniiber dem Vorjahr andeutete. Diesem Bericht zufolge
wurden auch 67% der Taterbei Vergewaltigung oder Ehrenmord verhaftet; 60% wurden verurteilt und bestraft
(USDOS 13.4.2016).

Wenn Justizbehtérden das EVAW-Gesetz beachten, war es Frauen in manchen Fallen mdglich angemessene
Hilfe zu erhalten. Staatsanwalt/innen und Richter/innen in abgelegenen Provinzen ist das EVAW-Gesetz oft
unbekannt, andere werden durch die Gemeinschaft unter Druck gesetzt um Tater freizulassen. Berichten zufolge,
geben Manner, die der Vergewaltigung bezichtigt werden, oft an, das Opfer hatte dem Geschlechtsverkehr
zugestimmt, was zu "Zina"-Anklagen gegen die Opfer fihrt (USDOS 13.4.2016).

Im Juni 2015 hat die afghanische Regierung den Nationalen Aktionsplan fir die Umsetzung der VN-SR-
Resolution 1325 auf den Weg gebracht (AA 9.2016; vgl. auch: HRW 12.1.2017). Dennoch war bis November
2016 kein finales Budget fur den Umsetzungsplan aufgestellt worden (HRW 12.1.2017).

Gewalt an Frauen: Vergewaltigung, Ehrenverbrechen und Zwangsverheiratung

Sexualisierte und geschlechtsspezifische Gewalt ist weit verbreitet. Gewalttaten gegen Frauen und Madchen
finden zu Gber 90% innerhalb der Familienstrukturen statt. Die Gewalttaten reichen von Kérperverletzungen und
Misshandlungen Uber Zwangsehen bis hin zu Vergewaltigungen und Mord (AA 9.2016). In den ersten acht
Monaten des Jahres 2016 dokumentierte die AIHRC 2.621 Félle hduslicher Gewalt - in etwa dieselbe Zahl wie
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im Jahr 2015; obwohl angenommen wird, die eigentliche Zahl sei viel héher (HRW 12.1.2017). Die AIHRC
berichtet von mehr als 4.250 Fallen von Gewalt an Frauen, die in den ersten neun Monaten des afghanischen
Jahres (beginnend Marz 2015) gemeldet wurden (USDOS 13.4.2016). Diese Félle beinhalten unterschiedliche
Formen von Gewalt: physische, psychische, verbale, sexuelle und wirtschaftliche. In den ersten sechs Monaten
des Berichtszeitraumes wurden 190 Frauen und Médchen getotet; in 51 Féllen wurde der Téter verhaftet
(Khaama Press 23.3.2016).

Viele Gewaltfélle gelangen nicht vor Gericht, sondern werden durch Mediation oder Verweis auf traditionelle
Streitbeilegungsformen (Schuren und Jirgas) verhandelt. Traditionelle Streitbeilegung fiihrt oft dazu, dass Frauen
ihre Rechte sowohl im Strafrecht als auch im zivilrechtlichen Bereich wie z. B. im Erbrecht nicht
gesetzeskonform zugesprochen werden. Viele Frauen werden darauf verwiesen, den "Familienfrieden" durch
Rickkehr zu ihrem Ehemann wiederherzustellen. Dariiber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Grinden der
"Ehrenrettung" angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (kein Straftatbestand,
aber oft als Versuch der zina gewertet) (AA 9.2016).

Ehrenmorde

Ehrenmorde an Frauen werden typischerweise von einem mannlichen Familien- oder Stammesmitglied veribt
(BFA Staatendokumentation 2.7.2014). Mé&dchen unter 18 Jahren sind auch weiterhin dem Risiko eines
Ehrenmordes ausgesetzt, wenn eine auBereheliche sexuelle Beziehung angenommen wird, wenn sie vor
Zwangsverheiratung davonlaufen oder Opfer eines sexuellen Ubergriffs werden. Die AIHRC gab bekannt,
zwischen Marz 2014 und Marz 2015 92 Ehrenmorde registriert zu haben (USDOS 13.4.2016).

Afghanische Expert/innen sind der Meinung, dass die Zahl der Mordfélle an Frauen und Mé&dchen viel hoher ist,
da sie normalerweise nicht zur Anzeige gebracht werden. Der Grund dafir ist Misstrauen in das juristische
System durch einen Grof3teil der afghanischen Bevélkerung (Khaama Press 23.3.2016).

Legales Heiratsalter:

Das Zivilgesetz Afghanistans definiert fur Mé&dchen 16 Jahre und fir Burschen 18 Jahre als das legale
Mindestalter fir Verméhlungen (Girls not brides 2016). Ein Madchen, welches jlnger als 16 Jahre ist, kann mit
der Zustimmung eines Vormunds oder eines zustandigen Gerichtes heiraten. Die Verméhlung von Madchen
unter 15 Jahren ist auch weiterhin Oblich (USDOS 13.4.2016). Die UN und HRW schétzen die Zahl der
Zwangsehen auf 70% (USDOS 13.4.2016; vgl. auch: AA 9.2016).

In Féllen von Gewalt oder unmenschlicher traditioneller Praktiken laufen Frauen oft von zu Hause weg, oder
verbrennen sich sogar selbst (USDOS 13.4.2016). Darliber hinaus kommt immer wieder vor, dass Frauen
inhaftiert werden, wenn sie z.B. eine Straftat zur Anzeige bringen, von der Familie aus Grinden der
"Ehrenrettung" angezeigt werden, Vergewaltigung werden oder von zu Hause weglaufen (AA 9.2016).

Frauenhauser

USDOS zéhlt 28 formelle Frauenhduser- um einige Frauen vor Gewalt durch die Familien zu schitzen, nahmen
die Behorden diese in Schutzhaft. Die Behdrden wandten die Schutzhaft auch dann an, wenn es keinen Platz in
Frauenh&usern gab (USDOS 13.4.2016).

Weibliche Opfer von héuslicher Gewalt, Vergewaltigung oder Zwangsehe sind meist auf Schutzmdglichkeiten
auBerhalb der Familie angewiesen, da die Familie oft (mit-)urséchlich flir die Notlage ist. Landesweit gibt es in
den grofen Stadten Frauenhauser, deren Angebot sehr oft in Anspruch genommen wird. Manche Frauen finden
vorilbergehend Zuflucht, andere wiederum verbringen dort viele Jahre. Die Frauenhduser sind in der
afghanischen Gesellschaft hochst umstritten, da immer wieder Gerlichte gestreut werden, diese Hauser seien
Orte flr unmoralische Handlungen und die Frauen in Wahrheit Prostituierte. Sind Frauen erst einmal im
Frauenhaus untergekommen, ist es fiir sie sehr schwer, danach wieder in ein Leben auBerhalb zuriickzufinden
(AA9.2016).

Die Schwierigkeit fur eine nachhaltige Losung fiir Frauen, war der soziale Vorbehalt gegen Frauenhduser,
namlich der Glaube, das "Weglaufen von zu Hause" sei eine ernsthafte Zuwiderhandlung gegen gesellschaftliche
Sitten. Frauen, die vergewaltigt wurden, wurden von der Gesellschaft als Ehebrecherinnen angesehen (USDOS
13.4.2016).
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Berichten zufolge, wiirde das MoWA, aber auch NGOs, versuchen Ehen flr Frauen zu arrangieren, die nicht zu
ihren Familien zurlickkehren konnten (USDOS 13.4.2016).

Medizinische Versorgung - Gynakologie

Das Recht auf Familienplanung wird von wenigen Frauen genutzt. Auch wenn der weit Uberwiegende Teil der
afghanischen Frauen Kenntnisse tber Verhiitungsmethoden hat, nutzen nur etwa 22 % (iiberwiegend in den
Stadten und gebildetere Schichten) die entsprechenden Mdglichkeiten. Viele Frauen gebaren Kinder bereits in
sehr jungem Alter (AA 9.2016).

Weibliche Genitalverstimmelung ist in Afghanistan nicht tiblich (AA 9.2016)
17.1. Kinder

Die Situation der Kinder hat sich in den vergangenen Jahren verbessert. So werden mittlerweile rund zwei Drittel
aller Kinder eingeschult. Madchen waren unter der Taliban-Herrschaft fast vollstandig vom Bildungssystem
ausgeschlossen (AA 9.2016). Das Bildungsministerium gibt die Zahl der Schiler/innen mit ca. 9 Millionen an,
davon sind etwa 40% Maédchen (USAID 19.12.2016). Der Anteil der Madchen nimmt jedoch mit
fortschreitender Klassen- und Bildungsstufe ab. Aber auch geografisch gibt es Unterschiede. Den geringsten
Méadchen-Anteil findet man im Siiden und Stidwesten des Landes (Helmand, Uruzgan, Zabul und Paktika) (AA
9.2016).

Der gewaltfreie Umgang mit Kindern hat sich in Afghanistan noch nicht als Normalitat durchsetzen kdnnen.
Korperliche Ziichtigung und Ubergriffe im familiaren Umfeld, in Schulen oder durch die afghanische Polizei
sind verbreitet. Dauerhafte und durchsetzungsfahige Mechanismen seitens des Bildungsministeriums, das
Gewaltpotenzial einzudammen, gibt es nicht. Gerade in landlichen Gebieten gehdrt die Ausiibung von Gewalt zu
den gebrauchlichen Erziehungsmethoden an Schulen. Das Curriculum flr angehende Lehrer beinhaltet immerhin
Handreichungen zur Vermeidung eines gewaltsamen Umgangs mit Schilern (AA 9.2016).

Bacha Bazi (Bacha Bazi) - Tanzjungen

In weiten Teilen Afghanistans, vor allem in den Réngen von Armee und Polizei, aber nicht nur dort, ist der
sexuelle Missbrauch von Kindern und Jugendlichen nach wie vor ein grofles Problem. Das Thema ist
gesellschaftlich tabuisiert und wird nicht selten unter dem Deckmantel kultureller Gepflogenheiten ("Bacha
Bazi", so genannte "Tanzjungen") verschwiegen oder verharmlost (AA 9.2016). Ublicherweise sind die Jungen
zwischen 10 und 18 Jahre alt (SBS 20.12.2016; vgl. auch: AA 9.2016); viele von ihnen werden weggeben,
sobald sie erste Anzeichen eines Bartes haben (SBS 21.12.2016). Viele der Jungen wurden entflihrt und
manchmal werden sie von ihren Familien, aufgrund von Armut, an die Tater verkauft (SBS 20.12.2016; vgl.
auch: AA 9.2016).

Die afghanische Menschenrechtskommission AIHRC hat sich 2014 mit einer nationalen Studie des Themas
angenommen. Ein Grofteil der Tater hat keinerlei Unrechtsbewusstsein. Die Jungen werden oft weiter gehandelt
oder auch getétet. Die Jungen und ihre Familien werden oft von ihrer sozialen Umgebung verstol3en; eine
polizeiliche Aufklérung findet nicht statt. (AA 9.2016)

Das von der AIHRC geleitete Komitee zum Thema Bacha Bazi, reichte beim Justizministerium einen
Gesetzesentwurf ein, um diese Praxis zu kriminalisieren. Nach intensiver medialer Auseinandersetzung uber
vermeintliche Misshandlungen durch afghanische Sicherheitskrafte, ordnete der Prasident am 23. September
2015, die Schaffung einer Organisation - bestehend aus dem Biro der Generalstaatsanwaltschaft, dem
Innenministerium und der AIHRC - um sexuellen Missbrauch von Kindern zu verhindern und die Téter zur
Rechenschaft zu ziehen (UN GASC 10.12.2015).

Die UNAMA unterstitze weiterhin Bemuhungen der AIHRC Bacha Bazi, und andere Formen sexuellen
Missbrauchs, vorzubeugen und zu kriminalisieren: sie drangte die afghanische Regierung Bacha Bazi zu
kriminalisieren, indem die von einer Kommission entworfenen und vorgeschlagenen Gesetze, durch ein
Présidialdekret bestatigt werden sollen. Derzeit gibt es sehr wenige Leistungen und Unterstiitzungsmechanismen
fur Opfer von Bacha Bazi - oftmals werden sie selbst bestraft (UNAMA 6.2.2017).

Kinderarbeit
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Das Arbeitsgesetz in Afghanistan setzt das Mindestalter fur Arbeit mit 18 Jahren fest, erlaubt 14 -Jahrigen als
Lehrlinge zu arbeiten, sowie 15-Jahrigen (und alter) "einfache Arbeit" zu verrichten. Ebenso diirfen 16- und 17-
Jahrige bis zu 35 Stunden pro Woche arbeiten. Unter 14-Jahrigen ist es unter gar keinen Umstanden erlaubt zu
arbeiten. Das Arbeitsgesetz verbietet die Anstellung von Kindern in Bereichen, die ihre Gesundheit geféhrden. In
Afghanistan existiert eine Liste, die geféhrliche Jobs definiert - dazu zéhlen:

Arbeit in Bergbau, Betteln, Abfallentsorgung und Millverbrennung, arbeiten an Schmelzdfen, sowie grof3en
Schlachthéfen, arbeiten mit Krankenhausabfall oder Drogen, arbeiten als Sicherheitspersonal und Arbeit im
Kontext von Krieg (USDOS 13.4.2016).

Afghanistan hat die Konvention zum Schutze der Kinder ratifiziert. Kinderarbeit ist in Afghanistan somit
offiziell verboten. Dennoch haben im Jahr 2014 laut AIHRC (Children's Situation Summary Report vom 14,
Dezember 2014) 51,8% der Kinder auf die ein oder andere Weise gearbeitet. Viele Familien sind auf die
Einkunfte, die ihre Kinder erwirtschaften, angewiesen. Daher ist die konsequente Umsetzung eines
Kinderarbeitsverbots schwierig. Es gibt allerdings Programme, die es Kindern erlauben sollen, zumindest neben
der Arbeit eine Schulausbildung zu absolvieren. Auch ein maximaler Stundensatz und MaRnahmen zum
Avrbeitsschutz (wie z. B. das Tragen einer Schutzmaske beim Teppichkniipfen) wurden gesetzlich geregelt. Der
Regierung fehlt es allerdings an durchsetzungsfihigen Uberpriifungsmechanismen dieser gesetzlichen
Regelungen. 6,5 Millionen Kinder gelten als Gefahren ausgesetzt (AA 9.2016). Allgemein kann gesagt werden,
dass schwache staatliche Institutionen die effektive Durchsetzung des Arbeitsrechts hemmen und die Regierung
zeigt nur geringe Bemuhungen, Kinderarbeit zu verhindern oder Kinder aus ausbeuterischen Verhdltnissen zu
befreien (USDOS 13.4.2016).

Kinderarbeit bleibt ein tiefgreifendes Problem. Das Arbeitsministerium verweigerte Schatzungen zu den Zahlen
der arbeitenden Kinder in Afghanistan und begriindete dies mit fehlenden Daten und Mangeln bei der
Geburtenregistrierung. Dies schrénkte, die ohnehin schwachen Kapazititen der Behdrden bei der Durchsetzung
des Mindestalters fiir Arbeit ein. Berichten zufolge, wurden weniger als 10% der Kinder bei Geburt registriert. In
einem Bericht der AIHRC, gaben 22% der Befragten an, arbeitende Kinder zu haben. Kinder sind bei der Arbeit
einer Anzahl von Gesundheits- und Sicherheitsrisiken ausgesetzt; Berichte existieren wonach Kinder sexuellem
Missbrauch durch erwachsene Arbeiter ausgesetzt waren (USDOS 13.4.2016).

Das Gesetz besagt, dass die Verhaftung eines Kindes als letztes Mittel und nur fur die kiirzest mégliche Zeit
vorgenommen werden soll. Berichten zufolge mangelt es Kinder in Jugendhaftanstalten landesweit an Zugang zu
adaquatem Essen, Gesundheitsvorsorge und Bildung. Verhafteten Kindern wurden oftmals Basisrechte wie z.B.
die Unschuldsvermutung, das Recht auf einen Anwalt, oder das Recht auf Information (ber die Haftgriinde usw.,
sowie das Recht nicht zu einem Gesténdnis gezwungen zu werden, verwehrt. Das Gesetz sieht eine eigene
Jugendgerichtsbarkeit vor, limitierte Ressourcen erméglichten bisher aber nur Jugendgerichte in sechs Gebieten:
Kabul, Herat, Balkh, Kandahar, Jalalabad und Kunduz. In anderen Provinzen, in denen keine speziellen Gerichte
existieren, fallen Kinder unter die Zusténdigkeit allgemeiner Gerichte. In manchen Falle nahmen die Behorden
die Opfer, als zu bestrafende wahr, da sie Schande Uber die Familie gebracht haben, indem sie Missbrauch
anzeigten. In manchen Féllen wurden misshandelte Kinder von den Behorden verhaftet, wenn sie nicht zu ihren
Familien zurlickgebracht werden konnten und keine anderen Zufluchtsstatten existierten. Auch gab es Vorwirfe
wonach die Behdrden Kinder oft stellvertretend fiir verwandte Téter verhafteten (USDOS 13.4.2016).

Binnenfluchtlinge (IDPs) und Fluchtlinge

Einem Bericht des Internationalen Wahrungsfonds (IWF) zufolge verkomplizieren riickkehrende Flichtlinge die
Situation der bereits mehr als eine Million Binnenvertriebenen, deren Anzahl sich aufgrund des Aufstandes im
Jahr 2016 erhoht hat. Nach Meinung des IWF wird dies die Kapazitaten des Landes uberfordern (DAWN
28.1.2017).

Die Zahl der Internvertriebenen im Jahr 2017 betrug 9.759 (Stand 4. Februar 2017) (UN OCHA 5.2.2017).
636.503 Menschen wurden insgesamt im Jahr 2016 aufgrund des Konfliktes vertrieben (UN OCHA 29.1.2017).
Mehr als die Halfte dieser Menschen (56%) waren Kinder unter 18 Jahren. Von Binnenvertreibung betroffen
waren 31 Provinzen in unterschiedlichem AusmaR; alle 34 Provinzen beherbergten Binnenvertriebene. Im Jahr
2016 stammten die meisten Binnenvertriebenen aus den Provinzen Kunduz, Uruzgan, Farah und Helmand.
Gleichzeitig nahmen die Provinzen Helmand, Takhar, Farah, Kunduz und Kandahar die meisten
Binnenvertriebenen auf. Viele Menschen suchen also in der Nahe ihrer Heimat Schutz. Binnenvertriebene
tendieren dazu, aus landlichen Gebieten in die Provinzhauptstédte zu ziehen, oder in die angrenzenden Provinzen
zu gehen. Sobald der Konflikt zu Ende ist, versuchen sie bald wieder nach Hause zu kehren (AAN 28.12.2016).

Der verhéngnisvollste Monat war Oktober, in welchem die Taliban mehrere Provinzhauptstadte gleichzeitig
angriffen: Kunduz City, Farah City, Maimana und Lashkar Gah. Der Anstieg der IDP-Zahlen ist auch auf den
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Ruckzug internationaler Truppen zurlckzufiihren, die durch Luftangriffe unterstiitzten; mittlerweile haben die
Taliban ihre Angriffstaktik gedndert und sind zu Bodenoffensiven iibergegangen. Bodenoffensiven sind nicht nur
die Ursache fir Tote und Verletzte innerhalb der Zivilbevélkerung, sondern zwingen die Menschen aus ihren
Heimen zu fliehen (AAN 28.12.2016).

Im Rahmen von humanitérer Hilfe wurden Binnenvertriebene je nach Region und Wetterbedingungen
unterschiedlich unterstiitzt: Bargeld, Pakete fiir Familien, winterliche Ausrlstung, Nahrungspakete,
Hygienepakete, Decken, Zelte und andere Pakete, die keine Nahrungsmittel enthielten usw. Auch wurde
Aufklarung in Bereichen wie Hygiene betrieben (UN OCHA 5.2.2017; vgl. auch: UN OCHA 29.1.2017; UN
OCHA 1.11.2016; UN OCHA 1.10.2016; vgl. ACBAR 7.11.2016).

Unterschiedliche Organisationen, wie z.B. das Internationale Rote Kreuz (IRC) oder das
Welterndhrungsprogramm (WFP) usw., sind je nach Verantwortungsbereichen fiir die Verteilung von Gutern
zustandig.

Dazu zéhlten: Nahrung, Zelte sowie andere Giter, die keine Nahrungsmittel waren (IOM 17.4.2016; vgl. auch
ACBAR 15.5.2016).

UNHCR unterstiitzt Ruckkehrer/innen mit finanziellen Beihilfen in vier Geldausgabezentren, auflerdem mit
Transiteinrichtungen und elementaren Gesundheitsleistungen. Zusatzlich wurden sie in anderen Bereichen
aufgeklart, wie z.B. Schuleinschreibungen, Gefahren von Minen etc. (UNHCR 6.2016).

Im Janner 2017 wurde ein humanitarer Plan fir US$ 550 Millionen aufgestellt, mit dem Ziel, im Jahr 2017 die
vulnerabelste und marginalisierteste Bevolkerung des Landes zu unterstitzen. Ziel sind strategische und
lebensnotwendige Interventionen: Nahrung, Unterkunft, Gesundheitsvorsorge, Ernahrung, sauberes Wasser und
Hygiene. Im Rahmen des "Afghanistan 2017 Humanitarian Response Plan" sollen etwa 5,7 Millionen Menschen
erreicht werden (UN News Centre 23.1.2017).

Im September 2016 suchten die Vereinten Nationen um 152 Millionen US Dollar an, um lebensnotwendige Hilfe
fur Internvertriebene, nicht-dokumentierte Riickkehrer/innen und registrierte Fliichtlingen bieten zu kénnen. Von
den zugesagten 42 Millionen US Dollar wurden 40,2 Millionen US Dollar bereits entgegengenommen. Somit
stand die gesamte humanitére Unterstitzung fiir Afghanistan im November 2016 bei 401 Millionen US Dollar
(UN GASC 13.12.2016).

Bewegungsfreiheit

Das Gesetz garantiert interne Bewegungsfreiheit, Auslandsreisen, Emigration und Ruckkehr, die Regierung
schréanke die Bewegung der Birger/innen gelegentlich aus Sicherheitsgriinden ein [Anm.: siehe dazu auch
Artikel 39 der afghanischen Verfassung] (USDOS 13.4.2016; vgl. Max Planck Institut 27.1.2004).

In manchen Teilen des Landes ist fehlende Sicherheit die gréfite Bewegungseinschrankung. In manchen Teilen
machen Gewalt von Aufstandischen, Landminen und Improvisierte Sprengfallen (IEDs) das Reisen besonders
gefahrlich, speziell in der Nacht. Bewaffnete Aufstandischengruppen betreiben illegale Checkpoints und
erpressen Geld und Waren. Die Taliban verhdngen nachtliche Ausgangssperren in jenen Regionen, in denen sie
die Kontrolle haben - GroRteiles im Studosten (USDOS 13.4.2016).

Meldewesen
Es gibt keine Meldepflicht in Afghanistan (DIS 5.2012; vgl. auch: DW 9.10.2004).
Grundversorgung und Wirtschaft

Im Jahr 2015 belegte Afghanistan im 'Human Development Index' (HDI) den 171. von 188 Platzen (UNDP
2016; vgl. auch: AA 11.2016). Afghanistan bleibt trotz eines gewaltigen Fortschritts innerhalb einer Dekade,
eines der armsten Lander. Die Sicherheit und politische Ungewissheit, sowie die Reduzierung internationaler
Truppen, gemeinsam mit einer schwachen Regierung und Institutionen, haben Wachstum und Beschéftigung
gehemmt und seit kurzem zu einer erhdhten Migration gefiihrt (IWF 13.4.2016).

Trotz eines guten Wirtschaftswachstums von 2007 bis 2011, stagnierte die Armutsrate bei 36%. Am h&ufigsten
tritt Armut in landlichen Gebieten auf, wo die Existenzgrundlage von der Landwirtschaft abhéngig ist (WB
2.5.2016). Die Regierung hat die landwirtschaftliche Entwicklung zur Prioritét erhoben. Dadurch sollen auch
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gering qualifizierte Afghaninnen und Afghanen bessere Chancen auf einen Arbeitsplatz bekommen.
Inshesondere sollen die landwirtschaftlichen Erzeugnisse Afghanistans wieder eine starkere Rolle auf den
Weltmérkten spielen. Gerade im landlichen Raum bleiben die Herausforderungen fiir eine selbsttragende
wirtschaftliche Entwicklung angesichts mangelnder Infrastruktur, fehlender Erwerbsmaglichkeiten aufRerhalb der
Landwirtschaft und geringem Ausbildungsstand der Bevdlkerung (Analphabetenquote auf dem Land von rund
90%) aber groR. Sicher ist, dass die jahrlich rund 400.000 neu auf den Arbeitsmarkt dréngenden jungen
Menschen nicht vollstdndig vom landwirtschaftlichen Sektor absorbiert werden kdnnen (AA 11.2016).

Das BIP-Wachstum im Jahr 2015 wurde auf 1,5% geschéatzt, als Faktoren zahlten die sich verschlechternde
Sicherheitslage, welche Privatinvestitionen schwéchte; verspétete Vollstreckung des Haushaltsplanes und
unvorteilhafte Wetterbedingungen, die zu einem niedrigeren landwirtschaftlichen Ertrag flhrten (IMF
13.4.2016). Die wirtschaftliche Entwicklung Afghanistans wird trotz positiver Wachstumsraten in der letzten
Dekade weiterhin nicht durch ein selbsttragendes Wirtschaftswachstum, sondern durch die Zuschisse der
internationalen Gebergemeinschaft stimuliert. Den gréBten Anteil am BIP (2015: 19,2 Mrd. USD, It. Weltbank)
hat der Dienstleistungssektor mit 55%, gefolgt von der Landwirtschaft mit 22,6%. Industrieproduktion ist kaum
vorhanden. Trotz einer grofRen Bedeutung des AuBenhandels - Afghanistan ist in hohem MaRe von Importen
abhangig - sind afghanische Produkte bisher auf internationalen sowie regionalen Markten kaum
wettbewerbsfahig (AA 11.2016). Das Wirtschaftswachstum ist in den Jahren 2014 und 2015 stark auf 1.5 - 2%
gesunken; internationale Entwicklungshilfe fuhrte zu Wachstum und Jobs in Konfliktregionen, dennoch steuerte
es nicht zu einer gesteigerten Produktivitét bei. Ungleichheit stieg parallel zur ungleichen Wachstumsverteilung -
Regionen im Nordosten, Osten, sowie im Westen des Zentralgebietes scheinen aufgrund ihrer geografischen
Abgelegenheit, starken Klimaverénderungen, niedriger Hilfe und Unsicherheit, nachzuhinken. Arbeitslosigkeit,
Naturgefahren, fehlender Zugang zu Dienstleistungen, sowie Gewalt, sind Hauptfaktoren fir die hohe
Armutsrate in  Afghanistan. Entwicklungsschwierigkeiten verstarkten die wachsende Unsicherheit,
Verunsicherung und schrumpfende Hilfe (WB 2.5.2016).

Wichtige Erfolge wurden im Bereich des Ausbaus der Infrastruktur erzielt. Durch den Bau von Strafen und
Flughafen konnte die infrastrukturelle Anbindung des Landes verbessert werden. GroRe wirtschaftliche
Erwartungen werden an die zunehmende ErschlieBung der afghanischen Rohstoffressourcen geknipft. In
Afghanistan lagern die weltweit groten Kupfervorkommen sowie Erddl, Erdgas, Kohle, Lithium, Gold,
Edelsteine und seltene Erden. Mit dem 2014 verabschiedeten Rohstoffgesetz wurden die rechtlichen und
institutionellen Rahmenbedingungen fiir privatwirtschaftliche Investitionen in diesem Bereich verbessert.
Entscheidend fir Wachstum, Arbeitspldtze und Einnahmen aus dem Rohstoffabbau ist die Umsetzung des
Gesetzes. Darlber hinaus missen Mechanismen zum Einnahmenmanagement etabliert werden. Der Abbau der
Rohstoffe erfordert grofle und langfristige Investitionen in die Exploration und Infrastruktur durch internationale
Unternehmen. Bisher sind diese noch kaum im Abbau von Rohstoffen im Land aktiv. Derzeit niedrige
Weltmarktpreise lassen die Investitionsbereitschaft zusétzlich sinken (AA 11.2016).

Afghanistan bleibt weiterhin der weltweit groRte Produzent fiir Opium, Heroin und Cannabis. Trotz einer breit
angelegten Strategie verhindern die angespannte Sicherheitslage in den Hauptanbaugebieten im Slden des
Landes sowie die weit verbreitete Korruption eine effiziente Bekdmpfung des Drogenanbaus. Die hohen
Gewinnmargen erschweren zudem die Einfihrung von alternativen landwirtschaftlichen Produkten (AA
11.2016).

Projekte der afghanischen Regierung:

Im September 2016 fiel der Startschuss fir das "Citizens' Charter National Priority Program™; dieses Projekt zielt
darauf ab, die Armut zu reduzieren und den Lebensstandard zu erhdhen, indem die Kerninfrastruktur und soziale
Dienstleistungen der betroffenen Gemeinschaften verbessert werden. Die erste Phase des Projektes hat ein
Drittel der 34 Provinzen zum Ziel; die vier Stadte Balkh, Herat, Kandahar und Nangarhar sind Schwerpunkt des
stadtischen Entwicklungsprogrammes, welche als erste behandelt werden sollen. In der ersten Phase sollen 8,5
Millionen Menschen erreicht werden, mit dem Ziel 3,4 Millionen Menschen sauberes Trinkwasser zur
Verfiigung zu stellen, die Gesundheitsdienstleistungen zu verbessern, Bildung, Landstraen, Elektrizitéit, sowie
Zufriedenheit zu steigern und Vertrauen der Bevolkerung in die Regierung zu erhéhen. Des Weiteren zielt das
Projekt darauf ab, Binnenvertriebene, Menschen mit Behinderung, arme Menschen und Frauen besser zu
integrieren (WB 10.10.2016).

Medizinische Versorgung

Die Datenlage zur medizinischen Versorgung in Afghanistan bleibt &uRerst lickenhaft. In vielen Bereichen
liegen Daten nur unzuverldssig oder nur dltere statistische Erhebungen der afghanischen Regierung oder der
Weltgesundheitsorganisation vor. Besonders betroffen von unzureichender Datenlage sind hierbei die sudlichen
und stidwestlichen Provinzen (AA 9.2016).
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Gemall der afghanischen Verfassung ist die priméare Gesundheitsversorgung in 6ffentlichen Einrichtungen,
inklusive Medikamente, kostenfrei [Anm.: siehe dazu afghanische Verfassung

Artikel 52, (Max Planck Institute 27.1.2004)].

Im regionalen Vergleich féllt die medizinische Versorgung weiterhin drastisch zuriick (AA 9.2016). Dennoch hat
das afghanische Gesundheitssystem in der letzten Dekade ansehnliche Fortschritte gemacht (The World Bank
Group 10.2016; vgl. auch: AA 9.2016). Dies aufgrund einer soliden 6ffentlichen Gesundheitspolitik, innovativer
Servicebereitstellung, sorgfaltiger Uberwachung und Evaluierung, sowie Entwicklungshilfe. Trotz signifikanter
Verbesserungen im Bereich des Deckungsgrades und der Qualitat der Gesundheitsservices, wie auch einer
Reduzierung der Sterberate von Miittern, Sduglingen und unter 5-jéhrigen, sind die afghanischen
Gesundheitsindikatoren weiterhin schlechter als die der Niedrigeinkommenslander. Des Weiteren hat
Afghanistan eine der hochsten Unterernéhrungsraten der Welt. Etwa 41% der Kinder unter 5 Jahren leiden unter
chronischer Untererndhrung. Sowohl Frauen als auch Kinder leiden an Vitamin- und Mineralstoffmangel (The
World Bank Group 10.2016).

Die medizinische Versorgung leidet trotz erkennbarer und erheblicher Verbesserungen landesweit weiterhin an
unzureichender Verfugbarkeit von Medikamenten und Ausstattung der Kliniken, insbesondere aber an fehlenden
Arztinnen und Arzten, sowie gut qualifiziertem Assistenzpersonal (v.a. Hebammen). Im Jahr 2013 stand 10.000
Einwohnern Afghanistans ca. eine medizinisch qualifiziert ausgebildete Person gegenilber. Auch hier gibt es
bedeutende regionale Unterschiede innerhalb des Landes, wobei die Situation in den Nord- und Zentralprovinzen
um ein Vielfaches besser ist als in den Siid- und Ostprovinzen (AA 9.2016).

Erhebliche Fortschritte der letzten Dekade sind: Die Mitter- und Kindersterblichkeitsrate hat sich signifikant
reduziert; die Sterberate von Kindern unter 5 Jahren ist von 257 auf 55 pro 1.000 Lebendgeburten gesunken, die
Sauglingssterblichkeitsrate von 165 auf

45. Die Miittersterblichkeitsrate ist auf 327 bei 100.000 Lebendgeburten gesunken (WB 2.11.2016). Im
Vergleich dazu betrug die Mdttersterblichkeitsrate im Jahr 2002 noch 1.600. Die Zahl funktionierender
Gesundheitsanstalten verbesserte sich von 496 im Jahr 2002 auf 2.000 im Jahr 2012. Proportional dazu erhdhte
sich die Zahl der Anstalten mit weiblichem Personal (WB 2.11.2016). Bei 34% der Geburten war ausgebildetes
Gesundheitspersonal anwesend. Schéatzungen der UN Population Division zufolge, verwenden 23% der Frauen
in gebarfahigem Alter moderne Methoden der Empféngnisverhitung (USDOS 13.4.2016).

Krankenkassen und Gesundheitsversicherung

Es gibt keine staatliche Krankenkasse und die privaten Anbieter sind Uberschaubar und teuer, somit fur die
einheimische Bevodlkerung nicht erschwinglich. Die staatlich geforderten dffentlichen Krankenhauser bieten ihre
Dienste zwar umsonst an, jedoch sind Medikamente hdufig nicht verfligbar und somit mussen bei privaten
Apotheken von den Patient/innen selbst bezahlt werden. Untersuchungen, Labortests sowie Routine Check-Ups
sind in den Krankenhdusern umsonst (IOM 21.9.2016). Da kein gesondertes Verfahren existiert, haben alle
Staatsbirger Zugang zu medizinischer Versorgung und Medikamenten. Physisch und geistig Behinderte, sowie
Opfer von Missbrauch missen eine starke familidre und gesellschaftliche Unterstiitzung sicherstellen. Fir
verschiedene Krankheiten und Infektionen ist medizinische Versorgung nicht verfiigbar. Chirurgische Eingriffe
kénnen nur in ausgewéhlten Orten geboten werden, welche zudem meist einen Mangel an Ausstattung und
Personal aufweisen. Diagnostische Ausstattungen wie Computer Tomographie ist in Kabul (1 in Kabul)
verfligbar (IOM 2016).

Medikamente

Medikamente sind auf jedem Markt in Afghanistan erwerblich, Preise variieren je nach Marke und Qualitét des
Produktes (IOM 2016). Obwohl freie Gesundheitsdienstleistungen in 6ffentlichen Einrichtungen zur Verfligung
gestellt werden, konnen sich viele Haushalte gewisse Kosten fir Medikamente oder den Transport zu
Gesundheitsvorsorgeeinrichtungen nicht leisten bzw. war vielen Frauen nicht erlaubt alleine zu einer
Gesundheitseinrichtung zu fahren (USDOS 13.4.2016).

Arzte ohne Grenzen (MSF)

In Helmand besteht das groBRte Krankenhaus im siidlichen Afghanistan, welches von Arzten ohne Grenzen
(MSF) gefihrt wird. Als eines der wenigen Krankenhduser in der Provinz, hat das Krankenhaus 300 Betten.
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Etwa 700 afghanische Mitarbeiter/innen und 25 Ausléander/innen arbeiten in den Abteilungen des
Krankenhauses, zu diesen zahlen unter anderem die Pédiatrie, die Intensivmedizin, die Orthopadie, erste Hilfe
und Operationen. Die Behandlung in diesem Krankenhaus ist kostenfrei, sofern man es schafft einen Platz zu
bekommen (Time 31.8.2016).

Das Komitee des internationalen Roten Kreuz (ICRC)

Zugang zu Gesundheitsbehandlung bleibt schwierig in jenen Gegenden, in denen die Sicherheitslage schwach
ist.

Das ICRC:

- stellt medizinische Unterstiitzung dem staatlich gefiihrten Sheberghan Krankenhaus im Norden und dem
regionalen Mirwais Krankenhaus im Siiden zur Verfligung

- stellt technische und finanzielle Unterstiitzung fir 47 ARCS Kliniken (Afghan Red Crescent Society)
und lokalen Freiwilligen, die Menschen in Konfliktgebieten medizinische Hilfe anbieten, zur Verfligung

- stellt auf Anfrage medizinische Arzneiwaren, jenen Krankenhdusern zur Verflgung, in denen
Massenverletzte sind

- unterstiitzt im Suden das Betreiben eines Taxidienstes, der Verwundete in Krankenh&user bringt
- sendet medizinische Ausristungen in jene Konfliktgegenden, um Notfélle zu behandeln

- betreibt sieben physikalische Rehabilitationszentren (diese werden oftmals als orthopadische Zentren in
Afghanistan bezeichnet), in diesen werden Rehabilitation und soziale Integration fur tausende Menschen
mit Amputationen oder anderen Behinderungen angeboten

- bildet Physiotherapeut/innen aus, die Menschen mit Rlckenmarkverletzungen zu Hause besuchen
(ICRC 2.9.20186).

Telemedizinprojekt durch den Mobilfunkanbieter Roshan

Das Telemedizinprojekt, verbindet Arzte in landlichen Gegenden mit Spezialist/innen im franzésischen
Kindermedizininstitut in Kabul und dem Aga Khan Universitatskrankenhaus in Pakistan. Durch eine
Hochgeschwindigkeits-Videoverbindung werden arme Patient/innen auf dem Land von Expert/innen
diagnostiziert. Die von Roshan zur Verfiigung gestellte Technologie ermdglicht es afghanischen Arzten im
Institut zudem, durch komplizierte Behandlungen geleitet zu werden, fiir die sie sonst nicht die Expertise hatten
(Good Impact 17.12.2016).

Riickkehr

Seit Janner 2016 sind mehr als 700.000 nicht registrierte Afghanen aus dem Iran und Pakistan nach Afghanistan
zuriickgekehrt (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017); viele von ihnen sind, laut Internationalem
Wéhrungsfonds (IMF), hauptséchlich aus Pakistan, aus dem Iran, Europa und anderen Regionen nach
Afghanistan zurlckgekehrt. Viele Afghan/innen, die jahrzehntelang im Ausland gelebt haben, kehren in ein
Land zurtick und sind Konflikten, Unsicherheit und weitreichender Armut ausgesetzt. Aufgrund schwieriger
wirtschaftlicher Bedingungen, sind Rickkehrer/innen im Allgemeinen arm. Auch wenn reichere
Rickkehrer/innen existieren, riskiert ein typischer rickkehrender Flichtling in die Armut abzurutschen (RFL/RE
28.1.2017). Die meisten Riickkehrer/innen (60%) entschlossen sich - laut UNHCR - in den stédtischen
Gegenden Kabuls, Nangarhar und Kunduz niederzulassen (UNHCR 6.2016).

IOM verlautbarte eine Erhthung von 50.000 Rickkehrer/innen gegeniiber dem Vorjahr. UNHCR hat im Jahr
2016 offiziell 372.577 registrierte Afghanen in die Heimat zurtickgefuhrt. Laut UNHCR und IOM waren der
Grofiteil der Rickkehrer junge Méanner aus dem lIran, die auf der Suche nach Arbeit oder auf dem Weg nach
Europa waren (Thomson Reuters Foundation 12.1.2017). Der Minister fur Flichtlinge und Repatriierung sprach
sogar von einer Million Flichtlinge, die im letzten Jahr nach Afghanistan zuriickgekehrt sind - davon sind uber
900.000 freiwillig in ihre Heimat zuriickgekehrt sind (Khaama Press 17.1.2017).
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Ein UNHCR-Vertreter berichtete, dass afghanische Fliichtlinge in Gegenden zurlckkehrten, in denen der Friede
wieder hergestellt wurde. Dennoch sei es schwierig, alle afghanischen Fliichtlinge eines Jahres zu verteilen, da
der Iran afghanische Migrant/innen zuriickschickt und Afghanistan eine Anzahl wohnungsloser Menschen hat,
die zusatzlich die Situation verkomplizieren (Pakistan Observer 2.1.2017). Die IOM-Transitzentren in
Grenzndhe bieten elementare Unterkiinfte, Schutz fir unbegleitete Minderjahrige, Haushaltsgegenstande (Topfe
und Pfannen), sowie Transportmdglichkeiten fir Familien, um sich in ihren Wunschgebieten ansiedeln zu
kénnen (DAWN 12.1.2017).

Unterstiitzung durch verschiedene Organisationen Vorort

Eine steigende Zahl von Institutionen bietet Mikrofinanzleistungen an. Die Voraussetzungen hierfur
unterscheiden sich, wobei zumeist der Fokus auf die Situation/Gefahrdung des Antragenden und die
Nachhaltigkeit des Projekts gelegt wird. Riickkehrer und insbesondere Frauen erhalten regelméafig Unterstiitzung
durch Mikrofinanzleistungen. Jedoch sind die Zinssatze in der Regel vergleichsweise hoch (IOM 2016).

Das Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen (United Nations World Food Programme - WFP) hat in
Afghanistan eine neunmonatige Operation eingeleitet, um die wachsenden Zahl der Rickkehrer/innen aus
Pakistan und Binnenvertriebe zu unterstiitzen, indem ihnen Notfallsnahrung und andere Mittel zur Verfligung
gestellt werden:

Sowohl das WFP als auch andere UN-Organisationen arbeiten eng mit der afghanischen Regierung zusammen,
um die Kapazitat humanitérer Hilfe zu verstarken, rasch Unterkiinfte zur Verfligung zu stellen, Hygiene- und
Nahrungsbedrfnisse zu stillen. Die Organisation bietet 163.000 nicht-registrierten Rickkehrer/innen, 200.000
dokumentierten Riickkehrer/innen und 150.000 Binnenvertriebenen, Fllichtlingen Nahrungs- und Finanzhilfe an;
auch 35.000 Flichtlinge in den Provinzen Khost und Paktika wurden unterstiitzt. Das WAFP hat seine
Unterstutzungen in Ostafghanistan verstarkt - um Untererndhrung zu vermeiden; das WFP unterstitzte mehr als
23.000 Kleinkindern aus Rickkehrer-Familien. Ziel des WFP st es 550.000 Menschen durch
Notfallsorganisationen zu helfen (UN News Centre 15.11.2016).

Einige Lander arbeiten auch eng mit IOM in Afghanistan im Rahmen des Programms Assisted Voluntary Return
zusammen - insbesondere, um die Reintegration zu erleichtern. IOM bietet Beratung und psychologische
Betreuung im Aufnahmeland, Unterstitzung bei Reiseformalitaten, Ankunft in Kabul und Begleitung der
Reintegration einschlieflich Unterstiitzung bei der Suche nach einer Beschéftigung oder Gewahrung eines
AnstoRkredits an. Obwohl IOM Abschiebungen nicht unterstutzt und keine Abschiebungsprogramme durchfiihrt,
gibt IOM auch abgeschobenen Asylbewerber/innen Unterstiitzung nach der Ankunft im Land (AA 9.2016). Mit
Ausnahme von IOM gibt es keine weiteren Organisationen, die Unterstitzung bei der Reintegration von
Rickkehrer/innen in Afghanistan anbieten (IOM 2016).

Staatliches Pensionssystem

Es ist nur ein o6ffentliches Rentensystem etabliert. Das (bliche Rentenalter liegt zwischen 63 und 65 Jahren,
héngt jedoch vom Einzelfall ab. Personen, die in Afghanistan gearbeitet haben, haben Zugang zu
Rentenzahlungen. Es gibt keine Einschrankungen, die einzige Voraussetzung ist, dass die Person mehr als 32
Jahre gearbeitet hat und zwischen 63-65 Jahren alte ist. Menschen mit korperlichen oder psychischen
Behinderungen werden als vulnerabel/schutzbedurftig eingestuft. Sie kdnnen Sozialhilfe beziehen und zumindest
kdrperlich benachteiligte Menschen werden in der Gesellschaft respektvoll behandelt. Schwierig ist es allerdings

keiner die Bargeldzuschiisse als priméren Faktor fur die Rickkehrentscheidung angab (DAWN 13.2.2017). Als
Grinde fur die Rickkehr wurden unter anderem folgendes angegeben: Einrichtung formeller Grenzkontrolle in
Torkham; groRe Besorgnis Uber die Gultigkeit der Proof of Registration Card (PoR-Cards); Kampagne der
afghanischen Regierung in Pakistan ("home sweet home™), die Afghan/innen bat nach Hause zuriickzukehren
(UNHCR 3.2.2017).

Erhaltungskosten in Kabul

Die monatlichen Lebenshaltungskosten in Kabul, fiir eine Person sind abhéngig von den Ausgaben und liegen
durchschnittlich zwischen 150-250 USD pro Person. Diese Zahlen beziehen sich nur auf Kleidung, Nahrung und
Transport, die Unterbringung (Miete) ist dabei nicht beriicksichtigt. Die Haus- oder Wohnungsmiete héngt von
der Lage ab. Die Unterbringung im Zentrum der Stadt betrégt fiir eine Ein-Zimmer Wohnung (Bad und Kiiche)
beginnend von 6.000 AFA (88 USD) bis zu 10.000 AFD (146 USD) pro Monat (IOM 22.4.2016). In Kabul
sowie im Umland und auch anderen Stadten stehen eine grofe Anzahl an Hausern und Wohnungen zur
Verfiigung. Die Kosten in Kabul City sind jedoch héher als in den Vororten oder auch anderen Provinzen.
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Private Immobilienhéndler bieten Informationen zu Mietpreisen fiir Hauser, Apartments etc. an. Riickkehrer
kénnen bis zur 2 Wochen im IOM Empfangszentrum in Jangalak untergebracht werden (IOM 2016).

Auszuge aus dem Bankensystem in Afghanistan

Nach einer Zeit mit begrenzten Bankdienstleistungen, entstehen im Finanzsektor in Afghanistan schnell mehr
und mehr kommerzielle Banken und Leistungen. Die kommerziellen Angebote der Zentralbank gehen mit
steigender Kapazitat des Finanzsektors zuriick. Es ist einfach in Afghanistan ein Bankkonto zu er6ffnen. Die
Bank wird nach folgendem fragen: Tazkira/ (Personalausweis/Pass); 2 Passfotos und AFA 1,000 bis 5,000 als
Mindestkapital fur das Bankkonto (I0M 2016).

Bis heute sind mehr als ein Dutzend Banken im Land aktiv:

Afghanistan International Bank, Azizi Bank, Arian Bank, Alfalah Bank Ltd., Bank-E-Millie Afghan, BRAC
Afghanistan Bank, Development Bank of Afghanistan, Export Promotion Bank, Habib Bank of Pakistan, Kabul
Bank, National Bank of Pakistan, Pashtany Bank, Punjab National Bank - India, The First Microfinance Bank,
Ghazanfar Bank, Maiwand Bank, Bakhtar Bank. Zu deren Leistungen zdhlen: Internationaler Geldtransfer via
SWIFT (Society For World Wide Interbank Funds Transfer), inlandische Geldtransfers in Afghanistan, diverse
Kreditprodukte und andere Handelsleistungen, sowie Sparen und Girokonten (IOM 2016).

Internationaler Geldtransfer via SWIFT ist seit 2003 Uber die Zentralbank verfiigbar. Auch kommerzielle
Banken bieten derzeit internationalen Geldtransfer an, manche nutzen eigene Mdglichkeiten, andere greifen auf
die Ressourcen der Zentralbank zurtick. Die Zentralbank kann die Nachfrage des Bankensektors nach Bargeld in
afghanischer Wéhrung sowie in US Dollar bedienen. Um Geld nach Afghanistan zu (berweisen, mussen die
Betroffenen ein Konto in Afghanistan haben. Die Zentralbank beabsichtigt, sich vom kommerziellen
Bankgeschéft zuriickzuziehen, da die kommerziellen Banken ihre Tétigkeiten in Afghanistan ausbauen. Die
Zentralbank kann Uberweisungen und andere Bankdienstleistungen in den Provinzen in ganz Afghanistan
gewéhrleisten (IOM 2016). Geldtransferanbieter wie Western Union sind ebenfalls weit verbreitet (IOM 2016;
vgl. auch: Western Union Holdings, Inc 2016 und Azizi Bank 2014).

Memorandum of Understanding (MoU)

Die Schweiz, Australien, Iran, Norwegen, Pakistan, Danemark, Frankreich, GroR3britannien, die Niederlande und
Schweden haben seit 2002 mit Afghanistan und dem UNHCR sog. Drei-Parteien-Abkommen (MoU -
Memorandum of Understanding) zur Regelung der freiwilligen Rlckkehr von afghanischen Flichtlingen in ihr
Heimatland geschlossen. Die Abkommen sehen u. a. die Ubernahme von Reisekosten,
Wiedereingliederungshilfe und Unterstiitzungsmanahmen flr besonders schutzbedirftige Fllchtlinge vor.
Grolbritannien, Frankreich, Italien, Danemark, Norwegen, Schweden und Australien schieben abgelehnte
Asylbewerber/innen afghanischer Herkunft nach Afghanistan ab. Von Norwegen ist bekannt, dass auch Familien
mit minderjéhrigen Kindern abgeschoben werden. Der afghanische Fliichtlingsminister Balkhi (seit Ende Januar
2015 im Amt) lehnt die Ricknahme von afghanischen Fluchtlingen ab und ignoriert die MoUs, wurde jedoch
von Président Ghani in seinem Einfluss beschnitten. Ein deutsch-afghanisches Ricknahme-MoU wurde am 2.
Oktober 2016 in Kabul unterzeichnet (AA 9.2016).

Ausweichmdglichkeiten

Bei der Prufung der Relevanz einer internen Schutzalternative fur afghanische Antragstellerinnen und
Antragsteller missen folgende Aspekte erwogen werden:

(i) der instabile, wenig vorhersehbare Charakter des bewaffneten Konflikts in Afghanistan in Hinblick auf die
Schwierigkeit, potenzielle Neuansiedlungsgebiete zu identifizieren, die dauerhaft sicher sind; und

(ii) die konkreten Aussichten auf einen sicheren Zugang zum vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet unter
Berlcksichtigung von Risiken im Zusammenhang mit dem landesweit ausgedehnten Einsatz improvisierter
Sprengkorper und Landminen, Angriffen und StraRenkdmpfen und von regierungsfeindlichen Kréften
erzwungene Einschrankungen der Bewegungsfreiheit von Zivilisten.

UNHCR geht davon aus, dass eine interne Schutzalternative in den vom aktiven Konflikt betroffenen Gebieten
nicht gegeben ist. AuRerdem ist nach Ansicht von UNHCR keine interne Schutzalternative in jenen Teilen des
Landes gegeben, die sich unter tatsachlicher Kontrolle regierungsfeindlicher Kréfte befinden; es sei denn in
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Ausnahmeféllen, in denen Antragsteller ehemals Verbindungen zur Filhrung der regierungsfeindlichen Krafte im
vorgeschlagenen Neuansiedlungsgebiet hergestellt hatten.

Ob eine interne Schutzalternative zumutbar ist, muss anhand einer Einzelfallprifung unter vollstandiger
Beriicksichtigung der Sicherheits-, Menschenrechts- und humanitdren Lage im voraussichtlichen
Neuansiedlungsgebiet zum Zeitpunkt der Entscheidung festgestellt werden. Insbesondere stellen die schlechten
Lebensbedingungen sowie die prekdare Menschenrechtslage von Afghaninnen und Afghanen, die derzeit
innerhalb des Landes vertrieben sind, relevante Erwédgungen dar, die bei der Priufung der Zumutbarkeit einer
vorgeschlagenen internen Schutzalternative berticksichtigt werden missen. UNHCR ist der Auffassung, dass
eine interne Schutzalternative nur dann zumutbar sein kann, wenn die Person Zugang zu (i) einer Unterkunft, (ii)
zu wesentlichen Grundleistungen wie sanitarer Infrastruktur, Gesundheitsversorgung und Bildung hat, und
zudem (iii) Erwerbsmdglichkeiten geboten werden. Dartiber hinaus ist laut UNHCR nur dann eine interne
Schutzalternative in Erwadgung zu ziehen, wenn die (erweiterte) Familie oder die ethnisch zugehérige
Gemeinschaft der Person willens und in der Lage ist, diese in der Praxis tatséchlich zu unterstiitzen.

Die einzige Ausnahme von dieser Anforderung der externen Unterstiitzung sind alleinstehende leistungsfahige
Ménner und verheiratete Paare im berufsfahigen Alter ohne spezifische Vulnerabilitdten. Solche Personen
kénnen unter bestimmten Umstdnden ohne Unterstiitzung von Familie und Gemeinschaft in urbaner und
semiurbaner Umgebung leben, welche die notwendige Infrastruktur sowie Erwerbsmdglichkeiten zur Sicherung
der Grundversorgung bietet und unter wirksamer staatlicher Kontrolle steht. Angesichts des Zusammenbruchs
des traditionellen sozialen Gefiiges der Gesellschaft aufgrund jahrzehntelang wahrender Kriege, massiver
Fluchtlingsstrome und interner Vertreibung ist gleichwohl eine einzelfallbezogene Analyse notwendig.

(UNHCR, Eligibility Guidelines, vom April 2016, zusammenfassende Darstellung des UNHCR vom
04.05.2016)

Riickkehrsituation

Unter Berucksichtigung der sozialen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen (wie z.B. familidre
Anknipfungspunkte, Schul- und Berufsausbildung, Wohn- und Arbeitssituation, usw.) ist eine Riickkehr nach
Afghanistan (Kabul) von alleinstehenden leistungsfahigen Mannern im berufsfahigen Alter generell nicht
unmoglich (Gutachten Mag. Karl MAHRINGER GZ: BVwG-160.000/0001-Kammer A/2017).

Kabul ist zudem traditionell ein Zufluchtsgebiet der vom Konflikt betroffenen Binnenvertriebenen aus der
Zentral-Region und anderswo (insbesondere auch aus der dstlichen Region des Landes und aus Kunduz). Im Jahr
2016 haben sich Primar- und Sekundarfluchtbewegungen (2.349 Familien bzw. etwa 15.500 Uberprifte
Personen) aus der 6stlichen Region weiter fortgesetzt, insbesondere aus Kot, Achin, dem Deh Bala Distrikt der
Nangarhar Provinz. Dies sind Distrikte, die von den Auseinandersetzungen zwischen den Taliban und mit ISIS
verbundenen Gruppen sowie von grofRangelegten Militaroperationen der afghanischen nationalen Verteidigungs-
und Sicherheitskraften (ANDSF) und der internationalen Streitkrafte betroffen sind. Aus den Beobachtungen von
UNHCR geht hervor, dass binnenvertriebene Familien sich oft deshalb in Kabul niederlassen, weil sie dort auch
familiare Verbindungen haben, im Gegensatz zu Jalalabad, wo viele andere binnenvertriebene Familien aus den
gleichen Provinzen Sicherheit gesucht haben.

Dariiber hinaus fiihrte eine zweite Fluchtwelle aus Kunduz - als Folge der temporaren Ubernahme von Kunduz
durch nicht-staatliche bewaffnete Gruppen im Oktober 2016 - zu neuerlichen Ankiinften von Binnenvertriebenen
in Kabul. Die Profile der vertriebenen Familien bestehen aus einer Mischung aus Staatsbediensteten mit guten
Verbindungen in die Hauptstadt und anderen Familien, die kaum eine andere Wahl hatten, als in stdlicher
Richtung vor den Kédmpfen zu fliehen. Baghlan blieb im Jahr 2016 weiterhin zu instabil, um Sicherheit flr
Binnenvertriebene zu bieten. Daher flohen diese nach Kabul, wo sich Familien temporar auch in Lagern
niederlieRen. Diese Binnenflucht geschah in einem kurzen Zyklus und die Mehrheit der Familien ist
wahrscheinlich bereits wieder nach Kunduz zurlickgekehrt, nachdem von den Behdrden im Oktober und
November gezielt Druck ausgelibt wurde, staatlich geforderte Riickkehrprogramme wahrzunehmen. Dies
geschah allerdings unter Umsténden, in denen die Freiwilligkeit der Rickkehr zumindest in einigen Fallen stark
bezweifelt werden kann.

Die Wohnraumsituation sowie der Dienstleistungsbereich in Kabul sind aufgrund der seit Jahren andauernden
Primédr- und Sekundérfluchtbewegungen im Land, die in Verbindung mit einer natirlichen (nicht
konfliktbedingten) Landflucht und Urbanisierung zu Massenbewegungen in Richtung der Stadt geflihrt hat,
extrem angespannt. Im Jahr 2016 wurde die Situation durch den Umstand, dass mehr als 25 Prozent der
Gesamtzahl der aus Pakistan zuriickgekehrten Afghanen nach Kabul gezogen ist, weiter erschwert. Diese
Umstdnde haben unmittelbare Auswirkungen auf die Prifung, ob Kabul als interne Schutzalternative
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vorgeschlagen werden kann, insbesondere mit Blick auf eine Analyse der Zumutbarkeit. Die in den UNHCR-
Richtlinien vom April 2016 dargestellten Erwagungen bleiben fir die Bewertung des Vorhandenseins einer
internen Schutzalternative in Kabul bestehen. Die Verfiigbarkeit einer internen Schutzalternative im Umfeld
eines dramatisch verschéarften Wettbewerbs um den Zugang zu knappen Ressourcen muss unter
Berucksichtigung der besonderen Umstande jedes einzelnen Antragstellers von Fall zu Fall gepruft werden.

2. Beweiswirdigung:
2.1. Zum Verfahrensgang:

Der Verfahrensgang ergibt sich aus dem unbedenklichen und unzweifelhaften Akteninhalt des vorgelegten
Verwaltungsaktes des BFA und des vorliegenden Gerichtsaktes des Bundesverwaltungsgerichtes.

2.2. Zu den Beschwerdefiihrern und ihren Fluchtgrinden:

Die Feststellungen zu den persénlichen Daten der Beschwerdefiihrer ergeben sich aus deren vorgelegten
Dokumenten. Die ldentitat der Beschwerdefiihrer steht aufgrund der im behdérdlichen Verfahren vorgelegten
afghanischen  Reisepasse fest. Die  Feststellungen zur Herkunft, Glaubenszugehdrigkeit und
Volksgruppenzugehdrigkeit der Beschwerdefiihrer basieren auf den diesbeziiglich glaubhaften Angaben der
BF1.

Die BF1 gab in der Erstbefragung und der Befragung durch das BFA an, dass sie sich den Asylgriinden ihres
Mannes anschliee. Hierzu ist festzuhalten, dass ihrem Mann kein Asyl, sondern lediglich der Status des
subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt wurde. Darlber hinaus bejahte die BF1 vor dem BFA die Frage, ob sie
von sich behaupten wirde, eine westliche Orientierung zu haben. Fir ihre Kinder, also die BF2, BF3, BF4 und
BF5, wurden von der BF1 keine abweichenden Asylgriinde geltend gemacht.

In der Beschwerde vom 13.07.2017 wurde ausgefiihrt, dass den Beschwerdefuhrern aufgrund ihrer
Zugehorigkeit zur Volksgruppe der Hazara in Afghanistan Verfolgung drohe. Auch habe die Behorde
falschlicherweise keine westliche Orientierung bei der BF1 festgestellt. In der Stellungnahme vom 05.03.2018
wird ausgefuhrt, dass Frauen unter der prekaren Sicherheitslage in Afghanistan leiden wiirden und dass die BF1,
BF4 und BF5 bei einer Rickkehr von sexueller Ausbeutung bzw. Gewalt betroffen waren.

Eine Verfolgung von Frauen und Médchen in Afghanistan allein aufgrund ihres Geschlechts ist den substanziell
unbestrittenen Feststellungen zur Situation der Frauen in Afghanistan nicht zu entnehmen. Eine weitreichende
Diskriminierung dieser Gruppe besteht jedoch unstrittig. Diese geht allerdings nicht so weit, dass sie jedenfalls,
Uberwiegend oder auch nur in gréBerem Umfang eine Verletzung oder Gefédhrdung des Rechts auf Leben oder
des Schutzes vor Folter und unmenschlicher Behandlung darstellt. Schliellich ist auch der standigen Judikatur
des Verwaltungsgerichtshofes und des Verfassungsgerichtshofes nicht zu entnehmen, dass in Bezug auf
Frauen/Médchen in Afghanistan ohne Hinzutreten weiterer spezifischer Faktoren allein aufgrund ihres
Geschlechts das reale Risiko besteht, im Herkunftsstaat ermordet, gefoltert oder unmenschlich behandelt zu
werden.

Hinsichtlich der Bedrohung der Beschwerdefiihrer aufgrund der Volksgruppenzugehdrigkeit zu den Hazara
bleibt festzuhalten, dass diese weder in der Beschwerde konkretisiert wurde, noch dass die BF1 eine derartige
Verfolgung von sich aus im behdrdlichen Verfahren oder vor Gericht vorbrachte. Auch in der aktuellen
Stellungnahme vom 03.03.2018, welche von der nunmehrigen rechtlichen Vertretung der Beschwerdefiihrer
eingebracht wurde, wird hierauf kein Bezug mehr genommen. In Anbetracht der diesbeziiglich eindeutigen
Judikatur, wonach die alleinige Zugehdrigkeit zur Gruppe der Hazara nicht fir die Gewahrung von Asyl
ausreicht und mangels konkreten Vorbringens seitens der BF1, konnte diesbezuglich keine asylrelevante
Verfolgung der Beschwerdeflhrer festgestellt werden.

Es oblag dem Bundesverwaltungsgericht in der mundlichen Verhandlung daher zu priifen, ob die BF1 tatséchlich
einen "westlichen" Lebensstil verfolgt, der in einer solchen Form gegen die sozialen Normen in Afghanistan
verstolt, dass er eine (asylrelevante) Verfolgung der BF1 in ihrem Heimatstaat ausldsen wiirde.

Diesen Eindruck konnte die BF1 in der Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht nicht vermitteln. Es ist
grundsétzlich verstandlich, dass die Erziehung von mittlerweile vier minderjahrigen Kindern einen enormen
zeitlichen und auch mentalen Aufwand bedeutet, und somit bei der BF1 nicht der gleiche Priifmafstab
hinsichtlich erfolgter Integrationsschritte und sprachlichem Fortschritt wie bei alleinstehenden Asylwerbern
angelegt werden kann. Es wird daher ausdriicklich festgehalten, dass die mangelnden Deutschkenntnisse und
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fehlende Integrationsbemihungen nicht der alleinige Grund daflr sind, dass bei der BF1 keine westliche
Orientierung hat festgestellt werden kénnen.

Die BF1 fiihrte in der miindlichen Verhandlung konkret nach Angaben zu ihrer westlichen Lebensorientierung
im Wesentlichen aus, dass ihr das Leben als alleinstehende Frau in Afghanistan nur schwer méglich gewesen sei,
da es ihr an einer mannlichen Bezugsperson gemangelt habe. Die BF1 unterlie} es bei der Frage nach ihrer
westlichen Lebensorientierung ganzlich auf ihre gegenwirtige Lebensweise in Osterreich einzugehen und
thematisierte nur ihre Situation in Afghanistan vor ihrer Ausreise. Im Anschluss brachte die BF1, nach ihrem
Alltag befragt, keinerlei eigensténdige Aktivitdten oder Interessen vor, die nicht in ursdchlichem Zusammenhang
mit der Betreuung der Kinder oder der Haushaltsfiihrung stehen.

Auch dass die BF1, trotz aufrechter Lebens- und Wohngemeinschaft mit ihrem Mann und Kindesvater, nach
eigener Aussage alleine fiir die Betreuung der Kinder und den Haushalt zusténdig ist, 1asst nicht auf "westliche"
Familienvorstellungen schlieBen, sondern belegt im Grunde das Gegenteil. Auf die Fragen ihres Rechtsvertreters
bezuglich des Schulbesuchs ihrer Tochter, oder deren Mdglichkeit in Zukunft ihren Ehemann selbst zu
bestimmen, antwortete die BF1 lediglich mit einem "Ja". Auch hier zeigte die BF1 keinerlei Antrieb, von sich
aus auf ihre Zukunftsperspektive in Osterreich oder die Moglichkeiten und Rechte, die ihr und ihrer Familie in
Osterreich im Gegensatz zu Afghanistan zur Verfugung stehen wiirden, einzugehen. Die BF1 unterlieR es ihm
Rahmen der mindlichen Verhandlung génzlich, ihre Vorstellungen zu ihrer eigenen beruflichen Zukunft in
Osterreich bzw. einem von ihr angestrebten Bildungsweg - und damit einem selbstbestimmteren Leben -
aufzuzeigen.

In Anbetracht des gesamten Vorbringens der BF1 konnten darin jedenfalls keine Anhaltspunkte gefunden
werden, die auf einen nachhaltigen Bruch mit den in ihrem Herkunftsstaat verbreiteten gesellschaftlichen Werten
hinsichtlich ihres in Osterreich gepflegten Lebensstils schlieRen lassen. Sie kiimmert sich in Osterreich um den
Haushalt und die minderjéhrigen Kinder (BF2, BF3, BF4 und BF5). Dies entspricht im Wesentlichen wohl auch
jenen Tatigkeiten, die sie in Afghanistan ausgelbt hat. Basierend auf dem vor Gericht gewonnen Eindruck und
mangels eines Uberzeugenden und konkreten Vorbringens der BF1 war daher nicht festzustellen, dass diese in
Osterreich eine Lebensweise angenommen hat, die sie bei ihrer Riickkehr nach Afghanistan in dieser Weise
nicht mehr aufrechterhalten kdnnte.

Wenngleich die BF1 in der mundlichen Verhandlung nicht in traditioneller afghanischer Kleidung erschien und
angab, dass sie in Afghanistan eine Burka habe tragen mussen, reicht dies flr sich genommen noch nicht fir die
Annahme eines westlichen Lebensstils aus, der eine asylrelevante Verfolgung ausldsen wirde. Einerseits ist
nicht davon auszugehen, dass der von ihr in der miindlichen Verhandlung getragene Kleidungsstil zumindest in
den Grofstadten Afghanistans, vor allem in Kabul, grundlegende Probleme bereiten wiirde. Ungeachtet dessen
stellt der Kleidungsstil fir sich alleine genommen ohnehin kein entscheidendes Kriterium fir einen westlichen
Lebensstil dar. Vielmehr sind die von der BF1 tatsachlich gelebten Umstdnde malgeblich fir eine
selbstbestimmte westliche Lebensweise. Die oben erérterten Gesichtspunkte sind zur Determinierung der
inneren Geisteshaltung wesentlicher als die blofRe nach auRen wahrnehmbare Art der Bekleidung. Es missen
folglich weitere Umstande hinzutreten, um von einer westlichen Orientierung ausgehen zu kdnnen. Dies war
gegenstandlich nicht der Fall.

Zum (brigen Vorbringen ist festzuhalten, dass es sich bei der BF4 und BF5 um ein siebenjéhriges und um ein
dreimonatiges Mddchen handelt. Die BF4 wuchs als unmindige Minderjéhrige bis zur ihrer Ausreise in
Afghanistan und, fur kurze Zeit, im Iran auf. Die BF5 wurde bereits in Osterreich geboren. Dass die beiden sich
nach wie vor deutlich in einem anpassungsfahigen Alter befinden, das eine Riickkehr grundsétzlich als zumutbar
erscheinen lieRe, ergibt sich zweifelsfrei aus der einschldgigen Judikatur des Verwaltungs- und
Verfassungsgerichtshofes.

Hinsichtlich der Frage einer eventuell drohenden Zwangsheirat der BF4 und BF5 ist auszufiihren, dass eine
solche aus Griinden des Alters der Betroffenen im Entscheidungszeitpunkt eine rein spekulative MutmafRung
hinsichtlich einer eventuell denkbaren zukinftigen Problematik ist. Eine Relevanz zum Entscheidungszeitpunkt
ist damit schon aus diesem Grund nicht gegeben. Zudem widerspricht die zwangsweise Verheiratung von
Kindern ebenso wie jene von Unmiindigen dem afghanischen Recht und kann somit auch nicht als soziale Norm
angesehen werden, deren Nichteinhaltung praktisch automatisch eine Verfolgung von asylrelevanter Intensitét
auslost. Belege, auf die sich eine solche Annahme stltzen konnte, wurden auch nicht in das Verfahren
eingebracht. Im Ubrigen kann auch nicht davon ausgegangen werden, dass Frauen in Afghanistan ganz generell
in Ehen gezwungen werden (und somit jede unverheiratete Frau von einem derartigen Schicksal betroffen ware).
Zudem besteht ein aufrechter Familienverbund und die Familie lebt mit dem Vater zusammen. Die BF1
bestatigte im Rahmen der mindlichen Verhandlung, dass auch der Vater daflr sei, dass sich die Téchter ihre
Eheménner selbst bestimmen konnen. Da der Vater als dltestes méannliches Familienmitglied in der
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gegenwartigen Konstellation das Familienoberhaupt darstellt, wére er in der Position, seiner Vorstellung
entsprechend ein etwaiges Heiratsangebot abzulehnen.

Den in der Stellungnahme getétigten Ausfihrungen, wonach die weiblichen Beschwerdeflhrer bei einer
Ruckkehr nach Afghanistan von sexueller Gewalt bzw. Ausbeutung betroffen waren, kann nicht gefolgt werden.
Zum einen handelt es sich auch hierbei um rein spekulative Mutmalungen, die weder von der BF1 vor Gericht
thematisiert noch in einer anderen Weise konkretisiert wurden. Auch das in diesem Zusammenhang in der
Stellungnahme herangezogene Erkenntnis zur prekéren Sicherheitslage in Afghanistan und den damit verbunden
Implikationen fir Frauen (W159 2132354) betrifft eine alleinstehende afghanische Mutter, deren Ehemann nach
ihren Angaben im Iran verschollen sei. Gegenstandlich besteht jedoch ein aufrechter Familienverbund mit einem
Familienvater, der mit den Beschwerdefiihrern gemeinsam in Osterreich lebt und im Verfahren auch die jiingste
Tochter (BF5) im Verfahren gesetzlich vertritt. Es liegen diesbeziiglich also unterschiedliche Sachverhalte vor,
was einen Riickschluss auf das gegenstandliche Verfahren unmdéglich macht. Zum anderen legt eben jenes
Bestehen eines vollstindigen Familienverbundes mit Vater nahe, dass die weiblichen Familienmitglieder
dadurch in ihrem sozialen Netz Uber eine erwachsene mannliche Bezugsperson verfiigen, die fir das
Auskommen der Familie in Afghanistan sorgen kénnte, so dass die weiblichen Familienmitglieder nicht Gefahr
laufen wirden, aus einer Notlage heraus Opfer sexueller Ausbeutung zu werden.

Da von der BF1 fur die minderjahrigen BF2 und BF3 keine eigenen Asylgriinde geltend gemacht wurden,
konnte somit auch fiir den BF2 und den BF3 keine asylrelevante Verfolgung in Afghanistan festgestellt werden.

Da weitere Fluchtgrinde weder behauptet wurden noch von Amts wegen hervorgekommen sind, konnte keine
asylrelevante Verfolgung festgestellt werden.

Uberdies ist darauf hinzuweisen, dass den Beschwerdefiihrern im Familienverfahren bereits der Status von
subsidiar Schutzberechtigten zuerkannt worden ist.

2.3 Zu den Feststellungen zur Situation im Herkunftsstaat:

Die Feststellungen zur im vorliegenden Zusammenhang mafigeblichen Situation im Herkunftsstaat stiitzen sich
auf die oben zitierten Quellen. Da diese aktuellen Landerberichte auf einer Vielzahl verschiedener, voneinander
unabhéngiger Quellen von regierungsoffiziellen und nicht-regierungsoffiziellen Stellen beruhen und dennoch ein
in den Kernaussagen Ubereinstimmendes Gesamtbild ohne wesentliche Widerspriiche darbieten, besteht im
vorliegenden Fall fur das Bundesverwaltungsgericht kein Anlass, an der Richtigkeit der getroffenen
Landerfeststellungen zu zweifeln. Insoweit den Feststellungen zur Lage im Herkunftsstaat Berichte alteren
Datums zugrunde liegen, ist auszufiihren, dass sich seither die darin angefuhrten Umstadnde unter
Berucksichtigung der dem Bundesverwaltungsgericht von Amts wegen vorliegenden Berichte aktuelleren
Datums fiir die Beurteilung der gegenwartigen Situation nicht wesentlich gedndert haben.

Die o.a. Ldanderfeststellungen wurden den Beschwerdefiihrern - neben darliber hinaus gehenden
Léanderfeststellungen - Gbermittelt und ihm die Mdoglichkeit eingerdumt, hierzu vor und in der mindlichen
Beschwerdeverhandlung Stellung zu nehmen. Die Beschwerdefiihrer und deren rechtsfreundliche Vertretung
sind diesen Erkenntnisquellen nicht substantiiert entgegengetreten.

3. Rechtliche Beurteilung:

GemdlR § 7 Abs. 1 Z 1 BFA-VG entscheidet das Bundesverwaltungsgericht tber Beschwerden gegen
Entscheidungen (Bescheide) des Bundesamtes fuir Fremdenwesen und Asyl.

GeméaRl § 28 Abs. 1 VWGVG hat das Verwaltungsgericht die Rechtssache durch Erkenntnis zu erledigen, sofern
die Beschwerde nicht zurlickzuweisen oder das Verfahren einzustellen ist.

GeméalR § 28 Abs. 2 VWGVG hat das Verwaltungsgericht tber Beschwerden dann in der Sache selbst zu
entscheiden, wenn der magebliche Sachverhalt feststeht oder die Feststellung des maligeblichen Sachverhalts
durch das Verwaltungsgericht selbst im Interesse der Raschheit gelegen oder mit einer erheblichen
Kostenersparnis verbunden ist.

Zu A)

Zur Beschwerde gegen Spruchpunkt I. des angefochtenen Bescheides:

www.ris.bka.gv.at Seite 35 von 38



R | S Bundesverwaltungsgericht 19.03.2018
]

GemaR § 3 Abs. 1 AsylG 2005 ist einem Fremden, der in Osterreich einen Antrag auf internationalen Schutz
gestellt hat, soweit dieser Antrag nicht bereits gemaR 88 4, 4a oder 5 zurlickzuweisen ist, der Status des
Asylberechtigten zuzuerkennen, wenn glaubhaft ist, dass ihm im Herkunftsstaat VVerfolgung iSd Art. 1 Abschnitt
A Z 2 GFK droht (vgl. auch die Verfolgungsdefinition in § 2 Abs. 1 Z 11 AsylG 2005, die auf Art. 9 der
Statusrichtlinie verweist).

GemdlR § 3 Abs. 3 Z 1 AsylG 2005 ist der Antrag auf internationalen Schutz beziglich der Zuerkennung des
Status des Asylberechtigten abzuweisen, wenn dem Fremden eine innerstaatliche Fluchtalternative (§ 11) offen
steht.

Fluchtling iSd Art. 1 Abschnitt A Z 2 GFK ist, wer sich aus wohlbegriindeter Furcht, aus Griinden der Rasse,
Religion, Nationalitdt, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder der politischen Gesinnung
verfolgt zu werden, auBRerhalb seines Heimatlandes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese
Furcht nicht gewillt ist, sich des Schutzes dieses Landes zu bedienen; oder wer staatenlos ist, sich auBerhalb des
Landes seines gewohnlichen Aufenthaltes befindet und nicht in der Lage oder im Hinblick auf diese Furcht nicht
gewillt ist, in dieses Land zurlickzukehren.

Zentraler Aspekt dieses Fluchtlingsbegriffs ist die wohlbegrindete Furcht vor Verfolgung. Eine wohlbegrindete
Furcht vor Verfolgung liegt dann vor, wenn sie im Lichte der speziellen Situation des Asylwerbers unter
Berucksichtigung der Verhéltnisse im Verfolgerstaat objektiv nachvollziehbar ist. Es kommt nicht darauf an, ob
sich eine bestimmte Person in einer konkreten Situation tatsachlich furchtet, sondern ob sich eine mit Vernunft
begabte Person in dieser Situation aus Konventionsgriinden furchten wirde (vgl. VWGH 05.09.2016, Ra
2016/19/0074 uva.). Verlangt wird eine "Verfolgungsgefahr”, wobei unter Verfolgung ein Eingriff von
erheblicher Intensitét in die vom Staat zu schiitzende Sphére des Einzelnen zu verstehen ist, welcher geeignet ist,
die Unzumutbarkeit der Inanspruchnahme des Schutzes des Heimatstaates bzw. der Rickkehr in das Land des
vorigen Aufenthaltes zu begrinden. Die Verfolgungsgefahr muss ihre Ursache in den in der GFK genannten
Grunden haben und muss ihrerseits Ursache daflr sein, dass sich die betreffende Person auBerhalb ihres
Heimatlandes bzw. des Landes ihres vorigen Aufenthaltes befindet.

Die Gefahr der Verfolgung iSd § 3 Abs. 1 AsylG 2005 iVm Art. 1 Abschnitt A Z 2 der GFK kann nicht nur
ausschlieBlich aus individuell gegenuber dem Einzelnen gesetzten Verfolgungshandlungen abgeleitet werden.
Sie kann auch darin begrindet sein, dass regelmaRig MalRnahmen zielgerichtet gegen Dritte gesetzt werden, und
zwar wegen einer Eigenschaft, die der Betreffende mit diesen Personen teilt, sodass die begriindete Annahme
besteht, (auch) er kdnnte unabhéngig von individuellen Momenten solchen Malnahmen ausgesetzt sein. Droht
den Angehorigen bestimmter Personengruppen eine uber die allgemeinen Gefahren eines Birgerkriegs
hinausgehende "Gruppenverfolgung"”, hat bei einer solchen, gegen eine ganze Personengruppe gerichteten
Verfolgung jedes einzelne Mitglied schon wegen seiner Zugehorigkeit zu dieser Gruppe Grund, auch individuell
gegen seine Person gerichtete Verfolgung zu beflrchten; diesfalls genlgt fur die geforderte Individualisierung
einer Verfolgungsgefahr die Glaubhaftmachung der Zugehdrigkeit zu dieser Gruppe (vgl. VWGH 29.04.2015, Ra
2014/20/0151; 17.12.2015, Ra 2015/20/0048). Fur das Vorliegen einer Gruppenverfolgung ist nicht
entscheidend, dass sich die Verfolgung gezielt gegen Angehdrige nur einer bestimmten Gruppe und nicht auch
gezielt gegen andere Gruppen richtet. Schutz fir Angehérige einer verfolgten Gruppe ist unabhangig davon, ob
auch andere Gruppen in vergleichbarer Intensitat verfolgt werden, zu gewahren (vgl. VfGH 18.09.2015, E
736/2014). Der Verwaltungsgerichtshof hat erkannt, dass die Ermittlung der asylrelevanten Verfolgungsgefahr
(insbesondere unter dem Aspekt einer Gruppenverfolgung) nach rein mathematischen Gesichtspunkten nicht
maoglich ist; eine solche Betrachtung sei schon vom Ansatz her verfehlt. Entscheidend ist vielmehr, ob der
Asylwerber sein Heimatland aus wohlbegriindeter Furcht vor Verfolgung verlassen hat. Dies ist der Fall, wenn
sich eine mit Vernunft begabte Person in der konkreten Situation des Asylwerbers unter Berticksichtigung der
Verhaltnisse im Verfolgerstaat furchten wirde (vgl. VwGH 19.12.2007, 2006/20/0771 ua.). Anhand dieses
Malstabes ist auch zu ermitteln, ob eine asylrelevante Verfolgung wegen Zugehdrigkeit zu einer bestimmten
(etwa ethnischen) Gruppe glaubhaft ist. Dabei spielen Haufigkeit und Intensitat der bereits dokumentierten
Ubergriffe auf Mitglieder dieser Gruppe im Herkunftsstaat eine wesentliche Rolle.

Die blofle Tatsache, dass die BF1 eine afghanische Frau ist, ist fir sich alleine genommen ohne
Berlcksichtigung ihrer konkreten und individuellen Lebensumstdnde im Herkunftsstaat, ihrer persénlichen
Einstellung und Wertehaltung, ihrem bisherigen Verhalten, sowie ohne gesamtheitliche Beurteilung der
Glaubhaftigkeit ihres individuellen Fluchtvorbringens nicht ausreichend, um mit maRgeblicher
Wahrscheinlichkeit von einer asylrelevanten Verfolgung ausschlieflich aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten sozialen Gruppe ausgehen zu kénnen. Selbiges gilt auch fiir die beiden minderjéhrigen Téchter BF4
und BF5, deren alleinige Zugehérigkeit zum weiblichen Geschlecht nicht ausreicht, um von asylrelevanter
Verfolgung ausschlieBlich aufgrund der Zugehérigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe ausgehen zu
koénnen.
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Im Hinblick auf die derzeit vorliegenden herkunftsstaatsbezogenen Erkenntnisquellen zur allgemeinen Lage von
Frauen in Afghanistan haben sich keine ausreichend konkreten Anhaltspunkte dahingehend ergeben, dass alle
afghanischen Frauen gleichermafien blof auf Grund ihres gemeinsamen Merkmals der Geschlechtszugehdrigkeit
und ohne Hinzutreten weiterer konkreter und individueller Eigenschaften im Falle ihrer Rickkehr mit
maligeblicher Wahrscheinlichkeit Gefahr laufen wirden, einer Verfolgung aus einem der in der GFK genannten
Grinde ausgesetzt zu sein. In diesem Zusammenhang ist tiberdies darauf hinzuweisen, dass sich laut jungsten
Landerberichten die Situation der Frauen seit dem Ende der Taliban-Herrschaft erheblich verbessert hat.

Bezogen auf Afghanistan fiihrt die Eigenschaft des Frau-Seins an sich gemal der standigen Judikatur der
Hochstgerichte nicht zur Gewdhrung von Asyl. Lediglich die Glaubhaftmachung einer personlichen
Wertehaltung, die sich an dem in Europa mehrheitlich gelebten, allgemein als "westlich" bezeichneten Frauen-
und Gesellschaftshild (selbstbestimmt leben zu wollen) orientiert, wird als asylrelevant erachtet; bzw. ist zu
prifen, ob westliches Verhalten oder westliche Lebensfiihrung derart angenommen und wesentlicher Bestandteil
der Identitat einer Frauen geworden ist, dass es fur diese eine Verfolgung bedeuten wiirde, dieses Verhalten
unterdriicken zu mussen (VfGH 12.06.2015, ZI. E 573/2015-9).

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofes kénnen Frauen Asyl beanspruchen, die aufgrund eines
gelebten "westlich" orientierten Lebensstils bei Ruckkehr in ihren Herkunftsstaat verfolgt wirden (vgl. etwa
VwGH vom 28.05.2014, 2014/20/0017-0018). Gemeint ist damit eine von ihnen angenommene Lebensweise, in
der die Anerkennung, die Inanspruchnahme oder die Ausubung ihrer Grundrechte zum Ausdruck kommt.
Voraussetzung ist, dass diese Lebensfliihrung zu einem solch wesentlichen Bestandteil der Identitdt der Frauen
geworden ist, dass von ihnen nicht erwartet werden kann, dieses Verhalten im Heimatland zu unterdriicken, um
einer bedrohenden Verfolgung wegen Nichtbeachtung der herrschenden politischen und/oder religidsen Normen
zu entgehen (VWGH 22.03.2017, 2016/17/0388).

Wie in der Beweiswirdigung ausgefihrt wurde, konnte im Fall der BF1 jedoch nicht festgestellt werden, dass
diese seit ihrer Einreise nach Osterreich im Oktober 2015 eine Lebensweise angenommen hat, die einen
deutlichen und nachhaltigen Bruch mit den allgemein verbreiteten gesellschaftlichen Werten in Afghanistan
darstellen wiirde, somit eine "westliche™ Lebensfiihrung angenommen hat, der ein wesentlicher Bestandteil ihrer
Identitat wurde, und mit dem sie mit den sozialen Gepflogenheiten des Heimatlandes brechen wirden. Den
bisherigen Aktivitaten bzw. der Lebensweise der BF1 seit ihrer Einreise ist insgesamt nicht zu entnehmen, dass
diese einen derartigen "westlichen", selbstbestimmten Lebensstil anstrebt oder bereits pflegt. Auch eine
entsprechende innere Wertehaltung konnte nicht glaubhaft gemacht werden. Infolgedessen verletzt die BF1 mit
ihrer Lebensweise die herrschenden sozialen Normen in Afghanistan nicht in einem Ausmal, dass ihr bei einer
Rickkehr (unter Beibehaltung des derzeitigen Lebensstils) eine Verfolgung iSd Genfer Fliichtlingskonvention
drohen wiirde.

Auch hinsichtlich der BF4- und der BF5 kann eine begriindete Furcht vor Verfolgung aus Griinden der GFK -
und insbesondere aufgrund einer (zukinftigen) Wertehaltung, die mit den gesellschaftlichen Normen
Afghanistans in einem Ausmal unvereinbar ware, dass sie eine asylrelevante Verfolgung auslosen wirde - nicht
festgestellt werden. Dies insbesondere, weil es sich um Minderjahrige im zweifelsfrei anpassungsfahigen Alter
(von sieben Jahren bzw. zwei Monaten) handelt, denen eine Wiedereingliederung in das oder ein Aufwachsen im
afghanischen Normensystem zumindest unter dem Aspekt des Fehlens einer drohenden asylrelevanten
Verfolgung zumutbar ware.

Das Vorbringen einer eventuell drohenden Zwangsverheiratung der BF4- und der BF5 konnte, wie in der
Beweiswirdigung ausgefuhrt, auf Grund ihres jungen Alters wegen mangelnder Relevanz im
Entscheidungszeitpunkt ebenfalls nicht festgestellt werden. Darliber hinaus ist die Zwangsverheiratung von
Kindern oder Unmiindigen unter 16 Jahren weder vom afghanischen Recht gedeckt noch als soziale Norm derart
verankert, dass deren Nichteinhaltung praktisch automatisch eine Verfolgung von asylrelevanter Intensitat
auslost.

Im Hinblick auf das Vorbringen der Beschwerdefiihrer in deren Beschwerde bleibt zu prifen, ob den
Beschwerdefiihrern bei einer Uberstellung in deren Herkunftsstaat aufgrund generalisierender Merkmale -
konkret wegen der Zugehdrigkeit zur Volksgruppe der Hazara - unabhéngig von individuellen Aspekten einer
Uber die allgemeinen Gefahren eines Birgerkriegs hinausgehenden "Gruppenverfolgung" ausgesetzt waren.

Nach der Judikatur des Verwaltungsgerichtshofes ist fur das Vorliegen einer Gruppenverfolgung zwar nicht
entscheidend, dass sich die Verfolgung gezielt gegen Angehdrige nur einer bestimmten Gruppe und nicht auch
gezielt gegen andere Gruppen richtet (VwWGH 17.12.2015, Ra 2015/20/0048), jedoch ist fur das BVwG aus
folgenden Griinden nicht ersichtlich, dass die Beschwerdefiihrer als Angehdrige der Volksgruppe der Hazara im
Falle einer Rickkehr nach Afghanistan mit malRgeblicher Wahrscheinlichkeit beflirchten missten, alleine wegen
der Zugehorigkeit zu dieser Gruppe einer Verfolgung iSd GFK ausgesetzt zu sein:
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Die Beschwerdefilhrer gehéren als Hazara zwar einer ethnischen und als Schiiten auch einer religidsen
Minderheit in Afghanistan an. Den oben zitierten L&nderberichten ist zwar u.a. zu entnehmen, dass Schiiten -
speziell jene, die der Volksgruppe der Hazara angehdren - Diskriminierungen durch die sunnitische Mehrheit
ausgesetzt sind und sich Diskriminierungen von Angehorigen der Volksgruppe der Hazara in
Zwangsrekrutierungen, Zwangsarbeit, Festnahmen, physischem Missbrauch oder illegaler Besteuerung aufiern
wiirden. Festzuhalten ist aber auch, dass sich fir die wahrend der Taliban-Herrschaft besonders verfolgten
Hazara - wie aus den zugrunde gelegten Landerfeststellungen ersichtlich - die Situation in der Zwischenzeit
deutlich verbessert hat, wenngleich die gesellschaftlichen Spannungen fortbestehen und in lokal
unterschiedlicher Intensitdt gelegentlich wieder aufleben. In einer Gesamtschau des vorliegenden
Landerberichtsmaterials erreicht diese Gefahrdung insgesamt aber nicht jenes Ausmal, welches notwendig waére,
um eine spezifische Gruppenverfolgung der Volksgruppe der Hazara in Afghanistan fiir gegeben zu erachten. Es
ist somit davon auszugehen, dass weder die Zugehdrigkeit einer Person zur ethnischen Minderheit der Hazara
noch die Zugehdrigkeit einer Person zur religidsen Minderheit der Schiiten fiir sich alleine ausreicht, um davon
ausgehen zu mussen, dass diese Person der Gefahr einer Verfolgung aufgrund der Zugehdrigkeit zu einer
bestimmten Rasse bzw. einer bestimmten Glaubensgemeinschaft ausgesetzt wére (vgl. dazu auch VwGH
31.10.2002, 2000/20/0358; vgl. zudem das Judikat des EGMR: A.M. gegen NL 05.07.2016, 29.094/09, dort
insh. Seiten 26/27, Punkt 86., wonach die Angehdrigkeit zur Minderheit der Hazara nicht dazu fuhrt, dass im
Fall einer Ruckkehr eine unmenschliche Behandlung drohen wirde, unbeschadet der schlechten Situation dieser
Minderheit). Auch der Verwaltungsgerichtshof nahm in den letzten Jahren keine Gruppenverfolgung der Hazara
in Afghanistan an (vgl. z.B. VWGH 23.02.2017, Ra 2016/20/0089).

Zuletzt ist festzuhalten, dass die allgemeine Lage in Afghanistan auch nicht dergestalt ist, dass bereits jedem, der
sich dort aufhalt, der Status eines Asylberechtigten zuerkannt werden musste (vgl. etwa AsylGH 07.06.2011, C1
411.358- 1/2010/15E, sowie den diesbeziiglichen Beschluss des VfGH vom 19.09.2011, 1500/11-6). Im Urteil
vom 09.04.2013, H. und B. gg. das Vereinigte Konigreich, ZI. 70073/10 u. 44539/11, hat der Européische
Gerichtshof flr Menschenrechte festgehalten, dass in Afghanistan derzeit keine Situation allgemeiner Gewalt
herrscht ("Consequently, the Court does not consider that there is currently in Afghanistan a general situation of
violence such that there would be a real risk of ill-treatment simply by virtue of an individual being returned
there.") und Personen, die nur ein sogenanntes "low profile" aufweisen, selbst nach vorhergehender Tétigkeit fur
internationale Truppen oder internationale Organisationen nicht generell eine gezielte Verfolgung durch Taliban
befurchten missen.

Zudem hat der Verwaltungsgerichtshof im Beschluss vom 23.02.2016, Ra 2015/01/0134, auf die
Rechtsprechung des EGMR in jingst ergangenen Urteilen hingewiesen, wonach die allgemeine Situation in
Afghanistan nicht so gelagert sei, dass die Ausweisung dorthin automatisch gegen Art. 2 oder 3 EMRK
verstoBen wirde, unter Bezugnahme auf die Urteile des EGMR jeweils vom 12.01.2016, jeweils gegen
Niederlande S. D. M. Nr. 8161-07; A. G. R. Nr. 13442-08; A. W. Q. und D. H., Nr. 25-077/06; S. S., Nr.
39575/06; M. R. A. ua., Nr. 46856-07 (vgl. auch VwWGH 18.03.2016, 2015/01/0255; VWGH 13.09.2016,
2016/01/0096).

Im Ergebnis wurde somit eine asylrelevante Verfolgung der Beschwerdeflhrer nicht dargelegt.

Daher waren die Beschwerden der Beschwerdefiihrer gegen Spruchpunkt I. der angefochtenen Bescheide geman
§ 3 Abs. 1 AsylG 2005 abzuweisen.
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